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RESUMO

O objetivo da presente Dissertacdo de Mestrado € investigar o Ensino Juridico no Brasil e a
pratica docente, repensando a formagdo do professor sob uma perspectiva didatico-
pedagdgica. Através de pesquisa bibliografia, leitura, fichamento e sistematizacéo, elaborou
se 0 presente estudo, para evidenciar que o ensino juridico, na atualidade, se encontra em
“crise”’, gerada por constantes reformas curriculares que, apés algum empo, ndo surtem 0s
resultados esperados. A Dissertacdo compde-se de dois capitulos. Ensino Juridico no Brasil e
Os reflexos da Atividade Profissional nos Cursos de Direito. No primeiro capitulo, procura-se
situar a culturajuridica desde sua criagdo, em 1872, até a atualidade, enfatizando as multiplas
crises, a necessidade de constantes reformas, ja que permanece praticamente imutavel ha mais
de 180 anos do Curso de Direito no Brasil. A partir deste capitulo, foi feito um estudo acerca
do modelo educacional atual e os deveres institucionais, no intuito de mostrar que a realidade
vivida hoje, no curso de Direito, € reflexo do modelo educacional imposto ao Brasil, no
periodo colonial, que foi se deteriorando e que, apesar de superar alguns aspectos, deixa
exposto o cerne da crise, a sala de aula, que a heranca liberal continua a reproduzir em seu
modelo pedagdgico tradicional. Como método de abordagem, optouse pelo dialético, que
ampara a pesquisa quando se toma por base o ensino juridico, compreendido no mundo como
processo. Este é o método da interpretagdo dindmica e totalizante da realidade. Quanto a
classificacéo da pesquisa, €la é aplicada de forma qualitativa, com objetivos descritivos e
métodos de procedimento historico que agem como instrumentos de investigacdo de
acontecimentos e processos que tenham influenciado o modelo atual do ensino juridico.

Palavras-chave: Direito. Ensino Juridico. Formagéo do professor. M odelo pedagdgico.



ABSTRACT

The objective of the present Dissertation of Master’s Degree is to investigate the Juridical
Teaching in Brazil and the educationa practice, rethinking teacher’s formation under a
didactic-pedagogic perspective. Through bibliographical research, reading, card registry and
systematization, it was elaborate the present study, to evidence that the juridical teaching, in
the present time, isin “crisis’, created for constants curricular reforms that, after some time,
its implantation doesn't produce satisfactory results. This Dissertation is composed of two
chapters: Juridical Teaching in Brazil and The reflexes of the Professional Activity in Law
School. In the first chapter, it tries to place the juridical culture since its creation, in 1827,
until nowadays, emphasizing the multiple crisis, the necessity of constant reforms, because it
became practically changeless for more than 180 years of the courses of Law in Brazil.
Starting from this chapter, it was made a study about the current education model and the
institutional duties, with the intention of showing that the reality lived today in the course of
Law, the reflex of the model education tax to Brazil, in the colonia period, that it came
worsening and, that in spite of overcoming in some aspects, it leaves exposed the center of the
problems, the classroom, that the liberal inheritance continues to reproduce with its traditional
model. As approach method, it was opted for the diaetic method, that aids the research, when
it is taken by base the juridical teaching, understood in the world as a process. This
classification of the research, it is applied of qualitative form, with descriptive objectives and
methods of historical procedures that act as instrument of investigation of events that have
influenced the current model of the juridical teaching.

Key-words: Law, Juridical Teaching, Educational, Didatic-pedagogic.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa, historicamente a prética pedagdgica ja consagrada no Ensino
Juridico ao longo de sua trgjetdria, no Brasil, e os reflexos dessa atitude profissional nos
Cursos de Direito, atualmente, sem a devida formacdo didatico-pedagbgica de seus

professores.

A pesguisa hibliogréfica permite visualizar que o inicio do ensino juridico brasileiro
dia-se a criagdo da Universidade Brasileira, ja que a histéria e a origem de ambos, como
conhecemos hoje, estdo diretamente entrelacadas A trgetdria dos cursos de Direito. A
historia dos cursos de Direito traduz e retrata o desenvolvimento e a consolidacéo curricular
do ensino juridico brasileiro, que apesar de sofrer constantes reformas, ndo conseguiu se

libertar dos modelos herdados do direito portugués.

Por outro lado, € a consciéncia juridico-curricular que consolida e firma os propésitos
essenciais da cidadania brasileira. Por isso, a necessidades de estudar a evolucdo do ensino
juridico brasileiro e relaciona-lo a historia da cidadania e das institui¢gdes juridico-politicas

brasileiracujos principios se conservam e estdo consolidados

A andlise de obras que contém vasta documentacdo constitucional, legidlativa,
administrativa e parlamentar sobre o ensino juridico nos permite o entendimento das variaveis
tedricas, sgjam elas sociolodgicas, politicas ou ideoldgicas, que permearam e permeiam O

ensino que conhecemos.

Os cursos juridicos surgiram e se desenvolveram no Brasl, juntamente com a
definicdo do Estado nacional — imperia — brasileiro. O primeiro projeto de criagdo e
implantagdo do Curso de Direito no Brasil foi apresentado durante a Assembléia Constituinte

de 1823. Contudo, somente em 1827, mais precisamente em 11 de agosto, é que se cria no
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Brasil o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Academia de S&o Paulo, e o Curso de

Ciéncias Juridicas e Sociais em Olinda, mais tarde Curso de Direito de Recife.

Os curriculos juridicos passaram um século e algumas décadas sem qualquer
preocupacdo renovadora em relacdo a proposta republicana. Vérias foram as tentativas de
mudancas, sendo que a mais significativa diz respeito a Reforma de Francisco Campos, que
contribuiu, ndo s6 no que diz respeito as aparentes melhorias nos curso de Direito, como
também na reforma da Educacéo Brasileira, como um todo. A principal inovacéo, no entanto,
foi o reconhecimento de que o conhecimento juridico ndo era exclusivamente verborrégico,
mas bacharelesco, de natureza retrograda e verba e principalmente, um conhecimento de
natureza cientifica. Porém, ndo provocou grandes modificacfes a crise que ja se instalara no

curso de Direito.

Mais recentemente, a Portaria n® 1.886/94, do Ministério da Educagdo, no intuito de
reorganizar e melhorar a qualidade da oferta do ensino juridico estabeleceu, entre outros
pontos que o curso juridico deveria desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
interligadas e obrigatdrias, segundo a programacéo e a distribui¢éo aprovadas pela propria
ingtituicdo de ensino superior, de forma a atender as necessidades de formagdo fundamental,

sociopolitica, tedrico-juridica e prética do bacharel em Direito.

Por sua vez, o desenvolvimento do conhecimento juridico no mundo moderno
demonstra que seu o0 aprendizado vincula-se, a0 mesmo tempo, ao ensino da aplicagéo e da
interpretacdo da lei, mas deve estar afeicoado as novas conquistas do conhecimento e as novas
guestbes sociais. Surge, entdo, a necessidade de buscar interpretar as lels, ndo apenas em
funcéo da sua origem, da sua formac&o ou dos seus institutos originais juridicos, mas também
em funcdo das necessidades hodiernas e de sua aplicabilidade no mundo que nos cerca. Esta

€ asituacdo do ensino do Direito que precisa ser reformulada.

A maior preocupacdo que embasa 0s objetivos desta dissertacdo € conhecer e
descrever, de formaresumida, a evolugdo do ensino juridico no Brasil, suas crises, reformas e
alteracdes curriculares, novos estatutos e novas propostas. Além disso, relacionar e relatar as
razdes do declinio da formagdo profissional tradicional do bacharel de Direito: descrever o
estilo de pratica docente, os vicios pedagdgicos e a massificagdo do modelo reprodutor
tradicional, bem como concientizar-se dos problemas que permeiam e envolvem a didética
utilizada, com a intencdo de superélos, viabilizando inovagbes qualitativas, utilizar
metodologias adequadas a pratica educativa; detectar as circunstancias conflituosas e até

decadentes que se presenciam na atual formacao juridica, devido a criagdo de faculdades de
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Direito, com questionavel capacidade pedagdgica e operacional; e, também, refletir e
guestionar sobre as necessidades de melhorias na qualidade do Ensino Juridico e possibilitar a
percepcao de que as mudancas no ato de ensinar e aprender s80 possivels, porém exigem mo

envolvimento direito de professores e estudantes.

Lamentavelmente, a formagcao didatico-pedagdgica especializada ndo tem sido exigida
por varias razoes, e, entre essas, duas se destacam: a grande oferta dos cursos juridicos a partir
de 1971 e 1972, e a auséncia de programas de formacdo especifica para professores de
Direito. A causa para a grave crise que assola o Direito € justamente, 0 aumento dos cursos
de formacdo de advogados, no Brasil, aprovados pelo MEC sem grandes exigéncias quanto a
formagdo docente. Esse fator se somou a fata de concursos de livre-docéncia, basicos quanto
a qualidade académica na érea de Direito e de tantos outros cursos de natureza pragmética, e

Nao apenas investigativa.

Ressdta-se que o curso de Direito se explica e se justifica em qualquer sociedade
democratica. Seria impossivel viver, na era em que estamos sem 0s ensinamentos do Direito,
porém eles precisam ser repensados, reavaliados, reformulados, visando perspectivas mais
humanisticas e adotando metodologias mais ricas didaticamente e praticas pedagogicas

inovadoras, atdo importantes para efetiva aprendizagem docente e discente.

As possibilidades de melhoria da qualidade do ensino juridico brasileiro sdo grandes,
porém sua sobrevivéncia é fragil se as institui¢des formadoras ndo cumprirem seu papel social
de formar profissionais especializados adaptando-se as novas exigéncias de ensino, pesquisa e
investigacao, especialmente, porque se sabe da sua importancia para a sociedade democrética

e para aliberdade, como pré-requisito da convivéncia humana.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem contribuido para conscientizar 0 ensino
juridico de que a mudanca € necessaria e urgente, através de seus instrumentos seletivos e
avaliativos do conhecimento juridico ministrado pelas Faculdades. Além disso, tem avaliado a
infra-estrutura das faculdades e a qualificagdo do corpo docente. Contudo, a realidade é que,
mesmo com todo esse controle e rigidez, no exame vive-se hoje um panorama tragico, ou
sgja, a grande maioria dos bacharéis em Direito ndo conseguem sequer enfrentar o exame da
Ordem. Esses resultados refletem diretamente a estrutura pedagdgica insuficiente de grande

parte dos cursos juridicos brasileiros ndo s publicos, mas principa mente os privados.

O gue motivou e norteou este trabalho de estudo € a constatacéo de que hoje, ha uma

preocupacado muito grande, ndo sO da classe juridica e da OAB, como da sociedade em geral,
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com relacdo a proliferacdo dos cursos de Direito no Brasil, seus processos de criacdo e de
reconhecimento pelo MEC e, principalmente, com as condi¢gdes dos cursos, suas diretrizes
curriculares e suas atividades. Esse crescimento, ab mesmo tempo gque democratiza a chance
de ingress ao curso de Direito, prejudica seu ensino com qualidade no pais, ja que, ndo raras
vezes, algumas faculdades ndo possuem um corpo docente de qualidade, preocupado em
transmitir aos académicos as doutrinas pertinentes a0 curso, com capacidade e
responsabilidade, resgatando a funcéo social do advogado e de seu papel como cidadéo.
Muitos sdo os fatores que fazem com que o ensino juridico no Brasil e sua prética didatico-
pedagbgica sejam deficientes, ertre os quais podemos apontar: a ma qualidade do corpo
docente, por ndo aprimorar sua didatica com novas metodologias, por ndo oportunizar aulas
préticas, por ndo incentivar os académicos a estudar, a ler ea pesquisar. Ainda a falta de
compromisso e de responsabilidade dos préprios académicos, que quererem aprender apenas
dentro da sala de aula, sem readlizar estudos extracurriculares, sem interesse em ler as obras
classicas ou revistas especializadas, negando-se a fazer estagios de aprendizado e néo

exigindo dos professores aulas de qualidade, permanecendo cal ados quando existem davidas.

Norteiam esta pesguisa as seguintes hipéteses. é possivel que o ensino juridico, no
Brasil, apresente problemas desde a sua implantacdo? A formagdo docente do Ensino
Juridico apresenta limitaces e falhas? Quem pode colaborar para solucionar os problemas e
promover atdo sonhada reforma no Ensino Juridico? Pode o professor organizar sua didética

juridicae, contudo, ser estaineficiente e ndo atingir areal funcéo pedagdgica?

A Dissertacdo compdem-se de dois capitulos intitulados respectivamente de Ensino

Juridico no Brasil e Os reflexos da Atividade Profissional nos Cursos de Direito.

Perpassam por esses capitul os vérias propostas que procuravam resolver os entraves e
dilemas no Curso de Direito, tais como: a Reforma Pombaliana, a Reforma de Francisco
Campos, a Reforma do Ensino Livre, a Reforma Rivadavia, a promulgacéo da Constituicéo,
Brasileira em 1988, bem como Leis, Pareceres, Portarias — sendo as mais importantes a
Portaria 1.886/94 MEC e a Resolugdo 09/2004 que, com maior ou menor significacéo,
contribuiram para a afirmag@o do Curso de Direito no Brasil, na forma em que se encontra

hoje.

Estudos recentes sobre o Ensino Juridico e suas modificacfes curriculares revelam
gue ndo se trata de uma crise localizada e especifica, mas sim, falhas nas organizacdes das
faculdades de Direito, assm como O crescimento quantitativo desmesurado dos novos

cursos, sem que hajaumarea e geral preocupacéo com a qualidade do aprendizado juridico.
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O papel do docente, dos académicos sua contribuicdo nos movimentos estudantis, e
as propostas para a reforma do Ensino juridico ddo seqiiéncia ao estudo, sendo que em cada
temética sdo abordados aspectos histéricos da atuacdo de cada um dos envolvidos no
processo, 0s quais SO passam a exercer seus papéis na atualidade, uma vez que nédo havia a
participacéo destes na elaboracdo de propostas de reformas, ndo s6 no Ensino Juridico, mas

na educagdo brasileira como um todo.

No segundo capitulo fazse um estudo acerca do modelo educacional atua e os

deveres ingtitucionais no intuito de mostrar que a realidade vivida hoje, no curso de Direito.

Aborda-se também a importancia da pesguisa cientifica no Ensino Juridico, exigéncia
que passa a vigorar no Curso de Direito através da promulgacdo da Portaria 1.886/94 e
Resolucdo 09/2004 gue obriga o académico a elaborar Monografia de Conclusdo de Curso,
como requisito para a certificagdo; e, a Universidade, a manifestar em seu Projeto

Pedagdgico, coeréncia entre ateoria e a prética.

No que se refere a capacitagdo de docentes nos Curso de Direito, bem o desafio de
ensinar na atualidade, a explicac@o de varios autores é de que a atualizacdo docente deve ser
adequada e constante, em nivel de poOs-graduacdo, mestrado e doutorado, ou segja, O
conhecimento € inacabado e, por isso, 0 professor deve estar em constante aperfei coamento,
adotando praticas didati co- pedagdgicos condizentes com a idade e o nivel dos alunos. Deve
também possuir conhecimento solido da matéria e competéncia para comunicar-se e mediar

0 pensamento na resolucdo dos problemas.

Merece destaque o0 subcapitulo que aborda as tematicas. Projeto Pedagdgico, Planos
de Ensino e Planos de Aula, assuntos que merecem especial atencdo, uma vez que a atividade
de plangamento tem sido objeto de constantes indagacdes quanto a sua validade no processo
de ensino-aprendizagem. Esses “documentos’ devem fazer parte da vida dos docentes,
discentes e da ingtituicdo, e devem ser construidos coletivamente, com base na realidade
local-regional. Este preconceito em relacdo ao ato de plangar deve ser quebrado,

principalmente pela ala de docentes e discentes do Curso de Direito.

A interacdo entre professor e aunos é fundamental para o desenvolvimento de
gualquer atividade. Com efeito, o entendimento e a postura favoravel a Didética e a
Pedagogia sdo essenciais. Contudo, no Ensino Juridico, o que se tem observedo € que a

utilizacdo de manuais de Didatica e de Pedagogia ndo € levada a s&io. Ha uma grande
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distancia entre o que é e o0 que deveria ser o Ensino Juridico. Isso talvez explique a

probleméticaque persiste.

Por fim, sdo apresentadas algumas préticas aplicadas ao Ensino Juridico, que vém
dando certo, e tém contribuido para diminuir as gritantes diferencas existentes entre ateoriae
aprética, facilitando o entendimento de que o discente necessita de atividades concretas para
compreender a realidade que o cerca. As principais praticas abordadas/descritas agqui s30:
Aprendizagem Baseada em Problemas, Método de Casos, formacéo de Grupos de Trabalhos
e, principamente, a adocdo de métodos interdisciplinares e transdisciplinares, os quais sdo
apontados como as maiores possibilidades de superacéo da visdo compartimentada da ciéncia
juridica, do reconhecimento da sua complexidade, o que deve ser entendido como o €lo
inseparavel entre os conhecimentos cientificos, afastando definitivamente o dogma dos

conhecimentos fragmentados.

A teoria referencial - matriz tedrica eleita para este estudo, estd baseada nos
pensadores Freire e Warat, por apresentarem uma postura que vem ao encontro do objeto de
estudo, e por serem pensadores que abordam a relagdo ensino-aprendizagem de forma
semelhante, pois as idéias de ambos se completam. A educacéo libertadora de Paulo Freire

servira para fundamentar nossa andlise critica

Este estudo € fruto da inconformidade com o ensino de carater repetitivo, alienado e
dienante, ministrado do Curso de Direito, e do desgo de contribuir para a reflexdo e a
constatacdo de que € necessario construir uma educacdo mais libertadora, isto € uma
educacdo que reamente vise a0 desenvolvimento das potencialidades criativas e

transformadoras do ser humano.

Freire vé 0 homem como um ser ativo em relacdo com o mundo, que pode transformé-
lo e transformar-se, pois diferentemente dos outros animais, € capaz de representar o seu
mundo real, estruturado a partir de sua agdo sobre 0 meio, criando um outro mundo. Sendo
assim, dizer que o mundo préprio dos homens € produto de sua acdo implica dizer que esse
mundo réo é Unico e imutavel. Se levarmos isso a suas Ultimas consequéncias, chegamos ao
fato de que a realidade social, tal como hoje se apresenta — exploradores/explorados;
opressores/oprimidos; alfabetizados/analfabetos... — ndo € natural, mas sim, resultado da acéo
dos homens e por esta mesma raz&o, pode ser mudada. As condigdes psicolégicas para tal

mudanca sdo dadas pela capacidade do homem de, além de agir, refletir sobre sua acdo.
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Essa postura defendida por Freire é perfeitamente aplicavel ao Curso de Direito. Tal
mudanca pode ocorrer se tomarmos por base a oposicdo entre a educacdo bancéria das
universidades e a educacdo como pratica da realidade, que é uma atitude consciente,

democrética e, por isso, passivel de mudancas.

Adotamos também o jurista Warat como suporte tedrico, pois foi ele quem, nos
ultimos 25 anos, acompanhou uma geracdo de homens e mulheres que, inspirados por ideais
libertérios, fizeram uma critica profunda ao modelo positivistalnormativista presente no
ensino juridico, revertendo a inércia presente nas Faculdades de Direito, revolucionando a
relacdo professor/aluno. Inscreve um conceito amoroso para esta relacdo, bem como no
interior do discurso juridico, que da a idéia de uma religare, ou sgja, Warat restabelece o
vinculo do corpo com a mente e O comprometimento amoroso ha relacéo
ensino/aprendizagem. Esta € a base do giro que Warat elaborou, sendo reconhecido por sua
ousadia, provocacdo e quebra dos paradigmas. Introduziu a carnavalizagdo no ensino e no
discurso juridicos, comprovando que é possivel o ato de compreensdo do fenémeno juridico,
ser um ato de descoberta, amadurecimento, crescimento e que, ao carnavalizar a aula, se pode
propiciar momentos de criatividade, percepcdo dos sinais do novo, desfazer representacoes
ideoldgicas, sair de um discurso que aliena e organizar significagdes a margem da pertinéncia
gue os codigos consagram, além de privilegiar a instncia de producdo de reconhecimento das
significacbes. O exercicio da didatica carnavalizada permite destruir a atual relagdo
professor/aluno, em que o aluno “de objeto de ensino” passe a ser sujeito, e seu lugar € sua
praxis, na medida em que lhe é permitido sair da certeza que aliena e da subjetividade
imposta pelo paradigma da modernidade, pois o paradigma moderno ensina a ndo sentir e,

sim, araciocinar. !

Além disso, seu espirito libertario, que esta em todas as suas obras, propde uma Unica
e grande provocacdo: mostrar que a ortodoxia no ensino juridico se reduz a transmissao de um
saber rigorosamente compl eto, alicercado na racionalidade instrumental. Com Warat tem-se a
esperanca de que as mudancas realmente podem acontecer, pois ao questionar as atitudes de
onipoténcia e de consciéncia dos professores filésofos do Direito, também pode ser gerado

um processo que serve para desprender a perfeicdo das significacdes juridicas.

1 Conforme WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos. In: . Territério
desconhecidos. a procura surrealista pelos lugares do abandono do sentido e da reconstrucdo da subjetividade.
Florian6polis: Fundacdo Boiteux, 2004, p. 98 e ss.
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E, por fim, pode-se constatar que, em suas obras, Warat demonstra um espirito
criativo e transgressor, no ineditismo da criagéo de disciplinas que nunca antes haviam sido
ministradas em cursos de Pés-Graduacdo e Graduacdo em Direito, no Brasil, tais como Teoria
da Argumentacdo Juridica, Direito e Psicandise, Metodologia do Ensino Juridico e da
Pesquisa do Direito, Linguistica, Epistemologia Juridica, Ecologia Politica e Direito, Teoria
Critica e Dogmética Juridica e Filoestética e Direito. Estas disciplinas representam uma
serie/fonte de conhecimento sem fronteiras nitidas, quebrando a logica e seus planos e

desarticulando a narrativa cléssica e seus campos teméticos. 2

Como método de abordagem, optou-se pelo método dialético, que ampara a pesquisa,
guando se toma por base o Ensino Juridico, compreendido no mundo como processo. Este é o
método da interpretacdo dindmica e totalizante da realidade. Quanto a classificacdo da
pesquisa, tratase de uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa, com objetivos
descritivos e métodos de procedimentos histéricos que agem como instrumento de
investigacdo de acontecimentos e processos que tenham influenciado o modelo atual do
ensino juridico.

Esboca-se dessa forma, o contelido deste estudo, onde se evidencia o panorama da
crise do ensino juridico brasileiro, o qual reproduz uma cultura empresarial que precisa ser
repensada, refletida e mudada com urgéncia, em beneficio do ensino do Direito e do
aperfeicoamento profissional, ndo s6 dos bacharéis, como também dos profissionais que

desgjam dedicar-se a0 ensino das praticas juridicas.

Esta mudanca pode acontecer? E possivel imaginar que sim. Por isso, a escolha do
tema “O Ensino Juridico no Brasil e a Prética Docente: repensando a formagéo do professor

de Direito sob uma perspectiva didatico-pedagogica’.

2 WARAT, Luiz Alberto. Falando de vinte anos. In: MONDARDO, Dilsa. Vinte anosrebeldes; direito aluz da
proposta filoséfica-pedagégicade L. A. Warat. Floriandpolis: Diploma Legal, 2000, p. 17.
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1 ENSINO JURIDICO NO BRASIL

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Situar a cultura juridica brasileira, ao longo da trgetéria histérica, requer uma

retomada do ensino juridico nacional, advindo da tradicdo Ocidental européia. *

Contudo, ndo se pretende esgotar 0 assunto em relacéo a evolucdo histérica, apenas
situar o leitor para que possa compreender a origem do Ensino Jdiridico no Brasil para,
posteriormente, no desenvolver do estudo, através de comparativos, tentar explicar a crise que

ora se agpresenta nos cursos de Direito, tanto publicos como privado.

Os movimentos para o surgimento do Ensino Juridico no Brasil comegaram
obrigatoriamente pela Faculdade de Direito de Coimbra. Pelos portdes e escadarias de
Minerva passaram, até o inicio do seculo X1X, os estudantes brasileiros do Curso de Direito.
Essa dependéncia perdurou por mais algum tempo, até a sancéo da Carta de Lei de 11 de

agosto de 1827, aqual instituiu os cursos de Direito em S&o Paulo e em Olinda.

Nesse sentido, durante o periodo colonia e nos primeiros anos do Império, ndo houve
um Unico jurista brasileiro no Brasil — eram todos importados de Portugal. 1sso se devia ao
fato de o Brasil ndo ser uma nagdo independente e de, na condicdo de colbnia, ligar-se
administrativamente a metropole portuguesa.

Revela notar que, o Brasil era estruturado basicamente por uma sociedade agraria e

latifundidria. Evidencia-se nessa época do ponto de vista social, grandes latifundiérios e uma

3 BASTOS, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2000, p. 1.
Emerso das contradicBes entre a elite imperial conservadora, vinculada ao aparato politico colonizador e aos
intuitos juridicos metropolitanos, e a elite nacional civil, adepta dos movimentos liberais e constitucionais que
sucederam & Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa, o incipiente Estado brasileiro, premido pela situagao
impositiva da igreja, que controlava sua infra-estrutura de funcionamento cartorial eeleitoral, buscou nos cursos
juridicos a solucdo possivel para a formagdo de quadros politicos e administrativos que viabilizassem a
independéncia Nacional.
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mao-de-obra escravagista, com uma estrutura politica sem qualquer identidade nacional e
comprometimento com suas origens.

A mentalidade portuguesa difundida no Brasil-Colénia retrata um distanciamento em
relacdo a difusdo do idedrio europeu renascentista da época. A reproducéo da ideologia
contra-reformista caracteriza o apego a dogmas religiosos e a exaltacdo da fé, o que culmina
em “uma cultura senhoril, escoléstica, jesuitica, catdlica, absolutista, autoritaria, obscurantista
eaacritica’.*

Neste cendrio, destaca-se a catequese catdlica e 0 ensino humanista escoléstico da
Companhia de Jesus, ou seja, a atuacdo dos Jesuitas na cultura nacional.®> Nosso ensino
superior resumia-se, até a fuga da familia real para o Brasil, as experiéncias jesuiticas da
Companhia de Jesus, com o primeiro colégio sendo estabel ecido na Bahia, em 1550. Por isso,
a auséncia de cursos superiores no Brasil € normamente atribuida a formacéo centralizada
pretendida pela Metrépole.

Em se tratando de sistema educacional (primario, intermediario e superior) o periodo
colonial brasileiro caracterizava-se pela incipiéncia, preconizada por padres jesuitas.
Entretanto, através das renovacfes advindas das reformas pombalianas e dos ensinamentos
iluministas, avanca-se cientificamente e culturalmente, repercutindo tais mudancas na colénia
brasileira

Sendo assim, o resultado dessas mudancas na colénia brasileira ocasiona a expulséo
dos Jesuitas e

... 0 que sofreu o Brasil, ndo foi uma reforma de ensino, mas a destrui¢&o pura e smples de
todo o sistema colonial do ensino jesuitico. [...] A reforma pombaliana planejada para o
Reino ndo s6 golpeou profundamente, na Coldnia, 0 ensino basico geral, pulverizando-o nas
aulas de disciplinas isoladas (aulas régias), sem qualquer plano sistemético de estudos, como
ainda cortou, na sua evolugdo pedagdgica normal, o desenvolvimento do ensino para os
planos superiores. [...] Do corpo de reformas empreendidas pelo Ministro de D. José |, a
mais importante foi sem ddvida a dos estudos universitarios, [...] mas nenhuma instituicéo de
ensino superior criou 0 governo portugués no Brasil. [...] Da reforma da Universidade de
Coimbra, o Brasil ndo colheu sendo os beneficios que deviam resultar para os jovens

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 43.

° E interessante notarmos que esse tipo de educacdo, ministrada pelos Jesuitas, n&o tinha nenhuma utilidade
prética para a vida da Col6nia. Formavam-se pessoas totalmente desvinculadas das habilidades manuais e
agrérias em que se baseava a estrutura das atividades econdmicas da época. Em outras palavras formavamse
individuos marginalizados do meio social em que viviam, e por isso, incapazes de reformula-lo. Quem eram
esses individuos? Eram os advogados, em uma terra sem justica, onde os conflitos de interesse se resolviam pela
interferéncia arbitréria do senhor de engenho; eram os sacerdotes, em uma terra que se esquecia dos mais
elementares principios de caridade e humanismo cristdo, em relagdo a imensa populacdo de trabalhadores
escravos. Era por isso mesmo que o filho primogénito, a quem se dedicava a tarefa futura de substituir o senhor
de engenho da direcdo da familia patriarcal, permanecia quase sempre alheio a este processo educacional.
COTRIM, Gilberto; PARISI, Mério. Fundamentos da educacao: histéria e filosofia da educagéo. Sdo Paulo:
Saraiva, 1982, p. 262.



24

brasileiros que ha esse tempo forma a Portugal completar seus estudos. [...] A historia de
nossa cultura cientifica se pode dizer, pois, que teve suas origens na obra realizada pelo
o, ma e de ovens brasl s & ianando-o nds novos modos de csdos ¢
deinvestigagéo. ©

Na melhor das hipéteses Pombal impediu que as estruturas mantidas pelos jesuitas se
alastrassem ainda mais, conseguindo destrui-las em parte. Mas, com os escombros de coisas
velhas, ele ndo podia montar uma estrutura nova. Assim, 0 panorama educacional brasileiro
permaneceu, em termos gerais, sem alteracdes significativas até 1808, com a chegada de D.
Jo&o a0 Brasil.’

Considera-se que os avancos advindos do Iluminismo e das reformas pombalianas, ao
inserirem Portugal na modernidade européia, favoreceram a difuséo do liberalismo portugués,
o qual, ao fina do século XVIII e durante o século XIX manifestouse no Brasil, ja em seu
periodo imperial.

Com avinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, alguns avancos realizaramse na
entdo Colonia portuguesa. Nesse sentido, destaca-se a criag@o de cursos de Medicina, Artes
Militares, Anatomia, Agricultura, Quimica, dentre outros. Observa-se gque, neste periodo, D.
Jodo V1 ndo incentivou a criagdo de uma universidade, mas sim a profissionalizagdo de cursos
de ensino superior.®

Proclamada a Independéncia em 1822, o Brasil passaria a enfrentar outros graves
problemas, o da sua estruturacdo politica e juridica. Tarefa das mais dificeis, sem davida, que
ndo poderia ser readlizada de uma hora para outra, ndo obstante o regime de urgéncia que lhe
impunha. Por isso, enquanto se aguardava a concretizagdo de tdo alto empreendimento,
continuaria em vigor a legislagdo vigente em 1821 e as leis promulgadas por D. Pedro dessa
data em diante.®

Diante destas constatagdes percebe-se que as préticas que caracterizam a formacéo
juridica, que irdo preconizar as agbes do egresso ndo sdo desenvolvidas visando as
experiéncias pessoais e sim simplesmente a reproducdo do conhecimento.

Freire contempla esta questdo ao afirmar que a “pessoa conscientizada é capaz de

relacionar fatos e problemas entre s, de compreender”. Da mesma forma, tem uma

® AZEVEDO, Fernando. A cultura brasileira; introducdo ao estudo da cultura no Brasil. 6 ed. Rio de Janeiro:
UFRJ; Brasilia: UnB, 1996, p. 524 -531.

" COTRIM, Fundamentos da educacao, p. 265.

8 Destaca-se aqui a abertura de diversas escolas como por exemplo: Academia real da Marinha, Academia Real
Militar, Cursos de Medicina Cirdrgica e Anatomia, Cursos de Agricultura, Cursos de Economia, Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios (COTRIM, op. cit., p. 266).

% NASCI MENTO, Walter Vieirado. LicOes de histéria do direito. 13. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 211.
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compreensdo diferente da histéria e do seu papel nela. “Recusa acomodar-se, mobilizar-se,
organizar-se para mudar o mundo”. 1°

Assim, para a compreensdo do ensinar é necessrio que antes se tenha o auto-
reconhecimento como educador e este, tenta reproduzir sLes vivéncias, e no caso, reproduz
Sem suas caracteristicas gerais, 0s conhecimentos.

E nesse contexto que em 1823, convoca-se a Assemblé&a Constituinte™* com o objetivo
de organizar a nova Congtituicdo Brasileira (1824). Nesta Assembléia, o Visconde de Séo
Leopoldo apresenta a indicagdo e a justificativa para a criago dos primeiros cursos juridicos
em territorio Nacional. Contudo, a indicacdo ndo se efetiva devido as divergéncias entre o
Imperador e a Constituinte. Mais tarde, em 25 de marco de 1824, a Constituicdo é outorgada
por D. Pedro, contendo 179 artigos. *?

As propostas imperiais sobre 0s cursos juridicos, durante a Assembléa Constituinte de
1823 nunca estiveram dissociadas das possibilidades de um controle mais proximo do Estado
e de uma distancia maior do Parlamento. Os debates que se travaram sobre a instalacéo dos
cursos no Rio de Janeiro sdo acentuadamente elucidativos dessa orientagdo. |[...]
Pronunciamentos semelhantes, porém com objetivos diferentes reconheciam Minas Gerais
como um 6timo local para a instalagdo desses cursos. [...] Essas proposi¢des, contudo, ndo
tinham uma direcéo fixa, os parlamentares deslizavam por diferentes linhas geograficas do
Pais, consensualizando posicdes e interesses, '

Neste periodo da histéria brasileira, o Brasil era formado basicamente por familias
portuguesas e os filhos dessa nobreza iam estudar leis em Portugal, préatica que ndo findou
com a criacdo dos cursos juridicos no Brasil, mas sim se prolongou século apds século.

Paralelamente observa-se que o Brasil foi formado, desde cedo, por uma miscigenacéo

de etnias e cultura que resultou na prética de costumes bastante diferenciados dos costumes

19 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 135-ss.

1 A Assembléia Constituinte, instalada em maio de 1823, foi dissolvida em novembro do mesmo ano, como
consequiéncia do decreto de D. Pedro assim redigido: “Havendo eu convocado, como tinha o direito de convocar,
a Assembléia Constituinte e Legislativa por decreto de 3 de junho do ano préximo passado, a fim de salvar o
Brasil dos perigos que Ihe estavam eminentes e havendo esta assembléia perjurado o tdo solene juramento, que
prestou a nagdo de defender a integridade do Império, sua independéncia e minha dinastia. Hei por bem, como
Imperador e defensor Perpétuo do Brasil, dissolver a mesma Assembléia e convocar j& em outra na forma das
instrugdes feitas para a convocagdo desta que acaba, a qual tera de trabalhar sobre o projeto de Constitui¢do que
lhe hei de em breve apresentar, que ®ra duplicamente mais liberal do que a extinta acabou de fazer.

NASCIMENTO, Lic8es de histéria do direito, p. 212.

12 Contudo, tratavase de uma Constituicio impregnada de um ceticismo bastante acentuado, investia o
Imperador de poderes que o colocavam na frente de um governador de cardter absolutista. [...] Somente no
Segundo Reinado é que prevaleceria uma monarquia parlamentarista. A rigor, esta se instalaria em 1847, depois
de criada a Presidéncia do Conselho de Ministros. Dai para a instituicdo de sufragio universal foi um passo.

Idem, p. 214.

13 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 4-5.
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portugueses — que eram representados e expressos em suas leis. Tal realidade obrigou a que se
pensassem leis préprias para o Brasil, derivadas dos costumes coloniais e a eles gjustadas.
Essa adaptacdo ndo foi imediata, pois os costumes da coldnia ndo eram reconhecidos pela
Coroa Portuguesa e nunca foram cogitados com base para a criagdo de um Direito brasileiro
paralelo ao Direito portugués. O desconhecimento ou descaso em relacdo aos Nossos costumes
e a indiferenca quanto a necessidade de criagdo de um Direito brasileiro foi, na verdade, o
maior empecilho para que se criasse um curso juridico independente dos cursos por tugueses. '

Nesse sentido, a resisténcia que houve, na Bahia, a Independéncia é um dos
indicadores das dificuldades que se criaram para que se instalassem ali 0s cursos juridicos,
enquanto a excepcional posicdo politica de S Paulo e Pernambuco, no processo a
Independéncia, colaborou, decisivamente para a instalacéo dos cursos em S&o Paulo (Capital)
e Olinda. Nesta linha, o Visconde Cairu, num de seus pronunciamentos comenta que “a oferta
feita na Bahia em estado florente seria dificil de realizar agora, depois da crua guerra que a
provincia sofreu... Por ora, as rendas publicas da Bahia convém que se dirijam a recuperacdo
dos estragos do inimigo, renovacéo e multiplicacéo dos alimentos e promogao da marinha
imperial.”

Percebe-se, através dessa exposicdo que nos interesses politicos, assim como um
processo de consolidagcdo da Independéncia e formacdo do Estado, as elites politicas
brasileiras, quase sempre apresentando argumentos mais regionais do que doutrindrios,
tiveram acentuada influéncia no processo de criacso e implantac&o dos cursos juridicos *® A
elite civil, por sua vez, fracionada e de caracteristicas regionais, vinha definindo o seu lugar
no Estado muito mais pelo papel politico que ocupara na Independéncia, do que pela intencao
dos seus propésitos, alias, politica e doutrinariamente confusos.

Vérias assembléias precederam uniformemente para criagd dos cursos juridicos,
sendo que nessa trgjetria predominaram a proposta das elites civis e as suas indicactes
curriculares, como também os fundamentos doutrin&rios das proposicdes e emendas,
entremeados pelo pensamento liberal e autonomista.’

Vale lembrar que a proposta de criagdo dos cursos juridicos no Brasil, rejeitada pelo
Imperador em 9 de janeiro de 1825, foi promulgada em 02 de margo de 1825, e as €lites

“HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Ensino do direito: dos primérdios & expansdo pelo setor

privado. Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, ano 3, n° 3, 2005, p. 27.

> HIRONAKA, op. cit., p. 6.

16 percebe-se através das leituras, que as elites politicas ndo eram uniformes e somente a elite imperial, que vivia
na Corte e se beneficiava do uso exclusivo do estado, tinha, realmente, condi¢des de implantar suas decisdes
(BASTOS, O ensino juridico no Brasil, p. 6).

17 |dem, p. 7-8.
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vitoriosas (elites imperiais) propuseram a localizacdo dos cursos na cidade do Rio de Janeiro.
Por outro lado, no episddio de promulgacéo da Lel de 11 de agosto de 1827, e a conseqliente
instalacéo dos cursos em S&o Paulo e em Olinda, as fragcOes vitoriosas foram as elites civis
regionais, conservadoras e liberais.*®

Antes, porém, da consolidacdo dos cursos juridicos no Brasil, em 1827, houve
rediscussdes em relacdo a Lei que fora aprovada em margo de 1825. 1sso ocorreu em 17 de
maio, 4 de julho e 5 de julho de 1826. Dessa forma, em 5 de julho de 1826, foi aprovado um
novo projeto de lei assinado por Janué&rio da Cunha Barbosa e José Cardoso de Melo, que
indicava o Rio de Janeiro como sede do estabelecimento, contendo 16 artigos que
estabel eciam e regulamentavam o Curso Juridico no Brasil.

As emendas curriculares que se seguiram nao se referiam ao problema da localizagéo.
SO em 08 de agosto de 1826 € que Francisco de Paula Souza e Melo apresentou uma emenda
gue substituia a disposicéo do artigo 1° do projeto, que indicava o Rio de Janeiro, ao invés das
cidades de Olinda e S&o Paulo.®

Houve muitas controvérsias entre os parlamentares. Vérias foram as leis, projetos e
emendas que substituiam artigos, ampliavam o curriculo, regulamentavam as academias,
questionavam e discutiam sobre a inclusdo da cadeira de Direito Romano no curriculo, entre
outros tépicos que mereceriam destague, ndo cabendo neste estudo detalhar este trajeto
histérico.?

Foi nesse contexto de debates e idéias sobre o curriculo juridico, a localizacdo dos
Ccursos e a sua regulamentacéo, que em 11 de agosto de 1827, sexto ano da Independéncia do
Império, foi promulgada, com a rubrica do Imperador Pedro | a Lei de Criacéo dos Cursos
Juridicos no Brasil, assinada no Palécio do Rio ce Janeiro por José Feliciano Fernandes
Pinheiro, Visconde de Sdo Leopoldo, Secret&rio de Estado dos Negécios do Império que a

mandou “imprimir, publicar e correr”, aLei na seguinte forma:

Art. 1° Criar-se-80 dois Cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais, um na cidade de Sdo Paulo e
outro na de Olinda, e neles, no espaco de cinco anos, e em nove cadeiras, se ensinardo as
matérias seguintes:
1° Anos. 12 cadeira: Direito Natural, Publico, Andlise da Constitui¢do do Império, Direito das
Gentes e Diplomacia.
2° Ano. 12 cadeira: Continuag&o das matérias do ano antecedente.

22 cadeira: Direito Publico Eclesiastico.
3° Ano. 13 cadeira: Direito Patrio Civil

22 cadeira: Direito Péatrio Criminal com a Teoriado Processo Criminal.
4° Ano. 12cadeira: Continuaco do Direito Pétrio Civil.

18 Comentario embasado nas postul agdes de BASTOS, BASTOS, O ensino juridico no Brasil, p. 8.
19 |dem, p. 12.
20 |dem, p. 12-31.
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22 cadeira: Direito Mercantil e Maritimo.
5 Ano. 12cadeira: Economia Politica.
22 cadeira: Teoria e Prética do Processo adotado pelas Leis do Império®.

Ao observar 0 exposto acima épossivel perceber as trés grandes inclinagdes do curso
juridico aprovado em 1827. Em primeiro lugar, a lei que criou o0s cursos juridicos, em 1827,
expressou uma composicao politica com as elites imperiais que controlavam o aparelho
Estatal de 1824 a 1825, quando promulgaram um decreto imperia que criou 0S cursos
juridicos na Corte do Rio de Janeiro, regulamentado pelo Estatuto do Visconde de
Cachoeirinha. Em segundo lugar a Igreja, que influenciava a estrutura burocrética do estado, e
incluiu no curriculo as disciplinas voltadas para o Direito Eclesidstico, e a fracdo
conservadora da €lite civil parlamentar, em terceiro lugar, que defendia aformacéo juridica
romanista.

Além disso, em segundo lugar o curriculo aprovado em 1827, visivelmente desprezava
ndo propriamente a Pratica Forense, mas 0 ensino do Direito Processual, restrito as de
natureza tedrica, que mais o discutiam como mera técnica de atuacéo processual do que como
pressuposto metodol 6gico de organizagdo do proprio Estado.

E em terceiro lugar, € o problema do ensino sem método, ou sgja, a proposicao
substantiva sem a consegiiente proposta formal para sua transmissao??, que é objeto de estudo
desta dissertac@o e ser& explorada no decorrer do desenvolvimento do trabal ho.

Todavia, esses dois cursos foram, respectivamente, a semente da Faculdade do Largo
S&0 Francisco (ou Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo) e da Faculdade do
Recife (ou Faculdade Federal do Pernambuco).

A localizagdo € curiosa, pois enquanto Olinda era um dos grandes centros econdémicos
e sociais do Brasil em 1827, Sdo0 Paulo ndo passava de uma aldeia. A escolha de Sao Paulo
ndo se relaciona a uma tendéncia juridica surgida na cidadezinha — que contava naquele
tempo com apenas dois advogados — e nem ocorreu a pedido dos paulistas. Enquanto o curso
de Olinda foi criado por reivindicacdo da sociedade local, de forte movimentacdo politica e,
principalmente de grande oposi¢do ao dominio portugués no Brasil, a vilazinha de Sdo Paulo
foi escolhida porque era um dos lugares mais silenciosos que se conhecia. Um local, portanto,
mais propicio a reflexdo e a0 estudo do que o ambiente de distracdo e boemia do Rio de
Janeiro. O curso paulista nem dispunha de prédio préprio, sendo instalado no mosteiro dos

franciscanos — 0 que era também — se imaginava, um incentivo ao estudo. Contudo, 0 que se

21 BASTOS, BASTOS, O ensino juridico no Brasil, p. 32.
22 |dem, p. 34.
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percebeu € que independente do ambiente silencioso, a qualidade da formacdo depende, acima
de tudo, da capacitacdo dos professores, da influéncia institucional da faculdade e do

empenho dos estudantes.?®

A evolucdo do ensino juridico sera caracterizada pelo desgjo de constantes reformas
gue, ironicamente, nunca alcancam seus objetivos, sendo logo substituidas por outras, que vao
ter o mesmo destino. Nitidamente que o Ensino Juridico no Brasil j& inicia com

problemas/crises que se estenderdo até a atualidade, sendo este, objeto de estudo do proximo

capitulo.

1.2 O ENSINO JURIDICO E AS PERSPECTIVAS NA QUALIDADE DOS CURSOS DE
DIREITO

Como sustentando até 0 momento e com base na evolugéo histérica, o problema do
ensino juridico é reflexo de um outro mais profundo, qual seja o da concepcéo do Direito, este
por suavez, o temafulcral da Filosofia do Direito, em suarelagdo com ajustica. Mais do que
afirmar com certeza o que € o Direito, importa demonstrar que ele ndo é (ou ndo pode mais
ser) o que se airma como verdade apodictica reproduzido acriticamente nas escolas de
Direito. Contudo, € impossivel investigar a crise no ensino juridico brasileiro, separadamente
da evolucdo historica gue € permeada por constantes mudancas curriculares através das quais
vao provocando mudangas, as vezes significativas, outras ndo, todavia, essas portarias,
decretos, Leis, pareceres, espelham que areal crise do ensino do Direito possui sua origem na
sua concepcdo histérica, que acaba instaurando um circulo vicioso que assegura a reproducao

do ensino juridico perpetuado por conveniéncias.

Ao longo de sua histéria, os cursos juridicos no Brasil, através da formagdo de
sucessivas geracoes de bacharéis, tém alimentado as instituigdes, em especia as instituicoes
constitucionais.

Com o passar do tempo, os cursos de direito ampliaram significativamente suas

fungdes, em correlacdo, alias, com o aumento da complexidade da sociedade contemporanea.

23 HIRONAKA, Ensino de direito... Anudrio ABEDI, p. 27.
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Como cursos profissionais que sdo, destinam-se hoje a formacdo de bacharéis para o exercicio
de atividades publicas e privadas as mais diferentes na &rea juridica.
Até que ponto os cursos de direito preparam suficientemente seus egressos para o

exercicio competente das mais diversas atividades juridicas?

A realidade € que nos cursos de Direito do Brasil, sempre houve grandes contradicdes

metodol égicas e de contedidos no que se pretendia no Curso de Direito que ora se efetivava.

Sucessivos decretos foram promulgados, no intuito de adequar os Cursos Juridicos nos
Brasil. O Decreto n° 1.134, de 30 de mar¢o de 1853 deu novos estatutos aos cursos juridicos.
Esse novo decreto, apesar de ndo introduzir significativas mudangas no texto anterior,
procurou consolidar as cadeiras de Direito Administrativo e Institui¢cdes do Direito Romano.

Porém em nenhum deles, até o momento histérico houve manifestagdes didéati co- pedagdgicos.

Diante destas constatagBes Bastos?*, comenta que a0 longo da trgjetdria dos cursos de
Direito no Brasil, as primeiras manifestagdes sobre a questédo dos docentes, foram abordadas
pelos parlamentares com o Decreto de 1853. Em nenhum momento de nossa historia imperial
se incentivou ou se viabilizou qualquer politica para a formacdo do magistério juridico,
deixando que o pessoa docente, nem sempre formado em Direito, se confundisse com os
advogados e militantes da advocacia e, principalmente, da politica e parlamentares. Eram
freqlientes as escolas admitirem lentes nem sempre concursados. Na verdade, o que se nota é
gue as discussdes parlamentares foram a base da discusséo nacional do ensino juridico e os
poderes excessivos do Poder Executivo contribuiam mais ainda para relaxar os planos e os

métodos de ensino.

Por outro lado, Bastos®® comenta ainda que o periodo que sucedeu & década de 1850
foi decisivo para a histéria da educacdo brasileira, especialmente para 0 ensino juridico. O
ensino oficial de nitida influéncia eclesiéstica, o que ndo quer dizer religiosa, apenas
oferecido, exclusivamente, pelo Estado, comecou a nostrar sinais visivels de fragilizacéo,
permitindo que surgissem dentro das instituicdes de ensino oficial professores, que

aternativamente, ensinavam em substituicao aos “velhos’ lentes®® imperiais®’.

Nesta década também comegam surgir criticas ao ensino juridico, principalmente em

se tratando da clientela, pois sO era procurada por pessoas que tivessem bens de fortuna. Sobre

24 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 57.

25 BASTOS, op. cit., p. 60.

26 Segundo o Diciondrio Aurélio, “lente” é um sindnimo obsoleto do termo professor, mas de acordo com a
revisdo bibliogréaficarealizada, usualmente utilizado no periodo histérico analisado.
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0 mesmo tema, entre os deputados surgiam comentarios do tipo: “o professorado dos cursos
juridicos busca apenas um lugar de espera para outro melhor, ou ja com a intencdo de
acumular outras fungdes, cujo vencimento |he gjude a viver. [...] O lente de Direito que
tivesse necessidade de advogar parater de que viver ndo poderia ser um perfeito lente, porque
teria de ser muitas vezes distraido de seus deveres no magistério, nem sempre teria tempo

para recuperar...”?

Dessa forma, que muitas vezes o corpo docente era formado por profissionais
professores e ndo professores profissionais e isso vém a se caracterizar como um forte

indicativo da crise no ensino do direito que persiste até hoje.

E perceptivel que essas conjuncdes sociais da primeira fase do Ensino Juridico
Brasileiro o mantiveram atrelado as bases ideol 6gicas do momento, estritamente voltadas para
o plano dos contetidos curriculares da livre economia. O chamamento cientifico do momento
historico vivido era de afirmagéo do Estado Liberal e a academia necessitava reproduzir a

regulacdo socialmente requerida.

A academia juridica brasileira, inspirada naquilo que ja era idealizada em Coimbra,
tendeu para o afastamento total das influéncias eclesidsticas nas grades curriculares. A
primeira grade curricular criada pela Carta de lei de 1827, a disciplina de Direito Eclesiastico

tornouse optativa em 1879, e foi definitivamente banida dos curriculos na reforma de 1895.

Neste contexto, de acordo com Bastos?® ndo se pode deixar de observar que o ensino
superior, especialmente nas faculdades de Direito, nos ultimos anos do Império, foi tomado de
verdadeiro caos, que, por um lado, traduzia a crise do préprio Estado imperia e, por outro,
mostrava as dificuldades politicas e legais para viabilizar novas transformacdes e solucdes
curriculares. Debatendo-se entre a implementacdo das faculdades livres e a opcionalidade do
ensino de Direito Eclesiastico, na verdade o império e as suas €elites politicas e intelectuais
ndo conseguiram articular novos modelos de organizacdo para o Estado brasileiro, assim
como, ndo conseguiram que as segbes de Ciéncias Sociais nas faculdades de Direito,
efetivamente preparassem pessoal aternativo para a administracdo. O Império sucumbiu
frente a sua propria incapacidade para provocar mudangas na sua estrutura administrativa
civil. Paralelamente, a faéncia das faculdades de Direito traduzia, ndo propriamente a
incapacidade para formar advogados, mas sua incapacidade para formar as elites

administrativas.

28 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 61.
29 BASTOS, op. cit., p. 44.
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Por outro lado, o Decreto n° 8.659, de 05 de abril de 1911, editado na forma do artigo
30, inciso 1, regulamentou o curriculo das faculdades de Direito e estabel eceu que elas fossem

designadas pelo nome da cidade em que tivessem sede.

Convém ressaltar que esta reforma introduziu uma significativa mudanca, que veio
expressa no artigo 41, do Decreto n° 8.659, de 1911: “A cadeira de Filosofia do Direito fica
transformada em Introducdo Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, precursora

dadiscipling, criadaem 1930, Introducdo a Ciéncia do Direito”.

A Reforma Rivadavia Corréa (1911) foi um significativo marco no nosso ensino
juridico republicano, em primeiro lugar porgque procurou viabilizar a autonomia corporativa
das escolas, em sem segundo lugar porque redefiniu a carreira do docente e introduziu o0s
exames para o0 ingresso académico. De certa forma, podemos observar que a ruptura com os
padrdes imperiais de ensino sb ocorreu a partir desta lei, como esta no decreto regulamentar
do ensino juridico, no qual podem ser identificadas preocupagdes modernizadoras quanto a

retomada do ensino do Direito Civil em novas bases de programa’.

Com a promulgacéo do Decreto n° 11.530, de 18 de mar¢o de 1915, que reorganizou
0 ensino superior na Republica, o Curso de Direito sofreu nova reforma curricular. Foi este
decreto que viabilizou a criacdo de um instituto de ensino juridico (oficial) na cidade do Rio

de Janeiro, provocando a fusdo das faculdades livres existentes e em funcionamento.*

Foi nesse contexto académico que as faculdades de Direito funcionaram até 1931,
guando se introduziu a mais profunda e significativa reforma do ensino juridico no Brasil,

inclusive em termos pedagogicos.

Com a Revolugdo de 1930, surge uma estrutura politico-econdmica que ja néo
condizia com o desenvolvimento industrial daquela época. Demarca-se um segundo periodo
na republica, o qual rompe com a formacdo sociopolitica ainda oligarquica, efetivando um
Estado Novo (1937), voltado a industrializacdo. Em virtude desses avancos, a figura do
bacharel em Direito ndo possui mais a mesma importancia nos quadros politicos da burocracia
do estado; profissionais tecnocratas, bem como engenheiros, economistas, administradores
tornamse imprescindiveis no processo de desenvolvimento industrial e tecnoldgico,

adquirindo importancia institucional .

30BASTOS, O ensino juridico no Brasil, p. 169-170.
311 dem, p. 171.
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A proposta contida na Reforma de Francisco Campos visava ndo apenas criar uma
estrutura didatica e administrativa para a universidade mas, principamente, procurava
viabilizar a integracéo dos ingtitutos evitando o isolamento das unidades, as rupturas bruscas
com os padrdes anteriores de ensino e com a proépria diversidade econémica, geografica e
espiritual das nossas regifes.|...] Esta reforma, na Exposicéo de Motivos ao projeto de criacdo
da Universidade o Rio de Janeiro, observa também, com muita acuidade, demonstrando

grande preocupacao com o professorado:

O ensino no Brasil € um ensino sem professores, isto € em que os professores criam a si
mesmos, e toda a nossa cultura é autodidata. Faltam-lhe os largos e profundos quadros
tradicionais da cultura, nos quais se processam continuamente a rotagdo e a renovagdo de
valores didéticos, de maneira a construir para 0 ensino superior e secundario, um padréo,
cujas exigéncias de crescimento e aperfeicoamento se desenvolvem em linhas crescentes®,

Neste sentido, em sua reforma Francisco Campos salienta que a livre-docéncia ndo
vinha sendo mobilizada, ®mo notavel coeficiente que se destina a ser, no progressivo
aperfeicoamento de nosso aparelho de ensino. [...] O que se pretende é colocar a livre-
docéncia em forma de servico, ampliando-lhe a acdo nos estabelecimentos de ensino,
equiparando-o, quando em funcdo, & cétedra®, até agora rodeada de prerrogativas e
vantagens. Pela reforma, entre a livre-docéncia e as cadeiras ndo havera, quando em jogo o0s
interesses do ensino, distingdes de subsisténcia e natureza, colocadas ab mesmo plano,
equiparadas nas regides didaticas, tendo a sua disposicdo 0 mesmo equipamento e a mesma

aparelhagem que ndo pertencem & cétedra, mas & escola e ao ensino.3*

Ainda, a Reforma Francisco Campos, no seu plano didatico, contemplava a formacéo
de docentes, por um lado, através do doutorado, e a absor¢éo da experiéncia, no magistério,
do livre-docente, por outro lado. Isto fica explicito com a seguinte observacdo, que as
faculdades de Direito resistiram a absorver, resguardando, na maneira de ensinar, a vocagao
ulcerada. Enfatizava que deveriam se reduzir a0 minimo as prelecdes e conferéncias,
multiplicando-se os trabalhos préticos, as demonstragdes e as ilustracdes, de maneira que o
aluno aprenda observando, fazendo e praticando. Contudo, esta nunca fora, ndo foi e ndo tem
sido a vocagéo das faculdades de Direito, apesar das insistentes intervencdes e fracoes

significativas dos atuais professores de Direito, sendo que, a época da Reforma de Francisco

32 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 197.

33 Céatedra, conforme Holanda, significa cargo ou funcdo de professor de nivel universitario ocupado por
professor titular ou adjunto. FERREIRA, Aurélio Burque de Holanda. Dicionario Aurélio escolar da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, p. 198.

3 |dem, 198-199.
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Campos, todavia, estas eram demandas externas ao mundo juridico, mas resultantes dos

movimentos de educadores vinculados & Associagdo Brasileira de Educagdo.*®

Paralelamente a essas questdes a Reforma diagnosticava que o curso juridico, ha sua
estrutura formal, era um curso, por um lado de abstracOes filosdficas, mais voltados para o
ensino de categorias do pensamento juridico do que propriamente para 0 ensino dos institutos
juridicos brasileiro. Por outro lado, sem modernizar-se ou abrir-se para 0s novos ramos de
estudos juridicos, sobrevive do estudo, nem ao menos eficiente, de instituicdes caducas, que
a0 invés de constituirem objeto de direito positivo, sdo antes matérias de arqueologia juridica.

[..].%

Sucederam-se, neste contexto histérico, a Revolucdo de 1930, o Primeiro Codigo
Eleitoral brasileiro, em 1933, a Constituicéo de 1934, da qual nasce o direito dos professores a
estabilidade e a remuneracdo que lhes permitissem viver condignamente no magistério e a

Congtituicao de 1937, além de outras reformas.

Com base nesse contexto, temse um ensino juridico voltado a certeza e a
previsibilidade para a superagéo de lides que se afirmam no Estado Moderno, bem como para
a superacdo de sua propria condicéo falha, como ensino e como Direito, atrelados a politica e
a epistemologia de uma época. Desse modo, entende-se a concepcdo de uma crise, a qual
apresenta reformas com o objetivo de superar tal situacdo. Esta crise sempre existiu®’ e sua
existéncia ocorreu e ocorre de modo sistémico, buscando a superacdo de um modelo, de um

paradigma fadado ao completo fracasso na sociedade contemporanea.

A funcdo social do ensino juridico, no periodo centenério, pretendeu, desse modo,
ratificar o modelo liberal, interpretélo, dar vida e continuidade aos curriculos
ideol ogicamente preparados. Na area metodol6gica, como foi insubsistente qualquer tertativa

de avanco pedagdgico, o resultado natural foi suainclinagdo para a pedagogia tradicional.

Enquanto processo de mera transmissdo do conhecimento, o uso da pedagogia ou
“tendéncia libera tradicional” resulta, numa definicdo sintética, no processo @municativo
basico de transferéncia de informacfes. Assim, ao limitar-se a funcdo do professor ao ato de

exposicdo oral de contetidos, o resultado maior possivel sera a reproducdo do conhecimento

35 FERREIRA, Dicionario Aurélio escolar da lingua portuguesa, p. 199.

%6 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 200.

3’Sobre a existéncia de um ensino juridico decadente desde a sua criacdo, cita-se: A lamentagdo sobre a
decadéncia do ensino juridico continuava através dos anos, mas o verdadeiro entendimento estaria na palavra
exata de Américo Jacobina Lacombe, pronunciando-se em 1951 sobre a verdadeira crise do ensino superior.
LACOMBE, apud VENANCIO FILHO, Alberto. Das ar cadas ao bachar elismo. 2 ed. S&o Paulo: Perspectivas,
1982, p. 261.
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existente. Nesse aspecto, a pedagogiatradicional contribuiu com o modelo liberal, ao permitir
a manutencdo da estrutura social em concomiténcia com a estrutural operacional do Direito,

na formacao direcionada dos bacharéis.*®

A auséncia de exigéncias qualitativas para a profissdo de professor de Direito
favoreceu a lei do mercado do “ensino livre”, permitindo a facil expansdo quantitativa do
ensino juridico no aspecto da oferta de méo-de-obra docente. A escolha dos lentes, tendo por
critério seu sucesso profissional como operador juridico, resultou no modelo de “nivelamento

pedagdgico”, baseado em levar para as salas de aula os melhores préticos.

Na verdade, toda essa crise ocorre, porque as mudangas nos cursos juridicos nunca
nasceram de propostas de seus proprios docentes, 0 que SO veio a ocorrer mais recentemente,
guando os professores de Direito passaram a assumir a responsabilidades pelas mudancas no

ensino juridico, mas de quadros politicos parlamentares ou de educadores.*°

Neste sentido, a questdo central da reforma das faculdades de Direito esta exatamente
na vocacdo do ensino juridico, tradicionamente avesso as formulacdes criticas, que, pela sua
esséncia, questionam a propria ordem juridica, objeto tradicional de ensino do professor de
Direito e de aprendizado do advogado. De acordo com Bastos*®, advogar n&o é criticar a
ordem, mas viabilizar a sua aplicacdo, especialmente nos paises de tradicdo positivista. Esta
maxima faz do ensino juridico um ensino destinado a reproduzir a ordem estabelecida e das
faculdades de Direito meros centros de transmissdo do anhecimento codificado e dos seus
instrumentos compreensivos. Esta € a razéo pela qual, insistentemente se discute o ensino do
Direito Romano, ndo tanto pelas suas qualidades tedricas, mas pela sua exclusiva capacidade

de se permitir identificar e diferenciar os institutos juridicos codificados.**

Com base no exposto compreende-se que:

Este quadro metodol6gico torna o conhecimento juridico significativamente conservador e
vincula o professor das disciplinas juridicas positivas, ndo tanto ao fendmeno social, mas a
origem linguistica ou conceitua do instituto. Este movimento simplifica o conhecimento do
instituto juridico, toma-0, de certa forma, muito mais inteligivel e apreensivel e de fécil
dominio e manuseio burocrético, porque ndo se trata de aprender por comparagdo, 0 que
significa aprender duas vezes ou quantas 0 tema exija, mas aprende por imersdo naguele
especifico instituto ou naguela prética burocratica. O saber juridico, assim, torna-se um saber

38 | UCKES!, Cipriano Carlos. Filosofia da educac&o. Sao Paulo: Cortez, 1994, p. 20.
39 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 246.

0 |dem, p. 247.

1 |dem, p. 247.
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burocratico fechado. Romper com estas segurangas, ra visao romanista, € romper com a
prépria e imprescindivel seguranca juridica.*?

E por razéo que, quando a Universidade de Brasilia (UnB) pretendeu vincular a
universidade ao desenvolvimento, provocou uma nova e profunda fissura na estrutura classica
e seccionista a0 ensino juridico numa extensdo e num alcance mais profundo do que

pretenderaa Reforma de Francisco Campos.

Embora a Reforma de Francisco Campos tenha insistido na conexéo do ensino juridico
com a disciplina de Economia Politica, ndo rompeu com as suas bases epistemol dgicas, fato

este que pode ser observado no comentario abaixo:

Essa questéo da relagdo entre universidade e desenvolvimento era um fato novo no inicio dos
anos 60. Em estudo universitario, desenvolvido em 1967 e 1968 observa-se que até 1962
prevaleciam no Brasil duas linhas de interpretagdo do tema. Na Primeira concepcdo a
educacdo era uma espécie e de subproduto natural, necessario e fator do proprio
desenvolvimento. [..] Na segunda concepcdo admite que a precocidade do sistema
educacional {da época} consistiu seguramente o principal ponto de estrangulamento do
desenvolvimento econdémico nacional. [...] Esta abertura de discusséo provocou a questdo
das correlagdes entre 0 ensino do Direito e o desenvolvimento que, se ndo foi o tema que
prosperou na discusséo do curriculo juridico da UnB, nem do Conselho Federal de Educagéo
(CFE) de 1962, determinou e foi o tema central das discussdes que antecederam o curriculo
juridico do CFE de 1972.%3

A tentativa de introduzir no ensino juridico a interdisciplinaridade, que traduzia a
abertura do conhecimento juridico, ndo apenas para os ambitos do conhecimento, mas
também para o fendbmeno do desenvolvimento, foi a grande e revolucionéria contribuicdo a
UnB. Contudo, o tempo mostrou gue os resultados, exceto nos fendmenos parciais e isolados,
ndo foram alcancados. 1sso porgque ndo bastava ter uma visdo moderna e aberta da familia, da
propriedade ou do casamento, porque os tribunais ndo julgavam a partir da visdo
interdisciplinar, mas em fun¢cdo de seus canones, do cerne conceitual, desprezando, quase

sempre, as conexdes do conceito positivo do instituto juridico com o fato ou fendmeno social.

Apesar, das crises constantes, leis, decretos e portarias sendo aprovadas tais como: Lei
3.998 de 15 de dezembro de 1961, Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, Decreto-lel n° 53 de
18 de novembro de 1966, Decreto-lei de n® 252 de 28 de fevereiro de 1967 até a Lei de

Diretrizes Bases — n° 5692 de 11 de agosto de 1971, as quais regulamentavam o Ensino

42 BASTOS, O ensinojuridi co no Brasil, p. 247.
31 dem p. 248.
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Superior, bem como o curriculo do Ensino Juridico, provocam um emaranhado de mudancas,

gue por vezes se concretizam e por vezes nem saem do esboco inicial aprovado.

Contudo, desde o inicio do periodo militar, em 1964, os cursos juridicos foram
considerados instrumentos privilegiados para a divulgacdo da ideologia naciondlista e
autoritaria do regime. Reafirmouse a idéia de que os cursos ndo deveriam almejar metas de
exceléncia universitaria — bastava-lhes cumprir objetivos domésticos, ou sgja, um programa

de formacéao técnico-profissional, aliés, como sempre foi.

Essa postura consagrou, nas décadas de 1970 e 1980, a tendéncia de projeta-los como
cursos exclusivamente técnicos, vale dizer, cursos nos qual a formagdo humanistica, politica e

social deveria ser obliterada em favor da formagdo para 0 mercado de trabal ho.

Sendo assim, quando veio a abertura politica, no final da década de 1970, transcorrera
mais de uma década de demolicdo continuada dos programas universitérios por todo o pais,

~

entao:

a idéia de busca de exceléncia pelos cursos superiores esmaecerase com a adaptagdo da
maioria deles ao novo paradigma do ensino superior, @ seja, 0 mercado de trabalho.
Estimulada pelo regime militar, a subordinagdo dos cursos superiores ditos “técnicos
profissionalizantes’ ao modelo neoliberal de universidade marcou a década de 1970, um
modelo segundo o qual a universidade organiza seus cursos de acordo com a demanda do
mercado de trabalho, o que néo seria de todo mal éfico se ndo implicasse deixar paratrés, ao
longo do percurso, aindispensavel formagdo humanistica, politica e socia exigida por cursos
como o de Direito.*

Neste sentido, os Cursos Juridicos ndo fugiram desta situagdo paradoxal, onde
principalmente fluiram as questdes modernas sobre a formacdo do advogado, quase sempre
em confronto com os padrfes tradicionais. as demandas classicas de formacdo contenciosa
exigiveis para 0 desempenho forense e as demandas de natureza preventiva e consultiva
exigiveis pelas empresas, principalmente as grandes empresas. Este conjunto de variaveis
influiu decisivamente no que veio a se denominar crise do ensino juridico: partido nas suas

tradicBes contenciosas e pressionado pelas novas exigéncias de desenvolvimento.*®

Mais uma vez, nesse contexto, aprovado pelo Plenério do CFE em 25 de fevereiro de
1972, através da Resolucéo n° 3, ocorre uma nova definicdo do curriculo minimo do curso de

graduacdo em Direito. Esse novo curriculo € inovador, ndo sb na fixacd do minimo no

*“ HIRONAKA, Ensino do direito... Anuério ABEDI, p.35.
4 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 287.
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conteldo, mas principalmente na sua estruturacdo formal, assm como na definicdo dos

CUrsos.

A proposta desta comissdo concentrava-se  entre outros, aspectos essenciais, a
contribuicdo para a reformulacdo do ensino juridico, com a participagdo do aluno, tanto no
processo didatico como na opcdo curricular, e mediante a integracéo efetiva entre o estudo

tedrico das matérias do curriculo e as atividades préticas correlacionadas. *°

Portanto, de posse desses dados historicos, percebe-se que havia a preocupacéo e a
elaboracdo de medidas e propostas para sanar as crises no ensino juridico, enfatizando a
interdisciplinaridade e introduzindo inclusive o estégio supervisionado, que ndo existia até

entéo.

Cabe observar que a resolucéo n° 3 de 1972 abriu significativos espagos/mudancas

para 0 moderno ensino juridico, como pode ser observado:

- consolidou o ensino introdutério do conhecimento interdisciplinar, viabilizando o ensino do
Direito no contexto geral do conhecimento e da universidade;

- definiu o quadro geral das disciplinas do curriculo minimo abrindo a possibilidade das
instituicbes de ensino definirem o0 seu quadro complementar especifico e vocaciona de
disciplinas;

- criou as habilitagdes especificas como proposta de ensino especializado que poderia dar a
cada instituicdo de ensino superior condigBes de consolidar a sua propria vocago e evitar a
reproducdo de outras institui¢des, abrindo o leque do ensino e do aprendizado juridico;

- criou as disciplinas juridicas opcionais que permitiriam novas evolugdes na combinagéo e
constituicdo dos curriculos; e

- introduziu a disciplina Prética Forense, precursora dos estagios supervisionados de prética
forense e organizagdes judiciérias.*’

A manutencdo da idéia de reforma, pela simples modificacdo da grade curricular,
novamente voltou a ser indicada como possivel solucdo para a crise em 1972, quando os
cursos de Direito receberam nova modificacdo curricular, por determinagéo da Resolucao n°
3, do Conselho Federa de Educacdo. Um dos fundamentos da reformulacéo curricular de
1972 era de que o obstaculo a mplantagdo de “solucfes inovadoras’ na metodologia do
ensino juridico decorria da “dilatada extensdo” do curriculo minimo dos cursos de Direito,

conforme exposto acima.

4 BASTOS, O ensinojuridico noBrasil, p. 301.
71 dem p. 300.
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Sem atacar 0 cerne da crise de inadaptacéo libera do ensino aos novos tempos, o
resultado foi 0 mesmo da reforma de 1961 e as faculdades de Direito, “com raras excegoes,

continuaram seguindo seus programas tradicionais’. *®

Nesse sentido constata-se que a crise do ensino do direito no Brasil est4 vinculada a
crise do direito e a crise da democracia. E, a filosofia que informa e reforma reflete a
perplexidade entre conceituagdes conflitantes da natureza do direito e seu papel na sociedade.
Por sua vez, o ordenamento juridico, na melhor das hipéteses, € apreendido em suas partes, e
0 estudante termina por ndo ter uma concepcdo global, critica e andlitica do que ocorre. A
crise do ensino do Direito reside em Ultima andlise, no fato de que ndo se ensina Direito, mas
um conjunto de técnicas de interpretacdo legal, que nada tem a ver com o fenémeno
juridico.*®

Nos 150 anos de ensino juridico no Brasil, comemorados em 1977, Venancio Filho
termina sua obra de analise histérica dos cursos de Direito brasileiros concluindo que este

“ainda se encontra & procura de seus caminhos”.*°

E é assim que andando na direcéo em que aponta o proprio Paulo Freire, no sentido de
problematizar um pensamento, e pensa-lo para o além dele mesmo, ainda que se opusesse a
ele, poderiamos aqui levantar algumas questbes que ndo sdo ou ndo foram pensadas com

“amor” no ensino juridico e que carecem de ser mencionadas:

- a prépria definicdo de educagdo enquanto conjuga epistemologia (conhecimento) e politica
(prética de transformacao): como definir as especificidades respectivas desses conceitos t&o
importantes, condi¢do de sua correta articulagdo em funcdo de um conceito preciso de
educagdo?

- arelagdo conhecimento por conceito (livro) e conhecimento por experiéncia (pratica): como
discernir suas relagfes e contradigdes, sem cair em sua contraposi¢ao artificial?

- aidéia mesma de experiéncia, prética, ou simplesmente vida: como pens&la me dimensao
socia e em escala histérica, para ndo se ficar preso a0 meramente individual ou comunitario,
onde sem ddvida deve se enraizar e dai partir?

- a teoria da passagem ‘critica do nivel imediato de conhecimento (micro) e o novel

propriamente politico (macro): como se datal passagem e que fatores implica?

- 0 conceito de educacdo entendida em relagdo com a transformag&o social: como tematizala
dentro de condigdes historicas dadas, para que ndo se transforme numa ontologia praxista e
ndo desAglie na opcéo abstrata do revolucionismo permanente?®

“8 Essa mentalidade tecnicista, peculiar a0 poder burocrético e sempre pronta a transformar em leis a vontade
burocrética, descaracterizou a ordem juridica e infiltrou-se no ensino do Direito. A reforma do ensino juridico
realizada em 1972 tinha como pressuposto a necessidade de substituir o bacharel tradicional, verborragico, com
muitas citagdes, por um advogado prético, voltado para o desenvolvimento. Ao examinarmos o curriculo
minimo, exigido pelo CFE, constatamos a preocupagdo em concentrar o ensino nas disciplinas chamadas
profissionalizantes. BARRET O, Vicente. Sete notas sobre 0 ensino juridico. In: Encontros da UnB. Brasilia
UnB, 1978-1979, p. 81.

49 BARRETO, Sete notas sobre o ensino juridico. In: Encontros da UnB, p. 81.

%0 VENANCIO FILHO, Das Arcadas ao bacharelismo, p. 335.
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Tais questionamentos ndo foram pensados, refletidos, nem imaginados pelo Ensino
Juridico. E na paix&0 de conhecer a préxis pensada e o contexto de didogo, que ocorrem as
mudancas. Tais reflexfes poderiam mudar a prética dos Cursos de Direito, numa dinamica

mais politica, voltada para a construcéo do saber.

Instigante, refletir sobre os problemas do Ensino Juridico, porquanto de um lado,
encontramos uma situagdo dificil da universidade publica, uma vez que ela carece de
investimentos e de recursos e padece de uma migracdo de pesguisadores para as instituicoes
privadas, e, de outro lado, a Situagdo embaragosa do setor privado que - apesar do
impressionante crescimento quantitativo e financeiro verificado nos ultimos anos - ndo se
assiste a um correspondente crescimento qualitativo.>?

Costuma-se falar em uma crise direito que se traduziria igualmente em uma crise do
ensino juridico. Sem falar, gobalmente, na prépria crise do modo juridico de regulacéo social,
trata- se das novas problematicas e demandas que surgem para a reflexdo juridica, assim como
também das novas modalidades de solucdo dos conflitos juridicos.

A presumida crise do ensino juridico explicaria em grande parte o surgimento de cursos
complementares para bacharéis em direito, alguns melhores, outros piores, com o objetivo de
prepararem para concursos publicos e para o exercicio da profisséo.

Podem os cursos de direito ser suficientemente flexiveis na sua organizacdo curricular,
ampliando o elenco de disciplinas el etivas ou facultativas, isto €, daguelas de livre escolha do
aluno, de forma a acompanhar as transformagfes e mudancas na realidade juridica, mas de
forma também a ndo perderem, por excesso de flexibilidade curricular, sua identidade?

Tende-se, hoje, a reconhecer aimportancia, nos cursos de direito, do fortalecimento das
disciplinas, juridicas ou ndo, de base, aguelas que habilitam em grande parte o aluno a
reflexdo e a criagdo, como instrumento para enfrentarem-se os novos desafios e probleméticas
do direito.

Pode-se dizer, sem ser temerario, que ha hoje a uma preocupagdo crescente por parte
dos responsaveis e administradores com relacdo a qualidade dos cursos de direito. Muito se
temainda a fazer, mas o rumo esté fixado. Em especid no Rio Grande do Sul, nossos cursos
de direito, nos ultimos anos, tém passado por um processo de qualificagéo crescente, com 0
fortalecimento e a expansdo da pos-graduacdo, o que favorece a qualificagdo do ensino de

graduacdo, o que ja € um indicador positivo.

! FREIRE, Paulo; NOGUEIRA, Adriano. Teoria e prética em educacdo popular. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
199, p. 7-8.
%2 HIRONAKA, Ensino do direito... Anuério ABEDI, p. 24.
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Hironaka>®, em sua obra, comenta que, de acordo com o alerta da OAB e outros
orgdos avaliadores da formacdo dos profissionais do Direito, vive-se hoje um panorama
tragico, no que diz respeito aos cursos juridicos. Ja era preocupante ha 20 anos, tornouse
ainda mais ha 10, e hoje, estd calamitoso: a maioria dos bacharéis em Direito ndo consegue

sequer enfrentar o exame da OAB.>*

Por outro lado, sabe-se bem, que ndo resulta da mé qualidade da universidade publica,
pois, apesar de 0s cursos juridicos publicos representarem percentagem minima dos bacharéis,
estes costumam ocupar as melhores colocagfes nos rankings da OAB. O que se entende € que
0 despreparo revelado pela maioria dos candidatos aos exames anuais da Ordem reflete
diretamente a estrutura pedagdgica insuficiente de grande parte dos cursos juridicos mantidos
pelo setor privado brasileiro, alids, a maioria dos bacharéis sdo despreparados tanto para o
exane da OAB quanto para qualquer outro exame, e principamente para a prética
profissional, provém de cursos juridicos particulares. N&o € preciso acentuar 0 quanto isso €
grave, mas também ndo custa “chover no molhado” e reforcar a dentincia feita pela OAB a
cada novo exame: é necessario tomar providéncias enérgicas contra a ma qualidade dos cursos
juridicos no Brasil. E, como em grande parte a méa qualidade caracteriza os cursos privado, é

preciso saber 0 que ha de errado nesses cursos e consertar o erro.

Procura-se ai deixar de lado a hipocrisia e reconhecer que algo deu errado no longo
percurso de implementacdo dos cursos juridicos em nosso pais, possibilitando refletir sobre a
ampliacdo dos erros e os meios de incrementar a busca da exceléncia qualitativa em lugar do

crescimento quantitativo.>®

Subjaz, entretanto, que foi acentuada até agqui a responsabilidade praticamente
exclusiva do setor privado pelo mau desempenho da maior parte dos bacharéis, o que reflete,
na verdade, o desempenho sofrivel de um alto percentual dos cursos. Ndo de quer afirmar com
iSS0 que 0s cursos publicos ndo tenham problemas, eles também os tém! Problemas de ordem
material, como falta de recursos para pagar funcionarios e adquirir livros e equipamentos,
mas, ainda, assim, os problemas da universidade publica ndo costumam resultar da falta de

busca da exceléncia.>®

53 HIRONAKA, Ensino do direito... Anuario ABEDI, p. 24.
| dem p. 24.
%5 |dem p. 25.
%5 | dem, p. 25.
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Em gue momento o aluno do curso de Direito € levado a fazer um exercicio critico da
realidade vivida por ele? Em algum momento 0s egressos se percebem como futuros

reprovados do Exame da Ordem?

Em sua critica a0 ensino juridico, Warat®>’ questiona o que se entende como
conhecimento critico no Direito. Para responder esta questéo, coloca a forma do seu pensar,
mostrando que o pensamento critico advém de um conjunto de vozs dissidentes que
produzem um conhecimento sobre o Direito que, pela forca desse novo pensar fornece as
“bases para um conhecimento social radical”, estabelecendo “uma nova formulacdo
epistemol6gica  sobre o pensar juridico institucionalmente sacralizado”.*® O que legitima
Warat e empreender seu desgjo de renovacdo da linguagem juridica é seu profundo
conhecimento sobre os fundamentos tedricos que questiona. Além de temas juridicos e
filostficos, Warat empreendeu um longo percurso em seu pensamento integrando véarios
saberes, alicercado nas teorias de Nietsche, Foucault, Barthes, Deleuze, Guattari Borges e
Cartazar, Bakthin, culminando com Freud. A rigqueza da cumplicidade de Warat com os
tedricos que o inspiraram é lembrada por Mondardo quando diz que o jusfilésofo consegue
gerar novos conceitos, simultaneamente filosdficos e nao-filosoficos, operando fluxos
heterogéneos de inovacdo ao pensamento historico do Direito e, a partir dele, refazer sua

trgjetdria sem nega- 10, mas incorporando a abertura do novo.>®

O caréter logico-referencia  dos discursos-juridicos produzidos encontra-se
enclausurado em nome da vis&o reducionista do Positivismo e do Normativismo. Para avancar
na producdo de um discurso critico, o passa decisivo serd dado, em primeiro lugar, pela
substituicdo do controle conceitual pela compreensdo do sistema de significagdo; segundo
pela introducdo de tematicas do poder como forma de explicacdo do poder social das

significagbes proclamadas cientificas.®°

Ainda sobre estudos recentes sobre o ensino juridico e as suas modificacOes
curriculares, mostram no seu desenvolvimento que o curso de Direito no Brasl tem
enfrentado diversas circunstancias, e ndo, propriamente uma crise localizada e especifica.

Essas crises, por sua vez, ndo refletem apenas fatores endogenos, proprios do ensino juridico,

S"WARAT, Luis Alberto. A condicéo transmoderna do desencanto com a culturajuridica. In: Epistemologia e
ensino juridico: o sonho acabou. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2004, p. 27.

8 WARAT, op. cit., p.27.

% MONDARDO, Dilsa. Vinte anos rebeldes: o direito a luz da proposta filoséfica-pedagdgicade L. A. Warat.
Floriandpolis: Diploma Legal, 2000, p. 54.

% WARAT, A condicdo transmoderna do desencanto com a cultura juridica In: Epistemologia e ensino
juridico, p. 28.
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dos diferentes angulos da histéria e evolucéo de seus institutos, mas também um conjunto de
fatores exégenos, que refletem a crise do Estado brasileiro, especialmente a crise estrutural do
Poder Judiciario. Neste sentido, a crise do ensino juridico € uma crise das instituices
juridicas.®*

O modelo classico dos estudos de direito adequava-se antes de tudo a uma sociedade
fundada na supremacia de normas genéricas e abstratas, em que o direito, confundido com as
regras dos cddigos, possuia um papel destacado na organizacdo e na representacdo social.
Neste contexto, 0 ensino dispensado pelas Faculdades de Direito, intérpretes dos codigos,
correspondia significativamente a pratica social. Entretanto, essas condicdes alteraram se com
0 tempo, denunciando um cada vez maior descompasso entre as regras dos codigos e a
realidade social, sobretudo em sociedades marcadas por profundas desigualdades, como a
nossa, 0 modo juridico de regulacéo socia encontrando-se em consequiéncia afetado. Nao s0,
para indicar apenas alguns elementos desta crise, a intervencdo progressiva do Estado nos
dominios econdémico, socia e cultural, entre outros, no anbito de um Estado do Bem-Estar
Social, enfraquecendo inclusive o tradicional principio de legalidade da sociedade liberal, mas
principamente as dificuldades crescentes de o direito resolver a contento conflitos que nédo
S80 necessariamente ou exclusivamente interindividuais, mas cada vez mais supra-individuais
ou intergrupais. Lembre-se, contudo a esse propésito que a Constituicdo de 1988 reconheceu e
ampliou o papel dos denominados "novos sujeitos sociais'.

A crise do direito, que se traduz em um fendbmeno multifacetado, talvez possa ser mais
bem percebida através da crise do ensino do direito. Assim, as discussdes sobre a reforma dos
estudos juridicos serviriam de revelador da crise do direito. Afinal, a crise do direito ndo é
antes de tudo uma crise do conhecimento juridico? Nesta perspectiva, 0 ensino do direito ndo

pode constituir-se em lugar privilegiado de resposta a crise do direito?

Outra Lel que merece destague € a Lel n° 8.906, de 4 de julho de 1994, o atual
Estatuto da Advocacia da OAB, aqud ndo apenas redefiniu praticas e agbes da advocacia
tradicional, mas também definiu o seu papel nas &reas do ensino juridico, tornando a acéo da
OAB mais efetiva e incisiva. Por exemplo, no seu 8 1° do art. 9°, disp0s que a inscri¢gdo como
estagiario é necessaria. Outro exemplo € o art. 54 que dispds, explicitamente, que compete ao
Conselho Federal colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 0Orgaos competentes, reconhecimento ou

credenciamento desses cursos. Portanto, esse dispositivo viabiliza a agdo da OAB no processo

®1 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 369-370.



de criacdo de novos cursos e avaliagdo dos cursos reconhecidos, no intuito de amenizar ou

solucionar a crise que assola o ensino juridico.

No inicio da década de 90, as estatisticas davam conta de que no Brasil havia 186
cursos de Direito, os quais mantinham a mesma estrutura curricular tradicional, desde a
reforma de 1973. O resultado dessa politica era a existéncia de um ensino reprodutor,
deformador e insatisfatério na preparacdo de bacharéis para um mercado profissiona
saturado, conforme relata Melo Filho.®?

Tais aspectos da crise “cronica’ do ensino juridico floresciam com toda a sua
intensidade. N&o havia mais o crescimento econémico do “milagre brasileiro” a absorver a
vasta gama de profissionais “fabricados’, com a formagéo minimamente técnica requerida. As
exigéncias do momento demandavam profissionais do Direito com qualificagdo superior
aquela fornecida pelo ensino juridico tradicional, aptos ao enfrentamento da complexidade
dos conflitos, até entdo contidos pelo autoritarismo, cujo reconhecimento vinha no embalo da
Constituicéo Federal de 1988.

Enfim, a liberdade de expressdo abriu possibilidades ao amplo e livre debate sobre os
problemas do ensino juridico brasileiro, sobre a formagéo profissional tradicional do bacharel

e sobre o Direito e a Justica.

Das repercussdes sociais da crise dos cursos de Direito, a OAB, por meio de sua
Comissdo de Ensino Juridico, iniciou em 1992, um estudo nacional buscando uma

» 63

“reavaliacéo da funcdo social do advogado e de seu papel como cidadao”.

Comecaram pela realizagéo de estudos e avaliacOes sobre as condi¢des dos cursos de
Direito no Brasil, tendo como parémetro regulador, a Resolucdo CFE n. 03/72, até aquele

momento ainda responsavel pelas diretrizes do ensino juridico.

Acompanhando as grandes repercussdes desse processo de avaliagdo do ensino
juridico, da Comisséo de Ensino Juridico da OAB, surgiu a Comissdo de Especialistas em
Ensino Juridico da SESW/MEC.

A conclusdo desse processo de andlise auto-avaliativa da praxis dos cursos de Direito

resultou na elaboracdo do texto final da Portaria 1.886/94 do MEC, conforme mencionado

2 MELO FILHO, Por uma revolucdo no ensino juridico. Revista Forense RJ, V. 322, ano 89, p. 9-15,
abr./maio/junho. 1993.
%3 Cf. art. 5 e art. 10 da Portaria 1.886/94 do MEC.
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anteriormente, revogando a Resolucdo CFE n. 03/72 e passando a regular as diretrizes

curriculares minimas para os cursos de Direito no Brasil.

Apesar de preceder a LDB 9.393/96, a Portaria 1.886 de 1994 € um importante
documento precursor das novas diretrizes e bases da educacdo nacional. Ressadta-se que a
garantia de padrdo de qualidade (art. 31, IX) insculpida no elenco de principios da LDB é
preocupacdo evidente e concreta da Portaria MEC n° 1.886/94 que fixou as diretrizes
curriculares e contetidos minimos do curso juridico, cogentes a partir do ano letivo de 1997.
Com efeito, a integragdo das matérias e disciplinas componentes curriculares e contetidos
minimo e pleno, as quantidades didéticas, as atividades complementares, o0 acervo
bibliogréfico, a obrigatoriedade do Estagio de Prética Juridica e a exigéncias de monografia
juridicafina paraa conclusdo do curso sdo parametros e instrumentos conducentes a garantia

do “padréo de qualidade” do ensino juridico.

O ensino juridico profanado da Portaria n° 1.886/94 ndo esta adstrito a disciplinas
juridicas profissionalizantes contemplando as matérias categorizadas como fundamentais que
estimulam a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico, mas procurou
viabilizar a superacdo das criticas sobre a desqualificagdo do ensino juridico no Brasil, sem

interferir em questdes de natureza organi zativa.

Sob um dos angulos dessa portaria, percebe-se a relevancia do conhecimento
interdisciplinar e da formag&o prética coordenada entre os estudos préticos internos e as
exigéncias da OAB, abrindo o curso de Direito para as novas conexdes ingtitucionais de
intercambio, incentivando a formagdo especializada, assm permitindo que os cursos definam
a sua vocagao e se observem as demandas sociais e as modernas exigéncias do mercado de
trabalho.

Sem uma atuacdo maior do Estado, a Portaria 1.886/94 poderia ter seguido os
mesmos caminhos da regulamentacdo anterior. Todavia, a presenca de outras regras, entre as
guais anova Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lel 9.394/96), permitiram a criagdo de
um sistema de avaliacdo do ensino superior sob o encargo do Estado, cujos maiores
instrumentos seriam 0 Exame Nacional de Cursos (Lei 9.131/95), objetivando a avaliagéo do
desempenho discente, e as Avaliagbes Ingtitucionais Externas, voltadas a andlise das

condic¢des de ensino das Institui¢des de Ensino Superior (IES).

As modificacdes e as inovacbes da Portaria 1.886/94, reforcadas por uma politica

estatal de fiscalizacdo e avaliacdo periddica das |IES, repercutiram positivamente no cenario
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educacional do Direito. O intervencionismo estatal chegara com meio século de atraso no
ensino juridico.

Contudo, destaca-se que a avaliacdo é um processo sem fim, de busca da qualidade do
fazer universitirio e pressupde e exige predisposicdo a mudanca. E impensavel concebé-la
dissociada da mudanca, mais do que isso, de uma cultura de mudanca. Essa é exigida pela
dindmica da realidade cientifica, tecnolégica e cultural, organizacional, politica e social. O
fato € que o0 mundo, a sociedade, a economia, mudam num ritmo cada vez mais celerado. Essa
aceleracdo da mudanca agrava o processo de corrosao e de obsolescéncia dos conhecimentos
e das tecnologias e explicita a necessidade de atualizacéo, de renovacdo do conhecimento, de

mudancas. Essas, por sua vez, impdem desafios s IES.%

Comparando com a crise no ensino do Direito, aqui se instala uma nova crise
paradigmética no momento, em que apesar de haver uma consciéncia que a avaliacdo é um
direito e um instrumento que a IES dispde para promover mudancas, paira sobre a avaliacéo
ingtitucional o fantasma de naufragar em seu mar de promessas ndo cumpridas. A
incapacidade de dar conta desse déficit, por corporativismo docente, por omissdo, por
acomodacdo, por falta de discernimento dos dirigentes ou por questdes politicas ou por
gquaisquer outras razdes, constitui a maior ameaga ao futuro das IES. Por outro lado, essa
avaiacdo se congtitui, potencialmente, numa ferramenta poderosa no sentido de contribuir
para a melhoria das ingtituigcbes, dos cursos e do desempenho de cada ator-sujeito do

Processo.

Destaca-se que o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Superior no pais esta composto
pelo Exame Nacional de Cursos, Censo da Educacdo Superior, Avaliacdo Institucional e
Avaliacdo das Condigdes de Ensino. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB avalia os
cursos de Direito do pais para atribuir-1hes o selo de qualidade da Instituicdo. Para chegar aos
resultados, a OAB redliza o cruzamento dos dados da média de pontos obtidos no Provéo,
com a aprovacao das Instituicdes no Exame da Ordem, que permite ao Bacharel em Direito
advogar. Em 2001, o Conselho da OAB sb recomendou 52 Cursos de Direito entre os 243
existentes nos Brasil. Esses dados revelam areal e alarmente crise que ainda perpassa pelos

Cursos de Direito no Brasil.®®

® MONTEIRO, Carlos, Avaliagdo do ensino do Direito no Brasil. Anuério ABEDi. Floriandpolis; Fundacéo
Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 48-49.
5 MONTEIRO, op. cit., p. 56-57.
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Ainda comentando sobre a Portaria 1.886/94, no tocante aos contetidos, foi adotado
um curriculo minimo e sua obrigatéria composi¢do, com disciplinas regulares, cumprindo um

minimo de 3.300 horas de carga horéaria de atividades.

Ouitras inovagdes qualitativas da Portaria 1.886/94, superando as reformas anteriores,
vieram pelo incremento criacdo de atividades nunca antes exigidas nos cursos de Direito,
entre elas, a morografiafinal, o cumprimento de carga horéria, de atividades complementares

e a obrigatoriedade de cumprimento do estégio de praticajuridica.

No aspecto estrutural, a Portaria 1.886/94 criou a exigéncia de que cada curso de
Direito mantivesse um acervo juridico de, no minimo, “dez mil volumes de obras juridicas e
de referéncia as matérias do curso, além de periédicos de jurisprudéncia, doutrina e
legislacdo”. Na parte do estégio, passou aexigir a criacdo de um “Nucleo de Prética Juridica’

dotado de “instal agBes adequadas para treinamento das atividades profissionais’. °

Nesta linha de reflexdo salienta-se que a construcéo do pensamento juridico, assim
como de qualquer formagdo cientifica, deve se vaer de um processo continuo, ininterrupto,
mas antes, € necessario estabelecer o vinculo e o desglo de continuidade, fazendo com que os
cursos juridicos proporcionem espaco para o desenvolvimento de habilidades intelectuais
compativeis.

O ensino por si s ndo faz parte de um sistema fechado, isolado. O papel que a
educacdo exerce envolve uma série de fatores inerentes a condi¢do humana. Ao se admitir a
necessidade de (re)conhecer a diversidade cultural humana, deve-se, entéo, antes de qual quer

coisa, buscar compreendé-la.

Como critica, os aportes da Portaria 1.886/94, mesmo ao inovarem e tentarem superar
0 aspecto das reformas limitadamente curriculares deixou ainda exposto 0 maior dos espacos
de aprendizagem, a sala de aula, porquanto € nela que a heranca liberal continua a reproduzir
seu modelo pedagdgico tradicional. Este € o locus privilegiado ainda fechado as reformas: o
Seu “ponto de producao”.

% «Primeiro, a crise atual do ensino juridico é generalizada com raizes estruturais na crise do estado e da
sociedade sendo que nenhum dos atores individuais tem responsabilidade Unica pela resolucéo das deficiéncias
do ensino juridico. Segundo, as solugBes mais eficazes terdo origem no ponto de producéo, ou seja, no ambito
das faculdades e do corpo docente; isto implica uma luta pela incorporacéo de novo contelido e métodos de
ensino por parte dos profissionais envolvidos.” MONTEIRO, Carlos, Avaliagdo do ensino do Direito no Brasil.
Anuério ABEDI, p. 83.
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No estudo dos motivos da Portaria 1.886/94, Horécio Wanderlei Rodrigues®’ afirma

existirem os seguintes pressupostos dessa horma:

(8) o rompimento com o positivismo normativista;

(b) a superacdo da concepgdo de que sb € profissiona de Direito aquele que exerce atividade
forense;

(c) anegacdo de auto-suficiéncia ao Direito;

(d) a superacdo da concepcdo de educagcdo como saade-aula;

(e) a necessidade de um profissional com formag&o integral (interdisciplinar, tedrica, critica,
dogmética e prética) .

Como esses cinco pressupostos supracitados se realizam na sala de aula, e por mais
gue a Portaria 1.886/94 tivesse por principio desconsiderédla como centro das atividades do
ensino juridico, o arquétipo liberal ainda se redliza, pois € a sala de aula o loca onde os
estudantes continuam a permanecer durante grande parte de seus cinco anos de curso de

Direito, ou sgja, na maioria das 3.300 horas de atividades exigidas durante o curso.

Percebe-se que ndo ha um compromisso com o verdadeiro ensino, pois este exige a
compreensdo de que a educacdo é uma forma de intervencéo no mundo. Assim, a mudanca do
mundo implica na diaética entre a deniincia da situacdo desumanizante e 0 anuncio de sua
superacdo. A partir desse raciocinio, Freire expde que o caminho para a inser¢éo implica em
uma decisdo, uma escolha, e por consequéncia, ha a intervencdo na realidade.

O sentimento de mudanca deve contemplar questdes diversas da desesperanca e da
alienacdo do homem moderno, imerso num mundo que ndo consegue compreender. A partir
desse raciocinio, é papel do ensino juridico desvendar os conhecimentos, € preciso
efetivamente recompor o todo para reconhecer as partes. Baseando-se na idéia de
interdisciplinaridade, é necessario contextualizar, onde o conhecimento das informagdes ou
dos dados isolados é insuficiente. E preciso situar as informagdes e os dados em seu contexto

para que adquira sentido.

Dai a critica de que todas as reformas até toje realizadas partiram do plano exdgeno,
com a finalidade de atingir o plano endégeno do curso. O tipo do medicamento geralmente
aplicado, o remédio curricular, nunca se demonstrou ideal para a patologia em questéo, pois o

arquétipo liberal vem sendo mantido e, agora, revigorado pela tendéncia do Estado

" RODRIGUES, Horécio Wanderlei. A reforma curricular nos cursos juridicos e a portarian.? 1.886/94MEC. In:
SEMINARIO NACIONAL DE ENSINO JURIDICO, CIDADANIA E MERCADO DE TRABALHO, 1.(1995:
Curitiba). Anais... Curitiba: UFPR, Faculdade de Direito, 1995, p.117-126.

68 RODRIGUES, A reforma curricular nos cursos juridicos e a portaria n.° 1.886/94MEC. Anais... Curitiba:
UFPR, Faculdade de Direito, 117-126.
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Neoliberal. Nesse ciclo de reproducdo historica de um padrdo nos cursos de Direito, 0 seu
“ponto de producdo” ainda ndo pode ser atingido de dentro para fora, ou sga, na evolucéo do
ensino juridico no Brasil ainda ndo ocorreu uma reforma voltada para a construcéo de
inovagdes pedagdgicas dentro das salas de aula, como se propunha com a Escola Nova. %

Salienta-se que as mudangas curriculares ndo pararam por ai. Apesar de a LDB
9.394/96 servir de referéncia @ra as instituicbes na organizagdo de seus programas de
formacdo, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas de conhecimento na construcdo dos
curriculos plenos, bem como a criacdo de diferentes formagdes e habilitacBes para cada area
do conhecimento, possibilitando a definicdo de multiplos perfis profissionais, promovendo a
integracdo entre o0 curso de graduagdo e pés-graduacdo, a SESU/MEC por sua vez publicou 0
Edital n°® 4/97 ensgando o ato nivel de participacdo de amplos segmentos sociais e
institucionais advindo ricas e ponderaveis contribuicdes da sociedade, as universidades, das
faculdades e o Parecer n°® 146/02 das Comissies de Especialistas de Estudos do Direito, ora
revogado, versava sobre o perfil desgado do formando do curso de graduacéo de Direito. Este
parecer homologado em 13/05/02 deveria possibilitar a0 curso de graduacdo em Direito a

formacdo profissional revelando as seguintes habilidades:

- leitura, compreensdo e elaboragdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,
com a devida utilizag8o das normas técnicas-juridicas;

- interpretacéo e aplicacdo do Direito;

- pesquisa e utilizacdo da legislag@o, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

- adequada atuagdo técnica-juridica, em diferentes instncias, administrativas ou judiciais,
com adevida utilizag8o de processos, atos e procedimentos;

- correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;
- utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentagdo, de persuasdo e de reflexdo critica;
- julgamento e tomada de decisdes; e

- dominio de tecnologias e métodos para permanente compreenso e aplicacéo do Direito™.

O ja citado Parecer também definia que os cursos de graduacdo em Direito,
bacharelado, deveriam contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua estrutura
organizacional curricular, conteldos que atendam aos seguintes eixos interligados de

formacdo: conteldos de formacdo fundamental, conteldos de formagdo profissional e

%9 MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. Manual da educacao juridica: um contra-arquétipo na proposta de criagzo de
um nucleo transdisciplinar. Curitiba: Jurua, 2003, p. 44 - 45.

0 SILVA, José Carlos Almeida da. Diretrizes curriculares para os cursos de Direito. Anuario ABEDI.
Florianépolis: Fundacdo Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 236.
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conteldos de formacdo pratica, aém de estagio supervisonado e monografia,
respectivamente obrigatério e opcional, adocdo de formas especificas e dternativas de

avaliacdo do curso e atividades complementares como componente curricular.

Convém ressaltar que o Conselho Nacional de Educacdo - CNE recebeu muitas
contribuigdes oriundas de diferentes instituicdes e entidades, entre as quais Conselho Federal

da OAB, Associagdo Brasileirado Ensino de Direito — ABEDI, entre outras.

Destarte, mediante variadas alteracGes, dentre muitos pareceres, que ndo se pretende
analisar com profundidade, em 2004 retoma-se a questdo da formagdo juridica com a
educacdo da Resolucdo n® 9 em 29 de setembro do referido ano, pelo CNE e pela Camara de
Educacéo Superior — CES. Considera-se novamente, uma estrutura de diretrizes que visam
assegurar um determinado perfil do estudante e possibilitar de modo explicito o que fez a

Portaria 1.886/94, isto €, algumas habilidades a serem desenvolvidas.

Por exemplo, no Art. 3° da Resolugdo n° 9 de 2004 dispde que:

o0 curso de graduagdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, solida formacdo
geral, humanistica, adequada argumentacéo, capacidade de andlise, dominio de conceitos e
das terminologias juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e valorizagdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a
capacidade e a aptidao para a aprendizagem autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio
da Ciénciado Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

O art. 4° da resolugdo n° 9 de 2004 — o curso de graduacdo em Direito devera
possibilitar a formagdo profissional que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e

competéncias’?:

I- leitura, compreensdo e elaboragéo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos,
com adevida utilizagdo das normas técnicas-juridicas;

I1- interpretacdo e aplicacdo do Direito;

I11- pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

1V- adequada atuagdo técnicajuridica, em diferentes instancias, administrativas ou judiciais,
com adevida utilizag8o de processos, atos e procedi mentos;

V- correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI- utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentagdo, de persuasdo e de reflexdo critica;

VI1- julgamento e tomada de decisOes; e

VIII- dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensdo e aplicagdo do

Direito.

SILVA, Diretrizes curriculares para os cursos de Direito. Anuério ABEDI, p. 236 — 237.

"2 Destaca-se que estas habilidades e competéncias ja haviam sido mencionadas no Parecer, 146/02. Achou-se
por bem repeti-las aqui, umavez, que essa postura mais reflexiva evidencia que as mudancgas da Portaria de 1994
para a Resolucdo de 2004 ndo excluiram éxitos importantes se comparados com as mudas estruturais
sociopoliticas oriundas da Resolugéo de 1972.
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Ademais, embora a Portaria de 1994 tenha contemplado a atribuicdo de matérias as
mais variadas disciplinas, evidenciando a nocéo de interdisciplinaridade, a resolucdo de 2004
ndo apresenta mais as disciplinas, mas sim os contelidos e também as atividades que atendem

a eixos interligados de formacéo.

No eixo fundamental, destaque para conteldos de Antropologia, Ciéncia Politica,

Economia, Etica, Filosofia, Histdria, Psicologia e Sociologia.

Ja no eixo profissionalizante aparecem o0s conteddos essenciais de Direito
Congtitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil,
Direito Empresarial (modificagdo da nomenclatura ‘Comercia’), Direito do Trabaho, Direito
Internacional e Direito Processual. Tais conteldos ndo se restringem ao cardter dogmatico,
devendo ser estudados de modo sistematico e contextualizados com as mudancas sociais,

econdmicas, politicas e culturais do pais bem como suas relaces internacionais.

Por fim, cita-se que a abrigatoriedade pela Monografia ao término do curso, substitui-
se pelo Trabalho de Conclusdo de Curso, podendo ou ndo ser uma monografia, trabalho de
cunho mais académico.

Nesse sentido, ao avaliar tais reformas no ensino do Direito, observa-se que estas
atacam os conteldos, a disposicdo de disciplinas e até mesmo a nomenclatura; novos
conceitos sdo levados em consideragcdo implementando perfis mais reflexivos dos graduandos.
Atenta-se também sobre a necessidade da interdisciplinaridade em uma busca da superacéo
curricular. Esta Ultima € uma superacdo ténue de certo modo, evidenciada principalmente na
mudanca da Portaria de 1994 @ra a Resolugdo de 2004, pois ndo foram excluidos éxitos

importantes advindos da Resolucéo de 1972.

Todavia, pouco se debate sobre 0 modo compreensivo que tanto importa a produgdo
do conhecimento, e em especia aqui, ao conhecimento juridico, em um processo de
aprendizagem auténoma e dinamica, como assegura a Resolucédo n° 9 de 2004 em seu art. 3°.
No entanto, ndo sera por este artigo-texto que estara assegurado, nem por disposi¢cdes de eixos
fundamentais e profissionalizantes, mas pela construcéo de subjetividades que se formam de
modo responsavel e autbnomo ao compreenderem 0 entorno que 0s cerca, as exigéncias ndo
s0 do mercado de trabalho e de diretrizes curriculares, mas do sentido de inserirem-se como
juristas neste contexto, do instrumental- técnico que lhes € disposto, e também de todo prético-

moral e estético-expressivo.
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Em resumo, Carrion” comenta que h& varios aspectos da crise do ensino do Direito
gue devem ser sanados entre elas. 0 descompasso do direito com relacdo a realidade,
problema estrutural; a crise do direito como expressdo da crise da modernidade e da crise dos
paradigmas, a crise da universalidade do direito: superacdo do etnocentrismo; a crise do
direito estatal e fendmeno do pluralismo juridico: a existéncia, no seio de uma sociedade
determinada, de mecanismos juridicos diferentes aplicando-se a situagbes idénticas; o
surgimento de ordens juridicas paralelas. as entidades cadticas ingovernaveis, as quais se
distinguem pela impoténcia de o Estado manter sob seu controle o territorio naciona e sua
populacéo. Amplos setores da economia, das cidades, das provincias e das regides caem sob o
jugo dos novos mestres da guerra, dos narcotraficantes ou das méfias. A legalidade, a ordem
publica e os eshocos de sociedade civil volatizamse; a crise do modo juridico de regulacéo
socia em face da emergéncia do modo "midiético” de regulacdo social; acrise do principio de
legalidade, ja referido; a crise do préprio Estado de Direito, levando ao desequilibrio entre os
poderes; a crise da soberania estatal em decorréncia do processo de globalizacdo; a crise da
codificac8o ou a"era da descodificacdo"; a crise do paradigma privatista, também ja referida:
a percepcdo de que os conflitos juridicos ndo sdo necessariamente ou exclusivamente
interindividuais, mas cada vez mais supra-individuais ou intergrupais; a expansao do "direito
socid™; as tentativas de subsuncéo do tempo do direito, que € um tempo diferido, ao tempo
da economia, que é um tempo real ou instanténeo; a flexibilizacdo do direito, sobretudo no
ambito do direito do trabalho, na perspectiva de um direito minimo; a crise do proprio ensino
juridico como reflexo da crise do direito, mas alimentando-a e potencializando-a; a crise do
Judiciério: entre outros, o problema do acesso a justica em face de demandas sociais

crescentes.

Portanto, diante desse esbogo e do panorama da crise da universidade e da qualidade
enfrentada pelos cursos juridicos no Brasil atual, € urgente modificar a cultura destes cursos
sob pena de prejudicar ainda mais a sua disputada clientela. O prejuizo trazido pelos maus
cursos do setor privado ja deixou sequielas no proprio universo das universidades particulares,
gue em decorréncia da baixa qualificacdo, perdem prestigio e investimentos. 1sso porque
segundo a OAB as universidades publicas, apesar de também estarem atravessando uma grave

crise, normalmente nos exames da Ordem, os bacharéis figuram nas primeiras colocactes, 0

® CARRION, Eduardo Kroeff = Machado. Crise do direito e ensino juridico. Disponivel em
http://www.jusnavigandi.com.br. Acesso em: 16 jul. 2007.



53

gue prova ser a busca do padréo universitario aprimorado um modelo para todos 0s cursos

juridicos gratuitos ou nao.

Tais sequelas das universidades particulares poderdo, sem duvidas, dar lugar a éxitos
qualitativos reais caso a busca pela qualidade converta-se em prioridade.

No que respeita aos cursos de graduacdo que se dedicam a esta meta, o exame da OAB
segue sendo a afericdo definitiva. Ja a exceléncia dos cursos de pos-graduacdo ou de extensdo
universitéria € revelada pelo grau de inovacdo e pela producéo cientifica dos alunos. [...] Esta
€ outra meta a ser acancada e mantida ndo acima da universidade publica, mas ao lado dela.
A busca pela exceléncia universitaria e pela exceléncia académica nos curso juridico, tem
como finalidade ndo a conquista do mercado, mas o cumprimento da obrigacdo publica de
garantir 0 acesso ao ensino juridico de qualidade, resta saber se o setor privado fard 0 mesmo,
gue a universidade publica, elegendo a busca da exceléncia qualitativa como prioridade

verdadeira

Cabe as Universidades e estabel ecimentos isolados de ensino superior, por intermédio
dos seus érgaos competentes, a grande responsabilidade de estabelecer a seriedade do curso
juridico. E preciso compreender, definitivamente, que o ensino juridico ndo pode ficar ao
sabor do oportunismo financeiro. Ele exige criteriosa oferta de disciplinas, rigorosa selegdo do
pessoal docente, eficiente controle académico, biblioteca especializada e adequada infra-
estrutura administrativa.

O curso juridico tem um largo campo de profissionais a graduar. O bacharel em
ciéncias juridicas ndo esgota 0 seu servico a sociedade no exercicio da atividade forense. Na
vida internacional, na empresa, na funcéo publica, na consultoria técnica, o bacharel encontra
terreno proprio para atuar.

Se parcela ponderdvel de responsabilidade esta com os titulares do ensino juridico, é
preciso ndo esguecer a responsabilidade do poder publico. Nesse sentido, é necessario que 0s
0rgdos competentes exercam a funcdo fiscalizadora com critério e seriedade.

Todos os caminhos para a renovagdo do ensino juridico estdo desobstruidos. E hora,

portanto, de uma nova passagem, acompanhando o compasso da historia.

" HIRONAKA, Ensino do direito... Anuario ABEDi, p. 38.



1.3 O PAPEL DO DOCENTE NA REFORMA DO ENSINO JURIDICO

Freire, alerta que atarefa do professor € "gjudar o homem a organizar reflexivamente o
pensamento”. Colocar um novo termo entre compreender e atuar, que seria 0 pensar. Fazé- 1o
sentir que € capaz de superar 0 comodismo de aderir ao ja pronto, repetir, acreditar. Se
fossemos capazes de tal, haveria esperanca de substituir a captacdo magica por outra, critica,
gudando a construir e assumir forma de participagdo, também politica. Respondendo as
exigéncias da democratizacdo fundamental, inserindo-se no processo histérico, ele renunciara

a0 papel de simples objeto e exigira ser o que é por vocacdo: sujeito.”®

Conforme evidenciado nos capitul os anteriores, focaliza-se que estudos recentes sobre
0 ensino juridico e as suas modificagdes curriculares, mostram no seu desenvolvimento que o
curso de Direito no Brasil tem enfrentado diversas circunstancias critica, e ndo, propriamente

uma crise localizada e especifica.

Essas crises, por sua vez, ndo refletem apenas fatores endégenos, proprios do ensino
juridico, dos diferentes angulos da histéria e evolugdo de seus ingtitutos, mas também um
conjunto de fatores exdgenos, que refletem a crise do Estado brasileiro, especialmente a crise
estrutural do Poder Judiciario. Neste sentido, a crise do ensino juridico € uma crise das
instituicoes juridicas.

Em se tratando do papel do docente na reforma do ensino juridico pode-se afirmar que
todas as alteractes curriculares, leis, portarias, decretos, resolucdes, enfim, tudo o que poderia
e provocou modificagdes no ensino do Direito, ndo tiveram a participagdo dos professores e
alunos, pois ambos sdo seres que vivenciam diretamente a decadéncia do ensino do direito

brasilairo.

Em nenhum momento de nossa histéria imperia se incentivou ou se viabilizou
qualquer politica para a formacéo do magistério juridico, deixando que o pessoa docente,
nem sempre formado em Direito, se confundisse com os advogados e militantes da advocacia
e, principamente, da politica e parlamentares. [...] Eram freglentes as escolas admitirem
lentes nem sempre concursados. [...] Na verdade, 0 que se nota € que as discussoes

parlamentares foram a base da discussdo nacional do ensino juridico e 0s poderes excessivos

S FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanca. 18. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 76.
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do Poder Executivo contribuiam mais ainda para relaxar os planos e os métodos de ensino.
[...] Os patronatos e 0s governamentais corrompiam os sistemas e os métodos de ensino e
avaliaczo.’®

Podemos perceber e afirmar que a constituicdo da profissdo docente esté relacionada
com a idéia de educagdo como processo que se efetiva nas sociedades humanas para que 0s
individuos empreendam tanto sua trajetoria pessoal quanto sua participagdo no projeto
coletivo das sociedades. Chegamos, entdo, que € na sociedade moderna emergente que surge
definitivamente uma civilizagdo de base escolar, que se consolidara até nossos dias. A partir

de entdo é tarefa dos colégios a reproducéo das normas e transmissdo cultural.”’

Além do mais, é no século X1X que a demanda pela escola é crescente, o que faz com
gue o Estado, cada vez mais se dedique ao jogo politico do controle ideolégico, na qual os
docentes, ndo sO do curso de Direito, mas de qualquer curso, superior ou ndo, tém um papel
fundamental: o de assegurar aintegracéo politica e socia através da escola. Nessa proposi¢éo,
surge uma proposta de formacéo especifica, especializada e longa, originada no desgjo dos
professores de melhorar seu estatuto e no interesse do estado em deter potente mecanismo de

controle.

Portanto, inseridos nesse contexto, as faculdades, em sua maioria, passam a ser
representantes de um pensamento univoco de mercado, mantendo os perfis dos futuros
profissionais dentro de um modelo que reproduz nos futuros detentores da funcéo de

operacionalizar a Jurisdicdo, os mesmos valores tradicionais surgidos no Liberalismo.

Veificase ai todo um ciclo vicioso a indicar o caminho enviesado a seguir: uma
postura dogmatica e tradicional dos docentes e uma formagéo direcionada dos discentes em

favor de um contexto excludente de mercado, dispar da realidade social.”®

No Brasil a histéria da educacdo teve inicio com a colonizagdo, mais precisamente
com o vinculo dos padres da Companhia de Jesus em 1549. Em 1808 com a chegada do rel e
a Corte a0 Brasil surgiram 0s cursos superiores. Antes disso, conforme ja explorado no
estudo, os brasileiros que tivessem interesse em cursar universidades faziam na em Portugal.

A partir de 1820 foram criadas as primeiras Escolas Régias Superiores: a de Direito em S&o

S BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 57.

T ZITKOSKI, Jaime José; MELLO, Reynaldo Irapud Camargo. Formacéo de professores: desafio para as
universidades no contexto da educagdo. In.: MELLO, Reynaldo Irapud Camargo (Org.). Pesquisa e formacéo
de professores. Cruz Alta: Centro Gréfico Unicruz, 2002, p. 109-110.

8 MARTINEZ, Reflexdes sobre o ensino juridico: aplicacdo da obra de Paulo Freire aos cursos de direito.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 20 jul. 2007.
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Paulo e Olinda, a de Medicina em Salvador e Engenharia no Rio de Janeiro. Estes cursos, por
sua vez, procuravam formar profissionais de maneira simples, na qual conhecimentos e
experiéncias profissionais eram transmitidos por professores que sabiam e conheciam, para
um aluno que ndo sabia e ndo conhecia seguida por uma avaliacdo que diziase o aluno estava

apto ou ndo para exercer aguela profissdo.®

Nesse contexto, inicia mente,

...0s professores eram pessoas formadas por universidades européias; logo depois, com a
expansdo dos cursos superiores, o corpo docente precisou ser ampliado com profissionais das
diferentes &reas do conhecimento. Normalmente eram profissionais renomados, com sucesso
em suas atividades profissionais. Até a década de 1970 exigiase do candidato a professor de
ensino superior, o bacharelado e o exercicio competente de sua profissdo. A instituicdo

acreditava, até pouco tempo, que ao convidar o profissional para ser professore estaria
contratando quem sabe, e automaticamente sabe ensinar. Apds a LDB (1996) grande parte dos
professores universitarios comegou a se conscientizar que a docéncia exige capacitagdo

propria e especializada que n&o se restringe ater um diploma de bacharel, mestre ou doutor &

Chegouse a afirmar que no Brasil 0 ensino era sem professores, isto € em que
professores criam a S mesmos, e toda a nossa cultura e autodidata, faltando-lhes os largos e
profundos quadros tradicionais da cultura, nos quais de processam continuamente a rotagcéo e
a renovacao dos valores didaticos, de maneira a construir para 0 ensino superior e secundario
um padréo. Cujas exigéncias de crescimento e aperfeicoamento se desenvolvem em linhas

crescentes. 8!

Apesar de 0 artigo 11 da Instrugdo n°. de 12 de junho de 1935, dispormos que 0 curso
gue habilitem para o exercicio de profissdes reguladas por lei federal, procurava romper com
0 quadro universitario oligarquico comprometido com os pardmetros tradicionais de ensino.
[...] O magistério juridico nunca foi uma efetiva preocupacéo institucional no Brasil, embora
ndo se devam desprezar os esforcos do ensino superior para incentivar a absorcéo
universitéria da experiéncia profissional, através da livre-docéncia, e a proposta de doutorado

da reforma de Francisco Campos &2

Por outro lado, durante muito tempo, prevaleceu no é@mbito do Ensino Superior a
crenca de que para se tornar um bom professor neste nivel, bastaria dispor de comunicacéo

fluente e solido conhecimento relacionado a disciplina que pretendesse lecionar. A

& ZITKOSKI; MELLO, Formagdo de professores... In: MELLO, R. Pesquisa e formacédo de professores, p.
112.

80 dem, p. 112.

81 BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 197.

82 BASTOS, op. cit., p. 227.
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judtificativa dessa afirmacdo fundamentava-se no fato de o corpo discente das escolas
superiores serem constituido por adultos, diferentemente do corpo discente do ensino basico,
constituido por criancas e adolescentes. Assim, esses alunos ndo necessitariam do auxilio de
pedagogos.

Hoje, sdo poucas as pessoas envolvidas com as questdes educacionais que aceitam
uma justificativa desse tipo. O professor universitario, como de qualquer outro nivel, necessita
ndo apenas de sdlidos conhecimentos na area em que pretende lecionar, mas também de
habilidades pedagdgicas suficientes para tornar o aprendizado mais eficaz. Além disso, o
professor universitario, precisa ter uma visdo de mundo, de ser humano, de ciéncia e de

educacdo compativel com as caracteristicas de sua funcéo.®

Observa-se que o procedimento metodolégico utilizado no ensino juridico e
caracterizado como “educacdo bancéria’ que na visdo de Freire, esta prética privilegia o ato
de repeticdo e memorizacdo do conteldo ensinado. Assim, o docente, figurativamente, por
meio de aulas expositivas, "deposita’ na cabeca do aluno conceitos a serem exigidos,
posteriormente, na avaliacdo, quando entdo, aquele obtém o "extrato" daquilo que foi
"depositado”.

A dafirmacdo da predomindncia da "educacdo bancarid' no ensino juridico deve ser
vista com seriedade. Tal andlise se faz a partir da constatacdo do excesso de teoria que
circunda as salas de aula das Faculdades de Direito. Questionar, negar a legitimidade das
estruturas juridicas arcaicas ndo € algo possivel na "educacdo bancarid’, pois, pelo ensino
tradicional, meramente expositivo, cabe ao aluno apenas assimilar a realidade tedrica
transmitida pelo professor. Memorizar e repetir sdo as saidas possive's, ja que serdo essas as
atividades mentais a serem exigidas nas avaliagOes, usualmente caracterizadas como
"provas".®

A manutencdo da prevaléncia das aulas expositivas como procedimento didatico-
pedagogico, muito pouco se pode fazer para alterar o atual estado das coisas em matéria de
ensino juridico, pois que, tais perfis de competéncias e habilidades sdo referenciais
inadequados a formagéo profissional competente para atender as demandas sociais atuais.

Conforme Freire, essa estrutura expositiva é capaz de reduzir o ensino a algo
insubsistente, muito aquém de possibilitar uma efetividade do processo de ensino e

aprendizagem em face do mundo real. Nesse sentido, regras juridicas potencialmente injustas

8 GIL, Antonio Carlos. Didatica do ensino superior. Séo Paulo: Atlas, 2006, p. 1.
8 MARTINEZ, Reflexdes sobre 0 ensino juridico: aplicacdo da obra de Paulo Freire aos cur sos de Dir eito.
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ou até tecnicamente incorretas (inconstitucionais), por vezes contrérias aos interesses da
maioria da populacdo, tem sua racionalidade e aceitacdo reproduzida nos cendrios das salas de
aula, pelos discursos recriados nas transmissdes dos docentes. Como exemplo, o que dizer da
validagdo juridica das ditaduras?

As deficiéncias na formagdo e na atuacéo do professor universitério, no caso do curso
de Direito, ficam claras nos levantamentos que séo realizados com estudantes ao longo dos
cursos e nos exames da OAB. E comum ouvir criticas em relagdo aos professores sobre a
“falta de didética’. Felizmente, muitos professores e postulantes a docéncia, vém realizando
cursos de Didética do Ensino Superior, os quais sdo oferecidos em nivel de pos-graduagéo,

com uma frequiéncia cada vez maior.

Por isso, na atuaidade, e apds a LDB (1996) o professor passa de mero transmissor e
gestor do conhecimento para mediador entre o auno e o conhecimento. Dentro dessa
concepcao, 0 ensino ndo existe sem a sua finalidade de aprendizagem e o professor deve ser 0
gestor das condicdes de aprendizagem, desenvolvendo a regulacéo interativa em sala de aula.
A competéncia do professor profissional é o conjunto formado por conhecimentos, posturas,

acOes e atitudes.

O que se espera de um professor intermediador € que ele tenha conhecimento, porém
ndo apenas issO, mas que continue pesquisando e refletindo sobre o conhecimento,
individualmente ou em conjunto com os alunos, de modo a continuar sendo, ele proprio um

permanente aprendiz.

Também se espera que a aprendizagem continua se faca na dimensdo da cidadania, da
ética, do afeto e do respeito as diferentes culturas e opcles, e ndo apenas na dimensdo do
conhecimento. E por fim, o professor deve incluir na interacdo com os estudantes ndo apenas
as experiéncias de vida profissional, mas suas vivéncias como ser social, mergulhado em uma

sociedade marcada por contradicoes %°

Nesta linha de pensamento Freire®comenta que quem ensina aprende a0 ensinar e
guem aprende ensina ao aprender. [...] Aprender precedeu ensinar, em outras palavras, ensinar
se diluia na experiéncia realmente fundante de aprender. N&o temo dizer que inexiste

validade no ensino de que ndo resulta um aprendizado em que o aprendiz ndo se torne capaz

85 CARLINI, Angélica Lucia. Professor de direito: docéncia profissional ou profissional na docéncia? Anuario
ABEDI. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, ano 3, n° 3, 2005, p. 195.
8 FREIRE, Pedagogia da Autonomia, p. 24.
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de recriar ou de refazer o ensinado, em que 0 ensinado que ndo foi apreendido ndo pode ser

realmente aprendido pelo aprendiz.

7

Portanto, ser professor € uma profissdo no sentido amplo que comporta tanto
professores profissionais como profissionais professores. Contudo, o profissional do Direito,
gue exerce paralelamente e docéncia tém no relégio um inimigo dificil de vencer. Juiz,
advogado, promotor de justica, delegado, procurador — todas essas atividades absorvem o
profissional e roubam|he tempo para preparar adequadamente as aulas, pesquisar, organizar
grupos de estudos, publicarem obras, orientar monografias e iniciagdes cientificas, enfim para
uma efetiva vida académica

De um lado, os professores que exercem carreiras juridicas tém dificuldade, ainda, de
comparecer a congressos, Simpdsios, seminarios e jornadas, bem como para encaminhar
trabalhos de pesquisa nesses encontros. De fato, € dificil conciliar atividades dessa ordem e,
guando os interesses de ambas colidem, a tendéncia é priorizar a carreira juridica em
detrimento da docente, o que se constata pela quantidade de auséncias entre esses professores
durante o periodo letivo. Por outro lado, o exercicio cotidiano da profissdo facilita aos
docentes que exercem outra atividade a abordagem e a exemplificacdo dos contelidos tedricos
em sda de aula, j& que nessa hora a experiéncia prética lhes é de grande valia. Também
encontram facilidade em apontar caminhos profissionais aos aunos, sugerir temas de
pesquisa, indicar tendéncias dos tribunais, discutirem comportamentos sociais e éticos,

alagando o campo de debate e reflexdo.®’

Reconhecemos que, que tanto ha vantagens como também desvantagens em atuacoes

de profissionais docentes no ensino dos cursos de Direito.

Em se tratando de docentes profissionais, com dedicacdo exclusiva a docéncia, estes
perdem contato com o diaadia das profissdes juridicas e tém menos bagagem de
experiéncias para transmitir aos alunos. Cortudo, tal andlise pode-se revelar equivocada se o
docente exclusivo prioriza sua condicdo de mediador e ndo se conforma em apenas

transmissor de conhecimentos.

Ressdta-se que com mais tempo para preparar as aulas, escolher metodologias,
desenvolver técnicas para a abordagem dos topicos, realizar e orientar pesquisas, este
professor estabelece com os alunos um movimento continuo de interacdo, tanto em sala de
aula como fora dela.

87 CARLINI, Professor de Direito... Anuario ABEDI, p. 196.
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No que se refere a falta de vivéncia das carreiras juridicas, existem muitos meios para
supri-las, tais como: visitas técnicas a empresas, escritorios de advocacia, departamentos
juridicos, assessorias juridicas parlamentares e do Executivo, tribunais, féruns, delegacias,
institutos de pesquisa e 6rgdos de atendimento ao consumidor, entre outros. Nesse sentido, as
visitas podem realizar-se de forma individua €/ou em conjunto com os estudantes. Essas
experiéncias, dém de representarem uma oportunidade para entrevistar os profissionais da
arealreparticdo, viabilizar um farto material para reflexdes e elaboractes de situactes-
problema a serem discutidas com os aunos em sala de aula, proporcionam a

interdisciplinaridade, t&o necesséria e comentada nas reformas do ensino juridico.

N&o é mais possivel fragmentar o campo do conhecimento. A interdisciplinaridade é a
prépria linguagem do universit&rio de uma cidade. Por sua vez, o Direito ndo conseguiu
acompanhar as mudancas, e nem redimensionar as diferencas sociais. A violéncia patenteada
pela midia, pelo dia-a-dia, continua sendo um objeto de conhecimento que estd num plano
aguém de poder ssmbolizar seus conceitos, diversos da teoria juridica apresentada pelo
docente em sala de aula, a qual se revela impotente para desvendar o conhecimento do objeto
dessa ciéncia que tem como fundamento a justica.®®

Nesta linha de pensamento, pode-se afirmar que ndo se pode deixar de perceber que
ndo sO a linguagem é um fato social, e 0 Signo um processo maior de significacdo, objeto de
estudo da linguistica, que poderia ser adaptada ao ensino do Direito, que vai se construindo

dentro do ato de comunicacéo entre aluno e professor.

Para isso, ndo basta somente livros técnicos. E preciso o uso da musica, da poesia, do
teatro, do cinema, e nestes moldes, o interesse ndo € a construcdo de uma teoria pedagogica
juridica distanciada da realidade, mas partir desta realidade que a comporta, antes de tudo, as
situagdes vivenciadas pelos aunos, onde se verificam condutas obrigatérias, contraditorias,
gue abortariam fatalmente os conceitos descritivos de Direito, em ua compreensdo como a
existéncia e conteido de um sistema juridico pronto e fechado.®®

A adocdo de préticas nesta linha, por docentes do ensino juridico, os torna interpretes
e sujeitos do conhecimento, da aplicagdo do Direito para cada discente, na tentativa de
responder as tantas questdes, que de plano parecem insoltveis. [...] E premente que o docente

de Direito perceba a urgéncia em modificar a esséncia e os parametros de sua aula, porque

8 AFONSO, Tania Mara Fonseca Mandes. Aula operatéria no ensino do direito: a descoberta do conhecimento
juridico. ABEDI, Florianépolis: Fundagdo Boiteux, ano 2, 2004, p. 300.
8 AFONSO, Aulaoperatériano ensino do Direito... ABEDi, p. 300-301.
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devera revolucionar seus proprios paradigmas, sistemética e constantemente, e ser mais que
docente, ser cimplice de um conhecimento construido diuturnamente. [...] Nesta linha de
raciocinio, o ensino de Direito apresenta se tolamente deslocado da atualidade, como assevera
de maneira clara e indiscutivel na opinido de Ventura®, pois rompe de maneira dréstica com o
mundo presente, dificultando a tomada de consciéncia do discente e do docente sobre si

mesmo, sobre 0 mundo e sobre, fundamentalmente, o Direito como sinbnimo de Justica e de

sonho. *

Portanto, a cada um — docent e ou discente, dentro de sua capacidade de sentir e ser, ira
fazer com que sgja a Justica, sustentada como objetivo inseparavel do Direito. Esta, por sua
vez, é a tarefa que o docente do Ensino Superior de Direito, terd que enfrentar: uma
verdadeira e efetiva capacitacdo pedagdgica, que é o verdadeiro e dificil trabalho de penetrar
por entre mundos desconhecidos, abrir-se, deixar que hga uma relagdo maior do que
smplesmente “ensinar”, vai além, é fazer a cada aluno um sonhador, é fazer de cada aluno um
participe desta crenca eterna, e precipuamente em si, no seu potencial enquanto agente
transformador e revolucionario de uma sociedade; fazer de cada um de seus alunos uma obra
de arte, concebida no Utero de uma sala quente, abafada, transbordante de anseios, devaneios
e desafios %

Destarte, dada a heranca compartilhada de docentes ancestrais, os docentes que hoje
atuam na area do Direito chegam a uma conclusdo inquestionavel, que pretende ter a marca
“definitiva’ estampada em seu bojo: tolher qualquer tipo de conclusdo contréria, porque ali,
naguele momento, sem prestar atencdo a sua volta, sem cumplicidade com seus discentes, seu
avido auditério, por imposicéo, é obrigado a calar-se e ouvir sempre, matando assim cada
criacdo, cada opinido, cada questdo, que ndo percebe como desafio a ser transposto com
humildade, mas como “afronta aos seus velhos e imutévels conceitos’ e assim percebera
sempre 0 seu aluno como ser acabado, com seus defeitos, sua cultura inadequada, suafalta de
verbo e esguecera que a histéria e a sociedade ndo existem, abortando no nascedouro a Unica,
talvez, ja que estes discentes nunca terdo outra oportunidade, que lhes possibilite distinguir o
gue é auténtico e justo, e porque ndo afirmaria: o docente também perdera este momento,

dnico que o enriqueceria cada dia mais. >

% VVENTURA, Deisy. Ensinar direito. S&o Paulo: Manole, 2003, p.17, apud AFONSO, p. 301.

91 AFONSO, TaniaMara Fonseca Mandes. Aula operatdriano ensino do Direito: a descoberta do conhecimento
juridico. In.: ABEDi,ano 2, p. 302.

92 AFONSO, op. cit., p. 302.

3 | dem, p. 305.
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Perceber, aceitar, interagir com novos valores que cada aluno traz consigo, € recusar
gue existem tdo-somente uma argumentacdo para explicar apenas uma Unica logica dos
valores, uma Unica logica do razoavel, do preferivel, e que a capacitacdo pedagdgica,
conforme requerida pela LDB/1996 e avaliada no momento da Avaliagdo das Condicdes de
Ensino — ACE ¢é o verdadeiro caminho que impedira a falta de construcéo do conhecimento
do universitario, que apesar da vontade em estar ai, das dificuldades em pagar seus estudos e
suas prestaces, acaba cochilando, bocejando, desinteressado, porque o debate interminavel

davida lhe foi abortado, e percebe assim o uso daforca.

Em termos amplos, 0 docente fala como se estivesse querendo convencer-se sobre

diversos sistemas juridicos e ao discente compete ouvir calado.

Além disso, para que se possa construir um corpo docente comprometido com a
politica académica da ingtituicdo ndo basta a contratacéo de profissionais titulados, conforme
padrdes de qualidade do MEC, mas de um acompanhamento do profissiona docente, de seu
desempenho académico, do emprego de técnicas e dinamicas metodol dgicas interativas com
os alunos, tais como atitulacéo, satisfagdo dos alunos, a assiduidade, a dedicacéo, a seriedade,
0 aprimoramento permanente, o interesse no desenvolvimento de projetos académicos e
sociais, a opinido dos representantes de sala, 0 desempenho nas avaliages do corpo discente,
sd0 elementos que contam para a avaliagdo do professor em seu desempenho académico.

Mudar a realidade do ensino do Direito € urgente e sO de procedera quando houver a
consciéncia de que a formagdo didatico-pedagdgica € importante e porque nao dizer
indispensavel, além é claro, da interdisciplinaridade e da relacdo entre ateoria e a prética.

Nesse sentido, e em Ultima andlise, a idéia de Warat pode parecer claustrofébica para
uns e libertéria para outros. Para o autor, a formagdo dos futuros docentes, amparada na
relacéo de afeto entre docente e auno, é mais importante que a racionalidade técnica e o
simulacro da transmissdo e interpretacdo dalel aos alunos, ainda que tudo isso seja hecessario
para o processo de compreensdo do Direito. E ai Warat mostra seu lado transgressor, ousado e
Seu amor por um pensamento sem fronteiras, pois, para ele, o ingrediente do afeto na relacéo
ensino-aprendizagem responde as indagagdes dos alunos — indagagdes que também podem ser
inspiradoras, criticas e transgressoras. SO 0 vinculo afetivo e o prazer pela formacdo dos
futuros juristas pode levar arelagdo do professor-aluno a ser mais leve, plena e amistosa, sem
necessidade de buscas interminévels, ou como €ele proprio diz: “ndo trocaria por nada neste

mundo as delicias de meu desassossego” . E € desse desassossego que provém sua autoridade,
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da troca e da confianca reciproca que estabelece com seus pupilos, mostrando sua humildade
a0 dizer que aprende com seus alunos enquanto ensina. %*

Na mesma linha tedrica Freire também fala dessa alegria e esperanca que encontra
com seus alunos. “a degria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do
processo de busca”. ®° E é nessa busca que ocorre a aprendizagem enquanto ensina.

A conjugacdo da proposta de Warat de uma pedagogia do desgjo ao ensino juridico
permitiv-lhe mostrar como a relagdo ensino-aprendizagem depende de um processo
transferencial, que € muito semelhante ao encontro psicanalitico. Consequiéncia desse modo

de compreender, Warat vai dizer que:

Sem um processo tranferencial ndo existe o ato ou encontro pedagdgico. O lugar do mestre é
um espago condenado a ficar vazio. O aluno tem que procurar a morte do professor para
ocupar seu lugar, apodera-se do presumido, saber do mestre como Unica condi¢do para tentar
os caminhos de sua propria autonomia %

Por outro lado, Warat assumiu a escuta como 0 tema mais importante no Direito,
principalmente no Direito Processual e na relagdo ensino-aprendizagem. Diz este jurista que o
paradigma moderno ensina a ndo sentir, e apenas a raciocinar. Denuncia que os professores
ndo ensinam a escutar, colocando que gquase 100% deles ndo escutam os alunos, 80% dos
professores s&o autistas, ou seja, SO escutam a s mesmos, impondo seu saber aos alunos. O
gue o aluno devolve ndo interessa a0 professor, pois perdeu sua sensibilidade. Essa atitude
para Warat, revela que o professor é um corpo s normativo e questiona onde ficou a
sensibilidade, o comprometimento, o prazer do didogo que inicia o aluno a internalizar e a

compreender e ndo apenas a decorar.®’

1.4 O ACADEMICO E A SUA CONTRIBUICAO PARA O NOVO ENSINO JURIDICO

Outro fator tem especia relevo no elenco das causas responsavels pelas frustractes

dos nobres objetivos e da magante tentativa de reformar e acabar com as crises no ensino

9 WARAT, Surfando na pororoca, p. 35-36.

% FREIRE, Pedagogia da autonomia, p. 160.

% WARAT, Luis Alberto. Falando de 20 anos. In: MONDARDO, 20 Anos Rebeldes..., p. 19.
9" WARAT, op. cit., p. 55.



64

juridico no Brasil sGo o0s estudantes, que imatura e despreparadamente, a cada novo semestre
entram pelas portas das universidades em busca de conhecimento. O que se tem observado €
uma acentuada queda do nivel dos estudantes universitarios, ou sgja, cada vez menos

preparados para o desempenho dos misteres mais elementares do ensino superior.

Esses discentes, atingidos pela crise gera desencadeada com a explosdo da
escolaridade em todos o0s niveis de ensino e acentuadamente em NossO ensino superior,
apresentam todas as deficiéncias culturais que caracterizam as sociedades de massas do nosso
século. Associado a essas dificuldades, a midia, através de todos os seus meios e a
mundializacdo do acesso ainformacéo através da revolucao da informética visa a acumulacéo
cotidiana de informagdes onde 0 sensacionalismo obrepuja o essencial, onde a relagdo entre
os fatos apresentados ndo € clara, onde as noticias ndo sdo ordenadas racionalmente, mas

classificadas conforme o grau de impressao gque presume causar ao publico.

Incapacitados para a reflexdo e para a critica, estes estudantes oriundos do nivel médio
de ensino, mesmo passando pelo crivo do vestibular chegam a Universidade sem aquelas
condic¢des minimas necessdrias ao desenvolvimento de estudos superiores. |sso acaba gerando

um circulo vicioso.

No ambito das deniincias, Warat®® mostra claramente seu desassossego em relacéo sb
desencanto com o Direito, desencanto que transpira nos bancos escolares das Faculdades de
Direito. Denuncia que depois do excesso de plenitude ideoldgica, de uma saber juridico
apegado a fantasia de uma ‘jé&dito-desde-sempre’, surgiu 0 excesso do vazio: 0 descompasso
provocado por uma infinitude de discursos superpostos que ndo pode pensar criativamente na
realidade de nossa época. Esse sentimento sobre o fim da Justica pode ser claramente
percebido nas Universidades pelas desarticulagdes dos movimentos estudantis. S&o raros no
pais os Das de Direito que tém como pauta de discussdo a mobilizagcdo politica, seu
compromisso com o processo educativo-libertador da sociedade e a rgeicdo de todas as

formas de manipulacéo.

Segundo warat®®, o estudante de Direito estad alienado das grandes discussdes
nacionais e internacionais. A perda mais significativa, com a geracdo que assumira as rédeas
do Poder Judiciério no futuro, é sem duvida alguma, o alijamento a que esses estudantes se

submeteram no processo politico naciona e que, pela metodologia positivista/lnormativista

% Warat, A condicgo transmoderna do desencanto com a culturajuridica. In: Warat, Epistemologia e ensino
juridico..., p. 36.
% 1dem, p. 36.
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adotada nas escolas juridicas, tiveram condicbes extremamente favoréveis para se
descompromissaram politicamente, através da aienacdo em participar/organizar espagos

possibilitadores de uma Universidade mais critica.

Com base no exposto salienta-se que os estudantes costumam enfrentar 0s primeiros
meses na faculdade ainda sob efeitos do ritmo de estudo imposto pelo vestibular. Néo € dificil
constatar quando se procura obsessivamente copiar cada palavra dita por professores sem
gualquer selecéo do conteido ou na procura de livros que melhor se adequem ao contetido das

aulas,

Essa incapacidade tanto em cooperar com 0s colegas @mo também de melhorar o
nivel da aprendizagem do Direito va desde a dificuldade para a assimilagdo dos
conhecimentos mais elementares, até a aceitacdo passiva de padrdes de aprendizagem que

pouco ou nada exigem do professor e do aprendiz.

Em alguns casos que chamariamos patoldgicos, essa incapacidade critica descamba
para as pretensdes imaturas, assumindo a forma de campanhas contra a exigéncia de nivels
minimos de rendimento, sob o0 pretexto de que, com isso, 0 que se pretende é elitizar a

universidade*®.

Destaca-se que a preocupacdo com o estudante € relativamente recente na Histria da
Educacéo. A razdo desta mudanca pode ser facilmente explicada. Durante muito tempo, no
Brasil e em tantos outros paises, 0 corpo discente das escolas foi constituido por alunos

provenientes de estratos sociais pouco diferenciados.

No Ensino Superior, havia até mesmo identidade de géneros, pois os alunos eram do
sexo masculino. Por isso mesmo, 0 modelo predominante na educacdo no Brasil foi o da
educacdo homogénea, que, alids, sempre pareceu justo, pois esse modelo preconizava atender

atodos os alunos de formaigual e eguitativa.

Com o processo de democratizacdo (ou de massificagcdo) do ensino, passaram a ter
acesso a escola pessoas provenientes de outros estratos sociais, com interesses, motivacoes e
herancas culturais diferentes e com competéncias e conhecimentos em diferentes graus de
desenvolvimento. Essa situagdo tornou invidvel a postura secular do professor de desenvolver

sua atividade para um alunado tipico.***

100 COELHO, Inocéncio M. A Reforma Universitaria e a crise do ensino juridico. In: Encontros da UnB —
Ensino Juridico. Brasilia: UnB, 1978-1979, p. 141.
101 GIL, Didética do ensino superior, p. 40.
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Todavia, como os estudantes ndo constituem uma massa homogénea, uma das maiores
preocupacOes dos professores passa a ser, certamente, a de obter algum tipo de classificagéo
mediante a qual se torne possivel lidar com mais facilidade com determinados grupos de
estudantes. Considerando, porém a complexidade do problema é de se admitir a precariedade
de qualquer tentativa nesse sentido. Com efeito, a separacéo de estudantes em determinados
grupos depende de muitos fatores, tanto de natureza psicoldgica quanto social, econdmica,

politica e cultural. 1%

Lidar com a diversidade no Ensino Superior € um desafio, inclusive para o Direito,
pois muitos professores ndo estdo preparados, precisam rever seus quadros de valores e
modificar suas atitudes perante os diferentes grupos sociais que passaram a fazer parte da
clientela do Ensino Superior, tais como pessoas com idades superiores, negros, pessoas

portadoras de deficiéncias fisicas, homossexuais entre outros.

Avdliar esse contingente de estudantes é outro desafio, pois deve envolver o processo
de andlise do cotidiano do aluno, razéo por que o0 processo de avaliagdo ndo se limita ao
resultado da aplicacdo de testes. Nesse sentido, avaiar envolve julgar o desempenho
académico do aluno, do professor e também a concepcdo pedagdgica da Instituicdo de Ensino
Superior — |ES. Portanto ao elaborar a avaliag@o o professor ndo deve esquecer que também

esta se avaliando. Além disso, deve levar em conta os aspectos qualitativos e quantitativos.

Repensar a formagdo do bacharel de Direito € t&o importante quanto repensar a
formagdo do corpo docente. Por sua vez, percebe-se que € indtil pretender reformar o ensino
do Direito através de leis exdgenas. Trata-se de reformular o ensino em funcéo de uma nova
concepcdo da formacdo do bacharel e um dos pontos bésicos € fixar o professor suas tarefas
docentes, pois este possui uma vida intelectual propria. O fato de ee ser um profissiona
competente ndo garante sua qualidade docente e por conseqiéncia ndo havendo qualidade no
corpo docerte, o corpo discente sofrerd as consequéncias desse circulo Vvicioso que persiste
até nossos dias.

Para superar crise e fazer com que o académico contribua para um novo Ensino
Juridico j& existem diversos meios que podem ser empregados para melhor a qualidade do

ensino.

Quando se organizarem nulcleos de assessoria ou assisténcia juridica que podem ser

atividades grupais contendo estudantes de diferentes turmas para aumentarem as chances de

102 GIL, Didatica do ensino superior , p. 40.
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troca de experiéncias em todas as demais atividades como grupos de estudos, debates,
encontros de estudantes, podem estar presentes a mesma preocupagdo com o intercambio de
informacbes. Assm haveria de forma institucionalizada nas faculdades solidariedade entre
estudantes de diferentes periodos. As insténcias representativas dos estudantes de Direito que
podem contribuir nessa iniciativa: os Centros e Diretérios Académicos. Estes podem utilizar
0s recursos do Movimento estudantil de Direito para auxiliar no desenvolvimento do ensino

juridico.

1.5 PROPOSTAS PARA A REFORMA DO ENSINO JURIDICO

No decorrer da década de 90 ocorreram significativas mudangas na histéria da
educacdo superior brasileira, como por exemplo, a instauracdo do “Provéao” pelo MEC em

diversos cursos de nivel superior.

Em se tratando do ensino do Direito, nesta década a OAB passou a exercer forte
influncia na avaiagdo externa dos cursos juridicos, e cumpriu fundamental importancia no
tocante a reforma do ensino juridico no pais. 1sso porgue, como nenhuma outra corporacao
profissional, a OAB pode interferir na confrontagdo dos elementos essenciais que determinam

as capacidades e caracteristicas de suas futuras geragcoes de profissionais.

A Portaria n® 005/95, em conformidade com a Portaria do MEC n° 1.886/94, dispbs 0s
critérios para a manifestacdo da OAB nos pedidos de criacdo e reconhecimento de cursos
juridicos. Em seus sete artigos pode-se verificar que a competéncia para apreciar e julgar estes
pedidos € da Comissdo do Ensino Juridico. Portanto, essa comiss@o é de suma importancia
para a participacdo da OAB junto ao MEC, para a criacdo e reconhecimento de cursos
juridicos emergentes no Brasil, assumindo fungdes académico-burocraticas e constituindo um

desafio real de aplicacdo de critérios de qualidade projetados para os cursos de Dir eito.

103 COUTINHO, Sérgio. Por uma reforma didatico-pedagégica do ensino juridico. Disponivel em
<http://www.serrano.neves.nom.br>. Acesso em: 18 mar. 2007.
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Ainda na década de 90, se discutiu a readaptacdo curricular e gjustamento de
programas académicos a fim de atender as exigéncias de formacdo profissiona para o
mercado de trabal ho.

Embora tenham ocorrido significativas mudancas no ensino juridico, ainda nos
encontramos num quadro de inseguranca e de instabilidade. Com tantas reformas, resolucoes,
pareceres e portarias a que o ensino do Direito se submeteu, ainda nos encontramos em crise.
Contudo, h&a de se compreender que a idéia de crise e reforma torna-se falaciosa, pois por
detras de todo um contexto educaciona cadtico, existe um contexto social tambéem
insuficiente.

Deve-se destacar que uma das grandes molas propulsoras para reforma do ensino
juridico no Brasil foi a Portaria 1.886/94, a qual resgatou nos cursos juridicos a
responsabilidade para com o desenvolvimento de habilidades que permitem a aplicacdo
concreta da formacao tedrica.

Dessa forma, a énfase da Portaria para a implementacdo obrigatéria das atividades
préticas vinculadas a pesquisa, a estégios e a extensdo foi a saida em diregdo a habilidades
gue, por décadas, estiveram dissociadas da formag&do da maioria dos bacharéis em Direito no
pais. Assm foi possivel consolidar uma perspectiva de educacdo juridica ndo mais com
conhecimentos a serem transmitidos unilateralmente na relagdo professor/aluno, mas com o
desenvolvimento de habilidades e vocages que capacitasse o bacharel para perseguir, com

suCesso e seguranca, o futuro profissional mais desgjado.

Através da Portaria, a educacdo juridica passou a ser um processo continuo, em que o
estudante deve adotar uma atitude ativa a néo reativa as proposic¢des tedricas em torno do

conhecimento que lhe é apresentado como valido em sua formagao profissional.

Portanto, falar em solugdes para o ensino juridico é falar em solucdes do Direito em
local e época determinados. A solugdo ndo € abstrata, antes, refere-se a um determinado
contexto socio-econdmico. Todavia, isso ndo nega aimportancia de outros sistemas, de outros

paises, ao contrario, eles podem ser deveras Uteis.
Ressdta-se que a crise ndo € privilégio do ensino juridico. O pais num todo, atravessa
jaha muito uma crise socio-econdmico-politico da qual o ensino juridico é parte integrante.

Nesse sentido, a primeira forma a ser implementada € a do Direito que se ensina nas
escolas. O Direito como instrumento de dominacdo social, ha de ser substituido pelo Direito

enquanto fator de emancipacdo, de transformacdo efetiva da sociedade. O Direito como



69

instrumento de dominacdo, ndo oferece sendo uma paidaidéia do que verdadeiramente seja o

juridico. Assim como é visto hoje, ele serve as classes dominantes. '

Nesta linha de raciocinio salienta-se que a Portaria 1.886/94 modificou o curriculo,
ampliando a carga horaria formativa do duno, fez a conex@o do ensino juridico com as
atividades de pesguisa e extensdo, promoveu o intercambio e consultas bibliogréficas e
jurisprudenciais. Além disso, promoveu a coordenacdo entre o curriculo minimo e o pleno em
cada curso. Houve também o incentivo as areas de especializacdo, apds o cumprimento do
contetido minimo curricular regimental, incentivo as monografias dos cursos e a defini¢éo das
atividades de estagio da prética juridica, coordenada com o estégio profissional de advocacia.

Tais modificagdes tém posto uma luz no fim do tanel em relacdo a crise do ensino juridico.

E importante ressaltar que a portaria do MEC estabelece a obrigacio de trabalho
monogréfico perante banca examinadora. Esse trabalho monogréfico proporciona o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, como também, a aproximagdo do curso de
graduacéo com o de pos-graduacao.

Esse processo de pesquisa realizado no trabalho monogréfico, faz do aluno um sujeito
e ndo um objeto do curso do Direito. Além disso, traz 0 estudante a realidade do processo
educativo, incentivando-o ao desenvolvimento do espirito critico, além da participagéo direta
nas suas decisdes e por que ndo dizer nas decisdes da universidade, pois 0 aluno torna-se um
ser pensante, no intuito de mudar a realidade e buscar solucfes possiveis na resolucéo do seu

problema.

No que se refere a questdo curricular, ressalta-se que esta demanda uma atencdo mais
detida. Cumpre acentuar que uma boa estrutura curricular ndo implica necessariamente
exceléncia académica.

Outro problema fulcral é o do tipo de formag&o. Sob o argumento da necessidade de
formacdo geral, os profissionais se tornaram incapacitados. Com a falécia profissionaista, o
pragmatismo sepultou a formagdo geral. N&o se forma mais nada.'®> A melhor orientacéo,
registra-se, foi adotada pelo MEC, parece ser a da composicdo. A idéia € conjugar 0 ensino
formativo e informativo, buscando o bacharel completo, a medida que isto € possivel, ndo

descurando, ainda, da necessidade de especializacéo.

104 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Ensino juridico: 170 anos de cursos juridicos no Brasil.
Brasilia, DF: OAB, Conselho Federal, 1997, p. 171.
105 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, op. cit., p. 174.
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Outro ponto que ndo pode passar despercebido é o da qualificacéo e valorizacéo dos
professores, interdependentes entre si, pois uma das condi¢cdes mais importantes para o ensino
de qualidade é o desenvolvimento da capacidade critica do aluno diante da realidade na qual
esta inserido. E, o educador € parte integral, pois deve estimular a capacidade critica e a
curiosidade do educando em relacdo a ciéncia lecionada. O fundamental é dar condicdes ao
aluno para pensar juridicamente. E, para tanto, € fundamental que haja desenvolvimento de
um ensino interdisciplinar, estabelecendo conexdes entre vérias disciplinas lecionadas em sala
de aula, permitindo que o aluno se adapte as necessidades do mercado de trabalho cada vez

mais competitivo e exigente.

Entretanto, deve-se fazer um sério questionamento sobre a propria pedagogia aplicada
no ensino superior hoje em dia. O método expositivo ou aula conferéncia, tradicionalmente
utilizada no ensino do Direito, pode correr o risco de contribuir para a passividade o auno em
sdla de aula. Portanto, é extremamente importante inovar na didatica do ensino juridico a fim
de despertar no aluno maior interesse acerca da disciplina a ser lecionada. E, para tanto, deve-

se desenvolver a pesguisa e a comunicacdo em salade aula.

Ressdta-se que durante muito tempo prevaleceu no ambito do Ensino Superior a
crenca de que, para tornar-se um bom professor neste nivel, bastaria dispor de comunicagéo
fluente e solidos conhecimentos relacionados a disciplina. Contudo esta provado que isso ndo
basta, uma vez que é no Ensino Superior que menos se verifica a diversidade em relacdo as
prética didética.

Além disso, muitos professores, ap se colocarem a frente de uma classe, tendem a se
ver como especialista na disciplina em que leciona a um grupo de alunos interessados em
assistir a suas aulas. Dessa forma as agoes que desenvolvem em sala de aula podem ser
expressas pelo verbo ensinar ou por correlatos. As atividades desses professores, que na
maioria das vezes reproduz 0s processos pelos quais passaram ao longo de sua formacao,
centralizamse em sua propria pessoa, em suas qualidades e habilidades, isto € possuem o

poder, mas ndo o saber.

Por outro lado, ha professores que véem os alunos como 0s principais agentes do
processo educativo. Preocupamse em identificar suas aptidoes, necessidades e interesses com
vistas a auxilié-los na coleta das informagtes de que necessitam no desenvolvimento de novas
habilidades, na modificacéo de atitudes e comportamentos e na busca de novos significados

nas pessoas, nas coisas e nos fatos. Suas atividades estdo centradas na figura do aluno, em
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suas aptiddes, capacidades, expectativas, interesses, possibilidades, oportunidades e condi¢cdes

para aprender. Atuam portanto, como facilitadores da aprendizagem 1°

Estes sG0 professores que se preocupam com uma educacdo para a mudanca. Seus
alunos sdo incentivados a expressar suas proprias idéias, a investigar com independéncia e a

procurar 0s meios para o seu desenvolvimento individual e social.

Na medida em que a énfase é colocada na aprendizagem, o papel predominante do
professor deixa de ser 0 de ensinar, e passa ser 0 de ajudar o aluno a aprender. Neste contexto,
educar deixa de ser a arte de introduzir idéias na cabeca das pessoas, mas a de fazer brotar as
idéias. 1%

Professores que entendem e assumem uma postura didati co- pedagdgico, consciente ou
inconscientemente, tendem a enfatizar um ou outro pélo, o que faz com que sua atuacéo se
diversifique significativamente. Em apoio a postura que enfatiza o ensino costuma-se lembrar
gue 0 magistério € uma vocagdo e que a missao do professor € de ensinar e, ninguém melhor

do que ele podera contribuir para que os aunos aprendam.

Nesse sentido, aprender significa muito mais do que acumular conhecimentos que séo
transferidos aos aunos pelos professores. A formacéo do conhecimento do aluno se da com a
construcdo de idéias que surgem gquando este estuda e reflete nas informacfes que chegam até
ele. Portanto, a pesquisa € um dos melhores métodos para se associar hovas idéias, encurtando

as distancias entre o velho e 0 novo conhecimento e ser adquirido pelo aluno.

A andlise crucia reivindicada pela problemética educacional reside na relacéo entre o
gue se ensina e 0 modo como se ensing, justaposta a outra face do problema que é a relacéo

do que se aprende.

Nos cursos de Direito, 0 ensino deve ser essencialmente formativo e ndo informativo.
Ele ndo deve se limitar apenas ao fornecimento de normas, mas, sobretudo, preparar o aluno
para saber pensar o Direito, capacitando-o para abordar e mediar os casos juridicos que vier a

Se deparar no seu futuro profissional.

Inovar no método didatico é extremamente importante para se elevar o nivel

intelectual dos alunos no ensino do Direito.

Estes topicos, por sua vez, ndo esgotam a questdo, mas possivelmente a equacionam

em seu nucleo fundamental. O certo é que as reformas ndo podem acontecer de cima para

108 ROGERS, Carl. Liberdade de aprender em nossa épocaapud GIL, Didatica do ensino Superior , p. 6-7.
W7 GIL, op. cit., p. 7.
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baixo. A mudanca na mentalidade é fundamental para a melhoria da qualidade do ensino
juridico em nosso pais. Para tanto, os diversos segmentos interessados na mudanca concreta,

gue compdem os quadros juridicos devem unir forcas e, uma delas € a OAB.

Segundo consta, a OAB foi criado como 6rgéo de selecéo e disciplina dos advogados.
Seus objetivos, contudo, s mais amplos. E responsavel pela absorcio em seus quadros dos
bacharéis egressos das faculdades, pela ética do profissional no exercicio de suas atribuigoes,
fiscaliza a ordem institucional, representa politicamente os advogados. A bem da verdade
assume posigdes para a qual ndo imaginada institucionalmerte, mas para as quais € impelida
pelo impeto de seus integrantes. E verdade que também sfo advogados que instrumentalizam
0s poderes totalitarios, mas a classe ndo se faz acompanhar enquanto corpo politico. Porém,
como redemocratizacdo, em que a OAB desempenhou papel central, mudou os desafios, €,

logo, as estratégias de atuacdo e objetivos da Ordem. 1

Cumpre esclarecer que a Ordem néo tem responsabilidade direta pelo ensino juridico.
Sem embargo, pode e deve a OAB adotarem muitas medidas com vistas a melhoria da

gualidade do ensino, e, por conseguinte, da formac&o do profissional.

Contudo, a OAB n&o pode controlar o ensino. As instituicdes de ensino é garantida
autonomia didatico-cientifica. Mas, pode avaliar, e converter um sistema de avaliagdo em
fiscalizador das instituicdes de ensino. Com a avaliagao € possivel informar a populacéo sobre
as escolas, aém de objetivar as anadlises, muitas vezes fundadas em impressionismos e
‘achismos’. Ainda, a Ordem pode realizar um controle externo de qualidade dos manuais

académicos, aprovando-0s ou N&o para 0 Curso.

Sendo assim, o novo Estatuto da OAB, em boa hora:

determina a obrigatoriedade do Exame de Ordem para quem quer que queira exercer a
advocacia. Este exame pode desempenhar papel relevantissmo na melhoria das condigdes da
advocacia no pais. Pois, pode controlar a qualidade do ensino juridico. Bacharéis mal
formados, que antes se tornavam advogados sem mais esforgos, agora passam por uma prova

de qualidade. Tal exame, pode outrossim, regular o acesso acarreira. [...] Com efeito, o
Exame de Ordem pode funcionar como indutor da melhoria da qualidade do ensino
juridico.X®

Como ressaltamos, o exame de Ordem oferece varios riscos, 0s quais ndo podem ser
desconsiderados. O primeiro é o de que ndo suscite melhoria alguma na qualidade do ensino,

produzindo antes a proliferacéo de cursinhos preparatorios, igualmente descompromissados

108 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, Ensinojuridico..., p. 178.
109" |dem, p. 181.
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com a qualidade do ensino, excluindo assim os menos capacitados economicamente dos
exames e da advocacia. O segundo, e mais grave, € o patrulhamento ideolégico através do

Exame de Ordem. A experiéncia estrangeira mostra que a preocupacao é procedente 11

Portanto, autras atitudes podem ser tomadas pela Ordem, com carater topico, para
induzir e estimular a melhoria da qualidade do ensino juridico. A Ordem pode instituir
prémios juridicos, nos varios ramos do Direito, pode promover uma politica de traducdes de
obras juridicas de interesse, setor no qual o Brasil, segundo Ensino Juridicos OAB 170 anos
de cursos juridicos no Brasil, € paupérrimo, e cujo custo € muito elevado para as instituicdes
unitérias, pode promover ciclos de debates, conferéncias, seminarios e atividades culturais

deste tipo, juridicos ou ndo.

Além disso, a OAB pode promover a instalacdo imediata de um forum permanente de
discussdes e debates sobre 0 ensino juridico, com a participacéo de representantes de diversos
cursos de Direito e centros académicos, de representantes do Ministério Publico e de
institui coes representativas de classe como a OAB e Associacdo dos Magistrados— AMAGIS
- para identificar os problemas e apontar as possiveis solucdes para a melhoria do ensino

juridico no Brasil.***

Pode também inovar nos métodos didaticos aplicados no ensino juridico para que este
desperte a consciéncia critica do auno no tocante a0 conhecimento transmitido pelo

professor, afim de que o discente adquira uma postura ativa e ndo passivaem sala de aula.

Deve haver também um severo rompimento do senso comum no tocante a formagao
do bacharedl em Direito. Torna-se imprescindivel fornecer ao estudante de Direito
oportunidade de conscientizacdo da prépria funcéo social do operador juridico no cotidiano da
sociedade. E importante demonstrar que o aluno deve vislumbrar ndo SO Seus interesses
pessoais, a serem alcancados apds a conclusdo do curso, mas também, 0s interesses sociais

como meta profissional afim de melhorar a qualidade e aimagem da profisséo juridica.

E, por fim, deve haver um controle na proliferagdo dos cursos de Direito e, nos cursos
ja existentes, estes devem se aprimorar cada vez mais, no intuito de melhorar a qualidade e se

destacarem no cenéario nacional.

10 pyrante a guerra fria, os Tribunais americanos, responsaveis em muitos estados pela habilitaco para a
advocacia, ratificavam decisdes das comissdes examinadoras que cerceavam 0 acesso a prética profissional de
pessoas ligadas ao partido comunista. A simples negativa em responder a uma pergunta relacionada ao problema
gerava exclusdo. A Suprema Corte, acionada pelos prejudicados, confirmou as decisdes das bancas
examinadoras. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, Ensino juridica.., p. 182.
M1 RIVAS, O ensino juridico e propostas para a mel horia da qualidade do ensino, p. 6.
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Além disso, devem procurar adotar novas posturas didéti co-pedagogicas, se necessario
emprestados pela Educacdo que ja possui bons resultados nesse sertido, €, como afirma
Freire, “é proprio do pensar certo a disponibilidade ao risco, a aceitacdo do novo que ndo
pode ser negado ou acolhido, s6 porque é novo. [...] Pensar e fazer errado, pelo visto ndo tém

mesmo nada a ver com a humildade que o pensar certo exige”.*?

Esta humildade pode ser cientifica ou ndo, contudo é necessario que se observe
sempre que os cursos de Direito ndo estdo fora do mundo dos fatos. E, a sociedade civil sera
significativamente enriquecida quando puder contar com os conhecimentos produzidos entre

0Ss muros das salas de aula.

A andlise crucia reivindicada pela problematica educacional juridicareside narelagéo
entre 0 que se ensina e 0 modo como se ensing, justaposta a outra face do problema que € a
relacdo do que se aprende.

Nos cursos de Direito, 0 ensino deve ser essencialmente formativo e ndo informativo.
Ele ndo deve se limitar apenas ao fornecimento de normas, mas, sobretudo, preparar o aluno
para saber pensar o Direito, capacitando-o para abordar e meditar os casos juridicos com que
vier a se deparar no seu futuro profissional. 13

Aprender significa muito mais do que acumular conhecimentos que sdo transmitidos
aos alunos pel os professores.

Acreditamos que, uma das condigdes mais importantes para 0 ensino de quaidade € o
desenvolvimento da capacidade critica do aluno diante da realidade na qual esta inserido. O
educador deve estimular a capacidade critica e a curiosidade do educando em relacdo a
ciéncialecionada. O fundamental é dar condicBes ao aluno para pensar juridicamente. E, para
tanto, é fundamental que haja o desenvolvimento de um ensino interdisciplinar, estabel ecendo
conexdes entre varias disciplinas lecionadas em sala de aula, permitindo que o aluno se adapte
as necessidades do mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente.

No curso de graduagdo, uma das formas aternativas a compor uma possivel solucdo
para os problemas de defasagem curricular do ensino juridico € instituir nos curriculos
disciplinas inovadoras, a fim de que o estudante possa desenvolver uma reflex&o
multidisciplinar capaz de desvendar as relacfes sociais subjacentes as normas e as relagoes

juridicas.

112 FREIRE, Pedagogia do oprimido..., p. 37- 38.
113 RIVAS, Leonardo José Padua. O ensino juridico brasileiro e propostas para a melhoria da qualidade do
ensino.
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Colocado rapidamente, deve-se fazer um sério questionamento sobre a propria
pedagogia aplicada no ensino superior hoje em dia. O método expositivo ou aula conferéncia,
tradicionalmente utilizada no ensino do Direito, pode correr o risco de contribuir para a
passividade do aluno em sala de aula. Penso que, além da aula expositiva, € extremamente
importante inovar na didatica do ensino juridico a fim de despertar no aluno maior interesse
acerca da disciplina a ser lecionada. E, para tanto, deve-se desenvolver a pesquisa e a
comunicacdo em sala de aula. '

De acordo com Rivas'*® aformacéo do conhecimento do aluno se da com a construcio
de idéias que surgem quando este estuda e reflete nas informagdes que chegam até ele.
Portanto, a pesquisa € um dos melhores métodos para se associar hovas idéias, encurtando as
disténcias entre o velho e 0 novo conhecimento a ser adquirido pelo aluno.

Comunicar ou dialogar com os aunos é fundamental para que o professor possa saber
Se 0 que ensina esta sendo transmitido aos seus aprendizes. Comunicar com 0s aunos,
também significa promover a discussdo, 0 debate e o entrosamento deles acerca de
determinado assunto ou tema ligado & disciplina lecionada. 1

Isto é possivel através da construcéo de grupos de trabalho (GT) e de grupos de
discusséo (GD) sob a supervisdo e mediagdo do professor. Nesses grupos, os alunos debatem
entre s um determinado assunto ou caso concreto (GT) para, em seguida, refletirem
juntamente com o professor a sua relagdo com a propria disciplina lecionada em sala de aula
(GD).117

Tratar da pedagogia da diferenca, do outro, do amor, do novo. Uma pedagogia que
apela a fantasia, a didética do imaginério, que busca a ampliacdo do desgjo. Através dessas
reflexdes Waratianas percebe-se que essa nova pedagogia desnuda as verdade, liberta-nos do
plano das certezas. Busca a fuga do método tradicional de ensino, o que leva o auno a
compreender que existe uma correlacdo entre a aprendizagem e avida. Ajuda-0 num processo

de descoberta de s mesmo, da vida e das suas relagdes com o outro.

14 RIVAS, Leonardo José Padua. O ensino juridico brasileiro e propostas para a melhoria da qualidade do
ensino.

151 dem

118 dem

17 dem
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2 OSREFLEXOSDA ATIVIDADE PROFISSIONAL NOSCURSOSDE DIREITO

2.1 MODELO EDUCACIONAL ATUAL E DEVERES INSTITUCIONAIS

Antes de nos adentrarmos a0 modelo de educacdo atual e deveres institucionais €

mister que se faca um resgate histérico da educacso no Brasil. Neste sentido, Oliveira*® nos

remete ao periodo colonial, no qual as primeiras raizes ligadas aos jesuitas despontam.

Destaca-se que com o primeiro governador-geral do Brasil, Tomé de Souza (1549):

comegaram a atuar na coldnia portuguesa 0s primeiros jesuitas, em ndmero de seis, entre 0s
quais o padre Manoel da Nébrega e o padre Aspicueta Navarro. No governo de Duarte da
Costa (1553 -1557) chega a col6nia nova leva, destacando-se José de Anchieta, 0 apéstolo do
Brasil. Neste periodo Inécio eleva o Brasil a categoria de provincia jesuitica, Anchieta funda
a 25 dejaneiro de 1554, no planalto paulista, o colégio de S&o Paulo, que da origem a cidade
e a0 Estado do mesmo nome [...] Santo Inacio ndo tinha maiores ambicdes didéticas. Permitiu
que se fundasse em 1547 um colégio em Mesquita, Itélia, mas com certa relutncia. Cessados
contudo, os primeiros ardores missiondrios, esta tarefa se mostrou mais sedutora. Para melhor
desempenh&la comegaram a elaborar um sistema didético o Ratio studiorum (finalidades
dos estudos). Sofreu véarias elaboragtes, a primeira em 1584 e a Ultima em 1599. Os jesuitas
organizarem os melhores colégios da época. O colégio da Bahia, fundado em 1549 por

Manuel da Nobrega, quase se transformou em universidade. Em Portugal a Universidade de
Coimbra e a de Evora. Nos paises latinos a preocupagio dos jesuitas era consolidar a fé; nos
paj’salgl;éarménicos, protestantes, combater a heresia; as novas terras descobertas, converter

indios.

Com a e expulsdo dos jesuitas no Brasil e o fim da Companhia de Jesus (1759) na

Europa, a tnica rede de ensino do pais, na época, foi suprimida. De acordo com Saviani'?, o

ensino jesuita entdo implantado, ja que contava com incentivos e subsidio da coroa

portuguesa, constitui a nossa versao da educagao publica religiosa.

Os jesuitas dominaram a educacéo brasileira até a metade do século XV 111, quando em

1759, foram expulsos pelo Marques de Pombal, primeiro ministro do Rel de Portugal, D. José

I [...]. As reformas pombalianas da instrucdo publica se inserem no quadro das reformas

modernizadoras levadas a efeito por Pombal visando colocar Portugal a altura do século, isto

€ o0 século VXII, caracterizado pelo Iluminismo. [..] As reformas pombalianas se

118 OLIVEIRA, Romulo André Alegretti. Ensino juridico no Brasil: qualidades e risco. Passo Fundo: UPF,

2003, p. 57-58.
119 dem, p. 57-58.

120 SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: LDB trajetéria, limites e perspectivas.. 3 ed. Campinas, SP;
Autores Associados, 1997, p. 4.
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contrapdem ao predominio das idéias laicas inspiradas no [luminismo, instituem o privilégio

do Estado em matéria de instrugdo surgindo, assim, a nova versdo da educagdo publica estatal.

Entretanto, tal intuito pombaliano ndo logrou éxito, haja vista uma série de fatores,
entre eles, especidmente, a insuficiéncia de recursos dados a colonia para financiar e
proporcionar as aulas régias. A oportunidade de configurar institucionalmente o novo pais,
criada com a instalagdo da Assembléia Constituinte de 1823 & abortada pelo golpe de Estado
de 12 de novembro do mesmo ano do qual D. Pedro | fechou a Constituinte outorgando, em
1824, a Constituicdo do Império. Além disso, aindaem 1823, alel de 20 de outubro declarava
livre a instrucéo popular, eliminando o privilégio do Estado estabelecido desde Pombal, e

abrindo caminho a iniciativa privada.

O advento da Proclamacéo da Republica marca uma vitéria da “laicizacdo” do ensino,
decretando o fim do ensino religioso nas escolas brasileiras e a separacao da Igreja e do
Estado. Todavia, nesse periodo, a educacdo ainda ndo era tratada como problema do Estado
nacional. Efetivamente, foi somente apds a Revolucdo de 1930 que comecamos a enfrentar os
problemas proprios de uma sociedade burguesa moderna, entre elas, o da instrucéo publica
popular. A partir de 1930 a educacdo comecava a ser reconhecida, inclusive no plano

institucional, como uma questéo nacional.

Se em plena vigéncia do regime republicano no Brasil a questdo educaciond
efetivamente ndo era levada em conta como meta estatal, a0 menos em tese, foi
profundamente laborada por Barbosa em seus pareceres apresentados a Camara Imperial em
abril de 1882 e junho de 1883, os quais basicamente defendiam a intervencéo do Estado na

educacdo, bem como a liberdade de ensino.?

Pode-se dizer que, com forte inspiracdo e influéncia no pensamento norte-americano
europeu, Barbosa propugnava por um processo educaciona intensificado pela presenca do

Estado, como pressuposto de garantia da cidadania plena para a popul acgo. %

Além disso, preocupava-se com a conjuntura brasileira e tinha como referencial o
cenario dos paises desenvolvidos. Tentava contar com a participagdo dos futuros
trabalhadores (formados pela sua escola) para a construgcdo do mercado brasileiro. A

problematica era, portanto, bem especifica, com preocupacOes bem distantes do contexto

1210LIVEIRA,Ensinojuridico no Brasil..., p. 59.
122 1 dem, p. 59-60.
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europeu, porque mesmo sendo influenciado pela doutrina liberal, ele era um pensador

independente e pragmatico.

Além disso, pensava numa proposta de reforma do ensino capaz de transformar o pais
na sua totalidade. Para ele, a educacdo era uma questdo politica. Entendia que a educagéo
consistia em uma das condi¢des necessarias para a existéncia de uma cidadania plena. Possuia
uma visdo de educagdo extremamente moderna, pois esta poderia transformar completamente

0 pais.

Transcorrido mais de um século, dos pereceres e idéias desse notavel pensador, talvez
as condicdes educacionais no pais ndo tenham mudado em termos de efetiva prioridade estatal
no oferecimento da instrucdo para a populagdo, tendo em vista os atos indices de
analfabetismo, evasdo escolar e baixo indice de acesso a0 ensino superior, conforme se
observa na redlidade socid brasileira. As mudancas que ocorreram foram de um cendrio-

politico de época para época, contudo sem grandes alteracfes na educacao.

A partir da década de 80, um novo sistema de coordenadas surgiu com uma rapidez
impressionante, e, para além dos limites nacionais surgiu uma mercado Unico e globa. Tudo
passou a ser negociado a qualquer momento e em toda parte: dividas do Terceiro Mundo,
autopecas, mao-de-obra barata, 6rgdo humanos. Toda essa rapidez interfere diretamente na
educacéo, afinal, como visto anteriormente, mudaram as épocas, contudo a educacéo ficou
estagnada.

Os declinios da religido e da magia prepararam 0 campo para a emergéncia de
sistemas de crencas seculares ou ideologias que servem para mobilizar acdo politica, sem
preferéncia a valores ou seres de outro mundo. Vivemos uma nova nogéo de tempo. O tempo

se contrai, vivemos o imediatismo. Criou-se a ética do instante, o frenesi da obsolescéncia. *?®

Outra consequiéncia da globalizacdo € o desemprego como fenémeno mundial. Alguns
dados confirmam como, nos Ultimos anos, o problema se agravou, elevando sobremaneira as
taxas de desemprego, especiamente nas areas do antigo Terceiro Mundo. Neste contexto,
contata-se uma perda de autonomia politica dos paises dependentes, os quais perdem
grandemente sua capacidade de decisdo. O poder de muitos paises € inferior agueles de

muitos dos conglomerados econémicos.

123 ROSSATO, Ricardo. Educagdo em tempos de globalizac&o. Espaco pedagdgico, Passo Fundo: UPF, v.5, n°
1, dez. 1998, p. 14-20.
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No bojo desse processo, desenvolve-se com grande veeméncia a doutrina liberal, cujas

conseqiéncias ja comecaram a ser sentidas em nivel de salério, emprego, salde, educacéo.

Por sua vez, a educacéo coloca-se nessas categorias ha medida em gque gera um novo
tipo de relacionamento humano e social. Cabe a pergunta: que tipo de educagdo tem lugar no
mundo globalizado? Sem duvidas, a primeira resposta indica que deve ser uma educacéo
comprometida com a cidadania, e ndo um simples processo de ensino-aprendizagem ou de
instrucdo. O fato de dominar, por exemplo, as técnicas basicas da comunicagdo ndo tornam o

homem mai's capacitado.

Contudo, a educacdo tem sido tratada no mundo da globalizacdo com os interesses
econdmicos determinados pela politica neoliberal. A educacéo passa a ser vista como um bem
de mercado colocado a disposi¢do da populacdo para atender as suas necessidades segundo os
seus interesses. A educacdo deixa de ser uma questdo socia para ser vista como uma questéo
individual. Dedloca-se o0 foco do problema. E nesse sentido também deixa, de ser uma
prioridade de acdo dos governos para, progressivamente, ser transferida para o setor privado,
gue ja € um bem de mercado e, como tal, deve ser tratado. Aqueles gque se interessam poderdo

busca-la.

Ora, num pais de imensas desigualdades sociais, essa postura politica representa
colocar a margem da educacéo grandes camadas sociais da populacéo que, antes da educacéo,
tém que luta para satisfazer suas necessidades mais basicas, como alimentacdo, moradia,
vestuario, emprego... Essa politica contribuira para acirrar as diferencas sociais acentuando
ainda mais os desequilibrios entre agueles que tudo possui (inclusive um bom nivel de
educacdo) e aqueles que sO poderiam ter certos bens sociais se esses fossem assegurados pelos

poderes publicos. A educacdo torna-se um deles.

Nesta linha de raciocinio, num mundo globalizado, privar as camadas populares da
educacdo publica seria privé-las da possibilidade primeira da cidadania. Privar a cidadania
significa, por sua vez, privélas da possibilidade de realizacdo e subjetividade. Nenhum
Estado tem o direito de ser tdo mesquinho com os seus cidadaos, especialmente quando tal €
feito em nome do interesse econdmico e méaxime do interesse econdmico de grupos externos.
N&o estd a educacdo perdendo o seu valor por tentar reduzir uma ciéncia humana a um bem de

mercado?
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Isso significa negar a préopria esséncia da educacdo. As ciéncias humanas ndo podem
ser convertidas em objeto de comercializacdo. Aplicar as leis de mercado a educacéo significa

negar a sua propria esséncia. 124

E 0 que esse contexto tem a ver com o ensino juridico? De alguma maneira a

globalizac&o e o neoliberalismo afetam o curso de Direito?

Com certeza a primeira resposta € sim, pois nos deparamos a cada novo semestre com:

Um corpo discente despreparado, porque ndo sabem ler nem escrever, se quer sabem
identificar a idéia centra de um parégrafo, desinteressado, porque sO se dirige ao professor
pedindo par retirar as faltas e acrescentar pontos, ndo querem raciocinar, mas reproduzir o
contetido das anotagBes em aula, querem diploma e ndo conhecimento, e mediocres porque
nao querem pensar, querem tudo ja mastigado, prontinho, sé querem estudar por manuais,
resumos e cadernos, querem passar sem estudar.

Do lado dos professores, o discurso se converte em acusagOes da mesma espécie: 0s
professores sdo despreparados, porque ndo preparam as aulas, ndo dao o contelido e sim
contam histérias de sua vida, ficam sentados lendo o codigo, para ler leio em casa
Desinteressados, porque querem evitar concorréncia futura, ndo ensinam o que sabem,
escondem o jogo. Donos da verdade, pois se negam a ouvir e discutir, eles querem impor seu
ponto de vista e exigem de nés a reproducdo de sua concepgdo através do estudo do caderno
ou de manuais de baixa categoria 1

Percebe-se que ndo ha comprometimento de nenhuma da partes — professores, alunos

e universidade, ambos remanescentes de uma politica neoliberal e individualista.

E nesta linha de atuagBo e contextualizacdo que ao ensino juridico, por seu turno,
também resulta da evolugdo, ou seja, do complexo processo seletivo de possibilidades.

Sobre a teoria da evolucéo do curso de Direito, parece oportuno mencionar a postura
sistémica a respeito em detrimento da visdo tradicional que concebe gue 0s organismos

gradual mente se adaptam ao meio ambiente até se gjustarem as melhores condicdes de vida.

Refletir sobre o modelo tradicional do ensino juridico implica acompanhar o ensino do
Direito desde os seus primérdios no Brasil, enfocando as condi¢es socio-politicos-

econémicas em que surgiu e todo o esforgo historico de manutencéo de seus preceitos.

Primeiramente, o termo ensino tradicional tem a conotacdo de ser uma prética que ndo

se modifica, que néo se transforma.

124 ROSSATO, Educacdo em tempos de globalizacso. Espaco Pedagdgico, p. 29.
125 gILVA, Artur Stamford da. Relacdo professor/aluno. Projeto pedagdgico como indicio de superacéo do pacto
damediocridade. Anuario ABED:I. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 29.
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Conforme ja referido, a origem dos primeiros cursos juridicos encontra-se na
implantacdo do Estado naciona na pOs-independéncia, por conseguinte, relaciona-se a

necessidade de compor o aparato burocrético-estatal com técnicos e especialistas.

Desde cedo, os cursos juridicos nasceram ditados muito mais pela preocupagdo de se
congtituir uma elite politica coesa, disciplinada, devota as razdes do Estado, que se pusesse a
frente dos negécios publicos e pudesse, pouco a pouco, subgtituir a tradicional burocracia
herdada da administracdo joanina, do que pela preocupacdo em formar juristas que

produzissem aideologia juridico-politica do Estado Nacional emergente.?®

Essa nocdo do ensino juridico tradicional trouxe e vem trazendo a tona discussoes
diversas a respeito da crise do direito no Brasil, sobre a qual ha diversas posturas criticas, de
maneira que o ensino juridico, fazendo parte do mundo do Direito, reflete tanto a crise deste

como a do sistema sbcio-politico-econdmico em sua totalidade.

Nessa linha, na hip6tese de crise do ensino juridico, € nitida a problemética de estar
em um processo de desfuncionalidade, 0 que acarreta graves efeitos, notadamente

visualizados na relagdo ensino-aprendizagem e na qualidade do ensino.

Hoje, temos a consciéncia de que os estudos criticos sdo de essencial importancia para
pensarmos o Direito e 0 ensino de modo contextualizado, interdisciplinar e aberto a outros
aspectos, evitando-se o dogmatismo. O status de crise no Direito resulta em algumas
dimensdes ou facetas que perpassam o0 ensino juridico, que sdo: descontextualizacao,

unidisciplinaridade e o dogmatismo.

Diante do exposto, a descontextualizacéo do Direito:

€ um aspecto que se presencia no momento em que ndo esta adequado a realidade em que se
insere. Defato, o direito ndo somente se produz das fontes oficiais decorrentes do Estado, mas
de uma pluralidade juridica que esta presente nas relactes sociais e que se manifesta legitima.
Neste sentido, o contexto juridico é bastante vasto, manifestando-se sob vérias formas na
complexidade social. Portanto, o ensino juridico deve assimilar essas manifestagdes, j& que o
ensino éemsi umapréticasocial.'?’

Portanto, as bases estruturais do ensino juridico no Brasil, cacadas na forma
individualista e conservadora de interagir com as demandas sociais, apresentam-se como um

grande empecilho para a contextualizac&o e transformagéo do ensino juridico.

126 OLIVEIRA, Ensino Juridico no Brasil..., p. 85.
127 1 dem, p. 87.
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Por sua vez, para Santos, pluralismo juridico sdo sobreposicdo, articulacdo e
interpenetracdo de varios espacos juridicos misturados, tanto nas nossas atitudes, como nos
Nossos comportamentos, quer em momentos de crise ou de transformacéo qualitativa nas

trajetorias pessoais e sociais, quer na rotina morna do cotidiano sem histéria. *?8

Por outro lado, a interdisciplinaridade é um elemento dotado de significados benéficos
para a estrutura do ensino juridico, pois relaciona o conhecimento do ensino juridico com o
cientifico. No momento em que se dispde de um ensino interdisciplinar, tem-se uma proposta
metodol dgica de integracdo e de didlogo entre os saberes, ampliando-se o ambito do saber

juridico e enfraquecendo a atuacéo do dogmatismo na relacdo ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, desafiar com uma nova metodologia no ensino juridico, abandonando a
metodologia tradicional, com prudéncia e progressivamente, acompanhada da formagédo
permanente do corpo docente, bem como a criagdo e o0 desenvolvimento de projetos
pedagdgicos participativos*?® e, a partir da problematizacdo, com a participacéo ativa dos
alunos, numa aprendizagem baseada em problemas, isto €, uma pedagogia viva, aberta para a
construcdo do metodo do conhecimento, da esteira da interdisciplinaridade é possivel

promover com sucesso a reforma qualitativa do ensino juridico.

Por outro lado, a prética do dogmatismo coloca-se na praxe juridica como figura
imponente, insensivel aos novos direitos e demandas sociais insurgentes na sociedade, pelos

guais necessitam ser apreendidos pelo ordenamento juridico.

Contudo, com grande relevancia nessa problematica, destaca-se que, ao lado da crise
do modelo tradicional ou central do ensino juridico, existe umateoria critica desenvolvida em
nivel mundial, segundo pressypostos metodoldgicos distintos, que dispde do mérito de
demonstrar até que ponto os individuos estéo coisificados e moldados pelos determinismos
histérico-naturais, mas que nem sempre estdo cientes das inculcagBes hegembnicas e das

falécias ilusdrias do mundo oficial. **°

128 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma cartografia simbilica das representacdes sociais: Prolegémenos a uma
concepgdo poés-moderna do direito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 4, n° 13, p. 253-277, jan./mar.1996, p. 272.

129 Ao se falar em projeto pedagdgico participativo, entende-se como um projeto construido de maneira
democratica, que vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas e que nao
servem apenas para cumprir protocol os burocraticos, que apés concluidos devem ser engavetados. Vai além, pois
deve instaurar-se visando uma forma de organizagéo de trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando
eliminar as relagcbes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com arotina do mando impessoal. Além
disso, deve haver o envolvimento consciente e democratico de todos os envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem — corpo docente e discente, além é claro da instituicdo. ROSSATO, Educagdo em tempos de
globalizagcdo. Espaco Pedagogico, p. 30

130 OLIVEIRA, Ensino Juridico no Brasil..., p. 90.
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Mesmo assim, pode-se afirmar sem temeridade, que a construcdo critica e
fundamentada do Direito demonstra imprecisdes e aporias a0 se contrapor as teorias
tradicionais de cunho dogmatico normativista. Contudo, se a necessidade e se 0 caminho para
a mudanca € a quebra de paradigmas em prol da melhoria da qualidade do ensino juridico, o
desafio tem de ser langado.

Concebendo-se a educagdo juridica como um sistema aberto e operativamente
fechado, portanto autopoiético'®!, o intercambio que se estabelece entre os aspectos abertos
(social e politico) e os aspectos operacionais (dogmaticos), resultam em virtude da
diferenciacéo, num complexo sistema de contingéncias, consequentemente de expectativas e
possibilidades. O ensino juridico, por sua vez fz parte desse sistema, 0 qual também se
apresenta complexo e contingente. Ademais, o problema do ensino juridico no Brasil deve ser
tratado como uma quest&o autopoiética. 132

O risco € inerente ao sistema educacional que se projeta e se perfaz na sociedade. O
ensino juridico que compdem esse sistema também apresenta riscos que se manifesta em seu
plano estrutural, que, por seu turno, instrumentaliza-se sob condig¢des de incertezas. No caso
do ensino juridico no Brasil, vidumbrase a incidéncia de um conjunto de disposicoes
normativas que o regulamentam e disciplinam. A legislagdo especifica a essa problemética €
farta, fato que nos faz refletir a respeito da positivagcdo do direito no cenario educacional,
propriamente no ensino juridico.

Conforme visto no capitulo anterior, a partir da década de 1990, o ensino juridico
brasileiro foi modificado sensivelmente, num processo deflagrado pela Portaria do MEC n°
1.886/94, a qua fixa as diretrizes curriculares e o contetido do curso juridico, ocasionando
mudancas no que diz respeito a qualidade.

Nesse sentido, a busca de padrdoes de qualidade, promoveu a disseminagdo das
incertezas no ensino juridico, notavelmente visualizadas nas crescentes preocupactes das
instituigdes educacionais em promover e em se adaptarem aos Novos preceitos normativos.
Por sua vez, a idéia de incerteza esta acoplada a de risco, uma vez gue reside justamente, de
maneira incerta e indeterminada, no paradoxal bindbmio probabilidade/improbabilidade, ou

sgja, as possibilidades poder/ao ou ndo ocorrer.

131 Entenda-se autopoiético, como um termo concernente & autocriagdo, autoproducdo ou auto-reproducio a
partir de seus préprios elementos, ou sgja, um sistema que se auto-reproduz com base naindividualizagdo de um
modo especifico de reproducéo dos proprios elementos, e isto se d& através da comunicagdo. Este conceito €
baseado no pensamento luhmanniano empregado por OLIVEIRA, Ensino juridico no Brasil..., p. 32.

132 OLIVEIRA, op. cit., p. 93.
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O problema de adequacdo aos estatutos legais que exigem qualidade, como € sabido,
também diz respeito as universidades privadas, muitas das quais, ao longo das avaliacdes do
MEC foram avaliadas com desempenho insatisfatério, com o risco de reincidirem em tal
pressagio.

Destarte, a meta dos cursos juridicos de auferir padrdes de qualidades exigidos mais
especificamente pelo MEC deve estar associada a nogdo de risco, pois este coloca a
importancia de uma nova racionalidade para tomada das decisdes nas sociedades complexas,
redefinindo a filosofia analitica, a hermenéutica e a pragmética juridica, numa teoria da
sociedade mais redlista

No que se refere aos deveres institucionais das |ES, a legislagdo vigente farta atribui as
universidades muitas incumbéncias legais e abo mesmo tempo incertas. Além disso, recebem
maior atencdo, em face de sua prépria importancia na intercalacdo do ensino, da pesquisa, da
extensdo para a formagao de novos conhecimentos.

Por meio de curso de graduacdo formam-se inimeros becharéis para a atuacéo nas
mais diversas carreiras profissionais formais do pais e entre eles os bacharéis de Direito.

Nada mais resta as universidades a ndo ser cumprir a legislagdo vigente, se o objetivo
€ acabar ou pelo menos sanar a crise do ensino juridico brasileiro.

Nesse sentido, as bases da nova politica educacional brasileira definemse em funcéo
da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1996 (que organizou o Conselho Nacional de
Educacéo e deu outras providéncias administrativas), dalei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 ( anova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), com alteracOes introduzidas pelaLei n°
9.475, de 22 de julho de 1997, do Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997 (que revogou o
Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamentava o artigo 46, referente a
autorizacdo e reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de instituicbes de
educacdo superior), edalLe n° 9.394/96.

No que se refere especificamente a expansdo dos cursos juridicos, a politica
educacional apdia-se no inciso XV do artigo 54 da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1997
(Estatuto da Advocacia da OAB) e no artigo 17 do Decreto n° 2.306 de 1997, sendo que 0
documento referencial para a estruturag@o dos curriculos juridicos, inclusiva daguelas escolas
gue j& foram autorizadas e/ou reconhecidas, € a Portaria MEC n° 1.886, de 30 de dezembro de
1994 (que fixa as diretrizes curriculares e o contedldo minimo do curso juridico).

A autorizacdo e o0 reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de

instituicOes de educacdo superior, ter8o prazos limitados, sendo renovados periodicamente,
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apos processo regular de avaliacdo, disposicdo esta prevista no Estatuto da OAB e no artigo
46 daLDB.

Complementarmente as bases fixadas na LDB e no estatuto da OAB e
independentemente de outras providéncias de natureza conceitual e de implementacdo
administrativa para cursos de nivel superior, a politica de criacdo, autorizacdo e
reconhecimento de cursos juridicos esta definida no decreto n° 2.306 de 1997, assim como
nos arteriores, tanto para as propostas de universidade, de centros universitérios, como para
instituicOes de ensino superior em geral.

Especificamente no que se refere a criacéo de cursos juridicos, dispde o artigo 17 do
Decreto acima citado, acompanhando o estatuto da OAB, sendo que a criagdo e o
reconhecimento de cursos juridicos em instituicbes de ensino superior, inclusive
universidades, dependera de prévia, manifestacéo do Conselho Federal da OAB. Dessa forma,
ha a distingéo entre os procedimentos administrativos que deverdo ser adotados na andlise dos
pedidos de universidades e os procedimentos também a serem adotados nos pedidos nas
demais institui¢ces de ensino.

O curriculo para 0 ensino juridico, por sua vez, € regido pela Portaria MEC n° 1.886,
de 30 de dezembro de 1994, o qual fixa as diretrizes curriculares e o conteddo minimo do
curso juridico, promulgada apods o Estatuto da OAB, de 4 de julho de 1994, embora ainda na
vigéncia da Lei n° 4.024 de 1961, no bojo da mais recente crise ingtitucional do ensino
superior brasileiro, e poucos dias antes da expressiva mudanca governamental (1° de janeiro
de 1995) é amais significativa conquista dos movimentos que reivindicam areformulacéo dos
curriculos juridicos apds 0 governo autoritério. Publicada anteriormente a Lel 9.394/96, que
regulou os dispositivos sobre a Educacéo, da Constituicdo Brasileira de 1988, a Portaria MEC
n° 1.886/94 é um importante documento precursor das novas diretrizes e bases da educacéo
nacional, bem como um dos principais documentos que as instituicdes devem seguir.

Segundo a Ordem dos Advogados do Brasil, 170 anos de histéria do Ensino Juridico
no Brasil, ha uma grande semelhanca e sintonia entre a nova proposta de ensino juridico
consolidada na Portaria 1.886/94, a qual revogou as resolugoes CFE n° 3 de 1972 e n° 15 de
1973, e a nova LDB. Por sua vez, esta Portaria assinala preocupagdes com a garantia dos
padrdes de qualidade, mencionadas na LDB (inciso 1X, artigo 31), assm como a importancia
de se incentivar 0 pensamento reflexivo (inciso | do artigo 43) do aluno e a formacéo voltada
para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira (inciso |1, do artigo 43). Neste
aspecto procurando destacar que ela possibilita aos cursos juridicos concentraremse em uma

ou mais areas de especializacdo (art. 8).
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Além disso, mostra que a nova LDB incentiva o trabalho de pesguisa e investigacdo
(inciso 11, artigo 43), a proposicdo curricular para o curso juridico, inovadoramente, inclui,
entre as atividades complementares, a pesguisa e a iniciacao cientifica (artigo 4°), proposta
gue se torna mais visivel com a obrigatoriedade da monografia de conclusdo de curso (artigo
®).

Outro assunto abordado pela Portaria e que passa a ser um dever ingtitucional é a
interdisciplinaridade como proposta vocativa do curso juridico (parégrafo Unico do artigo 6°),
seria também uma forma antecedente da formac&o plurima proposta pela LDB (inciso V do
artigo 43), assim como os estudos de Pratica Forense (artigo 10 da Portaria) estariam também
por traduzir as suas expectativas (Inciso VI do artigo 43).

Dessa maneira, percebe-se que a Portaria MEC 1.886/94 que entrou em vigor em 1° de

janeiro de 1997133

, @pés uma prorrogacéo de 12 meses, embora publicada anteriormente a
nova LDB, ndo foge dos seus pardmetros gerais, assm como aos propositos do texto
constitucional no capitulo referente a Educacéo. A Portaria, apesar de publicada no contexto
de profunda crise educacional, ndo apenas antecede alguns significativos propdsitos da
(futura) LDB de 1996, mas consegue traduzir com pertinéncia e eficacia as principais
expectativas dos movimentos criticos do ensino juridico consolidado nos anos 80.

Salienta-se que a nova Portaria procurou superar o tecnicismo atribuido a Resolugédo
CFE n° 3 de 1972, que esvaziaram 0 humanismo da formagdo juridica, e absorver novos
pardmetros capacitativos do aluno de Direito, voltados especidmente para as novas
exigéncias sociais e tecnoldgicas e para o imprescindivel aprendizado interdisciplinar e
prético apoiado nos novos propositos e model os metodol 6gicos de ensino e aprendizagem que
refletissem as novas exigéncias sociais e as esperancas acumuladas nos debates académicos e
encontros da OAB.

Dessa forma, afirma-se que a Portaria 1.886/94 se estruturou em dois niveis de
definicéo pedagdgica, explicitados no conjunto de dispositivos sobre as diretrizes curriculares
e estagio de pratica juridica, cujas modificacOes passaram a ser deveres institucionais desta
modalidade de ensino.

Destaca-se que as principais modificagdes implantadas pela Portaria foram a
ampliacdo da carga horéria formativa do auno, conexdes do ensino juridico com as atividades

de pesguisa e extensdo, ampliacdo do acervo bibliografico e jurisprudencial, coordenacédo

133 A Portaria MEC n° 3, de 9 de janeiro de 1996, colocava que o artigo 16 da Portaria n° 1.886, que fixava para
0 ano de 1996 o inicio da sua vigéncia, dispunha: “as diretrizes curriculares desta Portaria (1.886/94) sdo
obrigados aos novos alunos matriculados a partir de 1997 nos cursos juridicos que, no exercicio de sua
autonomia, poderdo aplica-las imediatamente.” BASTOS, O ensinojuridico no Brasil, p. 386.
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entre curriculo minimo e pleno em cada curso, incentivo as areas de especializacéo, apoio as
atividades internacionais de intercambio, incentivo a monografia de conclusdo de curso e
definicéo das atividades do estagio de Pratica Juridica obrigatéria coordenada com o estégio
profissional de advocacia (Lei n° 8.906 de 1994).

Esta mesma Portaria procurou absorver e viabilizar a superacéo das criticas sobre a
desgualificagdo do ensino juridico no Brasil, sem interferir em questdes de natureza
organizativa, tais como, nimero de alunos em classe, a questdo da qualificacdo docente ou o
conteido dos programas. Além disso, deixa visivel a relevancia do conhecimento
interdisciplinar e da formagdo prética, coordenada entre o estudo pratico interno e exigéncias
da OAB, abrindo o curso de Direito para novas conexdes ingtitucionais de intercambio,
incentivando a formagdo especializada, observando as demandas sociais e as modernas
exigéncias do mercado.

Portanto, em se tratando de deveres institucionais das Universidades, constata-se que a
grande e especia contribuicdo da Portaria esta voltada para a prética juridica, numa linha de
complementaridade aos dispositivos do Estatuto da OAB e seu Regulamento Geral. O nicleo
de Prética Juridica, na forma da Portaria, € um instrumento institucional voltado para articular
as propostas do ensino de Prética Juridica com as atividades praticas, previstas no Estatuto da
Ordem (artigo 9°) e na prépria Portaria, assim como para viabiliza-la o estudo do Estatuto e
do Cédigo de Etica.

Mais recentemente, a Resolucdo CNE/CES n° 9 de 29 de setembro de 2004 ingtitui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacéo em Direito e da outras providéncias.

No seu artigo 2° afirma que a organizagdo do Curso de Graduacdo em Direito,
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa través do seu projeto pedagogico,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias, as habilidades, os contetidos curriculares,
0 estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, 0 sistema de avaliagéo, o
trabalho de curso como componente curricular obrigatorio do curso, o regime académico de
oferta, a duracéo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido
projeto pedagogico.

Vé-se que os deveres ingtitucionais foram ampliados com esta nova Resolucéo, no
intuito, mais uma vez de melhorar a qualidade no ensino juridico brasileiro.

A Resolugdo 9/2004 (art. 2° § 1°), ressalta que o Projeto Pedagdgico do curso, além
de clara concepcdo do curso de Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangerd, sem prejuizo, os elementos estruturais, tais como: concepcao

dos objetivos gerais do curso, contextualizacdo em relacdo as suas insercdes ingtitucional,
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politica, geografica e socia; condicBes objetivas e de oferta de vocacdo do airso; cargas
horé&rias das atividades didéticas e da integralizacdo do curso; formas de redlizacdo da
interdisciplinaridade; modos de integracéo entre teoria e prética; forma de avaliacdo do ensino
e aprendizagem; modos de integracdo entre graduacdo e pds-graduacdo, quando for o caso;
incentivo a pesquisa e a extensdo; concepcdo e composicdo das atividades de estagio
curricular supervisionado, suas diferentes formas de realizacdo, bem como a forma de
implantacdo e a estrutura do Nucleo de Prética Juridica; concepcdo e composicdo das
atividades complementares e aincluszo obrigatéria do Trabalho de Curso.*3*

O art. 3°, por suavez, prevé que o Curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no
perfil do graduando, sblida formacdo humanistica e axiolégica, capacidade de andlise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adrquada argumentacdo, interpretacdo e
valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliado a um postura reflexiva e de visdo critica
gue fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dinadmica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do
desenvolvimento da cidadania.

No que se refere ap Projeto Pedagogico (art. 5° este devera contemplar sua
organizacdo curricular, conteldos e atividades que atendam aos eixos interligados de
formacdo: Eixo de Formacdo Fundamental (Inciso |), o qual tem por objetivo integrar o
estudante no campo estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber; Eixo de
Formacéo Profissional (inciso I1), abrangendo além do enfoque dogmatico, o conhecimento e
a aplicagéo observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito. E, por fim o Eixo de
Formagdo Prética (inciso I11), a qual objetiva a integragdo entre a prética e os conteddos
tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades relacionadas ao
Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Por sua vez, o artigo 7° prevé gque o Estagio Supervisionado é componente curricular
obrigatorio, indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes
ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagcdo, o qual
devera ser realizado na propria instituicéo (8 1°) e resguardado, como padréo de qualidade, os
dominios indispensdveis ao exercicio de diversas carreiras complementadas pela formagédo
juridica (8§ 2°).

134 O contetido integral desta lei pode ser visto na Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo, Camara de
Educacdo Superior, n° 9 de 29 de dezembro de 2004. CONSELHO Nacional de Educagdo. Resolugdo CNE/CES
9/2004. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 1° out. 2004, Secdo 1, p. 17.
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Percebe-se dessa forma que as responsabilidades legais das IES foram ampliadas
imensamente com a Resolucéo n° 9/2004.

O atigo 9° da Resolucdo fixa que as IES deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliacdo, interna e externa, sisteméticas, centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificagdo do perfil do formando.

No que se refere a obrigatoriedade do Trabalho de Conclusdo de Curso, o artigo 10
sdienta que este devera ser desenvolvido individualmente, com contelido a ser fixado pelas
I nstitui¢des de Educacdo Superior em funcdo de seus Projetos Pedagdgicos.

Conclui-se, portanto, que apesar de as universidades terem autonomia propria, elas
devem contemplar suas estruturagdo administrativa e curricular, as quais devem ser
embasadas nas diversas Leis que regulamentam ndo s6 0 ensino Juridico como também as
outras modalidades de ensino no Pais.

Portanto, no que tange aos deveres institucionais das universidades ha de se conciliar
a qualidade versus obrigatoriedade, no intuito de solucionar crises que se arrastam por mais de

um século, sem ferir € claro com a autonomia garantida em leis as instituicoes.

2.2 PESQUISA CIENTIFICA NO ENSINO JURIDICO

As Universidades possuem vaérias outras funces além de oferecer o ensino superior.
E desde a criagdo da UnB, na década de 60, que o Brasil adotou o modelo norte-americano
"ensino, pesguisa e extensao”.

A extensdo universitéria vem apresentando-se como um novo Viés das Universidades e
Faculdades, dentre as quais a de Direito. A extensdo universitaria, além de propiciar aos
graduandos e pds-graduandos efetivo conhecimento tedrico e prético, ofertam diversos
servigos a sociedade, em especial as comunidades localizadas nas regides e/ou Municipios
proximos das Instituigdes. Servigos fisioterapicos, nutricionais, odontoldgicos, meédicos,
IGdicos, juridicos e outros sdo ofertados, em regra, gratuitamente a sociedade. Observem-se
neste sentido os servicos de atendimento juridico itinerante, que de forma louvavel séo

prestados por poucos cursos juridicos. Cursos de curta duracdo destinados ao aperfeicoamento
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tedrico e prético também sdo alvo de algumas extensdes universitarias ofertadas por varias
Instituicoes. 13

E nesse contexto que tentaremos abordar a questio da pesquisa cientifica nos curso de
Direito. Por sua vez, a idéia de pesquisa € muito ampla. Por ede termo isolado, podemos
alcancar mdltiplos sentidos.

Fala-se em técnica de pesquisa, fala-se em pesquisa de campo, assim como se fala de
pesquisa de opinido. Noutra linha, de pensamento, € muito comum ouvirmos também
defini¢Bes corriqueiras, como o ato de indagar, inquirir ou até mesmo, pesquisa de precos.

Contudo, em qualquer contexto que seja empregada, a palavra quer se referir a
dimensdo de busca, ou a um procedimento que denota a necessidade de vasculhar certa
dimensdo, ou mesmo de que sgam inventariados aos dados necessarios para 0 conhecimento
de certa redlidade.

Para que o discurso cientifico possa galgar a condicdo de discurso dotado de
propostas e idéias, € mister abandonar-se a condicdo de pré-conhecimento e inserir-se o
pesquisador nas serdas e tramas da pesquisa, imiscuindo-se em dimensdo de conhecimento as
mais variadas, com vistas a plena satisfagdo dos desafios técnicos, materiais, intelectuais e
filosoficos que a humanidade se antepdem. [...] Em poucas palavras, ndo h4 ciéncia sem
pesquisa. Como ndo ha progresso sem ciéncia, a conclusdo necessaria deste raciocinio € a de
gue ndo ha progresso sem pesquisa, donde aimportancia e o relevo desta questdo em qualquer
nivel da educacso brasileira, com énfase a ser dada para o ensino superior.13°

E as razbes para tal fato sdo dbvias. Sem pesquisa cientifica ndo ha como possibilitar
um ensino de qualidade. Sem ensino e pesquisa de qualidade ndo ha como proporcionar
extensdes universitarias. A triade ensino-pesquisa-extensdo ndo representa uma virtude a
Instituicdo que a conduz com comprometimento e seriedade, mas sSim uma necessidade a toda
Instituicdo que prime pela qualidade e eficiéncia de seus cursos.

No ensino juridico ndo poderia ser diferente, uma vez que como ciéncia aplicada, o
Direito deperde unicamente da interacdo dos agentes sociais, dos valores compartilhados em
comunidade, das decisdes politicas, das questdes econdmicas, para estruturar-se como
insténcia regulatoria da conduta individua e coletiva em sociedade. A capacidade de

investigacdo e analise sO se processard no curso de Direito através da prética de pesquisa

135 PAULA, Alexandre Sturion de. Pesquisa cientifica no ensino juridico: reflexdes acerca de sua multiplas
conseqliéncias. Disponivel em <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 16 mar. 2007.
138 BITTAR, Pesquisaedireito..., Anuario ABEDi , p. 114.
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Salienta-se com sabedoria que o0 ensino juridico deve também, através das atividades
de pesguisa e extensdo da producdo cientifica dos professores e alunos, contribuir para o
aprimoramento das ingtituigdes juridico-politicas e promover o progresso cientifico e
dogmatico do Direito.

O ensino superior tem sua fungdo social perante a sociedade, importa dizer que a dlite
(como ainda pode ser considerada), que chega aos bancos universitérios deve ofertar sua
contribuicéo para com os demais membros da piramide social. E esta contribui¢éo principia
com a absor¢ao, dedicacéo e transmissdo do conhecimento.

Neste diapaséo ja enfatizava o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira ao destacar: e o
gue se espera do universitario? ‘Consciéncia universitaria, uma vez que a parcela dos
privilegiados que alcanca os bancos da Universidade tem um compromisso com agueles que
ficaram & beira do caminho.*®’

A utilidade da pesguisa projeta-se para professores e alunos, para a comunidade local,
bem como para a sociedade em geral, e deve ser estimulada nos ambientes académicos, em
todo o tipo de IES, particular ou publica, centro universidade como centro universitério,
faculdades isoladas ou confessional. Enfim pesguisa ndo € um privilégio de universidade, mas
uma obrigagdo do ensino superior.

Contudo, a pesguisa cientifica que se tem presenciado nas Instituicdes, mormente nas
publicas:

Restringe-se as pesquisas realizadas em sede de pds-graduagdo. Em algumas Universidades
h4 ainda que de forma bastante timida, o incentivo a iniciagdo cientifica Todavia, as
Instituicbes privadas, e em especia a graduacdo juridica, encontra-se demasiadamente
atrasada no que se refere a insercéo de académicos em atividades de pesquisa e na prépria
producéo cientifica dos professores. Atualmente constata-se que a atividade de pesquisa para
os bacharelandos em Direito ndo ultrapassa a obrigatoriedade das monografias de conclusdo
de curso. Este fato € deveras agravante, posto que em um sistema que reluta na pedagogia do
ensino bancério e dogmético, a auséncia da pesquisa cientifica desde os primérdios da
formagéo juridica do graduando representa, em ultima instancia, o desastre que se constata a

cada Exame de Ordem realizado em todas as Seccionais da OAB, cujas aprovagdes raramente
alcancam a marca dos 30% dos candidatos inscritos!®

Reconhecida sua importancia deve-se partir para encetar as reflexdes sobre esta

temética, de uma constataczo, a de que ha pouca tradicio em pesquisa no Direito no Brasil.**®

BT PAULA, Pesquisa cientificano ensinojuridico, p. 6-7.
138

Idem, p. 7.
139 N&o é uma tradicso escolar brasileira formar docentes de nivel superior, muito menos no campo juridico,
assim como sO recentemente iniciamos nossas atividades nas &reas da pesquisa e investigagdo juridica. A
investigagdo e a pesqguisa juridica nos paises de tradi¢cdo napolebnica e burocratica tém sido rejeitadas como
préticas académicas, porque sdo identificadas como instrumentos de enfraguecimento da ordem positiva e ndo
como instrumento das renovagao das instituicées. BASTOS, O ensino juridico no Brasil, p. 311.
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Em parte, por se tratar de uma ciéncia humana aplicada, em parte em funcdo da tradicéo
burocrética do setor, e, em parte, pelo pragmatismo da maioria dos profissionais. Desta forma,
as academias vao tratando com distanciamento a idéia de pesquisa.

Por outro lado, alguns dos fatores responsaveis por este panorama ja foram
implicitamente demonstrados. A corrida por aberturas de cursos juridicos tem promovido o
decréscimo da qualidade do ensino prestado, visto que muitos dos docentes contratados fazem
do magistério um "bico" a mais, nd importando em uma dedicacdo mais especifica para a
instrucdo pedagdgica e didética, aém do aperfeicoamento tedrico para ministrar aulas. Nao é
raro constatar docentes apenas com o diploma do bacharelado em Direito, sem que tenham
realizado uma Especializagdo ou que estejam realizando o curso de mestrado ou doutorado.
Alguns, sequer principiaram uns artigos cientificos em todo o decorrer de vida académica:.

A crise se agrava quando constatamos com a questéo da baixa exigéncia no processo
seletivo para ingresso no curso juridico. Ingressam semestralmente alunos com grande
deficiéncia de raciocinio e com dificuldade de escrita, chegando a alguns apices como
escrever "omissidio”, "prezenssa' e outros pitorescos que identificam que o processo de
selecao fora completamente ineficiente, prejudicando a transmisséo do conhecimento, eis que
0 ensino juridico exige uma capacidade intelectual minima para que a relacdo de
aprendizagem se dé de forma satisfatoria. N&o podemos, ainda, olvidar a constatacdo de que
um dos pontos fulcrais das imediatas mazelas juridicas reside na adequacdo estrutural e
pedagdgica das Instituicdes para dar suporte a realizacéo de pesguisas cientificas.

E mais, aém de inexistir uma mentalidade de pesquisa ou quando

existe:

€ uma mentalidade individualista que dispensa a moderna metodologia cientifica, inexistem,
na maioria das faculdades, bibliotecas atualizadas, salas apropriadas ou recursos especificos,
sobretudo, para a pesquisa empiricamente fundamentada. De tudo resulta que o conhecimento
juridico transmitido pelas faculdades é produzido fora delas. Todos estes fatores culminam em
conjunto para as deficiéncias gritantes que se vém observando na educagdo juridica pétria.
Mais uma vez salientamos que a omissdo na concreto e macico incentivo e dispéndio em
atividades de iniciagdo cientifica na graduacao juridica importam nos tétricos resultados até
entdo obtidos. A pesquisa cientifica, por certo, exige um galgar mais avancado do académico
e do docente-orientador em razdo de envolver metodologias proprias e com maior facilidade
imiscuir-se em areas multidisciplinares. Apenas estes aspectos ja informam a necessidade de
haver um preparo maior tanto dos académicos envolvidos quanto dos docentes orientadores, e
por conseguinte, de maior atencdo pedagdgica, financeira e estrutural por parte das
IngtituigBes de Ensino Superior.14

140 pAULA, Pesquisa cientifica no ensino juridico, p. 8.
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Com a promulgacéo da Portaria MEC 1.886/94, a monografia de conclusdo de curso
passa a ser obrigacdo do académico de Direito. Esta, por sua vez, exige o desenvolvimento de
algumas habilidades fundamentais para o exercicio de qualquer profisséo juridica entre elas.
desenvolvimento do raciocinio, construcdo de estratégias de argumentacdo, capacidade de
interacdo com idéas divergentes, primeiro contato com a organizacdo do conhecimento e a
aplicagdo do método cientifico, criatividade para encontrar solugdes, desenvolver temas
originais e ou abordagens originais, desenvolvimento do €nso critico na leitura e revisdo da
literatura especializada, desenvolvimento do espirito reflexivo e do aprofundamento cultural,
entre outras.

Indiscutivelmente trata-se de uma atividade de pesguisa cientifica, aliéds, a mais
relevante da graduacdo juridica. Contudo, é de facil constatacdo que a maioria absoluta dos
guintanistas depara-se com uma atividade de pesquisa cientifica tdo-somente quando da
realizacdo da referida monografia. E como n&o poderia deixar de ser, as dificuldades com a
elaboracdo desta monografia apresentam-se como uma tarefa hercllea, vez que o académico
pouco ou hada sabe das metodologias e técnicas de pesguisa cientifica, momento em que a
ansiedade pela conclusdo do curso e as incertezas da futura profissdo, a deficiéncia nas
disciplinas finais, a realizacdo de estagios, a adegada falta de tempo e, em alguns casos, o
despreparo do orientador apresentam o requisito da monografia como um obstéculo quase
instransponivel e extremamente sacrificante para a conclusdo do curso.#?

Estes mesimos alunos encontrariam outra sorte acaso Seus Cursos juridicos apoiassem
de forma macica a introdugdo do maior nimero possivel de graduandos em projetos de
pesquisa cientifica. Alguns cursos juridicos de instituicdes publicas ja vém realizando esta
missdo universitaria, unindo assim o ensino e a pesquisa. O Conselho Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico-CNPqg tém, inclusive, distribuido bolsas de
iniciacdo cientifica para fomentar a pesquisa nas graduacfes, além de diversos outros
prémios. Algumas instituigdes, de forma independente, também tém realizado concursos para
selecdo de alunos para receberem bolsas de pesquisa, incentivando assim a producéo

cientifica dos académicos.

141 Ao abordar estas habilidades esta-se sendo fiel ao texto da LDB, art. 43, quando diz que a educagio superior
tem por finalidade: | — estimular acriagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo. Além disso, quando fala-se de outras habilidades, essa criacdo faz-se seja pela invencao, que gera
produtos, servigos e idéias e o que mais seja para 0 benéfico do homem, antes existentes, seja por inovagdes, que
transforma e adapta saberes preexistentes as novas necessidades sociais e humanas. BITTAR, Eduardo C.B.
Pesquisa e Direito: o ensino juridico, a indispensabilidade da experiéncia da pesquisa e o atua dilema da
monografiade final de curso. Anuario ABEDi, p. 147.

142 pAULA, Pesquisa cientifica no ensino juridico..., p. 8.
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Por outro lado, este tipo de pesquisa gera positivas influéncias na formagdo do aluno, e
Nn&o por outro motivo se encontra presente em todos os instrumentos de avaliagcdo aplicados

aé o presente'®®

pelas Comissdes de Especialistas e Avaliadores do Ensino Juridico, como
forma de cobranca das exigéncias legidativas, sempre se pressupondo que quanto maior a
dedicagdo a estruturacdo desta area, melhor qualidade de ensino ofertada. Além disso, a
pesquisa monogréfica contribui para 0 ensino juridico servindo como preparacdo para: a pés-
graduacao, pois a0 menos o aluno chega mais preparado para as leituras avancadas e para a
experiéncia da dissertacdo ou da tese; as carreiras juridicas, pois todo o exercicio profissional
demanda capacitacéo e desenvoltura em pesquisa.

Ainda, as conseguéncias positivas ndo se restringem tdo-somente & muralhas da
Academia. Muitos dos bacharéis em Direito que participaram com dedicacdo em projetos de
iniciacdo cientifica alcancam a imediata aprovacdo no Exame de Ordem, sem contar com a
necessidade de estudos prévios e de realizagdo de cursinhos preparatorios para as provas
objetiva e pratica da Ordem. Outros tantos, além da tranqlila e imediata habilitacdo aos
quadros da Ordem, ainda passam a contar com convites para ingressarem em escritérios de
advocacia de docentes ou por recomendacdo destes, dado o destacado desempenho obtido na
graduacéo.

Para finadlizar, destaca-se que quanto antes o graduando ingressar em grupos de
iniciagdo cientifica, ainda que contem com sensiveis deficiéncias na absor¢édo das disciplinas,
maiores serdo as probabilidades de obter melhores éxitos no correr do curso juridico, visto
gue a pesquisa cientifica conduz a leituras, desperta para a reflexdo e visdo critica, facilita a
capacidade de organizacdo e selecdo de materiais e de tempo de estudo, dentre inUmeras
outras vantagens. Todavia, ainda assim sera a persisténcia que fara o diferencial para que o
académico atinja os éxitos esperados.

Por outro lado, sabe-se que ha uma grande distincdo entre os graduandos que
participam e 0s que ndo participam de grupos de iniciagdo cientifica. Em sala de aula os
académicos que atuam em projetos de pesquisa cientifica apresentam maior dinamismo e
desenvoltura para os debates suscitados pelos professores; contam com uma capacidade de
dissertagdo com argumentos mais solidos; passam a apresentar um direcionamento mais claro
guanto aos objetivos apds o término do curso; desenvolvem técnicas de estudo que lhe

rendem mais éxitos em provas, seminarios e trabalhos académicos, passam a contar com

143 As avaliagBes mencionadas aqui dizer respeito aos trés instrumentos feitos por Carlos André Birnfield,

Manual prético dos critérios de avaliagdo da qualidade dos cursos de Direito, 2001, p. 118, 212, 234 e p. 334,
335, apud BITTAR, Eduardo C.B. Pesqguisa e Direito: o ensino juridico, a indispensabilidade da experiéncia da
pesquisa e o atual dilema da monografiade final de curso. Anuario ABEDI, p. 148.
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maior seguranca e desenvoltura em seminérios e apresentacfes orais em encontros cientificos,
jdcomecam a preocupar-se com o curriculo académico, etc.

Contudo, as oscilacfes, entre obrigatorias ou facultativas, a experiéncia da monografia
no ensino juridico brasileiro retratam a propria instabilidade de gestéo das politicas publicas
no Brasil. Os sujeitos nela envolvidos estdo ao sabor das flutuagBes e intempéries que
possuem uma deletéria repercussdo sobre as politicas de ensino em vigor. Uma vez que
envolve milhares de alunos, centenas de professores e de institui¢des de ensino superior, algo
que ndo pode ser feito como um sopro mégico, inflado de cima para baixo, vilipendiando a
experiéncia da Portaria 1.886/94, para a qual, aias, ndo foi concebido tempo suficiente para
que fossem decantadas as suas politicas. 1sso porque foi a0 se analisar as oscilagdes*** da
experiéncia da monografia encontramos um emaranhado de Leis, Portaria, Pareceres, que ora
tornam facultativa sua elaboracdo, ora obrigatorio, ndo dando a chance de completar seu ciclo
de amadurecimento, e, portanto ndo podendo desprezar as experiéncias proveitosas que tem
havido no campo académico.

De posse desses conhecimentos, pode-se afirmar que a manutencao da obrigatoriedade
da monografia no final do curso de Direito é necesséria, pois na formacéo académica ela tem
se tornando um incremento ao ensino juridico.

No entanto, essa séria ameaca paira atualmente, contra as politicas de obrigatoriedade
da monografia juridica, cujos anseios de revogagdo da Portaria 1.886/94 parecem querer
acolher argumentos pela abolicdo da monografia, tais como: trata-se de atividade que gera
sérias dificuldades de administracdo, vigilancia e organizacéo com elevado custo, envolvendo
pagamento de horas extracurriculares aos docentes, bem como o favorecimento das fabricas
de trabalho e pléagio.

Além disso, trata-se de atividade que onera os professores, conforme ja expostos nos
capitulos anteriores, ndo estéo preparados para orientar, sem contar é claro com o despreparo
didético-pedagdgico propriamente dito e as deficiéncias no Projeto Pedagdgico das
instituicoes.

Dessa forma, fica claro que o sucesso da monografia, ou aé mesmo do Trabaho de
Concluséo de Curso — TCC esta na dependéncia de um bom Projeto Pedagdgico e de um bom
corpo docente gerenciados com competéncia. Alids, se aidéia de monografia verdadeiramente

integra o Projeto Pedagdgico, esta presente durante o curso inteiro, e ndo no Ultimo semestre,

144 O retrato das Oscilages na experiéncia da monografia, podem ser lidos em BITTAR, Pesquisa e Direito...
Anuério ABEDI, p. 150-152,0 qual reproduz as incontaveis modificagdes curriculares e organizacionais que
ocorreram no Ensino Juridico.
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torna-se peca indissociavel dos demais instrumentos de realizacdo do préprio Projeto
Pedagdgi co.

Por outro lado, ha de se destacar que as cléssicas obras recomendadas pelos docentes
em sala de aula representam t&o-somente um sumério de estudo, muitas vezes superficial.
Estudos mais aprofundados s sdo obtidos através de constantes leituras de obras periféricas
a0S Manuais e cursos comumente apresentados.

A pesguisa cientifica também ndo pode ser vidumbrada como uma troca de
recompensas, ou sgja, o graduando ndo pode pretender participar de projetos de pesquisa téo-
somente porque ha a possibilidade de obtencéo de uma infima bolsa de iniciagdo cientifica, ou
gue obtera alguma vantagem com o orientador que é seu professor em alguma disciplina do
Curso.

A participacao deve dar-se, em primeiro lugar, pelarealizacdo e crescimento pessoal e
pelas inUmeras vantagens que a simples dedicacéo a iniciagdo cientifica oportuniza as
capacidades intelectuais do académico.

E urgente e necessaria a consciéncia critica de que o mercado de trabalho para o
profissional da area juridica esta a cada dia mais enxuto em face de proliferacdo dos cursos
juridicos diante da incompativel demanda. Significa que a todo ano centenas, milhares de
novos bacharéis em Direito colam grau, todos em aparente igualdade de condigdes. Portanto,
mais uma vez a participagdo em pesquisas cientificas podera possibilitar a imediata
diferenciacdo entre um e outro bacharel, sejam pelo seu curriculo, com a apresentacdo de
artigos doutrinarios publicados em anais, jornais, revistas e etc., sgja pela demonstracdo da
capacidade intelectual que o bacharel adquiriu com o correr do tempo, através das atividades
de pesquisa, e que ora podem representar estar ele no grupo dos bacharéis aprovados no
Exame de Ordem e ja empregados, ou no grupo daqueles que passam semestres fazendo
cursinho preparatério para o exame da Ordem.

Salienta-se que apesar das oscilagfes e possiveis mudangas curriculares que possam
vir aocorrer no futuro, a monografia € algo que veio a acrescentar muito mais na experiéncia
e na pesquisa cientifica do ensino juridico brasileiro, motivo pelo qual se veja infundada a
pretensdo de sua abolicéo. Desse modo, pode-se concluir que ndo ha erros, perda de tempo ou
desvantagens em ingressar com dedicacdo em projetos de iniciagdo cientifica, sendo que se
trata de um dever ingtitucional dos cursos juridicos ofertarem projetos de pesquisa em
diversas éreas de estudo da seara juridica, inclusive com a concessdo de algumas bolsas como

incentivo aos graduandos. Representa, pois, um estudo de risco passar por um curso de
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Direito sem redlizar atividades de pesquisa cientifica, vez que as desvantagens tendem a

progredir.

2.3 UMA REFLEXAO CRITICA DA ATUACAO DO DOCENTE NOS CURSOS DE
DIREITO

Na obra Pedagogia do Oprimido, Freire, trata da questdo da'desumanizacdo” e da
"Vocagdo". "Desumanizacdo”, 0 "ser menos', como antitese do pensamento anteriormente

~

descrito, no sentido de opressdo e de injustica. A "vocacdo" humanitéria individua no sentido
do "eu" que busca respostas a seus problemas, visando alcancar a cidadania, a justica, 0 "ser
mais' e, por que ndo dizer, a propria felicidade, como redizagdo pessoa e coletiva.*®

A questdo da "desumanizacdo" e "vocacdo" apresentamse como uma dialética humana
verificada na obra Mal-estar da Civilizagdo, de Sigmund Freud, entre um "criar" e um
"instinto de destruicéo”, que prevalece nos caminhos da sociedade contemporanea belicista,
apesar dos avancos conscienciais j& obtidos 14

Tal conotagdo desta dial ética pode ser encontrada em situagfes nas quais tanto docentes
e discentes apresentam em posi ¢des opostos, ora humanizados, ora como desumani zantes.

Esta antitese € bem delimitada pelo processo de ensino, pois acaba por transformar
vocagoes e ideais em um discurso racional falsamente neutro, dogmatico e tecnicista,
justificando-se sua existéncia para a manutencdo de privilégios e desigualdades sociais
seculares 14

Nesse raciocinio, as universidades, em sua maioria, passam a ser representantes de um
pensamento univoco de mercado, mantendo os perfis dos futuros profissiorais dentro de um
modelo que reproduz nos futuros detentores da funcdo de operacionalizar a Jurisdicéo, 0s

mesmos valores tradicionais surgidos no Liberalismo.

145 MARTINEZ, Pedagogia juridica, p. 13.
148 1 dem, p. 13.
147 1 dem, p. 14.
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Veificase a todo um ciclo vicioso a indicar o caminho enviesado a seguir: uma
postura dogmética e tradicional dos docentes e uma formagao direcionada dos discentes em
favor de um contexto excludente de mercado, dispar da realidade social. }#

Para tentar minimizar tais antagonismos esta na instauracdo de uma pedagogia juridica
conscientizadora, visando a formacdo de uma nova racionaidade a influenciar a estrutura
econdmica da sociedade, pela premissa da tutela dos Direitos Humanos. Esse processo
educativo pressupfe a critica tedrica, mas também uma efetiva interacdo perante a
realidade. **°

Isso se faz pela conjugacdo do ensino e da pesquisa com a extensao, cujo efeito maior
sgja a saida do mundo das idéias dos bancos escolares, em busca do enfrentamento da
realidade, verificado na praxis do enfrentamento dos problemas sociais. Humanizacdo que se
produz pelo impacto que a realidade produz como embasamento da teoria, fazendo a todos,
docentes e discentes, visualizarem se como responsaveis pelo presente e futuro da sociedade.

Portanto, uma metodologia de intervencdo deve gerar condigdes para uma mudanca
individual na percepcdo dos discursos da raciondidade juridica, em face de seus conflitos
reais com a efetiva aplicabilidade dos Direitos Humanos. Dai se pensar nas possibilidades de
atuacdo de um grupo de estudos capaz de formar operadores do Direito com "vocagdo" para
responsabilidades e misséo social, ou, a0 menos, com a no¢éo de que as salas de aula podem
ser uma caricaturas mal acabada da realidade social brasileira.

Da mesma forma o autor, em sua obra Pedagogia do Oprimido, busca uma superagao
da Educacdo Bancéria, pois se caracteriza como o procedimento metodoldgico de ensino que
privilegia 0 ato de repeticdo e memorizagdo do conteldo ensinado. O docente, através de
aulas expositivas, "deposita’ na cabeca do aluno conceitos a serem exigidos, posteriormente,
na avaliacgo, quando entdo, aguele obtém o "extrato” daquilo que foi "depositado”. >
No entendimento de Freire, essa atitude educacional pode ser denominada como

educacao bancaria, com 0s seguintes termos:

Na visdo ‘bancéria’ da educacdo, o saber € uma doagdo dos que se julgam sabios aos que
julgam nada saber. Doagdo que se funda numa das manifestagBes instrumentais da ideologia
da opressdo — a absolutizagdo da ignorancia, que constitui 0 que chamamos de alienagéo da
ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no outro®™-,

148 | dem, p. 15.

1499 MARTINEZ, Pedagogia juridica, p. 15.
1501 dem, p. 17.
151 FREIRE, Pedagogia do oprimido, p. 58.



99

Nessa mesma linha de raciocinio, encontramos o entendimento de Martinez
gue denota que essa:

Afirmacdo da predominancia da "educacdo bancérid' no ensino juridico deve ser vista com
seriedade. Tal andlise se faz a partir da constatacdo do excesso de teoria que circunda as salas
de aula das Faculdades de Direito. Questionar, negar a legitimidade das estruturas juridicas
arcaicas ndo é ago possivel na "educagdo bancéria’, pois, pelo ensino tradicional,
meramente expositivo, cabe ao aluno apenas assimilar a realidade tedrica transmitida pelo
professor. (...) Segundo Paulo Freire, essa estrutura expositiva é capaz de reduzir o ensino a

algo insubsistente, muito aquém de possibilitar uma efetividade do processo de ensino e
aprendizagem em face do mundo real .*>

Mantida a prevaléncia das aulas expositivas como procedimento didéti co-pedagogico,
muito pouco se pode fazer para alterar 0 atual estado das coisas em matéria de ersino juridico,
pois que, tais perfis de competéncias e habilidades sdo referenciais inadequados a formacéo
profissional competente para atender as demandas sociais atuais.

Ao acolher a prética desta concepcdo de educacdo, verificamse algumas razdes para
gue ela ocorra, destacando a auséncia de conhecimentos pedagdgicos e didéticos por parte dos

docentes, ou sgja, 0s professores dos cursos de Direito, via de regra,

S&o escolhidos entre profissionais de renome, advogados, juizes e promotores piblicos,

detentores de conhecimentos profissionais (saberes) especificos, como forma de atrair maior
respeitabilidade a instituicdo de ensino (...) a maioria desses profissionais ndo possui qualquer
formagdo docente (...) e o pior, acreditam que conhecimentos como didatica, metodologia,
etc., 80 tolices que ndo tem relevancia para a docéncia 1

Isto revela que estes professores, devido a exigéncia do MEC para que as instituicdes
de ensino tenham em seus quadros funcionais docentes com titulacdo de mestrado e

doutorado,

Acreditam que esta formacdo é suficiente para a docéncia. Porém, nem o mestrado, nem o
doutorado, muito menos a graduagdo preparam o profissional para a docéncia, ja que
assentam suas preocupagdes na area da pesquisa, portanto, na formagdo de pesquisadores e
ndo de docentes. ™

152 MARTINEZ, Reflexdes sobre o ensino juridico: aplicacdo da obra de Paulo Freire aos cursos de direito.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 20 jul. 2007.

153 FERREIRA SOBRINHO, J. W. Didatica e aula em dreito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p.
45,

154 1dem, p. 70.
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A confirmag@o desta postura tradicionalista nas “ cétedras’ universitarias nos leva a

pensar no que Martinez entende como um:

Ciclo vicioso a indicar o caminho enviesado a seguir: uma postura dogmética e tradicional
dos docentes e uma formagao direcionada dos discentes em favor de um contexto excludente
de mercado, dispar da realidade social. Criam-se, dai, como se podem pressupor, profissionais
"bancérios’ do Direito, com atuagdo centrada nas racionalidades juridicas assimiladas na
academia 1

Na verdade, essa estrutura expositiva € capaz de reduzir o ensino a algo insubsistente,
muito aguém de possibilitar uma efetividade do processo de ensino e aprendizagem em face
do mundo real. Nesse sentido, regras juridicas potencialmente injustas ou até tecnicamente
incorretas (incongtitucionais), por vezes contrarias aos interesses da maioria da populagéo,
tem sua racionalidade e aceitacdo reproduzida nos cenarios das salas de aula, pelos discursos
recriados nas transmissoes dos docentes.

As consequéncias dessa abordagem podem ser diversas, inclusive podendo gerar seres
humanos/alunos que ndo terdo como aterar as condi¢des das coisas, entendendo competéncia,
como capacidade de enxergar a realidade do mundo a sua volta e encontrar solucdes
conscientes e viaveis para os problemas de uma sociedade em constante mutacdo, ja que
é afuncdo para quais os alunos de Direito devem ser orientados °°

Assm os alunos do ensino juridico deveriam ter capacidade de apresentar um
pensamento dialético e, ndo apenas, reproduzir textos e falas alheios. Depreende-se que essa
perspectiva do ensino juridico ndo é generalizada, ocorrendo uma grande predominancia da
apatia dos aunos da graduacdo em gera, inclusive e infelizmente dos académicos em
Direito.'®’

Estas afirmacfes trazem ndo s6 uma nova visdo do que realmente ocorre na relagdo
pedagdgica juridica, como também a possibilidade de mudancas, bem como a abertura de

espaco para que os atores desta relacdo pedagogica percebam a existéncia de outras formas de

1% MARTINEZ, Reflexdes sobre o ensino juridico: aplicagio da obra de Paulo Freire aos cursos de direito.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 20 jul. 2007.
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conduzir o processo de ensino-aprendizagem juridico, uma forma mais qualitativa do que
guantitativa.

Na atualidade € inegavel que o conceito de educacdo estd mudando, sendo necessario
antes de qualquer coisa, perguntar-se: Qua auno vocé — professor do ensino juridico —
pretende formar? E necessario formar seres humanos conscientes do seu valor, ndo maguinas
reprodutoras de conhecimento alheio.**®

Na seara do Direito, esta importancia fundamenta-se na funcéo destes profissionais
que vem ingtituida em nossa Carta Magna, que considera essa profissdo como um minus
publico. Portanto, a utilizacdo unicamente do ensino tradicional por alguns docentes dos
cursos de Direito pode estar incapacitando seus alunos para que tenham possibilidades de
exercer tal fungao.

Completa-se tais idéias, um perfil sugestivo para a docéncia contemporanea no ensino
juridico poderia conter 0s seguintes elementos:

- transmissdo critica e criativa dos conhecimentos, obtidos mediante constante
processo de investigagao;

- problematizacdo e estimulacdo a producdo de solucdes harmdnicas com conteido
social;

- utilizacdo diversificada de técnicas pedagogicas de ensino e aprendizagem;

- discernimento e auto-avaliacéo pedagdgica (reciclagem constante);

- lideranca em formacéo de grupos de estudo;

- inteligénciaemocional;

- ética voltada & responsabilidade social. >

Para ocorrerem mudancas substanciais nos cursos juridicos, mister se faz o
reconhecimento da prevaléncia da "educacdo bancérid" e seu enfrentamento pelo acolhimento
de novos perfis docentes a serem seguidos pelas Faculdades de Direito. E se assim o for, é
importante que os educadores do ensino juridico percebam as mazelas dessa educagdo que
podem estar promovendo e assumam a sua responsabilidade diante dos alunos que estéo
formando, que sdo o futuro do nosso pais. Essa transformagdo requer uma mudanga intima do

docente, especiamente no que se refere & organizacso de seu processo pedagdgico. *¢°

158 CABRAL, Karina Melissa. A docéncia no ensino juridico: didlogos para a construcso de uma perspectiva
critica de atuacdo do docente nos cursos de direito. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br>.
Acesso em: 20 jul. 2007.
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A tendéncia para a transformacdo deste paradigma € a utilizacdo do didogo
professor/aluno, pois ndo ha possibilidade de questionamento sem didogo. Tanto Freire
guanto Boaventura tratam da importancia da dialogicidade, ou seja, da permissdo dada aos
alunos. !,

Segundo Martinez, a dialogicidade nos cursos de direito esta em permitir aos alunos
agir e refletir sobre a agcdo pedagogica realizada, diferente de um refletir exclusivo da mente
do professor. Ai se chega a praxis, ou a "teoria do fazer”, com acdo e reflexdo simultaneas, em

reciprocidade. 12

EnsinaMartinez que:

Dialogar significa expor-se em publico, combater a imposicdo de conteldos e austar
coletivamente a compreensdo dialética do conhecimento problematizado, por novas vias de
esclarecimento. Dialogar no Ensino Juridico é vidvel e necessério. Discutir teses doutrinarias,
enfrentar jurisprudéncias conflitantes, questionar leis com base em principios constitucionais
e humanitérios, sugerir e investigar novas abordagens sdo algo acessivel ao professor do
Direito. Ndo se trata de o préprio professor apresentar 0 questionamento e sua solucéo, trata
se de permitir ao aluno, individualmente ou em grupo, buscar a resolu¢do do conflito,
constituindo criativamente solugBes’. O autor ainda sugere que o docente ideal seria aquele
com “perfil de agente humanizador. Apto a utilizar contelidos e metodologias de ensino
sensiveis as transformagdes culturais e novas demandas sociais existentes 1%

O didogo ganha importancia ao permitir a liberdade de expressdo, ao conceder aos
participantes do processo de ensino e aprendizagem o controle da acéo. Dialogar para refletir,
dizer para construir seu entendimento. N&o h& como questionar sem didlogo, pois mondlogo
significa imposicdo do conhecimento. Dialogar significa expor-se em publico, combater a
imposicdo de contelidos e gustar coletivamente a compreensdo dialética do conhecimento
problematizado, por novas vias de esclarecimento. *%*

Dialogar no Ensino Juridico € viavel e necessario. Discutir teses doutrinarias, enfrentar
jurisprudéncias conflitantes, questiorer leis com base em principios constitucionais e
humanitarios, sugerir e investigar novas abordagens sdo algo acessivel ao professor do

Direito. N&o se trata de o proprio professor apresentar 0 questionamento e sua solucdo, trata-

161 MARTINEZ, Reflexdes sobre o ensino juridico: aplicacdo da obra de Paulo Freire aos cursos
de direito. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br>. Acesso em: 20 jul. 2007.
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se de permitir ao auno, individualmente ou em grupo, buscar a resolugdo do conflito,
constituindo criativamente solugdes. *¢°

Em via adversa, a acdo antidialdgica dos professores estaria sua atuacdo como
paradigma da estrutura tradicional imposta, no sentido de conduzir a aprendizagem dos alunos
a repeticdo e a memorizacdo de conceitos preconcebidos sobre a realidade juridica e social, a
qual também lhe foi posta durante sua formacao.

A mudanca para a acdo docente dial0gica esta na adoc¢éo do lema cooperacdo em sala
de aula, na qual o professor deixa 0 seu papel de propagandista de regras juridicas e passa a
desempenhar, lado a lado com seus alunos, uma parceria transformadora da sociedade, na
revisdo do sentido de suas regras. Nesse processo, a interagdo (cooperacéo) entre professor e
alunos é fundamental para o desenvolvimento das atividades de ensino dialdgicas. Se, na
abordagem tradicional ou "educacdo bancéria’, o professor se coloca em um pedestal de
autoridade, afastando-se do contado direto com os alunos, na pedagdgica critica esse contato
ndo pode mais ser evitado.

Com essa mudanga, o professor dialdgico passa acompanhar 0 desenvolvimento da
histéria educacional dos alunos. Aqui surge o ponto de rompimento com a tradiciona escola
juridica, das aulas magistrais ou expositivas. O surgimento do processo pedagdgico dial bgico,
Sendo novo, a0 menos é mais democrético, no qual o professor ndo é o operador do Direito,
mas o0 educador de fato. Ele tem o dever de garantir aos alunos 0 maximo de acesso eficaz e
critico a0 conhecimento proposto no contelido programatico, aicercado na realidade
existencia do grupo e nos seus pontos fortes individualizados 1%°

Outra acdo dialdgica a ser adotada esta na organizacdo profissiona da atividade
pedagbgica. A organizacdo inicia-se pela preparacdo do contelido programatico a ser
ministrado no ano, semestre, bimestre, més, aula, e se finda com o feedback reprogramatico
das avaliacOes realizadas. Num processo ciclico de auto e heteroconhecimento, obtido por
meio de avaliagOes, que sgjam capazes de orientar o professor a conhecer as aptiddes de seus
aunos.*®’

O inicio da agdo dial ogica organizadora se d& antes do contato entre professor e aluno, e
depende da escolha de opgdes para o contelido programético, a €em debatidas com os
alunos. Opcgdes de contetido que ndo devem sO permitir aos alunos pensar criticamente sobre o

estudo no semestre ou ano letivo, mas também estar de acordo com sua percepcéo da

165 1 dem, p. 28.

166 MARTINEZ, Pedagogia Juridica, p. 33-34.
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realidade. Ou sgja, eleger um contelido programatico sob a forma de uma pedagogia critica
requer a diaogicidade da dialogicidade, na montagem cooperativa dos contelidos a serem
objeto de futuro didlogo em sala de aula.*®®

Um exemplo bem sucedido de investigacdo para a elaboragdo de um contelido
programético seria aguele que leva em consideracdo, por meio de questionarios, entrevistas e
dissertacOes, a realidade daquele determinado grupo de aunos, focando a aprendizagem em
t&pi cos correl acionados com aguela base vivencial em que est&o situados. **°

Na verdade, foi dificil encontrar autores com formacdo juridica que defendessem a
importéncia dos conceitos pedagogicos, foi detectada uma grande gama de autores
preocupados com os resultados das provas acima descritas e com os contelidos especificos.
Entendemos que o resultado nestas provas, com as quais tais autores tanto se preocupam, €
consequéncia de muitas das duvidas epistemoldgicas expostas neste trabalho, mas estes
resultados, apesar de importantes, ndo podem ser considerados a maior preocupagao dos
professores universitarios.

A verdadeira e real preocupagdo de um professor universitério deve ser a qualidade do
ensino que esta promovendo. Do mesmo modo, como ja ficou explicitada a proposta que
apresentamos como forma de revisdo de conceitos nesta relagdo pedagdgica juridica é uma
abordagem mais humanista e interacionista dos docentes, uma pedagogia juridica
conscientizadora, onde o professor deixa de ser o detentor do poder e passa a ser 0 mediador
na construcéo do conhecimento.

Incorpora-se com nossa proposta, o ensinamento de Freire:

Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producdo
ou a sua prépria construgéo (...) Como professor critico, sou um “aventureiro” responsavel,
predisposto & mudanca, a aceitagdo do diferente. (...)O exercicio do bom senso, com o qual s6
temos o que ganhar, se faz corpo da curiosidade. (...) De nada serve, a ndo ser parairritar o
educando e desmoralizar o discurso hipdcrita do educador, falar em democracia e liberdade,
mas impor ao educando a vontade arrogante do mestre.1”®

Quanto ao processo de avaliagdo, na pedagogia critica de Freire, a avaliaco escolar tem
um significado diverso daguele verificado na "educacdo bancaria' tradicional dos cursos de

Direito. Aqui, a avaliacdo é diagnéstica e somativa, seus intuitos sdo de possibilitar ao

168 | dem, p. 35-36.
189 MARTINEZ, Pedagogia Juridica, p. 36.
170 FREIRE, Pedagogia da autonomia..., p. 55/69.
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professor medir o rendimento dos alunos com vistas na andlise de seu préprio rendimento
como educador. Nesse sentido, a avaliagdo ndo mais atua como um instrumento punitivo ou
retributivo, mas como um ato de constatacdo se a agdo do professor possibilitou os seus
aunos cumprir os objetivos tracados na programacao das atividades '™

Na verdade, a avaliacéo faz parte de um contexto educacional e social, portanto, se 0
ensino juridico promover alunos aienados, assim serdo avaliados. Todavia, quando houver a
mudanca na intencdo do docente na promoc¢do do ensino juridico tradicional para um ensino
critico e interacionista, poderemos obter avaliagdes conscientes, pois ndo basta mudar a forma
de avaliar se n& houve uma mudanca metodol égica e de processo de ensino.*’?

Propfe-se uma avaliacdo com as seguintes caracteristicas. processua, dialdgica,
includente, histérica, multifacetada, com autonomia intelectual, formativa, ndo comparativa e
criativa. Portanto, a avaliagéo deixa de ter o intuito de punir ou disciplinar o aluno.

Na prética, ndo ha receitas para a avaliacdo, ja que cada realidade clama por um
modelo avaliativo. Também, ndo criticamos o sistema avaliativo baseado em “provas’, s6
acreditamos que estas ndo podem constituir-se em forma Unica de avaliacdo e em forma de
aprovacao/reprovacdo. ™

Ademais, como percebemos pela maioria dos autores criticos a maior preocupacéo,
guando tratamos de avaliacéo, € a qualidade do ensino, pois esta serviria como uma maneira
de medi-la No nosso entendimento uma forma de se alcancar essa qualidade de ensino € a
producdo coletiva em sala de aula, na realidade, o professor deve ser claro sobre suas
metodologias e formas de avaliagdo para com seus alunos, denominado pacto publico de
qualidade, e o conhecimento deve ser construido conjuntamente. Apreendemos que
logicamente, todo plangamento de ensino deve ter uma “ cesta basica” da qual o aluno deve
ter conhecimento quando concluir o curso, que seriam 0s objetivos deste, ndo podendo o
professor abrir méo desta gama de conhecimentos, pois comprometeria o préprio auno,
todavia, ha uma enorme possibilidade, “ extra cesta basica” de se diaogar e produzir mais
conhecimento.*"

Portanto, a avaliacdo, em qualquer esfera educacional, sobretudo no ensino juridico,

deve estar a servico do ensino e da aprendizagem.

11 CABRAL, Karina Melissa. A docéncia no ensino juridico: didlogos para a construgdo de uma perspectiva
critica de atuacdo do docente nos cursos de direito. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br>.
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Dai o entendimento de gque s hé liberdade e libertacdo individual, quando se entende a
posi¢ao do outro e ndo lhe repete os atos na mesma oportunidade (exemplo do aluno critico ao
processo pedagdgico, que depois assume a idéntica postura de professor tradicional). Evoluir
€ antes de tudo aprender a respeitar diferencas e agir com intencionalidade transformadora,
mas sem imposi¢oes, educando pelo auto-exemplo. Isso implica em buscar e demonstrar, em
suas acles, aquilo que sga "melhor para todos’, dentro de uma realidade em que sua acéo
possa ser vista copiada, criticada e até mesmo aprimorada, representando um ciclo de

aprendizagem onde todos evoluem continuamente.

2.4 CAPACITACAO DOCENTE NOS CURSOS DE DIREITO

Falar sobre a capacitacdo docente do Ensino Superior e mais precisamente no ensino
juridico requer uma retomada dos valores que cercam a questéo da formacdo continuada, uma
vez que ndo basta graduar-se em determinada area e encerrar 0s estudos, € necessaria sim,
uma formagdo continuada, para que o professor possa acompanhar e conhecer as mudancgas
gue se processam diariamente.

Freire em sua obra Pedagogia da Autonomia focaliza que a prética docente critica,
implicante do pensar certo, envolve o movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar
sobre o fazer'™ e a prética sO se processara através da busca constante, inacabada e nova

Em se tratando do Ensino Juridico, observa-se que a pedagogia de Freire é pouco
difundida e ndo ha4 uma preocupacdo em buscar aperfeicoamento constante por parte dos
docentes. N&o h& uma percepcao critica dialdgica nem nos docentes e muito menos nos
discentes, devido a diversos fatores j& mencionados.

Contudo, aliteratura especializada em relacdo a formacdo inicial e continuada do
professor universitario, quando comparada com outros temas, é escassa, 0 que dificulta um
estudo mais acurado. A bibliografia brasileira prioriza o professor da educagdo basica,
enquanto os estudos estrangeiros divergem entre diferentes paises e nem sempre servem de

parametro, ndo sendo adaptativos arealidade das universidades brasileiras.

7S FREIRE, Pedagogia da Autonomia..., p. 43.
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O professor universitario, comparado com os docentes de outros niveis de ensino, €
um profissional que tem algumas vantagens, (saarios, carga horaria reduzida, clientela
selecionada, ascensdo profissional, status, etc.). Mesmo assim, muitas vezes tem dificuldade
de formagdo continuada devido a falta de uma politica que ampare essa importante e
primordia area. Normalmente, as universidades publicas e as privadas efetivas que produzem
e disseminam ciéncia, cultura e tecnologia, ainda que ndo o fagam com igual competénciaem
todas as areas, possuem plano de capacitacdo, no entanto esse programa ndo necessariamente
contempla a formaggo continuada. "

O professor universitario, para acompanhar o vertiginoso  progresso oriundo
principalmente da revolucéo tecnoldgica, é obrigado a atualizar-se constantemente para se
adaptar. E isso envolve muito mais do que conseguir um diploma. Envolve a necessidade de o
professor manter vivo o desafio de revolugdo constante através de cursos de duragdo mais
longos, que implantam como didatica central a pesquisa, a elaboracdo prépria, a teorizagdo
das praticas, etc., como recapacitacao.

A formacdo continuada do professor universitario deve ser construida a partir das
exigéncias da terceira Revolucdo Industrial, sem excluir os valores morais e a ética E
imprescindivel considerar nesse processo as necessidades, a filosofia da universidade,
priorizando as aspiracdes e expectativas dos docentes para evitar possiveis desequilibrios
organizacionais e tentar, sobretudo, revalorizar o profissional de educagdo. A acdo
pedagégica do professor universitario € fortemente influenciada pelas  experiéncias
curriculares obtidas na formaggo inicial.'’’

Contudo, conforme visto em capitulos anteriores, em que o docente do Direito, na
maioria das vezes € um docente que jamais teve em sua trgjetoria académico-escolar cadeiras
de pedagogia ou didética, que € um profissiona professor e que além desta funcéo atua como
juiz, advogado, promotor, delegado... em que experiéncia curricular obtida na formacédo
inicial se embasarg?

Cabe destacar que a formagdo inicial do professor universitario devera acompanhar a
evolugdo natural de exigéncias das demais profissdes. O docente terd que possuir uma
formacdo inicial sdlida. Devera ser requisito minimo para 0 ingresso no ensino superior a

pos-graduacdo e nivel de especiadizacdo que contemple a formacdo didatico-pedagogica e

176 | AMPERT, Ernani. O professor universitario, formacéo inicial e continuada. Espaco pedagdgico, Passo
Fundo: UPF, V. 5, n° 1, dez.1998, p. 95.
7 AMPERT, op. cit., p. 96.



108

conteldos curriculares.  Além disso, o professor devera ter consciéncia da formacdo
continuada

Nesta mesma linha de pensamento salienta-se que a formagéo inicial e continuada do
professor universitario constitui um dos grandes desafios a serem avaliados e
redimensionados para que o profissional do ensino superior possa analisar criticamente o
projeto politico, econdmico e social e atuar satisfatoriamente nesse contexto de contradicoes,
desacertos, desafios, ensaios e até perspectivas.t’®

Uma fotografia desta realidade nos revela que:

a patir da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68), o ensino superior teve expansdo
desenfreada. Dados de 1994 apontam que o sistema oferece mais de cinco mil cursos de
graduacdo, com mais de quinhentas mil vagas e com alunado equivalente a 1,6 milhdes de
graduandos, mais de 240 mil novos profissionais anuamente. Para atender a esse
contingente. Ha um quadro docente formado por, aproximadamente, 141 mil professores, dos
quais 15% possuem a formagdo em nivel de doutorado, 23,6%, de mestrado, 35,5% de
especializacdo e 25,9% com apenas graduacgdo; 42,8% dos doutores e 44,4% dos mestres
concentram-se no segmento federal; 70% dos doutores e 52,6% dos mestres na regido
Sudeste. Quanto ao regi me de trabalho, o setor federal detém o maior contingente de
docentes em tempo integral (55%) e apenas 9,4% se situam no segmento privado. Dados
arrolados pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (1995) indicam que
apenas 7,28% do corpo docente das universidades particulares tém qualificagdo em nivel de
doutorado e p6s-doutorado, e 18,18% tém o titulo de mestre, enquanto que, nas instituicdes
publicas, esse nimero é de 27,12% e 33,75%, respectivamente 17°

No caso do Rio Grande do Sul, dados sobre a qualificagdo docente tém apontado que
as ingituicdes de ensino superior do estado, no periodo recente, ndo tém conseguido
aumentar a qualificacdo de docentes. Verificouse que tem havido diminuicdo do nimero
absoluto de mestres e doutores na maioria delas, o que demonstra que as IES, do estado nédo
estdo na direcdo daquelas que se preparam para enfrentar os desafios urgentes da sociedade
contemporanea. Além disso, de acordo as universidades federais continuam a se destacar pelo
nivel de seus docentes. Os professores com o titulo de doutor, na quase totalidade, estdo nas
instituicOes federais. Por exemplo, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul possui
aproximadamente quatro vezes mais doutores do que todas as universidades particulares do
estado reunidas.

Contrariamente a essa Situagdo, 0s professores nas universidades particulares, com
raras excegoes, sdo contratados dentro do principio filosofico-ideoldgico. Nesse caso, nem

sempre a habilitacdo profissional e a producdo cientifica sdo critérios decisivos, mas, sem

178 | AMPERT, O professor universitario, formago inicial e continuada. Espaco Pedagdgico, p. 90.
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davida, so muito relevantes. Desde as anunciadas mudancas na previdéncia social em relacéo
a aposentadoria especial, grande contingente de doutores aposenta-se e migram para as
instituicOes privadas, que oferecem cursos de mestrado e doutorado e sdo obrigadas, para
efeitos legais, amontar quadros de pesquisadores e docentes de alto nivel. 18

Contudo, a formacdo completa do professor universitario abrange a formacéo inicial e
continuada. A formac&o inicial € aguela que antecede o ingresso profissional; € a preparacao
gue o individuo obtém através do curso superior e, quando 0 caso, a pos-graduacdo, e tem
como objetivo habilitélo ao exercicio profissional, no caso, a0 magistério. A formagdo
continuada realiza-se de forma permanente, ap0s 0 ingresso, e tem como imperativo principal
atualizar aformacdo inicial.

A formacdo profissional do professor ndo pode ser compreendida pela somatéria da
formagdo inicial, mas acumulacdo de cursos, de conhecimento especificos e técnico-
pedagdgicos. E um processo de reflexdo critica sobre a prética pedagégica. 8!

No Brasil, a formacdo inicial de professores passou por diferentes estagios, sempre
direcionada aos interesses da classe dominante. A partir da década de 1960, com a
regulamentacdo dos programas de poés-graduacdo lato sensu (especidizacdo e
aperfeicoamento) e de stricto sensu (mestrado e doutorado), foram dados os primeiros passos
para o preparo especifico do professor do ensino superior. ESses cursos, que objetivavam
gualificar recursos para as universidades e que proliferaram muito na década de 1970, tiveram
um desaquecimento na década seguinte.

Os docentes do ensino superior, até a explosdo dos cursos de pos-graduacéo, salvo
algumas excegbes, somente possuiam o curso de graduacao.

A lei 5.540/68 (Reforma Université&riad) ndo € muito explicita em relacdo a formacéo
inicial do professor do ensino superior.

No paragrafo 2°, alinea b, artigo 32, assindase que, em caréter preferencial, seréo
considerados para 0 ingresso 0s titulos universitarios e o teor cientifico dos trabalhos dos
candidatos. A partir da década de 1970, foram introduzidas nos programas de pos-graduacéo,
em nivel de especializagdo, disciplinas de cunho didatico-pedagdgico para 0 ensino superior.
A esse respeito, pode-se perceber que, mesmo voltados para 0 preparo do docente para o
magistério superior, a preocupacdo primordial continuaincidindo sobre o contetido especifico

da &rea do curso e embora definido na Resolucdo, a formacdo didatico-pedagdgica do

180 AMPERT, O professor universitario, formacao inicial e continuada. Espaco Pedagdgico, p. 91.
181 VEIGA, Ilma Passos A., et al. Formagao continua de profissionais da educago e a extens3o universitaria. In:
Reuni&o anual da ANPED . Caxambu: Anped, 1993, p. 3.
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professor para 0 3° grau aparece de certo modo inexpressiva a formacdo do professor para o
magistério superior (oriunda de todas as areas profissionais) estava pretensamente garantida
com 60 horas de contetidos didéti cos — pedagdgicos.

Configurava-se desse modo a valorizagdo e a desvaorizagdo oficia do pedagdgico na
formacdo do professor para 0 3° grau. Ao mesmo tempo, instava-se 0 espaco maior da
disciplina de Metodologia do Ensino.

Atualmente, de acordo com o artigo 66 da lei 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, prevé gque a preparacdo para 0 exercicio do magistério superior
far-se-a em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
No artigo 52, inciso |l e I, propde que um terco do corpo docente esteja, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado e, com doutorado, um terco do corpo docente de tempo
integral; porém, no artigo 88, concede as universidades um prazo de oito anos para cumprir as
determinagdes especificadas.

Passado mais de uma década, percebe-se que de forma timida a Lei est4 sendo posta
em prética, porém ainda ha muito a ser feito em prol da melhoria da qualidade do Ensino
Superior.

Logo, o professor universitario, por dedicar-se a uma area especifica do saber, realizar
atividades de docéncia, investigacdo e extensdo, deve ter uma solida formacéo. Esse processo
deve proporcionar ao profissional adquirir um conjunto de experiéncias e conhecimentos de
seu campo especifico que permitam desenvolver competéncias para realizar, com eficiéncia,
funcoes e tarefas profissionais.

No que se refere a formacgéo docente no curso de Direito, pelo modelo construido na
histéria, 0 magistério superior na maior parte das vezes fora encarado como atividades
profissionais acessorias.

Nas antigas faculdades de Direito, o professor era o operador do Direito de status
social e prestigio profissional, ndo obstante sua insuficiente preparacéo pedagdgica.

Na década passada, quando da realizacdo da “cartografia dos problemas’ do ensino
juridico, pela Comissé@o de ciéncia e Ensino Juridico da OAB, detectouse a necessidade da
“reformulagdo pedagogica’ dos cursos de Direito, pela qualificacdo dos professores. A partir
desse estado apresentado, observa-se a necessidade da formagdo do professor do Direito,
enquanto profissional académico. Isso poderd ser materializado pela efetiva exigéncia de

preparo pedagdgico. Com isso, 0s cursos de Direito podem desempenhar o ponto inicial de

182 | AMPERT, O professor universitario, formago inicial e continuada. Espaco Pedagdgico, p. 93.
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estimulo a criacdo da cultura pedagdgica docente. 1sso requer, por parte das Coordenacdes e
Direcdes, 0 estabelecimento de metas de aperfeicoamento profissional constante, para o
exercicio do magistério juridico. 83

Conforme mencionado anteriormente, 0 artigo 66 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei 9.394/96) estabelece que a preparacéo para 0 exercicio do magistério superior
se se fardem nivel de p6s- graduacdo, prioritariamente em programa de mestrado e doutorado.

Entretanto, em regra geral, a limitacdo dos conteldos e das préaticas verificadas nas
disciplinas de Metodologia do Ensino e/ou da Pesquisa, dos programas de Mestrado e
Doutorado em Direito, ndo permitem se relegar aos cursos juridicos de pés- graduacéo o papel
de formagdo pedagogica do professor. S&o em média trés créditos ou 45 horasaula de
instrucdo pedagdgica requelas disciplinas, 0os quais se demonstram insuficientes a preparacdo
docente, para o exercicio da catedra.

A minguada preparacao para 0 magistério pode ser atestada ap se comparar outra regra
da prépria LDB. Conforme seu artigo 65, nos niveis primério e médio de ensino, a preparacao
docente incluira a prética de ensino, no minimo, de trezentas horas.

Logo, qual o fundamento dessa dissonancia na exigéncia de preparacéo pedagdgica
observada no texto da LDB, ao se exigir formagdo docente para o ensino primario e médio em
detrimento do superior?

Dessa feita, ha gque se buscarem novas propostas de trabalho pedagdgico, com vistas
ao adimplemento da lacuna formacional existente na LDB. E, a resposta ideal, como dito

anteriormente esta na:

construcdo continua, pelos cursos de Direito, da exigéncia de profissionalizacdo técnica
docente. Para que isto ocorra, sugerem-se dois passos a formagdo pedagdgica no magistério
publico: formar um rol de métodos de ensino, aplicados ap6s continua reflexdo do docente
sobre o0 porqué e o para que de sua utilizagdo, € o primeiro passo proposto. O segundo passo

requer a preparagdo contextual juridica para as atividades em sala de aula. Sua concepgdo
voltase a criacdo de uma ordenag8o planejada de aprendizagem, buscando maximizar o uso
dos métodos e das técnicas de ensino, em face da realidade socio-juridica, naqual o aluno esta
inserido. Ou sgja, buscar-se potenciaizar a aprendizagem, pelo uso de um amplo leque de
métodos educacionais, associados a conteldos e realidades especificas aplicaveis a cada

grupo discente’®

Contudo, hoje em dia, infelizmente, a maioria dos alunos ingressa na faculdade em
busca de um ensino massificado. O estudante de Direito, em muitos casos, ameja tdo somente

a0 diploma ou a torna-se no méximo um bom operador juridico, mas aheio a questdo mais

183 MARTINEZ, Capacitacdo docente nos cursos de direito, p. 1.
184 MARTINEZ, op. cit., p. 2.
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importante: a educacional, que envolve a formagéo de um profissonal — cidaddo ao mesmo
tempo critico e humanista, espelho das complexas relacBes sociais determinadas pela
contemporanei dade.

E justamente para que o dedicado mestre possa continuar cumprindo o seu papel de
formador, buscando incessantemente, maneiras de realizé- 10 a contento, que é necessario que
as ingtituicdes também cumpram o seu papel de apoi& 1o nessa ardua tarefa de ndo penas
operar o Direito, mas antes educar. Se 0 objetivo é oferecer ensino qualificado aos alunos, ha
gue se zelar pela qualificaco dos profissionais da educagéo. Depois de ministrar aulas em
guatro ou cinco instituicdes para conseguir sobreviver — e muitas vezes sobre temas que néo
pertencem a sua area de especializagdo - um professor ndo tem a menor condi¢éo de pensar
em aperfeicoamento ou de plangjar a abordagem dos contelidos. Faz parte da responsabilidade
socia dasinstituicfes de ensino, sejam elas publicas ou privadas, investir na formacéo de seus
docentes. Ao lado de exigir do professor dedicacdo disciplina e bom exemplo, elas devem
proporcionar-1he condices para desenvol ver seu trabalho e suas habilidades. *8°

A revista Vea n° 1.847, datada de 31 e margo de 2004, defende a mesma tese na
reportagem Os 260 melhores cursos'®®, onde relaciona vérias instituicdes de ensino brasileiras
gue propiciam boas condigdes de trabalho os seus professores, incluindo remuneracéo
decente, e vém colhendo resultados positivos junto ao alunado, mensurados inclusive no “
Provdo”. E algo l6gico: na medida em que é reconhecido em seu trabalho (saariamente,
inclusive ), o professor dedica-se e responde a altura. Quanto aos que véem na educacdo
apenas um “bico”, sera excluido pelo préprio mercado.

N&o havendo um comprometimento, por parte do professor que vé o magistério
juridico como um “bico”, ocasionara certamente um descrédito com a educagdo e por isso
mesmo ndo sentira nem vera a formagdo continuada como uma necessidade para si e para seus
alunos.

A critica que se faz é que na formacdo permanente dos professores, 0 momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. Nesse sentido, Freire salienta que €
pensando criticamente a pratica do hoje ou do ontem que se pode melhorar a proxima pratica.

Comenta ainda que, o préprio discurso tedrico, necessario a reflexao critica, tem de ser de tal

185 gILVA, LedaMariaMessiais da. Formag&o docente. ABEDI, p. 214.

186 « 14 gpenas dois anos, a Faculdade de Odontologia de Caruaru, hoje entre as dez melhores da &rea, tinha no
curriculo ‘D’ no Provao [...] Estava ameacada de fechar. Foi entdo que a diretoria resolveu dar uma virada.
Aumentou o valor das mensalidades para triplicar 0 salario dos professores e, com isso, conseguiu atrair
profissionais de primeira linha nas melhores faculdades. De nenhum professor com mestrado, a instituices
reforgou seu quadro com 75% de mestres e doutores [...]" (p. 39). A Faculdade de Odontologia de Caruaru (CE)
ocupa o segundo lugar no ranking das 10 melhores faculdades de Odontol ogia do Brasil pelaavaliagéo realizada
em 2003. SILVA, Formagado docente. ABEDI, p. 215.
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modo concreto, que se confunda com a prética'®’ Ele deve se aproximar o mé&imo da
epistemol ogia.

O certo é gue agindo de forma descompromissada, sem dedicacéo e amor, 0 docente
af astar-se-4 cada vez mais da prética dia égica, critica e reflexiva

Outra questdo que emerge no momento é a auto-estima do professor. Esta
cientificamente provado que quando o ser humano/professor esta de kbem consigo mesmo e
com seu trabaho, tudo vai bem. Por deducdo, se o professor possuir auto-estima,
conseguentemente os nivels de aprendizagem e dedicagdo contribuirdo para a melhoria da
gualidade do ensino. Prova disso é a pesquisa, realizada em Porto Alegre, sobre prevencéo ao
uso de drogas nas escolas. Professores de 16 instituices de ensino de rede publica e privada
da capital galicha receberam treinamento e desenvolvimento posturas de protecéo a vida, sob
o slogan: “Néo poluindo o ambiente e ndo poluindo o corpo”. Também foram enviadas cartas
e realizadas reunides com os pais. Outro grupo de escolas ndo desenvolveu qualquer dessas
acOes. Na avaliacdo comparativa de resultados, realizada seis meses depois, constatou-se que
os professores das instituicbes-alvo da capacitacdo docente tiveram melhoradas sua auto-
estima, a0 mesmo tempo em que Se observava expressiva reducéo no consumo de drogas por
parte dos estudantes especialmente no gque se refere ao tabaco.

E l6gico que no contexto atual € melhor e mais prético, a manutencdo de uma cultura
alienante, do que manter os cidadaos felizes, criticos e reflexivos nas suas agdes.

Criticamente Warat ensina que o cidadéo que ndo pensa, porém acredita que pensa;
escuta falar e acredita nas palavras é um prisioneiro de sua propria imbecilidade. '8

E lastimavel, triste e trégico, mas a maioria dos Cursos de Direito ensina assim. De um
lado uns fingem gque ensinam e de outro lado outros fingem que aprendem.

A mediacdo do Ensino Juridico ultrapassa a dimensdo de resolug o ndo adversaria das
disputas juridicas. Ela possui incidéncias que sdo ecologicamente exitosas como estratégias
educativas, de cidadania, de direitos humanos e de democracia, afastando assim, a alienacso.

Isso, porém, ndo exime ao professor a sua formacdo docente em ambito académico.
Contudo, titulo de Mestre ou de Doutor ndo convertera o profissional da educacdo
automaticamente no melhor professor do mundo, mas traduzira a busca pessoal e prazerosa
pelo aperfeicoamento continuado, além de propiciar-lhe melhores condigdes de atingir seus

objetivos do que o professor que ndo prioriza a propria qualificacdo. Nesse aspecto €

187 FREIRE, Pedagogia da Autonomia..., p. 43 - 44.
188 \WWARAT, Surfando na pororoca... Coordenadores: Orides Mezzaroba, Arno Dal Ri Jinior, Aires Rover,
Claudia ServilhaMonteiro. Florianépolis: Boiteux, 2004, p. 15.
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também importante a iniciativa das ingtituices de ensino, como no caso da concessdo de
bolsas ou de incentivos a pesquisa, responsavel pela difusdo do verdadeiro conhecimento,
gerado através da observacdo continua dos fatos sociais. O mundo da docéncia juridica, em
particular, precisa de professores dedicados ao aprofundamento da pesquisa, afim de que seus
frutos sejam levados & sala de aula e nela se reproduzam. *8°

Na mesma linha de pensamento, ressata-se que também se faz necessério, para o
devido aprimoramento da docéncia, incrementar a chamada “carreira juridica’. Um professor
de Direito ndo precisa necessariamente ser advogado, juiz ou promotor, da mesma maneira
gue o exercicio de uma profissdo juridica ndo garante a qualificacdo docente — é comum,
alias, excelentes juizes, promotores e advogados tirarem nota zero em sala de aula, devido a
péssima ou nenhuma didatica que possuem.

Outra prioridade € despertar nos estudantes de Direito a paixdo pela pesguisa € a
crenca de que ela se constitui em instrumento fundamental para o éxito das carreiras juridicas,
especialmente a de docente. A existéncia de professores-horistas, por exemplo, implica numa
atividade sem qualquer vinculagdo profunda com a universidade, até por forca dos
baixissimos salérios percebidos por esses profissionais, e conduz obrigatoriamente a queda da
gualidade do ensino. Sem considerar o fato de que muitas institui¢cdes nem sequer adotam
plano de carreira, resumindo a relacdo que mantém com esses docentes ao pagamento de
remuneracdo infimas 1%

Ressdlta-se que a participagdo em congressos € outra importante ferramenta para o
desenvolvimento profissional. Uma boa iniciativa por parte das institui ¢bes seria proporcionar
0s seus professores pelo menos uma participagcdo anual em eventos desse tipo, integralmente
subsidiada. E uma maneira de incrementar a qualidade do ensino e de, a0 mesmo tempo,
desonerar o docente em relagcéo ao custo do congresso. O argumento de que isso implica a
contratacdo de um substituto e de que faltam recursos financeiros para tanto evidencia apenas,
ao fim e ao cabo, a pouca atencdo que as |ES dispensam a sua propria estrutura, que poderia
incluir pelo menos um professor encarregado de substituir os que fossem dispensados para
participar de eventos de qualificagdo, e ndo delegar ao docente a desgastante tarefa de trocas
de aulas com seus pares, 0 que muitas vezes estressa 0 docente, em face de dificuldade de
encontrar quem o substitua. Essa tarefa cabe a instituicdo, que deve apoiar integralmente o

professor que se dispde a atualizar-se.

189 gLV A, Formagdo docente. ABEDI, p. 215-216.
190 gL VA, op. cit., p. 216.
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Outra questéo problematica € a pratica de delegar tarefas burocréticas aos docentes. O
registro de faltas, notas e contetidos disciplinares em programas de informética pelo professor
— gue ja anotou tais dados nos diérios de classe — rouba- Ihe tempo e poderia ser realizado por
um profissional da &rea administrativa. Esse funcionério coletaria o di&rio de classe no
momento apropriado, junto ao professor, e transcreveria digitamente os dados,
responsabilizando-se pelo setor administrativo e pela fidelidade do registro. Inclusive, ndo
raras vezes, 0 professor se vé vitima de sistemas de informética ndo muito eficazes que além
de lentos pelo uso coletivo, ainda, Nndo poucas vezes, tem que efetuar 0s mesmos langamentos,
duas ou trés vezes, porque o sistema ndo salva os dados digitados pela primeira vez. Ou sgja,
essa tarefa, toma o tempo que o professor poderia estar gorimorando seus conhecimentos e
elaborando suas aulas !

Aplicar-se-ia, da mesma forma aos recursos em relacdo a provas ministradas por
outros professores. A tarefa de analisar e julgar tais recursos poderiam ser remunerados e
computada como producdo em plano de carreira, no caso dos docentes em regime parcia ou
integral, ja que estes profissionais deixam de dedicar-se &s tarefas para cuidar de um recurso
(ou de vérios), sem receber qualquer incentivo.

E necessario e relevante que em se tratando de formagdo docente houvesse a
designacdo de um departamento onde o professor possa estabelecer programas de formacéo
pedagdgica continuada. Esses cursos seriam voltados, principamente, a metodologia de
ensino, avaliacéo e plangjamento. Finalmente, a instituicdo também qualificaria o docente se
Ihe fornecesse, sem custo, pelo menos um livro ligado a sua area de especializacéo.

E, por fim, no mundo globalizado, interligado e interdependente de hoje, as exigéncias
gue recaem sobre os ombros de quem produz e transmite 0 conhecimento sGo muito maiores
do que no passado. A competicdo permanente entre individuos e nagdes, mormente, no
terreno da qualificagdo intelectual, exige que as instituicOes de ensino, e em especial as do
universo juridico, apdiem e recompersem dignamente quem assume o oficio de ensinar as
novas geracgoes. Afinal de contas, e sobre isso concordamos todos, seja em qual area, € uma
das mais importantes tarefas.

A adequada formacdo e docente do Direito, em sintese, envolve questdes sobre as
quais devem debrucar-se ndo apenas 0s proprios professores, mas o0 conjunto dos agentes com

atuacdo no contexto juridico-educacional.

191 gILVA, Formac&o docente. ABEDi, p. 217-218.
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Tais prioridades sd0: criar uma cultura acerca da carreira juridica de professores;
extinguir o regime do professor-horista; emunerar melhor o docente, a fim de que néo
necessite trabalhar em outras &reas ou em vérias ingtituicdes de ensino para sobreviver;
aperfeicoar a qualificagcdo docente, adequando a estrutura das instituicdes para permitir a
participacéo dos professores em eventos juridicos, desobrigar os professores do cumprimento
de tarefas administrativas; propiciar retorno financeiro aos docentes pelo desenvolvimento de
pesquisas, orientacdo de monografias e iniciacdo cientifica; implantar planos de carreira que
incentive os profissionais de educagdo aum constante aperfeicoamento; investir em pesquisa
para que o conhecimento seja difundido em sala de aula; fornecer ao professor pelo menos um
livro de sua escolha, sem custo, referente a disciplina ministrada; e conscientizar o aluno de
seu papel receptor do conhecimento, estimulando-lhe 0 pensamento critico e a participacéo
ativa no processo ensino aprendizagem.%?

E certo que muitas dessas sugestdes ja ocorrem no ambito das universidades, porém se
0 intuito é acabar com a crise que se assola sobre 0 ensino do Direito, essa postura devera ser
adotada pelas |ES que disponibilizam o curso.

E por fim, cabe sdientar que o bom desempenho de um professor tem como base a
formagdo continuada, multidisciplinar e prazrosa. E inconcebivel que alguém exerca com
competéncia a funcdo de mediar o conhecimento e formar opinifes, sem vocagdo. Contudo,
iISS0O ndo exige do professor uma abnegagdo que exclua a luta por melhores condicbes de
trabalho e uma remuneracdo digna. Nem tampouco se atribua unicamente a ele a
responsabilidade pela qualidade da educacéo juridica. Todas as instancias educacionais, na
medida de suas atribuigdes, devem dividir a responsabilidade construindo um novo paradigma
juridico-educacional.

Com base no exposto afirma-se que € através da autenticidade e da mediagdo que as
mudancas ocorrerdo.

Warat comenta que para comegar a ser auténtico, o docente precisa estar consciente de
que ndo ha ninguém para ser enganado. Ser integro é uma coisa basica.'% O mediador deve
usar toda a sua sabedoria para deixar o problema fervendo. Se assim ndo for, seraindtil.

Warat ensina ainda através de sua filosofia que:

A magia na formagdo de um discipulo provém da sensibilidade. S&0 dimensdes do
sentimento, da sensacdo. Ndo podemos compreender o mestre, porém, podemos senti-lo. O

192 gILVA, Formag&o docente. ABEDi, p. 219.
19 WARAT, Surfando na pororoca.., p. 33.
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sentimento é sempre uma compreensdo mais alta. 1sso porque o coragdo € 0 centro supremo
do conhecimento, da sabedoria. A mente é secundéria, tem utilidade, permite conhecer o
superficial, a periferia. Um verdadeiro discipul o aprende dos siléncios do mestre, assim como
de seus proprios siléncios. O encontro de um mestre com seus discipulos é uma sintonia com
o sutil, com o individual, com o invisivel das coisas.

[...] A producdo do novo tem a ver com a existéncia, nunca com palavras, pois ndo existe
novidade nas palavras.

As teoria e técnicas estéo carregadas do ontem, sdo perfeitas, porém, matam a espontaneidade
anérquica da vida. N&o diria que as técnicas ndo servem, mas ficar prisioneiro delas impede-
nos de viver no continuo da novidade que é avida. As regras sdo para pessoas mediocres, ndo
S30 paranés. As regras e as técnicas servem para esconder-nos. '

Percebe-se que 0 Ensino Juridico deveria ser pautado e ensinado com mais
emocdo/sertimento e menos formalidade/ rigorosidade. E é somente com a formacdo
continuada dos professores e a consciéncia de que a metodologia, 0 emprego de didéticas e
préticas mais amorosas, bem como a renuncia as méscaras e a nogdo rela da forca da

mediacdo que muitos dos problemas existentes nos Curso de Direito seriam resolvidos.

2.5 PROJETO PEDAGOGICO, PLANOS DE ENSINO E PLANOS DE AULA

No contexto atual, a pratica pedagogica e o processo de plangamento, tém sido
objetos de constantes indagacfes, quanto a sua validade como efetivo instrumento de
melhoria qualitativa do trabalho do professor, bem como da aprendizagem do aluno.

E nesse sentido que se abordara neste subcapitulo a necessidade, ndo sO das escolas
como um todo, mas também das |ES, bem como no ensino de Direito, a elaboragdo do Projeto
Pedagogico, Planos de Ensino e por fim, Plano de Aula.

De posse desses instrumentos, universidade, professores e aunos, estardo mais
Seguros, no que se refere ao ensino-aprendizagem.

Tornou-se j& "moeda corrente” que toda escola precisa de projeto pedagogico. Chama-
se quase sempre de "projeto politico-pedagdgico”, porque se quer acentuar sua politicidade
justamente.

Entretanto, trata-se de tipico pleonasmo, porque todo projeto pedagdgico €

inerentemente politico, se entendermos pedagogia como cuidado em torno da aprendizagem e

194 WARAT, Surfando na pororoca.., p. 34-35.
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da formacdo de um sujeito capaz de historia prépria, individual e coletiva. Bastaria, pois,
dizer "projeto pedagdgico”. Insistir no "politico”, todavia, pode ter sua razéo, se for o caso
evitar visdes positivistas ou funcionalista, e também tecnicista. Mas pode igualmente revelar
temor infundado, como se fosse possivel fazer pedagogia fora da arena politica. Pior que isso,
seria induzir a pensar que o projeto politico-pedagogico fosse algo apenas "coletivo" ou
destituido de cuidados formais. Pode-se estar dispensando dois passos fundamentais: a
elaboracdo individua e a qualidade formal.**®

Contudo, € mister, para a compreensdo, que se explorem 0s aspectos essenciais do
Projeto Pedagogico, bem como dos Planos de Ensino e de Aula.

No sentido etimolégico, o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do
verbo projicere, que significa lancar para adiante. Plano, intento, designio. Empresa,
empreendimento. Redaco provisdriade lei. Plano geral de edificacdo. 1%

Ao construirmos os projetos de nossas escolas, plangamos o que temos intencdo de
fazer, realizar. Lancamo-nos para diante, com base no que temos, buscando o possivel. E
antever um futuro diferente do presente.

Todo projeto supbe rupturas com 0 presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da promessa que cada projeto
contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode ser tomado como
promessa a determinada ruptura. As promessas tornam visivels 0s campos de acdo possivel,
comprometendo seus atores e autores, 1%

Nessa perspectiva, 0 projeto politico-pedagogico vai além de um simples
agrupamentos de plano de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo € ago que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova
do cumprimento de tarefas burocraticas.

Ele é construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o
processo educativo da escola. Além disso, 0 projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma
acao intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente.

Por isso, todo projeto pedagdgico da escola € também, um projeto politico por estar

195 Teoria e prética do projeto pedagdgico. Brasilia UnB, 2000. Disponivel em
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intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do cidad&o
para um tipo de sociedade. A dimensdo politica se cumpre na medida em que ela se reaiza
enguanto prética especificamente pedagdgica.

Na dimensdo pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que € a formacdo do cidadd@o participativo, responsavel, compromissado, critico e
criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias
as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.

O Projeto Pedagdgico, a0 se congtituir em processo democratico de decisoes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagdgico que supere 0s
conflitos, buscando eliminar as relacbes competitivas, corporativas e autoritérias, rompendo
com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia as relagbes no
interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo.

Dessa forma, o Projeto Pedagdgico tem a ver com a organizagdo do trabalho
pedagdgico em dois nivels. como organizacdo da escola como um todo e como organizacao
da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imediato, procurando preservar a
visdo de totalidade. Nesta caminhada serd importante ressaltar que o projeto politico-
pedagdgico busca a organizagao do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

O Projeto ou Proposta Pedagdgica € uma aposta na liberdade, autonomia e criatividade
do aluno, e ndo na subserviéncia, ou sgja, uma pedagogia que ensine os alunos a administrar
suas impossibilidades, as impossibilidades da lei e as do social. 1%

No ambito dessa proposta mostra-se fundamental, que a teoria juridica deve estar
alicercada na realidade, bem como na emocdo. Contudo, isso ndo significa validar uma norma
gue ndo estgja alicercada na realidade tedrico-normativa do Direito. Quando o jusfilosofo
menciona a necessidade da inser¢do do ensino do Direito na realidade, ele fala da necessidade
de uma nova atitude pedagdgica que venca a logica positivista. Sob ta viés, ao redizar a
andise da atividade filosofico-pedagdgica-pedagogica desenvolvida por Warat nas
Universidades brasileiras, manifesta os pontos mais notaveis e originais de sua proposta
pedagdgica, enfatizando que esse mestre nunca usou a sala de aula para a submisséo, para

contar com repetidores de seus discursos, mas com cumplices para retomar os vinculos do

198 HUPFFER, Haide Maria. Educacgo Juridica e Hermenéutica Filosdfica. 2006. Tese(Doutorado em Direito) —
Universidade do Vae do Rio dos Sinos, Séo L eopoldo, 2006.
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saber com a vida, como a Unica arma efetivo-intelectualista para superar a crise de
civilizagdes. 1%°

Noutra linha de raciocinio ressalta-se que a principal caracteristica da construcdo do
Projeto Pedagdgico € a da relativa autonomia da escola, ou no caso da universidade, de sua
capacidade de delinear sua prépria identidade. Isto significa resgatar a escola/universidade
como, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva. Nesse sentido, € necessario
gue se entenda que o Projeto Pedagogico dard indicacbes necess&ria a organizacdo do
trabalho pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula.

Em se tratando do Curso de Direito, buscar essa nova modalidade de organizacdo
constitui uma ousadia para 0s administradores, educadores, alunos e funcionarios.

E, para enfrentar essa ousadia, necessita-se de um referencial que fundamente a
construcdo do Projeto Pedagdgico. A questdo €, pois, saber qual referencial temos que
recorrer para compreensdo de nossa prética pedagégica. Nesse sentido, temos que nos
alicercar nos pressupostos de uma teoria pedagdgica critica viavel, que parta da préatica social
e estgja compromissada em solucionar os problemas ndo so da educagdo, mas principa mente
aqueles voltados a sociedade. Uma teoria que subsidie o projeto politico-pedagdgico e, por
suavez, a prética pedagogica que ali se processa deve estar ligada aos interesses da maioria da
populacdo. Fazse necessario, também, o dominio das bases teorico-metodoldgicas
indispensaveis & concretizagdo das concepcdes assumidas col etivamente. 2%

Além das mudancas de concepcdo, 0 Projeto Pedagdgico exige mudancas na prépria
|6gica de organizacdo das instancias superiores, implicando uma mudanca substancial na sua
préica. Ou sga, para que sua construcdo sgja possivel ndo é necessario convencer 0s
professores, a equipe escolar e os funcionarios a trabalhar mais, ou mobilizé-1os de forma
espontaneo, mas propiciar situagdes que lhes permitam aprender a pensar e a realizar o fazer
pedagdgico de forma coerente.

Do exposto, o Projeto Pedagdgico ndo visa simplesmente a um rearranjo forma da
escola, mas a uma quaidade em todo o processo vivido. Vae acrescentar, ainda, que a
organizagdo do trabalho pedagdgico da escolatem a ver com a organizacdo da sociedade. A
escola/universidade nessa perspectiva € vista como uma instituicdo social, inserida na
sociedade capitalista, que reflete no seu interior as determinagdes e cortradigdes dessa
sociedade.

199 HUPFFER, Haide Maria. Educacdo Juridica e Hermenéutica Filosofica. 2006. Tese(Doutorado em Direito) —
Universidade do Vae do Rio dos Sinos, Séo L eopoldo, 2006.
200 \VEIGA, (Org.) O projeto pedagdgico da escola..., p. 3.
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Salienta-se que existem principios bésicos do Projeto pedagdgico, 0s quais norteardo o
trabalho dainstituicéo, seja ela publica ou privada. Contudo, como o Projeto Pedagdgico é de
autonomia da ingtituicéo ele diferira de uma instituicéo para outra, conforme as necessidades,
expectativas, anselos e contexto em que esté inserida. O que ndo pode ser deixado amercé é a
guestdo da qualidade e da quantidade, formal e politica, do ensino que serdo ministrados pela
instituicao.

O primeiro principio enfatiza os instrumentos, os métodos e a técnica. A qualidade
formal ndo esti afeita, necessariamente, a contelidos determinados. A qualidade formal
significa a habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos diante
dos desafios do desenvolvimento. Ja, a qualidade politica é condicdo imprescindivel da
participacdo. Esta voltada para os fins, valores e contelidos. Quer dizer a competéncia humana
do sujeito em termos de se fazer histéria, diante dos fins histéricos da sociedade humana.?*

O projeto politico, a0 mesmo tempo em que exige dos educadores, funcionarios,
alunos e pais a definicdo clara do tipo de escola/ingtituicdo que intentam, requerem a
definicdo de fins. Assim, todos deverdo definir o tipo de sociedade e o tipo de cidaddo que
pretendem formar. As agbes especificas para obtencéo desses fins sdo meios. Essa distincéo
clara entre fins e meios é essencial, nesse caso, para a constru¢cdo do projeto politico-
pedagdgico de qualquer instituicdo que preze pela qualidade do ensino que ministra.

No que se refere a autonomia e a liberdade, a escola/universidade, sdo livres para
ensinar, pesquisar e divulgar a arte e o saber direcionados para uma intencionalidade definida
coletivamente, bem como prezar pela qualidade e pela pesquisa, a qual € indispensavel no
Ensino Superior.

Outro principio a ser observado no Projeto Pedagogico é a valorizacdo do magistério.
O qua requer a articulacgo entre institui¢des formadoras, no caso as instituicdes de ensino
superior, pos-graduacdo, mestrado e doutorado e também, a indissociabilidade entre a
formacdo inicia e aformagdo continuada.

O reforco a valorizacdo dos profissionais da educacdo, garantindo-lhe o direito ao
aperfeicoamento profissional permanente, significa “valorizar aexperiéncia e o conhecimento
gue os professores tém a partir de sua préatica pedagogica’. Ainda, a formagdo continuada é
um direito de todos os profissionais que trabalham na escola/universidade, uma vez que néo

s0 ela posshilita a progressdo funcional baseada na titulagdo, na qualificacdo e na

201 DEMO, Educacao e qualidade. Campinas, Papirus, 1994, p. 14.
2% VVEIGA, (Org.) O projeto pedagégico da escola.., p. 5.
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competéncia dos profissionais, mas também propicia, fundamentalmente, o desenvolvimento
profissional dos professores articulado com as escol as e seus projetos. 2%2

A formagdo continuada deve estar centrada na escola e fazer parte do Projeto
Pedagbgico. Cabe, portanto a escola ou a ingtituicdo: proceder ao levantamento de
necessidade de formacdo continuada de seus profissionais, elaborar seu programa de
formagdo, contando com a participacdo e 0 apoio dos 6rgaos centrais, no sentido de fortal ecer
seu papel na concepcdo, na execucso e na avaliagdo do referido programa. %

Contudo, diante da situagdo no ensino juridico, o qual esta basicamente dominado
por duas tendéncias: de um lado, 0 ensino excessivamente dogmatico, desvinculado das outras
dimensBes do conhecimento que fazem referéncia ao ser humano, e a sociedade e, do outro, 0
ensino abstrato do Direito, que esta cada vez mais desvinculado da dindmica da realidade
social. O ensino juridico, precisa absorver os novos parametros do conhecimento cientifico e
incentivar a pesquisa juridica como instrumento de percepcdo da realidade social e da
experiénciajurisprudencial dos tribunais.?**

E necess&io que no Ensino Juridico se incentive o estudo das correlagbes do
conhecimento juridico, mesmo dogmatico com outras areas do conhecimento cientifico. Os
advogados e professores de Direito precisam reconhecer que a ampliagdo das aberturas
interdisciplinares do ensino juridico favorecerd o processo cientifico e aumentara as
disponibilidades humanas sobre as forgas da natureza, proporcionando transformacdes da
redlidade social mais significativa e juridicamente orientadas.?®®

E, é justamente através da elaboracdo de um Projeto Pedagdgico consistente,
consciente e participativo que se podera atingir essa meta, ou sgja, ndo se pode desvincular o
ensino do Direito, enquanto proposta juridicamente consolidada de compreensdo e percepcao
da vida, da propria vida. Da mesma forma, o ensino do Direito ndo pode estar dissociado da
sua prépria ocorréncia judicial, também ndo pode dissociar-se da sua ocorréncia social, sob
pena de os tipos legais de desvincularem das figuras reais. Além disso, 0 estudante do Direito
ndo pode ser levado a entender o Direito como uma abstracdo sem referéncias préticas, ou
uma préatica sem referéncias conceituais.

Nesse sentido, a elaboracdo do Projeto Pedagdgico, em termos tedricos precisa
apresentar-se como demonstracdo convincente de entendimento do que é aprendizagem no

aluno e no professor, estabelecendo modos efetivos de se conseguir bom desempenho na

203 \VEIGA, (Org.) O projeto pedagégico da escola..., p. 6.
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escola. A razdo Ultima de ser do Projeto Pedagdgico é a aprendizagem dotada de qualidade
formal e politica do aluno. Tudo precisa convergir para este objetivo maior.

Qualquer Projeto Pedagdgico preocupa-se também com probleméticas gerenciais,
curriculares, comunitérias, docentes, etc., mas nada faz sentido se ndo repercutir na
aprendizagem adequada dos alunos. N&o se trata apenas de fazer bom ambiente na escola,
conseguir comprometer a comunidade, melhorar o material didatico, tornar as aulas mais
atraentes, introduzir teleducacdo, mas principal e fundamentalmente de alcancar patamares
cada vez mais aprimorados de aprendizagem dos alunos. Tudo vale a pena, se melhorar a
aprendizagem. %

Ressdta-se que no Brasil, as iniciativas modernizadoras do ensino juridico séo
bastante significativas em nivel de pds-graduacdo, especializacdo e/ou aperfeicoamento, mas,
ndo sdo, todavia, em nivel de graduacdo. Em nivel de poOs-graduacdo, tém-se evidentes
sintomas de um afluxo de novas e modernas proposicoes curriculares que de especializacdo
ou bacharelado ocupam espacos formamente vazios e propicios ao conhecimento juridico
exigivel pelo moderno desenvolvimento brasileiro.?*’

Por fim, para que o Projeto Pedagdgico surta resultados dentro de uma IES, como
também do Curso de Direito, € necessaria uma organizacdo adequada, bem como a insercéo
das linhas que servem de base para caminhos a serem tragados pelo curso, tais como:
fundamentos ético-politico, os fundamentos epistemoldgicos e os fundamentos didético-
pedagdgicos.

Importa ressaltar que o plangamento de implementagdo de um projeto didatico-
pedagdgico deve ser levado a sério, também, no momento de sua execugdo pelo professor. De
fato, de nada adiantar4 a elaboracéo de completo e minucioso curriculo, de acordo com as
necessidades atuais do ambiente juridico, se o operador final — o professor — ndo aplicd- 1o na
integralidade, constituindo lacunas na aprendizagem de seus alunos.

Destarte, a crise do Ensino Juridico é reflexo claro de sua organizacdo, crescimento
acelerado a partir dos anos 70, o qual atingiu niveis altissimos, a crise do conteido curricular
e acrise da Didética sucumbem o Direito. 1sso porque setorna inevitavel, conciliar o fluxo de
alunos e a divulgacdo do saber, a imediata absorcdo de novas tecnologias de ensino,
principalmente o uso de videotextos, conferéncias, computadores ou recursos telematicos e
teleinformaéticos. Aspectos estes que devem ser revistos em se tratando de qualidade e Projeto

Pedagogico.

208 DEMO, Teoria e prética do projeto pedagégico, p. 3.
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Salienta-se que as etapas para a construcéo do projeto pedagdgico podem ser as

realizagOes de reunifes para debates centrais como:

missdo da instituigdo, a concepgdo do curso, o perfil de profissiona que se pretende formar.
S5 apbds é que tem lugar temas como: componentes curriculares (grade curricular), os
contetidos programéticos, sistema de verificagdo da relacdo ensino-aprendizagem. A segunda
etapa seria confeccionar o projeto, transformé-lo em texto, dar-lhe corpo e forma. A medida
que o texto for elaborado, deveria ser distribuido e discutido em reunides, visando produzir a
redacdo final. A tendéncia dessa forma, € o projeto pedagégico resultar em um documento
escrito ndo para fazer frente a formulérios de avaliagdo do Ministério da Educagéo, mas como
instrumento de compromisso social.

Contudo, ressaltase que a elaboracdio e implementagdio do projeto pedagégico néo €
responsabilidade de professores e alunos, mas da mantenedora. E isso o que falta do
profissionalismo do ensino do Direito. A Faculdade de Direito se tornou fonte de lucro e ndo
de ensino com qualidade, ndo por causa de abretura de novas faculdades, mas pela falta de
no¢ao e postura educacional. Projeto Pedagdgico é expressdo que significa, paraamaioria das
mantenedoras, documento para satisfazer critérios de avaliagddo, ndo compromisso
educacional . %

Professores, principalmente os profissionais, ndo podem fazer nada quanto ao pacto da
mediocridade, se a mantenedora implementa um projeto sem compromisso com padroes
minimos de qualidade, entre eles, atendimento ao aluno, incentivo da formac&o de grupos de
pesquisa e de estudo, reflexdes sobre o processo ensino-aprendizagem, regime de trabal ho,
apoio didatico-pedagogico, infra-estrutura. Alunos, ndo tém como alterar a mediocridade
instaurada pela mantenedora. [...] Falando em mercado e padréo de qualidade, evidente, uma
faculdade que admite oitenta alunos por sala e oferece quatrocentas vagas por semestre tem
mais condicdes financeiras para enfrentar 0 mercado que faculdades que tém quarenta alunos
por turma e oferecem quatrocentas vagas semestrais. Nao por isso, as |ES justificam a nédo-
implementaco de um Projeto Pedagdgico comprometido com uma educagzo de qualidade.?*®

N&o bastasse isso, sdlienta-se ainda que a politica institucional deva estar direcionada
para a implementacdo diéria do referido Projeto Pedagogico, sem a qual, se torna letra morta,
normalmente passado despercebido pelos professores do curso. Por isso, o cuidado em sua
elaboracdo é fundamental, mas o cuidado em sua implementacdo deve ser maior ainda.

Construir o ensino durante semestre letivo envolve a elaboracdo de um plano de
trabalho docente, de um plangamento didatico, de um programa de atividades curriculares e
extracurriculares, atividades complementares, de pesguisa e de extensdo e, sobretudo, de uma

programacéo da distribuicdo de horarios que interessa a professores e alunos, de modo que se

208 gLVA, Artur Stamford da. Relaco professor/aluno. Projeto pedagdgico como indicio de superagdo do pacto
damediocridade. Anuario ABED:I. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 31.
29 gILVA, op. cit., p. 32.
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proporcione uma distribuicdo favoravel em todos os sentidos dentro do tempo e curriculo
proposto pela universidade e pelo curso.

No que se refere aos Planos de Estudos, este € mais um instrumento de plangjamento,
gue deve ser projetado com antecedéncia.

O plangjamento de curso, como € intuitivo, diz respeito as atividades e assuntos que
serdo desenvolvidos dentro de certo periodo de tempo. No caso das Faculdades de Direito
este tempo podera corresponder a um semestre letivo ou h& um ano letivo.?*°

Este, contudo, é de responsabilidade do professor e dever conter elementos bésicos
tais como: ementa da disciplina que sera ministrada, objetivos gerais e especificos da
disciplina, bem como contelidos programéticos, procedimentos metodoldgicos instrumentos
avaliativos e bibliografia indicada e complementar.

Porém, a redidade atual a que estamos inseridos demonstra que ha uma grande
descontentamento, dlvidas, incertezas e até fata de estimulo, pois a politica salaria do
docente ndo condiz com a realidade em que ele se depara. Na grande maioria das vezes o
professor, ndo sO das escolas publicas, cono também das IES, precisam migrar de uma escola
para outra para poderem viver condignamente.

E nessa linha de pensamento, que o contato direto com professores tem revelado certo
grau de insatisfacdo destes em relacéo ao trabalho de plangjamento. O que se ouve, com certa
freqiéncia, sdo falas do tipo: "Eu acho importante plangjamento, mas ndo da forma como vem
sendo realizado”; "Eu acho que da para trabalhar sem plangiamento”; "Do jeito que as coisas
estdo impossivels plangjar 0 meu trabalho docente; vivo de constantes improvisaces’; "Eu
ndo acredito nos plangjamentos tecnicistas que a Rede vem elaborando mecanicamente e que
nada tém a ver com a sala de aula"; "Eu sempre transcrevo o plangjamento do ano anterior,
acrescento algo quando d, entrego e pronto. Cumpri a minha obrigac&o”. 2!

Diante desta realidade, uma questdo necessita ser colocada: por que os professores
percebem e apresentam estas atitudes diante do plangjamento do trabalho pedagogico? Mais:
isto ndo seria uma ponta do problema? Como superé-10?

Responder a essas indagacfes € um tanto arriscado, contudo, se dentro da &rea da
educacdo encontram-se tais dividas e incertezas, na area do Direito, onde a grande maioria

dos professores nunca ouviu falar em plano de ensino, esta situacéo agrava-se grandemente.
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Contudo, este projeto precisa fazer parte da vida profissional do docente, ndo s6 do
Direito, mas em todas as areas do conhecimento. Além disso, precisa arrumar a orquestracéo
de todos os apoios didaticos, tais como: livro didético, outros materiais didéticos, producdo e
uso de instrumentacdo eletronica, uso do computador, aproveitamento da teleducacéo,
biblioteca e videoteca, sem esquecer ainda aspectos voltados para a formacdo humanistica.

A idéia mais promissora € transformar os materiais didaticos em subsidio a0 processo
de aprendizagem, sem tornéa-los guias fechados ou cartilhas intocaveis. No fundo, devem ser
tomados como materiais de pesquisa, onde se pode buscar insumo para pesquisa e elaboracéo
propria®*?,

Nesta parte inclui-se igualmente o cuidado com propostas de dinamizagdo da
aprendizagem do aluno durante o periodo letivo, como encontros, semindrios, semanas
especiais, gincanas, etc., que tenham sempre como signo central mostrar a importancia da
construgdo da autonomia do aluno. Por conta deste tipo de visdo, ndo serd o caso privilegiar
eventos marcados pela presenca passiva dos alunos, mas aqueles que se baselam em
atividades nitidamente reconstrutivas individuais ou grupais.

Contudo, na medida em que se concebe o plangjamento como um meio para facilitar e
viabilizar a democratizagdo do ensino, 0 seu conceito necessita ser revisto reconsiderado e
redirecionado.

Na pratica docente atual, o plangiamento temse reduzido a atividade em que o
professor preenche e entrega a secretaria da escola/universidade um formulério. Este é
previamente padronizado e diagramado em colunas, onde 0 docente redige 0s seus "objetivos
gerais', “objetivos especificos “contetidos’, “estratégias’ e “avaiacdo”. Em muitos casos,
os professores copiam ou fazem fotocOpias do plano do ano anterior e o entregam a secretaria
da escola, com a sensacéo de mais uma atividade burocrética cumprida.

E preciso esclarecer que plangamento ndo € isto. Ele deve ser concebido, assumido e
vivenciado no cotidiano da pratica social docente, como um processo de reflexao.

O plangjamento, nesta perspectiva, €, acima de tudo, uma atitude critica do educador
diante de seu trabalho docente.

Por fim ressaltase que a teoria propriamente dita sobre planos de ensino é
insuficiente, porém, do ponto de vista pedagdgico e como instrumento organizativo ele se
apresenta como uma ferramenta muito Util, potente e dinamizadora da aprendizagem, tanto

para o professor, quanto para o aluno e para a instituicdo. Por outro lado, néo faz parte deste

212 DEMO, Teoria e prética do projeto pedagégico, p. 8.
213 FUSARI, O Planejamento do trabalho pedagégico..., p. 2.
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estudo esgotar o0 assunto. Porém se o plangiamento € vidvel no segmento da educacdo, com
certeza no ensino do Direito poderd ser também um instrumento de grande vaia na
aprendizagem docente e discente.

Quanto aos planos de aula, destaca-se que mesmo para um professor experiente, é
impossivel entrar em classe sem antes plangjar a aula. E por isso que os profissionais que
entendem bastante de Didética insistem na idéia de plangiamento como algo que requer
horario, discussdo, esquematizacdo e certa formalidade. Agindo assim, tem-se uma garantia
de que as aulas vao ganhar qualidade e eficiéncia.

Com o plano de aula, o professor fica mais seguro e logo percebe a diferenca na
aprendizagem e até na disciplina. 24

Plano de aula é a previsdo dos contetdos e atividades de uma ou de varias aulas que
compdem uma unidade de estudo, onde sdo tratados também de assuntos como: a
apresentacdo da tarefa e 0 material que precisa estar a mdo. No que diz respeito ao plano de
aula este se articula com o plangamento - a definicdo do que vai ser ensinado num
determinado periodo, de que modo isso ocorrera e como serd a avaliacdo. Por sua vez, o
plangamento, se baseia na Proposta Pedagogica, que determina a atuacdo da escola na
comunidade: linha educacional, objetivos gerais etc. 2°

Em verdade, o plano de aula se encontra na ponta de uma sequiéncia de trabalhos. Esse
encadeamento torna possivel uma pratica coerente e homogénea, além de bem fundamentada.

Percebe-se entdo, que antes de partir para o plano de aula, é preciso dividir em etapas
o plangiamento de um determinado periodo, pois numa instituicdo que possui Projeto
Pedagdgico construido coletivamente e seus professores possuem Planos de Estudos
elaborados, com certeza € um ponto superado e ndo merece ser comentado, contudo, nagquel as
gue ainda ndo adotaram uma postura pedagdgica através dos proj etos pedagdgicos e planos de
ensino, é talvez uma tarefa pouco conhecida.

Com uma idéia do todo, fica mais fécil preparar o plano conforme o tempo disponivel.
N&o ha modelos certos ou errados. Os planos de aula variam segundo as prioridades do
planejamento, os objetivos do professor e a resposta dos estudantes. Mesmo assim, é possivel
indicar os itens que provavelmente constardo de um plano de aula proveitoso.

Um dos primeiros tépicos da lista deve ser o préprio assunto a ser tratado. Logo em

seguida vém os objetivos da atividade e que contelidos seréo desenvolvidos para alcanga-los.

214 FERRARI, Mércio. Plano de aula, uma bUssola para dirigir bem o dia a dia. Disponivel em:
http://wwwrevistaescola.abril.com.br. Acesso em: 30 mar. 2007.
15 | dem
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As possiveis intervencdes do professor (como perguntas a fazer), o material que sera utilizado
e 0 tempo previsto para cada etapa sdo outros itens basicos. Finalmente, € preciso verificar a
eficiéncia da atividade. A Unica forma de fazer isso € avaiar o aluno. O critério de avaliacéo
também é flexivel. Avaliar apenas com base na expectativa definida |4 no comego pode tornar
o trabalho superficial. Da avaliacdo dependem os gjustes a serem feitos no processo. Eles séo
fundamentais para que a aula dé certo. Ela ndo pode ser muito facil nem muito dificil, mas um
desafio real para o aluno.?

Plangjar da mais experiéncia para antecipar o que pode acontecer. Com base nisso, o
professor se prepara para os possiveis caminhos que a atividade vai tomar. Ndo € desgjavel
prever cada minuto da aula. Os planos vao se construindo a cada etapa, dependendo do que
foi percebido na etapa anterior. Se 0 plano de aula ndo prevé tempo e espaco para os alunos se
manifestarem, a possibilidade de indisciplina € grande - e de aprendizado problematico
também.

O plano de aula d& abertura para lidar com o imprevisivel sem perder o pé. E um fio
condutor para onde sempre se volta. Os aunos ndo sdo os Unicos modificados pelo
aprendizado. Reservando um tempo depois da aula para refletir sobre o que foi feito, vocé tem
oportunidade de rever sua préatica pedagogica. Se o trabalho for acompanhado por um
orientador ou coordenador pedagogico, temse um dos melhores meios de formagdo em
servico. Portanto, o plano de aula € uma bussola para que vocé conduza da melhor forma seu
dia-a-dia profissional.?!’

Em se tratando do Curso de Direito, parece intuitivo que um professor, principalmente
universitario, ndo deveria entrar em uma sala de aula sem estar devidamente preparado,
inclusive no que diz respeito ao plano de aula. Pois €, apenas parece, mas ndo é. A realidade é
diferente.

A grande maioria dos professores do curso de Direito nem ouviu falar em plano de
aula. Muitos chegam a dizer abertamente que isso € uma tolice, que n&o acrescenta nada. E
duro de acreditar, mas o quadro é verdadeiro.?®

Conforme mencionado anteriormente, tal atitude é desconcertante, porque uma aula
deve ter uma seqiéncia, uma estrutura qualquer. O plano de aula é exatamente isto: a
materializacdo daquilo que o professor pretende fazer, como ira fazer, inclusive, na sala de
aula, em determinado dia.

216 FERRARI, Marcio. Plano de aula, uma bUssola para dirigir bem o dia a dia Disponivel em:
http://wwwrevistaescola.abril.com.br. Acesso em: 30 mar. 2007.
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Plangar uma aula, portanto, ndo se assemelha aqueles rabiscos feitos apressadamente
pelo professor dentro de um avido ou em uma mesa de bar. E adgo mais responsavel. Com
efeito, o plano de aula ndo surge do nada, como por um toque mégico. O professor precisa ter
certas informagdes antes de pensar em elaborar seu plano de aula. O qual deve levar em conta
as caracteristicas dos alunos e partir dos conhecimentos que elas possuem ?°

Contudo, o0 que se vé dentro dos cursos de Direito € uma improvisacdo docente, ou 0
exercicio da docéncia por pessoas ndo qualificadas, reduto de profissionais do setor publico
que, nas horas vagas, imaginam que podem dar aula nas universidades®?°.

A prépria historia, como explorado no capitulo anterior, mostra que os professores do
curso de Direito sempre foram advogados juizes, membros do Ministério Publico e
procuradores autérquicos. Esses profissionais formaram e ainda formamo quadro docente que
formou, durante anos a fio, as cabecas que foram para 0 Executivo, para o Legidativo e para
outras atividades.

N&o se teve e ndo se tem ainda o professor puro como regra nos cursos de Direito, de
modo que praticamente o0 curso convive com professores que apresentam baixa dedicacdo a
docéncia, ndo necessariamente por negligéncia, mas ssim por falta de tempo disponivel para a
Universidade. A atividade principal é metadocente e para ela o maior tempo é canalizado.?*

Por outro lado, muitos juizes, membros do Ministério Pblico e advogados conseguem
ser excelentes professores, 0 que prova que ndo existe incompatibilidade entre misteres e a
docéncia.

Mesmo que se admita que esse exemplo ndo sgja, felizmente, a regra, ainda assm se
pode observar que existe uma falta gritante de formagdo didatica do professor do curso de
Direito.

A lacuna didatica advém de um descaso incompreensivel encontravel no bacharelado,
no mestrado e no doutorado. Com efeito, o auno do curso de Direito, no nivel de
bacharelado, ndo recebe treinamento didético. Sai da universidade pensando que Didatica e
Metodologia do Ensino sdo idiotices inventadas por professores desocupados que se
comprazem em infernizar a vida aheia.??

Por fim, professores de outros dominios do conhecimento humano parecem ter mais
consciéncia de que uma aula ndo se assemelha a uma fofoca na esgquina ou a uma discusséo de

politico. As aulas, naturalmente como as distor¢des existentes em qualquer lugar, ndo sdo téo

219 FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 100.
220 | dem, p. 29.
221 1 dem, p. 29.
222 1 dem, p. 30.
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vagabundas como as que se vé no curso de Direito. A coisa é efetivamente escandalosa. E o0s
engravatados seguem cuidando mais dos sapatos do que das aulas que deveriam ministrar. O
curso de Direito ndo convive apenas com a improvisacdo docente. Ele é aviltado ainda mais
pela presenca de hipossuficientes intelectuais, ou seja, pela existéncia de individuos carentes
de lastro intelectual minimo para serem professores.??

E necessrio que a Universidade crie mecanismos capazes de avaliar corretamente os
candidatos a docentes, como fazem as outras carreiras, aplicando testes psicol 6gicos e outros
testes para avaiar a vocagdo do candidato. Todavia, deve-se reconhecer que isso ndo tem
valor relativo e também néo pode ser tomado como critério isolado. Enfim, adotando critérios
de selecdo de professores, a universidade, no caso o curso de Direito pode evitar que
profissionais sem vocacdo para 0 magistério juridico ingressem nas ingtituicbes e venham a
dar aulas descompromissadas, desvinculadas da realidade e com baixo nivel de aprendizado
para os discentes, que se véem impossibilitados de agirem contrariamente, pois sofrem
represdlias por quem, na maioria das vezes € detentor do poder, mes ndo do saber como um

todo.

2.6 DIDATICA E PEDAGOGIA NO ENSINO JURIDICO

Como ja mencionado, em capitulo anterior, durante muito tempo prevaleceu no ambito
do Ensino Superior a crenca de que, para se tornar um bom professor neste nivel, bastaria
dispor de comunicacdo fluente e sblidos conhecimentos relacionados a disciplina que
pretendesse lecionar. A justificativa dessa afirmagdo fundamentava-se no fato de o corpo
discente das escolas superiores serem constituido por adultos, diferentemente do corpo
discente do ensino bésico, constituido por criancas e adolescentes. Assim, esses alunos néo
necessitariam do auxilio de pedagogos. Alias, o proprio termo pedagogia tem sua origem
relacionada a palavra crianca (em grego: paidos = crianga; gogein = conduzir). Os estudantes
universitdrios, por ja possuirem uma “persondidade formada® e por saberem o que

pretendem, ndo exigiriam de seus professores mais do que competéncia para transmitir os

223 FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 35.
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conhecimentos e para sanar suas dividas. Por razéo é que até recentemente ndo se
verificava preocupacdo explicita das autoridades educacionais com a preparacéo de
professores para o Ensino Superior. Ou melhor, preocupacdo existia, mas com a preparacéo
de pesguisadores, ficando subentendido que quanto melhor pesguisador fosse mais

competente professor seria.??*

Contudo, o professor universitario, como o de qualquer outro nivel, necessita ndo
apenas de soOlidos conhecimentos na area em que pretende lecionar, mas também de
habilidades pedagogicas suficientes para torrar o aprendizado mais eficaz. Além disso, o
professor universitério precisa ter uma visdo de mundo, de ser humano, de ciéncia e de

educacdo compativel com as caracteristicas de sua fungéo.

As deficiéncias na formac&o do professor universitério ficam claras nos levantamentos
gue sdo realizados com estudantes ao longo dos cursos. Nestes € comum verificar que a
maioria das criticas em relacdo aos professores refere-se a “falta de didatica’. Por essa razéo
€ gue muitos professores e postulantes a docéncia em cursos universitarios vém realizando
cursos de Didatica do Ensino Superior, que sdo oferecidos em nivel de pos-graduacdo, com

uma fregiiéncia cada vez maior, por instituicdes de Ensino Superior.??°

O termo didética deriva do grego didaktiké, que tem o significado de arte de ensinar.
Nos dias atuais, deparamo-nos com muitas definicdes diferentes de didatica, mas quase todas
as apresentam como ciéncia, técnica ou arte de ensinar. Uma defini¢cdo obtida em dicionério
atual a vé como parte da Pedagogia que trata dos preceitos cientificos que orientam a
atividade educativa de modo a tornd-la mais eficiente. Com efeitos, a Pedagogia €
reconhecida tradicionalmente como a arte e a ciéncia da educacdo, enquanto a Didatica é
definida como a ciéncia e arte do ensino. Didética € o estudo do processo de ensino-
aprendizagem em sala de aula e de seus resultados, e surgem, gquando os adultos comegam a
intervir na atividade de aprendizagem das criancas e jovens através da direcdo deliberada e
plangjada do ensino, ao contrério das formas de intervencdo mais ou menos espontaneas de

antes. 226

Por sua vez, até o final do século X1X, a Didética encontrou seus fundamentos quase
gue exclusivamente na Filosofia. A partir do final do século X1X, a Didética passou a buscar

fundamentos também nas ciéncias, especialmente na Biologia e na Psicologia, gracas as

224 GIL, Didética do ensino superior, p. 1.
225 1 dem, p. 1-2.
228 | dem, p. 2.
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pesqguisas de cunho experimental. No inicio do século XX, por sua vez, surgiram numerosos
movimentos de reforma escolar tanto na Europa quanto na América. Embora diversos entre si,
esses movimentos reconheciam a insuficiéncia da didatica tradicional e aspiravam a uma
educacdo que levasse mais em conta 0s aspectos psicoldgicos envolvidos no processo de

ensino.??’

Todavia, do inicio da década de 1950 até o fina de década de 1970, o ensino da
Didética privilegiou métodos e técnicas de ensino com vistas a garantir a eficiéncia da
aprendizagem dos alunos e a defesa de sua neutralidade cientifica. O tecnicismo passou a
assumir uma posi¢cao fundamental no discurso educacional e conseguiertemente no ensino da
Didética. Enquanto disciplina académica, a Didatica passou e enfatizar a elaboragdo de planos
de ensino, a formacdo de objetivos instrucionais, a selecdo de contelidos, as técnicas de
exposicdo e de conducdo instrucionais de conteldos tabalhos em grupo e a utilizagdo de
tecnologias a servico da eficiéncia das atividades educativas. A didética passou a ser vista
principalmente como um conjunto de estratégicas para proporcionar o alcance dos produtos
educacionais, confundindo-se com a Metodologia de Ensino. Seus propdsitos eram, pois, 0S
de fornecer subsidios e metodologia aos professores para ensinar bem, sem se perguntar a
servico do que e de quem se ensina. Essa tendéncia acentuouse com a adogdo das politicas
de cunho desenvolvimentista pelo governo militar que se instalou em 1964, que tinha a

formacao de m&o-de-obra como o referencial central da educac&o.?®

O final da década de 1970 acentuou as criticas a essa Didatica instrumental, sobretudo
em relacdo aos pressupostos da neutralidade cientifica e técnica que a envolvem. As
principais criticas a essa didética instrumental tém sido feitas por educadores vinculados a
corrente conhecida como Didética critico-social dos contetidos. Segundo os que a defendem, é
necessario, em primeiro lugar, definir um projeto de sociedade que contemple a escola com
funcdo de transformacdo da realidade na qual esta inserida. A partir desse projeto de
sociedade, buscase uma proposta pedagdgica que instrumentalize o aluno para que, como

cidadéo, possa trarsformar arealidade existente.

Insistimos bastante na exigéncia didética de partir do nivel de conhecimento j&
alcancado, da capacidade atual de assimilacéo e do desenvolvimento mental do aluno. Mas,
atencdo: ndo existe o aluno em geral, mas um auno vivendo numa sociedade determinada,

gue faz parte de um grupo social e cultural determinado, sendo que essas circunstancias

227 GIL, Didética do ensino superior, p. 2-3
228 | dem, p. 2.
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interferem na sua capacidade de aprender, nos seus valores e atitudes, na sua linguagem e suas
motivagdes. Ou sgja, a subjetividade e a experiéncia sociocultural concreta dos alunos sdo o0
ponto de partida para a orientagcéo de aprendizagem. Um professor que aspira ter uma boa
did&tica necessita aprender a cada dia como lidar com a subjetividade dos alunos, sua
linguagem, suas percepcdes, sua préatica de vida. Sem essa disposi¢ao, sera incapaz de colocar
problemas, desafios, perguntas, relacionados com os contelidos, condi¢do para se conseguir
uma aprendizagem significativa. [...] A Didética hoje precisa comprometer-se com a
qualidade cognitiva das aprendizagens e esta, por sua vez, esta associada a aprendizagem do
pensar. Cabe-lhe investigar como se podem gjudar os alunos a se construirem como sujeitos
pensantes, capazes de pensar e lidar com conceitos, argumentar, resolver problemas, para se
defrontarem com dilemas e problemas da vida prética. Para adequar-se as necessidades
contemporaneas relacionadas com as formas de aprendizagem, a Didética precisa fortalecer a
investigacaéo sobre o papel medidor do professor na preparacéo dos alunos para o pensar. |...]
Nesse caso, a questdo esta em como 0 ensino pode impulsionar o desenvolvimento das
competéncias cognitivas mediante a formacdo de conceitos tedricos. Ou, em outras palavras,
0 que fazer para estimular as capacidades investigadoras dos aunos gudando-os a

desenvolver competéncias e habilidades mentais.??°

Contudo, a polémica em relacdo a Didética é bastante acentuada. Na verdade, esta
disciplina nunca foi monolitica. Prova disso é que existe uma grande divisdo em diferentes
épocas, tais cono: Didética renovada, Didética ativa, Didatica nova, Didatica tradicional,
Didética experimental, Didética psicolégica, Didatica socioldgica, Didética filosofica,

Didética moderna, Didatica geral, Didética especia etc.?*°

Essa polémica, no entanto, ndo aparece com tanta énfase em relacdo a0 ensino
universitario. Embora os estudiosos da educacdo insistam na importancia da aquisicdo de
conhecimento e habilidades pedagdgicas pelos professores também nesse nivel de ensino,

muitos professores universitarios ndo reconhecem a importancia da Didética para sua
formacéo.

Cabe considerar também que a maioria dos professores universitarios ndo dispde de
preparacdo pedagogica. E também que, ao contréario dos que lecionam em outros nivels,

muitos professores universitérios exercem duas atividades: a de profissional de determinada

229 G|, Didética do ensino superior, p. 4-5.
230 CASTRO, Amélia Domingues de. A trajetéria da didatica. Sdo Paulo: FDE, 1991, apud GIL, Didatica do
ensino superior , p. 5.
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area e a de docente, com a predominancia da primeira. Por essa razéo, tendem a conferir
menos atencdo as questdes de natureza didética que os professores dos demais nivel's, que sao

0s que receberam sistematicamente formagdo pedagdgica 2

Aliés, no Ensino Superior € onde menos se verifica menor diversidade em relagdo as
préticas didaticas. As aulas expositivas sdo as mais freguentes e o professor de modo geral
aprender a ensinar por ensaio e erro. O professor constitui a principal fonte sisteméatica de
informagdo, e uma das habilidades que mais incentivam nos aunos é a de memorizacdo. A
prética mais constante de avaliagdo da aprendizagem consiste em aplicar provas e dar notas,
gue com freguéncia também é usada como meio de estabelecer autoridade em relacdo ao
aluno. Aos alunos, por sua vez, cabe colocaremse na condi¢cdo de ouvintes e esperar que 0s

professores déem aulas. 2%

No que se refere ao curso de Direito, hd uma falta gritante de formacdo Didatica do
professor. A lacuna diddtica advém de um descaso incompreensivel encontrdvel no

bacharelado, no mestrado e no doutorado.

Com efeito, o aluno do curso de Direito, no nivel de bacharelado, ndo recebe
treinamento didatico. Sai da universidade pensando que didética e metodologia do ensino sdo
idiotices inventadas por professores desocupados que se comprazem em infernizar a vida
alheia. Os cursos de mestrado e doutorado também n&o déo a atencéo necessaria ao assunto. A

preocupacdo assenta, basicamente, na formag&o de pesquisadores 233

Isto € desconcertante, pelo menos no caso do Direito. Sim, porque 0s mestres e
doutores, como regra, sd0 professores universitarios. Ora, se a pesquisa € a extensdo
universitaria sb existem no texto da Constituicdo Federal, sobra apenas o ensino. Neste caso,

ndo deveria haver maior preocupacdo com o preparo didético do professor?

A redidade, porém € outra. Mestres e doutores ndo conhecedores de Didatica
produzem um ensino que ndo tem qualidade porque o processo de comunicacdo ndo se
completa na medida em que os alunos ndo entendem o que o professor fala. Por exemplo,
recentemente ministrorse, um curso de metodologia do Ensino Juridico. O resultado, se
considerar a regra, foi decepcionante. O momento da ministracéo de aula e da elaboragdo do
plano de aula mostrou que muito ainda precisa ser feito para que se atinja um nivel pelo

menos razoavel. O pior, entretanto, foi 0 descaso manifestado pela maioria dos professores.

231 GIL, Didética do ensino superior, p. 5.
232 1 dem, p. 6.
233 FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 30.
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Soube-se que eles diziam que isto eratolice, que ndo eraimportante para a docéncia. Os mais

extremados qualificaram o assunto como tedrico, o que causava enfado.?3*

Congtata-se, sem nenhum esforco, que a falta de formagdo didética do professor do
curso de Direito é uma das facetas que compdem a improvisacdo docente, uma vez que
individuos carentes do minimo didatico sdo lancados nas salas de aula como se pudessem se

transformar em professores da noite para o dia.

A presenca de professores sem vocacdo para 0 magistério € outro item da
improvisagdo docente. De fato, muitos professores séo levados para a universidade porque
ndo tém outra coisa para fazer ou até mesmo por imposicdo familiar. Tais individuos, claros
estdo jamals serdo reamente professores, mesmo que tenham uma bagagem intelectual
respeitavel. Além disso, serdo  refratarios a uma eventual qualificacdo didética promovida
pela universidade. O professor sem vocacao €, talvez, mais nocivo para os estudantes do que
aquele que procura compensar seu desconhecimento didatico com dedicacdo ao trabalho e

aos aunos.?®®

A improvisagdo docente, em Ultima andlise, materializa-se no momento em que um,
pelo menos, dos fatores seguintes se faz presente no ensino juridico: falta de formacédo
didética do professor; falta de vocacdo do professor para o magistério e adocéncia encarada
como “bico”.

Na mesma linha de raciocinio, a recente modificagdo da estrutura curricular do curso

de Direito, com exigéncias relativas a acomodacOes fisicas, quantidade de livros e de pés-

graduados, n&o resolveu o problema daimprovisacdo docente.

Com efeito, fixar um piso intelectual normal, diga-se assm, para as faculdades de
Direito no sentido de que devem ter uma quantidade minima de mestres e de doutores apenas
minimiza, no campo da titulagdo, o problema. E que, como ja frisado tantas vezes, os
detentores desses titulos, sO por isso, ndo sdo conhecedores de Didética e de Metodologia do

Ensino Juridico, o de fato pouco adianta, pois a deficiéncia didatica ndo sera sanada.

Por outro lado sdo poucos os professores que investem seriamente na agquisicdo de
conhecimento. Normalmente o dinheiro é empregado para comprar casas suntuosas, carros

espetaculares e roupas de boa qualidade. A compra de livros é vista como algo sem

234 FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 31.
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importancia. Contudo, ndo € sO isso. Mesmo a publicacdo de livros ndo escapa da apontada

indigéncia tedrica, ora por exigéncia editorial, ora por faltamesmo de substancia.>*

Salienta-se, porém que se o desconhecimento didético € inaceitdvel em um professor,
a insuficiéncia intelectual também é. Como um professor Hlard, por exemplo, de legitima
defesa putativa se ele ndo estuda Direito Penal? A Unica possibilidade consiste em,
descaradamente, ler um livro na sala de aula e depois ir embora. E 0 que muitos pseudo

professores de Direito fazem. E ainda posam de mestres.?®’

Até o presente momento tem se visto que 0 ensino juridico ndo é exatamente aguilo
gue os manuais de Didatica e de Metodologia do Ensino pregam. Ha, reamente, uma
distancia abissal entre 0 que € e 0 que deveria ser 0 ensino juridico. Existe um circulo vicioso
utilizado nas discussdes sobre a péssima qualidade do ensino juridico: a baixa remuneracéo
ndo atrai as melhores cabegas para a docéncia, 0 que faz com gue a universidade aplique, no

desespero, ateoria da captagdo do menos ruim, néo do melhor.

Falar em como o0 ensino juridico deveria ser em um quadro desses € quase uma
temeridade, uma vez que as chances de redizacd concreta do modelo tedrico sdo

praticamente nulas.

N&o obstante, € preciso sonhar. Os sonhos s80 0 motores das realizacbes que
pareciam, a primeira vista, impossiveis. Sem os sonhos ndo se pode viver com esperanca, com
vontade de realizar alguma coisa neste mundo fisico. Se 0 mundo n&o contasse com idealistas

ele certamente seria bem pior do que é.2®

Nesse sentido, a funcdo da universidade ndo é exclusivamente a de transmitir o
conhecimento existente, como se isto, por s SO, justificasse a existéncia de uma estrutura
universitéria.

A producdo do conhecimento é que deveria ser a preocupacdo central da universidade.

Afinal, é problematico entender uma universidade que ndo gera conhecimento.

O ensino juridico deveria ser uma fonte de producéo de conhecimentos atualizados,
sintonizados com o tempo presente. Questdo de biodiversidade, de invasdo de privacidade via
Internet e tantas outras deveriam encontrar respostas, rapidas e adequadas, das universidades.

Entretanto, com excecdo de uns poucos moicanos sobreviventes, sdo relegados para plano

236 FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 36.
237 1dem, p. 37.
238 | dem, p. 46.
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inferior. A producdo de conhecimento que deveria ser a regra € a excegdo. Poucos
professores tém interesse — ou competéncia? — em desenvolver uma aula critica, produtora de
guestionamentos, que propicie a geragd de conhecimentos. Ha um contentamento
generalizado com o nivel da repeticéo, o que ja pode ser considerado uma dédiva dos deuses

em muitos lugares do pais.>*°

Salienta-se que se a questéo da falta de Didéatica e da falta de interesse em aprendé-la
para posterior aplicacdo nos cursos de Direito ndo for assumida como preocupacéo
pedagodgica por parte do corpo docente e dos administradores ou mantenedores das |ES a crise

no ensino juridico jamais sera solucionada.

No que se refere a Pedagogia no curso de Direito, antes de dissertar, fazse necessario

uma diferenciagdo ou esclarecimento entre os termos pedagogia e andragogia.

A pedagogia no Ensino Superior tem progredido com novos conceitos e novos
métodos. O estudante que era visto como sujeito passivo é hoje substituido pelo sujeito ativo
da aprendizagem. Ele procura ativamente a informacdo complementar necess&ria para a
solugdo de problemas concretos, estruturando racionalmente os conhecimentos que vai
adquirindo, entrelacando o que lhe é transmitido com o gue ele préprio procura. Com isto, o
ensino passa a ser mais do que a transmissdo do conhecimento. Passa a exigir o fornecimento
de métodos e ce ferramentas para o desempenho desse papel ativo. Dessa forma, a atencéo
principal na acdo educativa transfere-se, em grande parte, do ensino para a aprendizagem.
Mudou com isto 0 papel do professor, 0 qual passa de transmissor do conhecimento para

facilitador da aprendizagem.

Embora a polémica persista ndo € dificil constatar que o ensino torna-se muitas vezes
eficaz quando os alunos de fato participam. As aulas tornamse muito mais vivas e
interessantes quando sdo entrecortadas com perguntas feitas aos dunos. Elas conduzem a
rumos diferentes, conforme as respostas dos alunos. Uma resposta suscita uma informacéo
adicional, que suscita outra pergunta e, consequentemente, outra resposta. Desta forma, as
aulas passam geralmente a requerer uma breve revisdo, que € feita coloquialmente com a

participacso dos alunos. O professor deixa de ser afigura central em sala de aula. 2%

Neste contexto, o professor passa ater um papel mais dificil. Com freqiénciatem que

improvisar. Ja ndo pode limitar-se a explanar a meteria, tem que estar preparado para, a

2FERREIRA SOBRINHO, Didatica e aula em Direito, p. 53.
240 GIL, Didética do ensino superior, p. 9.
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gqualquer momento, ter que reorientar a aula, dar-lhe uma nova perspectiva. Precisa garantir
gue aaula que ministra é superior a leitura de um livro ou a assisténcia de um filme. Mesmo
porque muitas das aulas ministradas em cursos universitarios ndo passam de secfes de leitura,
diferindo das aulas medievais apenas porque o livro utilizado pelo lente naguela época foi

substituido pelas transparéncias projetadas 2
Retomando a questdo anterior, qual a diferenca entre pedagogia e andragogia?

Embora o professor sgja frequentemente visto como o principal elemento do processo
de aprendizagem, ele ndo tem naturalmente o dominio de fatores relacionados aos estudantes,
tais como suas caracteristicas pessoais, necessidades e interesses. Nao € capaz também, na
maioria dos casos, de influenciar significativamente a organizagdo administrativa da escola.
Mas ele tem muita responsabilidade em relacéo ao conhecimento da disciplina que ministra as
habilidades para a comunicacdo dos conteidos, a maestria em relacdo ap uso de recursos

instrucionais e ao clima estabelecido em sala de aula

A preparacdo dos professores para 0 ensino basico dase em curso que oferece
disciplina de cunho pedagdgico e a palavra pedagdgica refere-se a conducdo de criancas.
Dessa forma, cursos dessa natureza néo seriam adequados para a preparacéo de professores
universitarios, cujos alunos, embora nem sempre sgjam adultos, estdo mais proximos dessa
etapa da vida do que da infancia. Por essa raz&o € que a partir do ultimo quartel do século
XX, gragas ao aparecimento do livro The modern practice of adult education, de Malcom
Knowles (1970), comecou a populaliza-se o termo Andragogia para referir-se a arte e a

ciéncia de orientar os adultos a aprender.?+?

A Andragogia fundamenta-se nos seguintes principios:

Conceito de aprendente - este conceito é adotado como alternativa ao de “auno” ou
“formando”. O aprender, ou aguele que aprende, é autodirigido, o que significa que é
responsavel pela sua aprendizagem, estabelece e delimitao seu percurso educacional.

Necessidade do conhecimento - os adultos sabem melhor do que as criangas da necessidade
de conhecimento.

Motivagdo para prender - o modelo andragdgico leva em conta as motivagoes externas, como
melhor trabalho e aumento salarial, mas valoriza, particularmente, as motivagdes internas,
relacionadas com a sua prépria vontade de crescimento, como auto-estima, reconhecimento,
autoconfianga e atualizag8o das potencialidades pessoais.

O papel da experiéncia - os adultos entram num processo educativo com experiéncias bastante
diversas e é a partir delas que eles se dispdem a participar ou ndo de algum programa
educacional.

241 GIL, Didética do ensino superior, p. 10.
242 1 dem, p. 12.
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Prontidéo para o aprendizado - o adulto tem uma orientagdo mais pragmatica do que a
crianca 2

Dessa forma, uma educacd no contexto andragdgico requer a elaboracdo de
diagnosticos de necessidades e interesse dos estudantes, bem como a definicéo de objetivos e
plangjamento das tarefas com a participacdo dos estudantes, o estabelecimento de um clima
cooperativo, informal e de suporte a aprendizagem. Além disso, requer a selecéo de contetidos
significativos para os estudantes, a definicdo de contratos e projetos de aprendizagem, as
aprendizagens orientadas para tarefas ou centradas em técnicas vivenciam a valorizagdo da
discusséo e da solucdo de problemas em grupo e por fim, a utilizagdo de procedimentos de
avaliacdo diretamente relacionados a aprendizagem.

Contudo, as habilidades pedagdgicas do professor universit&rio ndo tém sido
devidamente consideradas ao longo da histéria desse nivel de ensino. Tanto dos professores
do Ensino Fundamental quanto ao Ensino Médio ha muito tempo se exige formagdes
especificas. Nesses cursos mediante disciplina como Didética, Metodologia de Ensino,
Psicologia da Aprendizagem e Préticas de Ensino, os professores podem desenvolver as
habilidades necessérias para o desempenho de suas atribuices de professor. Por sua vez dos
professores universitarios exige-se hoje, de acordo com aLei de Diretrizes e Bases, formacéo
em nivel de pés-graduacdo, prioritariamente em  programas de mestrado e doutorado.
Ocorre, porém, que a maioria desses programas ndo contempla seus concluintes com
disciplinas de cardter didatico-pedagdgicos. Dessa forma, o desenvolvimento de habilidades
pedagdgicas dos professores universitarios costuma dar-se por meio de cursos especificos ou
de leituras desenvolvidas individuamente. Muitos professores também conseguem, por meio
da intuicdo e das experiéncias, obterem altos niveis de capacitacdo pedagogica. Outros, no
entanto, tendem a permanecer carentes de habilidades pedagdgicas ao longo de toda a sua
vida académica. **

No curso de Direito, o principio calcado numa relacdo formal, autoritaria e
improdutiva, resumia-se a monotona e mecanica leitura das leis. Ao estilo dos glosadores de
textos, os professores faziam a leitura da lei para depois, quando oportunos, formularem
comentarios ao texto. Os lentes catedraticos escolhidos para serem os portadores da palavra
juridica ndo eram necessariamente didatas. Apesar da preocupacdo inscrita no decreto

imperial de formar graduados em Direito e lentes para 0 ensino do Direito, a cultura do

243 GIL, Didética do ensino superior, p. 12-13.
244 1 dem, p. 15.
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ensino juridico € algo tardio na sociedade brasileira; isso quer dizer que se preparavam
conhecedores para explicar leis, mas ndo quer dizer quer fosse preparados verdadeiros
profissionais da educac&o para a &reajuridica. ?*

Desde a fundacdo da Academia de Direito no Brasil, durante o periodo imperial,
estendendo-se ao periodo republicano, a relacdo de ensino, na verdade, retratava, dentro da
Academia de Direito, o elitismo, o dogmatismo, a impermeabilidade da cultura mgjoritaria, o
autoritarismo do conhecedor em face do desconhecedor, a unilateralidade do discurso, a
moralidade estagnada e incontestavel das elites.

Poucos foram aqueles que, emergentes da Academia de Direito, notabilizaram-se pela
doutrina ou pelo saber juridico, muitos foram agueles que se destacaram pela a atuagéo prética
e politica no exercicio do poder. Ora, a Academia ensinava menos (funcdo pedagodgica
minorit&ria) e produzia mais homens preparados para o exercicio do poder (funcéo
potestativa majoritéria). >*°

O acesso dos alunos aos professores era reduzido ao contato solene, distante e
impessoa de sala de aula; nenhuma identidade poderia ser construida num sistema em que a
participacdo do aunado, sgja administrativa, sgja didatica pedagdgica, era nula, ou
praticamente insignificante.

Por um processo de gradativa democratizagdo, o ensino do Direito foi-se moldando
as novas realidades. Pouco a pouco, de um ensino elitizado passou-se a um ensino de massa,
de um ensino eminentemente publico passou-se a um ensino privado, de métodos arcaicos de
transmissdo de conhecimento passouse a adequacdo da linguagem didética aos novos
parémetros e recursos pedagdgicos.

Enfim, entende-se atualmente que a proposta de ensino do Direito ndo se esgota no
conhecimento da letra da lei. Entende-se também que o ensino do Direito ndo pode estar
alijado do emprego de recursos tecnoldgicos, didédticos e paradidaticos, sob pena de
desconectar-se da realidade social em que se insere e de ndo atingir a finalidade comunicativa
a qual se destina em uma cultura informatizada. Deve-se, portanto, neste contexto, esmerar
por se construir uma filosofia da educacédo, no qual se priorizem as idéias de processo de

aprendizagem, interacdo entre ensino forma e necessdade da vida, acessibilidade

245 BITTAR, Eduardo C. B. Direito eensino juridico..., p. 87.

246 Se g histéria da Academia de Sao Paulo faz sobressair a auséncia de um efetivo ensino juridico no Império,
gue apenas esporadicamente produziu juristas de notariedade nacional e doutrinadores do Direito, faztambém
destacar seu lado reverso: foi celeiro de um verdadeiro mandarinato imperial de bacharéis. ADORNO, Sérgio.
Os aprendizes do poder : bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1988, apud
BITTAR, Direito eensino juridico,. p. 88.
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democrédtica a0 ensino, participacdo do auno na formacdo das idéias, divisdo de
competéncias administrativas e educacionais entre corpo docente e discente.

S80 multiplos os motivos e razbes, que se podem expor, até de modo analitico-
comparativo, para provar a insuficiéncia da metodologia de ensino puramente expositiva,
baseada na impositiva e unilateral leitura da lei, em face de uma metodologia dialogada e
participativa (experiéncia, pragmética, dindmica, diaética, flexivel, interativa...), que, se
adequadamente empregada na area juridica, poderia surtir fortes e novos resultados no
desempenho académico dos alunos. No lugar de se ver no auno apenas um receptor do
discurso didatico juridico, deve-se, sobretudo, tomélo como um sujeito participante e ativo
do raciocinio dialético juridico, ou sga, deve-se prever o aluno como parte da aula, como
parte da pesguisa conducente a aula, enfim, como parte dos processos de aprendizagem.
Conhecimento aqui € visto como interacdo, e ndo como pura descricdo de saberes
subjetivos.?*’

Contudo, sdo alarmantes as condi¢fes com as quais se conduzem as metodol ogias de
ensino juridico atuamente. Deve-se ter presente que 0s professores, em quase maioria
massiva, atém se a aula expositiva como recurso didatico exclusivo, cujo aproveitamento por
vezes é duvidavel. A consequéncia disso sdo os resultados ndo satisfatorios avaliados por
meio do Provdo do Instituto Naciona de Estudo e Pesquisa do Ministério da Educacdo e
Cultura - Inep/MEC. Deve-se dizer ainda que, aém dos sindicados ébices para o
aproveitamento pedagdgico do ensino juridico, subsistem outros fatores agravantes, ja
devidamente detectados e recenseados, com taxas e indices estaticos, pelos analistas do
ensino juridico da OAB. Assim, se desga a producdo de ensino juridico dia a dia mais
gualificado, deve-se primar pela adocéo de técnicas alternativas de ensino vistas no melhor
aproveitamento didéti co- pedagdgico do curso de Direito.

Nesse sentido, o ensno do Direito tem que enfrentar ainda outro desafio
incontornavel, apls vencer seus vicios seculares, herdados de uma visdo pedagdgica
tradicional e autoritariac a defasagem da formagdo humanistica elementar no ensino de 1° e
2° graus. N&0 se pode conceber o bacharel em Direito desconhecedor de ligdes elementares
de Ldgica, de Etica, de Historia da Filosofia, de Ciéncia Politica, de Sociologia, de
Metodologia Cientifica, de Teoria do Estado, assim como das regras basicas de emprego da
linguagem, o da expressdo linglistica e da comunicatividade eficaz. O exercicio da

linguagem, que se faz, entre outras formas, pela constante dinamica de sala de aula e leitura, é

24T BITTAR, Direito eensino juridico, p. 89.
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ainda incrementado pelo compromisso de producdo da monografia de final de curso, exercicio
gue traduz um conjunto de esforcos no sentido da melhoria da qualidade de ensino e
aproveitamento dos cursos juridicos. Desse modo, a Universidade cumpre um papel
importante no preparo do bacharel, ndo sd por uma tarefa elementar, mas, sobretudo, pela
formacdo humanisticaque potencialmente é capaz de |he trazer.?*®

Ressdta-se que mesmo que a lei exija uma formacdo especifica, ainda ha muito a
melhorar, pois no caso do Direito, constata-se que além da fata de Didética ocorre a
deficiéncia pedagbgica, 0 que acarreta uma grande quebra em se tratando da aprendizagem.
Pois néo se pode fazer uma divisdo estanque entre ateoria e aprética. A teoriasem apratica é
filosofica especulativa e a prética sem a teoria é temeridade.

Necessita-se, portanto de uma e de outra. Melhorar a qualidade das aulas e
consequentemente da aprendizagem é uma condicdo basica para melhorar a qualidade do
ensino juridico brasileiro.

Para Warat, a Universidade deve preparar-se para permitir ser atravessada pelos
sentidos que emergem de todas as tensdes draméticas da vida cotidiana.?*° Ela é construida
muito mais do que apenas por alunos e professores; ela é feita de idéias em um ambiente livre
de coercio. E feita de posturas conscientes diante do mundo. N um outro mundo, é a
prépria sociedade em autoperspectiva. 2*°

No que se refere aimportancia das propostas waratiana para a superagao das crises do
Ensino Juridico Warat instiga a fazer uma transgresséo da propriedade do discurso e ter a

251 embaralhando com o imaginrio os discursos

capacidade de ir além da intertextualidade,
alheios, engajando-se com aquilo que o texto leva a dizer, isto &, é p jeito de eu influir-me,

convertendo-meem um leitor aberto de mim mesmo na reinterpretacéo da escrita dos outros.

248 BITTAR, Direito e Ensino Juridicg p. 90.

29WARAT, A condicdo transmoderna do desencanto com a cultura juridica. In.: . Epistemologia e o
ensinojuridico..., p. 45.

2OMONTEIRO, Claudia Servilha. Crénica em promessas. In.. WARAT, Luis Alberto. Territdrios
desconhecidos. a procura surrealista pelos lugares do abandono do sentido e de reconstrugdo da subjetividade.
Floriandpolis: Fundag&o Boiteux, 2004, p. 17.

51 Warat inventou a palavra culturalesco para dizer o que define como intertextualidade, que precisam ser
identificados — como uma pratica estruturante, isto €, como um processo de produgdo dos sentidos. [...] Ela seria
metaforicamente um espaco individual do qual emergem as enunciagdes. Particularmente, situa a
intertextualidade, como uma camera de ecos que precisa ser sentida em uma dupla direcdo: como lugar de
enunciagdo e como histéria. Enquanto histéria, ela € uma visao que permite encarar o saber na sociedade e a
sociedade no saber. A intertextualidade é uma produtividade onde se operacionaliza a polifonia das
significacdes. Trata-se em enfim, de uma matriz andnima, onde se da o trabalho do significando. WARAT, A
Ciéncia juridica e seus dois maridos. In: WARAT, Territérios desconhecidos. a procura surrealista pelos
lugares do abandono do sentido e de reconstrucdo da subjetividade. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2004,
p.104 e ss.
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O que afirmo do discurso dos outros me obriga a penséalo (aceitando ou negando). E leitura
dos outro como espelho meu, é também pdr o eu no discurso do outro.?>2

Sair da crise, implica em transformar o espaco da sala de aula em um experimento em
aberto, construindo o lugar da diferenca, com espaco para a sensibilidade, para o amor em
mediar, paraainteracdo do aluno com o mestre, afastando-se do condicionamento disciplinar

gue valoriza a certeza e a completude do Direito.

2.7 PRATICA NO ENSINO JURIDICO

Apos longa dissertacédo sobre diferentes assuntos que permeiam a realidade dos Cursos
de Direito, chega-se agora as préticas pedagdgicas, mais recentes empregadas no Ensino
Juridico.

O certo é que ndo existem férmulas magicas nem receitas infaliveis para garantir a
eficacia das aulas expositivas. Mas ha uma série de recomendagdes que, se seguidas, podem
contribuir para que os estudantes se interessem mais pelas aulas, que faltem menos e evitem
cochilar enquanto o professor fala.

Alguns professores iniciantes preparam suas aulas escrevendo tudo o que pretendem
dizer. Embora esta postura possa contribuir de alguma forma para a organizacéo das aulas e
para o controle do tempo a ser despendido, ndo costuma representar um bom negécio. Além
de consumir muito tempo e energia, contribui para que as aulas ndo parecam espontaneas.

Contudo independentemente de quéo cuidadosamente tenham preparado sua aula, os
professores se esforcem no sentido de falar aos estudantes como se estivessem pela primeira
vez compartilhando suas idéias, plangjar € necessario. Mas 0 professor precisa cuidar também
para que essa pretensa espontanei dade ndo comprometa sua autenticidade, quando o professor
Se apresentar sem uma mascara ou fachada, ele tem muito mais probabilidade de ser eficiente.

Por outro lado, os estudantes, ao iniciarem um semestre letivo, encontram-se numa

fase de lua-de-mel, em que se mostram muito otimistas e receptivos. Mas, a medida que o

252 WWARAT, A Ciéncia juridica e seus dois maridos. In: WARAT, Territérios desconhecidos; a procura
surrealista pelos lugares do abandono do sentido e de reconstrucéo da subjetividade. Floriandpolis: Fundacéo
Boiteux, 2004, p. 102.
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semestre avanca, tendem a ver suas energias e esperancas desvanecerem em decorréncia do
acumulo de tarefas e da proximidade dos prazos fatais. Por isso, o professor precisa variar a
forma de apresentacéo para que os estudantes continuem dispostos a prestar atencdo nas
aulas.?3

Sugere-se que 0 professor varie a apresentacdo, valendo-se do humor. Mas deve
lembrar que o humor melhor sucedido nos cursos universitarios ndo é constituido por
anedotas enlatadas, e sim por comentérios satiricos, irénicos ou espirituosos sobre a matéria.
E, para alcangar todo o potencial de uma aula, o professor deve usar variedade na atura, ritmo
e velocidade de sua voz, na expressividade em seu rosto e em seus movimentos corporais.

Convém ressaltar também a importancia da autenticidade do professor. O professor
deve usar uma ampla gama de vozes, expressdes facials, gestos e movimentos fisicos, mas de
forma consistente com seus valores e personalidade.

O professor deve ter clareza de que uma aula expositiva difere de uma palestra ou
conferéncia. N&o € possivel pensar numa aula ministrada num curso universitario sem pelo
menos um quadro-de-giz ou um quadro branco, utilizagdo de recursos audiovisuais, 0s quais
constituem importantes auxilios nas aulas expositivas. Mas € necessario que o professor 0s
vela como recursos, e ndo como direcionadores do processo de ensino-aprendizagem.

Na mesma linha de raciocinio salienta-se que o sucesso de uma aula expositiva tem
muito a ver com a atencdo dispensada pelos estudantes a apresentacdo do professor. A
capacidade de atencdo varia de estudante para estudante. Mas essa capacidade também varia
de acordo com a motivagdo, concentracdo, humor, entusiasmo, promovendo a aplicacéo,
prética do que € ensinado, variando as estratégias de ensino, utilizando recursos instrucionais
e estimulando a participacao.

Movimentar-se durante as aulas também acumula algumas vantagens, pois a atencdo
do auditério é de aguma forma influenciada pela atencdo visual. Também é importante
considerar que o professor ndo se comunica apenas pela voz, mas também pela expressdo de
seu rosto e de todo o corpo. Assim, a compreensdo dos estudantes tende a aumentar quando
30 capazes de ver aface do professor e 0 movimento e seus |4bios. >

Incentivar a tomada de nota por parte dos estudantes € uma das atividades que lhes
favorece a atencdo. Além disso, constituem se de importantes auxilios para a memaoria. Como
os estudantes ndo sdo capazes de anotar tudo o que o professor diz, precisam tomar

rapidamente uma decisdo acerca do que € mais importante e do que consequlientemente deve

253 GIL, Didética do ensino superior, p. 148.
254 1dem, p. 150.
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ser anotado. Sem contar que anotacOes bem elaboradas tornam-se material muito rico para
futuras revisdes.

A habilidade do estudante para manter materiais na memaoria enquanto toma notas,
estabelece relacbes entre 0 que esta sendo apresentado e conhecimentos anteriormente
aprendidos e, para organizar as anotacdes depende das estruturas cognitivas individuais que
diferem muito de um estudante para outro.

Mas, de qualquer forma, didaticamente ou pedagogicamente, os professores devem
incentivar a tomada de notas por parte dos alunos. Os estudantes devem se sentir encorajados
a fazer suas proprias anotagdes. Contudo, € necessario que 0s estudantes reconhecam que 0
mais importantes nas anotagdes ndo € obter o registro do que foi ensinado, mas 0 processo em
si. Assm como as anotacOes feitas pelo professor ndo substituem sua atividade mental
durante uma exposi¢ao, as anotagdes dos estudantes ndo substituem as experiéncias de ouvir e
responder as palavras do professor em tempo redl.

O professor desempenha um papel importante no processo de tomada de notas. Ele
precisa permitir que todos os estudantes tomem notas facilmente e bem. Isto requer prelegtes
organizadas, com pausas frequentes, ndo apenas para que os estudantes facam as anotacoes,
mas também para que percebam a mudanca de assunto.

Assim, para favorecer a tomada de notas, o professor precisa fornecer aos estudantes
as indicagOes l0gicas da estrutura de sua exposicdo. Isto inclui, por exemplo, a apresentacdo
de formulas introdutdrias, como “comecemos por”, “para iniciar”, e “em primeiro lugar”. Ou
a indicacdo de que se esta inserindo uma ilustracdo, como, "por exemplo,” e “analisemos o
seguinte caso”. Ou a indicagdo do fim de um desenvolvimento, como “portanto”, “para
concluir’ e “em resumo”. >>°

A atitude pedagdgica de fazer revisdes ao longo da propria aula é necesséria. Dessa
forma, o professor, a medida que um tépico € concluido, proceder a revisdo de seus pontos-
chave e passar para o topico seguinte.

Outro topico que pode ser abordado didético-pedagogicamente € a questdo das
discussdes em classe, principalmente no curso de Direito. A discusséo e reconhecida como
um dos mais adequados métodos para 0 ensino universitario. Sua avaliacdo geralmente
positiva nos manuais de técnicas de ensino. Mas, apesar do reconhecimento dos méritos de

discussdo, ndo sdo poucos os professores que rejeitam sua utilizagdo. Ha professores que a

2% GIL, Didética do ensino superior, p. 151.
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véem como perda de tempo, abdicacdo da responsabilidade e ensinar e até mesmo como
forma de dissimular incompeténcia pedagdgica.

A experiéncia acumulada de educadores, apoiada em resultados obtidos mediante
pesquisas no campo da Psicologia Educacional, aponta para muitos beneficios da discusséo
enquanto estratégia para facilitar a aprendizagem. A maioria dos manuais de Didética escritos
nas Ultimas décadas apresentam a discussdo como uma das mais recomendadas estratégias,
sobretudo no Ensino Superior. Muitos desses manuais até mesmo procuram estabelecer um
contraste entre a discussdo e outras estratégias de ensino, notadamente a exposi¢cdo, para
apresentar as suas vantagens.2>°

A discussdo contribui para estudar um assunto sob diferente perspectiva; amplia a
consciéncia dos estudantes acerca da tolerancia a ambiguidade e a complexidade; incentiva os
estudantes a reconhecer e investigar suas suposicoes; encorgja a ouvir de forma atenta e
respeitosa; incrementa a agilidade intelectual; ajuda os estudantes a se manterem conectados
com um tépico; estimula o respeito aopinides e experiéncia dos estudantes; gjuda os
estudantes a aprender 0s processos e os habitos do discurso democratico; afirmam os
estudantes como co-produtores de conhecimento; desenvolve a capacidade para a
comunicagdo clara das idéas e dos significados, desenvolve habitos de aprendizagem
cooperativa; incrementa a capacidade de respeitar outras opinides e torna os estudantes mais
empéticos; guda os estudantes a desenvolver habilidades de sintese e de integracéo; conduz a
transformacao.>®’

Salierta-se que os beneficios proporcionados pela exposicdo sdo inegaveis. Pode-se
até mesmo afirmar que as razbes para sua nao-utilizacdo tém mais a ver com a visdo de
educacdo do professor ou com a pouca experiéncia na adocdo dessa estratégia do que com
qualguer limitacdo inerente a discussdo. Mas isso ndo significa que a discussdo possa ser
utilizada indiscriminadamente. Ela ndo pode ser entendida como um “método para ensinar
tudo a todos’. Porém, uma discussdo mal conduzida costuma ser dolorosa e frustrante tanto
para os professores quanto para os estudantes.

Por sua vez, 0 insucesso da utilizagcdo da discussdo por muitos professores decorre
principamente da crenca de que este método poder ser utilizado no Ensino Superior,
guaisguer que sejam os objetivos da disciplina. Convém, pois, que eles tenham clareza acerca
dos objetivos que pretendem alcancar antes de se decidir pelo uso da discusséo ou de qualquer

outra estratégia de ensino e isso vale para qualquer curso. No caso do curso de Direito, a

2% GIL, Didatica do ensino superior, p. 154.
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associacao da discussdo com fatos reais, sO tem a enriquecer a aula e o entendimento dos
académicos.

Por outro lado, transformar a discussdo no principa tipo de exercicio para 0 ensino
seria, entdo, ignorar deliberadamente e necessidade fundamental e primaria de aprendizagem,
isto &, ter certeza de que ela realmente ocorreu. Fazer com que ela se realize € ainda o0 seu
problema béasico.

As condic¢les que acarretam a aprendizagem néo se identificam as da discussdo em
classe. A maior exigéncia para que uma discussdo seja coroada de sucesso, resultando assim
natransferénciado conhecimento, é certamente a aprendizagem anterior.?>®

Para que a discussdo com a classe sgja proveitosa, 0 professor precisa ter uma série
de habilidades didéticas. Estas habilidades referem-se principalmente & maneira como iniciar
a discussdo, formular perguntas, estimular a participacdo e a superacdo da resisténcia dos
estudantes.

Uma das formas mais comuns de inicio de uma discussdo consiste em proporcionar
aos estudantes uma experiéncia comum. Isto pode ser feito por meio de prelecéo, leiturae um
texto, apresentacdo de um filme, demonstracdo ou dramatizacdo. Também € possivel iniciar
uma discussdo depois da visita a um laboratdrio, museu, escritério, fabrica ou qualquer outro
local que tenha a ver com o0 assunto a ser discutido. Esta forma de iniciar uma discusséo
apresenta muitas vantagens. Como todos 0s estudantes passaram pela mesma experiéncia,
cada um deles sabe provavelmente alguma coisa relativa ao topico a ser discutido e sente-se
mais a vontade para participar da discussdo. Professor, por sua vez, encontra mais facilidade
para manter o foco da discusszo. 2>

Também é possivel iniciar uma discusséo com perguntas.

Alguns professores utilizam com sucesso a técnica de formulacdo de problemas para
iniciar a discussdo. ApOs apresentar 0 problema, o professor vai colocando no quadro
possiveis respostas a0 problema. Mas a0 adotar este procedimento o professor necessita
deixar claro que num primeiro momento todas as contribuicdes serdo aceitas mesmo aquelas
gue de imediato paregcam inadequadas.

As discussdes em pegquenos grupos € outra ferramenta didética, porém o maior
problema com que se deparam os professores que pretendem fazer uso da discusséo é o

tamanho das classes. Diferentemente do Ensino Fundamental e Médio, em que raramente as

258 B| OOM, Benjamin S. et al. Toxionomia de objetivos educacionais: dominio cognitivo. Porto Alegre:
Globo, 1972, apud GIL, Didatica do ensino superior , p. 156.
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classes tém mais de 40 alunos, os professores do Ensino Superior tém que se adaptarem a
ministrar aulas em classes muitas vezes com mais de 100 alunos. Claro que ndo ha teorias ou
préticas que recomendem um nUmero tdo grande de alunos por sala Mas a aegada
necessidade de reducdo de custos permanentemente presente no discurso dos empresarios da
educacdo vem contribuindo para a manutencéo dessa situacao.

Nesse sentido, uma alternativa para promover a discussdo em salas numerosas € a
utilizacdo de técnicas de discussdo em grupos. Mas, além de constituir, 0 que € possivel em
muitas classes, a discussdo em pequenos grupos € recomendavel, pois possibilita o acance de
muitos objetivos, tais como: exercitar multiplas habilidades, valorizar o trabalho em equipe,
desenvolver a  capacidade de discussdo, favorecer o reconhecimento de multiplas
interpretacbes sobre um mesmo assunto, desenvolver a capacidade de observacdo do
comportamento e aprimorar a capacidade de dar e receber feedback.?°

Contudo, a atuacdo dos professores universitarios em sala de aula tem sido muito
guestionada em decorréncia da utilizacdo de métodos e técnicas tradicionais de ensino.
Mesmo professores dedicados, que gostam de ensinar, que tém apreco pelos estudantes, que
pesguisam e ministram conteldos atualizados sofrem criticas relacionadas aos meios
utilizados pata facilitar a aprendizagem dos estudantes. Com efeito, durante muito tempo, a
atuacdo pedagogica do professor consistiu fundamentalmente na exposi¢éo. Embora a maioria
dos professores venha incluindo também a discussao como estratégia de ensino, pode-se dizer
gue as estratégias e os recursos didéticos de que dispdem os professores ainda séo pouco
aproveitados no Ensino Superior. Assim, a aprendizagem baseada em problemas, apesar de
congtituir uma das maiores promessas para a revitalizacdo dos métodos pedagdgicos no
Ensino Superior, ainda é pouco difundida.

Por sua vez apesar de estudos a Diddatica e a Pedagogia apresentarem excelentes
propostas no intuito de melhorar a qualidade do ensino, o ensino juridico insiste em continuar
no modelo interpretacdo do codigo napolednico, numa pretensdo de ensino enciclopédico. As
grandes curriculares vao se tornando hipermercados de matérias juridicas, numa fragmentacéo
absurda da ciéncia do Direito, ndo dando tempo aos professores de aprofundarem os temas
abordados e nem aos alunos de absorvé-los e de discuti-los. Resta a todos uma Unica
preocupaco: cumprir um extenso programa. E preciso ensinar tudo! N&o se pergunta se 0s

alunos estdo aprendendo, pelo menos, um pouco. %!
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E preciso ficar claro a todos agueles que pensam numa renovacdo do ensino juridico
gue a verdadeira opcéo € pela qualidade do conhecimento juridico, da percepcéo juridica, da
capacidade de lidar juridicamente com os problemas, de pesquisas e de argumentar
juridicamente, no lugar da quantidade das informagBes conteudistas enciclopédicas,
transmitida por professores estressados a alunos desinteressados.

A Pedagogia, num movimento pendular, presa na dicotomia, ora deu importancia
exagerada a0 ensino, centralizando toda atencdo e responsabilidade no professor e na
eficiéncia dos métodos e técnicas de “transmissdo do conhecimento”, inspirada na Didactica,
e Coménio, como Arte de ensinar tudo a todos, ora deu importancia quase exclusiva a
“aprendizagem”, fixando-se na liberdade e na capacidade, imaginagdo, criatividade e
motivaggo do aprendiz.??

Nesse sentido, os avancos da Psicologia Cognitiva, com as contribuicdes do
construtivismo sociointeracionista, de um lado, e os avancos no campo da Didética, aliados a
propria profissionalizagdo dos professores, de outro, deitando luzes sobre o fendmeno do
ensino em sSituagdo complexa, permitem que se supere o falso dilema entre ensinar ou
aprender ou a questdo sobre o determina 0 qué. Concorre para isso 0 entendimento da
natureza do ensinar, que necessariamente, enquanto atividade social tem como compromisso
assegurar que todos aprendam 263

E exatamente ai que entra uma nova metodologia no ensino juridico, a ser implantada,
sem o abandono da metodologia tradicional, com  prudéncia e progressivamente,
acompanhada da formacéo permanente do corpo docente: o desenvolvimento de projetos
pedagbgicos a partir da problematizacdo, com a participacdo ativa dos aunos, num Problem
Basead Learning - PBL, no Brasil conhecido como Aprendizagem Baseada em Problemas —
ABP, de uma pedagogia viva, aberta para a constru¢cdo do método do conhecimento, na
esteirada interdisciplinaridade.

A ABP ou PBL surgiu na escola médica da Universidade de MacMaster, no Canada,
década de 1960, sendo mais tarde implantada em Maastricht (Holanda), Newcastle
(Austrdia) e Harvard (EUA), principamente nos cursos de ciéncias médicas. Mais tarde
disseminouse por outros paises e chegou ao Brasil, onde € aplicada em cursos da area

médica no Parand, em S30 Paulo e no Ceard. %%*
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A ABP é um paradigma de ensino-aprendizagem que tem no aluno o foco central e
pretende capacité- 1o a construir seu conhecimento — como 0 proprio nome sugere - a partir da
solucéo de problemas.

Nesta linha de trabalho, os alunos sdo divididos em grupos com oito e dez
componentes e deverdo cumprir determinada tarefa durante um periodo do curso. Concluindo
um ciclo ou uma unidade, o0 grupo se desfaz e seus integrantes se reorganizam em outros
grupos, cada um deles coordenado por um professor-tutor a quem compete apresentar 0s
problemas e garantir a participacdo de todos na busca de solugoes.

A metodologia propde que os estudantes se relinam em sessfes semanais, quando
tomam ciéncia do problema a ser estudado. Eles devem discutir 0 caso e identificar os
objetivos de aprendizagem, ou segja, entender por que e para que se faz necessario resolver
aguele problema. Em outras palavras, definem quais os objetivos de aprendizagem e como
resolver o problema a partir de pesquisaindividual e da discussdo com o grupo.

O foco central da ABP esta na capacidade do aluno construir conhecimento por si
mesmo, durante e apds 0 curso. Para tanto, € preciso que desenvolva a capacidade de buscar
informacdes, refletir criticamente sobre elas e aprender a trabalhar em grupo, ja que parte de
sua propria aprendizagem se fard a partir das pesquisas, reflexdes e conclusdes de seus
colegas.?®®

N&o existem, no paradigmada APB, curriculos tradicionais, aulas expositivas e outras
formas comumente utilizadas para transmissdo do conhecimento. A instituicdo de ensino
deve, porém, designar a comissao de elaboracdo de problemas, grupos tutoriais, tutores e uma
comissdo de curriculos, 0 que exige reorganizar seu sistema de interacdo académica e seus
espacos de ensino-aprendizagem.

O problema é elemento central no paradigma da ABP. Ele deve ser formulado de
modo e permitir uma discussdo produtiva no grupo, de onde se depreendam quais os objetivos
de estudo.

Nesta linha de pesquisa, € fundamental que o tutor assuma o perfil de pesquisador e
conheca 0s recursos disponiveis para a pesguisa individual dos alunos, além dos
disponibilizados pela propria instituicdo, por outras instituicdes, portais da rede mundial de
computadores, instancias do poder publico, etc.

A postura do tutor é aspecto importante parao trabalho harménico do grupo e para

evitar que um ou outro estudante monopolize a atencdo ou tome decisdes isoladamente. Esse
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cuidado em relacéo ao trabalho desenvolvido pelo grupo exige, a0 mesmo tempo, que o tutor
tenha cuidado para nd monopolizar, ele préprio, o processo e as discussdes. 2%

Nessa perspectiva, a comissdo de curriculo, integrada por professores e alunos, cabe a
missdo de propor o curriculo e as atividades, como também a de supervisionar os tutores e a
aplicacdo do método didatico-pedagdgico. A comissdo deve trabalhar com os departamentos
OU Segmentos em que 0 CUrso Se insere, ja que necessita da assessoria dessas instancias para
elaborar os moédulos tematicos - que ndo sdo disciplinas, mas temas disciplinares presentes
nos problemas propostos.

Como os alunos recorrem a saberes de varias disciplinas para resolver o problemaem
tela, garanta-se a efetiva interdisciplinaridade do processo ensino-aprendizagem.

Quando ndo estdo atuando na funcdo de tutores, os professores podem realizar
conferéncias sobre aspectos tedricos ou atender a grupos para sessdes plendrias no molde de
oficinas de trabalho, com o objetivo e discutir pontos especificos do caso. Também podem
discutir com cada aluno, isoladamente, aspectos pontuais do problema.

Em outras palavras, a ABP permite que ndo apenas 0s alunos, mas também os
professores trabalhem em grupos, atuando juntas nas atividades académicas propostas ao
longo do curso.

Nesse sentido, a ABP desdobrase em sete passos. leitura do problema, com
identificacdo e esclarecimento de termos desconhecido; identificagdo dos problemas
propostos pelo enunciado; formulacdo de hipdteses explicativas para 0s problemas
identificados no passo  anterior; resumo das hipéteses, formulagdo dos objetos de
aprendizagem (o que o duno deverd estudar para aprofundar os conhecimentos incompletos
formulados nas hipoteses explicativas); estudo individual dos assuntos levantados nos
objetivos de aprendizado; e retorno ao grupo tutorial pararediscussdo do problema frente aos
novos conhecimentos adquiridos na fase e estudo anterior.?®’

A ABP poder ser o viés para resgatar, no contexto de nossos cursos juridicos, a
discusséo sobre ética, aplicabilidade do Direito e efetivamente da justica. A utilizacdo desse
paradigma permite uma dimensdo mais ampla para a aprendizagem juridica, respeitando as
vivéncias pessoais de cada aluno, sinalizando para a permanente percepcao dos problemas
sociais, estimulando o trabalho em equipe e permitindo aos estudantes maior autonomia

guanto a construcéo do conhecimento.
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O paradigma serve também para instigar no aluno o desgjo de observar e pensar
acerca da realidade de seu tempo e para capacita-lo a intervir na realidade social a fim de
modifica-la. Além disso, a ABP estimula o processo de pesquisa continua, permitindo que o
profissional absorva e entenda as transformagdes por que passa a sociedade, sem temé-1as, %8

A ABP apresenta semelhanca com a metodologia da problematizacao, difundida por
educadores progressistas na Ameérica Latina Mas ha diferenca significativa entre os dois
métodos. Na metodologia problematizacdo, primeiramente, os estudantes sdo orientados pelo
professor a analisar a realidade que envolve o tema que esta sendo estudado, com vistas a
identificar as contradi¢Oes de vérias ordens, que serdo problematizadas, ou transformadas em
problemas. A seguir, sdo estimulados a refletir sobre as possiveis causas da «isténcia do
problema em estudo. Numa etapa seguinte, os estudantes se organizam tecnicamente para
buscar as informacdes de que necessitam: vao a biblioteca, consultam especialistas, observam
o fenbmeno que esta ocorrendo, aplicam questiond&rios, assistem a palestra etc. As
informagdes obtidas sdo tratadas, anadlisadas e avaliadas quando a sua contribuicdo para
resolver o problema. Chega-se entdo, a formulacdo de hipdteses de solugdo. Todo o estudo
realizado deve fornecer elementos para gue os estudantes, critica e criativamente, elaborem as
possiveis solucfes. A Ultima etapa do processo € a da aplicacéo a redidade, que implica o
compromisso dos alunos com seu meio, visando transforma-|o de alguma forma. °

As vantagens da aprendizagem baseada em problemas séo: compreensdo dos assuntos,
retencéo dos conhecimentos, transferéncia do conhecimento; responsabilidade pela propria
aprendizagem; desenvolvimento de habilidades e do espirito de equipe; automotivacao;
relacionamento entre os estudantes; interdisciplinaridade; estabel ecimento de novas formas de
relacionamento entre professores e estudantes; aprendizado de “longavida’.

No que se refere a interdisciplinaridade, esta é entendida como uma atitude diante de
aternativa para conhecer mais e melhor, atitude de espera ante os atos consumados, atitude
de reciprocidade que impele atroca, que impele ao didlogo - ao didogo com pares idénticos,
com pares andnimos ou consigo mesmo - atitude de humildade diante da limitacéo do proprio
saber, atitude de perplexidade ante a possibilidade de desvendar novo saberes, atitude de
desafio - desafio perante 0 novo, desafio em redimensionar o velho - atitude de envolvimento

e comprometimento com 0s projetos e com as pessoas neles envolvidas, atitudes, pois, de
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compromisso em construir sempre da melhor forma possivel, atitude de responsabilidade,
mas, sobretudo, de alegria, de revelacdo, de encontro, enfim, de vida. 2"

N&o ha mais a juridicidade isolada, no mundo onde a informacdo € o poder e a
interdisciplinaridade € uma necessidade. As normas juridicas, em st mesmas consideradas, sdo
vazias, E a sua interpretacdo ou sua derrogaco por nova norma, que tem vida, e essa vida é
dada por fatores trangjuridicos de natureza social, politica, econémica e cultural. Logo se o
advogado ndo conhecer de filosofia, de ciéncia politica, da sociologia, dentre outras ciéncias,
corre o risco de se tornar um reprodutor burocrético e possuir menor interpretacdo dominantes
relativas &s normas juridicas.?’*

Um projeto pedagdgico que pretenda um minimo de sucesso necessita percorrer o
caminho inverso, rumo a unidade do conhecimento, numa nova perspectiva epistemoldgica,
dentro de uma proposta interdisciplinar, a partir de um trabalho junto ao corpo docente e
discente, no sentido de promover a integracdo das disciplinas por meio dos seus contelidos,
trabal hando temas comuns. A interdisciplinaridade podera ser trabalhada de forma horizontal,
nas disciplina do mesmo ano, e de forma vertical, nas disciplinas dos cinco anos e curso. A
interdisciplinaridade podera ser auxiliada pelo estudo e discussdo de temas transversais, uma
forma didatica de superar a fragmentac&o disciplinar.?’

Ainda na tentativa de apontar solucfes didético-pedagdgicas sobre a crise no ensino
juridico, apresenta-se a metodologia da problematizagdo, a qual tem como ponto de partida
aspectos da realidade social. Os estudantes observam um aspecto da realidade socia tomando-
o como foco, o analisam sob diversos angulos e, a partir dai, identificam os problemas que
caracterizam essa readlidade. Um ou mais desses problemas sdo transformados em objeto de
estudo, dependendo do nimero de grupos.

Cada problema escolhido € analisado pelo grupo, que deve identificar possiveis causas
e determinantes, decidindo sobre os pontos que merecem estudo. Em seguida inicia-se a
fase de teorizac&o, onde o estudo/investigacdo pode transcorrer de diversas maneiras, a partir
de diferentes fontes e com auxilio de diferentes ferramentas. Uma vez descritos, analisados e
discutidos, os dados servem de base para as hipéteses de solucdo do problema. Por fim, tem
lugar a fase de aplicacdo da solucdo encontrada a realidade, etapa considerada a mais

importante e que distingue das demais na Metodol ogia de Problematizagéo.
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Nessa fase € definida uma aternativa entre as varias identificadas, que
servird para intervir na realidade social estudada. Assim, o aspecto da realidade tomando
como ponta de partida para a escolha do problema serd transformada pela acéo dos que o
estuda.?’®

Warat em suas criticas e ensinamentos comenta que quando as experiéncias vinculares
sdo satisfatorias, temos que tentar tirar algumas ligdes, caso contrario repetiremos a
experiéncia mil e uma vezes. As experiéncias sdo insatisfatorias porque de algum modo se
transformaram em um campo cego e nd podemos nos entender nele.?’

Contudo, temos que olhar para o passado, para hosso roteiro de familia e para nossos
espagos Vital's pessoais, para nossos espacos de individualizagdo. Porém, sempre empregamos
defesas para fugirmos da realidade e dos conflitos. Mudar essas atitudes em defesa de
aprendizagens ndo € nada fécil nem automético.

Nesse sentido, Warat comenta que todos nés temos medo de aprender e de aceitar o
novo e as mudancas ou de tentar nos entender realmente e a realidade profunda do outro®’®.
Pelo contrério, como uma atitude puramente humana, preferimos ignorar e nos defender-nos.

E, no momento em que vencemos esses paradigmas culturais e nos orientamos em
busca das solugfes compreendemos que a solucao € possivel.

Outra metodologia que merece desaque € 0 estudo de caso, 0 qual é uma proposta
utilizada em muitos cursos de Direito no Brasil, em especia nas &reas de pds-graduacao.
Preferencialmente, se tornam objeto de andlise e discussao pelos alunos nos casos pesquisados
na jurisprudéncia nacional.

Essa técnica tem por objetivo colocar 0 auno em contato com uma Situagdo
profissional real ou ssimulada. Real, quando o professor toma uma situagdo profissional
existente e a apresenta aos alunos para ser encaminhada com solugdes adequadas. Simuladas,
guando o professor, tendo por objetivo a aprendizagem de determinados conceitos, ou teorias,
ou habilidades, ou valores, comp&em uma situacio simulada com Vvérios aspectos reais.?’®

No ensino juridico, cujo objetivo €, em especial, aformagdo de cidados profissionais
capacitados para a prevencdo e solucdo de conflitos, os projetos encontram terreno fértil nos
“problemas e casos’ a serem postos para pesquisa como desafio para a solucéo por parte dos

alunos. Os especiadlistas em Ensino do Direito tém destacado cada vez mais a importancia

273 CARLINI, Angélica Lucia Professor de direito: docéncia profissional ou profissional na docéncia? Anuério
ABED:I. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, ano 3, n° 3, 2005, p. 231.
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dessa metodologia, defendendo a proposta de se partir de casos concretos para o0 ensino da
teoria, como forma de despertar maior interesse dos alunos. Ao tribunal, sempre séo levados
Casos, € esses casos podem se transformar em motivos para a busca do conhecimento tedrico.
E o método de caso t30 utilizado em paises de origem anglo-saxonica. Descontadas as
diferencas entre o Direito brasileiro e 0 anglo-saxdnico, 0 caso pode ser excelente ponto de
partida para o ensino juridico.?’’

E nessa linha de pensamento que se salienta que 0 método de caso constitui nos dias
atuais importantes estratégias para favorecer a aprendizagem em cursos universitarios. Seu
uso, no entanto, € muito antigo.

Na Grécia Antiga, Plantdo valiase de casos reais para injetar entusiasmo nas
discussoes filosoficas. Também na China, h4 mais de 2.500 anos, os filésofos Lao-Tse e
Confucio costumavam apresentar dilemas a seus discipulos, que os discutiam visando
encontrar solucbes. O uso moderno desse método, no entanto, iniciou-se nNos cursos de
Direito, com Christopher Langdell, que o introduziu na Universidade de Harvard, em 1880,
com a alegacdo de que os aunos poderiam aprender melhor estudando as decisdes dos
tribunais do que lendo textos juridicos.?"®

Os fundamentos tedricos do método de caso sdo os proprios fundamentos da educacéo
baseada em problemas, ja que constitui a estratégia mais identificada com essa modalidade de
ensino. Logo, poucas estratégias de ensino apresentam fundamentagdo filosofica e psicol gica
téo significativa como 0 método de caso. Por um lado, este método insere-se na perspectiva
humanista de educacédo, que se fundamenta na crenca de que os estudantes ndo sdo criaturas
passivas, prontas para serem modeladas pel os professores. No método de caso estaimplicitaa
rejeicdo da idéia de que os alunos devem primeiro aprender passivamente para depois aplicar
o conhecimento.?”

Nesta metodologia de trabalhos, o método de casos associa diretamente o
conhecimento a acdo. Ele se baseia no principio de que a educagdo significativa consiste na
aquisicdo cumulativa de conhecimentos e na reorganizacao de experiéncias de aprendizagem.
Nesse sentido, um dos fundamentos do método de caso, €, pois, a crenga ha capacidade que 0s
estudantes tém para o desenvolvimento de habilidades por meio de suas experiéncias pessoais.
Além disso, e também em apoio a esse método, costuma-se lembrar que muitos

conhecimentos e julgamentos ndo podem ser diretamente ensinados, mas aprendidos por

27T TAGLIAVINI, Jodo Virgilio. A ousadia de um novo ensino juridico: interdisciplinaridade e aprendizado por
E)roblemas. Anuario ABED:I. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 220.
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intermédio da experiéncia pratica. Assim, o método de caso sutiliza o mundo real e complexo
com seu foco e os estudantes nele envolvidos sdo desafiados a desenvolver habilidades para
lidar com problemas préticos.

O método de caso mostra grande coeréncia com a postura moderna em educagéo, que
procura focar mais a aprendizagem do que o ensino. O professor, ao adotar este método, ndo
se direciona pelas preocupacdes imanentes a perspectiva cléssica de ensino, que se referem
principalmente a0 que ensinar e a0 quanto ensinar. A primeira regra no delineamento do
estudo de caso é partir de onde est4 o estudante. O professor precisa definir quem é o
estudante e quais suas necessidades, isto, conhecer a realidade de seus educandos. A partir
deste ponto é que se constréi 0 conhecimento requerido.

A problematizagdo dos conhecimentos em contato com a realidade como n&o poderia
deixar de ser num estudo dial gico, € um pilar de sustentacso da praxis pedagogica 22°

Para Freire, problematizar a partir da propria realidade do aluno é permitir que ele
possa rfletir sobre sua situacdo como ser pensante, suscetivel de libertar-se da opresséo

presente. Serdo assim ele comenta que:

A percepgdo ingénua e mégica da realidade da qual resultava a postura fatalista cede seu
lugar a uma percepgéo que é capaz de perceber-se. E porque é capaz de perceber-se enquanto
percebe aliberdade que Ihe pareciaem si inexoravel, é capaz de objetivala.

Desta forma, aprofundando a tomada de consciéncia da situacdo, os homens de apropriam
dela como realidade histérica, por isso mesmo, capaz de ser transformada por ele. 2!

Esta percepcdo, que até o momento eralhe invisivel passa existir em fungéo de sua
existéncia historica, e por isso passivel de ser transformada e superada.

Na mesma linha de raciocinio Freire através de sua filosofia, comenta que:

A educagdo problematizada se faz, assim, um esforgo permanente através do qua os homens
vao percebendo, criticamente, como estédo sendo no mundo com quem e em que se acham.

A tendéncia, entdo, do educador-educando e como dos educandos-educadores € estabel ecerem
uma forma auténtica de pensar e atuar. Pensar-se a S mesmo e ao mundo, simultaneamente,
sem dicotomizar este pensar em ag&o. %

280 MARTINEZ, Préxis pedagdgica e cooperacdo: proposicdes de um novo paradigma para o ensino juridico.
Disponivel em http: <www.ensinojuridico.pro.br>. Acesso em: 18 jul. 2007.
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Sendo assim, a metodologia da problematizacdo aplicada no Ensino Juridico,
apresenta grande validade, ao permitir que o exame da realidade sobre diversos angulos, suas
possivels causas e determinantes contextuais, além de gerar possiveis aternativas de intervir
na realidade estudada, capazes de despertar no estudante o seu potencial politico-social de
cidadéo.

Contudo, a problematizacdo se faz por essencia em qualquer forme de ensino
dialégico, visto que possibilita aos alunos questionar a realidade posta em face de aternativas
de solucdo, deixando de lado a dogmatizagdo do saber por uma construcdo libertaria do
mesmo.

E por isso que, no sistema de ensino juridico tradicional, formado sob influéncia do
liberalismo ortodoxo e de concepcdes legalistas, como o estado de Direito, a preocupacdo
méxima se limita &s questdes dogmaticas 223

Assim, pela problematizacéo académica cooperada, ndo sd no ensino juridico, mas em
gualquer outro curso Superior, € permitida aos aunos a obtencdo do autodidatismo
necessario para o enfrentamento da realidade social, na busca de solugdo para suas
vulnerabilidades individuais, entdo suplantadas pela atuagdo coletiva, consciente e cidada de
todos em favor de todos, “pois ninguém liberta ninguém se liberta sozinho: os homens de
libertam em comunhao”.?%*

Por outro lado, apesar de seu evidente potencial, o método de casos ndo pode ser
usado indiscriminadamente. Com base nos pressupostos tedricos que o fundamentam e na
experiéncia de educadores, considera-se que o método € mais apropriado quando: a
participacdo ativa dos estudantes é desegjada; enfatiza-se 0 uso habilidades critico-analitico e
de solucéo de problemas; a capacidade de aprender a aprender deve ser estimulada; ha tempo
suficiente para a discusséo dos casos; 0s estudantes dispdem de informagdes suficientes para
analisar 0 caso; existem varias solugbes aceitaveis para 0 caso; os professores dispdem de
prética suficiente para a sua adequada conducgdo; o professor aceita desempenhar o papel de
lider de discussdo, e ndo o de um leitor de casos ou principal agente de processo de andlise®®®

Salienta-se, contudo, que como qualquer estratégia de ensino, a correta utilizagdo do
método de casos depende da natureza dos objetivos que se deseja alcancar. O método de caso
constitui estratégia muito adequada para o alcance de objetivos cognitivos e afetivos. Mas sua

maior aplicabilidade d& se nos niveis mais elevados do dominio cognitivo. No nivel de

283 EARIA, José Eduardo. O ensino juridico e a funcdo social dogmética. In: Encontros da UnB: ensino
juridico. Brasilia: /e, 1993, p. 141.

284 FREIRE, Pedagogia do Oprimido, p. 52.
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andise, pois, espera-se que o0s estudantes sgjam capazes de identificar os componentes de um
problema (diferenciar, organizar, atribuir). No nivel de avaliacdo, espera-se que os estudantes
sgjam capazes de concluir com fundamento em critérios ou padrfes (avaliar, criticar, julgar).
No nivel de criacdo, pois, esperase, ao final das tarefas, que os estudantes sejam capazes de
reorganizar os elementos num novo padrdo, estrutura ou propodsito (generalizar, produzir,
plangjar).

Embora partindo de casos simulados, os resultados costumam ser promissores, pois o
aluno envolve-se de maneira série tentando solucionar o problema em questéo.

Nesse sentido, na metodologia de ensino do Direito, insistimos naidéa, deve adequar-
se a0 carater de uma ciéncia centrada no argumento, na dialética, na retérica no seu mais
profundo sentido de técnica assestada contra 0 dogmatismo. Nao nos basta estabelecer como
um senso comum tedrico que precisamos superar o dogmatismo sem construirmos uma
metodologia de ensino no Brasil capaz de nos conduzir através essa idéia. Conceber sem
executar ndo é sendo especular.

Por melhores que sejam as condi¢des materiais e os recursos didéticos de que hoje nos
podemos valer, ndo ha reforma real do ensino de Direito que ndo comece e termine nos
professores e nas metodologias usadas para 0 aprendizado. E necessdria que criemos o
ambiente e as oportunidades para chamar a critica os alunos letargicos e desenvolvimento a
capacidade andlitica dos mais atilados. De uma ou outra forma ndo conheco verdade mais
clara nessa matéria sendo aguela que preconiza sermos nos, os professores, os lideres do
processo educacional e a nés cabe a responsabilidade do qué, do como e do por que
ensinamos. 2%°

Implantar laboratérios juridicos € uma outra saida para sanar a crise no ensino
juridico.

Salienta-se que o aprender desenvolve um tipo de inteligéncia orientada para a solucéo
de problemas. Talvez uma experiéncia importante sgja a importacdo de laboratério juridico,
onde haveria a discussdo de casos concretos entre grupos pequenos de alunos. Uma
sistemética para o funcionamento desses laboratorios poderia ser: apresentacdo de um caso
(real, trocando apenas 0s nomes - esta nota entre paréntesis € minha) por um advogado (néo
docentes) convidado, formagdo de grupos de alunos para propor solugdes para 0 Caso,
apresentacdo das propostas, e participagdo de um juiz convidado que daria a sua sentenca.

Nesse processo, 0s aunos teriam de utilizar novas tecnologias de pesquisas e, muitas vezes,

286 5IMOES, Sandro Alex de Souza. O método de caso como alternativa para o ensino do Direito no Brasil:
virtudes, problemas e desafios. Anuario ABEDI. Florianépolis; Fundagéo Boiteux, ano 2, n° 2, 2004, p. 297.
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busca abordagens ndo dogméticas, quando o direito positivo ndo dessa conta do caso
concreto. Ainda que fosse vinculado a0 Nucleo de Prética Juridica, os laboratérios ndo
substituiram as atividades no Ntcleo.?®

Por outro lado, € muito comum que a propostade ensino a partir de problemas suscite
violentas reacfes por parte do corpo docente. Mas, em geral, sdo reacdes causadas pelo
desconhecimento do alcancar total da proposta. Nao se pretende substituir a “aulatradicional”
OU a exposicao sistemética das matérias. Trata-se de enriquecimento de metodologia e ndo de
empobrecimento.

O ensino juridico tradicional traz, no seu centro, 0 conceito abstrato, metafisico, num
Unico e inquestionavel paradigma do positivismo juridico, rejeitando, de pronto, qualquer
guestionamento, como heresia passivel de condenacdo pelos tribunais da inquisicao, da teoria
pura do direito. Mas, a terra vai continuar girando e a América continuara existindo, mesmo
gue os europeus catolicos ndo queiram saber disso e condenem Giordano Bruno a fogueira e
Galileu a prisdo. A verdade é filha do tempo e ndo da autoridade, como diz Bertold Brecht,
em Vida de Galileu®®®

A aventura do conhecimento é um desafio para corgjosos navegantes, dispostos e
enfrentar as ondas contrérias dos mares estabelecidos, na busca da periferia, existente, mas
ainda desconhecidos, ou ndo admitidos. Quando a ciéncia avanca, a cartografia se ampliae se
redesenha. Os primeiros mapas s muitos imperfeitos, distorcidos. Instrumentos mais
precisos vao permitindo novos desenhos e melhor orientagdo aos navegantes, e mais
descobertas, até a foto do satélite.

Essa comparacdo pode ser aplicada ao ensino juridico, pois se o0s professores,
juntamente com seus alunos ndo se aventurarem, ndo enfrentarem os desafios do
desconhecido em busca do novo, nunca havera perspectivas de melhoria. Sd0 necessarios que
se enfrentem ondas contrérias, novos caminhos por dantes nunca navegados.

Por sua vez, a coragem do cientista € a de quem sai do rochedo imével e seguro, da
beira da praia, e avanca pelo mar para saber o que ha parala dalinha do horizonte conhecido.
As vezes voltar para a praia ndo significa perder, mas sim recomegar, isto €, tentativa
desconhecida é permeada por erros e acertos. E por isso, se nunca ninguéem tentar, nunca se

sabera se esta ou aquela metodol ogia surtira resultados positivos ou negativos.
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A coragem de pensar 0 Direito ainda ndo estabelecido faz parte dessa aventura.
Ensin& lo, j& seria bastante. Ser aprendiz, junto com os alunos, é a gloria do educador.?®°

Este deveria ser nosso desafio maior de intelectuais e de pesquisadores deste fim de
seculo e inicio de milénio: reinventar um conhecimento que tenha feicbes de beleza,
reconstruir uma ciéncia que tenha sabor de vida e cheiro de gente, num século necréfilo, que
se especializou na ciéncia e na arte de morte, da guerra e da destruicdo e deixou de lado
sentimentos humanos, sensibilidade, humildade, generosidade...

Portanto a formagdo de um operador-juridico-cidad@o-ativo implica uma educagédo
voltada ndo s para a apreensdo dos direitos, dos deveres, dos procedimentos e sangdes, como
também para o desenvolvimento de habilidades criticas, amparadas por solida capacidade
argumentativa, distante do proselitismo, para adequada compreensdo do fendmeno juridico e
também politico, se é que é possivel separar as duas coisas 2

Por decorréncia, fazse premente perceber que o ensino juridico comporta a
inquietacdo e a exigéncia de se reconhecer no Direito, com a nocdo de préxis de acéo
reciproca entre os homens. O ensino nessa &rea se constitui em uma experiéncia permanente
de “aprender a aprender”, de trabalhar a prética, de refletir acerca das agdes dl
implementadas, seja pela necessidade de pensar o fazer, pela fixidez e mutabilidade dos
ordenamentos que compdem o edificio juridico. Ou, ainda, pela contribuicdo permanente a
regulacéo socid e ajustica

O Direito € mais do que procedimentos, ritos e sangdes, pois se trata de um discurso
performativo que exprime o valor e o sentido da vida, pois o Direito deve estreitar o elo social
e oferecer aos individuos os pontos de referéncia necessarios a sua identidade e autonomia.

Ao curso de Direito cabe o desafio de estabelecer os pontos de existéncia com a
sociedade e, a0 participar da formagdo de individuo, também se apropria da funcéo de
colaborar com aligacdo das partes ao todo, com aligacéo dos saberes.

Esta religacdo do saberes traz a tona a questdo da transdisciplinaridade, entendida
como movimento de crescimento esponténeo do saber e concebida nos termos da Carta de
Transdisciplinaridade, que, dentre outros principios fundamentais propugna:

a) que a transdisciplinaridade € complementar a abordagem disciplinar e faz emergir

novos dados a partir da confrontagdo das disciplinas que os articulam entre si, ndo no sentido

289 TAGLIAVINI, Jodo Virgilio. A ousadia de um novo ensino juridico: interdisciplinaridade e aprendizado por
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da procura da mestria entre as vérias disciplinas, mas a abertura de todas as disciplinas ao
gue as une e as ultrapassa;

b) o reconhecimento da existéncia de diferentes nivels de realidade;

C) que a ética transdisciplinar recusa toda e qualquer atitude que rejeite o didlogo e a
discussdo, qualquer que sgja sua origem, pois o saber compartilhado deve levar a uma
compreensdo compartilhada sob o rigor da argumentacdo, a abertura para a aceitacéo do
desconhecido, do inesperado e do imprevisivel e atolerancia no reconhecimento do direito a
idéias e verdades diferentes da nossa. ?%*

Cumpre destacar que a unido de pessoas no mundo académico, com interesses
comuns, acaba personificando tais agentes como verdadeiras molas propulsoras das
transformagdes sociais, convertendo os participantes do mundo académico em multiplicadores
de uma nova forma de viver e enxergar a realidade.

Nesta linha de raciocinio, acreditamos que o papel da Universidade é de uma
instituicdo capaz de catalisar e reunir a sintese dos processos dial éticos entre a geracdo e entre
0sS pensamento e pensadores. Ou sgja, é a Universidade a instituicdo, por exceléncia, que
garante a preservacdo do legado herdado pelas geracdes anteriores, a inovacdo e as antiteses
formadas pelas novas geragoes.

A transdisciplinaridade, por sua vez, se concretiza principalmente no agir docente. Os
projetos pedagdgicos de um curso académico podem até ser tradicionais, sem implicar
prejuizos no desenvolvimento de projetos se atuacéo do docente contemple a adocéo deste
tipo de conhecimento e énfase transdisciplinares.

Contudo, isso implica reconhecer e respeitar a metodologia utilizada em cada area do
conhecimento, juridico ou ndo, além é claro de agregar ao ensino tradicional, isto é aquele em
sda de aula, com o0 da pesquisa, td0 necessario e importante no desenvolvimento e
aperfeicoamento da aprendizagem, sgja ela no curso de Direito, como em qualquer area do
saber humano.

A adocdo de uma nova proposta de ensino-aprendizagem deve ser amplamente
discutida, pensada, planejada e desafiada. Enfrentar as dificuldades decorrentes de sua
implantacdo é apenas um segundo passo, isto € um desafio, que pode ser superado, com

esforgo, dedicacdo, competéncia, serenidade...
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Por fim salienta-se que é pelo uso de praticas trans e interdisciplinares que o professor
e 0 auno passam a ser cooperadores fundamentais para o desenvolvimento das atividades

dialégicas. Freire comenta que:

Dizer-se comprometido com a libertacdo e ndo ser capaz de comungar com 0 povo, a quem
continua considerando absol utamente ignorante, € um doloroso equivoco.

Aproximar-se dele, mas sentir, a cada passo, a cada divida, a cada expressdo sua, uma espécie
de susto, e pretender impor o seu staus, € manter-se nostal gico de sua origem.

Dai que esta passagem deva ter o sentido profundo do renascer. Os que passam, tém de
assumir uma forma nova de estar sendo, j4 ndo podem atuar como atuavam; j4 ndo podem
permanecer como estavam sendo. 22

Diante do exposto, percebe-se a necessidade de o professor envolver-se com a
realidade de seus alunos, cooperarem no seu desenvolvimento, e aqui, ocorre 0 ponto de
rompimento da velha escolha juridica, das aulas magistrais ou expositivas, com um processo,
Sendo novo, a0 menos mais democratico e dialdgico, no qual o professor ndo € somente um

operador do Direito que, nas horas de folga, faz “bico” nas salas de aula®®®

. Agindo assim, o
professor faz parte do processo cooperativo de transformacao social, garantindo a maior parte
dos alunos o acesso eficaz ao conhecimento proposto no contetido programético, cujo alicerce
principal esta na realidade existencial do grupo.

Em contrapartida, o uso da praxis dialdgica se faz pela organizacdo da colaboracéo.

Nesse sentido, Freire afirma que:

Na teoria da acdo dialdgica, portanto, a organizagdo, implicando autoridade, ndo pode ser
autoritéria; implicando liberdade, ndo pode ser licenciosa.

Pelo contréario, € o momento altamente pedagdgico, em que a lideranca e o povo fazem juntos
0 aprendizado da autoridade e da liberdade que ambos, como um sO corpo, buscam
instaurar, com a transformacio da realidade que os mediatiza®-.

Sendo assim, ndo h& cooperacdo sem organizagdo. Ndo hd mudangas sem que através
da autonomia, da coragem, do amor, do plangamento e da auto-estima, os envolvidos
percebam que ela é possivel de ser processada

Contudo, o processo de plangjamento exige, quando se pretende o bem de todos, que a

participagéo aconteca em cada momento e em cada agéo.
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Freire se referindo a este processo comenta que:

O importante, do ponto de vista de uma educagdo libertadora, e ndo bancéria, € que, em
quaisquer dos casos, os homens se sintam sujeitos do seu pensar, discutindo o seu pensar, sua
propriavisdo do mundo, manifestada implicita ou explicitamente, nas suas sugestfes e nas de
seus companheiros.

Porque esta visdo de educagdo parte da convicgdo de que ndo pode sequer presentear 0 seu
programa, mas tem de buscé-lo dial ogicamente 2

Nesse sentido, o professor deve orientar seus alunos no triplice questionamento, que
segundo Dalmés®®® sdo: o que se quer alcancar? (utopia); a que distancia esta do que se quer
alcancar (diagndstico); e o que serafeito para diminuir a disténcia? (programacéo).

Esses questionamentos, nos Cursos de Direito, devem ser enfrentados no
planegjamento, possibilitando assim, uma visao de conjunto do que sera o objeto do estudo e
da transformacéo do conhecimento. O enfrentamento conjunto de tais questionamentos
possibilita 0 inicio da organizacdo da cooperacdo, sua praxis dialdgica indutéria e que pode
ser aplicado em qualquer tipo de problema.

A necessidade de um estudo interdisciplinar no ensino juridico, de acordo com
MartineZ®’ é algo antevisto j& na década de setenta, tido desde ent& como uma verdadeira
tabua de salvacdo a fim de que se atinja uma formag&o juridica para 0s novos tempos.

Portanto, 0 uso dessa praxis dialogica se faz pela aplicagdo da interdisciplinaridade
para Freire e ou carnavalizacdo para Warat. E pelo universalismo na atividade de ensino
cooperada, a qual insere ou comeca a inserir os homens numa forma critica de pensar o seu
mundo. Um conhecimento do todo com destino ao estudo integrado das partes, respeitando
Seu contexto historico.

Todavia, a implantacdo da interdisciplinaridade nos cursos de formagdo juridica é
ressentida ainda na atualidade. A maneira como o0s Cursos de Direito estdo estruturados hoje,
a interdisciplinaridade inexiste.

Sem dlvida, o uso da interdisciplinaridade ou carnavalizagéo, da ABP, dos estudos de
caso, dos laboratérios juridicos e de outras metodologias praticas no Ensino Juridico

possibilita que hgja uma integracdo com os conhecimentos de outros ramos do saber juridico,

2% FREIRE, Pedagogia do Oprimido, p. 120.

29 DALMAS, Angelo. Planejamento participativo na escola: elaboragdo, acompanhamento e avaliaco. 5. ed.
Petropolis. Vozes, 1994, p. 30.

297 MARTINEZ, Préxis pedagdgica e cooperacao: proposicdes de um novo paradigma para o ensino juridico.
Disponivel em http: <www.ensinojuridico.pro.br>. Acesso em: 18 jul. 2007.
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capazes de auxiliar ainvestigacéo do Direito em face de sua aplicacdo social. Além disso, vai
primar com uma contextualizacdo do que € ensinado e pesquisado, na qual ira acontecer uma
relacdo dial ética entre as partes e o todo. A sincronia entre essas dimensdes lavara a formacao
de profissionais gque teréo os pés-no-chao, contribuindo para o desenvolvimento da ciéncia e
consequentemente para o progresso humano.

Contudo essas vivéncias sao privilégios de poucos no ensino juridico atual. Sua
implantacéo ndo sO € possivel num curso espaco de tempo como também pode ser realizada
por qualquer instituicdo de ensino disposta a prestar um ensino juridico mais qualitativo e
democrético. Superar a ‘ educacdo bancaria do saber juridico ou ndo, é necessidade vital para
alibertacéo das consciéncias e transformacéo do meio socia. Sua eficécia, contudo, sd podera
ser avaliada no longo prazo.
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CONSIDERACOESFINAIS

Neste ensaio, 0 objetivo central foi 0 de estudar a evolucdo histérica do ensino juridico
no Brasil, suas crises, reformas e alteraces curriculares até a atualidade dando énfase a
prética docente e repensando a formacdo profissional do professor de Direito sob uma
perspectiva didético- pedagdgica.

A investigacdo das diversas concepgdes que configuram a crise do Ensino e da
Docéncia nos Cursos de Direito, devido sua complexidade, ndo dispensa uma reflexdo critica

sobre o paradigma do positivismo juridico ainda dominante no ensino juridico brasileiro.

A histéria do Direito bem como a histéria da Educagéo Brasileira sGo considerados
meios informativos e descritos por seu cardter cultura e informacional. Trazer o passado a
tona e voltar a uma tradicdo pouco convencional reflete-nos ao que hoje se rompe, pois
demonstra que desde o berco do Direito e da Educagdo nacional sempre existiram
insuficiéncias. Por outro lado, isso nos leva a crer que  elas sempre existiram, como num

circulo vicioso, ndo deixardo de existir num futuro imediato.

Isso porque no Brasil, os curriculos juridicos, como expressao significativa do ensino
em geral, sdo estruturados como sistematizacOes abstratas do conhecimento e da linguagem
oficialmente codificada. Nesse sentido, estas conclusdes além de convicgdes pessoais
demonstram as tendéncias e inclinagdes politico- ideol 6gicas que permearam o ensino juridico,
ndo sO no passado, mas também na atualidade, onde se instaura uma das maiores crises do
Direito, principalmente no que diz respeito aos aspectos didético-pedagogicos, téo carentes
entre os “lentes’ deste curso.

Na verdade, os Cursos de Direito estdo duplamente em crise: por um lado, devido ao

fato de ndo reproduzirem uma dogmatica juridica dotada de uma técnica atualizada perante as

novas demandas do capitalismo tardio; de outro, por ndo terem uma efetiva fungéo social,
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notadamente em relacéo aos segmentos marginalizados da populacéo. Desse modo, “muito
mais do que uma crise na ‘ciéncia do Direito’ ha uma crise na reproducéo legitima da
dogmética juridica que ndo consegue justificar a sua ideologia de ‘bem comum’ devido a

auséncia de criticas mais efetivas a racionalidade juridica e & formagao dos juristas”. 2%

Na abordagem histérica tradicional foi possivel verificar o grande desafio de atuar e de
mudar a partir do que se tem constatado como insuficiente, pois a suficiéncia em sua
generalidade no ambito juridico e educacional ndo constituiu ou pouco constitui de forma

critica e consciente arealidade que ora se apresenta.

Além disso, evidenciou-se através do resgate historico, objeto de estudo do primeiro
capitulo que o ensino juridico brasileiro esta imbuido da tradicdo metropolitana portuguesa
em sua ideologia liberal e positivista da modernidade européia. O carater bacharelesco e
tecnicista da educacdo do Direito tornou-se base para a identificacdo deste como ciéncia e
para a formagdo do Estado como instituicdo, uma vez que a grande maioria dos bacharéis
formados se destinavam a cargos superiores do Estado Imperial. Sendo assim, constata-se que
desde a sua criagéo areferida“crise” no ensino do Direito, os quais demonstram deficiéncias
no saber tedrico e pratico, conforme observado por diversos autores na pesquisa

bibliogréfica proposta € uma constante que se estende até a modernidade.

E, dia apbs dia, essa crise se acentua e é enriquecida pela quantidade de vagas
ofertadas nas mais de 900 facul dades espalhadas do Oiapoque ao Chui.

Ao desenvolver a reflexdo critica sobre a evolugcdo do ensino juridico no Brasil,
constaram-se algumas variaveis que dificultam a realizacdo de um ensino mais coerente com a
evolucdo dos padrdes de Estado e de Direito, como por exemplo: um ensino pautado pela pura
transmissdo de mnhecimento, indutor da memorizacdo e da aplicacdo da logica dedutiva,
sustentado pela autoridade do professor como depositario fiel de todo conhecimento
construido no Direito, 0 que vem a mostrar 0 quanto o0 ensino juridico ainda é refém do
esquema sujeito-objeto; o distanciamento do curriculo das demandas da sociedade; a visdo
fragmentada no processo de formaco do profissional cidado.>*°

300

Além disso, € observavel, conforme Hupffer="" a auséncia de uma prética mlti, inter

e transdisciplinar; a falta de compreenséo do papel do Curso de Direito na sociedade e de seu

298 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. S&o Leopoldo: Ed.Unisinos, 1998, p. 31.
29 HUPFFER, Haide Maria. Educacao Juridica e Hermenéutica Filoséfica. 2006. Tese(Doutorado em Direito) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao L eopoldo, 2006, p. 274.

300 HUPFFER, op. cit., p. 275.
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significado na relacéo dialdgica Universidade de Sociedade como espaco de construcdo do
saber; 0 nimero excessivo de criacdo de cursos juridicos nas Ultimas décadas e,
consequentemente, 0 aumento eponencial de vagas, a crise apresentada pelo impacto da
avaliacdo dos egressos por 6rgaos externos; a preocupacao dos atores sociais que recebem o
profissional de Direito, aliada a emergéncia de mudancas urgentes e profundas sob pena de
inviabilizar o Estado Democratico de Direito; e tantas outras causas apontadas e visualizadas
por juristas, ndo sO da area de formagdo de novos bacharéis, preocupados com o fato de que a
discussdo ndo pode estar baseada apenas em mudancas curriculares ou nas metodologias de
ensino-aprendizagem, mas que devem transcender e estender-se, reconhecendo que ha
guestdes mais profundas a serem enfrentadas com urgéncia para que o curso de Direito possa

marcar seu lugar institucional de construcdo do saber juridico.

Uma das razes para que a crise se perpetue como dito anteriormente é a desenfreada
expansdo de cursos juridicos no Brasil. N&o é possivel desenvolver estratégias pedagégicas
eficazes para a melhoria do ensino juridico se continuar a expansdo desenfreada de novos
Cursos de Direito, dentro do modelo tradicional e generaista. O que impressiona é que,
apesar de todas as criticas a qualidade do ensino juridico, a denlincia incansavel de juristas,
professores, sociedade, instituigdes (como a OAB e ABED:I), no ano de 2006, por exemplo, se
chegou a um limite insustentavel: mais de 900 Cursos de Direito credenciados no Brasil,
oferta anual de 250.000 vagas e cerca de 600.000 alunos matriculados, dados este que
representa 13% do total de matriculas existentes no Ensino Superior. A intencéo ndo € apenas
denunciar 0 excesso de nimero de cursos, mas também o excessivo numero de vagas

disponibilizadas por |ES com autonomia universitéria.

Essa questdo se agrava a medida que se proliferam os mais variados “cursinhos’ (de
preparacdo para o exame da OAB, Poder Judiciario, Ministérios Publico, carreiras de Estado
lato sensu). O drama € t&o grande que no Estado do Rio de Janeiro ja existem cursos para
preparacao para 0 ingresso em cursos, como é o caso da Escola da Magistratura — EMERJ.*%:
E, como ndo poderia deixar de ser, devido a este caos, a reprovacdo nos concurso publico para
o Ministério Piblico e para o Magistrado chega a 98% no Estado de S&o Paulo.3%

A quem atribuir & culpa? A universidade? Ao corpo docente? Ao corpo discente? Ao

sistema como um todo?

301 STRECK, Lenio Luiz. A atualidade do debate da crise paradigmética do Direito e a resisténcia positivista ao
neoconstitucionalismo. In. MAIA, Alexandre da.,, et al. Direito, Estado e democracia: entre a (in)efetividade e
0 imagindrio social. Porto Alegre:Instituto de Hermenéutica Juridica, 2005, p. 83-128.

302 STRECK, op. cit., p. 83-128.
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O estudo ndo busca investigar, nem apontar “os culpados’ pela crise que assola 0
curso de Direito. Contudo, a constatacdo, conforme ja referenciado € clara: ha alguns anos
cresceu desordenadamente o numero de universidades e faculdades que proporcionam o
Ensino Juridico no Pais. Ao mesmo tempo em que houve a democratizac&o do ensino juridico
e as chances de ingresso no curso ampliadas, houve o prejuizo no ensino do Direito em que,
ndo raras vezes, algumas faculdades ndo possuiam au ndo possuem um corpo docente de
gualidade, capaz de transmitir as doutrinas juridicas com capacidade e responsabilidade aos
académicos, vindo a acarretar sérios impasses, discussdes e crises em que os mal formados é
gue sofrem as consequiéncias de um ensino pouco comprometido com o estudante, que apesar
de concluir o curso encontra-se desprovido de conhecimentos, habilidades e préticas que lhe

fardo falta no mercado de trabalho competitivo, exigente e globalizado em que est4 inserido.

Embora muitos sgjam os fatores que fazem com que o Ensino Juridico em grande parte
do Pais estgja deficiente, através deste estudo, em primeiro lugar pode-se apontar a ma
gualidade do corpo docente, que desprovida de especializacdo didatico-pedagdgica tem o
magistério como atividade complementar ao lado de suas carreiras juridicas. Sendo que, além
desse agravante existem outros, ou sgja, dedicam mais tempo, atencdo, estudo e preparacéo
para as atividades de sua carreira como é o caso de juizes, promotores, delegados, advogados,

entre outros em detrimento do magistério.

O professor ndo pode ser mais um mero transmissor de conhecimentos historicamente
elaborados. Sua postura deve ser a de mediador do conhecimento, deve ser gestor das
condicdes de aprendizagem desenvolverdo aregulacéo interativa em sala de aula, deve adotar
uma postura reflexiva, ética, afetiva e de respeito as diferentes culturas, bem como incentivar
a pesquisa ndo so em seus aprendizes, como também, assumi-la como prética para s mesmo,
numa busca constante da aprendizagem.

De acordo com Warat>®®

, amediacdo por s sO é uma forma aternativa de intervencéo
nos conflitos. Contudo, sua adoc&o leva a cooperacdo, solidariedade e mUtua autocomposi G&o.
Esta é uma possibilidade de transformar o conflito e de nos transformarmos no conflito. Tudo
gracas a possibilidade assistida de poder olhar a partir do olhar do outro; o olhar duplamente

direcionado ao outro.

Contudo, essas considerag0es ndo querem necessariamente afirmar que profissionais
professores ndo desempenham um bom trabalho no ensino juridico. Pelo contrario, existem

303 WARAT, O oficio do mediador. In: WARAT, Surfando na pororoca..., p. 62.
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profissionais que aém de desempenharem seu trabalho profissional com sucesso sdo
excelentes professores, porém as evidéncias apontam que as maiores dificuldades e criticas
em relacdo a0 ensino do Direito é que seus professores ndo possuem ou hdo aplicam
metodologias que propiciem o aprendizado mostrando, n&o raras vezes, que 0s professores
deficientes de metodologias didatico-pedagdgicas fazem questdo de salientar a seus alunos
que possuem o poder, porém acabam comprovando que estdo desprovidos do saber. Além
disso, ndo h& uma proximidade com o aluno, um relacionamento afetivo e uma postura
humilde, em gque ambos podem aprender juntos, trocando experiéncias e saberes e Sim uma
relacéo de dominagéo.

N&o se objetiva, de nenhuma forma, neste estudo propor reformas nos curriculos de
acordo com uma realidade mais solidaria e manifesta por uma diversidade, mas sim, mostrar a
necessidade de assentar-se em uma pedagogia que se volte para a conpreensdo do
conhecimento inacabado, da formacdo permanente e da insuficiéncia existente, para aém de
estruturas, construirem subjetividades inseridas em realidades muito mais préximas,
efetivando assim, 0 ensino do Direito nesta re-compreensdo do social e autocompreensdo da
dimensdo subjetiva.

Todavia, com base em bibliografias, apontam se algumas sugestdes audaciosas, cujos
caminhos sdo inspirados por idéias literérias e ousadas de trabalhar com temas que entram em
confronto com o conservadorismo das escolas de Direito. Por exemplo, para Warat®** as
transgressbes sempre sdo amparadas na convicgdo de que a saida sdo as relagdes de afeto
entre professor e auno e um pensamento sem fronteiras. Um segundo caminho € a
compreensdo de um complexo problema metodoldgico que envolve o pensamento juridico
gue se alimenta das faculdades de Direito. A perspectiva ‘dialética da liberdade problemética
como possibilidade de uma relacdo de construcdo critico-reflexiva que parta da pratico-
problematica realizacdo do Direito, indica que o pensamento prético se compromete com o
problema do caso concreto, pois € chamado a resolvé-lo. O terceiro caminho a ser seguido €
delineado e defendido por Streck®®®, o qual esta fulcrado na hermenéutica filosdfica, buscando
romper com a possibilidade de um saber reprodutivo no Direito, procurando apontar as
possibilidades emancipatérias da teoria juridica a partir das condi¢cdes de possibilidade da

superagdo do pensamento dogmético dominante. E possivel a superagdo do positivismo —

304 WARAT, A condicgo transmoderna do desencanto com a cultura juridica. In: warat, Epistemologia e ensino
juridico..., p. 35-46.

305 STRECK, Lenio Luiz. A atualidade do debate da crise paradigmética do Direito e a resisténcia positivista ao
neoconstitucionalismo. In. MAIA, Alexandre da; COPETTI, André; AMIRANTE, Carlos; SCAFF, Fernando
Facury [et.al]. Direito, Estado e Democracia: entre a (in)efetividade e o imaginario social. p. 160.
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exegético e cedutivista — pela hermenéutica filosofica, pois a hermenéutica é faticidade, é

vida, é existéncia, é reaidade, é condicao de ser-no- mundo®®.

Contudo, entre os grandes desafios da educacdo hoje, estd a descoberta de estratégias
gue complementem as possibilidades e modalidades de didogo entre os diversos paradigmas
gue sustentam o conhecimento, entre as diferentes ciéncias, metodologias de ensino-
aprendizagem, que coexistem em um espago onde se constroem e se consolidam saberes. O
Curso de Direito enquanto espaco onde se aprende a pensar e a construir saberes leva, nesta
perspectiva, assim iluminada, que € possivel vislumbrar novos caminhos para o Ensino
Juridico, devolvendo-lhe a dignidade de romper com seu isolamento da realidade social, para
se colocar como espago de didlogo critico, reflexivo e transdisciplinar, qualificando o saber

frente ao desafio da realidade e dos enigmas da contemporaneidade.

Vaendo- nos de Freire para embasar essas reflexdes afirmamos que todo o processo de
mudanca critica deve respeitar em primeiro lugar a estrutura tradicional cristalizada. Logo, a
dialogicidade educacional ndo busca eliminar o tradicional (oprimir 0 opressor), mas apenas
contribuir para 0 seu aprimoramento constante. Desse modo, qualquer modificagdo para
melhor, na busca do "ser mais’, consiste em garantir a todos a liberdade de posicionamento,
de expressdo e de manutengdo de sua praxis educacional.

Em geral, isso representa um grande dilema existencial ndo so para 0 ensino juridico,
mas para a atividade educacional em todas as areas do conhecimento, pois a busca por "ser
mais' implica comparar e também permitir que o "ser mais' advenha do outro, cuja visdo de
mundo sgja diversa e se mantenha.

Dai o entendimento de Freire de que sb ha liberdade e libertagdo individual, quando se
entende a posicdo do outro e ndo Ihe repete os atos na mesma oportunidade (exemplo do
aluno critico ao processo pedagdgico, que depois assume a idéntica postura de professor
tradicional). Evoluir é antes de tudo aprender a respeitar diferencas e agir com
intencionalidade transformadora, mas sem imposi¢oes, educando pelo auto-exemplo. Isso
implica em buscar e demonstrar, em suas ac¢fes, aguilo que sgja "melhor para todos’, dentro
de uma realidade em que sua ac8o possa ser vista, copiada, criticada e até mesmo aprimorada,
representando um ciclo de aprendizagem onde todos evoluem continuamente.

Em relacdo a formagdo do corpo docente dos cursos de Direito, surge a necessidade de

preocupar-se com a figura de um professor mais capacitado ndo somente por meio de

306 STRECK, Lenio Luiz. A atualidade do debate da crise paradigmética do Direito e a resisténcia positivista ao
neoconstitucionalismo. In. MAIA, Alexandre da., et al. Direito, Estado e democracia: entre a (in)efetividade e
0 imagindrio social. Porto Alegre:Instituto de Hermenéutica Juridica, 2005, p. 162
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especializacOes e atualizacbes no contelido que ministra, mas também pela metodologia
utilizada ao conferir suas aulas. Além disso, € importante a sua compreensao do saber juridico
a0 proporcionar uma formacdo responsavel aos estudantes e ndo a reproducdo do
conhecimento que, por seu estudo, julga conhecer prontamente, reduzindo-se a mera
informacdo sem areflexdo. Contudo, a preocupacdo com aformacao é transferida para a pés-

graduagdo, que na maioria das vezes ndo é critério paraatuar em salade aula

Deste modo, a construcéo de um novo tempo para um professor consciente, significa
resistir a um neoliberalismo que encobre as perspectivas democréticas. Significa também,
operar uma dogmética critica, onde nada esta dado como pronto e acabado, de modo a
permitir que o aluno possa fundar-se; suportar a tentagdo vaidosa de ser o dono das verdades
gue espertamente déo o sentido quando ele ndo pode ser dado, a ndo ser pela retorica. E, por
fim, tentar experimentar a posicéo de terceiro, de modo a possibilitar que o aluno, por si s6

possa fazer sua op¢ao ideol dgica.

A compreensdo, talvez sgja uma boa proposta para tratar deste definhamento dos
sistemas estatal e socia, e, por conseqiéncia, do sistema juridico. Por sua vez, a tarefa
proposta € complexa, pois, a partir dela, continuara havendo construcéo, ou segja, ndo existe
texto ponto, solucéo posta, educacdo completa, tudo estd ai para ser interrogado, dialetizado e

construido.

Em segundo lugar como causas para gue o ensino juridico esteja deficiente, pode-se
apontar a auséncia de compromisso e responsabilidade do corpo discente, que por querer
aprender somente dentro da sala de aula, por ndo estudar em casa, por ndo se interessar em ler
as obras cléssicas ou revistas especidizadas, em fazer estégios de aprendizados em 6rgdos
publicos, por ndo exigir dos professores aulas de qualidade e por se calar quando existem
duvidas, ora por inseguranca, orapor medo de represdlias, ora por desinteresse, acabaram por
aumentar 0 numero de reprovados no exame da OAB, bem como, inchar 0 mercado de
profissionais despreparados paraa praticado Direito.

Diante destas reflexdes Freire®®’, no que se refere aos educadores, afirma que a pessoa
conscientizada € capaz de relacionar fatos e problemas entre si e de compreender. Da mesma
forma tem uma compreensdo diferente da historia e do seu papel nela. Recusa-se a acomodar-

se, mobiliza-se e organiza-se para mudar 0 mundo. Em outras palavras, € isso que esta

307 FREIRE, Pedagogia do oprimido, p. 7.
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faltando nos profissionais do Direito: recusar-se a acomodacdo, mobilizar-se e organizar-se

para mudar a realidade que esta posta na atualidade.

Sendo assim, a ado¢do de uma pedagogia libertaria sO encontrara adequada expressao
em gue o oprimido tenha condi¢cOes de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se como

sujeito de sua propria distingdo histérica. 3%

O perfil real dos atuais estudantes de Direito continua a ser a figura do burocrata, um

profissional liberal, um ser empreendedor em um panorama crescente de economia privada.

Além disso, a dimensdo da crise pode ser constatada no reduzido nimero de
concluintes. Com o0 excesso de vagas disponibilizadas e com a ociosidade ja no ingresso (31%
das vagas estdo 0ciosas no ingresso), ndo ha um rigoroso processo seletivo, e 0s aunos trazem
consigo as deficiéncias de formacdo do Ensino Fundamental e Médio, resultando que apenas
33% conseguem concluir o Curso de Direito, e destes concluintes, uma média de 30% obtém

a aprovacdo no Exame da OAB na primeira fase. %%

Tracar o perfil destes profissionais, segundo sua fungdo social, é imprescindivel, mas
deve-se ater para isso buscando os elementos desta funcionalidade nos perfis que ocupam o
imaginério dos que ainda estudam o universo juridico. Por isso, 0 modo compreensivo para a
construcdo da subjetividade inicia-se no proprio aluno, nas suas expectativas, na sua reaidade
e no seu modo de avaliar o contexto, segue-se, depois, para o educador, por fim, para o
profissional de Direito.

O viés didatico-pedagogico diverso que nos traz muito mais do que técnicas para a
construcéo do conhecimento, para a emancipacao e para a responsabilidade social, vislumbra
uma ambiéncia muito mais rica que se insere na esfera pessoa e afetiva daquele que esta a
conhecer, pressupondo que este conhecer ndo se efetiva em um determinado momento, nem
por um texto, lei ou palavra, mas sim por orientagdes que desvelam realidades novas e assim,

constantemente constroem o saber.

Por fim, estas construcdes de subjetividades por meio da Pedagogia e da Didética no
Direito, auxiliam na formagcdo de advogados, de juizes, de promotores, de defensores
publicos, de consultores juridicos, isto € dagueles que acreditam no Direito, sgja ainda por
sua funcdo publica, sga por seu empreendedorismo na sociedade capitalista e neoliberal.

308 FREIRE, Pedagogia do oprimido, p. 9.
309 FRAGALE FILHO, Roberto. Relatério Final do grupo de Estudos MEC-OAB. Brasilia: Ministério da
Educagéo — Secretaria da Educagdo Superior, 2005, p. 21.
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Mas, acima de tudo, € importante que aprendam a acreditar no Direito como Ciéncia Social

em sua permanente necessi dade de adequacfo a realidade humana.

Outro fator constatado e que tem contribuido para reforcar a crise no ensino juridico é
0 desaparecimento de disciplinas importantes, como se observa nas constantes ateractes
curriculares a0 longo dos anos. Pode-se citar, como exemplo, 0 caso da Hermenéutica
Juridico-Filostfica, a qual proporciona ao académico de Direito os elementos fundamentais
para melhor interpretar e aplicar as normas juridicas, o que de fato se faz necessario, face as
confusas e dubias leis brasileiras, ambiguidades que exigem dos operadores do Direito um
alto poder de critica e interpretacéo para se alcancar a verdadeira intencdo do legislador. Por
mais pueril e limpida que se afigure a norma, ela é suscetivel de variadas interpretacOes,
sendo, portanto, de suma importancia o desenvolvimento da Hermenéutica Juridica nas

universidades que formam bacharéis em Direito.

No que se refere a legislagdo que embasa este ensaio, salienta-se que visando a
melhoria da qualidade do ensino juridico, no decorrer da década de 90, significativas
mudancas na histéria da educacdo superior brasileira e por consequiéncia do Curso de Direito
ocorreram. A primeira delas foi ainstauracéo do “Provao” pelo MEC. Nesse sentido, a OAB
passou a exercer grande influéncia na avaliacdo externa dos Cursos dridicos, o que tem
gerado bons resultados no tocante a reforma do Ensino Juridico no Pais, como nenhuma outra
corporacdo profissional. Além disso, ela passou a inferir na conformagdo dos elementos
essenciais que determinam as capacidades e caracteristicas das futuras geracOes de
profissionais em Direito.

Ressdtase  que algumas melhorias vém ocorrendo, porque a partir de 1992 a
Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB, passou a ter funcdo de carater
permanente. Além disso, a partir de 1994 houve a aplicacdo do Decreto n° 1.303 aplicaram o
Novo Estatuto da OAB, instituindo a manifestacdo prévia do Conselho Federal da Ordem nos
pedidos de autorizagéo e reconhecimento dos Cursos de Direito e serem implantados no Pais.
Tal procedimento vem freando e controlando a abertura descontrolada de novos Cursos de
Direito, exigindo para a aprovacdo critérios mais rigidos, que primem pela qualidade do
ensino juridico que sera ministrado.

Nesse sentido, a Portaria n°® 005/95, em conformidade com a Portaria do MEC n°
1.886/94 colabora, pois, dispde os critérios para a manifestacdo da OAB nos pedidos de
criacdo e reconhecimento de Cursos Jiridicos. Pode-se verificar através da leitura deste

documento, que a competéncia para apreciar e julgar estes pedidos é da Comissdo de Ensino
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Juridico. As decisdes dessa comissdo sd0 de suma importncia para a criacdo e
reconhecimento de novos Cursos Juridicos emergentes no Brasil.

Algumas mudancas no intuito de melhorar a qualidade do ensino juridico vém sendo
realizadas. Recentemente ocorreram também novas ateracBes e adaptacBes curriculares,
através da Resolucéo n° 9/2004, bem como o gustamento de programas académicos a fim de
atender as exigéncias da formagéo de profissionais mais bem preparados para 0 mercado de
trabalho. Até entdo, os curriculos eram exageradamente normativos, permitindo apenas a
transmissdo de conhecimentos dogmaéticos e pouco dirigidos para a solugdo de problemas.
Esses mesmos curriculos eram altamente resistentes ao ensino interdisciplinar. Baseavam-se
em metodol ogia e em conhecimentos presentes em codigos, circunscrevendo e empobrecendo
o conhecimento dos académicos, que a0 concluirem 0 curso se viam em uma via de méo
dupla. De um lado, as exigéncias do mercado e de outro a falta de conhecimento
interdisciplinar.

A obrigatoriedade da realizacdo das préticas de estégios supervisionado, incluindo
redacdo de pegas processuais e profissionais bem como a elaboracéo e apresentagcdo de
Monografia ao final do curso perante banca examinadora, hormas estas estabelecidas pela
Portaria 1.886/94 tém contribuido para melhorar a qualidade do aprendizado dos bacharéis de
Direito, uma vez que, através destas praticas os aunos desenvolvem, entre outros, a
capacidade de argumentacdo, tanto escrita quanto oral.

Sendo assim, percebe-se que o Ensino Juridico esta organizado e amparado por
diversas leis, que ao lado da LDB 9394/96 sdo excelentes documentos para sintonizar os
objetivos do Curso de Direito.

Tendo por base 0 exposto e a mnstatacdo de gque a mudanca no Ensino Juridico s6
ocorrerd se houver o envolvimento completo do professorado nas universidades conclui-se
gue um novo perfil parao docente do Direito seria uma alternativa para sair da tdo polémica
crise.

Nesse sentido, pensar no docente, o qual educa os futuros juristas e operadores do
Direito, € evocar o sentido mais amplo da relacdo mestre-aluno, que inclui um aprender e
ensinar constante e reciproco onde ndo ha mais espaco para a reproducéo de técnicas antigas,
a mera transmissdo de doutrinas e a pura e simples aplicacdo de provas que por s SO
caracterizam dominacdo do docente sobre o discente. O carater transmissionista, fruto da
tradicdo investigativa das universidades do terceiro mundo e do viés contestatorio esquerdista

enraizado deve ser quebrado, substituido por metodologias mais dindmicas.
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Embora a necessidade de operar mudancas na universidade brasileira, especiamente
no que diz respeito ao curso de Direito, sga urgente e necessdria, deve-se investir
‘pesadamente’ na formacdo dos professores que ainda € muito precaria.  Além disso, é
preciso oferecer melhores condi¢des de trabalho aos docentes e encontrar uma maneira de
efetivar sua participacdo na mudanca da atual base formativa da profissao.

A redlidade porém, € que a capacitacdo pedagdgica, quando se d4, vincula-se
exclusivamente a aquisicéo de habilidades aplicaveis em sala de aula, e mais, vincula-se aos
interesses e compromissos formais das |ES.

Isso quer dizer que ndo se exige o cumprimento da tarefa de forma articulada,
enfrentando os riscos e os desafios impostos pela dindmica do conhecimento, pelo rigor
cientifico e imposic¢do ética, social e cultural.

A verdade, porém é clara. Isso acontece porque os docentes ndo assumem a
necessidade de re-significar e praticar o conhecimento por meio de investigagdes, bem como a
efetivacdo concreta dos objetivos amejados. Além disso, dentro do Curso de Direito ndo ha
um comprometimento real, participativo e cooperativo na elaboragéo ou reformulacéo de
planos de estudos, de contelidos, de métodos e praticas didatico-pedagdgicas, bem como a
elaboracdo de Projetos Pedagdgicos que levem em consideracdo os aspectos qualitativos sobre
0s quantitativos, como um todo. O que se percebe € que os planos existem, mas somente com
um fim: cumprir o protocolo de exigéncias legais para o funcionamento do curso. Ndo sdo
planos e projetos que primam por interesses reais, visando a superacdo da crise.

E necessério que a partir de novas metodologias, utilizando casos concretos, se
estabelecam os recursos disponiveis as situacfes préticas da vida juridica, tais como ABP,
Estudo de casos, inter e transdisciplinaridade, entre outros. Afinal, estd pedagogicamente
comprovado que a aplicacdo da teoria x prética e vice-versa, surtem resultados satisfatorios e
gue o aluno, aprendendo de forma pratica, leva esse aprendizado para sua vida profissional.

Justificar o ensino dateoria gera antes da teoria especial, ou porque o bacharel precisa
tornar-se um profissional, um cidaddo apto a vencer os embates do dia-a-dia, ter um bom
trabalho, prestar concurso ou passar no exame da OAB ndo condiz mais com a realidade
presente. Nessa metodologia, nem um, nem outro objetivos sdo cumpridos, pois nos
conhecimentos e habilidades dos alunos existem lacunas muito gritantes, o que esta sendo
efetivamente comprovado nos Exames da Ordem.

De posse desses dados, literalmente constata-se que muitos dos professores néo se

dedicam nem sdo capacitados ou estimulados a mobilizar seus “saberes’ para 0s casos
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concretos que os académicos encontrardo no seu dia-a-dia, apds a conclusdo dos cinco anos na
universidade.

O perfil ideal para o docente juridico deve pautar-se no conhecimento amplo e
atualizado das préticas sociais, que incluam sua participacdo efetiva na elaboracdo ou
modificacbes dos curricul os, planos de estudos, projeto pedagdgico, entre outros.

Além disso, o professor deveria dispor de tempo para elaborar 0 programa e as aulas,
observando e aplicando praticas sociais, bem como, identificando situacGes nas quais as
pessoas verdadeiramente se confrontem. Dessa forma, agindo coerentemente, o professor tera
condicoes de responder corretamente as questdes reais do dia-a-dia de seus académicos.

Afirma-se que a Didatica e a Pedagogia ndo sdo perda de tempo. S&o sim, ganho de
tempo, de conhecimento, informagdes e aprendizado, pois transformam um conhecimento
cientificamente elaborado em conhecimento universitario.

Agindo assim, o desrespeito, que € pratica constante em sala de aula no Ensino
Juridico, o que resulta na aplicagdo de instrumentos avaliativos autoritarios, dard lugar ao
respeito, admiracgéo e valorizagdo dos discentes, pois véem no docente um exemplo postulado,
reflexivo, capaz, regulador, inovador e que aprende com seus alunos através de experiéncias
antigas ou novas.

A mudanca do docente tradicional para perfis novos e dindmicos, requer coragem,
determinacdo, conviccdo de que a mudanca € possivel e, acima de tudo, longos anos de
dedicacdo, afinal ninguém pode mudar por imposi¢cdo. A mudanca deve ser voluntaria.

Sendo assim € urgente, no ensino juridico, adotar estratégias pedagdgicas que
despertem os docentes que ainda mantém os ol hos fechados as mudancas.

Entende-se que a solucdo para isso seria a celebracdo de acordos e convénios com
entidades publicas ou privadas, possibilitando o intercdmbio institucional, desencadeando
uma transformacéo no conhecimento e oferecendo aos docentes a chance de implementares
préticas inovadoras e informais no ensino.

Além desses, a universidade deveria também através de convénios com outras IES,
proporcionar e incentivar a formagdo continuada de seus docentes em cursos de pés-
graduacdo, mestrado e doutorado.

Outra idéia para solucionar/amenizar a crise no Ensino Juridico seria de as academias
fomentarem a participacéo de todos os atores no estabel ecimento ou elaboracéo de um Projeto
Pedagogico direcionado a formacéo de profissionais competentes e conscientes de seu papel.
Um projeto participativo que além de cumprir protocolo legal, implante uma politica

educacional dindmica, voltada aos interesses tanto do corpo docente quando discente.
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Cré-se que assumindo essas medidas haveria uma elevacdo dos indices de producgdo
cientifica, os estagios reais em escritérios ou em outras entidades convencionadas seriam
assumidos com maior empenho e competéncia. Essas novas metodol ogias gerariam um maior
envolvimento didético-pedagdgico ndo s dos docentes como também dos discentes que
passariam a exercer a cidadania e a solidariedade incorporadas as politicas publicas de forma
mais humana, justa e menos conflituosa, além é claro, de melhorar as habilidades e
competéncias do futuro profissional em varios aspectos, tais como: melhoria na argumentacéo
oral e escrita, melhoria na capacidade de ouvir e compreender, mais criatividade diante das
situacOes dificeis, inter e transdisciplinaridade e agilidade na solugdo de conflitos reais.

Em sintese, os resultados obtidos no presente estudo revelaram pontos sobre 0s quais é
preciso refletir muito e, principalmente, como se pode implantar estratégias didaticas que
contemplem a preocupacdo com 0 processo de producéo de conhecimento e com a formagao
de profissionais do Direito criticos e conscientes de suas responsabilidades na sociedade.

Percebe-se que reformas curriculares ndo sdo suficientes. Urge modificar o conceito de

ensino. Hupffers®

sdienta que a sdla de aula deve deixar de seu o Unico, exclusivo e
privilegiado espaco do ato de ensinar e aprender. Ha muito que caminhar. Necessario se faz o
exercicio de (re)aprender. N&o existem milagres ou receitas prontas para resolver todos os
problemas do ensino juridico, muito menos técnicas e metodologias que consigam concretizar
rapidamente as mudancas em relacdo as tradicionais metodol ogias utilizadas.

Contudo, além das reflexdes tecidas e sugestbes apontadas, bem como a necessidades

de projetos pedagégicos, Hupffer3!!

comenta que acbes individuais, programas e projetos
interligados, ensino, pesguisa e extensdo, que revelem a preocupagao com a co-participacdo, a
co-responsabilidade, a transdisciplinaridade, as parcerias, a comunicacdo dialdgica entre a
Universidade e a Sociedade, podem ser a oxigenacdo que esté faltando no ensino juridico.
Logo, a tragica crise que assola ensino juridico, infelizmente, possui uma relacdo
direta com a necessidade de construir uma nova significagcdo para o saber juridico, apontando
para contelidos universalistas com propostas humanistas em torno de problemas que afetam a

312

democracia e a promocgdo dos direitos do homem. Hupffer®*< ensina que € necessério colocar

novamente o0 homem no centro do saber, o que pressupde a transformacgéo do conhecimento

310 HUPFFER, Haide Maria. Educacao Juridica e Hermenéutica Filosofica. 2006. Tese(Doutorado em Direito) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao L eopoldo, 2006, p. 283.

311 HUPFFER, op. cit., p. 285.

312 dem, p. 286.
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exegético-normativista em sabedoria de vida E, a hermenéutica filosofica apresenta
condicdes para romper estas fronteiras.

Para isso € necessaria a conscientizacdo de que a vontade de romper fronteiras exige
uma permanente atitude investigativa para que a partir do mundo, da vida, dos saberes das
diferentes areas, a producdo de novos conhecimentos, que estdo em mudanca e tém de ser
constantemente (re)pensados, mas a0 mesmo tempo ndo se esquecendo da necessidade de
ampliar avisdo micro e macro das relagfes juridicas.

Entretanto, Hupffer3t®

sdienta que o rompimento das fronteiras tanto no interior das
Universidades como na criacdo de redes com instituicdes nacionais e internacionais requer
uma orientacdo docente que conduza e incentive o habito da andlise multi e transdisciplinar,
de modo a propiciar um ambiente misto de significagdes.

Sendo assim, “somente uma nova matriz tedrica transdisciplinar pode nos gjudar na
reconstrucdo da teoria juridica contemporanea, até entdo impotente para a compreensdo e
observag&o dos acontecimentos deste inicio de século”. 34

A opcéo pela transdisciplinaridade sinaliza o inicio das mudancgas. Sinaliza também a
saida da prisdo totalitaria de um objeto neutro que constroi uma realidade fechada e auto-
suficiente, conforme Warat e busca o novo, cuja construgcdo se da na passagem do
conhecimento para o transdisciplinar e no caminho da problematizacéo dial 6gica.

Utilizando-nos das idéias de Rivas®®® a respeito de mudancas que devem ocorrer no
ensino juridico por iniciativa do Estado, de institui¢cbes como a OAB e, principalmente, pelas
faculdades de Direito salientamos que € necessario: a instalacdo imediata de um forum
permanente de discussdo e debate sobre o ensino juridico, com a participacdo de
representantes de diversos cursos de Direito e centros académicos, de representantes do
Ministério Publico e de institui¢es representativas de classe como a OAB e AMAGIS para
identificar os problemas e apontar as possiveis solucdes para a melhoria do ensino juridico no
Brasil; inovar nos métodos didaticos aplicados no ensino juridico para que este desperte a
consciéncia critica do aluno no tocante ao conhecimento transmitido pelo professor, a fim de
gue o discente adquira uma postura ativa e ndo passiva em sala de aula; deve haver um severo

rompimento do senso comum no tocante a formagdo do bacharel em Direito. Torna-se

313 HUPFFER, Haide Maria. Educaco Juridica e Hermenéutica Filosofica. 2006. Tese(Doutorado em Direito) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sao L eopoldo, 2006, p. 286.

314 ROCHA, Leonel Severo. Transdisciplinaridade e direito. In.: LOBO, lelbo M; FOLLMANN, José Ivo (Org.).
Transdisciplinaridade e auniver sidade: uma proposta em construgdo. Sao L eopoldo: Unisinos, 2003, p. 40.
31RIVAS, Leonardo José de Padua. O ensino juridico e propostas para a melhoria da qualidade do ensino.
Disponivel em <http:/www.jus2.uol.com.br>. Acesso em: 13 jan. 2007.
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imprescindivel fornecer ao estudante de Direito oportunidades de conscientizacdo da propria
funcéo social do operador juridico no cotidiano da sociedade. E importante demonstrar que o
aluno deve vislumbrar ndo s seus interesses pessoais a serem alcancados apos a conclusao do
curso, mas também, os interesses sociais como meta profissonal a fim de mehorar a
gualidade e aimagem da profisséo juridica.

Por fim, sdienta-se que o estudo que ora findamos ndo se esgota em g, afinal, o
ensino juridico encontra-se saturado de necessidades e desafios, de diversas ordens, a serem
superados e aprofundados. Contudo, o compromisso dos Cursos de Direito, em formar
profissionais-cidadaos em sua consciéncia social, em sua liberdade e pluralidade ndo deve ser
esguecido.

Apesar de distantes, novas iniciativas, novas metodologias, novas dinamicas e agcoes

isoladas ou ndo apresentam-se como luzes no fim do tunel na busca da acéo-reflexdo-acdo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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