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Resumo

Esta pesquisa examinou a gestdo administrativssfeaa de governo municipal,
com o objetivo de compreender casos de afastandenpoefeitos por crimes contra a
administracdo publica, descritos no Decreto Leil28D, e as inovag¢des constitucionais
que se seguiram. Analisou a forma de atuagdo disimentos de controle como a
Camara Municipal, o Ministério Publico e a sociezlaiyil nestas ocorréncias.

Observou que os crimes de corrupcdo no governédrdenio Sérgio Melo
Buzza em Ribeirdo Bonito, e as infracbes admatistts imputadas a José Alberto
Mangas Pereira Catarino, em Presidente Vencestzhpsno interior do Estado de Sao
Paulo, sao resultado de uma soma de fatores era ouediciéncia e a participacao do
servidor graduado nas irregularidades, por meio ngecanismos informais da
burocracia, tém relevancia decisiva para a pernaéestes fendbmenos na gestao de
governo. O estudo compreendido entre 1996 e 2(0@Perde aos dois mandatos, foi
importante por permitir perceber que as causas eesdtados dos crimes contra a
administracédo publica que levam ao afastamenfwrefeito tém suas especificidades.

A disputa politica entre as elites, caracterizae#o intenso grau de animosidade
entre adversarios, contribui para que haja rigom@s@cdo do Legislativo sobre o
governo. Terreno que se abre para a percepca@sienga de irregularidades na gestao
de administrativa, como no caso de Presidente \#tmce A inexistente atuacao
preventiva dos instrumentos de controle institugicsobre a gestdo de governo, e a
baixa participacdo da sociedade nas decisdescaslidlo municipio sdo fatores que
contribuem para a ocorréncia de irregularidadegimeerno das cidades. Entretanto,
quando ha o funcionamento dos instrumentos de aleng a mobilizacdo popular
contraria as praticas que causam prejuizo ao npimjcd corrupcao € questionada e
combatida de forma eficiente pelos atores envodvidom a questdo, a exemplo da
cidade de Ribeirdo Bonito.

Palavras Chave Corrupcao, Governo, Controle, Ministério PubliBoder Legislativo,

Sociedade.



Abstract

This search has cheeked over the municipal goverhwerk, whit the porpouse
of anderstand cases of remoteness of mayors thditchees agaist the Public
Administration, as Decree Law 2001/67, and the wéwhe constitution. The search
analysed the way the Chamber was controled, PDelpartament and the civic society
in those events.

Has observed the corruption crimes during the gowent of Antonio Sérgio
Melo Buzza in Ribeirdo Bonito, and the administeatinfractions imputated to josé
Alberto Pereira Mangas Catarino, in Presidente ¥slaci, both in inland S&o Paulo
State, are result of a sum of facts where the imieffcy and the participation of the
attendant in the irregularity, by informal mecanesof the bureaucracy, has decisive
importance for the keeping of these problems dutivegwork the search was in 1986
and 2002 by the two commands, was important to nsteted the causes and results of
crimes agaist public administration that make remess of the mayor and why.

The politic dispute between elites, characteriagdhe degree of agressivet of
the adversarys, contributed whit the Legislativeway to see the irregularitys in the
administrative in the administrative work as in $tdente Venceslau. The low work of
the institutional controls and the low participatiof the society in the politic decision
are facts that contributed for the events of irtegis. However, when there is a control
and the society is agaist corruption, it is comgoinore efficenty as in the city of

Ribeirao Bonito.

Keywords: Corrupcion, Government, Control, Public Departatneegislative,
Society.
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[...] a estabilidade do regime ideal esta em quereelacéo
entre as forcas reais da sociedade possa se eptastém
nas instituicbes politicas [...] seria necessariae qo
funcionamento das instituicbes permitisse que oepaths
forcas sociais contrariasse e, portanto, modemgseder dos
demais. A virtude, numa republica, € uma coisaamsiinples:
€ 0 amor pela republica; € um sentimento e ndo séma de
conhecimentos; tanto o Ultimo dos homens do Esgadato o
primeiro deles podem ter esse sentimento. Uma veD@ovo
tenha boas maximas, a elas se prende por mais témpoe
aqueles que chamamos pessoas honestas. E raro que a
corrupcao comece por ele. Alguns legisladores dividiram
terras [...] por ocasido da fundacdo de uma regrillova. Se,
quando o legislador fez semelhante partilha, néoleis para
manté-la, ndo faz sendo uma constituicdo passageira
desigualdade penetrara pelo lado que as leis tivargpedido,

e a republica estara perdida. (MONTESQUIEU apud
WEFFORT, 2005)

Apresentacao

A epigrafe acima ndo separa a existéncia dos @pdenstitucionais de um pais
da presenca do povo nas decisdes da RepublicaePassim, o funcionamento destes
poderes deve ser acompanhado por mecanismos queemaiba a tirania do legislador
nem abusos contra o0 bem comum. No estado de dir@stabilidade e independéncia
entre os poderes deve avancar para além da dimé@msgtétucional para alcancar a
organizacdo da vida social e seus interessesiteotdls. O conflito mediado por
questdes republicanas, isto €, pelo principio dpeg#o ao bem comum, permite que a
democracia seja traduzida em beneficio da maidvias isto exige alto grau de
disposicdo de seus membros, para que os individaogjualdade das leis, exercam a
vida em comum como forma de assegurar equidade guoem vota e quem toma
decisbes. Neste terreno, a virtude politica asdacé homo politicus, em Aristoteles,
s6 desenvolve suas potencialidades por meio dohémemto das pessoas com 0s
assuntos publicos de sua cidade. Tais questéas;acials pelo pensamento politico,
evidenciam a atualidade de Montesquieu no debdiee sus dilemas da democracia
moderna.

N&o é proposta deste trabalho fazer uma reflexcesa historia das idéias
politicas ou sobre os classicos do iluminismo.e&stalhos sdo apenas janelas por onde
se permitiu abrir um olhar inicial para as questdabalhadas nesta pesquisa.

No Brasil, pais recortado por desigualdades abissai recente conquistada

democracia politica ainda ndo respondeu aos diled@asiemocracia social. Entre as



dificuldades a serem enfrentadas esta a incapaciadma “vida justa em comum?”, isto &,
a garantia de que a “coisa publica” deva seegasada para todos os cidadaos da
Republica. Apesar dos esfor¢cos dos ultimos anospdito caminho a percorrer para que a
democracia do “voto” atinja a democracia da “justgpcial”. A corrup¢do que envolve a
administracdo publica no Brasil € hoje um dos gearehtraves para o alcance do pretendido
avanco social. Isto porque séo bilh6es de reaisegoeam anualmente dos cofres publicos,
ora para individuos e contas particulares, ora fingaciar projetos de poder envolvendo
processos eleitorais nas esferas federais, esisaglteEmbém municipais.

Como se vera, ao examinar o tema da corrupcaoaligagestdo de governo
municipal e as formas de controle sobre o execuéste estudo vai se deparar com 0
problema dos abusos cometidos pelo prefeito tasg@o dos 6rgdos de controle sobre
0 cargo executivo. Enfrentar essas questdes sigrabbmpreender como os poderes da
Republica agem em termos de equilibrio e atuam raitmacao de falta de controle na
gestdo do governo local. Particularmente, desej@&mhecer como a Republica, em
esfera de governo municipal, reage as questéedvendo a corrupcdo. Portanto, esta
pesquisa discute o tema da corrup¢cdo em sua retagd@Estado- no jogo das trocas
envolvendo homens de negdcios e agentes politi€dsverno- suas responsabilidades
na utilizacdo dos recursos publicos $ociedade — seu envolvimento no
acompanhamento das questdes de interesse pubédoria mais pontual, o trabalho
se preocupa em discutir os crimes contra a admagéb publica e examinar a diferenca
dos processos envolvendo crimes de corrupcaoacdds administrativas, responsaveis
pela penalizacdo do gestor publico. O objetivo efipe da pesquisa foi o de analisar o
mandato e a gestdo do governo no plano da manotdongdoder politico e execucgdo da
atividade administrativa. Investigou os casos destamento do cargo de prefeito de
Antonio Sérgio Mello Buzz4, em Ribeirdo Bonito, @@ Alberto Mangas Pereira
Catarino, em Presidente Venceslau, no periodo mmngdido entre os anos de 1996 a
2002, momento que preenche a passagem do mandatdodo prefeitos. O exame
destes casos ocorreu por meio do acompanhamentiudgedo das instituicbes de
controle como o Ministério Publico, a Camara Mypeti e a sociedade civil.

Distinto dos estudos experimentais em que é pdssivaregar conclusdes sobre

0 objeto analisado por meio de roteiro, via de aggrroduzido em laboratério, o



processo de elaboracdo da pesquisa nas ciénciass sexcvolve diversas incursoes.
Grande parte deste trabalho comeca na fase deicdefie construcdo do objeto e
termina na elaboracdo dos resultados finais daugesgEntre as varias dificuldades
enfrentadas pela pesquisa social estd o fato devestigador lidar com temas
considerados “vivos”, no sentido de envolver seatitos, paixdes, ideologias,
posicionamentos e até mesmo riscos e desafios lagéoeas fontes pesquisadas e a
incorporacgao de informagdes ao assunto estudado.

Ao escolher como objeto de estudo o tema corrupg@esquisador se envolve
com uma quantidade quase sem fim de praticas eoasdias ilegais. Entre idas e
vindas, acertos e erros, ha a equacgéo das prisdgiuldades e encontro da direcdo e
definicho do horizonte metodolégico. O interesseiah da pesquisa estava em
investigar casos de afastamento de prefeitos em ghamdes cidades do Estado e em
dois pequenos municipios, com a intencdo de mensivgs de corrupcao por meio de
critérios comparativos. A escolha da cidade de Fdo, maior capital do pais, e de
Guarulhos, grande municipio da regido metropolitanastrou-se inviavel. Apesar da
forte ligacdo do prefeito Celso Pitta com a “maftes fiscais”, seu breve afastamento e
maior dimenséao do problema envolvendo parlamentiemnstraram ndo ser acertada
a opcaor

A cidade de Guarulhos foi mais emblematica, ndo pato, mas pelo acesso as
fontes. A cassacao do mandato do prefeito Néfikmargo, em 1998, mostrou-se um
caso expoente de corrupcdo administrativa. Entetam acesso aos arquivos do
processo contra o prefeito se revelou dificil. Dgple trés tentativas de deferimento do
pedido do material, o diretor administrativo da @éam que j& demonstrara indisposi¢ao
em outras ocasifes, negou 0 acesso as informam@esnentando que o material era
privativo da familia do prefeito. A dificuldade deslocamento e a auséncia de contatos
mais seguros, que pudessem garantir resultados praigissores a pesquisa,

contribuiram para excluir o municipio do estudo questdd. Em alguns casos, o

! O caso é descrito nesta pesquisa como exemplaimaté corrupgdo envolvendo um municipio
brasileiro. Por decisdo dd £amara de Direito Publico do Tribunal de Justig&éo Paulo, Celso Pitta é
afastado sob a justificativa de um generoso enmpréstealizado pelo empresario Jorge Yunes ao
prefeito. Afastado por 19 dias, entre maio e judad000, sua volta ao cargo, por decisdo do Superio
Tribunal de Justica, significou mais uma paginaumultuado caso de corrupgédo na cidade de Séo.Paulo
(FOLHA DE S. PAULO, 30 jun. 2000) (REVISTA VEJA, 3t maio 2000).

2 Por motivos de conducdo do trabalho o pesquisagtou por ndo declarar o nome do diretor
administrativo da Camara Municipal de Guarulhos gegou o acesso as informacdes requisitadas no
inicio do ano de 2004. Em varias tentativas, origddefuncionario, sorrateiramente, criou ambientge d
animosidade nos contatos realizados, e ainda questia procedéncia dos documentos protocolados na
Céamara municipal da cidade, identificados comoattad académico vinculado a Universidade Estadual
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depoimento do entrevistado foi dado sob a condd@@nonimato; neste particular,
coube ao pesquisador fazer a interpretacdo da fatguardando ao maximo a
originalidade da declaracdoNo caso especifico da ONG Amigos Associados de
Ribeirdo Bonito — AMARRIBO, o roteiro de entrevistgue deveria ser respondido
pelos seus membros, a maioria empresarios, foonelgo pela advogada e integrante
da Associagéao, Lizete Verillo. Entretanto, a maificuldade da pesquisa ocorreu por
forca da necessidade de entrevistar o ex-prefe#tgi® Buzz4. Ndo temos o0 seu
depoimento e nos autos arquivados na justica naeohéestacdodas acusacdes
levantadas contra BuzZ&Por diversas vezes tentou-se, por intermédio denal
entrevistados, o contato com o prefeito afastaddreEanto, em todas as investidas os
possiveis interlocutores foram undnimes em deseltars a aproximacdo, sob a
justificativa comum de que os ranc¢os ainda naoamawido completamente apagados e
ndo seria oportuno reacender diferencas que devegaesquecidas.

Apesar do destaque, néo foi essa a razao prindgakcolha de duas pequenas
cidades do Estado. Embora municipios de porte dooit de menor importancia
regional, a exemplo de Presidente Venceslau, onetduma expressdo econdmica,
como Ribeirdo Bonito, a escolha destas duas cidpaks estudo revelou-se decisiva
para a compreensdo de como ocopaj passy o envolvimento de prefeitos em
casos de crime contra a administracdo puBliéém disso, a vida publica nestes

pequenos municipios esta mais presente entre oadores, inclusive pela menor

Paulista. Evidentemente que os argumentos usadosspe servidor ndo tém a minima procedéncia, a
nenhum documento publico deve ser proibido o acesdoquaisquer justificativas. Neste caso, meeliu-s
o tamanho da disposi¢cdo do funcionario em faciltatrabalho em questdo, pela capacidade de
compreensédo de uma pesquisa cientifica.

® Foi o caso de algumas autoridades graduadas aisisggncia do pesquisador resultou nas
entrevistas.As declaracdes foram dadas medianmpromisso de que ndo se revelaria o nome dos
informantes nem o cargo que ocupavam.

* Trata-se da defesa apresentada pelo acusado,eideargumentos juridicos e doutrinarios, em que
expbe as razdes da ndo aceitacdo do que foi expagdenincia. Diferentemente de Ribeirdo Bonito, o
prefeito de Presidente Venceslau apresentou astagf®, de onde se extraiu a contra argumentacao as
acusacdes levantadas contra o alcaide. Os depoisnelaidos a Justica e a Comissao Especial de
Inquérito, declaracdes na imprensa e as entrevistdizadas, foi 0 meio encontrado pelo pesquisador
para garantir um possivel equilibrio das partesleidas no caso de Ribeirdo Bonito.

> Tratou-se de um momento muito especial, porquesaipilidade de se avancar no levantamento de
informacdes dependia de um recuo sobre uma dassfantis importantes do trabalho. Apos uma
silenciosa sondagem de opinido as pessoas devepowmum, tomou-se a decisdo de nao mais insisti
na entrevista ao ex-prefeito Buzza. Idas e vindagrabalho em que os riscos sobre o levantamersto da
informacbes podem ser previamente medidos e cdlsigpara que seja garantida a realizacdo da
pesquisa.

® Como sera demonstrado, os crimes contra a admaigést publica figuram em dois espacos do Decreto
Lei 201/67. O crime de responsabilidade, como cém®mum de ordem publica, e a infracdo politico —
administrativa, sujeito ao julgamento da Camara\de®adores. As inovacdes constitucionais criaram
outro importante instrumento legal para crimes @eupcado, que é a Lei de improbidade administrativa
n° 8.429, aplicada também nos casos de irregulaglad mandato do executivo eleito.
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distancia entre instituicbes de governo e comu@da que faz a atuacdo dos politicos
ter uma recepcao mais direta no dia-a-dia da pogala

A principal estratégia aplicada para a realizalggie estudo de crimes contra a
administracdo publica foi o de descrever a atuagd® agentes e identificar a
participacdo dos atores, conforme sua importanzieaso, em cada um dos respectivos
municipios’ N&o h& separacéo entre o delito de um chefe dergme o funcionamento
da maquina publica; por extensdo, geralmente havohemento de servidores nas
falcatruas envolvendo o prefeito. Ha um duplo peoid ligado a esta constatacdo que,
em contrapartida, abre caminhos para o corte migtgido desta pesquisa, qual seja, a
ineficiéncia da atividade burocratica e a negligggrau cumplicidade do funcionario
publico.

Estes problemas repfem para exame a organizacéestlagiras do Estado e
suas deficiéncias em esfera de governo local. Sdlesnque pertencem ao modelo
patrimonialista de organizacdo politica que congartestamento burocratico e, em
nivel local, as estruturas formais e informais comxpressao do funcionamento da
maquina publica. O patrimonialismo, como categ@xalicativa, supde relacdes de
subordinacéo, lealdade e dependéncia dos goverremsgovernantes. (WEBER,
1992). O estamento define-se pela existéncia de ecaneada dirigente no topo da
burocracia, que controla e comanda as instituipdédicas, apropriando-se do Estado
em beneficio pessoal e dos que por ele podemaaefados (FAORO, 2000).

Embora precisa no apontamento dos problemas wstisitdas instituices
republicanas, a literatura n&o estendeu seu exmare o fendmeno da corrupgao
resultante dos lacos entre interesse publico eagwivno exame sobre a gestdo de
governo em esfera local. Este vazio tedrico dewwa preenchido por meio de
instrumentais analiticos que expliguem como o giestradicdo se manifesta dentro da
maquina administrativa do municipio. A burocrazano um fendmeno politico possui
niveis de funcionamento traduzidos por padrbesfidi€mcia e ineficiéncia sobre seu

desempenho, fatores que integramessuturas formaise informais como categorias

" Para realizar este trabalho foi necessario fazefewantamento exaustivo das fontes bibliografems
livros e artigos que discutem o tema da corrupEaéofeito um rigoroso levantamento de informacdes
junto aos jornais das cidades estudadas e ao Bienbados do Jornal Folha de S. Paulo, além dadselec
de matérias nas revistas Veja, Isto E, jornal @desde S&o Paulo e sites eletrdnicos ligados ctema
estudado. As entrevistas efetuadas com vereadprefgito, promotores, sindicalistas, jornalistas,
militantes de Organizacdes N&o Governamentaisyhfola extrema importancia para a pesquisa. A
participacdo do pesquisador em encontros cujosatesstiveram relacionados com o estudo em questéo
e as conversas informais com pessoas interessadassanto em exame, contribuiram de maneira
incalculavel para os resultados deste trabalho.
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explicativas desta questdo no governo local. Asuesas formais representam o
funcionamento impessoal da burocracia definido pwitérios universais de
procedimento (NUNES, 1999).

O tema da corrupcao e sua relacdo com a maqulrecgdoi examinado em
diferentes andlises. Entre as varias interpretagédas aos estudos sobre o fendmeno
destaca-se a explicacdo de Schilling (1999), segandual corrupgao pressupde uma
relacdo privilegiada entre quem detém o poder dgoie quem controlas o poder
econdmico. Definido seu conceito € preciso dizeteoe como a corrupgao acontece
como pratica ligada a esfera especifica da get@mverno.

O lugar da corrupcdo no governo local encontraaseestruturas informais de
governo, isto é, nos espac¢os dentro da administiagdlica onde as formas de controle
sdo débeis ou inexistem; sdo alimentadas por iost@ interesses especiais entre o
servidor que atua como “fiador” que sustenta asgutaridades do prefeito, criando
mecanismos proprios para a sua manutencao.

Os prejuizos causados a populacdo e o forte isterpéblico pela questdo
encaminharam o problema da corrupcdo para a agdmdago politico. Como foi
descrito, a escolha das cidades de Ribeirdo BamniRresidente Venceslau nao foi
arbitraria. Além das razdes ja expostas, a bandi#aranoralidade publica tornou-se, nas
Gltimas décadas, instrumento de disputa entre igss gboliticas.A hipotese deste
trabalho € a de que a defesa contra a corrupgamdformada em questédo politica, tem
a ver com os reais niveis de ilegalidades pratisag@lo prefeito. Nesta medida,
transforma-se num problema de todos, com impagjatn® direto sobre a populacéo.
Entretanto, h4 casos em que o grau de conflitoecats elites politicas permitem
transformar o tema da corrupcdo em instrumentodizatios por adversarios do
governo, dispostos ao enfrentamento por meiogysive, extraparlamentares.

Como parte da unidade politica nacional, 0 murocépotencialmente gerador
de manifestagbes que contribuem para a compreelesBnomenos de alcance global.
A literatura que trabalha com o local ndo discutgrablema da corrup¢cdo como um
assunto de maior interesse de andli§ar outro lado, a bibliografia que trata do
fendbmeno da corrupcao ainda ndo examinou de mapaiti@ular a questdo local e os

lacos que envolvem a gestdo de governo munitipste sentido, existe um vazio

8 (LEAL, 1997), (KERBAUY, 2000), (WANDERLEY, 1991) SADECK, 1991).

® Alguns, sob enfoque bastante expressivo, ddo @néas papel das Comissdes de Inquérito
(SCHILLING, 1999), (ALENCASTRO,1992), (KRIEGER, 19p a atuacdo do Ministério Publico e
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bibliografico que devera ser preenchido com aweggdo entre gestdo administrativa e
corrupcgéo na esfera de governo local. Esta pestgrisaomo intengéo contribuir com o
estudo sobre corrupcao e poder local dando énfastea aspectos que ainda nao foram
analisados pelos estudos da ciéncia politica.

No capitulo 1 discute-se o conceito de corrupcao, a forma adolaeque ele
representa e como estd colocado o debate acadépiice o assunto. Examina-se a
relacédo entre Estado, Governo e Sociedade solspeotiva sistémica do problema da
corrupcdo. Tomam-se alguns exemplos reais de idiegids no Estado brasileiro,
demonstrando como essas irregularidades se apgesans municipio. @apitulo 2 é
composto de dois momentos. omeiro, procura-se sistematizar a composicédo de
atores existentes no contexto da realidade locall@dos no universo da pesquisa. No
segundamomento, examinam-se algumas das principais gedaiais que explicam a
realidade brasileira para propor categorias quesseptem instrumentais analiticos para
os dois casos analisado8 capitulo 3 é o estudo do primeiro caso. Procura-se neste
momento discutir as irregularidades na cidade ibeifRo Bonito com@aso expoente
de corrupcadocal. Ribeirdo Bonito € urnaso expoente de corrupcéxal por tratar-
se de uma organizacao criminosa, chefiada peleipyeintonio Buzza, para saquear o
patriménio publico da cidade. €pitulo 4 examina a cidade de Presidente Venceslau
como caso peculiar de afastamento de prefeitoiderds Veceslau é ugaso peculiar
de afastamento de prefeifworque a luta politica entre as elites caractesezapelo
intenso grau de disputa entre diferentes advessd&timbora possuindo lugar proprio na
lei, os erros administrativos cometidos pelo exeoundo configuram crime de

corrupgao.

intervencao da justica em varios conflitos (ARANTE®O0), (SANCHES,2004), (MACIEL, 2002),
(SILVA, 2001), (VIANNA, 1999); a presenca da midi@HAIA; TEIXEIRA, 2000), (LIMA, 2001);
corrupcdo e reforma politica (ROSENN & DOWNES, 200@orrupcdo e crime organizado
(MINGUARD,1998), (BORGES, 2002); custos e contrdke corrupcdo ( SPECK; ABRAMO, 2000),
(SPECK, 2002), (SPECK,2003), (MAIA, 2006); corrupcéa relacdes pessoais (BEZERRA, 1995);
corrupcgao e doenca (SILVA, 1992).
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CAPITULO |

CORRUPCAO E GOVERNO

1. Corrupcéo e Governo: Variaces e Centralidade da @estdo

1.1 Preambulo

Ao tomar como objeto de estudo o tema corrupciesquisador se envolve em
um sem fim de praticas consideradas ilegais epuebputra, termina por ter dificuldade
em equacionar a direcdo sobre a qual quer segubusca do enquadramento de sua
proposta de estudo. O extenso horizonte em qeepeega a palavra revela também
sua forma flexivel, mutavel, variando conforme ateato. O interesse geral desta
pesquisa esta em observar a corrupcdo que envoatEgs de governo e, mais
especificamente, como isso ocorre no municipiaePse da afirmacgéo de que, seja qual
for a situagcdo em que estiver colocado o tecmwupgdo,o tema desponta como um
problema real a medida que é contextualizado r@&cas de governo relacionadas a
gestdo dos recursos publicos. Entretanto, paraachegeste objetivo, considera-se

importante examinar as mediacdes assumidas peteito® sua real natureza.
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Este capitulo acolhe o debate sobre corrupcam satfoque de suas possiveis
variacbes, com o objetivo de discutir o tema nasppestiva de sua relagdo com o
Estado, o governo e a sociedade. Na primeira @arteexto procura-se examinar o
conceito da palavra dentro de suas variacdes §tigé$; na sequéncia, articula-se o
debate académico com o0s aspectos econdmicos ligadogstado e o alcance
institucional sobre o controle da corrup¢do no jdgs trocas envolvendo homens de
negocios e agentes politicos. A preocupacao segaiat de demonstrar a presenca da
corrupcdo no Estado brasileiro nos ultimos doisegoes: Fernando Henrique Cardoso
e Lula, respectivamente. Destaca-se 0 momentoadai¢do de um governo a outro
como periodo privilegiado em que se pode esteralgrercep¢do sobre os dilemas
histéricos do pais, na relacdo que envolve a egfébdica e o0 mundo das relagbes
privadas. S8o apenas alguns apontamentos sobrkaade discussédo que sera melhor
trabalhada em outro capitulo. O debate sobre opfinumo Estado brasileiro abre
caminho para o exemplo pontual das irregularidadesnunicipio de Sdo Paulo. A
parte final deste capitulo apresenta a corrupcdamaicipios de todo o pais por meio

de dados oficiais e levantamento realizado porysadores no Estado de Sao Paulo.

1.1.2 Contornos sobre o Tema

Ha uma verdadeira dificuldade em precisar de mareiata o significado da
palavra corrupcdo. A existéncia desse obstaculosodu da generosidade de sua
condicdo em se ajustar a diversos propositos. igewr do termo é reveladora dessa
condicdo. Ela carrega consigo a inexisténcia delnico territério lexical, impondo a
palavra certas variacoes. A primeira observacaopdesdiante de um rapido esforco
semantico que carrega a discussao para o terreisoexjaicativo; a segunda, para o
universo da sociedade, das relacdes sociais emgaiacdes politicas com as atividades
de Estado.

Em matéria de linguagem, serve para desvirtuar ampo de uso semantico
previamente aceito pelos costumes de um grupo faer smu se expor as influéncias
externas do seu meio ou tradicdo. No espaco dasi@seexperimentais, corrupgao
revela a desorganizacdo completa de qualquer suist&omo na quimica, em que a
troca de elétrons nos atomos de certos metais conferro, com 0 oxigénio,

transformado em o6xido de ferro, caracteriza pracelesdesgaste de um determinado
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material produzindo o fenémeno da ferrugem. Egpdicuptura dos vinculos que unem
as moléculas constitutivas de um corpo, como no dadisica.

No campo juridico, especificamente o que trabatioan direito penal,
diferencia-se a corrup¢do que se apresenta notaessipaco das relacdes privadas
daquela que acontece e afeta 0 ambito das relpgidisas. O delito na esfera publica
consiste em qualquer abuso de um servidor ou agébteo que confere vantagem a si

proprio no exercicio da funcao

En el terreno de la ética, los verbos corromper y
pervertir se utilizan para referir-se al mal mo&s
corrompe al inocente con la persuasion, los halago
y el engafo, y se procura, mediante una accion
perversa, mudar de bien a mal los principios,
inclinaciones, sentimientos y conducta de cualquier
persona.(BERALDI,1995,apud BINDER, 1995,
p.36)

De significado amplo, elastico e divergente, obserse a resisténcia em se
adaptar o termo a uma unica circunstancia. O ctnéeinsita com desenvoltura por
diversas doutrinas, recompondo-se inteiro e toro@ednovamente decomposto a cada
espaco em que € reclamado. Penetra em lugaresatuj@za e funcdo de atuacdo ndo
se limitam, como na linguagem, quimica, fisica apapel meramente acessorio, pois
guando reclamado ganha forma e converte-se em remencipal.

Apesar das vérias direcdes a que se pode conduema, ele apresenta um
aspecto comum a todas as defini¢cdes, qual sej@ssé@acia negativa. Posto que, ao ser
protagonista de uma acdo, acdo que desorganizea captura, desvirtua costumes,
pratica delito, age também incitando alteracbegjancas. Transformacdes peculiares
ao campo estudado por esta pesquisa, a sociedadeofa do carater ambiguo em
relacdo a funcdo que exerce sobre seus agentspeot@ estimativo da corrupgéo é
relacionado ao nivel de estabilidade ligada a ieat&® a dinamica das instituicoes
sociais. Isso nos leva a uma segunda avaliacdoodoeito de corrupcédo, essa

envolvendo as praticas sociais.

1.2 O Foco da Questao

Para alguns autores, as sociedades tradicionaisiepgm nas crengas, nos

costumes, formas mais rigidas de interacdo e sxaggdb de seus grupos, sdo mais
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refratarias as mudancas. Em outras formas de aaygies, as chamadas sociedades
modernas, em que a interagdo nao ocorre apenakgqmy familiares, religiosos e
culturais, as mudancgas se impdem e direcionam uresdlade de alteracbes no
conjunto da sociedade.

Tanto em sociedade moderna como tradicional, ago@io estabelece relacdes.
O que marca a distingdo entre uma e outra, sustémtéington (1975), € que na
segunda ha uma necessidade sistémica estrat@gieaa propria ordem politica: a
corrupcdo € determinante para derrubar normas bedstéidas e regulamentos

A

burocraticos que atrapalham o desenvolvimento eomw“Em termos de crescimento
econbmico, a Unica coisa pior do que uma burocrag@a, supercentralizada e
desonesta € uma burocracia rigida, supercentralizathionesta. {HUNTINGTON,
1975, p.82-83) O crescimento econdmico virtuoso serizoot@ de chegada para o0s
paises classificados como formas atrasadas de vibbserento, e a corrupcao
funcionaria como um lubrificante responsavel paormar mecanismos da engrenagem
da maquina do Estado, a estimular crescimento egiond a permitir a entrada de
Novos grupos no sistema politico estabelecido.s&&esgimes de normas muito rigidas
e poderosas pode-se chegar a conclusao de qli@rfja.certa dose de corrupcao é um
lubrificante 6timo para acelerar a caminhada panm@oédernizacdo.” (HUNTINGTON,
1975,p.83)

A guestdo que Huntington néo discute e que Soi(ll®99) chama a atencéo é
“a quem a corrupcéo beneficia ? E quem é vitimaateupcao ?” Para a pesquisadora,
corrupcdo pressupde uma relacdo de troca posailailipela discricionariedade dos
agentes que a praticam. Ocupa lugares sociais gamsalmomentos privilegiados.
Estabelece-se entre quem detém o poder decisoguem tem poder econdmico e

ocorre em trés momentos distintos

[...] na fase da elaboracédo das decisdes, derivando
se dai que, quanto maior o segredo e a capacidade
decisdria existente nessa instancia, maior a
possibilidade de corrupgao; na fase de aplicag&o da
decisbes e das normas, com a consequUéncia,
novamente, de que quanto maior for a distancia
entre as instancias de decisao, aplicacéo e centrol
maior a possibilidade de acontecimento de delitos
contra o patrimoénio publico; e, finalmente, na fase
de punicdo dos delitos (SCHILLING,1999 p.48).
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A corrupgéo se apresenta em lugar e momento enagjdecisdes sao tomadas
e beneficia quem toma decisédo e quem tem dinhan@ gomprar a sentenca. Funciona
como um “redutor de incertezas” contraditorio corprépria logica de mercado que
pressupde a concorréncia entre agentes econdrhieste caso ela garante o resultado

do processo. Por esta razéo, séao

[...] objeto preferencial da corrupcdo os
parlamentares, a burocracia e a magistratural
prefeitos], ou seja, todos os setores com poderes
decisorios e gue possam ser usados
discricionariamente, favorecendo ou lesando grugo d
individuos (SCHILLING,1999, p.49).

A vitima da corrupc¢do € a maioria da sociedadesgutorna alvo de assalto aos
bens coletivos. E também retira a possibilidade vde ampliado o acesso as
oportunidades produzidas pelo desenvolvimento eun@mw) tramando contra a
democracia.

Huntington (1975) aponta nos paises atrasada®r possibilidade de
corrupcao, pelo fato de haver, conforme o autorpmiatervencao privada nas decisoes
publicas. As novas relagdes capitalistas sugereetessidade de repensar essa questao.
Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas ContraCarrupcdo acolhe, em
setembro de 2003, varias Acordos internacionais paampliacdo de instrumentos
multilaterais de prevencdo e combate & corrupt@oseguir, faz valer, por meio do
seu secretario geral, @onvencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime Orgdoiza
Internacional; o Brasil é signatario dessa Convencédo. Nela, tragisnecessidade da
existéncia de apoio internacional e assisténciaid@ccom a participacdo do Estado,
ONGs, sociedade civil e organizacdes de base dtdmamo fomento a uma cultura de

combate a corrupgdo e reconhece 0s

19 550 varios os Acordos multilaterais de prevencéonebate & corrupcéo “ Convencéo Interamericana
contra a corrupgdo, aprovada pela Organizacdo dtzl& Americanos, em 29 de marco de 1996, o
Convénio relativo a luta contra os atos de corrapgd qual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Européia e dos Estados Partes da Wuigapéia, aprovado pelo Conselho da Unido
Européia, em 26 de maio de 1997; o Convénio solueaacontra o suborno dos funcionarios publicos
estrangeiros nas transacdes comerciais internasjomaConvénio de direito civil sobre a corrupcéo,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Eemoem 4 de novembro de 1999, e a Convencéo da
Unido Africana para prevenir e combater a corrupggwovada pelos Chefes de estado e Governo da
Uni&io Africana, em 12 de julho de 2003. (ORGANIZAGDAS NACOES UNIDAS, 2007).
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[...] vinculos entre corrupcdo e outras formas de
delinquiéncia, em particular o crime organizado e a
corrupgao econOmica, incluindo a lavagem de
dinheiro... como risco a democracia e ao estado de
direito. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2007).

Estudo sobre aspectos geoecondmicos e geopoldizasafico na estrutura
social, coordenado pelo Centro de Pesquisa de Pagse tomou alguns estados
brasileiros como Sao Paulo, Rio de Janeiro, AdRe®mrdonia para analise, mostra que a
promocdo de condutas ilegais vem ocupando c;espm atividades econdmicas em
decadéncia nos respectivos estados brasileiroAVERS,2003. Mede-se o reflexo da
extensdo do comércio irregular sobre as atividagigslares pelo limitado alcance que
passa a existir em relacdo a proibicio destascasatiriminosas. E o que aponta o
Relatorio Final da Comissédo Parlamentar de Ingqugsbbre Crime Organizado na
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Pabltrabalho parlamentar situa o furto e
roubo de veiculos, o roubo de cargas e o traficdrdgas como modalidades do crime
organizado neste estado. O Departamento de Narsddi@ Policia Civil deste estado
definiu o perfil do delinqgliente envolvido em atiails criminosas em pequeno, médio
e grande. Geralmente os médios e grandes trafcctnatealham com atividades legais,
assistidos por escritérios de advogados e cordadid que os auxiliam em dar
caracteristicas legais as atividades proibidas.

O documento produzido pelo parlamento paulistaevelador da limitada
capacidade do estado de combater esses crimes @sulbado da influéncia que
exercem seus comandantes em diferentes lugaressiwgcna politica. Nesse Relatorio

afirma-se que todos os Orgaos de atuacdo dagtdini alcance bastante limitado, com

[...] acesso no maximo a uma parte dos médios
traficantes. Os grandes lhes sdo inacessiveis pela
dificuldade de penetrar em seus negocios legais e
pelas dificuldades do poder politico, do poder
econdmico e do poder dos meios de informacao que
eles tém ou influenciam. O campo de atuagédo da
Policia Civil fica entdo predominantemente entre os
micros e pequenos traficantes. (SAO PAULO,
1999, p.327)



20

Estas questbes confirmam as preocupacdes intena#ioe corroboram
levantamento dos especialistas sobre o estreitamdwg vinculos entre atividades
comerciais licitas e ilicitas em alguns estadesikeiros. Implicacdes que sugerem
especulacdes mais profundas e perigosas como wwavet mancha de corrupcédo na
organizacdo do sistema politico brasileiro, impdicparticularmente, nos “pactos” de
transicdo. Retornar-se-4 a esta questdo no mordewido. O que se verifica é que o
contraste entre a espantosa evolucdo das pratiegaisi e o limitado alcance
institucional em seu combate exige o reconhecimeatque é preciso atuar de maneira
mais articulada e rigorosa, como sugere algundo8tgno combate a corrupcao e as
praticas do crime organizado.

Se é possivel assegurar, como faz Huntington (199%¢ a corrupgdo é
importante para a propria ordem politica porqudrdea a burocracia em paises em
desenvolvimento, faz-se mister observar que ascppagdes sobre seu controle
ganham a agenda das politicas governamentaisvdesal paises, pelos diferentes
cantos do mundo.

Em trabalho de pesquisa que analisa o problemaodapgdo no mundo em
desenvolvimento, Klitgaard (1994) examina a questiwe os desafios das formas de
controle. No exame de casos de corrupcado no musidtica (Filipinas, Hong Kong e
Coréia), o estudo concentra atencdo em 6rgdos \errgo por onde a reincidéncia de
venalidades € comum, como a policia e a alfandegal973, em Hong Kong, a época
coldnia inglesa, foi instituida a Comissao Indeere Contra a Corrupcgao, tendo em
vista a disseminagao do problema em esfera govemtaim incisivamente nas forcas
policiais. Sua tarefa era a de investigar, prenglesjudar a processar individuos
corruptos. Para isso estabeleceu-se um sistemecdmpensas e punicdes: ofereceram
salarios mais elevados para os recrutados, sulmedidnalises de seus antecedentes e
rigorosas punicdes aos chefes e comandantes. @ssude iniciativa de enfrentamento
ao tréfico de drogas, jogo, prostituicdo, infragédransito, entre outros, fez, em 1981,
a C.I.C.C. ser reconhecida pelo governo inglésocam eficiente mecanismo de acao
contra a corrupcdo. Nas palavras de Klitgaar®4),9ha uma relacéo direta entre
relacbes publicas pessoais e interesses privadowrcais, na medida em que
funcionarios e agentes particulares estabeleceatdet de negdcios. Estimulo que
contraria as previsbes de Huntington (1975), porgeeopde ao desenvolvimento
econdbmico, trama contra o calculo da produtivide&dea proposta da eficiéncia

burocratica nas instancias de governo.



21

[...] quando a corrupcdo se torna uma
possibilidade certa, o0s incentivos, tanto de
funcionarios como de cidadaos, sdo desviados para
atividades socialmente improdutivas, conquanto
pessoalmente lucrativas. Funcionarios passam cada
vez mais tempo buscando meios de conseguir
propinas e extorquir dinheiro, em vez de se
esforcarem para cumprir seus deveres publicos. Os
cidadaos também investem sua energias na busca de
favores ilicitos, aumentando suas vendas nao pela
atividade produtiva, as por meio de suborno e
tramas. (KLITGAARD,1994,p.60)

N&o se perde de vista que 0 governo inglés estaeogypado com o0 excesso de
desvio de recursos que poderiam ser enviados paratr@pole, mas fugiam de seus
cofres, indo para as maos de particulares. Em gge {3s0, a questéo é ilustrativa de
um cenario em que a intervencédo oficial, quandadacem objetivos bem definidos,
pode apresentar resultados positivos contra amgaou

Em meio aos diferentes problemas enfrentados jpalises latino americanos a
corrupcdo tem se tornado um dos que suscitam griamelesse para 0 processo de
consolidagdo da democracia no continente. Naffcmirarime organizado, sequestros,
corrupcéao de agentes publicos, lavagem de dine&ogroblemas comuns que assolam
diferentes paises do cone sul. Sem uma estratégjianta e programada que faca forca
ao avanco dessas questdes, o problema é enfreistalddamente por cada nacao,
empreendendo esforco de acordo com a naturezaudgd®. ' No Brasil, as variadas
formas de drenagem de recursos governamentais geaticulares obrigam a tomada
de iniciativa institucional para a equacado do peota de acordo com o lugar onde a

corrupcdo se manifesta.

2 Em relacdo a literatura internacional a discudafinoamenricana é uma preciosa ajuda referencial.
Entre esses estudos estdo também alguns de awdigeo problema da corrupcao na Europa. Consultar:
Beraldi, Carlos Alberto ( 1995) Control de la cqeidn mediante la desregulacion. GorrochateguiaNor
(1997) Medidas preventivas de la corrupicion erfuetionamiento del aparato publico. Caiden Gerald
E.(1997) La democracia e la corrupcion. Rosaleandisco Javier Delgado (1995). Corrupcion em
Venezuela: criminalizacion simbolica e impunidadistto, Fernando Cruz (1995). La investigacion y
persecucion de la corrupcion: observaciones fundtates sobre el rol del Ministério Publico em los
sistemas penales latinoamericanos. Meldolesi, L(1684). Crime, corrupgdo, trapaga, parasitismo,
incUria. Sucessos, limites e licdes do caso italia@onvencdo das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcao(2005).

12 Na bibliografia nacional existem algumas prodscde grande relevo sobre o assunto. Consultar:
Silva, Fabio Luiz Lopes( 1992). Para uma genealdgiaorrupcao. Sanches Filho Alvino Oliveira(2004).
O ministério publico e 0 combate a corrupcdo paitilva, Céatia Pereira (2001) Promotores de jastic
novas formas de atuacdo em defesa de interessas scoletivos. Maia Neto, Candido Furtado(1995).
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De lado uma atuacéo articulada envolvendo os efddsrativos da Republica
como politica permanente de Estado e ndo de gavs@ioovarias as medidas legais de
combate a corrupgdo na esfera publica. Algumas diddnteresse especifico para esta
pesquisa; entre as mais recentes esta a que tituiiha na gestado Lula ( 2003 — 2006 ),
por meio da Controladoria Geral da Unido. Tratalaeportaria h363, o0 chamado
“Programa de Fortalecimento da Gestdao MunicipasteEprograma tem por objetivo
[...] apoiar as prefeituras no fortalecimento @stgo municipal mediante a promocao
de acdes relativas ao fortalecimento de orientagdaformacdes necessarias a correta
aplicacao de recursos publidogisando a um maior controle sobre os gastos dasn
das receitas federais]. (BRASIL, 2007)

Voltado a municipios com populacdo de até 50.0@®ithntes, a atual
intervencao no controle a corrupcéo adota o witde selecdo das cidades, que ocorre
por meio de sorteios. O primeiro deles, que faralizado em maio de 2003,
inspecionou os gastos de 5 cidades brasileiradafoantado na escolha regiortal.O
22°, definido em julho de 2006, traz a lista de 60 roijpids a serem fiscalizados pela
Controladoria Geral da Uni#d. Em novembro de 2004, cria o “Portal da

Transparéncia”, pagina eletrénica na internet goeforme anuncia,

[...] permite ao cidaddo acompanhar a execucgéo
orcamentaria dos programas e a¢fes do governama|
vez que | Estdo disponiveis dados de todos ossesur
federais transferidos a estados e municipios,atiirente a
cidaddos e também realizados pelo proprio governo
federal em compras ou contratacdo de servicos.
(BRASIL,2007)

A Controladoria Geral da Unido dispde de umanmginde publica a relagcéo
de punicbes administrativas aplicadas, a partjadeiro de 2001, a servidores publicos

federais, como resultado de procedimentos disam instaurados para a averiguagao

Corrupcédo e impunidade: estudo criminoldgico deagdio da justica penal. Speck, Bruno Wilhelm,
Abramo, Claudio Weber. Et all (2000) Os custos alaupcao.

¥ Os estados escolhidos Amazonas, Goias, PiauiaS2atarina e S&o Paulo. A participacdo do
municipio é condicionada a previa inscricdo da@el no Programa.

14 A selecdo dos municipios desse Ultimo sorteio eseggi critérios regionais definidos na primeira
escolha. De acordo com informacdes da C.G.U. tamoselatorios de fiscalizagdo dos municipios
referentes ao Programa sao encaminhados paraar&toda-Geral da Republica, Tribunal de Contas da
Unido; Presidéncia da Mesa Diretora da Camara @psitados; Presidéncia da Comisséo de Fiscalizacdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputadosjdénesa da Mesa Diretora do Senado Federal;
Presidéncia da Comissao de Fiscalizacdo Finanedl@ntrole do Senado Federal; Ministérios Gestores,
Procuradoria Geral de Justica do Estado; PromoteiaJustica da Comarca; Prefeitura Municipal;
Presidéncia da Camara Municipal (BRASIL,2007).
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de responsabilidades sobre irregularidades ocstriddenominado “Banco de
Punicbes”, o documento, no momento desta pesqom®25 paginas, registra casos de
irregularidades ocorridas em diversos 6rgédos dcemav federal como ministérios,
secretarias, departamentos, fundacfes, instituinsjersidades, e punicdes, como
demissbes, nulidade de nomeacdes, cassacdo dentapos@s, adverténcias, entre
outras sangbes. E o caso de um funcionario demitido Ministério do
Desenvolvimento, pertencente ao quadro de pessoalindtituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, por infringir arggoonstitucionais ao valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal, exercer fungimsmpativeis com o exercicio do
cargo em horério de trabalho e receber propindA@ER 2007). A aferigdo global dos
resultados deste programa pode contribuir paraaomgreensado mais detalhada sobre
a atuacao deste 6rgado no controle das irregulaasdesistradas nos diversos setores
das instituicoes publicas federais.

A corrupcao irrompe nas preocupacdes internacippais ha constatacdo de
ndo ser um questdo isolada de determinados pafsessum problema presente nas
estruturas de governo e nas atividades financdwasroprio mercado capitalista. Sob
nova apreciacao académica, o tema se apresenteagrdegpolémica na medida de sua
condicdo de obstaculo na relacdo entre esferagajbiundo dos negdcios privados e
democracia. Seguem nesta linha as preocupacOedddasa por especialistas a respeito
da necessidade de fiscalizacao sobre os recurggsvemo e investimentos do dinheiro
publico em servigcos sociais. Assunto levantadoE@aeontro Internacional promovido
em Sao Paulo, em dezembro de 2005, para discatrrapcdo na Europa e na América
Latinal® Entre outras questdes debatidas, os cientistasaafi que ndo é mais possivel
fazer a distingdo ou estabelecer dicotomias noagies era feito dentro dos governos
sobre o ato da corrupcdo. O consenso entre osi@stade 0 de que as praticas que
causem prejuizos aos bens coletivos vém gradativemstuando-se no espaco da
litigiosidade social, por isso enquadra-se comofarte entrave para a execugédo de
projetos institucionais considerados vitais paravanco da democracia e para a
conquista da cidadania completa dos povos. Adai@agdes empiricas conjugam-se de

algum modo com as sistematizacdes tedricas, dapariancia de sua apreciacao.

15 Coléquio Internacional ocorrido entre os dias IBeo Instituto Goethe de S&o Paulo, realizadm pe
Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais douistite Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP.
Evento coordenado pelo Prof. Dr. Bruno Wilhelm&peo pesquisador deste trabalho esteve no evento
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Na busca de uma sistematizacdo que coloque o ferdme rastro de alguns
conceitos operacionais, Carvalho (1987), apud LEi887), propde que pensemos a
corrupgdo como algo vigoroso, que \d& contravengdo a cleptocracidara isso,
define o conceito dentro de algumas possibilidashediticas. A primeira corrente que
discute a corrupcao éteadicionalista, que aborda o assunto por meio de uma visao
individual, isolada, a vertente moralista sepacaraduta pessoal de outros aspectos da
realidade social. Auncionalistando tem na moral a fonte de impulso. Esta preataipa
exatamente “[...] com o0s propositos alcancadosipstituicbes sociais, sejam elas
condizentes ou ndo com os padrbes morais aceitos caormas...” (CARVALHO,
1987, apud LEITE,1987,p.67) A verséwolucionistapreocupa-se com as mudancas
socio-econdmicas e como elas atingem os habitostarnes da comunidade, na tenséo
dialética entre formas de desenvolvimento tradali@nestruturas modernas de governo
A correnteético-reformistatrabalhara com a corrupcéo no seu aspecto disfuggiou
seja, sublinha sua capacidade de gerar desequslieis organizacfes e na comunidade.

Apesar de precisos, néo utilizaremos esses cosadtforma rigorosa, poderao
aparecer nesta pesquisa, mas nao organizados daranaomo propde o autor. Por
operarmos um tema cujas fronteiras podem ser dad&svpor meio de lugar e
caracteristicas especificas, no caso, 0 muniapiomaquina administrativa do Estado,
as definicbes sustentadas transitam com deserav@élo tema deste estudo, podendo
aparecer ocasionalmente. A discussdo conceitualniaega pelo debate académico
recoloca o assunto novamente em exame, na pevspeatente sobre moral e politica.

A pedra de toque deste debate é alimentada porrtigo aublicado no jornal
Folha de S. Paulo, em 17 de maio de 2001, pelsofitdo José Arthur Giannotti
intitulado: “O dedo em riste do jornalismo moral. Neste artigo de esséncia
argumentativa, suas idéias desdobram numa criscaoatradicbes do jornalismo
politico e, indiretamente, aos partidos de oposa@governo do presidente Fernando
Henrigue Cardoso, sobretudo o PT. Seus argumeasxem na defesa de uma “zona
cinzenta da amoralidade” a qual afirma existir reandcracia definida pelo voto
popular. Deste artigo emerge combustivel para uloraso debate sobre moral e

politica, envolvendo importantes nomes da intelditade brasileird®

'8 Cinco dias apds a publicacdo do polémico artigoftsico e membro do Conselho Editorial da Folha
de S. Paulo, Rogério Cezar de Cerqueira Leite escis consideracdes sobre “ Moralidade e senso
comum” no caderno tendéncias & debates doidefgzrnal onde originou o assunto, fazendo sever
criticas as posicdes de Giannotti. Dois dias aptEto de Leite, isto é, 24 de maio, a filésofarildaa
Chaui entra no debate com o escrito “Acerca da Iidate publica” sustentando a existéncia de
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Giannotti (2001) sustenta que pensar a corrupc@ol@car o problema da
dualidade em que o homem se insere entre o fatooenaa, isto é, privado e publico.
Toda norma, para funcionar, precisa de um ceraxaehento em torno dela, um certo
jogo no qual permita que o movimento exista e temliberdade de existir dentro das
regras gerais, notadamente a regra moral, poisgia neara funcionar precisa de
distensdo e esse movimento insere-se num campmosgbilidades assistido por

certos procedimentos.

[...] a corrupcéo é condicdo da liberdade humana. E
a liberdade em relacdo a norma que nos permite
sermos corruptos. As regras da democracia numa
sociedade de massa, de assalariado e de risco
implicam um tipo de corrupcdo ligado ao
funcionamento da burocracia [...] para que
possamos ser livres € preciso conservar a
viabilidade de quebrar a norma. Um pais onde as
Instituicbes vigilantes estreitam de tal maneira as
possibilidades de corrupcdo € um pais em que a
liberdade perece [isto implica numa] relacéao
publica com a norma que ndo pode ser de
intolerancia [...] ndo pode haver uma politica de
governo ou de oposicdo que tenha como bandeira
unicamente ser contra a corrupcao.”
(GIANNOTTI, 2001, p.9-10)

A controvertida posi¢cao de Giannotti (2001) pactemo visto, da idéia sobre o
que se pode chamar de uma “zona cinzenta” em ghesgeda a corrupgdo. Campo
que transita das relacdes privadas, que denonbeeddde pessoal, para a esfera
institucional, a burocracia tanto governamental egartidaria em que se movimenta a
perspectiva moral. “As leis guardias das leis qggeem a ‘Polis’, para serem praticadas,
requerem uma zona de amoralidade sem a qual n&rigodfuncionar.” Folha de

importantes contradicbes no artigo de Giannottindgrimeiro dia do més seguinte’, dle junho, o
economista Luis Nassif escreve sobre “Moralismoolitipa, em sua coluna neste jornal. Ele avalia a
extensdo das “zonas cinzentas” em alguns casasetos da politica nacional julgando como prética
condenavel do ponto de vista moral. E deste ctmt@iniciativa da revista Novos Estudos CEBRAP,
que coloca o tema da corrup¢do em debate.Encostlizado em 8 de junho de 2001, nele se faz
presente o préprio Giannotti, os cientistas paliffébio Wanderlei Reis e Maria Herminia Tavares de
Almeida e o jornalista Carlos Eduardo Lins da&ilEm uma coletanea de artigos publicado por Novaes
(1992), Giannotti escreve sobre o assunto, solium:t moralidade publica e moralidade privada,
entretanto, a polémica discussdo sobre o tema gacbatornos diferenciados somente em 2001. Por
opcédo de redacdo, optou-se por registrar o deleaseardo com a ordem estabelecida néo pelos fatos
mas por sua melhor compreensao. Pela sua impatéeste assunto poderia ganhar foro especial, nesta
pesquisa importa assinalar apenas as passageapautam com maior vigor as diferencas de posicdes
entre moral e politica no debate filoséfico.
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S.Paulo 17, mai. 2001. Sustenta que a realizac&ualguer jogo competitivo requer
um espaco de tolerancia para certas faltas, ppisler s6 se torna necessario quando se
distribuem recursos escassos. “Isso faz com qupolftica, ndo se possa regulamentar
um oOrgao qualquer do Executivo, do Legislativo eJddiciario sem que se arme um
sistema de regras cujas zonas indefinidas ndo segadas na luta pelo poder.”
(FOLHA DE S. PAULO, 17, maio, 2001).

N&o € assim que pensa Marilena Chaui (2001). #ar&iannotti confunde o
espaco politico segundo dois critérios que nacepeeim imediatamente a esta esfera.
O primeiro € o das relacdes familiares que sdodasgpela autoridade pessoal e,
segundo, o das relagbes de mercado governadaprpeigpio da propriedade privada
dos meios de producédo. Preceder a politica a detes esferas é desconhecer que ela
nasce justamente para responder aos problemasitamf contradicbes do mundo
privado e das relacdes de mercado, sendo regidagporas cuja moralidade deve ser

interpretada pelo curso de novas acdes relaciomatas esfera do poder. Portanto,

[...] n&o se pode falar em ‘zona de amoralidade’ na

politica, uma vez que isso significa que estamos

supondo uma moralidade externa e heterogénea a
politica, moralidade puramente intima, que fica em

suspenso para que a acdo politica se realize com
eficacia (FOLHA DE S.PAULO, 24 maio, 2001).

O que é preciso saber, sustenta Chaui (2001)né se constroi a moralidade
politica no curso das agfes que sao realizadas gele@rnantes e autoridades publicas,
e que a sociedade ndo tem pleno controle sobre @lasteiro da politica passa por
acOes que implicam reconhecer o lugar do segredw anecanismo da tomada de
decisbes pelo governante. A discricionariedadeatios de quem tem controle sobre o
poder diminui o alcance dos instrumentos de fizagdo sobre o0 governo e aumenta as
oportunidades de praticas condenaveis sob o asgecespeito a coisa publica.

Numa democracia republicana o poder politico nadefee pela distribuicdo de
recursos escassos, como quer Giannotti, ele seeraegoverno e este pela maneira
como a totalidade dos cidadaos dele participa. Eamé preciso equacionar a justica
politica ndo apenas pelo direito de participacde didadios no poder. E preciso
perceber que a distingdo entre virtudes privadasder politico impde a compreensao
de que toda sociedade esta fundada no desejo alodegrde comandar e oprimir e o

desejo do povo de ndo ser comandado nem oprimidlagd do governante ndo é o de
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estar acima das classes mas da alianca necegsaremaioria para conter os grandes
e garantir a instancia publica da politica. N&o @f®to ou caridade mas porque a
moralidade publica ndo depende do carater dosithde que ocupam posicdes de
comando, e sim porque a lei é o polo de univemadédle onde parte, numa sociedade
dividida em classes, o principio da representa¢@ob enfoque da lei esta a definicdo
sobre as condutas a serem seguidas pelos govercais, Imatéria desta pesquisa.
Transposto para o exame das especificidades solteraionamento da maquina
publica, este debate encontra fértil terreno.

Ao realizar seu estudo a respeito da ligacdo gudder publico e relacbes
pessoais no Brasil, Bezerra (1995) procura examasacondutas que ordenam as
praticas designadas como corruptas e corruptd@hserva que sua existéncia funda-se
em mecanismos sociais, institucionais, historicoscutturais, envolvendo redes
clientelistas como amizade, parentesco, patronagenfavores sustentados por
mecanismos formais da administragdo publica biesil&eu estudo é revelador da
maneira como se constroem e se estabelecem relagiddsgiadas por meio de
vinculos pessoais e profissionais entre serviddeeg&stado e particulares. E o que €
mais intrigante, por vias da burocracia legal.

Como visto, a corrupgdo ndo € um fendmeno exclusiwdormacdes sociais em
desenvolvimento ou singularidade de uma deterraisadiedade, ela esta presente em
formacgbes sociais mais distintas. Entretanto, €igweobservar, como faz Bezerra
(1995, p.13) que “[...] as praticas que sao deslga como corruptas e corruptoras nao
sao idénticas, elas sofrem variacdes e significaddepende da composicao cultural,
politica e o lugar de onde emergem as praticase-Bednferir que a percepc¢ao cultural
que grupos e classe tém sobre a corrupcdo determimdvel de aceitacdo ou
elasticidade sobre ela. Observa-se, contudo, quoem@osicao cultural ndo é elemento
decisivo no estimulo das praticas ilegais. O qtienata o desrespeito a coisa publica
sao as formas frouxas de fiscalizacdo e descergalire ela, como demonstra Bezerra.

Ao privilegiar o exame da corrup¢cao na gestdo dguma administrativa de
duas pequenas prefeituras no interior do Estad®idePaulo, esta pesquisa empenha-se
em evidenciar os motivos das irregularidades rgaeltam no afastamento do prefeito
do cargo. Conforme objetiva-se argumentar, asgdés e crime de corrupgao na esfera
de governo local explicam-se por indicios apareatém conjugados de fatores
relacionados ao exercicio do cargo, desempenhamd#d do servidor e componentes

informais da burocracia publica. O enfoque apreskntpor este trabalho entre
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corrupcdo e gestdo de governo exige que nao sa gergista a intima relacédo entre
interesses publico, privado e sua relacdo comadBst

O dicionério de politica associa corrupcdo com &afo funcionario publico
que age diferente das normas para favorecer isteparticulares em troca de
recompensas. Por esse caminho, estreitamenteoreddoi ao Estado, corrupcao refere-
se & mé conduta do servidor que, ao desviar defsugies, usa do cargo para facilitar
negocios escusos. Considerada como legal ou ilegal,

Corrupcéo significa transacao ou troca entre quem
corrompe e quem se deixa corromper. Trata-se
normalmente de uma promessa de recompensa em
troca de um comportamento que favoreca o0s
interesses do corruptor... A corrupcdo é uma
alternativa a coercdo, posta em pratica quando as
duas partes sé&o bastante poderosas para tornar a
coergao muito custosa, ou séo incapazes de a usar.
[6 uma forma de exercer] [...] influéncia ilicita,
ilegal e ilegitima (BOBBIO, MATTEUCCI,
PASQUINI, 2004 p.292).

Essa influéncia exercida no ambito do Estadoigiadh especialmente aqueles
que tomam decisdes, acentua-se em sistemas reptesendeficientes e no acesso
discriminatorio ao poder. Possui graus de elastigddependendo da percepcéo cultural
que as classes sociais tém sobre ela. Independargercepcdo que se tenha sobre a
corrupcédo, a tomada de decisdes ndo envolve apedaposicdo do governante em
definir qual caminho deve seguir; implica, sobretutb impacto de sua escolha sobre a
populacdo que governa. A literatura que vé na pg&o certa funcionalidade
burocratica acredita que ela desblogueia regradtigasl e normas juridicas
ultrapassadas. Aspecto silenciado pela correnterebpeito as consequéncias da
extensdo dessas praticas para o sistema e para totitividade.

[...] a corrupcdo pode [...] contribuir para
melhorar o funcionamento do sistema e para tornar
mais expedito ao desbloquear certas situacoes.
Momentaneamente  funcional, principalmente

guando os obstaculos de ordem juridico-formal
impedem o0 desenvolvimento econémico, a

corrupcdo é apenas um paliativo: mesmo neste
setor, sua influéncia a longo prazo sera negativa,

acabando por favorecer umas zonas em prejuizo das
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outras (BOBBIO, MATTEUCCI,PASQUINI, 2004,
p. 292-93).

O assunto novamente € 0 jogo das trocas entre gyerce uma funcdo publica
e quem esta de fora e deseja ser favorecido pelpaote de posicdes estratégicas
dentro do aparelho estatal. Para que ocorra &adgan € preciso que, ao ser
corrompido, o interessado receba recompensas pa&lpratica conhecida como ilegal.
Acontece gue, ao favorecer uma parte, o ato ilggt@lmente traz prejuizo para a outra
parte, quase sempre a maioria.

A matéria é apresentada pelo verbete como altearmaicoercao, visto ser o uso
da forca uma estratégia custosa para os poderoSokilling (1999) propde que se
examinem com certo cuidado as definicdes que colomarto equilibrio de for¢a na
relacdo entre quem detém o poder decisorio e erpszbnémico. Segundo ela, isso
retira da coercao seu significado mais profundo.aifjans casos, esse equilibro ocorre,
mas

Tanto o funcionario com o poder decisorio, como
0 detentor de poder econdémico tém um poder de
coercao que subjaz a troca corrupta. Sao relacdes
de poder nas quais o limite entre corrupgao [.a] e
extorsdo é sempre precario. Dai sugerimos que nao
se deve opor terminantemente corrupgao e violéncia
e sim entender que, se a corrupcdo € uma
alternativa ao uso da forca, comporta uma dimenséao
de violéncia, podendo gerar e vincular-se de
diferentes formas com a violéncia [...] dai serem
objeto preferencial da corrupg¢do os parlamentares,
0 executivo, a burocracia e a magistratura, oal, sej
todos os setores com poderes decisorios e que
possam ser usados discricionariamente
(SCHILLING, 1999, p.49).

Sendo o0 agente do estado um representante elkitocepa lugar central na
permuta. Elevada a posicdo de comando, a relagé® gmem toma decisdo e quem
pode influir nela implica numa viciada disposicédn gue “Os politicos s6 podem
conceder favores financeiros quando ha homensgar@gomia, dispostos a aceita-los...”
(SCHILLING,1999,p.49). Nesse sentido, se a corfopge apresenta em lugar e
momento em que as decisdes sao tomadas, dingmigons das operacgdes, visto que
h& vantagens previsiveis para quem “compra” o negO@ pratica corrupta ao ser

concretizada funcionaria, conforme Schilling, conmo“redutor de incertezas;’ja que
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assegura o resultado de um processo, como no exaiapRibeirdo Bonito em que
exigia-se, na licitacdo, que a carne fosse entreguepacotes embalados a vacuo. Em
Presidente Venceslau a intervencéo do engenhepoetizitura como “fiador” garante a
realizacdo de um contrato de risco entre o mumicph Construtora Venceslauense. A
medida aparentemente normal privilegiava um dosressados em detrimento dos
demais concorrentes. Nessa relagdo, o espaco aghatdos instrumentos de controle
torna-se bastante limitado quando ndo ausenteti@arw politico brasileiro contribui

para a percepcao mais viva sobre o contexto dapug#o relacionada ao governo.

1.2.1 A presenca da corrupcao no Estado brasitei

Um répido exame dos noticiarios, sem querer pregsa profundidade, ajuda a
perceber como a corrupcdo aparece em contextosiksp® notadamente em ambito
nacional .

A corrupcao no Brasil se agravou do ano passado
para ca. E o que constatou o indice de Percepcéo da
Corrupcéo (calculado pela transparéncia
Internacional) divulgado mundialmente ontem. A
nota brasileira caiu de 4,1 em 1999 para 3,9 este
ano [ de 2000] numa escala que vai de 0 [altamente
corrupto] a 10 [altamente limpo] (FOLHA DE
S.PAULO, set., 2000, p.A10).

Perguntados pelo jornal Folha de S. Paulo sablesecessidade de abertura
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito parampomaipcdo no governo Fernando

Henriqgue Cardoso,

[...] 84% dos brasileiros disseram ser a favor da

CPI’” E se h& corrupcdo em sua gesttada

menos que 71% dos entrevistafl@sn um universo

de 127 municipios brasileiros e 2.841 pessoas ]

acreditam que ha corrup¢édo no governo (FOLHA

DE S. PAULO, mar., 2001,p. A4).

Embora acossado por escandalos envolvendo a aatepdeputados da base

aliada num suposto esquema de “mensaldo”, Pesdbd@afolha realizada em todo o
pais revela que 73% dos brasileiros ndo acreditao@residente Luis Inacio Lula da
Silva acabara afastado do cargo por causa de desle corrup¢cdo em seu governo e

partido, PT.
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Em maio de 2002, no dltimo ano da gestdo do petedFernando Henrique
Cardoso, 69% dos entrevistados afirmavam existiupgdo no governo tucano. Em

nova consulta,

A pesquisa conduzida no dia 10 de agosto [ de
2005] entre 2.551 pessoas em 127 municipios de
todo o pais [ mostra que ] Hoje, 83% dos bras#eiro
consultados acreditam na existéncia de corrupcao
no governo petista [...] a diferenca entre LuldHCF
neste quesito € hoje de 14 pontos percentuais. No
caso petista, a percepcdo de que ha corrupcdo em
seu governo aumentou 18 pontos percentuais do
inicio de junho [ quando veio a tona o escandalo]
até agora(FOLHA DE S.PAULO, ago., 2005,
p.A4).

A previsao popular a respeito dos resultados dagstiyacbes sobre o
“mensaldo” de que ndo haveria o afastamento dsidamgte € confirmada na concluséo
parcial do relatério do procurador-geral da Rdéipap Antonio Fernando de Souza
“Nao ha nenhuma referéncia ao presidente Lula @gsgser tomada como elemento
capaz de justificar uma acao penal.” (FOLHA DEPBULO, 12 abr. 2006). Outro
resultado chegou em relacdo a ministros do goveriderancas do partido. Para o
procurador, o esquema do “mensaldo” operou como ‘torganizacdo criminosa”
montada em trés ndcleos distintos e articuladod o eixo politico — partidario,
publicitario e financeird’

Nem bem terminaram as investigacdes sobre o “méisalm outro escandalo
ocupa as paginas dos noticiarios nacionais. Ermdviem acusacdo sobre o
favorecimento de emendas a municipios em troca detagens financeiras,
parlamentares listados na mafia dos “sanguessugdsfyram denuncia seguinte de

corrupcdo em escala federal. Dados apresentadosumm momento desta pesquisa

" De acordo com o procurador, 0 esquema, inauguead®998, na campanha de reeleicdo do senador
Eduardo Azeredo ( PSDB ) ao governo de Minas Gerfaii usado pelo PT como tentativa de garantir a
continuidade de seu projeto de poder “[...] mediaan compra e suporte politico de outros partidos
politicos e do financiamento futuro e pretéritcs dauas proprias campanhas.” (FOLHA DE SAO
PAULO, 12 abr. 2006). O ministro da casa civil JD&&eu e os petistas José Genoino, Dellbio Saares
Silvio Pereira aparecem como principais comandadtegsquema. A montagem contava com varios
personagens, entre eles, o publicitario Marcos ritglé diretoria do Banco Rural e parlamentares
beneficiarios da trama. Encaminhada ao SupremauifalbFederal, a dendncia se transformara em acédo
penal caso sustente-se em seus fundamentos. @ ta&arconsta da lista dos denunciados.
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sobre ilegalidades envolvendo municipios brasieiiscalizados pela Controladoria
Geral da Unido revelam a gravidade do problemaies regional®

Leva-se em conta, no caso do aumento percentysroapcao sobre corrupgéo
no governo Lula, a extensédo da crise, que perdgea agrava por tempo maior que a
gerada no governo FHC, o que contribui para umgpigo adicional do problema.

Uma questéo inerente aos dois governos € a penciarde praticas corruptas e
0 seu agravamento de uma para outra gestdo. édéncia de acdes lesivas ao Estado
e por extensdo a toda a sociedade alcanca patapras&vo apds a redemocratizacao
do pais. A ditadura que professara a moralidaderaca desordem supostamente
reinante operou por mais de duas décadas corénzisil da maioria e a conivéncia da
parcela por ela beneficiada. A corrupgéo que atogggovernos da nova fase, iniciada
com o presidente José Sarney, em 1985, gera pieomstabilidade, como foi o
impeachment de Collor, e momentos de aparenteliladafie, como na passagem da
faixa presidencial do governo Fernando Henriqued@ar ao presidente Luis Inécio
Lula da Silva.

Quem acompanhou 0s jornais registrou 0 momentoadaagem de poder do
governo F.H.C. para o governo Lula sem que houvedsessaltos. Num pais de curta
tradicdo democratica, recentemente chacoalhadmpbilizagbes contra a corrupcao,
a exemplo do “caso Collor” e dos “andes do orgdoie o ato de transferéncia da
faixa presidencial permite que se faca especulaedesorno da transicao de governo.

Em levantamento realizado por Bortoni e Moura 20Cntre os varios
episodios de suspeitas de irregularidades na gegtéose encerrou, confirma-se a
compra de votos para a emenda da reeleicdo do rgpv@ardoso. A negociata
envolvendo deputados como Ronivon Santiago e Jadia, Mmbos do PFL do Acre,
passava pelos governadores Orleir Cameli, AmapoMendes, do Amazonas, até

abrigar-se em porto seguro em Brasilia

O deputado Luiz Eduardo Magalhdes era
responsavel por identificar e quebrar as resisténci
politicas dos deputados contrarios. Quando o
convencimento politico ndo era suficiente, o
ministro Sérgio Motta entrava em cena e usava a
chave das verbas do orcamento e distribuicdo de
cargos para persuadir os parlamentares da justeza
da idéia (BORTONI E MOURA, 2002, p.29).

18 Trataremos do assunto no momento em que discuirancorrupcdo em nivel local.
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Outro episddio que rendeu comentarios na imprensa meio politico foram
as privatizacbes de setores como o das comunicagpdes conforme denuncias,
conjugaram diversas irregularidades. No momentoadessquisa, ndo ha publicacdo
gue informe de maneira sistematizada sobre coroupgaoverno Lula, ndo por falta de
assunto, naturalmente. Neste ultimo, os fundosignthidespontam como modalidade
por onde persiste a légica de desvio de recursddicpgd para fins pessoais e
particulares.

E razoéavel supor, como hipdtese, que a resistéiesisas praticas nas estruturas
do poder nos ultimos governos esta relacionadafoonas “pactuadas ” de transicao ,
caracteristica da historia republicana brasilédapacto de transicdo € um momento
especial que se abre para o vasto campo de esp@&esilsobre a conduta de governo e
sua relacdo com a esfera administrativa da maquiilbkca. Deste interim entre um e
outro mandato, denominado pacto de transicao, prepddeslocar o olhar sobre a
histdria para nela observar as especificidaddsstimdo republicano no Brasil.

Colocado em exame, sua relacdo com a sociedadeveladera das
especificidades fundadas na convivéncia entreeaapfiblica e privada e o que dela se
derivou. Além de expressfes que explicam conceitere este jogo de acgbes
envolvendo publico e privado, a proximidade destavivéncia da origem também a
um discurso politico baseado na moralidade publ@@mo produto historico, esse
discurso surgira em varias épocas, sob difereatestes contextuais.

Observadores mais agudos da realidade brasilexargam nesta ligacao, de
fronteiras por vezes indefinidas, determinados @@ximediados por expressfdes que se
condensam na forma de conceitos como patrimonialisatientelismo, no favor que
classifica procedimentos relacionados com pratsmasais de generosa aderéncia a
corrupcad’ Por outro lado, alguns avancos conquistados canhecimento sobre a
linha que separa interesses publico e pessoalitmaram para formas mais avancadas
de desenvolvimento da esfera publica no pais. Eanpecisa no apontamento dos
problemas estruturais das instituicdes republicamdiseratura néo estende seu exame
para o fenbmeno da corrupcao resultante desses éat¢iee interesse publico e privado
no exame sobre a gestdo de governo em esfera kst@l.vazio tedrico deverd ser

preenchido por meio de instrumentais analiticoseyyiquem como o peso da tradi¢cao

19 Estes conceitos serdo retomados no momento em iakalho discute as categorias tedricas da
pesquisa.
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se manifesta dentro da maquina administrativa nmiefpio. A burocracia como um
fendbmeno politico possui niveis de funcionamerdaduridos por padrées de eficiéncia
e ineficiéncia sobre seu desempenho, fatores cgegram as estruturas formais e
informais como categorias explicativas desta qoestégoverno local. Estas questbes
serdo melhor assinaladas no espaco reservad@a adscussao; neste momento
interessa responder quais s&o as consequénciagaoiatre entre as manifestagdes do
sistema politico nacional.

O resultado destes dois modelos de sociabilidagle@nvivéncia entre formas
atrasadas e padrdes universais de relacionameiné gstituicoes e sociedade civil,
movimento que pede mudangas. Entretanto, em nomendeonjunto de regras que
passaram a definir um modo de governar o paisisaassdes sobre os problemas do
sistema politico deslocaram-se para o debate edoodmrendendo-se a conjuntura. A
campanha eleitoral para presidente da Republisagsesa animosidade entre desafetos.
A tentativa de reeleicdo do presidente Lula, do e como principal adversario o
tucano Geraldo Alckmim, ex-governador de S&o PaddoPSDB. A possibilidade de
vitéria no primeiro turno do presidente Lula, ca@ax ex-presidente no centro do debate
sobre a disputa. Numa carta dirigida aos eleit@lesPSDB, Fernando Henrique
Cardoso afirma, entre outras coisas, que Lulapgbresvel pela “podridao reinante” no
pais, referindo-se ao nivel de corrupgéo existeagepoderes da Republica. Ao tomar
conhecimento, Lula afirma a interlocutores o qua, suposi¢cdo, ganha tbnica de
evidéncia, “[...] se ndo fosse por ele, 0 ex-perdie estaria em maus lengdis porque
teria de explicar a corrupcéo ‘generalizada’ emgmarerno (1995-2002)” (O ESTADO
DE SAO PAULO, set., 2006).

A eleicdo de um presidente surgido da forte oposagéipacto da transicdo do
regime militar teve o valor simbdlico de ascenderpader um brasileiro de origem
operario. Permitiu que o maior partido construidbrs esta oposicdo, nascido das lutas
sociais no Brasil, 0 PT, se tornasse um partidgowerno. Sua ascensao ao poder fora
construida por uma trajetéria de forte recusa aablishment” e adesdo a doutrina
partidaria como instrumento de conscientizacaotipalidos trabalhadores e das
mudancas sociais. Em nivel local, o PT destacalsegpeciosa contribuicdo sob gestéo
de governo, fundado, especialmente, na democratzaas decisbes de governo,
baseado no orgcamento participativo. Sua vigorasaalioposicionista no legislativo

assegura a contrapartida eleitoral, mantendo-séoé&ampresente nas organizacoes
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sociais. Agudo defensor da moralidade publica, déas tendéncias, o PT torna-se
alternativa de poder prometendo mudancas.

Em que pese seu debate interno em torno de derdaf provocada pela “Carta
ao povo brasileiro”, publicada em razéo da posddille de vitéria do candidato Lula
nas eleicdbes de 2002; a esperanca na mudanca erateo do discurso de suas
liderancas. “Mudar para crescer, incluir, pacifitaliz o manifesto citado. Constata o
documento que “[...] a corrupcdo continua alta [estenta que] as fontes de
financiamento publico devem ser canalizadas convlatas prioridade para gerar
divisas” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002). Aos olhos daalidade, a
frustracdo em relacdo as promessas nao se deasgpela auséncia de mudancas que
pudessem significar deslocamento do “stablishmentas também pela tendéncia das
praticas corruptas instaladas no governo. A memigrgoolitica € um subproduto de
alcance internacional; no Brasil, contudo, ganhaataristicas especidis.

A organizacdo do Estado em nivel local ndo difetestancialmente de outras
esferas de poder. O significado disso é que actaspnegativos da dinamica funcional
do aparelho estatal tém no municipio seus propexamplos, como se pretende

demonstrar a seguir.

1.2.2 O abrigo da corrupg¢ao na maior cidade do pai

Episddios envolvendo servidores publicos, politicesnpresas sao
exemplos pontuais de como as praticas de corrupgdeproduzem na administracédo
publica local. Em abril de 1989 a Camara Municipelcidade de Sdo Paulo, presidida
pelo vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, criou @oanissdo Especial de Inquérito
que investigou irregularidades no corpo administratda casa. O exame dos
procedimentos para a aquisicdo de bens e servigpfoema como foram usados 0s
recursos adquiridos revelaram um espantoso esqdenfeaude. Irregularidades que
envolviam a burocracia graduada como Diretoria IG8resouraria, Contabilidade e

membros do parlamento como Vereadores, ex-Vereadiocerporadas, inclusive, por

% Ha um consenso entre os especialistas, politienmresarios, trabalhadores, governos quanto &
urgéncia de reforma no sistema politico e partidéa Brasil. O maior obstaculo, no entanto, € tuan
sua definicdo. O ambiente institucional € apontado especialistas como facilitador de praticas
corruptas; nesse sentido, qualquer reforma levadarso necessita considerar essas vulnerabilidades.
Consultar: Rosenn, K e Downes, R [org] (2000 )
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uma quadrilha de falsarios responsavel por invedeaabras e reformas nas instalacdes
do prédio da CamargSAO PAULO, 1989).

Relatos de testemunhas revelaram o revezamentmakesmedido esquema de rapina
entre servidores e autoridades conferido por emséaté mesmo burlescos, como a
apropriacdo de maquinas, quadros, tapetes e desviverba publica aplicada no
mercado aberto em nome pessoal. Com minoria r& oagoverno da prefeita Luiza
Erundina de Souza levanta o problema da corrupgdesfera administrativa, mas o
parlamento arquiva 0 processo sem qualquer medinatiya aos funcionarios e
vereadores envolvidos nas apuracdes. Uma espét@mdeverde” para escalada maior
de irregularidades envolvendo a administracdo, ® gassou a ser uma questao de
tempa (SAO PAULO, 1989).

1.3 “Méfia dos Fiscais”: A Escalada dos Vereades Corruptos

Entre os anos de 1993 e 2000, Paulo Salim MaluklsoCRoberto Pitta do
Nascimento foram prefeitos de Sao Paulo. Estimgtse em seus governos foram
desviados bilhdes de reais em esquemas de corrupgdornais e revistas da época
trazem as mais diferentes noticias sobre o assOpieracoes fraudulentas com titulos
da divida publica; contratacdes superfaturadagpgaesxcessivos na area de limpeza
urbana; admissdo de funcionarios fantasmas; dedwioecursos na area da saude;
expansao de loteamentos clandestinos com a comvéas 6rgaos publicos; extorsao
dos setores de fiscalizagdo da prefeitura; concassfjular de espacos publicos para o
mercado informal mediante pagamento de propina (BREX VEJA, 2000, p.42)
Tomados em conjunto, os episodios sobre irregaldesd investigados pela Comissao
de Inquérito anterior e a corrupg¢ao noticiada rmsegos Pitta e Maluf apontam para
praticas vigorosas a caminho do que Carvalho apitd [1987) denomina como passos
de um governo que vai da contravencédo a clept@craci

As extorsoes relacionadas com a fiscalizacamdtércio ambulante tornou-se
tdo grave que motivou a tentativa frustrada da @RI liderada pelo vereador José
Eduardo Cardozo, em 1995, para apurar denun@asiladas pela Radio Bandeirantes
envolvendo a Administracdo Regional da Sé (CARDO2000). Velhas e novas

motivacdes serdo responsaveis por outra CEl, estéajmente exitosa, deflagrada em
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1999, para apurar acusacbes contra parlamentaréscas das Administracoes
Regionais da cidade.

A “mafia dos fiscais”, como ficou conhecido o esgaede corrup¢ao apontando
vereadores, fiscais e chefes das administracbesneeg envolvidos em praticas de
extorsdo, recebimento de propina, abuso de podéntimidacdo a vendedores
ambulantes e empresarios paulistas, é o casono#irio de ilegalidades deflagradas
em um municipio brasileiro. Episodio que eleva obfgma da corrupcdo local a
emblematica situacdo de curiosidade nacional, paareza do acontecimento e seus
resultados. O que nao significou conhecer em ménacenredo. Os detalhes sobre o
conjunto das praticas corruptas envolvendo o plodat sdo melhor evidenciados em
pequenas cidades. Nestas cidades, como as quesacpscolheram para exame, a
maquina administrativa do Estado estd mais proxdos moradores e 0s casos de
irregularidades que atingem a gestdo do governarsdibor compreendidos em seu
conjunto.

Abalada pela operagdo de investigagdo montada pkhistério Publico,
Comisséo Especial de Inquérito da Camara, GrupAtdacado Especial de Repressao
ao Crime Organizado — GAECO, acompanhamento did@omidia e mobilizacédo
popular a corrupgdo em Sao Paulo recua do eleymdtamar em que se encontrava.
Este recuo fez-se comprovado com a punicdo, imdusim a prisdo, de dezenas de
pessoas envolvidas entre as quais um vereadorséagbaernista, Vicente Viscome e a
perda de mandato do ex-vereador e recém eleitotathplestadual Hanna Garib.
(REVISTA ISTO E, 1999).

Um grave problema ligado as irregularidadegestdo do governo local € o
desvio de recursos oriundos do Fundo de Manuteac@esenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEIm Bnalise realizada por
Mendes (2004) sobre as irregularidades na adragédr municipal do FUNDEF, por
meio do exame do programa de fiscalizagdo a paeir sorteios publicos da
Controladoria Geral da Unido, contatou-se que umpidmtos fracos do programa é sua
vulnerabilidade a fraude.

Elas ocorrem por dois motivos principais: falsifida realizada por Estados e
municipios sobre o numero de alunos matriculadas, sfo inflados com vistas a
receber mais recursos e a ineficacia do Conseld@dmpanhamento e Controle Social
do FUNDEF que resulta na incerteza quanto a a@lacde recursos estabelecida em lei.

Os desvios de recursos da educacao aparecem erugasbs desta pesquisa. Entre
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outras formas de irregularidades constatadas rfaitpra de Ribeirdo Bonito esta a

apropriacdo indevida dos recursos escolares. Asangbbre praticas de corrupcao na
gestdo do poder local envolvendo especificamenterecsrsos da educacdo e a
investigacdo sobre o destino desses recursos padegdar-se numa importante

contribuicdo a este campo de estddoComo se vera, a seguir, avaliacdes oficiais
recentes trazem um incébmodo retrato que marcaed aé descontrole que existe sobre
as verbas federais destinadas aos municipios edlisas quase disseminadas de

irregularidades cometidas pelas autoridades npaisc
1.3.1 A Corrupgdo em NUumeros

A tabela abaixo, resultado de levantamento feita @ontroladoria Geral da
Unido, para acompanhar o destino de recursos egp@spelo governo federal aos
municipios brasileiros, evidencia niveis agravandiesrregularidades na gestdo desses
recursos. Apesar de limitados, os dados mostratevwado grau de irregularidades
constatadas nas cidades. O trabalho fora iniceadd@003, quando se estabeleceu o
critério de sorteio para 0 acompanhamento de resuisstinados as prefeituras com
populacdo de até 50 mil habitantes. Em 2006, orpnog aponta formas variadas de
irregularidades: licitacdes manipuladas, falsifisagde notas fiscais, contratacdo de
empresas de parentes, espalhadas pelos quatos darpais.

Limitado porque além de valer-se da metodologiaeseolha por sorteio, o
programa inspeciona apenas 0s municipios cadastredproposta e por iniciativa da
prépria cidade. Presume-se dai que o universo cened dos sorteios é sempre
resumido a esse grupo de inscritos e a suspens@paeses pune de forma imediata

guem mais necessita dos recursos, ou seja, a gapul&ntretanto, a iniciativa

2L Entre as diferentes questdes colocadas parausloesbbre corrupgéo envolvendo a gestéo do governo
local estd a multiplicidade de casos deparados pebquisador. Seu exame seletivo como tarefa
metodoldgica de estudo ndo permitiu o registratraro das centenas de acontecimentos envolvendo o
tema da corrupcdo nos municipios brasileiros. Resse direcionar este interesse a bibliografia do
trabalho referente aos sites sobre o tema. Osebmilesta pesquisa também ndo permitiram um
aprofundamento sobre os desvios de recursos do BBNDo estudo sobre corrupcdo envolvendo o
FUNDEF o pesquisador enfrentara o desafio de apotambém a ampliacdo deste programa em sua
nova versdo, o FUNDEB. Criado em 1996 para vigenarl998, o FUNDEF teve como objetivo garantir
o financiamento da educacdo fundamental que englsizdunos da°la 8 série de ensino. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basi@a\éabbrizacdo dos profissionais da Educacao é,
como sugere, uma versdo ampliada do FUNDEF, peeyata ser implantada em 2007, que procura
responder ao financiamento de todo o ciclo esaplar envolve as etapas da educacdo infantil, ensino
fundamental e médio e outras modalidades como aaeda de jovens e adultos, indigena,
profissionalizante e educacao especial.
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contribui para frear abusos cometidos por pref@jtesdesrespeitam a aplicacéo correta
dos recursos oferecidos. A iniciativa € reveladdeaum outro aspecto, a maneira
contraditéria como ocorre na pratica a descen&rgdia administrativa que inclui a
presenca da Unido na fiscalizacdo local, e a covagém de que os mecanismos de
controle sobre recursos publicos no municipio sdtw§, caso contrario ndo haveria a
necessidade da presenca federal.

Nesse caso, a relacdo entre total de municipiossiipados e percentual de
irregularidades chega ao limite, como pode-se whseolhando as informacdes
registradas a seguir. fabela 1 mostra que 77,2% ou 602 dos 780 municipios
investigados cometeram graves irregularidades heagfio de recursos oriundos do
repasse de verbas do governo federal. Em alguons,oca@mo o de Estados do Norte e
Nordeste do pais, a porcentagem de faltas gravegach 100% das prefeituras

selecionadas.

Tabela 1
Irregularidades no Repasse de Recursos Federaigs Municipios

GESTAO MUNICIPAL

Radiografia A quantidade de municipios

da fiscalizados pela CGU e onde

Corrupgao hé irregularidades graves

Estado Total de |Irregularidades | Percentual de
Municipios Graves Irregularidades
Fiscalizados

AL 14 14 100

AM 14 14 100

AP 7 7 100

CE 34 34 100

Pl 28 28 100

RO 10 10 100

RR 8 8 100

SE 14 14 100

MA 28 27 96,4

BA 59 56 94,9

ES 14 13 92,9

PE 28 25 89,3

PA 32 27 84,4

PB 28 23 82,1

RN 28 23 82,1

SC 36 28 77,8

MT 25 19 76

TO 22 16 72,7

GO 38 27 71,1




40

MS 17 12 70,6
RJ 33 23 69,7
MG 87 58 66,7
PR 44 28 63,6
SP 67 39 58,2
AC 6 3 50

RS 59 26 44,1
TOTAL 780 602 77,2

Fonte: Jornal O Estado de Séo Paulo: Relatérios da Controladoria Geral da Unido (CGU)-2006

Em matéria divulgada sobre esse caso, o j@nBktado de Sao Paulte maio
de 2006, estampdrés em cada quatro prefeituras investigadas témagularidades
Uma pratica corriqueira, conforme a matéria, € rmukicdo de concorréncia na
modalidade “carta — convite” usando empresas “Jasdnou seja, inexistentes ou de
fachadas. Nessas licitacdes os responsaveis pe@eenipresas diferentes, controladas
por uma Unica pessoa e, assim, podem superfatsraordratos. @rafico 1 traz a
partir das informacdes derivadas da tabela aciny@groentual de irregularidades por
meio da distribuicdo regional do problema. As regi®Norte e Nordeste sdo as que
concentram maior percentual de irregularidadesrdraas por Estados.

No Estado da Amazonas, por exemplo, das 14 cidadestigadas, todas
apresentaram indices de problemas. Um dos casas amdilematicos aconteceu em
Boa Vista de Ramos

A oito dias do fim do seu mandato, em 2004, o ex-
prefeito Vasco Bento dos Santos Ribeiro ( PSC)
autorizou um saque de R$ 731,5 mil da conta de um
convénio com o Ministério da Saude. O dinheiro
estava destinado a construgdo de uma estacdo de
tratamento de esgotos, que nem sequer foi iniciada
(O ESTADO DE SAO PAULO, 2006, p.A4)

Na Bahia, os auditores chegaram a descobrir gnansdemas em 56 das 59
prefeituras visitadas. Como a cidade de Sebast#anjeiras onde o ex-prefeito Manuel
Messias ( PP) “[...] fez compras de alimentacawmlascsem licitacdo, na empresa
Simone Alcantara L. Magalhdes, de propriedade depsima.” (ESTADO DE SAO
PAULO,2006, p.A4). Em relacdo aos Estados do Norte, a excecdo @& Bos 6
municipios verificados, 3 ndo apresentaram nenhtatta grave com o dinheiro
publico. Em termos percentuais, os Estados do Ntwd&#io 0s que apresentam maior
namero de irregularidades, quase 94%, cometidasnpamicipios analisados. Os

Estados da regido Sul sdo os com menores indidgeggelaridades, por volta de 59%.
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Grafico 1

Radiografia Regional da Corrupgao

B |rreqularid ad e=

Fegido Morte Regido Fegizo Regido Regido Sd
Mardeste  Centro-Oeste Sud esta

fonte: informag6es originadas do levantamento do CGU

Mesmo na regido Sudeste, onde o nivel de circuldgdmformacdo é mais
intenso e a participacdo da sociedade nos procdses@drios € mais freqiiente, € alto o
nivel de irregularidades encontradas nas prefsituggase 70%. Dados que nao
incorporam casos de prefeitos eleitos para govaraaegunda metade da década de
90 e gestores que assumiram nos primeiros anas\aomilénio, como o de Ribeirdo
Bonito, que discutiremos nos proximos capitulos.

As operacdes realizadas em Sao Paulo contra ad'miés$ fiscais” conjugaram
esforcos de varias frentes ligadas as instituigdi@iicas e a sociedade civil. Esses
esforcos culminaram, de certa forma, com o desrzenénto do esquema de corrupcao
montado na cidade, que resultou, conforme anélesasgesaparelhar uma das forcas
politicas mais importantes no Estado, o malufisARANTES, 2000). Esse aspecto do
resultado das investigacdes em Sao Paulo mereeeag#o.

A existir uma forca capaz de substituir esta caerea do malufismo, essa
deverd levar em conta a mengdo conservadora dgsspamento. Formados pela
heterogeneidade de sua composicao social sua lsepbsta por pessoas de “classe
média”, como elas mesmo se classificam: pequenasemiantes, industriais,
assalariados em cargos de chefia, profissionaierdi® (dentistas, médicos)
trabalhadores autbnomos do setor formal e infoomiado taxistas, marreteiros e mesmo

individuos afastados do mercado de trabalho, tait®caposentados e donas de casa. O
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que é fundamental nessa composicdo bastante h&tesg o fato de ndo considerar a

desonestidade um crime

E ndo considera a desonestidade um crime porque el
mesmo a pratica, em menor escala em sua vida
privada. Médicos e dentistas que ndo emitem nota
fiscal, comerciantes e industriais que sonegam
impostos, camelés que entregam mercadorias
quebradas, taxistas que fazem o trajeto maiolong
nenhum deles se diz desonesto: sao apenas pessoas
que sabem ’“levar vantagem em tudo'. Habituados a
trabalhar isoladamente, tornaram-se incapazes de
cooperar, de realizar acbes em conjunto com outros.
Essencialmente individualistas, avaliam que a vida
em sociedade € uma guerra de todos, no qual ao
“esperto’ vencem os “otarios’. (PULS, 2000, p.21)

A aspiracdo de um projeto republicano que tememogdracia seu instrumento
protetor dos interesses coletivos reage para impedortalecimento dessa composicao
politica expressa na visdo de mundo desses peqaemsendedores do Estado de Sao
Paulo. O territorio hobbesiano defendido por eggapamento possui terreno fértil nos
municipios do interior. A referéncia aos dados aisipilizados pela Procuradoria Geral
da Unido apontam a regido Sudeste com um percesigrificativo de casos de
irregularidades nas prefeituras. Dados levantadosApantes (2000), em seu estudo

sobreO Ministério Publico e Politica no Brasikevela que, de 1982 até 1999,

Dos 645 municipios investigados do estado de Séo
Paulo, nada menos do que 38% (247) ja tiveram
seus prefeitos processados pelo menos uma vez,
considerando os eleitos desde 1982. Destes, 11% (
71) j& tiveram pelo menos duas gestdes processadas
nesse periodo e 6 municipios conseguiram a proeza
de ter seus ultimos trés prefeitos eleitos redpodo

a processo criminal na justica. Bauru, Cachoeira
Paulista, Jacupiranga, Nhandeara, Platina e Taiuva
(ARANTES, 2000, p. 180-181)

A guestdo que se levanta é como explicar que d®is/3 dos municipios do
Estado ja tenham passado pelo constrangimentordeue prefeitos sentados no banco
dos réus ? Ao tratar do papel do Ministério Rabino combate a corrupcéo politica e

apontar sua atuacdo na perseguicdo criminal adsitpsecorruptos, Arantes (2000)
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identifica trés motivos que justificam tal situagcdm avanco da legislacéo tanto na area
civil como criminal, respaldada pelo Decreto 201/6

A imunidade no municipio, ou seja, os prefeitosgmoder levados aos tribunais
sem maiores formalidades, criando ascendéncia.&o $dbre o poder local e, terceiro,
maior aproximacdo entre o Legislativo e o MinistéPublico por ocasidao das
Comissfes Especiais de Inquérito — CEls. As ledsis soperadores, 0s agentes e
instrumentos fiscalizadores do Executivo sé&o fatatecisivos no exame sobre as
cidades de Ribeirdo Bonito e Presidente Venceslau.

Posto o capitulo em breve revista, pode-se obsareantralidade da corrupcao
e sua desenvoltura em diferentes aspectos dersniem que esta relacionada. Para
fins de estudo, da variagao do tema privilegioussea relagédo com o Estado, governo e
as implicacoes das praticas ilegais no conjunteod&edade. Das controvérsias surgidas
deu-se énfase a intima conexdo entre corrupgierisdes de governo e as relacdes
privilegiadas entre publico e privado que delasultam, inclusive no municipio. Como
observado, o corte realizado na linha de argumgéotpartilha com o recente debate
em torno da dimensé&o assumida pelas praticasslegaesfera do Estado e sua projecao
nas estruturas politicas, econémicas e sociaifoEarvigorosa pela sua importancia ,
esta abordagem é limitada para explicar o fendrdarmrrupc¢ao na gestdo de governo
local, o que exige que se faca um exame mais deli@lhuma dimensdo mais especifica

da questdo, o objetivo do préximo capitulo.
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CAPITULO Il

GESTAO MUNICIPAL: COMPOSICAO DE ATORES E O LUGAR
DA CORRUPCAO NO GOVERNO LOCAL

2.0 Municipio como Entidade Politico - Administrativa

2.1.1 Preambulo

No municipio, o espaco territorial € um elementogyéfico de significado
secundario para 0s objetivos desta pesquisa . €r pachl supde contornos fortemente
demarcados pela dimensdo ampliada do cotidianca pehducdo da maquina
administrativa e pelos efeitos politicos produzigea gestdo do governo. Procura-se,
por razdes metodoldgicas, destacar os elementosomquaensam a dindmica local numa
sucessao de temas que se articulam e permitem Zorawassunto de forma mais
organizada.

O poder local € composto pela unidade de govemmada por um conjunto de
elementos relacionados aos aspectos constitucidnamunicipio, como 0s principios

legais de sua autonomia, o planejamento finanaeim funcionamento da maquina
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administrativa e burocratica do Estfdd também o espaco onde se concentram as
relacbes politicas matizadas por interesses, alanconfrontos, entendimentos,
sobretudo entre as elites locais. Sua visao ad#leermite ver o poder local como
territério de convivéncia de velhos e adesdo deosiatores, € 0 caso do proprio
Governo, das Camaras Municipais e o trabalho demis30es Especiais de Inquérito,
Midia, do Ministério Publico e sua atribuicdo &tU@NGs e os Conselhos Populares.

Como parte da unidade politica nacional, 0 murocépotencialmente gerador
de manifestacbes que contribuem para a compreelesBnomenos de alcance global.
A literatura que trabalha com o local ndo discutgrablema da corrup¢cdo como um
assunto de maior interesse de analise. Por outlo, la bibliografia que trata do
fendbmeno da corrupcao ainda ndo examinou de mapa@it@ular a questdo local e os
lacos que envolvem a gestdo de governo municipesteNsentido, existe um vazio
bibliografico que devera ser preenchido com aweggdo entre gestdo administrativa e
corrupgcdo na esfera de governo local. Este capé&utomposto por dois principais
momentos. No primeiro, procura-se sistematizare sgiconsidera elementar sobre as
atribuicdes e responsabilidades do municipio us sdemas, e marcar a presenca de
atores e questdes circunscritos ao universo destquisa. Antigas pendéncias sobre
centralizacdo - descentralizacéo e a configuratga o municipio sdo os eixos desta
etapa.

O segundo momento examina as tensdes relacionadasacmanutencao do
mandato do prefeito no cargo e propde duas cassgibe analise, discutidas no final do
capitulo, para explicar o fendbmeno da corrupcaediera local. As estruturas formais
representam a eficiéncia e o funcionamento racial@alburocracia. As estruturas
informais sdo o0s espacos coabitados dentro do&gtegl em Ultima analise, permitem
que a corrupgcao prospere dentro da maquina pulfligaincipal justificativa para a
existéncia das estruturas informais encontra-sescsitdd na analise de alguns dos
principais intérpretes da realidade nacional, quesgyam no processo de constituicdo
historica do Estado brasileiro o dilema de umaestazie moderna que convive com
fortes tracos de representacao oligarquica, prepaso da tradicaoO objetivo central
deste capitulo € o de abrir janelas que permitaimepo, situar 0s casos a serem

examinados no contexto das mudancas impulsionadis Qonstituicdo de 1988;

22 parte destas obrigacées estdo relacionadas amedeonstitucionais e a Lei Organica Municipal.
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segundo, propor categorias que representem insiais analiticos para os dois casos

analisados.

2.1.2 Descentralizagdo administrativa e o redesenkacal

A Carta Constitucional de 1988 responde por impbeta mudancas em esfera
local. Transforma os municipios, que sempre foraidages politicas mais fragilizadas
em relacdo aos outros poderes da Republica, emadet federativas diferenciadas.
Isto €, com a nova ordenacdo, o Brasil torna o aipioi parte legalmente
institucionalizada da federacédo, no que |he cordetenomia administrativa por meio
de instrumentos de soberania descritos na Lei @a&tunicipal. A Constituicdo da ao
municipio maior poder politico e financeiro, re@assambém compromissos
administrativos de nova ordem. Entretanto, as nmgakargue tornam o municipio
entidade politico-administrativa auténoma conwiveom alguns dos velhos dilemas
de ordem organizacional, como a fragilidade dastui¢des partidarias em nivel local

e o descontrole sobre a criacdo de municipios.

2.2 Planejamento Financeiro

Ao tornar o municipio entidade politica e admmaisva da federacdo, a
Constituicdo estende ao poder local as respordathds fiscais e politicas definidas
para os Estados e a Unido. A regulamentacdo dm a5 da Constituicdo, que torna
obrigatoria, para a esfera municipal de governialaoeacéo do Plano Plurianual da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento arfieitd, pela Lei Complementar’n
101, de 04 de maio de 2000, chamada Lei de Redpbdade Fiscal, teve como
principal objetivo evitar déficits e reduzir endlgmento publico mediante o
planejamento administrativo. O descontrole dasaspmao sé resultante da falta de
recursos proprios mas também de uma ma gestaocdmento publico, reservado o
devido espaco e peso a corrupgéo, agravou a&itukas financas, com consequéncias
econbmicas e sociais vistas de forma mais claramoscipios. Os marcos de regras
criados a partir da Lei de Responsabilidade Fiattagem todas as esferas de governo
relativas a gestdo da receita e das despesas, diadamento e a geréncia do

patriménio publico.
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Com a descentralizacdo administrativa , acreditogee a oferta diferenciada de
servigos, a partir da melhor identificagdo das detas, execugcdo e controle seria
facilitada se chegasse ao governo local. Os resupsga a sustentacdo de sua
autonomia financeira, administrativa e politica s§imassados pela via de transferéncia
de impostos estaduais e federais somada a capaddagrrecadacdo propria. A fonte
mais significativa para a maioria dos municipicasieiros é o Fundo de Participacdo
dos Municipios — F.P.M. -, oriundo do governo fadleA seguir, vem a transferéncia
estadual dos Impostos sobre Circulacdo de Merizeder Servicos — I.C.M.S. - e os
impostos locais como o |.S.S. ( sobre servicps.B.T.U. ( sobre propriedade ) e
I.T.B.l. ( sobre transmissdo de bens moveis ). Nacadac&o tributaria nacional, o
governo federal tem cerca de 60%, o0s governos westacem meédia 26% e os
municipios 14% ( Carvalho, 2002).

2.2.1 Modelo organizacional

Entre os problemas de natureza politica que difioulo desenvolvimento do
Estado Brasileiro, dois ligam-se com mais interdgdao cotidiano local. Um €é a forma
de organizacdo do sistema politico e a importadoa partidos como veiculo de
representacdo dos diversos interesses da comuniti&ae existe ddvida entre os
especialistas de que um dos efeitos perversos lih atganizacdo do sistema e dos
partidos politicos é a permissiva relacdo entreresgs e candidatos, bem como a
compra de voto&®

Entretanto, a fraca representatividade das Canfdrascipais € um dado
relevante a se observar. A baixa identificacdo aoneleitorado, a auséncia de
identificacdo ideologica e programética, somadasfigiologismo na relacdo entre

2 A lei Complementar h 64/90 torna inelegiveis candidatos que tenham tdmabuso do
poder econémico ou que foram condenados por opiédEas que atentem contra a probidade do cargo
em disputa. A compra de voto recebeu também ungdoeapulsionada pela promulgacao da Lei 9840
de iniciativa popular que caracteriza como crimefcao eleitoral atitudes que comprovem, no krio
da campanha, qualquer doacdo de material, dinbair@antagens em troca de voto. Comprovada a falta,
pode ocorrer a cassacao da candidatura antes diaditeicdo ou pelo menos antes da investidura do
mandato. Os politicos ja condenados por corrupé@oirapedidos de participar da eleicdo em curso.
Apesar dos avancos institucionais, os Tribunaigdtbes ndo dispdem de poderes suficientes para pun
exemplarmente os abusos de campanha. Os limitacadis sobre a atuacao da Justica Eleitoral tornam
gquase que in6cua qualquer medida de correcdo des@bometidos em processos eleitorais.
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legislativo e executivo, e ainda a quase auséneiaotbranca do eleitor ao vereador
eleito sdo elementos que favorecem irregularidadesetidas pelo prefeito. Isto porque
permitem que vereadores estabelecam com o gekigdes de troca que beneficiam a
ambos baseadas em critérios pessoais e ndo emicoerdd toda a coletividade
(TEIXEIRA, 2000). Dessa relacdo deriva o atendirmesgpecial pelo vereador, sob
forma clientelista, a demandas especifica de faradi, amigos, parentes e grupos de
interesses. Por extensdo, o atendimento pessop¢didos dos vereadores constroi
lacos de lealdade entre executivo e legislativeelaaido o segundo ao primeiro
retirando a autonomia do vereador em sua funcéalifzadora do executivo.

Outro é o carater permissivo para a criacdo de sxovonicipios, ingrediente
adicional que fortalece a fragilidade de organieacl sistema federativo. Para
Carvalho (2002), parte da incapacidade de gest&oadt@ia dos municipios brasileiros,
comprovada a partir de dados sobre a situacdo deqdéibrio das contas, €
consequéncia da chamada indastria de criacdo dades insustentaveis. Os nimeros
revelam que grande parte dos municipios criadoartr plos anos 90 seguiu critérios
meramente politicos em detrimento de fatores fiei@os, sociais e técnicos, resultando

na inviabilidade e insustentabilidade, especialméetpequenas cidades.

2.2.2 Instrumentos de execucédo politica: as Comiss Especiais de Inquérito

Entre os aspectos relevantes em relacdo a autommifiio-juridica territorial
conferidos a constituicdo municipal, encontram-ae atividades das comissdes. De
acordo com a Lei Organica dos Municipios e a laenh@lementar h 337, de dezembro
de 1983, as denominadas Comissdes Especiais dériboguerdo poder de investigacao
proprio das autoridades judiciais, sdo criadas @éalaara mediante requerimento de 1/3
(um terco) de seus membros e aprovadas por mabsi@luta para apuracéo de fatos
determinados, cumprindo papel adequado para aagab de seus fins. Terdo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Mioiféblico, para que este promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratorésrao as seguintes atribuicoes:

Vistoriar e levantar [informacdes] nas reparticbes
publicas municipais e entidades descentralizadade o
terdo livre ingresso e permanéncia; requisitar €ess
responsaveis a exibicdo de documentos e a prestiscao
esclarecimentos necessarios; transportar-se aamehig
onde exigir sua presenca para realizar atos quefdinale
competéncia; determinar diligéncias se for necigsar
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tomar depoimento de qualquer autoridade, intimar
testemunha e inquiri-la sob compromissos; proceder
verificagdo contdbeis em livros, papéis e docunsedtus
6rgaos da administracdo direta e indireta. (SAO PAU
1989, p.5,6)

A aproximacéao de parlamentares envolvidos comtasdades realizadas pelas
Comissfes de Inquérito tem patrocinado, em algases, maior detalhamento das
investigacdes, gracas a troca de informacfes est@uas instancias de poder. Em
outras situacdes ha relativa separacao entre @sgsodado o descrédito motivado pelo
sujeicao do legislativo ao prefeito investigadopala visivel caracteristica de disputa

politica envolvendo os trabalhos da Comisséao gedrito.

2.3 Ministério Publico

E também pela carta de 1988 que o Ministério Pdlganha autonomia e forga
para atuar, diferenciando-se dos seus vizinhasolamericanos, constituindo-se como
poder com independéncia funcional frente aos derpatleres da RepublithAs
transformacdes institucionais e legislativas déstgio, confirmadas pela constituicéo,
resultaram na atribuicdo de novos papéis ao pranugtqustica, que ganha um perfil
nacional para atuar em esfera local com as megmgogativas dos juizes. Ao
ampliar suas atribuicbes na area civil, o MinistdPublico cunha sua intervencao no
campo dos direitos difusos tornando-se intérptaterelacdes sociais por meio do que
Vianna (1999) classifica como a judicializacdo palitica?® Por conta dessa
judicializagéo, Arantes (2000,p.7) considera qu8rasil inova em relacdo a seus

vizinhos territoriais. A “(...) novidade no casa@sileiro recente é a possibilidade de tais

4 De acordo com a literatura ha, nos paises latineriaanos, como Costa Rica, Venezuela o forte
atrelamento do M.P. ao governo que impede sua iatle e independéncia. Em casos de corrupgdo em
gue a lesdo insere-se nos direitos difusos, o @mublé tratado como um crime sem vitima. A policia,
nesses casos, age sem nenhum controle, assumimdimn po papel de autoridade judicial. Castro @99

%5 “Com base nas funcées ja exercidas pelos pronotmeirea civel — atendimento ao publico, funcdes
conciliativas, assistenciais judiciaria e fiscal lda— membros do MP defenderam que a instituicdo
assumisse a tutela dos interesses coletivos sodifuMas as atribuic6es do MP na defesa dos $sese
metaindividuais n&o foram conquistadas sem a oedgdcategoria a outros anteprojetos da lei, que
previam a criacdo de 6rgdos ndo — judiciais paeacer a defesa do cidadao e controlar os abusos da
administracdo publica (...) as associacdes legatmmonstituidas também estdo legitimadas a promover
ac0es civis publicas para defender os interesstndviduais. Entretanto, devido ao custo finarcei

a especializacao técnica exigida por causas dastiaena, 0 Ministério Publico aparece como autor da
maior parte das medidas judiciais dos interess¢aimgéviduais no Estado de Séo Paulo ( SILVA, 2001)
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conflitos, antes restritos a esfera politica, gastaforo judicial e receberem solucdo
mediante a aplicacao técnica do direito.”

O tema bésico para os chamados interesses metduais € a Lei da Acao
Civil Publica ( Leirt 7.347/ 85) ainda nédo abrangente “ Disciplina aag@l publica
de responsabilidade por danos ao meio ambienraumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico @agagistico...” (VIEIRA NETO e PINTO,
2001, p.455), mas que abre caminho para a edigdeisl que regulamentam outros
interesses e direitos metaindividuais, como é o das Lei Federal 8.429, conhecida
como Lei de Atos de Improbidade Administrativadm “ colarinho branco”®® No
conjunto dessas novas leis insere-se’@&666, de 21 de junho de 2003, a Lei de
LicitacOes.

Como autoridade constituida, gozando de prerraggtoonstitucionais que lhe
conferem autonomia frente aos demais poderes @alaic promotor de justica da
comarca encarrega-se de instaurar inquérito, pregées, cuidar de processos e
fiscalizar o cumprimento da lei; na linguagem daanéorna-se um “provocador do
Poder Judiciario”, como um “quarto poder”. A proorid de Ribeirdo Bonito antecipa-
se as investigacbes da Camara Municipal e mesmode@dsncias levantadas pela
AMARRIBO; a relevancia de sua atuacdo é um pseciostrumento de fiscalizacdo
sobre a gestdo Buzz4, ocultado pela projecédo adarmqela ONG sobre o caso.

Ao atuar em defesa dos direitos sociais, SilG@12 sustenta que a presenca do
promotor como autoridade € vista pela populacdoocam poder neutro, por nao
pertencer a elite da cidade, ndo estando “contaninpor tendéncias e faccbes de
interesses politicos do poder local.

Diante dessa afirmacéo, impdem-se alguns questiemast a intervencédo do
magistrado nas disputas politicas garante ao pmnioparcialidade de julgamento e
distancia-o dos conflitos politicos partidariosdsc? O Ministério Publico esta isento
de influéncia politica nos resultados das decisf@epilgamento de prefeitos afastados
por irregularidades administrativas ? Existem @ficias ? Quem perde e quem se

beneficia ?

% Entre as inovagdes estdo o Codigo de defesa deuBundor ( LEI r18.078/90, Lei de protecdo aos
deficientes Fisicos ( LEI°7.853/89) ; Lei de Protec&o aos Investidores dochtlr Imobiliario ( LEI i
7.913/89) ; Estatuto da Crianca e do Adolescert&l(n® 8.069/90) ; Lei dos Atos de Improbidade
Administrativa ou Lei anticorrupcao ( LEFr8.429/92) ; Lei de defesa do patrimbnio Publidde( n°
8.625/93) e, finalmente, a Lei de Defesa da Or&eon6mica ou da Concorréncia ( LEl 8.884/94 )
Silva (2001)
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A presenca do Ministério Publico, como vistmngica a possibilidade de
alcar ao foro judicial os conflitos antes restrithsarena politica. As Comissdes
Especiais de Inquérito em ambito do municipio desio o trabalho de atuacao
parlamentar para o espaco do controle e da autandos poderes no campo das
possibilidades do jogo democrati@ugere-se que as Comissdes Especiais de Inquérito
— CEls - sdo instrumentos que valorizam o trabpbBmtamentar do vereador somando
independéncia do Legislativo a dividendos politiagseles envolvidos com a questao
de apuracdo de irregularidades comprometendo ouBixedocal?’ Mas é preciso
questionar Sdo as Comissdes de Inquérito o resultado da adigidde rigorosa
fiscalizagéo do Legislativo sobre o Executivo onsexmjiiéncia de pressdes externas ao
trabalho parlamentar ? Elas sdo formadas comaiiwobjde fortalecer a transparéncia
na gestao do governo local ou sdo constituidasigixeimente pra estabelecer presséo
politica sobre o prefeito ? Seus resultados im@m para diminuir a corrupcéo e
aumentar a transparéncia na gestdo do governot®?add® dos Orgaos institucionais de
controle sobre a gestdo de governo das prefeiastasladas tem importancia decisiva

nesta pesquisa.

2.3.1 Outros atores que integram a dinamica lota

A sociedade moderna, complexa, desigual transformmoiormacdo num bem
absolutamente valioso e imprimiu ritmo aceleradwa circulacdo. Transformacdes de
alcance nacional, regional e local. A debilidade dartidos e sua baixa capacidade de
representacdo colocam a midia numa dimensdo difaten em relagdo a outras
empresas comerciais. E cada vez maior a influéesameios de comunicacio em
relacdo a definicdo da agenda publica. Como tamaéde fiscalizar e criticar as

politicas de governos, observa Lima ( 2001):

[...] @ midia tem desempenhado outras fungfes que,
tradicionalmente, eram atribuidas aos partidos, tai
como (a) definir a agenda dos temas relevantes
para a discussdo da esfera publica, (b) gerar e
transmitir informacdes politicas, ( ¢ ) fiscalizar

%" E notéria a visibilidade politica nos meios de ooinacdo de parlamentares responsaveis por apuracéo
de corrupcao envolvendo interesses publicos asiBr No caso de irregularidades ligadas ao dl@a
municipal, as atividades de acompanhamento nidi&Bo ainda mais presentes. O que torna seus
protagonistas, dada a proximidade entre eleitoreseues representantes, um motivo de avaliacédo
permanente.
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acdo das administracbes publicas, (d ) exercer a
critica das politicas publicas, (e) canalizar as
demandas da populagdo junto ao governo [...] a
midia é também responsabilizada por mudancas
profundas na propria natureza  dos processo
politicos. (LIMA,2001, p.191)

A midia tem exercido um importante papel inveshigatdenunciatério e de
fiscalizacdo sobre os poderes publicos, mas tepgcedmente como empresa de
comunicacdo, limites demarcados cujo enfoque cim@ve-se aos interesses
conjunturais. Por tratar-se também de interessp®m@iais em jogo, o papel dessas
empresas € orientado no sentido de prevalecee @agece justo em seu julgamento
para toda a sociedade, determinando padrfes deputeg@io ao consumidor das
informacdes. Por que ocorre a distor¢cado da infodma; Conforme Abramo (1988) ,
isto acontece porque os 0rgdos de comunicacaomaatiia cultural ndo estdo apenas
submetidos a l6gica econémica do capitalismo, poague também operam com outra
l6gica, a légica politica, a do poder. Os érgdoscamunicacdo se transformam em
novos orgaos de poder, em 6rgéos politicos paidglano extremo limite figurado da
idéia. E por isso

[...] que eles precisam recriar a realidade onde
exercer esse poder, e para recriar a realidade ele
precisam manipular as informacdes [...] como a
empresa ndo foi criada nem organizada para
exercer diretamente o0 poder, ela procura

transformar-se em partido politico. (ABRAMO,
1988).

As Organizagbes Nao Governamentais e os Conselbpgldres integram o
conjunto de forcas que compdem a visualizacdo sobreenario politico local. As
ONGs ocupam um dimens&o especial nesta pesqujsar. iieio da AMARRIBO, em
Ribeirdo Bonito, que as denuncias sobre corrupcdmheendo o prefeito Antonio
Buzza chegam ao férum da justica. A atuacdo ditgaea desta ONG no
acompanhamento do caso de corrupgédo em RibeirdtoBxdava o problema da cidade
a uma dimensao nacional. Algumas pesquisas mosjuam intervencao dos conselhos
populares esta num progressivo processo de afiordgssas experiéncias apontando o

carater positivo dessas intervencdes em esfegaviano local. (KERBAUY, 2004)
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2.3.2 Corrupcdo e poder local: perspectiva de ahise

Na avaliacdo sobre o respeito as normas e proeeatiis na administracdo do
Estado, a corrupgéo é colocada sob variados erdofoe ser mutavel, produzida na
vida publica, ndo exige grau de transicdo entresfisras administrativas de poder
federal, estadual ou municipal para ser mais owomartensa. No municipio, o desvio
de funcdo do responsavel pelo cargo de prefeitia @ecomunidade politica em seu
conjunto.

Falar em prejuizos sobre a comunidade politica siaifica empregar a
interpretacdo de uma vertente da criminologia,arée da idéia de que em um passado
nao muito distante havia uma comunidade que camwieim certa pureza de habitos e
que a corrupgado vem de um ambiente externo paradiege contaminar 0 que antes
era limpo. Os costumes e a integridade moral sel@sgastados por um grupo corrupto
gue passa a influenciar os demais membros da saoldedté torna-los individuos
corruptos. Neste caso, 0 comportamento desviaimgeaa pessoa como um microbio
que penetra em um ambiente vivo de facil infiltcagicorroi o espaco. (MORAES
FILHO, apud SCHILLING, 1999)

Como outras esferas de governo, os crimes de @douppresentam-se no
municipio de diferentes formas, ocupando lugar fiwopas leis® Mas a generalidade
de praticas corruptas no interior da maquina adtnativa municipal tem, em si,
formas particulares de manutencdo. A corrupcdo cama prética que envolve o
ocupante do cargo publico e o beneficiario de géa ae mantém, por enquadrar-se em
mecanismos particulares de existéncia, em ambitaaipal. A idéia central, que aqui
se procura defender, € a de que o lugar da comupgd@overno local encontra-se nas
estruturas informais de governo, isto €, nos espdentro da administracdo publica
onde as formas de controle sdo débeis ou inexista@o alimentadas por critérios e
interesses especiais, conforme detalhado adiante.

O exame sobre as irregularidades cometidas pominuzza na prefeitura de
Ribeirdo Bonito é esclarecedor a este respeit@ e@pressao em maior ou menor forca

se deve ao grau de desenvolvimento de forma rdcienburocratica do estado

%8 0 Decreto Lei 201/67, a Lei de Responsabilidadedr, a Lei de Licitagdes e a Lei de Improbidade
Administrativa séo para nds 0os mais importantesumentos juridicos de controle sobre a adminiéac
publica municipal.
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comparado aos mecanismos patrimonial e de execasiatividades publicas. O nivel
de desorganizacdo burocratica na pequena cidadibeé&do Bonito, provavelmente

comum a outras prefeituras do interior do Bragintpeso decisivo no estimulo a
corrupcdo na cidade. A constatacdo desse fato téragamente confirmada pela
declaracdo de servidores quanto ao grau de fiacalize controle sobre os bens e
patrimonio da prefeitura, como pretende-se demanstr exame do caso.

Ocorre que na imaginada ligacdo entre corruptooreupto, critério definido
pela relacéo de interesses entre prefeito e emprésa presenca do “fiador”. Servidor
graduado ou funcionério indicado que, agindo deemamegligente no cumprimento
da funcédo, estimula as préaticas venais. De outrdomele ndo se opde a corrupgao.
Quando nao é omisso ou negligente em suas resjlaesdds, faz dela um instrumento
Vvivo, a se reproduzir em escala menor.

Propde-se compreender o conjunto das praticasdsisuno campo informal das
instancias de governo, lugar por onde se concrataarupc¢ao, como tributaria do tipo
de organizacdo politica de tradicdo patrimoniafidtdradicdo representada pelo
clientelismo como mecanismo de legitimidade pditicue convive com a emergéncia
de outros padrbes de relacionamento, como o rsaN&mo de procedimentos.
Padrdes que estabelecem caracteristicas da redag&oEstado, Governo e Sociedade
no Brasil*® Para discutir de maneira ordenada essa quesi@isidera-se necessario
perceber inicialmente para a forma como se da tergagdo politica do prefeito no
cargo, visto que seu afastamento esta relaciooaaio uma dimensao mais ampliada
do exercicio do poder. Olhar para o contexto dasstdes politicas envolvendo as
relacdes de poder € uma forma de subsidiar a cemgie sobre o segundo caso
estudado nesta pesquisa, 0 municipio de Presid&mieeslau. As disputas entre as
elites politicas nesta cidade ganham dimenséao ipropgsultando na producdo de
subsidios concretos que justificam o afastamentréfeito do cargo, acusado de
envolvimento indireto com praticas de corrup¢cdom@aondicdo para se enxergar a
questao de sustentacao politica do prefeito, reama dois termos genéricos, aos quais
classifica-se como formas potenciais e conjuntucsavaliacdo e julgamento do
desempenho do mandatéario eleito.

Eles permitirdo envolver o que se imagina ser ojucda dos grupos
pertencentes ao cotidiano da politica local. Hsselelo sera util para apontar as

290 conceito é retomado ao discutir-se as estristimfwrmais.
%0 Estes conceitos serdo retomados.
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categorias especificas que permitem compreendegs@sturas administrativas do

aparelho local, sob o eixo da funcionalidade ol e de seus vicios e desmandos.

2.4 Manutencao do mandato eletivo

Considera-se que a sustentacdo politica do marndigpende de lealdades
construidas pelo prefeito em torno do Executivogrolve, substancialmente, a
composicao produzida para o fim de governar. Eetese que a consolidacdo da base
de apoio comaucleo do governe vice-prefeito, secretariado, parlamentares, ghasti
aliados, militantes e fragbes do funcionalismoria formas potenciaisle sustentagéo
do mandatoPotenciaisporque apesar das tensdes inerentes a composg&paldros e
disputas por espaco dentro da maquina public@iessp certa uniformidade na linha
de decisdo quanto aos rumos do governo. Quando wesdade é ameacada ou
qguebrada, é possivel prever sérias dificuldadgwefeito na sua gestao.

Definem-se pofformas conjunturaisos vetores responsaveis pela avaliagdo e
julgamento sobre o desempenho politico administtado mandatéario eleit® grupo
de atores envolvido com o poder local é apresentadw eixo de outro ponto desta
pesquisa..Pode-se condensar esse grupo no plano interno eenexdo campo
institucional. Parte dele dependente de convivésuséentada por relagdes tradicionais
de clientelismo, favor, privilégios alimentados p@lhos costumes da politica local.
Apesar de ndo se propor uma separacdo rigorosautra dimensdo, ha o apelo
alinhado a uma percepcado moderna de participag@@reia por critérios universais de
procedimento na maneira de gestdo da maquina endaigdo da disputa politica local.
Consideram-se anjunturais por depender das oscilacbes ligadas com o grau de
atendimento, ou ndo, de demandas desses grupds, nanque diz respeito a
manutencdo de relacdes clientelistas e até degaimo pela exigéncia por moralidade
administrativa.

Essas tensbes sobre o Executivo, que produzemdqgrmarias de manutencao
do prefeito no cargo, ndo devem necessariamentemapreendidas como fontes

1]

isoladas. Ha “curto-circuito”? E possivel suporualg desses fatores imaginados em um
e outro campo, agindo em conjunto sobre o mandetive®? Sim, de forma objetiva, a
pesquisa procura mostrar que a permanéncia doitprefie cargo depende dos fatores
potenciaise conjunturais da politica. Os dois casos examinados neste l@absdo

particulares nos exemplos destes fendmenos.
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Ante a idéia de uma comunidade que vive sob a pudez habitos e que a
interferéncia do ambiente externo é responsavebfieracdes negativas no meio em
gue antes era limpo, coloca-se a dimensdo realmuaaicipio como lugar onde a
conducdo do poder politico e os resultados das8a sao determinantes para a
relacdo entre governo e sociedade. Afasta-s@éikapréconcebida sobre a existéncia
de um universo ideal e equilibrado para o campoirderesses que envolvem
administracdo publica e populac®esse caso, o ponto central deve ser o que nos
permita apontar o lugar da corrupcdo no governoicipal. Exame que exige conjugar
a ordem politica a sua funcao operacional. Res®ra-duas categorias interpretativas,
criadas com o objetivo de se compreenderem agwasisuadministrativas do aparelho
estatal. S&o elas astruturas formais e informaigais estruturas, como dito, criadas
para entender de maneira simplificada a burogrestatal, foram formuladas como
resultado de duas acdes: do contato direto conobjeto estudado e do exame mais
rigoroso da bibliografid®

Verifica-se no fator politico, entendido como mecanismo de poder, um
instrumento determinante para estabelecer a dimaeiduncionamento da burocracia e
do governo, seja na condicdo de um corpo adiratio moderno e eficiente ou no
papel de um arranjo ineficiente e atrasado. Esprasem algumas formacgdes
histéricas, a corrupgdo representa a manutencdceda ordem passada sobre a
realidade presente sem necessariamente ser actagopssa realidade. Trabalha-se
com a idéia instrumental dos arrangssruturaisformaise informais com o objetivo de
identificar o espacgo da corrupgédo no ambito deeptmtal. Entretanto, para se chegar a
estas categorias com maior rigor de andlise, re@@rao contexto onde elas foram

geradas € 0S mecanismos em que se sustentam.

2.4.1 O peso da tradicéo

31 Ao folhear a documentacdo dos casos examinadpssquisador deu-se conta de que havia espacos
dentro da administracdo publica por onde, sob ¢edilegais as praticas compreendidas como cosrupta
ndo prosperam, dada a exigéncia da aplicacdo teiasi universais de procedimentos. Apesar de ndo
estabelecer nenhuma relacgéo direta com o tema elgsigo, o trabalho de Souza Campos (1985), sobre
agentes formais e informais na educacéo, apontecsivh importancia de outras agéncias, além da
escola, como instancias influenciadoras na formdeéealores sobre os jovens. Observa-se que oaespag
informal reserva niveis de autonomia conforme tureaa de sua utilizagdo. Ao examinar o clienalis

e o corporativismo, e a diferenca do segundo esepaiomo o Brasil, comparado aos paises de economia
central, Nunes (1999) ressalta a sua incorporagadaédigos formais legalizados e semi-universais
Brasil. O clientelismo, ao contrario, baseia-se awgramatica informal, ndo legalizada. Localizado na
burocracia do estado, o clientelismo, infere-seevado da tradicdo patrimonial que resulta nEusa
relacdo entre publico e privado. A ampliacdo do marmformal dentro das estruturas burocraticas
permite perceber no jogo das trocas o0 espac¢o dapgdio na esfera local de governo.
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Pode-se argumentar que em algumas formagfes béstdie origem colonial a
dificil separacéo entre publico e privado estécerro da discusséo sobre o carater do
Estado e sua rela¢do com a sociedade. E o cgmishs de tradicéo ibérica e formacao
patrimonial, como o Brasil. As primeiras declara;@em forca de dendncia contra a
corrupgdo em terras locais nascem do discurso i&éslies. Atento observador das
ilegalidades que marcam o0s primeiros tempos danizléximio orador, o padre
Antonio Vieira mira em alvo certo quando o assuengolve as autoridades publicas
reinais.

Por ocasido da visita em Salvador, em 1640, dogiminvice-rei do Brasil, Dom
Jorge Mascarenha, Vieira profere um duro serméalei¢a ao governante. Religioso,
oportunamente alheio as mazelas da propria irgdiugue representa, associa os males
do Brasil ao pecado original ! Adverte que o mai@sses males sdo os ganhos
particulares que a justica ndo alcanca e o Estadpesde, e abre o enredo de sua

denlncia em cima dos sintomas do tomar alheio.

[...] toma nesta terra 0 ministro da Justica ? $oma
Toma o ministro da Fazenda? Sim, toma. Toma o
ministro da Republica? Sim, toma. Toma o ministro
da Milicia ? Sim, toma. Toma o ministro do Estado ?
Sim, toma. (ARAUJO, 1993, p.292)

Conforme observa Aradjo (1993), Vieira ndo exageram suas afirmacoes;
havia, de fato, e em todos os escaldes, funcich@iblicos preocupados apenas em
amealhar recursos e fortunas de acordo com asbpioegies do cargo, justamente a
custa do interesse coletivo. Preciso em suas aftiesa o conteudo das denuncias do
eclesiastico tem alcance prolongado, ndo se deantmmh o advento do Império e
ganha contornos proprios e aderéncia generogaséss da Republica. Nao se atenta
apenas, o0 que ja € desmesurado, para a incbmegaaoeintre o gestor ou servidor e a
maquina publica. Ao tirar proveito pessoal do cajge ocupa, o funcionario, que pode
ser um ministro, governador, deputado, veread@fefto estende seus dominios, em
forma de privilégio e favor, a malha de relacdesspais e das clientelas que o cercam,

a exemplo dos coronéis nas décadas iniciais do remmme. (LEAL , 1997)
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Declarada a Republica, a linha de ascensédo deeadilmssinante do pais passa
pela porta de entrada dos cargos publicos e dusfibs do podet A idéia de nacgéo
vai se formando enredada por varios novelos. Eargivorciadas, extravagantes no
miolo, sdo ajustadas apenas na superficie. Ao &ujanl bacamarte e os impostos; a
confraria,empregos, promessa de carreira poliNesse dominio, a arraia miada, o
barnabé curvam-se & eminente e vitoriosa cardeisaescolhidos a “corte”, na figura
do “medalh&o® Como consequiéncia desta malversada arquitetupmsagbilidades de
ascensdo de uma categoria profissional de sergidniemergem a realidade para dar
lugar aos interesses que acompanham o mandatarimodhento. Circuito fechado
onde ofavor torna-se elemento de intervengcédo generalizadopgo fluido da ordem
social e politica (SCHWARZ, 2000).

A extensdo do mundo das rela¢gbes privadas no domirilico revela-se, como
assinalado em paragrafos anteriores, uma das edsices da formac&o historica
brasileira. Nao como fruto do acaso ou resultaslard determinado contexto isolado,
mas como produto de sua trajetéria histérica, aeelat pela sua forma protetora,
patrimonial. O patrimonialismo sedefine como um tipo de organizacdo politica
determinada por relacdes de subordinacdo, depeadéocnémica e sentimento de
lealdade e respeito dos governados pelos govema(WEBER, 1992)

As relagbes de subordinacéo e dependéncia dogvelacdo ao governante
geram, em contrapartida, a sensacédo de que o Estadipriedade particular de quem
esta em seu comando, o estamento burocratico.(FAQEI). No topo da burocracia,
a camada dirigente controla a instituicdo e o caoyoo veiculo de diferenciacao social.
Dirigir significa apropriar-se do Estado com o dbje de utilizd-lo para beneficios
pessoais, concessoes clientelistas como favoresssa privilegiado as decisbes e ao
poder. Apropriar-se do Estado significa enriquesseraproveitar ao maximo, extrair
todas as vantagens que forem possiveis em razaocidasistancias, que sao

transitorias.

% Ao estudar os acontecimentos que acompanharam roemo da transicdo do Império para a
Republica, Carvalho( 2000) usa uma frase de AastiLobo, propagandista da Republica, segundo a
qual o povo assistira aos acontecimentos “besi@dig” , pelo fato de tudo ver e a eles ndo pertence
Usa-se aqui o termdeclaradae ndoproclamadaa Republica, como nos compéndios da histériaafici
como forma de acentuar a diferenca de visdo enteeperspectiva e outra.

% Machado de Assis emprega o termo de forma sintdRetrata engenhosamente a figura do medalhdo
como figurdo. Sujeito importante, paradoxalmentdivilluo sem valor: erguido as altas posicfes pelo
dinheiro, amizade ou por outras influéncias jeiasate conseguidas.Assis (1965); Miceli (2001). A
Semana de Arte Moderna de 1922, que reivindicou auit@ra nacional interessada nos costumes e
valores do pais, cria, no romance de Mario de Atera figura pitoresca de Macunaima o “heréi sem
carater.”
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Mas os efeitos dessa relacéo séo contraditérimsalimente, porque a pretensao
de se ter uma camada burocréatica dirigente prodtimcaias no interior da propria
burocracia que, ao imaginar-se capaz de resporslaeteterminacdes de comando,
coloca-se amarrada aos critérios de interessesad@mnente oligarquicos e pessoais.
Critério distribuido pelas diversas instancias auiiriativas e esferas de poder,
fundador de espacos coabitados dentro do Estadonueados por este estudo, no
municipio, de estruturas informaisComo observado, o tema da corrupcéo, afinado
pelo discurso do padre Antonio Vieira, atravessaulsé e expde sua forca a cada
contexto. Desloca-se do mundo eclesiastico e diegimreligioso para ser apropriado
por lideres politicos e autoridades publicas, derelites fases de governo republicano,
entrelacado pela dindmica sucessiva da cena lksstori

Retomando, na medida em que o Estado se abre Ipsoaver as fracbes das
camadas dominantes, ele causa descontentamemosgimjue ficam de fora. Conforme
a evolucdo do sistema, hd uma percep¢do ndo agesapie ndo foram beneficiados
pelas vantagens oferecidas pelo Estado, mas deatsiiedade, cuja dindmica de
conflito estabelece relacdes de interesses entrelagses sociais (FERNANDES,
2006). Desta textura, a corrupcao serve comouim&nto de retorica de oposicdo ao
governo e peca de jogo de confronto entre advesspdliticos. Abalado por uma grave
crise estendida até os ultimos meses e diasewlsegundo governo, Getulio Vargas
se vé cercado por uma oposicao virulenta. O mapdacavel opositor, o jornalista
Carlos Lacerda, da o tom do discurso partidariosapafrer tentativa frustrada de
assassinato, comandada por um membro da guardaapdssGetulio, em agosto de
1954. “[...] acuso um s6 homem como responsavelegee crime. E o protetor dos
ladrdes, cuja impunidade lhe da a audacia paracato® o desta noite. Esse homem
chama-se Getulio Vargas” (OBSERVATORIO DA IMPRENS#07). Na Camara dos
Deputados, Bilac Pinto defendia a campanha lidepadd_acerda contra a corrupgéao e
0S sucessivos escandalos administrativos do gowéargas. O espirito denuncista da

retérica anti-governista devia procurar a compréaeados fatos pelo caminho das

% Como buscou-se esclarecer em nota anterior, a i#éestrutura utilizada nesta pesquisa néo estabel
nenhuma ligacdo com os conceitos empregados peialaggia marxista sobre infra e supra estrutura,
determinantes nas explicacBes sobre o imperativndegico nas relacdes capitalistas de producéo. Da
vasta bibliografia sobre marxismo e estruturalisgansultar especialmente Althusser (2001).Também
nao se refere as classificacfes antropolégicasuenas elaboracdes tedricas sdo capazes de dalosenti
aos dados empiricos de uma certa realidade, ta auews relacGes de parentescos.(COSTA,2005). Usa-se
a idéia de estrutura nesta pesquisa apenas conermm que da significado ao espaco sobre pratigas
corrupcgao na esfera publica.
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apuracdes, ndo houve tempo. O governo Vargas @wegeau fim com o anuncio tragico
da morte do presidente, finda-se o governo, mudearstdrica, sobrevive a corrupgao.
A natureza das relagcbes patrimoniais, fundadas rar s determinacdes
estruturadas entre Estado e Sociedade, deve dstar@ela dindmica dos processos
historicos que se revelam exigentes, sobretudorta pa segunda metade do século
XX. Da energia gerada pelas mudancas requer-seoutna forma de relacionamento
gue adverte sobre a necessidade de controle sist®do. Nao sem antes pensar que,
no decorrer das tensbes alimentadas pela tentavecontrole do Estado pela
Sociedade, institucionalizaram-se alguns padrdeseldeionamento, inflexdo imposta
sob o eixo do desenvolvimento industrial, cujo t@slo mais significativo, além da
emergéncia da classe trabalhadora, é o aparecirdentniversalismo de procedimento

como um espaco de dominio publico regulado

[...] por normas que podem ser formalmente
utilizadas por todos os individuos da polity, ou a
eles aplicadas, ao elegerem representantes,
protegerem-se contra abusos do poder pelo Estado,
testarem o poder das instituicbes formais e fazerem
demandas [em maior grau nos intersticio de
vivéncia democrética ] ao Estado. (NUNES, 1999,
p.23)

O processo de modernizagéo capitalista impostarasilRria, como condensa
Nunes (1999), um sistema sincrético, isto €, anaiido lenta de um regime burocratico
racional — legal sem que desapareca o clientelsoneo mecanismo de legitimidade
politica. O resultado sobre as instituicdes pa#ic@ que “[...] nem todas foram
penetradas pela légica impessoal das moderna$eslale mercado.” ( NUNES,1999,
p.17)

A tumultuada primeira metade da década de 196Grepdduplo relevo o tema
da corrupcgéo. Primeiro, aparece nas eleicdes coote de campanha do candidato
eleito Janio Quadros, a seguir, entre as justiigat para a implantagcdo do golpe
militar. Janio Quadros; era, acima de tudo, unitipol moralista. Mas é o apelo ao
marketing eleitoral que atrai milhdes de votos marida presidencial. Em seu
populismo moralista o jingle anticorrupcdo davara de sua campanha: “Varre, varre

vassourinha/ varre, varre a bandalheira/ o poesta cansado/ de viver desta maneira.”
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Dizendo-se pretender acabar com a corrupcacesa@dem no pais, € eleito no
pleito de 3 de outubro de 1960, tendo como vice I&dulart. O carisma do candidato
da vassoura perde para as esquizofrenias do pmnasigee renuncia cerca de 7 meses
apos a conquista da faixa presidencial. Lider wehigo, autoritario, politico de fora
dos quadros partidarios, imaginou que sua rentmtiaria com poderes excepcionais
para governar o pais. Em carta, enviada ao Cawma 25 de agosto de 1961, o ex-
presidente expde os motivos de sua renuncia “DegejeBrasil para os brasileiros,
afrontando, neste sonho, a corrupcdo, a mentiracevardia que subordinam os
interesses gerais ao apetite e as ambicdes de sgrogoindividuos...” (TERRA
EDUCACAO, 2007). A crise politica aberta com sualrgia e 0s “riscos” de uma
“republica sindicalista” patrocinada pelo entdospiente em exercicio Jodo Goulart
estdo entre os motivos do golpe militar de 196#reEanto, como primeiro presidente
da junta que iria governar o pais por mais de daaadas, o marechal Castelo Branco
exige como importante providéncid[a.] combate sem tréguas contra 0 comunismo e
a corrupcéo.” FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2007. Os #rlos contra a oposicao
e a conducao de um regime fechado e de margens estiieitas para o questionamento
deslocam o discurso da corrupgcdo para o tema daalacia e participagcdo, como
agenda do debate nacional.

Mesmo resistindo ao controle e alimentando prétigae insistem em nao
reconhecer o publico como de todos, a evolucaastiensa politico gera oportunidades
contraditorias. Na esfera de governo local, as meamimpulsionadas pela urbanizagéo
e pela industrializacdo do interior fazem emergutras formas de relagdes politicas,
gue ndo desprezam o clientelismo como fenbmenoadsan mas substituem o coronel
pelo politico moderno, como interlocutor privilegia na politica local. (KERBAUY,
2000)

O mais significativo a se extrair, como resultagoudn continuum histérico
gue da dimensao a ordem politica nacional, € quBrasil 0 passado sobrevive no
presente e ndo permite ao Estado atingir um gravadd de racionalidade, nem
desenvolver uma burocracia eficiente e capaz ¢geneer por uma administracao agil
e honesta. A tentativa de afirmacdo de um domiakdigp no pais serd aberta pelas
crises de descontinuidades do regime oligarqWtBRTINS,1999). A via de evolucao
do sistema politico carrega, inerente, o pesoathciio
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[...] na sociedade brasileira, a modernizacdo se da
no marco da tradicdo, 0 progresso ocorre no marco
da ordem (...) as transformacdes sociais e pditica
séo lentas, ndo se baseiam em acentuadas e subitas
rupturas  sociais, culturais, econOGmicas e
institucionais. O novo surge sempre como um
desdobramento do velho... (MARTINS, 1999, p.
30)

A tentativa de superacao de seu artificialismgéotjuico, com vistas a atender
aos interesses de toda a sociedade, ndo alcargfvelgompleto. Seu limitado éxito
contribui para explicar a sobrevida de formas attas — informais -, sobre relactes
avancadas — formais - de organizacdo burocratieda-Ee de manifestacdes do regime
politico por onde a corrup¢do encontra seu lugassime sua forma especifica de
expressdo no municipio. Apesar da tentativa deitstro controle do cidadao sobre o
funcionamento da maquina publica e sobre o govas@stituicbes e a sociedade nao
se encontram protegidas contra a corrup¢ao.

Embalado pelas pesquisas e usufruindo de generestigio junto ao maior
meio de comunicacdo do pais, a Rede Globo, o cadaleito Fernando Collor de
Mello apresentou-se nacionalmente para a populeg@m “cacador de marajas”. Ex-
governador de Alagoas, de onde sai a fama de :gposttes de pagamentos de altos
salérios a funcionarios do Estado e briga comelrsig, cresce junto ao eleitor atirando
de forma implacavel nos seus adversarios. E dagueom seu antecessor José Sarney
“Presidente sem — vergonha, sem precedentes rgididd Brasil. Esta envolvido em
corrupcao, falcatruas e ladroagens [ e emite seec@a] Corrupto € todo o governo
Sarney.” (VEJA, 1992, p.28) Em contrapartida &sde

Minha campanha é a antitese de uma campanha
tradicional [...] tera o tamanho de minhas pernas
[...] em que o dinheiro ndo tera participacdo
decisiva [...] eu pretendo demonstrar [...] que se
pode exercer atividade publica com dignidade,
honradez, carater e sem que se faca prevalecer o
dinheiro sobre a consciéncia da opinido publica
brasileira. (VEJA, 5 ago. 1992, p.28.)

No auge da crise que resultou no impeachment HerCas declaracbes de seu
irmao Pedro sado reveladoras das contradicdessdardb do presidente “[...] eu afirmo
categoricamente que o PC [ Paulo César Fariagjresm da campanha ] é o testa de
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ferro do Fernando [ Collor]. E a pessoa que fameggicios de acordo com ele (...) deve
ser para sustentar campanhas...” (VEJA, 27 ma@2,1p.21). A medir o tamanho das
pernas do presidente pela extensédo da crise gustaarou em seu governo, mensura-
se a gravidade do problema. O presidente foiadagborque uma Comissao Especial
de Inquérito revelou que ele fora beneficiado poawede de corrup¢cdo comandada por
Paulo César Farias. O “caso Collor” é decisivoap® observar o que Martins (1999)
chama de crise de descontinuidade do regime ecabds afirmagdo de um dominio
publico. Isto porque a emergéncia de uma percepegativa sobre os abusos com o
publico abre espaco para se questionar as prateapropriacdo privada ao que é de
todos, decisivamente nas Ultimas décadas do séXI3® (SCHILLING, 1999).
Objetiva-se, a seguir, explicar de maneira maiscebada as categorias teéricas sobre as

quais deseja-se compreender o fendmeno da cooumpgasfera de governo local.

2.4.2 Estruturas formais

As estruturasormaisrepresentam a maquina administrativa em sua aygio
burocratica, constituida de 6rgdos estatais oresjveis pela execucdo das atividades
publicas administrativas e vinculadas a prestagdservico$® Comofator politica a
burocracia ndo é apenas uma organizacdo funciolegjuada as exigéncias de novas
formas de organizacdo social; é , sobretudo, elenwgre contribui para a definicdo de
instancias de poder e autoridade dentro do EsBideensdes identificadas nos agentes
responsaveis pelo funcionamento administrativo dguima publica, como funcionarios
de carreira, chefe politico eleito e servidoremeados.

Como instancia fundamental para a execucdo decssne realizacdo do
governo, a burocracia tem certa autonomia em secidnamento. Observa-se que o
funcionario ndo € dono da reparticdo onde trabaka, o politico perpétuo dirigente da
maquina governamental. Enquanto seguem normasodedimentos relacionados com

0 cargo e cumprem funcbes pertinentes a suas Qbega estdo seus ocupantes

% 0O caso “Collor” talvez seja o exemplo mais exgiras dessa inflexdo que faz da corrupgdo um
problema de todos. Entretanto, os caminhos, pelessqo sistema politico e a sociedade civil
responderam aos fatos gerados nos governos seguiat@residente Fernando Henrique Cardoso e,
sobretudo, no governo do presidente Lula, demanstraatureza contraditoria da recepgao publicaesobr
o fendbmeno da corrupcdo no Brasil. Consultar: @&v€1990), Giannotti ( 1990), Goldenstein (1990),
Velho (1990).

% A burocracia constitui-se pelo conjunto dos 6rgésstais encarregados da execucdo da atividade
publica, especialmente administrativa. Para readigies objetivos é necessario existir pessoamttas e
profissionalmente vinculadas a funcéo burocraticéendmeno burocratico que organiza as atividades d
Estado moderno foi estudado por Weber (1999).
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separados da burocracia estatal, o que nédo impeae@éncia de fontes de conflitos
envolvendo burocratas e o comandante eleito.

Embora separado da burocracia, o funcionario aemmpor dentro e exerce o
controle sobre seu funcionamento, o que aumenen@éncia de apropriacdo pelo
servidor do aparelho estatal. Da compreensdo sisbraecanismos que movimentam
essa instituicdo e do dominio exercido sobre etmsgivel que esse funcionario derive,
em especialpoder politicoda maquina do Estado. Isto é possivel porque quaats
controle exercer sobre a maquina, maior forca curgesobre seu cargo, podendo
estabelecer a velocidade do movimento de funcionemeelacionado com as
atividades administrativas do estado. Toma-se agueve dos servidores publicos em
Presidente Venceslau como um momento de forte separstre funcionarios publicos e
prefeito eleito. Agindo conforme orientacdo dasedahcas sindicais, servidores
condiciona o retorno ao trabalho a decisdes enenegite politicas.

Imbuido do desejo de que a maquina ande confornaearslos e necessidades
estabelecidos pelas promessas e pelo programdduartio politico tem compromissos
com quem o elegeu. Por seu lado, o funcionarioiguitierm como regra o uso da
racionalidade legal sobre o oficio, isto €, cungua funcdo de acordo com a estreita
exigéncia técnica de adequacédo dos meios — conéettine procedimentos -, aos fins
profissionais, limitado pelo sistema juridico vitgrPrerrogativas que sao estabelecidas
pela hierarquia de autoridades e por determinacde® normas, leis, regulamentos,
portarias, cujo comando obedece a niveis de detagdes racionais especificas,
diferentes da praxis do chefe carismético que deeader as demandas conforme
urgéncia do momento. Essa interpretacédo difere edappctiva patrimonialista cujo
modelo baseia-se na forte vinculacdo entre propdied interesse pessoal, bens e
recursos publicos. Existe em Estados modernosjuena burocracia atingiu certo grau
de racionalidade e eficiéncia, onde é possiveluniblrar, no trabalho do servidor,
expressao do espirito publico. A fonte inicial daftito entre agente eleito e burocrata
de carreira deve ser isolada pela necessidade etande respeito ao comandante
hierarquico.

A posse do chefe eleito significa a incorporagdogquadro administrativo de
correligionarios simpaticos a sua gestdo e obesiemtseu comando. A chegada dos
servidores nomeados cria impasses, resisténcias, ondesfecho da alteragdo nos
quadros das reparticbes geralmente resulta emaatamdes, na coabitacdo do membro

nomeado e do funcionario de carreira. Essa situdedncorporacdo de novos agentes
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ao quadro administrativo origina um arranjo geralteetenso entre nomeado e
burocrata, caracterizado por atitudes recipronasgj@e a convivéncia possivel resulta
de iniciativas em que ambas as partes cedem paraaja as necessarias acomodagoes.

As nomeacoes realizadas pelo chefe executivo msi@® o prolongamento
entre a autoridade escolhida e as malhas admiiiasajue incorporam sua estrutura,
seguidores determinados a cumprir a proposta d&a@ealo lider eleito. Grupos
responsaveis por graus de tensdo dentro da buig¢éaformada. Quadros, a rigor,
saidos das instancias partidarias e de auxilidrepaticos a candidatura vencedora.
José Manga Catarino, em Presidente Venceslaugesishado seguir de forma rigorosa
a ampliacdo da burocracia estendida do univeestoedl, colhera os resultados.

Outro possivel campo de tensdo é o que dividelag&o entre diplomado e
maquina partidaria. Dessa convivéncia criam-serfgr@éncias cuja escala varia
conforme exigéncias por cargos, nomeacdes e tordaddecisbes pela autoridade
politica. Decisdes que atendam a facches, tend€rcigrupos militantes que nem
sempre expressam uniformidades entre as correptgsodda agremiacao partidéria.
Contudo, o grau de influéncia das instancias dtiquasobre a gestdo do governo é
determinada, sobretudo, pela posicdo do eleitboja direcdo da maquina do partido,
de onde saem as decisdes. Em um partido sem bagd soidentificado com
procedimentos clientelistas, como é caso do PDT Rmesidente Venceslau, as
dificuldades em atender as exigéncias da agremtagdam-se maiores para o prefeito
Catarino. O problema se amplia pelo fato destepw&suir nenhum controle sobre a
maquina partidaria.

Como resultado, entende-se por estruturas formaierganizagdo estatal
responsavel pela administracdo da maquina puldiegucao de atividades e prestacao
de servicos a sociedade. O funcionamento da magdministrativa dependera de
alguns principios técnicos, juridicos e politicog gleverdo estar a cargo de servidores,
funcionarios nomeados e, sobretudo, do representeito democraticamente pela
populacdo. Como primeiro servidor do Estado, ogiietera responsabilidades sobre o
conjunto da administracao e controle sobre o orgéogeral do municipio.

Vale dizer, abertura de edital de licitacbes, c@ame aquisicdo de bens e
produtos, contratagdo de funcionarios, recursogdiaacdo, gasto com propaganda
passam necessariamente pelo conhecimento dotpref@mo cargo substancialmente
politico, 0 comando do Executivo municipal podes#&cus por onde a representacao

ganha seu sentido mais profundo, posto nasceomtade popular e dela supde-se vir
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o0 desejo da maioria de um governo democraticospaente e honesto. Mas pode
também ser o lugar onde o chefe eleito exerca aatamisturando interesses pessoais
com o bem publico. Ndo apenas ele, mas servidofescgonarios que, em busca do

ganho facil, realizam falcatruas, irregularidadssrespeito as leis e ao que é publico.

Discussao que ocupa melhor enfoque nas estrutframiais de governo.

2.5 Estruturas informais

Pode-se chamar de estrutura informal o campo deexésdentro do Estado, ndo
reconhecido oficialmente, mas com capacidade de sgfciente para influenciar o
andamento da Administragdo Publica. Trata-se degwas no interior do Estado onde
a figura da lei ndo tem o alcance necessario omssimento segue orientacao propria,
em beneficio daqueles que a conduzem. Esse mowntemta-se bem sucedido na
situacdo em que os mecanismos de fiscalizacdonsfioientes e os instrumentos de
controle sdo frouxos ou inexistentes. Originadasfallnas organizacionais do sistema
politico, como também numa dada percepcdo sobreormlucdo da maquina
administrativa do Estado, astruturas informaigpodem estar concentradas em areas
especificas da administracdo publica, quando okedeg um nivel particular de
supervisao hierarquica e chefia. A exemplo de iRibeBonito, onde o prefeito
Antonio Buzza era o comandante do esquema depg@o. Como podem estar
disseminadas por diferentes lugares do aparellaiagsagindo conforme iniciativa
individual ou orientacdo de comando ndo necessari@mexclusivo. E o0 caso do
municipios de Sao Paulo onde, como visto, a coamatinge escala alarmante. Difere-
se das estruturas formais pela oposicdo fundadmanagressdo as normas legais e
quanto ao carater privado de seus fins, acobergaelosuso privilegiado do cargo do
infrator.

A separacdo entre publico e privado, por sua vemn@ tarefa mais ardua em
Estados cuja burocracia foi formada sob influédaanodelo de organizacéo do Estado
patrimonial. Esta € a razdo de se afirmar quesaisituras informaigvoluem sob uma
dada perspectiva de modelo burocratico. Cdator politico, a burocracia representa
poder e autoridade para aquele que a comanda. Jenu@ dessastrutura que se
pretende ocultar dentro das instituicoes estatai® gugerir uma aparente contradicao
em sua existéncia. Ela ndo é oculta nem contraaitbrequentemente ndo se nota a

dindmica da®struturas informaiglentro do estado porque sua presenca é aceita como
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“natural”, isto €, ao existir sem o rigor das nosmaiversais de funcionamento,
desprovida de responsabilidade e compromisso coiaea republicano da esfera
publica, a atividade do gestor, do servidor, doxifanarios nomeados ou de carreira
agindo a revelia da lei, expressam o comportamsortum representante de um tipo de
oferta do servico publico. E um modelo, por assigeri que ndo deseja completa
autonomia, posto ser exigente de uma fachada [Egdiora pretende-se independente,
visto atuar em desacordo com as regras estabededitmtradicdo apenas aparente
porque ndo é possivel a pratica de um crime c@nt@dministracdo publica sem que
haja homens dentro da maquina do estado que éstima sua existéncia.

Pensado de maneira concreta, politico e servénrmbo cargo um instrumento
importante de representacdo e poder, requisitoddafoentais para inumeras
motivacfes. Em contextos sociais de pouca transgaréadministrativa e baixa
participacdo politica, a exemplo dos pequenos nmpiog do interior, a oferta precaria
de equipamentos e servi¢os e a morosidade dagustit relacdo as demandas exigidas
pela sociedade, criam ambiente propicio ao fawavjlégio e ilegalidades entre os
ocupantes de cargos publicos e particulares. No des suas atribuicdes, subtrair
vantagens valendo-se da possivel invisibilidadepdascas corruptas € um conhecido
recurso usado no expediente destes gestores. dBraticentivadas por razbes de
organizacdo estrutural do sistema politico cujam&s de expressdo estdo vivas na
gestdo de governo local, como pretende-se demonstrao exame dos casos a segulir.

A escolha de Ribeirdo Bonito e de Presidente Véagesio foi arbitraria. Além
das singularidades que marcam cada um destesigiogj 0 exame dos crimes contra
a administrac@o publica como dimensao central gestquisa, tem importancia distinta
em cada caso. Em outros termos, as inovacoes ttmimtiais oferecidas pela Carta de
1988, registradas em paragrafos anteriores, geoaasnpossibilidades politicas. Entre
outras inovacgbes estdo as leis que servem de lamaeopjulgamento que leva ao
afastamento dos prefeitos nos municipios estudadmso a Lei Federal 8.429/92, lei
de improbidade administrativa e, especialmentegor&o Lei 201/67, determinantes
na conclusao dos casos.

Este diploma legal responsabiliza e pune atos @@&dministracdo publica em
dois espacos principais. O dame de responsabilidadelefinido pelo Codigo Penal
como crime comum de ordem publica, julgado pelacjado e punido com pena de
reclusdo, detencdo e inabilitacdo politica por Ssara infracdo politico —

administrativa sujeita a julgamento pela Camara dos Vereadoragr@vada com a
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cassacao do mandato. O que nao significa que hdammpo privilegiado onde acontece
uma e outra infragdo. Em caso de dupla transgressdofrator respondera pelo
processo criminal no judiciario e pelo politicodpado ou ndo ser cassado pela Camara
dos Vereadores. Como visto, embora um e outro cadggulgamento possa se
encontrar, a separacdo apontada tem o peso denewida diferenca de abordagem
para o primeiro e o segundo caso estudado, corpoosara demonstrar no exame dos

casos.

CAPITULO Il

RIBEIRAO BONITO: CASO EXPOENTE DE CORRUPCAO
LOCAL

3. A cidade

A cidade de Ribeirdo Bonito pertence a Regido Adstistiva Central sendo
parte da Regido de Governo de Sao Carlos, cida@8 &m da capital do estado de Séo
Paulo. O municipio, com 11.691 habitantes e 8.2éRoees figura no quadro dos
institutos oficiais com um timido retrato estits>’ Embora localizada em uma das
partes mais ricas do estado, Ribeirdo Bonito, memiada pela agricultura e pecuaria,
€ um municipio pobre. Para sobreviver, grande pdateopulacdo se reveza ora na
colheita de laranja, ora no corte de cana. A exerdpl centenas de outros pequenos
municipios, encontra-se na condicdo de forte di®a de repasse de recursos do
estado por via de transferéncia de impostos. Estede dependéncia explica uma
curiosa combinacéo brasileira: a descentralizagaurastrativa com a dependéncia de
recursos federais e estaduais. Com isso, apesdarat@ela de varias leis, os prefeitos

87 A cidade conta com 18 indlstrias de porte inesve; 74 instituicdes comerciais e 69

estabelecimentos no setor de servicos.Fonte:Réufiicipal (FUNDACAO SEADE,2006)
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escapam da fiscalizacdo direta de suas contastensee descompromissados com 0
controle efetivo dos gastos.

Com um orcamento de cerca de R$ 8 milhdes aftaigrefeito da cidade,
Antonio Sérgio Mello Buzza foi acusado de serpnodigioso mal administrador de
verbas publicas em 2001. O conhecido vinculo dem#gncia das pequenas cidades
aos poblos urbanos mais préximos, neste caso comiziaha Sao Carlos, foi
determinante conexdo no denunciado esquema de pcaou envolvendo a
administracéao da local.

No microcosmo de Ribeirdo Bonito, um rio atraveasaidade e justifica seu
nome. Como municipio do interior do estado, pequemmuco conhecido, o lugar é
parte de uma regido turistica composta pela estgmuicipal de Brotas. A vinculagédo
com o turismo passa a ser a “pedra de toque” pprencipio de algumas iniciativas, no
final dos anos 1990, que envolvera antigos moraddeecomunidade. No roteiro da
imaginada recuperacao urbanistica do municipiadda em 1862, por uma familia de
mineiros, os Alves Costa, nos tempos do café, estdtorro Bom Jesus e a Capelinha
Nossa Senhora Aparecida, cartdes postais da cidadaroposta de revitalizar a
comunidade e restaurar os prédios antigos nasédedao de ilustres personagens
gue, nascidos na cidade, fizeram carreira forat@nam para formar e somar aos
quadros de uma promissora associacdo de amigak Ewtretanto, para firmar-se
como projeto da coletividade, a proposta dependmdzeria com o poder publiédOs
desentendimentos entre o governo da cidade e@ K@bponsavel pelos objetivos ja
descritos, em razao da negativa do prefeito enosgi@mMeter com o projeto, antecipa
na verdade, as desconfiancas de parte da comuredadelacdo ao mandato de Buzza.

Tal fato se expressa

Nos primeiros meses de mandato do prefeito Buzza
a AMARRIBO tentou diversos contatos para
podermos tratar do projeto do Morro e outros [...]
houve uma ou duas reunides [...] Buzza nunca
apareceu. A assinatura do convénio do Morro foi
praticamente arrancada, e ainda assim a prefeitura

% As prefeituras brasileiras rateiam entre si 15%od@ a arrecadacéo nacional. A média mundial é de
6%. No México, por exemplo, a Unido fica com 97%adecadacdo. Estados e municipios dividem o
restante 3%. Veja 28 de abr. 2004

%9 Estimativa circunscrita ao periodo desta pesqfisate:(CORREIO D'OESTE, 20 jan. 2002)

0 Entrevista por email com Lizete Verillo, integramta AMARRIBO. Entrevista realizada entre os dias
13 e 15 de novembro de 2006.
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nao desembolsou o que deveria desembolsar. Por
volta de abril e maio comecamos a receber
dendncias de corrupgado [...] dai para frente néo
houve mais interesse em desenvolver projetos com
a atual administragdo, pois a AMARRIBO é
frontalmente contra a corrupcdo e desvio de
dinheiro publico. (AMARRIBO, 25 fev. 2002).

A cidade de 8.272 eleitores escolheu como reprasentocal para o quadriénio,
que inicia-se no ano de 2001, o médico Antonio i8élello Buzza. Eleito pela
coligacdo PMDB/PL, tendo como vice Antonio AngelabBri, também do PMDB.
Buzza, como é conhecido, disputou a eleicdo candisco Assis Queiroz que tentou a
reeleicdo e com Rubem Gayosa Junior, atual predeittidade. Tratou-se de um pleito
apertado, eleito pelo PMDB com 2.993 votos, ou @4 6das apuracbes, numa
coligacao de partidos que inclui ainda o PL/PGT/RSBRN. Rubens Gayosa Junior,
seu concorrente mais proximo, obteve 2.238 voto28786 do total de votos recebidos
pelo PPS. Francisco Assis de Queiroz da coligacgioBPFL e PTB obtém 2.014
votos em um universo de 8.892 eleitctes.

A Camara Legislativa de 13 parlamentares foimasta por 4 vereadores do
PMDB, que controlou a presidéncia e a vice - pésith da casa. O PL fez 2, o
Partido da Frente Liberal - PFL 1, PSDB garantaleécdo de 2 , o Partido Trabalhista
Brasileiro 2 e o PPS 2 numa A partir do espeemlogico da composicdo dos
partidos em nivel nacional, pode-se supor uma Cagislativa de centro direita, posto
ter-se dois partidos, PMDB e PSDB de centro, gintom maior peso parlamentar. Na
fragmentacdo dos demais, 0 peso maior aponta pdirai®, com excecédo do PPS que
tende em direcdo ao centro, Unica legenda, coefateclaracdes, de oposicdo ao
governo Buzz&? Na verdade, a Camara municipal seguiu a expressadisputa entre

oscandidatos

Antonio Sérgio Mello Buzza, o mais votado, ele fez
4 cadeiras. O outro [...] que era prefeito nacap

e tentou a reeleicdo fez 4 cadeiras também. E o
atual prefeito (Rubens Gayosa Junior) fez duas
cadeiras. Entdo, se vocé analisar, a oposi¢ao tinha
tido um lucro maior de cadeiras do que o prefeito

41 Brancos 139, nulos 370, abstencées 1Fb38&: Ata Final de Apuracdo da107° Zona Eleitoral — Cartério
Eleitoral de Ribeirdo Bonito.

2 Entrevista com o vereador Francisco José CamgBRS). Entrevista realizada em sua fabrica na
cidade de Boa Esperanca do Sul em 10 de julho @&. 20
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eleito. Mas uma vez eleito e empossado, todos se
bandearam para o grupo do prefeito eleito, ficando
na oposicdo apenas eu e meu companheiro de
bancada Mariano Monteiro do Amarél.

A composicdo desenhada pelo vereador Francisco &wengPPS), leva em
conta as coligagBes majoritarias, fato que peraptentar como ficaram desenhadas as
aliancas proporcionais no final da disputa eleitoEanbora gozando de apoio da
maioria dos vereadores no inicio de sua gestéiajetdria politica e profissional do
prefeito eleito carregava manchas de conhecimpaldico provadas por sua vida
pregressa, ja que fora vereador e prefeito daleidaomo prefeito no periodo de 1989
a 1992, se envolveu com desvio de dinheiro puldjqoor isso, sofreu uma condenacao
“[...] que Ihe imputou as penalidades de perdaudgdo publica, suspensédo dos direitos
politicos, multa civil, e proibicdo de contratanto poder publico.Acao Civil Pablica
n° 42/01, p. 58. A sentenca condenatéria trata égutaridades na aquisicdo de carne
da merenda escolar , telhas e lajes que néo fotiéimadas pela municipalidade e nem
integram o seu almoxarifado. Diante da condenag&ojd) sofrera, inicia seu governo
sustentado pelo efeito suspensivo de uma apelacao.

Acusado pelos seus adversario de transportar riedgitie Sdo Carlos para ajuda-
lo na eleicdo em Ribeirdo Bonito, seus vinculos esta cidade vao além da investida
sobre eleitores. No governo de Jodo Otavio Dagdendelo, que administrou a cidade
de S&o Carlos, entre 1997 e 2000, Buzza tinha agmnfianca, era responséavel pelo
Escritério Regional de Saude ( Ersa ). Tribunarbaga, 2002. Em reportagem de uma
revista de circulacdo nacional, a matéria sugerasténcia de uma “rede de corrupcéo”
no coracdo do “polo tecnoldgico” do Estado eng@@istas para problemas de
dimensdes mais graves. Segundo a revista, esta ted] estendeu seus tentaculos
para as cidades vizinhas de Descalvado, Ibatéy Perteira e Ribeirdo Bonito.” (ISTO
E, 2004, p. 28) Supostamente envolvido na trama, Sérgio BuzZ®, estava sozinho.
Teria a parceria de eminentes pessoas, denunaadas partes envolvidas no patente
desvio de recursos publicos na cidade de Ribeicint@®

Por meio da justica local de Ribeirdo Bonito, repréada pelo promotor Marcel
Zanin Bombardi, Buzza responde a um processaw@nbado, no dia 2 de agosto de

2001, ao Tribunal de Justica de Sao Paulo e aceBGun&egional de Medicina pelo

3 1dem.
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crime de homicidio culpos$.O crime teria ocorrido, em 24 de fevereiro de 2001
guando Buzza realizou a cirurgia cesariana em &li@nFatima Beltramim de Souza.
Ela morreu de choque anafilatico decorrente da tesias aplicada. Na acdo de
reparacao de danos, movida pelo advogado do veadharido da vitima, Luis José
de Souza, afirma-se, que em vez de utilizar um coéalnestesista especializado neste
tipo de cirurgia, o proprio Buzz4, que, é clini@ra, tentou anestesiar a paciente, vindo
a causar sua morte na Santa Casa de Ribeirdo Bbinisoautos do processo, Buzza é
acusado de negligéncia e impericia e também degirfio Codigo de Etica, fatos que
podem leva-lo a ser proibido de exercer a medicina.

No senso popular, Antonio Sérgio Mello Buzzéa é ttdmo avesso a expressdes
risonhas, de poucos amigos. Como chefe politicas seibordinados o tem como
pessoa de temperamento sentencioso, aqueles que Ihe8o obedecem sao
perseguidog® Entretanto, como clinico geral, servindo a S&#sa da cidade, atende
a clientela pobre do municipio e de cidades vanho que o faz conhecido e
relativamente aceito pelas classes trabalhadorapre€tigio de médico também o
permite circular entre a elite e as classes mddass. Seu estilo pouco airoso o faz
inventar amigos e consolidar inimigos, especialm@at seara politica. Buzza encontra-
se em meio a ruidosa situacao de efeito suspedaiyp®na, suposto envolvimento com
esquema de corrupg¢do em Sao Carlos e negligénd@arsob o risco de condenacéo.
Os boatos quanto a sua conduta a frente da adrag@iet municipal ndo tardariam a

aparecer, Como apareceram.

3.1.1 Os boatos

Diferentemente das grandes cidades, onde as pessoalm como pecas
andénimas em meio a multiddo de desconhecidosugafido poder publico parece tédo
distante quanto o deslocamento dos individuos emtr@ ponta e outra dos distritos e
regides da cidade. Nos pequenos municipios, especite do estado de Séao Paulo,
como Ribeirdo Bonito, as pessoas se véem com fne@lié disso extraem seu parecer
umas sobre as outras. Assim, a diminuicdo da dist@ntre os individuos contribui

para formar lagos de sociabilidade pessoais questao relacionados necessariamente

“ Sem intenc&o de matar.
> Verdadeira ou ndo essa Ultima descricdo, o faieeéela deve ser ponderada, em razdo de que quem a
declara é José Luiz Picollo em sua defesa comeménlvido nas acusacdes.
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com o ambiente profissional, como nas grandes e&lall rua, o bar, a igreja e a praca
nos finais de semana contribuem para reforcar legosinitarios, proprios do interior.

Nesta medida, o poder publico também aparece nraisinmo do cidadéo.
Especialmente em relacdo ao atendimento relacionado demandas cotidianas da
burocracia e prestacdo de servicos: saude, edycdig@msporte conservagao e
manutencdo de prédios, ruas, iluminacgéo, limpdza. e

Aparecem mais claras as obriga¢des que incideme sodvaliagéo dos gestores,
para bem ou para mal. Esta fusdo surge tambémlatzio criada entre o funcionario
municipal e o comerciante da cidade, do vinculaoeeat prefeitura e 0os meios de
comunicacao local, que acompanham o dia a dia d@im@administrativa. E também
das decisdes de governo que se estendem peloatosrgrconvénios firmados entre o
poder publico e as instituicbes assistenciais, dréas; clubes, associacdes. Universo de
grupos e classes sociais distintas, compostas idadaos , eleitores, especialmente
representados pelas elites locais.Neste contextelpe-se que a escolha da candidatura
de Antonio Sérgio Mello Buzza foi decidida num esicio em que a disputa
concentrou-se em trés pleiteantes, dois dos g@aikayiam governado a cidade:
Francisco Assis Queiroz e o proprio Buzza. Eld#ozza e a Camara de Vereadores
guase toda renovada passam a figurar no notid¢aab.

E deste universo de relacdes cotidianas que suegeprimeiras adverténcias
quanto a existéncia de corrupcdo no executivo deiRkio Bonito. Elas aparecem
inicialmente na forma de boatos, o “disse me djsse’'boca a boca”, até surgir um
panfleto apdcrifo, distribuido de forma anénimgeesalmente para os formadores de
opinido. As insinuacbes ganhavam forca de verdamldoome o julgamento de
observadores mais atentos. O prefeito que hag@edeito com visiveis dificuldades
econdmicas, fora bancado financeiramente por pggsdaimas que acompanharam a
candidatura, certamente desejosos de algumasurefids.

Entretanto, eleito o prefeito, ouviam dele fortegativas quanto as retribuicoes
que geralmente buscam como colaboradores, p@inam na politica brasileira. Em
contra — partida, Buzza passou a ostentar riqu@aaha em outubro de 2000, toma
posse em janeiro de 2001. No intervalo deste penajou para a Itadlia com a esposa
para pagar promessa de campanha. Voltou, assumiiuagareceram dois ou trés carros
novos, Blazer, Pegeau, Gol com a esposa, e 0os fdbm carros que nao tinham. A
primeira autoridade do municipio passa a frequent@&char restaurantes, viajar quase

semanalmente para Brasilia atras de verbas apmademotas fiscais de restaurantes,



74

canetas, passagens aéreas, no que comeca a chambamcdo de muita gente:
funcionarios da administracdo, assessores e da@mgpulacio’®

Ainda que as informagfes aqui recolhidas podetdndm ser confirmadas por
meio de investigacbes, ha um aspecto curioso regEtdio. Buzza estabelece a
transicdo do campo das relacdes privadas, que @Gtafi2001) denomina de espaco da
liberdade pessoal, para a esfera institucionale amdil6sofo aponta que o poder se
torna necessario para distribuir recursos escassaspliacdo republicana do regime
democratica na esfera local ndo se define pelatigfa de bens reduzidos, mas pela
maneira como a totalidade dos cidadaos dele paatici (CHAUI, 2001). Ao ter
comprovadas as denuncias de apropriacao ilicitigadas por Buzza, é possivel medir
a voracidade como o prefeito pilha os recursosaa®posicao.

O panfleto intitulado “A Vergonha” conclamava O€idaddos Ribeirdo
Bonitenses Pela Moralidade na Administracdo PuBlica(PANFLETO,2002).
Distribuido semanalmente em forma de folheto avale nUmero um ao décimo
segundo e ultimo exemplar, revela o comprometimerdml do prefeito tanto a frente
da administracéo da cidade como em sua vida pes&mhta o0 seu envolvimento e o
de pessoas ligadas a gestédo da cidade, inclusieadaes, com desvio de recursos dos
cofres publicos e préaticas generalizadas de cgéiupAo longo das edi¢gbes, escrito por
alguém muito bem informado sobre os bastidoresotidiano de pessoas influentes da
cidade, fala-se de “enxurrada” de notas frias pedaturadas sendo pagas pela
prefeitura. Dinheiro do FUNDEF utilizado para pagaspesas de campanha, festas,
refeicbes e doacdo de veiculos por fornecedoregrefaitura a familia do prefeito.
Desvio de combustivel em esquema antigo patrocinmdo vereador Luiz Carlos
Franco, vulgo “Bernardo”. SituacBes escatolégi@s/olvendo o alcaide em
restaurantes de Sao Carlos, nomeacado de fun@enadreadores e pessoas omissas e
ligados ao esquema. Desfalque na merenda escgpacialmente da carne, que é usada
para churrasco pelo vereador Ronaldo Rocha em daga®stituicdo em Guarapiranga.

E o lamacau né&o se encerra. Acusava o prefeifiagar servicos de seguranca
particular com dinheiro “sujo” desviado da admirdsfio via fornecedor de carne.
Acordo entre fornecedor e prefeito em que o coiaete s6 recebe se der nota fiscal
superfaturada e dividir com o prefeito. Isto comc@nivéncia da maioria dos

vereadores, que receberiam propina em dinheirsmydpuado participam diretamente do

“¢ Entrevista com colaborador realizada em 10 jud626m Ribeirdo Bonito.
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esquema juntamente com funcionarios de confianceergidores de carreira. O

“arquiteto” da obra andnima pedia a prisdo de Buezds demais envolvidos

convidando a populacdo a se mobilizar em defesandealidade publica e do

patrimoénio da cidade atentando-se para os vereadoee sao punidos por denunciar o
esquema e aqueles que defendem o prefeito. O fmacfevida a Organizacdo N&ao
Governamental AMARRIBO e a Promotoria Publica @aasicionarem sobre o caso.

A sesséo de boatos sobre irregularidades na prefeihegam ao conhecimento
do Promotor Marcel Zanin Bombardi de maneira infaktnCautela e atencdo as
prerrogativas legais direcionam o posicionament@monotor que sustenta: ndo tomara
nenhuma providéncia em relacdo ao caso por contaod®s!’ A algum tempo na
cidade, conhecendo a maneira como as noticias gaahade verdade conforme a
insisténcia sobre as mesmas, adverte s poder tam@ativa caso alguém entrasse
com representacdo formal no Ministério Publico. ullgs razdes explicam o
posicionamento de Bombardi. Primeiro pelo clanalsde respeito as regras do jogo
democrético: trata-se de um politico eleito peltovda populacdo e goza da presuncéo
da honestidade até que se prove o contrario. Dasflel carisma e aceitacdo entre
parcela da comunidade, bem como desperta raivanimgzade em outra parte.
Segundo, havia o jogo politico “A gente sabia geeosMinistério Publico adotasse
alguma providéncia, estes boatos ganhariam umand@oemaior, justamente aquilo

que as pessoas queriam que [ ocorres¥Por fim o aspecto juridico

[...] tomando providéncia em relacdo a uma
representacdo anbnima eu posso causar um prejuizo
enorme para ele [ Buzza ]. De modo que [ o prefeito

] ndo vai ter a quem recorrer. Nao que ele se
voltaria contra mim [...] eu estaria dentro de mainh
atribuicdo legal, mas ele ndo [ poderia processar ]
quem ele deveri&.

Foi entdo, conforme o promotor, depois da déciegaiisda “Vergonha” que a
AMARRIBO apresentou a representacédo. Entretargoprocedimentos formais nao

impediram que o mesmo Ministério Publico abrisse laquérito Civil, como abriu,

para levantar informacdes sobre o que estava octore

4" Entrevista com o promotor Marcel Zanin Bombakditrevista realizada em, 10 de jul. 2006, no
Forum da Comarca de Ribeirdo Bonito.

8 |dem

9 |dem
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3.1.2 A Organizacdo Nao Governamental - AMARRIBO

A histéria desta ONG conhecida no Brasil inteirtopeu envolvimento com o
caso de corrupcao na prefeitura de Ribeirdo Bogitopntada em diversos meios de
comunicacao que acompanharam as investigacOegvue 4o afastamento e prisdo do
prefeito da cidade de Ribeirdo Bonito, Antonio &#idello Buzza. Ganhou destaque
também pelo lancamento de uma cartilha intituld@a:combate a corrupcdo nas
prefeituras do Brasil”,escrita, como se vera, por alguns dos seus imiaga

O tradicional jornal quinzenal da cidade, Correi@d3te, fundado em 1915,
assiste a tudo sem se envolver diretamente comso’t&ntra indiretamente no
problema pelas maos de Antoninho Marmo Trevisanagereve um artigo intitulado
Os contabilistas ddo exempl@m que chama a atencéo, entre outras coisas, para como
a gestéo fiscal baseada na Lei de Responsalalidsdal estaria sendo aplicada nos
milhares de municipios brasileiros, especialmeragualas cidades mais pequenas,
como Ribeirdo Bonitd* Na seqiiéncia levanta a questdo do por qué RibBio&ito
nao esta na lista das 901 cidades brasileiras deieram ao programa de boa pratica
fiscal e diz as raz6es: ha no municipio sérioxindide descontrole das contas e desvio
de recursos do orcamento publico da cidade. Afifmague apontam em direcdo a
posturas definidas em relacdo ao caso de desvivedms na cidad®. A Radio
Comunitaria B.J. F.M., sintonizada na freqién€l4,9, serd uma forte aliada na bem
sucedida estratégia de mobilizacdo popular enadmpela AMARRIBO, quando
passa a transmitir, ao vivo, as calorosas sessd€émara para toda a comunidade.

A midia regional abre as primeiras reportagensesobcaso em fevereiro de
2002. A jornalista Cristiane Gercina, do Tribungtessa de Araraquara, cobre o ato
civico em favor da moralidade, programado pela ANRMRO em praca publica na
cidade de Ribeirdo Bonito. A ONG apresenta, poronae slides e explicacdes
didaticas, provas incriminatérias contra Buzza. evlat que ja tinha sido
documentalmente entregue aos 0Orgaos instituciaea@onsaveis pela fiscalizacdo e

controle da maquina administrativa local. “Fizennegnido com mais de mil pessoas

*0 Entrevista com o vereador Francisco José Campaner.

*! Trevisan terd posicéo de destaque no caso Buzza.

2 Artigo publicado em 10 de fevereiro de 2002, Joi@arreio D’ Oeste.

%3 Entrevista com o vereador Francisco José CampBngevista realizada em 10 de jul. 2006 em sua
fabrica na cidade de Boa esperanca do Sul.
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onde mostravamos o0 que era uma nota fiscal fanta®mae era superfaturamento e o
que estava acontecendo na prefeituta.”

Inimeros eventos fortalecem a ténica de mobilizggdoular pretendida mas
ndo oficialmente programada pela ORF@e acordo com os registros, cerca de 300
pessoas vao as ruas, em 3 de marco, pedir adaijol@feito; em outro momento, em
conjunto com a Unidao Popular Contra a CorrupcdoAMARRIBO promove,
manifestacdo que reune aproximadamente 400 panigp, exigindo rigor dos
vereadores na apuracao do fatos levantados. AdeituRelatério da CEI que concluiu
pelas irregularidades na administracdo foi acommada por mil e quinhentas pessoas
gue estiveram presentes na Camara e seu entoffiRIBUNA IMPRESSA, mar.
2002). Em julho de 2002, a AMARRIBO inaugura umnumento anti - corrupgao
em frente a Camara municipal da cidade, com a pgasde centenas de pessoas que
acompanharam o ato contra a corrupcao.

O assunto ganha expresséo de interesse populde sedextrai manifestacoes,
até mesmo divertidas. Cidade pacata, silenciosamearquila, € acordada por rojoes
para lembrar o que se passava na politica localge relata Antoninho Trevisan a

revista Isto E

[...] durante todo o tempo que durou o processs, tr
vezes por dia, tinha um sujeito encarregado de
soltar rojoées. Para lembrar que estavamos atentos.
Durou até o dia da votacdo, quando o prefeito foi
afastado por 12 votos a zero, o presidente da
Camara se absteve de votar (ISTO E, 2003, p.7).

Dispondo de pessoas com transito no meio juridcmno € o caso do
procurador do estado aposentado, José Chizzatthjcegada Laurilia Alquezar e Lizete
Verillo; fiscal, como Antoninho Marmo Trevisan;jarnalista Jodo Alberto lanhez; o
empresario Josmar Verillo e 0 académico como AntQtizzotti e meios de mobilizar
esses recursos, a investigacdo oficial sera adailigor técnicos e especialistas de
diferentes areas, convocados pela AMARRIBO. Commécses casos da pericia sobre
as notas fiscais montadas e do acompanhamentdiostibre o desvio de verbas. O

jornal A Tribung de S&o Carlos, também dedica importante espagogptema. Dois

> Entrevista por email com Lizete Verillo, integranta AMARRIBO. Entrevista realizada entre os dias
13 e 15 de novembro de 2006.

%5 Entrevista com Luis Furlan, integrante da Orgagéipa Entrevista realizada no dia 4 de dezembro de
2006 na sede da ONG, em Ribeirdo Bonito.
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programas de radio de forte penetracdo popular comdo “Magdalena”, em
Araraquara, e o da radialista Baby Soares, de &80 acompanharam semanalmente
0 caso.

O assunto ganha interesse da midia nacional ddpaisn artigo intitulado‘A
bela historia da deposicdo de um prefeito corrupmiblicado no jornal Folha de S.
Paulo do, dia 28 de abril do mesmo ano. O artigsinado pelo jornalista Elio Gaspari
que, com suas belas palavras e entoado lirismda @ihistéria de cinco amigos de
infancia que se reencontram na cidade de origens apfursao profissional bem
sucedida. Dispostos a contribuir com a promocaobdm estar da comunidade
deparam-se com uma administrag&o corrupta e iaefii E quando resolvem atuar por
meio de Associacdo e destituem o prefeito do caugo prazo de oito meses.A partir
desta reportagem o0 assunto ganha o noticiariguiesipais veiculos de comunicacao,
como o “Jornal Nacional” da Rede Globo e o progratm “Ratinho” do SBF® Duas
das principais revistas do paissto E e a revistavejatambém reservam suas edicbes
para a questao.

Ribeirdo Bonito surge como icone da questéo, agksaiantos outros casos de
corrupcao envolvendo prefeituras pelo Brasil aféYar qué a cidade ganha projecao
nacional ? O jornalista Elio Gaspari abre oad€ prefeito Buzz4 entrara para a
histéria do combate a corrupgdo porque estava dadei errada na hora errada”
(GASPARI, 2002). Os cinco amigos que Gaspari nograciem seu artigo envolvidos
com a iniciativa de recuperacéao patrimonial dadeda fundadores da AMARRIBO sé&o
filhos ilustres de Ribeirdo Bonito.

Antoninho Marmo Trevisan, € presidente da Trevisaditores e Consultores e
fundador da Faculdade Trevisan. E membro do Comselé Desenvolvimento
Econbmico e Social da Presidéncia da Republicace vi presidente da Academia
Brasileira de Ciéncias Contabeis, autor de livrarea empresarial. Antonio Chizzotti
é doutor em educacdo pela PUC — SP e com pds ddat@m Paris, Franca. E
professor do Programa de Pds-Graduacdo em Educac&JC — SP. Jodo Alberto
lanhez, profissional de relacbes publicas e jostali presidente da lanhez
Comunicacbes Ltda., Presidente voluntario da ABDAssociacdo Brasileira de

Disturbios de Aprendizagem, tesoureiro do ConsEbuateral de Profissionais de

*% Entrevista por email com Lizete Verillo, integranta AMARRIBO. Entrevista realizada entre os dias
13 e 15 de novembro de 2006.
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Relacbes Publicas. José Chizzotti, formado emtdipsla PUC-SP, procurador
do Estado aposentado, foi assessor do ministraidee®io Tribunal Federal e chefe de
gabinete do Ministério da Justica. Cursou espeaigdo em Direito Processual Civil na
Universita degli Studi di Milano, com bolsa do gowe italiano. Josmar Verillo,
formado em administracdo na PUC-SP, mestre em Asimagao pela IESA,
Venezuela, mestre e doutor em economia pela Miohigete University — USA.
Prestou servicos a diversas empresas, treze ang$abi, os Ultimos quatro como
diretor geral. Atualmente é presidente da Alcoa Acaélatina. Trevisan (2003). A
eles juntou-se as advogadas da cidade, LauriliaeXiay, Lizete Verillo entre outros
integrantes dispostos a contribuir com suas agéetsadda Associacao.

Ao destacar a disposicdo e envolvimento destaaeste opulento curriculo
como personagens principais da trama em questaspad manifesta a importancia de
se ter pessoas distintas em processos complexas ¢om deposicdo de um prefeito
eleito pelo voto popular. Mas atribuir exclusividados resultados conquistados a tao
distintos personagens, é deixar de estabelecersnesm o0 conjunto dos agentes
envolvidos com o episédio. Como o destacado pap#lidistério Publico e o empenho
do Legislativo que funcionou sobre pressao populatstem ainda dois lagos que néo
se desatam no voluntarioso artigo do jornalistariéeiro € o da relacdo automética
entre personagem, causa e efeito, que da aosipemties os créditos principais da
conquista, a exemplo da historia oficial contadaratentemente sobre a formacdo do
povo brasileiro.

O segundo lago que Gaspari se prende, comum @adigtas da grande midia
nacional, diz respeito a presenca da comunidadecmsecimentos. A disposicdo em
mobilizar moradores para acompanhar os problemiftscps da cidade realizada pela
AMARRIBO néo resultaria em bons feitos caso naaviesse vontade popular
manifestada pela compreensdo e desejo de quefajehdwia um prefeito corrupto e
gue precisava ser deposto. O caso Collor e os @modnno governo Lula séo
categoricos neste sentido. Acossado por dentun@asgde corrupcdo em seu governo
e, envolvido diretamente com o embuste, Collor, mme nacional, conclama a
sociedade a vestir as cores da bandeira brasieimma gesto civico de apoio ao
presidente. N&o tardou para que a populacdo, iadarsaisse as ruas vestida de preto e
pedisse seu impeachment.

Em outro extremo esta Lula. Enquanto seu pringipasessores sao envolvidos

pelo escandalo do “mensalédo”, denunciado pelo ddpuRoberto Jéferson, Lula seguiu
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trajetéria sendo reeleito para um segundo mandBamto num, como noutro episodio,
houve farta cobertura da midia nacional. Certaméatdortes razbes para que 0S
processos mencionados ganhassem os destinos dweaanentre os principais esta o
fato de ser Collor um “out sider” no mundo da ficdi partidaria, enquanto o inverso
explica a trajetéria de Lula, que ainda representaorizonte de possibilidades de
transformagdes para muitos movimentos sociais.

E possivel inferir que o que faz de Ribeirdo Bonito caso expoente de
combate a corrupcdo no governo loaalo conjunto de fatos reunidos em torno da
presenca estratégica da AMARRIBO no episodio, doraso empenho do Ministério
Publico e do Judiciario que atuem, como se verdomea eficiente e equilibrada. Do
trabalho parlamentar que, paralelo a atuacdo daqgiosia e auditorias do Tribunal de
Contas, comprovam a existéncia de corrupcdo nergov Disposicdo da populacdo
em participar do acompanhamento da politica lecalista do problema levantado, e
do forte interesse que se criou pelo assunto p&laram geral. Somado ao conjunto
destes elementos, esta a cartilha“@embate a corrupcéo nas prefeitura do Brasil”,
escrita pelos cinco conhecidos militantes da ONfaeepassa a ser conhecida no Brasil
inteiro como eficiente manual sobre o acompanh&ongéa gestéo fiscal e orientacao
sobre sinais de irregularidades na administracgm®edaenas cidades.

A Amigos Associados de Ribeirdo Bonito ndo € umnstitiicdo cravada na
trajetéria da cidade. Fundada, em novembro de 188@e com o objetivo de contribuir
para “Promover o desenvolvimento humano do munitipio estimulo a preservacao
do meio ambiente e dos recursos hidricos integradgocacdo natural para o eco-
turismo, cultura, educacdo promoc¢ao da cidadanieomservacdo do patrimonio
historico da cidade.

Um ano apés sua fundacédo, em novembro de 200Mselbo deliberativo se
retne para discutir alteragfes no estatuto dasgtgidlosé Chizzote, assessor juridico e
encarregado de sugerir as alteracdes apresenttagioedos novos artigos. Entre as
sugestoes

Foi apresentada de inicio a proposta de incluir
entre o0s objetivos da  Associagdo 0
acompanhamento orgcamentario e financeiro do
municipio. Houve discussdo em torno de sua
facubilidade e dos meios de acompanhamento, das
formas de atuar junto ao poder publico e do sentido
social da proposta, tendo, ao final, sido aproweada
inclusdo da proposta com a seguinte redacéo [...]
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acompanhar o desempenho orgcamentario e
financeiro do municipio de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. (AMARRIBO,2000)

A decisdo tomada pelos integrantes da Organizac&ode o interesse da
comunidade para os problemas da cidade. Provocanim&nto de indignacdo na
populacdo por conta da divulgacdo de episdédios,ocondestino dos desvios da
merenda escolar. Depreende-se disto a valorizag@opdssoas em relacdo ao bem
comum, a esfera publica.

Evidentemente que nem tudo séo flores que deeawilzadas sem o crivo da
razdo. Como se procurou demonstrar, existe reagmemta relacdo direta entre o
desdobramento bem sucedido de apuracéo e puragéaripcdo em Ribeirdo Bonito
e a atuacdo da AMARRIBO. Foi ela quem mobilizowpytacédo e acompanhaquari
passy as investigacdes, emprestou apoio logistico amsadores da Comisséo Especial
de Inquérito que ndo tinham predisposi¢cdo para sb,cao Ministério Pubico e
despertou a midia para 0 caso. Mas é estranhoepsegs que nao tinham participacao
direta na vida local de repente surgem como proiaggs do combate a corrupcao.
Sabe-se que os efeitos de uma propaganda bemdaeegiivalem a prosperidade dos
frutos a se colher. Antoninho Trevisan, como regiki, € dono de uma empresa de
consultoria e proprietario da Faculdade TrevisadoJianhez € presidente da lanhez
Comunicacbes, Josmar Verillo presta servicos aresap como economista e
administrador. A ONG conta também com advogadast®® profissionais liberais em
seus quadro¥. A decisdo sobre se envolver ou ndo com as apesasbbre as
denuncias andnimas foi avaliada pelo grupo quesgmmete com as investigacdes “
Vamos ou ndo comprar essa briga, e em reunidoodsetho foi decidido que iamos

investigar e entregar a representacdo e toda®waas para a Promotoria>”

3.2. Os inquéritos

> Apesar do esforco o pesquisador ndo obteve cootem diferentes membros da ONG. Em consulta a
AMARRIBO para que fosse estabelecido o acessaesdstegrantes, obteve-se apenas a mediacéo, via
on line, com Lizete Verillo. Perguntada se as @e&p as questbes levantadas pela pesquisa sobre a
AMARRIBO poderiam ser tomadas como pensamento de ¢ogrupo responde que “ Pode considerar
por todos, pois falamos em nome da AMARRIBO, o difiere de uma para outra [ pessoa] é a visao e
formacdao, pois temos desde advogados, psicélogoghilistas, tedlogos, jornalistas, relacées jgakli
administradores, economistas. E cada um tem unda aarticular de acordo com a formacdo, mas o
genérico é o que te passei® Entrevista por email com Lizete Verillo, integrarda AMARRIBO.
Isfgntrevista realizada entre os dias 13 e 15 dembrede 2006.

Idem.



82

O Inquérito Civil para apurar as denuncias contrarefeito da Cidade de
Ribeirdo Bonito, Antonio Sérgio Mello Buzza, fobeato em 27 de novembro de 2001,
pelo Promotor da Comarca Marcel Zannin Bombardile@ntamento das provas
servirdo de base para a Acao Civil® #2/01, que tem como objetivo sustentar a
acusacao sobre atos de improbidade administratiaticgda por Buzza e mais 23
pessoas, listadas como envolvidas no crime demgioucontra a prefeitura da cidade.
Dentre elas assessor particular,funcionarios darastnacdo, familiares, comerciantes
fornecedores da prefeitura e ‘laranjas’,

Em dezembro de 2001, a Camara Municipal recedeusacdo em curso no
Ministério Publico, protocolada pela Associacdo Almigos de Ribeirdo Bonito —
AMARRIBO. Na documentacéo, pede-se que se instaum processo de investigacao
contra o prefeito em exercicio, tendo em vistehéortes indicios de praticas de atos
de improbidade administrativa cometidas pela adiolé e que sdo incompativeis com
a dignidade e decoro do carjjo.

Segundo as denuncias, haveria um esquema de caorupgntada dentro da
administragdo municipal envolvendéraude em licitacbes e notas, desvio e
superfaturamento de produtos, emisséo de notaseffpsgamento irregular de servigos.
As evidéncias apontam a ligacdo entre a prefeiuran grupo de fornecedores de
combustiveis. Favorecimento reciproco entre a familo prefeito e dono de
estabelecimento comercial, fornecedor de S&o Cayles entrega produtos para a
merenda escolar no municipio . Suspeita de congérgtigamento irregular de servigos
prestados com exclusividade por pessoas fornezed®rservicos terceirizados. O
pedido de abertura de uma Comissdo Especial detritgu CEI, encaminhado pela
AMARRIBO ao Legislativo, é recebido pela présidia da casa e encaminhado para
0 julgamento e decisao dos demais vereadoreto Posapreciagao, foi aprovado por
unanimidade e, assim, abertas as investigacdasaparar as referidas venalidaf®s.

CEIl aberta contra Buzza é resultado da intervert@g@dAMARRIBO no caso que

%9 Denuncias que também sdo encaminhadas para marithel Contas do Estado de S&o Paulo.

% Embora ja registrada, as informagdes que se segomplementam o contelido dos dados existentes.
A cidade de Ribeirdo Bonito, como mencionado, tantegislatura 2001 -2004 o prefeito Antonio Sérgio
Mello Buzza e como vice Antonio Angelo Fabbri amlm PMDB. Elege para a Camara Municipal os
seguintes vereadores: Ronaldo Carlos GoncalvesodaaR(PMDB) — Presidente,Luiz Marcelino dos
Santos Pallone ( PMDB) — Vice Presidente, Jairodito(PL) 1° Secretario, José Luiz Mascaro (PTB)
2° Secretéario, José Eraldo Chiavoloni ( PFL), Fraicidosé Campaner ( PPS), Mariano Monteiro do
Amaral (PPS) , Domingos Martins Cirqueira (PSDB)zL@arlos Sanches Varella ( PMDB) ,Florisvaldo
Barbosa do Carmo (PL), Maria Emilia Contin dos 8arftPMDB) Nelson dos Santos (PSDB) ,Luiz de
Franco Neto (PTB).
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apresenta a denuncia e entrega dezenas de docsmearta serem investigados e nem
decorrente da rigorosa atividade de fiscalizagao.

O prefeito tinha a maioria quase absoluta de apaidamentar, a CEI foi
formada por pressdo popular! Havia, inclusive, gmadntares poderosos, como o
presidente da Camara, envolvido no esquema. Teat@-genuncias graves, envolvendo
diretamente o prefeito e fornecedores de produaoas @ municipio. Antonio Buzza é
acusado de favorecimento pessoal em esquema defasugemento, licitagbes
fraudulentas para beneficiar a si e a familiargsagamento irregular de servi¢s.
Como € comum no Brasil, o envolvimento de represgas politicos locais com
corrupgdo quase sempre se da por meio de contdet@®mpra e prestacado de servigos
junto a fornecedores e empresas do ramo de negdaecionados com as atividades
do municipio.

O caminho de encontro entre os boatos surgidosdade; suspeitas levantadas
pela AMARRIBO e as investigacdes em curso pelosiasgde fiscalizacdo irdo
estabelecer contornos muito proximos. De acordoa®@apuracdes verificadas na Agado
Civil movida pelo Ministério Publico, os réus séartps integrante que organizaram-se
para fraudar os cofres publicos, para enriqueceligtamente, praticando atos de
improbidade administrativ¥. O esquema montado baseava-se no pagamento de notas
fiscais simuladas, emitidas em prejuizo da prefitulucro para empresas fornecedoras
e prestadoras de servigcos contratadas. Como hgmeaipal do esquema envolvendo
assessor, servidores, vereadores, postos de gasafiougue, fornecedor de carne e
produtos para a merenda escolar, comerciante jéranempresa fantasma, Antonio
Sérgio Mello Buzza era também, juntamente com sSkmsiliares, o principal

beneficiado da fraude.

®1 0 pedido foi aprovado por maioria absoluta doseagores. Dos 13 parlamentares da Camara, 4 sdo do
PMDB, partido do prefeito e de seu vice Antonio AlagFabbri. O partido indica 2 integrantes para a
Comisséo. A presidéncia fica sob responsabilided#odé Eraldo Chiavoloni (PFL) e a relatoria para
Francisco José Campaner (PPS).

%2 Os envolvidos s&o: o prefeito eleito Antonio $@rylello Buzza, sua esposa Vera Lucia Valente
Buzza, Diretora de Educacao da cidade, a filhadalValente Buzza, os filhos, Antonio Sérgio deliel
Buzza Junior e Jodo Batista de Oliveira Buzza N&tmando Testa, Armando Testa Filho, Ivan Ciarlo,
comerciantes. Luiz de Franco Neto e Ronaldo Cdlascalves vereadores; José Eduardo Ziago e José
Luiz Piccolo, funcionérios publicos; Jair Bordinh@ecretario administrativo — assessor. Carlos Robe
Gobato Veiga, policial militar; Sebastido Rodrighé=to, seguranca particular, Wilson Fuzato, maotaris

As empresas: Miranda & Muno Ltda, Armando Testa MEnado Testa Filho, Phoenix comsutiveis
Ltda, Transportadora e revendedora Douradense mélgme Ltda, Auto Posto Fox Ltda, Auto Posto
Ver&o Ltda, Auto Posto Milénio de Torrinha Ltd&AO PAULO, 2002)
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Conforme levantado, a trama estabeleceu-se ematgas diferentes: aquisicao
de carne e produtos para a merenda eStotaquisicdo de combustiféle pagamento
de prestacdo de servi€dsAlém de duas empresas “fantasma”; MS MAquinas e
Servicos de Terraplanagem e Campestre Pavimenw&agiarraplanagem. De acordo
com o promotor Marcel Zanin Bombardi, sua formaatiear, ou modus operandi,
funcionou da seguinte maneira: as empresas fame&s notas fiscais retratando venda
e prestacdo de servigos, sem que a mercadorigraeigisou servigo discriminado
houvesse sido realizado. Estas notas eram resepa&la chefe do almoxarifado da
prefeitura, por José Eduardo Ziago, que atestawxexucdo dos servicos ou O
recebimento da mercadoria.

Ao assumir o cargo o chefe do executivo, Buzzéurade delegar as funcdes de
assinar os cheques, que era de responsabilidassalaeira Maria de Fatima Picollo
Ferreira, ao secretario administrativo Jair Bdndim e a si proprio. As notas fabricadas

pelos falsarios vencedores das licitagbes erameamas a burocracia, recebendo

[...] tratamento formal dado pela administracado
publica...” Percorria a Administracdo até chegar na
contabilidade onde “[...] através do réu José Luiz
Picollo ( contador), j4 sabedor do esquema montado
e dele participando ativamente, procedia ao
empenho [...] e confeccionava os cheques, levando-
0S, nha sua grande maioria, na parte da manha, para
0 gabinete do prefeito — Antonio Sérgio Mello
Buzz4, onde eram assinados por ele e também pelo
seu secretario e requerido Jair Bordinhon. (SAO
PAULO, 2002 p.5-6)

Em depoimento dado a Comisséo especial de Inqu#itGamara, o contador
afirma que “[...] quem determina o pagamerde despesas [ aos fornecedores
envolvidos, em detrimento da ordem cronoldgica]pgefeito” (RIBEIRAO BONITO,
2002, p.511). Nesta circunstancias, as trocas gimsuocupa lugar privilegiado entre
quem tem o poder decisorio e as empresas favosep@la esquema. E assegurada pela
discricionariedade das transacfes, beneficiandaupamte do cargo e o0s agentes
econdmicos envolvidos na operacdo. Schilling (199930 obstante ao fato de ser o

prefeito quem mandava pagar, em todas as areadattas, observa o promotor

® Tem como empresa envolvida a Casa de Carner@otdi ou Miranda & Muno Ltda.

®  Auto Posto Fox Ltda , Phoenix Combustiveis Lffimnsportadora e Revendedora Douradense de
Petroleo Ltda, Auto Posto Veréo Ltda e Auto Pdéilénio de Torrinha Ltda.

% pagamentos efetuados para Armando Testa e Arniaesia Filho.
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Bombardi, o chefe do executivo, o almoxarife Ziagncontador Picollo, o secretario

de financas Jair Bordinhom se faziam presentes, poi

[...] somente com o recebimento da mercadoria ou
execucdo da obra lancada na nota fiscal pelo
almoxarife € que o contador podia empenha-la e
confeccionar os cheques para que o Prefeito e seu
secretario pudessem assina-los e concretizar os
pagamentos indevidos... (SAO PAULO, 2002, p. 6).
Os pagamentos eram feitos, segundo a promotoaigpante da manha no
gabinete do prefeito e ndo no setor da tesouraf&afpncionaria responsavel no horario

normal de atendimento, na parte da tarde.

Ap6és o0 pagamento, o dinheiro ilicitamente
desviado dos cofres publicos acabava retornando
direta ou indiretamente aos envolvidos, ou seja, em
espécie ou através de beneficios e favores pessoais
em especial ao Sr. Prefeito Municipal e aos seus
familiares — esposa e filhos. (SAO PAULO,2002, p.
6).

As operacdes descritas percorrem tracados queetédomihados pela atuacao
dos envolvidos. As eleicdo, ganha em outubro de),2@0riu as portas para uma
aparente reorganizacao de esquema especializaffawar as contas publicas iniciado

ja nos primeiros meses de mandato, como procugassainar a seguir.

3.2.1 O esquema em movimento

a) A merenda escolar

A Casa de Carne Continental ou mais conhecida ¢Miranda & Muno Ltda”
€ um distinto comércio da cidade de Sao Carlosh€ada por ter sido fornecedora de
produtos para a prefeitura municipal nos govermogastoes anteriores ao atual prefeito
Newton Lima do PT, tem como sdécio - proprietarissrmaos Ivan e Ivanildo Ciarlo.
A revistalsto E, de 5 de maio de 2004 , traz reportagem assinati p
jornalista Luiza Villaméa, em que revela a exisi&re uma “rede de corrupgdo” no
centro geografico do estado, que ja desviou doacdéxSao Carlos pelo menos R$ 40
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milhdes. “Cruzamento de dados realizado pela Dividé Inteligéncia da Policia
Federal, em Brasilia, mostra que no comando degsaiaacdo estdo dois ex-prefeitos
de Sé&o Carlos: Dagnone de Melo ( 1997 — 2000 )eeRiMassucio ‘Rubinho’ 1993-
1996)" p.28. As conclusfes da Policia Federal pom@m também investigacdes que ja
tinham sido realizadas no municipio em algumas tapatades, como € o caso dos
levantamentos do Ministério Publico e Sindicanciaslizadas na prefeitura. No
levantamento realizado pelo Centro de Estudos des,Passinalado no primeiro
capitulo, Sdo Paulo esta entre os Estados em quer@pcdo ganha espaco como
atividade ilicita. Entre o perfil de delinqientepoatadas pelo Departamento de
Narcéticos da policia civil do Estado, estdo o médi o grande criminoso, cuja
capacidade de combater suas a¢bes esta limitadafgiel de exercerem influéncia,
inclusive na politica. A corrupcdo em Sao Carksega evidéncias muito proximas ao
que € apontado pelo 6rgdo de investigacao pauwdistan

Em uma Acdo Civil Publica representada pelo prom@svaldo Bianchini
Veronez Filho contra o prefeito Rubinho, descolgugue “[...] notas fiscais da Casa
de Carne Continental mostravam a compra de 30Quiids de carne, mas as escolas e
entidades assistenciais s6 receberam 38 mil.” (URIB IMPRESSA,2002). O exame
da Acgao Civil facilita confrontagdes mais exatas.comparagéo entre a quantidade de
carnes fornecidas e os valores pagos no ano de ¢8860s anos préximos, esclarece

bem a disparidade verificada:

Tabela 1

Demonstrativo sobre aquisicdo de carne em S&o Caslo
Ano Quantidade Valor
1995 45.740 kg 206.140.69
1996 325.665 kg 1.270.559,70
1997 34.260 kg 82.249,74
1998 84.314 kg 251.817,08

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos

N&o existiu qualquer acontecimento extraordinatie fustificasse a aquisicdo
de mais de 300 toneladas de carnes no ano de 1996&6m excecéo das elei¢cdes

municipais, que poderiam ter alguma influéncia ampgra absurda dos mencionados
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géneros alimenticios, visando atender, eventuabmeimteresses escusos.” (SAO
PAULO apud SAO PAULO,2002)

A trilha apontada pelo Promotor, que vincula acpsso eleitoral com o desvio
de verbas no municipio é um dos caminhos que mewa o0 esquema, Ha outros.
Propbe-se continuar a olhar para alguns fatos Hests em S&o Carlos para se
perceber que a montagem do esquema de corrupc&ibeimio Bonito € resultado de
experiéncias anteriores interrompidas.

Na mencionada matéria sobre a “rede de corrupgdn3ao Carlos, publicada
pela Revistdsto E.O atual prefeito afirma que ao saber , em abri2@@2, “[...] do
envolvimento de um funcionario municipal no escémdie Ribeirdo Bonito, tratou, de
fato, de nomear uma comissio para auditar asdet&&0 Carlos.” (ISTO E, 2004,
p.32). O servidor envolvido era o Sr. Wilton Hoshi Mochida, chefe da divisdo de
compras citado na Acdo da Promotoria de Sdo Camwmso mantendo relacdes
“promiscuas” com outro servidor, o Sr. Luiz Gonc¢klartins, seu subordinado, que
abriu uma firma em nome do filho para vender ntete limpeza para a prépria
prefeitura “[...] produtos que alcangaram a som&#e00.406,00 no periodo de dois
anos.” (SAO PAULO, 2006, p.14)

Seu envolvimento com as irregularidades na preteitle Ribeirdo Bonito se
deu por meio da participacdo na montagem de l@#scdescobertas por peritos que
acompanharam as investigacdes da CEIl do caso BNazadetalhada analise sobre
diferentes carta-convite para a compra de produtbegou-se a conclusdo que
“[..]todos os Convites teriam sido, suspeitamosp$ena mesma maquina de escrever,
para fornecedores diferentes e de cidades distaGtB$BEIRAO BONITO, 2002, p.
607). Conclusdo muito proxima a realizada peladisimcia aberta em S&o Carlos para
apurar vinculos entre o servidor em questdo e adeidle Ribeirdo Bonito, como
anunciara o prefeito Newton Lima. A Comisséo dealisancia, presidida por Gilberto
Pérre, selecionou alguns processo administrative®leendo diversas empresas. O
laudo € categodrico “[...] a maquina objeto dectaséio 1 1 € a mesma maquina
utilizada nas fraudes em Ribeirdo Bonito.” (SAO QAFS, 2002) Em entrevista dada
ao pesquisador, o relator da CEIl, Francisco Josgp@aer afirma que a confirmacéo
das hipéteses sobre a importagdo de notas de Sxs @ara Ribeirdo Bonito ocorre
por causalidade e sorte. Isto acontece numa canvefermal com um Sr.de nome

Reginaldo, que havia prestado assessoria juridigariraeira cidade e que “[...]
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inocentemente relata que os problemas dessagdiegga vinha toda pronta de Sé&o
Carlos por intermédio de fulano de taf..”

Questionado pela Sindicancia sobre sua assinatareecibo de uma empresa
fantasma nesta cidade, Mochida “[...] admitiu paragente que aquilo de fato
correspondia a assinatura dele.] Ainda dizia | dquabalhava graciosamente na
prefeitura como orientador, consultor, um asse$soa | parte de montagem de
compras.”’ Supostamente remunerado ilicitamente para oopfttassifica “[...] esse
recebimento como mimo, isto n&o é corrupcéo, é umott®® Do “mimo” declarado
em seu depoimento pbéde-se desmontar a pecaetboageabeca que os membros da

sindicancia procurava

Eles estipulavam preco de compra, de venda, havia
uma documentacdo que indicava qual seria 0 preco
de superfaturamento. Dividiam ali o vencimento
daquele processo licitatério por trés empresassDua
das quais eram do mesmo proprietario, a outra que
era o fornecedor real de tudo. Entdo havia uma
contabilidade, tudo com simbolos que s6 tinham as
iniciais dos nomes das pessd&s.

Por forca das informacgdes levantadas pela sindeamae verificou a existéncia
de corrupcdo em varios niveis do governo, sustergad niveis e hierarquias, tornou-
se voz corrente entre as pessoas mais informabes galia-a-dia da administracédo, a
existéncia de um forte esquema de corrupcao ddatprefeitura e que se abala com a
derrota eleitoral. Como ja apontado, Sao Carlas édapenas uma cidade pélo na
producdo cientifica e tecnol6gitaE também, como dezenas de municipios do
Estado, centro de referéncia comercial, industnmagdico e, sobretudo, politico
administrativo para as pequenas cidades da regpaiog Ribeirdo Bonito, Descalvado,
Ibaté, Itirapina. Seus recuos e avangos sdo sentilletamente por esses pequenos
nacleos populacionais.

Os grupos que se alimentaram politica e financeiriendeste esquema, propde

o presidente da Comissdo de Sindicancia, Gilbe&weB, ficaram oOrfaos, migrando

% Entrevista com o vereador Francisco José Campanér de dezembro de 2006.

®7 Entrevista com Gilberto Perres, na época diré@anteiro da prefeitura e presidente da Comisséo de
Sindicancia que apurou irregularidades na maquinarastrativa da cidade. Atual Secretario da Faaend
do municipio de Séo Carlos. Entrevista realizadprateitura no dia 4 de dezembro de 2006.

% |dem.

% |dem.

0 A cidade abriga duas importante Universidade Béblia Universidade de S&o Paulo — USP e a
Universidade Federal de S&o Carlos.
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para pequenas cidades da regido. E € assim pangusuias aspiracdes que extrapolam
os limites do municipio, como, por exemplo, cantlides federais, estaduais mas nao
apenas isso. Sao pessoas que ocupam cargos pgoléiga renda é sustentacao
financeira da familia. Ao locupletarem-se de ressirglesviados do municipio,

aumentam seu padrao de vida

[...] na boca milda as pessoas viam que alguma
coisa estava errada na cidade porque aquelas
pessoas que estavam fazendo parte daquele circulo
estavam prosperando rapidamente. Construiam boas
casas, andavam com bons carros, enfim, sinais de
riqueza n&o faltavart.
Perderam as elei¢cdes, perderam os cargos. Aindandego presidente da
comissao de sindicancia, vao se valer das pequatedes onde ganharam as eleigdes,

e aposta:

Se for com essa ansiedade com o0 orgcamento menor
nao vai segurar, e ai pra nossa sorte, da gente que
tem essa luta pela ética, pela coisa publica, eles
cairam numa cidade que tinha [...] o Trevisan, o
Josmar, varias pessoas com competéncia em
diversas areas que tomaram essa pauta [ de combate
a corrupcdo] como bandeira de I{fta.

A ostentacdo de Buzza e familiares, como regisiragta fato corrente,
conhecido e comentado na cidade, muito comentati pbrque era de conhecimento
comum que a familia vivia modestamente “[...] iisthe, com pouquissimos recursos
para, até mesmo, realizar a campanha politica,ahfgucusteada basicamente pelos
seus correligionarios.” (SAO PAULO, 2002, p.10).ghoque venceu as eleicbes de
outubro e antes mesmo de assumicasgo “[...] ele e seus familiares acabaram
surpreendendo toda a populagdo ribeirdo-bonitefmem como seus proprios
correligionarios [...] apareceram na cidade fazenslo de trés veiculos automotores
novos e de valor alto, um dos quais uma Chevr@ksizér, placa CBI 450.” (SAO
PAULO, 2002, p.10).

"1 Entrevista com Gilberto Pérres em, 4 de dezembr2006.
72
Idem.
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No encaminhamento das acusacbes dirigidas ao RElimistPublico e ao
Legislativo Local, a AMARRIBO aponta a ligacaotrenenderecos de notas fiscais de
produtos comprados pela prefeitura, com o ceatiio de propriedade de um
automoével marca GM/Blazer do Sr. Ivan Ciarlo, @@ estabelecimento comercial
vitorioso na concorréncia. O veiculo € usado [etailia de Antonio Buzza. Para a
ONG *“Tudo faz crer que existe um imoral favorecitoerreciproco entre o
fornecimento de carne para a merenda escolar &sdaeo referido veiculo para uso da
familia do Chefe do Poder Executivo local.” (SAOBL, 2002, p.3).

Ja na qualidade de chefe do Executivo abre liotggia a compra de carne,
linguica, salsicha, frango para o preparo e disitdo da merenda escolar. No edital de
aquisicdo a exigéncia é a de que os produtosidaveer oferecidos nas condi¢des de
entrega em pacotes de 5kg embalados a vacuo. eDen8 empresas convidadas para
participar do certame sete sdo pequenos acouguess,idratava-se um deles do
estabelecimento comercial Miranda & Muno Ltdapdepriedade de Ivan Ciarlo, que
consagrou-se vencedora. Os convidados declaramomoRiria que deixaram de
oferecer proposta a prefeitura em razdo da condigfmnsta de que a carne deveria ser
entregue embalada & vacdaCom esse simples requisito, formalmente legalemtas
se que h& o direcionamento da licitacdo a emprseedora, Unica entre as convidadas
em condi¢cOes de atender as exigéncias impostagegidd. Ao frustrar a concorréncia,
eliminando a possibilidade de escolha, o poderigulolesrespeita a Lei °r8666/93,
conhecida como Lei de Licitagbes, que determinacessidade de concorréncia para
contratos com o poder publico.

A aparente legalidade esconde um esquema ilicggado apos as eleicbes de
outubro entre o prefeito eleito e o proprietar@oesinpresa com o objetivo de desviar
dinheiro publico. Dois fatores, conforme a promietosdo decisivos para as aspiracoes
tracadas pelo prefeito. Primeiro, o envolvimento alefe do almoxarifado, José
Eduardo Ziago, do contador, José Luiz Picollo esele secretario Jair Bordinhon, o
segundo, o profundo descontrole imposto pelos leits no esquemaComo se
sabe, o0 setodo almoxarifado € encarregado da conferéncia ddupos e servicos
efetuados, enquanto a contabilidade, respondepaglamento de tudo que é realizado

na prefeitura. Na discussdo sobre o funcionameatondquina administrativa, foi

'3 Carta Convite n. 06/2001. Os comércios sdo: Irnfcsllo — Micro Empresa - ME, Antonio Jo&o
Ferreira — ME, Antonio Claret de Franco — ME, VieeDonizete Rosa — ME, Jo&o Francelino Neto,
Eduardo Ziago — ME e Casa de Carne Unica Ltda.
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demonstrado a importancia do prefeito como prinsarvidor do Estado, responsavel
pelo conjunto da administracdo e controle sobrecamento geral do municipio. A
participacéo destes servidores indica, na verdase 0 descontrole administrativo em
setores estratégicos da maquina € pensado intahoiente para possibilitar as praticas
corruptas dentro da administracéo da cidade.

Com maioria na Camara e dominio sobre a atividiadeprincipais servidores,
Buzza conduz de forma bem sucedida o controle stoloies os niveis da hierarquia
funcional da prefeitura. Pensado de outra manelieanovimenta as aberturas fundadas
dentro da burocracia por onde a lei ndo tem alcanmesto funcionar sobre aparente
legalidade -, os mecanismos de fiscalizacdo sdwig@es - dada a subserviéncia dos
vereadores -, e 0s mecanismos de controle inetesten gragcas a errada percepcao
sobre o carater publico que tem o servidor sobaeflsucdo. Neste caso, a transgressao
das normas legais e o carater privado de seusdsudta nagstruturas informaispor
onde a corrupgao torna-se vigorosa.

A entrega de carnes e derivados para a prefeitufdilgeirdo Bonito realizada
pela empresa Miranda & Muno, de Ivan Ciarlo, oealurante o periodo de fevereiro a
outubro de 2001. Emite notas fiscais que totaizarl4.145 kg entre carne, salsicha,
linguica, frango e mais 3.503kg de alimentos: pudie chocolate, bebida lacta,
groselha, canjica com coco, coco ralado, suco @& atoce. Em relacdo a carne, a

comparacao entre um ano e outro da gestao ¢ dorelvante:

Tabela 2
Demonstrativo sobre aquisicdo de carne em Ribeirddonito
1999 2000 2001

Carne moida 3.802,0 kg 5.920,0 kg 4.175,0 kg
Carne cubo 52,5 kg 16,7 kg 2.050,0 kg
Salsicha 38,83 kg 336,13 kg 2.970,0 kg
Linguica - - 2.785, 0 kg
Frango - 411,34 kg 2.165,0 kg

Total 3.893,33 kg 6.684,17 kg 14.145,0 kg

Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito

As notas descrevem o0s produtos que a empresa Mir&ndluno diz ter
entregue para que fosse efetuada a merenda esiavestigacdes apontam outros
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caminhos. Ao analisar o consumo de carne nos aedd0 e 2001 o Tribunal de
Contas do Estado constatou um acréscimo significath quantidade. Como se observa
acima, valor da aquisicdo e preco do produto. Acles@o do tribunal é que houve
acréscimo de mais de 100% de um exercicio ao 6ltrs conclusdes da Comissdo

Especial de Inquérito da Camara esclarecem bewidéncias:

A empresa Miranda & Muno Ltda emitia as notas
fiscais de fornecimento de carnes sem especificar
no corpo do documento fiscal o local de entrega dos
produtos ou qualquer outro comprovante de entrega
da mercadoria [ nas creches ou escolas], limitando-
se a entrega da fatura para o pagamento com as
guantidades ‘supostamente’ entregues no periodo
correspondente, sendo que o almoxarifado apenas
carimbava a nota fiscal com carimbo atestando o
recebimento, sem qualquer controle da entrega ou
saida. (RIBEIRAO BONITO, 2002, p.615).

Questionado pela CEIl a respeito do controle &k&rsobre o que passa pelo
almoxarifado, o servidor José Eduardo Ziago afigque néo existe ficha de controle
de estoque. O motivo dessa auséncia, explica, fedliata entrada e saida de
mercadorias armazenadas. E como fica sabendacdasigade de um departamento ou
setor que precisa de algum produttO?depoente responde que faz um céalculoQ.”
Municipio é responsavel pelo atendimento de 6 asc@lblicas e 3 creches, num total
de 9 instituicbes. Como distribui ? Distribui comfee deducdo obtida por célculo.
Matematica que o vereador Marcelino Pallone pdedénida quanto a aritmética.
Inqueriu-se como é que fez para distribuir, ene Juho, 1.155 Kg de carne e no dia
12, do mesmo més, mais 1.079 Kg, o equivalente bois3 o que daria 2 bois para
cada escola. O depoente “[...] responde que a Gammregue na escola, mas que a
quantidade € absurda. Que o0 qué entrou na codtdéliforam as notas, mas que tal
quantia de carne n&o chegou.” (RIBEIRAO BONITO, 20fys 507-508)

A real dimenséao dos efeitos de compras superfaiaradle desvios da merenda
escolar em Ribeirdo Bonito sentem os funciosagoalunos das instituicbes. A
tentativa de acompanhar o que se recebia no estahehto mostra que a Unica forma

de controle que havia sobre alimentos e produeexgrcido,de forma muito precaria,

" Ano exercicio: 2000. Consumo - 6.834,47 Kgs, wvalapenhado - R$23.997,08, valor médio da carne
— R$3.51 p/Kg. Ano exercicio: 2001. Consumo — 13.89s, valor empenhado - R$86.609,90, valor
médio da carne R$ 6,23 p/Kg. A diferenca de umadgier a outro corresponde a mais de 100%.
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pelas proprias merendeiras e diretores das ingigai Como afirma a senhora
Aparecida Rosangela Caparrol Sanches, merendeiesatda estadual Coronel Pinto
Ferraz “Tem um caderno na cozinha e tudo que resladeno caso, a servente, Gesuina
], assina e pede para a pessoa também assinaroecouatrole na direcdo.” Embora
tentasse manter a fiscalizacdo, era dificil exeecanensuracao, relata a também
merendeira Angela Maria StathA carne ndo vinha pesada e n#o tinha nada marcado
no produtol...] ndo vinha identificada.” (RIBEIRABDNITO, 2002, pgs 196, 201,210,
213).

E a colega de profissdo Maria Aparecida Menezdh nfirma “Era eu, na
presenca da Diretora e ela anotava tudo o quexcadgobre a quantidade | em quilos
nao sei informar, a carne era colocada na mesatregador também nédo sabia ja que
a nota fiscal ficava na prefeitura... O adversario direto das serventes e merendeiras €
a escassez de alimentos. Ha vitimas ? Sim,ascas ! sustenta Benedita Dejanira de
Oliveira, a 19 anos no oficio da cozinha *][Jesus, precisava fazer ginastica
[...]Jprecisava inventar para fazer as coisas. &ta fde carne [ acrescentava] macarréo e
feijao e outros legumes, para aumentar a quamtilddvia reclamacéo ? | As vezes
quando elas tomavam sopa de arroz, arroz, arres, @hiavam: ‘outra vez?’ ”
(RIBEIRAO BONITO, 2002, pgs 196, 201,210, 213).

A documentacdo que deveria estar nos dominios danedracédo,Eduardo
Ziago diz nédo ter “[...] que nao tem controle [ eef no tocante a questdo do
recebimento de carne , que ele carimbava e asss@waconferir as mercadorias.”
Questionado sobre seu cargo, diz que é o de “alifadta’ e que ndo existe chefe
nessa funcdo. Em burocracias organizadas, em creegéncia do cargo cumpre a
estreita funcédo de adequacdo do conhecimento tédniservidor aos fins profissionais
regulados pela lei, o funcionario publico tem comgra o reconhecimento legal sobre
sua funcdo. Pela declaracdo do chefe do almo@aiferefeitura, o que se constata € a
separacao entre seu oficio e a consciéncia dasnsabilidades sobre o cargo.

Os apontamentos da Comisséo confirmam a audittyidribunal de Contas do
Estado. Houve “Compra de carne em excesso, coro pugerfaturado Fls 618. Nao
apenas de carne, outros produtos como suco, tarebh&iam na lista de compras da
prefeitura. A conclusdo da CEI é que o descumptiong@ procedimentos obrigatorios
e o desrespeito as exigéncias legais comprovamddsano pagamento de notas ficais
envolvendo agentes publicos, funcionarios e empresan o claro objetivo de causar

prejuizo aos cofres municipais.
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O fornecedor emitia a nota fiscal e entregava @yt apenas parcialmente,
quando o fazia! O almoxarifado carimbava as n&@s), confirmagéo da entrega efetiva
da mercadoria e as enviava para 0 pagamento. &neago era realizado em completo
desacordo com a legislacao que disciplina a matériga a liquidacéo de despesas por
fornecimento realizados ou servigcos prestados t@nigse “[...] 0s comprovantes de
entrega de material ou da prestacdo efetiva doiced? Os apontamentos do
Ministério Publico e as evidéncias do Tribunal@entas do Estado sao refor¢cadas

pelas constatacfes da Comissao Especial de Inmjuérit

Ficou cabalmente configurada a fraude na
validagdo, processamento, contabilizacdo e
pagamento das Notas Fiscais emitidas pelo
fornecedor Miranda & Muno Ltda, [envolvendo
funcionarios de] setores que ficavam sob
responsabilidade de José Eduardo Ziago e José Luiz
Picolo [ fechando um circulo entre ] (...) agente
politicos e servidores municipais [ e ainda ] O
fornecedor Miranda & Muno Ltda, [ como ] co-
responsavel pela fraude perpetrada, vez que emitiu
as notas fiscais fraudulentas, [em que] o mesmo
afirma a entrega do suco concentrado em balde, que
n&o ocorreu. (RIBEIRAO BONITO,2002, pgs. 618,
619, 622).

As notas fiscais eram pagas a empresa por ordeta dio prefeito que assinava
0s cheques junto com Jair Bordinhon, nos valordisaalos“ A empresa, apos receber
as quantias indevidas, tratava de devolver a mpréecabia ao prefeito municipal —
Antonio Sérgio Mello Buzz4, finalizando o esquerieito previamente estabelecido
entre eles A¢do Civil Publica n42/01 p.15. O carro é um dos elos entre Ivan €iarl

a Buzza. O promotor Marcel Zanin Bombardi sustepsutras relagdes.

[...] além do veiculo Chevrolet/Blazer [...] que
estava em nome de Ivan Ciarlo, o prefeito
municipal acabou sendo beneficiado, através da
utilizacdo de dinheiro publico desviado para o
pagamento de pessoas que Ihe prestavam servicos
particulares, isentando-se de fazé-lo e,
proporcionando-lhe vantagens indevidas. (SAO
PAULO, 2002, p.15).

> Lei 4.320/64, art. 63, paragraf6,anciso IlI
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Cheques da prefeitura emitidos a Miranda & Mweram depositados na conta
de Carlos Roberto Gobato Veiga, militar transferjgbr Buzza da cidade de Boa
Esperanca do Sul para Ribeirdo Bonito para chefsarvigilantes municipais. Os
cheques pagos a titulo de entrega de carnes eadesiservia, na verdade, para pagar
motorista e seguranca particular do prefeito. Aegesa relacédo entre o empresario Ivan
Ciarlo e o poder publico da cidade estende-s@auao mais: sua empresa registra, na
qualidade de supervisor de vendas, com salario®i80R.00 reais mensais, Ronaldo
Carlos Gongalves Rocha, vereador presidente da i@avhanicipal e braco direito de
Buzza.

Em declaracdo dada a AMARRIBO, Armando Testa, ppaicenvolvido no
desvio de verbas, examinado a seguir, sobre p&estie servicos a prefeitura, revela
qgue a avidez do chefe do executivo tramava atéhmesntra seus propridssocios”

“ Ele quebrou o Ilvan porque todas as notas quarsaité hoje ele pegou s6 para ele” e
confirma o que era voz corrente na cidade e matevandignagao*[...] o Ronaldo[
vereador ] fazendo festa da filha, fazendo tudoekgunegdcios de politica, essas
coisas, tudo carne la do homem, o Buzza tambéno, fiod de semana indo buscar
carne l&, tudo come churrasco l14.” (SAO PAULO,20015). O que toda a populacio
sabia era que a carne da merenda desviada ddasesareches iam para churrascos
patrocinados por Buzz& e o vereador Ronaldo C&togalves da Rocha, inclusive em

casa de prostituicao.

b) Terceirizagdo de Servigos

Armando Testa, Conhecido morador da cidade, eajgpessoa de idade e de
poucos recursos, é proprietario de uma microempdesaminada “Eletro Test&d*
Seguindo os passos do pai no oficio, Armando TE#to, é dono da “Funilaria
Pamela’. Pai e filho sdo acusados de envolviment@sguema ilicito de desvio de
dinheiro da prefeitura por meio da emisséo de rdeais para a cobranca de servigos
prestados em valor muito superior aquele verdateinte realizado, quando realizado.

Dos prédios publicos existentes na cidade, cingldekes o prefeito autoriza a
abertura de licitacdo para a prestacdo de serdeavanutencdo e reparos das redes
hidraulicas e elétricas. No fundo da questéo, etMg principal deste procedimento do

% Atestado de pobreza por ele firmado na Ordem dhvegdados do Brasil pedindo um advogado para
defendé-lo.
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prefeito era garantir canais de irregularidadegseent prestador de servicos e o
municipio. Isto ficou demonstrado na avaliacdo mertamentares. A CEl indica que a
Comissdo para gerenciar as licitagbes, compostee entros, pelo almoxarife, José
Eduardo Ziago e o contador José Luiz Picollo, fomocu apenas no final do certame
com a finalidade expressa a contabilidade para] ifjiformar o [...] saldo da dotac&o
orcamentaria a ser onerada com a presente cainatd RIBEIRAO BONITO, 2002,
p. 623). Estes funcionarios estdo diretamente gidad no esquema do prefeito.
Embora as licitagbes sejam jogo de carta marcaia,deixa de ser realizada. De
acordo com a Promotoria, o prefeito age assim, pprameditadamente justificar para
a burocracia os valores indevidos que seriam aelogtpelas notas fiscais.

Os técnicos do Tribunal de Contas ao examinaedooumentos referentes ao

assunto, ajuizam que, nos

[...] procedimentos licitatorios adotados e o caiatr
firmado com o fornecedor [ existem] algumas
falhas: ndo foi publicado o extrato de contrato,
infringindo, portanto, o [..] artigo 61 da Lei
8666/93; - auséncia de projeto basico e orcamento
detalhado com a composi¢do de todos os custos
unitarios, infringindo o [...] artigo 7 da Lei
8666/93 (SAO PAULO, 2002, p.24).

A constatacdo de negligéncia no processo lici@mt@imedido por mais razdes.
Em consulta a Secretaria da Fazenda de Séo Paaul®aegacia de Trabalho pelo
Sistema de Informacfes Sociais — RAIS, os integeada CEIl apuram que Armando
Testa estd em situacdo de firma bloqueada. “[CEbhconclui que Armando Testa ndo
se inscrevera perante o0 Fisco Estadual para exemtigidades do ( ou no ) setor
hidraulico.” (RIBEIRAO BONITO, 2002, p. 634).

Contratada para exercer atividades para a predaiwrante o periodo de janeiro
a novembro de 2001 “As Notas Fiscais emitidasAporando Testa sdo de modelo que
prevaleciam h& 15 anos [...] indbeis para acobeparacées de mercadorias no periodo
de 01/01/2001 a 28/11/2001” (RIBEIRAO BONITO, 2002,635). Conduta que fere
os principios de regularidade fiscal conforme @yar27 da Lei h 8.666/93, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina ao poddicplgxigir dos licitantes a prova de
legalidade fiscal junto a Fazenda Publica. Em depoto dado a Comissao de Inquérito
o contador, José Luiz Picollo, membro da Comisséd.iditacdo, questionado sobre
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como conseguia contabilizar notas do comercianteleido nas fraudes com padréo de
validade de 1979, declara que Testa presta seraiposfeitura ha 40 anos. Que para a
Comisséo, as notas fiscais ndo acompanham o poodiegatorio, quando feito o
empenho ndo se verifica se a firma é inapta ou nao.

Nas pretensbes de Buzza a presenca da familia Deshonstra ser uma

exigéncia pessoal. No entendimento do relator da l2Bncisco Campaner,

Tudo aquilo que Armando Testa pessoal e
unilateralmente arbitrou de forma subjetiva foi
aceito como verdade insofismavel, espelho da
concretude, pela Prefeitura. Quer dizer, esta altim
nao atestou a execucao de servicos de modo real,
efetivo. (RIBEIRAO BONITO, 2002, p.628).

Pelos servicos prestados, a empresa do sr. Tesberea o valor mensal de
R$ 6.450,00 totalizando, no término do contratdb, #8.550,00 no periodo de 22 de
janeiro a 23 de outubro de 2001. Armando Testaapas&mitir notas fiscais por
servicos prestados, sem contudo, especificar agseefetuado. Discriminava apenas o
tipo de servico hidraulico ou elétrico e o locahdlizado, sempre porém, no valor
aproximado que a licitacdo permitia, ou seja, camisto, R$ 6.450,00. “Porém , os
servigos constantes nas referidas notas fiscaisandm realizados da maneira em que
foram cobrados, gerando pagamento indevido, cu@sres, posteriormente, foram
rateados com [...] Antonio Sérgio Mello Buzza. A PAULO, 2002, p.25). Em oitiva
a Promotoria e depoimento colhido pela Comisséolrpiérito da Camara, o
engenheiro civil, presidente da Comissao de Lidae Diretor do Departamento de
Obras da Prefeitura, Eraldo Cezar Vanalli Polémna que ndo ha nenhum controle

sobre a realizacao de servicos prestados pefsraando Testa.

N&o existe [..] controle [..] h& apenas um

conhecimento informal. [ Em relagcdo ao material

utiizado ] ndo h& controle quanto ao material

empregado [...] ndo acompanha a execucao de
servigos na parte elétrica e na hidraulica e que na

h4 um responsavel por este controle ou

acompanhamento. [ Sobre a fiscalizagdo nos

servicos de reparos ][...] como se trata de

manutencdo nao ha vistorias ou acompanhamento,
exceto se ha a necessidade ou se aquele que
solicitou o servico também faz essa solicitacao.

(RIBEIRAO BONITO, 2002, p.500).
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Auditoria especial do Tribunal de Contas confirrmalaclaracoes

Sequer era designado um servidor para
acompanhar o servico, alguns deles de natureza
complexa, como por exemplo: construgéo de linha
secundaria, medicdo padrédo e instalacbes elétricas
na sede de manutencdo da represa Fabri [ o Unico
registro existente, como no recebimento de carnes é
um carimbo do almoxarife, contudo ] Constatamos
‘in loco’ que este funcionario nao deveria atestar
recebimento dos servicos, pois tratava-se de pgssoa
simples, que, ‘a priori’, ndo reunia condi¢cdes
profissionais para atestar servicos dessa
complexidade. (SAO APULO, 2002, p.26).

Data de outubro de 2001 a nota fiscal para a ag@&i de linha secundaria,
medicdo padrdo e instalacbes elétricas da repraba. FOperacbes externas que
pudessem gerar energia a residéncia do caseironssgel pela guarda do local,
atividade repassada a Armando Testa. No mesmo #é@sando Testa Filho,
proprietario da “Funilaria Pamela”, emite nota redov de R$ 7.650.00, referente a
servicos de troca de calhas e rufos da Escoladpati“Manoel de Mattos Negraes”,
no bairro Centenario. Diante dos riscos e da reakipilidade de eliminacdo das
evidéncias, a Promotoria entra com acao cautelgsrad@ucéo antecipada de provas
“[...]fizemos uma producdo antecipada de provasstala justamente porque tinhamos
como pegar concretamente.’A pedido da CEIl, o engenheiro eletricista Nest@ul®

Oprimi faz vistoria no local:

[...] constatei que nao havia qualquer tipo de
fornecimento de energia em toda a sua localidade
vistoriada [...] em contato com o Sr. Carlos Rabert
da Silva, funcionario [...] h& cinco anos, resigent
no local, que pode afirmar que ndo possui nenhum
tipo de fornecimento de energia elétrica, utilizand

se de lampides, velas, faroletes e baterias para a
televisdo [...] os banhos séo frios [...] ndo pbssu
geladeira [...] justamente devido a falta de emergi
elétrica (RIBEIRAO BONITO, 2002, p.284).

O valor da méo de obra para a execucao dessecérvaculada em R$ 800.00.
Valor total da obra, R$ 1.871,89. O valor pagod®iR$ 7.800.00, diferenca quase 10

" Entrevista com o promotor Marcel Zanin BombaHtitrevista realizada em 10 de jul. 2006 no Férum
da Comarca de Ribeirdo Bonito.
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vezes maior. O engenheiro eletricista Nestor P@gpani relata também a vistoria
realizada na escola Manoel Negraes . Revela ggervico de colocacéo de rufo no
colégio data de mais de dois anos. As calhas, aféscpara levar agua aos condutores
que evitam que ela va direto ao chado “[...] ndo fantdo nenhuma e ainda estéo
colocadas embaixo das telhas, ou seja, sdo cathas.’s(RIBEIRAO BONITO, 2002,
p.275, 276,277). No que resulta no mau uso do raht®or entrar com o material, o
custo do servico de méo de obra sairia ao muaicfor R$ 300.00. A nota fiscal
emitida pela Funilaria Pamella, de Armando Tesifzol-ho dia 23 de outubro de 2001 e
paga pela prefeitura, foi de R$7.650.00. Gerandorejuizo de R$ 7.350.00 para os
cofres da cidade.

Para n&o gerar desconfianca, todas as notas daseneram emitidas
quinzenalmente sempre no total mensal proximoaatipmaxima permitida. Efetuado
0 pagamento, Armando Testa sacava o0 dinheiro naceg®ancéaria devolvendo a
quantia combinada com o prefeito Buzzd, conformiorimacdes obtidas pela
AMARRIBO em conversa gravada com Armando Tesentegue a Promotoffa

A - 0 cheque da prefeitura sai nominal a sua firma ?
T - Sai no meu nomeA — E ai vocé recebe, e ai
tem que da a parte pra ele e ai da a parte dele em
dinheiro ? T- A metade dele em dinheird.— Em
dinheiro, metade cé da em dinheird.7E mais ele

nao vai no banco, nem entra na conta dele, é trés
duzentos e cinglientsd - E ? T - Metade.A —
Metade ? Todo més ? E seis duzentos e cinquenta,
nao seis e quinhentos, trés duzentos e cinquenta pr
Armando, né Armando T — E.A — e trés duzentos

e cinquenta ficava com ele Armandd 2 E isso

ai.” (SAO PAULO, 2002, p.29).

A aquisicdo de combustivel e contratacdo de emprissd#asmas realcam a
impetuosa escalada de fraude aos cofres publatoscinada pelo organizado esquema

montado por Buzza e seus auxiliares.

3.2.2 Continuacéo das fraudes

8 Legenda: A = AMARRIBO; T = Testa.
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Ribeirdo Bonito tem uma frota municipal de 18 viisumovidos a gasolina e 16
a diesel. De janeiro a outubro a prefeitura adgupara estes automoéveis a quantia de
117.208,99 litros de gasolina €198.608,84 de O6leo diesel. Os 18 automéveis
consumiram por dia uma meédia 468,83 litros de gasolina enquanto os 16 outros
794, 43litros de o6leo diesel. N#&cdo Civil movida pelo Ministério Publico o
Promotor Marcel Bombardi compara a compra de catileis realizada pela
prefeitura municipal de Dourado, cidade vizinha@m frota de veiculo idéntica a de

Ribeirao Bonito, no ano de 2001.

Tabela 3
Demonstrativo sobre aquisi¢cdo de combustivel emfdirdo Bonito

Ribeirdao Bonito Dourado

( até outubro)

(até dezembro )

Gasolina 117.208,99 48.325,5 litros
Oleo Diesel 198.608,84 39.934,0 litros
Alcool |, 3.290,0 litros

Fonte: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

O Tribunal de Contas concluira gtie.] a prefeitura adquiriu uma quantidade
de gasolina incompativel com o consumo de sua,fpair valor superior a média de
mercado na época...” (SAO PAULO, 2005, p.35).aRapromotor no ha justificativa
plausivel para o aumento da compra do combustgglecialmente por considerar que
os veiculos de uso freqlente, como o de transgaxelar, fora terceirizado a uma
empresa local do inicio do periodo letivo até o degulho de 2001. O descontrole da
maquina e a negligéncia e participacdo dos seawesdalinhados com o prefeito foi
providencial para a entrada de notas fiscais Jal€2escrevendo-se venda de
combustivel ao municipio sem que, de fato, o pmtiuesse dado entrada nos tanques
de armazenamento da prefeitura.

Os negocios entre a prefeitura e algumas dos pestesividos, inclusive de
fora da cidade, era intermediado por Luiz de Fradeto, vereador eleito e base de
apoio do governo Buzza. Valendo-se de emprespsogeedade de parentes e amigos,
Neto emitia notas fiscais para receber indevidaeetds cofres publicos valores, que

seriam entao repartidos com o chefe local.
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A CEI dedica-se a examinar irregularidades espeeiale no processo de
licitacdo’® As cartas convite ndo obedecem ao principio da publicidade, deopraz
concorréncia pelo melhor preco e opcao pelcefrdor da cidade, conforme indica a
lei de licitacbes. Lei n"8.666/93, art. 22 paragraf e 6° e art. 23 , paragrafo 4. Na
minuta do contrato que acompanh&anvite n° 25/01, para a aquisicdo de 42.000.00
litros de combustiveis no valor de R$ 76.860.00,setembro de 2001 da empresa Fox
de Campinas. A Comissao de Inquérito aponta goldusula N1 4 determina que a
liquidacdo das despesas, ou seja, recebimento dotgbroduto e seu pagamento
somente dar-se-iam se fosse a nota fiscal coafedcho “[...] comprovante de entrega
dos combustiveis atestada [ pela ] prefeitura."c@domento comum em qualquer
realizacdo de compra. N entanto “Nos documentos @bsConvites, que foram
fornecidos pela Prefeitura e consultado os Anegepectivos [ a CEIl sustenta que |
inexistem esses atestados.” (RIBEIRAO BONITO, 2@0501).

A prefeitura compra produto de fora da cidade @ ten como comprovar a
entrega do combustivel, embora tenha pago quas&0Rfil pela aquisicdo. A
montagem depende de algumas manobras. Como a d@eiodar algumas
responsabilidades do departamento de compras pde apntabilidade, s6 assim €&
possivel realizar a compra de combustivel sob @g&o de rateio de valores, conforme
saldo de dotagBes orcamentarias .N&o obstanteoshe@da no meio profissional a
astucia dessas manobras ndo é percebida sem emparaum leigo. Acontece que a

auséncia de procedimento organizacional facilde@scontrole das

[...] folhas dos [respectivos] rocessos da prafeit

[ que] n&o s&o numeradas. Como inexiste controle
do Protocolo (e arquivo) [...] que é procedimento

usual e comum nas reparticbes de outros milhares
de municipios [ brasileiros | a qualquer momento

os documentos da Contabilidade [...] podem ser
intercambiados e acomodados a bel —prazer.

" sa0 alvo de maior atencdo as apuracdes da camatecar 02/01 e r126/01 — Transportadora e
revendedora Dourandense de Petréleo Ltda da cala@®urado, municipio vizinho a Ribeirdo Bonito.
Processos homologados em 20 de janeiro e 18 elmlset de 2001 para a aquisicdo de 185.000.00 litros
de 6leo diesel no valor total de R$ 151.250,0Gw0€Rix Combustivel Ltda, localizado na cidade de
Tapiratiba, estado de S&o Paulo. Carta convidd/1 de 23 de janeiro de 2001. Aquisicao de 44000
litros de gasolina no valor de R$ 78.760.00 . ARbsto Fox Ltda localizado em Campinas — S.P.taCar
convite f125/01 de 18 de setembro de 2001. Compra de 4P®00e combustivel no valor de R$ 76.
860.00. As irregularidades envolve a aquisicaal té¢ 271.000.00 litros de combustivel no valoR@e
306.870.00 reais. Estdo também listados como fedwmes de combustivel para a prefeitura os postos
Para Todos Ltda; Aiello & Guerreiro Ltda e Auto Ro¥erdo Ltda todos da cidade de Ribeirdo Bonito.
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Ninguém consegue saber, pela auséncia de
transparéncia na formalizacdo dos processos, qual
foi, em 2001, a real marcha ou o concreto caminho
percorrido pelos processos. Estes sempre se
movimentam num mesmo restrito circulo, sem o

controle de ‘capa’ de autuacdo. (RIBEIRAO

BONITO, 2002, pgs 597- 98).

Uma hipotética situacao ilustra o sistema de rateimbém empregado nos
demais casos envolvendo negociatas entre a prafefarnecedores e prestadores de
servicos para 0 municipio. Arma-se uma nota fiscah valor X, que pode ser igual a
R$5.000,00; distribuem-se os valores pelas vanatades de custeio orgamentério de
modo a fechar o valor anunciado. Acomodam-se aoegimento as requisi¢des, ou
seja, as ordens de fornecimentos — notas de empgestio - empenho. Como as folhas
dos correspondentes processos nao tém numeratasseddocumentos da letra “c”, por
exemplo, elas sdo encaixadas nos lugares e temfmyrda a criar coeréncia na falsa
linha contabif® Do ponto de vista técnico o caminho da fraédaberto no momento
da montagem do custo e rateio em qualquer tem@m &é@ momento em que ocorre 0
gasto, desrespeitando o principio contabil da tealidade e competéncia que diz que
cada gasto deve ser registrado no momento cemidrodéo més ou na execucdo do
servico®

Em todas as disputas para fornecimento de combisstpara a prefeitura, os
convidados sdo os mesmo que figuram da lista @gularidades promovida pelo
esquema. O exame pericial documentoscépio provigdocpela AMARRIBO e
elaborado pela perita criminal aposentada da Aun&dee Policia Civil do Estado de

Séao Paulo Rosa Maria Coronato Melkan regela

[...] as ‘Propostas Convites’ das empresas ‘Phoenix
Combustiveis Ltda’ e ‘Transportadora e
Revendedora Douradense de Petréleo Ltda’, nas
Cartas Convites n 02/2001 e 04/2001foram
produzidos mediante a utilizagcdo de uma Unica e
mesma méaquina de escrever de haste fixaSAO
PAULO, 2002, p. 40)

8 Por meio do trabalho do Sr. Romeu Domeniconi & i€sA0 a pericia examinou 2.556 documentos
envolvendo o tema da compra de combustiveis.

81 Consulta feita ao Sr. José Loides Costa Souzapetista e contador da Allos Contabilidade e
Auditoria Ltda. Entrevista realizada em 12 delat#i2006.

82 Grifo do autor.
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Constatacdo que se remete as colocacdes iniciaistaja participacdo do
servidor Wilton Hirotoshi Mochida, da prefeitur@ &ao Carlos, na montagem das
licitagbes. Autorizado pelo Poder Judiciério, almaedo sigilo bancério de Luiz de
Franco Neto permitiu verificar que os cheques elmdtipela prefeitura para pagamento
de 3 das supostas fornecedoras, iam para a conterdador em questdo. Apds a
compensacao, repartia com o chefe do execffivo.

Entre janeiro e margo de 2001, a contabilidade doicipio emite pagamentos
para a “MS — Maquinas e Servicos de Terraplanagaa”’L O senhor Benedito do
Espirito Santo aparece como prestador de servigmefaitura como proprietario da
empresa “Campestre Pavimentacao e Terraplanatgah Lpara a locagéao de trator e
maquinas para limpeza de terrenos e conservacawiamgublicas. Esta empresa,
localizada na rua Bom Jesus de Pirapdrd207, em Jundiai, “recebeu” dos cofres da
cidade em valores monetarios a importancia aprada de R$11.000,00, retirada
pessoalmente pelo contratado. Ouvida pela PromotiaiJustica de Sao Carlos onde
reside, a filha do Sr. Benedito, Sueli Pereira Biga “[...] afirmou categoricamente
que seu genitor [ ja falecido | era pessoa podnelfabeta e alcodlatra [...] estava
doente e passou o ano de 2001 desempregado, sestelatado por ela e pelos irméos.”
(SAO PAULO, 2002, pgs 44 - 45).

A assinatura celebrada entre o sr. Benedito da Estngp Terraplanagem e a
subscricdo do chefe do executivo nédo estabelat®sunecontrato legal porque a firma
nao existe, é “fantasma”, foi inventada para epior recursos publicos. Mecanismo
semelhante foi utilizado em relacdo a “MS MaquieaServicos de Terraplanagem
Ltda.”. Levantamento realizado pela “L.P. AssesseriFiscalizacdo S/C Ltda” revela
que o CNPJ utilizado nas duas empresas pertenagm acougue e a uma firma de
comercializacdo de maquinas. As notas lancadas omtakilidade, conforme a
Promotoria, recebiam o atestado de execucdo déceerpor José Eduardo Ziago,
sendo pagas contendo recibo de quitacdo de pedsadenmtificada. O responséavel pela
Acado, Marcel Zanin Bombardi € laconico “[...] mica afirmacéo possivel de ser feita é
a de que a pessoa que recebeu pela empresa nécsewaproprietario, ja que ela [
referindo-se a segunda empresa | também néo exissgja, € uma empresa fantasma.”
(SAO PAULO, 2002, p. 47).

8 530 elas: Phoenix Combustiveis Ltda, Auto PostoLfda e Transportadora e Revendedora
Douradense de Petroleo Ltda.
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Em abril de 2002, o prefeito Buzza apresenta ®iasd prévia & Comissao
Processante da Camara, dentre os papéis estdowsaltos das empresas “Campestre
Pavimentacgéo e Terraplanagem” e “M.S. Maquinasrei@®s de Terraplanagem Ltda”,
forjados ( TRIBUNA IMPRESSA, abr.,2002). As estimats do promotor Bombardi é
a de que o esquema montado na prefeitura custoeraam significativos valores,
locupletados conforme o caso: “Miranda & Muno LR 86.600,00; Armando Testa e
Armando Testa Filho R$116.900,00; empresas fant®siR&25.880,00; venda de
combustivel R$313.600,00 num prejuizo total de RER.®B0,00 aos cofres do
municipio.

Mesmo acossado por varias denuncias e sabedamadestigacdes do Ministério
Publico, auditorias do Tribunal de Contas e apweacda Comissdo Especial de
Inquérito instalada na Camara Municipal o esquelicéoi chefiado por Buzza nao
parou. Valendo-se do denominado “aditamento parpgres despesas” ele e seu
secretario particular Jair Bordinhon sacam ddseqmiblicos, entre dezembro de 2001
e margo de 2002, a importancia de R$ 28.000,00netas emitidas a fornecedores de
combustiveis. Outro Inquérito Civil € aberto corBazza para apurar irregularidades
no pagamento de empresa contratada para dedaia@o g@scolas publicas no valor de
R$ 15.460,00, recursos repassados pelo FUNDEF. gkadacdo dos servicos no
municipio atinge setores estratégicos do expedipatdico. Em abril de 2002 a
Companhia Paulista de Forca e Luz — CPFL cortaeagende 10 prédios publicos por
falta de pagamento. O debito da prefeitura, emsattiesde junho de 2001, supera a
cifra dos R$ 200.000,00. Como locais afetadosphobeca e o centro comunitario da
cidade deixam de atender a populacdo como progmmpad causa do problema
(TRIBUNA IMPRESSA, abr., 2002). Na busca de opemaglizar o conceito de
corrupcéao Carvalho apud Leite ( 1987) sublinhaajaerrente ético reformista define o
fendbmeno no seu aspecto disfuncional, ou seja, em Gapacidade de gerar
desequilibrios nas instituicdes e na comunidadetolTaqui, que 0s servicos essenciais a
populacdo sdo suspensos por falta de pagamemo, wo desvio da merenda escolar,
em que as criancas sao atingidas pela auséncidindents, a corrupcdo afeta a
comunidade por gerar descontrole das institui¢coes.

Diante da possibilidade de influéncia no procesgoeservacéo do patrimonio
publico o promotor Marcel Bombardi pede a intep&ndo Poder Judiciario que aceita

o afastamento cautelar do prefeito Antonio Sérgaldl Buzza e demais funcionarios
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envolvidos no processo, baseado na Lei 8.429/92Jd émprobidade Administrativ¥.
Em 7 de abril de 2002, a juiza Adriana Albergudtiaho, da Comarca de Ribeirdo
Bonito, decreta o afastamento provisorio e a irahifplidade dos bens de Buzza e dos
trés funcionarios envolvidos no esquema. Onzedbasis, isto é, dia 18, Buzza assina
carta renunciando ao cargo de prefeito da cidadriloeirdo Bonito.

No Parecer Final da Comissdo Processante da @aémaxtinto o processo de
destituicdo do cargo em virtude da renuncia, pogéaprovada a cassacao dos direitos
politicos por trés anos apos o término do mandatpedidos pela juiza Adriana
Albano de participar das votacdes por estar diretéenenvolvidos nas denuncias, 0s
vereadores Luiz de Franco Neto ( PTB) e Ronalddo€aBongalves (PMDB) sao
substituidos em plenario da Camara que vota ponimnidade a inelegibilidade do
prefeito baseado na Lei Complementai6d/1990Meses depois os dois vereadores séo
denunciados por dez moradores da cidade por perancao esquema Buzza. Franco
Neto como fornecedor de combustivel e Gongalvegidnario da casa de carne
Continental, fornecedora da prefeitura. Adriandalo também acata o pedido de
prisdo preventiva apresentado pelo promotor MaBembardi contra o prefeito
Antonio Buzza. Acata também o envolvimento dire¢o thais onze pessoas acusadas
de formacgédo de quadrilha, peculato e falsidaddddeza.

Apés cerca de trés meses como foragido da juRigzza é encontrado e preso
pela Policia Civil na Fazenda Cajazeiras, perteecao amigo Jodo Carlos de Freitas,
morador em Barretos, interior de Sdo Paulo. O efefo morava em Chupinguaia,
cerca de 800 quilédmetros de Porto Velho, em Romrgémiatuava como médico do
municipio num posto de saude da prefeitura, reckbeimn salério de R$6 mil reais
como clinico geral. A prisdo fora realizada doiasddepois da veiculagdo de uma
reportagem no “Jornal Nacional”, da Rede Globo dtevisdo sobre o papel da
AMARRIBO nas investigacdes sobre irregularidades sua gestdo. Conforme
entrevistas realizadas pelo pesquisador ao Pronregponsavel pela Acao Civil
Plblica contra Buzza, o caso esta no Tribunaludéch do Estado de Sao Paulo e
ainda néo transitou em julgado, isto €, ndo haumaahcondenacao definitiva aos reus,

impostas pela justica.

8 Existem trés espécie de atos que caracterizam @lidlade administrativa: a) atos que importam em
enriquecimento ilicito; b) atos que produzem pmgjldo erario ; €) atos que atentam contra 0s pivei
da Administracdo Publica, especificados, respetiarie, nos artigos 9°, 10° e 11° da Lei. O prefeito
Buzza infringe os trés.
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3.3 A organizacgao criminosa

O sudeste do Brasil é a parte mais dinamica do galisvarios enfoques,
especialmente sobre o impacto das questdes psliti€azado pela qual os
acontecimentos produzidos nesta regido repercuterto@a a comunidade nacional. O
Estado de Sao Paulo e sua complexa singularidatidveocom o0s contrastes sécio-
econdmicos, comuns a outros Estados brasileirazjupmdo antinomias em seu
modelo de organizacdo politica. Antinomias estag @iravessam as fronteiras
regionais, a exemplo da corrup¢do em Ribeirdo Bonit

Do ponto de vista econdmico e populacional RileiB®nito é uma cidade
inexpressiva, no contexto do estado de Sdo Paulgue se comprova pelo tamanho e
tipo de ocupacao da maioria trabalhadora -, queessr corte de cana e a colheita da
laranja, em época de safra. Em contrapartida, cengp@arte geografica central,
vinculada ao municipio de Sédo Carlos, cidade peetgte a esfera de desenvolvimento
entre as mais destacadas do interior do Est&adb. este enfoque, o que acontece em
Séo Carlos, no aspecto positivo ou negativo, reperfortemente nas cidades vizinhas.

A montagem do esquema de corrupcdo envolvendoiqgoslit funcionarios
graduados da administracdo publica, empresaridaranfas” em Ribeirdo Bonito foi
realizada durante o periodo de intervalo entri¢géeia eleitoral, de outubro 2000, e a
posse, em Janeiro de 2001. O impeto recenterdgcédo na regido central do Estado
- descoberto por investigacdes, cruzamento desgdalodicancias nos governos -
inicia-se na década de 90. Em um desses govddagsone Melo 1997-2000, Antonio
Sérgio Mello Buzz4 participa e dele extrai o qudegnd]...] ele ja tinha aprontado aqui,
mandava lavar telhado que custava sete mil re@ism dma ambulancia, que é uma
Caravan 77, custou em um ano, sessenta e oiteaisl para fazer manutencZo.”

Ao contrario das declara¢cdes de um importante qterinvestigou a corrupgao
na cidade de S&o Carfsndo ha uma “rede de corrupcdo” que surge nunzaleid se
exporta para 0os municipios vizinhos. E verdadeajtférmula” para a montagem das
notas frias e as relagcbes comerciais compartilhaée o Presidente da Camara
Ronaldo Carlos Goncalves Rocha, o fornecedor Ivé@ridCe o prefeito Buzza

estabelecem conexdo com a cidade de Sao Carlosd®agle rede, sob a perspectiva

8Entrevista com Gilberto Perres, na época diretmmiteiro da prefeitura e Presidente da Comissao de
Sindicancia que apurou irregularidades na maquinarastrativa da cidade. Atual Secretario da
Fazenda do municipio de Sao Carlos. Entrevistézeskd na prefeitura no dia 4 de dezembro de 2006.
% Referéncia a Gilberto Perres.
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sociologica, implica em relagbes do tipo pessoaja dependéncia sugere vinculos
mais ou menos duradouros e interesses compartdh@dque se vé em Ribeirdo Bonito
nado sao interesses compartilhados e permanentequeOha é uma burocracia

ineficiente, inoperante com “brechas” generosas egignulam atividades informais,

alimentadas pela negligéncia e participacdo denalgservidores. E dentro desta
estrutura que aos poucos perde a invisibilidade ®rma publica que Buzza atua. Ele
cria uma clientela que para ele trabalha na exppeatde tirar algo em beneficio. Os

beneficios extraidos dos negdcios ilicitos passie@ender do éxito ou fracasso das
acOes programadas, na regra bem sucedidas. Etdretem todos os membros do
esquema tiram proveito financeiro das operagfeguesséao favorecidos convive com
tensdes inerentes a este ramo de atividade delitejiem que o chefe procura tirar o
maior proveito possivel do negdcio.

Alguns dos envolvidos, como os servidores José Pigzolo e José Eduardo
Ziago ndo se beneficiam financeiramente do esqfiémNa. declaracdo de Armando
Testa gravado pela AMARRIBO ele sustenta que ceficef...] quebrou o Ivan porque
todas as notas que sairam até hoje ele pegou séleptaNeste sentido propdem-se
compreender 0 caso Buzza como esquema de umaizargiEm criminosa, dada as
aproximacoes sugeridas no nivel de relacdes desampalo grup8®

Ribeirdo Bonito € ungaso expoente de corrupcao locadmo definido no titulo
do capitulo, porque trata-se de umEyanizacdo criminosacujos tentaculos estéo
ramificados em departamentos e secretarias estasega prefeitura, na Camara
Municipal e nas relagdes de negoécios entre o clefexecutivo e comerciantes
ligados a administracdo. Trata-se de uma constipgditular, comandada pelo prefeito
Antonio Buzza e que foi desmontada pelo trabalhoirdeestigacdo dos O6rgaos
institucionais de fiscalizacdo como Ministério Réb) Legislativo e Tribunal de Contas
do Estado e rara eficiéncia do Judiciario. Comoomaliada a ONG — AMARRIBO

desempenha uma campanha exitosa na medida emigpta @ acompanha a populacéo

8 Entrevista com o Promotor de Ribeirdo Bonito MaEznin Bombardi.

8 Nao existe entre os especialista da area crimins definicdo segura do que seja organizagéo
criminosa. Ela depende de varidveis como o lugde e pratica a atividade delingliente e a tipifioag

do crime. No encaminhamento de processos invedtigaté comum estabelecer relagdo entre o crime
praticado e seu combate sobre quadrilhas e bamfasais usual € que a idéia sobre organizacéo
criminosa venha precedida do conceito sobre coirganizado que, em relevo, considera toda e qualque
associacao destinada a pratica de crimes. A predisducro, hierarquia de comando, delimitacéorda a

de atuacdo e a certeza da impunidade em relagfasdiderancas gracas a protecdo do poder econdmico
e politico, estdo entre as caracteristicas maisimped que definem a questdo. Consultar: Minguardi (
1998), Borges (2002).
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sobre o desenvolvimento do caso e mais, despérédeggcamente o interesse da midia
regional e nacional para o problema da cidade.

E umaorganizagéo porque tem seu atores definidos nos lugares égitas da
administracdo, com um objetivo comum, desviar msipublicos. Como se procurou
demonstrar, sdo varios “tentaculos”, criados paescer as funcdes estabelecidas. Para
sua execucao é preciso movimentar trés setoreg tlstaculo. Oprimeiro deles,
interno, compde o nudcleo principal. Nele estdo ewidores graduados e agentes
politicos responsaveis pelo funcionamento viciadobdrocracia. Como € possivel
extrair da prépria conduta pessoal de seus expnente presidente da Comisséao de
Licitacdo € o engenheiro de obras da prefeituralderCezar Polez, que diz a CEIl ndo
ter conhecimento sobre a documentagcao que dewapeentada para a licitacdo e que
nado acompanha a execucado das obras na cidade.f®©ddha@lmoxarife, membro da
Comisséo de Licitacdo, José Eduardo Ziago, afir@a ter ficha de controle dos
produtos que entram na prefeitura mas atestaebireento de mercadorias e manda
para o0 pagamento. O contador, também membro das€&mnde Licitacdo, José Luiz
Piccolo, empenha e confecciona o cheque assinddalpefe do executivo juntamente
com seu secretario administrativo, Jair BordinhArsecretaria da educacao da cidade é
comandada pela professora Vera Lucia Valente Buggpggsa do prefeito, arrolada
como réu no processo aberto pelo Ministério Publida merenda escolar foram
desviados produtos como carne para a refeicaoridagas cujo destino era sabido que
ia para churrasco em festa patrocinada por vereador

O segundosetor, externo, € constituido pela base de sas@mtpolitica do
prefeito, como o presidente da Camara MunicipahdRo Carlos Gongalves Rocha,
também funcionario de Ivan Ciarlo, fornecedor dafgtura. Do vereador Luiz de
Franco Neto, fornecedor de notas fiscais friasesol@nda de combustiveis de empresas
de amigos e o chefe dos vigilantes municipais GdRloberto Gobato Veiga, a quem era
confiado, por intermédio do agougue Miranda & Munagpagamento de motorista e
seguranca particulares de Buzza. Aqui, observarlagadard (1994), ha uma
envolvimento direto entre relacdes publicas pessoaiteresses privados comerciais. O
alcance das medidas de controle tera eficiéncraatida em que for garantida rigorosa

punicdo aos envolvidds.

8 A Comissdo Especial de Inquérito aberta para apuranvolvimento dos dois vereadores no caso
concluiu que as denuncias contra Ronaldo Rochgr@mediam e arquivou o processo. Luiz de Franco
Neto perde o mandato.
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O terceiro setor do tentaculo, sdo os fornecedores e prestade servicos ao
municipio. lvan Ciarlo dono da Casa de Carne Centad, conhecida como “ Miranda
& Muno Ltda”, é quem entrega carne superfaturada pamerenda escolar. Armando
Testa e Armando Testa Filho recebem pela execue@&emicos ndo executados, cujos
valores séo rateados entre 0os contratantes e @tpredm dinheiro sacado em boca de
caixa bancério. Tal como descrita, estganizagdo criminosa representada pelo

modelo que se propde a seguir:

Poder Executivo
Prefeito
Secretario Administrativo

Contabilidade ~ Comissao ™. Almoxarifado
de Licitaca
A Poder Legislativo ............. =
Vereadores
Fornecedores Prestadores
de Servicos

O organograma demonstra que em Ribeirdo Bonitorraip¢cdo contou com a
colaboracdo dos principais servidores da maquinarastrativa. Participacdo por fazer
funcionar, ou mais exatamente, por nao fazer acbac@ operar de acordo com as
normas estabelecidas pelo principio da eficiénci@speito ao patrimoénio publico.
Aponta o envolvimento do poder legislativo no esgage representado por alguns
potenciais aliados do prefeito demonstrado peldoapolitico parlamentar. Indica,
finalmente, a ligacdo de empresarios em negoécmsses com representantes eleitos da
cidade.

Deste esboco pode-se inferir que ndo ha absolatamenhum controle sobre a
gestdo do governo da cidade e que descontroldiei@éneia da maquina administrativa

€ em grande parte responséavel pela corrupcao @gom municipio. A corrupgao passa
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a ser um problema politico para a comunidade Abdmonitense a medida em que sai
do espaco discricionario das decis6es de poder gemhar forma de expressdo no
enriquecimento ilicito de pessoas publicas e n@@ dos servigos essenciais da
cidade. Verifica-se que ela ganha félego, comans® estabelece de maneira acentuada
porque inexiste qualquer forma de fiscalizacao mtrote prévio sobre a atuacdo do
executivo que, além das extorsdes, tem maioriadmaata. E ainda ndo é tudo, conta
com a negligéncia e participacao de servidoresugidas e parlamentares interessados
na prosperidade pessoal. Neste caso, o controéa @aser exercido apenas quando, a
reboque dos acontecimentos, 0s instrumentos icstitais de fiscalizacdo e controle
sdo incitados para este fim. Apesar dos problemasio sdo poucos, Buzza ainda
sustenta certa unidade de comando em seu govessmijtds naformas potenciaisle
sustentacdo do mandato.

O conjunto das irregularidades chefiadas pelo poeféntonio Buzza,
demonstra que ndo ha nenhum tipo de atividadesdalitacdo e controle preventivo
sobre a maquina administrativa. A este fato, soenarsa percep¢do negativa sobre a
conducdo da burocracia publica, exposta na baigéispionalizacdo de servidores
graduados, que tem motivacbes contrarias aos sseseda coletividade ribeirdo
bonitense. A auséncia do espirito publico é dezigigra garantir a realizacdo bem
sucedida dos desvios de verbas dos cofres murscipais este ndo é o Unico elemento
que explica o vigor da corrupcdo no municipio. A@dinacdo e conivéncia de
vereadores que nao fiscaliza e participa sob fiamiu esquema, garante a sensacao de
impunidade e “vale tudo” em Ribeirdo Bonito.

Interromper o acelerado e quase incontido impuésiapidacéo dos recursos da
cidade foi possivel com o afastamento do prefettocargo, determinado pela juiza
Adriana Albergueti Albano, o que for¢ca sua renun@perando de maneira rigorosa,
além do afastamento e prisdo do prefeito, a just¢armina também o enquadramento
dos funcionarios envolvidos no caso. A atuacdo dnistério Publico e do Poder
Legislativo foram exemplares, mas eles se abreng eftavam previamente
determinados a agirem sobre a questdo, e se negeagl? As pressoes, sobretudo pela
mobilizacdo popular, sustentam a percepcao negatifdee a corrupcdo, garantem a
manifestacdo da opinido publica contraria as ildgdes e impde a necessidade de ver
as instituicdes de fiscalizag&o e controle funanoloa

Com dois vereadores envolvidos diretamente noeesgua Camara Municipal

estava sob suspeita, no minimo por omissao. Pvecegr, e rapido, para dar satisfacao
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a populacao, cuja confianca nos poderes repres@stastava em declinio. Balangcado
pelo terremoto de um caso de repercusséo nackmakitacdo imediata das dendncias
seguida da cassacao do prefeito, ndo foge a hgpdeeque a iniciativa teve a ver com o
desejo dos vereadores de se livrarem da conivéaantecimentos posteriores
envolvendo parlamentar que integrou a Comissaodizdme Inquérito contribuem para
reforcar esses argumentdsO governo chega ao fim em um curto periodo de atand
achincalhado por irregularidades no comando de gestdo sob a marca indelével da
corrupcdo. Tencionado por todos os lados, enceetr&ob o alvo dagormas
conjunturais responsaveis pelo seu julgamento como mandatéito.e

O envolvimento auxiliar do Tribunal de Contas detdfo e a ajuda de
especialistas e peritos convocados pela AMARRIB®{rdouiu para desvendar o que
se apresentava oculto nas transacoes. Os fatosrgerdh discricionariedade para se
tornarem publico, & medida em que a midia regienaacional se interessaram pelo
caso, pendendo o foco tanto para o episddio ewpsip para as ilustres pessoas que
tomaram a frente do processo, acompanhamento dizagho da populacéo. Figurdes
que foram mais presentes na cidade e que hoje gaséé fontes de inspiracao

jornalistica’®

CAPITULO IV

PRESIDENTE VENCESLAU: CASO PECULIAR DE
AFASTAMENTO DE PREFEITO

4. A cidade

Localizada no extremo oeste do estado de Sao Rawribecida como Pontal do
Paranapanema, Presidente Venceslau pertence @ m@&ddinistrativa de Presidente
Prudente. Com uma populacédo de 37.237 habitarsies origem remonta as primeiras

décadas do século XX quando a expansédo dos tdacsstrada de ferro sorocabana

% No curso de seu segundo mandato, em 2007, o \werelait Moretti é preso, juntamente com outros
parlamentares, por tentar extorquir dinheiro paapravacao de projetos do executivo.

L A pesquisa encerrou-se em marco de 2007.

92 periodo referente ao ano 2000. Perfil MunicipBlrndacdo SEADE 2007.
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estendia seus rastros pela vegetacdo da mataicatlad interior. Atraidos pela
possibilidade de construir nova vida no além mamgiantes de algumas partes do
mundo como japoneses, portugueses, espanhois @ads@mnte alemaes, desembarcam
no Brasil e, somando-se aos patrios, seguem cussocaminhos atalhados pela
modernizacao.

Os primeiros colonizadores, idos da década de ,19930, ciosos pelo
ocupacdo da regido, tem na madeira, e na agriaulas motivacbes econdmicas
principais para a “conquista” do interior. Terraabitadas por diferentes etnias
indigenas hostis a aproximacado com o chamado meinitiaado, indios ora dizimados,
ora empurrados mata a dentro do sertdo. Territliri@stado cujo certificado de posse
recebe quem nele se aventura e sustenta a expedeaca onde 0s grupos de
colonizadores serdo os primeiros entre dezenasutlesoque virdo e dardo a regido
caracteristicas proprias de animosidade sobre suagdo. Pioneiros como Alfredo
Marcondes Cabral e desbravadores como Alvaro Caelimpdem uma das partes deste
impetuoso enredo. Primeiro prefeito da cidade dssi@ente Venceslau, este ultimo
ergue fama sobre a queda dos arbustos lenhosasnle do atual bairro Aimoré -
Schuaben Colonie. Empreitada espacial que vis@ @sgotar, como se esgotou, com a
perseguicdo aos alemdes durante a Segunda Guendidl) o retorno de muitos a
terra natal atendendo ao chamado do governo paraplela patria e com a abertura de
nova frente de colonizacdo no Norte do Paranaeiad que outrora cediam matéria
prima para 0 promissor processo de industrializgpgidista esgota seu ciclo, de onde
nascem as pastagens que irdo desenhar o perbl eéandmico principal da cidade e
regido nas ultimas décadas do século XX.

Desde sua origem, estendendo-se ao periodo coni@mepo a ocupacao
fundiaria no Pontal do Paranapanema revelou-se guestdo candente. A auséncia de
projetos de desenvolvimento regional que assinglendneira integradora as diferentes
visbes de ocupacdo do solo é responsavel por ahmdortes conflitos agrarios
liderados por proprietarios rurais e trabalhadees terra, disputas que emergem de
maneira acentuada nas décadas de 80 e 90. O gumiil econdmico e politico dos
municipios desta regido sao resultado das confiesliproduzidas pela concentracao
fundiéria e precéaria sobrevivéncia da populacéal iategrado a populacdo do nucleo
urbano fundamental. Presidente Venceslau tem naapacextensiva a principal
atividade econdmica local. A auséncia de perspectivcampo e forte concentracao de

renda fomenta o éxodo rural que expde outra reddida baixo aproveitamento agricola
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de culturas de sobrevivéncia como milho, arragdemandioca, laranja cujo espago é
dominado pelas pastagens. Desta maneira a cidadguaka a centena de outros
municipios brasileiros no que diz respeito a fodeananutengdo orgamentaria: repasse
de verbas estaduais - Imposto sobre Circulacdo eleddorias e Servicos —ICMS e
federal- Fundo de Participacdo de Municipio somadaequena arrecadacao dos
tributos locais. Do ponto de vista politico a adstiacédo da cidade seguira a tendéncia
circunscrita ao proprio contexto, revezando o paidre os membros pertencentes ao
circulo das elites tradicionais da cidade.

Neste sentido, a eleicdo do prefeito José Albbtemga Catarino (PDT) e
Osvaldo Melo (PT) como vice, representa uma nowddd ponto de vista do
revezamento de comando na cidade. Entretantoakstacéo na hierarquia de mando
entre os grupos tradicionais e integrantes de ngu@gos representa uma tendéncia,
antes inexistente no municipio, de circulacédo daacka dirigente local. Ao chegar ao
poder e se dissolver em seguida, o chefe de govemmglia a possibilidade de
incorporagdo de outros sujeitos na hierarquia deacdo em Presidente Venceslau.
Possibilidades geradas pelas crises politicas nadgis de supostas praticas de
corrupcédo na cidade. (BOTTOMORE,1965; RODRIGUES4)9

4.1.1 Vitoria eleitoral: hora de divergir

José Alberto Pereira Mangas Catarino, o prefefiastado, € de origem
portuguesa. Cursou Ciéncias Econdmicas e Finandgeitastituto Superior de Ciéncias
Econdmicas e Financeiras em Lisboa. Trabalhou cemiator na Revista de Assuntos
Econdmicos do Ministério das Relacdes Exterioresgdeerno Portugués, antes de
imigrar com novos objetivos. Chegou ao Brasil naadé de 1970 para administrar
negocios da familia. Em sucessivos momentos msestrateressado em participar de
atividades ligadas ao meio ambiente, embora n@oesse o motivo que o coloca na

politica partidaria>

% Entrevista realizada com José Manga Catarino, @ndel outubro de 2005, em sua residéncia em
Presidente Venceslau. Revela que sua decisdo entatis o cargo de prefeito nasceu de uma conversar
familiar em que a irmé o leva a avaliar a real fhilsdade de concorrer as elei¢des.
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Em 1982 envolveu-se no debate junto a SecretaridMdim Ambiente do
governo Franco Montoro, sobre o codigo florestakieiro e o modelo de reposi¢édo
florestal para os consumidores de matéria primadsa no estado de S&o Paulo. Na
década seguinte esteve presente em acdes préseistas na presidéncia do S.O.S.
rio Santo Anastacid® Dessa experiéncia nasceu a Pontal Flora, enticesp®nsavel
pelo plantio para o reflorestamento de mudas derésvna regido do Pontal do
Paranapanema, estendendo-se a todo o etado.

O futuro prefeito aproximou-se da administracéo icipal de Tacio Cortes e
Silva, que envolveu-se na discusséo levantada @ariGo relacionada com a protecéo
das microbacias regionais, producao rural sustartiach como sobre o impacto destas
acbes sobre o meio ambiente. E de 1995 a afirmded@compromissos entre o
municipio, a ONG Pontal Flora - presidida por Qatar e outras instituicbes como a
UNESP de Presidente Prudente concordando com prouento de metas necessarias
ao desenvolvimento do projeto de “ Recuperacao waokbcia do Cdorrego Fortuna”
por meio do Plano de Execucdo Descentralizada.esdltado destas acbes sera a
assinatura de um convénio, firmado em 1996, entriéd,) governo do Estado de Séao
Paulo e Prefeitura de Presidente Venceslau comancd Interamericano de
Desenvolvimento, com o objetivo de implementar ojgip sécio-ambientaf. Este,
como sera demonstrado, estard na origem das cépsrde denuncias da Comisséo de
Inquérito e do Ministério Publico contra o prefede Presidente Venceslau José

Mangas Catarino.

% A mobilizacéo para a protegéo do rio Santo Anastda origem a importantes informagées sobre as
bacias hidrograficas na regido. Tera alguns imptetaatores envolvidos na a¢do como o Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Sao Paulo eivaréidade Estadual Paulista de Presidente
Prudente.

% Reconhecido como um importante viveiro de mudadrderes, a experiéncia bem sucedida da Pontal
Flora é conhecida como modelo para outras Assaesaga Nicaragua e na Venezuela. Entrevista com o
ex-prefeito José Manga Catarino em 17 out. 2005

% O convénio estabelecia como critério uma paraamtee 6rgdo publico, ONG e iniciativa privada sob
fiscalizag@o da secretaria de estado e do govlederal e para desenvolver projetos descentralizado
Entre os 85 projetos para o estado de S&o Pawmfaprovados 5, entre 0s quais estava a proposta
elaborada por Presidente Venceslau. A propostaada cumpre em Presidente Venceslau uma de suas
fases, que devera ser registrada no momento &mlopO projeto original compreende a recuperagao
da Microbacia do Corrego Fortuna reconhecida coawabdo rio Santo Anastacio, pertencente a Bacia
do rio Parana. O Trabalho dependeu de um amplgagoso levantamento dos aspectos geoldgicos,
econdmicos, geogréficos, culturais e ambientaisedgéio compreendida pelos municipios de Regente
Feijo, Anhumas, Presidente Prudente, Pirapozinheards Machado, Presidente Bernardes, Santo
Anastacio, Mirante do Paranapanema, Piquerobi,ideme Venceslau, Marabd Paulista, Caiua e
Presidente Epitacio. Municipios organizados atral@€onsércio intermunicipal da bacia do rio Santo
Anastéacio, com uma populacao aproximada de 45tabiantes.
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A adesdo de Catarino ao PDT ocorreu dias antesralm dinal de filiacdo
partidaria, estabelecido pelo calendario da kbtaal. Ele chegou a prefeitura eleito na
disputa de 3 de outubro de 1996, pela coligacdce erPDT e PT. Elegeu trés
vereadores pelo PDT, nenhum pelo PT, numa legislate 15 parlamentares. Disputa
de pleito acirrado, a margem de diferenca entrecasdidatos foi muito estreita. A
eleicdo ndo representa exatamente uma ruptura comad&do, posto, segundo
avaliacoes, ter Catarino se beneficiado da simplatieleitorado fiel a Tacio Silva, que
ndo disputa a reeleicd6. Mas a vitéria nas urnas significa para a cidadescolha de
um chefe politico fora do ciclo matizado pela fodi do “tatu”. Assim era chamada a
disputa que abria década entre o médico Tacide§alo PMDB, e Tufi Nicolau,
do PFL, que revezavam-se no poder.

Como em toda campanha, os partidos ideolégicossapi@/am dificuldades
naturais em torno dos limites impostos para asg@dis As vésperas da homologacao da
candidatura, o vice, Osvaldo Melo, recebeu oriéitaguanto aos limites no arco de
alianca de seu partido

Quatro dias antes da convencgao chega um fax que
o0 Osvaldo me trouxe e disse: 0... problema, o PT
nao deixa fazer coligagdo com o PL, com o PFL,
com o PPB, com o PSDB sob consulta. Podia fazer
coligacdo com o PC do B [...] foi dai que aparezxeu
candidato melancia; por fora verde e por dentro
vermelho, porque ndo podia a coligacdo mais ampla
[...] Quase eu rodd.

Pragmatico, Catarino emite sinais demonstrandauagponportancia que dara a
dinamica partidaria, sagrada para o PT. E provduel a campanha que introduz
elementos que profissionalizam a disputa, em undadel acostumada aos velhos
habitos de palanque, tenha construido alguns difitis entre as candidatura® Mas,

0 mais razoavel € supor que a vitoria de Zé Catargandidato com propostas
inovadoras numa cidade de tradicdo conservadomg dresidente Venceslau, tenha

ocorrido pela auséncia de um dos candidatos natdis® ambiente de vitoria passa a

°" Entrevista com Dora Martins Dias e Silva em 21ubra de 2005. Entrevista realizada no Colégio
Cooperativo, Presidente Venceslau, Sdo Paulo.
98

Idem.
% Entrevista com José Carlos Manga Catarino, 611 2out. 2005
100 5 COrpo a corpo, as pesquisas de avaliacdo, ogmagde governo com o mote “expectativa de vida,
escolaridade e renda”, o humor da propaganda de, 1sib elementos novos na Campanha eleitoral da
cidade. Entrevista com Dora Martins Dias e Silva.
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ser sentido somente na reta final da disputa. Altada, como se propde, pela migracao
da simpatia do eleitor de Técio Cortez para Qatari[...] as pessoas diziam o
seguinte: olha eu vou votar no Catarino porqueanha ndo é candidato, porque se ele
fosse eu votaria nele...” revela Dora Martins didata a vereadora pelo P

José Alberto Mangas Pereira Catarino € eleitceficefle Presidente Vensceslau
- pela coligacdo PDT/PT/PCdoB -, numa disputa agé&sima. Recebeu 7.916 votos ou
41% das intencdes do eleitor. Seu concorrente mréisimo, Tufi Nicolau - pela
alianca PPB/PTB/PFL -, fica com 7.257 ou 37,97%tatal apurado; Jorge Duram
Goncales — PMDB/PSDB -, fica com 3.109 ou 16,27% duatos. E Manoel Mauricio
Fernandes Teixeira — PRP -, com 828 ou 4,33% desyatum total de 25.504
eleitores:®

Os sintomas de que o eleito terd um dificil camipbla frente surge logo nas
primeiras semanas, na formacdo do governo. Umopode@tencdo, no entanto, mostra
que ao lado da euforia gerada pelas comemoragf@esnia a todos depois da vitoria,
surgia indicios de divergéncias maiores. “Quaraithgmos que fizemos a carreata eu
olho pra tras e so vejo bandeiras do PT, ai eu tdle, passamos a campanha toda sem
bandeiras e vamos continuar sem elas. E isso paveceomecou a chocar'%*

O que se observa, no entanto, € que por tras degsaessoes de reservas estao
os cuidados que pretende preservar para nacstrg objetivos de garantir o inteiro
controle sobre a administracdo. Um dos caminhoa pkyancar este objetivo € o de
desideologizar a disputa politica, para isso d@imeder possivel fragmentar a politica
do “tatu” “[...] eu [...] tinha amigo nos dois gs...*** Dessa amizade quer construir a
unido em que os diferentes interesses locais posstamrepresentado na administracao
da cidade “[...] eu quebro as duas panelas e ttago mundo para trabalhar por
Venceslau..” E apostou “[...] quando fomos compgoweerno o primeiro que eu escolhi
foi o diretor de obras que era da parte contréareado Tufi, um escandalo !"!...” Nao
sem manifestacdo contraria do grupo “ Eles digsecé ta louco. [ essas pessoas que

101 Entrevista com Dora Martins Dias e Silva em 21ubtd de 2005. Entrevista realizada no Colégio
Cooperativo, Presidente Venceslau, Sdo Paulo.
192 Brancos 313, nulos 1163, abstencdes 4918. FomteFihal de Apuracdo da 10Zona Eleitoral -
Cartério Eleitoral de Presidente Venceslau.
193 Entrevista com José Carlos Manga Catarino, 611 2out. 2005.
104
Idem.
195 1dem.
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vocé chama $ubiram no palanque[ do adversario ¢ eu disse: tem alguém melhor ?
Mais capacitado aqui em Venceslau ? [...] gentejraypara unir; ai comecgou**

Desejo de unido que seus colaboradores conhecendo nmomento muito
particular, o da composicdo do governo. Zé Cataginon politico outsider, ndo tem
formacdo nem cultura partidaria “[...] nunca tirflbao politica partidaria, mas aqui me
filiei ao PDT para concorrer as eleic6ed®.”Essa distancia aponta para certa
incompreensao quanto a acomodacéo dos aliaddst6do mundo queria ver o que
abocanhava..!®® mas também revela a tentativa de implantar umefoopessoal de
gestdo. Deseja trazer para o setor publico suaiérpi obtida na iniciativa privada.
Para isso haveria a necessidade de um corpo tégicmo a administragdo da cidade.

Em sua avaliagdo a administracdo municipal devanizgr-se para funcionar de
forma dindmica, para que seja possivel imprinmawgestao de resultados. Essa versao
exige que se diferencie o papel e as responsateldde cada agente responsavel pela

administracdo. Modelo cuja formula apoéia-se naaidé& um city manager

[...] O dia-a-dia da prefeitura € um administrador
gue toca. Eu ndo preciso ficar atrds de uma mesa
assinando cheque de pagamento de $50.00 reais,
assinando autorizacdo de férias, nada. Essa nao €&
minha func&o, minha funcéo € a de gestor. E por a
pastinha embaixo do braco e ir atras pra trazer
recursos, para desenvolver o municipio como uma
unidade produtiva®®

Os especialistas com os quais Catarino contagmlade nao oferecid...] eu
fui atras de nomes que pudesse me ajudar pra psgetos todos™° Supde poder
persuadir os aliados, numa manobra arriscada. Gaementasse isolar os politicos da
politica e os partidos de sua pretensfes pelo pddmedita que as realizacdes
concretas de seu governo irdo credenciar seu li@b@rnando possivel a execucgéo de
seu projeto de unidade inconcilidvel entre situag@posicdo, dinamismo da maquina
administrativa e desenvolvimento sustentado do cfpioi, inspirado numa visao
integradora e ndo conflituosa da politica. Projel@ro, dentro do alcance de sua

concepcao de politica, mas em nada esclarecidodas:t@oliticos, imprensa, setores

198 | dem.
197 I dem.
18 | dem.
199 | dem.
110 1dem.
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organizados e sociedade civil em geral. Catarém mavia explicado seus objetivos
nem mesmo para as forcas que o apoiam !l Seutprpgssoal, ambicioso para o
contexto da cidade, colidirdA com todos: aliadospsg@o na Camara Municipal,
adversarios fora do espaco institucional, isolamdie maneira frontal.

Os embates néo tardam a vir. Primeiro com os aiadloesisténcia e recusa em
aceitar pessoas indicadas ou membros dos partadosrdposi¢cdo, motivam a primeira
divergéncia dentro do governo. A briga com o PT, amanto, expde problemas
maiores; o de concepc¢ao sobre a propria politasarelacdes de poder numa sociedade.
Conflito que interpde-se a todos atores que compd@emduacleo do governo
compreendido pela visdo de suas principais lid@sn

O discurso social que unia petistas e pedetistagitib na campanha. No
governo, a formulacéo de estratégias para o exercio poder impde barreiras que
limitam a compatibilidade programatica. Emboraafilb ao PDT, Catarino € uma pessoa
que néo transita entre os partidos, assim senda, @istancia em relacdo a cultura
partidaria impede-se de exigir de Catarino umaspeativa ideoldgica em que o
trabalhismo represente uma forca que entusiasmacsita O peso dessas dificuldades
nao impede, no entanto, algumas aberturas quetpermue se encontre aproximacgoes
entre o modelo de gestédo do prefeito em questjoeespectiva partidaria.

O campo das especulacdes é sempre generoso,rgaiossgue se corre quando
se deseja buscar definicdes prontas. Contudo, atigos riscos, € possivel afirmar,
nao sem algum esforco, que o método de gestdo aleitpr Zé Catarino esta mais
préximo ao PSDB do que de uma esquerda ideoldgiahertura peessedebista néo
coloca o tema das classes como elemento centsgb, kesquerda e direita no Brasil
conjugam conveniéncias politicas que “[...]é pr@&s preocupar mais com o conteudo
das propostas do que com roétulos ideoldgicos."e§us, porque quer preservar e
aperfeicoar a democracia, o PSDB ndo pode aceit@ssembleismo tipico do PT.
(PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA BRASILEIRO, 2007). A g&®o de resultados em
que se apega Catarino, passa pelo discurso danef@j conceito edificado pela idéia
de choque de gestao, capitalizado pelos signatdaqeoposta tucanatualizado por

disputas nacionafs?

1By vou fazer, de ponta a ponta, um choque de efigéna gestdo publita Sustenta

Geraldo Alckmin, candidato a presidéncia da repabjtielo PSDB. Jornal O Estado de Sdo Paulo, 19,
mar. 2006
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Embora, como declara, ndo pertence a nenhuma tminderna, Osvaldo Melo,
vice prefeito, é formado dentro da cultura politegpartidario do PT-* Militante
histérico da agremiagéo na cidade, ndo separalpatéi gestdo de governo. Portanto,
governo e partido, medida a autonomia de cadduitgto, devem ser cumplices neste
processo. Apesar das diferencas de interpretacéla dapluralidade de correntes
internas, a questao do socialismo é um tema meesas elaboragdes do PT nos anos
90.

E o sistema capitalista, fundado, em Ultima aeali®m exploracdo do homem
pelo homem e na brutal mercantilizacdo da vida mama responsavel [...] pela fome
de milhdes [...] e pela violéncia que se dissenmaavida nacional, [...] a ambig&o
histérica do PT ja era, em sua origem, nitidamewigialista. E os dez anos que se
seguiram [...] s6 fizeram confirmar nossa opc¢adcapitalista.** (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2007). A participacdo do partido governo é uma das formas
de se credenciar a agremiacdo e seus quadros prarccio do poder na cidade.
Excluir essa prerrogativa é eliminar o potenciabdertunidades geradas pelo contexto
histérico, as mesmas que fizeram nascer o orcameetiicipativo'** Portanto, é
legitimo que o partido, que contribuiu para garaestrutura de organizacdo para a
campanha e, por extensdo, envolveu sua base nalhwalle militdncia, tenha
importancia na composi¢céo dos quadros para gavarcidade.

A sustentacdo politica do prefeito depende de uéna sle prerrogativas que
devem ser criadas pela primeira autoridade do rfpiacicomo meio de garantir a
execucdo do mandato. Agrmas potenciaisle sustentacéo do prefeito compreende as
acomodacdes dos aliados no governo e a aproximegdo grupo de servidores
simpaticos a gestdo. Movimento que ajuda a garaatia uniformidade na linha de
decisdo quanto aos rumos da administracao.

No governo do prefeito Zé Catarino, os impassesdgdprimeira ordem: “[...]
numa reunido de composicao eu falei assim: o Os\akelu vice] vai ser chefe de

112 Entrevista com Osvaldo Melo realizada em 19 #eZ806 na sede do PT, em Presidente Venceslau.
113 0 socialismo petista é parte da resolugéo aprorada Encontro Nacional, ocorrido em 31 de maio e
3 de junho de 1990, no Palacio de Convenc¢des dembh Sao Paulo e reafirmado nb Qongresso,
realizado em Belo Horizonte, entre 24 e 28 de ndwerde 1999. Partido dos Trabalhadores, 2007.

114 Como experiéncia inovadora na gestdo municipabrgamento participativo foi implantado pela
primeira vez na segunda metade da década de I@80prefeituras administradas pelo PT. O orcamento
participativo € o meio sobre o qual o prefeito disgcatravés da realizacéo de plenario com os romgad

as prioridades de investimento que devem ser eglliz pelo governo na cidade. Iniciativas que para a
legenda configuram verdadeiras praticas de demiacpagticipativa. Pratica participativa que para o
PSDB é chamada de assembleismo.



120

gabinete, eles: de jeito nenhum. E ficamos até aa4manhd numa discusséo
braba...**® A dificuldade em conciliar estende-se a milifaricO [ jornalista] Jamil
quis [ integrar o governo] por que participou dapanha, era amigo do Osvaldo , ele
era do PT, entdo ele achava que tinha o jornalerideficar responsavel pelo setor de
imprensa e o Catarino ndo ded®1sso com o partido aliado, entre os correligiovsri
do PDT arelagdo chega a animosidade

[...] 0 cara que era do meu partido tinha um filho

[...] advogado que queria emplacar [...] eu disse:

nao!! Nossa senhora, quase fui apedrejado. Ele
disse: como ndo? E meu filho que vai... eu disse
ndo.” E também de distanciamento “ Um dos

vereadores veio me pedir, era o diretor de esporte
antes. Eu nado preciso ser diretor, mas me pde num
cargo que eu hao quero ser mais técnico esportivo,
porque ele era funcionario da prefeitura. Eu falei

assim: me desculpa mas eu [ ndo vou te colocar ] .
Eu pus um caro humilde, um técnico esportivo

como diretor:*’

O grande no, que sela a indisposi¢ao entre o prefas setores mais ligados ao
cotidiano administrativo, acontece com a chegadafatacionarios contratados que nao
sdo da cidade. Por virem de fora, essas pessdas $afarios compativeis com a
profissdo, valores cuja referéncia de mercado @ésagchndes centros. Nas burocracias
mais avancadas, onde o respeito aos principidsndgonamento racional da maquina
publica atinge alto padrdo de eficiéncia, a incoap@o de novos servidores cria
impasses e gera resisténcias do funcionario dei@arNas circunstancias em que estao
colocadas a incorporagdo dos novos funciondriosadrainistracdo em questdo, a
tentativa de coabitacdo entre os quadros nomeadssuncionarios de carreira gerou
conflitos de diversas natureza. Entre as principaibes destes conflitos esta a
avaliacdo de que a chegada destes funcionariosicééc especialistas, burocratas
atestava, especialmente no julgamento do servidorcasa, o desprezo pelos
profissionais da cidade.

Conforme declara Osvaldo Melo, havia uma cobrarataral do eleitor e das

bases do partido em relagcdo aos rumos do govermpeotornava insustentavel a

115 Entrevista com José Carlos Manga Catarino, eouL72005.
118 Entrevista com Dora Martins em 21 de out. 2005.
117 Entrevista com José Carlos Manga Catarino, 611 2out. 2005.
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participacdo do PT no goveri.Por outro lado, Jurandir Ferraz, diretor do siatdic
dos servidores municipais lembra que o0 governdairsoa gestdo com um débito de
quatro folhas de salarios atrasadas. O acordo atategoria era a de saldar essa divida
0 quanto antes fosse possivel. No entanto, tertnimano de 1998 devendo mais trés,
além das atrasadas (INTEGRACAO, dez., 1998). Explae a separacio entre governo
e servidores motivado pelo que, no entendimentéudcionalismo, tratava-se de uma
afronta ao segmento. A resposta dos trabalhadelasva aquela situagdo serd dada
com uma greve que ira parar setores essenciaisdddecSem repasse desde 1992
quando foi criado, o Fundo de Previdéncia Municgbedtinado a custear os encargos
do Plano de Seguridade Social dos Servidores motivmoa agéo civil executada pelo
Ministério Publico dando ganho de causa aos fu@dgios municipais. Desrespeitado
desde sua invencdo, aparece nesse governo comigén@a dos servidores a ser
cumprida pelo executivo

No auge da crise do afastamento de Zé Catadeaembro de 1998em
assembléia, servidores municipais discutem posig@esem tomadas frente a situacao.
Na iminéncia de retorno do prefeito, amparado pomhr favoravel em tramite na
justica e com o vice a frente da administracdoorogl Integracdo ddalia 4 tras a
seguinte noticia da assembléia “ A paralisacdoatiaglades somente seria suspensa
caso Osvaldo Melo continuasse no cargo de pref@itperiodo das investigacdes da
Comisséo Especial de Inquérito.” Como fator paditia burocracia deriva poder que
permite ao servidor do Estado estabelecer o ritmofuthcionamento da maquina
administrativa de acordo com o desejo dos que tnatam. (WEBER, 1999). A quebra
de braco entre o sindicato e a administracdo npaligielo pagamento do salario dos
servidores néo foi gerada no governo em questae.ddanimosidades e indisposicao
para o dialogo de ambos os lados gera impassesarée resolvidos somente na
justical®®

Embora o sindicato ndo fosse filiado a nenhumarakerma uma inclinacdo
ideologica pela Central Unica dos Trabalhaddfegjue permite aproximar o

posicionamento dos grevistas a oposicao partidés@ecialmente em relacdo ao PT. A

118 Entrevista com Osvaldo Melo em 19 fev. 2006 na skxlPartido dos trabalhadores em Presidente
Venceslau.

119 0 impasse referente ao pagamento ou ndo de S4ddiatividades dos servidores em greve foi
solucionado em acordo firmado entre o prefeitof@ngionalismo mediante acompanhamento da justica.
Entrevista com Eduardo Bezerra Silva, membro dadi&to dos Servidores Publicos Municipais —
SINDISERV em 3 de abril de 2007.

120 Alguns integrantes do Sindicato participam de @sirde formacdo politica na Central Unica dos
Trabalhadores em Presidente Prudente. EntrevistalEduardo Bezerra.



122

esquerda, que na cidade sempre fora preteridadisdata entre os caciques locais,
enxerga a chance de se viabilizar como alternatvgue ela mesmo ajudou a construir,
ou seja, o governo Catarino. Sindicato e partid@ti@meeus recados. Para o prefeito,
havia fortes razdes para o atraso de pagamentsettosiores “Quando eu entrei [...]
foi uma desgraca. Tinha um orcamento e meio delawencidas e tudo era engessado
[...] tinha precatérias, tinha mais ndo sei quafitd® O que ndo havia era como
convencer o funcionalismo em acatar as visivemntradicdes existentes entre o
pagamento pontual de um salario de nivel elevadogsvidores graduados de fora e 0
atraso no recebimento do ordenado dos funciondadsmnpeza e de coleta de lixo da
cidade. Entre os trabalhadores, a opcao do prefedva como privilégio na imprensa,
o desentendimento entre as partes era noticiadeo aepresentando riscos a
populacdo, uma vez que “ Os bairros continuam ¢xos cumulados nas calcadas

] tem apodrecido e propiciado condi¢cdes para afpratdo de ‘moscas e varejeiras’
outros animais pegonhentos [e sentengiajdade hoje parece um lixao” (O LIBERAL,
dez.,1998). Mas a imprensa ndo € apenas uma aslpeztque relata e informa sobre
0S acontecimentos, é também protagonista dos f&tosio todo protagonista sera

motivada a ter sua posicao.

4.1.2 Arecusa de acordo com aimprensa

As relacOes capitalistas no Brasil séo historicasmemediadas pela intervencgao
do Estado em todos os ambitos da vida social. Médsque passam, inclusive, por
niveis de dependéncia de alguns setores econdmietss Uma das expressdes dessa
dependéncia em nivel local sdo as empresas de @agé@o. Embora pequena,
Presidente Venceslau tem uma imprensa em numesideoavel, sdo 2 radios, 1 AM
outra FM; uma TV a cabo e trés jornais, O Libe@l)mparcial e o Tribuna Livre.
(ERBELLA,2006). Apesar do novo recorte dado pelosandes veiculos de
comunicacao as questdes da cidade, o enfoque goerdssa perspectiva de jornalismo
€, em regra, regional. ( LIMA, 1996).

Dessa maneira, o dia-a-dia dos pequenos murscfpem cobre é a prépria
midia local. As noticias politicas da cidade engoly sobretudo, o cotidiano da
administracdo publica. Isso cria formas de depenidé@ntre imprensa e governo que

121 Entrevista com José Carlos Manga Catarino, eouL72005.
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nao aparece no cotidiano da populacdo, mas sasivdeci para o julgamento sobre o
desempenho do governo. Rela¢des nutridas por vétitagas de vinculacdo entre
empreendimentos comerciais e auxilio do Estadont€rdsse de aproximagdo entre
essas empresas e governo desperta no municipesrgaé ndao podem ser desprezadas.
Para os politicos, a estratégia menos arriscadiaéaaomodacado de interesses.

Zé Catarino ndo concorda com o0s politicos e carragimprensa para a
oposicao. “Por que a imprensa ficou contra ? Poegumprensa de Venceslau vivia a
custa da prefeitura. O prefeito [ anterior ] taveandses [ de salario do funcionalismo ]
atrasado, mas para a imprensa pagava para podebéh. E eu cortei. Falei assim:
ndo tenho dinheiro™® Essa indisposicdo reverbera em feridas aiexaostas. Um
dos jornais da cidade, o Tribuna Livre, é de pegfade do jornalista Jamil. Petista,
acreditara ter se credenciado para a nova adnaigést por ter participado da elei¢ao
do Prefeito. Enganou-se: “[...] o Jamil veio pesdarvico, queria ser o homem da
imprensa. E foi no diretor administrativo [ elg,[ o diretor ] falou: Jamil, a prefeitura
td quebrada, ndo tem condicbes, ndo podemos peninguém.**

Na primeira tentativa da Camara de afasta-lo dgocde prefeito, no quadro das
denuncias de notas frias, dezembro de 1998, odmi2 Vara civil de Presidente
Venceslau, concedeu liminar permitindo sua perm@aéma frente da prefeitura
enguanto durasse os trabalhos da Comisséo espediajuérito. Ndo obstante a isso, 0
Jornal Tribuna Livre, de 5 de dezembro, decretaaenpolitica do prefeito. Sentenca
defendida em virulento editorial, escrito nos setps termos:*O imbroglio do
afastamento de Catarino, se pelo lado juridicodad...] félego, pelo lado politico,
marca o fim de seu governo.” E aponta o dedo imdicacomo devera o prefeito agir
apos o episodio “[...] o prefeito sera obrigadoaa explicacbes sobre esse fato que
representa [...] a macula indelével de sua biaira{TRIBUNA LIVRE, dez., 1998).

Ao trabalhar com a idéia de que a sustentacéb degprefeito ndo Ihe garantia
manutencdo politica no cargo, o jornal, na verdagelara que a permanéncia de
Catarino a frente do governo era uma questdo dpote@®omo se apostasse dizendo:
ainda nao foi dessa vez! Avisado, ndo da creditgugoa imprensa noticia “ Ta... deixa
eles falarem [...] eu ndo respondia ao que a inspreacrevia..’** Nem se importa com

0 que ocorre nos bastidores da cena politicd f.que os vereadores falavam na

122 Entrevista com ZE Catarino, em 17 de outubro d¥520
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Camara eu ignoravd®*Acreditou poder governar com o auxilio apenas dasiccoes
“O meu principio era aquele, olha, atropela, vammdora.”*° E vai além, sem dar

importancia asormas conjunturaisle manuteng&o no cargo.
4.2 Os embates com a oposicao

A trajetéria politica do governo Zé Catarino peaembbservar duas questfes de
fundo, bastante peculiar a proposta desta pesquisendatoe agestao de governo
eleito na esfera local. Quanto ao mandato, a ateisgd volta para o plano da
manutencdo do poder politicd\rena composta pela correlacdo de forcas do jogo
politico em que os resultados em favor do goverapeddem da articulagdo de
estratégias que viabilize os objetivos prograrealton relacdo a gestdo de governo a
preocupacéo se dirige para @xecucao da atividade administratiigssa atividade
corresponde a realizagao dos projetos ou progrdm@®verno. A implantacdo desses
projetos, despertado pela politics, segue umoptEnagcéo envolvendo a policy ou as
politicas publicas a serem aplicadas. Evidenteengumé o0 corte aqui proposto ndo pode
ser tomado de maneira rigorosa, ele é util pagmd@manalise socioldgica. No front, uma
forca influi na outra tendendo para o lado em qaemaposicdo tiver mais energia.

Como chefe politico vindo de fora dos quadros diteseradicionais da cidade,
Zé Catarino € distante e até avesso a culturadpdgi e pouco familiarizado ao
pluralismos de opinides na imprensa, legislativaiteos circulos de informacgdes. Tem
tarefa desafiadora e que se revelara desastrosgiqr, compreender esta dinamica e
garantir a unidade do governo em torno da incog@malos aliados, criandormas
potenciaisde sustentacdo de seu mandato. Segundo, vialsézpoliticamente como
gestor segundo os critérios de julgamento dos gtéo dora do governo, garantindo
formas conjunturaisde manutencdo no poder. Os resultados de suas &gie
desastrosos porque o prefeito Catarino abre espa® a emergéncia de conflitos
internos e externos ao seu governo. A ruptura csraliados e a indisposicdo com o
funcionalismo séo responsaveis pelas tensdes lagées de poder dentro do governo.

A sucessdao de fatos que se abre com a briga&htCatarino e a imprensa, 0S
conflitos com a Camara até seu isolamento e abeda Comissdao Especial de
Inquérito contribuem para seu desgaste fora deauecisério. Tanto um como outro

125 1dem
126 1dem
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contexto sao férteis para se perceber conforass potenciais e conjunturai&m seu
peso estratégico na relacdo entre governante esafmliticos que compdem a
dindmica do poder local.

Existe uma condicéo de atrofia, comum nas Camartasdipais brasileiras, que
coloca o vereador na condicdo submissa ao preflmtanomento. Esses vinculos
nutrem-se de uma relagao de troca bastante presetne os dois poderes. Relagbes
configuradas pelo modo clientelista de dependésastentado por lealdades em torno
da distribuicdo de recompensas materiais e siodsokem troca de apoio politico
(DINIZ, 1982 b: 23).

Para governar, o executivo necessita de uma basdhguassegure maioria
parlamentar. Num sistema partidario fragmentadmacé o brasileiro, quase sempre a
composicao da base de sustentacdo do governo éntditio por um grande namero de
partidos. Essa composicdo ou coalizdo partidac@re variavelmente no inicio da
gestdo. Recompondo-se conforme exigéncias da prdimdmica interna de conciliagdo
de interesses. Nessas coaliz8es 0 comum € quatakop aliados tenham uma parcela
de poder na administracdo. A grande quantidade atddps e heterogeneidade
ideoldgica geralmente dificultam as margens de fm@ndo governo de coalizdo. A
procura de harmonia para a governabilidade pastgpander da coesao interna dos
partidos que compordo a equipe de governo, situem@om para o caso dos estados e
do poder central.

As coalizbes em ambito local tem caracteristicgge@ficas. (TEIXEIRA,
2000, p.7) acredita que por ser a atividade palitical menos fragmentada, ao menos
em termos ideoldgicoy...] a busca de governabilidade ocorrerd seguadigrios
clientelistas gerados pela excessiva individuafinagla atividade politica e pela
montagem e consolidacdo de estruturas partidaliaserdadas pelo controle da
maquina publica.” Tanto da parte do governante calmoparlamentar a atividade
politica no municipio requer respostas mais imadiat populacdo, espago extenso para
as praticas de cooptacao e clientelismo. Circangtéem que a fragilidade do sistema
partidario local e a individualizacdo da atividgu@itica sem constrangimento legal
tornam-se fatores decisivos para o apoio politiedodao prefeito. Analisando as
relacdes executivas e legislativas e seus impactesstema politico local no municipio
de Sao Paulo, acentuado a gestao de Luiza ErurRhoég Maluf e Celso Pitta.

Teixeira ( 2000, p.48pbserva que
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As administracdes que optaram por uma estratégia
de negociacdo politica, discutindo pontualmente
cada projeto de seu interesse no legislativo,
enfrentaram grandes resisténcias dos vereadores e
muitas vezes viram o0s interesses da gestdo serem
rejeitados. As que se utilizaram de métodos
clientelistas, trocando voto do parlamentar por
cargos na maquina publica, conseguiram um padrao
de harmonia com o Poder Legislativo que permitiu
ao prefeito governar a cidade sem sofrer qualquer
tipo de interferéncia da Camara Municipal.

Para garantir uma base sempre fiel aos projetaxedoutivo, a estratégia € a
nomeacao de parentes, atendimento de demandadfieapedo vereador, controle de
determinados postos do governo, indicagdes, norasatg@ores que estimulam formas
ilicitas de apropriacéo dos recursos publicos. Béagla essa relagcéo, € preciso construir
formas diferentes de convivio entre 0os poderesta¥d@a de uma obra de engenharia
politica, tendo em vista a for¢ca da tradicéo relaada as instituicdes locais. Acredita-
se que essa relacdo deixaria de existir num sisparialario em que as agremiacdes
desfrutassem de vida politica interna e a intergigtidaria seguisse uma linha de
coalizdo programatica. Isso significa que a banaEasustentacdo do executivo no
parlamento aconteceria conforme a costura de umgrgra elaborado com o auxilio
parlamentar em busca da coeréncia de interessas, fooma de facilitar sua aprovacgéo
(TEIXEIRA apud COUTO, 1998).

A disputa eleitoral em Presidente Venceslau éentemtia por algumas frentes de
partidos. Coligacbes também representativas doceepileoldgico em esfera mais
ampla. A alianga que elege José Manga Catarimapgesta pelo PDT/PT/PC do B
assegura apenas trés cadeira no legislativo, fmElas?DT. Como vice da chapa o PT
ndo elege nenhum parlamentar tampouco o PC 6 Bor outro lado, a alianca entre
PPB/PTB/PFL com Tufi Nicolau a frente garantem umaacada de seis vereadores,
sendo trés do PFL e trés do PPB, nenhum petdbiskeito.

A coligacdo PMDB/PSDB também faz seis vereadaypeatro do PMDB e dois
do PSDB, numa legislatura de 15 parlament&#fésmbora fragmentada, a composicéo
partidaria na Camara Municipal da cidade aponteeis de coesdo quando tomado

como critério 0 espectro ideologico. Formato sugerem nivel mais amplo, na

127 A discussdo se restringe nesse momento a compadiggpartidos no parlamento e a formacéo da
base do governo. Essa abordagem ndo leva em@aataital politico do PT fora do parlamento. O PC
do B é um partido inexpressivo na cidade.

128 Fonte: Camara Municipal de Presidente Venceslauéddislatura — 1997/2000.
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definicdo do perfil das agremiacdes. Direita e roentepresentado pelo bloco de
partidos das aliancas derrotadas compdem a malasiaadeiras do parlamento local.
Ao compor com um desses partidos em busca de majoe Ihe dé sustentacao, a fragil
coalizdo pretendida por Catarino esta exposta xgéreias pelo atendimento
individual das demandas dos vereadores. Sem umlgarganico, uma base de apoio
instavel e com dificuldade de se relacionar no mupdlitico, torna-se dificil o
entendimento entre prefeito e Camara. Separac@uagdada pelos critérios adotados
por Catarino para negociar com a cgsd tinha muita coisa que s6 depois que eu, s6
depois de estar com o estudo na méo é que eu eéhkgaudizia: oh, eu fiz isto. Porque
sendo comecava a guerra entre ef&s.”

Mesmo as negociagdes pontuais, apontadas pektuite como as que sofrem
maior resisténcia entre os vereadores, pressupékdd interacao entre o governo e sua
base de sustentacdo para ser encaminhada, Catiopela isso. Com uma legislatura
habituada aos padrdes tradicionais de troca emstrpoderes, a chance de harmonia
seria alcancada caso o prefeito se rende-se a foram comum de relacionamento
entre as casas, ou seja, atender as demandagldiast Catarino ndo abre vias por
onde seja possivel atender aos pedidos pessoaipatizsnentares, fechando os

mecanismos de dialogo entre prefeito e vereadd@ethera o preco da hostilidade

O que pesou muito, foi a tal da municipalizacao do

ensino, porque eles achavam que eu ia tirar as
criancas do estado e os professores iam perder aula
E ai, um dos vereadores a filha era diretora do
estado e ai ele dizia assim: ndo, eu nunca vou
aprovar isso porque isso vai prejudicar minha

filha.**°

A cronologia da crise, aberta ja nos primeiros mekegoverno, chega a forma
aguda nos impasses envolvendo prefeito e vereadaegada a disputa de forca entre
legislativo e prefeito, todas as acbes do goveassgrao a ser examinadas de maneira
intensiva. Do passo a passo dessa marcacdo susyandicos que permitem apontar
irregularidades na gestéao.

Os parlamentares sdo contra a reforma do sisteperacional dos
equipamentos de manutencdo do servico de contddighor considerarem oneroso

129 Entrevista com Zé Catarino em 17 de outubro d&200
130 catarino aprova a municipalizac&o do ensino porede. Entrevista com o prefeito Catarino.
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para os cofres publicos. Defendem que ha abusasteggnas viagens do prefeito e de
funcionérios e que 0s cargos comissionados ocasionaumento na folha de
pagamento. Que ha atraso no repasse do duodécima @amara Municipal. E o que
sera a maior motivacao por onde o grupo oposidimmetera o foco das investigagoes:
0 processo licitatério e pagamentos envolvendo nicipio e a empresa do ramos de
construcao civil da cidade.

Dizendo-se ndo temer investigacdes, Catarino ndatnées de granjear adesoes e
até autoriza sua base a votar a favor da abertunand Comissao Especial de Inquérito.
Ao tentar isolar a influéncia dos politicos, é &td por eles. Abrindo espacos na
politica do “tatu”, ndo para se credenciar como iathtnador, mas para Seus novos
algozes do partido dos trabalhadores. A condutareéi@ito em nao buscar apoio, nem
mesmo dos aliados, € uma opcao politica sustermadaonviccdo de idoneidade
pessoal. Nesta medida, todo o processo de invedtiggue € aberto contra ele
contextualiza-se no jogo de disputa provocado aetade governar. Ante a impressao
ingénua de que Zé Catarino € vitima de seus adigsa percepcao real do preco de

sua escolha nas paginas dos inquéritos.

4.2.1 Os inquéritos

A primeira denuncia de irregularidades na prefaitde Presidente Venceslau
chega enderegada ao Promotor Publico, da cidadé,d=nabril de 1999. O conteudo da
carta exibe um interessado alerta segundo o qu@brestrutora Venceslauense, de
propriedade de Antenor Gongalves de Souza particge licitagcbes “arranjadas”
vendendo notas fiscais de méo de obra para a forefeem troca de 12% do valor
lancado sobre elas. Enumera obras realizadas maecid afirma que os servigos
contratados para serem realizados pela empreftspponsavel, no caso, a Construtora
Venceslauense, eram feitos por funcionarios mpaisi Aponta o engenheiro florestal
e funcionario, ligado ao prefeito, Luiz Arthur Gaggomo responsavel pela
intermediacdo do suposto esquema de notas fripedelas em razao destes contratos.
Alerta para o fato de que o tal dono da construttna-se a depor na justica sob a
guarda de beneficios financeiros extorquidos detipmd da cidade e pede o

envolvimento do promotor André Luis Felicio no caso
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Sete dias depois, ou seja, em 13 de abril, cadereSérgio Amaury de Oliveira,
do PMDB, endereca um informe protocolado no MimistéPUblico remetido ao
Promotor Felicio comunicando ter “[...] conhecittteda existéncia de irregularidades
que possivelmente atingem a administracdo pubbical.! (SAO PAULO, 1999,
p.1)"% Ratificando as denuncias, diz ter constatadwenaa de notas de “prestacdo de
servigos” ndo realizados para a prefeitura mpale@m troca do recebimento de 12%
do valor preenchido. Pagamentos feitos com chegndessados para que figuem ao
portador, cujo destino ndo se sabe ao certo sdegfimsitados ou sacados em caixa. E
possivel supor que o carater anénimo da denloieiato, era apenas transitério.

Antes de se entrar no caso ha uma curiosa ardatdaonada com a entrada da
justica no caso Catarino, envolvendo o denunciardePromotoria Publica da cidade.
Por meio do posicionamento destes atores podexsegam duas importantes questdes:
a primeira é a do ambiente de animosidade e disphtsustentada, que coloca as
questdes do poder local no centro das aten¢gfesm agoaminhada a justica. Tipo de
disputa que corrobora com a linha de argumentagdendolvida sobre o isolamento
politico do prefeitd®? A segunda expde como as fronteiras entre o dedaef elites
politicas e a acdo da justica sdo mediadas porafode tensdes que ilustram, por
meio do posicionamento dos atores, o terreno avesimsque os fatos se desenvolvem.
Neste campo, a natureza da disputa politica na@adimites entre os meios utilizados
e os fins a serem alcancados pela oposicdo ao ngowaw prefeito Catarino. A
separacao entre o campo da disputa politica eagd@duda justica sera realizada pelos
operadores do direito. Este é o caso do Ministédiblico em Presidente Venceslau que
procura manter-se no espaco de exigéncias reclanpadiolei.

Perguntado como avalia a participacao inicial dmiseério Publico no caso
Sérgio Amaury, oposicéo ao governo, é lacénicodtiparado, ficou parado* Ele
ndo agiu como deveria ter agido apos a apresentic@enincia, sustenta o vereador.
Para Oliveira, responsavel por apresentar a repees® contra Catarino, 0 que

acelerou a entrada da justica foi a entrega dambenlem maos, ao Procurador Geral

31 Trata-se de um documento de apenas 6 paragrafostos de maneira pouco rigorosa, ou seja,
carregado de aspas e de afirmagbes soltas comogxeonplo, “Pelos servicos ‘ndo realizados’ a
prefeitura em tese paga.” E, como é possivel notan, data posterior ao dia do protocolo.

132 Obviamente que o fato de se apontar que o procksssolamento possibilitou a CEl ndo significa,
em nenhum momento, sua eventual culpa ou supimsteéncia. A linha de argumentacéo sobre seu
isolamento é consequéncia da observacao sociolégipeegada no caso.

133 Entrevista com o Sergio Amaury de Oliveira.Vereadsponsavel por apresentar as denuncias sobre
irregularidades na prefeitura e integrante da segu@omissdo processante contra o prefeito Catarino.
Entrevista realizada em 21 de dez. 2006 na dekeglacpolicia civil da cidade onde é investigador.
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de Justica Luis Antonio Marrey, por ocasido de& gresenca a cidade em um evento
no Coroados Ténis Clube. Fato que, inclusive, aetavereador, causou mal estar em
outras autoridades presentes no local. Outro esgagaportunidade foi

[...] através do pessoal do PT de Venceslau que foi
convidado e compareceu aqui o Senador Eduardo
Matarazzo Suplicy, eu entreguei pessoalmente essa
guestao pra ele [...] mediante estes dois espacgos o
negocio deslanchou [...] o Ministério Publico fez a
dendncia e ja abrangeu todo o convétifo.

O Promotor André Luis Felicio tem outra vers&imeiro chama a atencao para
os limites de atuacdo do Ministério Publico e deponsabilidades do Legislativo que
pode melhor acompanhar o dia a dia do gestor.&f&ta o fato de que a denuncia fora
apresentada por um ente politico e por ser asgrpasisa a se sentir o “pai da crianca”,
em outros termos, se der certo, ele fala que $piclesavel por ter afastado o prefeito, se
der errado ele tira o corpo fora. Por outro ladoum procedimento que € o de “[...] se
desvincular de qualquer ultra ligacdo com a foeténtbrmacéo, até para manter minha
isencdo.™3?

Repbe os fatos conforme compreendeu o contextp:gles [os politicos]
querem ficar toda semana na Promotoria ndo so paodo a celeridade [ do processo
judicial] que para eles tem que ser rapido [...fme que depois ela seja derrubada no
Tribunal Superior.Eles querem fazer‘estabanagenitnpaensa’ **° Resgata o episédio
destacado pelo vereador sem atribuir importanerm mfluéncia sobre sua conduta
“[...] o Senador de fato foi conversar comigo [di§se que queria me conhecer, ver meu
trabalho [...] o Marrey na época [...] ele foi[l@mo Coroados Ténis Clube] a pedido
nosso. Em funcéo deste caso eu fui apresentadorregedoria, mas esse é um padrao
de todas as Comarcas”

O Promotor destaca ainda alguns fatos que ajwdaompreender a atmosfera

do momento
[...] eu lembro que tomei pressdo muito forte para
tomar atitudes de uma forma antecipada sem as
provas que eu tinha colhido, os politicos queriam
me afastar. Se ndo me engano, um dos articuladores
13 1dem

135 Entrevista com o Promotor do caso André Luis keliEntrevista realizada em, 18 de janeiro de 2007,
no Forum de Justica de Presidente Prudente.
136
Idem
37 1dem
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nem era da Camara, mas era uma liderancga politica
gue ficava instigando neste sentido. A preocupacéo
deles [ politicos] ndo era que eu produzisse uma
prova [...] robusta, eles queriam: tem indicios ?
Afasta ele. Era uma questdo politica porque na
época ele tinha brigado com o vice del&®. .

Como questdo politica, as nuvens que cercam ozdmbes desta cidade
desaguam as primeiras tempestades no caloroso ramitie sua Casa Legislativa, a
Camara Municipal. A Casa decide, em 30 de novemérb998, por iniciativa unanime
entre os vereadores, abrir uma Comissdo Especialgieérito para apurar possiveis
irregularidades na administracao do prefeito Jdbérfo Mangas Pereira Catarino. Trés
séo os fatos que motivaram a sua abertura, o pdrae terceiro ndo prosperaram, sera
o0 exame dos contratos e a movimentacado de recendes a Prefeitura Municipal e a
Construtora Venceslauense Ltda, do senhor Antepac@ves de Souza, que estara no
centro das aten¢des ndo apenas dos parlamentatEd damo, também, do Ministério
Publico®*®

Recursos originados de um convénio firmado entneredeitura da cidade,
governo do Estado de Séao Paulo, Unido e Bancaamtaicano de Desenvolvimento —
BIRD."® A linha de argumentacdo parlamentar é a de sastendicios de
irregularidades no processo licitatorio e no pagameealizado para a empreiteira,
fatos que resultariam em infracbes administratoettidas no Decreto Lei 201/67. O
processo seria dirigido a uma empresa sem condiedais de assumir 0 compromisso
e haveria ocorrido pagamento dos servicos supostamealizados pela construtora
guando, na realidade, a executora das obras fguefaitura. Irregularidades que o
Ministério Publico entendera como afronta aos wiseidifusos, apenados na Lei

8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa. Antde entrar nos meéritos das

138 1dem

139 O primeiro dos fatos presentes no Relatério dat€&fbdu da investigacdo sobre um cheque no valor
de R$2.500.00 supostamente emitido pela Associded®@rotecdo a Infancia e a Maternidade — APIM,
presidida por Maria Julia Catarino, irma do piefetlepositado na conta particular de Nilza Fearda
Silva, Diretora da Divisédo de Bem estar Social @Heitura. A concluséo das investigagdes ndo apanta
ocorréncia de praticas ilicitas mas manda recadexacutivo sobre qual seria a linha de trabalhGHh

“ N&o ha, ainda, provas de que o Prefeito Municiptdja envolvido nessa transac¢éo, mas pelo fato de
ser irmao da presidente da entidade, € intuitivoclkeir que ela ndo teria agido sozinha...” (
PRESIDENTE VECESLAU, 1999, p. 721) .O terceirongdmto diz sobre os impedimentos e obstrucdes
praticados pelo prefeito sobre as investigacdes mdas prosperou porque deu-se no decorrer dos
trabalhos, ficando limitado ao préprio fato.

190 Os limites destra pesquisa ndo nos permitird@ent mérito do contetido da execucéo do projeto que
tem, entre outras coisas, acfes de forte impati@ socomunidade mais pobre da cidade, especi@ment
sitiantes, trabalhadores e pequenos proprietériass.
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investigacdes, retoma-se rapidamente alguns pogues ja foram abordados em
registros anteriores, com o objetivo de esclargaerrecursos sao esses vindos de fora.

Na queixa que o vereador Sérgio Amaury de Olivieizaas autoridades vindas a
Presidente Venceslau, em que pede a intervencadirdstério Publico no caso, ele
menciona a abrangéncia das investigacdo a ceri@emn O compromisso, contraido
em 1995, que envolve a municipalidade, algumastuiggies e, sobretudo, a ONG
Pontal Flora para a realizagcdo de um “Plano de W& x Descentralizado”, tem por
objetivo a recuperacéo da Microbacia do CérregtuRar**

Deste compromisso nasce, em 1996, o convénio fonmedre a Prefeitura
Municipal, a Unido, o Governo do Estado de Sdod?aw BIRD para a realizagdo do
referido projeto. Caberda ao municipio implanta-Egundo cronograma financeiro
previsto pelo Banco Mundial, movimentando reculgmrados pela Unido que exige
prestacdo de contas em formas de relatérios meastisestrais. Na alteracao do
projeto, em novembro de 1997, a verba gerenciatia Pefeitura sera mantida em
conta vinculada submetida a apreciagao do Govemherdl sob o acompanhamento do
Tribunal de Contas da Unido. O prefeito Zé Catariomeia 0 Engenheiro Florestal
Luiz Arthur Gagg como servidor responsavel pela soaducdo como, também,
encarregado de participar das licitacdes e aconapaahexecucdo dos contratos
resultantes dos certames.

Entre as acOes propostas pelo convénio estdo aagawpldo viveiro de mudas
da Pontal Flor4* execucdo de obras relativas & psiculfira@onstrucdo de uma sala
de uso maltipl&* e uma cozinha artesati&ino recinto de exposicdo agro pecuério da
cidade, e a construcdo de sifées e amortecédbrescérrego do fortuna, entre outras.
Serdo essas as obras alvo das investigacdes. égigacdes questionam a validade do
laudo técnico que deveria ser atestado por um é@egencivil era assinado por Luiz

Gagg ‘[...] conforme ele mesmo admitiu que ‘peeadtCREA o0 engenheiro florestal

141 A idéia de recuperacdo das micro bacias envolesfarco inicial de mobilizacdo sobre o projeto de
protecao ao rio Santo Anastacio, visto em notaenestto. O Programa de micro bacias esta distribuid
em varios municipios e regides do Estado comaaiti@ do governo de Sao Paulo.

142 Carta convite h17/98, contrato realizado em 18 de mar. 1998 fur v R$ 14.150,00.

143 Carta convite h33/98, firmado na mesma data com encerramentisfmepara 30 de abril, pago em
maio, no valor de R$ 10.000,00.

144 Carta convite h34/98, datado de 20 de marco de 1998, para segertmesma data da obra anterior
pago em 14 de maio. Valor, R$ 30.000,00

145 Carta convite f35/98, Contrato e encerramento também na mesraap#ajo em setembro deste ano,
valor R$17.500,00.

146 Carta convite 70/98. Iniciado em julho para sererado em agosto, pago em setembro no valor de
R$ 54.849,00.
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n&o esta credenciado para emitir laudo de vistrieonstrucao civil’ ” (SAO PAULO,
1999, p.28). A administragéo sustenta que a normesgd uiz Gagg foi uma imposicao
do governo estadual e federal em decorrénciaaexqeriéncia na area de preservacao
e recuperacdo ambiental e por ser associado al Fborta, que participou de todas as
atividades preparatérias para a assinatura do nant/é

De acordo com Ezequias Dassie, relator da CEl,va#ios os episédios que
chamam a atencdo sobre os procedimentos admiivissrato governo. E o caso da
assinatura de laudos sobre as obras realizadasgsenmas mesmas tivessem sido
concluidas e, ainda, a legalidade da firma respehdda primeira situacéo estdo o caso
da sala de uso multiplo e da cozinha experimeatabas concluidas em 30 de abril de
1998. Carlos Roberto dos Santos, que trabalhoubna, @iz em depoimento que
“Trabalhou até maio de 1998 e que quando parouralmlhar apenas a cozinha
experimental estava pronta, e a sala de uso nullighda ndo estava pronta”
(PRESIDENTE VENCESLAU, 1999, p.31).

A testemunha ndo estd faltando com a verdadeitexdnadministracdo,a
questao é que o convénio do Plano de Execucao meslceada exigia contrapartida do
municipio. Para isso a prefeitura executou algwersig@s complementares que nao
haviam sido incluidos nas licita¢cdes. Foi o casealsstrucdo de sala de uso mdultiplo
cuja licitacdo previa 178,20 metros quadrados @ géscimento queimado. A &rea fora
ampliada para aproximadamente 183 metros quadrados ceramica esmaltada,
trabalho realizado por funcionarios municipais, edecorréncia da referida
contrapartida. Quanto a cozinha artesanal, a déitsdh era de 85,20 metros quadrados
com piso de cimento queimado e paredes de 1% mebbra fora ampliada para 146
metros quadrados com piso de ceramica esmaltaddl en@tros de altura com
calcamento ao redor realizado pela Prefeitura,ep@mrda obra que nédo foi objeto de
licitagdo por isso ndo estavam sujeitas a0 mes@mopde términd?® (SAO PAULO,
1999, p. 4230,31).

O contrato em que o0 objeto era “méo de obra parairg” no valor de
R$14.150.00 assinado, em 18 de marco de 1988 pago, conforme exame, no dia
seguinte, ou seja, no dia 19 daquele més. Ao jdiz@residente da Comisséo “E

incrivel, mas é verdade: o prefeito contratou nu@anedpagou no outro, como se fosse

1470 projeto tinha recurso passado do MinistérioMieio Ambiente direto a prefeitura mediante
autorizacdo do estado de Sao Paulo que é quem anbmp aplicacdo financeira dos recursos, monitora
e fiscaliza o andamento das atividades sem piiscjne a Unido fizesse 0 mesmo acompanhamento.
18 Segundo o governo, a obra que custaria R$58.00@jafbnstruida por cerca de R$ 17.000,00.
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possivel realizd—la [refere-se a obra] durante adrogmda!!!” (PRESIDENTE
VENCESLAU, 1999, p.32). Aadministracaosustenta que a ampliagdo de viveiros de
mudas abrageria algumas etapas distintas como awocag terreno; terraplanagem;
sombrite; preparo de substrato e enchimento deesileeinstalacdo de duas bombas de
irrigacéo e confeccéo de bandejas de tubetes. #rm@gao do vencimento do certame,
em 13 de marco, levou a Construtora Venceslauent@mar, por conta propria,
providéncias em relacdo aos servicos de mao-desebi@ntecipando a assinatura do
pacto.”Na verdade, os servicos foram executados e catadidm um unico dia, porque
providéncias preparatorias haviam sido adotadasriamhente, por iniciativa da
empresa ja vencedora do certame em questdo.” &A@.0, 1999, p. 4234). Quanto
a legalidade da firma, o fato é que, de acordo lemantamentos realizados no cadastro
do Fisco Estadual, a empresa em questdo, ConstriMenceslauense Ltda, havia
encerrado suas atividades, em 30 de abril de 1BB8apresentou os talonarios de
000.001 a 000.250 ja inutilizados.

Portanto, a Construtora participou da licitagcéo,
assinou o contrato e recebeu pelo servico, quando
ela jA ndo mais existia juridicamente, porque desde
abril de 1998 que havia encerrado sua atividades. A
nota fiscal que da amparo e empenho ao respectivo
pagamento [para a construcdo de sifdes e
amortecedores cujo contrato foi assinado em 1 de
julho de 1998 ] &@bsolutamente frid*°, porque o

seu numero era 027 e esta numeracdo estava
inutilizada pelo Fisco Estadual e pela propria
construtora. (PRESIDENTE VENCESLAU, 1999,
p.33)

O “escéandalo das notas frias” como ficou conhedatmlmente o suposto
esquema, tem na emissao da nota numero 27, udilizach demonstrar recebimento de
dinheiro da prefeitura pela construtora a compraéawade inexisténcia juridica da
empresa. O que pode ser comprovado pelo fato delaoticitado junto a Fazenda
Estadual o cancelamento de suas atividades, eme3@bdl de 1998. Portanto, o
pagamento de R$54.849,00 para a construcdo dessif@mortecedores”, entre julho e
setembro, fora ilegal, sustenta o relator.

Segundo administracdo,a construtora pediu o cancelamento das notadgfisca

de ICMS em dezembro, com data retroativa a abriqu® significa que a época do

149 Grifo do autor.
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contrato a firma existia regularmente e que azaigifio da referida nota fisc&12v, tida

como inutilizada pelo Fisco Estadual, ndo foi ameegmpregada para documentar 0s
pagamentos realizados pelo municipio. Argumengatgato a série de notas de ICMS
como a do ISS obedece numeracéo crescente, o quagmifica ser a mesma nota. O

contrato cumprido na virada do més de agosto edeadro,

[...] a prefeitura Municipal pagou pela nota fisdal
ISS, tributo cuja competéncia de arrecadacdo é
municipal. Quanto a Construtora Venceslau, sua
inscricdo junto a Prefeitura Municipal néo foi
objeto de qualquer pedido de cancelamento.” (SAO
PAULO, 1999, p.4237-38)

Exposto o erro de discernimento dos vereadoreguestdo persiste. Em
Procedimento Preparatério ao Inquérito Civil ndovipelo Promotor André Felicio,
Antenor Goncgalves de Souza, afirma encontrar-senéos de seu advogado “[...] um
taldo de Notas Fiscais para a emissao de servg@odstrutora Venceslau e varios
recibos assinados em branco, tendo como signatarawvaveis funcionarios da Pontal
Flora e da Prefeitura Local.” (SAO PAULO, 19992478)

Afirmacfes que acendem as controvérsias em torncado. Para o promotor
André Luis Felicio, os implicados desempenham papéeterminantes na
movimentacg&o do defendido esquema:

[...] grosso modo, funcionava da seguinte forma:
simulava-se um procedimento licitatério do qual [ a
Construtora Venceslauense] sagrava-se vencedora
para a edificacdo de obras e benfeitorias (cinco ao
todo), que, ao final, acabavam sendo executadas
pela propria administracdo que, ao término,
efetuava pagamento em favor da empresa particular
gue nada fez.(SAO PAULO, 1999, p.3)

As relacbes pessoais estreitam canais e facilitapasacdes. O comerciante
Manoel Moreira é presidente da Pontal Flora. Estal&de, fundada pelo entdo prefeito
Catarino, presta servi¢cos de fornecimento de muelabpra projetos e da assisténcia
técnica aos produtores rurais da regido. Morepedgimo do mestre de obras Antenor
Goncalves de Souza, dono da Construtora Venceslaudda que, na ocasido, ocupa-
se das obras de edificacdo da Penitenciaria Ireldente Venceslau. Como presidente
da entidade que também participa do projeto, teyacfies com o governo eleito.

Manoel Moreira convida Antenor a participar dastdicbes para as obras municipais
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cujo processo, argumenta a Promotoria e a CEla sgenas “pré-forma”, isto é,
arranjadas para que a Construtora Venceslauersse sa&ncedora. A garantia da vitoria
seria assegurada pela presenca do presidente dessdonde Licitacdes Luiz Arthur
Gagg, que assumiria também as responsabilidades solandamento de todos e
quaisquer impedimentos que viessem a existir, cdmdato existia. Nota-se que a
atuacao de Gagg concentra-se em um lugar espedéiadministracdo, ou seja, onde o
alcance da lei é diminuido pelas falhas organireai$o da burocracia. Espacos da
maquina publica em que as decisdes sao tomadasdegucritério pessoal e informal
e nao respeitando os critérios de procedimentogrsdlistas.

Acontece que a Construtora Venceslauense estavaotdizada e sem crédito
na praca. Difamada por ndo honrar pagamento deicsak#os trabalhadores por ela
arregimentados para a construcéo do presidio. mitacporque devia ao comércio de
material de construcdo local, onde havia contragopréstimo resultante das
empreitadas assumidas. A construtora estava esflaceliridicamente, privada de
recursos técnicos e humanos, desprovida de cosdig@aceiras, devendo na praca.

Para realizar as obras fazia-se necessario reavaédto perdido com o
comércio da cidade, e ndo apenas isso, resgatanfearga inexistente junto aos
operarios da construcédo civil. Luiz Arthur Gaggrartomo “fiador” de Antenor. Como
agente publico responsavel por viabilizar as offEs@ntre o comércio e Construtora,
Gagg, como figura do Estado, atua como um “reddrincertezas” na relacao
comercial privada. (SCHILLING,1999).

E também responsavel por recrutar pessoal paraeeugio das obras e
pagamentos, inclusive, a funcionarios publicos. i&ab Construtora Venceslauense
apenas garantir as notas, como declara seu p@iet Em troca dessa gentileza, me
foi prometido o pagamento de uma porcentagem smorelente a 12% dos valores
consignados nas notas fiscais...” (SAO PAULO, 1992478). Acordo firmado, o
engenheiro procura o comerciante Carlos Murua r@pio da Casa de Materiais
Silva, a quem o empreiteiro devia dinheiro, pa@pr o fornecimento de material de
constru¢cdo com o compromisso de intermediar osnpags. Para viabilizar o acordo
seria preciso que o comerciante ndo apenas foseaesnaterial necessario para a
consecucao das obras como também garantisse émpgede dinheiro para pagar os
empregados, posto constar do contrato o pagamemtealbr global dos servigco

somente apos a conclusao da obra.
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A construtora entdo receberia os valores em chespdnssava e entregava a
Arthur Gagg para que, na condicdo de intermedidfimesse o0 pagamento ao
comerciante, tanto do material empregado, comeoa petornar o dinheiro que fora
adiantado para os vencimentos dos trabalhadoresdigpeiseram a méao de obra.
Dessas negociacfes sairia a porcentagem de Antamog parte do acordo que havia
sido estabelecidt...] porém, até hoje nédo recebi o valor combinadS8AO PAULO,
1999, p.2478). Na busca de sistematizar algunsetoscque pudessem servir para
compreender certos fendbmenos na esfera publicaalBar(1987) assinala que existe
uma vertente na ciéncia politica que compreendareag irregularidades no contexto
de sua funcionalidade. Esta corrente est4 preoaupgad 0s objetivos alcancados pelas
instituigdes, independente se sdo ou ndo condzeota os padrdées morais aceitos ou
ndo como norma. O que esta corrente ndo explican®d wm servidor graduado,
supostamente conhecedor das normas gerais dedjpnecto da burocracia, justifica o
uso do cargo como recurso para financiar atividadegulares.

Para a Promotoria as irregularidades ocorridas abmas de benfeitoria na

cidade tem roteiro bem estabelecido

Antenor era o proprietario da empresa Construtora
Venceslau que teria vencido os procedimentos
licitatérios; Manoel Moreira, amigo pessoal do
prefeito e que o sucedeu na presidéncia da Pontal
Flora, ndo sO entabulou os contatos iniciais com o
‘testa de ferro’ Antenor, como também colocou a
sua empresa (Manoel Moreira Neto Ceramica ME)
como ‘gato’ nos procedimentos licitatorios
simulados. Ja Gagg era aquele que
‘operacionalizava’ 0 esquema através de atitudes
gue iam da escolha dos concorrentes para 0s
procedimentos licitatérios forjados, até a entrega
das carta-convites e administracdo das obras,
passando pelo pagamento dos funcionarios publicos
gue nelas trabalharam etc... Por fim, Carlos
Augusto, mais conhecido por “Murua”, era o0
responsavel pelo suporte material do esquema do
qual lograva inexoravel proveito financeiro por
vender tanto a Prefeitura, em contra-partida dg que
ficou responsavel pelo apoio financeiro inicial
(SAO PAULO, 1999, p.10).
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Fortes Indicios sustentam a versdo. Como a deélarde Antenor feita em
margo a Promotoria. Nela, além de confirmar posegibos em branco subscrito por o

engenheiro Luiz Gagg revela que

Tais documentos em branco me foram entregue
pelo Sr. Luiz Arthur Gagg, engenheiro floresta] [..
intermediario e pessoa da mais alta confianca do
Sr. Manoel Moreira Neto e do Prefeito Municipal
local Sr. José Catarino, para que eu justificaase
emissdo de varias notas fiscais de servicos
prestados para a Prefeitura [...] sem contudo @mmai
té-los prestados. Ou seja, forneci o taldo de notas
para o Sr. Luiz Arthur Gagg para que ele a mando
de Manoel e José Catarino preenchesse as notas
fiscais de forma que melhor Ihes conviesse... (SAO
PAULO, 1999, p. 2478)

A forma apropriada de utilizacdo das notas, stesterPromotor, é por meio da
realizagdo das licitacdes. Em algumas delas, acipa¢do dos envolvidos esclarece
melhor o esquema. Como a que estiveram presentgaOpria Construtora
Venceslauense LtdManoel Moreira Neto Industria e Comércio Ltapie é de Manoel
Moreira eAlcorra Industria e Comeércio Ltdampresa da cidade que fora substituida

pelaGDM Prestacdes de Servigos Ltdie, Assis.

Note-se que além da empresa “laranja”, para cuja
contratacao as licitacbes foram dirigidas, as demai
eram 0 que se denomina “gato”, ou seja, empresa
cuja participacao era mera formalidade para se dar
aspecto legal ao certame manipulado (SAO
PAULO, 1999, p. 6).

Todo este arranjo: escolha das firmas particggnéntrega dos convites,
regularizacdo de papeéis, conferéncia da documentaga providenciado pelo
presidente da Comissdo, Luiz Arthur GAYE de Schilling (1999), a observacgéo
segundo a qual o delito na esfera publica ocumamento privilegiado, como na fase
de elaboracdo e tomada de decisdo. Neste casdpquaror for a discricionariedade

menor serd a capacidade de controle sobre a aggb ipraticada.

1%0E o que sustenta em depoimento & Promotoria odeerFrancisco José Amorin, encarregado até entdo
dos procedimentos licitatérios da prefeitura. AG&dl Publica, proc.n® 709/99, Fls 6.
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Em depoimento dado ao Ministério Pubico o Sr. Nsar Corral, proprietario
da empresa Alcorra Industria e Comércio Ltda, dade fora atras para saber qual o
resultado do processo, e que ouvira de Gagg qug gfovavelmente tais licitagbes
seriam anuladas e a Prefeitura iria construir tddeas sozinhas, com o pessoal e
recursos proprios” (SAO PAULO, 1999, p.7). Nestascorréncias a Construtora
Venceslauense consagra-se vencedora. De acordaratatario de cumprimento de
objetivo da Prefeitura Municipal, a Construtoraiderecebido um total de R$
126.499,00 pelos servicos supostamente realizados.

Argumentos contrdrios sustentam que no momentoedi@me a construtora
preenchia tecnicamente todas as condigBes. Assimg cesponsavel pelo processo,
Luiz Arthur Gagg fora procurado depois dos contafomado, pelo dono da
construtora o Sr. Antenor. Neste encontro Anteraalirp auxilio e revelara a situacao
de quase inadimpléncia da empresa, alertando eshigscos de ndo cumprir o contrato.
Neste entorno, os riscos de atraso sacrificari@oaograma de execucdo das obras
segundo convénio firmado com o governo e com o BIRBolugdo encontrada, com a
concordancia do dono da construtora, foi a de ygpewm Sr. Carlos Murua, proprietario
da Casa de Materiais de Construcdo, para o engerBagg assumir COmpromisso
financeiros e de contratacdo de pessoal junto mdliem nome da prefeitura. Foi
guando contatou diversas pessoas, alguns eranofidmics municipais em dificuldades
financeira e que trabalhariam fora do horario deediente prestando servicos de modo
autbnomo. Os funcionarios municipais que trabatharsas obras em horario de
expediente o fizeram porque o convénio exigia epatrtidas do municipio e uma das
formas de cumprir o contrato fora por meio daiaagao de servidores da prefeitura.
Desta forma

Todas as obras foram realizadas, a um baixo custo,
e servem enormemente ao municipio, conforme
atestam as fotografias antes juntadas aos autos de
Inquérito Civil e que estranhamente ndo foram
acostadas aos autos da presente acao. (SAO
PAULO, 1999, p.4216).
A questao que precisa ser ressalta é: qual a reapitidade do prefeito no caso?
Sua responsabilidade resulta de haver, como pameitoridade responsavel pelo
conjunto da administracao e controle sobre o orgéngeral do municipio, ordenado
0S pagamento irregulares e ter homologado, comeiforeo resultado dos convites.

Decisdo que faz presumir que o Chefe do Executwv@ tconhecimento pleno das
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noticiadas irregularidades, o que o faz cumplicstentam ambos os inquéritos! No
recolhimento de provas ao Procedimento Preparati@rinquérito Civil o engenheiro
florestal declara que “O prefeito desconhecia owlldes da(s) obra(s), forma de
pagamento e o envolvimento de Carlos Murua” (SAWEO, 1999, p. 42998). Hugo
de Almeida, engenheiro funcionario do Ministério deio Ambiente contratado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimentwdenador do Projeto de
Execucdo Descentralizada em Nivel Nacional, fosporsavel por analisar todos os
relatorios de execucdo dos municipios encaminhaétss Estados. Ouvido pela
Promotoria diz que

[..] ia ao local ver se 0 que estava no relatére
realidade ou ndo [...] que o municipio de Preg&len
Venceslau executou o projeto todo (100%) e mais
um pouco, por sua conta propria [...] que as
prestacbes de contas eram apresentadas ao
Ministério na Secretaria especifica e sabe que as
prestacfes de contas do municipio de Presidente
Venceslau foram todas aprovadas e encaminhadas
ao Tribunal de Contas da Unido. (SAO PAULO,
1999, pgs. 4299-4300)

Também em depoimento, Daniela Ameérica Suarez degei@l, bidloga,
funcionaria do Ministério do Meio Ambiente, acompara o Projeto na época. Como
técnica, assessorou o governo federal no Prograacéomal de Meio Ambiente que
incentivava 0 uso de recursos naturais para gerafara populacdo com recursos do
BIRD. Esclarece que existia uma unidade de coogdenastadual responsavel pelo

acompanhamento dos projetos e que

[...] o municipio tinha que prestar contas e ter
aprovada o uso de cada parcela que ja havia
recebido [...] para o Ministério do Meio Ambiente,
com a aprovagdo das contas do Programa de
Recuperacdo da Micro bacia do Fortuna, o projeto
[de Presidente Venceslau fora] considerado
finalizado. (SAO PAULO, 1999, p.4284, 4285 —
4286)

Como foi destacado, todas as suspeitas levantaddsreo dos procedimentos
licitatérios e envolvimento de funcionario graduadda administracdo em

irregularidades na prefeitura ocorreram em cima erursos ligados ao convénio
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firmado entre o municipio o Estado e o BIRD. HugoAdmeida, coordenador nacional

do projeto, declara que além dos relatérios, daskyse ao municipio para conferir a
execucdo ou nédo do programa. Presidente Vencesiaprici todas as etapas do
calendario proposto e, conforme afirma Daniela €la; também envolvida com o

projeto, as contas da cidade foram todas aprovyaelasTribunal de Contas da Uniao.

Diferentemente de Ribeirdo Bonito onde a drenagerdicheiro é sentida diretamente
pela populacéo, estes depoimentos permitem afigoramé&o houve desvio de recursos
publicos em Presidente Venceslau. Entretantoyegularidades em torno dos contratos
entre a prefeitura e a construtora venceslauenseresponsabilidade indireta do

prefeito, configuram-se em graves erros adminigtstdemonstrando o0 excessivo
poder que exerce alguns funcionarios, como o emjenhuiz Gagg, sob a maquina

administrativa da cidade.

Como questao politica alimentada por conflitosrderesses ligados as disputas
de poder dentro da cidade, o conflito ganha diterdestino. A conclusao do relator da
Comisséo Especial de Inquérito vereador EzequiasiB& a de que Zé Catarino deva
responder porresponsabilidade civil por ter praticado ato de improbidade
administrativa. Apuracdes que deverao ser encamiashao Ministério Publico local e a
Procuradoria Geral de Justica para possivel reapoitede penal consequente.
Conclui o Legislativo que José Alberto Manga Rar€iatarino

[...] cometeu infracdo politico-administrativa,jacu
processo e apenamento, este sim, devera ficar a
cargo dessa Camara Municipal [ e sugere que ] [...]
seja criada uma Comissao Processante [...] para
eventual apenamento do Prefeito Municipal Joseé
Catarino, com a perda dgeu mandato...(SAO
PAULO, 1999, pggd35- 740).

A decisao, tomada pelos vereadores da CEI, derenicar a finalizacdo sobre
o julgamento do prefeito & Comissdo Processantkslae garantir a confirmagcdo dos
objetivos propostos de apenamento do gestor poacéd administrativa, ndo segue
conclusdo imaginada. Foram criadas duas ComissiiEed2antes, a primeira, cuja
relatoria fica sob responsabilidade do vereadornfidé&Ssouza da Silva. Este julga
improcedente todas as acusacdes contra o prefgitseu Parecer Final, encaminhado

para apreciacédo, em 22 de setembro de 1999, regesmegumentos da defesa de que a
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CEl fez confuséo entre notas de ISS com notas BISIE que as licitagbes obedeceram
todas as fases previstas na Lei de Licitagbes 86616/93.

Ainda, Ademir Souza da Silva sustenta que os atitsuados ao prefeito néo
configuram infracdes politico administrativas péorter havido omissdo nem descuido
guanto aos bens e interesses do municipio naaléerportanto, o inciso VIl do artigo
4° do Decreto lei 201/67. Em sessao extraordinéridi@@9 o plenério da casa arquiva
0 processo de cassacgéao do prefeito. O vereadort@dhecio Jorge Leite, membro da
Comisséo faz voto em separado sustentando a prazadfe todas as acusacdes contra
Catarino. Meses depois a imprensa registra quesidente da Camara recebeu copia
de relatorio do Ministério Publico que entrou cogéd Indenizatorio contra o vereador
Ademir Souza da Silva — também conhecido como meStta -, no valor de

R$8.080,00. O dinheiro deveria ser ressarcidaafyes publicos porque

[...] Tota utilizou carro oficial da Prefeitura
Municipal para viagem particular a Presidente
Prudente, quando ainda era relator da CP (
Comissdo  Processante), que apurava a
responsabilidade de Catarino em irregularidades
constatadas pela Comisséo Especial de Inquérito no
suposto ‘esquema de notas frias’. ( INTEGRACAO,
fev. 2000, p.3)

Um novo pedido de abertura de Comisséao Proceséartgocolado pelo eleitor
Basilio Lopes Munhoz, tempos depois da primeira 8P arquivada. O pedido é
baseado na informacdo de que em outro depoimerdo da Ministério Publico,
Antenor Gongalves de Souza, dono da Construtor@éstmuense, reitera e acrescenta
informacdes sobre o que havia dito a Promotorianiguas irregularidades existentes
nas obras realizadas por sua empresa para a thm&fda cidade. No Relatério Final,
assinado pelo vereador Edison Brasil Gonini, o goaehtar julga procedente as
acusacoes formuladas pelo cidadao Basilio Munhjiz cantelddo resgata os trabalhos
da CEl mais os chamados “fatos novos” trazidos pielelaracdo de Antenof

Sustenta que ouve crime de responsabilidade ldssezo inciso VII e VIII do artigo

131 Os “fatos novos” segundo o jornal Tribuna Livieram a declaracéo de Antenor dado a Promotoria
afirmando que o taldo de notas de sua empresafsmwpre em poder de Luiz Gagg e Manoel Moreira
enquanto trabalhava em Ribeirdo Preto. Diz ter pitonetido R$ 40.000, 00 e que omitiu este fato a
Promotoria em depoimento anterior para ndo compmes envolvidos no caso. Os fatos narrados por
Antenor foram levados ao Ministério Publico peloeviprefeito Osvaldo Melo, a quem o empreiteiro
procurou, pelo vereador Roberto Lucio Jorge Leit®Raberto Rodrigues, diretor administrativo da
Céamara. TRIBUNA LIVRE, 20 out. 1999).



143

4° do Decreto Lei 201/67 praticado pelo Prefeito Gatae recomenda que o mesmo
seja condenado por infracbes politico administagtivEntretanto, mesmo que o
processo de cassacgao viesse a ser votado, o praacgd Vara, Linconl Gakiya emite

parecer favoravel ao pedido do prefeito Catarintpajudo extinta a Comisséo
Processante por ter expirado o prazo de sua atuélffia declaracdo lavrada em
cartorio, no dia 21 de setembro de 2001, do SsiliBd.opez Munhoz “ a quem possa
interessar” diz que as denuncias feitas contraedeipo José Alberto Mangas Catarino

[...] e que originou a instalacdo de Comisséo
Processante que levou a sua cassacao, [...] anulada
por forca de decisao judicial, foi formulada e Ihe
entregue por encomenda de vereadores adversarios
politicos do entdo Prefeito, com o intuito de
denegrir sua honra e imagem de administrador,
objetivando prejudicar a sua candidatura a realeica
(SAO PAULO, 1999, p4564)

O Inquérito que resultou na constituicdo da Acaal @ublica contra o prefeito
Catarino também imputa o engenheiro florestal LAithur Gagg, o empreiteiro
Antenor Gongalves de Souza e os comerciantes Mdhareira Neto e Carlos Augusto
da Silva como réus na sentenca. Dias depois dalegoimento Antenor Gongalves
registra boletim de ocorréncia na D.P. da cidade onde alega ter sido agredido por
dois homens encapuzados que o alertaram sobre. dctjdados com o que vocé vai
falar [e] os nomes que vai citar sendo vou cortar sugudth INTEGRACAO,
nov.1999, p.2). Este episodio € revelador da seatafe que ndo deve se opor
radicalmente corrupc¢ao e violéncia, visto que meiia comporta certa dose de coacao,
dependendo do contexto onde esta situada as graggais (SCHILLING,1999).

O promotor do caso André Luis Felicio pede afastameautelar do Catarino
do cargo baseado na justificativa de que sua pé&mcan poderia dificultar as
investigacdes em curso no Ministério Publico. Eid& novembro de 1999, o Juiz da
Comarca de Presidente Venceslau, Leonino Carlo€akta Filho, determina seu
afastamento baseado na Lei 8.429/92, Lei de Imgaclei Administrativa>? Por meio
de liminar concedida pelo Tribunal de Justica de Baulo o prefeito retorna para

concluir seu mandato, em 5 de maio de 2000.

%2 Dias depois, na interinidade, Osvaldo Melo, seceyvidecide pela abertura de um processo
administrativo e determina o afastamento prevertttvservidor Luiz Arthur Gagg.
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Episddio que ndo impede o andamento da Acéo @isilida pelo Ministério
Publico. Em decorréncia dos fatos retratados, enptor André Luis Felicio pede o
indiciamento de Catarino por danos morais pratisagmtra a coletividade, apoiando-
se no artigo 20 da Lei de Improbidade administeatiVeste artigo “A perda da funcao
publica e a suspensao dos direitos politicos gfetvam com o transito em julgado da
sentenca condenatéria™> Pede a indisponibilidade de bens do prefeito eddmsais
envolvidos, suspensdo dos direitos politicos daidéc de cinco a oito anos e o
pagamento de multa no valor de R$ 303.597,60.

Do ponto de vista dos propositos de desenvolvimentbeneficios para o
municipio, a gestdo de José Alberto Mangas Catamio@ de maneira promissora. O
governo conta com recursos financeiros vindos deriex para iniciar um programa de
recuperacdo ambiental, com impacto sobre toda adeidBenfeitorias que atingem,
sobretudo, a populacédo de sitiantes, assentadeguemos produtores, dentro de uma
avancada proposta de geracdo de renda e escoadeergmducdo para garantir a
permanéncia e sobrevivéncia da familia no campmet® sobre o qual os limites desta
pesquisa ndo pdéde nem era o propoésito examinartraddoriamente recebe de seu
antecessor uma administracdo sem recursos e pteanie endividada,
particularmente junto ao funcionalismo publico danigipal.

O desconhecimento e inabilidade no campo politieonido a seu perfil
imperativo e por vezes centralizador como gestdeyara a um anunciado desastre no
mesmo campo, contaminando a fundo o desempenhdssmnide sua administracao.
Perseguiu um projeto administrativo que, do pomwidta politico, era impossivel de
se viabilizar. Desejou conciliar interesses de gsulpistoricamente antagbnicas, como
visto na propria constituicdo regional e histédoamunicipio. Tentou ignorar as forcas
vivas dentro e fora das instituices politicagyrélmtado pela dinamica dos fatos.

O fracasso de suas acfes nesta arena serd, e@padida, 0 sucesso de seu
vice Osvaldo Melo e a ascensdo de um grupo polftidencente ao Partido dos
Trabalhadores que nunca teve espaco na disputpoder na cidade. Zé Catarino foi
eleito com uma estreita margem de diferenca dosadeooncorrentes, numa cidade
acostumada ao revezamento de poder entre grupdiEidreais representada pela

folclérica “politica do tatu”. Da alianca entre spartido, o PDT, com o Partido dos

133 | ei 8.429 de junho de 1992. Dispde sobre as sangpkcaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandatogoaemprego ou funcdo administrativa publica djreta
indireta ou fundacional e d& outras providéncias.
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Trabalhadores e o PC do B a coligacao elege a@evareadores que formaréo a fluida
base de sustentacdo de seu governo, numa Casdatiegy de 15 parlamentares.
Avesso aos partidos e oposto ao fisiologismo nwsgiros meses de gestao, optou por
ndo compreender as exigéncias dos aliados de camparfustigar o clientelismo
parlamentar, admitindo futuros favores. Recusafagexr concessfes mais generosas ao
PT, ao mesmo tempo em que estende as maos e gargosx-adversarios e pessoas
estranhas ao convivio. Negativas que se estendemaamprensa consideravelmente
presente na vida politica e acostumada a recebeusehdo governamental.

Ao apostar num governo de técnicos, se arrisca @sastrosa manobra de
imaginar separar os politicos dos partidos e asnaiggdes da luta pelo poder. Nas
diferentes entrevistas realizadas pela pesquisstoonhais reiterado foi a de que Zé
Catarino era fortemente influenciado por seus guwgs mais proximos, desvinculados
dos partidos e da vida partidatia.

O prefeito de Presidente Venceslau pagard um phegtamente alto por suas
convicgdes. Primeiro se isolara politicamente eodepera um de seus funcionarios
mais graduados envolvido em irregularidades adtnatigas. De seu insulamento
nasce a for¢ca da oposi¢cado sedenta por motivossparafastamento. Por ser a primeira
autoridade do municipio ao delegar super podereserdos auxiliares torna-se
responsavel pelos descaminhos desses servidoregiquardaria a aparecer, como de
fato apareceu.

Indicado para ser responsavel pela coordenacédo eflerido projeto, o
engenheiro florestal e integrante da comisséo agio da prefeitura Luiz Arthur
Gagg aparece nas investigacdes promovidas pela @Elo Ministério Publico como
fiador da prefeitura a uma construtora falida juatoomércio da cidade. Aprofundada
as analises Gagg parece ter organizado uma opearsgimlosa de licitacdes dirigidas,
insinuagbes de uso de notas frias e coagdo dentest@s. Na esfera juridica, a méa
conduta do servidor constitui delito na esfera gablma vez que a ele cabe seguir
procedimentos regulados pela lei. Descumprir cedaterminacdes significa infligir as

normas.

134 A aproximagdo nos primeiros meses de governo eemtprefeito e o sr. Feliciano, principal
responsavel pela organizagdo da campanha vitodies@atarino, gerou desconfianga entre as pessoas
que compunham o nudcleo do governo. Existe a infoimando confirmada, de que a animosidade criada
entre o prefeito e seu vice, Osvaldo Melo, resulliaclusive, na entrega da cadeira de prefeitmalos

seus assessores mais proximos, numa das viage@stdeno a Sao Paulo. Neste episodio estaria a
resposta para a extensédo da diferenca entre eiprimo segundo, que culminou na saida de Osdaldo
governo. Por tratar-se de especulacdes o pesquiga@deriu apenas o registro do suposto episdtho
dimenséo que |Ihe cabe no texto.
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Presidente Venceslau € um caso peculiar de afastarde prefeito porque néao
houve desvio de recursos publicos em beneficicadécplares e prejuizo a populagéo.
O que ocorre sao erros administrativos em que &eifweé responsabilizado pela
oposicao e pela justica por ser o primeiro repttased e chefe eleito para o governo da
cidade. O fato destes erros constarem na lei cofnacdo politica que resultam,
inclusive, na perda do mandato, as oportunidadesaba@rtas e as rivalidades sao
expostas em beneficio da oposicao.

O desfecho da questdo, arrolada nos tribunais omento desta pesquisa,
marco de 2007, é a producdo de elementos que poderddo ser comprovados pela
Justica, mas que incidiu diretamente sobre a gelg&@mverno do prefeito Catarino que
pagou politicamente com seu afastamento e respamnkbnente nos tribunais
juntamente com os demais implicados. Em acoérdabribonal de Justica do Estado de
Séo Paulo o relator Walter Swensson atribui conmgetéa Justica Federal sobre a
matéria. Em 02 de abril de 2004 o Tribunal deidaisto Estado de S&o Paulo
reconheceu o caso como de sua algada e, comoriéihua sob sua apreciacao.

Consideracoes Finais

Apesar do enfoque deste trabalho ter buscado maaf@o histérica do Brasil
elementos que pudessem justificar o problema daupgio nas instituicdes politicas
nacionais, ainda sdo muito recentes as pesquibas sorrupcdo e governo no pais.
Tanto € assim que a opcao pelo tema e a defing@&stddo de casos se deram por uma
trajetéria particular de construcdo do objeto. Oniodo seguido demonstrou-se
importante para o objetivo principal da analisérem afastamento do prefeito do cargo
por crime contra a administracdo publica. Delitessificados pelo Decreto Lei 201/67
e pelas inovacgfes constitucionais de 1988, conmeecde corrupcao e infracao politico
administrativa. Autuacdo garantida pela mobilizadae instrumentos institucionais e
civis de controle sobre a gestdo de governo.

O jogo das trocas envolvendo homens de negéciogyemtes politicos

encaminhou a discussao para o debate sobre coorepgésenvolvimento econdmico.
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Os entraves para o desenvolvimento, criados pefdratigacdo burocratica que
Huntington (1975) supde existir em Estados atrasadievem, conforme o autor, serem
superados pela atuagcdo de mecanismos que dinamazexdministracdo publica.
Segundo Huntington (1975) , a corrupcdo € impaogtpara a propria ordem politica na
medida em que além de estimular o desenvolvimerdodmico, permite a entrada de
Nnovos grupos no sistema politico estabelecido. &l@&ssim que vé Schilling (1999).
Para a pesquisadora a corrupcéo beneficia apengsij@ss envolvidos na tomada de
decisbes e aqueles que tém dinheiro para compraciisdades oferecidas. Funciona
como um “redutor de incertezas” contraditorio corprapria légica de concorréncia
estabelecida pelo mercado capitalista, prejuditeiaria da populacdo, que € vitima da
corrupgao, e trama contra a democracia visto enpgquiegia alguns em detrimento da
maioria. Implicagcdes que ganham maiores dimensdasdp a corrupcao € associada
ao crime organizado internacional, conforme recBaf@tério das Nac¢des Unidas.

No espaco académico, a apreciagdo mais controvesgde no debate sobre
corrupgdo e moral. Posicionamentos que se esteadeexercicio de governar e ndo
escapam as diferencas produzidas pelo contextquemesta inserido o debate. Para
Giannotti (2001), a corrupcdo hospeda-se no camlepoma “zona cinzenta” sobre a
qual transita o mundo das relacdes privadas pasfesia institucional da burocracia
governamental em que se movimenta a regra morakahzacdo de qualquer jogo
competitivo requer um espaco de tolerancia pataséaltas, pois o poder sé se torna
necessario quando se distribuem recursos escagstikisofa Marilena Chaui (2001)
esta longe de concordar com estas afirmacgfes. eRgraGiannotti (2001) confunde o
espaco politico sob dois critérios: o das relacf@esiliares que sdo regidas pela
autoridade pessoal e o das relagcbes de mercaderngolo pela propriedade privada.
Falar de “zona de amoralidade” na politica € swpoa moralidade externa a politica
que fica suspensa para que a acao se realize éoéwiaf E ainda, numa democracia
republicana o poder politico ndo se define pelaidiscdo de recursos escassos, como
quer Giannotti, ele se refere ao governo e este pelneira como a totalidade dos
cidadaos dele participa.

Como problema politico, a presenca da corrupca&stado brasileiro € uma
guestdo manifesta, especialmente nos ultimos gosata Republica. As dificuldades
de equacado da sentenca empurram a questdo pardetorhgstorico de formacgéo das
instituicdes politicas nacionais. O modelo estaltutesta organizacédo, baseado no

patrimonialismo, resultou numa forte mistura emiblico e privado nas relacdes
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sociais com generosa aderéncia as praticas carupteesultado destes dois modelos
de sociabilidade é a convivéncia entre formas adl@s e padrdes universais de
procedimentos. As mudancas entdo, passam a ocasearises de descontinuidade do
regime politico (MARTINS,1999). Algumas conquistderam alcancadas no
reconhecimento da separacdo entre interesses vosleg@ pessoais, motivo que
contribuiu para formas mais avancadas de desemveihd da esfera publica no Brasil.

Em esfera de governo local criaram-se es$ruturas formais e informais
presentes na maquina administrativa e respons&@elfpncionamento da gestdo do
governo. As estruturas formaisdizem respeito ao funcionamento impessoal da
burocracia definido por critérios universais de cedimento (NUNES, 1999). As
estruturas informaisepresentam os espacgos coabitados dentro da attagéab publica
onde as formas de controle sdo débeis ou inexistansorrupcdo prospera de maneira
vigorosa. A gquestao que se coloca é: como estesstsmarticulam dentro da pesquisa
realizada em Ribeirdo Bonito e Presidente Venceéslau

As irregularidades apontadas em licitagfes na ipwedeadministrada por José
Mangas Catarino, em Presidente Venceslau, preenaherontexto proprio. Inicia-se
No processo sucessorio, em 1996, avanca pelodraciess de sua gestao até culminar
com seu afastamento e retorno para o cumprimentérgono do mandato eletivo. As
acusaclOes por erros administrativas feitas con@@ari@o tem um carater distinto
daquelas que levam ao afastamento por corrupcagoderno Antonio Sérgio Mello
Buzz4, da cidade de Ribeirdo Bonito. Razdo pela@umaportante observar a maneira
como os fatos se desencadeiam em cada caso, dé podsivel extrair as relacées que
aproximam ou distanciaM um acontecimento do outro.

Catarino sai vitorioso da eleicdo em uma dispy@rtadissima, recebeu 41%
dos votos, enquanto seu concorrente mais proximio Nicolau, ficou com 37,97% do
total apurado. Eleito pelo PDT, numa alianca corRToe o PC do B, sua vitoria
significou o fim de um ciclo na cidade matizadoappblitica de revezamento entre as
elites tradicionais, mas nao representou o deslecwmdo poder para mudancas
profundas. Avesso aos partidos e a cultura paididao mesmo tempo em que acredita
ser possivel aplicar na setor publico sua visdaradtrativa da experiéncia na iniciativa
privada, cria embaracos de primeira ordem.

A unidade que levou a vitoria eleitoral de Zé @ataé quebrada logo no inicio
do mandato. Sua recusa em aceitar as imposi¢cdepgio politico, que exigia

concessdes aos aliados de campanha, explica as#@opldo nucleo de governo e
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empurra seu principal aliado, o Partido dos Tradmdhes, para a oposicdo. Rachada a
coesdo, que garantiria &rmas potenciaisle lealdade ao comando do executivo, 0
governo tera seus rumos fortemente comprometi@ogrefeito ficara sujeito a relagdes
sempre muito tensas entre grupos internos e est@m@ampo institucional a exigir o
cumprimento de demandas especificas, especialmi@rieelistas. Ao mesmo tempo, a
sucessao de acontecimentos apds o racha com o RifrarCatarino para o isolamento
politico, isolamento resultante de seu desconhetondo mundo politico e perfil
pessoal centralizador. A coligacdo que elege Datgarante a cadeira de apenas trés
parlamentares do PDT, nenhum do PT, numa casa deré&dores. O prefeito tera uma
base de apoio sempre fluida e dependente de cémsefisiolégicas no Legislativo
Municipal. Apesar da auséncia na Camara, o capdhlico do PT junto aos setores
organizados, especialmente nos sindicatos, e deisewsvaldo Melo, na sociedade,
sera elemento essencial para se acreditar quesea aei sustentacdo, que coloca Zé
Catarino em situacéo defensiva ao longo de todeuarsandato, é energia vital para a
ascensao de Osvaldo e do PT no governo da cidade.

Como descrito, o Legislativo ocupa papel centraprigecdo e prolongamento
do caso; por extensdo, os partidos, grupos etas elliticas dentro e fora da Camara
Municipal terdo importancia estratégica na condugéoprocesso e na mobilizacdo
episddica da populacdo, potencialmente de fundmhdiblicos descontentes com a
administracdo. Partiu de um vereador, Sérgio OQhyedo PMDB, o pedido de
investigacdo ao Ministério Publico. Nas entregstalizadas existem declaracfes de
que o PT foi decisivo na mobilizacdo popular, pdewicialmente em momentos de
votacbes importantes. Além disto, ha algumas “entiia& pardas”, referidas
indiretamente pelos entrevistados, que fazem cesisééncia de pessoas com ascensao
sobre alguns vereadores, de expressdo fortementcmmista. Motivo pelo qual o
vaivém do caso resultou em duas Comissdes Protessdbonfirmando o que pedira a
Comisséo Especial de Inquérito, a segunda C.P. pefeenamento do prefeito pelos
vereadores, sustentando-se no artigo dd Decreto Lei 201/67, por omissdo e
negligéncia na protecdo dos bens e interesses ducipio e proceder de forma
incompativel com a dignidade do cargd.

O espaco mais seguro encontrado pelos politicasfpaer chegar as realizacdes
do governo ao conhecimento da populagcdo nas pegueidades acontece por

1% As infracdes politico-administrativas sujeitag@gamento da Camara apontadas contra Catarino
estdo nos incisos VI, VlIl e X do referido Deargtonforme descrito acima.
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intermédio da midia. Ao mesmo tempo, para que &suteca € necessario abrir
concessdes representadas por anuncios, propagandasras formas de vinculos

comerciais com as empresas de comunicagdo. Embqreepa, Presidente Venceslau
tem cinco veiculos de comunicacao; isso cria fordeslependéncia entre imprensa e
governo que nao aparecem no cotidiano da populagas, que sdo decisivas no

julgamento sobre o desempenho administrativo dimges

Zé Catarino ndo concorda com os politicos e camdggrensa para a oposi¢ao
ao governo, na medida em que ndo faz nenhuma dicas exigéncias dos veiculos
de comunicacédo da cidade. Este desentendimentdistaate independéncia editorial
fazem com que a imprensa exponha com mais persstéa problemas do governo,
especialmente o que coloca o engenheiro Luiz AlBagg no “olho do furacao”, isto é,
no centro das dendncias de irregularidades norgov€omo observado, os constantes
embates que isolam politicamente Catarino expd@&xecutivo agormas conjunturais
de relacéo entre o prefeito eleito e o conjuntofdegas representativas do jogo local,
desestabilizando a sustentacdo do mandato e fagilo a capacidade de manutencao
do exercicio do cargo.

O que ocorre em Presidente Venceslau € quentativa de viabilizar um
projeto de desenvolvimento para a cidade que relgsse a um calendario com prazos
definidos, o funcionario nomeado para a execuc¢dplalmo se complica com uma série
de irregularidades que comprometem a administrAdéipotese deste trabalho, de que
o grau de conflito entre as elites politicas pegrtidnsformar o tema da corrupcédo em
instrumentos utilizados por adversarios do govedispostos ao enfrentamento por
meio, inclusive, extraparlamentar, ajusta-se ao dasPresidente Venceslau.

Como primeiro nome na hierarquia de poder, ched#toelresponsavel pelo
comando politico da cidade, Zé Catarino ndo € pibmmke responder pelos erros de
seus subordinados. Na intencdo de prevalecer io ieio fim das obras, Arthur Gagg
realiza um exercicio de “pirotecnia”, para dizemaimo, que acende o combustivel
politico da oposicdo. Ao assumir ser fiador de umamsacdo comercial entre a
construtora que realizaria as obras e o comércal,IGagg aparece também, conforme
as acusacdes do Ministério Publico e da Comissfedizd de Inquérito, direcionando
as licitacdbes e apostando numa empresa sem cigddsl nenhuma no meio
profissional. A tentativa de Gagg de dinamizadeinistracdo publica e estimular o
desenvolvimento da cidade, como propde Huntingl®99g), esbarra nos mecanismos

de fiscalizacdo. As suspeitas que se levantam sofowerno devem ser apuradas, este
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€ 0 papel das instituicbes de controle! Trata-samdecaso peculiar de afastamento de
prefeito porque as irregularidades cometidas narasimacao do prefeito, José Alberto
Pereira Mangas Catarino, embora possuam lugaripnda lei, ndo configuram crime
de corrupcéo.

O promotor do caso André Luis Felicio pede afastamenttelar de Catarino
do cargo, baseado na justificativa de que sua pe&nuéa poderia dificultar as
investigagBes em curso no Ministério Publico. Emdéovembro de 1999, o Juiz da
Comarca de Presidente Venceslau, Leonino Carlo€akta Filho, determina seu
afastamento, baseado na Lei 8.429/92, Lei de Inigade Administrativa:>® Por meio
de liminar concedida pelo Tribunal de Justica de B&ulo, o prefeito retorna para
concluir seu mandato, em 5 de maio de 2000. Ensreatos de improbidade
administrativa estd o que se refere ao enrique¢ondftito.’®’ Ndo houve em
Presidente Venceslau qualquer desvio de recutggsps em beneficio de particulares
e prejuizo a populacdo. O Tribunal de Contas d@&dJmesponsavel por acompanhar a
aplicacdo da verba destinada ao municipio, apadla@stas contas da cidade.

A montagem do esquema de corrupcdo, comandadoppefieito de Ribeirdo
Bonito, Antonio Sérgio Melo Buzza, envolvendo pobis, funcionarios graduados da
administracdo, empresarios e “laranja”, inicia-seadte o periodo de intervalo entre a
vitéria eleitoral do candidato, outubro de 200@, gosse em janeiro de 2001. Estende-
se pelo exercicio do mandato até sua renuncia ete a8ril de 2002, antecipando-se a
deciséo da justica sobre seu afastamento.

A maneira vigorosa e continua como acontece o es@uie corrupcao em
Ribeirdo Bonito sugere a pergunta de como Sérgiz8se mantém tdo firme em suas
acOes. Uma das justificativas para que o prefgissa convencido de garantias de sua
impunidade encontra-se na Camara. Tratou-se ddaita gpertado, eleito pelo PMDB
com 2.993 votos, ou 33,60% das apuracdes, nungacal de partidos que inclui ainda
o PL/PGT/PSB e PRN. Rubens Gayosa Junior, sewbo@mte mais proximo, obteve
2.238 votos, ou 28,86% do total de votos recebjgele PPS. Francisco Assis de
Queiroz da coligacdo PSDB/PFL e PTB, obtém 2.0kdsvem um universo de 8.892

eleitorest™®

%6 Dias depois, na interinidade, Osvaldo Melo, seceyvidecide pela abertura de um processo
administrativo e determina o afastamento prevertttservidor Luiz Arthur Gagg.

157| ei n°8.429 de 2 de junho de 1992.

%8 Brancos 139, nulos 370, abstencdes 1Fb38: Ata Final de Apuracioda107° Zona Eleitoral —

Cartério Eleitoral de Ribeirdo Bonito.
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Os votos divididos entre os candidatos majoritarqpge dao a vitéria a Buzza
em Ribeirdo Bonito ndo lhe impdem nenhuma derrataleicbes proporcionais. Ao
contrério, garantiu gozar de uma ampla base d@apois 13 vereadores eleitos, 4 sao
do PMDB de Buzza, partido mais votado e que assanpesidéncia e a vice
presidéncia da casa. O PFL elege 1, PL 2, PTB RBPSe o PPS 2. Destes, apenas o
PPS ir4 para a oposicdo. Buzza passa a perdeio @penas no momento em que a
documentacéo protocolada na Camara Municipal pMARRIBO ,apontando fortes
indicios de corrupcdo no governo, ganha dimenséticale coloca o Legislativo na
encruzilhada: a recusa das investigacOes signdicaomissdao e maior
comprometimento com Buzza. Seguindo as indicacdes agpontamento de
irregularidades na administracéo, feitas pela @ELomissdo Processante enquadra o
prefeito no Artigo 4 do Decreto Lei 201/67 e no artigo 78 da Lei @rgéa Municipal
da cidade por crime de responsabilidade, infragitiqgn-administrativd> Ainda lhe
impde, seguindo a Lei complementd64/1990 a pena de perda dos direitos politicos e
a inelegibilidade®® Em sess&o extraordinaria da Camara Municipal dd.8ide junho
de 2002, Buzza tem seus direitos politicos casgaaiosinco anos, independente de sua
renuncia.

Conforme descrito nas consideragcées sobre o caferde de Presidente
Venceslau, o esquema de corrupc¢éo envolvendofeitprde Ribeirdo Bonito deve ser
compreendido como um caso de organizagéo crimindSama organiza¢o criminosa
porque tem seus atores definidos em lugares egtraseda administracdo, com o
objetivo comum de desviar recursos publicos. Possnotaculos ramificados em
departamentos, secretarias, Camara Municipal eetagdes de negdcios entre o chefe
do executivo e comerciantes ligados a administtacdeu modus operandi
caracterizou-se pela ajuda de funcionarios graduada administracdo, efetiva
participacdo de dois vereadores (um era presidkEnt@amara), empresas e “laranjas”
favorecidos pelo governo. Mas a sinergia que mewmtava todo o esquema onde se
apontao lugar da corrupcéonesta pesquisa é assegurada pelo completo dedeatdr
maquina administrativa, resultante de uma buroaraceficiente, inoperante, com
generosas “brechas” que estimulam atgidades informaislentro do governo Foi

dentro desta estrutura que Buzza atuou. A hip@tese trabalho de que a defesa contra

9 ncisos IV, VII, VIl e X do DL 201/67.
%00 artigo T, inciso | da Lei Complementar® 164/1990 reza que s&o inelegiveis para qualqugoaar
prefeito que perder seu cargo por infringir a Leg&hica do municipio.
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a corrupcao tem a ver com 0s reais niveis de ityds praticadas pelo prefeito é
comprovada neste caso sobre Ribeirdo Bonito.

A organizacao criminosa, comandada pelo prefeitezBufoi desmontada pelo
trabalho de investigacéo e atuacéao de diversossatOr Ministério Publico, por meio da
Promotoria da cidade, representada por Marcel Zaombardi, teve papel decisivo no
caso. Provocada, agiu de maneira isenta e rigossafiados pela credibilidade, os
vereadores foram obrigados a assumir responsadidgd de investigar o caso, mas
ainda conseguiu defender parcialmente o corposatiwientre os parlamentares. A agil
e diferenciada atuacdo do Poder Judiciario, poronaa juiza Adriana Albergueti
Albano, contribuiu para o desfecho das senter@asribunal de Contas do Estado,
com todas as limitacBes existentes neste orgae, peypel auxiliar limitado mas
importante na comprovacao das fraudes e desviealrsos na cidade. Entretanto, e
se 0s canais institucionais ndo tomassem providénsobre o caso, qual seria o
desfecho? A idéia que se sustenta aqui é a de quebiizacdo popular foi decisiva
para o resultado das apuracdes e puni¢cdo dos @n®lno esquema. A AMARRIBO
desempenha papel imprescindivel na assessoricdae@specialmente os vereadores,
garante a adesdo e acompanhamento da imprensaatmsnef informacdes e usa de
maneira estratégica todos os recursos disponieess g conscientizacdo da populacao
sobre o que estava acontecendo.

Todavia, até mesmo a ONG perde o alcance sobreomgurto dos
acontecimentos, como declara um de seus integrdAtedinamica dos fatos nao
permitiu que houvesse registro diario dos acomtentos”,*** raz&o pela qual acredita-
se que se ndo houvesse pressdo da sociedade badossdinais do processo que
culminou na punicdo aos envolvidos no caso de poam em Ribeirdo Bonito nao
chegariam ao desfecho a que chegou. A justicaaginguAntonio Buzza pela pratica de
improbidade administrativa descrita no artigodd Lei 8429/92 e aplica as penalidades
de ressarcimento dos valores e bens ilicitos acaipim perda da funcdo publica e
suspens&o dos direitos politicos de 8 a 10 &Hos.

Outra questdo decisiva, esta como questdo deo fgond perpassa ambos os
casos, € sobre a movimentacéo dos partidos. Endémes Venceslau as agremiacdes

atuaram vivamente por meio de seus parlamentarésrei@a de tensionar as relacdes

181 Entrevista com Luiz Furlan em 04 de dezembro @20

%20 artigo 9 da lei de improbidade administrativa sustentaaprestitui crime o enriquecimento ilicito
auferido por vantagens indevidas em razdo do cangmdato, funcdo ou atividade na administracédo
publica.
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politicas entre o governo, sociedade e justica, cahjetivo de produzir rachaduras no
mandato do prefeito eleito. O que nao significa ulagislatura exemplarmente
cumpridora das responsabilidades do oficio de limgfio,é fisioldgica como muitas
outras. Em Ribeirdo Bonito, ndo existe vida pariedddob o ponto de vista do debate
politico, o0 que ha é uma Camara subserviente eeat@lguma medida, cumplice das
irregularidades cometidas pelo prefeito. Entretatémto em uma como na outra cidade
0S acontecimentos estudados por esta pesquisanteam-se relacionados com o0s
crimes contra a administracdo publica.

Uma verificacdo comum aos dois casos examinadeseldvancia original para
esta pesquisa, € que nao hda, habitualmente noscipiosi brasileiros, uma real
fiscalizacdo e controle preventivo sobre a gestgalerno em esfera politica local.
Comprometida com o mandato de Antonio Buzz4, a @andas Vereadores foi
compelida pelos fatos e por pressdo popular a tigaesa corrupcdo em Ribeirdo
Bonito. Em Presidente Venceslau o0 que gerou asstigagdes nos convénio entre a
prefeitura e o governo foi o processo de isolamdatdosé Catarino, e ndo a motivacao
obrigatoria do Legislativo em fiscalizar o tralmltio Executivo. Se estivesse de fato
preocupada com a transparéncia no governo, temgtigado a gestdo do antecessor de
Catarino, que teve uma longa experiéncia a freatadininistracdo da cidade. Nao é
responsabilidade direta do Ministério Publico distar o governo, para isso existem os
vereadores e a sociedade. Ele atua dentro dogsirognstitucionais de sua esfera de
poder e deve ser provocado para agir em cima dprablema, inclusive sobre crimes
contra a administracdo publica. E raro o registiores a destacadas atuacdo de uma
Organizagcdo N&o Governamental em caso de corrupE&pecula-se que a
AMARRIBO seja pioneira no Brasil. Um importante ahque ampliou a participacéo
popular nas decisbes de poder, os Conselhos Pepulgio existem em nenhuma das
duas cidades.

O problema do controle sobre a gestdo de goveonoumicipio, faz gerar
novos desafios de compreensdo sobre o regime fedelaasileiro, e a questdo da
centralizacao e descentralizacdo administrativédbdenatuando sobre a fiscalizacéo de
recursos federais, a presenca da Controladorid @&fdnido no acompanhamento das
verbas repassadas aos municipios é, também, aatzmdt de ineficiéncia dos
instrumentos de controle local. O Tribunal de Cemta Estado faz acompanhamento
periodico das contas dos municipios. Entretanto, aaiacéo limitada por questdes de

diversa natureza, especialmente politicas. Suaddinuapacidade de alcance na
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fiscalizacdo sobre o uso dos recursos publicos aooigipio impede de acbes mais
promissoras, como estabelecer oportunidade de spimfializacdo dos servidores
publicos, por meio de convénios entre as prefaiter@s Tribunais. Como a pesquisa
procurou demonstrar, a baixa profissionalizacédo falta de compreensdo sobre o
carater publico da funcdo do servidor sdo compeserigorosos no estimulo a
irregularidades no governo local.
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