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“ A ética ecol gica ndo se preocupa com a correcao de
alguns dos efeitos ndo desgjados pelo paradigma
econdmico e social predominante. Existem muitos
economistas e politicos que sustentam que o paradigma
cientifico, tecnol6gico e econémico que prevalece em
nossos dias € o correto e que bastaria alguns ajustes aqui
e ali. No meu ponto de vista isso significa escapismo,
evasio e uma caréncia total de imaginacéo. Se é certo que
0 sistema de vida em sua globalidade estd em perigo,
entdo se requer um novo paradigma para a ciéncia, a

tecnologia, a economia e assm por diante”

FAHRENHOH, Geiko Muller. La vida al servicio dela vida: algunos critérios para uma ética ecol égica.
V. 43/44. Praxis, Costa Rica: Heredia, 1992. p.8
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RESUMO

O derta de cientistas sobre 0 aguecimento do planeta vem desde a
década de 60. Entretanto, a comunidade internacional passou a discutir mais profundamente o
tema a partir dos anos 80, mas foi na década de 90 que se conseguiram 0S maiores avangos
diploméaticos, com o advento da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima e suas Conferéncias das Partes, onde em 1997 negociou-se 0 Protocolo de Quioto.

Este trabalho discorre sobre a regulamentagdo internaciona
relacionada ao aguecimento global, enfocando em particular o papel da agroenergia brasileira
dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e seu potencial de mitigacéo para a
mudanca climatica. .

Utiliza-se do método dedutivo para o desenvolvimento da dissertacéo.
A atuacdo do Brasil apresenta-se controversa, pois € grande emissor de gases de efeito estufa
(GEE) decorrente do desmatamento. Entretanto, a agroenergia brasileira destaca-se no cenério
mundial com o grande potencial de substituicdo de matrizes energéticas ndo-renovavels por
renovaveis. Conclui-se que a agroenergia brasileira podera contribuir para a mitigagdo do
efeito estufa

A discussdo enfocou a demonstragéo da adicionalidade nos projetos de
MDL, o potencial dos projetos de co-geracdo de energia e a necessidade de incluir no
segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto atividades relacionadas a uso da
terra e mudanca do uso da terra como ferramentas que contribuem para o controle do
aquecimento global.

As conclusdes indicam a diferenciagdo entre projetos de reducéo de
emissdo e projetos de MDL; a potenciaidade da agroenergia e o trabalho do Brasil para se

destacar no mercado de carbono.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas Climéticas, Protocolo de Quioto, Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, Comércio de Carbono, Sequiestro de Carbono, Agroenergia.
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SUMMARY

THE BRAZILIAN AGROENERGY POTENTIAL ON THE CLIMATE CHANGE

MITIGATION: JURIDICAL HISTORY.

Scientists have been warning about the planet warming since the 1960s.

However, the international community started discussing it more deeply in the 1980s, but it
was in the 1990s that the greatest diplomatic advances were reached, with the United
Nations Framework Convention on Climate Change and its Conference of Parties when,
in 1997, the Kyoto Protocol was negotiated.

Thisstudy concerns the international regulation related to global warming, focusing on the
particular Brazilian agroenergy role within the Clean Development Mechanism (CDM) and
its mitigation potential to the climate change.

The deductive approach was used in this paper. The Brazilian performance is antagonistic,
once it is a great greenhouse gas emissary due to deforestation. Nevertheless, the Brazilian
Agroenergy stands out in the world scenario with the huge replacement potential from
nonrenewable energetic matrix to renewable ones. In this way, it is possible to conclude
that the Brazilian Agroenergy can contribute to the greenhouse effect reduction.

The discussion focused on the addition demonstration on CDM projects, the energy co-
generation potentia of the projects, and the need to include activities concerning the land
use and land use changes as a tool that comes through the global warming control in the
second commitment period of Kyoto Protocol.

The conclusion shows the difference between the reduction emission projects and the CDM
projects, the agroenergy potencia as well as the Brazilian effort to stand out in the carbon
market.

Key words: Climatic Changes, Kyoto Protocol, Clean Development Mechanism, Carbon
Trade, Carbon Sequestration, Agroenergy.
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|. INTRODUCAO

Existem muitos sinais que a proxima crise internacional ocorrerd no
meio ambiente. Tem havido alertas ao abuso do meio ambiente durante décadas; no entanto, as
preocupagdes estavam dissociadas da politica e da seguranca. Agora comega a haver uma certa
convergénciade idéias (LEWIS, 1988).

Verbes cada vez mais quentes, secas prolongadas, elevacdo dos niveis
dos oceanos, cidades sufocadas por poluicdo. Em todo o planeta, os indicios ndo deixam
duvidas de que o clima da Terra esta em processo de alteracdo, ainda que ndo haja consenso
total sobre as causas dessa mudanga. Progressivamente, mais fatos vao demonstrando a
contribuicdo antropica no aumento da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera
Entretanto, h4 ainda tendéncias cada vez mais esparsas de associar a frequéncia e intensidade
dos eventos extremos sendo observados, a mais um ciclo natural de seu clima

Apesar de aguns pesquisadores defenderem que as ateracOes
climéticas pertencem a um ciclo natural, todos convergem em relaco a grande interferéncia
do homem na histéria recente dessas mudangas. O homem em pouco tempo interferiu
bruscamente no equilibrio dos gases pertencentes a atmosfera terrestre, e muitos acreditam que
ainterferéncia humana estd agindo como um catalisador para as alteracfes climaticas naturais.

Os governos de todo o mundo, preocupados com o0 aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera terrestre, bem como o aguecimento global

da Terra, iniciaram discussdes sobre o tema, buscando conhecer melhor esta problematica e
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procurando solugbes comuns. Neste sentido, foi criada a Convencéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima" (United Nation Framework Convention Climate Change —
UNFCCC), um primeiro acordo entre diversos paises, que norteiam as agdes voluntarias em
prol do climado planeta.

Com os avancgos diplomaticos, em 1997, foi assinado o protocolo de
Quioto, onde os paises industrializados acordam em metas de reducdo de suas emissdes de
gases de efeito estufa nacionais. Para viabilizar o acance das metas quantitativas fixadas no
Protocolo, foram criados mecanismos de flexibilizacdo, dentre eles o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite aos paises em desenvolvimento abrigarem
projetos reducdo de emissdo ou projetos florestais (remogcdo de CO, da atmosfera) e
negociarem essas redugdes ou remogdes com os paises industrializados, auxiliando-os no
alcance das metas estabelecidas no Protocolo de Quioto e assegurando 0 desenvolvimento
sustentavel.

Dentro do MDL, a agroenergia tem grande potencia de
desenvolvimento de projetos no Brasil, em razéo de caracteristicas como clima, tecnologias e
o fato de ser um pais eminentemente agricola. Acrescente-se a essas, a posicdo de destaque
mundial do Brasil no contexto agroenegético.

A potencialidade da agroenergia ndo se restringe a projetos de MDL.
Ha intervencOes relacionadas a agroenergia e a reducéo do desmatamento no Brasil que ndo se
enquadram nas regulamentacdes exigidas para projetos no MDL. Entretanto, por contribuirem
para a mitigacdo do efeito estufa, estas atividades ja foram contempladas na propria
Convencédo do Clima, como por exemplo, a transferéncia de tecnologia e recursos financeiros
pelos paises industridlizados aos paises em desenvolvimento. Neste contexto, a agroenergia
brasileira e a reducdo do desmatamento da Amazbnia podem pleitear auxilios para seu
fortalecimento.

Este trabalho apresenta a evolugdo das negociacfes diploméaticas, o
atua cendrio legal internaciona e traz no @mbito nacional as a¢es do governo brasileiro para
colocar o pais frente a este novo paradigma. Aborda setores da agricultura brasileira que
podem contribuir para a reducéo do efeito estufa e os mecanismos internacionais facilitadores

! Doravante referenciada neste texto como Convenggo do Clima.
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deste processo. O enfogue no setor energético brasileiro € primordial em razdo dos programas
de substituicdo energética, comprovadamente reconhecidos, tais como, o Pro-alcool e mais
recentemente o Biodiesdl. O setor florestal € 0 setor que mais contribui para as emissdes
nacionais de CO, para a atmosfera e, por isto, é importante entender como poderia ser sua
insercdo no auxilio a mitigacdo da mudanca global do clima.

O objetivo geral do trabalho é analisar os principais topicos da
legidacdo internacional que regulamenta a temédtica do aquecimento globa e avaliar como a
agroenergia e o setor florestal brasileiro podem contribuir para a mitigagdo da mudanca do
clima

Os objetivos especificos sdo: (i) interpretar os principais topicos da
legislacdo internacional; (ii) relacionar as potencialidades e perspectivas para a agroenergia e
setor florestal brasileiro na mitigagdo da mudanga do clima; e (iii) discriminar a necessidade
de regulamentagdo da implantacdo de politicas publicas e de préticas agricolas referente a
reducdo de GEE.
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|l. REVISAO BIBLIOGRAFICA

1. Histérico diplomético

Na década de sessenta iniciou-se a conscientizacdo social e politica das
guestdes ambientais. Longas discussdes enfocaram a importancia da conservacdo do meio
ambiente.

No inicio da década de setenta, um relatério do Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, denominado “The Limits of Growth”, utilizando-se de sofisticado modelo
cibernético onde simulava a inter-relacdo de diversas varidvels, tinha-se que “... a se manter
inalterada a taxa de crescimento da populacéo, a utilizacdo de recursos ndo renovaveis, a
producédo de bens industriais e de alimentos e o aumento de poluicdo, 0 mundo seria
arrastado, na segunda metade do século XXI, a incontrolaveis cataclismos, ou por falta de
alimentos ou por envenenamento de agua e do ar, ou mais provavelmente, falta de recursos
ndo renovaveis’

Apesar das fahas em prognésticos e projecdes, o relatério foi
fundamental a inclusdo da discusséo do crescimento pelo préprio crescimento. Iniciava-se a
lapidacdo do conceito de desenvolvimento sustentével.

Neste contexto, realizou-se em 1972 a Conferéncia de Estocolmo,

também conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente.



15

Os resultados advindos desta Convengdo foram significativos, sendo
considerada um marco na agenda internacional ambiental, porque foi a partir desta Convencéo
gue o meio ambiente tornou-se objeto de discussdes e de preocupagdes diplométicas.

A Conferéncia de Estocolmo representou a primeira tomada de
consciéncia, em nivel mundial, da fragilidade dos ecossistemas que, integrados, sustentam a
vida em nosso planeta e da consequiente necessidade de que se realizassem esforgos para
melhorar a qualidade de vida humana, proteger espécies ameacadas e utilizar de forma
racional 0s recursos naturais ndo-renovaveis (Relatério da Delegacdo Brasileira, 1992).

O documento resultante da Conferéncia denominou-se Declaragdo do
Meio Ambiente, onde foi reconhecido o direito ao meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental do homem. Os 26 principios exisentes no documento constituem um
prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (SOARES, 2003).

Segundo Rezek, 2000. “A “globalizacdo™ do trato da matéria ambiental
deu-se na grande Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972),
cujo produto foram algumas dezenas de resolucdes e recomendagdes, aém do principal: uma
Declaracdo de principios que materializava as “convicgdes comuns' dos Estados participantes.
O ideal de conjugacdo harmonica do desenvolvimento com a preservacédo ambiental marca

presenca nos principios de Estocolmo.

2. Aquecimento global e as conseqiiéncias diplométicas

Os descobrimentos cientificos das décadas de 1960 e 1970 levaram a
conclusdo de que as concentragBes crescentes de dioxido de carbono, que eram em parte
resultado das atividades humanas, ou antrépicas, estavam aquecendo a atmosfera mundial
devido a0 efeito estufa. (UNFCCC, 2004).

O clima na Terra depende do fluxo constante de energia que atravessa
a atmosfera na forma de radiagéo solar. Os gases de efeito estufa (GEE) sdo gases presentes na
atmosfera terrestre que tém a propriedade de bloquear parte dessa radiacéo infravermelha.
Muitos deles, como vapor d'agua, didxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso

(N20O) e 0zonio (Os), existem naturalmente na atmosfera e s80 essenciais para a manutengdo
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da vida no planeta, pois sem eles a Terra seria, em média, cerca de 30° C mais fria (BRASIL,
2004).

Como conseqliéncia das atividades humanas na biosfera, o nivel de
concentracdo desses gases, como 0 CO,, CH4, N2O, vem aumentando na atmosfera. Além
disso, passou a ocorrer a emissdo de outros gases de efeito estufa, compostos quimicos
produzidos somente pelo homem, tais como clorofluorcarbonos (CFC), hidrofluorcarbonos
(HFC), hidrofluorclorocarbonos (HCFC), perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de enxofre
(SFe) (SILVA, 2004).

Diante deste conhecimento, ainda precario, em 1979 foi redlizada a
primeira Conferéncia Global sobre o Clima (World Climate Conference), organizada pela
Organizagdo Mundia de Meteorologia (World Meteorological Organization — WMO) que
EXPressou preocupacdo com a continua expansdo das atividades do homem na Terra a qual
poderia causar mudancas climéaticas regionais significativas, sendo globais. I1sto exigiu uma
cooperacdo globa para explorar as possivels tendéncias do clima mundia e para levar este
conceito em consideragdo ao plangar o futuro desenvolvimento da sociedade humana. A
Conferéncia aclamou para as NagOes do mundo a preocupacao em prever e prevenir potenciais
mudancgas no clima ocasionadas pelo homem que pudessem ser adversas ao bem estar da
humanidade (IPCC,2004).

Em 1985, uma Conferéncia do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) debateu a “Avaliacdo do papel do dioxido de carbono e dos outros
gases de efeito estufa nas variagdes climéticas e impactos associados’. A Conferéncia
concluiu que “como o resultado do aumento dos GEE, acredita-se agora que na primeira
metade do préximo século (século X X1) poderd ocorrer um aumento na temperatura média da
Terra que sera maior do que qualquer outro ja visto na histéria. Ela também aertou que os
dados antigos sobre o clima ndo poderiam mais ser considerados um guia confiavel para
projetos a longo prazo em funcdo do esperado aquecimento global; que as mudancas
climéticas e o aumento do nivel dos mares estdo intimamente ligados a outros importantes
tépicos ambientais, que parte do aquecimento parece inevitavel em razdo das atividades
passadas e que a futura taxa e grau de aguecimento poderiam ser profundamente afetados
pelas politicas de emissdo de GEE”. Um dos resultados desta reunido foi a fundacdo do Grupo

de Assessoramento de GEE (Advisory Group on Greenhouse Gases — AGGG) para assegurar
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avaliagbes periddicas do estado de conhecimento cientifico em mudangas climéticas e suas
aplicacOes (IPCC,2004).

Em 1987, o X Congresso sobre a Conferéncia Global do Clima
reconheceu a necessidade de uma avaiagdo cientifica objetiva, equilibrada e
internacionalmente coordenada para compreender os efeitos do aumento da concentragéo de
GEE no clima da Terra e quais impactos poderiam ser causados nos modelos socio-
econdmicos. Em sua sequiéncia, formaram-se comissdes para avaliar as informagdes cientificas
disponiveis e para estudar a formulagdo de estratégias de respostas redlistas para agdes
nacionais e globais (IPCC, 2004).

Ainda em 1987, a publicacdo de um relatorio, conhecido como
Relatorio de Brundtland, apresentava a idéia de “desenvolvimento sustentével”, conceito
basilar que passou a presidir as negociacdes internacionais em matéria de meio ambiente. Este
conceito implica no uso racional dos recursos naturais, de forma a evitar comprometer o
capital ecologico do planeta. Trata-se, em Ultima andlise, de incluir consideragdes de ordem
ambiental no processo de tomada de decisdes econdmicas, com vistas a0 desenvolvimento
(Relatério da Delegacdo Brasileira, 1992).

Posteriormente, os governos decidiram que as mudangas climéticas
deveriam ser abordadas de maneira imparcial por um 6rgdo e, em 1988, se estabeleceu o
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC). Com o patrocinio da
Organizagdo Mundial de Meteorologia e do Programa das Nacbes Unidas para o Meo
Ambiente (PNUMA), o IPCC deveria avaliar a magnitude e cronologia destas mudangas,
estimar seus possivels efeitos ambientais e socio-econdémicos, além de apresentar estratégias
redlistas de acdo. A Assembléia Geral das NagBes Unidas ratificou a criagdo do IPCC,
solicitando a comunidade internacional prioridade a esta questédo (UNFCCC,2004).

O IPCC apresentou seu Primeiro Relatorio conhecido como First
Assessment Report (FAR) em 1990, onde concluiu que as emissdes resultantes das atividades
antropicas estavam aumentando as concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa: o
dioxido de carbono representava mais da metade deste total. Ele intensificaria o efeito estufa
natural e esguentaria a superficie terrestre: se nenhuma acéo fosse tomada, a temperatura
média da Terra, durante o proximo século, subiria a um ritmo sem precedentes de 0.3° Celsius

por década. Em conseqiiéncia, parte das calotas polares derreteria € 0 nivel dos mares
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aumentaria. Para 2030, o IPCC previa uma elevagdo do nivel médio dos mares em 20
centimetros, e ao final do século XXI, em torno de 65 centimetros (UNFCCC, 2004).

O relatério enfatizava que se tratava de um problema de longo prazo e
persistente - se reaAmente as emissdes ndo diminuissem, mas simplesmente continuassem em
seus niveis atuais, a concentragdo de GEE aumentaria nos séculos seguintes. Para realmente
frear este processo seria necessario algo mais significativo: a estabilizagdo das concentracoes
de GEE existentes nos niveis atuais pressupunha uma reducdo de mais de 60% (UNFCCC,
2004).

Os governos ndo puderam se omitir a problemética em razéo da
alarmante adverténcia realizada, e convencionaram que deveriam abordar este tema mediante
um instrumento juridicamente vinculante. Em dezembro de 1989, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas solicitou aos governos o0s preparativos necessarios e, em dezembro de 1990,
estabeleceu um processo Unico de negociagdo, criando o Comité Intergovernamental de
Negociacao para a Convencdo-Quadro sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, 2004).

Foi encomendado para o referido Comité, a redacd de uma
convengdo-quadro, assim como qualquer outro instrumento juridico relacionado que fosse
considerado necessario. Os representantes de mais de 150 paises encontraram-se durante cinco
reunides celebradas entre fevereiro de 1991 e maio de 1992 e, finamente, em 9 de maio de
1992, foi adotada a Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) na Sede das Nagdes Unidas
—NovaYork (MIGUEZ, 2001).

3. Gasesde efeito estufa

A Tabela 1 mostra resumidamente 0s gases que contribuem para o

aumento do efeito estufa, as atividades humanas relacionadas as suas emissdes, a taxa anual de
crescimento das emissdes de cada gés e sua contribui¢ao para o efeito estufa:
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Tabela 1. Gases de efeito estufa, fontes antropicas, taxa de crescimento anual e contribuicdo
ao efeito estufa

Gases Fontes lTaxa anual de¢  Contribuicao
antropogénicas crescimento  ao efeito estufa
Dioxido de Carbono  queima de combustivel fossil, 0,40% 55%
(COy) desflorestamento e uso do solo,
fabricagéo cimento
M etano cultivo de arroz, criagdo gado, 1,00% 15%
deterioracéo e queima de

biomassa, vazamento na
producdo de combustiveis

fossels
Clorofluor-Carbonos Fabricacdo de solventes, 7,00% 20%
(CFC) refrigerantes, aerossois,
formagdo de espumeas.
Oxido de Nitrogénio Fertilizantes, queima de 0,25% 10%

combustivel féssil, conversdo

de terra para agricultura
Fonte: RIBEIRO, S. in OMETTO, 1998.

E importante sdlientar que a Terra é um verdadeiro sistema de
reciclagem de carbono. A cada ano, mais de 100 bilhGes de toneladas de carbono, na forma
CO,, sdo absorvidos por vegetais vivos e devolvidos a biosfera quando morrem. Quantidade
similar também se recicla no oceano. Estas caracteristicas levam muitos cientistas a sugerir
aprofundamento em pesquisas sobre o funcionamento da reciclagem natural do carbono. Desta
forma, poderia-se interferir eficientemente no sistema. O problema € que se refere a saturagdo
de CO, nos oceanos e a emissOes intensificadas em regifes de &guas mais quentes
(RIBEIRO,S.in OMETTO,1998).
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4. Convencao - Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima

Em 1992, o Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, onde participaram 175
paises. Na Conferéncia houve o fortalecimento do paradigma de desenvolvimento sustentavel,
descartando o bindmio da busca do desenvolvimento a custa do sacrificio ambiental. Ao
mesmo tempo era preciso compartilhar com as nagdes em desenvolvimento a possibilidade de
conservacdo ambiental, sem que isso significasse um entrave para 0 Seu progresso.

Os deveres de prevencao, de precaucdo e de cooperagao internacional,
bem como o reconhecimento do direito das geragdes futuras, foram destaques nos textos da
Rio 92.

A Conferéncia resultou na adogdo de duas convengdes multilaterais, a
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convengdo sobre
Diversidade Biol6gica. Também, houve a fixagdo de grandes principios normativos e de linhas
politicas a serem adotadas, dentre elas, a Agenda 21, a Declaracdo de Principios sobre as
Florestas e a Declaragdo do Rio (SOARES, 2003).

A Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima foi
assinada iniciddmente pelo Brasil durante a “Cupula da Terra’, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como RIO-92, que foi
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992 (MIGUEZ, 2001).

Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(United Nations Framework Convention on Climate Change): o proprio nome da convengédo
representa a idéia geral e o objetivo. Do inglés, “framework”, com traducdo literal “moldura’
e ndo “Quadro”, fica demonstrado que naquele primeiro momento, apresentava-se apenas a
moldura juridica pela qual se delinearia 0 arcabougo legal futuro em relagdo ao tema
mudangas climéticas (RUDGE, 2004).

ApOs a assinatura do Brasil vieram a se somar, posteriormente, 175
paises, 0 que demonstra o caréter praticamente universal da Convencdo que entrou em vigor
em 21 de marco de 1994, noventa dias apds 0 deposito da quinquagésima ratificacdo pelo
parlamento dos paises. No Brasil, a mesma foi ratificada pelo Congresso em 28 de fevereiro

de 1994 e entrou em vigor noventa dias apds, em 29 de maio do mesmo ano (MIGUEZ, 2001).
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O objetivo final da Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudanca do Clima esta disposto em seu art. 2°;

“...a estabilizacio das concentracBes de gases de efeito estufa® na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa
no sistema climatico. Esse nivel deverd ser alcancado num prazo
suficiente que permita aos ecossi stemas adaptarem-se naturalmente a
mudanca do clima, que assegure a producéo de alimentos ndo segja
ameacada e gque permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de
maneira sustentavel.”

Analisando este dispositivo, tem-se que o nivel de concentragdo de
GEE na atmosfera deve ser alcancado em prazo suficiente para permitir aos ecossistemas
adaptarem-se naturamente as mudancas do clima, assegurando a produgdo de alimentos, sem
possibilitar qualquer tipo de ameaga; e suficiente para permitir o prosseguimento sustentével
do desenvolvimento econdémico (FRANGETTO, 2002).

As Partes (paises) signat&rias da Convencdo se comprometeram a
elaborar seus invent&rios nacionais de emissfes e remogdes antropicas de GEE com a
finalidade de monitoramento das emissdes. Concluido o invent&rio de emissdes, as Partes
realizam, nas reunides das Conferéncia das Partes®, suas Comunicagdes Nacionais, levando a
publico o inventario de seus paises.

A Convencéo € baseada em dois principios basicos.

O primeiro deles é o principio da precaucdo, segundo o qua a fata de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para que paises posterguem a adogédo
de medidas para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus
efeitos negativos (MIGUEZ, 2001).

2 S30 considerados GEE para a UNFCCC: diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
hezafluoreto de enxofre (SF6), e as familias dos perfluocarbonos (compostos completamente fluorados, em
especial perfluormetano CF4 e perfluoretano C2F6) e dos hidrofluorcarbonos (HFCs) (Rocha, 2004, in Fixacdo
de carbono: atualidades, projetos e pesquisa)

3 Conferéncia das Partes é o Org&o Supremo da Convencao, que serd melhor detalhada adiante
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O segundo principio, base para o estabelecimento de compromissos
dos paises, é 0 da responsabilidade comum, porém diferenciada. De acordo com este principio,
a maior parcela das emissdes globais, histdricas e atuais, de GEE é originaria dos paises
industriglizados. As emissdes “per capita’ dos paises em desenvolvimento ainda s8o
relativamente baixas e a parcda de emissOes globais originarias dos paises em
desenvolvimento crescerd para que e€les possam satisfazer suas necessidades sociais e de
desenvolvimento (MIGUEZ, 2001).

O centro da Convencéo estd no segundo parégrafo do artigo 4, aluz do
qual os paises industriglizados efetivamente assumem obrigacOes especificas. Tais paises
adotariam politicas nacionais para limitar suas emissdes, reconhecendo que o retorno aos
niveis observados por volta do fim década de 90 contribuiria para modificar as tendéncias de
longo prazo em matéria de emissdes. Entretanto, isto ndo ocorreu com a maioria das Partes
signatérias da Convencéo.

Destaca-se agui, as obrigagOes assumidas no artigo 4.3 e 4.4 da
Convencdo do Clima, com previsdo para destinagdo de recursos financeiros pelos paises
industrializados aos paises em desenvolvimento, a saber:

“ Artigo 4.3 - As Partes-paises desenvolvidas e demais Partes
desenvolvidas incluidas no Anexo |l devem prover recursos
financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos
por €elas concordados incorridos por Partes-paises em
desenvolvimento no cumprimento de suas obrigacOes previstas no
Artigo 12 paragrafo 1. Também devem prover 0S recursos
financeiros, inclusive para fins de transferéncia de tecnologias, de
gue necessitam as Partes-paises em desenvolvimento, para cobrir
integralmente os custos adicionais por elas concordados decorrentes
da implantacdo de medidas previstas no paragrafo 1 deste Artigo e
gue sejam concordados entre uma Parte- pais em desenvolvimento e a
entidade ou entidades internacionais a que se refere o Artigo 11, em
conformidade com esse Artigo. Para o cumprimento desses

compromissos, deve ser levada em conta a necessidade de que o fluxo
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de recursos sgja adequado e previsivel e a importancia de distribuir

0S custos entre as Partes-paises desenvolvidos’ .

“Artigo 4.4 — As Partes-paises desenvolvidas e demais Partes
desenvolvidas incluidas no Anexo Il devem também auxiliar as
Partes-paises em desenvolvimento, particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos da mudanca do clima, a cobrirem os custos de sua

adaptacdo a esses efeitos negativos’ .

Ainda, a Convengdo utilizase do termo emissfes antropicas
agregadas em dioxido de carbono equivalente dos gases de efeito estufa, o qual deve ser
entendido como a somatéria das emissdes antropicas de todos os gases de efeito estufa,
convertidos em CO, Na formula utiliza-se o potencial de agquecimento global (GWP) de cada
gés em um horizonte de 100 anos, conforme definido pelo IPCC, e apresentados na Tabela 2.
Os GWPs sdo indicados por estimativa da relagdo entre a contribuicdo que GWP tem por quilo
de emissdo atmosférica de cada géas de efeito estufa comparando com a emissdo de um quilo
de diéxido de carbono. O GWP, caculado para diferentes horizontes de tempo mostra o

impacto do tempo de vida de cada gés, na atmosfera.
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Tabela 2- Potencia de aguecimento global (GWP) direto relativos ao didxido de carbono (o
tempo de vida dos gases foram adequadamente estimados).

Gés

Dio6xido de Carbono
M etano
Oxido Nitroso

Hidr ofluor car bono

HFC-23
HFC-32
HFC-41

HFC-125
HFC-134
HFC-134a
HFC-143
HFC-143a
HFC-152
HFC-152a
HFC-161

HFC-227ea
HFC-236¢ch
HFC-236ea
HFC-236fa
HFC-245ca
HFC-245fa
HFC-365mfc
HFC-43-10mee

Todas as espécies fluoradas

SFs
CF,
CoFe
CsFs
C4F1o
C-C4 Fg
CsF1z
CoF1a

Eter es e Eter es halogenados

CH3OCH3

HFE-125
HFE-134
HFE-143a

HCFE-235da2
HFE-245fa2
HFE-254ch2
HFE-7100
HFE-7200
H-Galden 1040x
HG-10

HG-01

CO,
CH4
N2O

CHFs
CHF,
CHaF

CHF,CF;
CHF,CHF;
CH,FCF;
CHF,CH.F
CF:CHs
CHoFCH.F
CHsCHF;
CH4CH.F

CFsCHFCFs
CH,FCF,CFs
CHF,CHFCF,
CFsCH,CFs
CH,FCF,CHF,
CHF,CH,CFs
CFsCH,CF,CH,
CFsCHFCHFCF,CFs

CF;0OCHF,
CHF,OCHF;
CH30CF;

CF;CHCIOCHF,
CF;CH,OCHF,
CHF,CF,0OCHj5
C4FsOCH3
C4F0CoHs

CHF,OCF,0OC,F,OCHF,

CHF,OCF,OCHF,
CHF,OCF,CF,OCHF,

Tempo devida

(anos)

12.0°
114°

3200
50000
10000

2600

2600

3200

4100

3200

0.015

121
6.2

Potencial de aquecimento global (GWP)

20 anos
1

62

275

9400
1800
330

5900
3200
3300
1100
5500
140
410
40

5600
3300
3600
7500
2100
3000
2600
3700

15100
3900
8000
5900
5900
6800
6000
6100

1

12900
10500
2500

1100
1900
99
1300
190
5900
7500
4700

100 anos
1

23

296

12000
550
97

3400
1100
1300

330
4300

120
12

3500
1300
1200
9400
640
950
890
1500

22200
5700
11900
8600
8600
10000
8900
9000

1

14900
6100
750

340
570
30
390
55
1800
2700
1500

500 anos
1

7

156

10000
170
30

1100
330
400
100

1600

37

1100
390
390

7100
200
300
280
470

32400

8900
18000
12400
12400
14500
13200
13200

<<1
9200
2000
230

110
180

120
560

850
450

Fonte: Intergovernamental Panel on Climate Change — |PCC (20014).

&0 GWP do metano inclui uma contribuicdo indireta da producéo de H,O e O;da estratosfera.
® Os val ores para metano e 6xido nitroso sao aj ustados em tempo, os quais i ncorporam os efeitos indiretos de cada gas em seu

préprio tempo de vida.
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O Potenciad de Aquecimento Global (PAG ou Globa Warming
Potential — GWP) mede a influéncia dos GEE sobre o efeito estufa natural, incluindo a
propriedade das moléculas de GEE de absorver ou reter calor, além do tempo que o gés
permanece na atmosfera antes de ser removido ou decomposto (sua vida atmosférica ou
permanéncia). Assim, € possivel avdiar qual a contribuicdo de cada gas para 0 aguecimento
global. O indicador GWP também pode ser usado para definir o impacto dos GEE ao longo do
tempo. A escala temporal costuma ser dada para periodos de 20, 100 e 500 anos. A
concentragdo do GEE na atmosfera decai ao longo do tempo devido a processos naturais de
remocao e, consequentemente, sua influéncia sobre o efeito estufa diminui. Convencionou-se
adotar 0 GWP do CO, como sendo 1 paratoda a escala temporal. O GWP de outros GEE séo
medidos em relagdo ao CO,. Embora muitos tenham o GWP maior, o CO, continua sendo o
mais importante GEE devido a sua alta concentragdo na atmosfera, contribuindo para cerca de
60% do efeito estufa intensificado (MACEDO, 2005).

A opcao em agregar as emissoes relatadas na Comunicagdo Nacional
Inicial do Brasil a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima para
produzir dioxido de carbono equivalente com 0 uso do GWP em um horizonte de 100 anos
ndo foi adotada pelo Brasil. Alegou-se que essa variavel ndo representa de forma adequada a
contribuicao relativa dos diferentes gases de efeito estufa a mudancga do clima; seja ela medida
em termos de aumento na temperatura média da superficie terrestre, aumento do nivel do mar
ou em qualquer caracteristica de elementos meteoroldgicos relacionados aos danos, a mudanca
do clima ndo é proporciona a energia, a excegdo de periodos de tempos curtos. O Brasil, ainda
argumentou, que o uso do GWP propiciaria politicas de mitigagdo inadequadas. Além disso,
Seu uso enfatizaria sobremaneira e de modo errdneo a importancia de GEE de vida curta,
especiamente a do metano (BRASIL,2004).

4.1. Classificagdo dos Paises na Convengao

A classficagdo dos paises, com suas  responsabilidades
correspondentes, é encontrada nas listas dos anexos da Convengéo.
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As Partes incluidas no Anexo |: s80 o0s paises industrializados, que
atualmente somam 41. Estes paises teriam a obrigacéo de reduzir, até o ano 2000, seus niveis
de emissdo de GEE aos niveis de 1990. Tém, também, a obrigacdo de apresentar informes
periodicos sobre a implementagdo da Convencdo em seus paises, em especial, as politicas e
medidas que vém sendo implementadas e seus os efeitos, bem como o volume de emissdes de
GEE liberados para a atmosfera (UNFCCC, 2004).

As Partes incluidas no Anexo Il: constituem um subgrupo do Anexo I,
integrado pelos 24 paises mais industridlizados. Além de reduzir suas emissdes, devem
respaldar, também, financeiramente e por outros meios, os esforcos dos paises em
desenvolvimento (UNFCCC, 2004).

Paises com economia em transi¢do: somam 14, Tratase
fundamentalmente, dos paises da Europa oriental e central e da antiga Unido Soviética, que
hoje sd membros da Uni&o Européia. Estéo citados no Anexo |, porém ndo tem as obrigactes
adicionais dos paises do Anexo |1 (UNFCCC, 2004).

As Partes ndo incluidas no Anexo |: s8o todas as Partes ndo incluidas
em nenhum dos anexos. Todos sdo paises em desenvolvimento e como todas as Partes da
Convencdo, tém compromissos gerais de combater a mudancga do clima, porém, com menores
obrigacdes especificas. Deveriam, também, poder contar com apoio externo. Devem elaborar
uma descricdo das medidas adotadas ou previstas para aplicar a Convencéo e estimar as
emissdes de GEE (UNFCCC, 2004).

4.2.Conferéncia das Partes

O artigo 7° da Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancga
do Clima estabelece a Conferéncia da Partes (COP) como 6rgéo supremo da Convencdo. A
COP tem a responsabilidade de promover reunides anuais, regulares, para tomadas de decisdo
em prol do avanco ao combate das Mudancgas Climéticas. A COP revé a implementacdo da
Convencdo, examina compromissos das Partes com 0s objetivos iniciais, tem ciéncia de novas
descobertas cientificas e da experiéncia adquirida com a implementacdo politica das mudancas

climéticas.
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Cabe também a COP a revisdo da Comunicacdo Nacional, documento
elaborado por todas as Partes integrantes da Convengdo para divulgacéo das emissdes atuais
dos gases do efeito estufa dos paises em seus diversos setores. A COP examina os relatérios
anuais do Comité Executivo e organiza a distribuicdo regiona e sub-regional das entidades
operacionais para lhes dar credibilidade. Finalmente, € fungdo da COP identificar barreiras
sisteméticas a distribuicdo equitativa entre os paises e viabilizar fundos, se necess&rio, para
atividades de projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo.

O Org&o Subsidirio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (The
Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice - SBSTA) oferece assessoramento
para a Conferéncia das Partes sobre questfes cientificas, tecnoldgicas e metodoldgicas. Ja o
Orgo Subsidiario para Implementacio (The Subsidiary Body for Implementation- SBI) se
ocupa com questdes relacionadas a execucdo, incluidas as comunicacfes nacionais, bem como
as questoes financeiras e administrativas (UNFCCC, 2004).

Em 1994, a Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima entrou em vigor e, em 1995, foi redlizada a primeira Conferéncia das Partes. Historico
resumido das COPs, enfatizando as negociacOes e decisdes relacionadas a0 setor de uso da
terra, mudanga no uso daterra e floresta estdo, a seguir, apresentados:

COP-1: em Belim (Alemanha) de 28/03 a 7/04 de 1995 onde se
aprovou 0 mandato de Berlim para fixagdo dos limites de emissdo dos gases do efeito estufa,
principalmente o CO,, bem como a defini¢do de calendario.

Em dezembro de 1995, o IPCC lanca o 2° Relatério -SAR (Second
Assessment Report) refor¢ando as evidéncias de aquecimento global e a necessidade de forte
acao politica de combate aos problemas causados ab meio ambiente a ser apresentado na COP-
2.

COP-2: em Genebra (Suica) de 9 a 19/07 de 1996, onde foi assinada a
Declaragcdo de Genebra, completando o acordo para criagdo de obrigacOes legais visando a
reducdo dos gases estufa

COP-3: em Quioto (Japdo) de 1 a 10/12 de 1997, contando com a
presenca de representantes de mais de 160 paises, com vistas a0 cumprimento do Mandato de
Berlim. Foi estabelecido o PROTOCOLO DE QUIOTO.
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COP-4: em Buenos Aires (Argentind) de 2 a 13 /11 de 1998 onde se
criou o Plano de Acdo de Buenos Aires, um cronograma das principais regras e questoes
técnicas e politicas, bem como os impasses para a implementagdo do Protocolo, com data
limite em 2000.

COP-5: em Bonn (Alemanha) de 25/10 a 5/11 de 1999 com reunides
técnicas e processos de consulta em cumprimento ao Plano de A¢&o de Buenos Aires.

COP-6: em Haia (Holanda) de 13 a 18/11 de 2000 quando ndo houve
consenso entre a maioria e a Reunido foi suspensa. Os Estados Unidos se recusaram a aderir
ao Protocolo de Quioto alegando prejuizos a economia do pais.

COP-6,5. em Bonn (Alemanha) de 16 a 27/07 de 2001, onde o
Protocolo chega préximo a ratificacdo mesmo sem o apoio dos Estados Unidos. A Conferéncia
de Bonn foi definida como a Conferéncia que “salvou” o Protocolo de Quioto, através de um
acordo politico entre as Partes que apresentou diversas concessdes, mas que finalmente
chegaram a um documento, o Acordo de Bonn.

COP-7: em Marrakesh (Marrocos) de 29/10 a 9/11 de 2001 onde se
efetiva o inicio do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). As Partes da Convencéo
podem iniciar seus projetos antes da ratificacdo do Protocolo e comercializar seus créditos no
mercado, desde que aprovados pelo Comité Executivo, dentre outras exigéncias. Sua
composicao foi sugerida e sua funcéo seria a selecdo de entidades operacionais. Nesta COP
definiu-se que somente as atividades de projetos de florestamento e reflorestamento seriam
elegiveis no MDL florestal (relacionado a remocdo de CO,), para o0 primeiro periodo de
compromisso (2008-2012), e que cada Parte poderia utilizar créditos de MDL correspondentes
até no maximo 1% de suas emissdes de CO, no ano-base (normalmente 1990), multiplicado
por cinco, para cada Parte (ROCHA, 2003).

COP-8: em Nova Delhi (india), de 23/10 a 01/11 2002 esperava-se um
consenso sobre as modalidades e procedimentos para a inclusdo das atividades de
reflorestamento e florestamento dentro do MDL, porém isto ndo ocorreu.

COP-9: em Milao (Itdia), de 01/12 a 12/12 de 2003 decidiu-se sobre
projetos de MDL envolvendo atividades de uso da terra, mudanca do uso daterra e florestas.
Chegou-se finalmente a uma decisdo sobre as modalidades e procedimentos para a inclusdo de
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atividades de projetos de florestamento e reflorestamento dentro do MDL, a excegdo dos
projetos de MDL florestal de pequena escala

COP 10: em Buenos Aires (Argentina), de 06/12 a 17/12 de 2004, com
clima de expectativa pela vigéncia do Protocolo de Quioto, 0s governos relataram diversos
problemas que vinham enfrentando em raz&o do aquecimento global, a necessidade de estudos
para adaptacdo dos paises as mudangas climéticas foi o eixo central da conferéncia. Definiu-se
sobre as questdes pendentes dos projetos florestais de pequena escala e o Brasll, juntamente
com a China, apresentou sua Comunicagdo Nacional Inicial & Convencéo®.

COP 11: em Montrea (Canadd), de 05/12 a 17/12 de 2005, poucos
avangos ocorreram nas negociagdes internacionais, mas as Partes concordaram em considerar
compromissos adicionais para 0s paises industrializados além 2012. Os paises em
desenvolvimento que estdo se tornando grandes emissores (como a China, a india, México e o
Brasil) ndo aceitaram nenhum compromisso de reducéo de emissbes. O Brasil aceitou discutir
a questédo da reducdo de emissOes do desmatamento no ambito da Convencdo do Clima

somente.

4.3.Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto € um acordo que define as metas de reducgéo
das emissdes de GEE para os paises listados no ANEXO B® do préprio Protocolo (paises
industrializados), além de critérios e diretrizes para a utilizacdo dos mecanismos de mercado.
Este acordo estabelece que os paises industrializados devem reduzir suas emissdes totais de
CO, em 5,2% abaixo do total estimado em 1990, entre 2008-2012 (primeiro periodo de
compromisso) (ROCHA, 2003).

* Notas da autora, quando membro da Delegacéo Brasileira na COP-10)

®Deve-se observar gue os paises listados no Anexo B do Protocolo diferem da lista original de paises listados no
Anexo | da Convencado porgue, conforme decisao 4 da 32 Conferéncia das Partes, dois paises anunciaram suas
adesbes ao Anexo | somente em 1997 (Croacia e Edlovénia) e outro pais, a Tchecoslovaquia, foi substituida pelas
duas nagbes que a sucederam (Republica Tcheca e Edovaquia) (MIGUEZ, 2001). Atualmente, os paises do
Anexo B do Protocolo de Quioto sGo mesmos paises citados no Anexo | da Convencdo do Clima e serdo
doravante mencionados apenas como paises do Anexo | uma vez que € desta forma que sdo amplamente citados
naliteratura.
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Para a vigéncia deste protocolo, acordou-se que seria necess&ria a
ratificagdo de, no minimo, 55 Paises Partes, que somassem pelo menos 55% das emissdes
mundiais de CO, do Anexo I, nos niveis de 1990. Esta condi¢do foi acancada quando a
Federagcdo Russa ratificou o Protocolo, e em 16 de fevereiro de 2005, noventa dias apds o
depdsito da ratificacdo da Russia, o Protocolo de Quioto passou ter vaidade juridica no
ambito internacional, para os paises signatarios.

Com a vigéncia do Protocolo de Quioto, passase a redizar
concomitantemente as COP/MOPs, ou sgja, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes do Protocolo de Quioto, a qual terd poder de revisdo e regulamentagdo do
Protocolo. A primeira Conferéncia das Partes na qualidade de reuni&o das Partes do Protocolo
de Quioto foi realizada em Montreal, Canada, em 2005, paralelamente a COP 11.

A demora na vigéncia do Protocolo deu-se em razd do
posicionamento taxativo dos Estados Unidos da América pela ndo-ratificacdo (sO os Estados
Unidos representavam 36,1% das emissdes dos niveis de 1990) e da indefinicdo da Federacéo
Russa em ratificar (Federagdo Russa respondia por 17,4% das emissdes de 1990). Juntos,
Estados Unidos e RUssia, possuiam poder de veto frente a vigéncia do Protocolo de Quioto,
pois somavam 53,5% das emissies; a sua hdo anuéncia impedia o acance dos 55% estipulado
em Quioto.

De acordo com o Protocolo, as Partes do Anexo | devem, individual ou
coletivamente, assegurar que suas emissdes antropicas, agregadas, em dioxido de carbono
equivalente dos GEE nédo excedam as quantidades atribuidas pelo préprio Protocolo. Esse
clculo foi feito em conformidade com sua limitacdo quantificada de emissdes e seus
compromissos de reducéo.

A Convencdo do Clima e o Protocolo de Quioto recebem o apoio de dois
orgdos subsidiario, o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico —
SBSTA e o Orgdo Subsididrio de Implementagdo — SBI, cujas reunides sio realizadas, em
média, a cada seis meses. O SBSTA fornece aconselhamento para as questdes cientificas,
tecnoldgicas e metodoldgicas relacionadas com o uso do solo, a mudanga no uso do solo e
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florestas (LULUCF), adaptacdo e vulnerabilidade®, inclusive orientacdo para os inventérios de
emissdes e comunicagdes nacionais. O SBI andlisa as questdes voltadas as informagOes das
comunicagfes nacionais e invent&rios de emissdes submetidas pelas partes, auxilia nas
guestdes voltadas a assisténcia financeira aos Paises ndo Anexo |, fornece aconselhamento ao
mecanismo financeiro (Fundo para o Meo Ambiente Global — GEF) em assuntos
administrativos e orcamentérios. Ambos os 0rgéos trabalham juntos em questdes comuns,
como a formagdo da capacitacdo nacional (Capacity Building) e a vulnerabilidade dos paises
em desenvolvimento as questdes da mudanga do clima, e assuntos relacionados aos
mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto (LIMA, 2003).

4.3.1.M ecanismos de Flexibilizac&o

Com o objetivo de facilitar as vias econdmicas e de auxiliar que os
paises do Anexo | do Protocolo de Quioto atinjam as metas de reducdo de GEE pré -
estabelecidas, criaram-se os chamados Mecanismos de Flexibilizagdo. Sdo eles. Comércio de
Emissbes, Implementacdo Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Assim,
pretende-se que a meta ambiental de reducdo de GEE na atmosfera sgja atingida com custos
reduzidos (RUDGE, 2004).

O Comércio de Emissdes (Emissions Trading — E. T.), esta estipulado
no artigo 17 do Protocolo e permite que cada pais do Anexo | comercialize entre s, as
reducdes de suas emissoes que excedam as metas compromissadas no Protocolo.

Artigo 17 — A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as
modalidades, regras e diretrizes apropriadas, em particular para
verificagdo, elaboracdo de relatorios e prestacdo de contas do
comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem
participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir 0s
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser

® Vulnerabilidade é susceptibilidade de um sistema aos efeitos adversos da mudanca do clima ou a sua
incapacidade de se defender dos efeitos da variagdo climatica.
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suplementar as agbes domeésticas com vistas a atender os
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes,
assumidos sob esse Artigo.

Para Miguez (2001), o Comércio de Emissbes €, dentre os
mecanismos, 0 de maior controvérsia e, talvez, o de mais dificil implementac&o. Isto porque a
Situacdo dos paises em transicdo, para a economia de mercado, estdo atualmente em um nivel
de emissdo anual inferior ao de 1990, permitindo um comércio de redugdes de emissdes que
em verdade, ja havia ocorrido quando da negociagdo do Protocolo, em 1997.

Segundo o relatdrio mais recente divulgado pela UNFCCC, entre 1990
e 2003, os paises industrializados reduziram a soma de suas emissdes de GEE em 5,9%, ou
sgja, acima dos 5,2% exigidos pelo Protocolo de Quioto. Entretanto o relatdrio aponta que a
maior parte das reducdes ocorreu em paises com economia em transicdo do leste europeu e
centro europeu ainda na década de 90, devido ao colapso industrial que se seguiu a queda do
muro de Berlim. Nos Ultimos anos, as emissdes tém se mantido estaveis, mas a previsao é que
aumentem em 10% até 2010 (UNFCCC, 2005).

A Implementacdo Conjunta (Joint Implementation — Ji.) corresponde
ao artigo 6° do Protocolo de Quioto, segundo o qual, quaisquer Partes do Anexo | podem,
entre s, “transferir pard’ ou “adquirir de’, unidades de reducéo de emissdes resultantes de
projetos bilaterais de diminuicdo das fontes antrOpicas. Portanto, trata-se de projetos
realizados apenas entre paises do Anexo B para cumprimento das metas estabelecidas no
Protocolo.

Através do JI, um pais industrializado pode compensar suas emissdes
participando de projetos de reducdo de emissdes ou remocao de GEE, particularmente CO,,em
outro pais do ANEXO 1. Implica, portanto, em congtituicdo e transferéncia de unidade de
reducbes de emissOes de gases de efeito estufa do pais onde o projeto esta sendo
implementado, para o pais emissor. Este pode comprar “créditos de carbono” e, em troca,
congtituir fundos para projetos a serem desenvolvidos em outros paises. OS recursos
financeiros obtidos seréo aplicados necessariamente na reducdo de emissdes ou em remocao
de carbono (ROCHA, 2003).

Este mecanismo esta previsto no Artigo 6.1 do Protocolo de Quioto:
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Artigo 6.1 - A fim de cumprir 0s compromissos assumidos sob o Artigo
3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou
adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de
emissOes antropicas por fontes ou 0 aumento das remocOes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacgéo das Partes envolvidas,

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um
aumento das remocgdes por sumidouros que sgjam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia,

(o) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se
ndo estiver em conformidade com suas obrigac¢des assumidas sob 0s
artigosb5e7; e

(d) A aquisicao de unidades de reducéo de emissOes seja suplementar
as agbes domesticas realizadas com o fim de cumprir os
COMpPromissos previstos no Artigo 3.

Para as Partes ndo-anexo |, criou-se o0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (Clean Development Mecanism - CDM). Este ingtituto permite que 0s paises nao-
anexo |, como é o caso do Brasil, implementem projetos de reducéo de emissdes de GEE, ou
projetos florestais, que resultardo em certificados de reducdo de emissoes (Certified Emission
Reduction —CER).

Com a posse deste certificado, as Partes ndo-anexo | podem
comercializar com as Partes do Anexo I, visando abater as emissdes de seus paises e atingir as
metas de reducdo de emissdes estabelecidas no Protocolo. Assim, este mecanismo permite que
paises em desenvolvimento participem do mercado de carbono, ao mesmo tempo, em que
permite aos paises do Anexo | viabilizarem projetos, muitas vezes mais baratos do que aqueles
gue seriam realizados em seus paises (RUDGE, 2004).

O objetivo do MDL deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo
| para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo find da

Convencdo, e assigtir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram 0S COmpromissos



guantificados de limitagdo e reducéo de emissdes, assumidas no Artigo 3° do Protocolo de
Quioto.

4.3.2.Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

A proposta do MDL consiste em que cada tonelada de CO, equivaente
gue deixa de ser emitida ou que é removida da atmosfera por um pais em desenvolvimento
poderd ser negociada no mercado mundial, criando um novo atrativo para reducdo das
emissdes globais. As Partes do Anexo | estabelecerdo em seus territorios metas para a redugéo
de GEE junto aos principais emissores. As empresas gue ndo conseguirem (ou ndo desgjarem)
reduzir suas emissdes poderdo adquirir Certificados de Emissdes Reduzidas (CER) gerados
por atividades de projeto implementadas em paises em desenvolvimento e us&los para
cumprir suas obrigagdes. Os paises em desenvolvimento, por sua vez, deverdo utilizar o MDL
para promover seu desenvolvimento sustentéavel (ROCHA, 2003).

O MDL esta previsto nos Artigos 12.2 e 12.3 do Protocolo de Quioto

“ Artigo 12.2 — O objetivo do Mecanismo Desenvolvimento Limpo deve
ser assistir as Partes nao incluidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da
Convencdo, e assigtir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacéo e reducédo de
emissoes, assumidos no Artigo 3.

Artigo 12.3 - Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-ao de atividades
de projetos que resultem em reducdes certificadas de emissies; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes
certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos,
para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos

guantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no
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Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade

de reunido das Partes deste Protocolo.”

A partir desta concepg&o, 30 requisitos de um projeto de MDL:

Participacdo Voluntaria aprovada por cada Parte envolvida. A
voluntariedade diz respeito tanto ao Pais-Parte, que ndo podera ser coagido a participar de
projetos de MDL, como, por exemplo, em acordos internacionais, bem como, empresas nao
poderdo ser obrigadas a reduzir suas emissdes de GEE via projetos de MDL,;

Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados com
a mitigagdo do clima. Um projeto de MDL deve realmente reduzir emissdes de GEE ou
remover CO, da atmosfera. Para que estas reducdes ou remogdes sejam constatadas, deve ser
feita uma Verificagdo por uma Entidade Operacional Designada (EOD), o qual emite um
relatorio de certificacdo, com posterior emissdo de Certificados de Reducdo de EmissGes
(CRE);

Reducdes de emissdes que sggam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto. Isto significa que é requisito de um projeto de
MDL a comprovacdo das redugdes ou remocoes de GEE decorrentes daquela atividade néo
ocorreriam na auséncia da atividade de projeto;

Sustentabilidade, ou sgja, 0 projeto deve auxiliar o pais hospedeiro
do projeto (pais em desenvolvimento) a atingir o desenvolvimento sustentavel. (RUDGE,
2003)

O Protocolo de Quioto criou os mecanismos de flexibilizag&o, embora
sua regulamentacdo tenha ocorrido posteriormente, nas Conferéncias das Partes seguintes a
realizada em Quioto, no Jap&o.

Neste sentido, as decisdes contidas nos Acordos de Marraqueche’,
resultantes da COP-7® representam grande parte da regulamentacdo dos mecanismos de
flexibilizac&o, em especial do MDL, e especificam regras e procedimentos para sua aplicagéo,

" Este tema baseia-se em LIMA, 2003.

8 Na COP-7 os EUA argumentavam pela “morte” do Protocolo de Quioto, entretanto, demonstrando unido e
superacdo deste problema, as demais Partes se empenharam e avangaram nas negociacgdes de regulamentacdo dos
mecanismos de flexibilizacdo.
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apresentando a moldura regulatéria deste sistema. A decisdo 17/CP.7 é a principal, e muito do
gue seratranscrito a seguir esta contido nesta decisdo.

O ciclo de uma atividade de um projeto de MDL pode ser
compreendido em cinco etapas’: elaboracdo; validacZo e registro; monitoramento; verificagéo
e certificagdo; e emissdo do certificado de reducdo de emisséo (CRE).

A primeira etapa compreende a elaboragdo do documento de
concepcdo do projeto de MDL, que devera formatar o projeto de acordo com as diretrizes
existentes no Apéndice B da decisdo 17/CP.7. Entre outras especificacfes devera apresentar o
titulo do projeto, qual a atividade proposta, lembrando-se a importéncia em ressdtar a
possibilidade de desenvolvimento sustentavel para o pais hospedeiro do projeto, quem sdo
seus participantes, uma descri¢go técnica, indicando o local, os beneficios ambientais, como
ocorrerd a reducdo de GEE na atmosfera, se necessario explanar sobre as politicas publicas
nacionais ou setoriais.

Nessa fase de elaboracdo do projeto, seu desenvolvimento deve estar
pautado em uma metodologia de linha de base'® e uma metodologia de monitoramento™ |
previamente aprovadas pela Junta Executiva do MDL. A metodologia de linha de base e a
metodologia de monitoramento s&0 os eixo da demonstragdo da reducéo ou remocao de GEE.
Um erro em sua concepcao pode resultar em distorgdes quanto a efetividade de um projeto, o
guanto realmente se contribuiu na reducéo ou remocgdo de GEE da atmosfera.

A metodologia da linha de base e de monitoramento sdo publicas e
suas aprovagoes dadas pela Junta Executiva do MDL (JE). Por serem publicas, o proponente
do projeto podera optar por metodologias ja aprovadas pela JE no caso de compatibilidade, ou

entdo, sendo novas, devera submeté-las a aprovacdo antes da etapa de validagdo do projeto.

° Esta divisfo é apresentada pela autora em suas palestras, buscando facilitar a compreensio do asssunto.

19| inha de base ou cenério de referéncia é definido como: cendrio que representa de forma razoavel as emissdes
antropicas de gases efeito estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta. A linha
de base deve cobrir as emissdes de todos os gases, setores e categorias de fontes listadas no Anexo A do
Protocol o de Quicto que ocorram dentro do limite do projeto. Deve considerar que a linha de base represente, de
forma razodvel as emissdes antrépicas por fontes que ocorreriam na auséncia do projeto proposta quando
derivada com o uso de metodol ogias aprovadas anteriormente pela Junta Executiva do MDL; ou modalidades e
procedimentos para estabel ecer uma nova metodologia. (in LIMA, 2003 Decisdo 17/CP.7).

1 Metodologia de monitoramento é aquela desenvolvida para viabilizar a real mensuracdo de reducdo ou
remocdo de GEE na atmosfera em funcgéo da atividade de projeto de MDL.
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Ainda, na elaboragcdo, o0 proponente devera demonstrar a
adicionalidade de seu projeto, apresentar um plano de monitoramento da atividade e
encaminhar o projeto para a Autoridade Nacional Designada™, para obtencdo do aceite do
projeto com a expedicéo da carta de participacéo voluntéria da Parte hospedeira.

A etapa seguinte € a validacdo do projeto, isto é, dizer que o projeto é
de MDL. Devera ser feita por uma certificadora independente, tecnicamente denominada pela
Convencdo, como Entidade Operacional Designada, que observard se os requisitos de
implementacdo de MDL foram seguidos. Particularmente, no Brasil, a carta da Autoridade
Nacional Designada somente é expedida ap0s a vaidacdo do projeto, entretanto, tal
procedimento ndo é universal.

No decorrer da execugdo do projeto de MDL, é feito o monitoramento
das atividades propostas, analisando a reducéo ou remocgéo de carbono equivalente( aplica-se a
metodologia de monitoramento anteriormente aprovada).

O processo de Verificagdo levard a Certificagdo. Consiste na
verificacdo periddica do projeto de MDL, determinando as reducfes ou remocbes de GEE
promovidos pela atividade de projeto, elaboracdo de um relatorio de certificagdo e
conseguientemente expedicdo de CRE. A etapa de verificagdo € redlizada por uma Entidade
Operacional Designada, que ndo necessariamente serd a mesma que realizou a validagéo.

Para a expedicdo do CRE é necessario que a atividade ja certificada
sgja encaminhada para a Junta Executiva com um relatorio de emissdo elaborado pela
certificadora, requerendo a expedicdo do CER. Expedido o CER, este deve ser registrado na
propria Junta Executiva, e posteriormente podera ser negociado, ou ndo, no mercado de
carbono, dependendo da finalidade do projeto.

Foi também permitido o desenvolvimento de projetos unilaterais de
MDL, ou sgja, projetos que sdo realizados sem a participagdo de um pais listado no Anexo I.

Criou-se um fundo, denominado Fundo de Adaptacdo, que sera
mantido pela arrecadacdo de uma taxa de 2% sobre projetos de MDL, sendo este um dos

12 No Brasil, a Autoridade Nacional Designada é a Comissio Interministerial sobre Mudanca do Clima. E esta
comissao gque da o aceite do Brasil como Parte da Convencéo, para demonstrar a voluntariedade do projeto e sua
contribuicgdo para o desenvolvimento sustentavel.
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fundos internacionais instituidos para auxiliar paises menos desenvolvidos, na adaptacdo aos
efeitos das mudancas climaticas.

A Decisdo 17.CP.7 em seu pardgrafo 13 afirma “que uma atividade de
projeto que tenha comegado a partir de 2000, e antes da adocéo desta deciséo, deve ser
elegivel para validacdo e registro como atividade de projeto do mecanismo de
desenvolvimento limpo se submeta para registro até 31 de dezembro de 2005. Caso
registrada, o periodo de obtencdo de créditos para essa atividade de projeto pode ter inicio
antes da data de seu registro mas ndo antes 1 de janeiro de 2000 .

4.4.M odalidades e procedimentos dos projetos florestaisno MDL ™

Inicialmente, o MDL foi concebido para projetos de reducéo de
emissdes, tais como melhoria na eficiéncia energética ou reducéo no consumo. A inclusdo de
projetos de remocdo de emissdes, relacionadas ao setor Uso da Terra, Mudanga do Uso da
Terra e FHorestas (Land Use, Land Use Change and Foresty - LULUCF), foi extremamente
complexa e dificil, porque se tinha a consciéncia de que, nos projetos de reducdo de emissoes,
efetivamente se previne a entrada de gases de efeito estufa na atmosfera, oriundos
principalmente da queima de combustivels fosseis. No caso dos projetos de remogdo de
emissdes, atribuiu-se as florestas 0 papel de compensar as emissdes de GEE ja redizadas pelas
Partes do Anexo I, removendo CO, da atmosfera através do processo de fotossintese,
auxiliando essas Partes a atingir suas metas acordadas de reducdo de emissdes. (KRUG, 2004)

A preocupacdo com relacdo a permanéncia do carbono estocado nas
florestas (em razéo dos riscos de perda total ou parcial como queima e/ou degradacdo da
formacéo florestal, entre outros); o fato de algumas Partes do Anexo | desgjarem incluir nas
suas contabilidades de emissbesremocOes de GEE; as remogdes de CO, de natureza ndo
antropica, mas naturais ou indiretamente promovidas pelo Homem (tais como mudancas nos
estoques de carbono decorrentes da estrutura etéria das formagdes florestais, ou decorrentes do
aumento da concentragdo de CO, desde o periodo pré-industrial, e/ou pela fertilizagdo por

13 Este topico foi eaborado tendo por base KRUG,2004.
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nitrogénio); as incertezas relacionadas a quantificacdo/estimativa dos estoques de carbono nos
diferentes reservatorios florestais e o precario conjunto de dados e informacdes florestais no
mundo; e por fim a questdo ligada a soberania territoria dos paises (afinal, nenhum pais
concorda em subordinar a outros, mesmo que por meio de tratado internacional, o controle de
qualquer parte de seu territério), dificultou a aceitacdo dos projetos florestais dentro do MDL e
limitaram sua utilizac&o.

Segundo NALINI (2003), h&4 certa hipocrisa em aceitar essa
compensagao financeira, sob invocacdo de comprometimento da soberania, pois esses recursos
podem financiar uma politica de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia, que melhore a
gualidade de vida dos moradores, preservando afloresta.

Os pontos criticos das negociagoes referiram-se a (i) o tratamento da
ndo permanéncia; (i) a estimativa da linha de base; (iii) avaliagdo dos impactos socio-
econdmicos e ambientais, (iv) referéncia a utilizacdo de espécies exoticas e/ou geneticamente
modificadas em projetos de florestamento e reflorestamento; (v) modalidades smplificadas
para projetos de pequena escala; (vi) definigdes de fuga e (vii) adicionalidade.

Assm, a decisdo 17/CP.7, que dispde sobre modalidades e
procedimentos para um mecanismo de desenvolvimento limpo, conforme definido no Artigo

12 do Protocolo de Quioto, estipulou em seu artigo 7:

7. Decide:

(@) Que a €elegibilidade das atividades de projeto de uso da terra,
mudancga no uso da terra e florestas, no ambito do mecanismo de
desenvolvimento limpo, limita-se ao florestamento e ao
refl orestamento;

(b) Que para o primeiro periodo de compromisso, o total de adi¢hes a
quantidade atribuida de uma Parte, resultantes das atividades de
projeto elegiveis de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas,
no ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo, ndo deve exceder
um por cento das emissdes do ano de base dessa Parte multiplicado
por cinco;

(c) Que o tratamento das atividades de projeto de uso da terra,
mudancga no uso da terra e florestas, no a@mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo, em periodos de compromisso futuros, deve ser
decidido como parte das negociaces sobre o segundo periodo de
COMpPromisso;
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Para que se entenda a regulamentacdo das atividades de LULUCF, é
fundamental explicitar qual o significado de floresta para fins do Protocolo de Quioto. Foi na
COP 6, que chegou-se a uma definicao, apds longo periodo de discussdo, do que seriafloresta
Esta primeira definicdo seria utilizada apenas para aplicagdo dos artigos 3.3 e 3.4 do Protocolo
de Quioto, entretanto, dada a grande dificuldade de se chegar a um consenso sobre a definicéo
de floresta, o grupo de Contato do MDL florestal, optou por manter a mesma definicdo
anteriormente acordada para fins da aplicagdo do artigo 12 do Protocolo de Quioto.

Assm, tém-se que:

“ Horesta consiste em uma area de 0,05 — 1,0 hectare, com cobertura
de copa (ou nivel de estoque equivalente) de mais de 10-30 por cento, com arvores com
potencial de alcancar uma altura minima de 2-5 metros na maturidade, in situ. Uma floresta
pode consistir tanto de formacdes florestais fechadas, onde &rvores de vérios estratos e sub-
bosque cobrem a maior parte da terra, ou florestas abertas. Formagdes naturais jovens e todas
as plantagdes que ainda tiverem que alcancar uma densidade de copa de 10-30 por cento, ou
altura de arvore de 2-5 metros sdo consideradas florestas, assm como &reas que normalmente
fazem parte de uma érea florestal que esta temporariamente destocada como resultado de
intervencdo humana ou desbaste ou causas naturals, mas que sd0 esperadas reverter em
florestas’.

A partir desta concepgdo, para projetos de LULUCF no MDL, os
paises ndo Anexo | devem selecionar, junto a Junta Executiva do MDL (JE), através da
autoridade Nacional Designada para 0 MDL, os vaores selecionados para a area minima,
cobertura de copa e atura das &rvores, dentro dos intervalos apresentados na defini¢céo acima.
Estes valores serdo fixos para todos os projetos redizados naquela Parte, pelo menos, no
primeiro periodo de compromisso.

Foi dada certa flexibilidade para que os paises escolhessem um valor
dentro desta faixa. No Brasil, a Autoridade Nacional Designada, através da Resolucéo 02 da
Comissdo Interministerial sobre Mudanga do Clima, definiu os seguintes valores minimos para
parametros que definem floresta no Protocolo de Quioto: area minima de 1 hectare, minimo de
30% de cobertura de copa e atura potencial minima de 5 metros. Nesta mesma resolugéo, o
anexo |1, trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a formalizagdo dos projetos de
pequena escala florestal.
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Ainda, “Florestamento € a conversdo induzida diretamente pelo
homem, de uma area que néo foi florestada por um periodo de pelo menos 50 anos para uma
area florestada, através de plantio, semeadura e/ou promocao de fontes naturais de sementes
induzida pelo Homem”.

“ Reflorestamento é a conversdo induzida diretamente pelo Homem, de
area ndo florestada para érea florestada através de plantio, semeadura, €/ou promocdo de
fontes naturais de sementes induzida pelo Homem, em érea que era florestada mas que foi
convertida para ndo-florestada. Para o primeiro periodo de compromisso, as atividades de
reflorestamento ficaréo limitadas aos reflorestamentos ocorridos naquelas &reas que nao
continham floresta em 31 de dezembro de 1989".

Tem-se, ainda, a decisdo 19/CP.9 que regulamenta grande parte das
guestdes relativas aos projetos de LULUCF parao MDL.

Convencionou-se que para o primeiro periodo de compromisso (2008
— 2012) as atividades de LULUCEF ficariam restritas e cada Parte integrante do Anexo | deve
assegurar que sua aquisicdo liquida de créditos oriundos de atividades de LULUCF néo
ultrapasse 1% das emissdoes de CO, equivalente em 1990, vezes cinco, durante o primeiro
periodo de compromisso ( decisdo 17/CP.7).

Definiu-se que os projetos podem conter areas descontinuas e 0s
limites dos projetos de MDL de LULUCF delimitam geograficamente as atividades do projeto
sob o controle dos participantes.

Os reservatérios de carbono compreendem cinco reservatérios:
biomassa acima do solo, biomassa abaixo do solo, serrapilheira (ou lixeira), madeira morta e
carbono organico no solo.

Pelas regras gerais dos projetos de MDL, é necessario definir a linha
de base (LB) para os projetos de MDL, um dos elementos chave na quantidade de unidades de
reducdes de emissdes que poderdo ser certificadas como resultado da implementacdo de
atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento no MDL. Esta definicdo tem que ser
feita a partir de metodologia previamente aprovada pela JE do MDL.

A partir da definicdo do cendrio da LB pode-se estimar a remogao
liquida de GEE por sumidouros. Para esta variavel € considerada somente as mudancgas
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esperadas nos reservatorios de carbono, desconsiderando as emissdes de GEE que poderiam
ocorrer nos limites do projeto, na auséncia da atividade de projeto.

A LB deve ser conservadora, ter metodologia previamente aprovada
pela Junta Executiva do MDL e ser calculada especificamente para cada projeto, levando-se
em consideracdo politicas e circunstancias nacionais e/ou setoriais relevantes, tais como uso
histérico, préticas e tendéncias econdmicas (Paragrafo 20, “€’, decisdo 19/CP-9).

A remocdo liquida real de gases de efeito estufa por sumidouros (RR)
€ a soma das mudancas verificaveis nos estoques de carbono nos reservatorios, dentro dos
limites do projeto, menos 0 aumento das emissdes de GEE por fontes, medidos em CO-
equivalente, que aumentaram como resultado da implantacdo da atividade de projeto de
florestamento/reflorestamento no MDL, evitando a dupla contagem dentro dos limites do
projeto, atribuivels a atividade de projetos de MDL florestal.

Portanto, RR € o total de CO, equivalente estimado dentro dos limites
do projeto subtraida todas as emissdes de GEE dentro dos limites do projeto, resultado da
implementacéo da atividade de projeto de MDL.

A fuga (F) estd descrita no paragrafo 1° ainea “€”, referindo-se ao
aumento das emissdes de GEE que ocorre fora dos limites da atividade de projeto de MDL
florestal, mensurave e atribuivel a atividade do projeto. O paragrafo 24 dessa mesma decisdo
dispde que a atividade de projeto deve ser concebida de forma a minimizar fuga.

A remocgdo antropica liquida real de gases de efeito estufa por
sumidouros (RL) € a remocdo liquida real de GEE por sumidouros (RR) menos a linha de
base, menos a fuga. Portanto, matematicamente, temos: RL = RR — LB — F. (Parégrafo 1°, “f”,
decisdo 19/CP-9)

Os projetos de florestamento e reflorestamento apresentam a
particularidade de que o periodo de creditacdo, ou sga, aquele que o projeto pode gerar
créditos, foi restringido. Existem duas opgoes:

U No méximo 20 anos, podendo ser renovado por no maximo duas
vezes. A cada renovagdo, entretanto, a entidade operaciona designada determina e informa a
Junta Executiva se a Linha de Base origina ainda € vdlida ou foi atualizada, levando em
consideracdo novos dados. (Paragrafo 23, “a’)

U No méximo 30 anos. (Parégrafo 23, “b")
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Também foram criados dois tipos de certificados para os projetos de
MDL florestais. S8o eles. 0 CER temporario (tCER) e o CER de longo prazo (ICER).

O tCER expira ao find do periodo de compromisso subseqiente
aquele onde foi emitido (Para. 1, “g”). O ICER expira ao fina do periodo de creditacdo da
atividade de projeto para qual foi emitido (para. 1, “h”). Estas opg¢des foram criadas para tratar
a questdo da nédo-permanéncia dos projetos florestais, e uma vez escolhida, deve permanecer
fixa durante o periodo de creditagcdo, incluindo renovactes, se aplicavel.

Uma vez expirado o tCER ou o ICER, estes devem ser substituidos por
CER resultantes de atividades de reducéo de emissdo (unidades de reducOes de emissdes
permanentes).

Em raz@o desta regulamentacdo internacional, os créditos de carbono
advindos de projetos florestais se tornaram pouco atraentes, e esta realidade somente podera se
aterar se os valores de comercidizagdo dos créditos se elevarem a ponto de viabilizar a
implantacdo dos projetos florestais e que este valor sga menor que os créditos de carbono
advindos de projetos de reducéo de emissdo considerados permanentes, e que ndo necessitam
ser substituidos.

Os projetos florestais de pequena escala foram criados principalmente
para permitir que paises africanos pudessem ter mais condicdes de participar do MDL. A
vantagem dos projetos florestais de pequena escala esta relacionada a possibilidade de utilizar
metodologias simplificadas para RL, RR, LB e F. No ambito naciona a Resolugdo
Interministerial n° 02, citada anteriormente, regula esta matéria.

S80 congderados projetos florestals de pequena escala, aqueles
praticados por comunidades ou individuos de baixa renda, cuja remocdo de gases néo
ultrapasse uma média de 8 mil tondladas de CO, ao ano entre verificagcbes. Os
empreendimentos enquadrados nessa categoria terdo exigéncias e taxas reduzidas para
aumentar sua competitividade em relagdo as iniciativas maiores. Caber4 ao proponente do
projeto explicar a escolha da metodologia empregada (Resolugdo n° 02 da Comisséo
Interministerial sobre Mudanga do Clima).



5. Adaptacdo dos paises as mudancas climéticas

O fato da temperatura da Terra estar se elevando rapidamente se
comparado a outros periodos, resultara em significativos e variados impactos em seus
ecossistemas.

Na X Conferéncia da Partes (COP 10), readlizada em Buenos Aires,
bem como a COP 11 em Montrea, o tema adaptacdo as mudangas climéticas foi
constantemente debatido. Diversos estudos apresentaram cenarios futuros de ateragdes que
possivelmente ocorrerdo no meio ambiente, onde a populacdo mundial necessitaré se adaptar.

Os estudos cientificos se referiram a diversos temas, locais distintos,
escalas e precisdes diferenciadas. Entretanto houve consenso quanto a necessidade de se
estudar mais a fundo as modificagbes do planeta em raz&o do aguecimento global. Para se
adaptar aos efeitos das mudangas climéticas, € necess&rio bom entendimento dos sistemas
socio-econdmicos e natural, suas sensbilidades para as ateracbes climéticas e suas
habilidades inerentes para adaptacéo.

Na atual conjuntura, as pesquisas sdo dirigidas para prever as futuras
alteragcOes do planeta em decorréncia do aquecimento global. A adaptacéo propriamente dita
ainda ndo € uma realidade nas pesquisas em desenvolvimento, que estdo focadas na simulagéo
dos cenarios futuros, onde se objetiva conhecer quais ateragdes acontecerdo, para que ai sSim,
sgja possivel antever as necessérias adaptacoes.

Os estudos apresentados na COP-10 se referiram, por exemplo, a
variagdes de pluviosidade, regimes de vento, elevacdo dos nivels dos mares, perda de
diversidade hioldgica, e na agricultura a modificacdo de desenvolvimento de culturas, a
necessidade de readaptacéo de culturas e politicas piblicas™.

Um estudo do Met Office Hadley Centre do Reino Unido, expds que
pelas informacBes até agora geradas nas simulagdes redlizadas, h4 a expectativa da area
terrestre agquecer mais que 0s oceanos, que nas atas latitudes do hemisfério norte havera
particularmente um aquecimento mais dréstico e para a regido do nordeste da América do Sul
esta previsto o maior decréscimo na produtividade agricola

14 Notas da autora, enquanto membro da Delegaco Brasileira na COP-10.
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Em relacdo a adaptacdo, na COP-10 foi muito discutido a necessidade
dos paises desenvolvidos gudarem financeiramente agueles em desenvolvimento a se
adaptarem as mudangas climaticas, principalmente agueles paises que mais sofrerdo com os
impactos das mudancas®.

6. O setor energético e sua interface com o aguecimento global.

6.1. A Energia e o Mundo.

O mundo depende do consumo energético e nele se encontra grande
parte da solucéo em reduzir as emissdes de GEE langadas na atmosfera terrestre.

Entende-se como energia primaria aquela que advém da natureza,,
dentre elas o petréleo, gas natural, carvéo mineral, energia hidraulica, biomassa como, lenha,
cana-de-agUcar, 0leo vegetal, restos de vegetais e animais e outros.

Dentre as energias primarias, ha as ndo renovaveis, que tendem a se
esgotar apds determinado periodo estdo o petréleo, o gas natural, o xisto e carvéo minera e as
renovaveis, como as originarias de fonte hidréulica, edlica, dentre outras e da biomassa como
alenha, o dcool e a cana de aglcar.

O problema do aguecimento global esta intimamente ligado ao
aumento do uso de energia, em especial, aguelas oriundas de fontes ndo renovaveis. Com a
utilizagdo de energias ndo renovavels 0s seres humanos estdo retirando um carbono estocado
por milhares de anos em reservatorios e langando para a aimosfera terrestre. Esse langamento
vem causando desequilibrio na concentragdo dos GEE na atmosfera e agravando o efeito
estufa do planeta.

Os paises industrializados sd0 os grandes consumidores deste tipo de

energia, tendo sendo suas matrizes energéticas dependentes destes reservatorios naturais.

15 |dem nota 12.
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6.2.A Energiaeo Brasll

Na matriz energética brasileira, encontramos duas fontes principais
gue se renovam: a hidroeletricidade e a biomassa. Para a primeira, temos um ato potencid
hidraulico e para a segunda , &reas imensas para a agricultura com o sol e a 4gua como
poderosos aliados.

Apesar da quaidade ambiental de nossa matriz energética, a
conservagdo de energia se mostra como ferramenta fundamental para a gestdo energética
nacional. A conservacdo é considerada a primeira das fontes alternativas de energia, pois pode
ser aplicada em todos os ramos de atividade, sendo seu aproveitamento mais facil, mais rgpido
e mais limpo do que as demais fontes alternativas.

No Brasil existe um grande potencial de economia de energia, tanto do
lado da oferta quanto do lado da demanda. Entretanto, a relacéo entre a economia de energia
elétrica e reducdo de emissdes ndo € linear, ou sga, uma possivel reducdo no consumo
energético ndo necessariamente acarretard uma reducdo, na mesma propor¢do, das emissdes de
GEE devido, principalmente, ao forte componente hidréulico na geragdo de energia elétrica
O aumento da geracdo das unidades térmicas a combustiveis fosseis, na economia de energia,
podera acarretar efeitos consideravels sobre as emissies.

Mais de 60% da energia gerada no Brasil provém de recursos hidricos
e da biomassa. Esta energia gerada representa apenas 2,5% do total consumido na Terra,
apesar da expressao econdmica do pais, a oitava poténcia no mundo.

6.2.1. Da Comunicacdo Nacional inicial do Brasil & Convencgéo - Quadro

das Nagdes Unidas sobre M udanca do Clima™®

E necessario conhecer as emissdes de GEE do setor energético
nacional para que se entenda o potencial deste setor em projetos de MDL. Em determinados
segmentos, a emissdo j4 é pequena e a participacdo em projetos energéticos de MDL se

16 Este topico fundamenta-se no documento que tem o mesmo nome do tépico e que foi apresentado as Partes
pelo Brasil na COP -10.
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restringira a determinadas 4reas. A andlise do Inventario de Emissdes do Brasil*’

permitira
melhor entendimento do setor energético brasileiro e de sua contribuicdo ao aquecimento
global.

Na Tabela 3 encontram-se as emissdes de GEE nacionais em 1994

apresentadas na Comunicagdo Nacional e, na Tabela 4, as emissdes e remocgdes de CO..

Tabela 3 — Estimativas das emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, em 1994.

> > > >

> > Usode - & & Mudanca & > >

> Pr ocessos 2 Solventes % % no Usoda > Tratamento % %
J 8 o ;.

Setores” Frergia lg Industriais lg eOutros lg Agropecuaria Zg Terrae lg de Residuos lg Taral Zg
3 % .Produtos g %3 Florestas. 5 B e
> > > > > > >

Gases - (Gg) (%) (Gg (%) - (Gg) (%) (Gg) (%) Gg (%) (Gg - (%) (Gg) (%)

CO, 236,505 16 16.870 0 776.331 1.029.706 5
CH, 401 -9 3 8 10.161 7 1.805 803 9 13173 7
N,O 9 11 14 61 503 12 12 12 6 550 12
HFC-23 0,157 30 0,2 30
HFC-134a 0,125 0,1
CF, 0,345 19 0,3 19
C2F6 0,035 19 0 19
SFs 0,002 0 0 0
NOy 1601 11 11 39 239 9 449 12 2300 11
(6(0) 12.266 -12 510 39 2.787 10 15797 12 31360 1
NMVOC 1596 -16 358 3 521 46 2474 -5

A Convencao do Clima determina que as Partes signatérias reportem periodicamente suas emissdes de GEE,
devendo apresentar a Conferéncia das Partes suas Comunicagdes Nacionais, onde consta o Inventério de
Emissdes. O Inventario deve incluir apenas as emissies e remogdes antrépicas de GEE e néo se reportar aos
gases CFC e os HCFC, que destroem a camada de 0zonio e cujas emissies ja sdo controladas pelo Protocolo de
Montreal.

Os gases de efeito estufa, cujas emissdes e remogdes antropicas foram estimadas pelo Primeiro Inventério
Brasileiro, s8o o CO,, CH4, N,O, HFC, PFC e SFs. O inventéario foi dividido em seis setores demonstrando as
emisses de cada gés referido em cada setor, sendo des: energia; processos industriais; uso de solventes e outros
produtos, agropecuarios; mudanca no uso daterra e florestas; e tratamento de residuos.

Na elaboracéo dos relatérios que integram o inventério nacional de emissdes, o Brasil ndo adotou o diéxido de
carbono eguivalente com o uso do Potencial de Aquecimento Global (GWP) em um horizonte de tempo de 100
anos onde argumentou que o seu uso enfatiza sobremaneira e de modo erréneo a importancia de gases de efeito
estufa de vida curta, especialmente o metano.



Tabela 4 — Emissbes e remocgdes de CO;,

Part. - Variacéo

Setor 1990 - 1994 1994 90/94
(Gg) *0)
Energia 203.353 - 236.505 23,0 16
Queima de Combustiveis Fosseis 197.972 . .231.408 22,5 17
Subsetor Energético 22914 25.602 25 12
Subsetor Industria 61.260 74.066 7,2 21
IndUstria Siderdrgica 28.744 37.887 3,7 32
IndUstria Quimica 8.552 9.038 0,9 6
Outras Industrias 23.964 27.141 2,6 13
Subsetor Transporte 82.020 94.324 9,2 15
Transporte Aéreo 5.818 6.204 0,6 7
Transporte Rodoviario 71.150 83.302 8,1 17
Outros Meios de Transporte 5.051 4.818 0,5 -5
Subsetor Residencial 13.750 15.176 15 10
Subsetor Agricultura 9.998 12.516 1,2 25
Outros Setores 8.030 9.723 0,9 21
Emissdes Fugitivas 5.381 5.096 0,5 -5
Mineracéo de Carvéo 1.653 1.355 0,1 -18
Extrag8o e Transporte de Petréleo e Gas Natural 3.728 3.741 0,4 0
Processos | ndustriais 16.949 16.870 1,6 -0
Produc&o de Cimento 10.220 9.340 0,9 -9
Produc&o de Cal 3.740 4.150 0,4 11
Producéo de Aménia 1.297 1.301 0,1 0
Producg&o de Aluminio 1.510 1.892 0,2 25
Outras Industrias 182 187 0,0 3
Mudanca no Uso.da Terra e Florestas 758.281 . . 776.331 75,4 2
Mudanca nos Estogu% de Biomassaem Florestas e 45051  -46.885 46 a4
em Outras Formacgtes Lenhosas
Conversdo de Florestas para Outros Usos 882.477 951.873 92,4 8
Abandono de Terras Cultivadas -189.378 -204.270 -19,8 -8
Emissdes e Remogdes pelos Solos 110.233 75.613 75 -31

TOTAL 978.583:1.029.706 100,0 5
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No setor de energia, 0 primeiro inventério nacional de emissdes de
GEE estimou todas as emissdes antropicas origin&rias da producdo, da transformacdo e do
consumo de energia.  S8o as emissdes resultantes da queima de combustiveis e das fugas na
cadeia de producdo, transformacao, distribuicdo e consumo.

No setor de processos industriais, 0 primeiro inventario nacional
estimou as emissdes antropicas resultantes dos processos produtivos nas indUstrias e que ndo
sd0 resultado da queima de combustivel fossil, pois essas Ultimas sdo relatadas no setor de
energia.

No setor de solventes e outros produtos os nimeros estimados
apresentam ato grau de incerteza, pois o inventério procurou identificar os setores mais
expressivos em aplicagcdo de solventes. O uso de solventes, de um modo gera, favorece a
evaporagao, 0 que configura a emissdo de compostos organicos volateis ndo metanicos.

O grande responsdvel, no Brasl, pelas emissdes de GEE esta
relacionado ao Setor de Mudanca no Uso da Terra e Florestas, tendo este setor contribuido
com 75% das emissdes de CO; , totalizando 776.331Gg de CO;, .

A conversdo de florestas para outros usos, em particular o agricola,
constitui namaior parcela da emissdo total de CO,,

No setor de Mudanca no Uso da Terra e Florestas foram estimadas as
emissdes e remogdes de CO, em florestas plantadas no pais, que tenham finalidade econémica
e destinadas a suprir a indUstria de celulose e papel e a indUstria siderurgica (carvao vegetal).
Por falta de informacBes disponiveis, florestas plantadas para outras finalidades ndo foram
consideradas.

Neste tépico, o Brasil apresenta peculiaridades diferentes. O estoque
florestal notoriamente é um mega universo que dispensou pesquisas inovadoras no tocante ao
clculo de biomassa estocada. Também, especid atencdo foi dada aos reservatérios
hidrelétricos. Estes emitem CH, resultantes da decomposicdo anaerobia de biomassa. A
importancia dessa fonte é ainda de dificil avaliagdo por inexisténcia de pesguisa significativa
sobre 0 assunto. O IPCC, inclusive, ndo apresenta uma metodologia para estimativa de
emissdes de reservatorios, para aplicagdo em inventarios de gases de efeito estufa. .

O Brasil, principamente em fungdo do grande nimero de reservatérios

hidrelétricos, desenvolveu pesguisa pioneira buscando estimar essas emissdes. Entretanto, em
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razdo da grande variabilidade dos resultados observados ndo foi possivel incorporar as
estimativas de emissdes de CH,4 ao primeiro inventario nacional.

O Rdatério 2006 do IPCC para Invent&rio de GEE, ainda em
elaboracdo, ndo deverd reportar as emissbes de CHy4, por falta de suporte cientifico no célculo
das estimativas dos fatores de emissdo oriundos de reservatorios. No Guia de Boas Préticas
para LULUCF (IPCC,2003), emissdes de CO,, CH,4 e N,O de reservatdrios sdo incluidos num
apéndice, indicando que o material € uma base para futuro desenvolvimento metodoldgico. Os
paises ndo precisam incluir essas emissdes nos seus inventarios. No relatorio 2006 do IPCC (
IPCC 2006 Guidelines), podera haver referéncia a metodologia para estimativa de emissdes
de CO;, deixando a metodologia para CH4 em apéndice, 0 que reforca a tese da falta de
conhecimento cientifico, que justifique aincluso dessas emissdes nos inventarios nacionais.

No setor de tratamento de residuos inclui-se as emissdes resultantes
dos processos anaerébios que geram CH,. Também foram adicionadas informactes sobre o

tratamento de esgotos.

7. Agroenergia brasleira e suas potenciais contribui¢des na mitigagdo da mudanca

do clima.

A matriz energética brasileira é caracterizada pela grande participacdo
das fontes renovaveis, sendo grande parte da energia consumida no pais de origem hidraulica.
A agroenergia brasileira vem ganhando destaque no cendrio mundia no tocante a utilizagdo de
energias renovavels. O etanol produzido a partir da cana-de-aglcar tem participacdo
importante na matriz energética nacional, pois a gasolina consumida no pais € composta de
25% de acool anidro. Observa-se também uma tendéncia na gestdo ambiental relacionada a
agroenergia brasileira, em especia no setor sulcroalcooleiro e florestal, aonde respectivamente
0 bagago da cana-de-agUcar e os residuos madeireiros vém sendo utilizados para a geracéo e

co-geracao™® de eetricidade.

18 A Definicao de co-geracio apresentada pela 12 Comunicagdo Nacional Brasileira, como “processo de producéo
combinada de calor (til e energia mecanica, geralmente convertida total ou parcialmente em energia el étrica, a
partir da energia quimica disponibilizada por um ou mais combustivels.
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A inser¢do do Programa Biodiesel para incentivo de uma nova
indUstria energética no pais aponta para a contribuicdo deste segmento na questdo de
mitigacéo da mudanca do clima.

7.1.Etanal

O dcool € um produto de significativa importancia econdmica no pais.
Recentemente, seu apelo ambiental vem ganhando forca. A produgdo brasileira interna de
acool contribui para a criagdo de riqueza nacional, reduzindo o déficit da balanca comercial
além de gerar empregos, fixando muitas vezes o homem no campo e propiciando 0 uso
alternativo de derivados e subprodutos (entre eles, o bagaco).

O dcool combustivel teve sua fase aurea nos anos 80, quando chegou
a ser utilizado por 96% dos carros em circulagdo no pais e, em 1998, representava menos de
1% dos carros no pais. A possibilidade de obtencdo de dcool no pais é elevada e ndo h4, como
ocorreu no passado, projecao de interrupgdes de fornecimento.

O Centro de Tecnologia Copersucar (Macedo, 1998, citado em
Ometto 1998), avaliou a emissdo de carbono pelo uso de dcool combustivel (etanol) obtido a
partir da cultura da cana, incluindo-se o conjunto da agroindustria, por utilizar combustiveis
fésseis nas duas etapas de producdo (agricola e industrial) e concluiu que a emissdo de
carbono evitada pelo uso do &cool corresponde a aproximadamente 18% do total da
relacionada a0 uso da gasolina e outros combustiveis fossels. Os resultados obtidos por
Macedo podem ser visualizados na Tabela 5.



52

Tabela5 — Producdo e uso da cana-de-agucar.

EMISSOES LIQUIDAS DE CO, (EQUIVALENTE) DEVIDAS A PRODUCAO E USO
DA CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL (1996).

(medido como carbono)10°tC(equiv.)/ano.
Uso de combustivel fossil na agroindistria +1.28
Emissdes de metano (queima de cana-de-aglcar) +0.06
Emissbes de N,O +0.24
Substituicdo da gasolina por metanol -9.13
Substitui¢go do 6leo combustivel pelo bagaco (indUstria de alimentos e quimica) -5.20
Contribuicdo liquida (sequestro de carbono) -12.74

(Fonte: Macedo, 1.C., Greenhouse Gases and Bio-ethanol in Brasil, Internacional Sugar Journal, V.C., n® 1189,
jan. 1998) citado em Ometto,1998.

Outras vantagens apresentadas em Ometto(1998) sdo:

a) o aproveitamento energético do bagaco de cana pelas proprias
usinas, e havendo sobra, por outros consumidores.

b.) a substituicéo de parte do 6leo combustivel utilizado no setor rural

c.) embora menos relevante quantitativamente, pode-se também obter
balangco positivo na emissdo de carbono caso a cana-de-agUcar substitua algumas coberturas
vegetais com menor densidade de biomassa por hectare (pastagens, por exemplo), mesmo sem
considerar a substituicdo de combustiveis.

d.)em termos ambientais, o &cool € positivo por reduzir a poluicdo

urbana (menos chumbo tetra-€tila) e reduzir o efeito estufa (menos emisséo de gas carbono).

Apesar da emissdo de CO, continuar a existir quando da utilizagdo de
energia oriunda de fontes renovaveis, a grande vantagem ao se deslocar do uso do combustivel
féssil para 0 uso de biomassa renovavel esta no fato de que, a cada novo ciclo de crescimento
da biomassa, 0 CO, € removido da aimosfera.

Outro estudo relacionado ao etanol, publicado pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo, relata que o total de emissdo evitada (incluindo emissdoes
indiretas) relativa a substituicdo do uso de combustiveis fésseis sdo da ordem de 12,5 a
23,3Kg CO, eq./TC, dependendo do grau de tecnologia aplicada (ALCKIMIN, 2004).

Ainda, no mesmo estudo, considerando a média de produtividade e
eficiéncia das usinas e destilarias, o0 total de emissdes evitadas (direta e indireta) quando da
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substituicdo da gasolina por etanol, € de 2,82 kg CO./I em etanol anidro e 1,97kg CO./l em
etanol hidrico.

Tomando como base o consumo brasileiro de etanol, que gira em torno
de 12 milhdes de metros cubicos por ano, gue utilizam praticamente a mesma quantidade de
etanol anidro e hidrico, pode ser deduzido que o uso de etanol como fonte de energia no
Brasil reduz as emissdes de Gases de efeito estufa em 25,8 milhdes de t CO2 eq./ano ou 7,0
milhdes de toneladas dependendo da tecnologia empregada (ALCKIMIN, 2004).

O dcooal etilico utilizado em substituicdo a gasolina mostra-se como o
mais importante programa mundial de utilizacdo de energia renovavel.

7.1.1. A utilizacdo do fogo na producéo do alcool.

Grande parte da producdo brasileira de cana-de-aglcar utiliza o fogo
como forma de despalha da cana. Esta prética vem sendo contestada, em razéo de seus efeitos
sobre a salde, seguranca, meio ambiente e qualidade de vida nos meios urbanos proximos as
plantagoes.

Muitos produtores ainda fazem uso do emprego do fogo para a
realizacdo da colheita da cana-de-agUcar, pois esta facilita o corte manual. Entretanto, ha
necessidade da interrupcéo ou reducdo desta pratica em razdo dos problemas de salide publica
resultantes da queima da cana, em especial 0s problemas respiratérios que se agravam durante
o periodo da queima nas cidades rodeadas pela cultura canavieira.

Apesar desta problemética, a interrup¢do gradua na queima da cana
também é justificada em raz&o do ato indice de desemprego que resultara a substituicdo do
corte manual pelo mecanico.

A queima da cana-de-aglcar no campo, a queima do acool oriundo
desta cultura e todo o processo produtivo do dcool emite GEE, mas ndo provoca agravamento
do efeito estufa pois a cana-de-aglcar ao crescer absorve gés carbdnico emitido na queima do
acool. Trata-se de processo equilibrado em termos de emissdes de GEE, além da reducéo de

emissdo decorrentes da substituicdo do uso da gasolina pelo dcool.



Neste sentido, no mesmo Decreto Federal 2.661/98 dispOs sobre a
reducdo gradativa do emprego do fogo como método despalhador e facilitador do corte de
cana-de-aglicar em lavouras superiores a cento e cinqlenta hectares, passivels de mecanizagdo
da colheita. A reducdo ndo podera ser inferior a um quarto da area mecanizével de cada
unidade agroindustrial, a cada periodo de cinco anos contados da data de publicacdo do
decreto.

Estipulou-se, ainda, que a cada cinco anos, contados da data de
publicacdo do Decreto ser@o redizadas avaliagbes das conseguéncias socio-econdmicas
decorrentes da proibicdo do emprego do fogo para promover 0s gustes necessarios nas
medidas impostas, a luz da evolugdo tecnoldgica na colheita de cana-de-agUcar.

A utilizagdo do fogo em praticas agropastoris e florestais é tradicional
no territério brasileiro. Mediante o decreto 2.661/98, o Governo Federal estabeleceu normas
de precaucéo quanto a utilizagdo de fogo. O referido decreto regulamenta a Lel 4.771/96 —
Cadigo Florestal Brasileiro - onde entende-se por incéndio florestal o fogo ndo controlado em
floresta ou qualquer outra forma de vegetacao.

Ainda, neste mesmo decreto, é vedado o emprego do fogo nas florestas
e demais formas de vegetacdo — bem como qualquer queima pura e simples de aparas de
madeira, residuos florestais e materia lenhoso, quando seu aproveitamento for
economicamente viavel - em faixas definidas em torno de certas éreas, como linhas de
transmissdo, distribuicdo e subestacdo de energia elétrica, unidades de conservacdo, rodovias,
aglomerados urbanos entre outras.

A prética do fogo em atividades agropastoris e florestais é autorizada,
guando observadas normas e condicOes legais, mediante “queima controlada’. Considera-se
gueima controlada o emprego de fogo como fator de producdo e manejo em atividades
agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e tecnolégica, em &reas com
limites fisicos previamente definidos.
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7.2.Biodiesdl

Biodiesdl é um combustivel biodegradavel, derivado de fontes
renovaves.

O biodisel provém de vérias matérias-prima existindo no Brasl
dezenas de espécies vegetais que podem produzir o biodiesd, tais como mamona, dendé
(palma), girassol, babacu, e soja, dentre outras. A escolha da fonte a ser empregada na
producéo do biodiesel depende da vocagdo regional, do emprego de méo-de-obra e de seu
suprimento em escala e emcusto.

Em 2004 o Governo Federal langou o Programa Brasleiro de
Biodiesel, onde busca o desenvolvimento da agroindUstria do biodiesel por meio da producéo
de leguminosas, com grandes incentivos para a regiao nordeste e norte do pais.

A tecnologia para a producdo desse combustivel j& € dominada pelo
pais, entretanto o grande desafio é trabalhar com os subsidios governamentais inerentes ao
diesel advindo do petroleo.

O Governo Brasileiro pelalLe 11.097 de 2005, introduziu o biodiesel
na matriz energética brasileira. Com o advento desta legisacéo, o Governo Federal estipulou
que, até o ano de 2013, sera obrigatorio a adicdo minima de 5% (cinco por cento, chamado de
B5), em volume, de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer
parte do territério nacionda e que, até o ano de 2007, a adicdo minima obrigatéria sera de 2%
(dois por cento, chamado de B2).

Para se cumprir a legisacdo de biodiesal, criou-se o Programa
Combustivel Verde-Biodiesel, que dentre outras acOes, acelera a politica de incentivo a
implantacdo de Usinas para a producéo deste combustivel.

A demanda apenas do B2 seria de, aproximadamente, 734 milhdes de
litros j& no primeiro ano de adogdo (Dow AgroSciences, 2004). O percentua de biodiesel no
diesdl sera ampliado gradativamente.

As entidades especializadas, como a ANFAVEA (Associagdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores) informam que ndo ha nenhum prejuizo para 0s
motores ou para o desempenho, com a mistura B2. A informagéo € completada indicando que
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a utilizacdo de soja e mamona na producdo do biodiesel reduz o nivel de problemas se
comparado a utilizagdo de outras fontes.

O Governo Federal instalou em Piracicaba, na USP-Esalq (Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz) o Polo Nacional de Biocombustiveis, gue tem como
objetivo consolidar o resultado das pesquisas com combustiveis de fontes aternativas no Pais
e participar das estratégias de producao, distribuicéo e participagdo no mercado brasileiro.

Hoje, 10% do diesel consumido no Brasil é importado. Este
combustivel, utilizado principamente no transporte de passageiros e de cargas, € 0 mais
utilizado no pais, com comercidlizagdo anual da ordem de 38,2 hilhdes de litros, o que
corresponde a 57,7% do consumo nacional de combustiveis veiculares.

O biodiesel permite a economia de divisas com a reducdo da
importacdo de petroleo e 6leo diesel, o que também resulta em vantagem estratégica ao reduzir
a dependéncia das importagcdes de petroleo. Haverd impacto na balanga comercial brasileira
por permitir a reducdo da importacdo de 6leo diesel. O uso comercial do B2 (mistura de 2% do
biodiesel ao diesel) cria um mercado potencial para a comercializagdo de 800 milhdes de litros
de biodiesel/ano, representando economia anua da ordem de US$ 160 milhGes na importagdo
de diesdl.

O Brasil tem condigdes para se tornar um dos maiores produtores de
biodiesel do mundo por dispor de solo e clima adequados ao cultivo de oleaginosas. Além de
assegurar 0 suprimento interno, o biodiesel produzido no Brasil tem grande potencia de
exportacdo (www.biodieselbrasil.com.br).

O setor sulcroalcooleiro sera beneficiado pois qualquer que seja afonte
origina de 6leo para producdo do biodiesel, ha necessidade de incorporacdo de dcool etilico a

misturafinal.

7.3. Residuos agricolas e seu aproveitamento energético

Os residuos solidos agricolas, em sua decomposicao, liberam para a

atmosfera gases de efeito estufa. H& algumas formas de tratamento destes residuos, que podem

resultar em acBes concretas em beneficio do clima do planeta.


http://www.biodieselbrasil.com.br)
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O Fundo Globa para o0 Meio Ambiente das Nagdes Unidas (Global
Environmental Facility - GEF) financiou o projeto brasileiro “Brazilian Wood BIG-GT
Demonstration Project/ Sistema Integrado de Gaseificagdo de Madeira e Producéo de
Eletricidade — WBP/SIGAME" gue objetiva demonstrar a viabilidade comercial da geracdo de
energia elétrica a partir da madeira (biomassa florestal), utilizando-se da tecnologia de
gaseificacdo integrada a uma turbina a gas operando em ciclo combinado (tecnologia BIG-GT,
Biomass Integrate Gasification — Gas Turbine) e estabelecer um prot6tipo replicavel em
escala comercial de geracéo de eletricidade, baseado na gaseificagdo de cavacos de madeira,
deixando de ser produzidas, assim, as emissOes de CO., pela utilizagcdo de geracdo térmica
convencional a combustiveis fosseis™.

No setor sulcroacooleiro, algumas pesquisas visam dar melhor
aproveitamento ao bagago e palha da cana-de-agUcar com projetos de geracdo de energia
Apbs a dteracio da legislacdo brasileira®, foi permitida a comercializacdo do excedente de
energia. O volume de biomassa produzida pelo referido setor € significativo, e o potencial de
geracdo de energia poderia tornar-se uma fragdo substancia do faturamento total das
destilarias brasileiras.

Os sstemas de tratamento de modo geral, foram num primeiro
momento, idealizados para diminuir os riscos sobre a sallde humana. Entretanto, recentemente,
os beneficios ambientais inerentes ao tratamento de residuos ganharam grande relevancia

A compostagem™ também é uma forma de gestdo ambiental dos
residuos agricolas, que permite a utilizagdo dos residuos com maior eficiéncia para a nutricdo
das plantas. Ressdlta-se que a compostagem emite gases de efeito estufa, entretanto estas
emissdes ocorreriam naturalmente se os residuos agricolas fossem mantidos no campo. Com o

composto, hd a utilizagdo mais eficiente de nutrientes e uma reducdo no consumo de

19 No Brasil foi estabelecida uma politica nacional energética de incentivo a instalacio de termoel éricas no pais.
2 A lei 9.648/98, alterou vérias leis do setor elétrico, estabeleceu incentivo as fontes alternativas renovaveis de
energia que substituissem geracdo de termelétricas a derivado de petrdleo em sistema elétrico isolado e a Lei
10.438/2002, criou o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

2 A compostagem é a acdo ou ato de transformar residuos organicos através de processos fisicos, quimicos e
biol6gicos em uma matéria biogénica mais estdvel e resistente a acdo de espécies consumidoras
(microrganismos). O composto é a denominagéo genérica dada ao fertilizante organico resultante do processo de
compostagem.(Lima, 1985).
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fertilizantes quimicos para nutrir as plantas, sendo que estes fertilizantes certamente emitem
GEE em seu processo industrial de produgéo.

O biogas, resultante da decomposicdo anaerébica de compostos
orgéanicos podem ter aproveitamento energético e contribuir na estabilizacdo ou reducéo de
emissdo de GEE na atmosfera terrestre.

Nas Usinas de Compostagem o ideal é o aproveitamento energético do
gas metano emitido pela decomposicdo dos residuos. A simples queima deste residuo ja
apresenta vantagem para o clima, visto que o gas metano contribui mais para 0 agravamento
do efeito estufa do que o CO, que resultaria da queima do metano. Ja para as propriedades
rurais realizar a compostagem, via biodigestor ou compostagem em ambiente aberto® pode ser
uma forma de melhorar a gestdo ambiental de sua propriedade e para a agricultura orgéanica
este pode ser mais um argumento sobre seus beneficios ambientais.

8. Setor Florestal

A Floresta Amazonica possui grande quantidade de carbono estocada,
sendo que, atualmente, seu papel na remocgdo de CO, da atmosfera é minimizado, pelo fato de
estar estabilizada (climax). O acimulo de carbono ocorre durante o crescimento da floresta.

O desmatamento no Brasil é um problema que o povo brasileiro
convive desde o descobrimento, com a exploragdo de madeiras de lei para a industria
moveleira e da construcéo civil e, nos primordios do descobrimento, para fornecimento de
extrativos destinados a tintura de roupas dos nobres portugueses..

Historicamente, observamos que a Mata Atlantica, a segunda maior
extensdo original de floresta tropical do Brasil com 1,3 milhdo de km? ao longo da costa
brasileira, tem hoje, aproximadamente 12 % (doze por cento) de sua extensdo origina.(MMA,
2005). O mesmo fato ocorreu em passado bem recente com o cerrado. Este bioma, que

alcancava cerca de 20% (vinte por cento) do Brasil, hoje vem sofrendo grande impacto com a

20 processo de compostagem, pode ser classificado, quanto a biologia em: aerdbios, anaerdbios e mistos. Ja
guanto ao ambiente, em abertos ou fechados. (Lima, 1985).
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atividade agricola. O avanco das fronteiras agricolas foi o principal vetor de destruicdo do
cerrado brasileiro e tem sido um dos responsaveis pelo desmatamento da Amazonia. Na
Amazonia, 0 baixo preco da terra e a consequente expectativa de ganhos futuros, o acesso
facilitado a0 uso de recursos naturais, a falta de percepcdo da esgotabilidade de recursos,
assim como a concessao de incentivos fiscais e crediticios governamentais foram fatores que
atrairam o setor privado sem que houvesse preocupagdo com o aprimoramento de tecnologias
que conferissem competitividade e sustentabilidade & exploracéo de recursos (EGLER, 1998).

Entender as razdes do aumento das taxas de desmatamento na
Amazbnia ndo € tarefa facil. As oscilagBes anuais significativas desta taxa ndo tém uma
correspondéncia direta com as agdes governamentais.

O Brasil vem apresentando avancos tecnoldgicos significativos no que
tange o monitoramento de suas areas florestais. Dados de satélites em resolucdo espacial e
temporal adequadas a um monitoramento em tempo “quase red”, diados a técnicas de
processamento de dados e capacidade computacional cada vez mais avangada tém permitido o
Brasil ocupar um lugar de destague no mundo. Entretanto, apesar desses avangos, ainda néo se
demonstrou uma capacidade efetiva de reducdo da taxa anual de desmatamento da Amazonia.

A criagdo de Unidades de Conservagdo Federais apresenta-se como
ferramenta do governo federal para auxiliar a preservacéo deste bioma tdo ameagado. Mais de
9 milhdes de hectares incluindo areas de protecdo integral e de uso sustentavel foram criadas
pelo governo brasileiro (MMA, 2005) .

Estd em execugdo um plano de agdo visando a redugcdo do
desmatamento.. Uma grande forca tarefa foi executada em 2005, onde diversas pessoas foram
presas por envolvimento no desmatamento ilegal. Uma verdadeira indistria do desmatamento
ilegal foi desarticulada, com prisdo de envolvidos desde empresarios a agentes do alto escaldo
dos 6rgaos ambientais estaduais e federal.

A Amazbnia, com sua riqueza antes pensada inesgotavel, como fonte
de &gua e diversidade biolégica, vive em 2005 a pior seca dos quarenta anos anteriores,
impactando a economia e meio ambiente local. Esta seca poderd ser e enquadrada como um
dos efeitos das ateragdes climéticas.

Em relagdo as florestas plantadas, grande potencial existe para este
setor, no desenvolvimento de projetos de MDL, quando da substituicdo do carvao mineral pelo
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carvao vegetal. Em raz&o da regulamentacdo existente em nivel internacional, o setor florestal
vem se engajando no mercado de crédito de carbono através da co-geracdo de energia elétrica
em suas industrias, utilizando-se dos residuos florestais.

9. Adaptacao da agricultura brasileira as mudancas do clima.

O setor agroindustrial representa 7,5% do PIB do Brasil (IBGE, 2000)
e emprega 18 milhdes de pessoas (IBGE, 1996). Estes dados demonstram a importancia da
agroindlstria para o0 pais, justificando, assim, a necessidade de se aprofundar em estudos que
demonstrem as provéaveis ateracdes climaticas nos limites do territorio brasileiro, objetivando-
se adaptar as culturas agricolas a novas e futuras realidades que ocorrerdo com o clima.

Estudos com tal objetivo ainda sGo escassos no Brasil, mas pode-se
citar trabalho desenvolvido por SIQUEIRA et al. (1994) que apresenta projeces sobre 0s
efeitos da mudanca climética na agricultura brasileira, tomando como referéncia 13 diferentes
localidades do pais para as culturas de trigo, milho e soja, utilizando simuladores. Os
resultados mostraram impactos de reducéo de produtividade nacional do trigo e do milho,
apresentando aumento de produtividade para a cultura da soja.

ALVES et al. (1996), utilizando outro modelo que consiste em avaliar
a influéncia de variaveis como producdo, trabalho, fertilizantes, construcdes, estradas,
pesquisa cientifica, adocdo de tecnologia, extensdo rural e varidveis climéticas, concluiu que o
impacto liquido da mudanca do clima seria negativo para a agricultura brasileira, sobretudo
para a regido Centro-Oeste, onde predominam os cerrados, enquanto a regido Sul seria
moderadamente beneficiada pelo aguecimento global.

Para MENDEL SOHN (1996), o impacto das mudancas climaticas na
economia brasileira seria significativo, com grandes danos nos setores de agricultura, floresta
e energia. O estudo deduz que, por ser o clima do Brasil quente, e, portanto, mais sensivel as
ateragBes climéticas, a economia brasileira seria uma das mais afetadas em termos globais.

O Brasil, por ser um pais eminentemente agricola deve se preparar
para as ateragdes climéticas. A instalagdo de equipamentos, 0 monitoramento e o acimulo de
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informagdes e conhecimentos vdo permitir uma adaptacdo frente & mudancas climéticas. E
fundamental que se desenvolva capacidade de modelagem climética, por meio da andise de
modelos globais e regionais para cenérios atuais e futuros da mudanca do clima.

Os dados existentes ainda sfo incertos. Somente com investimento
tecnoldgico e cientifico e com acimulo de dados € que os resultados das pesquisas cientificas
Se aproximardo darealidade, com exatidéo.

O Terceiro Reatério do IPCC (2001) relata alguns avangos nos
cenarios climaticos gerados pelos modelos globais e regionais. As previsdes do IPCC para o
pais mostram, de modo geral, aumento de temperatura, até 2080, de 1°C (cenario de baixa
emissdo) até mais de 6° C para o Norte do Brasil. A precipitagdo tem nivel de incerteza ainda

maior, pois as diversas smulagdes apresentam dados divergentes quanto a precipitagéo.

10. Ag0es nacionais do governo brasleiro

O Governo Brasleiro sempre atuou, e tem continuado a atuar,
ativamente na Convencgéo do Clima.

No ambito nacional, vem internalizando as decisbes das COPs, como
se observa, com a ratificagdo da Convencéo do Clima e do Protocolo de Quioto. Criou em
2002 a Comisséo Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIMC), que atua hoje como
Autoridade Nacional Designada, pré-requisito para aimplementacdo de projetos MDL no pais.

Através da CIMC, foram editadas duas resolugbes, a primera
dispondo sobre 0 que o pais entende como desenvolvimento sustentavel e a segunda definindo
os limites de floresta para viabilizar os projetos de LULUCF, bem como os projetos de
pequena escala florestal.

O Banco Centra criou um codigo especifico para operagdes com
créditos de carbono, o que propiciard maior agilidade e seguranca para o fluxo de recursos
decorrente de negociacOes dessa natureza.

A Bolsa de Mercadorias e Futuro (BM&F), junto com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), criaram o Mercado Brasileiro de

Reducbes de Emissdes (MBRE), que objetiva desenvolver um sistema eficiente de negociagéo
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de certificados ambientais, em linha com os principios subjacentes ao Protocolo de Quioto.
Mais precisamente, a iniciativa BM&F/MDIC consiste em criar, no Brasil, as bases de um
ativo mercado de créditos de carbono que venha a constituir referéncia para os participantes
em todo o mundo.

A lei que ingtitui 0 biodiesel na matriz energética nacional, 0 combate
a0 desmatamento na Amazbdnia, 0s programas de eficiéncia energética, dentre outros tantos
demonstram agdes do Governo Brasileiro que tem uma relagdo positiva na implementacdo da
Convencdo do Climano Pais.
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V. MATERIAISE METODO

Partiu-se da constatacdo do aumento das concentrages de GEE na
atmosfera terrestre, das conseqiiéncias ja verificadas (aumento da temperatura da Terra,
elevacdo dos niveis dos oceanos, mudangas nos indices pluviométricos associados as
mudancas climaticas), das previsdes cientificas a curto, médio e longo prazo (intensificagdo
das consequiéncias citadas) e das possiveis solucdes (adaptacdo e reducdo do lancamento dos
GEE na atmosfera). Foi realizado levantamento bibliogréfico sobre a evolucéo histérica desse
conhecimento, bem como da legislagdo internacional e nacional relacionada ao efeito estufa

Dentro do panorama das legisagOes internacionais existentes, foram
discutidas aquelas com maior importanciac a Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudanga do Clima, os documentos resultantes das Conferéncias das Partes da Convengdo do
Clima, em especia o Protocolo de Quioto, os Acordos de Marraqueche e as Modalidades e
Procedimentos dos Projetos Florestais no MDL. Foram, também, analisadas a introducéo deste
tema na legisacdo nacional, as pesquisas cientificas relacionadas ao efeito estufa tanto em
relacdo a sua legidacdo quanto as relacionadas a agroenergia brasileira. Foi verificada a
existéncia de projetos de carbono de substituticdo de matriz energética em andamento no
Brasil e no mundo.

A participagdo em congressos, a apresentacdo de trabalhos em
Congressos (Congresso Florestal Brasileiro, Congresso Iteano de Iniciacdo Cientifica); o fato

de ter integrado a delegacdo brasileira na X Conferéncia das Partes da Convencéo do Clima



(COP 10) em Buenos Aires, 2004 e a elaboracdo de materia didético para aulas sobre o tema
contribuiram para estabelecer a conex@o descendente (deduc&o) deste trabalho.

Quanto a0 método, uma citagdo de SCHOPENHAUER, feita por
MADALEINE GRAWITZ (1975:1 até 289), serviu de introducdo para a questdo do que é o
método das ciéncias sociais. Diz o autor: a tarefa ndo € contemplar o que ninguém ainda
contemplou, mas meditar como ninguém ainda meditou sobre o que todo mundo tem diante
dos olhos. Este método parte das teorias e leis e prediz a ocorréncia dos fendmenos
particulares (conexdo descendente) (LAKATOS & MARCONI, 1992). Consiste de trés
premissas, a maior, a menor e a conclusdo. A premissa maior € uma afirmacdo universal
indiscutivelmente aceita por todos. A premissa menor € um caso particular da premissa maior
e as conclusdes nem sempre correspondem as descobertas cientificas (ALMEIDA, 1989).

A deducdo é a argumentacdo que torna explicitas verdades particulares
contidas em verdades universais. O cerne da deducéo € a relacdo |6gica que se estabelece entre
proposicoes, dependendo o seu vigor do fato da concluséo ser sempre verdadeira, desde que as
premissas também o sgjam (SERVO & BERVIAN, 2002).

Face a estes conhecimentos sobre metodologia cientifica, 0 méodo de
abordagem escolhido foi o dedutivo.

Pela andlise de tratados internacionais pode-se verificar as
particularidades quanto as questfes juridicas e sua aplicabilidade no Brasil correlacionando-as
as potencialidades nacionais.

Assim, tem-se como premissa maior, que o Planeta Terra esta
aguecendo e a diplomacia mundial trabalha a regulamentacdo de solucbes para esta
problemética.

Na premissa menor temos que o Brasil participa das negociagOes
internacionals para controlar o aguecimento global. As agles brasileiras em relagdo ao
aguecimento global sdo antagbnicas. de um lado o pais é um grande emissor de GEE
decorrente, particularmente, do desmatamento; por outro lado, a Agroenergia Brasileira vem
ganhando destaque por contribuir na estabilizagdo e/ou reducéo das emissbes de GEE na
atmosfera, com a substituicdo de matrizes energéticas ndo-renovaveis por renovaveis.
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V. RESULTADOSE DISCUSSAO

O artigo 2° da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC) estabelece como objetivo final a “estabilizagdo das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera em nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climatico”.

No proprio artigo 2°, a Convencdo deixa claro que o objetivo final
estabelecido é vdido para s e também para “quaisquer instrumentos juridicos com ea
relacionados que adotem a “Conferéncia das Partes’. O Protocolo de Quioto, por ser um
instrumento juridico relacionado com a Convencdo e adotado pela Conferéncia das Partes,
deve buscar a estabilizacdo das concentragbes de GEE, conforme técnica juridica nele
estabelecido. Se um determinado projeto de implementacdo da UNFCCC ndo visar a
estabilizagdo das concentracbes de GEE, entdo estara induzindo a desvio de finalidade e
podera, portanto, ter sua conformidade legal convencional questionada. O empreendedor do
projeto tera que provar que as atividades propostas no projeto, buscam, em dltima instancia, a
estabilizacdo dos GEE, a fim de evitar a mudanca climatica provocada pelo homem
(FRANGETTO, F.W. & GAZANI, F.R., 2002).

Com a definicdo clara do objetivo final da Convencdo e sua
vinculagdo aos demais instrumentos juridicos decorrentes dela, passaremos a discutir 0s
principais topicos desta regulamentacdo internacional, no tocante a importancia de rigor nos
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critérios de adicionalidade e concepcdo da linha de base em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL é um dos mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de
Quioto. E o Unico instrumento financeiro que permite a participagdo dos paises em
desenvolvimento para auxiliar os paises do Anexo | do Protocolo a cumprirem seus
compromissos de limitagdo e de reducdo de emissdes de GEE, de forma adicional, desde que
tragam beneficios reais, mensuréveis e de longo prazo a mitigacdo da mudancga do clima. Esse
instrumento financeiro (MDL) voltado para 0 mercado possibilita a obtencdo, pelos paises
industrializados, de um melhor custo beneficio para o cumprimento de suas metas qualificadas
de limitacdo e reducdo de emissOes através de projetos certificados em paises em
desenvolvimento. As reducdes de emissdes obtidas serdo convertidas em Certificado de
Emissdes Reduzidas (CRESs) transaciondveis no mercado internacional de carbono (LIMA,
2003).

E necessario que um Projeto de MDL demonstre que a atividade do
projeto estd reduzindo as emissdes de GEE de forma adicional a0 que ocorreria na auséncia da
atividade do mesmo. Ja a linha de base é o cend&rio que representa, de forma razoavel, as
emissdes antropicas de GEE por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade do projeto
proposto, incluindo as emissdes de todos 0s gases, setores e categorias de fontes analisadas no
Anexo A do Protocolo de Quioto, que ocorreram dentro do limite do projeto (MACEDO,
2005).

Entende-se, nesta pesquisa, pelo fato dos paises em desenvolvimento
ndo possuirem metas quantitativas de reducéo de emissdo, que a adicionalidade e a linha de
base sd0 pontos cruciais de um projeto de MDL, pois S0 responsavels por assegurar a
integridade ambiental do mecanismo.

A concepcdo de um projeto de MDL ndo adicional agrava a
problemética do clima do planeta mais do que a auséncia deste tipo de projeto, porque ao
utilizar os CREs gerados num projeto de MDL, os paises do Anexo | abatem de sua meta de
reducéo acordada no Protocolo de Quioto o total de emissdo evitada ou remog&o obtida no
projeto de MDL (SHAEFFER, R., 2005).
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A adiciondlidade esta também relacionada a ocorréncia do projeto
mesmo na auséncia do incentivo financeiro promovido pelo MDL, ou sga, independente da
atual regulamentacdo internacional.

A decisdo 17/CP7 aborda esta preocupagdo, e em seu item 45, dispde
gue a linha de base deve ser estabelecida de maneira transparente e conservadora em todas as
abordagens, suposicOes, metodologias, parametros, fontes de dados, fatores principais e
adicionalidade, levando-se em conta suas incertezas.

Também na decisdo 17/CP7, as Partes acordaram que, na fase de
monitoramento, as reducbes de emissdes antropicas por fontes devem ser gustadas pelas
fugas. Considera-se fuga, em projetos florestais, 0 aumento das GEE por fontes que ocorram
fora do limite do projeto, e que sgjam mensuraveis e atribuivels a atividade de projeto do
MDL. Certamente esta preocupacéo foi reguladamentada para que os CREs gerados pelos
projetos de MDL reflitam a realidade de seus beneficios ao climada Terra

A questédo da adicionadlidade tem sido polémica dentro das atuais
discussOes sobre a regulamentacdo do MDL. Isto porque tem havido distintas interpretagdes
da regulamentaco.

A adicionalidade politica e regulatéria envolve a avaliagdo de que um
projeto particular seria desenvolvido de qualquer maneira, como resultado de politicas
mandatdrias ou por contextos do setor. Neste caso, discute-se a questdo dos incentivos
perversos e do ndo cumprimento de lei. A interpretacdo que vem ganhando destaque é agquela
em que, a atividade do projeto sem suporte do MDL ndo seria levada adiante por ndo ser o
curso de acdo economicamente mais viavel. Esta visdo pode levar a excluir do MDL projetos
ja comercialmente vidvels. Ha riscos de se promover apenas certos projetos, entretanto agueles
situados na fronteira da viabilidade econdbmica, que seriam os mais eficientes, poderiam ser
excluidos dos investimentos (SHAEFFER, R., 2005).

Dentre as diversas interpretacbes possiveis para o0 critério de
adicionalidade, 0 mais importante € o que demonstra a adicionalidade em relacéo a reducdo ou
remocdo de GEE na atmosferaterrestre.

A mesma atencdo deve ser dada a precisdo na mensuragdo dos créditos
gerados a partir de um projeto de carbono. E fundamental que se garanta que os CERs gerados

por qualquer projeto de MDL sgjam ambientalmente equivalentes as reducfes de emissdes
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ocorridas nos paises em desenvolvimento, auxiliando de forma similar as Partes do Anexo | a
atenderem seus COmpromissos.

Embora as metas de reducdo de emisséo dos GEE estabelecidas pelo
Protocolo de Quioto, para o periodo compreendido entre 2008 e 2012, sgjam menores gque as
necessidades globais de reducdo de emissies, essas metas associadas as metas voluntarias de
reducdo de emissdes de paises ndo signatérios do Protocolo de Quioto deverdo introduzir, ao
longo do tempo, uma série de mudangas estruturais nos paises. As mudangas ocorreriam via
demanda de capital, implementacdo de politicas publicas a adaptacdo dos ecossistemas e do
Homem, alteracdo de matrizes energéticas e/ou aumento da eficiéncia energética, substituicdo
de combustiveis fosseis por combustiveis menos carbono intensivos, novas tecnologias de
producéo, etc (LIMA, 2003).

Existe diferenca em realizar projetos que reduzam a emissdo de GEE
nos paises em desenvolvimento em relacdo aos projetos de MDL. H4 critérios que separam um
simples projeto de reducdo de emissdo dos projetos de MDL. Da mesma forma, também os
projetos de reducdo de emissdo que ndo atendam aos requisitos do MDL devem ser
incentivados por todos os paises, em desenvolvimento ou industrializados, pois, estardo
contribuindo para a efetiva reducéo do lancamento de GEE, ultrapassando as metas acordadas
em Quioto.

O MDL permitira ao longo do tempo, o desenvolvimento de novas
aternativas a obtencdo e a geracdo de energias menos carbono intensivas, como energia
edlica, a energia solar, a energia proveniente da utilizagdo da biomassa e outras como também
as atividades que contribuam para uma maior eficiéncia energética. Muitos paises em
desenvolvimento poderdo implementar mudancas em sua meatriz energética e desenvolver
novas pesquisas cientificas voltadas a criacéo de novos combustiveis (LIMA, 2003).

O Governo Brasleiro teve papel de destague nas negociagcOes da
Convencdo do Clima e em toda sua regulamentacdo. O Pais sediou a reunido que culminou na
adocdo da prépria Convengdo, a partir da proposta de participagdo dos paises em
desenvolvimento terem um fundo que possibilitasse o desenvolvimento alinhados as questdes
climéticas, o que resultou na concepcdo do MDL. Internamente, o pais vem trabalhando para
manter seu destague frente ao resto do mundo. O Brasil foi 0 primeiro pais a estabelecer uma

Agéncia Nacional Designada, desenvolveu a primeira metodologia aprovada pelo Conselho
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Executivo do MDL (aterro sanitario — Salvador/BA) e teve o primeiro projeto de MDL
registrado (Projeto Nova Gerar).

A edicdo da Resolugdo 02 da Comissdo Interministerial sobre
Mudanca do Clima, a nossa Autoridade Nacional Designada, mostra que o pais vem
trabalhando na implantacdo desta politica internacional, no ambito doméstico.

No nivel estadual, o recente acordo de colaboracdo para diminuir a
geracdo de GEE e aumentar a eficiéncia energética, firmado entre os governos do Estado de
S8 Paulo no Brasil e da California nos Estados Unidos da América, demonstra o interesse
com as questdes climéticas. Neste mesmo sentido, 0s governos municipais devem direcionar
esforgos em suas politicas publicas incluindo a varidvel climatica para tomadas de decisdes.

Apesar das agles bradileiras citadas, outras causam desconfianca ao
investidor internacional. A descontinuidade nas politicas publicas, como exemplo o dlcool, a
lentiddo do Poder Judiciério e a propria inseguranca juridica em relacéo a estabilidade das leis
nacionais, faz com que o Brasil perca competitividade nos projetos de carbono. E preciso criar
um ambiente de seguranga ao investidor internacional, bem como perante as demais Partes da
Convencéo do Clima, dando forga ao pais nas negociagdes diplométicas.

A maior necessidade, porém, continua a ser 0 engajamento de cada
brasileiro em projeto responsavel de preservacdo dos recursos naturais. Se a sociedade ndo se
motivar e ndo mostrar ao Governo que ele € mero detentor transitério de uma parcela da
soberania estatal — a outra parcela esta confiada pelo constituinte ao proprio povo — néo havera
uma politica concretizada (NALINI, 2003). E necessério investir em educagdo, visando a
conscientizagdo dos cidaddos quanto a problemética do aguecimento global.

CO-GERACAO DE ENERGIA

O governo brasileiro ao assnar a Convencdo do Clima assumiu o
compromisso de buscar a redugdo e ou estahilizagdo da concentracdo de GEE na atmosfera
terrestre.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tem desempenhado

importante papel na adocdo de politicas que objetivam a insercdo de matrizes limpas no
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sistema energético do pais. A ANEEL, dentro de suas atribuices, tem editado inimeras
resolucdes, estabelecendo regulamentagdes e incentivos para o setor energético, no que tange
a0 uso de energias renovaveis e eficiéncia energética (FRANGETTO, F.W.; GAZANI, F.R.,
2002).

O Programa Brasileiro Pro-dcool € hoje  reconhecido
internacionalmente como o maior programa mundial de uso de energia renovavel e da ao
Brasil posicdo de destaque no campo energético. Ainda no setor energético, o governo
brasileiro empenha-se na introdugdo do biodiesel na matriz energética nacional.

O dcool quando utilizado para substituir combustiveis oriundos de
fontes ndo renovaveis, contribui para a reducdo de lancamento de GEE na atmosfera
Entretanto, existe grande dificuldade na concepgcdo de projetos de MDL quando da
substituicdo de gasolina por dcool. Davidas quanto a metodologia de linha de base e de
monitoramento, direito de propriedade sobre os créditos de carbono, bem como dificuldade na
demonstracdo da adicionaidade em projetos factiveis, sdo empecilhos para o0 desenvolvimento
do projeto de MDL. E comum a confusio de que somente a reducdo ou remocao de GEE da
atmosfera naturalmente gere créditos de carbono.

A complexidade para a confeccdo de projeto de MDL para substituicéo
de gasolina por alcool éimensa, ou sga

1) Tecnologia flex fuel:, a indUstria nacional tem os nimeros de
producdo destes automoéveis, entretanto, ndo possui a informagdo com qua tipo de
combustivel os veiculos serdo abastecidos, dificultando a apuracéo da adequada linha de base;

2) O cultivo da canade-agicar e sua compatibilidade com o
desenvolvimento sustentével, tanto na questdo da producdo e suas interfaces com 0 meio
ambiente (monocultura, contaminacdo, expansdo de fronteiras agricolas, uso de plantas
geneticamente modificadas...) bem como as questdes socias ( desabastecimento da populacéo
local, em virtude da nd producdo de outros aimentos, empregosdesempregos,
desenvolvimento rural...);

3.) Dificuldades quanto ao monitoramento destes projetos,

4.) Demonstracdo de adicionalidade, pois no passado o mercado de
alcool atingiu quase a totalidade do abastecimento da frota de veiculos leves do pais.
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Ha um projeto em discusséo entre o Governo Federal da Alemanhae o
Governo Federal Brasileiro envolvendo a implantacdo de 100.000 veiculos novos movidos a
etanol. Esses veiculos seriam direcionados para as chamadas frotas de grande circulagdo
(t&xis, locadoras, frotas publicas e/ou empresas) e teriam como estimulo de venda, um
abatimento no Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1). Possivelmente as complexidades
de um projeto de MDL para substituicdo de gasolina por dcool estdo sendo debatidas pelos
governos e sendo contempladas na concepgdo do projeto.

O Governo Brasileiro introduziu o biodiesel, por meio da Lei 11.097
de 2005, na matriz energética brasileira. Com esta legidacdo, estipulou que até o ano de 2013,
serd obrigatério a adicdo minima de 5% (cinco por cento), em volume, de biodiesel ao 6leo
diesdl comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do territorio naciona. Até o ano
de 2007, a adicdo minima obrigatéria serd de 2%. Qualquer projeto brasileiro de MDL que
envolva biodiesel, também tera que demonstrar a adicionalidade, necessitando, entéo,
ultrapassar a adicdo minima de 2% e 5% de biodiesel ao 6leo diesdl.

A Secreté&ria de Petroleo, Gas e Combustiveis Renovaveis do
Ministério de Minas e Energia, Maria da Graga Foster diz que “0 negdcio do biodiesel é muito
bom, n&o so para o Brasil, mas para o0 mundo. E um nicho de mercado renovavel que tem
compatibilidade ambiental. E um programa biologicamente correto, social mente sustentavel e
gue mantém o homem no campo. Por isso, € um programa que tem vocagao social. O Governo
Federal vai monitorar a inclusdo social através da producdo e do desenvolvimento de
atividades ao longo da cadela” .

A tilizagdo do bagago da cana-de-aglcar em usinas de agUcar e
acool, bem como a utilizacdo de residuos de madeira (casca e po-de-serra) na agroindustria
madeireira pode ser desenvolvido como projeto de MDL, uma vez que a producéo de energia
via co-geragdo emite menos GEE do que os de energia proveniente unicamente de
combustiveis fosseis. A adicionalidade pode ser demonstrada pela existéncia da legidagédo
naciona de incentivo a implantacdo de termoelétricas movidas a gas natura e também pelo
elevado custo dos projetos de co-geragéo de energia

Projetos de MDL com biodigestores também estdo em
desenvolvimento no pais. Os residuos organicos decompdem-se, produzindo metano (CHy),

um dos gases componentes do efeito estufa. Quando queimado, 0 metano reage com o
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oxigénio e se decompde, gerando agua e didxido de carbono. Queimar o metano nos aterros,
ou nos biodigestores, portanto € uma forma de reduzir seu impacto sobre o aquecimento
global. Se a queima de biogés for utilizada para substituir outras fontes energéticas, havera um
ganho duplo nareducédo de emissdes de GEE para a atmosfera (MACEDO, 2005).

Os projetos de MDL possuem desvantagem competitiva em relacéo
aos projetos de implementagdo conjunta ou do comércio de emissdo, porque a atual
regulamentacéo internacional, ao estipular a adicionalidade como requisito de projeto de
MDL, dificultou a sua implementac8o. As indefinicdes das regras para 0 segundo periodo de
compromisso também implicam em maiores desvantagens ao MDL.

Outro setor importante é o floresta. Dados apresentados na 12
Comunicagdo Nacional do Brasil a Convencdo do Clima mostram que o Setor de Uso da
Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas é responsavel por 75% das emissdes nacionais de
COs. Por ser este setor importante emissor nacional, tem grande responsabilidade em reduzir
seus langamentos de GEE na atmosfera.

A Floresta Amazobnica tem elevado indice anual de desmatamento.
Uma pequena reducéo nesta taxa terd grande repercussdo na reducdo de emissdes de GEE na
atmosfera, pelo Brasil.

Muitos investimentos, ao longo do tempo, estdo sendo aplicados no
monitoramento da Floresta Amazénica pelo Governo Brasileiro (MMA, 2005), que parecem
ser até 0 momento, ainda, insuficientes, pois a taxa de desmatamento, apesar de variavel de
um ano para outro, continua ata.

Na regulamentagdo da Convencdo do Clima, o Acordo de
Marragueche veta a concepcdo de projetos de MDL para fins de conservacdo e manejo
florestal para o primeiro periodo de compromisso. A decisdo 17/CP-7, item 7, limita a
elegibilidade de projetos de MDL a atividades de uso da terra, mudanca no uso da terra e
florestas, ao florestamento e ao reflorestamento. Restringe também a possibilidade dos
respectivos CRE produzirem efeito juridico de quitacdo de obrigagdo de Parte do Anexo | na
propor¢cdo maxima de 1% das emissdes do ano-base por cada Parte, multiplicado por cinco.
Assim, o investimento no controle do desmatamento e manutencéo da biodiversidade nacional
ndo pode vir de projeto de carbono, permanecendo como responsabilidade interna do pais. O

Governo Brasileiro assumiu a obrigacdo de cumprir o objetivo fim da Convencéo do Clima,
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ou sga, reducéo ou estabilizagdo do langamento de GEE na atmosfera, portanto deve neste
primeiro periodo de compromisso investir nareducdo do desmatamento.

O controle do desmatamento pelo Governo Brasileiro também é uma
acao de cumprimento a outro compromisso assumido pelo pais frente ao resto do mundo, o da
Convencéo de Diversidade Bioldgica. Para o segundo periodo de compromisso, a diplomacia
brasileira deveria buscar a interseccéo entre as duas Convengdes assinadas no Rio de Janeiro
em 1992. A contengdo do desmatamento reduz a emissdo de GEE na atmosfera, pelo menos
enguanto houver a permanéncia da floresta, a0 mesmo tempo em que esta manutencéo
conserva a bhiodiversidade do Pais. Certamente havera grande dificuldade em conseguir a
interseccdo das duas Convencles, visto que ha interesses diversos numa negociagcdo
internacional, mas poderia ser uma tentativa da diplomacia naciona trabalhar a questdo do
desmatamento amazonico com o resto do mundo.

O Acordo de Marraqueche excluiu a conservacéo e o mangjo florestal
dos projetos de MDL, impedindo que o Brasl utilize os projetos de MDL para gerar
investimentos que auxiliasssem o controle do desmatamento na Amazonia. E plausivel a
decisdo acordada na COP-7, uma vez que a fixacdo de carbono é uma medida paliativa e ndo
permanente, e as incertezas relacionadas aos projetos de conservacdo de florestas poderiam
colocar em risco a integridade ambiental do Protocolo de Quioto. . Nos projetos de MDL, os
CREs constituem concessdes de emissdo de GEE aos paises do Anexo I.. A emissdo dos CREs
conta com uma remocao efetiva de carbono da atmosfera ou efetiva reducéo de emissdes
desses gases para compensar emissdes equivalentes ja realizadas em alguma parte do mundo
(CHANG, 2004).

O fato dos paises em desenvolvimento ndo terem metas de reducdo de
emissdo justifica a ndo elegibilidade de projetos de conservacdo e de mangjo florestal. Estes
projetos apresentam grande vulnerabilidade em relacdo a fuga, podendo provocar emissdes
forado limite do projeto, atribuiveis aimplementagcdo do mesmo.

Por outro lado, os projetos de MDL florestal com a Unica finalidade de
fixagdo de carbono apresentam uma forma de compensacdo mais barata e mais facilmente
adotavel (CHANG, 2004), quando comparado aos projetos de energia. Mesmo possuindo
custos menores, os créditos de carbono advindos de projetos florestais ndo deverdo ser téo

NUMerosos para o primeiro periodo de compromisso, pois a legislacdo internacional restringiu
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sua aceitacdo. O fato dos CREs florestais serem temporarios, somados as exigéncias de
demonstracdo da adicionalidade do carbono nos projetos de MDL e sua dificil contabilizaco,
impossibilitaram a utilizagdo dos CRES como fonte de geracéo de recursos para expansdo das
florestas plantadas para fins comerciais.

As tendéncias do mercado para MDL apontam para reducéo da
quantidade de oferta de projetos florestais em relagdo ao esperado no inicio da Convencéo do
Clima, ocasionado em parte pela ndo adesdo dos Estados Unidos ao Protocolo, uma vez que
este pais € um dos que mais demandariam estes projetos. Os projetos florestais também
apresentam menor competitividade devido a regulamentagdo estabelecida no Protocolo de
Quioto e pelo maior risco envolvido (CHANG, 2004).

Historicamente o Brasil é reconhecido pela descontinuidade de seus
programas de governo e pelo mau uso dos investimentos financeiros. O Pré-alcool é um
exemplo da descontinuidade e a Lel de Incentivo Fiscal ao Reflorestamento, mostra a
dualidade do mau e do bom uso do dinheiro publico. Se, por um lado, parte dos incentivos foi
usado de forma inadequada, esta mesma lei levou a criacdo de um parque florestal produtivo
invgjavel, principalmente o de celulose e papel.

Certamente, o carbono florestal possui uma importancia agregada no
tocante a0 desenvolvimento sustentavel, e pode ser uma importante ferramenta para o
desenvolvimento rural (CHANG, 2004).

SEGUNDO PERIODO DE COMPROMISSO — NOVAS BUSCAS

Os paises industrializados exercerdo grande pressdo para que o Brasil,
juntamente com a China, India e México, passem a adotar metas de estabilizagio ou reducio
nos langamentos de GEE na atmosfera terrestre. Neste sentido, a Diplomacia Brasileira deve
se nortear pelo principio da Convencdo do Clima, o da responsabilidade comum, porém
diferenciada. A responsabilidade que o pais deve assumir frente as demais Partes da
Convencéo do Clima tem que ser proporciona a sua contribuicdo para a mudanca do clima
Esta mudanca pode ser caracterizada, por exemplo, pelo aumento de temperatura verificado

apos a Revolugdo Industrial, ou em um periodo de tempo a ser acordado. Como os GEE tem
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tempo de permanéncia varidvel na aimosfera, a contribuicdo dos paises para a mudanca do
clima tem que ser vista a partir das emissdes histéricas dos paises. Este foi 0 conceito basico
da chamada Proposta Brasileira a Convencdo do Clima, o de atribuicdo. Esta proposta foi
submetida pelo Brasil durante a COP 3, como forma de auxiliar as Partes na atribuicdo de suas
responsabilidades na mudanca do clima, caracterizada pelo aumento de temperatura ja
observado. A Proposta Brasileira, pautada em modelos matematicos, vem sendo trabalhada em
alguns centros de pesguisa internacionais, como o Hadley Centre, na Inglaterra.

A agroenergia pode contribuir para o controle do aguecimento global.
Na regulamentagdo do primeiro periodo de compromisso sua atuacdo ficou restrita a
substituicdo de fontes ndo renovéaveis por fontes renovaveis, 0 que € compreensivel, vez que
ha dificuldade em mensurar, com exatidao, a contribui¢do das préaticas agricolas na reducéo de
emissdes de GEE. No segundo periodo de compromisso, o Brasil, pais de grandes fronteiras
agricolas, pode iniciar esforgos para incluir as préticas agricolas na legisacdo internacional,
facilitando investimentos para fomentar a utilizac8o dessas préaticas.

Na decisdo 17/CP.7, que restringiu a elegibilidade das atividades de
projetos florestais no primeiro periodo de compromisso a projetos de florestamento e
reflorestamento somente, é também ressaltado que as atividades sob o MDL do setor Uso da
Terra e Florestas deverdo ser discutidas no contexto das negociagdes para 0 segundo periodo
de compromisso.

Uma possivel ampliagdo das atividades elegiveis sob o MDL
relacionado ao setor Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Floresta, como 0 manegjo
florestal, manegjo agricola (como plantio direto), manejo de pasto e revegetacdo, no periodo
pos-2012, deve ser iniciada, levando em consideracdo as incertezas relacionadas a essas
atividades e seu potencial de colocar em risco a integridade ambiental do regime pds-2012.
Considerando que Brasil é pais eminentemente agricola impde-se a redlizagdo de estudos de
aprimoramento das metodologias existentes ou a elaboracdo de novas metodologias mais
refinadas de quantificacéo da reducéo do emissdes de GEE na atmosfera decorrentes de uso da
terra e mudanca de uso da terra. A acuracia e precisdo metodoldgica de quantificagdo
facilitardo as discussdes para a inclusdo dessas atividades no segundo periodo de
compromisso. Entretanto, caso ndo se evolua com estudos que assegurem preciséo nas

estimativas das quantidades de gases ndo emitidos, dificilmente se conseguira incluir uso da
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terra e mudanca no uso da terra como atividades elegiveis para o MDL no segundo periodo de
compromisso e demais periodos.

O Brasll, entretanto, deve procurar no ambito da Convengdo do Clima
gue as questdes de uso daterra, mudanca no uso daterra e florestas, mesmo néo apresentando
a seguranca necess&ria em termos de mensuragdo, sejam reconhecidas como ferramentas que
contribuem para o controle do agquecimento global. Se ndo for possivel no ambito do Protocolo
de Quioto a inclusdo em projetos de MDL, em razéo das incertezas cientificas relacionadas a
mensuragdo, pelo menos deve-se pleitear a destinagdo de recursos internacionais das provisoes
dos artigos 4.3, 4.5 e 7.2 “c” da Convencédo do Clima para contemplar estas atividade. Na COP
11 ja foram dados alguns passos para se iniciar um didlogo sobre a reducéo de emissdes de
desflorestamento em paises em desenvolvimento, incluindo incentivos positivos
(FCCC/CP/2005/L.2). Os paises foram solicitados a expor suas visdes com relacdo ao assunto,
que deverater continuidade na reunido da COP 12, em novembro de 2006.

Da mesma forma, em relagdo a reducdo do desmatamento , o pais deve
trabalhar no sentido de harmonizar, tanto quanto possivel, a regulamentacdo do segundo
periodo de compromisso entre a Convencdo do Clima e a Convengdo de Biodiversidade,
buscando, inclusive, incentivos positivos para isto (particularmente financeiros).

A Conferéncia Rio + 10 ao propor um marco regulatério de “corporate
accountability and responsability” introduziu trés conceitos fundamentais: responsability que
significa ter responsabilidade, accountability que significa prestar conta e liability que
significa ser juridicamente responsavel. Alternativas voluntérias ndo funcionam. E preciso
investir em pesquisa, em tecnologias de ecoeficiéncia e avaliar os custos ambientais. A
sociedade civil por meio de marcos legais deve consolidar estes conceitos. Sem
responsabilidade juridica ndo ha transparéncia, monitoramento e responsabilidade civil
(Instituto Ethos, maio, 2005).

A legidacdo ambiental brasileira € ampla, confusa e com conflitos de
competéncia. N&o h& necessidade de se ter a melhor legidagdo do Mundo que ndo sera posta
em prética, mas a legidacao possivel de ser aplicada. Quando esta estiver implantada, o pais
terd melhores condi¢des para negociar e ganhar for¢a em negociagdes internacionais.
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VI. CONCLUSOES

A relagdo do aguecimento global com o aumento da concentracéo de
gases de efeito estufa na atmosfera terrestre é consenso na comunidade cientifica.

A diplomacia internaciona trabalha o tema mudancgas climaticas h4
algumas décadas. A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima foi
responsavel por inserir a discussdo periddica deste tema na agenda diplomética internacional,
através das Conferéncias das Partes, em suas reunides anuais.

Fruto da Terceira COP, houve a assinatura do Protocolo de Quioto, um
instrumento juridico vinculante que cria um novo mercado que estd em formacdo: o mercado
de carbono.

A UNFCCC e o Protocolo de Quioto sdo tentativas da diplomacia
internacional de trabalhar a temética das mudangas climéticas. Notadamente, ambos sdo
insuficientes para a solugdo, mas representam o avanco da conscientizagdo de um problema
global e suas revisdes (COPs e MOPs) apontam para a diregdo das necessidades e solugdes.

Estes dois documentos e todas as discussdes que 0s cercam estéo
fomentando novos estudos e norteando tomadas de decisdo. Os impactos decorrentes das
mudancas climéticas, antes alertados, atualmente comegam a ser vivenciados. Com isto, a
necessidade impulsiona a discussdo do tema, e pressiona a diplomacia internacional, esta ainda

lenta e pouco flexivel a assumir grandes responsabilidades.
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A adesdo ao Protocolo de Quioto ndo impede que as mesmas nagdes
participem de um novos acordos internacionais, tais como a Parceria Asia — Pacifico em
Desenvolvimento Limpo e Clima, envolvendo a Australia, China, india, Jap&o, Replblica da
Coréia e os Estados Unidos, que objetiva definir um novo modelo para tratar a mudanca do
clima, seguranca energética e poluicdo do ar. Crucial é que os EUA, o maior emissor de gases
de efeito estufa do Planeta, assuma um compromisso multilateral, com metas de reducéo de
emissOes efetivas, dentro de um cronograma acordado entre as Partes. A contribuicgo efetiva
dos instrumentos legais internacionais hoje vinculantes € baixa para a solu¢cdo das mudancas
climaticas, mas, atuamente, € o materia juridico-internaciona existente. A andlise deste
material mostrou seu funcionamento, suas falhas e apontou quando possivel, sugestdes que
visam contribuir na solugdo deste problema.

O Protocolo de Quioto, com os mecanismos de flexibilizaggo, mostra a
criatividade da diplomacia internacional. Ha necessidade de se monitorar estes mecanismos,
sabiamente concebidos, para que ndo sgjam distorcidos e representem um retrocesso nas
futuras negociagdes diplométicas. As restricdes aos projetos de MDL, em segmentos ainda
ndo dominados pela certeza de contribuicdo ao clima, devem continuar restritos, até que se
evoluam os estudos. E necessario ter ética com a questdo climética.

As Partes tém grande responsabilidade na conducéo das negociages
sobre 0 comércio de emissdo dos créditos de carbono dos paises de economia em transico.
Considerando que grande parte da reducdo de emissdo desses paises ocorreu antes de 1997,
guando da negociagdo do Protocolo de Quioto, permitir que essas reducdes sejam negociadas
para auxiliar os paises industrializados no cumprimento de suas metas, representara retrocesso
as negociagdes diplomaticas, enfraguecendo o Protocolo de Quioto contribuindo ainda menos
para o climado planeta.

No MDL, os paises em desenvolvimento foram contemplados com um
mecanismo que contribui para a mitigagdo do aguecimento global e para seu desenvolvimento
sustentavel e, para desfrutar deste aporte financeiro, precisam se adequar as regras
estabelecidas. De imediato, ter um projeto de reducéo de emissdo de GEE ou remocéo de CO2
via florestas ndo significa que este podera gerar CREs. Ha uma regulamentacdo internacional
especifica e restritiva quanto a geracdo destes créditos em paises em desenvolvimento.
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As incertezas decorrentes das indefinicbes das regras para o segundo
periodo de compromisso tornam o MDL menos atraente aos investimentos internacionais
frente aos demais mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto.

A adicionalidade, item vital de qualquer projeto MDL, deve ser melhor
esclarecida, de forma a permitir uma implementacdo mais ampla de projetos, sem, contudo,
colocar em risco a integridade ambiental do regime. Atuamente, a adicionalidade tem sido
vista como um limitante significativo a implementagdo de projetos MDL, sga de reducéo de
emissdes quanto em projetos florestais.

Apesar das dificuldades em adequar o Pro-alcool em projetos de MDL,
a agricultura brasileira vem desenvolvendo projetos para serem registrados no Conselho
Executivo do MDL O Programa Nacional de Biodiesel é uma estruturacdo do Governo
Brasileiro e da Iniciativa Privada para a implantagcdo do biodiesel na matriz energética
nacional facilitando a implementacéo de projetos de MDL quando ultrapassarem a adicdo de
biodiesel ao diesel de 2% e 5% estabelecida pela legidacéo .

A agroenergia brasileira tem potencial de ser incluida em projetos de
MDL. A utilizagdo do bagaco da cana-de-aclicar em usinas de agUcar e élcool, a utilizagdo de
residuos de madeira (casca e pé-de-serra) na agroindistria madeireira, 0s projetos de
biodigestores que evitam langamento de metano na atmosfera, sdo formas de desenvolvimento
de projetos que atendem os critérios vigentes de elegibilidade de MDL.

O setor florestal tem maior oportunidade de éxito para participar do
mercado de carbono, via projetos de energia. A substituicdo de carvao mineral por carvéo
vegetal e a co-geracdo de energia a partir de biomassa florestal na agroindustria apresentam-se
como 0s mais atrativos projetos de MDL do setor florestal, pelo menos durante a vigéncia do
primeiro periodo de compromisso, em razéo das limitagdes do Acordo de Marraqueche. O
carvao vegeta estainserido no setor florestal pela sua origem, mas € utilizado tanto na geragéo
de energia como nareducdo do minério de ferro naindustria siderdrgica

No &mbito naciona, a regulamentacdo deste novo mercado traz ao pais
vantagem competitiva comercial se direcionado a regulamentacbes que gerem baixos custos
de transacdo. Outro reflexo de uma regulamentacdo estavel é a confianca dos investidores e
compradores internacionais. Para cumprir o objetivo fim da Convencdo o Brasil pode

minimizar suas emissdes propondo politicas publicas, estabelecendo ou extinguindo subsidios,
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implementando regulamentacfes e criando condigdes favoraveis para que o setor de negocios
busgue suas préprias solugdes tecnoldgicas e para que a sociedade civil participe.

Considerando-se que a conservagcdo e o mango florestal so agdes
paliativas e ndo permanentes, e que a Convengdo do Clima € norteada pelo principio da
precaucao, a ndo inclusdo de projetos de MDL para conservacdo e manejo florestal se justifica
pela possibilidade de inducdo a um estado de dano acima do limite ecologicamente desegjavel.
Estes projetos permitiriam a transferéncia de CRE temporérios gerados em paises em
desenvolvimento para paises industrializados, dando a estes o direito de abater de sua meta de
reducdo acordada no Protocolo de Quioto. A diplomacia brasileira deve posicionar-se no
sentido de que os paises industrializados auxiliem financeiramente no controle e contencéo do
desmatamento nos paises em desenvolvimento, sem que as reducdes de emissdes decorrentes
deste processo sgjam comercializadas com os paises industrializados, ou sgja, dentro de um
regime como Quioto ou semelhante a ele. Tendo em vista a dificuldade demonstrada dos
governos em promover uma reducdo sistemética da taxa anual de desflorestamento
(particularmente na Amazonia), apesar do conhecimento das causas e vetores de conversao da
floresta para outro uso, seria irresponsabilidade do Brasil aceitar metas de reducéo de emissdo
vinculadas ao desflorestamento, para 0 segundo periodo de compromisso, pelo menos
enquanto ndo houver confianca de que essas metas S0 passiveis de ser atingidas. Entretanto, o
pais pode, e deve, estabelecer metas nacionais de estabilizacdo ou reducéo de suas emissies,
mostrando ao resto do mundo sua responsabilidade e envolvimento com a questéo climética.

O Brasil apresenta, também, grande potencia de absor¢éo de GEE por
sistemas agricolas e agroflorestais, considerando o sistema de plantio direto, reflorestamentos
e integracdo pecudria-lavoura. E fundamental que o Brasil invista em pesquisas nesta &rea para
gue nos proximos periodos de compromisso sgja viavel para a diplomacia brasileira discutir
com propriedade, as potencididades e limitacGes relacionadas a possivel inclusdo destas
atividades dentro de um mecanismo de mercado de carbono.

Além dos projetos de MDL, os paises em desenvolvimento devem
trabalhar no &mbito nacional, para assegurar seu desenvolvimento de forma sustentavel, e de
forma a contribuir, 0 menos possivel, para a mudancga do clima

O desenvolvimento de tecnologias de precisdo na mensuragdo dos

GEE em atividades de uso da terra, mudanca no uso da terra e florestas deve ser uma
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estratégia brasileira se desgar incluir estas atividades como elegivels de MDL no segundo
periodo de compromisso.

Com responsabilidade, a diplomacia brasileira deve ser pioneira e
trabalhar na interseccdo da Convencdo do Clima com a Convencdo de Diversidade Bioldgica
estimulando a manutencdo das florestas nacionais, concebendo um mecanismo (tipo MDL) de
financiamento internacional, contribuindo para a manutencdo dos estoques de carbono bem
como da diversidade bioldgica

FinAdmente, o Brasl deve ser capaz de formular programas e
legislagcGes nacionais eficientes sobre o meio ambiente, respeitando as diversidades regionals.
Ter habilidade de fazer previsdes confiaveis de longo prazo das tendéncias do Mundo e suas
interag0es. Ter estrutura que ligue os resultados destas projegdes diretamente com os atuais
responsaveis pela formulacdo de decisdes. enfim uma politica séria e responsavel a curto,
médio e longo prazo, embasada em legisacdo pertinente, que dara aos negociadores

internacionais a confianga nos programas brasileiros.
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Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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