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RESUMO

No Brasil, uma das principais linhas da investigacdo social acerca da questdo ambiental se
desenrola em torno dos denominados conflitos socioambientais, pois hd um grande nimero de
situacdes potencialmente polémicas em relagdo a esses aspectos e ao denominado
desenvolvimento sustentdvel, que tém cada vez mais despertado a atencdo de setores sociais
os mais diversos. Dessa forma, pode-se citar, de maneira especifica, o caso das populagdes
extrativistas que vivem nas dreas com presenga de vegetacdo florestal da Mata Atlantica, nas
encostas da Serra Geral, no municipio de Maquiné-RS. Os extrativistas contam com o apoio
de outros atores (principalmente organizagdes ndo-governamentais de cunho conservacionista
e académicos com atuacdo local) visando uma mudanca na legislacio que vedava a
exploragdo dos recursos florestais, sobretudo da espécie samambaia-preta (Rumohra
adiantiformis (G. Forst.) Ching). A partir da defini¢cdo de parametros de sustentabilidade para
a extragdo, baseados na mensuracio do impacto das praticas dos agricultores sobre a referida
espécie, realizada através de estudos técnico-cientificos, pretende-se regularizar legalmente
seu extrativismo no estado. Assim, procura-se no presente trabalho mapear os diferentes
atores sociais que participam dessa discussdo, buscando analisar os seus posicionamentos,
entender os argumentos de justificagc@o utilizados e situar as criticas que sdo feitas aos demais
atores, em situacdo de negociagdo em torno de um conflito socioambiental estabelecido.
Primordialmente, considera-se que este caso constitui uma situagdo concreta de disputa por
justica, na qual procedimentos de qualificacdo, como as criticas e as justificacdes, sdo
utilizados por atores sociais em momentos que estes visam argumentar acerca dos seus pontos
de vista e, eventualmente, encontrar maneiras de promover um acordo legitimo (embora
instavel e contingente) entre as partes conflituosas. A partir da realizagdo dos procedimentos
metodoldgicos adotados na pesquisa, como a observagdo participante e o estudo etnogréfico
dos contextos nos quais o processo de negociagcdo veio se desenrolando (reunides nos féruns
de debate, eventos ptiblicos, etc), tém-se como resultado a observacio da constituicdo de um
espaco de mediagcdo, em que coexistem diferentes principios de justica buscando alcangar
legitimidade. Além disso, os académicos procuram se colocar como mediadores dos
agricultores em relagdo a discussdo sobre a regulamentacdo do extrativismo, sendo
responsaveis por levar as demandas locais dos extrativistas e, apds “traduzi-las”, colocé-las
em outras instincias, fazendo uma ligacdo entre o local e o espaco mais ampliado no qual se
discute e se delibera sobre as politicas publicas de cunho ambiental e suas normatizagdes.
Tendo em vista esse contexto, considera-se que o papel dos mediadores pode ser entendido a
partir de uma defini¢do essencialmente politica de sua atividade. Por fim, objetivando a
formalizacdo de um consenso avaliado como legitimo pelos demais participantes do debate,
os mediadores propuseram a nocdo de sustentabilidade como um bem comum potencial,
baseado em um compromisso construido a partir de elementos das ordens civica (provindas
dos instrumentos juridicos) e industrial (fornecendo as competéncias para a definicdo de
parametros sustentdveis de exploragdo). Esse seria o principal aspecto que embasaria a
legalizacdo do extrativismo da samambaia-preta no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Principios de justificacdo. Mediadores sociais. Conflitos socioambientais.
Extrativismo. Mata Atlantica.



ABSTRACT

In Brazil, one of the main lines of the social research concerning the ambient question it is
developed around the called ‘“socioenvironmental conflicts”, therefore it potentially has a
great number of situations controversies in relation to these aspects and of the called
sustainable development, that more have each time stimulate the attention of most diverse the
social sectors. Of this way, it can be cited, in specific way, the case of extractives populations
that live in the areas with presence of forest vegetation of Atlantic Forest (“Mata Atlantica”),
in the hillsides of the “Serra Geral” mountain range, in the city of Maquiné-RS. The
extractives count with the support of other actors (mainly not-governmental organizations of
conservationists matrix and academics with local performance) aiming at a change in the
legislation that forbade the exploration of the forest resources, especially of the species
“samambaia-preta” (“seven-weeks-fern” or “leatherleaf” — Rumohra adiantiformis (G. Forst.)
Ching). Through the definition of parameters of sustainability for the extraction, based in the
measures of the impact of the practical of the smallholder farmers on the related species,
made through technician-scientific studies, it is intended to legally regularize its extractivism
in the state. Thus, it is objectived in the present work to mapping the different social actors
who participate of this discussion, searching to analyze its positionings, to understand the
justification arguments used and to point out the critical that they are made the others actors,
in situation of negotiation around an established socioenvironmental conflict. Primordially, it
is considered that this in case that constitutes a concrete situation of dispute of justice, in
which qualification procedures, as critical and the justifications, are used by social actors at
moments that these aim at to argue concerning its points of view and, eventually, to find ways
to promote a legitimate agreement (unstable and however contingent) between the conflicting
parts. Through the accomplishment of the adopted methodological procedures in the research,
as the participant observation and the ethnographic study of the contexts in which the
negotiation process came happening (public meetings in forums of debate, events, etc), they
are had as resulted the comment of the constitution of a mediation space, where different
principles of justice coexist searching to reach legitimacy. Moreover, the academics look for
to place themselves as mediating of the smallholder farmers in relation to the discussion on
the regulation of the extractivism, being responsible for taking the local demands of the
extractives and, after “translate them”, more placing them in other instances, making a linking
between the local and the extended space where it is argued and it is deliberated on the public
politics of ambient matrix and its normalizations. In view of this context, it is considered that
the paper of the mediators can be understood through a definition essentially politics of its
activity. Finally, objectifying the formalizations of a consensus evaluated as legitimate for the
others participants of the debate, the mediators had considered the sustainability notion as
potential a common good, based in a agreement constructed from elements of the orders civic
(come from the legal instruments) and industrial (supplying the abilities to the definition of
sustainable parameters of exploration). This would be the main aspect that would base the
legalization of extractivism of the “samambaia-preta” in the Rio Grande do Sul.

Keywords: Principles of justification. Social mediators. Socioenvironmental conflicts.
Extractivism. Atlantic Forest.
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1 INTRODUCAO

Era primavera no Sul do pais. Na segunda quinzena de outubro, em geral as areas de
vegetacdo ja possuem novas tonalidades. Além do verde profundo das folhas das arvores,
também coexistem o amarelo, o azul, o lilas e diversas outras cores caracteristicas das
floragdes. No dia 19 desse més, em 2005, no municipio de Maquiné, no litoral norte do Rio
Grande do Sul, tornava-se facil divisar ao longe arvores com as copas amareladas, talvez
espécimes de ipé-amarelo, mas nao dava para se ter certeza, devido a distancia em que eram
observadas. O relevo, bastante acidentado, ajudava a moldar uma paisagem diversificada.
Perto, as partes baixas do terreno, constituintes das varzeas dos rios que corriam para
desaguar nas lagoas costeiras, proximas ao litoral. Mais ao fundo, como que emoldurando o
horizonte, varias montanhas de diferentes altitudes demarcavam o alcance da visdo. O sol,
surgindo por entre as nuvens, ajudava a compor esse cendrio bucdlico em uma manha

primaveril.

Apontando para as encostas das montanhas, o senhor Geraldo (nome ficticio), 66 anos,
mostrava a direcdo de sua propriedade. Segundo ele, seria necessario percorrer pelo menos
vinte quilometros em estradas vicinais de terra para chegar até sua casa. Era preciso ir até o
fundo de um vale, adiante da localidade de Barra do Ouro, e depois sair do ramo principal da
estrada que cortava a zona rural do municipio. Eram necessarios no minimo 30 minutos para
se chegar ao local. Acompanhavam-no pelo menos mais trés pessoas, dois deles estudantes
universitarios na capital do estado, Porto Alegre, e o seu genro Reinaldo iria dirigindo. Um

carro modelo Fusca, com pelo menos duas décadas de uso, seria 0 meio de transporte.

Ao deixar a sede municipal, percorrendo o caminho, era possivel ver as virzeas
ocupadas predominantemente com horticultura. Os cultivos chegavam-se a estender por
grandes dreas com plantios diversificados, como couve, alface e repolho. De acordo com o sr.
Geraldo, as propriedades onde o relevo era mais plano, perto dos rios, eram as mais
valorizadas. Os agricultores que cultivavam estes locais comercializavam sua produgdo
basicamente para a capital do estado, por meio de contratos de venda com as centrais de
abastecimento e com supermercados, e a ocupagdo das terras era bastante intensiva. Por outro

lado, o sr. Geraldo afirmou que as dreas de encosta, onde se situava sua propriedade, tinham
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menor valor, e que certamente era mais dificil viver nestes locais. Por um lado, parecia haver
uma certa dicotomia entre os agricultores do municipio: os que plantavam nas varzeas,
principalmente préximos ao Rio Maquiné, e aqueles que residiam longe da cidade, nos fundos
de vale e nas encostas da Serra Geral, recobertas por vegetacdo florestal, os resquicios de
Mata Atlantica que restaram no estado. Enquanto que os primeiros cultivavam intensivamente
suas terras, utilizando-se de mecanizacd@o e irrigacdo para as dreas de horticultura, milho e
fumo, entre outras culturas, os demais viviam basicamente de pequenas dreas de cultivo, as
chamadas “rogas”, e também do extrativismo de algumas espécies, como cipds, para a
confeccdo de objetos artesanais, e também de um tipo de samambaia com intensa ocorréncia

em dreas de vegetacdo secunddria (as “capoeiras”), situadas basicamente nas encostas.

Quando os ocupantes do veiculo chegaram ao lote do sr. Geraldo, este tratou de
mostrar a sua residéncia, além de algo que parecia lhe trazer bastante satisfacdo: ao lado da
casa, situava-se uma estrutura destinada a fabricacdo de cachaca artesanal, com moenda,
engenho e alambique. A producdo ndo era grande, e era vendida, em sua maior parte, no
proéprio municipio, sendo feita pelo sr. Geraldo e por sua esposa, a sra. Inés, ja que seus trés
filhos nao residiam mais na propriedade. Durante alguns meses do ano, o agricultor trabalhava
na producdo de aguardente, enquanto que, no restante desse periodo, realizava outras

atividades, como o cultivo de lavouras tempordarias.

O sr. Geraldo, ap6s descrever rapidamente o processo de fabricacao que fazia no local,
convidou aos estudantes para acompanhd-lo visando conhecer as suas dreas de plantio. Apds
andarem por pelo menos quinze minutos, em uma trilha ingreme que cortava uma pequena
drea de pastagens ao lado da casa, situada em uma crescente elevacio do terreno, o agricultor
conduziu os estudantes até o local em que havia a lavoura de cana-de-acucar que ele utilizava
como matéria-prima. Durante a caminhada, os estudantes faziam inimeras perguntas, que o
sr. Geraldo respondia como que medindo as palavras. Apesar dos rapazes serem conhecidos
do seu genro Reinaldo, certamente o agricultor tinha nocéo de que alguns detalhes sobre a sua
atividade ndo podiam ser revelados a pessoas que ndo eram de sua estrita confianca. Os
estudantes questionavam sobre quais os procedimentos para realizar o cultivo e o extrativismo
nas dreas de encosta recobertas por floresta, e qualquer pessoa que morasse ou convivesse
com os agricultores dessa regido saberia que ambas as atividades sdo praticadas de maneira

ilegal.

Apesar de nao conhecer os estudantes, o sr. Geraldo parecia estar gostando de explicar

como atuava cotidianamente, ¢ a presengca de Reinaldo no local também fazia com que o
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agricultor se expressasse de maneira mais livre. Assim, ele descreveu todo o processo que
realizava para fazer uma roga: primeiramente, no periodo mais seco do ano, era preciso
derrubar as drvores que estavam ocupando o local, que em geral possuia de um a trés hectares,
podendo ser utilizados instrumentos como foice e motosserra (para 0s troncos mais grossos),
que iriam fornecer lenha para consumo doméstico, e também para ser empregada na producao
da cachaga. Apds algumas semanas, o sol e as altas temperaturas faziam com que os galhos,
ramadas e folhas que ficaram no terreno secassem, configurando o momento ideal para a
prética da queimada. Com isso, o solo ficava coberto pelas cinzas, e era necessdrio esperar a
“primeira chuva” depois da queima, sendo que nessa ocasifo seria iniciado o procedimento de
cultivo, visando garantir um certo grau de umidade no solo para que as sementes pudessem
germinar melhor. Como estas eram dreas com grande inclinacio, ficava inviabilizado o uso de
mecanizagdo, e por isso o plantio era realizado com plantadeiras manuais (conhecidas
localmente como “pica-pau”), como alids a maior parte das operagdes agricolas praticadas nas
encostas. Apesar da penosidade desse tipo de atividade, o agricultor esclareceu que essa era,

para a maioria deles, a Unica alternativa possivel.

Outro tipo de fonte de renda, explicou o sr. Geraldo, provinha do extrativismo nas
areas de floresta das vertentes montanhosas. Assim, pelo menos desde a década de 1970,
espécies como a samambaia-preta e a palmeira jucara (da qual se extrai o palmito) foram
vistas como mais uma forma de auxiliar na subsisténcia. Para a samambaia-preta, a0 menos,
houve um substancial aumento da importéncia da atividade extrativista no decorrer do tempo,
chegando a constituir, atualmente, a principal fonte de renda de grande parte de pelo menos
2000 familias das regides de encosta em toda a regido nordeste do Rio Grande do Sul. No
caso da familia do sr. Geraldo, sua filha Roseli, de 35 anos, percorria vdrias trilhas nas areas
de capoeira do lote e de propriedades vizinhas (com a permissdo dos seus donos), extraia as
folhas de samambaia e carregava-as pelas encostas em grandes cestos até a estrada vicinal
mais proxima, aguardando a chegada dos atravessadores que buscariam o produto nos fundos

de vale.

Apds a descricdo dos preparativos feitos na area de plantio e da extracdo de
samambaia praticada por sua filha, o sr. Geraldo explicou que, embora soubessem que a
legislacdo ambiental vedava a realizacdo de cultivos nas dreas de encosta (naqueles locais cuja
inclinagcdo excedia os 45 graus, nos topos de morro e ao longo de rios e nascentes), além do
uso do fogo para o plantio, e também o extrativismo de produtos florestais nestas areas,

praticamente todos os moradores da regido o faziam. Por um lado, havia a “forca” da tradicdo,
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visto que essas praticas vinham sendo desempenhadas desde a época dos seus antepassados,
imigrantes europeus que ocuparam as vertentes da Serra Geral e os vales da regido. Por outro
lado, os agricultores precisavam garantir a producio de alimentos bdsicos, visando diminuir
os gastos com a compra de produtos bdsicos nas mercearias e pequenos estabelecimentos
comerciais das vilas e localidades, e ampliar um pouco mais os parcos ganhos decorrentes da
propriedade rural. O sr. Geraldo argumentava nesse sentido, dando o exemplo de seu proprio
caso: seus filhos haviam casado e saido da propriedade, indo morar nas cidades proximas,
buscando a perspectiva de melhores empregos em atividades ndo-agricolas, ou tinham
migrado para outras dreas de cultivo nas varzeas, visando garantir a subsisténcia familiar.
Vivendo na propriedade, havia restado apenas o casal, ja idoso, e ambos dependentes das
atividades agricolas que ainda realizavam, complementadas pelos recursos da aposentadoria.
Segundo o agricultor, caso ele ndo cultivasse pequenas rogas de cana-de-agicar, milho, feijdo,
mandioca e banana em dreas antes ocupadas por vegetacdo florestal, seria dificil para o casal
continuar residindo na sua terra, tendo em vista sobretudo os gastos com medicamentos

decorrentes de problemas de saide, que sdo mais freqiientes nos idosos.

E assim o sr. Geraldo ia multiplicando os exemplos: vdrios vizinhos seus haviam
abandonado as propriedades em tempos idos. Tendo em vista as melhores possibilidades de
ganhos com os plantios nas varzeas, muitos dentre os agricultores das encostas procuraram se
mudar para essas dreas ainda na época em que a mecanizacdo das culturas agricolas e a
produc@o quimificada comecaram a ter importincia na regido, em meados dos anos 1970.
Mesmo para aqueles que acabaram permanecendo nas vertentes da Serra Geral, cultivando de
maneira tradicional, o fato de que seus filhos e parentes foram paulatinamente migrando, seja
para outras regides de plantio (ja que estes, mesmo sem possuir terras, procuravam trabalhar
em atividades relacionadas a agricultura, como, por exemplo, na operagdo de mdaquinas
agricolas), seja para as cidades da regido ou para centros maiores, como Porto Alegre, em
busca de melhores chances de sobrevivéncia, acabou fazendo com que fosse diminuindo a

populagdo residente nas areas de declive ao longo do tempo.

No entanto, principalmente a partir dos anos 1980, deu-se o estabelecimento de
rigorosas legislagdes ambientais no Rio Grande do Sul, em decorréncia tanto das intensas
devastagdes ocorridas nos biomas regionais mormente nas décadas de 1960 e 70, como da
combatividade do movimento ambientalista gaticho. Depois desse periodo, os tipos de
priticas agricolas e extrativistas realizadas localmente pelas pessoas que ainda ficaram

morando nas dreas montanhosas e nos fundos de vale da regido foram consideradas “ilegais”
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e, embora a maioria dos agricultores as continuasse realizando, acdes como a fiscalizacdo
permanente nessas dreas e a apreensdo de cargas inteiras de samambaia-preta trouxeram
inimeras formas de inseguranga em relagdo a prética dessas atividades, e de desconfiancga
para revelar esse tipo de acéo frente a desconhecidos ou recém-chegados, como era o caso dos

estudantes que visitavam a propriedade do sr. Geraldo.

Por fim, apés caminharem pelas dreas de cultivo e adentrarem na capoeira para
encontrar as touceiras de samambaia-preta (as “bolas”, no dizer local), os estudantes
perguntaram ao sr. Geraldo o que o mesmo achava da situacdo em que se encontrava, visto
que suas atividades agricolas e extrativistas praticadas hd longo tempo eram consideradas
ilegais. Ele respondeu tentando defender o seu ponto de vista, citando os seus problemas de
saiude e da sua mulher, além das dificuldades financeiras comuns a praticamente todas as
familias da regido, e também a “vida sofrida” dos agricultores que vivem nas dreas de encosta,

e que ndo podem utilizar legalmente, em muitos casos, a maior parte das suas propriedades.

Esses tipos de acontecimentos, narrados acima, sdo vivenciados cotidianamente nas
dreas rurais dos municipios situados no nordeste do Rio Grande do Sul, mais especificamente
daqueles localizados entre a Serra Geral e as lagoas costeiras que integram o conjunto de
acidentes geograficos da referida regido. Por serem episddios didrios, muitas vezes passam
despercebidos por quem visita esses locais e percorre os caminhos trilhados pelo sr. Geraldo
todos os dias. Nessas dreas, os ultimos locais recobertos por Mata Atlantica em todo o Rio
Grande do Sul, a intensa protecdo ambiental se justifica, do ponto de vista de intimeras
entidades ambientalistas, pela grande biodiversidade presente nesse tipo de bioma e pelo risco
que inumeras espécies endémicas possuem de desaparecer, visto que estdo situadas em um
dos ecossistemas “mais ameacados do planeta”, conforme evocam eventualmente uma série
de publicizagdes por todo o pais, como € o caso de indmeras reportagens de jornais, revistas e

televisdo.

Assim, nem sempre as dissensodes, as contradi¢des e os conflitos de cunho social que
acontecem nesses locais, considerados “dreas de conservagdo” ambiental, sdo claros e
conhecidos o suficiente pela opinido publica. Na maior parte das vezes, esta s tem acesso a
informagdes pouco detalhadas, em geral mostrando apenas um lado de questdes complexas,
em que muitos e variados fatores estdo envolvidos. Por isso, para a maioria das pessoas que
visitam o Litoral Norte durante os meses de verdo, ou que fazem “trilhas ecoldgicas” pela

floresta, rios e cachoeiras da regido, o contexto da situacdo vivenciada pelo sr. Geraldo e por
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mais duas mil familias é uma realidade pouco proxima, da qual muitas vezes nem chegam a

tomar ciéncia.

Por outro lado, ultimamente existem diversas entidades ambientalistas que procuram
se acercar da problemdtica referida e buscam, por meio de sucessivas aproximagoes,
estabelecer formas de “tomar para si” a situagdo dos agricultores que passam atualmente pelas
circunstancias descritas. Assim, a sua atuagdo é deveras diferente daquela realizada pelas
organizagdes ambientalistas que, até pelo menos o inicio da década de 1990, monopolizavam
a aten¢do da opinido publica e influenciavam a formulag@o de politicas ptiblicas ambientais.
Enquanto essas ultimas entidades muitas vezes advogavam uma “protecdo total” as dreas
ameacadas, a partir de uma perspectiva alarmista acerca da problemadtica ambiental,
notadamente dos remanescentes de Mata Atlantica, por meio da proposicdo de uma
“preservacdo sem o homem”, as primeiras defendem outros tipos de idéias, e as nogdes e

conceitos que utilizam podem ser muito diferenciados.

Outrossim, essas organizagdes, baseadas muitas vezes em um processo de
retroalimentagio reciproca com a academia (visto que muitas das propostas defendidas pelas
mesmas provém de discussdes e debates académicos), consideram a possibilidade de que as
pessoas residentes ha bastante tempo nessas dreas, designadas por “populacdes tradicionais”,
ajudam a conservar os biomas através de formas de uso ditas “sustentdveis” dos recursos do
meio. Dessa maneira, muitas areas consideradas como ‘“naturais” seriam o resultado da
interacdo do ambiente, ao longo do tempo, com os grupos humanos que historicamente t€m
habitado nesses locais. Tais ambientalistas tratam, portanto, de exortar o seu principal lema:

“conservar a socio € a biodiversidade”.

Nesse cendrio, os estudantes que visitavam o estabelecimento agricola do sr. Geraldo
estavam fazendo parte de uma equipe que buscava estabelecer esse tipo de contato com 0s
agricultores, com o fim de realizar pesquisas cientificas que embasassem, além da
possibilidade de comprovar a sustentabilidade das formas de manejo dos recursos naturais
realizadas pelas familias da regido, a¢des de contestacdo a legislacdo ambiental restritiva que,
em parte, era heranca daquelas primeiras “lutas ecoldgicas” que visavam a preservagdo total
dos ecossistemas, em muitas dreas sem a presenca humana. Essas iniciativas ja vinham sendo
realizadas, no ambito local, pelo menos desde o ano 2000, quando uma organiza¢io ndo-
governamental de atuacdo no Litoral Norte buscou, entre outras agcdes, iniciar uma discussao
envolvendo a problemdtica da ilegalidade do extrativismo de samambaia-preta nas encostas

ainda recobertas por Mata Atlantica. O principal questionamento colocado pelos militantes da
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ONG visava discutir quais seriam as possibilidades de flexibilizagdo da legislacdo, por meio
da comprovacdo de que os agricultores ndo afetavam negativamente os estoques
populacionais de samambaia-preta a partir das formas de manejo que realizavam para permitir

a extragdo das folhas dessa espécie, tinica parte da planta retirada nesse tipo de coleta.

Dessa maneira, forma-se um vinculo interessante de ser observado mais
detalhadamente. De um lado, pessoas como o sr. Geraldo, aqui consideradas como
agricultores familiares extrativistas, visto que praticam atividades agricolas de subsisténcia e
o extrativismo de espécies florestais (como as duas formas de producdo sdo igualmente
importantes para as familias do contexto estudado, ndo se podendo privilegiar uma dentre
elas, optou-se por designar estes atores com ambas as denominag¢des no decorrer deste
trabalho). De outro lado, um ndmero considerdvel de militantes em entidades de atuacdo
ambientalista, mesclado a individuos que procuravam, a partir de institui¢des académicas,
defender formas de conservacdo que ndo prescindissem da presencga antrpica e das atividades
humanas “tradicionais”. Em torno dessa liga¢do, o mesmo tema unia esse conjunto

heterogéneo de pessoas: a ilegalidade da extracdo de samambaia-preta.

Todavia, as visdes que tinham os personagens envolvidos em torno do assunto eram
bastante diferenciadas. Assim, como referido anteriormente, o sr. Geraldo expds para os
estudantes que o acompanhavam na sua propriedade os elementos que mobilizava para
estabelecer a sua argumentacdo. Por um lado, fundamentava suas acdes presentes na
“tradi¢@o” historica das atividades que provinha dos seus antepassados e na situacio passada
da regido a partir da emigracdo de grande parte dos residentes nas encostas; por outro, trazia
para o seu discurso uma série de temas atuais, como a dificuldade de se conseguir renda
trabalhando em dreas que nio permitiam a mecanizacdo e, por conseguinte, a economia de
mao-de-obra e da penosidade das tarefas agricola que ainda realizava, além dos problemas
advindos da impossibilidade de que os agricultores utilizem a maior parte de suas
propriedades, situadas em encostas com mais de 45° de inclinagdo e em cumes de morros,

portanto, consideradas como Areas de Preserva¢io Permanente (APP’s).

Ja os membros de ONG’s envolvidos defendiam a mesma questio a partir de
argumentos diferenciados, como o de que as priticas de extrativismo eram potencialmente
sustentdveis, pelo fato de que o recurso coletado era de féicil regeneracdo e podia ndo
prejudicar a espécie alvo da atividade, e também de que a acdo humana em dreas de protecao
ambiental ndo necessariamente afetava a preservacdo das espécies dos ecossistemas locais.

Elementos histéricos também apoiavam sua constru¢do discursiva, visto que a coleta de
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samambaia-preta estava sendo praticada ininterruptamente ha mais de trés décadas, sem que
tal exploracdo estivesse contribuindo para escassear o recurso. Seriam necessarios, assim,
estudos cientificos que comprovassem a sustentabilidade do manejo realizado localmente, e
caso isso fosse comprovado, as possibilidades de legalizacdo da atividade aumentavam
consideravelmente. Contudo, seria preciso também estabelecer mecanismos de
monitoramento, visando evitar processos de degradagdo a partir de uma superexploracio, que

nao acompanhasse o ritmo de renovacdo dos estoques da espécie extraida.

O que se considera mais interessante observar na situagdo em andlise € que as pessoas
se servem, em situagdes de disputa por algo que consideram “justo”, de uma série de recursos
possiveis. Primeiramente, elas constroem uma argumentagdo que sirva para defender os seus
pontos de vista quando necessdrio e, para isso, mobilizam uma série de elementos, como
casos de sua trajetéria passada para apoiar as suas justificativas e acdes, que sdo todavia
realizadas no presente. Em segundo lugar, as pessoas cotidianamente estdo envolvidas em
situacdes que podem resvalar para momentos de tensdo (como aqueles vivenciados no didlogo
entre o sr. Geraldo e os estudantes), em que os individuos t&ém a capacidade de realizar
operacdes complexas, como a qualificacio de outras pessoas e de suas atuacdes, € até mesmo
efetuar criticas a suas posturas, dependendo do caso. Assim, tanto o sr. Geraldo como o0s
militantes de ONG’s podem classificar as pessoas responsdveis por executar as leis
ambientais — bem como as autoridades que tém o poder de modificd-las — de intransigentes,
contemporizadores, desprovidos de “vontade” para resolver os problemas, e critica-las

também por diversos outros motivos, inclusive abertamente, em situacdes claras de disputa.

Tais operacdes podem ser realizadas diariamente, nas mais diferentes situagdes. O que
importa perceber, no presente trabalho, ¢ que as pessoas, dependendo dos tipos de
argumentos, provas e elementos que refor¢arem suas justificativas, falam e agem de formas
diferentes, e até as mesmas pessoas, de acordo com a ocasido que vivenciam, podem agir de
maneira diversa em relagdo a outro tipo de contexto. Nesse caso, considera-se que os
individuos agem e se expressam cotidianamente de acordo com o ambiente em que se situam,
e a partir de principios distintos e, poderia-se dizer, de “universos” diferenciados, mobilizando
elementos de “mundos” bastante diversos. Esse serd o principal aspecto a ser trabalhado nessa
dissertacdo: o fato de que as pessoas ordinariamente estdo efetuando operagdes de
qualificacdo, de justificacdo e de critica, a partir de certos principios, € podem, inclusive,
transitar entre eles, dependendo das circunstancias. Assim, o caso do sr. Geraldo e dos

estudantes mostra que ambos estdo argumentando e agindo em torno da mesma questdo
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bédsica, mas as suas maneiras de fazé-lo obedecem a gramaticas préprias, a 1dgicas de acdo

bastante diferentes entre si.

No entanto, € importante esclarecer que ndo se tratard aqui de buscar revelar,
descobrir, mostrar e descrever os diferentes interesses em jogo pelos atores, como se os
mesmos deles ndo tivessem conhecimento. Assim, ndo se trata de julgar se os objetivos dos
atores s@o escamoteados, consciente ou inconscientemente, em suas trajetérias de vida, em

suas agdes ou em seus discursos.

Pelo contrério, longe de advogar por uma forma de desvelamento do social, mostrando
os “verdadeiros” objetivos das agdes individuais e intersubjetivas, este trabalho pretende
entender como os préprios atores possuem as competéncias e capacidades de se fazerem ouvir
e entender uns pelos outros, de identificar e julgar os interesses manifestados pelas outras
pessoas, de formular suas proprias criticas e de qualificar seus atos e o dos demais atores que
interagem com eles. Trata-se, antes de qualquer coisa, de retirar do trabalho do pesquisador o
mérito e o privilégio tnico e exclusivo de se observar o “verdadeiro” real das relagdes sociais,
e dar atengdo as proprias maneiras encontradas pelos atores de atuar cotidianamente, nos

proprios contextos em que estdo situados.

Esse serd o fio condutor da pesquisa ora efetuada, abordando o processo de discussao,
em diferentes cendrios e instancias, que se desenrolou durante todo o ano de 2006, acerca da
regulamentagdo legal do extrativismo de samambaia-preta no estado. A temporalidade das
acoes e do desenrolar do processo serdo abordados dentro deste limite, desde os
procedimentos iniciais de mobilizacdo de diferentes atores e seres tendo em vista a retomada
deste debate, quase que completamente paralisado desde 2003, e o desfecho de todo o
processo, com a regulariza¢do finalmente definida e aprovada, com todos os critérios de
execucdo decididos e prontos para ser postos em pratica ja no inicio de 2007. Certamente,
elementos histdricos e de trajetéria dos atores sdo mobilizados para a constituicdo da andlise,
mas também servem para apoiar a compreensdo das argumentacdes e formas de agir dos

mesmos no presente, em um aqui e um agora objetivamente situados.

Portanto, algumas perguntas se colocam para que se tente respondé-las através do
processo de investigacdo cientifica, levantada a partir do tema em andlise: A primeira delas
pode ser assim formulada: os argumentos e os objetos mobilizados pelos distintos atores
sociais envolvidos no debate para justificar suas posi¢des acerca do extrativismo de produtos

florestais em um contexto legalmente restritivo, podem permitir o estabelecimento de um
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processo de negociacdo visando alcancar um acordo considerado “legitimo” para os atores

participantes?

A segunda € diretamente relacionada a anterior, e questiona: nas situacdes de disputa
referidas, tendo em vista que as pessoas realizam operacdes de qualificacdo de suas proprias
formas de agdo e justificacdo, e estabelecem formas possiveis de critica a outras pessoas,
como se dado os tipos de relacdo entre os distintos atores sociais envolvidos em uma situacéo

presente, configurada como um conflito socioambiental?

As hipéteses de pesquisa, respostas provisorias que poderiam ser ou ndo confirmadas

no decorrer da investigacdo, foram as seguintes:

A primeira delas objetivava testar se os diferentes participantes do debate que visa
permitir o extrativismo de samambaia-preta em dreas de Mata Atlintica, evocam varios
principios de legitimagdo, o que caracterizaria a auséncia de uma ordem de legitimidade
especifica como consenso para o processo de arbitragem do conflito acerca do uso dos
recursos naturais no nordeste do Rio Grande do Sul, o que pode trazer algumas dificuldades

para a negociagdo em busca de um acordo.

A segunda hipétese pressupunha que, entre os atores sociais envolvidos nesse debate,
sdo constituidos diferentes tipos de relacdes, como aliancas e apoios, mas também
relacionamentos conflituosos. O principal, dentre esses tipos, se refere ao estabelecimento de
um processo de mediacdo realizado por membros de organizacdes ndo-governamentais de
atuacdo local e por diversos académicos, que se arvoram do direito de representar e de
traduzir as aspiragdes dos extrativistas de samambaia-preta nas situacdes e esferas em que se

realiza o debate sobre a regulamentacio da coleta dessa espécie no estado.

Como objetivo geral do estudo, pretende-se identificar os diferentes atores sociais que
participam da discussdo acerca da flexibilizacdo da legislacdo que regula as atividades de
extrativismo na Mata Atlantica, buscando estabelecer os seus posicionamentos a partir dos
distintos universos legitimos evocados, e situar as criticas que s@o feitas aos demais atores
sociais, com vistas a também compreender as formas de acdo nas situagdes concretas em que

estdo inseridos os diversos envolvidos.

Como objetivos especificos, pretende-se, primeiramente, a partir das posi¢des
assumidas pelos atores, evidenciar quais os passos no processo de negociagdo estabelecido

entre eles, ndo apenas no dmbito das diferentes instituicdes envolvidas, mas também no que
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diz respeito aos principais interessados na discussdo, os agricultores extrativistas. Para isso,

busca-se descrever os diversos cendrios de acdo que foram palco do debate analisado.

Além disso, como um segundo objetivo especifico, tem-se por designio também a
compreensdo de como os mediadores locais (que trabalham diretamente com os agricultores
extrativistas) realizam a traducd@o dos diferentes interesses dos envolvidos e se revestem do
direito de representa-los, ou seja, as diferentes argumentacdes e operagdes que os agricultores
realizam, além dos universos de justificacdo que as geram, sdo apropriados e retrabalhados
pelos mediadores, e posteriormente evocados no contexto mais amplo de debate acerca do

conflito socioambiental estabelecido.

Considera-se que o presente trabalho também pode ter uma relativa importincia para,
a partir de perspectivas tedricas especificas, langar olhares diferenciados sobre as situagdes
sociais de conflito envolvendo populacdes locais, mediadores, instidncias governamentais,
além de outros atores de atuacfo direta ou indireta nesse contexto. A pesquisa também
pretende explicitar, a partir de referenciais académicos ainda pouco trabalhados para a
avaliacdo desse tipo de situacdo, momentos em que a acdo social é importante para o
entendimento do consenso e da formagdo de grupos de interesse em torno de um ponto
comum de agregacdo, o que pode ser relevante para andlises que pretendem enfocar cenérios

sociais semelhantes.

Pode-se ressaltar ainda que um dos principais motivos para que o presente autor
realizasse essa pesquisa provém do fato de que o mesmo ja tem alguma experiéncia em
trabalhar com estudos relacionados a temadticas rurais, tendo inclusive participado de
iniciativas que discutiam aspectos semelhantes aos aqui abordados, como o manejo
sustentavel de produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros, durante a sua graduacio em
Licenciatura em Ciéncias Agrarias, um curso de cariter multidisciplinar ofertado pela
Universidade Federal do Pard, na cidade de Marabad. Apés esse periodo, o referido autor deu
continuagdo a sua formagao académica, através do ingresso no mestrado do Programa de P6s-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Nesse
estado, o autor viu na problemdtica socioambiental que envolve a discussdo sobre o
extrativismo de samambaia-preta no Litoral Norte uma oportunidade interessante para ampliar
e aprofundar seus estudos em temdticas semelhantes as que havia trabalhado na Amazonia.
Assim, houve uma convergéncia entre motivacdes de pesquisa passadas e atuais, que
estimularam o autor a promover o estudo das questdes que emergem do contexto social

analisado.
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Por fim, cumpre observar que a presente dissertacdo estd organizada em quatro
capitulos, além desta introducdo, das consideracdes finais, das referéncias utilizadas e dos
anexos. O segundo capitulo pretende contextualizar e historicizar o tema do extrativismo na
encosta atlantica do estado, trazendo a andlise alguns elementos importantes para entender o
cendrio atual desse debate, especialmente os pontos de vista acerca da regularizacdo da
atividade por parte dos principais atores envolvidos. No terceiro capitulo, sao trabalhados os
referenciais tedrico-metodoldgicos utilizados, com o delineamento dos fundamentos da
sociologia dos regimes de acdo, com uma discuss@o acerca das possibilidades dessa
perspectiva em abordar conflitos de natureza socioambiental. Também serdo analisados
sucintamente alguns aspectos da abordagem das ldgicas de agdo, visando uma andlise
pragmatica a partir dos cendrios constituintes do contexto social abordado. Ja no capitulo
quatro, tenta-se iniciar um debate do empirico a luz dos conjuntos tedricos que embasam a
pesquisa, com a descricdo sucinta de como a problematica abordada veio evoluindo em
diferentes situacdes durante o ano de 2006, e finalizando com uma avaliacdo do papel dos
mediadores sociais (0os académicos e membros de ONG’s locais) que realizaram atividades de
cunho cientifico, a0 mesmo tempo em que constituiam espagos de acao politica, efetuando um
trabalho de traducdo que implicou em passagens entre diversas instancias, configurando
distintas possibilidades de mobilizagdo das pessoas envolvidas na problematica. Finalmente,
no capitulo cinco, s@o delimitados trés distintos cendrios de acdo, em uma tentativa de
estabelecer um dispositivo empirico que abarcasse as diferentes possibilidades que
apresentava a apreciacdo das situacdes sociais estudadas. Nesses cendrios, sdo utilizados
procedimentos etnograficos para abordar as ocasides publicas de embate que distinguiram a
discussdo sobre a legalizacdo do extrativismo, realizando-se, na medida do possivel, uma
caracterizagdo analitica que foca nas argumentagdes, nas operacdes criticas e nas justificagdes
construidas pelos atores, mobilizando diversos elementos para defender seus pontos de vista e
convencer os demais da justeza dos principios legitimos que embasam suas a¢des e discursos.
Para finalizar o trabalho, elaboram-se as consideracdes finais, com as principais conclusdes a

que chegou a pesquisa realizada.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

No presente trabalho, pretende-se estudar as agdes relacionadas ao extrativismo de
produtos florestais em bioma de Mata Atlantica e os principios de justificag@o utilizados por
distintos atores sociais em uma situacdo caracterizada como de “conflito socioambiental”' no
Litoral Norte do estado, cujo principal palco se localizou na cidade de Maquiné-RS (ver no
Anexo A um mapa com a delimitacdo da drea de estudo). Nesse sentido, parte-se inicialmente
para uma contextualizacdo desse cendrio, através de algumas informacdes que contribuam
para delinear a problemaética em anélise, para depois detalhar os principais aspectos que serdo

levados em conta no trabalho de pesquisa.

2.1 O CONTEXTO LOCAL DA AREA DE ESTUDO E A IMPORTANCIA DAS
ATIVIDADES EXTRATIVISTAS

As éreas de vegetagdo florestal ombroéfila densa do litoral brasileiro (conhecidas como
Mata Atlantica) possuiam, no inicio da colonizagdo do pais, no século XVI, uma extensdo
aproximada de 1.306.000 km2, o que equivalia a cerca de 15% do territério nacional, se
estendendo por quase todo o litoral leste (indo desde o Rio Grande do Norte ao Rio Grande do
Sul, sendo que em sua ocorréncia original, abrangia total ou parcialmente 17 estados da
Federacdo). Atualmente, a Mata Atlantica tem apenas cerca de 100.000 km?, representando
somente 7,61% de sua drea original. No Rio Grande do Sul, tal bioma ocupa somente 10% do
territério, equivalendo a uma darea total de 29.319 km?. Mesmo assim, nessa drea exigua se

concentra um dos ecossistemas de maior biodiversidade do planeta, com mais de 20 mil

! Para Acselrad (2004, p- 06), “[...] ndo € possivel separar a sociedade e seu meio ambiente, pois trata-se de
pensar um mundo material socializado e dotado de significados.” Nessa perspectiva, os conflitos socioambientais
se situam no ambito dessa indissociabilidade, visto que as sociedades se reproduziriam por “processos sécio-
ecoldgicos” (sic). O uso dos recursos ambientais, portanto, podem ser submetidos a diferentes projetos e
significagdes de diferentes sociedades ou setores destas e, vistas por esse angulo, as questdes ambientais sdo
intrinsecamente conflitivas, “[...] embora esse cardter nem sempre seja reconhecido no debate publico [...]”
(ACSERALD, 2004, p. 07).
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espécies de plantas e uma grande quantidade de espécies endémicas da fauna, que s6 podem

ser encontradas nesse tipo de formacdo florestal (CAPOBIANCO, 2004).

Tendo em vista a emergé€ncia de toda a problemdtica ambiental em nivel mundial
desde a década de 60 do século passado, pelo menos, a UNESCO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura), a partir da Conferéncia sobre a Biosfera,
realizada em setembro de 1968 em Paris, decidiu criar o Programa MAB (Man and
Biosphere), lancado em 1971, e que pretende ser um programa mundial para discutir a
preservagdo e conservacio de ecossistemas representativos que se encontram ameagados pela

acdo humana.

Assim, foram criadas em 1974 as primeiras Reservas da Biosfera, visando assegurar
uma gestdo territorial eficiente que buscasse equilibrar a pesquisa cientifica e a
experimentacdo nos ambientes ecoldgicos com os interesses das populacdes residentes nas

Reservas e em suas areas de influéncia (RODRIGUES, 2001).

Mundialmente, a UNESCO vem procurando articular uma extensa rede que englobe
todas as Reservas da Biosfera existentes, representando 200 “provincias bidticas” em todo o
planeta. No Brasil, a criagdo desse tipo de unidade de conservagdo € recente, existindo, em
graus diferentes de implementagdo, apenas 3 reservas e pelo menos mais 5 propostas em
diferentes biomas do pais. Das que ja foram implementadas, destaca-se a da Mata Atlantica,
que abrange mais de 29 milhdes de hectares em 14 estados, com mais de 100 milhdes de

pessoas estando em sua drea de influéncia.

A UNESCO homologou a sua criagdo em 1991, nas primeiras fases, sendo instalada a
partir de 1993. Sua regulamentacio cabe a um Conselho Nacional, que regionalmente possui
14 Comités Estaduais em funcionamento, que em tese deveriam reunir representantes de
orgdos publicos, da comunidade cientifica, de organizacdes nao-governamentais

ambientalistas e da populacdo residente (RODRIGUES, 2001).

Como sua criagdo precedeu a elaboracao do SNUC — Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio (criado a partir da Lei n® 9.985/2000), tal categoria néo foi incluida nem entre
as unidades de protecdo integral, nem nas de uso sustentdvel (previstas nesse conjunto de
legislagdes), se constituindo em uma unidade de conservagdo sui generis. O SNUC
estabelece, contudo, uma tipologia bdsica para o zoneamento desse tipo de categoria
especifica: I — uma ou vérias dreas-ntcleo, onde a protecdo da natureza seria integral; II — uma

ou vdrias zonas de amortecimento, nas quais as atividades admitidas s o seriam caso seja
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comprovada a auséncia de danos ambientais para as dreas-nucleo; e IIl — uma ou vdrias zonas
de transicdo, sem limites geograficos rigidos, nas quais as areas de influéncia da Reserva da
Biosfera deveriam ser submetidas a atividades que potencializassem uma utilizacdo

sustentavel dos recursos naturais, planejada de modo participativo (MACHADO, 2001).

No caso da parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica localizada no Rio Grande
do Sul (cuja localizacdo consta do Anexo B), um extenso conjunto de legislacdes (Decreto
Federal n° 750, de 10/02/1993; Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n° 33/94; Lei Estadual n° 10.688/96), rege sua utilizacdo e conservacio,
estabelecendo regras bastante rigidas para manter a preservagao integral nas dreas-nucleo e o
baixo impacto ambiental nas zonas de amortecimento, principalmente no que diz respeito ao

desmatamento e a extracdo de produtos florestais.

No entanto, historicamente algumas populagdes locais (indios, pescadores,
camponeses, quilombolas, etc) vém se utilizando dos recursos naturais do bioma da Mata
Atlantica através de cultivos baseados no corte e na queima da vegetacdo e no extrativismo de

produtos florestais para garantir parte de sua subsisténcia.

Certamente, a criacdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), em 1991, e
o recrudescimento dos debates ambientais, que levaram ao surgimento de intimeras Unidades
de Conservacdo da natureza nessa regido, afetaram bastante as formas de reproducio
socioeconomica dos agricultores familiares e das outras populacdes que residiam em sua drea

de abrangéncia.

Assim, para praticas tradicionais, como a agricultura de corte-e-queima, o
estabelecimento de um amplo e rigido conjunto de legislacdes significou que muitas das
atividades realizadas pelas populacdes locais foram restringidas e tornadas ilegais. Quanto ao
extrativismo de produtos florestais, hd uma série de medidas limitativas que impedem ou
dificultam a extrag¢do de produtos sem prévios e exigentes estudos de impacto ambiental, que
dificilmente apresentam condi¢des de serem realizados pelos agricultores familiares que

habitam em grande parte nas dreas de onde se situam alguns desses remanescentes florestais.

De certa forma, as precdrias condi¢des de reprodugdo social desses agricultores e a
impossibilidade de utilizar legalmente as suas reservas florestais baseando-se no tradicional
plantio da “roca de toco” (designag@o local do sistema técnico de agricultura de corte-e-

queima) fez com que muitos deles abandonassem as areas rurais, se dedicassem a atividades
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ndo-agricolas ou ao assalariamento em praticas de cultivo ou criagdo em outros

estabelecimentos rurais (ANAMA; UFRGS. PGDR, 2000).

Por outro lado, o extrativismo recebeu forte incremento, pois, apesar de todos os
constrangimentos a esse tipo de atividade, as populagdes locais continuam realizando-a,
mesmo que as expensas dos recursos naturais cuja exploragdo é regulada pela legislacdo
ambiental. Dessa forma, ainda que enfrentando intensa pressdo dos agentes publicos ligados a
drea ambiental, os agricultores familiares (em grande parte descendentes de colonizadores
acorianos) continuam a realizar em maior ou menor grau agdes de extrativismo,
principalmente nas dreas ingremes das encostas onde se situa a vegetacao florestal, sobretudo
de espécies de samambaias com intensa ocorréncia local. (ANAMA; UFRGS. PGDR, 2000;
GERHARDT, 2002). Nesse cendrio, essa pritica, ainda que feita de forma escamoteada e
muitas vezes em situacdo de ilegalidade, aparentemente continua como um componente
importante para garantir a subsisténcia familiar e sua reproducéo socioecondmica nas encostas
da Serra Geral. Grande parte desses agricultores reside nos vales do municipio de Maquiné,
que se apresentam ainda com remanescentes florestais, de vegetacdo secunddria em sua

maioria, nas encostas das dreas com topografia acidentada.

Nesse contexto, o que alguns atores (académicos, representantes dos agricultores
familiares e Organizagdes Nao-Governamentais — ONG’s — locais de cunho conservacionista)
questionaram foi a flexibilizacdo da legislacdo, visando adequa-la para permitir a atividade
extrativista para as familias de agricultores, no caso de alguns produtos florestais especificos.
Os agricultores extrativistas contaram com tal apoio para alcancar esse intento, a partir da
definicdlo de pardmetros técnico-cientificos de sustentabilidade para a extracdo,
principalmente com a mensuracdo do impacto das préticas dos agricultores sobre as espécies

coletadas.

O que veio se tentando fazer foi dar inicio a uma discussdo sobre as formas de facilitar
a exploracdo sustentdvel dos recursos vegetais, sem necessariamente significar o
abrandamento total da legislagéo federal e estadual estabelecida, visando o estabelecimento de
algumas regras das dreas consideradas como zona de transi¢do para algumas das regides que

fazem parte das zonas de amortecimento das dreas-nicleo da Reserva da Biosfera.

Indo de encontro a essa posicdo, existem atores sociais de atuacdo local ou em
contextos mais amplos (organizacdes ndo-governamentais, Orgdos ambientais da
administracdo publica federal e estadual) que possuem pontos de vista diferenciados acerca

das modificagdes necessdrias visando abrandar os rigores do conjunto de legislagdes que
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atualmente restringe a exploracdo de espécies nativas sem estudos de estoque e garantia de

manutencio das mesmas.

Um reflexo disso € o fato de que a flexibilizac@o das regras de utilizacdo das espécies
florestais encontrou resisténcia ndo apenas entre os agentes estatais encarregados da
fiscalizagdo e monitoramento da drea, mas também entre ONG’s e instituicdes ligadas & drea
ambiental, que argumentaram que esse tipo de iniciativa, mesmo que sendo especifica para
algumas espécies de uso local, poderia abrir precedentes que gerariam uma maior pressio
pelo aumento da exploracdo dos recursos florestais, dificultando o monitoramento e
ampliando uma série de danos ambientais que a legislacdo atualmente restritiva busca
justamente evitar. Esse cendrio pode configurar uma situacio de “disputa por justica” entre os
mais diferentes atores envolvidos no conflito socioambiental’, como serd descrito mais

detalhadamente adiante.

Dessa forma, estabeleceu-se uma discussdo desde 2000, principalmente em ambito
estadual, acerca da flexibilizacdo da legislacdo para os agricultores extrativistas das dreas de
Mata Atlantica, com o foco especifico em algumas espécies (como a samambaia-preta —
Rumohra adiantiformis), mas envolvendo todo um contexto maior acerca da limitagcdo de uso
dos recursos naturais em 4reas de unidade de conservagéo florestal, podendo caracterizar uma

situacdo especifica de conflito socioambiental (GERHARDT; ALMEIDA, 2002).

Portanto, o presente trabalho busca compreender um contexto de desacordo acerca das
regras impostas aos agricultores extrativistas da Mata Atlantica, procurando entender as
posicdes em jogo, quais os atores envolvidos, os argumentos que sao defendidos e criticados
no decorrer dos processos de emergéncia e evolugdo do debate em torno da mudanga (ou néo)

da legislagdo, e quais os caminhos trilhados pelos atores sociais para a resolucdo do impasse.

Nesse sentido, a abordagem proposta enfoca uma situagdo em que diferentes atores
procuram mobilizar uma categoria social especifica (os agricultores familiares) em fun¢édo da
busca por mudancgas que, em udltima andlise, podem fazer com que surja um ponto importante
de inflexdo na forma como o ambiente natural € tratado em ambitos regional e estadual. Esse
contexto pode ser interessante para compreender como se questionou, a partir de criticas de
atores sociais locais e de seus representantes diretos e indiretos (investidos do poder de

“mostrar” e amplificar as reivindicacdes feitas pelas populagdes locais), um conjunto de

2 .o . ey eqe - . - . - . aA .
Talvez as posi¢des contidas no debate acerca da flexibilizag¢@o da legislacdo ambiental ndo fossem dicotdmicas,

porém mais matizadas. Contudo, o exato dimensionamento das mesmas ndo é objeto do trabalho de pesquisa

proposto, mas sim a expressdo dos posicionamentos dos atores envolvidos em momentos ptiblicos de embate.
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legislacdes que norteiam a aplicagdo de uma série de politicas e acdes publicas que, pelo

menos em tese, deveriam gerir de forma ndo-agressiva os recursos naturais e sua utilizacao.

No caso, a area de estudo escolhida é importante pois, além de concentrar uma parte
importante da producdo extrativista de espécies vegetais (samambaias, cipds, macrofitas
aquaticas) do estado, € o principal palco do debate que se desenrola acerca da flexibilizacdo
da legislagdo ambiental (principalmente pela acdo de mediadores que estdo propondo

iniciativas locais de desenvolvimento).

2.2 O EXTRATIVISMO DE SAMAMBAIA-PRETA NO LITORAL NORTE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

Botanicamente, a espécie denominada localmente como samambaia-preta recebe a
denominacdo de Rumohra adiantiformis (G. Forst.) Ching (Dryopteridaceae — Pterophyta),
possuindo distribui¢do situada nas zonas tropicais do planeta (SOUZA; KUBO, 2006). Em
geral, sua maior concentra¢do populacional se dd em dreas de regeneragdo florestal, ou seja,
locais em que a floresta anteriormente retirada passa por um processo de pousio (descanso da

terra), e em que a vegetacdo secunddria vai aos poucos se desenvolvendo.

Mundialmente, as folhas dessa planta e sdo comercializadas, principalmente para sua
utilizacdo em arranjos florais para usos diversos, como cerimoénias religiosas, flinebres e
matrimoniais. A exemplo do Brasil, paises como a Africa do Sul também exploram a espécie
por meio do extrativismo, enquanto em outros paises, como nos Estados Unidos (no estado da
Flérida) e na Costa Rica, a mesma € cultivada em grandes viveiros mantidos em produgdo por

meio de irrigacio.

No Brasil, a produgio extrativista ndo se restringe ao Rio Grande do Sul, estando
presente em outros locais do Sul e Sudeste do pafs. No entanto, a maior representatividade em
termos quantitativos provém do estado gatcho, sendo que cerca de 50% do total atualmente
comercializado tem nele sua origem (MIGUEL; SOUZA; KUBO, 2006). A maior
expressividade da atividade extrativista estd situada na regido nordeste do estado, na drea
denominada regionalmente como Litoral Norte, sendo que a samambaia-preta ¢&
particularmente abundante em locais recobertos de Floresta Ombroéfila Densa (FOD), como a

presente nessa regido. A vegetacdo florestal propicia para a ocorréncia dessa planta
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caracteriza-se por estar em estigios iniciais de regeneracdo, estando situada principalmente
em estabelecimentos pertencentes a agricultores familiares, nas encostas da Serra Geral, entre
a planicie litordnea e o topo das montanhas (ver a localizacdo dessas dreas no Anexo D),
compreendendo diferentes extensdes dos municipios de Carad, Itati, Maquiné, Morrinhos do
Sul, Osoério, Santo Antonio de Patrulha, Terra de Areia, Torres, Trés Cachoeiras e Trés
Forquilhas, e que t€ém sido submetidas a um intenso processo de atividades extrativistas de

espécies florestais nativas.

Estes locais sdo situados basicamente nas denominadas “zonas-tampao” da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, e também no entorno de outras unidades de conservacdo. Na
referida regido também se localiza uma drea de protecdo integral, a Reserva Bioldgica
(REBIO) da Serra Geral, com uma extensao de 1700 ha (sob a responsabilidade da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente — SEMA/RS), que legalmente possui status de Unidade de
Conservagio de preservacio permanente, a Area de Protecio Ambiental (APA) da Rota do
Sol e a Floresta Nacional (FLONA) de Sao Francisco de Paula, cuja classificacdo legal pelo
SNUC a caracteriza como uma reserva de uso sustentdvel, passivel portanto de exploragdo
ambientalmente equilibrada e de manejo planejado dos seus recursos naturais com vocagio

econOmica e utilidade socioambiental.

No entanto, as maiores extensdes de grande parte das propriedades em que se pratica o
extrativismo sdo consideradas legalmente como Areas de Preservacio Permanente (APP’s),
por apresentarem declividade superior a 45° e estarem localizadas em topos de morros ao
longo de nascentes e rios. Apesar da restri¢do a retirada da vegetacdo florestal permanente,
atualmente existem possibilidades legais de se embasar o extrativismo considerado de “baixo

impacto ambiental” nestes locais (BALDAUF, 2006).

No entanto, o primeiro questionamento que se levanta acerca da continuidade temporal
da extragdo de samambaia-preta nesta regido diz respeito principalmente ao fato de que, sem o
manejo dos estdgios sucessionais da vegetacdo florestal, hd a tendéncia de haver um declinio
populacional da espécie a longo prazo. De acordo com suas proprias caracteristicas
biol6gicas, a passagem de etapas de regeneracdo iniciais a médias (ou, nos termos dos
agricultores locais, a transformacdo de “capoeira” em ‘“‘capoeirdo”) durante o processo de
sucessao florestal faz com que a referida planta vd gradualmente perdendo importincia como
espécie constituinte do extrato herbdceo da vegetacdo, dando lugar a espécies que crescem em
tamanho e podem ter mais acesso a luz solar. Sem um manejo da cobertura vegetal

secunddria, a samambaia-preta até consegue se manter, mas com uma densidade populacional
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muito abaixo do que é encontrada normalmente em &dreas de regeneracdo inicial, o que

inviabilizaria o seu extrativismo com fins econ0micos.

Historicamente, o processo de extrativismo acompanhou esse ciclo de expansdo e
declinio’. Foi iniciado ainda no final dos anos 1960, por agricultores familiares que, pelo
menos desde a década de 1920, eram predominantes na regido (MIGUEL; SOUZA; KUBO,
2006). A atividade também surgiu em conseqiiéncia de uma série de fatores historicos,
econdmicos e sociais diversos que, conjugados, levaram a eclosdo da denominada “Revolucdo
Verde” em todo o Rio Grande do Sul. A partir da aplicac¢do dos seus principios na agricultura
praticada regionalmente, tal processo resultou na existéncia de estabelecimentos agricolas
cada vez mais especializados na regido do Litoral Norte — a partir de meados da década de
1970 até pelo menos o inicio dos anos 1980 — e na pratica de uma produgdo intensificada e
padronizada, baseada no uso expressivo de insumos quimicos e de variedades de alto
rendimento, buscando indices cada vez maiores de produtividade e em uma significativa
relacdo com os mercados, em que o processo de producdo agricola é visto como
homogeneizado e baseado na utilizacdo dos denominados “pacotes técnicos” (GOODMAN;

SORJ; WILKINSON, 1990).

Certamente, os impactos da Revolucdo Verde em ambito regional ndo se restringiram
ao processo de trabalho agricola, mas abrangeram desde uma diminuicdo da populacio
humana vivendo nas encostas da Serra Geral ainda recobertas de Mata Atlantica, até a
emergéncia de cultivos altamente especializados e baseados no uso de insumos externos as
propriedades, principalmente nos vales dos rios que descem as encostas e correm para a
desembocadura no litoral, constituindo a passagem de um sistema agrario “tradicional-
colonial” para um “produtivista-moderno” (GERHARDT, 2002). As areas de vdrzea, mais
férteis, passaram a ser utilizadas para olericultura intensiva, com o uso de mecanizacao para o
cultivo de legumes e verduras, comercializados principalmente a partir da década de 1980 na
capital Porto Alegre, através de atravessadores que transportavam o produto e revendiam na
CEASA (Companhia Estadual de Abastecimento) dessa cidade. Também foram amplamente
cultivadas nestes locais grandes extensdes de fumo, que passaram depois a ser parte do
sistema de integragdo dos agricultores as industrias fumageiras, a partir dos anos 80. Nesse

caso, varios foram os agricultores da regido que se comprometeram a realizar a venda de sua

3 Para uma descricdo historicamente mais detalhada e ampla acerca dos sistemas de produgdo agricola
predominantes na regido do Litoral Norte ao longo do tempo, ver ANAMA e UFRGS/PGDR (2000) e Gerhardt
(2002). Também no Anexo C, consta a esquematiza¢do de uma toposseqiiéncia local que mostra as principais
atividades produtivas praticadas regionalmente, com sua distribui¢do pelas varzeas e nas encostas da Serra Geral.
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producdo para um unico comprador, que estabelecia os precos de comercializagdo e, em troca,
fornecia os principais insumos e a assisténcia técnica necessdria para garantir a producdo

esperada dos cultivos.

A instalagdo destes cultivos nas partes baixas das bacias hidrogrificas, e a
impossibilidade de se estabelecer a introducdo de inovagdes mecdnicas (como o uso de
tratores) em dreas como os declives montanhosos dos vales da regido foram alguns dos fatores
que motivaram a saida das familias destes locais, ou ainda o abandono de locais anteriormente
manejados, através do sistema ancestral de “roca de toco”, com o corte e a queima da
vegetacdo florestal para o estabelecimento de cultivos de subsisténcia, como o milho (Zea

mays), a mandioca (Manihot esculenta) e o feijdo (Phaseolus vulgaris).

Gradualmente, as familias iam buscar garantias, em atividades consideradas mais
rentaveis, de sua reproducdo socioecondmica e, em outros casos, os agricultores chegavam
mesmo a migrar de seus estabelecimentos familiares visando assegurar outras ocupagdes,
muitas vezes urbanas, devido especialmente & considerdvel economia de méao-de-obra
proporcionada pelas inovagdes, principalmente mecanicas, adotadas na agricultura local a

partir da eclosdo da Revolugédo Verde.

A diminui¢do da populacdo humana nestas dreas, conjugada & reducdo do uso das
extensdes de floresta para cultivos, resultou no estabelecimento de um lento processo de
regeneragdo florestal, condi¢do ideal para o surgimento de grandes populacdes de samambaia-
preta nestes locais. Concomitantemente, o uso desta espécie comegou a se fortalecer em nivel
nacional, e os agentes de mercado nacionais conseguiram identificar a presenga dessa planta
nas areas de encosta do Litoral Norte do estado. Entdo, houve uma convergéncia de
interesses: por um lado, os agricultores que restaram nas encostas tinham poucas opcdes de
subsisténcia, e pouco estavam utilizando suas dreas de floresta, a ndo ser para os cultivos
tradicionalmente realizados todo ano; por outro lado, houve o estabelecimento de toda uma
cadeia de comercializagdo que passou a envolver agentes locais (atravessadores), que
compravam o produto do extrativismo nos proprios lotes, se responsabilizando pelo transporte
das folhas de samambaia e revendendo para agentes situados mais adiante na cadeia, que
adquiriam-nas dos atravessadores e as repassavam para os consumidores, geralmente em

outros estados, como Sao Paulo.

A partir do interesse do mercado nacional pela espécie, seu extrativismo foi iniciado e
encontrou uma fase de expansdo durante os anos 1970 (SOUZA; KUBO, 2006), se

constituindo em um novo ciclo econdmico para a regido e tornando-se a principal fonte de
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renda para os agricultores familiares que continuaram residindo nas encostas da Mata
Atlantica. De certa forma, pode-se afirmar que, em grande medida, sua permanéncia pelas
décadas seguintes foi viabilizada pela renda derivada do extrativismo de samambaia-preta,
que permitiu aos agricultores continuarem praticando suas atividades de subsisténcia, ao
mesmo tempo em que possibilitou a aquisi¢do de bens de consumo industrializados e outros

que ndo podiam ser produzidos nos préprios estabelecimentos familiares.

No entanto, como ja referido, pelo menos desde a década de 1970 existe uma crescente
preocupacdo, em nivel mundial, com as questdes ambientais. Um reflexo disso foi o
reconhecimento da Mata Atlantica como um Patrimdnio Nacional, estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. A partir disso, muitas ONG’s nacionais e estrangeiras, bem
como os governos estaduais e federal buscaram estabelecer as bases que proporcionassem

estratégias de conservacgdo e recuperacdo deste importante bioma (BALDAUF, 2006).

Contudo, tais esfor¢os ndo procuraram garantir o envolvimento das populagdes locais
para o estabelecimento das estratégias de conservacdo. Assim, como discutido anteriormente,
um conjunto de legislagcdes restritivas foi elaborado e implementado, de forma que a
conservagdo das dreas de Mata Atlantica seguiu um modelo predominantemente
“preservacionista” (DIEGUES, 1996), ou seja, as atividades humanas desenvolvidas nestas

dreas eram consideradas “degradadoras” ou “inadequadas a conservaciao”.

Apenas com garantias reais acerca da viabilidade ambiental e da inexisténcia de
impactos de monta sobre os ecossistemas locais, uma atividade humana, qualquer que fosse,
era permitida, mas somente apds a confirmacdo destas exigéncias por meio de estudos e
pesquisas cientificamente embasadas, dentre outros fatores, como estabelece, entre outras
legislagcdes, o Decreto Estadual n° 38.355/98. Também a Lei Estadual 10.688/96 apenas
permite o corte de vegetacdo em area de Mata Atlantica para uso nas propriedades, vedando a
comercializacdo de produtos oriundos da floresta nativa. Dessa maneira, a estruturagio, tanto
das institui¢des ambientais, quanto do conjunto de legislagdes existente no pais e no Rio
Grande do Sul, foi ancorada em uma constru¢do fortemente influenciada pelas politicas
ambientais internacionais de cunho preservacionista, predominantes a partir da década de

1980.

Em grande parte por este motivo, as populacdes envolvidas em praticas extrativistas
no Litoral Norte foram fortemente marcadas por sua vulnerabilidade perante a legislacdo
ambiental, em vigor principalmente a partir do referido periodo. Esta situagdo fez da coleta de

samambaia-preta uma atividade instavel e precdria que manteve durante um longo periodo
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seus executores em um estado de clandestinidade (RIBAS et al., 2002). Apesar disso, o
extrativismo dessa espécie atingiu uma fase de estabilizagdo entre as décadas de 1980 e 90. A
legislagdo vigente estabelecia possibilidades de garantir a legalidade da exploragdo, porém
apenas a partir da realizacio de estudos que dessem provas da sua viabilidade socioambiental.
No entanto, até a efetiva realizacdo e término destes estudos, ndo havia nenhum tipo de

amparo legal para as retiradas de produtos florestais realizadas na regido.

Além disso, a impossibilidade de que os agricultores se utilizem das areas de floresta
para a realizacdo de cultivos, estabelecida pela legislacdo ambiental estadual, faz com que as
dreas com cobertura de vegetagcdo secunddria em estdgios iniciais de sucessdo florestal sejam
cada vez menores, rareando portanto os locais preferenciais para o estabelecimento de

populacdes abundantes de samambaia-preta.

Isso significa que, mesmo com o processo de regularizacdo do extrativismo desta
espécie sendo aceito como de baixo impacto ambiental e apresentando as garantias de
sustentabilidade exigidas pela legislagao, é preciso considerar o manejo das “capoeiras” como
parte essencial do processo de coleta de samambaia-preta. Ndo é possivel, portanto, dissociar
a questdo do extrativismo da referida espécie da necessidade de se pensar maneiras
potencialmente “sustentdveis” de se gerir os recursos de vegetacio da floresta secunddria. Se
quiser continuar a ter algum valor econdmico visando garantir uma fonte de renda
potencialmente importante para os extratores, a atividade extrativista ndo pode prescindir das

formas locais de manejo da cobertura vegetal das dreas de encosta.

Devido a legislagdo ambiental bastante restritiva as formas locais de gestdo dos
recursos naturais, o processo de sucessdo florestal foi avancando nas dreas dos
estabelecimentos agricolas, ocorrendo a passagem das etapas iniciais para as médias, no que
se refere ao ciclo regeneracdo da vegetacdo no decorrer do tempo. Essa situacdo levou a
diminuicdo dos estoques de samambaia-preta e ao inicio do declinio da atividade extrativista

enquanto fonte de renda, a partir dos primeiros anos da década de 2000.

Dessa forma, ao proporcionar medidas que favoreceram a preservagdo ambiental
desconectada do planejamento conjunto com as populacgdes locais, a legislacdo ambiental vem
impedindo que extrativistas, representados em grande parte por agricultores familiares,
possam produzir e assegurar a sua reproducdo social. A persisténcia dessa situacdo foi
diagnosticada, em grande parte, como sendo um dos principais fatores de aceleragdo do

processo de empobrecimento dos pequenos agricultores, acarretando a intensificagdo da
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migracdo campo-cidade e determinando o esvaziamento do meio rural da regidio (ANAMA;

UFRGS. PGDR, 2000).

Tendo em vista este contexto, a partir de 2000, diferentes institui¢des, entre as quais
destaca-se a ONG ANAMA - Ac¢do Nascente Maquiné, entraram na discussdo sobre as
possibilidades de se estabelecer uma regulamentacdo da extracdo de samambaia-preta no
estado, a partir da realizacdo de estudos técnico-cientificos que dessem as garantias de
sustentabilidade para o manejo da espécie. Assim, diagnosticou-se que, apesar do intenso
extrativismo, havia uma caréncia de andlises relacionadas a atividade, o que motivou a
proposi¢do de pelo menos dois projetos de pesquisa, denominados “Avaliac@o etnobioldgica e
ecolégica da samambaia-preta Rumohra adiantiformis (G. Forst.) Ching no municipio de
Maquiné, RS” e “Avaliacdo etnobioldgica e socioecondmica da samambaia-preta Rumohra
adiantiformis (G.Forst) Ching na regido da Encosta Atlantica do Estado” (ANAMA, 2001,
2002), por parte de membros da ANAMA.

Dos pontos de vista bioldgico e ecoldgico, entre as principais caracteristicas apontadas
para assinalar tal manejo como sustentdvel, buscava-se entender a dindmica de reposicdo
populacional das plantas depois de iniciado o ciclo de exploragdo extrativa sobre determinada
populagdo, e a verificagdo da auséncia de perda da variabilidade genética da espécie a partir

da retirada das folhas (BALDAUF, 2006; MIGUEL; SOUZA; KUBO, 2006).

Do ponto de vista socioecondmico, os estudos realizados procuraram caracterizar os
extrativistas, além de realizar uma abordagem da cadeia produtiva e de comercializacdo
(RIBAS et al., 2002). Estes estudos demonstraram a existéncia de uma estrutura com muitos
elos, sendo constatado que a intermediagdo da samambaia-preta apresenta uma elevada
diversidade de atuantes nesse processo. As diferencgas entre os distintos agentes envolvidos
estdo relacionadas a capacidade de acessar os grandes mercados consumidores. Porém, até
certo ponto, a cadeia de comercializa¢do encontra-se desestruturada em nivel estadual, visto
que a centralizacdo, tanto em termos de precos como de volume de compra, se situa em
empresas atacadistas do estado de Sdo Paulo, componentes intermediarios para a maior parte
da producdo vendida. No estado do Rio Grande do Sul, os agentes comerciais sdo em geral
responséveis pelo transporte até a rodovia BR-101, encontrando-se submetidos as limitagdes
legais que proibem o comércio e o transporte deste tipo de produto e, devido a isso, em geral
atuam em um ambiente incerto e inseguro. Existe também uma grande instabilidade e
diferenciacdo entre os valores recebidos pelo produto ao longo dos diferentes elos da

estrutura, havendo uma margem de lucro especialmente elevada para os componentes
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tercidrios e intermedidrios em contato direto com os consumidores, em detrimento dos agentes
de comercializagdo local (conhecidos na regido como “puxadores”) e, mais notadamente, dos

extrativistas.

Assim, a caracterizacdo bioldgica e socioecondmica do extrativismo na regido do
Litoral Norte demonstrou que o mais interessante seria partir para um processo de
viabilizagdo dessa atividade, precisando-se para isso discutir, em alguns pontos especificos, o
sistema de legislagdo ambiental, designado como marco legal (REIS, 2006), sendo que o
gaicho € considerado um dos mais restritivos do pais, pois foi elaborado em resposta as
grandes devastacOes processadas nas dreas de vegetacdo priméria durante todo o século XX, e
devido as pressdes do movimento ambientalista local, pioneiro no pais e um dos mais ativos

na discussio sobre a conservacdo de ecossistemas florestais.

No entanto, esse processo demonstrou-se demorado e extremamente dificil de ser
conduzido, em parte porque o funcionamento das instituicdes estatais e a execugdo das
medidas preconizadas pelas mesmas nio levam em conta, na maior parte das vezes, o tempo e
a urgéncia das reivindicagdes feitas nos dmbitos locais. Esse descompasso anacronico pode
ser claramente percebido na area ambiental estadual. Cabe destacar, nesse caso, que mesmo
produtos amplamente consumidos e derivados do extrativismo, como o pinhdo (a semente da
araucdria — Araucaria angustifolia), também extraido das dreas de floresta do norte gatcho,
ainda nfo possui sua atividade extrativista regulamentada, a despeito de ser um dos produtos
florestais cuja exploracdo € mais antiga e grandemente conhecida em todo o estado (SOUZA;

KUBO, 2006).

Tais aspectos mostram que ndo bastaria apenas se discutir a possibilidade de se
regulamentar o extrativismo da samambaia-preta ou de qualquer outro Produto Florestal Nao-
Madeireiro (PFNM), subsidiada a partir da execucdo dos estudos técnico-cientificos que
demonstrariam sua viabilidade e sustentabilidade, mas seria preciso, acima de tudo,
estabelecer uma demanda social. Isso significaria fomentar um processo de discussdo
ampliada, envolvendo diferentes atores, visando evidenciar a necessidade e a urgéncia de
certos setores da sociedade (principalmente os extrativistas) pela regularizacdo dos
procedimentos locais de extracdo. Seria importante encontrar os canais certos de
encaminhamento das demandas, pressionar os 6rgdos competentes, mostrar apoios e a
existéncia de uma base social que precisaria da regulamentag@o para garantir a sua reproducéo
socioecondmica, ou a0 menos uma fonte de renda que permitisse uma situagdo menos instavel

para um ou mais grupos locais.
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Visando estabelecer estratégias de mobilizac¢do de adesdes na sociedade civil como um
todo e, principalmente, nas populacdes mais afetadas pela possivel regulamentacdo do
extrativismo, a ONG ANAMA, em parceria com outras institui¢des, buscou apresentar esse
pleito em diferentes foruns ligados a temdtica ambiental no estado, e também em instincias
académicas e de organizacdes da sociedade civil. Além disso, foram promovidos eventos

especificos de discussdo sobre a atividade.

O primeiro deles foi o I Encontro da Samambaia-Preta, realizado em 2001, no
municipio de Maquiné, a que compareceram 97 pessoas de oito municipios da regido e de
todo o estado, entre as quais diversos representantes do poder publico estadual, como da
SEMA/RS e da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SAA/RS), e do poder
publico municipal, de ONG’s, das institui¢des representativas dos agricultores familiares e
dos extrativistas (SOUZA; KUBO, 2006). A idéia principal era sensibilizar os presentes sobre
a importancia do extrativismo da espécie para a regido, de forma a permitir que vérios entre os
presentes apoiassem ou ao menos simpatizassem com a idéia de se buscar solucionar a
questdo da regulamentagdo, nem que fosse preciso promover uma mudanga mais ampliada na

legislagdo ambiental que vedava esse tipo de atividade.

Além disso, o que se colocava como aspecto central era a mobilizacio coletiva dos
extrativistas em torno da defesa do tema proposto. Nao era um tema trazido e levantado por
eles, mas em func¢@o da situacdo e do contexto colocado, permitir que a atividade praticada ha
décadas pudesse ser considerada legal por uma legislacio ambiental que, inclusive, surgiu
bem ap6s o inicio do extrativismo, era uma demanda que, se ndo era propria, lhes dizia

respeito diretamente.

Isso ndo significa que os extratores estivessem fortemente interessados na
regulamentac¢do da atividade, mas que era preciso convencé-los da importancia de se validar o
extrativismo. As conseqiiéncias da ilegalidade eram Obvias: precos baixos alcangados pelo
produto (devido ao oligopsdnio de poucos agentes comerciais, ou seja, a compra do produto
era efetuada por apenas alguns intermedidrios, ja que se tratava de um mercado “fechado”,
com poucas opgdes de comercializagdo, justamente por ser ilegal), ameacas de apreensdo das
cargas pelos agentes fiscalizadores dos 6rgdos ambientais (como ocorreu em algumas
oportunidades) e, sobretudo, a condi¢do de instabilidade e de desamparo frente a situacdo

econdmica que envolvia a venda do produto.

Em funcido disso, sendo uma demanda local dos extrativistas, retrabalhada por outros

atores sociais (no caso, os membros da ANAMA), estava claro que a discussdo dessa temadtica
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em um férum especifico significava uma oportunidade de dar a conhecer, de publicizar (no
sentido dado por FREIRE, 2006) uma reivindicacdo. Tratava-se, antes de qualquer coisa, de
uma oportunidade de se angariar apoios, de apostar na argumentagdo, na exposi¢do da
problemdtica e no convencimento dos atores diretamente envolvidos no processo para se
passar a uma tentativa de solucionar a questdo. Para isso, certamente era preciso que houvesse
um posicionamento dos presentes em torno das possibilidades concretas de regulamentacéo da

atividade extrativista.

Em 2002, novamente foi constituido um evento exclusivamente em torno dessa
temdtica, o II Encontro da Samambaia-preta, também realizado em Maquiné, com a
participacdo de 40 pessoas. Nesse evento, a SEMA/RS explanou sobre as possibilidades de
regulamentar a pritica do extrativismo, a partir da definicdo de parametros por meio dos
estudos biolégicos e socioecondmicos realizados localmente, e cujos principais resultados
foram apresentados no II Encontro (ANAMA, 2002). A partir desse momento, a SEMA/RS
poderia estudar as maneiras de se definir as formas com que a atividade poderia assumir seu
aspecto legal sem comprometimento da retirada das folhas das plantas, e com o minimo de
Onus para os coletores. Outros temas que importavam para a questdo da samambaia-preta,

como o manejo de capoeira, também foram discutidos.

Assim, no final desse ano, se constituiu uma comissdo especial envolvendo
representantes da SEMA/RS, do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(CERBMA) e dos articuladores da discussdo sobre a regulamentacdo, principalmente os
participantes da ONG ANAMA, visando debater sobre os diferentes aspectos e as
possibilidades existentes para se garantir os termos da legalizagdo da atividade. Tal comissdo
também ficou encarregada de estabelecer os pardmetros cientificos que norteariam a
normatizacio e a extragdo das folhas de samambaia, além de escolher os indicadores para
monitoramento e procurar adequar o licenciamento da atividade as diferentes regras legais das
demais instdncias do poder publico estadual que estariam envolvidas no processo de
cadastramento, coleta e comercializacdo da samambaia-preta, assim como de outros produtos

derivados do extrativismo (SOUZA; KUBO, 2006).

Nesse cendrio, a mobilizagdo em torno da regulamentagdo encontrava eco nas
instancias responsdveis e, portanto, seu sucesso era inegdvel. O ato de reunir, em um mesmo
local, tanto os representantes do poder publico, quanto os “samambaieiros” e suas respectivas
familias, ladeados por membros de ONG’s e da academia que legitimavam e concediam uma

certa “aura” de respeitabilidade ao evento, significava ndo apenas uma oportunidade de se
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debater e publicizar a discuss@o sobre o extrativismo de samambaia-preta no Litoral Norte.
Denotava, muito mais do que isso, um ato de caréter politico, em que os presentes poderiam,
por meio de seus discursos e argumentacdes, procurar no convencimento, na atitude de
assumir um compromisso, de “empunhar uma bandeira”, uma possibilidade de atrair aliados
para uma causa, de buscar simpatias e apoios em uma platéia bastante distinta, de configurar

uma alianca ampla e heterogénea em torno de uma reivindicagéo.

Considera-se que esse era o carater precipuo dos eventos que foram promovidos. Mais
do que uma oportunidade de exibir e discutir os estudos técnico-cientificos realizados e de
debater seus resultados, e mais do que uma chance de se chegar a um processo de negociacdo
em torno da necessidade de regularizagdo do extrativismo, estava em jogo a capacidade de
mobilizacdo e de articulagdo por parte dos atores sociais que promoveram O evento.
Mobilizagdo principalmente das pessoas presentes, mas que também eram objeto dos estudos
e pesquisas realizadas pelos académicos. Afinal de contas, tais estudos eram centrais para os
termos envolvidos na negociagdo: se eles ndo mostrassem a possibilidade e a viabilidade de se
continuar extraindo as folhas de samambaia-preta nos moldes do manejo tradicionalmente
praticado pelos extrativistas, ndo faria sentido sequer se iniciar todo o processo de discussido

antes referido.

No entanto, apesar das pesquisas contratadas pela SEMA/RS e das iniciativas de
mobilizacdo em torno da problematica, que resultaram nos dois Encontros da Samambaia-
Preta realizados até 2002, a regulamentacdo da atividade esbarrou em numerosos obstaculos,
que terminaram por protelar a execucdo dessa medida por um longo periodo de tempo (quase

quatro anos), durante os quais o debate praticamente ficou paralisado.

Em primeiro lugar, as modificagbes periddicas na composicdo das instituicdes
ambientais do poder publico devido a alternincia promovida pelas elei¢des estaduais fizeram
com que a propria SEMA/RS se modificasse quase que por completo em seus postos-chave e,
assim, algumas das questdes que eram consideradas como prioritdrias para a gestdo anterior
do orgdo se viram relegadas a um segundo plano a partir de 2003, e entre essas estava o tema

da samambaia-preta.

Em segundo lugar, ndo houve uma definicio consensual sobre a forma que a
regularizacdo iria assumir entre os diferentes atores envolvidos na discussdo, como por
exemplo, os componentes do CERBMA, pois havia interpretagdes divergentes acerca dos
instrumentos juridicos e legais que regiam a questdo, existindo desde um posicionamento que

defendia uma mudangca mais ampla no conjunto legislativo que definia a questio do
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extrativismo de espécies vegetais no estado, o que poderia beneficiar a coleta e
comercializacdo de indmeras outras espécies, até posi¢des mais restritivas que entendiam que
o licenciamento da coleta de samambaia-preta ndo poderia abrir precedentes que levassem

risco as demais espécies, e por isso a propria questdo da samambaia era posta em xeque.

Devido a esses contratempos, toda a problematica acerca da samambaia-preta acabou
por se tornar um imbrdglio ndo resolvido por praticamente todo o periodo que sucedeu a
gestdo da SEMA/RS a partir de 2002. Por isso, enquanto os samambaieiros e os comerciantes
continuavam em situagdo ilegal, foi negociada uma moratdria na fiscalizagdo ambiental: as
atividades extrativistas continuavam sendo realizadas, ao mesmo tempo em que os fiscais
ambientais faziam “vista grossa” frente aos carregamentos com o produto que vinham do
Litoral Norte. Dessa forma, enquanto a questdo da regulamentagio ndo era definitivamente
resolvida, ao menos ndo incidiriam sobre os coletores e atravessadores as multas e custos

decorrentes da situagdo de ilegalidade em que se achavam inseridos.

Somente em meados de 2006 foi possivel retomar o debate acerca da regularizagdo da
atividade extrativista. Inicialmente, para que isso fosse possivel, seria necessario reatar os
antigos lacos que uniam os desencadeadores de todo o processo (a época, alguns entre os
membros da ANAMA) com os extrativistas locais, passando por atores diversos como o0s
representantes das instituicdes ambientais e os agentes comerciais envolvidos na cadeia

produtiva (os “puxadores”).

Como fazer para novamente haver uma jun¢do de forcas em torno do mesmo tema?
Muitos entre os samambaieiros ja poderiam estar desconfiados, sem esperanca de que
finalmente se tivesse uma resolugéo para o problema. Entéo, a discussdo girava em torno das
formas possiveis de se conseguir outra vez fazer um tipo de “pressdo social”, ou seja, como
mobilizar os envolvidos na reivindicacdo em busca de uma solu¢do ndo mais paliativa, mas

enfim definitiva.

Claro que o impasse, nas condicdes dadas no momento referido, ndo era
necessariamente ruim para os extrativistas, menos ainda para os comerciantes do produto,
visto que a moratéria na fiscalizagdo, estabelecida por tempo indeterminado, certamente
permitia a consecucdo da atividade, mesmo sem a regulamentacdo. O que estava em jogo,
sobretudo, era uma outra questdo, mais ampla: a legitimacdo dos membros da ANAMA que
haviam iniciado todo o processo era necessdria, e além disso, premente. Era preciso continuar
a contar com os extratores e, ainda, fortalecer os lacos que uniam os membros da comunidade

a esses atores sociais.
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Além disso, os objetivos propostos pelos iniciadores e estimuladores desse debate
estavam claros: era preciso regulamentar a atividade, de forma a dar ensejo para novas
possibilidades de se trabalhar o reconhecimento e a valorizagdo da atividade extrativista por

meio de ac¢des diversas (fomentando formas de comércio justo, por exemplo).

Dessa forma, é preciso questionar qual o objeto dos interesses envolvidos nesse
processo. Aqui se considera que, apesar de que o objeto “oficial” fosse a busca da
regulamentagdo do extrativismo de samambaia-preta no estado, na verdade as metas seriam
diferenciadas para os diversos atores envolvidos. Para alguns, trata-se de aumentar as
possibilidades de ganhos monetdrios com a atividade, enquanto para outros o objetivo é
constituir uma reputacdo, receber legitimacdo dos membros das comunidades locais ou
mesmo configurar formas préprias de garantir e desenvolver meios de controle e

monitoramento da utilizacdo dos recursos naturais que sejam permanentes.

Os componentes de ONG’s e os académicos envolvidos declaravam, em sua maioria,
estarem preocupados, sobretudo, com a situagdo dos agricultores extrativistas, que se
achavam bastante fragilizados perante a legislagdo ambiental fortemente restritiva. Além
disso, tratava-se de promover a conservacido dos ambientes naturais, mas de forma a também
garantir o bem-estar das populacdes que estavam em interagdo constante com estes

ecossistemas.

N

Os académicos davam este viés a questdo através da defesa dos principios da
etnobiologia, que prega principalmente a possibilidade de promover formas de
desenvolvimento mais compativeis com a realidade local, a partir do reconhecimento dos
saberes e das formas de utilizagdo dos recursos naturais por comunidades ditas tradicionais
(STEENBOCK, 2006). Ademais, tais atores queriam demonstrar sua capacidade de articular
propostas de desenvolvimento que efetivamente melhorassem a condicdo de vida dos

agricultores.

Por outro lado, outros membros de ONG’s de atuagdo local e regional buscavam
utilizar o debate sobre a regularizagdo da coleta da samambaia-preta, visando que este
servisse de motor para uma discussdo mais ampla que considerasse mudancas incisivas na
legislacdo ambiental, de forma a permitir que néo apenas a samambaia-preta fosse retirada das
propriedades em 4reas de Mata Atlantica e comercializada, mas abrindo um precedente
também para o licenciamento de outras espécies igualmente importantes, como os frutos do
palmiteiro, usados para a extracdo de polpas, com diferentes usos (a palmeira jucara — Euterpe

edulis — da qual se extrai o palmito, encontra-se atualmente em risco de extin¢do). Assim,
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além de possibilitar a regulamentacdo do extrativismo de samambaia, as modificagoes
propostas na legislacdo abrangeriam um grande niimero de outras espécies vegetais que
teriam iniciadas as chances de ter a coleta regularizada. Nesse caso, abrir-se-ia um outro
debate, ji que diferentes ONG’s ambientalistas e militantes desse movimento, tanto em
ambito estadual como nacional, temeriam que o caso da samambaia se tornasse um
precedente que desse caminho a uma maior flexibilizagdo da legislacdo, que poderia incidir
sobre espécies ameagadas, cujas regras de utilizacdo seriam mais rigidas ou até mesmo
proibitivas, como no caso de orquideas, xaxins e do proprio palmiteiro, espécies que estdo sob

o risco de extingao.

Para os agentes comerciais intermedidrios, compradores da produ¢do de samambaia-
preta retirada pelos coletores, a legalizacdo possibilitaria uma maior estruturacido da cadeia
produtiva e, dessa forma, melhores chances de se tentar auferir uma margem de lucro mais
ampliada, tendo em vista que os precos sdo ditados pelas empresas intermedidrias atacadistas
de Sdo Paulo. Com a atividade mudando de status, por outro lado, ficaria para os agentes
locais a responsabilidade de arcar com os custos relativos a tributagdo da atividade e a

emissdo de notas fiscais.

De certa forma, para alguns dos atravessadores, a regulariza¢io sé seria compensadora
caso as despesas que surgiriam apds a mesma fossem em um nivel suficientemente razodvel,
que lhes permitissem continuar na atividade com margens de lucro iguais ao periodo pré-
regulamenta¢do, ou pelo menos ndo tdo diminuidas. Assim sendo, pode-se considerar que os
interesses dos agentes comerciais eram em grande parte divergentes, e como eles tinham uma
forte influéncia sobre os extrativistas (afinal, eram os tinicos compradores de sua producao),
essa ascendéncia era utilizada como forma de defesa de seus préprios proveitos quando os

atravessadores se sentiam temerosos quanto ao desenrolar do processo de legalizagao.

Ja para os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR’s) da regido e para seus lideres,
enquanto organizacdes representativas das populacdes extrativistas, 0 apoio ao processo
tratava de obter um certo reconhecimento de seu trabalho (‘“mostrar servico”) em favor das
comunidades de agricultores familiares, o que poderia se traduzir em prestigio e apoio politico

em nivel institucional, e mesmo além.

Finalmente, para os extrativistas que se encontram na “base” do processo, tratar-se-ia
sobremaneira de melhorar suas condicdes de existéncia, o que se poderia conseguir de
diversas formas: pela chance de maior ganho em dinheiro, a partir da possibilidade aberta de

outros agentes comerciais se interessarem pelo produto, por meio de diferentes tipos de
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intermediacdo; pelo engajamento possivel em formas de qualificacdo das praticas locais,
como sistemas de certificagdo da produgdo; e pela maior utilizagdo da mao-de-obra familiar
na atividade. Evidentemente, haveria alguns tipos de ganhos indiretos, como por exemplo,
poder dispor do reconhecimento e da valorizagdo do extrativismo, ou simplesmente um
melhor acesso ao “mundo exterior” pelo contato freqiiente com académicos e técnicos que

estariam monitorando o desenvolvimento da produgdo extrativista.

Claro estd que, em alguns momentos, os interesses de distintos atores poderiam ser
contraditérios e se chocar, muitas vezes de uma forma que poderia até chegar a ameacar o
processo de negociagdo em torno da regularizacdo. Assim, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que alguns membros de ONG’s e académicos buscavam a mobilizagdo das comunidades
extrativistas para novamente pressionar as instituicdes ambientais do poder publico estadual
pela répida resolucdo da problemadtica, alguns atravessadores, receosos de ter seus ganhos
com a atividade diminuidos apds a legalizacdo, tentavam intimidar os agricultores, afirmando
que, se os custos tributdrios e para a emissdo de nota fiscal fossem muito elevados, retirar-se-

iam da atividade e deixariam os extrativistas sem opcao de venda.

Como negociar diante de pontos de vista conflitantes? A regularizagdo do extrativismo
era realmente um desejo concreto de todos os envolvidos? Se o seria, por quais motivos
alguns deles ameacariam se retirar do processo de negocia¢do? Certamente, para tentas
responder a essas interrogacdes, os condutores do procedimento de discussdo tiveram que agir
de diferentes modos, visto que ndo era possivel o alcance de um acordo e, principalmente, o
desfecho de todo o debate, se os envolvidos ndo estivessem consensualmente dispostos a
defender a necessidade da regulamentagdo (a ndo ser que o processo fosse estabelecido de
forma impositiva, o que ndo parecia ser o caso). Assim, embora com interesses a priori
divergentes, os académicos teriam que visualizar nos atravessadores aliados estratégicos no
momento de se conseguir o objetivo comum de se legalizar o extrativismo, mesmo que depois
disso, esse laco de interligacdo em torno de uma mesma finalidade poderia ser desfeito,
principalmente tendo em vista que os interesses dos pesquisadores e dos membros de ONG’s
que os apoiavam se voltavam para o desenvolvimento de formas mais justas de comércio, que
permitisse aos extrativistas sair da forte dependéncia dos agentes comerciais de atuagdo local,

situacdo que obviamente néo fazia parte dos planos destes dltimos.

Dessa maneira, pode-se facilmente constatar que os objetos em jogo eram, a0 menos,
diferentes para os diversos atores, e muitas vezes ndo chegavam a ser expostos de forma

explicita nos momentos em que se debatia o tema. O que interligaria, entdo, todos os
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envolvidos e fazia pensar ser possivel a constru¢do de um acordo intersubjetivo e comum em
torno da problemédtica em questdo? Existiria um objetivo geral guiando a consecugdo da
negociacdo, na medida em que ela seria percebida como tendo potencial para alcangar os
objetivos de cada ator? Em outros termos, haveria um “bem comum local” (ALBALADEJO;
VEIGA, 2002) transcendente aos interesses dos individuos? Ou, pelo menos, teria existéncia
um “bem comum” potencial, envolvendo os atores em busca do sucesso da iniciativa
almejado pelos que nela se engajaram (ou ao menos tentando evitar o seu fracasso)? Esses e
outros questionamentos sao interessantes para guiar, como um arcabouco, a presente pesquisa.

Tais aspectos serdo melhor trabalhados nos capitulos que se seguem.
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3 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

No Brasil, atualmente uma das principais linhas da investigagdo social acerca da
questdo ambiental se desenrola em torno dos denominados conflitos socioambientais. Esse
fato se d4 principalmente porque hd um grande nimero de situacdes potencialmente
conflitivas em torno dos aspectos ambientais, que tem cada vez mais despertado a atengéo de
setores sociais 0s mais diversos, atingindo mesmo a opinido publica mundial, em alguns casos
(FUKS, 2001; GERHARDT; ALMEIDA, 2002). Assim, pode-se citar, a titulo de exemplo, os
conflitos envolvendo populagdes indigenas e extrativistas na Amazdnia e as populagdes ditas
“tradicionais” que sobrevivem em dreas do que restou da Mata Atlantica na costa leste do
pais, em situacdes em que atualmente coexistem formas diferenciadas de se pensar a interacio
entre os grupos populacionais locais e os ecossistemas ameacados (ACSELRAD, 2004), como

pode ser classificado o caso estudado no presente trabalho de pesquisa.

3.1 UMA PROPOSTA DE ANALISE SOCIAL DOS CONFLITOS AMBIENTAIS

No contexto referido acima, uma abordagem tedrica que pode oferecer algumas
possibilidades de compreensdo acerca dos processos de disputa envolvendo as questdes
ambientais € a apresentada pela teoria dos regimes de acdo, desenvolvida principalmente pelo
socidlogo francé€s Luc Boltanski e colaboradores, alguns dos principais autores da
denominada sociologia pragme’ltica1 (BENATOUTL, 1999; DE BLIC, 2000), em que se
encaixa a teoria social das justificacdes (WILKINSON, 1999; CORCUFF, 2001a).

' No modelo de andlise social proposto por Boltanski e seus colaboradores, ao contrério da sociologia critica, que
reivindica para si a competéncia e a exclusividade da critica social das a¢des dos atores, a critica dos soci6logos
“[...] ndo é tao diferente de outras relagdes, aquelas produzidas pelos atores engajados nas disputas costumeiras:
pretensdo a validade dos argumentos, apoio em um sistema de provas, selecio de fatos pertinentes, operacoes de
desvendamento [...]” (DE BLIC, 2000, p. 153, traducdo nossa. No texto original: “[...] n’est pas si différent
d’autres rapports, ceux produits par les acteurs engagés dans les disputes ordinaires: prétention a la validité
des arguments, appui sur un systeme de preuves, sélection de faits pertinents, opérations de dévoilement [...]”).
Portanto, o papel da sociologia pragmadtica seria principalmente analisar e compreender os procedimentos
criticos e as justificagdes propostas por outros atores sociais, retirando a primazia dos soci6logos em
formulacdes tedricas que véem a apreciacdo e construcdo de criticas como atribui¢do tnica e exclusiva dos
pesquisadores.
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Assim, considera-se importante destacar quais seriam, para a elaboracdo deste
trabalho, as principais possibilidades de contribui¢do do referido conjunto tedrico, que pode
se constituir em uma importante fonte de recursos analiticos visando compreender a
complexidade envolvida na discussdo acerca dos mais diversos tipos e contextos de
ocorréncia de conflitos socioambientais, como o caso escolhido para andlise. Para isso, parte-
se para uma descricdo sucinta das principais linhas tedrico-analiticas desenvolvidas pela
perspectiva da sociologia das justificacdes, de modo a tentar visualizar suas convergéncias

com os elementos concretos envolvidos na conjuntura em que ocorrem tais conflitos.

Nessa linha de argumentacdo, o que o referencial tedrico analisado nesse trabalho
propde é, em suma, € considerar que, além da atribuicdo de sentido as acdes dos sujeitos,
baseada na experiéncia vivida (ou em qualquer outro fator) pelo pesquisador, é necessério
avancar para uma superagdo da pretensdo cientifica de interpretar o sentido verdadeiro das
acOes das outras pessoasz. A partir do momento em que isso ¢ alcancado, as validades das
demais versdes acerca das maneiras de agir individuais ou coletivas sdo consideradas (as
versdes construidas por individuos que ndo os sociélogos), e utilizadas pelas pessoas para
estabelecer suas criticas e julgamentos. Dessa forma, o pesquisador pode concentrar seu foco
analitico sobre o que os atores sociais estabelecem como importante para mobilizar nas suas

acOes praticas e nas justificacdes das mesmas.

Isso significa que, para o caso proposto para andlise, interessa observar o pretenso
conflito socioambiental (ACSELRAD, 2004) surgido a partir das propostas de flexibilizacdo
da legislacdo ambiental por meio do ponto de vista de quem efetivamente participa das
discussdes e dos debates envolvidos no contexto de agdo referido. Assim, é importante
observar e dar importincia aos argumentos mobilizados, aos seres e objetos utilizados a

maneira de provas, e considerados legitimadores das pretensdes das pessoas a justica.

Nesse sentido; o que alcanga maior importincia para o trabalho de pesquisa
socioldgico sdo, além do contexto onde ocorrem as agdes, as constru¢des argumentativas
utilizadas como justificacdes e as coisas e/ou seres vistos como provas. Para dar um exemplo
concreto da situagdo em estudo, a pretensdo de justica existente na expressdo ‘“‘extracdo

sustentdvel de samambaia-preta”, utilizada pelos académicos que buscam construir um

% Nesse sentido, hd uma convergéncia com a etnometodologia (abordagem surgida a partir do trabalho de Harold
Garfinkel denominado Studies in Ethnomethodology, publicado em 1967), ja que esta perspectiva tedrica
também sustenta que a critica das a¢des dos atores no contexto social feita pelos pesquisadores ndo € a tnica
vélida para se compreender o “verdadeiro real”, e que € necessario passar para uma consideragdo acerca do que
as pessoas se utilizam para demonstrar aos outros que suas acdes t€ém um sentido (HERITAGE, 1999).
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discurso cientifico pretensamente legitimador das formas de extragdo da referida espécie
realizadas localmente pelos agricultores, vem calcada sobretudo em demonstragdes cientificas
de que a retirada de “frondes” (folhas), desde que ndao exceda um determinado limite
estabelecido através de andlises bioldgicas acerca da reproducdo da planta, pode garantir a

manutencio do estoque existente da populacdo de samambaia-preta.

Nesse caso, 0 que estd em jogo € entender como 0s objetos e seres (as folhas de
samambaia-preta) sdo “mobilizados” conscientemente para embasar uma argumentagdo
construida visando a defesa das a¢des relacionadas ao extrativismo, e centrada basicamente na
construgdo tedrico-conceitual de sustentabilidade, que alcanca uma dimensdo concreta
somente a partir das provas (consideradas legitimas) dadas pela experimentacao cientifica que

mobiliza principalmente a populagio de samambaia-preta.

Esse exemplo demonstra que o foco de andlise, na dimensdo tedrico-conceitual que
embasa a presente pesquisa, busca jogar novas luzes sobre o que é dito, realizado, feito e
mobilizado pelos préprios atores sociais em um contexto de disputa, em que distintos
principios disputam legitimidade em um processo que envolve tanto possibilidades de
negociacdo como de acirramento das divergéncias existentes. Assim, interessa observar o
ponto de vista e as acdes desencadeadas por atores distintos envolvidos nesse debate, como as
liderangas dos agricultores extrativistas, os comerciantes (atravessadores que vendem o
produto do extrativismo), os académicos que buscam a flexibilizagdo da legislagcdo, os
membros de organizacdes governamentais € ndo-governamentais que procuram interpor
certos limites a essa pretensdo e, por fim, os funciondrios da administracdo estatal
responséveis pela elaboracdo das normas legais que irdo delimitar as novas possibilidades de

alcance do conjunto da legislacdo ambiental.

Cada membro desse conjunto de atores diversificado, em contexto de acdo, se utiliza
de sentidos diferenciados acerca do que € pretensamente justo e considerado como legitimo
em um contexto potencialmente conflitivo, e para provar a validade dos significados
construidos e utilizados socialmente, usa também os objetos e seres “ndo-humanos”. Portanto,

esses sdo os focos cujo estudo se pretende aprofundar na presente pesquisa.
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3.2 LINHAS GERAIS DA FUNDAMENTACAO TEORICA DA SOCIOLOGIA DOS
REGIMES DE ACAO

A sociologia dos regimes de acdo teve alguns de seus principais aportes tedricos a
partir dos trabalhos seminais de Boltanski, Darré e Schiltz (1984), Boltanski (1990) e
Boltanski e Thévenot (1991). Nessas obras, os autores procuram entender as agdes humanas
como uma série de momentos sucessivos que sdo vivenciados pelas pessoas, que buscam

adequar-se a situacdo presente mobilizando competéncias para o engajamento na acao.

A partir destes trabalhos, tais autores identificam uma diversidade de categorias que
ultrapassam as possibilidades de avaliacdo dos atores em sociedade para considerar as
diferentes formas de agdo e de situagdes sociais da humanidade, a partir de um conjunto de
regimes de acdo cuja arquitetura abrange as seguintes possibilidades: as “acdes justificadas”,
incluindo os momentos de “disputas por justica” e “paz com justica” (BOLTANSKI;
THEVENOT, 1991), “paz com amor” e “disputas violentas” (BOLTANSKI, 1990) e,
finalmente, a “a¢do conveniente” (THEVENOT, 1990).

Para Corcuff (2001a), essa arquitetura configura a formagéo de distintos “mundos de
acdo”, que podem estar ligados tanto a principios de justica (acdes justificaveis), a estados de
amor (agape ou violéncia) ou a tipos de convengdo sobre a acdo (conveniéncias pessoais e
acdo conveniente), sendo que as pessoas sdo capazes de reconhecer os seres de cada mundo,
escolhendo-os e transitando entre eles, mesmo observando que os mesmos ndo sdo
harmoénicos, pois seus estados de grandeza, seres constituintes e linguagens utilizadas sdo
diferenciados e tem uma dindmica propria e interna. Dessa forma, dependendo do tipo de
situacdo, as pessoas podem agir de determinadas maneiras, e modificando-se a situacdo,

outras formas de ac¢do sdo realizadas. Ou ainda:

Nao se pode, nesse caso, escolher entre as antropologias filoséficas (as concepgdes
filoséficas da ‘natureza humana’) com pretensdes universalistas concorrentes, como
por exemplo aquela de Hobbes que parte da ‘guerra de cada um contra cada um’ ou
aquela de Lévinas que, ao contrdrio, parte da ‘responsabilidade por outrem’. Diz-se
entdo que € esse aspecto ‘guerra de cada um contra cada um’ que € ativado em
certas situagdes, e que € este aspecto ‘responsabilidade por outrem’ que € ativado
em outras situagdes, e pelas mesmas pessoas (CORCUFF, 1998, p. 03).
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Para o tema deste trabalho, interessa centrar o foco de discussdo no regime
denominado “disputa por justi¢a”, que se acredita o principal condutor das a¢gdes das pessoas
na discussdo sobre a flexibilizacdo da legislagdo ambiental para a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, embora ndo seja necessariamente o tnico. Nesse regime de agéo especifico,
as pessoas desenvolvem argumentagles para justificar suas agdes, ou para embasar e
fundamentar suas criticas (“dentincias”) a determinadas situagdes ou a outros atores sociais

(BOLTANSKI; DARRE; SCHILTZ, 1984).

Esses argumentos apdiam-se em principios constituintes de um conjunto heterogéneo
de universos de justificacdo que coexistem nas sociedades modernas de tipo ocidentais
(GODARD, 2002), mobilizados primordialmente em contextos de negociacdo, que levam a
compromissos € acordos, mas que podem ser claramente suscetiveis para a andlise de
situacdes de desacordo e conflito entre os individuos (WILKINSON, 1999). Assim, para
defender seu ponto de vista nas negociagdes e disputas com outras pessoas, os atores sociais
mobilizam sentidos diferentes do que se considera como justo para cada um dos
protagonistas. Dessa forma, as acdes s@o justificadas em fungfo das situagdes nas quais os

individuos se engajam.

Boltanski e Thévenot (1991) identificam originalmente seis modelos de justica ou
“cidades™ (universos de justificacdo legitima) que podem alicer¢ar as argumentacdes das
pessoas (ou seja, constituem expressoes diferentes do que € justo para os protagonistas de uma
disputa), e que se pretendem ancorados em uma validade potencialmente universal: as cidades
inspirada, doméstica, do renome, civica, mercantil e, finalmente, industrial. Trata-se ndo
somente de uma tipologia que oferece uma classificacdo acerca dos atores e de suas acdes e
justificagdes em contextos de disputa, mas principalmente de um modelo analitico comum as
situacdes em que as disputas comuns ativam os procedimentos de critica e justificacdo,
utilizados pelas pessoas em espacos puiblicos, em que estas estdo potencialmente sob o olhar e

os pedidos de explicacdo dos outros membros da coletividade (CORCUFF, 2001b).

3 Segundo Boltanski e Thévenot (1991), a formalizagdo geral do modelo de cada cidade estd fundada em uma
série de axiomas gerais, compreendendo seis principios que servem de guia para a construgdo de distintas ordens
de legitimidade: a) o homem se distingue de outros seres vivos; b) hd o reconhecimento de “dessemelhancas
sociais” entre os homens, configurando diversos estados possiveis; ¢) o principio de uma dignidade comum ¢é
afirmado a partir de direitos de acesso aos distintos estados distribuidos de forma igual para todos; d) a
existéncia de uma “escala de valores de bem” em cada um dos estados possiveis, constituindo uma ordem; e)
para a passagem a estados superiores, os homens t€ém que aceitar sacrificios ou custos por essa ascensdo; f)
aqueles que realizam tal ascensdo dentro de um estado de grandeza geram um “bem superior comum” que
beneficia a todos, a partir das ordens consideradas legitimas.
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Boltanski e Thévenot (1991) formularam a hipdtese de que, sobre tais debates
publicos, pesam fortes “constrangimentos” de generalidade e de legitimidade dos argumentos
que fazem com que as pessoas envolvidas procurem superar a situacdo particular na qual
estdo engajadas e potencialmente possam defender principios mais gerais. Estes poderiam se
constituir em registros especificos de justificagdo utilizados cotidianamente pelos atores
sociais, e que obedeceriam a formas especificas de se considerar a legitimidade dos

argumentos e acoes das demais pessoas.

No entanto, € de suma importincia destacar que o conceito de legitimidade aqui
adotado € entendido ndo no sentido, predominante na sociologia, de “legitimacdo” (ou seja,
no sentido weberiano que considera que qualquer forma de dominag@o repousa sobre um
consenso que a legitima e a oculta), significando basicamente a licitacdo a posteriori de
relacdes de dominagdo. A nogdo de legitimidade aqui adotada, pelo contririo, leva em conta
especialmente o horizonte geral de sentido que serve de referéncia aos atores nos cursos de
suas acdes nos espagos sociais publicos. Nesse caso, a legitimidade, para os atores, possui um
outro significado (que ndo o de dominacdo legitima, como na denotagdo socioldgica
weberiana), ou seja, como as pessoas, nas situacdes cotidianas, constréem e aceitam
principios e sentidos do que se considera mais ou menos justo nas agdes sociais (e, portanto,
legitimo — especificamente nesse sentido), principalmente a partir de critérios préprios de
julgamento moral das condutas praticas individuais nos contextos publicos (THEVENOT,

2007).

Cada cidade baseia-se em modelos desenhados a partir de uma obra da filosofia
politica que, em termos tedricos, englobaria os fundamentos das argumentacdes relacionadas
ao universo de justificagdo, ou seja “um modelo de ordem legitima” na cidade (BOLTANSKI;
THEVENOT, 1991, p. 33, tradugio nossa’) como, por exemplo, a civica, baseada na obra de
Jean-Jacques Rousseau (O Contrato Social). Posteriormente, Boltanski e Chiapello (1999)
identificaram a emergéncia de mais uma cidade, denominada “por projetos”, em que se
observa principalmente as redes de relacdes sociais estabelecidas pelas pessoas, ligadas em
um “mundo conexionista”’, mas que no entanto ainda ndo estd consolidada na defini¢do de

seus principios proprios de critica e legitimagao.

Sendo assim, as obras da filosofia politica que constituem o cerne da estruturacio de
uma cidade representam “[...] um meio de colocar em perspectiva diferentes principios para

estabelecer um modelo, de modo que eles podem sustentar as pretensdes a justica [...]”

* No texto original, “un modele de I’ordre légitime”.
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(BOLTANSKI; THEVENOT, 1991, p. 26, traducio nossa’) que as pessoas possuem e

formalizam nos momentos de disputa e desacordo.

De acordo com Wilkinson (1999), apesar de serem construgdes histéricas, as cidades
nio podem ser colocadas em um continuum evolutivo ou hierarquicamente organizadas, nem
comparativamente (em classificacdes como “tradicional” ou “moderno”), nem mesmo podem
ser identificadas a grupos sociais especificos, pois as pessoas mover-se-iam “dentro e fora”
dos distintos universos de justificacdo, e as instituicdes e organizacdes sociais teriam sua
presenca simultdnea, modelando formas de qualificacdo, justificacdo e testes das acdes e

comportamentos humanos.

Em cada uma das cidades, as pessoas e os seres possuem distintos estados de
grandeza, ou seja, sdo considerados mais importantes ou menos importantes de acordo com 0s
valores estabelecidos para a formalizagdo de cada cidade, concebendo assim um sistema de
equivaléncia, o modelo das economias de grandeza, entendidas enquanto diferentes maneiras,
entre outras existentes, de se ordenar as pessoas e os seres em sociedade (conforme mostra o
Quadro 01, abaixo). Nesse sentido, cada um dos principios de ordem de justificacdo pode
servir de apoio ndo apenas para justificar a “grandeza dos grandes”, mas também para
questionar a validade de uma grandeza definida por outro principio de justica (BOLTANSKI,
2000).

% No texto original, “un moyen de mettre en perspective différents principes pour établir un modéle de la fagon
dont ils peuvent soutenir des prétentions a la justice”.
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Quadro 01: Sistematizaciao das principais caracteristicas dos universos de legitimidade (cidades)

Cidade Obra da filosofia politica que Mundo comum Principais caracteristicas e principio legitimo de grandeza
serviu como modelo correspondente
Inspirada Cidade de Deus (Santo|Mundo inspirado Caracteriza-se pela existéncia de pessoas “inspiradas”, possuindo valores de
Agostinho) singularidade, integridade e gratuidade, realizando engajamentos pessoais e sacrificios

Ppor uma causa ou crenga

Doméstica ou
patrimonialista

A Politica (J.B. Bossuet)

Mundo doméstico

Memdria, tradicdo, hierarquia familiar e doméstica e transmissdo de bens por heranca
sdo os aspectos centrais (o patrimonio corresponde aos recursos identitirios do grupo
social)

Da opinido ou do
renome

Léviathan (Thomas Hobbes)

Mundo da opinido

A opinido dos outros é a caracteristica central, pois se torna importante aquilo que é
conhecido ou célebre (a grandeza é medida através da notoriedade e de sondagens de
opinido)

Civica O Contrato Social (Jean- | Mundo civico A “vontade geral” emana de cidaddos livres e em posi¢do de igualdade, ascendendo o
Jacques Rousseau) individuo que consegue se desligar de seus interesses proprios para fundar uma acdo
coletiva, baseada nas leis universais
Mercantil A Riqueza das Nagoes (Adam | Mundo mercantil O valor dos bens permite a classificacdo das pessoas segundo suas riquezas (caracteriza-
Smith) se pela constituicdo de trocas mercantis, pelos desejos de apropriagdo dos bens e pelos
interesses particulares das pessoas)
Industrial Sistema  Industrial ~ (C.H. | Mundo industrial A sociedade € vista como uma mdquina que potencializa a eficdcia na satisfacdo das
Saint-Simon) necessidades humanas, centrada no trabalho e na producdo. A grandeza € avaliada a
partir da competéncia, eficiéncia e performance produtiva das pessoas
Por projetos Modernos manuais de | Mundo conexionista (a|Os atores sociais podem se tornar méveis (“ndmades”) em um conjunto amplo de redes
administracdo partir das décadas de 60 e | de relagdes travadas com outras pessoas. O principio de grandeza € identificado a partir

70 do século XX)

da quantidade de elos (nas redes mais diversas) que um individuo é capaz de estabelecer.
Seu principio de legitimidade normativo ainda néo se encontra consolidado

FONTE: Adaptado de Boltanski e Thévenot (1991) e Boltanski e Chiapello (1999).
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Para que essa construcdo analitica ajude a compreender o contexto do conflito
socioambiental que se pretende estudar neste trabalho, pode-se utilizar o exemplo da cidade
denominada industrial, em que a grandeza de cada pessoa é determinada por sua eficicia e por
suas capacidades profissionais, ou seja, sua competéncia em exercer determinada atividade.
Assim, os argumentos das pessoas para realizar um determinado julgamento de uma acdo

dependerdo da capacidade demonstrada em cada agdo pratica.

No principio de justica referido, um agricultor extrativista pode ser considerado
competente na execugdo das tarefas concernentes a atividade de retirada de folhas de
samambaia-preta, porém o senso de confiabilidade dai derivado pode ser questionado a partir
de competéncias distintas pertencentes a outros atores, como € o caso de técnicos e
profissionais da drea ambiental que poderiam contestar tal aptiddo dos extrativistas a partir da

evocacdo das restricdes impostas pela legislagdao ambiental.

Nesse caso, pode ser estabelecida concretamente uma situacio de disputa por justica,
em que se sucederdo argumentos legitimados em principios de justica evocados por cada um
dos participantes, em uma situacdo de “conflito” em que se deparardo saberes localmente
construidos pelos agricultores a partir de seus proprios referenciais em relagdo a atividade
extrativista, e os saberes técnico-cientificos dos profissionais da drea ambiental, que podem
dominar a “gramdtica” da legislagdo e reafirmar os limites impostos pela mesma ao
extrativismo. Dessa forma, as distintas percepcdes de grandeza entre profissionais e
agricultores e a no¢do do que ¢é legitimo e justo e, portanto, pretensamente superior, pode
justificar principios de submissdo e dominagdo entre as competéncias dos individuos vistas

enquanto principio de ordenacdo dos seres em sociedade.

Através da definicdo dos modelos dos universos especificos de justificacdo, pode-se
também compreender os processos de acordo e regulacdo de conflitos sociais (as logicas que
as pessoas usam para se criticarem, se aliarem e para justificarem suas acdes). O que é
importante notar é que, a partir disso, hd uma multiplicidade de modelos de “bens comuns”
(gerados pelos “grandes”, assim reconhecidos conforme com os principios de grandeza
distintos de cada cidade) disputando legitimidade, de acordo com a forma em que servem
como parametros para mobilizar a acdo e a postura critica assumida em casos de conflito e

negociacao pelos atores sociais.

No caso considerado (da cidade industrial no contexto de disputa por justica
estudado), os “grandes” parecem ser aqueles que dominam as necessidades de ajustes na

performance da produgdo extrativista, ou seja, quem define (através da formulagcdo e do
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estabelecimento de parametros basicamente técnicos) qual seria a quantidade de folhas de
samambaia-preta que poderiam ser retiradas e qual a quantidade de vezes por ano que a coleta
poderia ser feita. Mesmo que, com a pretensdo de corroborar os designados ‘“sistemas
extrativistas locais” através da reafirmacdo, com embasamento cientifico, das formas de
manejo localmente praticadas, os estudos académicos promovidos sdo os tinicos que possuem
uma validade pretensamente universal que pode legitimar a extragdo do produto. Ou seja, se
nao forem sistematizados e codificados em uma “linguagem cientifica”, os saberes dos
agricultores ndo sdo considerados legitimos por quem define a normatiza¢do que regula a

atividade extrativista.

Dessa forma, a grandeza da dimensao industrial baseia-se no dominio da gramatica da
competéncia, centrada nesse exemplo na dimensdo técnico-cientifica. Assim, o bem comum
baseado nesse principio de justica ndo poderia ser gerado diretamente a partir dos saberes e

competéncias construidos localmente, e sem nenhum tipo de intermediagdo.

No entanto, é importante destacar que, para a sociologia das justificacdes, a exposicao
de valores e de idéias ndo € a tinica forma de conseguir garantir a validade das argumentagdes
sobre a acfo e, nesse caso, as pessoas mobilizam seres (objetos ou coisas) de um “mundo
comum” para referendar seus julgamentos, ou seja, provas consideradas enquanto vélidas e
legitimas para arbitrar ou neutralizar conflitos. Em tal situacdo, “a objetividade daquilo que
existe entre as pessoas permite a estas demonstrar que suas pretensdes nio se constituem em
puro arbitrio, e que elas estio prontas a inclinar-se frente a uma realidade que vale para todos”

(DODIER, 1993, p. 80).

Para Boltanski (1990), a nocdo de prova desempenha um papel central na construcio
analitica proposta, pois se constitui em uma ligacdo concreta com a realidade, ao introduzir na
situacdo de acfo ndo apenas as pessoas (e suas decisdes individuais e/ou coletivas), mas
também os objetos e coisas materiais e imateriais que constituem as “provas de realidade”.
Nesse sentido, a cada cidade corresponderia uma “natureza” ou “mundo comum”, ou seja, a
colecdo de seres, como “objetos, qualidades e relag()es6” (BOLTANSKI, 1990, p. 90, traducdo
nossa) que podem ser constituintes do universo que se organiza a partir dos principios de

justica mais gerais identificados nas cidades.

Para Izquierdo (2002, p. 15, traducéo nossa), “[...] cada cidade harmoniosa, construcio

tedrica abstrata, se caracteriza assim por sua referéncia empirica a um ‘mundo comum’, uma

® No texto original, “objets, qualités et relations”.
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populagdo exclusiva de entidades e dispositivos convencionais de natureza semidtica, fisica e
metafisica [...] 7. As pessoas sdo dotadas da capacidade de escolher um mundo comum no
qual se apoiar, no qual buscar provas sélidas para relaciond-las a um principio de justica
especifico, de forma a garantir sua posi¢do nos momentos de desacordo. Para Marques (2005,
p- 3), tais formulacdes tedricas “trazem igualmente pistas para a reflexdo sobre a passagem
das argumentagdes legitimas, apoiadas em principios de justiga, as circunstincias particulares

de engajamento na acdo”.

Para uma melhor compreensdo sobre o significado destes conceitos para o caso que
pretende embasar a andlise deste trabalho, toma-se o caso do universo de justificacdo
doméstico, um dos quais considera-se que os agricultores extrativistas estdo inseridos. Afinal,
o que predomina entre as familias da 4drea de estudo € a hierarquia entre os seus membros
constituintes como principal molde do trabalho no extrativismo, e os lacos de parentesco
também ajudam a configurar a gestdo dos recursos naturais disponiveis no lote como um
“patrimdnio” familiar, destinado a dar as possibilidades de reproducdo socioecondmica das

referidas familias.

No mundo doméstico, correspondente a cidade de mesma designacao, habitam seres
fisicos e/ou metafisicos, como as boas maneiras, os presentes, os dotes, os objetos e valores
herdados etc. As pessoas mobilizam categorias como o pertencimento a uma familia, a
obediéncia, a deferéncia, a tradicdo ou a heranca. Valorizam também aspectos subjetivos
como a boa educagdo, o respeito aos mais idosos e/ou mais experientes, a distingdo, a
discricdo, a reserva ou a confianca. Nas boas intencdes e na natureza do cariter se acha a
possibilidade de elevacdo social que pode chegar a permitir, através de sacrificios como
descartar o egoismo ou servir aos demais, alcangar os estados de grandeza moral préprios da

cidade doméstica, como o chefe ou o patriarca de uma familia (IZQUIERDO, 2002).

Nesse sentido, pode-se dizer que as praticas de extrativismo florestal realizadas por
familias de agricultores em dreas de Mata Atlantica podem ser justificadas a partir de um
argumento que considere a organizacdo do trabalho dos grupos domésticos em torno da coleta
das frondes de samambaia-preta. Nesse caso, os seres mobilizados (as ferramentas e objetos
de trabalho, ou mesmo os produtos extraidos, em sua materialidade, por exemplo) pertencem

a um mundo comum que se liga a cidade doméstica, haja vista que € um argumento

7 .. . . . . 2. . . .

No texto original, “cada ciudad armoniosa, construccion tedrica abstracta, se caracteriza asi por la referencia
empirica a un ‘mundo comin’, una poblacion exclusiva de entidades y dispositivos convencionales de
naturaleza semidtica, fisica y metafisica”.
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basicamente conectado a idéia do arranjo da estrutura familiar, e interligado a0 mesmo tempo
ao estabelecimento agricola e aos seus recursos, que poderdo ser vistos no futuro como um

“patrimdnio” passivel de ser transferido a outros familiares por heranca.

Assim, a reflexdo partindo de um ponto de vista que se julga justo, em udltima anélise,
a subsisténcia do grupo familiar, orienta o engajamento das pessoas em situagdes de acdo,
nesse caso se utilizando do extrativismo dos produtos da vegetacdo florestal para garantir a
geracdo de recursos de que a familia necessita para sua sobrevivéncia no contexto atual e até
mesmo no sentido do tempo intergeracional. Mobiliza-se ai um conjunto de objetos de
natureza doméstica. Dependendo da situacdo concreta, podem ser apresentadas provas
materiais de um mundo de coisas que servem de apoio aos valores e opinides apresentados a

partir de um principio de justica dado.

Portanto, o que se prioriza ¢ a justificacdo da acdo e das idéias defendidas no interior
de universos legitimos de justificacdo, enfocando principalmente os aspectos abordados nos
relatos das pessoas, mas em especial os seres (coisas, objetos etc) dos distintos mundos
comuns mobilizados pelas mesmas em suas justificacdes (sem os quais essas ultimas perdem
sua for¢a argumentativa), revelando, dessa forma, que os numerosos mundos comuns ddo o
significado da agdo prética e das idéias e valores defendidos em uma situagdo de disputa a
partir de suas cidades correspondentes, visto que os julgamentos e criticas constituintes dos
processos de dentincia entre os atores sociais ndo prescindem dos objetos e seres constituintes

dos diferentes mundos comuns.

Dessa maneira, importa ndo apenas entender e contextualizar as argumentacoes
constituintes dos procedimentos de justificagdo usados pelos atores, mas principalmente
analisar os objetos e seres mobilizados por esses mesmos atores em contextos de acdo para
centralizar suas logicas de legitimagdo. Como afirma Dodier (1993, p. 105) “ [...] a pessoa
apodia-se na objetividade de um mundo comum’ para desvendar a verdadeira natureza das
acoes [...]”. Assim, Boltanski (1990) assevera que os principios de grandeza constituintes das
cidades (e que em ultima andlise, orientam a constituicdo dos mundos comuns) nio estariam
ligados tdo-somente aos meios nos quais as acdes humanas acontecem, mas sim as situagdes

de acdo na vida cotidiana.

No caso concreto estudado, em um estabelecimento agricola familiar na encosta da
Floresta Atlantica, em um mesmo dia uma pessoa pode passar de situacdes produtivas que
revelem uma natureza industrial (como a eficiéncia comprovada em extrair e transportar

folhas de samambaia-preta), a situacdes onde as relagcdes pessoais desempenhem um papel
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mais relevante (reveladoras de uma grandeza doméstica, como no caso das relagdes
intrafamiliares), podendo passar também por situagdes de natureza mercantil (a venda dos
produtos extraidos) ou ainda civica, no caso de uma reunido sindical relativa as

aposentadorias rurais, por exemplo.

Dessa maneira, uma primeira forma de validacdo empirica desse conjunto tedrico seria
uma observacdo detalhada e um levantamento acerca dos seres que figuram em cada um
desses universos constituintes dos diferentes mundos comuns mobilizados cotidianamente
pelas pessoas nas situagdes de acdo, como no caso dos estabelecimentos agricolas referidos.
Na légica desse modelo, as operagdes criticas se constituem a partir da aproximagdo de
objetos que revelam diferentes mundos (com principios de grandeza distintos). Em situagées
de disputa, esses seres t€m a possibilidade de revelar simultaneamente varias “naturezas”, e
que podem ser particularmente interessantes quando sdo capazes de colocar em causa a
validade de uma prova, podendo existir assim a presenga de seres “estrangeiros” ao mundo

comum a que pertence tal prova.

Nesse caso, podem existir duas situagdes principais: o principio de grandeza que
orienta a prova ndo chega a ser questionado, mas ha acusacdes que t€m a faculdade de serem
feitas a partir de pretensdes a justica relativas a outras grandezas. Os questionamentos acerca
da competéncia demonstrada pelos agricultores extrativistas nessa atividade, realizados por
técnicos que dominam a linguagem da legislagdo ambiental e baseados em uma dimensio

industrial, entram nessa primeira situac¢ao.

Em uma outra possibilidade, o proprio principio de justica é questionado por meio de
argumentacdes que se apdiam em outros principios distintos (esses sd@0 0s casos em que
ocorrem as chamadas deniincias). Assim, existem técnicos da drea ambiental que questionam
a validade da atividade extrativista como realizada pelos agricultores, alegando que nédo se
trata tdo-somente de garantir a reproducdo socioecondmica das familias, mas sim de
enquadra-los em uma situacdo em que a sustentabilidade ambiental das espécies extraidas
(basicamente centrada na capacidade reprodutiva das plantas) ndo seja ameacada pelo
extrativismo, necessitando-se nesse caso de uma competéncia definida cientificamente. Pode-
se considerar que hé por parte destes técnicos um questionamento acerca da importancia de
simplesmente levar em conta uma grandeza mercantil, ligada aos aspectos da
reprodutibilidade economica das familias extrativistas, mas seria preciso levar em conta
especialmente uma grandeza industrial, em que se baseariam para redefinir a atividade

extrativista a partir de pardmetros considerados sustentdveis. Nesses casos, as pessoas podem,
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para sustentar suas pretensdes de justica, se apoiar sobre a realidade, ou seja, sobre o conjunto
dos objetos que fazem parte das situagdes, a partir de um mundo justificivel (BOLTANSKI,
1990).

Por fim, um outro ponto importante a ser destacado na utilizagdo desse modelo tedrico
refere-se ao fato de que no mesmo predominam as seqiiéncias temporais curtas, ou seja, a
temporalidade ndo é medida apenas em um tempo longo, mas também no tempo presente,
embora muitas vezes as pessoas mobilizem no passado elementos para estruturar suas
justificativas, interpretacdes e criticas. Por outro lado, tais pessoas montam seus relatos,
fazem recortes temporais especificos em seus esquemas explicativos e constréem narrativas
em que o tempo histdrico estd em uso no discurso, e também utilizado para configurar acdes e

permitir julgamentos no presente.

Em suma, a andlise das justificacdes das posicdes e acdes das pessoas em momentos
de disputa por justica se apresenta, portanto, em uma “[...] veia schiiltziana como ‘ciéncia da

ciéncia dos atores.”” (CORCUPFF, 2001b, p. 180), ou visa ainda:

[...] dar atencdo a forma pela qual as pessoas elas proprias qualificam, identificam,
interpretam e explicam aquilo que ocorre [...]. Levemos a sério as justificativas das
pessoas, estudemo-las em sua pluralidade, acompanhemos o desdobramento das
explica¢des, acumulemos os relatos das pessoas sobre suas acdes € examinemos o
sentido de justi¢a que € expresso. (DODIER, 1993, p. 104).

Certamente, o contexto histérico e a trajetéria individual sdo utilizados nessa
perspectiva analitica também para permitir a compreensdo das ac¢des e da construcdo
argumentativa justificivel usada na situacio presente. Esse é um detalhamento importante a
ser realizado, devido ao fato de que cada ator social detém as possibilidades de deniincia,
critica e justificacdo a partir de principios de justica, que podem mobilizar no passado a
substancia principal da constru¢do argumentativa e das suas formas de acdo. O importante é
destacar que as pessoas agem e argumentam em certas situagdes através dos seus
equipamentos mentais e gestuais, estabelecendo uma dindmica de ajuste das pessoas entre elas
e com os objetos, recorrendo entdo a apoios pré-constituidos, que sdo ao mesmo tempo

internos e externos as pessoas (CORCUFF, 2001b).

7z

A acdo, portanto, é apreendida no encontro entre as formas “interiorizadas”
(competéncia em usar de argumentos e em se movimentar em mundos de objetos que
constituem os cendrios de acgdo) e dispositivos ‘“exteriorizados” (constituidos por pré-

agenciamentos de situagdes povoadas de objetos), estabelecendo uma relagdo entre o



63

principio de justificagdo utilizado e 0 mundo comum das coisas utilizadas como suporte para

as provas consideradas legitimas.

Assim, os agricultores podem defender a continuidade do extrativismo a partir do
histérico da atividade na regido, com o longo tempo de extracdo que a firmou e ampliou,
chegando mesmo a constituir uma “tradicdo” que pode ser apoiada a partir de um universo de
justificagdo doméstico. Sua acdo, desencadeada no tempo presente, recorre a0 mesmo tempo a
elementos interiorizados e exteriorizados, e que orientam a forma de atuagfo a partir de uma

l6gica de agdo dada.

Assim, o que se busca estabelecer aqui € uma possibilidade de anélise que ndo dé€ um
peso excessivo a histéria objetiva nos objetos, nos corpos e nas acdes e estruturas sociais, de
modo a que seja visualizada do mesmo modo a importancia das multiplas situacdes que
permitam estabelecer encadeamentos de seqiiéncias das ac¢des situadas (THEVENOT, 2007).
Considera-se, a partir desse prisma analitico, que nog¢des tedricas como a de habitus
(BOURDIEU, 1998), quando utilizadas de forma muito intensa para compreender as acoes
sociais, terminam por definir o ambito do possivel, ou mesmo do provavel, nas condutas

préticas, porém acabam elidindo e incorporando em si mesmas a questio da situagéo.

Nesse caso, o socidlogo considera que conseguiu finalizar sua andlise quando
consegue mostrar que, mergulhado em situagdes diferenciadas, o ator agiu atualizando os
esquemas inscritos em seu habitus, isto €, de certa forma, de maneira previsivel (ou esperada),
tendendo a fazer desaparecer a propria especificidade das agdes. O “ator” passa a ser
substituido pelo “agente”, tendo em vista que, uma vez eliminada a parte de incerteza a ser
enfrentada pelo individuo, resta muito pouco para entender a agdo em situacdes que, por mais
rotineiras que possam parecer, sempre encerram a possibilidade de que algo novo acontega,
isto é, possuem uma dimensao dos acontecimentos possiveis. O conceito de habitus, em seus
usos intensos, retira a imprevisibilidade da acdo, pois, se o socidlogo pode justificar todas as
escolhas dos agentes em fun¢do de disposi¢des objetivamente e subjetivamente incorporadas,
nao ha espacgo para que se possa chamar as condutas praticas de “imprevisiveis”. Desse modo,
considera-se que essa possibilidade analitica € insuficiente para analisar as diversas maneiras
que pode assumir a coordenacdo entre os atores, como por exemplo, entre pessoas cuja
socializacdo se realizou em contextos de experiéncia diferentes e que, no entanto, podem
encontrar formas de aproximag¢@o que ndo invocam necessariamente o “acordo espontianeo do

habitus” (BOLTANSKI, 2005, p. 162-163).
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Assim, nessa perspectiva tedrica também se destaca que as situagdes sociais exigem
também uma certa reflexividade dos atores sociais que, apesar de ndo aparecer como ponto de
passagem obrigatério de toda e qualquer acdo, ndo estd, todavia, excluida das condutas
praticas, ainda que tal reflexividade possa estar sob influéncia das limitacdes e
constrangimentos pragmdticos. Trata-se entdo de situar claramente o lugar de uma
reflexividade pragmdtica dos atores sociais nas andlises socioldgicas acerca da a¢do, focando
basicamente a maior ou menor importancia para as formas de reflexividade, derivadas das

limitagdes de maior ou menor grau, estreitamente relacionadas com as situagdes.

A partir da adogdo desse tipo de andlise, pode interessar ao pesquisador entender a
pluralidade de seres, mundos comuns e cidades mobilizados pelos distintos atores sociais
envolvidos em um contexto de disputa. Isso implica na utilizacdo de competéncias para uma
adequacdo dos sujeitos sociais a distintos universos de legitimacdo, podendo dar a
possibilidade de entender provdveis modifica¢des das praticas e idéias dos individuos a partir
do processo de negociacdo envolvido no debate em torno da validade das suas a¢des. Nessa
perspectiva, os individuos s@o levados a se mover no interior de multiplas cenas da vida
cotidiana, através das ldégicas de agdo diversas, confrontados a experi€ncias plurais,
mobilizando entdo aspectos diferentes, e as vezes contraditdrios, da sua pessoa. Essa vertente
pode ser enquadrada nas correntes que estudam o que Corcuff (2001b, p. 154) denominou de

“individuos plurais”.

Assim, considera-se que a utilizacdo dos pressupostos tedrico-metodoldgicos
preconizados pela sociologia dos regimes de acdo nos casos de disputa por justica pode
evidenciar em especial as justificagdes das priticas e das mudangas que podem ocorrer na

atuacdo cotidiana dos individuos.

Conseqgiientemente, no caso a ser analisado, pretende-se buscar primordialmente
compreender o contexto em que ocorrem as principais discussdes que envolvem a situagéo de
disputa por justica acerca da flexibilizacdo da legislacio ambiental, e procurar-se-4 dar
destaque ao conjunto de argumentos, construcdes interpretativas e justificagdes utilizados
pelos principais atores envolvidos, principalmente quando confrontados a argumentos
diversos, dentro de um mesmo principio de justi¢a, ou a partir de universos de legitimacdo

diferenciados.

No entanto, em geral s@o feitos dois tipos de critica em relagdo ao modelo tedrico das
justificagdes. A primeira discorre sobre a “vida virtual de uma légica de acdo” (POSTEL,

1998 apud PERNIN, 2005), ou seja, como registros constituidos historicamente e que
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adquirem uma certa exterioridade em relagdo aos atores, as cidades e seus principios
superiores comuns correspondentes parecem jd estar dados e estabelecidos, parecendo nio ser

alteradas ou afetadas pelas acdes das pessoas apds sua formalizagao.

O segundo tipo de critica decorre do fato de que, por corresponder a situacdes tidas
como ideais, todos os atores sao tratados do mesmo modo € como se tivessem 0S mesmos
interesses (FRIEDBERG, 1993 apud PERNIN, 2005), pois as relacdes de poder existentes
entre os individuos ndo chegam a ser levadas em conta na andlise das a¢des individuais e/ou
coletivas. Assim, diante de uma situag@o descrita por Boltanski e Thévenot (1991) como de
“discérdia”, tudo se passa como se os atores estivessem todos interessados da mesma forma a
clarificar a situacdo ou a fazer desaparecer as incertezas envolvendo os seres mobilizados a
partir de distintos principios de grandeza. Assim, as relagdes humanas assimétricas ndo seriam
incorporadas na andlise de um mundo, tido enquanto “visdo ideal”, o que suscitaria grandes
dificuldades para a interpretacdo sem a inclusdo das relacdes de poder como referencial

analitico.

Visando superar o que considera como limites dessa construcdo tedrica, Pernin (2005)
propde combinar a andlise a partir das cidades com o que ele define por “universos de acdo”,
categorias analiticas virtuais que serviriam para delimitar, em sociedade, o dominio de
pertencimento das a¢des individuais. Tais universos estariam constituidos de um conjunto de
variaveis e de um estoque de légicas de acdo que estariam ao mesmo tempo categorizando as

acOes e modelizando as possibilidades da vida em sociedade.

Sobretudo, esse modelo permitiria uma andlise conjunta com os tipos de cidade
(muitas vezes interligados) que estariam orientando uma determinada dimensdo da vida
social, e também incorporar a nogdo de disputa de poder em situacio (através da defini¢do do
principio superior comum que supostamente teria precedéncia sobre os demais em cada tipo
de universo). Cada situagdo de acdo também poderia envolver varios desses dominios, se
tornando mais ou menos complexa em fun¢do das possibilidades de inter-relagc@o entre eles.

Desse modo, os universos restritos de agdo:

[...] podem ser categorizados em fung@do de suas finalidades e das 16gicas de agdo,
das cidades que portam, cada cidade (e combinacédo de cidades) tendo seus locais e
tempo privilegiado de reprodugdo (seus tipos de espaco-tempo), seu estado de
universalidade, sua forma de acesso a universalidade (sua grandeza), seus ndo-
humanos (técnicas e objetos, o corpo e o cérebro para o universo psicofisioldgico do
individuo e mais geralmente para toda forma de vida). Um universo é um espago-

tempo finalizado de ag@o individual, o que remete a uma tipologia das situagdes
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experimentadas em nosso mundo, em cada espago-tempo. (PERNIN, 2005, p. 20,
tradugdo nossa)®.

Dessa forma, para o autor supracitado, uma andlise social que leve em conta ndo
apenas os diferentes principios de justificagdo que estdo embasando os argumentos e agdes em
uma disputa, mas que complexifique as situacdes de acdo, incorporando as possibilidades de
analisar as relagdes assimétricas de poder e os efeitos que as acdes individuais e/ou coletivas
terdo sobre a construcdo analitica das cidades, deverd incorporar os distintos universos que
restringem os dominios da vida social e suas inter-relagdes, constituindo um modelo
complexo de andlise em que cada situagdo poderd apresentar muitas varidveis em jogo, e cada

prova poderad ser orientada por distintas l6gicas de acdo e de critica.

O Quadro 02 (abaixo) resume o que seria uma tipologia desses universos

contingenciadores das a¢des e quais as cidades que orientariam seus principios de justiga:

Quadro 02: Tipologia dos universos de acao e das cidades correspondentes

Universos de agcdo Tipos de finalidades Cidades
Politico Viver em seguranga e impor sua visdo da | Civica
regulagdo coletiva
Econdmico Dispor de riquezas e consumir Industrial, mercantil, por projetos
Social Defender-se, auxiliar-se mutuamente Opinido
Cultural-esportivo Desfrutar da vida coletiva Inspirada, Opinido
Familiar Reproduzir-se intergeracionalmente, | Doméstica

defender-se e auxiliar-se mutuamente,
participar a fim de integrar a vida coletiva

adulta

Psicofisiolégico Reproduzir-se  psicofisiologicamente no | Inspirada
tempo

Filoséfico-espiritual Representar-se no mundo dos viventes e | Inspirada
dos néo-viventes

Ecossistémico Proteger-se e dominar o ecossistema -

FONTE: Adaptado de Pernin (2005).

E interessante notar que, para o denominado “universo de ag@o ecossistémico”, ndo ha
originalmente, na constru¢do analitica da sociologia dos regimes de acdo, nenhuma cidade

especifica que oriente as relagcdes dos seres humanos com o meio ambiente e seus recursos, e

¥ No texto original : "[...] peuvent étre catégorisés en fonction de leurs finalités et dés logiques d’action, des
cités qui les portent, chaque cité (et combinaison de cité) ayant ses lieux et temps privilégiés de reproduction
(ses espaces-temps types), son état de généralité, son mode d’acces a la généralité (sa grandeur), ses non
humains (techniques et objets, le corps et le cerveau pour 'univers psychophysiologique de l'individu et plus
généralement pour toute forme de vie). Un univers est un espace-temps finalisé de ’action individuelle, ce qui
renvoi a une typologie des situations expérimentées dans notre monde, dans chaque espacetemps".
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que sirva para dirimir os desacordos em situacdes de acdo que envolvam disputas por justica
quando se trata de elementos relacionados ao meio natural. Esse ponto, que ensejou
construgdes analiticas orientadas a partir de diferentes construgdes tedricas, deu origem ao
que se chamou a “busca da sétima cidade” (LATOUR, 1995a), ap6s a formalizacdo da teoria

dos regimes de acdo realizada por Boltanski e Thévenot (1991).

No entanto, para as criticas sistematizadas por Pernin (2005), os autores da sociologia
dos regimes de agdo respondem afirmando que sua construgdo tedrica se trata de uma
alternativa que permite superar a compreensdo social proposta por dois enfoques
diferenciados: um deles, de inspiracdo filoséfica nietzscheana e marxista, vé nas relagdes
entre os atores sociais tdo-somente violéncia, relagdes de forga, exploragdo, dominagio e luta
de interesses; o outro, inspirado em tipos contratualistas de filosofia politica, tem enfocado as
formas de debate democritico e de acdo comunicativa, de forma a pleitear uma visdo de
mundo grandemente fundada no didlogo e na possibilidade de uma “fusdao de horizontes”

comunicacionais. De acordo com Boltanski e Chiapello (1999, p. 68, traducao nossa):

Nas obras provenientes da primeira corrente, a descricio do mundo resulta
demasiado negra para ser verdade. Um mundo semelhante ndo seria suportdvel
durante muito tempo. Mas nas obras que se inscrevem dentro da segunda corrente, o
mundo social é, precisa-se confessar, demasiado cor-de-rosa para ser crivel’.

Portanto, é preciso ressaltar que a abordagem da sociologia dos regimes de a¢do nio
enfoca as relacdes de poder per si, nem busca necessariamente visualizar os vinculos sociais
apenas no plano de conflitos de interesses (sejam entre grupos, classes, individuos, etc).
Assim, essa perspectiva ndo corresponde a uma andlise em que se procura observar os
individuos através de uma Otica da hermenéutica da suspeita: ndo se procura visualizar as
pessoas e a sociedade sendo eivadas por relagdes de forga, como pressupde o conceito de
violéncia simbdlica, ou seja, as relacdes de poder que impdem significados que dissimulam as
relacdes de forca que subsistem, embora de modo nédo explicito, a toda e qualquer relacdo
social, considerada necessariamente assimétrica (BOURDIEU; PASSERON, 1970 apud
BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999).

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que ndo se encaixa nesse tipo de andlise, a
sociologia dos regimes de a¢do ndo comunga completamente com as interpretagdes baseadas

simplesmente nas formas que analisam o didlogo como elemento central de uma agdo

9 .. . . T A .

No texto original, “Dans les eceuvres issues du premier courant, la description du monde parait trop noire pour
étre vraie. Un tel monde ne serait pas longtemps vivable. Mais dans les ceuvres qui se rattachent au second, le
monde social est, il faut bien I’avouer, un peu trop rose pour étre crédible".
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comunicacional, fundada em uma construcdo essencialmente habermasiana, e que pode
terminar por subestimar a importincia dos interesses e das relacdes de forga que sdo
existentes na vida e na organizacdo social (embora ndo necessariamente iSso possa ocorrer

nesse tipo de abordagem).

Na proposta de anédlise da sociologia dos regimes de acdo, hd o reconhecimento de
dessemelhancas sociais entre os homens, porém as relacdes de forca ndo sdo tdo
determinantes assim para estabelecer uma assimetria necessaria entre eles. Pelo contrario, ha
o estabelecimento de uma referéncia a principios universais de bens comuns (as cidades), e a
partir de cada um desses principios, é gerado um tipo de organizagdo social. Sdo estes estados
de grandeza (“états de grandeur”), que justificam, pelo menos para uma determinada cidade,
as diferencas sociais (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991, p. 29). Para tomar um exemplo, na
cidade doméstica, a grandeza das pessoas depende de sua posi¢do hierdrquica em uma cadeia
de dependéncias pessoais. Em uma férmula de subordinacdo estabelecida a partir de um
modelo doméstico, a ligacdo entre os seres e as pessoas ¢ concebida como uma generalizacao
de uma conexdo que conjuga tradicdo e proximidade: “[...] o ‘grande’ é o primogénito, o
ancestral, o pai, a quem se deve respeito e fidelidade em troca de protecdo e apoio L%
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999, p. 64, traducdo nossa). Nesse sentido, também a
confianga na autoridade de “grandes seres” situados em uma superioridade hierdrquica
constitui uma caracteristica do mundo doméstico, pois os principios de justica a ele
vinculados podem ser acionados para justificar o caso de redes personalizadas de dependéncia

(MARQUES, 2005).

Porém, isso ndo significa necessariamente que as cadeias de hierarquia sdo aceitas
plenamente por todos. Pode haver a formulacdo de dentincias e criticas por parte dos atores
sociais, que questionem, a partir de um outro principio de justica dado, a hierarquizagao
proposta por uma determinada cidade para a organizag¢do dos seres sociais. Nesse caso, as
pessoas mobilizam objetos e também outros seres visando constituir provas de realidade que
embasem suas criticas e as justifiquem. Em uma “sociedade critica” (BOLTANSKI, 1990), as
provas estdo estreitamente ligadas as criticas, e toda prova € inicialmente uma prova de forga

visando comprovar determinada argumentacio ou agdo.

Para Boltanski e Chiapello (1999), a no¢do de prova apresenta a vantagem de permitir

a circulagdo, com as mesmas ferramentas tedricas, das relagdes de forca as ordens

% No texto original, “[...] le ‘grand’ est I’aine, I’ancétre, le pére, a qui on doit respect et fidélité et qui accorde
protection et soutien [...]".
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consideradas legitimas. Para isso, no transcurso de uma determinada prova, os seres medem-
se, como em uma queda-de-braco, mostrando do que sdo capazes. Em momentos de
justificag@o e disputas, provas de for¢a podem passar a ser consideradas como legitimas. Ha
uma espécie de continuum entre elas, de maneira que as provas podem ser julgadas ora mais,
ora menos, justas, € que sempre ¢ possivel que exista a acldo de forcas subjacentes
“contaminando” uma prova que se pretende legitima. Esse € um dos casos em que o

questionamento deste tipo de prova pelos atores sociais pode ser visto como valido.

No caso das provas de forga, ao final das mesmas hd a revelagdo da existéncia de
diferencas entre os graus de forca dos seres protagonistas, enquanto que nas provas legitimas,
¢ formulado um juizo, de natureza moral, sobre a respectiva grandeza dos seres envolvidos.
Tal julgamento ndo apenas se refere a for¢a desses seres, mas também ao cardter, considerado
como justo, do principio superior comum (ou seja, da cidade) revelado pela prova. Assim, os
autores supracitados consideram que a passagem de uma prova de for¢a a uma prova de
grandeza legitima pressupde um trabalho social de identificacio e de qualificagdo dos

diferentes tipos de forcas que devem ser distinguidas e separadas umas das outras.

Portanto, as provas estdo no centro das possibilidades de se reconhecer as relacdes de
forca e as legitimagdes das hierarquias socialmente construidas. Nesse caso, qualquer critica
as dessemelhangas sociais passa necessariamente por colocar em questdo a legitimidade da
prova. Esta, para ser legitima, ndo pode permanecer indeterminada ou ser considerada como
pouco soélida, pouco confidvel e ter seus resultados questionados. A prova de grandeza, nesse
sentido, s é vista como justa caso coloque em jogo forcas de uma mesma grandeza. Assim,
ndo seria possivel reconhecer pelo dinheiro a for¢a da reputagdo ou da inteligéncia, por
exemplo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999). A prova legitima, para ser aceita, também néo
pode ser aberta a um enfrentamento entre seres possuindo qualquer tipo de forga, pois isso
pode ser uma das caracterizacdes possiveis de um regime de violéncia. Assim, se os atores da
sociedade critica querem questionar a hierarquizacio social de uma ordem legitima, podem
comecar pondo em duvida a legitimidade das provas que a tornam intersubjetivamente

aceitavel, ou seja, interrogando se ndo ha uma relacdo de forca embasando tais provas.

Ademais, na perspectiva tedrica desenvolvida por Boltanski e colaboradores, o foco
também ¢é dado sobre as maneiras que os atores sociais podem chegar a constituir acordos
através de intensos processos de negociagdo, apesar dos questionamentos e criticas que sdo
comumente feitos em todos os momentos da vida social. Provas legitimas sdo mobilizadas em

torno das possibilidades de se fundar um bem comum que permita uma “ag¢do concertada”
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entre os diferentes seres envolvidos em uma situagcdo de disputa. A nogdo de acdo coletiva,
portanto, situa-se no centro desse tipo de andlise, visto que permite descrever uma ordem
legitima a partir de uma pluralidade de percepcdes e atuagdes dos atores sociais, tendo em

vista atingir algum resultado “concertado” (FREIRE, 2006).

A agdo coletiva também permite apreender e descrever as atividades de coordenacio,
enfatizando as operacdes criticas e morais realizadas pelos atores. Tal coordenacido envolve
certas modalidades entre humanos e, também, entre humanos e ndo-humanos — estes ultimos
sendo constituidos de coisas, outros seres vivos e objetos, ou seja, tudo o que equipa um
ambiente em torno do qual se pode articular a problematizagdo de um assunto (LATOUR,
1994). Certamente, os momentos de prova e de conflitos s@o partes integrantes da
coordenacdo, na medida em que eles podem ser considerados como operacdes em que se
questionam a legitimidade de um bem comum, e conseqiientemente, de uma ordem superior

que funda uma hierarquizac¢do social especifica.

Nesta perspectiva, Livet e Thévenot (1994) também trazem elementos bastante
apropriados para o desenvolvimento dessa linha de reflexd@o. Para ilustrar o que se quer dizer,
pode-se tomar o caso concreto posto em andlise nesse trabalho. O processo de regulamentacio
do extrativismo de samambaia-preta poderia ser visto como um encaixe de diferentes niveis
de acdes relativas a gestdo dos recursos naturais, ou seja, estariam em jogo, na discussdo
sobre o extrativismo de samambaia-preta, diversas “categorias de a¢do” (ALBALADEJO;
VEIGA, 2002), em que podem emergir diferentes formas de coordenacdo, visando alcancar

maneiras legitimas de ac@o concertada entre os seres participantes.

Assim, em suas respectivas propriedades, os agricultores extrativistas sdo obrigados a,
constantemente, renovar suas regras de acdo tendo em vista os diversos imponderdveis de sua
atividade e a acumulacgdo de uma série de conseqiiéncias de suas a¢des anteriores, ou ainda 0s
efeitos das limitacdes a que se encontram submetidos. Tais ajustes sdo realizados em nivel
individual, ou dentro de pequenos grupos familiares de extragdo de samambaia. Quando se
considera uma comunidade qualquer nas encostas da Serra Geral, as regras de acdo ajustadas
justapdem-se, ao invés de coordenarem-se, visto que ndo existem discussdes sistemadticas
sobre a forma individual de se proceder o extrativismo, e isto significa que os agricultores
quase nunca explicitam aos demais os planos de cada um deles (exceto no caso de
extrativistas que, ndo possuindo terra propria, solicitam realizar a extra¢do em dreas de outros

proprietérios). Trata-se entdo, segundo a nomenclatura de Livet e Thévenot (1994) — em uma
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traducdo aproximada — de uma acdo a vdrios (“action a plusieurs”), em relacdo ao

extrativismo de samambaia-preta.

Todavia, pode-se considerar que existe uma “regra de ac¢do” tdo-somente quando um
tipo qualquer de agdo € declarado a outrem, que é, entdo, supostamente, capaz de interpreta-la
e até mesmo julgd-la (ainda que realizar esse tipo de declaracdo ndo signifique forcosamente
explicitar as intengdes dos atos individuais). Ainda de acordo com Livet e Thévenot (1994), a
vontade de correcdo intersubjetiva dos efeitos das préprias acdes sobre outras pessoas
transforma uma ago a varios em uma agdo comum (“action commune’). As reunides onde se
apresentaram os resultados acerca das regras sugeridas de manejo para a extracdo da
samambaia-preta introduzem a acdo comum em relacdio a essa atividade. Com efeito, tais
reunides t€m por objetivo primordial dar as possibilidades de se ajustar localmente as ag¢des
de uns e de outros sobre uma drea que recobre os locais de extracdo da samambaia, em meio a
vegetacdo secunddria em fase inicial de sucessdo florestal. Por exemplo, Baldauf (2006)
identificou pelo menos quatro tipos diferentes de manejo do extrativismo realizados pelos
extrativistas, porém tal diversidade deve necessariamente ser ajustada em fun¢do daquilo que
se considera como sendo os pardmetros mais sustentiveis de retirada das folhas nas
populacdes da espécie. Estas exigéncias deverdo necessariamente ser objeto de ajustamento
nas acdes dos agricultores que, de uma forma ou de outra, ndo se “encaixam” nas formas de
manejo ditas sustentdveis, como no caso daqueles dentre eles que coletam frondes muito
jovens. Sendo assim, seria necessdrio se ter uma compreensdo reciproca e formas de ajustes
da agdo pelo didlogo, tanto na relagdo entre pesquisadores e extrativistas, quanto nas destes

altimos entre eles.

Pode-se multiplicar os exemplos, relativos, sobretudo, a proposta de monitoramento
do extrativismo, a ser realizado continuamente apds a sua regulamentagdo. Atualmente,
acordou-se que tal procedimento seja assumido por académicos e pesquisadores da drea
bioldgica, visando acompanhar a conservagio de certas caracteristicas ambientais pela espécie
objeto da coleta, como a sua variabilidade genética. De acordo com o proposto, 0s
pesquisadores seriam informados sobre as atividades em execucdo e sobre os problemas
existentes, tomariam as decisdes necessdrias e modificariam o curso de certas agdes
empreendidas pelos extrativistas. Assim, dependendo da situacdo, poderia ser decretada a
qualquer momento a suspensdo das atividades de extrativismo, caso comprovado através do

monitoramento que a espécie correria risco de ndo manter suas caracteristicas ecoldgicas
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essenciais, ou caso a reproducdo e a continuidade da mesma no ecossistema local estivessem

ameacadas.

Mas o nivel de acdo que € almejado no processo de regularizacdo do extrativismo e
que é esperado pelos pesquisadores que o iniciaram € o da acdo conjunta (“action ensemble’).
Nesse nivel, a acdo ja ndo € mais localizada, visto que na agdo conjunta ‘“ndo se dispde
necessariamente das informacdes que fornecem uma histéria anterior de agdo comum, e pode-
se ndo conhecer as pessoas implicadas” (LIVET; THEVENOT, 1994, p. 160). Nesse ponto, as
regras de acdo em relacdo ao manejo sustentavel das populagcdes de samambaia ja ndo seriam
mais repassadas e publicizadas da mesma forma, visto que os extrativistas j4 teriam as nogdes
consigo e estariam atuando de maneira uniformemente semelhante, de acordo com o

estabelecido para a permissdo do licenciamento da atividade.

Entretanto, é preciso notar que o caminho ¢é bastante longo até se chegar a um tipo de
acdo conjunta entre todos os extrativistas. Também nfo se trata de uma norma de acdo
“consagrada” pelo uso, mas do fato de que o processo de decisdo dos extrativistas acerca da
coleta das frondes passa a ser ndo mais individual, porém discutido e observado de maneira
conjunta por todos os participantes da atividade (incluindo ai os pesquisadores que monitoram
a extracdo). Portanto, a defesa do que se considera a sustentabilidade, ao longo do tempo,

passaria pelo estabelecimento de formas de a¢c@o conjunta.

Ainda assim, € preciso se considerar, sobretudo, que as formas de compromissos e
acordos estipulados em torno da discussdo sobre a utilizacdo e a gestdo dos recursos naturais
sdo, em geral, contingentes e de cardter heterogéneo. Isso provém, em parte, do que Godard
(2002) considera como uma falta de legitimidade no que se refere aos conflitos de cunho

socioambiental. Esse aspecto serd o principal tema a ser tratado no item subseqiiente.

3.3 OS CONFLITOS DE LEGITIMACAO ENVOLVENDO A UTILIZACAO DE
RECURSOS NATURAIS

De acordo com os pressupostos da teoria social das justificagdes, em uma situagdo de
desacordo acerca de determinado aspecto ou agdo da vida social, hd processos de disputa
acerca de quais as ordens de legitimidade, os principios de justica e os instrumentos de acéo

que devem ser implementados para resguardar posi¢des e resolver pendéncias através de
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processos de negociagdo, que sdo baseados na selecdo e depuragdo de provas pertinentes (0s

seres mobilizados para garantir a aceitagdo de idéias e argumentos).

Quando ndo se sabe exatamente qual a cidade que serd utilizada para dar lastro aos
processos de julgamento dentro de um tunico regime de justificacdo, ou seja, os diferentes
atores ndo tem posi¢cdes consensuais acerca do principio de justica a ser utilizado nas
negociacdes dos conflitos, pode haver uma falta de legitimidade. Esse problema foi discutido
por Godard (2002) para o caso das distintas justificacdes relativas a natureza identificadas por

ele.

Isso significa que a natureza pode ndo possuir um principio de legitimidade claramente
definido no qual as disputas ligadas a utilizagdo e protecdo dos recursos naturais sejam
colocadas em busca de um “bem comum” especifico. Essa situacdo torna-se central, pois a
construcdo de distintas representacdes da natureza (a partir de cada universo de justificacio)
passa necessariamente pela configuracio de pontos 16gicos de referéncia, nos quais a auséncia
de legitimidade parece se traduzir na falta de principios de justica de um determinado

universo para arbitrar os conflitos.

Entretanto, Lafaye e Thévenot (1993) associam algumas justificacdes e recursos
argumentativos a um principio de legitimidade que seria préprio da ecologia, questionando
tanto a abordagem das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e ecodesenvolvimento a
partir de um compromisso entre as ordens civica e industrial, quanto a abordagem econdmica
neocldssica, que coloca a discuss@o sobre o uso dos recursos naturais em um compromisso

mercantil-industrial.

Lascoumes (1994), por outro lado, discute o que chama de “ecopoder”, ou seja, uma
relacdo entre humanos e ndo-humanos mediada por uma ordem cientifica baseada em relagdes

de dominacdo (o que poderia ser visto a partir de um universo de justificacdo industrial).

Todavia, Godard (2002, p. 264) questiona as possibilidades de que haja uma
constru¢io de uma ordem de justificacdo prdopria para discutir questdes como o
desenvolvimento sustentdvel, visto que aparentemente, tal retérica pode permanecer ainda por
um certo tempo no estigio de “compromisso em formag¢do”, indagando-se, inclusive, sobre as
possibilidades de “algum dia se construir uma cidade da sustentabilidade ecoldgica”. A
principal limitagdo para isso estaria na auséncia de reciprocidade entre as geracdes presentes €
as geracdes futuras em nome das quais os recursos naturais deveriam ser utilizados de forma

sustentavel. Para Rawls (1987 apud GODARD, 2002), um sacrificio das geracdes presentes
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em beneficio das geragdes futuras ndo teria contrapartida equivalente por parte destas dltimas,
0 que estaria em contradicdo com um dos axiomas constituitivos de uma cidade, ou seja, o
axioma da “dignidade comum”, que se traduz por um mesmo poder de direito de acesso a
diferentes “estados de grandeza” por todas as pessoas a partir de uma mesma cidade
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1991). No sentido oposto, também as geracdes atuais t€ém o
poder de destruir de maneira irreversivel alguns tipos de recursos naturais, € nesse caso, seria
licito a utilizacdo e gestdo sustentdvel de tais recursos visando a sua transmissdo as geragdes

seguintes.

Considera-se que, a partir do que foi assinalado, pode-se observar dois principais

pontos de referéncia acerca da legitimidade da natureza e dos seus recursos:

i) Situacdes onde o problema do acordo estd colocado: no caso de haver a
presencga de um principio de legitimidade especifico orientando as situacdes de
disputa, como por exemplo, em situagdes que tratam de novas normas a serem
adotadas ou a partir do questionamento de regras anteriormente aceitas, cabe
aos litigantes mobilizarem provas, que serdo julgadas a partir de um rigoroso
procedimento de avaliacdo acerca do seu valor e importincia, dentro de um
registro de ordem definido de uma determinada cidade. Esse seria o caso da
identificagdo de um principio de justificacdo ecoldgica (LATOUR, 1995a),
com validade pretensamente ampla e universal, caso o mesmo estivesse
delimitado e servisse como principio legitimo de orientacio da acdo dos atores

sociais.

Assim, ao se assumir “[...] o desafio de determinar o valor relativo de certos objetos ou
a hierarquia legitima dos estados nos quais se encontram os sujeitos [...]” (GODARD, 2002,
p- 247), se procede a uma classificacdo de grandeza dos seres envolvidos a partir da
observacdo e julgamento das provas pertinentes, levando-se em conta a organizacdo da
classificacdo de grandeza do universo generalizante de justificagdo, aceito de forma

interpessoal.

Visando uma melhor compreensdo acerca dessa discussdo, tome-se o caso do
extrativismo dos produtos florestais, utilizado aqui como objeto de estudo. No contexto
observado, caso os agricultores familiares e seus aliados queiram discutir iniciativas ditas de
desenvolvimento sustentavel, devem, a partir de uma dada cidade, mobilizar provas sélidas
(como a garantia de uso sustentdvel e ndo-agressivo dos recursos florestais dada a partir de

estudos cientificos acerca da biologia e reproducdo das espécies afetadas, em relacdo direta
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com as formas de manejo adotadas), que serdo classificadas e medidas a partir de uma ordem

de grandeza especifica (dependendo de sua importancia para a discussio).

No caso concreto referido, os estudos cientificos podem ser vistos como praticas
constituintes de uma cidade industrial, onde a competéncia em se mostrar dados acertados e
validos € garantida pelo préprio rigor cientifico, caracteristico da atividade de pesquisa. Nessa
situacdo, se houvesse apenas um principio tnico de justica que guiasse as disputas
estabelecidas concretamente em torno da questdo ambiental no contexto observado,
certamente quem teria possibilidades de ascensdo no interior de uma cidade, com a possivel
geracdo de um bem comum superior (de acordo com a axiomdtica que rege a construgio
tedrica de um universo de justificagdo) seriam os técnicos que dominam a linguagem e o

saber-fazer cientificos.

Assim, tem-se a opinido de que a no¢do de competéncia, trazida a partir dos estudos
académicos, que buscam mobilizar continuamente provas visando julgar o que é colocado
provisoriamente enquanto hipotese, seria considerada valida para a arbitragem dos conflitos.
Nota-se, entretanto, que essa ¢ uma dimensdo ndo necessariamente predominante entre os
agricultores que realizam o extrativismo, que podem calcar seus argumentos e acdes em
diferentes principios superiores comuns, especialmente nas ordens doméstica e mercantil de
justificacdo. A passagem entre os distintos mundos comuns constituintes dessas diferentes
ordens seria particularmente dificil em um contexto de acdo, devido a gramatica e a 16gica de
funcionamento préprias de cada cidade. No entanto, os atores ndo possuem uma rigidez ou
uma fixidez em guiar suas agdes apenas a partir de uma ou outra ordem, e por isso,
dependendo da situagdo de acdo considerada, os mesmos podem modificar os principios em
que se embasam. Por isso mesmo, é importante, antes de qualquer coisa, perceber que 0s

atores podem mover-se entre diferentes ordens € mundos comuns.

i) Auséncia de um principio de legitimidade enquanto ponto de referéncia: nos
casos em que ndo existe um consenso prévio acerca do principio de
legitimacdo a ser adotado para a mobilizacdo das provas no contexto
conflituoso, os diferentes sujeitos envolvidos podem transitar entre os mais
diversos universos de justifica¢do, o que equivaleria a dizer que a resolugdo de
um conflito necessariamente deveria passaria pela definicdo de um consenso
acerca de qual cidade levar em consideracdo na classificacdo dos principios de
grandeza a partir das provas utilizadas no mundo comum especifico dessa

cidade.
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Por vezes, nesses casos, o que ocorre € uma profusdo de dentncias e criticas que nio
encontram validade justamente por estar partindo de universos diferenciados, em que os
principios de justica possuem mecanismos de validag¢Ges distintos. Podem ocorrer, dessa
forma, situacdes de atritos, confrontacdes e articulacdes entre os diferentes sujeitos
participantes, que poderiam passar de um universo ao outro, implicando em transi¢des

particularmente dificeis que exigiriam habilidade e senso de discernimento.

Uma forma de resolver tais conflitos reside na figura de uma sintese entre principios
de legitimidade distintos, configurando o que € designado pelo termo ‘“compromisso”
(BOLTANSKI; THEVENOT, 1991), formando um sistema de legitimacgdo ‘“‘virtual”, visto

enquanto um principio projetado, mas ja em acao, visto que orienta 0 comprometimento.

Para os interesses do presente trabalho, considera-se que o caso concreto estudado,
envolvendo dos agricultores extrativistas e outros atores que buscam a mudanga da legislacdo
que veda a exploracdo aos recursos florestais em areas de prote¢do ambiental, corresponde a

esse tipo de situagéo.

Assim, os atores sociais que procuram sugerir modificagdes nas normas vigentes
podem construir suas argumentacdes e buscam estabelecer didlogos a partir de um universo
de justificacdo mercantil (a subsisténcia e a geracdo de renda para os agricultores),
deslocando-se a0 mesmo tempo a uma cidade doméstica (a manutengdo do grupo familiar nas
atividades extrativistas e as relagdes de género engendradas a partir dessas acdes). Nesse
caso, tanto atores locais que agem sob tais principios de justificagdo, como os comerciantes,
em uma cidade mercantil, quanto os agricultores familiares, a partir de uma cidade doméstica,
podem tentar estabelecer possibilidades de negociagéo e resolugdo das disputas envolvendo

ambas as cidades.

Por outro lado, os atores que manifestam um certo receio em flexibilizar a rigidez da
legislagdo ambiental evocam a cidade industrial como balizadora dos principios de
legitimacgdo da protecdo da natureza (a importancia cientifica da preservacao, vista enquanto
principio de dominio de experts como bidlogos, ecélogos, etc), ou até mesmo podem recorrer
a uma cidade inspirada (a protecdo da natureza representa o cuidado destinado a elementos
que transcendem a propria esséncia humana, e que se ligam aos fundamentos maiores de
organizagdo da vida como um todo, como pregam algumas correntes ligadas a denominada
“ecologia profunda”). No caso concreto analisado, se d4 uma grande importancia a dimensdo

industrial da atividade, pois apenas os experts poderiam garantir os pardmetros de atuacio
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dos agricultores dentro da possibilidade da adog@o de préticas extrativistas sustentdveis, a

partir de estudos prévios sobre a competéncia dos extrativistas na realizacdo de sua atividade.

Ao mesmo tempo, a necessidade de regulacdo das dreas a serem protegidas e da
normatizagdo legal das atividades envolvendo o uso dos recursos naturais necessariamente
coloca o aparato estatal como importante ator (em suas diferentes instancias) nos conflitos
envolvendo o uso dos recursos dessas areas e, assim, uma referéncia a um universo de

justificagdo civica € imprescindivel.

Todavia, Godard (2002) ¢ da opinido de que, em relagdo aos conflitos envolvendo os
recursos naturais, a segunda situacdo discutida acima (a falta de principios de legitimidade
para encadear um processo de justificac@o) € a que realmente predomina, e assim as politicas

ambientais sdo objetos constantes de disputas envolvendo os mais diferentes atores.

Nesse sentido, alguns estudos mostram que as pessoas envolvidas nos conflitos de
cunho ambiental possuem visdes e formas de acdo distintas, devido principalmente a
diversidade de cidades evocadas para embasar a discussdo acerca de um mesmo aspecto.
Albaladejo e Veiga (2002) fazem esse tipo de andlise para uma iniciativa de gestdo de
recursos naturais na AmazoOnia brasileira, envolvendo ONG’s ambientalistas, agricultores

familiares, académicos e instituicdes governamentais.

Nesse caso especifico, a problemdtica ambiental emerge a partir da interagdo entre
mediadores externos as localidades, que defendem uma dimensdo industrial, definidora da
melhor forma de utilizar sustentavelmente os recursos florestais, baseada em critérios técnico-
cientificos, e os agricultores familiares, que vivenciam uma organizacio social a partir de uma
dimensdo doméstica, em que os recursos naturais sdo geridos de forma patrimonialista pelo
conjunto familiar, e que ¢é representada principalmente pelos lideres comunitdrios. No
processo de evolucdo da iniciativa, outros atores entram como participantes, evocando
diferentes universos de legitimacdo, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e os

pesquisadores em geral, pretendentes de uma dimensdo civica, a partir de um interesse

superior comum representado pela administracdo estatal.

O unico ponto aparente de consenso para o caso concreto em questdo parece ser a
dimensao mercantil, evocada tanto por mediadores como por agricultores como aspecto
importante para o sucesso da iniciativa, o que, no entanto, garante apenas uma compreensao
reciproca fragil (ndo gera um consenso permanente, podendo ser uma fonte potencial de

conflitos), pois outros universos de legitimidade ainda estio sendo utilizados para justificar as



78

posicdes e acdes dos atores, e nesse caso, apenas a partir de um processo demorado de
negociacdo, pode haver possibilidades de chegar a um consenso sobre qual universo de
legitimacdo adotar, ou se haveria chance de se firmar um compromisso entre distintos

universos, como forma de resolver os impasses estabelecidos concretamente.

Nessa mesma linha de argumentagédo, Godard (2002) considera-se que cada ator social
pode se utilizar dos varios universos de justificagdo, a que correspondem igualmente uma
pluralidade de representacdes da natureza, mobilizadas quando das discussdes envolvidas em
conflitos ou deliberagdes referentes aos temas ambientais, em uma abordagem de cunho
essencialmente construtivista. Cada uma dessas representacdes, enquanto construgdo social
histdrica e contextualmente situada, é consciente ou inconscientemente defendida pelos atores
sociais quando buscam legitimar suas posi¢cdes em um debate envolvendo questdes ambientais

(ver Quadro 03, abaixo).

Quadro 03: Relacao entre cidades e representacoes da natureza

Cidade Representagdo de natureza correspondente
Inspirada Os seres da natureza podem ainda ser habitados pelo criador divino, ou
possuirem um “direito natural” imanente
Doméstica H4 a dualidade selvagem / doméstico. A natureza é gerida como um “bem

patrimonial”, tendo em vista seu uso e transmissdo (fornece as bases da
discussio sobre o patrimdnio natural)

Da opinido A natureza é vista pelos meios de comunica¢do de massa como algo
idealizado (paisagens naturais) ou associada as dimensdes da ameaca e da
catéstrofe ambiental

Civica A natureza é um lugar de aplicagdo do principio civico, devendo ser
acessivel ao maior nimero possivel de cidaddos e ter administragdo puiblica

Mercantil A natureza é reconhecida enquanto fonte de recursos e de mercadorias,
inserindo os elementos naturais no ambito da apropriagdo e da troca
mercantil

Industrial A natureza é um componente importante, vista como recurso natural a ser

explorado, incorporado na producdo e valorizado a partir das
transformagdes conferidas pelo trabalho humano

FONTE: Adaptado de Godard (2002).

Desse modo, a abordagem de contextos acerca da utilizagdo dos recursos da natureza
coloca em jogo diversos universos de justificacdo aspirando ao estatuto de “bem comum”
legitimo, e a confronta¢do entre as mais distintas cidades cria um cendrio em que podem

emergir multiplas configuracdes relacionais entre os principios de legitimidade.

Por conseguinte, a partir da aceitacdo de tais pressupostos, pode-se considerar que na

situacdo concreta estudada (GERHARDT, 2002), todos os atores sociais envolvidos podem
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mobilizar universos de justificacdo especificos para se posicionar no conflito socioambiental.
No entanto, um aspecto importante a ser considerado nesse caso € que os agricultores
extrativistas sdo representados no debate por mediadores de atuacdo local (membros de
ONG’s ambientalistas locais, académicos, e outros) que, devido as posi¢des que ocupam no
contexto social, se colocam no “direito” de defender os posicionamentos dos extrativistas e,

portanto, de representd-los na discussao.

Assim, os universos de legitimacdo evocados pelas populacdes locais podem ser
também utilizados pelos mediadores em sua busca pela legitimacdo da exploracdo extrativista
(por meio das propostas de modificacdo na legislacdo ambiental), todavia incorporando outros
aspectos que podem conformar a construgdo de um compromisso entre distintas cidades
(através de nocdes como sustentabilidade, por exemplo). A partir desse cendrio, pode-se
buscar entender quais as modificacdes operadas no uso dos universos de justificacdo pelas

populacdes locais relacionadas a acdo dos mediadores.

Dessa maneira, € importante atentar para o fato de que mesmo entre os que defendem
posicdes semelhantes no debate acerca da flexibilizacdo da legislagdo ambiental, podem
existir diferentes cidades orientando as justificagdes, e mesmo concepgdes distintas acerca da
discuss@o, mas que podem ndo ser consideradas como essenciais pelos representantes dos

extrativistas no contexto mais ampliado em que se desenrola o conflito socioambiental.

Nesse sentido, os comerciantes de samambaia-preta defendem uma posi¢cdo centrada
basicamente em uma dimens@o mercantil (a continuidade da pratica de comercializagdo que
os torna “grandes” no contexto local, em relacdo aos extrativistas que dependem deles para
garantir a atividade e a sua reproduc@o socioecondmica), e nisso sdo apoiados pelos
extrativistas, cujo vinculo de dependéncia econdmica dos atravessadores € vital para a
continuagdo de suas praticas. Porém, na discussdo sobre a regularizagdo do extrativismo na
legislagdo ambiental, o principio mercantil certamente ndo € o evocado visando arbitrar os
conflitos e legitimar as argumentacdes em jogo, tendo uma visibilidade secundéria ou mesmo
sendo deixado de lado nas discussdes mais gerais envolvendo o processo de construgdo de um

consenso nas situagdes de negociacao.

Nesse caso, podem estar ocorrendo modificagdes nas posi¢des e justificacdes no
debate a partir dos distintos usos que os atores fazem dos universos de legitimagdo evocados,
e que podem ser importantes de se considerar nesse caso especifico. No contexto concreto
analisado, a definicdo da sustentabilidade da atividade extrativista, proposta por quem defende

modificacdes na legislagcdo ambiental, parece passar por um compromisso civico-industrial,
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em que os formuladores de politicas e definidores de normatizacdes (os funciondrios do
aparelho estatal), representantes de uma dimensdo civica, de regulacdo da vida coletiva,
procuram provas legitimas para embasar seus posicionamentos em uma dimensdo industrial,
presente nos estudos técnico-cientificos realizados por profissionais das ciéncias bioldgicas,
que garante que a exploracdo das espécies florestais (no caso em estudo, da samambaia-preta)
ndo ird comprometer a capacidade reprodutiva e a existéncia da espécie no habitat florestal

considerado.

Como visto acima, outras dimensdes também evocadas para dar legitimidade as
pretensdes de aceitacdo legal do extrativismo, como a doméstica (vivenciada pelos
agricultores e exposta principalmente por seus lideres) e a mercantil (defendida por
comerciantes e agricultores) parecem ter um papel secundério e pouco influente no resultado
final da negociacdo visando consolidar um consenso legitimo entre as diversas partes

envolvidas.

Aceitando-se os pressupostos da teoria social das justificacdes para a andlise de
conflitos socioambientais, a partir do delineamento do caso concreto abordado, pode-se
aceitar que as disputas ecoldgicas, apesar de ndo possuir uma legitimidade prépria que
configure o seu arbitrio, podem ser abordadas através de possibilidades reais de negociacdo
consensual envolvendo ou a predominincia de uma ordem especifica sobre as demais, ou a
formulagdo de compromissos entre ordens distintas que garanta a resolugdo de situagdes

conflitivas.

No entanto, isso se faz considerando-se, como Godard (2002), a natureza como una e
indivisivel, com cada principio de justificacdo orientando uma visdo socialmente construida
(uma representacdo social'’), acerca dos elementos constituintes do meio natural e das suas
formas de utilizacdo (ver Quadro 03, acima). Essa vis@o essencialmente construtivista aborda
as situagdes conflitivas de cunho ambiental que opdem distintos universos de justificacdo
como, na verdade, a oposicdo entre diferentes “visdes da natureza”. A natureza em si (com

existéncia concreta) ndo seria assim acessivel aos diferentes grupos sociais.

Opondo-se a essa postura tedrica, Latour (2004b) contesta os posicionamentos que

colocam o ponto central do debate ecoldgico sobre as chamadas construgdes sociais, como se

""" Conforme explicita Godelier (1984), os individuos e grupos sociais possuem distintas representa¢des da
natureza, que vao orientar quais serdo as formas a serem adotadas para engendrar os processos de transformagdo
que o homem realiza no meio natural. Essas representagdes seriam reflexos ndo apenas de elementos culturais
variados entre diferentes grupos, mas também de organizacgdes sociais heterogéneas e racionalidades econdmicas
com objetivos diferenciados.
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as distintas visdes acerca da natureza constituissem representagdes sobre a mesma. Para esse

< . . . 12
autor, € preciso superar o que ele denomina de “mito da caverna”

, que divide os cientistas da
natureza como tendo acesso exclusivo e privilegiado ao real e deixa aos demais atores sociais
apenas as representagdes que ndo permitem acessar a “verdadeira” realidade, que seria a
natureza, dominio dos experts cientificos, conhecedores das “leis indiscutiveis da natureza”

(LATOUR, 2004b, p. 360).

Trazendo essa discussdo para iluminar o caso concreto estudado, nota-se que os
formuladores de normas, representantes de uma dimensao civica, ddo grande importancia aos
estudos cientificamente comprovados sobre a natureza, que embasardo as garantias de
sustentabilidade do extrativismo nas dreas de Mata Atlantica. Assim, apenas a partir da
realizacdo desses estudos, que garantem a viabilidade temporal da referida atividade, é que se
teria acesso a natureza em sua existéncia concreta, com os demais principios de justificacdo
que orientam a a¢do dos demais atores sendo tdo-somente vistos enquanto ‘representagdes

acerca da natureza’.

Desse ponto de vista, pode-se observar a posicdo privilegiada dos cientistas e técnicos
que dominam a competéncia de realizag¢do desse tipo de estudo para garantir a legitimagdo da
atividade extrativista a partir de uma dimensao industrial, at¢ mesmo podendo prescindir da
confrontacdo com os demais principios que orientam as a¢des de outros atores no contexto
conflitivo analisado. Bastaria que se convencesse aos demais envolvidos no debate o alcance
da atividade cientifica, ou seja, o acesso unico e indiscutivel a realidade, com os cientistas
sendo constituidos como “porta-vozes” privilegiados de um conhecimento inacessivel aos
demais atores. A partir dessa “prova de realidade”, se poderia chegar & legitimacdo de um

consenso em torno dos aspectos colocados pelos estudos técnico-cientificos.

Todavia, Latour (2004b, p. 29) recusa tal distincdo, absolutizadora, entre as coisas
“tais como elas sdo” e as “representagdes que os humanos fazem delas”, e defende a
necessidade de sua superac@o. De forma sucinta, o autor, retomando um tema trabalhado
anteriormente (LATOUR, 1994), considera que, para realizar tal tarefa, seria preciso

concatenar trés tipos de aspectos em especial:

12 Utilizando-se da conhecida alegoria do “mito da caverna” de Platdo, Latour (2004b) busca definir a separacdo
sociedade / natureza como uma divisdo artificial proposta pelas ciéncias ditas da natureza, que teriam acesso
privilegiado a realidade imediata, “em si”, deixando para a sociedade (o dominio das ciéncias sociais e politicas)
apenas percepgdes acerca do verdadeiro real, que mudariam de cultura para cultura (as representagcdes e
construgdes sociais acerca da natureza).
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- A realizacdo de estudos de sociologia das ciéncias (estudos das formas como
os conhecimentos cientificos sdo produzidos e considerados como
verdadeiros pelos cientistas e seus pares) poderia mostrar que o préprio
conhecimento cientifico, que se pretende o tinico com o acesso privilegiado a
realidade, vai depender, para sua validacdo, da forma como os fatos
cientificos sdo construidos e aceitos, podendo significar simplesmente uma
“constru¢do de laboratério”, e assim, comparativamente também uma

representacdo da natureza (LATOUR, 1994, p. 101);

- Ligados a esses estudos, a formulagdo de uma ‘“antropologia simétrica”
permitiria aos Ocidentais avancar para além da divis@o artificial entre
sociedade e natureza. Na verdade, os antrop6logos, ao estudar outras culturas,
teriam se deparado com o fato de que nao hd distin¢do entre social e natural, e
que a organizacdo da sociedade ndo estaria separada dos elementos naturais
(chegaria a haver uma ignorancia completa acerca dessa distingdo). Ao
transportar esse tipo de visdo para as sociedades ocidentais, Latour (1994)
pretende ndo apenas negar o ponto central de caracteriza¢cdo da modernidade,
mas principalmente superar a dicotomia entre os humanos e as relacdes que
travam entre si (pertencentes ao mundo do social) e o uso que estes fazem dos
niao-humanos (vistos enquanto objetos constituintes da natureza, cujo

conhecimento pertenceria a um pequeno nimero de sibios);

- Por fim, de uma maneira mais abrangente, as construc¢des teéricas de Latour
se referem primordialmente a uma proposi¢do para a a¢do dos ecologistas
(notadamente para a corrente da ecologia politica) a partir de uma andlise da
situacdo social concreta acerca das questdes ambientais (LATOUR, 1995a).
Com a superacdo da distin¢do artificial entre sociedade e natureza, estaria
aberto um novo caminho a ser trilhado, em que as associagdes constituidas de
humanos e ndo-humanos (que poderiam ser utilizados pelos primeiros),
organizadas em redes que as ligariam, seriam coletadas por uma nova
construcdo analitica, um coletivo que abriria a possibilidade da construgéo de
um mundo comum envolvendo os humanos, além dos nao-humanos em sua

materialidade.

Nesse sentido, para Latour (2004b), superar a divisdo humano / ndo-humano e

considerar a sociedade e a natureza de forma simétrica (LATOUR, 1994), seria o caminho por
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exceléncia para superar as querelas que envolvem a dicotomia multiculturalismo /
mononaturalismo, e também o relativismo cultural. A constru¢do de um coletivo com a tarefa
de “coletar” e abranger todos os seres hibridos, situados além da distin¢@o entre natureza e
sociedade, também contribuiria para transcender a separagéo sujeito/objeto, dando aos dltimos

(os ndo-humanos) a possibilidade de ser mobilizados como provas pelos atores humanos.

No entanto, Corcuff (2001a) afirma acerca da construcdo tedrica da sociologia das
ciéncias e da “antropologia simétrica” proposta por Latour e outros autores, que apesar da
impressdo dada de que anular a disting@o natureza/sociedade colocada pelas ciéncias naturais,
ter aparentemente uma forte “carga anti-humanista”, ela também pode ser lida como um
“humanismo ampliado”, no sentido de que as associa¢des hibridas de humanos, estabelecendo
relacdes entre si e mobilizando os seres ndo-humanos, descritas por Latour (2004b) avancam
além de um humanismo cléssico ao tratar os seres humanos e as demais espécies viventes, isto

¢, os objetos e institui¢des que participam de diferentes formas da histéria humana.

Visando trazer tal discuss@o para o caso concreto analisado, a superagdo da distin¢do
natureza em si / representacdoes da natureza no debate envolvendo a flexibilizacdo da
legislacdo ambiental poderia ser realizada a partir do momento em que se considerasse 0s
atores ndo-humanos como mobilizados pelos porta-vozes que buscam legitimar a atividade

extrativista em areas de protecdo ambiental.

Assim, por exemplo, um cientista que defendesse como ponto central da sua
construcdo argumentativa a sustentabilidade do extrativismo realizado pelos agricultores
estaria mobilizando ndo apenas esses ultimos, mas também se utilizando dos objetos nao-
humanos (no caso, os produtos do extrativismo, como a samambaia-preta) como prova nesse
debate. A modificacdo de uma peca legislativa, em suma um objeto documental, consumiria
também longas discussdes envolvendo os mais diferentes atores. Nesse sentido, a mobilizacio
da acdo também poderia envolver e se dar a partir dos objetos e seres ndo-humanos, vistos

também enquanto “prova de realidade” nos processos de a¢do social.

Latour (1995a) também questiona a postura que considera que a ecologia teria todos os
aspectos e questionamentos que levanta vistos e respondidos, com maior ou menor grau de
dificuldade, a partir das diferentes cidades, como descrito pela teoria das justificagdes, ou de
compromissos entre elas, principalmente a partir do argumento de que existiria o risco de se
perder a originalidade e a forca das denuncias de base ecoldgica. Ou seja, nas palavras de
Latour, Schwartz e Charvolin (1991, p. 105), “[...] o ndo-humano ainda nao faz parte das

cidades [...] pelas quais aprendemos a bater-nos por justica [...]”.
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Para Latour (1995a), é importante sublinhar que tais dentincias s6 poderiam encontrar
legitimidade a partir da proposi¢do de uma outra cidade (a “cidade verde”), que congregaria
os principios de justificacdo e um mundo comum relacionado aos questionamentos ecoldgicos
e aos seres e objetos naturais. No entanto, essa cidade s6 poderia ser considerada enquanto tal
a partir do rompimento com o primeiro axioma definido por Boltanski e Thévenot (1991) para

a formaliza¢do de um universo de justificacdo legitimo: a “humanidade comum”.

Isso equivale a dizer que, para a proposta de uma cidade ecoldgica, seria preciso
romper com a dicotomia sociedade / natureza e considerar todos os seres envoltos em uma
mesma teia de relagdes reciprocas e indissocidveis, jd que os humanos ndo teriam existéncia
concreta sem se utilizar continuamente dos seres e objetos ndo-humanos (LATOUR, 1994).
Nesse sentido, as criticas e justificagdes formuladas a partir da cidade verde deveriam centrar
seu foco nas relagdes sociedade-natureza (na constitui¢do de hibridos sociais/naturais) e no
principio de precaugﬁo13 (ou de prudéncia), definido como escala de grandeza referente a essa

cidade em especial.

Como proposta, a discussdo acerca da procura da “sétima cidade” (a cidade verde) é
valida, visando fortalecer as dentincias de cunho ambiental feitas pelos ecologistas e abrir
caminho para uma critica consistente, situada em principios de legitimidade préprios da
ecologia, que no limite contribuiria para superar discussdo sobre a modernizagdo pela da

“ecologizagdo”.

Contudo, autores como Caillé (2001) criticam Latour, a partir de uma perspectiva
essencialmente humanista, pela sua €nfase nas relacdes com os elementos ndo-humanos,
principalmente em relagdo ao fato de que os humanos (em especial os cientistas) seriam
coletores de informagdes sobre os ndo-humanos, em um sistema de mobilizacdo de
conhecimento que nio impediria oposi¢des a experiéncias cientificas controversas, como as
que envolvem as biotecnologias, por exemplo. Um outro tipo de critica é feita por
Vanderberghe (2001), para quem a forma de abordagem proposta por Latour poderia
contribuir para reificar as relagdes sociais, a0 mesmo tempo em que socializa as relagdes entre
os humanos e os objetos ndo-humanos. Por outro lado, Corcuff (2001b) sistematiza uma série
de questionamentos dirigidos ao enfoque da antropologia das ciéncias, dentre os quais podem
ser citados: a) o enfoque nas relagdes entre atores humanos e seres ndo-humanos ndo permite

dar conta das especificidades dos comportamentos humanos; b) a distin¢do entre humanos e

'3 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito juridico do principio de precaucio aplicado ao debate
ambiental, ver Godard (1997).
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nao-humanos, assim como a prépria defini¢gdo de humanidade, ndo s@o idénticas em todas as
situacdes; ¢) a ambicdo de superar a distincdo entre o pélo humanos / sociedade e o pdlo
objetos / natureza, tende a deixar de lado as contribui¢des das correntes compreensivas das
ciéncias sociais (como Weber e Schultz), que procuraram justamente tirar as conseqiiéncias de
uma dupla constatagdo: por um lado, se manifesta no interior do pélo humanos / sociedade
uma atividade simbdlica que contribui para constituir uma realidade social situada no interior
especifico deste pdlo, além de orientar as relagdes entre a sociedade e o pdlo objetos /
natureza e, por outro lado, os socidlogos se localizam dentro do p6lo humanos / sociedade,

nao podendo estar a uma distancia igual de outras pessoas ou outros objetos.

A despeito dessas criticas serem bastante pertinentes para estabelecer os limites desse
enfoque, as possibilidades abertas a partir das concepgdes tedricas dos estudos sociais das
ciéncias colocam pontos interessantes de didlogo com a sociologia das justificagdes. Apesar
do fato de que as cidades e os principios superiores de bem comum propostos por Boltanski e
Thévenot (1991), e por Boltanski e Chiapello (1999) possuem como pressuposto essencial o
principio da “humanidade comum” como ativador das trocas de argumentos legitimos e das
provas de realidade nos espacos ptiblicos, dependendo basicamente do tipo de situacdo (ndo
necessariamente publicas) vivenciada pelos humanos e embasadas em regimes de acdo
especificos, ha casos em que a questdo da humanidade ndo possui tanta pertinéncia, ou nem
seja a mais pertinente (CORCUFF, 2001a). Assim, Lafaye e Thévenot (1993) apresentam uma
possibilidade de justificagdo ecoldgica que leva em conta, principalmente, as relacdes entre
humanos e os seres constituintes da natureza. Também nesse caso, Boltanski (1990) abre
outras possibilidades analiticas ao descrever o regime de acdo denominado ‘“disputas
violentas”, em que os seres humanos podem ser ignorados nas formas de acdo, sendo tratados
“enquanto coisas”, ou seja, havendo uma certa reificacdo que extrapola a definicdo de

humanidade comum.

Dessa maneira, o aporte tedrico da sociologia das ciéncias, a partir da proposta de uma
“sétima cidade”, ndo busca desconstruir ou invalidar a discussdo da sociologia das
justificagdes, podendo inclusive haver possibilidades de complementaridade entre ambas,
visto que esta ultima pode se apoiar sobre uma revalorizagdo do lugar ocupado pelos objetos
engajados na acdo, e vistos enquanto tais pelos estudos sociais das ci€ncias. Thévenot (1994
apud CORCUFF, 2001a), por exemplo, vé uma integracdo entre coisas e comunidades
politicas na justificacio baseada a partir da cidade civica (uma urna teria papel fundamental

no processo politico), ou na distribui¢do de uma “personalidade” por objetos a seu redor
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(coisas personalizadas ou de foro intimo), caracterizando uma possibilidade de se explorar

analiticamente tal situacdo a partir de uma cidade inspirada.

Nesse sentido, uma cidade baseada a partir da superacdo da distingdo sociedade /
natureza ndo chega necessariamente a se colocar de forma tedrica como uma contradicdo a
sociologia das justificagdes, inclusive podendo ser analiticamente complementares (pela
propria forma em que ambos os aportes tedricos apresentam suas possibilidades de andlise), e
assim, uma ‘“cidade verde” poderia entrar em discussdo, orientando as argumentacdes e
criticas e complementando o trabalho do “coletivo” que reuniria as associagdes de humanos e

ndo-humanos, de acordo com a proposta de Latour (2004b).

Indo nessa mesma direcdo, Callon (1986) chama a atengdo para o principio de simetria
generalizada adotada pelos chamados “sociélogos da ci€ncia”, ou seja, o fato de ndo se mudar
a grade analitica para estudar controvérsias em conex@o com a natureza e as que estdo ligadas
a sociedade, e também para o que ele denomina como “liberdade de associag@o”, significando

o abandono de todas as distin¢des a priori entre o natural e o social.

Por outro lado, autores como Bénatouil (1999, p. 295) chegam mesmo a agrupar os
trabalhos de Boltanski e seus colaboradores na denominada sociologia pragmatica, assim
como consideram ‘““socidlogos pragmadticos da ciéncia” autores como Latour e Callon, devido
as diversas caracteristicas que ambos os conjuntos de obras possuem em comum. Assim, 0
principio de simetria generalizada chega a ser utilizado por ambas as perspectivas
consideradas, visto que sdo aceitas tanto a “[...] a simetria das ciéncias da natureza e das
ciéncias sociais [...]” pelos socidlogos da ciéncia, como “[...] a simetria da acdo e da
justificagdo, das causas e das razdes de acio, etc [...]” (BENATOUIL, 1999, p. 296), por parte

dos socidlogos dos regimes de acdo.

Além disso, para o autor supracitado, o projeto pragmdtico compreende uma agdo, na
acepg¢do mais ampla possivel da palavra, uma pessoa (melhor dizendo, um “ator”) e um lugar.
Colocando o foco nas agdes, 0s socidlogos pragmaéticos voltam sua atencio para o que faz o
homem, e isso pode ser construir uma teoria, aplicar uma categoria, se justificar, denunciar, se
associar a outros homens, se abster de agir, entre outras agdes. Ainda segundo Bénatouil
(1999, p. 297), “[...] a sociologia pragmdtica questiona a prioridade da competéncia sobre a
performance e define os atores (e suas competéncias) a partir das a¢des, e ndo o contrario
[...]”. Nesse sentido, tais atores seriam pessoas actanciais, visto que as mesmas nao sio
pessoas fora de suas acdes.De acordo com os pressupostos defendidos por Boltanski e

Thévenot (1991), as ordens que consistem nos principios superiores legitimos (“cités”) aos
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quais as pessoas fazem referéncia em suas ac¢des para lhes justificar, para julgar aos outros,
para lhes criticar ou para qualificar uma situac@o, e os objetos sobre os quais as pessoas se
apdiam para estabilizar certas interpretagdes desta mesma situacdo, sdo pragmaticamente
indispensdveis as pessoas para a execugdo das suas acdes. E porque tais objetos (poder-se-ia
dizer, os ndo-humanos) sdo engajados, continuamente, nas agdes, a titulo individual ou sob a
forma de dispositivos complexos, os ndo-humanos (coisas, seres viventes ou objetos técnicos)
podem ser geralmente mobilizados pelas pessoas para coordenar suas agdes ou para servir de
guia nas regulacdes de conflitos e na constituicio de compromissos (BENATOUIL, 1999).
Assim também, os seres ndo-humanos s@o essenciais a acdo dos humanos, e por isso mesmo,
a andlise social que enfoque as agdes ndo pode deixar de considerd-los (BOLTANSKI;

THEVENOT, 1991).

Ademais, alguns dentre os proprios socidlogos das ciéncias, que defendem o uso do
principio de simetria generalizado para superar a distingdo sociedade / natureza, aceitam
alguns dos pontos de vista propostos por Boltanski e Thévenot (1991), principalmente pelo
fato de que os seres ndo-humanos sdo elementos importantes para a andlise social das agdes
coletivas e das formas de critica e de justificacdo, visto que, a partir dessa perspectiva, 0s
atores sociais “fazem do objeto envolvido nas provas do julgamento o centro de suas anélises”

(LATOUR, 1994, p. 49).

Apesar disso, certamente ha diferengas importantes entre as duas abordagens, e a
principal delas se dd a partir das possibilidades de agenciamento para a agdo. Nas palavras de
Lafaye, Latour e Trom (2004, p. 6; traducdo nossa), "O CSI [Centre de Sociologie de
I’Innovation — departamento de pesquisa ao qual pertence Latour] cré que se pode descrever o
mundo social, enquanto que nés no GSPM [Groupe de Sociologie Politique et Morale — grupo
de pesquisa fundado por Boltanski e Thévenot] nos contentamos em descrever a maneira

como 0s humanos pensam o mundo [...]”14.

No entanto, no presente trabalho de pesquisa, escolheu-se enfocar as formas que os
humanos estabelecem relacdes entre si, podendo mobilizar como prova os nao-humanos,
agenciando-os e utilizando-os para agir socialmente e fundamentar suas justificagdes e
“provas de realidade”. Para Boltanski e Thévenot (1991), os seres e objetos dos distintos
mundos comuns contribuem para dar concretude as relacdes sociais, sendo fundamentais para

as andlises efetuadas pelos socidlogos. Nesse caso, considera-se que uma abordagem que

' No texto original, "Le CSI croit qu’on peut décrire le monde social, alors que nous au GSPM nous nous
contentons de décrire la facon dont les humains pensent le monde |[...]".
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privilegie a utilizagdo conjunta de ambas as perspectivas, tanto a sociologia dos regimes de
acdo, quanto o enfoque da traducdo, centrando nas formas como as pessoas estabelecem suas
possibilidades de acdo a partir da utilizacdo de objetos e coisas, ndo € incongruente, € muito
menos incompativel. Portanto, o presente trabalho de pesquisa busca conciliar, de forma a
perceber as complementaridades entre esses diferentes enfoques, visando compreender a
problemética envolta no processo de regulamentacdo do extrativismo de samambaia-preta no
Litoral Norte do estado.

Aqui se adota essa posicdo tendo em vista que o préprio Latour (2004b, p. 367) coloca

15 como normativa (e nao

a sua proposta de ‘“superar a dicotomia sociedade / natureza
descritiva de uma situacdo existente). Para sua concretizagdo, tal proposi¢do necessitaria
romper com a dicotomia de uma realidade exterior imanente e de uma multiplicidade de
“representagdes da realidade” socialmente construida, prépria da modernidade. No entanto,
mesmo o referido autor reconhece que, caso se reconheca um hibrido natureza / cultura nas

sociedades ocidentais, isso deverd acontecer somente no futuro (LATOUR, 2004b, p. 368).

Portanto, ¢ importante considerar que, por ser normativa, e ndo descritiva, tal
construcdo tedrica pode ndo ser o mais adequado para ser utilizada como referencial analitico.
O que pode ser encontrado de eminentemente descritivo nessa proposi¢cdo € a configuracio
que a “alegoria da caverna” assume atualmente, em um momento em que se amplia cada vez
mais a importancia das atividades cientificas (notadamente as denominadas ‘“ciéncias da
natureza”), vistas como legitimas para arbitrar os mais diversos tipos de conflitos que

envolvem a sociedade, em parte ou em sua totalidade.

Essas discussdes apenas demonstram que, longe de se esgotar, o debate envolvendo as
relacdes entre o homem e a natureza é bastante proficuo, e por isso mesmo pode ser
interessante aprofundar diferentes vertentes e dimensdes tedricas envolvidas, que contribuem
para jogar novas luzes sobre situacdes ha muito conhecidas, mas pouco exploradas a partir de

outros tipos de andlise social.

15 .
Ou, como revelado pelo referido autor em outra passagem da mesma obra (LATOUR, 2004b, p. 362), “[...]
ndo peco sendo uma minudscula concessao[...]”: que se supere a separagdo entre seres naturais e seres sociais.
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3.3.1 Sustentabilidade ambiental e racionalidade governamental: algumas consideracoes

No caso especifico das discussdes sobre a legitimidade (vista enquanto horizonte de
orientacdo das condutas dos atores) acerca dos diferentes usos dos recursos naturais (como foi
analisado no tépico anterior), torna-se importante procurar entender como o debate acerca da
sustentabilidade se constitui como um dos elementos centrais nos conflitos socioambientais
atuais, sendo mesmo considerado como o aspecto fundamental para se buscar o processo de
legalizacdo do extrativismo, no caso considerado. Nesse cendrio, cabem algumas perguntas:
por que motivos a sustentabilidade ambiental chegou a ser considerado o carater precipuo de
ser levado em conta pelos atores sociais no caso concreto em andlise, visando se alcangar uma
“prova” considerada “legitima” para que se pudesse justificar e validar a regularizacdo da
atividade? Destarte, a evocagdo de regras ditas sustentdveis para o manejo de samambaia-
preta pode chegar a fazer com que os atores sociais envolvidos (notadamente os extrativistas)
se engajem em formas de acdo conjunta, e a quem isso poderia interessar, em ultima andlise?
Além disso, é possivel se conceber a sustentabilidade ambiental como um conceito
homogéneo e passivel de ter um uso social como principio orientador das justificagdes e

criticas formuladas cotidianamente pelos atores em situagdo?

Visando tentar encontrar respostas para tais questionamentos, preferiu-se
preliminarmente realizar uma rdpida abordagem acerca da problematica envolvendo o debate
em torno do chamado “desenvolvimento sustentdvel”. Dessa maneira, em uma perspectiva
histdrica, a partir da década de 1970, a consolidacdo das criticas ao modelo dominante de
desenvolvimento vindas de diferentes partes (dos movimentos ambientalistas aos
representantes dos paises do chamado Terceiro Mundo, passando por organismos
internacionais como a ONU — Organizagdo das Na¢des Unidas) culminaram na elaboragdo de
propostas alternativas de desenvolvimento, que deslocariam o foco do crescimento
econdmico stricto sensu e passariam a considerar as questdes ambientais e sociais relegadas a
um segundo plano pelos defensores do modelo predominante de desenvolvimento (KEMPF,
2005).

Ja em meados dos anos 1980, essas possibilidades entraram no centro de disputas em
torno de qual seria a forma mais vidvel de conciliar os diferentes interesses em jogo. Nesse

contexto, apds pelo menos duas décadas de intensos debates sobre como considerar as
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relacdes entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente em um cendrio global, parece
ser atualmente objeto de relativo consenso o uso da expressdo “desenvolvimento sustentavel”,
que estd sempre presente nas discussdes acerca das relagdes entre sociedade e natureza em

contextos de profunda desigualdade social (como € o caso do Brasil).

Por um lado, em parte devido a sua grande maleabilidade e pela diminui¢do do tom de
critica dirigido as formas de desenvolvimento e aos niveis de consumo dos paises
industrializados em relagdo a formulagdes anteriores, a construcdo conceitual do Relatdrio
Bruntland'® (resultante do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — UNCED, instituida pela ONU) se generalizou como a mais importante e
aceita internacionalmente por amplas vertentes que buscavam discutir os problemas
socioambientais trazidos pelo crescimento econdmico. Assim, grande parte de correntes
anteriores que discutiam alternativas de desenvolvimento entrou na abrangéncia do novo
conceito, que se tornou uma importante no¢do a orientar os que buscam possiveis formas de

conciliar crescimento econdmico com a utilizac¢éo racional dos recursos naturais.

Por outro lado, as nocdes trazidas a partir dessa definicdo abriram novas linhas de
debate, principalmente relacionadas a sustentabilidade intergeracional e & distribuicdo das
riquezas geradas a partir de um crescimento econdmico sustentdvel. Muitas criticas surgiram
a essa conceituaco, destacando principalmente seu cardter vago e impreciso e as incoeréncias
trazidas a partir da defesa da superacdo do subdesenvolvimento nos paises do Sul como
dependente primordialmente do crescimento continuado dos paises do Norte do planeta

(BRUSEKE, 1995).

Alguns outros autores se dao ao esfor¢o de tentar mapear os interesses e concepgdes
que estdo por trds das diferentes acepg¢des de desenvolvimento sustentavel e das vertentes que
se apropriam dessa categoria semantica para defender pontos de vista por vezes muito
diversos entre si. Godard (1997), por exemplo, afirma que tal expressao surgiu na confluéncia
de andlises tedricas distintas, mas que deram a legitimidade para a difusdo do significado
mais conhecido de sustentabilidade, e identifica ao menos trés grandes correntes tedricas que
discutiram novas possibilidades de desenvolvimento integrado as questdes socioambientais:
(i) o ecodesenvolvimento, que pregava o atendimento das necessidades locais das populacdes

e sua participag@o nos programas de desenvolvimento, respeitando os ciclos ecoldgicos e as

16 Essa defini¢do, que se tornou muito conhecida e até hoje orienta grande parte das discussdes sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, define o desenvolvimento sustentdvel como sendo “[...] o que responde as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de responder as suas proprias
necessidades [...]” (RELATORIO BRUNTLAND, 1987 apud GODARD, 1997).
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especificidades dos ecossistemas locais, mas que se viu relegado a um segundo plano devido
a algumas exigéncias “radicais” de transformacdo nas relagdes entre os paises do Norte
industrializado e do Sul subdesenvolvido, e de limitagdo dos niveis de consumo e crescimento
dos primeiros; (ii) a economia ecoldgica, que buscou incorporar novas andlises desenvolvidas
pelas ciéncias naturais (entropia, termodinamica, ecossistemas, etc), aplicando-as aos
sistemas econdmicos, € chegando a conclusdes criticas acerca das formas dominantes de
crescimento econdmico; e (iii) uma continuacdo das teorias neocldssicas que pregavam o
equilibrio e o crescimento econdmico, baseada principalmente na andlise econdmica acerca
das possibilidades de transmissdo intergeracional dos recursos naturais e das condi¢des ideais

de exploracdo desses recursos, sem comprometé-los para o uso das geragdes futuras.

Em um outro viés, Adams (2001) identifica uma dicotomia entre “idéias reformistas e
radicais” sobre a relacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento. Assim, enquanto as
primeiras (cujos defensores podem ser considerados como o mainstream da disputa, por
serem predominantes) buscam primordialmente incorporar as criticas relacionadas ao
aumento da pobreza mundial e da degradagdo ambiental, a partir da proposi¢do da
sustentabilidade como um conceito capaz de tornar menos agressivo e desigual o crescimento,
as segundas (denominadas como contra-correntes) vao além e se questionam se o tipo de
sustentabilidade pretendido pelo mainstream nao estaria sendo usado apenas como recurso
para manter o status quo de uma sociedade profundamente desigual e excludente, e
pretendem ampliar a nog¢do de sustentabilidade para a sociedade vista como um todo (através
do conceito de ‘“sociedade sustentdvel”), incorporando temas que seriam centrais para
reconhecer formas de desenvolvimento como sustentdveis, representados principalmente
pelas idéias de eqiiidade e justica social, baseadas principalmente em uma série de

transformacgdes no modelo de sociedade atualmente vigente.

Atualmente, o modelo capitalista aparentemente ji desenvolveu respostas para as
criticas ecoldgicas (com o surgimento de correntes e construgdes tedricas como as que
embasam as formulacdes da ecologia de mercado, da modernizacdo ecoldgica e da economia
ambiental), e parece ndo ser muito afetado em suas estruturas de sustentacio pelas criticas que
questionam a exclusdo social e a desigualdade, o que talvez exija a formulagdo de novas
criticas colocando em xeque basicamente uma nova organizacio da sociedade capitalista em
redes (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 1999), sob o risco de que as criticas existentes, a
exemplo de outras anteriores (como o questionamento a partir da luta de classes) ndo

consigam realizar todo o seu potencial contestador.
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Assim sendo, as formulagcdes dominantes sobre o desenvolvimento sustentavel na
verdade ndo possuem um potencial transformador da sociedade, mas sim uma postura que
implica em manter a situacio atual, porém minorando os problemas que a mesma acarreta,
relacionados a degradacdo ambiental e a desigualdade social. Essa é a posicdo dos
organismos internacionais multilaterais (ONU, Banco Mundial - BM, etc) quando se referem
a sustentabilidade, e parece ser a mesma de uma parcela importante dos estudiosos que se
dedicam a questdo. Nesse sentido, mesmo com a existéncia de disputas sociais ainda abertas,
palcos de indmeros conflitos contingentes, parece que hd uma tendéncia predominante,
visando encontrar maneiras de conciliar o desenvolvimento centrado no crescimento
econdmico com aspectos ambientais e de transmissao intergeracional dos recursos sem, no

entanto, significar transformacgdes profundas no modo de uso e de distribui¢io dos mesmos.

Essas andlises levam a se considerar também as possibilidades de apropriagdo do
discurso sobre a sustentabilidade pelo Estado. Aparentemente, atualmente hd um certo
consenso sobre a promog¢do de formas de desenvolvimento mais compativeis com a
conservagdo ambiental, e mesmo em setores da sociedade mais ligados a atividade

econdmica, tais argumentacgdes sdo utilizadas freqiientemente (MARQUES, 2005).

Nesse sentido, as administracdes estatais vém procurando promover formas de
desenvolver as economias sem necessariamente significar degradagdo ambiental. Essa tem
sido uma preocupagdo mundial, levando-se em conta principalmente as previsdes para o
futuro do planeta, que sdo cada vez mais sombrias no que se refere aos aspectos ambientais,
como o risco do aquecimento global no decorrer do século XXI (KEMPF, 2005). No cendrio
descrito, a opinido piblica mundial tem se cada vez mais se preocupado com tais temas, € um
sintoma disso pode ser notado pela ascensdo politica dos Partidos Verdes a partir dos anos

1980, notadamente na Europa (ALPHANDERY; BITOUN; DUPONT, 1992).

Nessa mesma linha de argumentacgdo, a discuss@o sobre o conceito e 0s mecanismos
existentes de sustentabilidade pode ser realizada no ambito das andlises sobre
governamentalidade, realizadas por Michel Foucault. A governamentalidade, argumentou este
autor, era um “[...] conjunto formado pelas institui¢cdes, procedimentos, andlises e reflexdes,
os célculos e taticas, que possibilitem o exercicio desta forma muito especifica, embora

complexa, de poder [...]” (FOUCAULT, 1992, p. 278-279) .

70 surgimento desse campo de estudos, se deu, segundo Burchell, Gordon e Miller (1991, p. 01-02), a partir de
1970, principalmente provindo do pensamento de Foucault: “Entre 1970 e 1984, Michel Foucault ministrou treze
cursos anuais na forma de palestras no Colléege de France em Paris. [...] Talvez os dois mais notaveis cursos que



93

Isto significava uma forma de “racionalidade de governo”, denotando uma forma de
pensar sobre a natureza da pratica de governo18 (o que é governar, quem pode fazé-lo, o que
ou quem ¢ governado), que era ao mesmo tempo capaz de tornar essa atividade praticdvel
para os que a realizam, tanto quanto para aqueles sobre o qual ela era praticada
(BURCHELL; GORDON; MILLER, 1991). Concomitante ao objetivo de discutir as
possibilidades de governo, Foucault também procurou se situar a distancia das teorias do
Estado (em ciéncia politica) que viam este como um “objeto monolitico”. Ao contrério, ele
trazia uma pespectiva de um “regime multiplo de governamentalidade” (FOUCAULT,
1994), modos distintos de pluralizagdo das formas modernas de governar, que resultariam em

uma certa relativizag@o entre as fronteiras que separam as nog¢des de sociedade e de Estado.

Indo nessa dire¢do, pode-se considerar que os discursos sobre a sustentabilidade e
formas de desenvolvimento compativeis com a conservacdo ambiental, ao serem
(re)apropriados e trabalhados no ambito governamental, podem originar formas de
governamentalidade especificas, ou seja, maneiras de se pensar préticas de governo que sejam
orientadas a partir de certos principios. Ao gerar modos de normatizacdo via administragao
estatal, a nocdo de sustentabilidade ganha forca através da criacdo de instrumentos de agdo e

de controle das instincias sociais baseados nesse tipo de preocupacio.

Voltando ao caso concreto em andlise, no que se refere ao debate sobre a legalizacao
do extrativismo de samambaia-preta, a publica¢do de um instrumento juridico formulado por
um aparato estatal (o principal 6rgdo ambiental do RS, no caso, a SEMA/RS), debatido em
conjunto com uma série de setores da sociedade, significa ndo apenas a aceitagdo, pela
administracdo estadual, de uma postura que implique em uma acdo clara que pode
potencializar formas de manejo sustentivel para a samambaia-preta. Indica também a
constitui¢do de uma série de regras aos extrativistas, expostas na Instrucio Normativa que
regulamenta a atividade. A defini¢do dos parametros de coleta sustentdvel mostra quais as
normas que devem ser seguidas visando continuar a exploragdo do produto. Apenas os

sistemas de manejo baseados nesses padrdes definidos cientificamente terdo sua existéncia

se enquadram nesse caso sejam os de 1978 e 1979, respectivamente intitulados ‘Seguranca, territério e
populacdo’ e ‘O nascimento da biopolitica’. [...] Nessas palestras, Foucault definiu e explorou um novo campo
de pesquisa no que ele chamou de ‘racionalidade governamental’, ou, em seu préprio neologismo,
‘governamentalidade’ [...]”. Para uma abordagem mais detalhada sobre as influéncias do pensamento
foucaultiano nas teorias politicas e socioldgicas contemporaneas, ver Alvarez (2002).

'8 De acordo com Veiga-Neto (2006), € necessdrio ter cuidado na traducdo do termo original em francés
(“gouvernementalité”) para o portugués, visando ndo se confundir governabilidade (caracteristica do que pode
ser governdvel) com governamentalidade. Este dltimo conceito, criado por Foucault, se referia ndo apenas as
formas de governo relacionadas ao Estado, mas também a maneira de se dirigir as condutas individuais ou
coletivas.



94

reconhecida e legitimada com o selo da “sustentabilidade” das formas de extracdo. Esse € um
dos modos de se pensar a governamentalidade a partir da idéia do que € considerado como

potencialmente sustentdvel, no caso do extrativismo.

Uma outra nocdo que também pode ser bastante util para a discussdo sobre
governamentalidade € o conceito de “acdo a distancia” (LATOUR, 2001b, p. 219). Este autor
desenvolve tal nocdo ao responder a questdo: “Como € possivel agir em relagdo aos eventos,
lugares e pessoas quando estes sdo desconhecidos e estdo muito distantes?”’. Como uma
provavel resposta, se pode observar que, mesmo para locais e coisas espacialmente afastados,
existe uma série de objetos e instrumentos que potencializam uma “aproximacao”, se ndo na
dimens@o espacial, pelo menos no sentido do estreitamento de uma ligacdo entre os elementos
que se encontram distantes. Em uma circunscri¢cao geogréfica da andlise, a “mobiliza¢do” dos
lugares longinquos passa pela constitui¢do de um agrupamento de mapas, desenhos, tdbuas de
navegacio baseadas em observacdes astronOmicas, etc, em um ‘“‘centro” que pode ‘“agir a
distdncia” em relacdo as demais regides. Assim, foram tornadas possiveis, por exemplo, as
grandes navegacdes e a colonizagdo de continentes anteriormente inacessiveis a partir do

século XVII.

Gane e Johnson (1993) consideram que tais andlises sdo centrais para se observar as
modernas formas de governamentalidade. Nesse caso, seria preciso entdo a invengdo de
procedimentos de “notag@o”, coleta e apresentacdo de dados, em formas lingiifsticas que
possibilitassem seu “transporte” até centros de andlise considerados como competentes para
estabelecer mecanismos de intervencdo e regulacdo social. Esses aparatos lingiiisticos
serviriam, nesse caso, como mecanismos de traducdo indo do geral para o particular,
estabelecendo possibilidades de interacdo entre as racionalidades politicas e as pretensdes
regulatorias das administracdes estatais sobre os setores sociais, assim como sobre os
individuos. Dizendo de outro modo, 0s aspectos sociais que 0 governo visa regular devem ser
“traduzidos” em informagdes — seja por meio de textos, desenhos, numeros, grificos,
estatisticas, etc. Estes tipos de dados devem ser passiveis de combinagdo e comparagdo,
visando ser o veiculo de um processo de representacdo. Os elementos sociais referidos (dados
sobre a atividade extrativista, por exemplo) s@o representados nos locais onde as decisdes sdo
tomadas, como os gabinetes das instituicdes governamentais, as salas de conferéncias, entre

outros.

No sentido exposto, as formas de governamentalidade requerem um trabalho de

traducdo (na defini¢do polissémica dada por CALLON, 1986, e j4 discutida anteriormente),
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visto que as pessoas € as coisas seriam agrupadas em uma mesma rede moével e
necessariamente indeterminada. As aliangas formadas ndo dependeriam tdo-somente de
relacdes coercitivas, mas principalmente de possibilidades de agrupamento de interesses
comuns (CALLON, 1999). O processo de constru¢cdo desse tipo de interesse se daria nas
situacdes em que um ator ou uma forga seria capaz de requerer ou contar com determinado
modo de pensamento e acdo a partir de outro, por meio de uma traducdo dos objetivos e
valores dos demais para seus proprios termos, ficando em consonancia e fornecendo normas
para suas proprias acgdes, e estabelecendo uma ligacdo baseada em vinculos que mantém, ao
mesmo tempo, a autonomia e independéncia de seus objetos constituintes (CALLON;

LATOUR, 1991; CALLON, 2004).

Além disso, Gane e Johnson (1993, p. 89) ainda destacaram o papel da “expertise”
para garantir o “funcionamento dos mecanismos de acdo a distidncia”. Os experts seriam
individuos que possuiriam uma autoridade social constituida a partir de seu dominio e
conhecimento sobre “verdades” especializadas. Nas sociedades modernas, o Estado vem se
utilizando cada vez mais dos poderes e formas de julgamento da expertise, com o objetivo de
operacionalizar os mecanismos de governo e diminuir as necessidades de intervengdo direta
no ambito social. Nesse caso, a palavra dos experts funciona como uma das principais
maneiras de se colocar em ag@o as normas de regulacdo promovidas pela administragio

estatal.

Mais uma vez retornando a discuss@o dos cendrios empiricos aqui analisados,
observa-se que a prépria instru¢do normativa que regulariza a extragdo de samambaia-preta
constitui um exemplo eloqiiente de um mecanismo governamental utilizando as formas de
acdo a distancia. Por um lado, como peca juridica, estabelece os critérios e normas a serem
seguidos pelos samambaieiros para que estes se enquadrem no regime legal vigente para a
drea ambiental. Mesmo que os centros decisérios de deliberacdo estejam situados em Porto
Alegre, e que o extrativismo de samambaia-preta seja realizado quase que totalmente no
Litoral Norte, e apesar de que os administradores conhecem apenas alguns poucos envolvidos
na atividade, a publicagdo do instrumento legal referido faz com que o extrativismo seja
regulado diretamente, o que significa que os sistemas de manejo que nio se enquadram nos
parametros estabelecidos devem ser necessariamente modificados. Esse certamente € um
exemplo claro de acdo a distincia a servico da forma de governamentalidade influenciada

pela nocdo de sustentabilidade.
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Por outro lado, as pecas juridicas como a citada constituem-se de um conjunto de
termos e expressdes que servem justamente para definir regras de conduta e acéo individuais
e coletivas. Além disso, os enunciados juridicos “mobilizam” seres e objetos do mundo a
partir de dossiés (LATOUR, 2004a). Na discussdo sobre a samambaia-preta, mesmo as
intervengdes de académicos do DESMA e dos extrativistas nas reunides em que se debateu o
tema foram reduzidas a termos ou transcritas em atas, podendo depois ter sido “resgatadas” e
integradas a instru¢ao normativa de legalizacdo. Os demais papéis também podem ter entrado
como “anexos” no processo. Assim, os dados produzidos pelos estudos técnico-cientificos
que buscavam comprovar a sustentabilidade das formas de manejo da samambaia-preta foram
objeto de apresentacdes visuais, documentos, cartilhas, manuais, entre outros, em diversos
momentos e situacdes. As inscrigdes relativas ao assunto (graficos, tabelas, dados numéricos,
etc) e também textos referentes a0 mesmo embasaram tanto a construcao desses instrumentos
e documentos, como também o processo de decisd@o tomado no DEFAP — SEMA/RS, que
originou a redacao final das normas de regulariza¢do. Conclui-se, portanto, que os resultados
desses estudos, mobilizados pelos académicos e apresentados aos agentes administrativos do
aparato estatal, foram essenciais para a definicdo dos mecanismos de acdo a distdncia que
regularam a atividade extrativista. Essa jun¢c@o, em uma mesma rede, desses variados
elementos e atores, foi a principal conseqiiéncia do processo de traducdo efetuado pelos
académicos em questdo, agindo também como mediadores e representantes dos extrativistas

no ambito do cendrio de deliberacdo (conforme discutido anteriormente).

A acdo dos experts também € essencial no caso analisado, visto que, tanto para a
definicio do que é uma exploracdo considerada sustentivel, como para a escolha e
formatacdo da peca juridica que serviu de base para o licenciamento da atividade, atuaram
pessoas cujo conhecimento acerca do que se queria discutir era aceito legitimamente. Dessa
maneira, quando se queria saber das possibilidades de sustentabilidade, das formas de
extragdo das frondes de samambaia ou de dados sobre a cadeia de comercializagdo da
producd@o dos extrativistas, se recorria aos académicos que realizaram os estudos técnico-
cientificos, sejam eles do DESMA, do NPFT ou mesmo da ANAMA. Estes tinham a
“autoridade” provinda do fato de possuirem tais elementos para embasar uma discussdo e a
formulag¢do de um acordo, até porque eram considerados os especialistas nesses temas. Por
outro lado, quando se questionava sobre qual seria o melhor instrumento legal para
regulamentar a atividade, ou quando se procurava uma redagcdo que evitasse futuros

questionamentos de ordem juridica, os especialistas consultados eram os promotores do MPE,
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ou mesmo os funcionarios do departamento juridico da SEMA/RS, de quem se solicitavam
pareceres sobre as possibilidades e as interpretagcdes da legislacdo ambiental referente ao tema

em debate.

Nesse sentido, o papel dos experts para a constru¢do dos mecanismos de acdo a
distancia utilizados pelo Estado para regular a atividade extrativista foi crucial. Mesmo no
momento de se discutir com a comunidade local sobre as normas a serem adotadas, através da
realizacdo de reunides com extrativistas, atravessadores, e representantes do poder publico e
de outras entidades, a palavra sempre era repassada aos especialistas, considerados
13 3 29 : :

autoridades no assunto”. Fosse para tratar das regras de manejo e monitoramento do
extrativismo, fosse para debater os procedimentos legais para a validagdo e funcionamento do

conjunto normativo, a Ultima palavra cabia aos experts, peritos nas temdticas tratadas.

Portanto, considera-se que a convergéncia desses elementos (mecanismos de acdo a
distancia, formas de linguagem e a atuacdo de especialistas) contribuiu em grande parte para a
construcdo das normas que asseguram, atualmente, as possibilidades de se praticar um
extrativismo dito “sustentdvel”, através da regulacdo da atividade individual e coletiva dos
samambaieiros por meio de instrumentos de governo, mesmo indiretos, e a partir da defini¢céo

das formas de governamentalidade utilizadas por parte dos 6rgéos estatais estaduais.

Todavia, a nocdo de sustentabilidade atualmente utilizada nos organismos
governamentais merece ser melhor discutida. Como foi discorrido anteriormente, existem
variadas vertentes que utilizam tal conceito a partir de posicionamentos muito diferentes.
Entdo € o caso de se perguntar: qual seria a utilizacdo dada a nocdo de sustentabilidade nas
acdes governamentais atuais? Quais seriam os riscos envolvidos, caso a posi¢do adotada
contribua para reforcar o status quo predominante na sociedade, em relacdo ao uso e

distribuicdo dos recursos naturais?

Certamente, tais questionamentos sdo importantes de serem feitos. O préprio Foucault
(1992), ao analisar as maneiras modernas de governamentalidade, deu destaque as formas de
pensamento neoliberal, amplamente predominantes na atualidade nos governos de todo o
mundo. Segundo esse tipo de construgdo tedrica, governar se torna mais simples quando sao
homogeneizadas as diferentes maneiras de se regular os comportamentos e agdes sociais.

Alias, como argumentam Burchell, Gordon e Miller (1991, p. 36):

O cumprimento da idéia liberal de governo consiste — além do mercado econdmico
de mercadorias e servicos, cuja existéncia fundamenta a atribuicdo liberal cldssica
de uma racionalidade autdonoma aos processos da sociedade civil — num
relancamento da interface entre o Estado e a sociedade na forma de algo semelhante
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a um mercado de bens e servicos governamentais de segunda ordem. Torna-se
ambicdo do neoliberalismo envolver o cidaddo individual, como jogador e parceiro,
neste jogo do mercado.

z

Nesse tipo de abordagem governamental, a economia é escolhida como elemento
central (FOUCAULT, 1994), e todo o processo de escolha entre alternativas e de formagao
dos comportamentos humanos € visto como uma conduta basicamente econdmica, ou seja,
em suma, é como se todas as pessoas devessem agir de acordo com as “leis de mercado”.
Entdo, a economia seria concernente a toda conduta que vincule escolhas de estratégias entre
caminhos, meios e instrumentos alternativos. Ainda para Burchell, Gordon e Miller (1991, p.
43), “[...] a economia torna-se assim uma ‘abordagem’ capaz a principio de se dirigir a
totalidade do comportamento humano e, conseqiientemente, visualizar um método coerente,

puramente econdmico de programacdo da totalidade da acdo governamental [...]".

Nessa linha, a propria relacdo entre os individuos e o Estado seria baseada nesse tipo
de premissa. Este tltimo, ao se comportar de maneira a obedecer as leis econdmicas, deveria
tentar diminuir a heterogeneidade de mecanismos de acdo social, visto que a sua construgao
consome muitos e variados recursos provindos do aparato estatal. A abordagem neoliberal
pretende, portanto, diminuir as formas de acdo do Estado, tornando-o cada vez menos
presente e atuante nos instrumentos sociais de regulacdo, obedecendo a lgica econdmica de
melhor alocag@o de recursos “escassos”. Por outro lado, a predominancia atual desse tipo de
pensamento pode afetar outras dreas ndo relacionadas diretamente ao campo governamental.
Clement (2006), por exemplo, chega até mesmo a questionar se o extrativismo, nos moldes
como ¢ realizado atualmente, pode ser temporalmente sustentdvel a partir do contato com a
l6gica de mercado dominante, que afeta de modo importante os ciclos de extracdo dos
produtos.

Isso certamente constitui em riscos para a abordagem governamental que se baseia na
no¢do de sustentabilidade. Porque a discussdo sobre o que é sustentdvel implica
necessariamente em uma definicdo do que ndo € sustentdvel, certas formas de acdo e de
experimentacdo utilizando os recursos naturais podem ser consideradas como ‘“ndo-
sustentaveis” e fadadas a desaparecer a partir da definicdo de normas de sustentabilidade. Nao
que se esteja aqui defendendo atividades consideradas como degradadoras dos recursos
naturais, mas a aplicacdo de pardmetros de sustentabilidade pode simplificar a questdo, e

fazer com que outras formas de uso desses recursos sejam descartadas, sem que nem ao
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menos tenham a oportunidade de ser readaptadas e retrabalhadas, visando sua adequacdo a

esse tipo de exigéncia.

Para se dar um exemplo concreto desse tipo de argumentacio, observe-se o caso do
extrativismo de samambaia-preta. Os estudos técnico-cientificos realizados localmente
identificaram pelo menos quatro tipos diferentes de manejo (BALDAUF, 2006), inclusive
sendo relatado o caso de agricultores que cultivam a samambaia a partir de mudas nativas.
Com o processo de regulamentac@o do extrativismo, serdo apoiadas e priorizadas as formas
de manejo que se caracterizam pela coleta de folhas. A definicdo dos paridmetros de
sustentabilidade préprios da atividade servird para “enquadrar” os agricultores que ndo
estiverem agindo de forma “sustentdvel”, conforme a determinacio legal da instrugdo
normativa. Os samambaieiros terdo que se adaptar, e alguns deles até mesmo modificar suas

regras de extracdo, em fun¢do das normas estabelecidas no instrumento juridico.

Nesse caso, por mais que os critérios tenham seguido as maneiras de construgdo das
normas localmente utilizadas (no sentido dado por DARRE, 1985, a palavra norma, como
uma forma de orientar a agcdo, baseada em saberes locais) pelos extrativistas, alguns dentre
eles terdo que transformar as praticas que realizam, sob pena de continuarem sob o manto da
ilegalidade, caso ndo o facam. Os agricultores que cultivam a samambaia, por exemplo, serdo
aconselhados a ndo fazé-lo pois, de acordo com o0s experts, essa acdo diminuiria sua

variabilidade genética, consideravelmente maior no habitat natural da espécie, a floresta.

O que se questiona a partir desses pontos ndo € a pertinéncia (ou ndo) de se adotar
apenas os parametros técnicos de sustentabilidade para orientar daqui em diante a extracdo. O
porém € que podem existir grupos familiares multiplicando outras experiéncias, como a
relatada, e constituindo verdadeiros “laboratérios” (no sentido dado por LATOUR, 2000)
locais. As comunidades de agricultores experimentam sempre, buscam maneiras variadas de
se relacionar com o meio e estdo constantemente desenvolvendo novas normas locais e
préticas diferenciadas de uso dos recursos naturalmente disponiveis (SABOURIN, 2001), o
que também pode ser evidenciado a partir da heterogeneidade de formas de manejo

encontradas para a coleta de samambaia.

Nao obstante, a inser¢cdo e a adaptacdo dos extrativistas a critérios e normas
potencialmente mais sustentaveis podem vir a contribuir para diminuir a variabilidade de
experimentacdes praticadas atualmente pelos samambaieiros. Essa multiplicidade € pouco
apoiada (principalmente com recursos financeiros e de pesquisa) pelos mecanismos de

governamentalidade que regem as acdes do Estado neoliberal e, por isso mesmo, ndo sao
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estabelecidas novas interfaces que permitam o estudo e a possibilidade de também tornar
sustentaveis essa diversidade de experi€ncias, propria das populacdes da regido. Por outro
lado, hd uma multiplicacdo de “laboratdrios locais” que a ldgica neoliberal ndo considera
como relevantes, visto que a mesma advoga uma homogeneizagido para que seja facilitado o
ato de governar. Nesse caso, a no¢do predominante de sustentabilidade (a do mainstream
identificado por ADAMS, 2001) ndo entraria em contradicdo e poderia perfeitamente ser
casada com a idéia de uma légica de acdo baseada na governamentalidade neoliberal. Essa é
uma das principais conclusdes que se pode chegar ao analisar a aplicag@o da sustentabilidade
as formas de governamentalidade predominantes atualmente, quando se observa o caso

concreto em analise.

3.4 AS LOGICAS DOS ATORES SOCIAIS E A DELIMITACAO DE CENARIOS DE
ACAO

A abordagem socioldgica proposta neste trabalho pressupde a descri¢do detalhada das
logicas de acdo dos atores, e das formas utilizadas pelas pessoas para julgar, qualificar e
defender seus pontos de vista. Significa, em ultimo caso, a andlise detalhada do que os
individuos, eles mesmos, fazem, realizam e apresentam aos outros no decorrer de sua
existéncia cotidiana. Mais do que centrar o foco nos momentos “ordindrios” (comuns), esse
tipo de abordagem sobre a acdo pressupde considerar os atores como capazes de realizar
operacdes complexas de julgamento moral e de qualificacdo sobre suas proprias acdes e sobre

as dos demais individuos com os quais interagem.

Assim, a centralidade da abordagem passa para os individuos, que de investigados
passam a protagonistas das proprias formas de agir e julgar aos outros e a si mesmos. Para
isso, tais atores mobilizam seres como provas legitimas de suas pretensdes a um julgamento
justo, procuram constituir aliangas, entram em conflito e desacordo com pessoas que possuem
posturas divergentes, além de discutir acordos em que s@o estabelecidas regras de
comportamento e de agdo negociadas entre as partes envolvidas; enfim, as pessoas se
relacionam com outras em sociedade, criticam e sdo criticadas, disputam e negociam acordos

e formas de cooperagdo cotidianamente.
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Assim, considera-se que cada acdo obedece a uma logica prdpria, dada e pensada pelo
ator que a realiza. As acdes ndo sdo realizadas sem objetivos, sem um fim. Esse tipo de
andlise considera que os individuos ndo sdo “cegos”, ou “inconscientes”, ou “idiotas
culturais” (cultural dopes), nas palavras de Harold Garfinkel (1967 apud HERITAGE, 1999).
Pelo contrério, cada ator age sempre de acordo com um certo tipo de encadeamento entre o
pensamento e a sua execucdo, em resumo, sao atores que agem obedecendo a uma ldgica de
acdo. Certamente, os atores possuem ldgicas diferenciadas, e mesmo dependendo do contexto
e da situacdo colocada frente ao individuo, as a¢des poderdo obedecer a formas de ldgicas
diversas. Visando realizar esse tipo de andlise, aqui serdo consideradas como as articulagdes,
inter-relacdes e interligacdes entre as logicas e entre cendrios de a¢do em que os atores
envolvidos no processo de discussdo sobre a regulamentacio do extrativismo de samambaia-

preta no Estado se situam.

Nesse sentido, a abordagem socioldgica das Ldégicas de Ac¢do é um constructo
analitico resultante da articulagdo entre correntes tedricas, em principio autdnomas, que t€m
sua origem na sociologia das organizacdes francesa, tais como a Andlise Estratégica de
Crozier e Friedberg (1977), as Economias de Grandeza de Boltanski e Thévenot (1991) e a
Sociologia da Tradugdo (CALLON, 1986). Ao tentar reconciliar estes diferentes olhares
analiticos, propondo a mobilizacdo simultdnea ou sucessiva, mas sempre articulada, de
conceitos, no¢des e paradigmas pensados a priori separadamente, tal perspectiva sugere a
investigacdo dos fendmenos sociais a partir de uma construcio tedrica hibrida e multipolar
que incorpora, ao processo de formacgdo de estratégias dos atores individuais, as nogdes de

"conflito", "cooperagdo"”, "acordos" e "traducdo" (ANDRADE, 2000).

Para se analisar as l6gicas dos atores sociais, ¢ importante, antes de qualquer coisa,
partir para uma delimitagdo do espaco de acdo dos atores que fazem parte, direta ou
indiretamente, dos processos que levaram a regulamentacdo do extrativismo de samambaia-
preta nas areas de Mata Atlantica no Litoral Norte do RS. Mas, para que isso seja possivel, é
preciso inicialmente responder ao seguinte questionamento: o que significa delimitar espacos

de acao?

A vertente das ldégicas de acdo considera que ndo é possivel compreender o
comportamento do ator estratégico descontextualizado da situacdo que o envolve
(AMBLARD et al., 1996). Esse tipo de andlise pressupde justamente a simbiose: ator
estratégico + situacao-problema = Iégica de a¢do. Admitindo como premissa que as interagoes

entre atores estratégicos ndo ocorrem no viacuo e ndo sdo sempre guiadas por interesses
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individuais, o estudo aprofundado do que configura o contexto da a¢éo (ou seja, o conjunto de
elementos que constituem a situacfo que contextualiza o problema a partir do qual a agéo é
pensada, estruturada e executada) € central para se atingir o objetivo proposto neste trabalho,
ou seja, ¢ imprescindivel dar atengdo a forma como os atores agem, e de que maneira os
mesmos justificam e qualificam suas agdes e a de outros atores que se inter-relacionam com
eles, visando encontrar maneiras legitimas de promover consensos e negociar acordos em
situacdes potencialmente conflitivas, como pode ser o caso do dispositivo empirico em

analise.

A abordagem das Economias ou Mundos de Grandeza (BOLTANSKI; THEVENOT,
1991) parece contribuir para o alcance desse objetivo ao apresentar como pressuposto o
raciocinio de que a identifica¢do dos principios de legitimidade ou do tipo de racionalidade
que caracteriza cada um dos “mundos” aos quais pertencem os atores constitui uma fase
necessdria a negociacio de conflitos, a producdo de regras e a construgdo de acordos. Para os
autores supracitados, ndo € possivel obter a coordenacdo entre atores que permanecem
imersos apenas na légica de acdo de seu respectivo mundo, posto que diferentes mundos
mobilizam diferentes grandezas ou sistemas de legitimacdo, ou seja, cada mundo esté ligado a

um principio legitimo que ancora as pretensdes a justica demonstradas pelos atores.

Para regular o conflito, os fundamentos do acordo ndo podem ser buscados nas formas
ou objetos sociais relativos aos atores tomados isoladamente. Ao contrario, tais fundamentos
devem ser tecidos a partir do encontro ou da zona de intersecdo observada entre as diferentes
racionalidades em jogo. Isto significa que ndo basta partir para uma negociacio unilateral,
pois toda e qualquer concordancia em busca de um acordo legitimo sé pode ser estabelecida a
partir do momento em que se constituem consensos sobre quais ordens de justi¢a adotar, ou se
serd necessdrio construir um compromisso que envolva principios provindos de mundos
diferenciados, no caso de conflitos com menor clarificacio acerca das 1dgicas que regem os
sistemas de legitimacdo dos mundos envolvidos, como em geral é o caso das disputas
envolvendo o uso de recursos naturais (GODARD, 2002). Esta clarificacdo sé é tornada
possivel quando as diferentes 16gicas ou racionalidades em jogo sdo "traduzidas", na medida

do possivel, na linguagem umas das outras.

Portanto, para os objetivos desta pesquisa, em particular, a importancia desse tipo de
abordagem reside na reflexdo sobre a produgdo de acordos e sobre a coordenacdo de atores

envolvidos em situagcdes de conflito-cooperacdo. Tais acordos, muitas vezes provisorios,
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contingentes e incertos, sdo dinimicos e podem evoluir ou ndo para a criacio de regras e para

a normatizagéo das a¢des dos atores em contextos especificos de agao.

Partindo da premissa que todo processo conflituoso impde aos atores a busca de
articulagdes e a constituicdo de aliancas para sua regulagdo, a dindmica do “mundo dos
acordos” (ANDRADE, 2000) especifica a maneira através da qual os atores estratégicos, ou
grupos de atores organizados em redes de representacdo de interesses, com competéncias
cognitivas limitadas, cooperam através da elaboracdo de acordos e articulacdo de
compromissos, tecidos a partir de objetivos e interesses divergentes. As acdes desses atores,
portanto, vdo de encontro a possibilidade de negociar e estabelecer um tipo de acdo

concertada que possa minorar ou dirimir as formas de conflito estabelecidas.

Nesse caso, também é preciso levar em conta nesse trabalho a importancia de se
considerar as agdes dos atores nos contextos onde elas ocorrem. Cada contexto é diferenciado
e 0s atores possuem tdo-somente uma visdo limitada acerca dos provdveis constrangimentos e
possibilidades oferecidas pelo mesmo, e nesse sentido, os atores sdo dotados de uma
racionalidade incompleta (CROZIER; FRIEDBERG, 1977). Para alcangar os seus fins, o ator
tem capacidade cognitiva, porém o possui num quadro de racionalidade limitada. A partir
desse principio, constata-se que numa dada situacéo, os atores néo escolhem sempre a melhor
estratégia, mas um arranjo satisfatdrio, levando em conta os seus interesses, em fungdo de seu
grau limitado de processamento da informacéo e de sua capacidade restrita de acdo, devido as

suas percepgOes incompletas e imperfeitas do contexto em que a acdo ocorre.

Quando se observa, por exemplo, o caso dos cientistas envolvidos na discussdo sobre a
regularizacdo do extrativismo da samambaia-preta, certamente as suas maneiras de agir sdo
diferenciadas, quer se trate de um momento em que os mesmos estdo coletando dados sobre
as populacdes de samambaias no meio da floresta, ou de uma reunido em que se definirdo os
parametros de sustentabilidade a serem adotados para a manutenc¢do da atividade extrativista.
No momento em que se precisa travar uma relacdo intersubjetiva com outros seres, 0s
cientistas analisam a sua situacdo, e procuram tomar suas decisdes em fun¢@o do contexto em
que estdo situados. Embora ndo tenham um conhecimento completo acerca de toda a floresta
ou do que estd em jogo no ambiente de uma reunido em que opinides diferentes se coadunam,
suas percepcdes do que os cerca fazem com que eles tomem determinadas atitudes e ajam de
certo modo, seja pensando na melhor maneira de estabelecer os dispositivos e instrumentos

que irdo resultar em uma drea experimental in loco entre as touceiras de samambaia-preta,
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seja esperando o melhor momento para manifestarem-se e tentarem expressar seus pontos de

vista no decorrer do procedimento das diferentes reunides.

Isso ndo significa que se aceita aqui uma postura socioldgica que enfatize a
intencionalidade do agir, ou seja, um enfoque teleoldgico baseado nos meios e nos fins
determinando as acdes, como nas abordagens da escolha racional (“rational choice”). Joas
(1999 apud FREIRE, 2006) destaca que uma perspectiva que permita pensar a acdo em
situacdo (uma “ac¢fo situada”) passa necessariamente por entender como o lago constituitivo
do agir humano estd indissociadamente ligado a seu contexto. Dessa forma, qualquer acdo
pressupde uma ampliagdo de certos postulados segundo os quais se age: as percepgdes
individuais das situacdes orientam a conveniéncia ou a inconveniéncia de agir. Isso significa

que as situagcdes ndo sdo externas as agdes, mas podem provocar certos atos.

Ressalvando-se esse tipo de cuidado, pode-se enfatizar que a situacdo da acdo ndo
corresponde apenas ao espago e ao tempo em que aquela é realizada, mas também implica as
relacOes entre pessoas e coisas, em um “meio ambiente”, além de um certo know how (isto é,
um “juizo”) individual e/ou coletivo sobre a prépria situacdo. Boltanski e Thévenot (1991)
ressaltam também o papel dos objetos e das relacdes entre humanos e coisas como aspecto
essencial a se considerar na andlise da agdo. Assim, a situacdo pode tanto ser estabelecida
como premissa da a¢do, como se referir a uma relagdo com um meio ambiente composto de
pessoas e objetos, implicando em um outro aspecto subjacente: o agir se inscreve em uma
relacdo pré-reflexiva com a situagdo, inscrevendo-se também em uma certa “corporeidade”
(FREIRE, 2006). Portanto, a acdo pode ser entendida menos a partir de uma idéia de
racionalizacdo de uma escolha, e mais de maneira construtiva, em fun¢do das mudangas na
situacdo e com uma abertura para a revisdo continua desta. Isso significa que, a partir de uma
dada situag¢do, dependendo de modificacdes que o cendrio de a¢do — composto pelos
elementos de um meio ambiente em conjunto com as relagdes entre os seres que o constituem
— sofre, as condigdes sociais de possibilidades para a acdo também poderdo ser modificadas.

Esse € o significado aqui entendido de uma acdo situada.

Tendo em vista tal pressuposto, considera-se que as situacdes (ou cendrios) onde as
acOes ocorrem podem ser aspectos importantes para possibilitar a compreensdo de como e
porque as acdes sdo realizadas, principalmente a partir da 6tica de quem realmente interessa,
no caso, os atores. E preciso se levar em consideragio também que, dado que as acdes sdo
realizadas pelos préprios atores nesses cendrios, isso ndo significa dizer que tais acdes se

restringem a eles. Elas podem perpassa-los, atravessid-los em diferentes direcdes e atingir
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outros espacos de acdo diferenciados. Os atores também podem atingir outros atores ou seres
no decorrer de suas agdes, que também geram “re-acdes” por parte destes. Isso significa que a
acdo é dindmica, interage com o ambiente onde ocorre e estd em inter-relacdo com os seres

(pessoas e objetos nao-humanos) e recursos passiveis de utilizag@o pelos atores.

Thompson (1998) vai nessa direcdo ao afirmar que toda agdo acontece dentro de uma
estrutura interativa particular, o que implica certas suposicdes e “convencdes” sobre a acdo,
além de caracteristicas fisicas dos ambientes; como a sua disposicdo espacial, modveis,
equipamentos, etc. Portanto, tais considerac¢des tratam de situar os individuos em meio a
contextos que se diferenciam para cada caso. A observacdo da dindmica da acdo em interacéo
com o cendrio em que esta ocorre abre a possibilidade de ter elementos para indicar as 16gicas
de acdo e os constrangimentos que constantemente se interpdem no processo de execucdo das

acgoes.

A passagem de um a outro cendrio de acdo também implica em mudangas nas formas e
l6gicas de agdo. Certamente, outros constituintes do ambiente de atuacdo dos atores, 0s
elementos que conformam um espago diferenciado, diversos constrangimentos a agdo, e
outras possibilidades de agir abertas por novas configuracdes desses cendrios implicam em
formas de acdo distintas e em outras maneiras de se mobilizar os elementos essenciais para a
ocorréncia da acdo. Isso ndo significa necessariamente que todos os atores, quando passam a
outros tipos de espago, agem conscientemente no sentido de atuar de forma diferenciada, mas
que os elementos novos presentes em esferas de acdo diversificadas levam a varias condigdes
sociais de possibilidades que ndo necessariamente estio presentes nos distintos contextos nos

quais a a¢do se desenrola.

Visando compreender melhor o que significa a descricdo detalhada dos cendrios de
acdo, tome-se como exemplo dois tipos de caso: os agricultores extrativistas que coletam a
samambaia-preta, e os pesquisadores (tanto da UFRGS quanto da UFSC e entidades

parceiras) que discutem a sustentabilidade dessa atividade extrativa.

No primeiro caso citado, os agricultores agem de acordo com estratégias definidas em
funcdo de sua propria subsisténcia e de suas familias. A coleta das folhas da samambaia-preta,
enquanto acdo historicamente fundada, ocorre em obediéncia & necessidade de se permanecer
nas dreas rurais, sobrevivendo deste tipo de atividade em conjun¢ido com pequenos cultivos de
lavouras tempordrias e com pequenas criagdes. Nessa situacdo, o contexto em que as acdes se
desenrolam abrangem elementos sociais (em geral centrados nas relacdes intrafamiliares, de

parentesco e de vizinhanca) e naturais (os diferentes seres constituintes do meio ambiente
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circundante). A grande maioria dos agricultores extrativistas estabelece liga¢des sociais que
permitem, por exemplo, a retirada de frondes de samambaia, além de outros produtos, das
dreas de floresta de vizinhos que ndo sejam coletores ou que pouco realizam tal atividade.
Esse procedimento de anuéncia envolve negociagdes entre 0s extrativistas e os proprietarios,

para evitar que ocorra algum tipo de incidente ou mal-entendido.

Nesse sentido, as principais agdes dos extrativistas estdo ligadas com uma maior
proximidade social com vizinhos que possibilite se conseguir a permissio para entrar e
explorar as dreas de floresta, contexto em que os extrativistas se relacionam com os diferentes
seres constituintes do meio natural, desde animais e outros tipos de plantas, passando pelos
objetos e ferramentas necessdrios para travar esse tipo de relacdio a partir da coleta. Assim, o
espaco em que ocorrem as acdes delimitam os atores que sdo afetados por tais agdes e 0s seres

que sdo mobilizados para permiti-las e executa-las.

Na passagem para outros tipos de situac@o, ndo apenas hd uma modificacdo nos tipos
de acdo possiveis, mas também na propria forma de agir dos atores. No caso dos agricultores
extrativistas, o contexto de acdo que estd envolvido na coleta da samambaia-preta torna-se
diferente a partir do momento em que entram em cena outros atores, como os atravessadores.
Antes protagonistas de suas acdes, desde o processo de sair em busca das frondes até a
negociacdo com os vizinhos para permitir a coleta, os agricultores passam a negociar o
produto de seu trabalho, por vezes em condi¢des desvantajosas. No caso, a auséncia de
permissdo legal para a exploragdo extrativista deixa os agricultores em situacdo de
desvantagem na hora de negociar precos, pois os intermedidrios sdo os tinicos que se dispdem
a adquirir esse tipo de producdo. A centralidade das a¢des passa para os atravessadores com
seus caminhdes que fazem o transporte (“puxam a samambaia”), constituindo os elos da

cadeia comercial que ligam o ambito local ao mercado nacional.

Outro tipo de cendrio envolvido no processo descrito e que apresenta diferengas para
os agricultores é o contexto que envolve as reunides em que o processo de regularizacdo do
extrativismo da samambaia-preta foi discutido. Naturalmente, em um ambiente em que
predominam uma certa hierarquizacdo em fun¢do da atividade desempenhada, agricultores
podem se sentir tolhidos ou pouco & vontade frente a autoridades publicas ou a pesquisadores.
Até mesmo a maneira de falar e interagir é diferenciada. Um agricultor em seu lote,
realizando a atividade de extragdo com a sua familia, ao realizar a passagem a um ambiente
tao diferenciado quanto uma reunido em que, muitas vezes, a propria forma de se expressar e

de agir é regulada e modulada por quem detém o que se poderia chamar de uma maior
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“hierarquia informal” (pesquisadores e autoridades em geral) no espaco constituido pela

reunido, certamente ird agir e se comportar de maneira diferenciada.

Cada acgdo e forma de expressdo serd pensada em situagdo, e como cada ambiente afeta
de modo diferente ao ator, as acdes e o comportamento individual serdo definidos de acordo
com cada situagdo. Por isso, considera-se que o cendrio em que as acdes ocorrem diferenciam
e possibilitam expressoes diversas dos atores. Em suma, os atores interagem com o ambiente
em sua volta e estabelecem formas proprias de acdo e de qualificagdo destas em funcio do

contexto em que elas sdo executadas.

Um outro exemplo desse tipo de abordagem ocorre entre os pesquisadores que
discutem a viabilidade do extrativismo de espécies vegetais do bioma Mata Atlantica.
Certamente, pesquisadores em momento de acdo, realizando medi¢des e delimitando dreas de
experimento entre as populacdes vegetais no interior da floresta, agem e se expressam de
modo diferente a partir do momento em que passam a outros cendrios de acdo, como o que
trata das reunides discutindo a regulamentacdo do extrativismo. Até mesmo a forma de
mobilizar os seres para a agdo € diferenciada. Com o auxilio de agricultores ou ajudantes,
primeiramente os pesquisadores, levando suas ferramentas (trenas, equipamentos de medida e
coleta de plantas, planilhas para anotagdes, etc) mantém contato direto com as frondes de
samambaia-preta, em ocasides como a contagem das folhas e da quantidade de individuos em
uma area previamente delimitada. Os pesquisadores coletam espécimes para levar
futuramente aos laboratdrios, discutem entre si a melhor forma de efetuar a contagem, medem
a altura e o didmetro de cada folha, contam quantas folhas ha em cada individuo, percebem
detalhes sobre a maior folha presente naquele espécime, levantam informagdes, anotam em

planilhas e seguem uma metodologia previamente determinada.

As informagdes coletadas vao dar origem a uma série de dados diversos, a serem
trabalhados e expostos em tabelas, graficos e fungdes matemadticas que representam,
transcritas em uma linguagem cientifica, as informagdes coletadas em campo. A passagem
para o laboratdrio, para o ambiente de trabalho dos cientistas, significa uma transformacao,
uma modificagdo e uma mobilizacdo dos elementos coletados na realidade concreta. As
frondes de samambaia sdo mobilizadas, transportadas do seu lugar original e inscritas em
elementos textuais e visuais que explicam os elementos concretos da realidade, em uma
linguagem utilizando termos cientificos, em geral s6 inteligiveis aos especialistas de
determinada 4rea (os botdnicos, por exemplo). Em um sé grifico, muitas vezes sdo

mobilizados os agricultores extrativistas, as frondes de samambaia e os demais especialistas



108

que estudaram outras dreas em que se extrai também a samambaia-preta. Um exemplo desse

tipo de elemento pode ser visto na Figura 01 (abaixo):
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Figura 6: Proporgio de frondes em cada categoria de desenvolvimento {esquerda) e mimero de frondes
em cada categoria de desenvolvimento (direita) em cinco populagdes de samambaia-preta (Rumolra
adigmntiformis (G.Forst) Ching). Floriandpolis, NPFT/UFSC, 2008,

Figura 01: Exemplo de uma inscricao grafica de trabalho cientifico referente a
samambaia-preta

FONTE: BALDAUF, 2006, p. 133.

Esse grafico mostra, em um trabalho cientifico, a diversidade de situacdes das frondes
de samambaia-preta existentes em cinco populacdes diferentes da espécie, presentes em uma
drea de vegetacdo primdria de Mata Atlantica. As frondes sdo retrabalhadas, transformadas
em numeros e em percentuais, comparadas e apresentadas em um formato grafico que
possibilite o entendimento a partir da interacdo visual com outras pessoas que lerdo o trabalho
cientifico ou que verdo esse elemento em uma apresentacdo desta pesquisa. Muitas vezes, a
metodologia empregada para a construgdo desse tipo de grafico mobiliza trabalhos cientificos
anteriores que a validaram e a consolidaram. Dessa forma, cada aspecto do referido grafico
significa um transporte, uma mobilizacdo da realidade factual concreta para um artefato que o

representa.

Nesse sentido, os artefatos e elementos representadores da realidade estdo prontos para
0 uso e interpretacdo, principalmente pelos pares cientificos que lerdo e discutirdo os textos e
artigos nos quais tais elementos representativos estardo presentes. Eles ainda podem embasar
discussdes mais amplas, como no exemplo retratado na Figura 01, sobre o debate envolvendo
os sistemas de manejo considerados como ambientalmente sustentdveis, realizados pelos
extrativistas de samambaia-preta. Assim, esse tipo de artefato dd ensejo, segundo Callon

(1986), a que “[...] um punhado de pesquisadores discutam uns poucos diagramas e umas
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poucas tabelas com nimeros numa sala fechada [...]”. No entanto, estas discussdes envolvem
um amplo nimero de atores presentes nos temas em debate, mas fisicamente ausentes do
ambiente em que as discussdes ocorrem. Os pesquisadores se tornam porta-vozes,
representantes de elementos silenciosos: samambaias, extrativistas e especialistas, todos eles
representados por uns poucos pesquisadores. Ainda nas palavras de Callon (1986), “[...] estas
diversas populacdes foram mobilizadas. Ou seja, elas foram deslocadas de seus lares para uma

sala de conferéncias [...]".

Esse tipo de mobilizacdo a distancia, isto é, o ato de transportar (tornar movel)
determinado ser ou coisa e inscrevé-lo em um elemento como um texto, tabela ou diagrama, é
uma transmutacdo bastante comum de ser realizada por pesquisadores e cientistas em geral.
Pode-se mesmo afirmar que esse tipo de registro é parte da atividade cientifica (CALLON;
LAW; RIP, 1986), visto que cotidianamente, os pesquisadores estdo mobilizando os mais
diferentes elementos para inscrever em seus textos, artigos e elementos gréficos, a partir dos
dados coletados em suas experiéncias cientificas. Tais dados mobilizam ndo apenas os seres e
objetos em si, como as pessoas envolvidas nos temas de debate, mas também as mais
diferentes redes, como a de eletricidade e de informatica, tudo isso agrupado no procedimento

de constituir um simples elemento de inscricdo (LATOUR, 2000).

Quando os pesquisadores passam a um outro tipo de cenério de acdo, como € o caso
das reunides envolvendo agricultores e autoridades estaduais e municipais visando discutir a
regularizagdo da atividade extrativista, sua postura e forma de agir certamente se modificam.
As inscrigdes muitas vezes sdo as mesmas, quando os cientistas apresentam os resultados de
seus trabalhos de pesquisa, mas a forma de dizé-lo, a maneira de expresséd-los e defini-los
certamente € bem diferente do que aconteceria em uma reunido fechada com seus pares
cientificos. Em uma reunido vista enquanto um espago publico, é preciso mais do que
demonstrar a correcdo dos dados coletados de acordo com o rigor cientifico, é preciso
convencer os presentes da utilidade e da praticidade dos dados levantados e expressos em
gréficos, tabelas e nimeros. Antes de qualquer coisa, € preciso mobilizar os seres contidos nas
inscri¢des, no caso em questdo as frondes de samambaia, além das pessoas envolvidas, como
os extrativistas e diferentes especialistas sobre o tema, para convencer as diferentes
autoridades, representantes institucionais e agricultores presentes, que o extrativismo de
samambaia-preta € socioambientalmente vidvel, sem comprometer futuramente as

possibilidades de se manejar sustentavelmente a espécie.
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Inserir os presentes a esse tipo de redes heterogéneas €, antes de tudo, uma questio
politica. Para representar os extrativistas em relag@o direta com os seres da natureza, é preciso
que estes se permitam representar e possibilitem a constitui¢do dos pesquisadores enquanto
porta-vozes, vistos como realizadores de um processo de tradugdo. Traduzir, aqui, significa
tornar inteligivel para o portador de uma logica de acdo “A”, um enunciado a priori ndo
inteligivel produzido pelo portador de outra légica de acdo “B”, numa operacdo que permita
“[...] estabelecer um elo de inteligibilidade entre partes heterogéneas [...]” (CALLON;
LATOUR, 1991). Assim, a tradug@o pode ser entendida, nesse contexto, como 0 movimento
que promove a convergéncia de interesses, (re) conciliando enunciados e propdsitos
aparentemente incompativeis e tornando possivel a articulagdo de espacos de negociagdo e

compromissos, entre atores, em principio, divergentes.

Esse processo, visto enquanto questdo politica, significa estabelecer um procedimento
que permita o convencimento, a adesdo e a constituicdo de aliangas entre atores heterogéneos
e, a0 mesmo tempo, distantes entre si. O ato de tornar préximo, de trazer para perto
individuos tao distintos entre si quanto os extrativistas e as autoridades ambientais estaduais,
tem um significado politico na medida em que os representantes constituidos dos extrativistas
(no caso, os pesquisadores) possuem a incumbéncia de atrair os demais seres para a rede ja
estabelecida, e o processo de constituir aliancas € visto como uma atividade ao mesmo tempo
distinta e semelhante da atividade cientifica. Assim, é preciso ter o cuidado que descreve
Callon, Law e Rip (1986), para quem “[...] € vital ndo ser desviado pelo mito que existe uma
brecha entre ciéncia e politica e que os dois estdo, ou deveriam estar, superados [...]”. Ou,
conforme afirma Latour (2001b), ciéncia € politica por outras formas e, conseqiientemente, o
estudo da ciéncia leva diretamente a politica. Isso significa que os pesquisadores, nesse tipo
de reunido, realizam uma atividade politica, da mesma forma que as transla¢des entre ciéncia
e politica influenciam sobremaneira o desenrolar dos trabalhos cientificos no interior dos

laboratérios (esse aspecto serd tratado mais detalhadamente no capitulo seguinte).

Essas duas classes de exemplos demonstram o que foi dito anteriormente: dependendo
do cendrio de acdo, havera diferentes fatores influenciadores e determinantes sobre a acdo, e
os elementos e seres que estardo em interagdo serdo multiplos e diversos. As passagens entre
diferentes espagos onde as agdes sdo desenvolvidas também mostram que os fatores a serem
considerados variam, mas que o mesmo tipo de abordagem pode distinguir quais os aspectos
essenciais a serem tratados visando dar um panorama geral sobre as acdes realizadas e sobre

0s seus aspectos condicionantes.
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3.5 ELEMENTOS METODOLOGICOS

Antes de referenciar quais as principais ferramentas e instrumentos metodolégicos que
foram utilizados na presente pesquisa para coleta e andlise dos dados, cabe primeiramente
realizar uma breve discussdo acerca das possibilidades de avalia¢do das interagdes cotidianas
das pessoas, seja com outras pessoas, seja por meio da mobilizagdo do mundo, em relagdo a
outros tipos de seres. Portanto, a abordagem das gramaticas que embasam diferentes ordens
de justificacdo, utilizadas pelas pessoas nos momentos de disputa em torno da legalizac¢do do

extrativismo, aqui constitui o objeto de analise.

Nessa 6tica, o conjunto tedrico utilizado, ao delimitar as a¢cdes no regime de disputa
por justica (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991), apresenta algumas possibilidades de
compreensdo acerca das atividades efetuadas pelos atores para criticar ou se justificar diante
de criticas de outras pessoas, primordialmente em situagdes de debate publico, caracterizadas
pela “publicidade”, ou seja, como “[...] potencialmente visiveis pelo conjunto dos membros de
uma coletividade [...]” (MARQUES, 2005, p. 02). E necessdrio deixar claro que ndo se trata
do exame da constitui¢do e debate de problemas em arenas publicas (como nos trabalhos de
HILGARTNER; BOSK, 1988 ou de FUKS, 2001). Se, por um lado, Freire (2006) utiliza-se
da sociologia dos regimes de acdo em conjunto com a avaliacdo da constituicdo de problemas
a partir da passagem de um regime familiar a um plano publico, por outro Cefai (2002)
também apresenta uma perspectiva que concilia a vertente pragmatica a das abordagens de
arenas publicas. No entanto, tendo em vista os limites do presente trabalho de pesquisa,
optou-se tdo somente por analisar os momentos publicos em que os atores intervém, visando

responder a uma exigéncia de publicidade das suas competéncias e performances.

Nas situacdes publicas de embate, os atores ndo deveriam se limitar a utilizagdo de
argumentos individuais, que retratassem sua situacdo particular, mas sim mobilizar idéias
generalizantes, que ultrapassassem seu caso singular e fossem consideradas como de interesse
mais geral. Esse procedimento implica em uma ‘“dessingularizacdo”, significando a
constitui¢do de uma conex@o entre uma situacdo singular e os conjuntos coletivos. Assim,

hipoteticamente os individuos deveriam realizar um trabalho de ajuste para que suas
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denuncias e justificacdes tivessem chances de aceitacdo na esfera ptiblica (BOLTANSKI;

DARRE; SCHILTZ, 1984).

Tendo em vista a problematica analisada no presente estudo, a atengdo do pesquisador
deveria estar voltada, portanto, para os espacos publicos nos quais teoricamente se dariam os
embates entre os atores relacionados a discussdo sobre a legalizagdo do extrativismo. Esses
espacos incluiriam encontros, reunides, audiéncias e eventos nos quais a temdtica era
publicizada, e onde as diferentes pessoas envolvidas externariam sua posi¢do, tanto visando
convencer os demais presentes acerca do cardter justo de suas demandas, como também se

defendendo das criticas que por ventura viessem a ser feitas as suas formas de agir.

Para a abordagem pragmatica, os atores definem suas competéncias a partir de suas
performances (e ndo o contrdrio), e, portanto, as pessoas se constituem nas agdes
desenvolvidas. Por outro lado, a partir do momento em que interagem com outros individuos
no decorrer de uma situacao publica, a defini¢do das competéncias em relagdo a essa situacio
passa por acdes de qualificagdo, operadas tanto por outras pessoas, como por elas mesmas,
primordialmente nos seus discursos, por meio de procedimentos como insultos, dentincias,
narragdes, descricdes, entre outros (BENATOUIL, 1999). Visando apoiar seus argumentos e
fortalecer os seus pontos de vista, os atores também podem se utilizar de provas concretas, por
meio do agenciamento de seres, objetos e elementos da realidade, e/ou através de pecas de
inscricdo e mobilizacdo do mundo (LATOUR, 2004a), como dossiés, textos, graficos, tabelas,

etc.

Nessa perspectiva, um exemplo da pesquisa realizada pode demonstrar mais
claramente o que se quer dizer: em uma reunido realizada em uma das salas da SEMA/RS, um
académico que estivesse discorrendo sobre a sustentabilidade da samambaia-preta, tanto
poderia qualificar, através de operagdes criticas no seu discurso, a um funciondrio de um
6rgdo ambiental, como também poderia mobilizar, em sua materialidade, estudos técnico-
cientificos realizados anteriormente, através da exposi¢cdo de dados demonstrando os seus
principais resultados, e até mesmo o conjunto de legislacdes ambientais, com a citacdo literal
de artigos do Codigo Florestal Estadual, durante a sua intervengdo. Além disso, um conjunto
de documentos ficava em uma pasta sobre uma mesa, a0 mesmo tempo em que 0s principais
aspectos dessas pecas eram retratados em apresentagdes por meio de recursos e equipamentos
visuais (data show), repletas de graficos, tabelas, mapas e fotografias, visando trazer

elementos da realidade para o momento da reunido. Caso houvesse alguma questdo que
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suscitasse dividas ou algum aspecto conflituoso em relacdo a intervencdo do académico, os

estudos e documentos eram retirados da pasta e utilizados para aclarar a discussdo.

Muitas vezes, em uma mesma situacdo, grande parte das operacdes descritas é
efetuada por uma mesma pessoa, ou por outras que podem por ventura se expressar visando
expor seus pontos de vista. Sendo assim, o observador necessitaria dar aten¢do ao conjunto
das cenas particulares de uma situacdo publica, visto que elas sdo os momentos-chave em que
as pessoas buscam se exprimir, seja qualificando os atos e discursos realizados por outras

pessoas, seja argumentando e justificando seus pontos de vista frente aos demais.

A partir dos aspectos retratados, optou-se aqui pelo procedimento etnografico para a
abordagem das situacdes publicas de embate ou, na terminologia de Freire (2006, p. 30), por
uma “etnografia dos publicos”. Esse tipo de metodologia foi escolhido por possibilitar o
acompanhamento, o mais préximo possivel, do desenrolar dessas situacdes. No entanto, o
trabalho de observacdo participante ndo se deu exatamente no sentido de uma estadia
prolongada em meio a um determinado grupo ou em um local definido, mas sim em varios
grupos e em diversos lugares, dependendo dos momentos em que as situacdes analisadas se

constitufam.

As ferramentas metodoldgicas e analiticas proporcionadas por meio da observacio
participante, portanto, forneceriam as chances de se realizar descricdes detalhadas dos
processos e acontecimentos nos momentos de disputa e negociacdo em busca de acordos
legitimos. Por outro lado, permitiriam a avaliacdo das formas de agir e de adequar o discurso
utilizadas pelos atores frente as intervengdes e argumentos de outras pessoas, facilitando a
visualizagdo da dinimica fluida das interagdes interpessoais nos momentos em que a acio
acontece e o discurso ganha forma, algo que outros instrumentos metodolégicos, como as
entrevistas, dariam menores margens de observagdo. Por fim, a descricdo etnografica dos
cenarios de acdo permite que se compreendam as multiplas relagdes entre pessoas e coisas ou,
como classifica Latour (1994), seres humanos e ndo-humanos, possibilitando a distin¢cdo dos

diferentes agenciamentos realizados pelos atores para a realizacdo das acdes.

Assim, a coleta de dados e informagdes sobre as reunides, encontros e outros eventos
relacionados a problematica da samambaia-preta foi realizada principalmente por meio da
participagdo direta, com observacdo e anotagdes por parte do pesquisador, e também através
da andlise das gravagdes e filmagens de eventos passados, e atas que tenham registrado, de

maneira “oficial”, os temas abordados nos momentos referidos, pelo fato de que mesmo as
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intervengdes orais das pessoas nas reunides e eventos realizados s@o reduzidas a termo ou

transcritas em atas, o que contribuiu bastante para o procedimento de andlise das informagdes.

Certamente, algumas limitacdes de cunho metodolégico do estudo podem ser
elencadas, como o fato de que uma descricdo etnografica exige uma densidade importante de
ser destacada (GEERTZ, 2000), o que implica uma necessaria extensdo do tempo de
convivéncia nos contextos analisados (BECKER, 1993). Devido ao tempo exiguo de pesquisa
de campo, tendo em vista a elaboragdo de uma dissertacdo (no caso aqui analisado, 10 meses)
e, mais ainda, o fato de que os contatos com os atores se davam prioritariamente nos
momentos em que estes estavam reunidos por algum motivo, a realizagdo efetiva de uma
descricdo densa ndo pdde ser executada. Por isso, no presente trabalho, sdo priorizadas
basicamente as andlises dos argumentos utilizados nos discursos efetuados pelos atores sociais

nesses momentos.

Tendo em vista uma descricdo mais detalhada dos procedimentos metodoldgicos
adotados para a realizagdo da pesquisa, cabe primeiramente uma delimitagdo clara acerca do
método de pesquisa escolhido; em segundo lugar, segue a designacdo das técnicas de pesquisa
a serem utilizadas; e, por fim, detalha-se as formas de coleta e andlise inicial dos dados

recolhidos durante todas as fases propostas para a pesquisa.

3.5.1 Método empregado na investigacio

A presente pesquisa busca utilizar-se primordialmente do método dedutivo, em que a
extragdo das hipéteses de pesquisa pode se dar por dedugdo l6gica, a partir do contexto
fornecido por um ou varios corpos tedricos. Isso significa que as proposicdes gerais de uma
construgdo tedrica podem orientar o surgimento de uma ou mais respostas provisorias para
eventos especificos (fatos, fendmenos, contextos sociais), uma sucessdo deles ou uma
correlacdo que envolva vdrios desses eventos em um determinado contexto empirico que

servird de base para a pesquisa cientifica (LAKATOS; MARCONI, 1996).

No entanto, ndo se desconsidera que podem ser formuladas novas hipdteses a partir da
pesquisa empirica, ou seja, podem surgir configuracdes e fatos que mereceriam testes
especificos a partir de outras constru¢des tedricas. Outrossim, as diferentes orientagdes e

vertentes tedricas podem ser vistas como ‘“caixas de ferramentas” que fornecem instrumentos
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especificos para a compreensdo do contexto local, em conjunto com outras ferramentas
analiticas que podem provir de diferentes arcabougos tedrico-metodoldgicos. Dessa forma, a
pesquisa ndo fica “engessada” nos rigores de uma determinada fundamentacdo, e pode
expandir ou retrair o conjunto instrumental que utiliza para fazer uma leitura especifica dos

diversos aspectos constituintes da realidade social.

3.5.2 Técnicas e ferramentas de pesquisa utilizadas

No trabalho de pesquisa em questdo, pelo fato de que o proprio enfoque e o tema a ser
abordado sdo de cunhos eminentemente sociais, optou-se pela utilizagdo de ferramentas
primordialmente qualitativas, pois o tratamento dos dados foi direcionado especificamente

para uma andlise que possibilite a compreensdo das acdes e argumentos dos atores sociais.
As técnicas escolhidas para a realizacdo do estudo foram as seguintes:

- Pesquisa documental: com o uso dessa técnica, pretendeu-se estudar alguns
documentos que forneceram subsidios importantes para a pesquisa acerca do
processo de regulamentacdo do extrativismo de samambaia-preta no RS, como:
relatérios técnicos, atas de reunides, registros em formato de videos, fotografias,

imagens de satélite etc;

- Pesquisa bibliogrdfica: foram analisados principalmente as publica¢des e estudos
académicos que estavam relacionados diretamente ao tema analisado, como:
pesquisas acerca do extrativismo de samambaia-preta, andlises académicas sobre
as questdes ambientais no RS, estudos sobre a regido do Litoral Norte do estado,
entre outros. Tais pesquisas foram relevantes para embasar ndo apenas a tematica
do estudo, mas também as discussdes acerca do contexto local e regional em que o

trabalho busca se situar;

- Observagcdo direta intensiva (conversas informais com as pessoas): foram
priorizadas as ferramentas de coletas de dados em formato de conversas informais
com as pessoas relacionadas ao tema trabalhado, tanto para os atores locais
participantes da discuss@o que deu origem a proposta de pesquisa, assim como

para individuos que estavam representando de instituicdes indiretamente
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interessadas no debate sobre a regulamentacdo do extrativismo. Segundo Cortes
(1998), essa técnica ndo possui um nivel de estruturacdo se comparada a outros
tipos de instrumentos, como as entrevistas. Dessa maneira, a pessoa que
conversava com o pesquisado ndo se sentia tolhida em falar sobre o assunto
tratado, pois ndo havia a utilizacdo de meios de gravacdo magnética da voz ou de
cadernos para anotacdes. Na forma escolhida, o pesquisador buscou tocar em
certos assuntos que diziam respeito especificamente ao trabalho de pesquisa,
mencionando-os diretamente ou conduzindo as pessoas, de forma sutil, a
abordarem aspectos relacionados a tais temas. No entanto, o entrevistado podia
discorrer livremente sobre os assuntos tratados, sendo entdo necessdria a
habilidade do pesquisador, que devia direcionar a conversa aos focos de interesse
tematico, sem no entanto conferir maior formalidade ao momento (GIL, 1999).
Apés tais conversas, e com o conhecimento das pessoas com quem interagiu, o
pesquisador procurou anotar as informagdes consideradas mais relevantes, visando

complementar as outras técnicas utilizadas, notadamente a observagdo participante;

Observagdo participante: esse tipo de técnica pressupde a participacdo do
pesquisador em situagdes locais, com aquele permanecendo, em maior ou menor
grau, como um elemento estranho ao grupo social em que estd convivendo, mas
adquirindo familiaridade no decorrer do tempo para que, em determinadas
situacdes, o pesquisador possa realizar a observacdo das pessoas agindo como se
ele nao estivesse entre elas (HAGUETTE, 1997). De acordo com Minayo (1995
apud CORTES, 1998), a posicdo do observador pode variar entre o participante
total (0 que interage intensamente com o cotidiano do grupo pesquisado) até o
observador total (aquele que deixa claro para si mesmo e para as outras pessoas
que sua relagdo com o grupo é meramente a de um observador). Para a presente
pesquisa, buscou-se a ado¢do de uma posicdo mediana entre esses dois polos
(BECKER, 1993), de forma a nio trazer dificuldades intransponiveis para garantir
uma certa “objetividade” ao pesquisador (ZALUAR, 1980). Essa certamente se
constituiu na técnica mais importante para a coleta de dados da pesquisa, visto que
os julgamentos e criticas constituintes dos processos de critica e qualificagdo
realizados cotidianamente pelos atores sociais ndo prescindem dos objetos e seres
constituintes dos distintos mundos comuns, relacionados aos diversos principios de

justica evocados nas situagdes analisadas (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991).



117

Dessa maneira, importou ndo apenas entender e contextualizar as argumentagdes
constituintes dos procedimentos de justificacdo e de critica utilizados pelos atores,
mas também relacionar os objetos e seres mobilizados pelas pessoas em contextos
de acdo para centralizar suas logicas de legitimag@o. Apesar de estar presente
durante todo o processo de realizagdo da coleta de dados, os principais momentos
da observagdo participante foram realizados nos eventos e nas diversas reunides

em que se discutiram os procedimentos para a regulamentacdo do extrativismo;

- Didrio de campo: essa foi uma ferramenta de pesquisa complementar, visando
coletar algumas informagdes que foram observadas em situac¢des locais cotidianas
ou extraordindrias. A idéia foi ter o diario de campo como fonte secunddria para a
pesquisa, através de anotagdes nas visitas periddicas a drea de pesquisa, ou mesmo
no momento de interacdo com os grupos locais e com os pesquisados que ndo sdao
do local. Durante 0 momento da observacdo participante, o didrio de campo foi
considerado um instrumento de auxilio para ndo deixar passar desapercebidas
certas informagdes consideradas importantes para a andlise dos dados coletados

através das demais técnicas supracitadas.

3.5.3 Formas de analise dos dados

Para a execucdo do estudo e para a consecucdo dos seus objetivos, considerou-se
necessdria a montagem de um dispositivo empirico multimetodolégico que orientasse a
pesquisa (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998), mapeando, principalmente,
quais os atores sociais envolvidos direta ou indiretamente na discussdo da problemadtica, e
quais ndo o sdo, mas que poderiam ser importantes, tendo em vista uma anélise compreensiva
acerca do problema de pesquisa proposto. Para a montagem desse dispositivo visando a coleta

de dados, seguiram-se os seguintes passos:

- Visita exploratoria: foi realizada uma visita as dreas de extrativismo, visando
basicamente observar o contexto local e compreender a problemdtica analisada,
com vistas a definicio de quais seriam os principais atores sociais que

constituiriam os alvos do processo de pesquisa;
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- Conversas informais com informantes-chave: a partir da visita exploratéria, foram
escolhidos alguns informantes-chave para fornecer dados especificos acerca dos
atores sociais participantes da discussdo que fomentou o tema trabalhado,
objetivando o planejamento dos momentos de observacdo participante, de forma
que estes permitissem que se abordasse, com o maior detalhamento possivel, as

acoOes e argumentos dos atores referidos;

Para o exame dos dados coletados a partir dos instrumentos de pesquisa escolhidos,
foram realizadas analises tanto acerca das conversas informais (as informacdes principais que
surgiram nas enunciac¢des), quanto dos momentos de observagdo participante (com o auxilio
das anotagdes de campo). E importante destacar que ndo apenas as enunciacdes, mas
especialmente os seres e objetos comuns, mobilizados em sua materialidade para apoiar as
argumentacdes e criticas — as provas materiais solidas de que fala a sociologia dos regimes de
acio (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991) — foram relacionados em sua complementaridade
de agenciamento conjunto, principalmente a partir dos elementos recolhidos no processo de
observagdo participante. A partir do cruzamento dessas informagdes qualitativas com outros
tipos de dados, obtidos por meio de pesquisa documental e bibliografica, foi formado um
quadro analitico, contendo alguns aspectos centrais das situacdes de acdo observadas, visando
a apreciagdo mais aprofundada das informagdes obtidas, e que embasaram a redacdo do

presente trabalho.
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4 EM BUSCA DA LEGITIMACAO DA ATIVIDADE EXTRATIVISTA: O CASO DA
SAMAMBAIA-PRETA

Visando utilizar o referencial tedrico trabalhado anteriormente para delinear a
problemética que se pretende abordar no presente trabalho de pesquisa, parte-se nesse item
para uma descricdo sucinta acerca da principal iniciativa visando promover modificacdes
pontuais na legislacio ambiental do estado do Rio Grande do Sul, no que se refere ao
licenciamento de produtos florestais ndo-madeireiros. Essa discuss@o tem por fim aclarar a
problemadtica de estudo por meio de um debate realizado a partir dos elementos tedrico-
metodoldgicos que orientam a pesquisa, em uma andlise de uma situacdo dada e tomada em
seus principais aspectos constituintes, em uma realidade social complexa e sujeita a diferentes

formas de apreensdo e interpretagao.

4.1 EM JOGO, O DEBATE SOBRE A REGULAMENTACAO DO EXTRATIVISMO

No caso em estudo, procurou-se avaliar as possibilidades de flexibilizacdo da
legislagdo ambiental para permitir o extrativismo de samambaia-preta no Litoral Norte do
estado. Como destacado anteriormente, desde a década de 60 do século passado, pelo menos,
esse ¢ um dos principais produtos que permitem a geracdo de renda e a reprodugdo
socioecondmica dos agricultores que sobrevivem nas encostas da Serra Geral (ANAMA;

UFRGS. PGDR, 2000).

No entanto, a situagfo restritiva que foi paulatinamente sendo imposta a extracio
desse produto, principalmente a partir da definicio de um conjunto de legislacdes mais
rigoroso em relacdo aos produtos florestais no estado, fez com que a situagdo dos extrativistas
se tornasse paradoxal: por um lado, os agricultores estavam proibidos de realizar a extragdo
da samambaia, mas continuavam a praticd-la, ja que a mesma € uma das Unicas fontes seguras
de renda para as familias; por outro, os fiscais e técnicos dos o6rgdos ambientais

continuamente acentuavam o cardter de ilegalidade desta exploracdo, mas concretamente



120

podiam fazer muito pouco para evitd-la. Por isso, chegou-se a decretar uma moratdria na
fiscalizagdo da atividade, até que fosse estabelecida uma definicio mais consolidada a

problematica.

As tentativas de se estabelecer possibilidades concretas de se legitimar o extrativismo
da espécie surgiram no ano de 2000, em que foi iniciado o Projeto Samambaia—pretal,
financiado pelo FUNDEFLOR (Fundo de Desenvolvimento Florestal da SEMA/RS) para a
realizacdo de estudos técnico-cientificos da estrutura populacional, dos impactos do corte das
folhas e da regeneracdo dos individuos, e para o levantamento fitossocioldgico das areas de
ocorréncia da espécie, a ser realizado pela UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do

Sul).

No mesmo periodo, o componente Pesquisa por demanda do Programa RS RURAL
(Programa de Manejo dos Recursos Naturais e de Combate a Pobreza Rural no Estado do Rio
Grande do Sul - levado a cabo pela SAA/RS) financiou o estudo de caracterizagdo
socioecondmica dos extrativistas, o levantamento da cadeia produtiva da atividade e a
identifica¢do de alternativas produtivas para o extrativismo (ANAMA, 2001). A partir de
2004, foram iniciados novos estudos complementares, envolvendo a equipe do DESMA /
PGDR - UFRGS (Nicleo de Estudos em Desenvolvimento Rural Sustentivel e Mata
Atlantica / Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul) conjuntamente com o NPFT / UFSC (Niucleo de Pesquisas em
Florestas Tropicais da Universidade Federal de Santa Catarina), € com o apoio de outras
entidades, como a FEPAGRO (Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecudria), através de sua

Unidade Regional do Litoral Norte.
Entre os principais resultados destas pesquisas, podem ser destacados os seguintes:

a) O extrativismo de samambaia-preta faz parte da composi¢do de renda de 60% das
familias entrevistadas no municipio de Maquiné, sendo fonte de renda principal para 47%

delas;

b) A quantidade média coletada varia de 6.000 a 12.000 folhas por pessoa,

semanalmente;

"o projeto € desenvolvido a partir de estudos interdisciplinares, baseados principalmente nos principios da
Etnobotanica, que estimula a conservagdo dos ambientes naturais aliada ao resgate, estudo e valorizagdo do
conhecimento ecoldgico local (SOUZA; KUBO, 2006). Atualmente, o projeto congrega as seguintes instituicdes:
DESMA — PGDR / UFRGS, NPFT / UFSC e ONG ANAMA.
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¢) O Rio Grande do Sul é um centro de alta produtividade da espécie: enquanto
estudos biolégicos de outras regides do pais onde a samambaia-preta também € encontrada
mostram que ocorrem 0,1 a 9 folhas/m?, nas dreas de estudo em Maquiné, encontrou-se uma

densidade cuja variagdo podia se estender de O até 65 folhas/m?;

d) As dreas de maior ocorréncia da samambaia-preta sdo as florestas em estigios

inicial e médio de regeneracdo (designadas localmente como “capoeiras”);

e) A andlise da cadeia produtiva permite mostrar que os maiores indices de ganhos

econdmicos concentram-se nos intermediarios terciarios de fora do estado;

f) As populagdes da espécie passiveis de exploracdo sio origindrias de ag@o antrdpica
(a derrubada da floresta priméria para a realizacdo de rogas de subsisténcia, com posterior
pousio e crescimento da vegetacdo secunddria), ndo sendo populacdes naturais nativas no
sentido estrito, e que portanto ndo se enquadram no previsto pelo artigo 38 da Lei Estadual
9519/02 (Coédigo Florestal Estadual - CFE), que veda a retirada de espécies nativas para

comercializacio.

Apesar desses resultados, que em tese advogariam pela sustentabilidade da exploragdo
extrativista nos moldes em que vem sendo conduzida atualmente pelos agricultores, nao
houve avancos nas propostas de flexibilizacdo da legislagdo, devido principalmente a

aspectos politicos como as trocas de administracdo estadual.

Porém, a partir de 2006, foram retomados os trabalhos de discussdo e negociacdo
sobre a regulamentacdo da samambaia-preta, principalmente por parte do DESMA — PGDR /
UFRGS, e pelo NPFT / UFSC. No decorrer do processo, constatou-se que os diversos orgaos
e instancias envolvidos nesse contexto possuiam suas proprias discussdes ocorrendo
internamente acerca da regulamentacdo do extrativismo em d&reas de Mata Atlantica,
originadas de posi¢des diferenciadas dos atores que faziam parte da composicdo destas
instituicdes e que estavam em um processo intenso de debate acerca do que possuiria maior
legitimidade ou, em dltima instidncia, do processo que seria mais vidvel em ser adotado
visando solucionar a problematica em questdo, em uma negociacdo que pelo menos
permitisse construir as bases legais para regularizar o extrativismo dito “sustentdvel” da

samambaia-preta.

Considera-se que grande parte da dificuldade nesta negociacdo estava no carater
inovador do licenciamento de produtos florestais ndo-madeirdveis, visto que a samambaia-

preta seria a primeira espécie deste grupo a alcancar uma regulamentagdo legal. A situagdo
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também se complexificou, pois exigia um maior aprofundamento em um tema controverso,
que discute a convivéncia de comunidades locais com a Mata Atlantica, na perspectiva de
conservagdo da sécio e da biodiversidade, caracterizando uma situag@o especifica de conflito

ambiental (ACSELRAD, 2004).

Entre as diferentes instituicdes e foruns envolvidos nessa discussdo, procura-se

destacar os seguintes:

(i) A SEMA/RS esteve envolvida desde 2000 no processo, através da contratacdo da
ANAMA para o estudo da questdo do extrativismo da samambaia-preta. O tema ficou sem
resolucdo desde 2002, sendo retomado apenas no inicio de 2006. A posicdo externada pela
Secretaria a partir desse ultimo ano foi favoravel ao licenciamento da atividade, tendo
assinado um convénio com o PGDR / UFRGS para a elaboracido de uma proposta de manual

de manejo e licenciamento.

No entanto, debates internos sobre qual seria a melhor forma de se garantir a
modificacdo legal que permitiria a regulamentagdo do extrativismo acabaram por tornar a
discuss@o cada vez mais proficua e, muitas vezes, complexificada. Toda a questdo parecia
girar em torno do fato de que, devido a prépria solucdo defendida pelos representantes dos
interesses dos extrativistas (entre os quais os académicos da UFRGS), que pressupunha
necessariamente uma modificacdo na legislacdo florestal estadual, o caminho legal para
permitir o licenciamento da atividade, sem abrir espago para contestacdes de ordem juridica,
tornava-se bem mais tortuoso do que, por exemplo, o licenciamento simples para uma

atividade econdmica qualquer.

Devido as proprias especificidades do processo extrativista em dreas ambientalmente
protegidas, as propostas de regulamentacio da atividade necessariamente pareciam envolver
uma multiplicidade de fatores e aspectos (principalmente de ordem juridica), o que tornava
dificil uma negociacdo com posicdes consensuais em torno do tema em questdo e que

dificultasse a formulacdo de dentncias, principalmente a partir de uma dimensao civica.

Nesse cendrio, a SEMA/RS apresentou uma proposta de licenciamento, a qual, depois
de muitas negociacdes e debates em diferentes instincias, deu origem a forma final da
regulamentacdo da atividade extrativista da samambaia-preta. Assim, foram discutidas
algumas das regras bdsicas para o licenciamento, como a inclusdo (ou ndo) dos agricultores e
comerciantes (intermedidrios primdrios e secunddrios) no Cadastro Ambiental Estadual (o

pagamento de taxas e de outros custos incidiria somente sobre os comerciantes).
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Inicialmente, os extrativistas entrariam a partir da criagdo de uma outra categoria no
Cadastro (a de “coletores”), e mesmo esta providéncia, tomada com o sentido de diferencia-
los dos comerciantes (que seriam os Unicos responsaveis pelos custos de extracdo), parecia
envolver uma série de questdes legais que implicariam ndo apenas na regulamentacdo da

atividade, mas na prépria modifica¢@o juridica da estrutura do Cadastro.

Porém, apesar do fato de que o licenciamento da espécie era considerado um tema
consensual nas instincias técnicas da SEMA/RS, ainda nédo havia concordancia sobre qual
forma juridica legal pode assumir essa regularizagdo. O cendrio considerado mais provavel e
menos sujeito a constestagdes seria a realizagdo de uma modificacdo no Cddigo Florestal
Estadual, via Assembléia Legislativa (AL), visando dar legitimidade a atividade extrativista
sem incidir em custos para as familias, aliada a publicacdo de uma Instru¢do Normativa (IN),

pela SEMA/RS, contendo as regras que regeriam a atividade extrativista.

Concatenada a essa medida, havia a possibilidade de se alterar o artigo 13 do Cédigo
Florestal Estadual, o que estabelece o conceito de vegetacdo secundéria e suas possibilidades
de manejo, o que poderia significar uma oportunidade interessante de se pensar em como
garantir o manejo sustentdvel da capoeira nas areas de Floresta Ombrofila Densa, de forma a
permitir a continuidade temporal da extragdo das folhas de samambaia-preta nas encostas da

Mata Atlantica.

(ii) O tema também foi pautado no Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), atualmente na Cadmara Técnica de Biodiversidade. Nessa instancia, a discussao
girou principalmente em torno das possibilidades de modificacdo (ou ndo) dos artigos 13 e 38
do Codigo Florestal Estadual — CFE (Lei 9.519/02), e da dificuldade de encontrar um

caminho legal para esta questao.

Houve um consenso entre os que debateram nessa instancia em relacdo a necessidade
desse tipo de regulamentacdo devido ao cariter social envolvido no extrativismo da
samambaia, realizado por populacdes residentes em areas protegidas que ndo encontram outra
alternativa de renda. A deliberag¢do tomada foi no sentido de encaminhar uma solicitagdo de
parecer ao Ministério Publico Estadual (MPE), no que se refere as possibilidades legais desta

regulamentacdo ou a necessidade de mudanca na legislagéo.

(iii) Por outro lado, a Promotoria do MPE argumentou que ndo seria necessiria uma
modificacdo na legislagdo, pois s6 haveria divergéncias nas formas de interpretacio dos

artigos 13 e 38 do CFE, no que diz respeito as possibilidades de licenciamento da atividade, o
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que ndo exigiria uma mudancga legal que passasse pelos trAmites normais (apresentacido de

uma proposta, discussdo e votagdo na AL).

No entanto, o que parecia o ponto central nesse sentido era a preocupagdo em nao se
abrir precedentes para a comercializacdo de outros produtos florestais ornamentais ameagados
(como orquideas e xaxins). Dessa forma, a idéia seria reforcar a samambaia-preta como uma
excegdo, e assegurar que a comprovagao de sustentabilidade no manejo extrativista da espécie

serviria de garantia para permitir a sua legalizacio.

(iv) No CERBMA, o tema também entrou em discuss@o. A posicdo predominante
entre os componentes do Comité foi a de reconhecer a necessidade da resolucdo desta
problemdtica, sem alteracdo da legislacio ambiental. Inicialmente, o encaminhamento
proposto pelo CERBMA foi a constitui¢cdo de um grupo de trabalho com a incumbéncia de
estudar as possibilidades legais de regulamentacdo da atividade, bem como as propostas de

licenciamento.

Para os membros do CERBMA, por serem as folhas de samambaia-preta um
subproduto florestal, a sua extracdo ndo caracterizaria a retirada de toda a planta, o que
permitiria a sua regeneracdo, e portanto ndo incidiria em discordancia com o artigo 30 do

CFE, que proibe a comercializacio de espécies nativas ornamentais.

As principais sugestdes apresentadas pelos membros do Comité disseram respeito
principalmente ao fato de que, tendo em vista as constantes alteracdes no cendrio politico,
seria importante sugerir mudangas nas regras de licenciamento e restrigdes a atividade de

coleta a partir de critérios eminentemente técnicos.

Além disso, foi sugerido que a samambaia-preta fosse considerada um subproduto
agricola, pois a mesma apresentaria maior densidade nas areas alteradas pela acdo antrépica,
visando realizar cultivos de subsisténcia. Assim, a maior presenca de samambaia seria uma

conseqiiéncia direta do manejo das rocas pelos agricultores das dreas de encosta.

(v) Os académicos das instituicdes envolvidas, notadamente da area disciplinar das
Ciéncias Bioldgicas, que realizaram os estudos técnico-cientificos de identificacdo dos
parametros de sustentabilidade da espécie, defenderam a necessidade de regularizar a

atividade, devido a sua propria importincia social e econdmica, e as garantias de

sustentabilidade ambiental apresentadas pelos estudos cientificos para a espécie.

(vi) Por fim, os atores locais (os agricultores extrativistas, suas organizagdes

representativas e os comerciantes de samambaia-preta), apresentaram uma grande expectativa
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em torno da regularizacdo da atividade, principalmente em relacdo as maneiras como
passariam a ser realizados o extrativismo e o manejo da espécie, e também em torno das
maneiras de funcionamento da comercializacdo e acerca dos procedimentos para conseguirem

legalizar a extragdo.

Tendo em vista as principais discussdes envolvendo a regularizagdo da atividade,
pode-se afirmar que o debate se desenrolou concomitantemente em diferentes instancias de
deliberacdo (féruns publicos de representacdo, como o CONSEMA e o CERBMA), em
organismos publicos (como a SEMA/RS e o MPE), entre as instituicdes académicas
envolvidas (notadamente o DESMA / PGDR — UFRGS), além da instincia local, em que se

destacaram os atravessadores, além dos proprios extrativistas.

Dessa forma, pode-se também asseverar que a legitimagdo da atividade extrativista
passou necessariamente pelo debate e pela conseqiiente negociagdo, ndo apenas nas instancias
deliberativas e decisdrias, mas justamente na passagem entre os diferentes niveis de
discuss@o. Assim, foram envolvidos os atores formuladores de politicas ambientais,
legisladores e normatizadores, que atuam nas instncias de decisdo, em dultima andlise
(SEMA/RS, CONSEMA, CERBMA e MPE) e, ao que parece, representariam uma dimensao
juridico-legal que pautaria ndo apenas a a¢do estatal, mas regularia as atividades a partir da
definicdo de parametros para a regularizagdo da acdo coletiva (no caso em questdo,
representada pela atividade dos extrativistas), de acordo com critérios e procedimentos

considerados como possuindo embasamento legal para justificar a sua adogéo.

Nesse caso, as argumentacdes e justificacdes construidas nesse tipo de instancia
necessitam, para simplesmente consistirem em argumentos razodveis e aceitos para entrar em
discussdo, de uma construgdo que enfoque, primordialmente, seu contetido e validade legal e
juridico. Esse é o mundo comum em que predominam as leis, os documentos como as

portarias, as instru¢des normativas, as resolugdes, entre outros.

Nesse cendrio, uma critica ou justificativa necessita necessariamente pertencer ao
dominio do legal, do piblico, do previsto em lei. As provas tém maior validade e
possibilidade de serem vistas como legitimas a partir de sua comprovacdo estabelecendo

paralelos com o conjunto de legislacdes em vigor.

Dessa lavra partiram as propostas de regulamentacdo da atividade extrativista que
buscavam modificar o Cdédigo Florestal Estadual (como sugerido pelo MPE e como constava

da proposta apresentada pela SEMA/RS), ou aquelas que sugeriam a utilizacdo de conjuntos



126

legislativos recém-aprovados em ambito federal, e que poderiam embasar o extrativismo
(desde que considerado de “baixo impacto e possuindo interesse social”’) em locais definidos
legalmente como APP’s. Nesse ultimo caso, é o que estabelece a Resolucdo 369/2006,

aprovada pelo CONAMA.

Nesse sentido, uma proposta de regularizagdo do extrativismo teria que
necessariamente estar vinculada a uma construcdo legal, ou seja, um aparato de pecas
juridicas, produzidas em instancias proprias, deveria constituir necessariamente os alicerces
de qualquer proposta que viesse a ser construida, de forma a conceber um instrumento que

embasasse a execugdo da atividade extrativista.

Nas instancias deliberativas tratadas, parecia ser uma constatacdo o fato de que
qualquer argumentacgdo ou justificativa que ndo estivesse embasada nesse tipo de principio,
tenderia a ser pouco considerada, ou mesmo deixada de lado com o decorrer das discussdes.
Assim, uma resolugdo da discuss@o sobre o extrativismo através do ajuste dessas acdes
provavelmente teria maiores chances de ser “aceita” e de ter sua legitimidade reconhecida a

artir de uma ancoragem em argumentos € “pecas’ juridicamente validados.
]

Nesse sentido, tendo em vista a formulacdo de leis e instrumentos juridicos a partir de
actantes definidos como “representantes” da sociedade (como parlamentares, “eleitos
democraticamente” e membros de institui¢des estatais), supde-se que 0s mesmos agem em
funcdo de um “bem comum” que ndo seria direcionado individualmente, e sim para o
conjunto da sociedade (esse € o pressuposto ideal que embasa, por exemplo, a idéia de

“democracia” presente cotidianamente no senso comum).

Dessa forma, ascenderia nesse ‘“universo” quem pretensamente apresentasse
desprendimento suficiente para colocar os interesses coletivos (da sociedade) acima dos
individuais, agindo de forma a garantir a justica de suas delibera¢des em fun¢do do que seria
considerado como mais adequado a coletividade. Assim, o mundo discursivo da cidade civica
parece estabelecer os principios de justica predominantes nesse espago de discussdo, e
presente nas provas apresentadas a partir desse tipo de principio (como as pecas juridicas e a

sua formalizacgdo e aplicacdo a partir do Poder Judicidrio parecem sugerir).

No entanto, torna-se necessario esclarecer que, nesse caso, apesar de predominante em
um determinado espacgo (instancia) de deliberacdo, tais principios ndo sdo nem de longe os

unicos existentes a organizar e a justificar as agdes, havendo uma multiplicidade de principios
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e mundos envolvidos nas discussdes e na constituicdo do que sera deliberado. Portanto,

predominancia nfo significa dominio, muito menos exclusividade.

Por outro lado, no que diz respeito as questdes ambientais, a legislacdo existente
parece apoiar-se principalmente sobre argumentos e construcdes baseados na “racionalidade”
técnico-cientifica, ou seja, a precisdo que necessita ser dada ao texto juridico (e as suas
pretensdes a justica) precisam ser ancoradas em construgdes que possam garantir a
legitimidade do corpo legal frente a questionamentos e criticas de diversos tipos. Assim,
devido a propria importancia da ciéncia e a aceitagdo dos resultados alcangados a partir de
suas metodologias de “objetivacdo” da realidade, as pecas juridicas que embasaram o uso
comum dos recursos naturais e também os limites estabelecidos a tal uso necessitam de uma
base de “cientificidade” pouco ou nada suscetivel a questionamentos que comprometam ou

dificultem a aplicac@o dos principios legais.

Nesse sentido, considera-se que, no caso especifico estudado, os atores presentes nas
instincias de decisdo e deliberagdo acerca da regulamentagio do extrativismo precisariam,
para legitimar socialmente as modificagdes propostas na legislacio ambiental, de uma
garantia dada a partir de estudos técnico-cientificos que fossem comprovadores da

sustentabilidade da extracdo de samambaia-preta realizada pelos agricultores e suas familias.

Isso quer dizer que, a partir de garantias “reais” cientificamente comprovadas (com o
uso de competéncias proprias de uma dimensao industrial), seria possivel o a construcdo de
propostas visando o estabelecimento de mudancas em uma legislacdo cuja legitimidade se

encontra principalmente fundamentada no dominio de um principio civico de justificagdo.

Esse ponto € importante de ser destacado, principalmente pelo fato de que isso pode
ter sido resultado de uma certa mudanga nos processos de construcdo legal das normas
ambientais. Pelo menos até a década de 1980, a énfase nas atitudes e nocdes
preservacionistas, defendidas por ONG’s e militantes ambientais, fez com que as legislacdes
fossem construidas com um cunho altamente restritivo, sem que para isso fossem
necessariamente consultados os experts que tinham posi¢des que se poderiam caracterizar
como mais “conservacionistas”. Tal aspecto é central para compreender uma transformagao
empreendida: na situacdo atual, os especialistas defensores de uma postura conservacionista é
que sdo os “fiadores” de uma pretensa sustentabilidade ambiental, necessaria para a validagao
de uma mudanca na legislacdo, que significa ndo apenas um fator pioneiro (dado o seu
cardter), mas também pode originar uma discussdo interessante entre os defensores de uma

preservacdo stricto senso e aqueles experts que defendem formas de conservagdo que
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permitam a permanéncia das populacdes locais proximo as areas protegidas (DIEGUES,

1996).

Por outro lado, os entraves, dificuldades e avancos encontrados no processo de
constitui¢do de um compromisso entre distintas ordens de legitimacao (nessa situaco, entre a
ordem civica e a industrial) foram alguns dos principais aspectos observados no caso em
questdo, visto que, apesar da existéncia de estudos académicos que, em tese, forneceriam o
aval necessdario a um embasamento para a formulacdo da legislagdo, aparentemente os
obstdculos pareciam estar mesmo na maneira de se tornar isso factivel, ou seja, na formulagao
de um instrumento que pudesse ser posto a prova sem encontrar maiores resisténcias e criticas
por parte de todos os envolvidos, principalmente fundamentadas em argumentacdes de ordem
civica (como as contestacdes de natureza juridica). Como o caso em questdo era complexo,
parece que tal instrumento necessitaria obrigatoriamente de um periodo de maturagdo, pois
uma saida que satisfizesse, ou pelo menos nao desagradasse, a todos os envolvidos, ndo seria

necessariamente facil de se alcancar.

Por outro lado, a dependéncia excessiva demonstrada em relagio ao carater técnico-
cientifico dos estudos realizados para construir a legitimidade social da atividade extrativista
mostrou que setores importantes das sociedades modernas colocam grande importancia a
separacdo entre a natureza (de leis sistematizadas e entendidas somente por cientistas com
acesso privilegiado a sua constitui¢do e mecanismos de funcionamento), e a sociedade, na
qual predominariam visdes socialmente construidas acerca do real, e em que as discussdes e
debates seriam resolvidos tdo-somente a partir da intervengdo dos cientistas da natureza, que
arbitrariam os conflitos sociais através da demonstracio do seu conhecimento acerca da

“verdadeira” realidade (LATOUR, 2004b).

Esse parece ser o caso das proprias ciéncias da natureza (e da ecologia em particular)
pois as mesmas, ao colocar grande énfase em conceitos como ecossistemas, e na importancia
de se conhecer aspectos suficientemente importantes para embasar acdes de prote¢do
ambiental (como a biodiversidade), geralmente estabelecem distingdes entre as pessoas, pois
0s que seriam os responsdveis por identificar as conexdes e as complexas interagdes entre as
espécies em um ecossistema, ou definir os limites a partir dos quais as agdes humanas

estariam desequilibrando o ambiente, seriam tais cientistas.

Mesmo entre aqueles que possuem posicionamentos cientificos que defendem os usos
dados por populagdes ditas “tradicionais” aos recursos naturais, apenas uma traducdo dessas

acdes em termos cientificos, ou seja, uma passagem a categorias técnico-cientificas como
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“manejo” ou “sustentabilidade”, poderiam garantir que, efetivamente, estariam sendo postas

em pratica atividades que ndo afetariam de forma negativa ao ambiente natural.

Nessa mesma linha de argumentacio, uma comprovacao que fosse considerada como
“prova de realidade”, necessdria como garantia para embasar a construgdo do instrumento
juridico que daria validade ao extrativismo, deveria necessariamente passar pela construgao
de um estudo cientifico, com as categorias e os conceitos trabalhados por este tipo de ator, e
assim, mesmo os agricultores extrativistas deveriam possuir suas atividades pesquisadas e
deliberadamente observadas em detalhe, visando garantir que sua agdo era realmente
compativel com a manutencdo do equilibrio ecolégico do ecossistema de Floresta Ombrofila

Densa.

A ultima palavra, que em teoria devera orientar as decisdes tomadas nas instancias
deliberativas, seria a do cientista. Ele seria o responsavel por atestar ou néo a legitimidade do
pleito, por ser o que pretensamente tem acesso a realidade objetiva constituida pela natureza.
Nessa perspectiva, as populacdes teriam uma representacdo dessa mesma natureza, expressa
nas visdes que possuem acerca dela e nas acdes tomadas para utilizar os elementos naturais.
Em suma, a garantia seria fornecida por quem teria condi¢des de atestar a veracidade da
afirmac@o de que as a¢des do extrativismo ndo seriam impactantes o suficiente para gerar um
desequilibrio ambiental que prejudique os ecossistemas locais. Esse foi um dos principais

argumentos identificados no debate sobre a importancia de se regulamentar tal atividade.

Nesse sentido, seria indispensdvel a referéncia, no contexto de discussdo, a um
principio industrial, orientador da atividade cientifica. Sem a mobiliza¢dao desse tipo de
argumento, todos os outros elementos levantados para reforgar a legitimidade da acdo dos
extrativistas (como a subsisténcia das familias) pareciam ficar em segundo plano, ou néo ter
forga suficiente para alterar as disposi¢des acerca do que estava em disputa quando o tema era

o uso dado aos elementos do meio ambiente em areas de restricdo ambiental.

Os demais universos de justificacido evocados por atores envolvidos no debate (como o
mercantil, pelos comerciantes e representantes dos agricultores familiares; e o doméstico,
pelas proprias familias extrativistas, € mesmo em ocasides onde hd um certo “respeito” e
predominancia da hierarquia, como nos eventos realizados localmente visando discutir a
situacdo do extrativismo) também estavam presentes no debate e poderiam ser considerados
como relevantes, talvez ndo o suficiente para arbitrar os conflitos e engendrar os processos de
negociacdo. Isso ndo necessariamente significa que os mesmos perderiam sua importancia

enquanto orientadores de argumentacdes e criticas para esses ou outros atores em contexto de
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acdo, mas que na construcio da legitimidade da atividade extrativista, podem ser outros os
principios que serviriam de guia para a arbitragem e resolucdo negociada das situacdes de

conflito.

Claro que essa multiplicidade de principios e de maneiras diversas de se justificar,
argumentar e construir criticas, em suma, operar acdes de qualificacdo, ndo apenas abre
possibilidade para se evidenciar as posi¢des que cada ator toma na discussdo considerada,
como também permite observar as passagens, particularmente dificeis de serem realizadas,
entre diferentes principios de justificacdo feitas por esses atores. Assim, a partir dessa
construcdo analitica, cada espacgo de acdo seria multiplo e possibilitaria dar interpretagdes aos
atos dos individuos, de acordo com o que estaria, em ultima andlise, orientando e ampliando

as possibilidades de agir que cada ator possui.

42 O PAPEL DE REPRESENTACAO POLITICA DESEMPENHADO PELOS
MEDIADORES: A ACADEMIA E AS ONG’s AMBIENTALISTAS LOCAIS

Tendo em vista a situacdo considerada, entender a multiplicidade de idéias e seres que
os atores sociais envolvidos em uma situag@o de disputa utilizam para justificar a realizacdo
de determinadas a¢des e a tomada de diferentes posi¢des pode ser importante para buscar uma

visdo ampliada e compreensiva desse contexto e das formas de acdo dos sujeitos envolvidos.

Por conseguinte, a partir da aceitacdo de tais pressupostos, considera-se que na
situacdo concreta a ser investigada, os agricultores familiares extrativistas podem mobilizar
argumentos e justificagdes especificas para se posicionar no conflito socioambiental. No
entanto, um aspecto importante a ser considerado nesse caso é que tais agricultores sdo
representados no debate por mediadores de atuagdo local (membros de ONG’s ambientalistas
locais, académicos) que, devido as posicdes que ocupam no contexto social, se colocam no

“direito” de defender os posicionamentos dos extrativistas e, portanto, de representa-los na

discussao.

Assim, as construcdes argumentativas evocadas pelas populacdes locais podem ser
também utilizadas por tais mediadores, em sua busca pela legitimacdo da exploracdo

extrativista (através da modificacdo da legislacdo ambiental), todavia incorporando outros
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aspectos que podem configurar um debate mais ampliado, que perpassa a prépria situacdo
analisada, através de nogdes como sustentabilidade, por exemplo. A partir desse cendrio,
pode-se buscar entender quais as modificacdes operadas no uso dos argumentos e
justificagdes pelas populacdes locais a partir da acdo dos mediadores. Nesse sentido, busca-se
entender como se ddo os processos de representacio dos individuos a partir de um “regime de

enunciacio” proprio da atividade politica (LATOUR, 2004c).

Para se compreender melhor o que significa esta construgdo analitica, segundo o autor
supracitado, nas sociedades ocidentais, ditas “do centro”, parecem faltar estudos
antropolégicos que procurem desvendar os modos de enunciar as “verdades” nas mesmas, ao
contrario das sociedades ditas “periféricas”, visto que nestas, esse trabalho € feito
continuamente desde o inicio da antropologia. Assim, Latour (2001a) defende o uso dos
métodos e ferramentas etnogrificas para estudar as “fontes indiscutiveis de verdade” nas
sociedades ocidentais (a ciéncia, a técnica, a politica, a economia, o direito...). Cada uma
destas “fontes” possuiria um determinado tipo de “regime de enuncia¢io”, ou seja, a maneira
pela qual fontes de coordenagdo e mediagdo sédo identificadas em modos de desenvolvimento
do falar e do agir, colocando em associag¢do pessoas e objetos. Esse tipo de concatenacdo e
conexdo entre diferentes seres ndo se explicaria pela existéncia prévia de estruturas sociais
subjacentes, mas tentaria entender como sdo constituidos agregados varidveis, ndo pré-
estruturados, a partir das maneiras de mediacdo prdoprias de cada regime de enunciagdo
(LATOUR, 2004c).O referido autor coloca como central o regime de enunciagdo da atividade
politica, visto que em sua perspectiva, os agregados sociais (as associagdes) ndo possuiriam
uma preexisténcia confirmada, estando continuamente a fazer-se e a desfazer-se, e um dos
meios de dar-lhes existéncia nesse tipo de dindmica social de grupos seria através da
enunciacdo politica. Nesse caso, o falar politico serviria para agregar e manter um grupo
social qualquer engendrado provisoriamente, assim como os demais regimes de enunciagdo,
como demonstram as mediac¢des cientificas, técnicas, religiosas, juridicas e econdomicas. Tais
agregados agrupariam associagdes de humanos e de objetos (os seres ndo-humanos) nos

denominados coletivos (LATOUR, 2004b).

Esta abordagem parece interessante para analisar principalmente os processos de
traducdo realizados pelos mediadores a partir dos interesses das pessoas ligadas aos mesmos.

O ponto central estd no fato de que qualquer representacdo’ (“transformacio de muitos em
p que qualq 14 ¢ ¢

2 . . N ~ . .
Aqui o autor se refere essencialmente a representagcdo politica, enquanto prerrogativa delegada a um ator, que
define a forma de falar e agir em nome de outrem, e ndo no sentido durkheimiano de “representacdo coletiva”.
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um”) implica na verdade a expressdo da vontade de muitas pessoas que escolhem (ou t€m que
acatar) seus representantes. Estes ultimos naturalmente ndo poderdo expressar-se de forma
“verdadeira” pelo simples fato de que os representados possuem, cada um, uma série de
aspiracdes que ndo sdo necessariamente as mesmas dos individuos (com os mais diversos
interesses) se dispde a apoiar um representante que, a0 mesmo tempo em que busca manter
seus compromissos com as aspiracdes dos mesmos, ndao tem possibilidades de atendé-las ou

considera-las em sua totalidade (LATOUR, 2004c¢).

Por outro lado, o mesmo acontece com outro aspecto fundamental, o principio da
obediéncia ao representante (“transformacdo do um em muitos”), pois os representados, ao
demonstrarem um mosaico de interesses, ndo podem ser autdbnomos (no sentido ampliado do
conceito), sob pena de desfazerem o agrupamento formado em torno da representacdo
politica, e deixar sem possibilidade de por em prética suas aspiracdes individuais. Nesse caso,
o regime de enunciagdo politica opera um propdsito de mobilizagdao social voltado para a
agregacdo e para a constituicdo de agrupamentos sociais especificos, em que o processo de
traducdo das aspiragdes seria o principal componente gerador de vinculos sociais, € em que o
procedimento de representacdo necessariamente gera um principio de unidade para as
constru¢des argumentativas que os representados “autorizam” aos representantes. Nesse
sentido, o vinculo da representacdo politica ndo pode prescindir da obediéncia dos
representados aos representantes, € a unidade demonstrada por esses ultimos deriva
necessariamente da multiplicidade de opinides, pontos de vista e argumentac¢des dos primeiros

(ver Figura 02, abaixo).

Indo na mesma linha de argumentagdo, tal constru¢do pode fornecer subsidios para o
entendimento do papel dos mediadores locais dentro do contexto do conflito socioambiental
em andlise, visto que os mesmos (oriundos de ONG’s locais e do ambiente académico,
principalmente) buscam incorporar os agricultores na discussdo sobre a modificagdo da
legislacdo florestal estadual, e podem realizar um processo de agrupamento desses
agricultores em torno dessa tentativa de agdo social, formando grupos sociais provisoriamente
vinculados pelo interesse comum em permitir a exploragdo sustentivel de produtos

extrativistas.

Por outro lado, tais mediadores, ao traduzir as aspira¢des dos agricultores, podem por
isso mesmo originar modificacdes e “deformacdes” desses interesses em ambientes mais
amplos, tendo em vista que esse € um aspecto constituinte do regime de enunciacdo da

politica (o “circulo politico” — ver Figura 02, abaixo).
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Unidade

Representacao
pepnIdBINIA

Obediéncia

Figura 02: Representacdo esquematica do regime de enunciacao politica, com a
traducio dos interesses dos representados feita pelos mediadores

FONTE: Adaptado de Latour (2004c).

Assim, em uma situacdo de disputa por justica, certos mediadores se constituem em
representantes dos agricultores e passam a “falar” por eles, ndo necessariamente do modo
como todos eles gostariam. Isso pode gerar criticas internas ao préprio processo feitas pelos
atores locais que podem partir de um universo de justificacdo muitas vezes diferente do que é
defendido pelos mediadores agindo em nome das populacdes locais. Esse poderia ser um dos
motivos da critica recebida pelos representantes acerca das maneiras como eles usam a
linguagem e os termos técnico-cientificos, dificilmente compreendidos por quem nio possui a

competéncia derivada desse tipo de saber.

Dessa maneira, ¢ importante atentar para o fato de que mesmo entre os que defendem
a mesma posi¢do no debate acerca das modificacdes na legislacdo ambiental, podem existir
diferentes pontos de vista orientando as justificagdes, e mesmo concepgdes distintas acerca da
discuss@o, mas que podem ndo ser consideradas pelos representantes dos extrativistas no
contexto mais ampliado em que se desenrola o conflito socioambiental. Nesse sentido, podem
estar ocorrendo modificagdes nas posigdes e justificacdes no debate a partir dos distintos usos
que os atores fazem das perspectivas e pontos de vista evocados, e que podem ser importantes

de se considerar no caso da anélise proposta.



134

Considera-se ainda a situacdo analisada como sui generis, pois os representantes dos
extrativistas em cendrios mais amplos, visando regulamentar a atividade (ou pelo menos quem
se reveste da prerrogativa de falar pelos extrativistas) sdo os cientistas e técnicos, 0s
pesquisadores de instituigdes académicas e militantes de ONG’s ambientalistas, como sdo
exemplo os componentes do DESMA / UFRGS e do NPFT / UFSC, no primeiro caso, € os
membros da ANAMA, no segundo. Portanto, ao mesmo tempo em que desempenham tarefas
proprias da atividade cientifica (como serd abordado mais profundamente adiante),
mobilizando seres nido-humanos, como a samambaia-preta, esses académicos e militantes
também falam em nome dos extrativistas. Portanto, ndo sdo apenas os componentes das
institui¢des representativas dos agricultores aqueles que mobilizam em seus discursos e se
acham no direito de dizer aquilo que, espera-se, os agricultores expressariam se estivessem
em seu lugar (para dar um exemplo tipico da enunciacdo politica): os cientistas da natureza,
nesse caso, ndo pesquisam apenas os ndo-humanos por meio da atividade cientifica, eles sdo
ao mesmo tempo os mobilizadores (ndo os tnicos e exclusivos, obviamente) dos extrativistas
a partir de uma forma de acdo propria da politica. Nesse caso, é possivel afirmar que a ci€ncia

se constitui em politica por outros meios, como ja referido anteriormente.

Nessa mesma linha de argumentag@o, Latour (2001a) coloca énfase sobre o processo
de representacdo politica, e defende que ha uma exigéncia elementar de definir do que a
realidade se compde, sendo essa a atividade desempenhada prioritariamente pelos cientistas
da natureza a partir de um trabalho politico explicito e publico. Assim, fazer ciéncia ja
implicaria, de certa forma, em um ato politico, e portanto, essas translagdes continuas entre o
fazer cientifico e o falar politico seriam mais do que uma simples interagdo entre regimes de

enunciacdo diferenciados: estariam no d&mago mesmo da prépria atividade cientifica.

Nesse sentido, entende-se bem a comparacio realizada por Latour (2000) entre um
cientista e um representante sindical. Ambos podem ser considerados como porta-vozes, pois
sdo pessoas que falam no lugar do que ndo fala. Os cientistas enunciariam o que véem nas
suas experimentacdes com os elementos da natureza, a partir dos instrumentos que lhes
dariam a informacdo a ser dita. No entanto, tal informacdo é como um direito de
representacdo, ou seja, um cientista € um representante que “se expressa’ ndo por si mesmo,
mas a partir de informagdes coletadas nas pesquisas sobre os nao-humanos. Também um
representante sindical ndo falaria em seu préprio nome, mas sim “dos trabalhadores”. Estes

designam (ou lhes é designado) um representante que expresse seus interesses. Nos dois
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casos, se exerce basicamente uma tarefa semelhante de representagdo que, como visto no

ultimo exemplo citado, pode ter um carater essencialmente politico.

Dessa maneira, o autor afirma que ndo se pode estabelecer a priori uma separacio
definitiva e redutora entre “coisas” e “pessoas”, visto que os objetos podem gerar informagdes
coletadas através dos instrumentos elaborados e postos para funcionar pelos cientistas da
natureza. Enquanto isso, as pessoas falam, mas ndo podem todas fazé-lo ao mesmo tempo, e

. ~ ~ z Z : : (3
por isso a nocdo de representagdo através de um porta-voz € essencial. Nesse sentido, “[...] do
ponto de vista do porta-voz, portanto, ndo ha por que fazer distin¢ao entre representar pessoas

e representar coisas [...]” (LATOUR, 2000, p. 120).

Essa citacdo também evidencia uma outra idéia fundamental da obra de Latour: um
mundo social irredutivel, que se apreende na sua complexidade, do ponto de vista dos seres
que o povoam. Da mesma forma que uma frase, ao se retirar uma palavra ou uma oragao, se
torna pouco inteligivel, da mesma maneira o mundo social, devido a complexidade das
relacdes entre pessoas e coisas, torna-se de dificil compreensdo se ndo se leva em conta a
pluralidade de atores em uma dada situacdo, em que cada um deles contribui de forma
singular para a defini¢do dos agrupamentos sociais. Levando-se em consideragéo tdo-somente
os atores de uma determinada situacdo sem se dar importdncia ao cendrio, ou seja,
visualizando-se as relacdes dos humanos entre si “separadamente”, sem observar suas
relacdes com o mundo das coisas, tal contexto fica de entendimento quase que impossivel.
Por isso mesmo, para Latour (2001a), o dispositivo de associacdo entre humanos e nao-
humanos se torna um conceito-chave para compreender os coletivos, sejam estes constituidos
de humanos associados a objetos considerados concretamente (as folhas de samambaia-preta),
ou ainda, abstratamente (uma lei ambiental, ou um conjunto de regras definindo parametros

de sustentabilidade para o extrativismo).

No caso concreto em estudo, os cientistas da natureza que se constituem como porta-
vozes (como a maior parte dos envolvidos, com formacdo superior em Biologia) acerca das
praticas de extrativismo realizadas pelos humanos, coletando as informacdes geradas a partir
do estudo do produto do extrativismo, a samambaia-preta, podem ser os mobilizadores
politicos dos proprios extrativistas. Essa dupla fungdo € interessante de ser abordada, pois é
preciso que os cientistas envolvidos tenham, ao mesmo tempo, uma dupla capacidade: coletar
os dados sobre os ndo-humanos através de seus instrumentos, € mobilizar as pessoas por meio

de suas formas de discurso e de agéo politica. Uma dupla especificidade para um s6 propésito.
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Associando, articulando, mobilizando seus instrumentos, ferramentas e laboratorios,
os académicos expressam aquilo que as populagdes de samambaia-preta informam. Os
estudos cientificos demonstram aquilo que a atividade cientifica sabe fazer de melhor, ou seja,
coletar informacdes sobre os ndo-humanos, que sdo depois mobilizadas para apoiar as

argumentacdes destes cientistas:

Segundo Baldauf (2006), R. adiantiformis apresenta todas as caracteristicas
ecoldgicas indicadas para espécies prioritdrias para manejo sustentdvel, segundo
indicadores [...]. A espécie apresenta: a) ampla distribui¢do geografica, b) baixa
especificidade de habitat, c) grandes tamanhos populacionais, d) altas taxas de
renovacao, e) como grupo geral de recursos as folhas, 6rgdo de rdpida reposigdo, f)
reprodugdo sexuada oogamica e g) dispersdo anemocdrica, hidrocdrica e propagacio
clonal (SOUZA; KUBO, 2006, p. 90).

Essa citacdo é uma demonstracdo cabal disso que se falava anteriormente: R.
adiantiformis, o nome cientifico da samambaia-preta, foi, através de extensos estudos técnico-
cientificos, testada, analisada, posta a prova, outros estudos sobre a mesma espécie sdo
apresentados como forma de corroborar as afirmacdes, e finalmente se alcancaram os
resultados, expostos em uma linguagem compreensivel pelos pares cientificos. A espécie
apresenta todas as caracteristicas necessdrias para se dizer que o manejo, feito de forma
“sustentdvel”, € prioritdrio. Esse € exatamente o interesse dos cientistas da natureza
envolvidos no Projeto Samambaia-preta. Os estudos e pesquisas nada mais fizeram do que
“coletar uma prova” por meio da “mobilizagdo de um objeto”, para auxiliar nas pretensoes
dos académicos, que sdo, no fim, os responsdveis por definir quais serdo os parimetros de

sustentabilidade a ser adotados no caso em questao.

No entanto, no processo de regulamentacdo ndo € preciso apenas demonstrar que a
samambaia-preta pode ser alvo de um “manejo sustentdvel”, é necessdrio, mais do que isso,
expor esses resultados de maneira convincente, de forma a indicar que os estudos sobre a
samambaia-preta constituem uma prova vista enquanto “legitima” (BOLTANSKI;
THEVENOT, 1991), e assim também quebrar algum tipo de resisténcia que por acaso ONG’s
ambientalistas e militantes considerados mais “radicais” possam impor. E preciso dar as
garantias técnico-cientificas acerca das possibilidades de um extrativismo sustentdvel. Para
isso, € preciso publicizar, dar a conhecer, e principalmente, argumentar convincentemente em

torno desse tema.

Além de tudo isso, existem os outros atores da situacdo dada. Os atravessadores e os

extrativistas também precisam ser convencidos, mobilizados (no sentido politico do termo),
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convertidos em ‘““aliados” no mesmo conjunto associativo. Certamente, a linguagem cientifica
e as garantias de um manejo sustentavel ndo sio as formas mais indicadas para convencer esse
tipo de publico a participar da mesma rede de interesses em torno da regularizacdo da
samambaia-preta. E preciso tocar em temas mais préximos do seu cotidiano, mais faceis de
serem entendidos pelo publico-alvo, de melhor aceitacdo. Assim, argumentou-se bastante
sobre a necessidade de se legalizar o extrativismo para se estruturar a cadeia produtiva e,
assim, se conseguir pre¢os melhores para o produto. Outro motivo bastante citado era o fato
de que ndo haveria mais apreensdes de carregamentos de samambaia pela fiscalizacdo
ambiental, desde que os pardmetros de extragdo estabelecidos cientificamente estivessem

sendo obedecidos.

Assim, pode-se observar que tanto as coisas (no caso, as frondes de samambaia-preta),
quanto os aliados locais, como os atravessadores e os extrativistas, se constituiram em
objetos, por parte dos cientistas, do que Callon (1986) denominou por “traduc@o”. Este seria
um processo complexo, polissémico, e que poderia até mesmo fracassar. Toda traducido,
enquanto atividade essencial do trabalho de pesquisa cientifica, passaria, para o autor
supracitado, por vdrias fases. Tenta-se, entdo, descrever de forma sucinta tais fases dando,

quando possivel, exemplos concretos retirados da situacdo-problema estudada neste trabalho:

(a) Problematizacdo: os pesquisadores procuram se tornar indispensdveis para os outros
atores na situacdo-problema, definindo, de maneira aceitdvel, a natureza e a
problemética destes atores, e sugerindo, de forma convincente, que a mesma sé teria
resolucdo se todos os atores envolvidos negociassem em torno de um "[...] ponto de
passagem obrigatdrio do programa de investigacio dos pesquisadores [...]" (CALLON,
1986, p. 196). No caso em andlise, os bidlogos sempre enfatizaram a importancia de se
promover o manejo sustentdvel da samambaia-preta, caso contrario, o recurso poderia
escassear cada vez mais. Portanto, seria obrigatério, na problemdtica em questdo, a
passagem da discussdo entre todos os atores no ponto-chave do que os pesquisadores

pretendem investigar;

(b)  Interesses: uma série de processos pelos quais os pesquisadores procuram “I...]
prender os outros atores nos papéis que haviam sido propostos para eles no programa

[...]” (CALLON, 1986) definido anteriormente pelos cientistas para a situacdo-
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problema. Nesse sentido, € preciso ndo apenas que os académicos tornem-se
indispensdveis para pensar o manejo sustentdvel do extrativismo, € necessario que os
demais atores sintam-se interessados. Dessa maneira, os extrativistas deveriam ter
despertado um genuino interesse na discussdo, assim como os estudos cientificos sobre
a samambaia-preta, realizados pelos pesquisadores, deveriam indicar a viabilidade de

sua extracao sustentdvel;

Engajamento: esta fase seria constituida por “[...] um conjunto de estratégias nas quais
os pesquisadores procuraram definir e inter-relacionar os varios papéis que alocaram
para os outros [...]” (CALLON, 1986). Nesse momento, a partir da definicdo dos
pesquisadores das acdes que sdo esperadas dos seus aliados — a prova da viabilidade da
extragcdo, dada pelos cientistas encarregados dos estudos, e a defesa do interesse pela
regulamentacdo girando em torno do manejo sustentdvel da espécie, advogada pelos
demais atores — seria necessario engajar todos eles, conectando-os em torno da
definicdo do problema através de um acordo, fundado em concessdes miituas: os
pesquisadores se engajam em definir o que é a sustentabilidade requerida para a
regulamentacdo, os demais atores tratam de apoid-los e de constituir-lhes como seus
legitimos representantes (porta-vozes) na busca da resolugdo da problemética acerca da

atividade extrativista;

Mobilizagdo: Para Callon (1986) trata-se de um “[...] conjunto de métodos utilizados
pelos atores para assegurar que Os supostos porta-vozes de vdrias coletividades
relevantes fossem realmente capazes de representar aquelas coletividades e nao fossem
traidos por estas ultimas [...]”. Nessa fase, os deslocamentos sdo estritamente
necessdrios: os dados coletados sobre as frondes de samambaia-preta, os extrativistas
das encostas da Serra Geral, os atravessadores que compram o produto e os pares
cientificos que corroboram a necessidade de definir formas sustentdveis de manejo do
extrativismo foram mobilizados e deslocados, depois de mudar sua forma e seu estado,
para poder apoiar os pesquisadores nos momentos em que estes defendiam, em féruns
especificos de debate sobre a questdo ambiental no estado do RS, a viabilidade da

continuagdo da atividade extrativista através de sua regulamentacao legal.
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Nesse sentido, a acdo de traduzir assume diferentes sentidos: tanto pode significar o
deslocamento efetuado pelos pesquisadores, mobilizando seus aliados para que eles
passassem necessariamente pelos locais onde se decidiria a problemadtica da regularizagdo e
do manejo sustentdvel do extrativismo, como também significa o fato de que os académicos
exprimiram em sua propria linguagem o que os outros atores diziam e queriam, a forma como
eles agiam da maneira que agiam e como eles se associaram uns aos outros . Nesse ultimo
sentido, traduzir € estabelecer-se como um porta-voz (LATOUR, 2000). Os pesquisadores
coletam os dados cientificos sobre a samambaia-preta, falam em nome dos agricultores
extrativistas, e também como parte da comunidade cientifica. Trés “universos” que eram
separados inicialmente foram ligados e unificados, de forma inteligivel, pelo trabalho de
traducdo, que implicou sobretudo em diferentes tipos de deslocamentos e negociacdes. Assim,
faz todo o sentido dizer que os académicos “traduziram” as informagdes coletadas sobre

samambaia-preta, quanto os extratores e, ainda, a comunidade cientifica.

Porém, em alguns casos, traducdo pode-se tornar “trai¢do”. Ou seja, podem surgir
controvérsias entre os aliados humanos em relacdo aos dados levantados sobre os nao-
humanos, e todo o processo de negociagdo em torno de um interesse comum pode ser
colocado em risco. Tais controvérsias ocorrem, segundo Callon (1986, p. 218-219) quando
surgem “manifestacdes pelas quais a representatividade do porta-voz é questionada, discutida,
negociada, rejeitada, etc”. O fechamento de uma controvérsia ocorreria apenas se os porta-
vozes estivessem em uma posi¢do na qual os mesmos ndo podem ser colocados em duvida,
situacdo que ocorre geralmente apds intensos processos de negociacdo, de diversos tipos, e

que podem levar bastante tempo.

Se esta representatividade comega a ser posta em questdo, haveria o inicio do processo
de trai¢do: a tomada de atos que contradizem o que querem oS porta-vozes € 0 surgimento de
intimeras criticas voltadas as formas de agir e falar dos representantes. Talvez podem até
mesmo ser constituidos novos porta-vozes, e o ponto de convergé€ncia obrigatério imposto

pelos antigos também € deslocado, ou nem mesmo € mais aceito de comum acordo.

Mas, de acordo com Latour (2004c) a traicdo ¢ um componente essencial do regime de
enunciacdo politica: os representantes, ndo podendo falar em nome de todos, devem
necessariamente unificar o seu discurso. No entanto, sempre existem opinides divergentes, em
um agrupamento qualquer ndo existe possibilidade de todos pensarem do mesmo modo.
Assim, tanto o representante “trai” aos seus representados que pensam de uma forma

diferenciada acerca do que ele diz, quanto os “descontentes” podem formular criticas e agir de
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forma contraria ao que diz o seu representante. A possibilidade de uma “dupla traicdo” é
colocada, e seria prépria do circulo politico (como visto na Figura 02, acima). Representacdo
significa unidade, e esta necessariamente dd lugar a multiplicidade. O processo de
representacdo ndo € feito sem criticas e contestacdes, pelo contrario, hd possibilidades que

seja eivado delas.

No que se refere ao caso em estudo, dentre um publico tdo heterogéneo constituido por
extrativistas, membros de instituicdes representativas destes, agentes comerciais locais,
militantes de ONG’s e pares cientificos, engajados todos em um processo repleto de
possibilidades de agdo, como o € a problemdtica de regularizagdo do extrativismo de
samambaia, é até mesmo facil de se aceitar que nem todos entre os citados possuem as

mesmas opinides acerca de todos os detalhes do processo.

Nesse sentido, € até comum que haja divergéncias derivadas de interesses diversos, e
mesmo dentro da academia existem posturas diferenciadas em torno da acdo proposta.
Enquanto que para alguns pesquisadores, os cientistas deviam ter uma posi¢do mais ‘“neutra”
no debate, para os defensores dos pressupostos da etnobiologia, a acdo de intermediacdo
visando envolver as comunidades locais nas discussdes sobre as melhores maneiras de
conservagdo da natureza ¢ um dos principais papéis dos académicos, especialmente através de
metodologias de pesquisa-a¢do (STEENBOCK, 2006), e portanto, é preciso que estes aqueles

assumam uma forma de compromisso politico com o publico-alvo do trabalho de pesquisa .

Ora, no exemplo concreto colocado em foco, para agir politicamente, os cientistas se
tornam porta-vozes. No entanto, no processo de traducdo, as criticas e dentncias ao papel dos
representantes podem partir de todos os lados. Assim, tanto os sindicalistas, falando em nome
dos extrativistas, podem questionar a demora no processo de regulamentacdo e a prdpria
competéncia dos pesquisadores em conduzir as aliangas e os instrumentos de pressdo sobre 0s
6rgdos ambientais, como aliados estratégicos de momento, no caso os atravessadores, podem
colocar em questdo todo o processo de licenciamento, devido ao fato de 0 mesmo poderia

trazer custos muitos altos para que eles pudessem arcar.

Assim, aqueles que eram vistos como “aliados” podem questionar nas suas criticas aos
porta-vozes ndo apenas o processo de representagdo em si, mas também a legitimidade dos
cientistas para falar em nome das populagdes locais. Para melhor compreender tais
possibilidades, é necessario se observar que os procedimentos tomados pelos cientistas para se
constituirem enquanto representantes ndo se deram em um espaco previamente vazio de

representacdo. Ja existiam representantes constituidos, e vistos como “legitimos” pelos atores
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sociais locais, com a prerrogativa de falar em nome deles, como € o caso dos sindicalistas que
se inserem na instituicdo local que se considera representativa dos agricultores familiares
extrativistas na regio do litoral norte. Assim, o processo de representacdo politica efetuado
pelos cientistas, primordialmente através dos procedimentos de tradugdo, veio de encontro a
representacdo previamente existente, e a constituicdo de uma mobiliza¢do dos atores a partir
dos acad€micos e membros de ONG’s certamente ndo foi isenta de disputas, criticas,
situacdes de embate e tensdo, e também exigiu dos pesquisadores a tomada de acdes de
negociacdo, apaziguamento e aceitagdo da representacdo para que eles pudessem realmente
ser vistos como pelo conjunto dos atores locais como seus representantes em espacos de acdo
que perpassavam o nivel local e, mais do que disso, como fiadores do processo de
regularizacdo legal do extrativismo. Nesse sentido, para Latour (2001a), o que se tornaria
dificil para os cientistas seria aceitar as conseqiiéncias politicas de seu contato com a
realidade. Ao desempenhar papéis e atos de cunho politico, os pesquisadores estdo sujeitos a

todo tipo de controvérsia e questionamento.

Atualmente, as sociedades de tipo ocidental podem ser definidas como sociedades
criticas, no sentido em que todos os atores dispdem de capacidades criticas, ou seja, todos t€m
acesso a esse tipo de recurso, se bem que com graus diversos de desigualdade, e os aplicam de
forma quase permanente no decurso “comum” (“ordinaire”) da vida social (BOLTANSKI,
1990). Assim, os atores considerados pertencem a uma sociedade na qual constantemente
intervém as operacdes de dentuncia e de justificacdo, tornadas necessdrias para responder a

critica ou para prevenir-se dela.

Em fungdo da identificag¢do dessa capacidade como sendo prerrogativa ndo apenas dos
socidlogos, e sim de todo e qualquer ator social, seria preciso que os cientistas do caso
estudado tivessem capacidade de negociacdo e senso de discernimento acerca das criticas que
poderiam por acaso ser formuladas. Novas maneiras de agir visando a constru¢do de um
acordo intersubjetivamente aceito, diferentes modos de se pensar as respostas as criticas ja
realizadas, um repertério de possibilidades de acdo visando o fechamento da controvérsia,
esses sdo alguns dos aspectos que os cientistas da natureza, ao desempenhar uma atividade

essencialmente politica de representacio, deveriam levar em conta.

Considera-se que essa € a situacdo-problema envolvida em torno da discussio sobre a
regulamentag@o do extrativismo de samambaia-preta. E um processo de tradugdo em que os
pesquisadores desempenham um duplo papel, porta-vozes de humanos e coletores de

informagdes sobre os ndo-humanos concomitantemente, e por isso sua atividade ¢é
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eminentemente politica. Sendo assim, € preciso que estes pesquisadores convivam com as
criticas e controvérsias ao seu papel de representacdo, e por isso mesmo, podem ser
observadas claramente as situacdes em que o desacordo se manifesta, além dos processos de
negociacdo visando atingir uma situagdo que garanta a aceitacdo de um acordo intersubjetivo
em relacdo a acdo dos atores envolvidos. Esse serd o principal ponto analitico a ser destacado

no capitulo que se segue.
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5 UMA POSSIBILIDADE DE ANALISE SOCIAL DOS CENARIOS DE ACAO

Passa-se agora para uma descricdo mais detalhada das situacdes em que os atores
vivenciaram durante o processo de discussdo acerca da legalizacio do extrativismo de
samambaia-preta em 2006. No entanto, para os propodsitos deste trabalho, é necessdrio
inicialmente contextualizar o desenrolar dos acontecimentos abarcados por esse debate antes
de tentar distinguir os diferentes cendrios de acdo envolvendo os atores implicados direta ou

indiretamente na problemadtica retratada.

Desde que houve a retomada do processo de discussdo sobre esse tema, em 2005, os
defensores da regulamentacio do extrativismo precisavam mobilizar e atrair como aliados os
diferentes atores interessados no assunto. Primeiramente, os pesquisadores do Projeto
Samambaia-preta se organizaram para discutir localmente as maneiras como os extrativistas
seriam mobilizados visando apoiar tal discussdo. Considerou-se que os extrativistas eram
essenciais no processo, € 0 seu apoio macigo significava nio apenas uma legitimagdo das
reivindica¢des dos pesquisadores, mas também que o trabalho de mediacdo realizado pelos
mesmos estava tendo resultado. Por isso, antes de qualquer coisa, a busca pela legitimacao
dos mediadores junto aos mediados passava por um processo de convencimento, de alianga
solidificada, e para isso os agricultores extrativistas deveriam comparecer ao grande evento
planejado para ser o ponto de partida da pressdo sobre as instituigdes ambientais, em ambito
estadual, visando regularizar a atividade: o IIl Encontro da Samambaia-Preta, realizado
conjuntamente com o [ Semindrio de Uso Sustentavel da Mata Atlantica — gerag¢do de renda

para a agricultura familiar, no dia 06 de abril de 2006, ambos em Maquiné-RS.

Mas, dada a importancia dos extrativistas no processo, como 0s pesquisadores
poderiam mobilizd-los e legitimar-se como seus representantes? Era preciso, antes de tudo,
procurar pessoalmente, face a face, tantos extrativistas quanto fosse possivel. Dai o sentido do
esforco em ir, em todas as linhas de transporte e nos vales do municipio, avisando os
agricultores e tentando convencé-los da importancia de se fazerem presentes no evento. Para
os pesquisadores, essa mobilizacdo implicava ndo apenas uma oportunidade de mostrar os
resultados de seus trabalhos cientificos, que vinham sendo desenvolvidos desde 2000, mas era

preciso legitimar suas atividades e suas formas de agir.
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Todavia, os extrativistas dependem, para comercializar a produgdo, da existéncia dos
atravessadores (os “puxadores”). Por isso, os pesquisadores também deveriam mobilizar os
intermedidrios da cadeia de comercializagdo da samambaia-preta, mesmo que a regularizacdo
da atividade pudesse implicar em menores ganhos (e até em substituicdo) para os
“puxadores”. Mas, sem a presencga deles, os agricultores nio se sentiriam resguardados o
suficiente para apoiar os procedimentos de regulamentag¢do pois, se os atravessadores nao
concordassem com os mesmos, estruturar novas cadeias de comercializag@o seria uma tarefa
drdua, demorada e incerta. Portanto, a presenga dos atravessadores era considerada

indispensavel para o bom andamento da negociagio.

Além disso, era preciso convencer os representantes das instituicdes ambientais
estaduais que decidiriam pela regularizacdo do extrativismo da samambaia-preta no Estado e
definiriam seus termos. Tais instituigdes exigiam garantias reais de que a atividade era
sustentavelmente desenvolvida, principalmente em seu aspecto ambiental, tendo em vista a
rigorosa legislacdo ambiental vigente, que vedava a exploracdo e comercializagdo desse tipo
de produto. Para dar essas garantias, os pesquisadores deveriam mobilizar também os
individuos das populacdes de samambaia-preta que estavam sendo submetidos as coletas por
parte dos extrativistas. Os cientistas, nas palavras de Latour (1995b) vdo representar os néo-
humanos e inseri-los em associacdes diversas com os humanos e outros ndo-humanos. Assim,
no caso referido, os pesquisadores devem ‘““falar em nome” da samambaia-preta e, através de
diversos instrumentos que estabelecam dispositivos de coleta e interpretagdo de dados, de
modo a garantir que os procedimentos de coleta ndo estdo prejudicando-lhe o tamanho da

populagdo e a reprodutibilidade.

Mesmo ap6s o III Encontro da Samambaia-preta, uma série de fatores intervenientes —
principalmente o temor de que o processo de regulamentacdo da samambaia abrisse
precedentes que poderiam se tornar perigosos, do ponto de vista ambiental, para populagdes
de outras espécies também objetos de acdes extrativistas (como os xaxins) — travaram a
discuss@o e o desenrolar do processo. As garantias de sustentabilidade das formas locais de
manejo estavam dados pelos estudos técnico-cientificos (BALDAUF, 2006) apresentados no
IIT Encontro. Seria preciso um outro tipo de acdo, em outro cendrio, para finalmente destravar
0 processo: vdrias reunides em diferentes instdncias da SEMA/RS serviriam para resolver as
pendéncias restantes, acertar os detalhes e permitir a construgdo de uma configuragio da

regulamentacdo que fosse considerada factivel de aplicag@o para a realidade considerada.
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Todos os seres, tanto humanos como nao-humanos, envolvidos em redes tdo
heterogéneas quanto a apresentada, complexificam a discussdo e mostram que a andlise
proposta neste trabalho passa também pela delimitacdo e descricdo dos contextos de acdo,
com pessoas e seres interagindo entre si e proporcionando diferentes formas de agenciamento
e de constrangimentos, e dando conformagdes distintas as condicdes sociais de possibilidade
das acdes. Tendo isso em vista, os seguintes cendrios serdo considerados como os mais

representativos para a compreensao da problemadtica estudada:

- Cenario de acdo local: Neste espago, atuam tanto os agricultores
extrativistas e os seus representantes legalmente constituidos, como o STR de
Magquiné, e também outros atores que tém atuagdo em ambito local, embora
ndo necessariamente estejam estabelecidos nele. Existe um ndmero
considerdvel de mediadores cuja atuacdo também acontece prioritariamente
em nivel local, como por exemplo, membros de ONG’s de perfil
ambientalista que estdo envolvidos na discussdo sobre o uso dado as dreas
vestigiais de Mata Atlantica, ndo apenas em Maquiné, mas em outros
municipios. Os mediadores que sdo alvos do presente trabalho de pesquisa, os
académicos que procuram levar adiante a discussdo sobre a regulamentagdo
legal do extrativismo nessas dreas, também atuam fortemente junto aos atores
locais. Os seres presentes nesse cenario envolvem principalmente a
materialidade da atividade extrativista, ou seja, os individuos de cada espécie,
as dreas de floresta, as ferramentas que possibilitam a coleta, os instrumentos

de pesquisa, etc;

- Cenario de mediacdo: Esse é o contexto de acdo dos mediadores por
exceléncia'. No dispositivo empirico proposto, considera-se que o0s
mediadores ocupam a posi¢do mais centralizada, controlando fluxos de
recursos escassos e administrando passagens entre os niveis local e
supralocal. Os mediadores pretendem principalmente tornar necessiria (ou
pelo menos estimulada) a passagem por suas atividades, a fim de se tornarem

essenciais para os atores do cendrio de agdo local. Nesse sentido, 0s

' De acordo com Velho (2001, p- 27), o estudo dos mediadores é importante pelo fato de que os mesmos atuam
“estabelecendo comunicac¢dio entre grupos e categorias sociais distintos” e sdo, muitas vezes, “agentes de
transformag@o”. Suas formas de atuar também teriam o potencial de “alterar fronteiras, com o seu ir e vir,
transitando com informacdes e valores”. Para uma discussdo mais ampliada sobre o papel dos mediadores sociais
e para uma revisdo das principais andlises socioldgicas acerca do tema ver, dentre outros, Neves (1997, 1998,
2005), Simdes (2003) e Oliveira (2004).
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pesquisadores que discutem a problematica do extrativismo procuram
estabelecer aliangas, construir suas redes e garantir o fluxo prioritrio de
interesses a partir de suas proprias demandas. Para isso, mobilizam tanto os
seres ndo-humanos (nesse caso, principalmente a samambaia-preta) através
da atividade cientifica, assim como os atores humanos, especialmente através
da execucdo de um tipo de agdo politica que procura tornar os atores

envolvidos aliados dos interesses dos mediadores;

- Cenario de deliberacao: Nesse ambiente, agem os atores constituintes das
instituicdes municipais e estaduais que tratam das questdes ambientais, como
os orgdos do poder publico nesses dois niveis de atuacdo. Trata-se, no
dispositivo empirico considerado neste trabalho, do cendrio supralocal, em
que os atores do nivel local tém acesso a partir do processo de representacio
realizado pelos mediadores. Nesse cendrio, definem-se as regras de
normatizag¢do e de deliberagdo acerca das problemdticas ambientais, e por
isso constitui um contexto de suma importincia para a discussdo sobre a
regularizacdo do extrativismo de samambaia-preta que, em ultima instancia,
af se define. Esse é o ambiente em que se situam diferentes esferas publicas
de acdo, como os foruns publicos de discussdo sobre as tematicas ambientais
(por exemplo, as reunides deliberativas e consultivas no ambito do
CONSEMA) e os espagos em que s@o construidas e legitimadas as regras que
permitirdo a regulamentacdo da atividade extrativista, como € o caso de

alguns departamentos constituintes da SEMA/RS.

Para se ter uma idéia acerca do dispositivo empirico que motivard a delimitagdo dos

cendrios e a abordagem das 16gicas de acdo dos atores, pode-se observar a Figura 03, abaixo:
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Figura 03: Configuracao do dispositivo empirico utilizado para a delimitaciao dos

cenarios de acio analisados

FONTE: Adaptado de Albaladejo e Veiga (2002).

Por fim, a partir do estabelecimento deste dispositivo empirico em forma de “duplo
funil”, ndo necessariamente fechado, mas possuindo contornos mal-definidos
(ALBALADEJO; VEIGA, 2002) e obedecendo a recortes mais ou menos arbitririos para a
delimitacdo dos espagos de andlise, é preciso esclarecer que a abordagem dos processos de
acdo nos cendrios delimitados ndo pode deixar de considerar as palavras e as competéncias
das pessoas envolvidas em um “aqui e agora” (FREIRE, 2006), em espacos que tiveram a
caracterfstica de surgir em um contexto de desacordo e reivindicacdo, e que agora se movem
em um contexto de negociagdo, orientado pela busca de uma normatizagio para as acdes do
extrativismo. Considerar as reivindicacdes e competéncias dessas pessoas, nesse sentido,
equivale a suspender a opinido do pesquisador sobre o que deveria ser a a¢do ou o cendrio em

que esta ocorre, para poder ouvir e constatar o que estd ocorrendo nas situacdes observadas.

Essa discussao se justifica pelo fato de apresentar o objeto deste estudo: pessoas que se
constituam em publicos, lugares, situacdes. As situacdes apresentadas foram selecionadas em
funcdo dos assuntos que mobilizam os cendrios observados. Assim, é preciso destacar que
esse trabalho ndo € sobre a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, sobre o municipio de

Maquiné, tampouco sobre um local ou um grupo social especifico. Na verdade, diz respeito a
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constitui¢do de contextos de acdo com a presenga de diferentes tipos de seres, cendrios que se
montam e se desmontam em um movimento fluido, dindmico e continuo em torno de assuntos
e temas considerados como problemdticos, pertinentes ou prioritdrios. Tais aspectos se
expressam na crescente necessidade de se buscar a sociabilidade entre os atores, em relacdo

direta com os seres que constituem os contextos analisados”.

Este trabalho se situa no &mbito do cotidiano e ndo no das estratégias organizacionais.
Assim, o vinculo social criado pelas interagcdes cotidianas ndo é produto do “calculo
consciente” dos atores sociais, nem as agdes coletivas sdo necessariamente resultantes dos
célculos racionais de certas organizacdes sociais (0 que ndo significa que ndo existem
estratégias e planejamentos por parte de atores com a racionalidade limitada e com
conhecimento incompleto do contexto da acdo). As acdes também ndo sdo consideradas como
resultado de crencas e representagdes coletivas. A ordem social e os cendrios que a constituem
ndo sdo predefinidos e encerrados — apenas hd um recorte especifico para facilitar a sua
andlise. Tal ordem esta sempre em curso de (re) elaboracao. Isso significa que os contextos de
acdo sdo dindmicos e se constituem progressivamente, com avaliacbes e reajustes, com
disputas e acordos, com tateios e experimentacdes. Suspensos os juizos de valor sobre as
pessoas que atuam nestes cendrios, sugere-se uma observacdo que as considere como
competentes, que experimentam, de situacdo em situagdo, todas as multiplas facetas e
dispositivos oferecidos pelos contextos em que as acdes sdo executadas e em que a vida social

é vivida.

5.1 0 CENARIO DE ACAO LOCAL

Visando realizar um debate envolvendo as dimensdes tedricas acima enfatizadas a luz
dos elementos empiricos abordados nessa pesquisa, passa-se agora a uma andlise que enfatize
0s principais aspectos envolvidos no debate sobre a regularizacdo da samambaia-preta durante

o ano de 2006. Nesse sentido, para uma descri¢do sucinta dos elementos que estiveram em

: Segundo Latour (2004c), essa abordagem analisa diferentes tipos de coordenag@o social surgidos a partir de
diversos modos de mediacdo, através da constituicdo de agrupamentos e agregados sociais construidos
provisoriamente, situando-se no contexto tedrico do que se poderia chamar de “sociologias da associa¢do” ou
“da tradug@o” (descendentes dos trabalhos de Gabriel Tarde), contrapondo-se as teorizagdes que pressupde a
preexisténcia de toda uma estrutura social que coordenaria a interacdo entre as pessoas, através de lacos sociais
diversos, estudados pelo que se poderia denominar de “sociologias do social” (cujo principal fundador foi Emile
Durkheim).
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jogo no cenario de agdo local, considera-se como momento principal em que se delimitaram
as discussoes situadas nesse ambito uma reunifo realizada com a presenca de diferentes atores
envolvidos com a situagdo-problema abordada, visando iniciar o planejamento e mobilizar os
extrativistas para o III Encontro da Samambaia-Preta, como ja referido anteriormente, evento
que buscaria como objetivo fundamental reavivar o debate sobre a regularizacdo da
samambaia-preta, que estava hd pelo menos trés anos travado no ambito da SEMA/RS. A
idéia primordial da descri¢do analitica do referido momento € estabelecer uma tentativa de
compreensdo das formas utilizadas nos discursos e nas agdes coletivas, visando mobilizar o
maior nimero possivel de participantes para garantir a realizacio do III Encontro, evento que
era considerado como o “divisor de dguas” no processo de regularizacdo do extrativismo de

samambaia-preta na regiao.

5.1.1 Situacao 1: Reunilo preparatoria para o III Encontro da Samambaia-Preta

Dia 20 de janeiro de 2006. Tarde chuvosa em Porto Alegre. Depois dos tltimos
preparativos, grande parte da equipe do DESMA estava pronta para a viagem até a cidade de
Magquiné. Dois carros pequenos iriam levar a equipe. Esta era constituida por um conjunto
heterogéneo e, poderia dizer-se, multidisciplinar, de pesquisadores, com predominincia de
jovens graduandos do curso de Biologia da UFRGS. No entanto, também fazem parte do
grupo professores do Programa de Pds-Graduacdao em Desenvolvimento Rural, alunos deste

mesmo programa e até mesmo graduandos em Ciéncias Sociais pela mesma Universidade.

Composicdo diversificada, interesses de pesquisa idem. A uni-los, a perspectiva de
que o processo de regulamentacdo do extrativismo da samambaia-preta no Litoral Norte do
Estado pudesse gerar dividendos, ndo apenas em termos de potencializar pesquisas com
outros tipos de produtos derivados do extrativismo (macroéfitas aquaticas, por exemplo), mas
principalmente em fun¢do do que significaria para as comunidades locais (e para o Projeto
Samambaia-Preta, como forma de reconhecimento cientifico dos seus executores entre 0s
pares académicos das dreas de Etnobiologia e Etnoecologia) a primeira regulamentacdo da
extracdo de produtos nao-madeireiros no estado. Objetivo ambicioso, tendo em vista a
legislacdo ambiental grandemente restritiva, o resultado inédito era esperado desde 2000,

quando se iniciaram as pesquisas visando comprovar a sustentabilidade e estabelecer
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indicadores seguros quanto ao manejo da coleta de samambaia-preta praticada na regido

referida.

Apéds a confirmagdo de quem realmente iria participar da reunido em Maquiné, os
veiculos partiram. Cada momento do percurso na Freeway (parte duplicada da BR-101) que
liga a capital ao Litoral Norte servia como testemunho visual da diversidade de situagdes da
paisagem regional. Grandes plantios de arroz irrigado coexistiam ao lado de lagoas de dguas
placidas em que pescadores retiravam o sustento de suas familias. J4 préximo ao destino, era
possivel visualizar ao longe, a partir da BR-101, as dreas montanhosas cobertas de vegetacao
florestal, uma pequena parte do que restou da Mata Atlantica na regido. Os membros da
equipe estavam adentrando na area de entorno da Reserva da Biosfera, sob protecdo da
UNESCO. Ao longe, as montanhas entre nuvens divisavam o contorno do horizonte, e era
justamente uma espécie da cobertura vegetal que encobre tais montanhas o que estava

mobilizando grande parte da equipe do DESMA nesta viagem.

A problemadtica da samambaia-preta ndo reune apenas os pesquisadores da UFRGS
em um projeto de pesquisa que realiza, a0 mesmo tempo, atividades tipicas de um projeto de
extensdo (trata-se de uma abordagem com caracteristicas da denominada pesquisa-a¢éo, como
prefere designar STEENBOCK, 2006). Os agricultores extrativistas, personagens centrais de
todo o debate, eram esperados no saldo onde se realizaria a reunido. Alids, ndo apenas eles
estariam presentes, jad que eram aguardados principalmente os representantes da SEMA/RS.
Eram eles que tinham algo a dizer sobre a possibilidade de se legalizar (ou ndo) a coleta da
samambaia-preta nas dreas de Mata Atlantica do Litoral Norte. A discussdo ja havia
transcendido o ambito local, j4 passava a ser de dominio mais amplo. Nessa ocasido, os
agricultores e a equipe do DESMA queriam mais do que preparar um encontro que serviria
para legitimar a pretensdo de se permitir legalmente essa atividade, eles pretendiam ouvir o

que seria dito pelos funciondrios que viriam representando a SEMA/RS.

A reunido preparatdria para o III Encontro da Samambaia-Preta ocorreu em uma sala
de reunides do STR de Maquiné, na parte de cima de um prédio que servia de garagem e
depdsito de produtos agricolas dos associados da entidade. Esta sala tinha capacidade para
cerca de 50 pessoas, mas estavam presentes no inicio da reunido cerca de 20 pessoas. Sendo
assim, decidiu-se pela organizacdo das cadeiras em um circulo, de modo a permitir que todos
os presentes pudessem visualizar-se uns aos outros. A disposicdo das cadeiras pelo espaco da
sala também transmitia implicitamente outros tipos de mensagem, como o fato de que todos

poderiam estar aptos a tomar a palavra, se o quisessem, diferenciando-se da centralidade e da
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formalidade que sdo repassadas quando se trata de uma reunido em que hd uma mesa
coordenadora e as cadeiras estdo dispostas em fileiras. Assim, embora ndo deixasse de haver
uma ou mais pessoas consideradas como mais “importantes”’, que guiariam a reunido,
estabeleceriam a selecdo dos assuntos pertinentes a serem abordados e centralizariam as
discussdes, o formato assumido pelas pessoas sentadas em circulo parecia favorecer a uma

escamoteagdo desse fato.

A reunido, que deveria ser iniciada as 17 horas, demorou pelo menos mais 10 minutos
para comegar, enquanto se aguardava a presenga das pessoas convidadas. Enquanto isso,
alguns integrantes do DESMA entravam, outros levantavam e safam por alguns momentos,
retornando em seguida; alguns outros presentes conversavam entre si em pequenos grupos
acerca do tema da reunifio; pessoas que nao se conheciam anteriormente eram apresentadas
umas as outras, etc. Esses pequenos gestos, caracterizados por sua informalidade, contribuiam
para constituir interagdes que poderiam por ventura amainar eventuais tensodes e criar também
um clima de cordialidade inicial ao evento. Certamente, no decorrer do mesmo, a situagao
poderia ficar mais tensa, dependendo da evolucdo das discussdes. Porém, seria essencial que
no inicio da reunido houvesse pelo menos uma situagdo de certa tranqiiilidade. A seqiiéncia
do evento poderia mesmo constituir um exemplo do que se estd querendo dizer. As saudacdes
iniciais aos presentes, a apresentacdo de todos com a enunciacdo individual dos nomes das
pessoas e das entidades que representavam e os informes marcavam, como um pequeno ritual,
o principio da reunido. Essa interacdo entre os participantes parecia iniciar-se de forma
serena, e poderia se deslocar paulatinamente para uma situacdo de disputas e conflitos
implicitos. Esse comegco ndo era somente uma introdugdo, mas também uma forma de
preparar a passagem para o ponto central do evento, em que todos — particularmente aqueles
que t€m maior experiéncia e dominam melhor as regras do jogo das reunides — se deparariam

com a expectativa de um momento de tensao.

Assim sendo, a pessoa que compareceu a reunido com esta incumbéncia trabalha na
direcdo da REBIO da Serra Geral, em Maquiné, na localidade de Barra do Ouro. Pﬁmela3,
antes de mais nada, buscou contemporizar a situagdo, destacando as possibilidades de
legalizacdo da atividade extrativista, desde que os estudos cientificos realizados pela
ANAMA realmente pudessem comprovar a sustentabilidade ambiental da atividade. Em

funcdo disso, alguns técnicos da SEMA/RS fizeram laudos atestando essa posi¢a@o, e por isso

3 . . . ~ . . L.

Para garantir o anonimato das pessoas presentes nas situacdes analisadas, em virtude de aspectos éticos do
trabalho de pesquisa, optou-se pela troca de nomes pessoais dos atores por outros que nio revelassem a sua
identidade.
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mesmo tudo se encaminhou para o aspecto juridico. Trataria-se, reafirmou Pamela, de
entender que o conjunto de legislacdes ambientais era bastante restritivo em varios temas, nao
apenas com relacdo as dreas de Mata Atlantica, e que essas restricdes ndo eram
necessariamente negativas, mas muitas vezes necessdrias para permitir a conservacdo das
espécies mais ameacgadas. Porém, no caso da samambaia-preta, se trataria muito mais de uma
questdo eminentemente juridica, pois as garantias de sustentabilidade estavam dadas. Era
necessdrio mais do que isso, uma reinterpretacio da legislagdo através da formulagdo de um
dispositivo legal que permitisse a exploragdo econdmica desta espécie, de forma a beneficiar
os extrativistas. PAmela garantiu que a SEMA/RS estava interessada no tema, mas que o seu
Departamento Juridico estava examinando a questdo a partir do angulo legal, de forma a ndo
ferir a legislacdo vigente. Além disso, o assunto também estaria sendo pautado no ambito da
Camara Técnica de Biodiversidade do CONSEMA, e o Ministério Publico também se
questionava acerca das possibilidades existentes de se regularizar a atividade de forma a nao
necessariamente modificar a legislacdo vigente. Caso alguma dessas instincias colocasse
impedimentos e obstdculos dificeis de serem contornados, a SEMA/RS ndo poderia agir

visando resolver tal pendéncia.

Pamela exp0s seus argumentos por pelo menos dez minutos, sempre destacando que a
solugdo ndo estava necessariamente ao alcance unico e exclusivo da SEMA/RS. Nio
dependeria apenas da vontade da Secretaria a regularizagdo da atividade, e os estudos técnico-
cientificos realizados pela ANAMA constituiam apenas o primeiro passo do processo de
negociacdo. Era preciso mais, adentrar no universo do juridico, evocar um outro cendrio,
mobilizar atores diferentes daqueles que estavam presentes naquela reunifio. Por isso, a espera
pelo posicionamento tanto do CONSEMA, como do MPE, era essencial para definir os

proximos passos a serem tomados pela SEMA/RS visando discutir melhor a questao.

Na seqiiéncia da reunido, uma das coordenadoras do DESMA tomou a palavra. Gisele
destacou que ndo interessava aos samambaieiros nem aos representantes do poder publico a
manuten¢do da situacdo atual. Por isso, o III Encontro da Samambaia-Preta ia ser uma forma
de se cobrar a SEMA/RS pela necessidade de se regulamentar o extrativismo. Certamente, as
safidas necessarias para isso deveriam ser buscadas a partir do didlogo e da negociacdo entre
os principais envolvidos. Aos académicos, tanto do DESMA, quanto do NPFT, a principal
parte que lhes cabia estava realizada, justamente os estudos técnico-cientificos que
embasariam a garantia de sustentabilidade que resolveria, em tese, a problematica. Nesse

sentido, os aspectos politicos que paralisaram o processo durante os ultimos trés anos
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deveriam ser superados, a partir de uma via conjunta que permitisse uma resolugdo

contemplando o extrativismo da samambaia-preta.

Por outro lado, houve divergéncias sobre quais as estratégias a seres seguidas. Para
Alberto — o representante do CBHRT (Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai),
6rgdo de ambito microrregional ligado as discussdes sobre os recursos hidricos da regido —
seria preciso uma mudanca bastante ampla na legislagio ambiental estadual, através da
modificacdo dos artigos 30 e 38 do Cdédigo Florestal Estadual, que proibiam a
comercializacdo de produtos considerados ornamentais, retirados das florestas nativas do RS.
Para isso, ndo bastaria se conseguir uma portaria aprovada no ambito do CONSEMA, seria
preciso rever o conjunto legislativo via discuss@o direta na Assembléia Legislativa. Nesse
caso, segundo a proposta de Alberto, a discussdo deveria se dar exclusivamente por via
politica, e assim o III Encontro da Samambaia-Preta deveria buscar uma saida que passasse
pela busca de um acordo entre deputados estaduais, visando apresentar essa proposta para
votacdo. Além disso, o principal problema estaria no manejo da vegetacdo secunddria para
permitir ndo apenas a extragdo de samambaia-preta, mas também de outros produtos florestais

ndo-madeiraveis.

J4& para Carolina, que estava representando o poder publico municipal,
especificamente a Secretaria de Agricultura de Maquiné, o procedimento de procurar os
deputados visando uma mudancga na legislacdo poderia ser muito dificil e demorada, e por
isso mesmo dever-se-ia buscar uma solucdo que, se ndo fosse definitiva, pelo menos pudesse
garantir a continuidade da atividade. Além disso, Carolina argumentou que o caos que a
SEMA/RS estaria atravessando no atual governo ndo permitiria se pensar em uma resolugio
que dependesse exclusivamente deste Orgdo. Por isso mesmo, dever-se-ia buscar um
encaminhamento que permitisse um compromisso entre todos os presentes, visando agilizar a
regularizagdo da atividade da forma mais rdpida possivel, talvez através de um licenciamento
via 6rgdos ambientais, como o0 CONSEMA, a exemplo do que ¢ feito regularmente para a
construcio de obras de infra-estrutura, como uma rodovia ou uma barragem. Essa poderia ser

a solucdo menos demorada e mais exeqiiivel para o momento.

Dando prosseguimento ao debate, Lauro — que estava presente como um dos
coordenadores do DESMA - afirmou que, para ele, o momento do debate sobre o
extrativismo era essencialmente politico, e por isso as vias de resolucdo passariam por se
buscar maneiras de pressionar o poder publico, fosse pela necessidade da presenga macica

dos extrativistas no III Encontro, fosse pela busca de se garantir uma articulagdo politica
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através do peso dos representantes dos agricultores, como os STR’s da regido, por exemplo.
Para Lauro, o cerne da discussdo estava no fato de que a legislacdo ambiental do RS é uma
das mais restritivas do pais, mais até do que a legislacdo nacional, e por isso a mobiliza¢do
politica era essencial. Devido a esse fato, a discussdo via Assembléia Legislativa ndo poderia
ser descartada, e se poderia até mesmo convidar para o III Encontro deputados estaduais que
se mostrassem interessados no debate em torno do extrativismo e da sustentabilidade
ambiental. No entanto, o aspecto central é que a negociagdo, fosse qual fosse a via a ser

adotada, necessitaria do apoio dos extrativistas.

Por outro lado, Joaquim — que era um dos representantes dos STR’s da regido
presentes na reunifo — argumentou que os proprios extrativistas que deveriam ser mobilizados
para o III Encontro ja estariam “cansados” de apenas discutir a questdo, sem que se chegasse
a uma solu¢do negociada. Visto que o proximo evento j4 seria a terceira oportunidade, no
decorrer de 6 anos, em que se discutiria a legalizacdo do extrativismo, os agricultores e suas
familias j4 estavam ficando desmotivados em participar desse tipo de evento, que ndo estaria
resultando em nenhuma solucdo concreta para a problematica. Por isso, as formas de
legalizacdo possiveis deveriam ser bastante estudadas, visando ndo prejudicar ainda mais os
extrativistas que dependiam da atividade para garantir sua sobrevivéncia. Nesse caso, no se
poderia descartar também a discuss@o envolvendo o corte das capoeiras para colocar as rogas,
visto que a samambaia-preta poderia diminuir sua populagdo a partir do crescimento
ininterrupto da vegetacdo. Sem a possibilidade de se extrair a samambaia-preta, os
agricultores que viviam nas encostas da Serra Geral ndo teriam muitas alternativas para

garantir sua subsisténcia e a de seus familiares.

Em seguida, Gisele, em nome do DESMA, tomou a palavra visando promover os
encaminhamentos e encerrar a reunido. Para ela, a presenca dos extrativistas era
indispensével, e por isso a mobilizacdo destes deveria ser o aspecto prioritdrio. O principal
aspecto a ser destacado no III Encontro seria dar visibilidade a questdo do extrativismo de
samambaia-preta e, acima de tudo, pressionar a SEMA/RS para assumir um compromisso de
garantir uma solucdo concreta frente ao problema, pois o lapso de tempo sem resolver esse
assunto ja estava desmobilizando os envolvidos. Para isso, uma articulagdo politica era
necessdria, buscando envolver desde a AL, como as ONG’s interessadas no problema, além
de 6rgdos de Ambito nacional, como o CNRBMA — Comité Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica — e uma ampla divulgacdo do evento na midia, buscando sensibilizar os

orgdos ambientais estaduais para a resolucdo definitiva da problematica.
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Optou-se aqui por manter a descricio da reunido quase na sua integra, pois a
compreensdo de todos os processos que ocorrem em um evento como o analisado ndo pode
prescindir das diversas seqiiéncias retratadas. Considera-se que, a cada seqiiéncia da reunido,
principalmente nas dltimas falas, pode-se observar um processo de crescimento de tenso,
num ambiente que denotou, se ndo uma disputa aberta, a0 menos constantes tentativas de
questionar as ordens de grandeza entre os seres, que regiam a situacido. Nesse caso, estariam
em jogo as diferentes competéncias das pessoas participantes da reunido, de acordo com a

defini¢do de Boltanski e Thévenot (1991).

Primeiramente, ao se deixar um pouco de lado o conteido das falas dos presentes, e
voltar a atencdo para quem fala, constata-se que, embora a reunido contasse com pelo menos
20 pessoas presentes, todas representando as diferentes entidades envolvidas na discussdo
(DESMA, STR’s da regidao, ONG’s, SEMA/RS, etc), o procedimento de tomar a palavra é
essencialmente realizado por algumas pessoas: Gisele, que, por sua fun¢do e trajetdria como
coordenadora do DESMA — que convocou a reunido — e participante do Projeto Samambaia-
Preta desde o seu inicio, assumiu a posicdo de “grande” em uma hierarquia “informal” que se
estabelece no ambiente do evento (conforme a nomenclatura de BOLTANSKI; THEVENOT,
1991); Alberto, Carolina e Joaquim, que constantemente tentaram questionar as ordens de
grandeza que regiam a reunido; além de Pamela e Lauro, que, na medida do possivel,
buscaram concatenar e conciliar os diferentes interesses em jogo e assumir uma posi¢do de

cooperagio, para amenizar ou procurar evitar os questionamentos das ordens de grandeza.

Por um lado, essa situagdo denota uma caracteristica do mundo civico, com a palavra
e a mobilizacdo de seres sendo competéncia de alguns “grandes” que se expressariam em
nome de um coletivo, e economizariam a justificacdo de suas grandezas embasando sua
legitimidade em dispositivos, como o fato de serem representantes constituidos de entidades
de ambito local e regional. Tais entidades representam ou os agricultores de um municipio
(no caso de um STR), ou a instdncia do poder publico estadual que dispde sobre toda e
qualquer questdo envolvendo a drea ambiental (a SEMA/RS), ou ainda uma entidade que
retine académicos de diferentes areas de formagéo, que discutem e contribuem concretamente
com a tematica da sustentabilidade, por exemplo, ao realizar os estudos sobre o extrativismo

da samambaia-preta (como é o caso do DESMA).

Nesse sentido, cada um dos grandes é um porta-voz que fala em nome de alguém ou
de algo, e por isso mesmo, os dispositivos de representagdo justificariam sua participagdo na

reunido e sua definicdo como ‘“grandes”, visto que seriam eles os representantes de outros
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coletivos que ndo estariam fisicamente presentes, mas cuja “fala” seria indiretamente

mobilizada pelos grandes em questao.

Por outro lado, existe uma passagem também a um mundo doméstico nessa mesma
reunido, ou seja, considera-se que niao hd uma ordem de justificacdo predominante no evento
realizado, com ambas as ordens identificadas se interpondo e se interpenetrando. Pois, ao
mesmo tempo em os representantes de entidades evocam uma ordem civica, a confianca
demonstrada em “grandes seres” situados em uma superioridade hierdrquica constitui uma

das principais caracteristicas da ordem doméstica (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991).

Assim, o fato de que existe uma certa hierarquizagéo entre os participantes da reunido,
dos representantes que tomam a palavra, até aqueles outros presentes que, embora podendo
falar, deixam a outros, considerados como estando melhor preparados no que se refere a
tematica em discussdo, o direito de se expressar e opinar. Uma certa “autoridade” emana
daqueles que sdo vistos ligados a cadeias personalizadas de dependéncia (MARQUES, 2005),
e nesse sentido, quando os organizadores da reunido revelam o seu objetivo, ou seja, a
estruturacdo de uma forma de pressdo sobre os O6rgdos ambientais estaduais, expde-se um
pedido de “confianga” aos extrativistas. Estes devem aliar-se aos que pretendem resolver a
problemética, e assim hd a constituicdo de uma hierarquizacdo, em que os representantes dos
extrativistas assumem a responsabilidade de buscar a solucdo do problema, e os extrativistas
devem confiar nisso, contribuindo, na medida do possivel, para pressionar os organismos a
quem compete estabelecer a regulamentagado. Esse fato se tornou nitido na reunido analisada,
visto que os seus organizadores (os académicos do DESMA) eram, em dltima instancia, os
responsédveis pelo cardter que o III Encontro da Samambaia-Preta iria tomar, e pelos
encaminhamentos que seriam realizados nesse evento. Aos extrativistas, caberia estar
presentes, em grande nimero, se possivel, visando servir de apoio visando legitimar a causa
defendida, em primeiro lugar, pelos académicos, constituintes de uma posi¢do hierdrquica

superior aos extrativistas e, portanto, tornando-se os “grandes” da situagfo analisada.

Conforme a descri¢do da reunido mostrou, os questionamentos as formas de agir dos
grandes em relacdo ao tema discutido girou por diferentes pontos de vista, a partir de vérios
dos participantes. Assim, enquanto Alberto, do CBHRT, questionava o caminho a ser adotado
buscando a regularizacdo, ele assentou sua critica em um dispositivo concreto bastante
pertinente: o Cddigo Florestal Estadual. Os artigos da legislacio que aparentemente
bloqueavam a solucdo do problema foram lidos e considerados como essenciais. A prova

legitima estava dada: para Alberto, ndo adiantava buscar uma resolucdo via portaria da



157

SEMA/RS ou do CONSEMA, pois a redacdo da legislagdo deixava claro que importava

mudar a lei para garantir a regulamentacao.

Por outro lado, Carolina, da Secretaria Municipal de Agricultura, acusou a SEMA/RS
de travar todo o processo, devido a questdes eminentemente politicas. Assim, ao questionar a
grandeza que fazia de Pamela, a representante da SEMA/RS, a principal personagem da
discussdo, Carolina denunciou os interesses que, aparentemente, nio estavam expostos pela
representante do 6rgdo ambiental estadual. Tratava-se sim, de uma “falta de vontade politica”
em resolver o problema, e por isso mesmo, qualquer via que considerasse a SEMA/RS como
a responsdvel por encontrar uma solugdo estaria fadada ao fracasso. Ou seja, nesse sentido,
ndo se poderia “confiar” no que dizia PAmela, pela falta de legitimidade da institui¢do ao qual

ela pertencia, ao ndo assumir como prioritdria a questdo do extrativismo de samambaia-preta.

Ja Joaquim, enquanto representante dos extrativistas, ja que era presidente do STR do
municipio de Osorio-RS, colocou como principal aspecto de sua critica a auséncia de uma
solugdo concreta para a questdo, visto que os extrativistas ja tinham se mobilizado outras
vezes e ndo tinham sido beneficiados nesse processo. Nesse caso, a critica formulada girava
tanto em torno da ineficdcia das discussdes ja travadas antes com o mesmo propésito (uma
forma sutil de dizer que quem gosta verdadeiramente de debates como esses sdo 0s
académicos), como da pouca efetividade do tipo de evento proposto no III Encontro para

conseguir resolver o problema.

Dessa forma, hd um constante questionamento dos principios de grandeza
estabelecidos na reunifo, pois Joaquim tanto denuncia o cardter por demais abstrato dos
eventos anteriormente realizados com o mesmo propdsito, como ainda afirma que os
extrativistas se sentem desmobilizados, visto que sua mobilizacio e o apoio dado aos
procedimentos e as formas de coordenacdo das acdes realizadas pelos grandes ndo estavam
surtindo efeito. Portanto, se trata diretamente de uma contestagdo da grandeza possuida pelos
grandes (DESMA e SEMA/RS, no caso), e também da dentdncia dos desajustes existentes nas
propostas e nas agdes dos grandes, que ndo atenderam nem representaram as preocupagoes e

interesses dos pequenos (0s extrativistas).

Neste caso, Joaquim, se considerando um “pequeno” na ordem evocada (no caso, a
doméstica, fundada no respeito a hierarquizag¢do informal no ambiente em que se realiza a
reunido) comeca a formular criticas, apoiando-se, para se justificar, tanto na falta de
resultados obtidos até o momento pelos grandes, como também na situagdo precdria de

subsisténcia dos agricultores extrativistas, que ndo podem colocar suas rocas em dreas de
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capoeira, e que se encontram em situacdo de ilegalidade no extrativismo de samambaia-preta.
Os proprios agricultores e seus filhos sdo mobilizados como provas legitimas para a
constru¢do da denidncia (como por exemplo, ao se dizer que eles estdo “desmotivados”).
Trata-se assim, conforme Boltanski e Thévenot (1991) enunciaram, de um procedimento
complexo de mobilizagdo de seres para apoiar as diversas pretensdes de justica, expressas a

partir da fala de Joaquim.

No entanto, na seqiiéncia da reunido Gisele, falando em nome do DESMA, rebate os
questionamentos de Joaquim. Ela apela para outros dispositivos que lembram quais os
principios superiores comuns do coletivo constituido em torno dessa discussdo: a
regulamentacgdo da coleta de samambaia-preta era de interesse principal dos extrativistas e de
suas familias e, portanto, sua mobiliza¢do era mais do que necessdria, era premente. Nesse
caso, o “bem comum” (BOLTANSKI; THEVENOT, 1991) pretendido por aqueles que
defendiam a regularizag¢do era o bem-estar de todos os extrativistas, através da garantia da
legalidade para uma fonte de renda e de trabalho jé realizada localmente. Se estes eram os
principais interessados, ndo importava o fato de que a discussdo tenha ficado travada durante
trés anos sem uma resolugdo concreta, seria preciso uma ampla articulagio de cunho politico,
envolvendo os mais diversos atores, com vistas a promover o alcance do bem comum
almejado. Esse era o objetivo do III Encontro da Samambaia-Preta, e por isso mesmo, 0s
grandes deveriam ser aqueles capazes de promover as formas de se encontrar um
procedimento legitimo de negociacdo que garanta a legalizagdo da atividade. DESMA e
SEMA/RS, desse ponto de vista exposto por Gisele na reunido analisada, ndo deveriam ser

questionados em sua grandeza, mas sim apoiados em suas pretensoes.

Essa reafirmacdo das ordens de grandeza servia para relembrar que os pequenos
estavam em uma hierarquia fundamentada em relagdo aos grandes para alcangar e validar o
bem superior comum em questdo. Por isso, as criticas dos pequenos podiam até ser
pertinentes, mas pouco ajudariam concretamente no processo de negociacdo em torno da
regularizacdo da samambaia-preta. Com a defesa, o questionamento de Joaquim ¢
temporariamente amenizado, tanto que a reunifio se dirige para os encaminhamentos a serem
realizados visando agrupar a maior quantidade possivel de extrativistas e entidades na defesa
do extrativismo durante o III Encontro. Nesse caso, as criticas foram feitas, mas nao
encontraram eco, pois a reafirmacdo dos principios de grandeza realizada por Gisele
contribuiu para que o trabalho de mediacdo e representagcdo dos académicos fosse, mais uma

vez, legitimado. Isso ndo significa dizer que as relacdes de assimetrias entre os atores foram
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desconsideradas, mas sim que os “grandes” responderam aos questionamentos daqueles que
os criticavam a partir de outros principios de justificacdo, como os sindicalistas estavam
fazendo. O que se pode analisar é que as criticas tiveram seu alcance e seus efeitos definidos
a partir das assimetrias entre os atores sociais colocadas em questdo por meio da contestagao
a um principio de justifica¢do especifico, e que os “grandes” nessa ordem estabeleceram suas
posicdes a partir do seu proprio valor relativo na hierarquia informal existente no contexto de

acgdo.

Enfim, para concluir os comentarios sobre a reunido analisada, percebe-se que os
repertdrios criticos dos atores sociais em momentos de disputa sdo devidamente utilizados por
eles, visando a formulagdo de dentincias e a apresentacdo de provas que embasem seus pontos
de vista. Assim, os atores expressam suas competéncias em qualificar e estabelecer
julgamentos sobre as acdes e argumentos de outras pessoas. Nesse sentido, os atores que
desempenham um papel de mediag@o, notadamente os académicos que formulam a proposta
do III Encontro da Samambaia-Preta, se deparam constantemente com as criticas daqueles de

quem eles “falam” em nome.

Os extrativistas sdo mobilizados, mas podem surgir dentncias advindas de varios
lugares as formas como tal mobilizagdo é feita, ao papel de mediagdo desempenhado pelos
académicos, e até mesmo a maneira como estd sendo pensado o debate acerca da
regularizacdo do extrativismo. Os mediadores, ao atuarem enquanto representantes de uma
idéia ou de um grupo social, ao encarnarem o papel de mobilizadores de pessoas e
coordenadores de acdo, ao servirem como facilitadores de relacdes e portadores de recursos
escassos, também estdo sujeitos cotidianamente a um leque amplamente variado de criticas,

seja em qual espago de agdo estiverem atuando.

Nesse caso, o enfoque de andlise aqui abordado a partir da sociologia pragmatica
destaca as competéncias das pessoas em estabelecerem suas préprias formas de percepcao de
assimetrias e de formulag¢do de dentncias, constituindo uma “ciéncia da ciéncia dos atores”.
Assim, as abordagens socioldgicas criticas, que enfocam a existéncia de formas de violéncia
simbdlica expressa sub-repticiamente em determinados tipos de relagdo social (BOURDIEU,
1998), ou que denunciam as assimetrias e relagdes de dominagdo como necessariamente
existentes entre quaisquer atores participantes de um processo de media¢do (como, dentre
muitos outros, NEVES, 1997, 1998, 2005 e OLIVEIRA, 2004) ndo levam em conta que esse

trabalho de critica é cotidianamente realizado por qualquer ator, em situagcdes de disputas e
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embates”. Logicamente, as gramadticas que estruturam as criticas feitas sdo diferentes, quer se
trate, por exemplo, de um académico ou de um extrativista, e certamente as criticas realizadas
pelos atores sociais possuem um alcance e eficédcia limitados aos contextos de acdo em que se

situam.

Assim, o que se advoga aqui é que o corte tradicional reivindicado pelas sociologias
eruditas entre julgamentos de fato e julgamentos de valor ndo se apresenta tdo marcado nas
analises e praticas socioldgica, assim como acontece no cotidiano social, e que podem estar
implicitas nas criticas socioldgicas determinados principios normativos que devem ser
explicitados para se permitir a realizacdo de um trabalho de reflexividade socioldgica. Isso
significa que o horizonte regulador da atividade cientifica ndo consegue estabelecer uma
separacdo nitida entre o que é fato e o que € valor, pois também a sociologia, enquanto
ciéncia que analisa o préprio mundo social, usa modos de avaliagdo dos processos sociais a
partir de uma dupla dimensao: técnica (sistemas de medida e andlise de fatos sociais) e moral
(sistemas de valores) que se torna muito dificil de se dissociar completamente (CORCUFF,

2001b).

Nesse sentido, a principal questio a ser considerada € a possibilidade de que as outras
pessoas também se utilizam de um repertdrio gramatical proprio para formular suas criticas e
desenvolver seus julgamentos, da mesma forma como o fazem rotineiramente os socidlogos,

a partir de principios diferentes:

Porque constata que a sociologia partilha com os ndo-soci6logos, pessoas comuns
ou cientistas, os modelos de qualificacdo das acdes (atribuir um interesse
inconsciente ou consciente a um ator, identificar as restri¢des estruturais, designar
um motivo ou um objetivo), a abordagem pragmadtica pretende estudar em um
mesmo quadro os usos comuns e os usos eruditos desses modelos (BENATOUTL,
1999, p. 302, traducdo nossa)S.

* Esse é o sentido da contraposicdo entre diferentes tipos de sociologia feita por Corcuff (1998, p. 02), para quem
os modelos explicativos de Bourdieu (como as nog¢des de “campos”, “capital” e “habitus”) poderiam ser
considerados representantes das “sociologias bulldozers” (um tipo de mdquina usada para terraplanagens), que
“[...] uma vez que sdo passados, o terreno € aplainado, suas asperezas desaparecem [...]”, significando que tais
andlises consideram todas as relagdes sociais sobre um mesmo plano, em um mesmo tipo de situagdo: as disputas
e lutas cotidianas dos atores enredados a partir de relacdes de forga subjacentes aos lagos sociais. A sociologia
dos regimes de acdo, ao contrario, poderia ser definida como “Pulp Fiction” (em referéncia ao cultuado filme do
diretor americano Quentin Tarantino, langado em 1994), que “[...] coloca justamente em cena as passagens
rapidas entre uma diversidade de formas de acdo [...]”. Assim, os atores podem “[...] apelar a um sentimento de
justica em uma situagdo, a formas de amor em outra, ser violentos em uma terceira e estratégicos em uma quarta
[...]” (CORCUFF, 1998, p. 02).

* No texto original, "Parce qu’elle constate que la sociologie partage avec les non-sociologues, personnes
ordinaires ou scientifiques, des modeles de qualification des actions (attribuer un intérét inconscient ou
conscient a un acteur, identifier des contraintes structurelles, désigner un motif ou un but), I’approche
pragmatique prétend étudier dans un méme cadre les usages ordinaires et les usages savants de ces modeles".
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O que se quer destacar, porém, € que, em suma, o procedimento de construgdo das
criticas dos diferentes atores sociais é basicamente semelhante, e que, por isso, as mesmas
ndo devem ser consideradas e avaliadas de forma diferente, quer provenham de um ou de

outro ator (NEGRI, 1994).

Dessa maneira, a partir da analise realizada na presente pesquisa, ndo ha prevaléncia,
predominancia ou ascendéncia de um determinado tipo de critica sobre um outro, e por isso
mesmo, antes de proceder a qualquer explicitagdo social sobre as relagdes de poder ou as
assimetrias entre os seres sociais, optou-se aqui por destacar os argumentos criticos e as
justificacdes que os proprios atores sociais realizam, por conta propria, nas situacdes
cotidianas, para criticar as relacdes de poder e assimetrias que sdo consideradas como
“injustas”. Esse é o sentido de se abordar uma “sociedade critica” (BOLTANSKI, 1990), ou
seja, ndo dar a critica académica uma importincia € um peso maiores do que possuem as
criticas dos demais atores sociais. Isso ndo significa que se busca desqualificar a critica
estabelecida pelos socidlogos, mas trata-se tdo-somente de ressituar a critica dos

pesquisadores, ndo colocando-na em um patamar diferenciado das criticas comuns

(THEVENOT, 2007).

Todavia, isso ndo quer necessariamente dizer que tal abordagem abandona toda e
qualquer pretensdo de se discutir as possibilidades de haver relacdes assimétricas de poder
entre os seres sociais. Apesar de que Boltanski e Thévenot (1991, p. 29), ao descrever as
situagdes de disputa por justica, excluem a hipétese que basearia as situacdes conflitivas
exclusivamente sobre relagdes sociais conduzidas pela dominagéo e pela forga e postulam, a
esse respeito, a existéncia da possibilidade social de construcdo de uma “humanidade
comum”, isso ndo elimina necessariamente o postulado de que existem relacdes entre os seres
sociais que sdo transpostas e baseadas em dessemelhangas entre eles’. O que é colocado pela
perspectiva em andlise é o fato de que determinadas “desigualdades” (melhor dizendo,

algumas formas de hierarquizagdo social) sdo reconhecidas pelas pessoas como legitimas e

® De acordo com De Blic (2000), o modelo do uso das cidades enquanto principios de justificagdo ndo procura
compreender todos os tipos de situagdo que se encontram na vida social, mas apenas aquelas nas quais as pessoas
estdo buscando a constru¢do conjunta de acordos considerados legitimos. Portanto, tal descricdo se aplica
somente a situagdes em que predomine o regime de acdo de disputas por justica. Certamente, as pessoas podem
transitar entre diferentes tipos de regime de agdo, inclusive o regime de violéncia, em que as mesmas tornam-se
como reificadas por outras, havendo a desconsideracdo da exigéncia axiomdtica de humanidade comum
(BOLTANSKI, 1990), presente ainda “[...] no conceito-limite de desencadeamento de forgas [...] como na nog¢do
de ‘ir aos extremos’[...]” (CORCUFF, 1998, p. 05, grifo do autor), o que pode ser demonstrado pela tristemente
célebre violéncia derivada dos conflitos pela posse da terra nas regides de fronteira agraria da Amazonia
(VEIGA; ALBALADEJO, 2002). Como afirma Dodier (1993), existem diferentes possibilidades de situacdo em
que sdo praticadas as acdes. No entanto, na presente pesquisa, enfoca-se tdo-somente o contexto de disputa por
justica em torno da regulamentacao do extrativismo no RS.
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outras sdo denunciadas como ilegitimas, em certas situacdes e em nome de certos principios

(JUHEM, 1994).

Nesse caso, na reunido observada, Joaquim pode falar pelos extrativistas, dizendo que
eles se sentem ‘“cansados” e “desmotivados” para participarem novamente das acdes
propostas pelos académicos para pressionar os 6rgdos ambientais do estado em torno da
discuss@o da samambaia-preta. Joaquim, em nenhum momento, questiona a hierarquizagao
que o coloca como representante do STR de Osério, ou seja, como porta-voz dos extrativistas
filiados aquele sindicato. Essa forma de classificacdo ja demonstra oportunidades desiguais:
sua participacdo na referida reuniio de preparacdo estd inicialmente condicionada por sua
condicdo de representante de uma entidade classista dos agricultores familiares de um dos
municipios da regido, algo que ndo é facultado aos demais extrativistas. Essa posi¢do
diferenciada frente aos outros associados do sindicato estd expressa em um dispositivo
implicito de validacdo de uma ordem de grandeza, que ndo € questionada no momento
analisado: uma forma de eleicdo direta entre os filiados ao sindicato para a constituicdo da
diretoria da qual Joaquim faz parte. Na fala deste, sua posicdo € considerada legitima, e o que
ele questiona constantemente sdo outras ordens de grandeza referentes a classificacdo dos

académicos no procedimento de mobilizacao dos extrativistas.

Contudo, o aporte tedrico-metodoldgico da sociologia critica, como demonstram os
trabalhos de Bourdieu (1996, 1998), ndo s@o necessariamente incompativeis com as formas
de andlise social propostas pela perspectiva aqui trabalhada, a sociologia pragmaitica. Pelo
contrdario, as duas abordagens referidas podem ser trabalhadas até mesmo

complementarmente. De acordo com Derouet (2001, p. 10-11):

[...] a perspectiva critica é indispensdvel ao progresso da sociedade, da mesma
forma que constitui o centro da reflexdo socioldgica. Ela ndo pode entdo
desaparecer, mas deve adaptar-se a uma nova conjuntura. [...] O programa critico
deve inscrever-se num quadro do relativismo controlado que saiba passar de um
ponto de vista a outro.

Essa proposta colocada a andlise socioldgica, que propugna saber passar para outros
pontos de vista de distintos atores, em uma perspectiva de observacdo das criticas formuladas
pelas mais diversas pessoas, pode ser designado como um enfoque pragmdtico da critica.
Existiriam inclusive diversos aspectos em que ambas as abordagens poderiam ser utilizadas
de forma complementar, em temas considerados como zonas de transacdo (“trading zones”)
entre elas, significando ligagdes situadas nas fronteiras entre diferentes subculturas cientificas

(GALISON, 1997 apud BENATOUIL, 1999), uma relativizacio epistemoldgica do conceito
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de paradigma formulado por Kuhn (1985). De acordo com Bénatouil (1999, p. 309-310),
existem algumas zonas de transacdo em que as trocas entre as duas abordagens supracitadas
podem se desenvolver, como: o construtivismo, as operacdes de conhecimento cientifico ou

do senso comum, a reflexividade do saber sociolégico e os usos sociais da sociologia.

Por outro lado, mesmo que varios dos trabalhos baseados em uma perspectiva critica
da sociologia demonstrem as condi¢des sociais para o estabelecimento de violéncia simbdlica
e assimetrias na relacdo entre mediados e mediadores (como demonstrado por OLIVEIRA,
2004), tendo a capacidade de realizar uma dentincia que pode ser considerada de cunho
politico, também os trabalhos efetuados a partir de um enfoque embasado na sociologia
pragmatica podem ter esse tipo de uso, como, por exemplo, fornecer as “armas discursivas”
aos excluidos de um debate e, sobretudo, denunciar aos que as mobilizam, de forma que os
argumentos que sdo desqualificados possam se defender perante as representacdes

dominantes e assimétricas deste debate (BENATOUIL, 1999, p- 303-304).

Para concluir, o que se quer dizer é que, em sintese, os dispositivos identificados na
reunido analisada acima, tanto as tentativas de mobilizacdo dos extrativistas para a
participagc@o nas acdes que buscavam a regulamentacdo do extrativismo, quanto as criticas
externalizadas por um ou outro dos participantes, se inscrevem em uma possibilidade
analitica que volta o foco para as formas de engajamento das pessoas em situacdo, de forma
que estas que, ora estdo formulando suas criticas em uma “cidade civica”, ora em uma
“cidade doméstica” (dois mundos cognitivos que caracterizam o envolvimento dos seres no
evento analisado), estdo em constantes momentos de tensdo diante de disputas, se ndo diretas,
pelo menos subjacentes ao cendrio de acdo local, que ndo eliminam necessariamente as

possibilidades de uma andlise a partir da sociologia critica.

Claramente, para Boltanski e Thévenot (1991), o processo de formulagdo de criticas
no cendrio de disputas € situado, mas isso ndo significa necessariamente que o envolvimento
em uma cidade exclui o envolvimento em outra. Assim, considera-se que coexistem
diferentes principios superiores de bem comum disputando legitimidade e embasando as
criticas e julgamentos dos atores na situac@o de disputa considerada. Esse aspecto serd melhor

aprofundado adiante.
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5.2 0 CENARIO DE MEDIACAO

Considera-se aqui que este ¢ um espaco de convergéncia e de ligacdo, em que
necessariamente os extrativistas e os participantes de um cendrio mais ampliado de
deliberacdo interagem entre si, mediados pelos académicos, considerados como os principais
atores que realizam o procedimento de mediagdo. Pois estes, além de fazer com que a
passagem por seus programas de pesquisa se torne obrigatdria (iniciando um processo de
traducdo), ainda levam os anseios e objetivos dos extrativistas presentes em um contexto local
adiante, para espacos de acdo supralocais. Nesse sentido, os mediadores, enquanto
representantes de uma demanda local, s@o os principais responsdveis pelo fluxo de recursos e
de assuntos entre os dois niveis de agdo citados. Assim, o cendrio de mediagéo € indispensavel
como ponto de passagem dos diferentes atores nas situacdes de acdo que estdo em jogo no
dispositivo empirico analisado. Visando compreender melhor como as discussdes se
processam nesse cendrio, procurou-se observar um espaco de debate considerado como
representativo desse contexto de interacdo entre seres diversos: o III Encontro da Samambaia-

Preta.

5.2.1 Situacdo 2: o caso concreto de um espaco de debate — o III Encontro da

Samambaia-Preta

A partir da delimitacdo dos cendrios de acdo adotados como norteadores desse
processo de pesquisa, busca-se agora partir para a discuss@o de um caso concreto em que se
observe a importancia dos processos de mediacdo envolvendo uma multiplicidade de atores, e
os principais argumentos envolvidos no debate acerca da regulamentagdo do extrativismo de
samambaia-preta. O espaco de discussdo referido foi proposto a partir da realizacdo do III
Encontro da Samambaia-preta, que ocorreu em 06 de abril de 2006, no saldo paroquial da
cidade de Maquiné. Concomitante a este, aconteceu na sede do STR de Maquiné, o I

Semindrio de Uso Sustentavel da Mata Atl