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RESUMO

A globalizagdo economica pode produzir nefastos efeitos no mundo do
trabalho. Neste sentido, a fim de consolidar os direitos sociais, produzindo novas perspectivas
socio-econdmicas, as entidades sindicais devem possuir plena liberdade de atuacdo, como
expressamente estatuido na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, bem como o Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Para tanto, necessario se faz
modificar o texto constitucional, eliminando o monopdlio de representacdo por base territorial
e por categoria. Ato continuo, deve ser ratificada a Convencdo n. 87, da OIT. O cenario
juridico, entdo, estara pronto a receber a pluralidade sindical, com unidade consentida pelas
partes, na busca da efetiva representatividade sindical, com a realizagdo de justa negociacao

coletiva, que atenda aos interesses dos atores sdcio-laborais.

Buscando-se o equilibrio social, frente a nova realidade, o processo de
flexibilizagdo das normas trabalhistas ndo ¢ uma imperiosa necessidade. A urgéncia, pois, ndo
esta na modificagdo de normas juridicas laborais, mas na implementacao de politicas publicas,
que propiciem o desenvolvimento econdmico do pais, com justa distribui¢do de renda e
medidas que inibam o engessamento do mercado de trabalho. Todavia, qualquer alteragdo a
ser promovida deve respeitar o nicleo de normas de ordem publica, que deverd permanecer
inatingivel, pois a ordem juridica tem o dever de assegurar a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho, que sao fundamentos do “Estado Democratico do Direito” (art. 1°, II1

e IV, da CRFB/88).

Trés palavras-chave: Sindicalismo — Liberdade - Globaliza¢ao



ABSTRACT

It cannot be denied that the economic globalization can produce miserable
effects in the labor world. In order to consolidate the social rights and create new
socioeconomic perspectives, the workers’ organizations shall exercise their rights in full
freedom; full and integral freedom as expressly provided by the Universal Declaration of
Human Rights, as well as the International Covenant on Economic, Social, and Cultural
Rights. For that reason, it is necessary to modify the constitutional text eliminating the
monopoly of territorial representation by category. Afterwards, ILO Convention 87 must be
ratified. Then, the legal scene will be ready to receive the union plurality, with unity
consented by the parties, in the search of the effective union representation, implementing fair

collective bargaining, which provides for the interests of the sociolabor actors.

The search for social balance, facing the new reality does not make the
flexibility of the labor and employment norms a mandatory necessity. The urgency is not in
the modification of the labor and employment legal rules but in the implementation of public
policies which assist the country’s economic development, with fair wealth distribution and
measures which restrain the immobility of the job market. However, any promoted
amendment must respect the core of public interest rules, which must be kept untouched,
because the public policy has the duty to guarantee the human dignity and the social value of
work, which are the basis for a “Democratic and Legally Recognized State” (Art. 1, III and IV
of the CRFB/88)



RESUMEN

Es innegable que la globalizacion econdmica puede producir efectos nefastos
en el mundo del trabajo. Por eso, con el fin de consolidar los derechos sociales, produciendo
nuevas perspectivas socio econdmicas, los sindicatos deben tener plena libertad de actuacion;
libertad plena, integral, como expresamente establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, asi como en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Para eso, es necesario modificar el texto constitucional eliminando el
monopolio de representaciéon por base territorial. A continuacion, debe ratificarse la
Convencién n. 87 de la OIT. La escena juridica estara lista en ese momento para recibir la
pluralidad sindical, con unidad consentida por las partes, en la busqueda de la efectiva
representatividad sindical, implementando la negociacion colectiva justa que atienda los
intereses de los actores socio-laborales.

El proceso de flexibilidad de las normas laborales no es una imperiosa
necesidad para enfrentar la nueva realidad y resolver el equilibrio social. La urgencia no esta
en la modificacion de las normas juridicas laborales, pero en la implementacion de politicas
publicas que propicien el desarollo econdomico del pais, con distribucion de riquezas justa y
medidas que inhiban la inmovilizacion del mercado de trabajo. Sin embargo, cualquier
alteracion que sea promovida debe respetar el nicleo de normas de orden publico, que debera
permanecer inalcanzable, pues el orden juridico tiene el deber de asegurar la dignidad de la
persona humana y el valor fundamental del trabajo, que son fundamentos del “Estado

Democratico de Derecho” (art. 1°, Il y 1V, de la CRFB/88).
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho se desenvolveu, inicialmente na Europa, a partir
do século XIX (no Brasil, no séc. XX), com a luta por melhores condigdes de trabalho,
luta esta deflagrada pelos trabalhadores e por pressdes populares. Paralelamente, houve o
crescimento de movimentos operarios, o que ensejou a criagdo dos sindicatos. Por outro
lado, a presenga do Estado se tornava necessaria, neste inicio de histéria, a fim tutelar a
relagdo juridica havida entre empregado e empregador, com edi¢do de legislacdo protetiva

ao trabalho humano.

Historicamente, pois, o Estado passou a regulamentar detalhadamente
as condi¢des de trabalho. Tal procedimento, entretanto, pode possuir o conddo de inibir a
manifestacdo coletiva, uma vez que as regras tuitivas surgem, de forma heteronoma, e de
observacao obrigatoria, o que pode trazer uma certa paralisia as lutas constantes dos

trabalhadores.

Em decorréncia deste modelo legislativo, heteronomo e impositivo, os
sindicatos experimentaram longo periodo de engessamento ideoldgico e submissdo ao
Estado, a despeito de efémeras manifestagdes expressivas, recebendo decisivo impulso a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, que declarou a impossibilidade de intervencao
estatal; estimulou a negociagdo coletiva, inclusive como pressuposto ao ajuizamento dos
dissidios coletivos; muito embora, e paradoxalmente, tenha mantido a contribuicao

sindical compulsoria e a unicidade sindical.

A heranga normativa sindical, de modelo corporativo, aliada a falta de
politizagdo da grande massa de trabalhadores, ¢ uma das causas da atuagdo insipiente de
grande parte dos sindicatos, que vagam em busca de identidade propria dentro do quadro

sOcio-econdmico recessivo vivenciado nos ultimos anos.
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A disciplina juridica das relacdes de trabalho acompanha, portanto, a
evolucdo social e econdmica dos tempos. Atualmente, a organizacdo do modo de produgado
e as circunstancias socio-econdmicas apontam a necessidade da adequacdo da tutela
juridica do trabalho. E valido destacar, neste sentido, que o processo de globalizagio, que
produz como efeito o avanco da tecnologia, influencia também as relagdes de trabalho e as
normas juridicas, visto que atuam na producdo de novos habitos e costumes. Portanto,
com a globaliza¢ao da economia mundial, ¢ necessario que o Estado realize um projeto de
desenvolvimento econdmico, a fim de possibilitar a criagdo, manutengao e qualidade do

emprego.

Para a reflexdo dessa realidade, parte-se do pressuposto que a

globalizagdo constitui um fendmeno complexo, cuja dimensao mais visivel € a econdmica.

Neste contexto, o trabalhador necessita de uma efetiva
representatividade nas negociagdes trabalhistas, e a atuag¢do sindical revela-se um
procedimento importante e necessario. Por isso, a urgente necessidade de reestruturagdo
dos sindicatos para que possam melhor desempenhar seus fins institucionais, sem vinculos
de quaisquer espécies com o poder publico; imprimindo, assim, nova dindmica as relagdes

de trabalho, representando os trabalhadores, de forma efetiva e eficaz.

Por outro lado, em que pese a necessidade de um novo modelo
econdmico, a presenca do Estado, de forma ostensiva na producgdo de legislacdo trabalhista,
pode dificultar a resolucdo dos conflitos de interesse, visto que os trabalhadores tornam-se
inertes na busca da composi¢ao do conflito capital e trabalho. Assim, a negociacao coletiva

ganha relevo e apresenta-se como solu¢do mediadora, com atuacdo atenta dos sindicatos.

Embora o ordenamento juridico trabalhista esteja consubstanciado na
tutela ao trabalho subordinado, ¢ imperioso ressaltar que, alterando-se a realidade
juslaboral, com o desenvolvimento tecnologico das empresas em suas novas formas de
aliancas mundiais, torna-se necessaria uma nova postura por parte do Estado, ajustando
sua atuacdo, em observancia ao momento historico por que passam o0s atores sociais
trabalhistas. Desta forma, o modelo de equilibrio poderia se apresentar com uma atuagdo
estatal, garantindo legalmente normas minimas necessarias para que haja condi¢des de
sobrevivéncia digna do trabalhador, em relacdo as quais ndo haveria possibilidade de
rentincia. As demais clausulas favoraveis deveriam ser estabelecidas pelos proprios atores

sociais.
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Evidentemente, encontrar o referido equilibrio para essa delicada
situacdo de crise social € o objetivo de todos que estudam o Direito Laboral; e pode-se mesmo
observar que a tendéncia entre alguns doutrinadores ¢ na direcao da flexibilizagdo, como

solucdo para os conflitos sociais gerados pelo desemprego crescente.

E tal fato se verifica porque as constantes crises sdcio-econdmicas
produzem um impacto destrutivo sobre o emprego. O modelo tradicional do Direito do
Trabalho estd eivado de criticas, e tem sido acusado de ser o fator primordial para a
rigidez do mercado de trabalho. A concessdo de alguns direitos trabalhistas também ¢
contestada, uma vez que estes, nesta Otica, possuiriam o conddo de tornar mais alto o
custo do trabalho, estimulando os rompimentos dos contratos, e, conseqiientemente, o

desemprego.

Considerando as questdes acima indicadas, pretende-se discutir os efeitos
da globalizagdo na economia brasileira, sua implicacdo no universo juridico trabalhista, e a
atuacdo dos sindicatos a partir desta realidade, no exercicio da liberdade sindical; ressaltando,
entretanto, o estudo teodrico dos direitos fundamentais, especialmente no que diz respeito ao
tratamento constitucional dos direitos humanos e, por via de conseqiiéncia, ao status juridico
da cidadania. Estudo este que revela uma concep¢do que transcende o dominio estritamente
positivista e incorpora novas perspectivas, onde prevalece o interesse pelo contetido material

das normas, ultrapassando os aspectos puramente formais.

No ambito desse estudo, interessa-nos a apresentacdo da dicotomia entre
a idéia de liberdade real (liberdade para), em contraposi¢cdo a idéia de liberdade formal. A
liberdade real ¢ a liberdade efetiva, onde estdo presentes as condigdes necessarias para o
exercicio efetivo dos direitos de liberdade, onde estdo presentes as condi¢des materiais para

fazé-lo.

Neste diapasdo, insere-se o estudo acerca do Direito Coletivo do
Trabalho, observado o principio constitucional da liberdade sindical, para que se possa

efetivar a respectiva tutela.

A hipdtese que se pretende investigar centra-se na questdo acerca do
acolhimento do principio da liberdade sindical no plano formal e substancial pelo
ordenamento juridico interno; confirmada a hipotese, quais os impasses de ordem normativa
que se apresentam para sua efetivacdo; e, por fim, se o efeito nocivo da globalizacao

econdmica ¢ o fator essencial para o impedimento da plena observancia do referido principio.
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Neste particular, como efeito da globalizacdo da economia, e a partir da apresentacdo do
problema proposto, pretende-se discutir em que medida a flexibilizacdo poderd produzir
avangos no Direito do Trabalho; ou vai produzir um retrocesso a época do liberalismo

econOmico, afastando, de forma definitiva, a tutela do Estado a relagdo juridica de emprego.

Nesta otica, os sindicatos tém um papel relevante, j& que representam
as classes envolvidas neste contexto. Entretanto, a atividade sindical ndo deve estar
tolhida por regras que podem inviabilizar sua atuagdo. Assim, ¢ questionado o modelo da
unicidade sindical, na medida em que inibe a plenitude do exercicio da liberdade sindical,
a luz do que preceituam a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, bem como o

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Em assim sendo, o estudo do impacto da globalizagdo econdémica no
Direito do Trabalho permite compreender melhor a relagdo entre trabalhadores, atuagdo
sindical, empresas e Estado, mitigando e, em alguns casos, eliminando, os efeitos nocivos
desta fase de financeirizacdo da economia e internacionalizacdo do capital; tentando

demonstrar que tais efeitos podem limitar o pleno exercicio da liberdade sindical.

Além das teorias de Direito do Trabalho e dos direitos humanos, tem-se
ainda como escopo fundamental para o desenvolvimento da matéria a andlise historico-
evolutiva da economia, em que a tese desenvolvida acerca da globaliza¢do e de seus impactos
sobre o trabalho humano, em todo o mundo, especialmente em paises em desenvolvimento

como o Brasil, apresenta resultados que precisam ser questionados.

Também ¢ importante referenciar os estudos sobre a historia do
sindicalismo, pois ela se situa como de fundamental relevancia para se entender as lutas
trabalhistas pelos direitos fundamentais e para a garantia dos direitos humanos, na seara
laboral. A revisdo dos acontecimentos historicos, bem como a analise das crises em
funcao dos movimentos lentos e profundos por que passou a sociedade, serdo apresentadas
com fundamento nos interesses coletivos das partes componentes da relacdo juridica
trabalhista, a fim de discutir os novos caminhos que devera percorrer, em face da mutagao

social, decorrente da globalizagao da economia.

A pesquisa, portanto, para atingir seu objetivo, se divide em duas partes.
A primeira apresenta a indicacdo dos principais topicos a serem abordados na tese, em relagdo
ao Direito Coletivo, tais como: contextualizac¢do histérica da evolucdo da atividade sindical,

em que sao analisadas as questdes trabalhistas sob a perspectiva do ultimo século, no mundo e
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no Brasil; a op¢do por uma apresentagao, inicialmente, do historico, em nivel mundial, revela
que o modelo brasileiro sofre forte influéncia de outros modelos internacionais, sem, contudo,
perder sua propria caracteristica; indica-se, nesta primeira parte, a génese do sindicato,
espécies e tipologia, a fim de compreender os varios modelos de sindicalismo, qual o adotado
pelo Brasil, e se ha um modelo especifico de sindicato que melhor represente os
trabalhadores; apresenta-se a estrutura sindical brasileira; o papel dos sindicatos neste
periodo, focando a questdo nos tempos mais recentes € nosso modelo de negociacao coletiva,
revelando-se esta como efetivo instrumento de pacificagdo de conflitos, que deve possuir
como objetivo resguardar direitos fundamentais e propiciar avangos na relagdo entre capital e
trabalho. Neste capitulo, ainda, o estudo indica os principais tedricos e doutrinadores que
discutem as questdes sindicais, tanto no Brasil quanto no resto do mundo, embora nio venha a

se trabalhar, especificamente, com modelos comparados.

Na segunda parte, o fendmeno da globalizacdo ¢ estudado, bem
como seus reflexos nas novas relagdes de trabalho, destacando-se o papel do Estado, do
sindicato e seus efeitos no Direito do Trabalho, abordando-se o instituto da flexibilizacao
e as recentes mudancgas na legislagdao, que implicam em uma discussao sobre a efetividade da
tutela sindical. A teoria da flexibilizagdo trabalhista ¢ confrontada com o novo papel do
Estado nas tultimas décadas no Brasil, visto que se aponta, cada dia mais, para uma
diminui¢do do papel do Estado o que, conseqiientemente, impde que os sindicatos se tornem

mais atuantes.

E, por fim, ¢ apresentada uma critica sobre a atuagao do Estado, ndo
s6 em seu aspecto juridico, na observancia do que dispdoem a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, e o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, e a conseqiiente necessidade de ratificagdo da Convencao n. 87, da OIT, como
também na implementagdo de politicas macroecondmicas que viabilizem a efetiva

representatividade do sindicato.

E, neste quadro, ¢ analisada a questdo da unicidade sindical, inclusive
sob o prisma do modelo de reforma sindical apresentado ao Congresso Nacional (PL
1528/89), ponderando se este modelo pode vir a ser motivo de coesdo para a defesa dos
interesses dos trabalhadores. Concomitantemente, serd discutido se cabe, sob este quadro, a
unicidade ou a pluralidade sindical, e os estudos a serem realizados sdo no sentido de que ¢

bem-vinda a pluralidade, para que os principios democraticos sejam preservados.
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Ap0s a andlise teorica do problema, em face da legislagdo e das normas
trabalhistas vigentes, diante dos novos papéis tanto do Estado brasileiro quanto dos sindicatos,
pretende-se apresentar algumas sugestdes no sentido de contribuir para a efetividade da tutela
sindical, dentro dos principios de pluralidade e de representatividade, sem que esta atuagdo
sindical implique em retirada ou diminui¢do do papel do Estado perante as lutas trabalhistas.
A defesa consistird no modelo da pluralidade sindical, com unidade, para que haja efetiva
representatividade e defesa de interesses diversos, pois havendo unicidade, a diversidade

democratica e a liberdade sindical estdo comprometidas.

Importa registrar, por oportuno, que a pesquisa limita-se ao direito
patrio, sendo certo que as abordagens de direito comparado servem de suporte, tio-
somente para o estudo da realidade brasileira. Logo, a discussdo, neste particular, nao
possui a complexidade necessaria, caso o estudo optasse pela comparacao com os modelos

sindicais dos demais paises.

Para isto, serd amplamente utilizada a legislacdo vigente, suas recentes
alteragdes e as discussdes doutrindrias sobre o Direito do Trabalho, o principio da
protecdo ao trabalhador, e as convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho, entre

outros documentos.

Serd analisada a legislagdo e a doutrina, cuja bibliografia referente ao
processo de globalizagdo, ao contexto histérico econdmico e a evolucdo das lutas trabalhistas
por seus direitos, além da historia dos sindicatos, principalmente no Brasil, sdo de
fundamental importancia as conclusdes que serdo apontadas. Assim sendo, a pesquisa se

configura como bibliografica, ndo buscando realizar estudos de campo.

Para desenvolver estes temas, serd utilizado o método hipotético-
dedutivo, ou seja, parte-se de um problema, ao qual se oferece uma espécie de solucgao
proviséria, uma teoria-tentativa, passando-se depois a criticar a solugdo, com vistas a
eliminagdo do erro. Este processo pode se renovar em si mesmo, fazendo surgir novos
problemas; em outras palavras, este método permite que se levante uma problematica criada
em funcdo de estudos anteriores, quando entdo se formulam as hipéteses que devem condizer,
evidentemente, com os dados empiricos € o modelo teorico que o trabalho pretende atingir.
Assim, ao final, se pode confirmar, parcial ou totalmente, as hipdteses e os objetivos iniciais,

desde que feitas as correcdes e os ajustes do modelo proposto; ou ndo confirmé-las.
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Ainda sob o método hipotético-dedutivo, pretende-se utilizar o conceitual
de andlise do tema, investigacdo histdrica e exploracdo da situacdo atual em que se encontra a
questdo, discussao doutrindria - a luz da legislacdo trabalhista — para, por fim, dialética e
racionalmente, concluir-se pela confirmagao ou nao dos estudos realizados teoricamente com

a praxis.
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PARTE I - SINDICATOS E NEGOCIACAO COLETIVA

CAPITULO I - O SINDICATO

1.1 Historico

1.1.1 Visao historica mundial

Muito se tem discutido sobre a origem mais remota das primeiras
associacdes de carater laboral. Embora Beltran' indique as corporacdes de oficio como a
origem do sindicato, essa premissa nao traduz uma escorreita apreciagcdo do movimento
sindical. Nao ha duvida de que as corporacdes precederam o sindicalismo. Todavia, os
sindicatos separam, nitidamente, a classe trabalhadora de seus respectivos empregadores;
enquanto as corporacgdes reuniram as forgas produtivas em uma sé entidade, em uma

estrutura integrativa’.

! BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relagoes do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 113.

2 NASCIMENTO Amauri Mascaro. Origens historicas e natureza juridica dos sindicatos. In: FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa (coord.). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando Teixeira da Costa. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 33.
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Pode-se, ainda, apresentar fontes mais distantes, como a civiliza¢do
egipcia, chinesa ou até a antiguidade cléssica (Collegia opifficium romana). Nenhuma

destas, por sua vez, pode delimitar com precisdo a origem dos sindicatos.

De qualquer sorte, retornando ao modelo corporativo, este foi
suprimido com a Revolugdo Francesa (1789), por meio do decreto d'Alarde; e a Lei
Chapelier (1791) vedou a coalizdo dos trabalhadores, havendo incompatibilidade entre o
ideal de liberdade do homem e a continuidade da existéncia das corporagdes. Nesta
conjuntura, ndo deveriam existir corpos intermediarios entre o Estado e o individuo, sendo
certo que a partir deste marco, as relagdes de trabalho passaram a ser reguladas
diretamente pelas partes, sem qualquer 6rgdo entre estas, ai incluido o Estado. Nesse
sentido, a filosofia liberal e individualista do final do século XVIII, que instituiu o principio
da igualdade juridica, também veio consagrar o principio basico da liberdade contratual e, em
conseqiiéncia, a ndo-intervencdo do Estado nas relagdes contratuais, definida pela expressao

. . . 4
laissez faire, laissez passer.

No Brasil, a guisa de exemplo, as corporagdes, no século XVII,
constituidas em Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ndo eram idénticas as medievais e
nem tdo importantes. Eram, na verdade, confrarias "de carater religioso", e nada
regularam sobre o trabalho, haja vista aquela época a base do trabalho ser escravo e
predominantemente agricola. Foram extintas com a Constituicdo Imperial de 1824. E ndo
foram substituidas imediatamente por qualquer outra forma de coalizdo.” Segadas Vianna
informa que no Brasil houve a formacdo de grémios; todavia, ndao atingiram o

desenvolvimento que tinham em Portugal e Espanha.®

De qualquer sorte, e independentemente da origem historica do sindicato,
bem como das questdes didatico-metodologicas supra apresentadas, a organizacdo dos
trabalhadores em sindicatos supde, necessariamente, um conjunto de pessoas e interesses
determinados, cuja tutela ndo podera ser pretendida por meio de atitudes individuais.” Pode-

se afirmar, pois, que o movimento nasceu provocado pelo sentimento de solidariedade e

> CABANELLAS, Guilhermo. Derecho Sindical & Corporativo. Buenos Aires: Edtl. Bibl. Argentina, 1959, p.
23.

* BELTRAN, Ari Possidonio. 4 autotutela nas relacées do trabalho, cit., p. 114-116.

> BARROS JUNIOR, Céssio Mesquita. Pluralidade, unidade, e unicidade sindical. In:. FRANCO FILHO,
Georgenor de Souza (coord.). Curso de Direito Coletivo de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando da Costa, cit, p. 80.

6 VIANNA, Segadas. In: Siissekind, Arnaldo et alii. Instituicoes de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000,
p. 1073.

" AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 15-18.
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espirito de unido que animou os operarios a luta por melhores condi¢des de trabalho. Neste
sentido, o sindicalismo foi influenciado por trés fatos, que foram a Revolu¢do Industrial, a
Revolucao Francesa e o marxismo, € o dpice de efervescéncias dessas influéncias ocorreu no

século XIX.

Em relagdo a formacdo do movimento sindical, existiram trés fases

importantes: a fase da proibi¢do, a da tolerancia e a do seu reconhecimento juridico.

Passa-se, pois, a uma analise historico-evolutiva, considerando tanto
as influéncias, como as fases do sindicalismo, a fim de demonstrar que o movimento
sindical ndo ¢é resultado de um fato isolado, mas, ao contrario, de todo um contexto

politico, econdmico e social, que reflete 0 modelo juridico hoje existente.

No inicio do século XIX, a organizagao sindical era proibida na Franga.
Apo6s a promulgacdo do Codigo Penal da Franca, em 1810, as coalizdes operarias e
patronais foram qualificadas como delitos e passaram a ser proibidas, sucessivamente em
diversos paises, como: Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Suica, Espanha, Italia
e Confederacdo Germanica. Como conseqiiéncia, criou-se uma lacuna na ordem juridica,
com dispersdao da estrutura que unia mestres, companheiros e aprendizes e a interrupgao

.. 8
do processo associativo.

A respeito da fase da proibicdo, a vida das associacdes se desenrolou de
forma completamente ilegal. Sendo consideradas ilicitas, constituiam-se secretamente,
elaboravam estatutos e elegiam dirigentes, procurando buscar adeptos e promovendo a defesa

dos interesses profissionais’.

Com o crescimento da repressdo, entretanto, o movimento dos
operarios comecgou a se consolidar e, conseqlientemente, comecgou a exercer pressdo; tal
fato aconteceu, também, na Inglaterra. Neste periodo, a proibicdo de coalizdes foi
seguidamente acompanhada por diversos paises europeus, bem como pelos Estados
Unidos da América. Na Inglaterra, as leis proibitivas das coalizdoes datam de 1799 e 1800

(Combination Acts).

8 BELTRAN, Ari Possidonio. 4 autotutela nas relagdes do trabalho, cit., p. 115.
’ MAZZONI, Giuliano. Relagoes Coletivas de Trabalho. Trad. Antonio Lamarca. Sao Paulo: LTr, 1992, p.
7.
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Na fase que rejeitava o sindicalismo, pode se incluir a Revolugao
Francesa, por pregar o liberalismo, conforme ja comentado. A fase da proibi¢do terminou

entre 1823 ¢ 1824.1°

Em meados do século XIX, a FEuropa estava, politica e
economicamente, bastante diferenciada. A Inglaterra era a nacdo mais industrializada e

com a classe operaria ja organizada em sindicatos.

A Franca, de economia ainda predominantemente rural, convivia com
intensa agitagdo revolucionaria, tendo o movimento operario alcangado uma grande
experiéncia de luta a partir de 1830. A Alemanha, dominada pelos grandes proprietarios
de terras, ndo conhecia ainda a liberdade de opinido, de reunido, de imprensa; apesar
disso, a classe operaria ja tinha propostas de organizacdo sindical e partidaria. A Italia,
atrasada industrialmente, estava ainda dividida em principados autonomos. E a Russia

permanecia autocratica e feudal.

Em 1848, eclodiu em Paris a revolucdo que derrubou o rei, quando o
proletariado lutou contra a burguesia em defesa da liberdade e de direitos politicos. A
revolta dos operarios teve como primeira manifestacio a destruicdo das maquinas,

movimento denominado ludismo."

O Manifesto Comunista de Marx e de Engels foi publicado no mesmo
ano da Revolucdo de 1848, mas ndo teve influéncia direta sobre esse acontecimento.
Gradativamente, o Manifesto foi sendo traduzido e se espalhando pelo mundo ocidental,

atingindo realmente aqueles a quem se dirigia: os trabalhadores de todo o mundo.'?

A propagacao da ideologia marxista, em 1848, tornou os trabalhadores
mais fortalecidos e mesmo sem o respaldo da lei, comegaram a se organizar em sindicatos
e associagdes. Com o tempo, estas associagdes acabaram por encontrar seu

reconhecimento."

' BELTRAN, Ari Possidonio. 4 autotutela nas relagées de trabalho, cit, p. 120. NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. Compendio de Direito Sindical. Sao Paulo : LTr, 2005, p. 45-47.

"' ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo. Sio Paulo: Brasiliense, 2003, p. 15. O autor ressalta que o
movimento de destrui¢do das maquinas e perseguicdo de seus inventores ndo conseguiu conter o inimigo maior
que era o proprio poder do capitalista.

12 MARTINS, Milton. Sindicalismo e Relagoes Trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 39.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Origens historicas e natureza juridica dos sindicatos. ITn: FRANCO
FILHO, Georgenor de Sousa (coord.). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao
Ministro Orlando Teixeira da Costa, cit., p 35.
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Todavia, antes do pleno reconhecimento, aos poucos, pois, as
associagdes foram perdendo seu carater delituoso, passando a se tolerar a existéncia dos
sindicatos: na Franga em 1864; na Alemanha do Norte no mesmo ano; na Holanda em

1872, e na Italia em 1890.

O arsenal legislativo de proibicdo, longe de conseguir eliminar o
movimento sindical, mostrava-se indcuo; dai porque os poderes publicos foram instados a

uma revisio de posicdo, para adotar uma atitude de maior tolerancia.'*

A fase da tolerancia, portanto, ocorreu em meados do século XIX,
quando, gradativamente, alguns direitos passaram a ser atendidos. Esta fase seria
conseqiiéncia do surgimento, multiplicacio e desenvolvimento, sob varios nomes, das
associacdes consideradas ilegais e que levariam o Estado a promover uma revisdo da

legislagao restritiva.

Depois de 1860, em quase todas as legislagdes, a proibi¢ao de coalizao
desaparece com certa rapidez, de acordo com o progresso industrial de cada pais e os
movimentos sindicais, restaurando-se, entdo, a liberdade de associagdo, quer para

entidades de trabalhadores, quer para as patronais.

E certo que, de maneira geral, num primeiro momento, simplesmente
foi suprimida a tipificagdo penal do delito de coalizdo, embora sem reconhecimento do

direito de associa¢do, o que somente seria admitido mais tarde.
A terceira fase marca o reconhecimento juridico das entidades
sindicais.

A referida fase foi marcante na Inglaterra, com a Lei Sindical de 1871
(Trade Union Act), que serviu de modelo ao considerar legitimas as organizagdes

sindicais; eliminou a qualificacdo dos sindicatos como organizagdes delituosas, isentando

¥ BELTRAN, A. Possidonio. A autotutela nas relagdes do trabalho, cit., p. 120. “Na Franga representou
momento referencial de tal fase a Lei de 25 de mar¢o de 1864, que modificava os artigos 414, 415 ¢ 416 do
Codigo Penal sobre o delito de coalizdo. Assim, nem toda acdo seria delituosa, mas apenas aquelas que
implicassem violéncias, agdes diretas ou fraudulentas, com o intuito de forgar a alta ou a baixa dos salérios, ou
de atentar contra o livre exercicio da industria e do comércio. Na Inglaterra, em 1824 e 1825, foram revogadas as
leis sobre coalizoes (Combination Acts). Passou a ser tolerada, de fato, a existéncia das ligas operarias, desde
que nao fossem violadas normas que caracterizassem outros tipos de delitos relacionados diretamente com a agao
sindical”.
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seus membros de responderem pelo delito de conspiragdo e desconsiderando os sindicatos

como entidades civilmente ilicitas."

No final do século, precisamente em 1886, um acontecimento marcante
ocorreu nos Estados Unidos e teve repercussdo mundial. Tal acontecimento teve inicio em
1885, quando fora programada pela organizagdo dos trabalhadores uma greve geral, marcada
para o dia 1° de maio de 1886, precedida de intensa campanha de mobiliza¢do. O protesto
fundamentava-se na jornada extenuante de trabalho, pleiteando seus participantes a fixagao
legal da limitacdo da jornada em oito horas, aspiracdo do movimento operdrio, tanto
americano, quanto europeu. No entanto, por meio de intensa acdo policial, em Chicago, na
Praca Haymarket, onde os trabalhadores foram protestar contra a violéncia policial, no dia 04,
uma bomba explodiu entre os policiais, ndo possuindo autoria o atentado. A reagdo foi
violenta. Identificados os principais lideres operarios, foram estes condenados a morte.
Contudo, somente quatro foram executados; outros trés foram condenados a trabalhos
forcados, e um cometeu suicidio. Posteriormente, em 1893, houve revisdo do processo, sendo

todos inocentados.

As origens do 1° de maio remontam, portanto, ao momento historico da
proposta dos operarios organizados na Associa¢ao Internacional dos Trabalhadores (AIT) de
declarar um dia de luta pela jornada de oito horas, mas que se tornou dia de protesto, ante a
tragédia ocorrida. O referido movimento deu origem ao dia 1" de maio como Dia Mundial do

Trabalho, passando a significar uma vitéria dos trabalhadores e dos sindicatos.'®

15 BELTRAN, A. Possidonio. Ob. cit., p. 122. “Na Franga, a Lei Waldek-Rousseau (1884), revoga a Lei
Chapelier e o art. 416 do Cddigo Penal, e ¢é suprimida a exigéncia de que as reunides sejam assistidas por
um representante governamental, passando a ser necessario o deposito dos estatutos apenas no municipio
onde o sindicato tenha sede”.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Origens historicas e natureza juridica dos sindicatos. In: FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa (coord.). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando Teixeira da Costa, cit., p 35. “Da simples tolerancia os Estados passaram a reconhecer o movimento
sindical, de modo expresso, através de leis ordinarias ou constitucionais, como o Trade Unions Act (1871) da
Inglaterra, a Lei Waldeck-Rousseau (1884) da Franga, o Clayton Act (1914) dos Estados Unidos, a Constitui¢ao
do México (1917), a Constitui¢do de Weimar, da Alemanha (1919) etc. O movimento sindical direcionou-se
segundo trés diferentes concepgdes, a corporativista de controle estatal dos sindicatos, a socialista do
sindicalismo estatal ideologico e a da autonomia fundada no principio da liberdade sindical”.

16 MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagoes trabalhistas, cit., p. 46-48. Informa o autor que "Nos Estados
Unidos, ao contrario dos demais povos, o 'Dia do Trabalho' ¢ comemorado, desde 1876, na primeira segunda-
feira do més de setembro, quando um alfaiate judeu de Nova York decidiu que, naquele dia, todos os anos, faria
um piquenique com seus empregados."
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A fase de reconhecimento juridico subdivide-se em reconhecimento
sob controle do Estado, e em reconhecimento com liberdade, havendo desvinculagdo entre

o Estado e a organizacdo sindical, ainda que em maior ou menor grau.'’

Baseado nessa tese, podem ser apontados como exemplos de
reconhecimento sob controle do Estado os sistemas soviético e corporativista. Para o

primeiro, sdo utilizadas as seguintes técnicas:
a) sistema de sindicato Unico;

b) quadro de categorias profissionais € econdmicas impostas aos

grupos profissionais e patronais;

c) ligagdo entre o sindicato e o Estado por meio da transmissao entre
os diversos niveis, ou seja, federagdes, confederacdes e a

corporeu;:?lo.18
Os principais fatores determinantes do corporativismo foram:
a) a atividade econdmica deve guiar-se por padrdes morais;

b) ndo ha duas classes sociais irredutivelmente opostas, mas um
numero indefinido de grupos econdmicos operando em colaboragao

harmonica;

c) a atuacdo social do individuo ha de se desenvolver por meio do seu

grupo econdmico;

d) o interesse nacional coloca-se acima de todos os interesses particu-
lares;

. . A . 119
e) o Estado tem deveres a cumprir na vida econdmica e social.

A referida classificagdo ¢ ressaltada para demonstrar, posteriormente,
quais caracteristicas compdem o modelo brasileiro, qual foi sua inspiragdo, ou se este
possui modelo genuino, desvinculado dos padrdes classicos; ou se o sindicalismo
brasileiro reconhece a liberdade de formacdo sindical, modelo que ora se passa a

apresentar.

17 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 24.
"8 NASCIMENTO, A. Mascaro. Ob. cit., p. 28.
19 CAETANO, Marcelo. Li¢oes de Direito Corporativo. Lisboa: SEP, 1935, p. 13.
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De uma maneira geral, os paises reconhecem o regime de
reconhecimento com liberdade no inicio do século XX, exceto o sindicalismo alemdo,
interrompido pelo nacional-socialismo desde 1933, quando os trabalhadores e os
empregadores foram agrupados num 6rgao Unico: a Frente de Trabalho Alema. Assim que
terminou a guerra, a Alemanha viu criados em seus territorios divididos dois modelos
sindicais: o soviético (Republica Democratica da Alemanha) e o de sindicalismo

autdnomo na zona americana (Republica Federal da Alemanha).”’

Em sintese, pode-se afirmar que sdo cinco os principais modelos de
sindicatos: Estados Unidos, Inglaterra e Paises Escandinavos, Europa Latina, paises

subdesenvolvidos e Europa Oriental.

Nos Estados Unidos, hd uma simbiose entre o sindicato e as empresas,
enfatizando uma integracdo na vida social e nos negdcios. Visto sob esse angulo, os
sindicatos exercem uma importante agdo sobre a evolug¢do do equilibrio social, em dois
sentidos: “por um lado, o sindicalismo de negocios e o sindicalismo de mercado; e, de
outro, a organizag¢do de pressdo social”’. No sindicalismo de negdcio, hd uma coalizao de
vendedores da for¢a de trabalho "que lutavam por obter o melhor pre¢o no mercado, embora tal
enfoque fosse meramente teodrico, ja que o interesse simplesmente econdmico ndo esgotava a acao
sindical”. Foi no CIO (Congress of Industrial Organizations") dos primeiros anos que

melhor se manifestou o sindicalismo norte-americano como movimento social.?'

Na Europa do Norte, Escandindvia e Inglaterra, o sindicalismo
apresenta caracteres quase idénticos ao sistema norte-americano. A diferenga esta em que
o papel integrador ¢ desempenhado fundamentalmente pelo meio indireto da acdo politica
(controle direto ou indireto do aparelho estatal, com a¢do marcante dos partidos politicos
operarios) e nao tanto pela integracdo na ordem econOmica e na técnica produtiva. A
integracdo na vida social tanto das empresas quanto dos negdcios representa uma simbiose

industria-sindicatos, e revela um carater passivo do movimento operario.*

Nos paises latinos, Francga, Italia, Espanha, o sindicalismo quase ndo ¢
aceito pelas forgas econdmicas, o que embaraca o seu papel integrador no nivel em que

ocorre nos Estados Unidos e Inglaterra. Predomina a ideologia revolucionaria, na medida

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical, cit., p. 32-33.
2 BELTRAN, A. Possidonio. 4 autotutela nas relagoes do trabalho, cit., p. 128.
22 BELTRAN, A. Possidonio. Ob. cit., p. 128-129.
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em que ha uma grande distancia entre a ordem social real, ainda de fulcro aristocratico, e a

reivindicacdo operaria.

Nos paises subdesenvolvidos, chama atencdo o lugar que a classe
operaria ocupa, pois se trata de uma minoria urbana privilegiada em relacdo a maioria
urbana e a grande massa camponesa atrasada; e onde os sindicatos s6 muito parcialmente
podem ser os representantes da massa explorada. Esta minoria proletaria, a qual também
se pode associar uma parcela da classe média, entra em confronto com o campesinato,

criando um problema de dificil interpretagao, devido a sua complexidade estrutural.

Deve-se, neste diapasdo, buscar compreender o papel desempenhado
pelos sindicatos nos antigos paises soviéticos, que pouca semelhanga possuem com o0s

modelos do Ocidente.

Nos paises que seguiram a linha soviética, o modelo de sindicato se

integrava a sociedade, fazendo parte do aparelho estatal.

Sob um aspecto ideoldgico, o sindicalismo esteve marcado em suas
origens pelo movimento socialista, excluindo-se apenas o movimento sindical catélico e
algumas poucas associagdes profissionais de base protestante que existiam na Alemanha.
Neste sentido, o socialismo deve ser entendido sob um ponto de vista amplo, como

“doutrina social que fundamenta a vida econdmica sobre o trabalho”.”

Em otica diversa, o sindicalismo pode ser apresentado como expressao
da vontade de compensar a situagdo de poder monopolizado pelos empresarios. Sob esse
ponto de vista, o sindicalismo surge como o marco da sociedade capitalista em que o
poder social e econdmico dos empresarios tinha tradicionalmente um reconhecimento

legal, amplo e sem reservas.”* O poder coletivo deveria minimizar a agdo do sindicalismo.

Pode-se também considerar que existem trés teorias que explicam o

trabalho do sindicato nas relacdes de produgao:
a) o sindicato como organizac¢ao solidaria;

b) o sindicato como gerente do descontentamento laboral;

 DE LA CUEVA, Mério. Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico: Editorial Stilo, 1948, Tomo IL, p. 293.
* MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del Trabajo. Madrid: Tecnos, 1993, p. 111.
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c¢) o sindicato como contrapoder, teoria mais ajustada a realidade, até

por englobar as antecedentes. *°

A partir da apresentacdo da contextualizagdo historica e sociolégica do
movimento sindical, passa-se a estudar o sindicalismo brasileiro, a luz dos modelos

anteriormente apresentados, que serdo retomados, no momento oportuno.

» OJEDA AVILES, Antonio. Derecho Sindical. Madrid: Tecnos, 1992, p. 28-33.



28

1.1.2. Visao historica no Brasil

Iniciativas de criacdo de associagdes comegaram a despontar, no final
do século XVII, estendendo-se até o século XVIII, mas como forma isolada de coalizdo,
de natureza trabalhista, étnica, ideoldgica e segundo o local do exercicio da atividade
profissional. As primeiras associagdes ndo estavam submetidas a quaisquer restrigoes,
posto que nem mesmo eram disciplinadas pelo Estado, possuindo como caracteristica o

pluralismo.”

Na seara trabalhista, no entanto, algumas mudangas comecaram a
surgir a partir do Codigo Comercial de 1850, que garantia aviso prévio aos trabalhadores
do comércio, bem como indenizag@o por rescisdo injusta, saldrios de trés meses nos casos

de acidentes sem culpa, entre outras formas de protecao.

E importante contextualizar o Brasil do final do século XIX, quando o
pais modificara significativamente sua economia a partir da segunda metade deste século.
Teve inicio o processo de industrializacdo, trazendo novas perspectivas para os
trabalhadores; cresceu marcantemente a imigracdo européia, sobretudo para o Estado de
Sao Paulo e para o sul do pais; houve um surto de desenvolvimento urbano consideravel, e

a abolicdo da escravidao transformou definitivamente a economia brasileira.

Ao se falar de relagdes de trabalho no Brasil, ¢ necessario reconhecer
que até meados do século XIX, ndo havia a preocupagdo com o social e tampouco com os
direitos dos cidadaos e dos trabalhadores, submetidos, em sua grande maioria, ao trabalho

escravo e ao trabalho sem nenhuma regulamentagao formal.

Com o processo de independéncia e, posteriormente, com o advento
da Republica, tornou-se necessario o estabelecimento de medidas protetivas aos
trabalhadores livres. Com este sentido, as lutas dos trabalhadores comegaram ainda no

século XIX, mas somente produziram efeito no século XX.

2 BARROS JUNIOR, Céssio Mesquita. Pluralidade, unidade e unicidade sindical, In. FRANCO FILHO,
Georgenor de Souza (coord.). Curso de Direito Coletivo de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando da Costa, cit. p. 80.
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As primeiras manifestagdes trabalhistas surgiram, no Brasil, na
segunda metade do século XIX, com a criagdo das primeiras ferrovias.”” O movimento
trabalhista conseguiu surtir resultados, provocando uma incipiente regulamentacdo das
relagdes de trabalho no Brasil. Tal fato aconteceu em decorréncia de se estar em uma
época de prosperidade econOmica, caracterizada por certa estabilidade nas relacdes
juridicas. A intervencdo do Estado, pois, foi a maneira que se encontrou para viabilizar a

regulamentagdo necessaria para a época.

Nesse periodo, no entanto, direitos trabalhistas, hoje amplamente
conhecidos, ndo eram concedidos aos trabalhadores, como jornada de oito horas, repouso
semanal remunerado ou direito a férias; e, portanto, era imperioso buscar a organizacao
como forma de pressionar governos e patrdes por direitos minimos e melhores condigdes

de trabalho.

De qualquer sorte, as formas de organizagdo ja existiam no Brasil,
sobretudo a partir do final do século XIX, quando as ligas operdrias tinham um carater
francamente reivindicativo, tais como a Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em
Madeira (1901), Liga Operaria de Socorros Mutuos (esta de carater assistencialista), de

1872, ¢ outras.?®

Havia, ainda, camaras ou bolsas de trabalho, equivalentes as hoje
denominadas agéncias de colocacdo; e, também, as caixas beneficentes, que formavam
fundos de assisténcia de trabalhadores, bem como ja havia, no século XIX, as sociedades

cooperativas, como a Sociedade Cooperativa Beneficente Paulista, que data de 1896.%

O primeiro periodo republicano, de 1889 a 1930, foi denominado de
"Republica do café com leite”, expressdao que sintetizava o controle politico do pais por
parte das oligarquias agrarias de Sao Paulo e de Minas Gerais, ligadas, respectivamente, a

cultura cafeeira e a cultura leiteira.

Apesar da instauragdo do regime republicano, o poder politico ainda
ndo estava consolidado e havia muitas disputas por ele, o que concentrava os esfor¢os dos

juristas em questdes politicas, deixando em segundo plano as questdes trabalhistas.

" HOLLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,1995, p. 122.

28 FERRARI, Irany, NASCIMENTO Amauri Mascaro e MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia
do Trabalho e do Direito do Trabalho e da Justi¢ca do Trabalho. Homenagem a Armando Casimiro Costa.
Sado Paulo: LTr, 1995, p. 76.

¥ FERRARYI, Irany, NASCIMENTO. A. Mascaro. Ob. cit., p. 76.
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No inicio do século XX, muitas outras ligas foram formadas, mas a
expressao “sindicato” somente se generalizou a partir de 1903, embora as associagdes

continuassem a manter seus nomes especificos como Ligas, Unides, Sociedades etc.

Mais tarde, os primeiros movimentos em prol dos trabalhadores se
desdobraram em outros, como a Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira
(1901), Liga dos Operarios em Couro (1901), Liga de Resisténcia das Costureiras (1906),

todas consideradas “sociedades de resisténcia".*

Em relagdo a organizacgdo sindical, a primeira lei no Brasil foi criada
visando aos trabalhadores e empresas agricolas. Trata-se do Decreto n. 979 de 1903, que
permitiu a reunido dos empregados da agricultura e industrias rurais; havia liberdade de
escolha das formas de sindicalizagdo, bem como ingressar ou sair de um sindicato, cuja

fungao era assistencial.

O periodo que se seguiu ¢ chamado de anarcossindicalismo, uma
doutrina que comecou em 1890 e desapareceu por volta de 1920. Esta foi a forca mais
influente no movimento operdrio no Brasil, e visava, basicamente, a combater o
capitalismo, e defendia a resisténcia ao patronato e a defesa da agao direta dos

trabalhadores.

Em 1907, a influéncia do pensamento anarquista tomou conta dos
trabalhadores, a partir da entrada de imigrantes que traziam essa linha teérica. Foi entdo
aprovada a Lei “Adolfo Gordo” (autor da lei) que regulava a expulsdo de imigrantes que
comprometessem a ordem publica e a seguranca nacional e, no primeiro ano de vigéncia,

foram expulsos 132 estrangeiros.

O Decreto no. 1.637, de 1907, autorizava o sindicalismo urbano, tendo
este como finalidade defender os interesses gerais da profissdo e os interesses individuais

de seus membros®'.

. . . .. . 32
Esses dois decretos demarcam a primeira fase de nosso sindicalismo.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Origens histéricas e natureza juridica dos sindicatos, cit., p. 40.
NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical, cit, p. 79.

3 NASCIMENTO, A. Mascaro. Ob. cit., 1998, p. 40.

32 VIANNA, Segadas. In: Institui¢ées de Direito do Trabalho. p. 1079. Sobre tais decretos, esclarece Segadas
Vianna que “As organizagdes que entdo surgiram de sindicato apenas possuiam o rétulo. Entre os trabalhadores
do campo ndo existia uma base intelectual que lhes assegurasse capacidade para se organizar e, além disso,
estavam economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam em mandar liquidar os que
tivessem coragem de reclamar qualquer medida em seu beneficio, ja que direitos ndo existiam consagrados em
textos de lei”.
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Quando entrou em vigor o Cddigo Civil de 1916, as relacdes de

trabalho passaram a ser reguladas por um capitulo denominado "Locagdo de servigos".

Trés anos depois, foi criada a legislacdo acidentaria, obrigando os
patroes a indenizarem os trabalhadores acidentados, para o que era necessaria a
intervencdo policial. A protecdo surgiu com o projeto n. 3.724/19, regulamentado pelo
Decreto n. 13.499, e teve sua vigéncia até 1934, quando foi promulgado o Decreto n.

24.637.

O movimento de greves se intensificou em 1917, deixando marcas
profundas na histérica do movimento sindical, o que demonstra sua importancia para o

cenario mundial trabalhista.

Neste ano houve a primeira greve geral, com participacdo de todas as
categorias profissionais, possuindo duracio de, aproximadamente, 30 dias.”> Os lideres
grevistas foram presos no final do movimento grevista. Conseqiiéncia ldgica, novas

manifestagdes no mesmo sentido foram evitadas, ante a atuagdo do governo.

O anarcossindicalismo, que inspirou um grande numero de greves em
1919, mas desapareceu um ano depois, ndo atingiu os fins a que se destinava, ou seja,
“ndo comseguiu unificar o movimento operario. Pior do que isso, acabou por originar

... . ~ 34
uma campanha anti-sindicalista, que teve repercussoes ao longo do tempo”.

Fato marcante é o Tratado de Versalhes, de 1919, sendo o Brasil um
dos paises signatarios. O Tratado criou a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e

recomendava medidas a favor dos trabalhadores para os paises membros.

Com o término da Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versalhes
estipulou que o trabalho ndo era mercadoria, criou o limite de oito horas de trabalho,
igualdade de salario, repouso semanal, inspe¢do do trabalho das mulheres e dos menores,

direito sindical e salario minimo.*

Chegando ao poder, nos anos de 1930, Getulio Vargas logo tratou de
tomar medidas para assumir o controle politico do pais. Entre suas primeiras providéncias,

destacam-se: a suspensdao da Constitui¢ao republicana de 1891; o fechamento do Congresso

33 AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato., p. 19.
3 BARROS JUNIOR, Céssio Mesquita. Pluralidade, unidade e unicidade sindical, cit., p. 81.
33 MARTINS, Milton. Sindicalismo e Relagdes Trabalhistas, cit., p. 37.
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Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais; a indicagdo de

interventores militares (ligados ao tenentismo) para chefiar os governos estaduais.

Neste contexto historico, a legislacdo sindical brasileira obteve

retrocessos € pequenos avangos, a exemplo dos movimentos totalitarios da Europa.

As primeiras leis sobre atividade sindical datam do alvorecer do
século XX.*® Editados nos anos de 1903 e 1907, dois decretos, como anteriormente
mencionado, procuraram regular a atividade sindical. Entretanto, o Decreto n°® 19.770, de

1931 foi o primeiro sobre direito sindical.

O referido texto legal introduziu a unicidade e proibiu o envolvimento
dos sindicatos com ideologias religiosas ou politicas; também foi proibida a adesdo a

entidades internacionais, salvo mediante autorizagao do Estado.

Em julho de 1934, terminou o trabalho da Assembléia e foi promulgada a
nova Constituicdo do Brasil. A referida Constituicdo, em seu artigo 120, garantia a
pluralidade e a autonomia dos sindicatos. Apesar do texto progressista, o preceito ndo foi

regulamentado.”’

As principais praticas politicas populistas consistiram, sobretudo, na
manipulacdo das massas por meio da introdugdo destas no processo politico, sendo

tuteladas sob controle do Estado.*®

Em decorréncia dessa conjuntura, ficavam prejudicadas as
manifestacdes e rebelides sociais, tornando necessaria a regulacdo das condi¢des do
trabalho por via legislativa, visando com esta medida minimizar a atuacdo das forgas

sindicais.

** RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sio Paulo: Difel, 1968, p. 68.

37 ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro. Influéncia da Carta del Lavoro sobre a
legislagdo trabalhista brasileira. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 90-91 “Nessa época — desnecessario recordar —, época
de autoritarismo, de veleidades corporativistas, a regulacdo estatal das relagdes de trabalho baseava-se em dois
pressupostos: o primeiro era que as relagdes coletivas de trabalho constituiam manifestagdes da luta de classe e o
regime politico entdo imperante no Brasil simplesmente procurava superar tal concepcdo, pela necessaria
colaboracdo dos grupos opostos. Deveriam ser evitadas quaisquer manifestacdes de antagonismo, mediante o
estabelecimento da ideologia da paz social. Segundo, temia-se que as repercussdes dessa luta pudessem afetar o
conjunto da sociedade.”

** NASCIMENTO, A. Mascaro. Origens histéricas e natureza juridica dos sindicatos. In: FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa (coord.). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando Teixeira da Costa, cit, p. 43. Em relagdo ao sindicalismo neste periodo, Nascimento ressalta que:
“Depois da Carta de 1937, foi promulgado o Decreto-lei no. 1.402, de 5 de julho de 1939, que a complementou
no plano da legisla¢do ordinaria. A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto lei no. 5.453, de
1°. de maio de 1943, incorporou, quanto a organizagdo sindical, a Lei no. 1.402, de 1939, o enquadramento
sindical do Decreto-lei no. 2.381, de 1940 e a contribuicao sindical, prevista no Decreto-lei no. 2.377, de 1940".
Registre-se, por oportuno, que o numero do Decreto foi grafado de forma equivocada, sendo certo o n® 5.452/43.
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Essa intervencdo provoca a promulgacdo de abundante legislacdo, o
que propicia a hetero-regulacdo das condi¢des de trabalho. Tal procedimento redunda na
fragilidade da contratacdo coletiva, reunida a uma série de medidas, das quais a maior
parte ainda continua em vigor: sindicato Unico imposto por lei, sujeito a intervengao do
Estado; contribuicdo sindical criada por lei, como instrumento da submissdo das entidades
de classe ao Estado; competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho, com o intuito de
evitar o entendimento direto entre os grupos interessados; proibicdo da greve; cooptacao
das liderancas sindicais, mediante o aproveitamento de representantes patronais e de

trabalhadores na composi¢io dos 6rgios da Justica do Trabalho.*

Importa registrar, por oportuno, que apesar de a Justica do Trabalho
ter sido idealizada nos moldes referenciados, sua atuagdo sempre foi marcada pela
sensibilidade com a questdo social, dirimindo os conflitos entre capital e trabalho, sempre
em observancia ndo somente a lei, mas, principalmente, aos principios emanados da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como dos tratados internacionais

aplicados a espécie.*’

A Constituicdo de 1946 retomou as diretrizes democraticas,
reconhecendo o direito de greve e a liberdade de associacdo. A referida Lei Maior veio a

lume apos alguns anos de repressao as liberdades.

Por muito tempo a orientagdo para a legislagdo do trabalho ndo se
separou da protecdo dispensada pelo Estado, tampouco das restrigdes das relagdes

coletivas.

Todas as modificagdes pretendidas eram no sentido de aprofundar essa

tendéncia, em virtude de razdes politicas, econdmicas e ideologicas.

* ROMITA, Arion Sayio. O facismo no direito do trabalho brasileiro, cit., p. 91.

* MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato tinico no Brasil: seus fundamentos socioldgicos. Sio
Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 181. Nesta questdo, importa registrar, ainda, a ligio de Evaristo de Moraes Filho
quando assevera, em distinta apreciagdo da Justiga do Trabalho, que “Importa sempre fixar o quadro total da
organizagdo social e politica, e ndo somente um de seus aspectos. O mesmo argumento tolo ¢ o que apresentam
os liberais individualistas contra a Justica do Trabalho, acoimando-a de fascista, quando hoje em dia ¢ adotada
por todos os povos cultos da terra, como o instrumento mais eficaz na obtenc¢do da paz social, como o organismo
mais apto para impedir a ruptura brusca e violenta nas relagdes do capital com o trabalho. O fascismo passou,
mas a Justica do Trabalho permanece. O mal ndo estava na forma do sindicato unico, € sim no uso politico que
dele se fez, como verdadeira prisdo das classes operarias, sem liberdade, sem autonomia, sem governo proprio.
Refletia, ali, o sindicato tinico a forma do Estado totalitario de partido unico”.
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Entretanto, a Constitui¢do conservou o espirito corporativista implantado

no Brasil pelo Estado Novo, em 1937.*

O Estado buscou uma alianca com o proletariado nascente, que surgia
junto ao surto de urbanizagdo que ocorreu, em nivel mundial, a partir do final da Segunda

Guerra Mundial, junto ao crescimento das classes médias urbanas.

A sexta Constituicdo brasileira, aprovada pelo Congresso em 1967
mantém a forma federalista do Estado, embora com maior expansio da Unido.* Importante
notar que a Constituicdo de 1967 recebeu ao todo vinte e sete emendas, até que fosse
promulgada a nova Constituicdo de 5-10-1988, que restaurou as liberdades publicas no pais.
O art. 159 da CRFB/67 preconizava a liberdade da associa¢do profissional, regulada por lei
sua constituicdo, a representacao legal nas convengoes coletivas de trabalho e o exercicio das
fungdes delegadas do poder publico e, dentre essas funcgdes, estava a de arrecadar as
contribui¢des para o custeio de suas atividades, conforme a lei, tornando ainda obrigatério o

voto sindical.

O inicio da alteragdo do modelo corporativista teve inicio nos
governos militares e com o crescimento dos movimentos sindicais, sobretudo em Sao
Paulo. Em conseqiiéncia, com a CRFB de 1988 houve a formalizacdo de algumas

experiéncias que ja vinham acontecendo, trazendo modificagdes significativas. **

E fundamental recordar que a instalagio da Assembléia Nacional

Constituinte foi um marco neste momento, no sentido de avangar na reforma politica e

* ROMITA, Arion Sayio. Direito do Trabalho — temas em aberto. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 588. Na visio
do autor, a CLT, na parte de organizacdo da Justica do Trabalho e sindicalismo (incorporagdo dos Decretos
Leis n. 1237 e 1402/39), foi elaborada sob a inspiracdo da Carta del Lavoro, estruturou-se o trabalho no
Brasil nos seguintes termos: "(...) a)quanto a autonomia coletiva - nega-se a capacidade negocial dos grupos
interessados, impondo-se uma abundante legislacdo a regular minuciosamente as condi¢des de trabalho; b)
quanto & organizagdo sindical - o sindicato unico ¢ imposto por lei e serd mantido por uma contribui¢io
obrigatoria, também prevista por lei, de sorte que o sindicato permanecera sob estrito controle do Poder
Publico; ¢) quanto a greve - considerada recurso nocivo e antisocial, incompativel com os "superiores
interesses da producdo nacional", a greve é rigorosamente proibida, sujeitando-se os grevistas, as penas da
lei; d) quanto a organizagdo e ao funcionamento da Justica do Trabalho - integrada, em sua composi¢do, por
juizes classistas, (como forma de cooptagdo das inauténticas liderancas sindicais), a Justica do Trabalho
exerce competéncia normativa, para preencher o vazio deixado pela proibigdo da greve e, caso esta ocorra,
para sangdes aos grevistas." A CLT, portanto, desenvolveu regulagdo minuciosa das condigdes de trabalho,
via heter6noma, a fim de tornar desnecessaria a a¢do sindical, buscando somente no Estado a resolugdo dos
conflitos de interesse.

*2 SOUZA, Zoraide Amaral de. 4 associacdo sindical no sistema das liberdades piiblicas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1996, p. 48. "Votada pelo Congresso Nacional, sem regular investidura do Poder Constituinte, a
Constituicdo Federal de 1967, embora nascida num periodo de trevas, ndo se distanciou muito das cartas
anteriores no que tange aos direitos e garantias individuais".

3 FERRARLI, Irany, NASCIMENTO, Amauri Mascaro e MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, cit., p. 101.
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juridica do pais. O procedimento de ado¢do de decisdes, aprovado pelo Regimento Interno
da Assembléia, demonstrou que ¢ arduo o trabalho de elaboracdo de uma Constituigao,
sobretudo ao se analisar o caso trabalhista, que ficou sob a organizacdo da Subcomissao
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, bem como coube ao Departamento

Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP - evidenciar os votos dos parlamentares.

Em sentido contrario, foi criado um grupo parlamentar, denominado

Centrao, que visava combater a estabilidade no emprego desde o inicio do vinculo.

Assim sendo, o governo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei de Organizacdo Sindical e Relacdes Coletivas de Trabalho, denominado Projeto de
Lei n. 164, de 1987. As razdes da elaboragdo deste projeto foram tanto de ordem juridica,
devido a desatualizagdo das leis sindicais, quanto de ordem politica, pois se visava
consolidar o processo democratico. E, para isto, era fundamental haver a liberdade
sindical e a autonomia das associagdes que defendiam os interesses das classes
trabalhadoras. ** Neste particular, em que pese aos novos termos da Constituigio da
Republica, ndo houve implementagao de efetiva liberdade sindical, na medida em que se
fixou o monopolio de representagao sindical, questdo que serd abordada em topico

posterior.

Neste sentido, os principios da Constituicdo Federal de 1988 que

dizem respeito aos sindicatos sdo:
a) o direito de organizagao sindical e a liberdade sindical;

b) a manutengao do sistema confederativo com os sindicatos,

federacdes e confederagdes, sem mengdo as centrais sindicais;

c) a unicidade sindical com a autodeterminagdo das bases
territoriais, ndo sendo, todavia, admitida a criacdo de um sindicato
se ja existente outro na mesma base e categoria; a base territorial
fixada pelos trabalhadores ndo poderd ser inferior a area de um
Municipio;

d) a livre criacao de sindicatos sem autorizagdo prévia do Estado;

e) a livre administracdo dos sindicatos, vedada interferéncia ou

intervencdo do Estado;

* FERRARI, Irany, NASCIMENTO. A. Mascaro. Ob. cit., p. 103.
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f) a livre estipulacdo, pelas assembléias sindicais, da contribui¢do
devida pela categoria, a ser descontada em folha de pagamento e
recolhida pela empresa aos sindicatos, mantida, no entanto, e além

dela, a contribui¢ao sindical imposta por lei;
g) a liberdade individual de filiagdo e desfiliagdo em sindicato;

h) a unificagdo do modelo urbano, rural, e de colonias de

pescadores;

1) o direito dos aposentados, filiados ao sindicato, de votar nas

eleicdes e de serem votados;

j) a adogdo de garantias aos dirigentes sindicais, vedada a dispensa
injustificada desde o registro da candidatura at¢ um ano apos o

término do mandato;
1) O direito de negociagdo coletiva;
m) o direito de greve, com maior flexibilidade;

n) o direito de representacao dos trabalhadores nas empresas a partir de

um certo nimero de empregados por empresa.*

A luta sindical, portanto, por um espaco nas negociacdes trabalhistas
sempre foi constante, sendo as conquistas obtidas com grandes dificuldades, pois, em
abordagem histdrica do capitalismo, o empregador ndo possui interesse direto em ver seus

empregados representados por qualquer 6rgao.

Em favor desse proletariado editou-se uma legislagdo generosa para a
época, preconizando que a prote¢do deveria vir do Estado e ndo dos sindicatos. Assim, o
Estado ofereceu prote¢ao laboral paralelamente a protecdo econOmica concedida ao

empresario.

Ressalte-se que esta inexisténcia de interesse por parte da classe
patronal traduz, repita-se, uma andlise historica, ressalvando que existem sempre as
conhecidas excegdes; excecoes estas representadas por empregadores, independentemente

do nivel do complexo empresarial, que exercem sua atividade economica sem vilipendiar

4 FERRARI, Irany, NASCIMENTO. A. Mascaro. Ob. cit., p. 105-106.
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os direitos trabalhistas; negociando com os sindicatos melhores condi¢des de trabalho,
observadas as possibilidades reais, de ordem econdmico-financeira, para efetivacido destas

no universo da empresa.
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1.2 Conceito

Existem diversos conceitos de sindicato, e os critérios para esta
definicdo tanto podem ser sintéticos (reunindo as caracteristicas gerais do sindicato)
quanto analiticos (descrevendo tais caracteristicas). O art. 511 da CLT apresenta um
conceito analitico, embutido na declaracao de liberdade de associagdo de grupos que se
unem identificados por interesses convergentes ou, ainda, dentro de duas classes opostas

(a dos trabalhadores e a dos produtores), que exer¢am atividade autdnoma.*

Em uma concepgao analitica, pode-se entender o sindicato como
agrupamento constituido de pessoas fisicas, que exercem uma atividade profissional, com o
fito de assegurar a defesa de seus interesses, a promogao de sua condi¢do e a representacao de
sua profissdo; sempre levando em consideragdo a elaboracao e o desenvolvimento da politica

1.47

nacional em matéria econdmica e social.”” Tal conceito de origem francesa somente leva em

consideragdo o sindicato profissional.

A palavra sindicato tem sido empregada para designar diversas
categorias de associagdes; contudo, juridicamente, significa associagdo de classe ou
associagdo profissional.* A denominagio sindicato, segundo Cabanellas, pode ser
reservada para designar a “reunido de pessoas que exercem a mesma profissdo, possuem
idénticos interesses e se encontram em igual necessidade de unir-se com o objetivo de defender
seus direitos”. * Neste particular, o ilustre doutrinador aponta a identidade de interesses,
bem como "igual necessidade" para a configuracdo de um sindicato. Nao necessariamente.
Podem os trabalhadores decidir pela unido em movimentos sindicais por similaridade de
interesses ou necessidades analogas, proprias do exercicio da mesma profissao em
atividades empresariais distintas entre si, seja pelo grau do complexo empresarial

(empresa de pequeno, médio e grande porte); seja pela diferenciacdo da instalagdo destas

% CLT. Art. 511: “E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos
ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou
profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas”.

*" VERDIER, Jean Maurice. Syndicats et droit syndical. 2. ed. Paris: Dalloz, 1987, p. 305.

48 ROMITA, Arion Sayao. Direito sindical brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Brasilia, 1976, p. 21.

¥ CABANELLAS, Guilhermo. Tratado de Derecho Laboral. Buenos Aires: 1949, p. 61.
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empresas em regides geograficas também distintas, mesmo observando-se o modelo de

unicidade contratual. E mesmo nesta situag¢do, podera haver a formagdo de um sindicato.

Ainda em uma concepg¢ao analitica, pode-se conceituar sindicato como
associacdo constituida, em carater permanente, com o objetivo de estudo e defesa dos
interesses precipuos de cada parte, prestacdo assistencial ou qualquer outra atividade

complementar.”

Nesse sentido, o sindicato se configura como sendo um conjunto de
funcdes exercidas pelo “sindico”, sendo este aquele que representa os interesses

comunitarios de empresas e de trabalhadores.

Tem-se, ainda, uma denominag¢do universal, a union, que deu origem a
trade union, expressao que explica a congregacdo de trabalhadores em torno de seu
organismo representativo. Assim, union passou a ser a organizagao para defesa de grupos

homogeneizados por interesses comuns trabalhistas, econdmicos ou profissionais.

E o sindicato, portanto, o grupo profissional ou econdémico, unificado
e organizado, que possui interesses concretos e definidos; tais interesses devem ser
defendidos e protegidos pelo conjunto de seus membros, institucionalizado numa
associagdo personificada materialmente, que se exterioriza como pessoa juridica

reconhecida pelo ordenamento estatal. >'

Em uma concepcdo sintética, pode-se conceituar sindicato como
associac¢do, profissional ou econdmica, cuja finalidade ¢ a defesa dos interesses de cada

parte.

Tem-se, pois, que, independentemente da opcdo pela conceituagdo
sintética ou analitica, o certo ¢ que o sindicato configura-se como agrupamento
profissional ou economico, que se institui de forma permanente, cujos objetivos sdo a
salvaguarda dos respectivos direitos e interesses de seus integrantes (empregados e

empregadores).

30 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 119.
3 AROUCA, J. Repensando o sindicato, cit., p. 150.
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1.3 Espécies e tipologia

A classificacdo em relagdo as espécies de sindicato também prima pela
variedade. De forma bem resumida, pode ser ele de trabalhadores ou de empregadores,
conforme a atividade do grupo que se organiza em torno da defesa de seus interesses

comuns.

Alguns autores, como Ruprecht™, apontam uma terceira categoria, a
dos sindicatos mistos, que integrariam membros provenientes de dois polos de atividades
em uma mesma organizagdao. No entanto, o proprio autor assinala que tal categoria

praticamente ndo existe, afirmagio apoiada por Martins Catharino.”

Para classificar as espécies de sindicatos, ¢ necessario ainda esclarecer
o vinculo entre seus integrantes, que vem a ser o interesse comum de cada atividade
profissional ou econdmica. Também esse vinculo separa as duas classes sociais em fungao
do trabalho e da produgdo. Entretanto, o ordenamento juridico patrio ndo admite o
"sindicato de empresa", reunindo trabalhadores de certas empresas, independentemente

L .54
das profissdes respectivas.

Dessa maneira, as classes sociais trabalhistas, sejam trabalhadores ou
empregadores, se segmentam em seu interior, formando grupos menores que devem promover
seus interesses dentro de cada classe. Essas sdo as categorias, que podem ser profissionais ou
econdmicas, conforme a comunhdo de interesses comuns diga respeito ao trabalho ou a

55

producao econdmica.”” Estes podem, ainda, se organizar em categorias de agentes

identificados por atividade idéntica, similar ou conexa.

> RUPRECHT, J. Alfredo. Rela¢ées Coletivas de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1995, p. 132.

> CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sio Paulo: LTr, 1982, p. 175.

> BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos — Sindicalismo. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 57.

> PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do trabalho, cit., p. 130. “S6 isso pode tornar
explicavel que segmentos sociais de um mesmo setor de atividade profissional ou econdmica possam
desmembrar-se de acordo com a setorizacdo ou especializacdo de interesses comuns, originariamente mais
amplos, como so6i ocorrer, nos paises de industrializagdo mais avancada, com a grande categoria dos
metalurgicos, freqlientemente desdobrada nas da industria automobilistica, mecanica de precisao,
constru¢do naval etc.”
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E preciso enfatizar, também, que existem categorias profissionais
organizadas que ndo se estratificam entre empregados ou empregadores, como € o caso

dos profissionais liberais e dos trabalhadores autonomos.

A classificacdo de Chacon e Botija’®® mostra que o sindicato pode ser
considerado por sua ideologia (politica, religiosa), por sua forma juridica (associagoes,
corporagdes, sindicatos oficiais), por sua estrutura (sindicatos Unicos, sindicatos livres) e
pelo ambito (social, profissional, geografico) ou pela forma funcional (sindicatos

negociais, assistenciais, revolucionarios).

O critério classificatorio mais completo tem-se com Martins

Catharino, e que representa a realidade brasileira:
1) Quanto a dimensao social - categoria profissional e econdmica;

i1) Quanto a homogeneidade ou compactacdo — por identidade

profissional, econdmica, por similaridade ou conexidade;

ii1) Quanto a dimensao territorial — internacional, nacional, distrital,

municipal, estadual etc.

iv) Quanto as pessoas associadas — pessoas naturais (trabalhadores e
empregadores individuais) e pessoas juridicas (s6 para sindicatos

atipicos, como as federacdes e confederacoes);

v) Quanto as funcdes e fins — atividade Unica e tipica, e atividade
multipla;

vi) Quanto ao direito positivo — urbano ou geral, agrario ou especial.’’

De qualquer forma, seja qual for a classificagdo escolhida, deve-se ter
em consideracdo a nog¢do basica de que existe uma dicotomia entre trabalhadores e

empregadores.

E um outro fator destacado por Rodrigues Pinto™® ¢ a base territorial

que sustenta a classificacdo de um sindicato. Dai a importancia, quando se utiliza esse

% BAYON CHACON, Gaspar ¢ PEREZ BOTIJA, Eugenio. Manual de Derecho del Trabajo. Madrid: D.
Marcial Pons, 1974, p. 691.

ST CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical, cit., p. 166-167.

¥ PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho, cit., p. 133-134.
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critério da medida territorial, de analisar a unicidade sindical, pois neste caso, a medida

territorial torna o sindicato uma exclusividade de representacao.

Até o advento da CRFB/88, a CLT admitia sindicatos distritais, pois o
Ministério do Trabalho detinha o controle total das organizagdes sindicais, cabendo a essa
institui¢do definir as bases territoriais dos sindicatos, ou seja, ndo eram os trabalhadores

) o . 59
ou os empregadores quem definiam esta base territorial para seus sindicatos.

Vista sob esse angulo, a classificacdo nao ¢ feita apenas sobre o fator
categoria, mas também em fun¢do da dimensao geografica, geralmente relacionada a um
municipio.

Qualquer que seja a classificacdo escolhida, o sindicato deve atuar,
preocupando-se com problemas de ordem econdmica, social e politica da sociedade.
Assim, neste sentido, pode possuir o sindicalismo como tipologia: de oposi¢do, controle

ou associado ao poder.

Em relacdo a primeira tipologia apresentada, esta possui sua génese na
contradicdo entre a visdo revolucionaria da classe operaria, sua marginalizacdo no
contexto econdmico tipico da Revolugao Industrial, e o desejo de melhorar sua condigao
social, em que pese sua atitude colidir com a sociedade. E mais. Propunha-se o
desaparecimento do Estado e nas regides mais industrializadas, a participagdo deste
mesmo Estado, em sua funcdo legislativa, com medidas protetoras do trabalho. O certo ¢
que quanto mais organizados os trabalhadores, mais direitos lhes serdo concedidos, o que

enfraquece a tensao, unindo o politico e o sindical.

De forma distinta, quando se analisa o sindicalismo de controle, como
este se desenvolveu nos paises industrializados, chega-se a ilagdo que seu surgimento
derivou das relagdes de insatisfagdo operaria e a agdo institucional das organizagdes
sindicais. Tal insatisfagdo decorreu da participacdo dos operarios ou dos sindicatos na

gestdo da empresa e os conflitos dai originados.

Em relacdo ao sindicalismo associado ao poder, espelha o modelo

sindical no regime soviético, pois nao existe lugar para o sindicalismo de oposi¢do, nem

% AROUCA, J. Repensando o sindicato, cit., p. 142 ¢ 144. “A Constitui¢io de 1988 manteve o regime
monista, mas estabeleceu que os interessados, no caso, trabalhadores ou empregadores, definirdo a base
territorial de suas organizagdes sindicais que nao sera inferior a area de um municipio (art. 8° II). Com isto,
fora de duvida, cuidou-se de impedir o sindicato de empresa”. Apesar da afirmagdo do autor, o que
inviabiliza o sindicato por empresa ¢ a sindicaliza¢do por categoria.
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tampouco para o de controle. O sindicalismo mantém estreita ligacdo com o partido
detentor do poder, o qual sustenta e, ativamente, participa sem restricdes no esforco de

desenvolvimento e organizagdo da producao.

Em que pese a tipologia apresentada, o sindicato ¢ o principal
instrumento da revolugdo integral econdmica, politica e social, por meio do qual haveria
de compatibilizar o sistema capitalista com a dignidade do trabalho, de forma pacifica e

. 60 . . . . . T
harmoniosa.” Assim sendo, ¢ preciso considerar, pois, o sindicalismo como um complexo

cruzamento de i1déias.

O sindicalismo pode, ainda, ser revolucionario ou pragmatico. O
sindicalismo revoluciondrio defendia como meio de luta a acdo direta, ou seja, a greve
geral revoluciondria, pois, segundo seu conceito, a adesdo a greve geral promovia a
separacdo entre o socialismo dos trabalhadores, € os revolucionarios amadores; enfatizava
que a sociedade capitalista ndo se transformaria por meio de reformas, mas somente a
greve poderia transformar radicalmente a sociedade:®' considera traicdo qualquer

compromisso ou negociagio, inclusive aqueles pactuados por meio de norma coletiva.®”

Por outro lado, o sindicalismo pragmatico traz principios opostos aos
do sindicalismo revoluciondrio, uma vez que aceita as regras do jogo do sistema
capitalista; seu objetivo principal ¢ assegurar os maiores beneficios possiveis para a classe

trabalhadora, por meio de negociagao coletiva.

Hodiernamente, encontra-se tanto a classificagdo do sindicalismo como
revolucionario, como pragmatico, independentemente do momento histéorico em que os
fendomenos surgiram. Também independe o modelo politico de cada pais, na medida em que a
classe trabalhadora vai se reunir em sindicatos, deliberando por uma atuagdo que reflete o
contexto econdmico de cada Estado, ou seja, quanto mais politizada a Nagdo e havendo
condigdes seguras para implementagao da negociagdo coletiva, podera o sindicato ter como

base uma atuacdo revoluciondria ou pragmatica.

% SOREL, George. Reflexdes sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Vozes, 1993, passim. Segundo Sorel, o
sindicato seria o principal instrumento da revolugdo integral econémica, politica e social, por meio do qual
haveria de se destruir o sistema capitalista e se implantar, pela violéncia, a sociedade socialista.
ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo, cit., p. 20. Segundo o autor, ass idéias de Sorel, foram
demagogicamente exploradas pelo facismo italiano.

! ANTUNES, Ricardo. Ob. cit., p. 20.

2 SOREL, George. Reflexdes sobre a violéncia, cit., passim.
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Em razdo da sociologia do sindicalismo, sdo cinco os seus aspectos: a)
genético; b) estrutural; ¢) funcional; d) ideologico; €) de mudancga. Esta classificagdo ¢ de

Michel Crozier.®?

Do ponto de vista genético, a questdo ¢ referente a necessidade a que
corresponde o movimento operario, como se desenvolveu e o porqué. Sob tal aspecto sdo

apontados dois tipos de interpretacao historica.

A primeira ¢ a que atribui o mérito do movimento operario a seres
excepcionais, os militantes, que conseguiram impor sua lideranga a grande massa
operdria. A segunda interpretagdo ¢ a marxista ortodoxa, em que, em ultima andlise, tudo
¢ explicado em fung¢do dos fins que o desenvolvimento da agdo operdria inexoravelmente

preparara.

Quanto ao ponto de vista estrutural, os questionamentos podem ser
realizados a respeito da organizacdo do movimento operario, da distribuicdo dos papéis e
dos poderes, em seu ambito interno. Esta questdo estabelece uma ligacdo entre os lideres

sindicais e os militantes.

Sob o aspecto estrutural, sdo trés os principios de organizagao: a) o
territorial - os sindicatos agrupam-se em células territoriais, sendo todos os operarios da
mesma localidade; b) profissional - formagao de células profissionais, sendo todos os
operarios do mesmo oficio; c¢) industrial - formagao de células industriais, sendo todos os

operarios pertencentes 4 mesma industria.**

A funcionalidade, por sua vez, reside na relacdo com as fungdes do
movimento operario, em seus aspectos juridico, econdémico, bem como a sua praticidade,

enfatizando a negociacao coletiva.

Existe, ainda, o aspecto ideoldgico, que motiva os estudos sobre o
movimento operdrio. Embora tenha o sindicato uma base ideologica que se funda na

dicotomia reforma-revolucdo, ndo sdo movimentos de idéias.

A verdade que emana ¢ que tal movimento varia entre as regides,
levando-se em consideragdo as desigualdades sociais. Quanto menor a distancia social

entre os cidaddos, menor importancia tera a ideologia. Em sentido contrario, em sendo

63 CROZIER, Michel. Usines et Syndicats d' Amérique. Paris: Editions ouvriéres, 1951, passim.
64 BELTRAN, A. Possidonio. 4 autotutela nas rela¢des de trabalho, cit., p. 126.
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maior a distdncia, menor serd a participagao do sindicato, maiores a oposi¢ao ideoldgica e

a tensdo dai proveniente.

As ideologias sindicais sdo dos seguintes tipos: a) sindicalismo
revolucionario; b) reformista; c) cristdo; d) comunista (revolucionario ou reformista); e)
sindicalismo de Estado ou nacionalista; f) autonomo (na sociedade pluralista).65 Ricardo
Antunes ainda indica as terminologias: sindicalismo anarquista e sindicalismo

corporativista.®

A tipologia apresentada em relagao a ideologia adotada pelo sindicato
jé& foi motivo de explanagdo quando da apresentagdo da visdo historica mundial, uma vez

que cada ideologia vai observar um fator histérico e geografico determinado.

Tem-se, pois, que a atuagdo sindical deverd tanto ser entendida como
orgdo promotor de lutas de classe, como, se houver oportunidade, como entidade
participativa na transformacao produtiva da empresa, assegurando o respeito aos direitos

fundamentais do trabalhador.®’

A agao sindical, portanto, deve se dirigir a toda classe de
trabalhadores, independentemente de sua profissao ou categoria profissional, influindo na
adocdo de decisdes politicas com o fim de alcangar uma sociedade mais atenta aos
interesses trabalhistas. E ainda, quando a entidade for patronal, a defesa de seus
interesses, sempre em observancia aos principios € normas integrantes de nosso
ordenamento juridico; procedimento que, por 0bvio, deverd também ser observado pelas

entidades profissionais.

De qualquer sorte, o movimento sindical ¢ um fator de mudanga,

sendo, ainda, indispensavel ao equilibrio social.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 982-984.

% ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo, cit., p. 21-26.

7 SOUZA, Zoraide Amaral de. Formulagdo do Direito Coletivo do Trabalho. Autonomia Coletiva. In: Revista de
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 1996, p. 37. A autora, em sentido contrario, assevera
que o sindicato ndo pode ser mais entendido “como um 6érgdo promotor de lutas de classes, mas sim, como uma
entidade competente para transformar a empresa em uma comunidade produtiva, da qual participariam todos os
seus integrantes”. Neste particular, ndo concordamos com a tese esposada, na medida em que transfere para o
sindicato ou para a classe trabalhadora o 6nus/risco do negocio, ou seja, o detentor do capital é o empregador e é
ele quem deve transformar sua atividade econdomica em produtiva. Ao sindicato ndo cabe transformar. No
maximo, participar do movimento de transformagao positiva implementada pelo empregador.
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1.4 Liberdade sindical e autonomia coletiva

Em andlise abstrata, o conceito de liberdade demonstra a possibilidade
de o ser humano fazer ou deixar de fazer algo, por livre arbitrio; pode ser entendida,
ainda, como faculdade de autode:te:rmina(;éo.68 Entretanto, na era liberal moderna, cujo
modelo objetiva a legalidade e o voluntarismo contratual, a liberdade encontra-se limitada

a propria soberania do Estado;*’ a legalidade torna-se expressdo da vontade do legislador.

Em ambito de Direito Coletivo do Trabalho, independentemente da
ideologia liberal, tem-se que o fendmeno da liberdade sindical significa a possibilidade de
os sindicatos se organizarem livremente para a defesa dos interesses e direitos coletivos;
ou seja, o direito dos trabalhadores e empregadores de ndo sofrerem interferéncia dos
poderes publicos; da mesma forma ndo sofrerem interferéncia entre si (um sindicato
econdmico sobre o profissional e vice-versa). Magano afirma, ainda, que a tradicao
brasileira ¢ a de conceber o conceito de liberdade em trés dimensoes: sindicalizagao livre,

autonomia e pluralidade sindical.”

Sindicalizagdo livre pode ser entendida em uma concepg¢do coletiva —
os atores sociais podem constituir o sindicato de sua escolha, podendo optar livremente
pela formacao de sua estrutura; em uma concep¢do individual - transparece na
possibilidade que possuem tanto empregado, como empregador, de filiar-se ao sindicado
de sua preferéncia, como também dele desligar-se; e, por Ultimo, ainda hd a figura da
autonomia sindical, como sendo a possibilidade de organizagdo e de funcionamento, além

da faculdade de constituir as entidades de grau superior — federacoes e confederagdes.

Liberdade sindical e autonomia coletiva, entretanto, sdo expressoes
distintas; contudo, levam a um mesmo lugar comum, uma vez que a autonomia se

configura um principio que sustenta os sistemas juridicos pluralistas. Ou seja, somente

% SOUZA, Zoraide Amaral de. A associacdo sindical no sistema das liberdades piiblicas, cit., p. 23.

% SANTOS, Boaventura de Souza. 4 critica da razdo indolente contra o desperdicio da experiéncia. Sio Paulo:
Cortez, 2002, p. 140. O autor esclarece que "A soberania do povo transformou-se na soberania do Estado nagao
dentro de um sistema interestatal, a vontade geral transformou-se na regra da maioria (obtida pelas elites
governantes) (...) o direito separou-se dos principios éticos e tornou-se instrumento docil da construcdo
institucional e da regulacdo do mercado; a boa ordem transformou-se na ordem fout court."

70 MAGANQO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1993, p. 27-29.
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haveré liberdade sindical quando houver a efetiva autonomia coletiva. A autonomia se

configura como uma dimensao da liberdade sindical.

Em abordagem historica, o direito de associacdo foi conquistado na
Inglaterra, em 1871 e na Franca em 1884, demarcando o periodo de inicio da liberdade

. . ’ ro: 1
sindical nos paises democraticos. ’

Em que pese o reconhecimento formal, a efetivacdo da conquista
depende, sempre, de acontecimentos historicos, que impulsionam ou nao o acolhimento da

referida liberdade.

E certo afirmar que, entre o século XVIII e o XX, houve duas grandes
revolucdes, a da liberdade e da igualdade; nas ultimas décadas, surge a revolugdo da
fraternidade e, por ultimo, a revolucdo do Estado social. Esta ultima visando a

concretiza¢do constitucional, tanto da liberdade como da igualdade.”

De forma a compreender o instituto em questdo, importa registrar os

momentos historicos por que passou a implementagdo da liberdade sindical.

Inicialmente, as reflexdes de Robert Owen, de 1818, sobre a
internacionalizagdo das leis de protecdo ao trabalho, foram seguidas por Blanqui, em
1841, tornando-se realidade pela forga de trés movimentos que ocorreram quase

simultanecamente.”

""MELLO, Lais Corréa de. Liberdade Sindical na Constitui¢do Brasileira. Sio Paulo: LTr, 2005, p. 67.

> BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 29. O
autor, neste sentido, esclarece que cada revolucdo apresentada objetivou tornar efetiva uma forma de Estado.
"Primeiro, o Estado liberal; a seguir, o Estado socialista; depois o Estado social das Constituigdes programaticas,
assim batizadas ou caracterizadas pelo teor abstrato e bem-intencionado de suas declaragdes de direitos; e, de
ultimo, o Estado social dos direitos fundamentais, este, sim, por inteiro capacitado da juridicidade e da concregao
dos preceitos e regras que garantem estes direitos".

3 SUSSEKIND, Arnaldo. A OIT e o principio da liberdade sindical. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa.
(coord.) Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da
Costa. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 48-49. Sobre os movimentos, indica o autor: “a) de Estados, congregando-se
para adotar protocolos, recomendagdes e convengdes sobre direitos sociais-trabalhistas (Conferéncias de Berlim
de 1890 e Conferéncia de Berna de 1905, 1906 e 1913); b) de intelectuais, prevalentemente juristas, reunidos na
Associacdo Internacional para Prote¢do Legal dos Trabalhadores (1900-1919); c) de organizagdes sindicais, que
realizaram seguidos congressos pleiteando a internacionalizagdo das leis sociais-trabalhistas (Congresso
Trabalhista de Lyon - 1877; Congresso Operario de Paris - 1883; Congresso Internacional Operario de Roubaix -
1884), sendo que, no curso da Primeira Grande Guerra, passaram a reivindicar a participacdo de representantes
sindicais na Conferéncia da Paz, que deveria instituir uma reparticdo internacional para promover o
desenvolvimento da legislacdo do trabalho (Congresso Sindical- Leeds, 1916; Congresso Sindical Europeu -
Estocolmo, 1917; Convengao Sindical de Bufalo - 1917; Conferéncia Sindical Internacional- Berna, fevereiro de
1919; Congresso Internacional de Sindicatos Cristdos - Paris, margo de 1919”.
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Esses movimentos levaram a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo
X111, de 1891, e por fim, foi consagrado o Direito do Trabalho e criada a OIT pelo Tratado
de Versalhes, em 1919.

Em 1927 os paises membros do Tratado examinaram um projeto de
regulamentagdo internacional da liberdade sindical, tendo sido rejeitado, inclusive com os

votos dos delegados trabalhadores.

Posteriormente, depois da Declaracdo de Filadélfia (1944), incorpora-
da a Constituicdo da OIT (1946), ¢ que a matéria voltou a ser examinada pela OIT. Esta
declaragdo sublinhava, inconteste, “a liberdade de expressdo e de associagdo é uma condigdo

indispensavel ao progresso constante” (art. I, letra b).

Em decorréncia de tal fato, as institui¢des internacionais se
mobilizaram, e o Conselho Econdmico ¢ Social das Nagdes Unidas solicitou a OIT, em
abril de 1947, que inscrevesse a questdo da liberdade sindical na sua Conferéncia. Ao
final, foi aprovada a Convencao n. 87, considerada o mais importante tratado multilateral

da OIT.

A Convenc¢ao n. 87, adotada em 1948, na Conferéncia realizada na
cidade de Sao Francisco, consagrou os principios de direito sindical que se

universalizaram a partir de entdo.

Em 1966, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas aprovou o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais. O referido Pacto Internacional
regulamenta as normas pertinentes da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

dispondo no art. 8° sobre o principio da liberdade sindical.”

™ SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT, cit, p. 589. Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais — I - Aprovado na XXI Sessdo da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em Nova York, no dia 19 de
dezembro de 1966. II — Dados referentes ao Brasil: a) aprovagdo — Decreto Legislativo n. 226, de 12.12.91, do
Congresso Nacional; b) ratificacdo = 24 de janeiro de 1992; ¢) promulga¢do = Decreto n. 591, de 6.7.92; d)
vigéncia nacional = 24 de abril de 1992.

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais - “Art. 8 - 1. Os Estados-Partes do presente
Pacto comprometem-se a garantir: a) O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-se
ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito so
podera ser objeto das restrigdes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica,
no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;
b) O direito dos sindicatos de formar federagdes ou confederagdes nacionais e o direito destas de formar
organizagdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas; c¢) O direito dos sindicatos de exercer
livremente suas atividades, sem quaisquer limitagdes além daquelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguran¢a nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas; d) O direito de greve, exercido de conformidade
com as leis de cada pais”.
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O art. 1° da Convengdo de Viena, por sua vez, enfatiza que o Estado
que ratificar um tratado se obriga a dar efeito as suas disposi¢des. Ressalta, assim, a
prevaléncia da norma internacional a que o Estado soberanamente aderiu. A referida
norma internacional, em seu art. 27, dispds sobre o Direito dos Tratados, em 1969,
declarando que: “Art. 27. Uma parte ndo podera invocar do seu direito interno como justificativa

do nao-cumprimento de um tratado”.”

A Lei Maior brasileira, por sua vez, concede hierarquia constitucional
as normas contidas em tratados internacionais ratificados internamente, quando forem
consagrados direitos fundamentais, segundo o art. 5°, § 2°. Considerando o texto da nossa
Constitui¢do, o principio da liberdade sindical, que ¢ considerado direito fundamental,
esta amplamente consagrado pelo ordenamento juridico. Tal constatagdo, por si so0, ja ¢
suficiente ao afastamento das limitagdes impostas pelo texto constitucional, que serao

tratadas adiante.

Retornando ao texto da Convengdo n° 87, da OIT, seu art. 2° dispde
sobre a ampla liberdade sindical, para trabalhadores e empregadores, seja para constituir
organizagdes, sem autorizacdo prévia, seja para filiarem-se a estas organizagoes,

respeitando unicamente os estatutos.
Nesta Convengao estdo assegurados os seguintes principios:

1) liberdade sindical coletiva que assegura aos grupos de empresarios
ou de trabalhadores, intervinculados por interesses econdmicos ou
profissionais comuns, o direito de constituir o sindicato de sua
escolha, com a representatividade qualitativa (categoria, profissao,
empresa, etc.) e a quantitativa (base territorial) que lhes convierem
independentemente da existéncia de outro sindicato com a mesma

representatividade;

ii) a liberdade sindical individual que faculta a cada empresario ou
trabalhador filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo
do grupo a que pertence, ¢ dele desfiliar-se, ndo podendo ser

compelido a contribuir para o mesmo, se a ele ndo estiver filiado.”

> SUSSEKIND, Arnaldo. A OIT e o principio da liberdade sindical. /n: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa
(coord). Curso de Direito Coletivo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da
Costa, cit., p. 52.

76 SUSSEKIND, Arnaldo. Ob. cit., p. 52.
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Dessa maneira, ficava assegurado o direito de sindicalizagdo a todo

trabalhador e a todo empregador, sem qualquer discriminagao.

Nesse aspecto, o art. 2° garante o direito de quem estruturar um
sindicato fazé-lo por escolha propria, podendo fiscaliza-lo livremente. Dessa forma, os
trabalhadores podem preferir criar um “sindicato profissional ou de industria, por empresa
ou por profissdes diversas; de ambito local, regional ou nacional; de primeiro, segundo ou

terceiro grau”.”’

Com isto, fica assegurado um modelo de organizagdo sindical
espontaneo que, de certa forma, se opde a organizacdo estabelecida por nossa norma

interna, estatuida pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

O Brasil, até a presente data, nao ratificou a referida Convengao, entre
outros impedimentos, porque impde a unicidade sindical, a sindicalizagdo por categoria e

a contribuicdo sindical compulsoéria, o que afronta o principio da liberdade sindical.

Em relacdo ao recolhimento impositivo de contribuig¢do, a referida
obrigacdo representa a consolidagdo do monopolio da representatividade sindical. Ou seja,
o trabalhador, que ndo possui opg¢do de escolha em relagdo ao sindicato para representa-lo,
também ndo possui op¢do quanto ao recolhimento da contribuicdo para o sistema sindical,

visto que ¢ compulsoria.

Em sentido contrario, a OIT vem adotando como norma a necessidade
de refor¢o das finangas do sindicato, estipulando-se uma cota de solidariedade na norma
coletiva, que deve ser paga exclusivamente pelos ndo associados. Assim, a legislagdo
faculta que se cobre essa cota de solidariedade, pelo desconto na remuneracdo, aos

trabalhadores néo filiados a organizagio sindical.”®

" CORDOVA, Efren. 4 Organizagdo Sindical Brasileira e a Convengdo 87 da OIT. Sdo Paulo: IBRART, 1985,
p- 17.

"® Verbete n. 227 do Comité de Liberdade Sindical, in La Libertad Sindical — Recopilacion de decisiones del
Comité de Libertad Sindical. Genéve, OIT, p. 50-51. “A faculdade de impor obrigatoriamente a todos os
trabalhadores da categoria profissional interessada o pagamento de contribui¢do ao unico sindicato (...) ndo
¢ compativel com o principio de que os trabalhadores devem ter o direito de filiar-se as organizagdes que
estimem convenientes. Em tais circunstancias, a obrigagdo legal de pagar cotiza¢des ao monopolio sindical,
estejam ou ndo os trabalhadores filiados a ele, representa uma nova consagragdo e consolidagdo do dito
monopolio.”
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A sindicalizagdo por categoria ¢ outro fator que impede a ratificacdo
da referida Convengdo. Sua origem corporativista’” ndo permite a formagdo de sindicatos
por profissdo ou por empresa, por exemplo. A CRFB/88, no particular, ¢ retrogada, uma
vez que impde modelo de organizagdao incompativel com o atual estdgio de evolucdo da

economia brasileira.

A categoria compreende, de forma abstrata, todos aqueles que
trabalham no mesmo empreendimento econdmico — categoria profissional; ou explorem a
mesma atividade empresarial — categoria econdomica. Ou seja: ¢ a atividade da empresa
que se enquadra na categoria econdmica; a vinculacdo que se da aquele tipo de atividade

empresarial ¢ que determina a categoria profissional.

O conceito de categoria ¢ anterior a qualquer associagao
concretamente considerada e ndo possui personalidade juridica. Neste sentido, Romita
esclarece que a categoria ¢ considerada como o complexo, "a soma ndo organizada, dos

. C e . 80
trabalhadores ou dos empregadores pelos quais a associagdo foi constituida”.

A sindicalizag@o por categoria representa o elemento basico do regime

de sindicato unico, consagrado pelo corporativismo.

Em relacdo a questao da unicidade, o tema serd tratado em titulo

distinto.

A Convengdo n. 98, ratificada pelo Brasil,®' estabelece o direito de
sindicalizagdo e de negociacdo coletiva, tendo por finalidade proteger os direitos sindicais
dos trabalhadores, garantindo a independéncia das associacdes de trabalhadores em face
as de empregadores, ¢ vice-versa, bem como fomentar a negociagao coletiva. Em distinta
analise, a Conveng¢do n. 87 objetiva garantir a liberdade sindical em relagdo aos poderes

publicos.

Entre essas duas convengdes da OIT, a Assembléia Geral das Nacgdes

Unidas aprovou a nova Declaragao Universal dos Direitos do Homem (Paris, 10.12.48), cujo

" ROMITA, Arion Saydo. Direito do Trabalho — Temas em aberto, cit, p. 516. Demonstra o autor que "O
facismo italiano forjou e aplicou a nog¢do de sindicalismo por categorias com apoio em consideragdes bascadas
em conveniéncia e oportunidade, como critério de utilidade politica. No Brasil, porém, a idéia fascista veio para
ficar. O critério de categoria serve aos propositos fascistas de controle da organizagdo sindical pelo Estado. No
Brasil, a idéia se implantou na fase historica em que o sindicato nascia, crescia, vivia € morria no seio do
Ministério do Trabalho, como afirmava Oliveira Vianna. Paradoxalmente, a Constituicdo de 1988, que
consagrou a autonomia sindical (art. 8°, I), conserva a organizacao sindical por categoria."

% ROMITA, Arion Saydo. Ob. cit., p. 523.

81 A Convencdo n. 98 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 49, de 27/8/52; ratificada em 18/11/52;
promulgada pelo Decreto n. 33.196, de 29/5/59; com vigéncia nacional a partir de 18/11/53.
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art. XXIII preceitua: "Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para

protecdo dos seus interesses".

A Constitui¢do de 1988 proclamou a liberdade sindical, vedada qualquer
interferéncia do poder publico na fundagdo ou no funcionamento dos sindicatos. Entretanto,

limitou a amplitude da referida liberdade, ao fixar regras para institui¢do de sindicatos.

Em que pese nosso ordenamento juridico ndo ter criado espago para a
implemento da efetiva liberdade sindical, tal fato ndo olvida a importancia da atuagao
sindical. Sem duvida alguma, enquanto o sindicato tiver apoio e prestigio da base além de
reconhecimento pela ag¢do empreendida, constitui poder politico, sendo instrumento
imprescindivel para a consolidagdo da democracia. Possuindo poder, ¢ indispensavel que
tenha autonomia diante do Estado. Somente o sindicato poderd defender interesses
coletivos do grupo para o qual foi constituido, influindo, assim, nas relagdes

capital/trabalho.™

Visando adaptar os preceitos constitucionais ao modelo democratico,
observados os diplomas internacionais, seria necessario consagrar, definitivamente, o
direito a ampla liberdade sindical, por meio de Emenda a Constituicdo, o que levaria a
ratificagdo da Convenc¢do n. 87, decorrendo dai a possibilidade de pluralidade sindical,

questdo que sera apreciada no topico subseqiiente.

O texto constitucional de 1988, em verdade, traduz um acordo
L. 83 ., . . . .. L.
exotico™, ja que declara a autonomia sindical, mas condiciona o monopdlio da

representacao sindical por categoria, o que viola o principio da liberdade sindical.

De acordo, ainda, com a Constituicdo de 1988, em se art. 8°, podem

ser vislumbrados cinco principios que embasam o modelo sindical no pais.

O primeiro diz respeito a "livre a associa¢do profissional ou sindical”,

sem restri¢des, diferentemente do que preconizavam as anteriores Constituigdes.

O segundo principio remete ao inciso I do art. 8°, que veda ao “Poder
Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical” e, dessa forma, ndo pode
haver acao direta do Ministério do Trabalho em relacdo a gestao dos sindicatos, bem como
ndo pode o Estado intervir em atos internos das organizagdes sindicais, tais como eleigdes

etc.

% AROUCA, J. Repensando o Sindicato, cit., p. 68.
3 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 347.
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Outro principio diz respeito ao fato de que, conforme o mesmo inciso
I do art. 8°, "a lei ndo podera exigir a autorizagdo do Estado para a fundac¢do de
sindicatos, ressalvando o registro no orgdao competente”, o que consolida o principio da
auto-organizacao sindical. Neste sentido, considera-se a criacdo dos sindicatos como um
ato que ndo depende de aprovagcdo do governo, pois seu registro ndo tem natureza
atributiva e sim, existe meramente para fins cadastrais e ndo para fins constitutivos, tendo

seu nascimento apoOs a aprovacao do estatuto e seu posterior deposito.

O quarto principio, consoante o inciso VIII do art. 8°, preconiza a
protegdo ao exercicio do mandato sindical, proibindo a dispensa do empregado
sindicalizado, a partir do registro de sua candidatura a cargo de direc¢do; caso seja eleito, a
norma constitucional protege o emprego at¢é um ano apdés o final do mandato,

excepcionando apenas a pratica de falta grave pelo empregado, nos termos da lei.

E, por fim, o quinto principio estd presente no inciso II do art. 8°,
segundo o qual, ndo cabe ao Ministério do Trabalho fixar a base territorial do sindicato,
pois esta ¢ “definida pelos trabalhadores ou empregados interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um municipio”. A analise deste principio revela que sdo diversos os
problemas gerados, sobretudo no conflito de interesses no sistema corporativo. Esta regra
define que o municipio ¢ a menor unidade ou base territorial, e ndo permite, portanto, que

o sindicato exista em areas menores, como por exemplo, em bairros, ou distritos.

A organizacdo e administracao sindicais, no Brasil, sao basilares para
a existéncia da liberdade sindical, sobretudo a partir da legislacdo e da pratica brasileira,
adotadas depois da CRFB de 1988. Até entdo a estrutura legal das associacdes sindicais se
baseava no intervencionismo estatal, significando isto interferéncia na organizacdo e
intervencdo na administracdo. Embora a intervenc¢do estivesse apenas potencialmente
prevista, tal fato se configura, permanentemente, como uma ameaga de repressao caso

C o~ T \ L. . 84
algum ato das associagdes sindicais fosse de encontro a politica oficial do Estado.

Pode-se dizer que, em sintese, o que ocorreu, ap6s a Constituicdo de

1988, foi a dissociacao entre associagao sindical e Estado.

Neste sentido, toda associagdo sindical tem um fim precipuo de defesa
de interesse dos grupos que a criam, e este fim estd intrinsecamente identificado com o

seu proprio conceito, ou seja, o fim de uma associagdo sindical pode se configurar com a

84 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho, cit., p. 97.



54

possibilidade de ser intérprete das aspiragdes trabalhistas de sua categoria ali
representada; pode ser representar esta categoria nas lutas por novas conquistas; fortalecer
as categorias e ampara-las no ambiente de trabalho; estimular a participacdo dos seus
membros e entrar em contato com seus integrantes, associados ou nao; divulgar os
principios estabelecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho e outros institutos,
no sentido de universalizar o tratamento das relagdes trabalhistas.®’ Cabe, ainda, a
associac¢ao sindical patronal ser porta-voz de sua categoria, incentivando o didlogo com os
trabalhadores e desenvolvendo atividades permanentes de esclarecimento, bem como deve

se inteirar das evolugdes internacionais em relagdo ao trabalho.

Desta forma, nao ha se falar em liberdade sindical e intervencionismo
do Estado na criagdo, estrutura¢do e funcionamento do sindicato. A medida que nio ha
interferéncia estatal, se implementa a autonomia coletiva. A liberdade sindical, pois,
pressupde sindicalizacdo livre, autonomia e pluralidade sindical. Esta concepgdo ¢

compartilhada por Magano, Russomano e Siissekind.™

O direito de organizar-se livremente ¢ entendido, portanto, como “direito
subjetivo publico de liberdade, no sentido de inibir o Estado de realizar atos que possam lesar

o interesse tutelado.”®’

O direito de associacdo profissional ndo constitui, portanto, mera
aplicacdo do direito geral de associacdo, sendo certo que o direito de reunido ¢ um direito
d ry e . . . ~ . , . ]88

e natureza politica, enquanto o direito de associagdo profissional tem carater social.” O
referido direito s6 assiste aos que desempenham um oficio ou profissdo; provém do direito

de reunido e de coalizdo.

A liberdade de associacdo profissional, pois, ¢ o direito de unido para
a defesa ¢ melhoria das condi¢des de trabalho; a constituicdo de uma associacao

profissional, pois, completa a liberdade de trabalho. ¥ O direito de associagdo profissional,

% PINTO, José Augusto Rodrigues. Ob. cit., p. 99.

% MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho: direito coletivo do trabalho. Sio Paulo: LTr,
1993, p. 27-29. RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 65. SUSSEKIND, Arnaldo et alli. Institui¢ées de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p.1103.

% GIUGNI, Gino. A liberdade sindical na Constituicdo italiana, in BARROS JR., Cassio de Mesquita (coord).
Tendéncias do direito do trabalho contempordneo, estudos em homenagem ao Prof. A. F. Cesarino Junior, vol.
II, Sao Paulo: LTr, 1980, v. 2., p. 29.

88 FERRARLI, Irany, NASCIMENTO Amauri Mascaro e MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justi¢a do Trabalho, cit., p. 107.

8 ROMITA, Arion Sayao. Direito sindical brasileiro, cit., p. 39.
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portanto, ndo ¢ o direito de qualquer pessoa e, sim, ¢ o direito de apenas quem ¢

trabalhador ou empregador.

Importa registrar que a Declaragdo Sociolaboral, pactuada entre Brasil,

Argentina, Paraguai e Uruguai, tratou sobre a questdo da liberdade sindical, inclusive de

. A1 90
associacao, no ambito do Mercosul.

90 www.mpt.gov.br/publicagdes/seguranca/dec_mercosul.pdf,, acessado em 22.01.06 "DIREITOS

COLETIVOS - Liberdade de associacdo

Art. 8° Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as organizagdes que considerem
convenientes, assim como de afiliar-se a essas organizagdes, em conformidade com as legislagdes nacionais
vigentes. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos legais, o direito a livre
associacdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criagdo e gestdo das organizagdes constituidas, além de
reconhecer sua legitimidade na representacdo e na defesa dos interesses de seus membros.

Liberdade sindical

Art. 9° Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de discriminagdo tendente a
menoscabar a liberdade sindical com relagdo a seu emprego. Devera garantir-se: a) a liberdade de filiagdo, de
nao filiagdo e desfiliacdo, sem que isto comprometa o ingresso em um emprego ou sua continuidade no mesmo;
b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de sua filiagdo sindical ou de sua participacdo em
atividades sindicais; ¢) o direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legislacdo, acordos e
convénios coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes."
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1.5 Unicidade e pluralidade sindical

Em 1931, a Lei dos Sindicatos, implantada pelo Decreto n. 19.770, de
cunho acentuadamente intervencionista, previa um sindicalismo apolitico e voltado para a
integracdo das classes produtoras. O estatuto atribuia ao Ministro do Trabalho poderes
para assistir as assembléias gerais das organizagdes sindicais, fechar o sindicato por até
seis meses decretando intervengdo, examinar a situagdo financeira, destituir a diretoria e,

até mesmo, fechar a instituigéo.91

Dessa forma, iniciava-se, a partir da década de 1930, o direito sindical
brasileiro e o sindicato, a partir do seu reconhecimento pelo Estado, adquiria
personalidade juridica de direito publico e, por isso, ficava submetido a um intenso

controle.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 120, havia acolhido o principio da
pluralidade sindical e da autonomia plena. Entretanto, quatro dias antes de promulgada a
referida Constitui¢do, entrou em vigor o Decreto n. 24.694/34, que regulamentava a Lei
Maior, trazendo restri¢do a pluralidade, tendo em vista que estabelecia limite minimo para
a institui¢do do sindicato.”” Desta forma, nio houve, na pratica, o exercicio da pluralidade

sindical.

A Carta Constitucional de 1937 instituiu o sindicato Unico e o seu
controle amplo por parte do Estado, no art. 138. O legislador constituinte, nesta
oportunidade, s6 admitiu plenamente o principio de que “ninguém ¢é obrigado, ou podera ser
obrigado, a associar-se a qualquer sindicato, nem permanecer no seu quadro associativo, contra a
sua vontade”.”® Nio houve acolhimento, por sua vez, do principio que declara o direito a
livre constituicdo dos sindicatos, como também ndo admitiu a atuacdo sindical fora do
controle do poder publico. A intervengdo se justificava, considerando o modelo politico

instaurado a época.

*'BARROS JUNIOR, Cassio Mesquita. Pluralidade, unidade e unicidade sindical, cit., p. 81.
92 MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagoes trabalhistas, cit., p. 70-71.
% VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad, 1943, p. 3 e 5-6.
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Cumpre lembrar que 1939 era um momento politico dificil para o
Brasil, como sendo um periodo de ‘“‘autoritarismo corporativista” e, como a forma de
organizacao sindical se manteve até hoje, firma-se o entendimento de que esta forma

guarda resquicios dessa conjuntura politica e ideologica.

Independentemente do modelo implementado, unicidade ou
pluralidade sindical, ¢ inquestiondvel que qualquer grupo de trabalhadores ou de
empregadores tem o direito de, sem autorizacdo prévia, criar organizagoes e a elas se filiar

livremente, podendo também nelas permanecer ou desfiliar-se.

A Convencao n. 87, da OIT, ndo impde a pluralidade sindical, mesmo
porque o ideal afirmado é a unidade sindical; ** a referida convengio somente exige que o
sistema legal dos paises que a ratificaram faculte aos empregadores e trabalhadores, caso
desejem, a constituicdo de outro ou outros sindicatos da mesma categoria, empresa,

profissio ou oficio na mesma base territorial do j4 existente.

A CRFB/88, paralelamente, estabeleceu a unicidade sindical,

mantendo a contribuigdo sindical compulsoria para custeio do sistema confederativo.

E necessario analisar, sob o ponto de vista estritamente teérico, a questao
da unicidade ou pluralidade sindical, que pode ser sintetizada como necessidade de se
determinar se para cada profissdo ou categoria econdomica ou profissional deve existir, em

, , , . . . 96
dada area geografica, um sé sindicato ou mais de um.

Importa registrar que a questao nao se delimita somente no plano tedrico,
na medida em que o sindicalismo constitui um processo concreto (dado em momento

histérico definido).

Neste sentido, se o regime politico ensejar a implementagdo da liberdade
sindical, as proprias partes decidirdo pela unicidade ou pluralidade. Em n3o havendo tal
abertura, o Estado decidira pela solugdo que lhe for politicamente mais conveniente. °’ Esta é
uma questdo estritamente politica, haja vista optar-se pela unicidade ou pela pluralidade

sindical depende de uma decisdo politica tomada pelo Estado.

* SUSSEKIND, Arnaldo. 4 OIT e o principio da liberdade sindical, cit., p. 52-53.

% Neste sentido, a jurisprudéncia da OIT, em seu verbete n. 824, do Comité de Liberdade Sindical mostra que,
“Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar que se multipliquem as organizagdes sindicais, a
unidade do movimento sindical ndo deve ser imposta, mediante intervengdo do Estado, por via legislativa, pois
essa intervengdo ¢ contraria ao principio incorporado nos artigos 2° e 11 da Convengao n. 87.

% ROMITA, Arion Sayao. Temas em aberto, cit., p. 588.

7 ROMITA, Arion Sayéo. Ob cit., p. 588.
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3 ¢

Por vezes, a terminologia “unidade sindical” e “unicidade sindical”

sao utilizadas como sindnimos.

Cassio Mesquita Barros assevera que unidade sindical € o sistema que
possibilita a criagdo, em um mesmo local ¢ em um mesmo momento, de um unico
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sindicato representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma profissao.

Amauri Mascaro Nascimento, por sua vez, reserva para este conceito a
expressao unicidade sindical, enquanto conceitua unidade sindical como sendo “a unido
de trabalhadores, ndo em conseqiiéncia de uma imposi¢do da lei, mas como livre
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op¢do’.

Neste sentido, defende Evaristo de Moraes Filho a tese do sindicato
unico, permanecendo livre a sindicalizag¢do, ou seja, a entidade sindical devera ser a Unica,
mas nao podera haver coacdo a sindicalizagdo. Assevera, ainda, ser a profissdo o limite
basico do sindicato. O limite do legislador seria, no entanto, a fixagdo de um sindicato
para cada profissdo. A questdo sindical ndo seria tratada com espirito jusprivatista do

liberalismo classico.'®

Na realidade, existem trés tipos de sindicato Unico, cujos modelos

foram apresentados na apresentacdo da parte historica em nivel mundial:
1) o imposto pelos regimes corporativos;
ii) o adotado pelos paises do leste europeu;

111) os dos paises cujos sindicatos foram organizados sobre base
unitaria, embora conservando o carater de movimento

espontaneo e independente perante o Estado.

* BARROS JUNIOR, Céssio Mesquita. Pluralidade, unidade e unicidade sindical, cit., p. 78.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, cit., p. 943.

% MORAES FILHO, Evaristo. O problema do sindicato inico no Brasil, cit., p. 154. “Dado o objeto precipuo
da atividade sindical, de organizagdo publica das profissdes, principalmente através de institutos com
caracteristicas legais de abstracdo ¢ generalidade, ndo pode o Estado permanecer em face dos sindicatos como se
se tratasse de simples organismos privados, cujos efeitos se cingissem a um pequeno circulo de interesses
individuais ou particulares. Ndo, embora reconhecendo a autonomia mais ampla possivel as associagdes
profissionais, embora sem chegar aos extremos de tornar obrigatoria a sindicaliza¢do, ndo ha como negar-se que,
em face de sua propria razao de ser e dos instrumentos que usa para seus fins licitos, caminham os sindicatos
para a unidade. E ¢ esta a maior tarefa da democracia dos nossos tempos: organizar a vida econdmica, planifica-
la, dentro da mais ampla liberdade.”
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Por outro lado, no regime de pluralidade sindical ¢ facultada a criacao,
simultanea ou ndo, numa mesma base territorial, de mais de um sindicato representativo
de trabalhadores ou de empresarios da mesma profissdo. A Franca, a Suica e a Italia
admitem o plurissindicalismo.

Importante esclarecimento traz ao tema Romita'"!

, ao frisar a distingdo
entre unidade e unicidade sindical. Unidade sindical existe quando “em regime juridico de
possivel pluralidade, os interessados livremente se abstém de fundar mais de um sindicato ¢ assim
o sindicato unico se forma por livre deliberagdo do grupo”. Ja a unicidade sindical se
caracteriza quando a lei (ou a Constitui¢do) proibe a criagdo de mais de um sindicato na
mesma area. Assim sendo, “a unidade é filha da liberdade sindical; a unicidade resulta da

negagdo do regime de liberdade”.

No Brasil, o regime adotado ¢ o de unicidade sindical, ja& que o
monopoélio de representacdo ¢ assegurado pelo art. 8° da CRFB/88 e esta unicidade
remonta a 1939, quando esta forma de organizagao sindical foi imposta pelo Decreto-lei n.
1.402, juntando-se ao Decreto-lei n. 1.237, que dispunha sobre a Justica do Trabalho.
Ambos os decretos foram incorporados a CLT em 1943 e estdo em vigor até os dias

atuais, respaldados pela CRFB/88.

Nos anos 1930 vigiam dois pressupostos para a regulacao das relagdes

trabalhistas:

i)as relagdes coletivas de trabalho eram manifestagdes da luta de
classes e suas conseqiiéncias deveriam ser evitadas a qualquer preco,

mediante o estabelecimento da paz social;

ii)temia-se que as repercussdes dessa luta pudessem afetar o conjunto
da sociedade, devendo, em conseqiiéncia, ser conjuradas no

nascedouro quaisquer possibilidades de rebelides sociais.'**

Nesse sentido, o papel do Estado era fundamental no sentido de tutelar
os interesses das classes dominantes e os antagonismos sociais, devendo regular
cuidadosamente as condi¢des de trabalho, minimizando a possibilidade de agdes sindicais,

e devendo ainda condicionar os interessados a buscar no Estado as respostas e solugdes, e

o1 ROMITA, Arion Sayao. Temas em aberto, cit., p. 491.
2 ROMITA, Arion Saydo. Ob. cit., p. 492.
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ndo nos sindicatos. Nesta perspectiva, existem o método autoritdrio e o método

democratico de regular as relagdes de trabalho.

O método autoritario se sustenta por fazer do sindicato instrumento
dos interesses do Estado e ndo dos trabalhadores, pela unicidade sindical; pela
organizacdo sindical por categorias, € ndo por profissdes, setor de economia ou empresa;
pela contribuicdo sindical obrigatéria. Caracteriza-se, ainda, pelo poder normativo dos
Tribunais do Trabalho, pela proibicdo da greve, e pela inexisténcia de negociacao

coletiva.

O método democratico baseia-se nos principios do sindicato livre da
interferéncia do Estado, da liberdade sindical ampla, da possibilidade de pluralidade
sindical e, ainda, no reconhecimento da autonomia coletiva dos grupos profissionais
organizados, no incentivo a negociagao coletiva das condi¢des de trabalho, e no direito de

greve reconhecido como instrumento de luta dos trabalhadores.

A CRFB/88 tentou inserir alguns elementos do método democratico,
tais como a autonomia sindical, a énfase na negociagdo coletiva e direito de greve, ndo
obtendo pleno éxito neste intento, pois o regime de unicidade sindical imposto pela

Constituicao, repita-se, ndo se ajusta a liberdade sindical, admitida pelo art. 8°.

Nesse sentido, a CRFB/88 manteve a unicidade sindical: o art. 8°
dispde que ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial. Assim,
pode-se afirmar que o sindicato unico nao necessita ser efetivamente representativo, pois
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ele o ¢ por forca de lei. ~ Desta forma, tem-se que o referido dispositivo legal afrontou o

conceito de liberdade sindical.

O Brasil ja deu um passo decisivo no caminho da pluralidade sindical,
ao ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto
n. 591, de 6.7.1992). O referido diploma assegura, em seu art. 8° (citado em nota — n. 73),
o direito de toda pessoa de instituir sindicato, direito de livre filiagdo, com sujei¢do
somente aos estatutos. O contetido do Pacto vem acolher o texto da Declaragao Universal

dos Direitos do Homem.

Observe-se que a Unica restricdo a interferéncia ¢ a necessidade de

salvaguarda da segurang¢a nacional ou da ordem publica. Ou seja, o0 modelo brasileiro ndo

1% BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 514.
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observa o Pacto ratificado, tendo em vista que as restricdes impostas pela CRFB nao
guardam relacdo nem com questdes de seguranca nacional, nem com principios de ordem

publica.

Ademais, e principalmente, a propria Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, tendo o Brasil como um dos paises signatdrios, contém em seu
Preambulo a declaragdo da total liberdade que deve possuir o cidaddo; declaracdo esta
ratificada no art. III. Mais adiante, no art. XX, 1, dispde que todo homem tem direito a
liberdade de reunido e de associacdo pacificas; no item 2 declara que ninguém pode ser

. s 104
obrigado a fazer parte de uma associagao.

Mais uma vez encontra-se o Brasil na contramdo da histéria. A
Declaracao nao assegurou parcial liberdade; ao contrario, a liberdade deve ser entendida
de forma ampla. Assim sendo, dispor o ordenamento juridico patrio na limitacdo de
instituicdo de sindicato por categoria e base territorial ¢ ndo observar a Declaragdo, da

qual foi signatério.

Ora, nao ha direito de escolha para o trabalhador, considerando que
somente hd uma op¢ao em relagdo ao sindicato a filiar-se. De forma indireta, se este
mesmo trabalhador quer participar do movimento associativo, estar-se-ia obrigando-o a
filiagdo compulsoria, j4 que ndo resta outra escolha, ou seja, a filiagdo ao sindicato
existente. E mesmo que, deliberadamente, opte o trabalhador por ndo se filiar, continua
representado pelo sindicato, visto que a protecao sindical deve se ater a categoria, filiados

ou nao.

Logo, de uma forma ou de outra, tanto a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, como o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais nao estao sendo devidamente observados pelo Brasil, apesar de integrarem o seu

ordenamento juridico.

Necessaria, pois, a modificacdo do ordenamento juridico interno. A

questdo que deve impulsionar a reforma ¢ a ordem juridica. Portanto, resisténcia de ordem

1% SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT, cit., p. 583-584: "(...) Considerando que o desprezo e o
desrespeito pelos direitos do homem resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum, (...)
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor de pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e que
decidiram promover o processo social e melhores condi¢gdes de vida em uma liberdade mais ampla, (...) Art. III —
Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal. (...) Art. XX — 1. Todo homem tem direito a
liberdade de reunido e associagao pacificas. 2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo."
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meramente politica deve ser afastada, a fim de ajustar as normas constitucionais e
infraconstitucionais ao principio internacional da liberdade sindical, devidamente adotado

pelo Brasil.
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1.6 A estrutura sindical brasileira atual - sindicato, federacao e confederacao

A organizacdo sindical brasileira é, de acordo com os principios
constitucionais de 1988, um sistema confederativo, caracterizado pela autonomia relativa
perante o Estado, a representacdo por categoria e por profissdo, a unicidade e a

bilateralidade do agrupamento.

Vista sob este angulo, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil preservou o sistema confederativo, cuja estrutura basica fora criada em 1930,
permitindo legalmente a criacdo de entidades cujas formas estdo fixadas em lei, e que sao

trés: sindicatos, federagdes e confederagdes, dispostas de forma hierarquica.

Em primeiro lugar, os sindicatos sdo considerados como associagdes
de base ou de primeiro grau e cabe a eles, devido a proximidade com os trabalhadores, um
papel de atenuador dos conflitos, uma vez que a negociagao coletiva ¢ atribuicdo dos
sindicatos; nao somente dos sindicatos profissionais, como também do patronal.
Importante salientar que a negociacdo coletiva pode ser implementada pelos proprios
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atores sociais.

Quanto as federagdes e confederacgdes, trata-se de associagdes de segundo
grau e de ctpula, respectivamente. Isto significa que um grupo de sindicatos pode fundar uma

federagao e um grupo de federacdes pode criar uma confederagao.

As federacdes sdo as entidades sindicais de segundo grau situadas
acima dos sindicatos da respectiva categoria; para que no ramo haja uma federagdo ¢
condigao a existéncia de pelo menos cinco sindicatos (CLT, art. 534), e desde que

representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissoes.
Excepcionalmente, as federagdes tém base territorial mais ampla.

As federagdes atuam, em regra, no territério de um Estado federado da

Republica e, neste sentido, as confederagdes situam-se no “terceiro degrau” da

15 Em relagdo aos atores sociais, tem-se a Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que prevé, em seu art. 2°,
"A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante
um dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de comum acordo (...)".
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organizacdo sindical, sendo sua esfera de atuacdo nacional. As confederagdes tém como

fungdo basica coordenar as federacdes e os sindicatos a ela subordinados ou relacionados.

As confederagdes sdo organizacdes sindicais de mais elevado grau
numa determinada categoria. Diferem das centrais sindicais, na medida em que a
formagdo destas transcende a questdo das categorias; as confederagdes, ao contrario,

atuam como Orgdos representativos situados no dmbito de categorias.

H4, no Brasil, confederagdes, tanto de trabalhadores, quanto patronais,

e de profissdes liberais (CLT, art. 535, § 3°).

A legislagdo brasileira tradicional adotou o critério do enquadramento
sindical paralelo, ou seja, tanto sindicato, como confederagcdo, mantém, lado a lado, mas

em organizacgdes distintas, os empregados e os empregadores.'*®

Para que haja uma confederagdo ¢ preciso que existam, ao menos, trés
federacdes no setor, segundo expresso texto de lei (Consolidagdo das Leis do Trabalho -
art. 535). Em que pese o sistema confederativo exigir sistema vertical, a Confederacao dos
Metalurgicos ndo se formou por federagcdes nem por categorias, o que demonstra uma

certa flexibiliza¢do.'”’

Tal estrutura obedece a um principio de unido que, segundo o Estado,
¢ o de atividades economicas idénticas. Entretanto, sdo incluidas, sob a forma de grupos
que se encaixam nesses troncos, outras atividades meramente similares ou conexas.
Simples, mas sempre pertinente a comparagao utilizada por Martins Catharino, quando
assevera que “o ‘edificio sindical brasileiro’ tem nos sindicatos seus alicerces; nas federacdes,
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suas paredes, e, nas confederacoes, sua cobertura”.

Neste sentido, imperioso ressaltar o estudo elaborado por Russomano,
que considera rompido o esquema do mapa de enquadramento sindical por efeito da

CRFB/88; desta forma, admite a existéncia de federacdes de servidores publicos civis,

1% VIANNA, Segadas. Organiza¢io Sindical Brasileira. Sdo Paulo: LTr, p. 184 ¢ 185. O autor ressalta que
empregados e empregadores — "que ficam situados em paralelas pela identidade de seus fins, mas, face a face,
pela oposigao de seus interesses particulares".

%7 Neste sentido, www.cnmcut.org.br/verCont.asp?id=13; Institucional; Historia. "Os/as metalurgicos/as foram a
primeira categoria a organizar-se, enquanto ramo, no interior da CUT, cumprindo deliberagdo do 3° Congresso
Nacional da Central, realizado em 1988. A CNM/CUT ¢ uma entidade organica a Central que nasce para
representar e organizar os sindicatos do complexo-metal-mecanico. Em 1989, foi fundado, em Congresso, o
Departamento Nacional dos(as) Metalurgicos(as) da CUT. Em 1992, no 2° Congresso da categoria, o
Departamento transformou-se em Confederagdo Nacional dos(as) Metalurgicos(as) da CUT, deliberou pela
filiacao a Federagdo Internacional dos Trabalhadores na Industria Metalurgica - FITIM."

108 CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical., cit., p. 136.
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com sua respectiva confederacdo, sem que exista, de forma paralela, a correspondente

organizagdo patronal.'”

Deve-se notar, ainda, que a federagdo e a confederacdo nao tém
legitimidade para atuar diretamente na negociagdo coletiva, que ¢ exclusiva dos
sindicatos. No entanto, tanto as federacdes quanto as confederagdes podem ter uma
funcdo subsidiaria, desde que ndo exista sindicato da categoria na base territorial. Neste
caso, primeiramente se pode recorrer a competéncia da federagao e, em segundo lugar, a

da confederagdo, questao esta que sera tratada adiante.

Em relagdo a base territorial, a Constitui¢do Federal de 1988 dispde no
art. 8, II, que a base territorial serda definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior a area do Municipio, mas deve-se ter ainda em
conta a questdo da dimensdo profissional, ou seja, a conexidade e similaridade entre
profissionais de uma dada categoria, os quais podem ser agrupados devido a interesses

comuns ¢ devido a similaridade de condigdes de vida.

Neste diapasdao, tem-se que o modelo brasileiro optou pela
sindicalizagdo, observadas as categorias profissionais ¢ econdmicas. A referida dicotomia
observa o modelo italiano, na medida em que o Brasil ainda ndo possuia grau de
desenvolvimento industrial, sendo certo, inclusive, de que a tradi¢do sindical estava em
seu inicio. Logo, a sindicalizacdo ndo foi estabelecida por industria, modelo adotado pela

Rissia, e parte dos Estados Unidos.'"

O aspecto principal do papel, tanto das federacdes, quanto das
confederagdes reside na funcdo negocial e, para isto, € necessdrio saber se o poder
normativo confere o direito de fazer convengdes coletivas e se este poder pertence aos

sindicatos, de forma exclusiva, ou as associagdes de grau superior também.

De acordo com a CLT, art. 611, § 2° ¢é o principio da

complementaridade que aponta para a resposta, pois segundo este artigo, as federacdes e,

1% RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentdrios a Consolidagio dos Leis do Trabalho. Rio de Janeiro: LTr,
1997, v. 11, p. 47.

"% VIANA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical, cit., p. x. O autor justifica a preferéncia nacional,
asseverando que "O sindicato de oficio ou de categoria é, com efeito, o tipo de sindicato que mais nos convém. E
o tipo ideal para organizacdo profissional de povos como o nosso, sem instituigdes, nem tradicdes de
solidariedade econdmica ou profissional. Pela homogeneidade da sua composi¢do, decorrente da identidade,
similitude ou conexidade das profissdes ou atividades exercidas pelos seus membros, ele estd, aqui — mais do que
se se constituisse, porventura, sob outro critério -, em condi¢des de cristalizar, mais rapidamente, entre os seus
associados, uma forte consciéncia de unidade e de grupo e, em conseqiiéncia, um sentimento mais lacido e
militante dos interesses coletivos da categoria a que pertencem".
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na falta destas, as confederagdes, sdo representativas de categorias econdmicas ou
profissionais, poderdo celebrar convengdes coletivas de trabalho para reger as relagdes das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em sindicatos, no ambito de suas

representacoes.

Desta forma, s@o os sindicatos os 6rgdos legitimos para a negociagao
de convengdes coletivas do trabalho, podendo as federacdes e confederacdes fazer tais
negociacdes apenas em nome das categorias “inorganizadas” em sindicatos. Em outros
termos, se ndo existir o sindicato de uma categoria, atividade ou profissdo, a federagao
pode ser representativa desta categoria, mas, no caso de existir o sindicato, tal fato serd

impossivel.

Diante disto, portanto, ndo cabe as federacdes nem as confederagdes
negociar convengdes coletivas, cabendo a elas apenas aparecer quando for necessario

suprir uma lacuna sindical, ou seja, onde ndo houver sindicato constituido.

A estrutura sindical celetista ¢ hierarquizada; compreensivel nos anos
30, quando o Estado, nitidamente, controlava a atuacao sindical. Tal modelo fragiliza o
sistema confederativo, visto que a verticalizacdo imposta em dois graus (federagdo e
confederacdo), de forma ascendente, afasta o equilibrio no sistema, tornando-o precélrio.111
Releva registrar que tais o6rgdos de cuipula na organizagdo sindical ndo incorporam

individuos, mas reagrupam outros organismos, que sao os sindicatos, células de base.

A liberdade sindical foi assegurada na CRFB/88, apesar de apresentar
paradoxos, como a determinacdo da unicidade sindical. Em verdade, para haver efetiva
liberdade sindical, deve ser alterado o esquema vertical vigente, e legitimar as centrais

. .. . . . 112
sindicais, como entidade representativa do conjunto de empregados.

""" CATHARINO, José Martins. Ob. cit., p. 136.
"2 GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
563.
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1.6.1 Centrais sindicais'"

A maior unidade representativa, de fato, mas ndo de direito, na
organizacdo sindical ¢ a unido de ctipula conhecida por central sindical; maior no sentido
de congregar um numero extremamente expressivo de entidades sindicais de
trabalhadores, superior a formacao das confederagdes, que estdo restritas a unidade
formada por categorias. Ainda ndo possui natureza sindical, considerando o que dispde o
ordenamento patrio, que ndo permite a existéncia de mais de uma organizacao sindical em

qualquer grau (art. 8°, II, CRFB).

Nos modelos de liberdade sindical, tais unides constituem-se acima
das confederagdes, federagdes e sindicatos, expressando uma acdo integrativa das
entidades menores. Seu desempenho politico, econdmico e social hoje, ¢ indiscutivel, cuja
atuacdo, sem duvida, influencia a piramide sindical, na medida em que grande parte das
entidades sindicais legitimas esté filiada a uma Central, apesar de esta mesma Central nao
integrar o sistema confederativo. Ou seja, a posi¢do das centrais sindicais de trabalhadores

¢, no minimo, extravagante, utilizando terminologia de Siissekind.'*

Hé unides verticais, como no Brasil, caracterizada pela existéncia de
entes sindicais superiores, como ja referido, que se acham acima dos sindicatos, numa
hierarquia sobre cada categoria de atividades e de profissdes. Essas unides verticais, por
sua vez, se amoldardo também de dois modos diferentes, uma vez que ha unidades

organicas e ha unidades de agdo.

H4, também, unides horizontais que se configuram quando os
sindicatos, ou um grupo deles, se agrupam, quase sempre com caracteristica inorganica,
mas de unidade de agdo. O que se verifica, no caso das centrais, ¢ que ha pluralismo na
cupula sindical (CUT, CGT, Forga Sindical etc), enquanto determina-se o unitarismo nos

planos inferiores.'"

' Quando da apresentagdo escrita e defesa oral sobre o tema, as centrais sindicais ainda ndo possuiam

legitimidade. Todavia, em 08 de maio de 2006, foi editada Medida Provisdria sob o n® 293: "Dispde sobre o
reconhecimento das centrais sindicais para os fins que especifica"

14 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho, cit., p. 388.

5 SAAD, Eduardo Gabriel. Constituicdo e Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 180.
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Analisando pelo aspecto econdmico, durante toda a década de 60,
percebe-se uma maior concentracdo de renda no pais e a conseqiiente pauperizagdo do
proletariado, que ficava ainda impedido de se manifestar ou reivindicar as necessarias

transformagdes econdmicas € sociais que trouxessem justica a massa dos trabalhadores.

Essa politica econdmica estabelecia as taxas de produtividade, os
coeficientes salariais, e os residuos inflacionarios, sendo os aumentos salariais decididos
pelo Conselho Nacional de Politica Salarial. Neste momento de grande repressao, nao
houve espaco para o DIEESE prosseguir com seus estudos e anélises, mas nao deixou de
estabelecer uma relagdo entre a massa trabalhadora e as decisdes do governo, que se

apresentavam sob a forma de leis e decretos.

Dessa forma, o ambiente tornava propicio que as divergéncias entre os
sindicatos surgissem, para enfraquecimento do DIEESE (a forca deste o6rgdo era

exatamente possuir uma unidade que transcendia a propria unidade dos sindicatos a ele

filiados).

A sociedade civil, todavia, a partir de 1960, organizou algumas
manifestagdes de cunho popular em busca do restabelecimento da democracia e justica
social. Dentre os movimentos importantes destacam-se o estudantil, o surgimento da
Teologia da Libertacdo por parte da Igreja Catdlica e a reorganizagdo da luta contra o

regime militar.

Nos anos 1970, os metalurgicos da cidade de Sao Paulo e do ABC
paulista surgiram como uma nova op¢ao de luta, assumindo a lideranca do movimento
sindical brasileiro em oposi¢dao a politica salarial e exigindo que as negociagdes fossem
realizadas diretamente entre empregadores e empregados sem a intervencdo do governo.
Pode-se notar, neste periodo, que a cada pressao do governo para impedir a agao do
movimento sindical, o DIEESE se apresentava, cada vez mais, como um espaco para a

luta, devido a sua caracteristica intersindical que aglutinava diversos interesses.

O movimento sindicalista foi se espalhando por todo o ABC paulista
(Municipios de Santo André, Sio Bernardo do Campo e Sdo Caetano),''® mobilizando
diversas categorias trabalhadoras contra a politica do governo para com os saldrios e

contra a proibi¢do do direito de greve. O papel do DIEESE foi de extrema importancia

18 Hodiernamente, acrescenta-se 0 Municipio de Diadema, denominando-se ABCD paulista, como regiio onde o
movimento sindical encontra sua maior expressao.
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nesse momento de retomada do movimento sindical, eis que era a instituicdo capaz de
aglutinar os diversos setores sindicais; sua atuagdo se tornou fundamental, portanto, na
medida em que desenvolvia grandes esfor¢cos para que a unidade do movimento fosse

mantida.

A partir de entdo, o movimento ganhou um grande impulso, pois os
representantes sindicalistas perceberam a importancia do referido o6rgdo para o

esclarecimento dos direitos das massas trabalhadoras.

Com a abertura politica e o advento do sindicalismo espontaneo ao
lado do sindicalismo oficial, surgiu, paralelamente ao sistema confederativo, um
fendmeno que ja ¢ conhecido em outros paises — a coexisténcia de entidades sindicais
reconhecidas e de organizagdes ndo reconhecidas pelo Estado. No Brasil, sdo entidades
ndo reconhecidas pelo Estado, entre outras: a CGT (Confederacdo Geral dos
Trabalhadores), CGTB (Central Geral dos Trabalhadores), a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), a For¢a Sindical, SDS (Social Democracia Sindical), USI (Unido Sindical
Independente) e a CAT (Central Autonoma dos Trabalhadores). Impde registrar que a USI
ndo resistiu, passando com quase todos os seus filiados para a Forca Sindical, em meados

de 2001.'"7

O movimento sindical buscou, no passado, constituir centrais
sindicais, sendo a mais famosa delas o0 CGT, Comando Geral dos Trabalhadores, que teve
grande influéncia politica nos anos 1960. A partir da abertura democratica em 1978, esse
desejo foi refor¢cado, ¢ o movimento sindical, com a aproximag¢dao de novos tempos
democraticos, passou a organizar melhor os trabalhadores, nem sempre tarefa conseguida
pelos sindicatos isoladamente. Partiram para investidas de maior vulto e essas investidas,
sem considerar a legislacdo vigente que proibia sua constitui¢ao, resultariam em diversas
“centrais”. Um cartaz encontrado na sede da CUT de Sdo Paulo sintetiza as dificuldades
daquele momento politico: “Perdas sdo perdas e sempre serdo perdas; Perda de respeito; Perda

. o . 118
de compromisso; Perda de referéncia; Perda de seriedade; Perdas™.

A CUT foi fundada oficialmente em agosto de 1983, durante a
realizacdo do I CONCLAT - Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, em Sao

Bernardo do Campo, que contou com a presenga de 5.265 delegados sindicais. Neste

"7 AROUCA, José Carlos. O Sindicato em um Mundo Globalizado. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 710. Em 17 de
outubro de 2007, foi aprovado o PL 1990/2007, que reconhece as centrais sindicais.
18 MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagdes trabalhistas, cit., p. 165.
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momento, ocorreu a ruptura oficial do movimento sindical. E certo que tal ruptura foi
precedida de um encontro realizado em agosto de 1981, com a organizagdo da I
Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras, que reuniu todo o movimento sindical
brasileiro, decidindo pela criagio da Central Unica dos Trabalhadores como projeto

politico unitario e independente dos trabalhadores, a ser fundada em 1983. '’

No entanto, outra corrente ndo concordou com a condugao da CUT, e
marcou outro congresso, organizado em torno do lider do Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo, enquanto a CUT ficou sob a lideran¢a do ex-presidente do Sindicato dos

Metalurgicos de Sdo Bernardo do Campo. '*°

A CUT esta organizada em todo o Pais, coordenada pela Executiva
Nacional, em Sao Paulo; mantém um vinculo estreito com o PT (Partido dos

Trabalhadores), sendo certo que ambos se constituiram da mesma lideranga sindical.

A CGT - Central Geral dos Trabalhadores surgiu apds a ruptura do
movimento sindical em 1983, quando da funda¢do da CUT. A CGT foi fundada durante o
II CONCLAT em 1986, com a participacdo de 5.546 delegados, representando 1.341
entidades sindicais (associagdes profissionais, sindicatos, federagdes e confederagdes).
Esta organiza¢do sindical defendia a reunificagdo do movimento sindical, a manuten¢ao
de sua unicidade, independéncia em relagdo aos partidos politicos, ao Estado, as

organizagdes religiosas e patronais.

Em um congresso realizado pela CGT em 1989, houve profundas
divergéncias entre os representantes das 682 entidades sindicais presentes e o resultado foi
a divisdo entre a CGT — Central Geral dos Trabalhadores e a mesma sigla CGT,
significando Confedera¢do Geral dos Trabalhadores. Tal divisdo esvaziou a CGT original,

que desde entdo perdeu parte de sua expressao politica.

"9 MARTINS, Milton. Ob. cit., p. 166.

20 MARTINS, Milton. Ob. cit., p. 167. “A CUT cresceu muito. Dados de maio de 1995 revelavam os seguintes
nameros: 2.249 sindicatos filiados, 17,7 milhdes de trabalhadores representados com 5,3 milhdes de
sindicalizados. Em termos de recursos, em 1992 a CUT recebeu de receitas do Exterior, resultado de convénios
diversos, US$ 1,34 milhdo; o or¢amento total nesse ano, foi de US$ 5,72 milhdes. Em 1993, de receitas
provenientes do Exterior, a CUT havia recebido até julho, cerca de US$ 505 mil, prevendo ultrapassar até o final
do ano, US$ 1 milhdo. O orgamento da Central, somente de recursos provenientes das entidades associadas no
Brasil, girava em torno de US$ 10 milhdes. Mas, ndo € ela uma Central ‘undnime’. Em seus quadros pululam
varias correntes, sendo a denominada "Articulagdo" a majoritaria. As outras fac¢des, algumas radicais,
denominam-se: ‘Corrente Sindical Classista’, ‘CUT pela base’, ‘Convergéncia Socialista’, ‘Trabalho’,

29

‘Tendéncia Marxista’ e ‘Forga Socialista’.
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Outra organizagdo que merece menc¢do ¢ a Forca Sindical, criada em
1994, que surgiu para fazer frente a supremacia da CUT. A Forga foi liderada, nos anos
90, pelo ex-presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo, Luiz Antonio

Medeiros.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndao
solucionou expressamente o problema legal das atuais centrais. O Uinico suporte juridico
que encontram ¢ a Portaria n. 3.100, de 1985, do Ministério do Trabalho, que revogou a

anterior proibicdo de centrais.'!

O aparecimento natural das centrais no Brasil correspondeu a uma
necessidade de modificagdo do sistema, que se mostrou insuficiente. Nao fosse assim, e as
centrais nao teriam sido fundadas. Essa necessidade foi igual a de outros paises. A
organizacao sindical confederativa carece de uma unido de cupula. As confederacdes sao

entidades que atuam numa categoria e as centrais sdo intercategorias ou multicategorias.

O movimento sindical na clipula sente a natural necessidade de
mobilizagdo, de ag¢do conjunta, na defesa de interesses que nao sao apenas de uma
categoria. Para que esse objetivo possa ser alcancado ndo bastam as confederagdes; ¢

preciso um 6rgdo acima delas, coordenando-as.

Além dessas razdes, acrescenta-se que, antes da Constituicdo federal
de 1988, as entidades sindicais dependiam do reconhecimento do Estado para ter
personalidade juridica e sindical; a partir do novo texto legal podem ser fundadas
independentemente de prévia autorizagdo do Estado, mediante simples registro no 6rgao

competente.

A solucdo estd em reconhecer a amplitude do principio da auto-
organizacao, respaldado que estd pela Constituicdo Federal de 1988. As centrais vém
convivendo com o sistema confederativo. Desse modo, a experiéncia demonstrou que nao
sdo incompativeis com o referido sistema e, assim sendo, nada obsta a sua aceitacdo na

ordem juridica como entidades integrantes da organizagio sindical.'*

"2l Como ja citada na nota n. 111, a Medida Provisoria n. 293 reconheceu a legitimidade das centrais sindicais,
que devera ser constituida em ambito nacional; entendida como entidade associativa de direito privado composta
por organizagdes sindicais de trabalhadores.

122 A proposta de reforma sindical, encaminhada pelo entdo Ministro do Trabalho em fevereiro de 2005, inclui as
centrais sindicais no sistema sindical.
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Entretanto, imperioso concordar com Siissekind, quando questiona que
o modelo de vinculagdo dos sindicatos a Central pode, também, violar o principio da
liberdade sindical. Com efeito, ha pluralidade de fato em um regime legal compulsoério de
representagdo unitaria. A violagdo se da tanto no aspecto coletivo, quanto no individual. E
que o trabalhador, sindicalizado, caso ndo concorde com a orientacdo de determinada
Central, a qual estd vinculado o sindicato de sua categoria, ndo tem poder de escolha, ja

que as centrais sdo formadas por sindicatos e ndo por individuos.'?

De qualquer sorte, esta e demais questdes deverao ser resolvidas, em
caso de legitimacdo das centrais sindicais. E o que se espera, apesar de as centrais nao
terem demonstrado, até o presente momento, preocupacdo significante com a questdo da

liberdade sindical.

De fato, discute-se, atualmente, o novo Projeto de Reforma Sindical
em que se legitima a atuacdo das Centrais, questdo que serd abordada em tdpico

pertinente.

123 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho, cit., p. 389.
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1.7 Negociacao coletiva

1.7.1 Terminologia e conceito

A liberdade sindical e a negociagao coletiva sdo direitos fundamentais no

.. , . . ., . . . 124
trabalho, essenciais para o exercicio da democracia, do didlogo social e do tripartismo.

A negociagdo coletiva deve ser compreendida como o complexo de
entendimentos entre as representacoes de categorias de trabalhadores por um lado e, por
outro, pelas empresas ou suas representa¢des.'> Visa a negociacio estabelecer condi¢des
gerais de trabalho, destinadas a regular as relagdes individuais entre seus integrantes ou,
entdo, solucionar outras questdes que estejam dificultando a execucdo normal dos

contratos.

Dependendo da classificagao ou catalogacao do instrumental basico, a
negociagdo coletiva deve ser realizada em func¢do do alcance que ela almeje. Assim, ela
pode ter como instrumentos basicos: a Convencdo Internacional do Trabalho; o Pacto
Social; uma convencao coletiva de trabalho; um contrato coletivo de trabalho, um acordo

coletivo de trabalho, ou um regulamento da empresa.'?

Embora com vistas mais diretas a dois dos instrumentos da negociagao
coletiva — a convencdo e o acordo coletivo de trabalho — pode se definir, ainda, a
negociagcdo como o processo democratico de autocomposi¢do de interesses pelos proprios
atores sociais, objetivando a fixacdo de condi¢des de trabalho aplicaveis a uma
coletividade de empregados de determinada empresa ou de toda uma categoria econdmica

e a regulagdo entre as entidades estipulantes.'*’

124 http://www.oitbrasil.org.br/dialogo.php

'3 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direitos sindical e coletivo do trabalho, cit., p. 166.

126 PINTO, José Augusto Rodrigues. Ob. cit., p. 186.

27 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. In: Institui¢des de Direito do Trabalho. Vol. 2, Sio Paulo: LTr, 2000, p.
1164.
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Nao ha duvidas de que a negociagdo coletiva ¢ a base de formacdo do
Direito Coletivo do Trabalho, considerando que as normas auténomas surgem a partir deste
procedimento. Os grupos sociais, quando iniciam uma negociagdo coletiva, demonstram
maturidade nas formas de composi¢cdo de litigios, reduzindo a participacao do Estado nas
lides. Importa registrar que o grau de desenvolvimento da negocia¢do pode ser maior, quanto

128

menor for a interferéncia do Estado na regulamentacdo das condigdes de trabalho. = Visto

sob outra otica, “Quio mais fortes e representativos sdo os sindicatos, menor é a necessidade de
intervengdo legislativa.”'*

A negociagdo coletiva pode criar, modificar ou suprimir regras atinentes
as condigdes de trabalho. Neste sentido, ¢ procedimento de elaboragdo de regras, que por sua
propria génese, passa a ser positivada; a negociagdo, portanto, ¢ fonte material de direito. Sua
funcdo ¢ pacificadora, eis que compode conflitos de interesses.

A negociagao coletiva ainda possui fungdo politica, econdmica e social,
além da juridica, citada no paragrafo anterior. A funcdo politica reside no fato de propiciar o
didlogo entre individuos com interesses distintos, pacificando o conflito entre as classes.

A fung¢do econdmica consiste no efeito que provoca a negociagdo coletiva
que, ao regular a relagdo juridica, distribui riquezas; ou seja, a adaptagdao das normas juridicas
de carater coletivo a realidade socio-econdmica, suprimindo ou concedendo direitos, ou
reduzindo custos, a fim de possibilitar a harmonia entre o capital e o trabalho.

A fungdo social da negociagdo caracteriza-se pela participagdao dos
trabalhadores nas decisdes empresariais, criando condi¢cdes de trabalho dignas, ou
desenvolvendo um ambiente social harmdnico.

A negociagdo coletiva pode gerar, pois, equilibrio entre capital e
trabalho. A flexibilidade ¢ sua caracteristica maior. Ao contrario, a lei € mais estatica. A
negociagao observa a realidade socio-econdmica das partes. A adequacdo de interesses
dependera, por 6bvio, das condigdes econdmicas que viabilizem uma justa negociacdo, para
que nao se deflagre um maior desequilibrio, eis que este ja ¢ imanente ao conflito
justrabalhista.

As Convengodes n. 98 e 154, da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil, sdo os
instrumentos internacionais de maior importancia no assunto. Tais diplomar internacionais
demonstram a importancia que a OIT reconhece a negociacdo coletiva. Reconhecem que o

direito a negociacdo coletiva deve ser amplo e assegurado a todas as regides e formas de

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 27* ed. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 539.
12 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢des de Direito do Trabalho, cit., p. 1159.
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organiza¢do, em qualquer nivel sindical, profissional ou empresarial; asseguram a ampla
liberdade sindical, tendo especial relevo no incentivo aos paises a fim de estimular
internamente a criacdo de novas condi¢des de trabalho por meio das convengdes coletivas;
declaram que a negociagdo coletiva deve ser praticada em todos os ramos de atividade

econdmica, inclusive no setor publico, observada a legislagdo de cada pais.

Quando se trata de negociagdo coletiva, leva-se em consideragdo, por
6bvio, a atuacio das partes integrantes do conflito. Todavia, Rodrigues Pinto'*® considera
o Estado como um sujeito fundamental para a negociagao coletiva, na medida em que ele
se configura como sujeito nas negociacgdes tripartites com as representagdes profissionais
e econOmicas, visando a elaborar amplos pactos trabalhistas ou, entdo, como coadjutor no
encaminhamento de negociacgdes entre segmentos interessados. Tal fato pode ocorrer por
meio de 6rgdos administrativos, como as Delegacias Regionais do Trabalho, ou de 6rgaos

judiciais, como a Justi¢a do Trabalho.

E importante, ainda, considerar o papel do Ministério Publico do
Trabalho, que vem a ser uma instituicdo incumbida da defesa dos interesses da sociedade,
o qual pode, ainda, assumir a condicdo de sujeito direto."*! Todavia, a atuacdo do referido
6rgdo ndo consiste, propriamente, em negociagdo coletiva, visto que o ajuizamento de

dissidio coletivo ndo se configura como instrumento de negociagao.

O certo ¢ que quanto maior o leque de sujeitos intervenientes na

negociacdo coletiva, mais vidvel se torna o sucesso da atividade.

A defesa dos interesses dos trabalhadores cabe ao sindicato, porém,
ela deve ser promovida, quando necessario, por meio da unido dos movimentos sindicais,
pois, por meio de movimentos organizados e seriamente comprometidos com a defesa dos
direitos dos trabalhadores, tem-se o fortalecimento do sindicato e o seu respeito por parte

da sociedade.

Quando os trabalhadores tém consciéncia da importancia que possuem
dentro da sociedade, eles conseguem se organizar em defesa de seus interesses e
reivindicar os seus direitos como, por exemplo, por meio de greve. As paralisacdes dos

trabalhadores devem se fundamentar, regra geral, em uma resisténcia contra atos

BOPINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho, cit., p. 177.

B! Neste sentido também o texto da CRFB, art. 114, § 3° - "Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justiga do Trabalho decidir o conflito". Dispositivo acrescentado pela Emenda Constitucional n.
45, de 8/12/04, DOU 31/12/04.
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arbitrarios e abusivos que ameagam os seus direitos ou em circunstancias que as tornem
legitimas. Neste cendario, tem-se que a greve ¢ elemento fundamental da negociacdo
coletiva, possuindo carater instrumental, cujo objetivo ¢ efetivar a reforma social e

econdmica que o Estado ndo tem capacidade de efetivar.'*

A histoéria constitucional brasileira nos leva a conclusdo de que a palavra
"reconhecimento" utilizada nos textos constitucionais para se referir aos instrumentos
coletivos ndo tem o significado de afirmacao incondicional ou de superioridade hierarquica,
mas tdo somente de mera aceitacdo da negociagdo coletiva como procedimento, desde que

respeitados os limites materiais e formais a ela destinados pela lei.

A Organizacdo Internacional do Trabalho adota o procedimento do
“dialogo social tripartite” (governo e organizagdes de empregadores e de trabalhadores);
sendo tal didlogo um instrumento de trabalho, que se reflete nas atividades da Conferéncia
Internacional do Trabalho e do Conselho de Administragdo, bem como nas reunides regionais

e setoriais.

O fortalecimento do diadlogo social tripartite ¢ essencial para buscar
consenso sobre problemas e desafios no mundo do trabalho; discutir projetos de reformas
trabalhistas; proporcionar melhoria de produtividade, de seguranga e satide ocupacional e de
outras condi¢des de trabalho; resolver conflitos individuais e coletivos; e assegurar condigdes

justas de emprego em beneficio dos trabalhadores, das empresas e da economia.

As condigdes que permitem o didlogo social sdo as seguintes: a
existéncia de organizacdes de trabalhadores e de empregadores solidas e independentes, com
a capacidade técnica e o acesso a informacao necessaria; a vontade politica e 0 compromisso
de todas as partes interessadas; o respeito a liberdade sindical e a negociacdo coletiva; um

apoio institucional adequado.

32 ROMITA, Arion Saydo. Direito do Trabalho — temas em aberto, cit., p. 600. O autor conclui que a fungio da
greve "ndo se esgota no ambito do processo de negociagdo coletiva, isto €, que ela ndo representa apenas um
instrumento de autoprotecdo de classe, mas também um meio de realizacdo da justiga social. O direito de greve
situa-se em uma perspectiva de progresso, com o propoésito de realizar a justica social e implantar a igualdade
substancial entre os cidadaos: representa, antes de mais nada, uma conquista de civilizagdo, inerente ao Estado
democratico (lembremo-nos de que os regimes autoritarios o proscrevem) e, como tal, ha de ser valorado e
mantido."

133 www.oitbrasil.org.br/dialogo.php, acessado em 21 de novembro de 2005.
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1.7.2 Principios

A negociagao coletiva necessita de bases para orientar os interessados,
e facilitar a solucdo nos impasses procedimentais. Os principios da negociacdo coletiva
destinam-se a formar toda esta estrutura procedimental, normatizar ou integrar as regras
existentes. A abordagem em relagdo a base principioldgica, portanto, ¢ relevante no
universo juridico, uma vez que seu estudo demonstrard os alicerces que devem ser o

fundamento da negociagao coletiva.

E certo que esse instrumento deve ser assegurado como processo de
didlogo permanente entre trabalhadores e patrdes. Desta forma, as ocorréncias de praticas
anti-sindicais que, direta ou indiretamente, impecam ou inibam a negociacao coletiva e a

ac¢ao sindical devem ser repudiadas.

Ha varios principios que norteiam a negocia¢do coletiva. Em que pese
a distinta apreciacdo do tema entre os doutrinadores, opta-se por uma enumeragdo, que

ndo pretende ser exaustiva. Assim, enumera-se:

a) O contraditorio entre os sujeitos, considerando que a harmonia se

perfaz no didlogo entre a contradi¢io de pretensdes."*

b) Cooperagdo das vontades - Cooperar ¢ trabalhar em comum, de
forma harmoniosa, que ndo se pode renunciar quando se busca solucionar um

contraditoério.

c) Igualdade dos negociadores, tendo em vista que se percebem dois
polos separados pela hierarquia da empresa. Nao se preconiza o afastamento desta
hierarquia, posto que decorrente da propria situacdo juridica juslaboral; todavia, o poder
hierarquico do empregador ndo deve possuir o condao de impor a vontade patronal, em

detrimento das necessidades da classe trabalhadora.

d) Razoabilidade das pretensdes, ou seja, poderd surgir arbitrariedade,

caso haja falta de racionalidade.'*”

34 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do Trabalho, cit., p. 172.
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e) Principio da preponderancia do interesse coletivo sobre o individual —
Cabe a negociacdo coletiva a manutengdo de interesses coletivos que atingem os
trabalhadores, mesmo que isto importe em detrimento pessoal de algum direito individual de
alguns trabalhadores, individualmente considerados. A visao juridico-social ¢ de protecao ao
emprego, as garantias legais minimas dispensadas pela lei e de manuten¢do da satide da
empresa.

f) Principio da autonomia coletiva ou poder de auto-regulamentacio’° -

O direito positivo ndo ¢ de responsabilidade exclusiva do Estado; ao contrario, os atores
sociais podem contribuir com a constru¢do de normas juridicas de carater coletivo. O referido
principio consubstancia a possibilidade de se criar, modificar ou suprimir direitos, em sede de
negociagao coletiva, pelos sindicatos das categorias econdmica e profissional; pacto este que

vincula as partes que participaram do acordo.

g) Principio da busca do equilibrio social ou da paz social — A génese do
conflito entre capital e trabalho provoca interesses contrarios. O conflito que subjaz a
negociagao coletiva ¢ inerente ao desequilibrio patrimonial e juridico entre as partes. O
referido principio busca, pois, o equilibrio destes dois lados desiguais, resolvendo o conflito, e

retornando ao equilibrio social.

h) Principio da adequag¢do ou da adaptacdo - A negociacdo coletiva
considera o momento historico, a situacdo econdmica, a delimitagdo geografica, as condigdes
de trabalho etc., a fim de propiciar a adequagdo da realidade s6cio-econdmica-juridica no
estabelecimento de regras juridicas coletivas.

i) Principio do limite da negociagdo coletiva'’’ - O limite sera

estabelecido pelas condigdes acima referidas (sécio-econdmica-juridicas), considerando a
dinamicidade do fato social coletivo. Visa a harmonia temporaria dos interesses antagdnicos.
Possivel, pois, a modificacdo dos beneficios previstos no ordenamento juridico, criacdo de
beneficios ndo previstos, ou supressao destes mesmos beneficios. A limitacdo da negociacao
alcanga disposi¢des pactuadas em situagdo inferior a lei. Entretanto, a propria norma

constitucional legitima algumas alteracdes prejudiciais ao trabalhador, exigindo a chancela do

133 PINTO, José Augusto Rodrigues. Ob. cit., p. 173. “exacerbara o contraditério, desarmara o espirito de
cooperacdo e avivara os sentimentos opostos que a hierarquia e a subordinagdo alimentam no empregador e
no empregado”.

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1317-1318. O autor
denomina este principio de “principio da criatividade juridica da negociacao coletiva”.

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p. 1319-1321. O autor denomina este principio de “principio da
adequacao setorial negociada”.
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sindicato no pacto coletivo. As alteracdes neste sentido devem observar a real necessidade das
partes envolvidas na negociacdo. Ou seja, a limitagdo deverd observar as hipoteses legais de

flexibilizagdo®.

J) Principio da boa-fé ou da lealdade entre os negociantes - A colaboragao
mutua e transparéncia devem imperar nas tratativas. Em verdade, os principios ndo sdo
estaticos, ou com significados distintos; ao contrario, sdo interdependentes. A boa-fé,
portanto, na negociagdo, atentard para a real situacdo das partes envolvidas no conflito,
eliminando ou mitigando o desequilibrio econdmico, produzindo regras juridicas de

equilibrio.

k) Principio da informagdo - O direito a informagdo deve ser garantido
aos atores sociais, a fim de que os empregadores consigam vislumbrar, exatamente, as
pretensdes laborais, bem como os trabalhadores tenham a exata nog¢do das condigdes
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financeiras do respectivo empregador.

) Principio da intervencdo obrigatéria dos sindicatos — Decorre de
expressa previsao legal (art. 8°, IIl ¢ VI CRFB c/c art. 611 da CLT), mormente nas situagdes
em que regras juridicas sdo alteradas em detrimento da propria lei; a excecdo da
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obrigatoriedade da participag@o serd na recusa nas negociagoes.

m) Principio da equivaléncia entre os negociantes - Os sindicatos, regra
geral, possuem a mesma equivaléncia juridica e econdmica, sendo certo afirmar que a
equivaléncia ¢ inerente a estes € ndo aos membros da categoria. A igualdade decorre da
liberdade que possuem para negociar; a possibilidade de retaliagdo por parte do empregador €

sempre possivel, mas vedada pelo direito.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p. 1320-1321. Godinho divide os direitos trabalhistas previstos em
lei em duas espécies, os de “indisponibilidade absoluta” e aqueles de “indisponibilidade relativa”. Defende que
s6 os direitos trabalhistas de indisponibilidade relativa poderdo ser negociados e, em conseqiiéncia,
transacionados. Os direitos de indisponibilidade absoluta, segundo o autor, ndo poderdo ser negociados.
Considera como de indisponibilidade absoluta a assinatura da CTPS, o salario minimo ou bases salariais
minimas; normas antidiscriminatorias e de identificagdo profissional; os direitos previstos nas convengdes
internacionais do trabalho; as normas de medicina e seguranga do trabalho e demais normas constitucionais em
geral, com algumas ressalvas.

% Alias, a proposta de reforma sindical, encaminhada ao Sr. Presidente em fevereiro de 2005 pelo entio Sr.
Ministro de Estado do Trabalho ¢ do Emprego, Sr. Ricardo José Ribeiro Berzoini, expressamente garante aos
trabalhadores, durante a negociacdo coletiva, o direito a informacao e pugna pelo principio da boa-fé.

10" A reforma sindical proposta, e referida em nota anterior, além de incluir as centrais sindicais no sistema
confederativo, como referenciado na Nota 105, também confere a estas a legitimidade para as negociagdes
coletivas.
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n) Principio da atuacdo de terceiros - Quando os proprios atores sociais
ndo conseguirem chegar a um consenso, um terceiro, escolhido pelas partes ou imposto por
lei, devera intermediar a negociagcdo, com imparcialidade; tal procedimento tem o condao de

mitigar as animosidades, mediando ou arbitrando uma solu¢ao possivel.

As negociagdes coletivas devem ser promovidas sem qualquer
restri¢do, especialmente em relacdo as chamadas datas-base, que poderao ser estabelecidas
pelas partes de comum acordo. O resultado deve reconhecer e validar, observadas as
singularidades de cada setor econdomico ¢ de empresa, os acordos nacionais, regionais,

interestaduais, estaduais, municipais, por empresa ou grupo de empresas.

E necessario reconhecer que os instrumentos normativos decorrentes das
negociagoes coletivas, desenvolvidos na forma da lei, terdo plena eficacia e reconhecimento
juridico e as partes definirdo de comum acordo o elenco de informagdes necessarias ao

procedimento de negociagdo coletiva.
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1.7.3 Principio da autonomia privada coletiva

Por revelar maior grau de importancia em termos de negociacdo

coletiva, o principio da autonomia privada coletiva serd abordado em toépico exclusivo.

As recentes experiéncias sindicais, tanto no Brasil quanto na
comunidade internacional, vém mostrando que a liberdade sindical s6 pode plenamente
existir se for possivel a existéncia de entidades com representatividade, bem como ¢

essencial a identificacdo dos atores da negociagao.

Afinal, mesmo que qualquer entidade possa pleitear a condi¢cdo de
sindicato, somente o exercicio das prerrogativas asseguradas em lei, entre as quais a de

instaurar o processo de negociagdo coletiva, € que permitird sua propria existéncia.

Neste sentido, entende-se que, hoje, foi dada uma nova dimensdo a
negociacdo coletiva, que contribui, certamente, para a revitalizacdo de sindicatos,
federagdes e confederagdes. Estas duas ultimas, atualmente, somente negociam se assim o
desejarem, pois o direito de negociagdo lhes ¢ facultativo. No entanto, cumpre observar

que cabe aos sindicatos preservar as suas prerrogativas de negociagao.

A garantia do interesse coletivo dos grupos fundamenta-se no
principio da autonomia privada coletiva e ela ¢ uma fonte de instauragdo de vinculos de
atributividade que se expressam por meio da atividade negocial dos particulares. A teoria
juridica valoriza a autonomia dos particulares, apontando-a como permanente fonte de
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criagdo de vinculos juridicos, denominados negdcios juridicos.

Da mesma maneira que nas relagdes individuais, a ordem juridica
admite a atividade negocial, com maiores ou menores restrigdes, no plano das relagodes
coletivas. Nestas também existem necessidades que sdo atendidas mediante relagdes entre

associacdes sindicais, como sujeitos coletivos dotados de autonomia e autogoverno.

Entre a autonomia individual e autonomia publica, h& uma outra

forma, a autonomia coletiva, que ¢ a autonomia dos grupos intermediarios entre o

I NASCIMENTO, A. Mascaro. Curso de direito do Trabalho,. cit., p. 934.
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individuo e o Estado. Reconhecendo os grupos intermediarios e o direito de associagdo, o

Estado reconhece também o direito dos grupos de regular os proprios interesses.

Assim sendo, a autonomia coletiva compreende a autonomia
organizativa, da qual resulta o direito dos sindicatos de elaborar seus proprios estatutos; a
autonomia negocial, que permite aos sindicatos pactuar convengdes coletivas de trabalho;
a autonomia administrativa, da qual resulta o direito do sindicato de eleger a sua diretoria
e exercer a propria administracdo; a autotutela, que € o reconhecimento de que o sindicato
deve ter meios de luta, previstos nos termos da lei, para a solu¢ao dos conflitos, dentre os
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quais a greve, o lockout e o direito a um arbitramento de suas disputas.

Assim, a autonomia negocial se concretiza especialmente nas
negociacdes € nos convénios coletivos. Por haver varios niveis de negociagdo coletiva e
de convénios coletivos, ha varios atores ou sujeitos nas negociagdes coletivas. No direito
brasileiro ha dois niveis: a) do acordo coletivo (sujeitos: um sindicato X uma empresa ou
grupo de empresas); b) da conveng¢do coletiva (sujeitos sdo sindicato(s) de empregado x

sindicatos de empregadores de determinada categoria.'*

H4, ainda, um terceiro nivel (contrato coletivo de trabalho - centrais
sindicais x confederacdes de empregadores), inexistente no Brasil. O contrato coletivo de
trabalho pode realizar-se fora do modelo vertical e estanque da organizagdo sindical

brasileira.

Neste sentido, pode haver negociacdo coletiva, observadas as
seguintes modalidades: geografica (uma determinada regido ou grupo de paises de regides
diferentes); multinacional (quando a empresa ¢ transnacional); e internacional
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(abrangendo diversas federagdes e varios paises, na forma de acordos supranacionais).

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Ob. cit., p. 935.

143 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Ob. cit. p. 577. "Embora comumente negociagdo coletiva e convengdo coletiva
sejam empregadas como sindnimos, tecnicamente se distinguem. A negociagdo é fase preliminar importante em que se
debatem as condi¢gdes que podem tornar a avencga viavel, redigem-se projetos de convénio, trocam-se propostas, que,
todavia, ndo tém valor vinculante. Nem toda negociacdo coletiva visa a celebragdo de convengdo coletiva com todos os
requisitos formais que esta figura exige: ela pode realizar-se tentando haver consenso em torno de um conflito pontual
em nivel de categoria ou de empresa. (...) A negociagdo coletiva, enquanto sistema de solugdo de conflitos coletivos de
trabalho, ¢ o procedimento utilizado para chegar a uma convenc¢do coletiva que ponha fim ao conflito e satisfaca a
pretensdo aduzida por uma das partes."

' NORRIS, Roberto. Contratos Coletivos Supranacionais de Trabalho e a Internacionaliza¢do das Relagdes
Laborais no Mercosul. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 152. Apesar de existir possibilidade de pactuacdo de contrato
coletivo em nivel internacional, o autor ressalva na p. 179 que cada pais possui sua propria politica
governamental, ai entendido a observancia as normas de ordem publica. "Assim, o tratamento de determinados
temas, por intermédio de negociacdo coletiva, poderd ser entendido como tentativa de ingeréncia indireta, por
parte de um pais vizinho, nas questdes internas do outro."
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Em termos procedimentais, em relagdo ao contrato coletivo, no Brasil
ndo ha regras especificas. Mas pode ser definido como uma regulamentagdo, de carater
nacional por categorias ou intercategorias, cujo objetivo ¢ regular as relagdes gerais do
contrato de trabalho. Caso apresente, apenas, os procedimentos de negociagdo, seu
conteudo ficaria restrito ao nivel empresarial ou unidades de trabalho. Mas, tanto
apresentando uma regulamentac¢ao, como apontando procedimentos, o método deve primar

pela democracia nas relagdes de trabalho.

E, derradeiramente, ha a perspectiva de solugcdo de eventual conflito por
meio do Pacto Social. Este tipo de concertagdo social deve ter alcance duradouro, estar imune
de pressdes politicas e as partes devem manifestar livremente sua inten¢do de encontrar
solugdes consensuais. ' O pacto social pressupde um compromisso, tanto de empregados,
como de empregadores, na adocdo de um comportamento mantido em limites que tornem
possivel a realizacdo de certas politicas adotadas consensualmente para conseguir respostas as
exigéncias da situa¢do econdmica e social. Tal comportamento nao significa renuncia a defesa
dos interesses especificos. O objetivo €, no pacto social, atuar nas areas de consenso, evitando

confrontos permanentes.

O consenso, de ordem politico-social, afeta o exercicio do poder publico,

uma vez que cabe a este participar da negociag@o coletiva com os atores sociais.

145 SOUZA, Zoraide Amaral. Arbitragem — Conciliagdo — Mediagdo nos conflitos trabalhistas. Sio Paulo: LTr, 2004, p. 218.
“No Brasil (...) ndo se tinha noticia de qualquer acordo basico, pois era o oposto, ou seja, o regime intervencionista ¢
que regia as relacdes de trabalho. (...) A idéia surgiu em meados de 1984, como forma de enfrentar os problemas que a
inflagdo trouxera ao pais, e foi apoiada pela maioria dos empresarios brasileiros, e pelo setor sindical, encontrando
obices, inicialmente, em algumas circunstincias, como por exemplo, inserir modificagdes na Consolidagdo das Leis do
Trabalho”.
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PARTE II - GLOBALIZACAO - TUTELA SINDICAL

E FUNCAO DO ESTADO

Capitulo II - GLOBALIZACAO ECONOMICA

2.1 Historico do capitalismo

O presente topico possui como objetivo tragar um panorama da
evolucdo do capitalismo, a fim de iniciar o estudo do fendomeno da globalizagdo
economica e suas implicagdes no exercicio da liberdade sindical. Por se tratar de um
estudo preliminar, ndo serdo discutidas questdes mais complexas acerca do referido
fendmeno econdmico.

O capitalismo se transforma com o tempo, sendo seu percurso
marcado por rupturas e continuidades.'*®

Na época do feudalismo, em meados do século XV, surgiu a primeira
crise, com o inicio da atividade comercial. Este periodo de transicdo ocorreu no final do
século XV e meados do século XVIII (Antigo Regime). Neste momento historico, do
ponto de vista econdmico, nascia o mercantilismo; enquanto do ponto de vista politico, o
absolutismo. A sociedade era estamentaria, configurando o antigo sistema colonial. O
absolutismo caracteriza-se pela centralizagdo do poder e centralizacdo da arrecadacao,
com o compromisso entre o rei, a nobreza e comerciantes. O periodo era de acumulagdo
primitiva de capital. No feudalismo, a agricultura camponesa se apresentava contraria a

agricultura capitalista, onde havia contratacdo de mao-de-obra, a fim de incentivar a

146 PRONI, Marcelo Weishaupt. O império da concorréncia: uma perspectiva historica das origens e expansdo do
capitalismo. In: Revista Paranaense de Desenvolvimento n. 92. Curitiba, Ipardes, 1997, p. 3.
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produgdo, para colocacdo de produtos no mercado (manufatura e artesanato). Na coldnia,
o trabalho era escravo, como forma mais primitiva de produgdo. Neste tipo de sociedade
prevalecia a idéia de desigualdade entre os homens; entendimento que reproduzia uma
estrutura relativamente estavel.

O capitalismo mercantil da origem ao capitalismo industrial, tendo seu
marco com a Revolucdo Francesa (1789), a Revolugdo Industrial (1780-1830)'* ¢ a
Americana, em 1776. A sociedade, anteriormente estamental, se transformava em
sociedade burguesa. O mercado era um apéndice na vida da sociedade, idealizado pela
ordem liberal, garantida pelo direito positivo, com a defesa, no plano formal, do direito a
igualdade e a liberdade. O materialismo ndo estd mais consubstanciado na ética religiosa
ou militar, mas em uma nova €tica, que representava o trabalho livre e o progresso

material.'*

O Liberalismo tem seu inicio no século XVII; e, no séc. XVIII, se
consolida com Rousseau e Montesquieu, possuindo como tema a participacdo do povo no
poder — ou seja — democracia; ndo possui como ideologia o socialismo, mas firma posigao
contra a nobreza. A teoria do contrato social pressupde o individuo racional, portador de
vontade, e liberdade para expressar esta vontade.'” A idéia que prevalecia é de que ndo ha

capitalismo sem ordem juridica liberal.

Marx denomina o periodo como de acumulagdo capitalista ou
acumulacao primitiva de capital, que acontece precisamente entre 1846 e 1866, quando se

da um crescimento acelerado da riqueza.

47 A primeira Revolugdo Industrial teve como marco a concentracdo de inovagdes tecnolégicas, possuindo
como fonte de energia o vapor (carvao e ferro). Do ponto de vista da valorizacdo do capital, a maquina
representou um instrumento de subordinagdo do trabalhador as condi¢des determinadas por aqueles que
dirigiam os meios de produgdo, impulsionando o sistema de acumulagdo de riqueza.

148 PRONI, Marcelo Weishaupt. Ob. cit., p. 3-5.

' WEBER, Max. 4 ética protestante e o espirito do capitalismo. Sio Paulo: Martin Claret, 2005, p. 64. ¢ 66
"Atualmente, esse processo de racionalizagdo no campo da organizagdo econdmica e técnica sem duvida
determina boa parte dos ideais de vida da sociedade burguesa moderna. Trabalhar a servigo de uma organizacdo
racional para suprir a humanidade de bens materiais certamente jamais deixou de representar para o espirito
capitalista um dos mais importantes propdsitos da vida profissional. (...) O racionalismo € um conceito historico
que envolve todo um mundo de componentes diversos. Sera nossa tarefa descobrir a filiagdo intelectual
particular do pensamento racional em sua forma concreta, da qual surgiu a idéia de devogao ao trabalho e de
vocagdo, que €, como vimos, tao irracional do ponto de vista do auto-interesse puramente eudemonista, mas que
foi e ainda é um dos elementos mais caracteristicos de nossa cultura capitalista."
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A Inglaterra ocupa a posicdo mais importante no mercado mundial,
uma vez que ¢ o unico pais em que plenamente se desenvolveu a produgdo capitalista e se

implantou o sistema livre-cambista.'*’

O idealismo revoluciondrio, por sua vez, possuia como objeto a luta
contra os monopolios e privilégios. Nesta medida, o liberalismo econdmico pressupde a
liberdade comercial e o livre mercado (flexibilizacdo para o capital e para o trabalho: as
regras do uso do trabalho ao livre arbitrio do empregador). O liberalismo politico se
configura com a visdo do Estado laico, ndo intervencionista; garantidor da ordem, da
moeda e do cumprimento dos contratos. Na esteira do liberalismo, o progresso se atinge
com o mérito individual (como também a desigualdade era decorrente do mérito

individual). A ideologia burguesa se configurava com a auto-regulagao natural.

O liberalismo, no século XVIII, foi revolucionario porque rompe com
o antigo regime; todavia, desenvolveu-se de forma limitada, na medida em que os
principios da igualdade e da liberdade foram observados tdo-somente em seu aspecto
formal. O "ser liberal" significa justa competicdo e educagdo para garantir o mérito

individual.

No inicio do século XIX, iniciaram-se as criticas ao sistema liberal e a
¢tica utilitaria. Com efeito, no ambito nacional, politico e econdmico, a ordem liberal se
configurava pelo mercado auto-regulado e pela politica do Estado liberal; no ambito
internacional, politicamente, havia equilibrio de poder; e na economica, se utilizava o
padrdo ouro. O mercado de trabalho era livre, o que gerava uma degradacdo moral."' Era
a mercantilizagdo das pessoas, sendo tratadas como mercadorias, em verdadeiros contratos

de compra e venda de trabalho humano.

Marx questiona, em 1844, a ordem liberal porque nao hé igualdade ou

4

liberdade substancial; ¢ o mercado quem fomenta a igualdade ou liberdade, e ndo o

"0 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sio Paulo: Civilizagio Brasileira, 1979, p. 752. A
expressdo primitiva decorre do fato de que retine os elementos fundamentais do capitalismo — o trabalho
assalariado e o capital-dinheiro; se apoia na violéncia fisica/militar ¢ no poder do Estado; se caracteriza, ainda,
pela dissociagdo entre o produtor e seus meios de produgéo.

51 A referida afirmacdo pressupde uma analise marxista. Em sentido contrario, WEBER, Marx. 4 ética
protestante e o espirito do capitalismo, cit, p. 122: "E verdade que a utilidade de uma vocagdo, e sua
conseqliente aprovagdo aos olhos de Deus, ¢ medida primeiramente em termos morais ¢ depois em termos de
importancia dos bens por ela gerados para a comunidade. A seguir porém, € em termos praticos acima de tudo,
pelo critério mais importante da lucratividade. (...) Assim, a riqueza seria eticamente ma apenas a medida que
venha a ser uma tentacao para um gozo da vida no écio e no pecado, e sua aquisi¢ao seria ruim s6 quando obtida
com o proposito posterior de uma vida folgada e despreocupada. Mas como desempenho do proprio dever na
vocagdo, nao so € permissivel moralmente, como realmente recomendada."
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conceito juridico. Em sua Otica, a histéria prova o progresso; mas ¢ necessaria outra
revolucdo, agora do proletariado. Posteriormente, o proprio autor comega a desacreditar

no progresso, visto que este pode levar a barbarie.'>

O capitalismo se consolida, mas no século posterior, precisamente em
1929, surgiu a crise econdmica, com repercussao mundial. Neste momento, estava a
Europa fragilizada, a Alemanha, inclusive, pela obrigacdo de pagar as reparacdes de
guerra. Houve o rompimento com o padrdo ouro entre os paises. A Inglaterra, até esta
data, irradiava dinamismo, sendo a ordem central em Londres. No entanto, ja em 1929,
este mesmo pais se torna devedor, perdendo o poder. Os EUA ndo tinham a vocagado
inglesa, sendo certo que sua economia crescia internamente; todavia, emprestaram

dinheiro a Alemanha para pagar as referidas reparagdes.

A crise de 29 produz efeitos no Brasil, j4 que o valor do café¢ era
cotado em Nova York, o que gerou crise no setor cafeeiro. Mas a referida crise inicia com
a especulagdo imobilidria nos EUA, entre os anos de 1923 e 1925. A partir de 1926, a
Bolsa de Valores atrai o capital excedente. Ha a concentragdo de capital nas grandes
empresas e centralizagdo de poder de comando nas holding companies ou konzern
(empresas que sao criadas deliberadamente para controlar as demais pertencentes ao grupo
econf)mico).153 A crise afeta mais as institui¢des financeiras, depois as familias, consumo
e crédito, ou seja, abrangia o conjunto da economia. A incapacidade do crescimento da
industria ¢ o precedente para a crise. A Bolsa de Valores potencializou a superacumulagao
do capital; ndo havia diques de contencdo. Nos anos 30, houve concentragdo bancaria e
absor¢do dos bancos pequenos pelos grandes. Na superacumulagdo, anunciada por Marx,

ha dinheiro para investir, mas ndo ha onde investir.

Analisando as técnicas de administragdo, no capitalismo, tem-se que
no regime do taylorismo ha separagao da gestdo e da execugdo, entendido este como o
método de organizagdo da produgdo. No fordismo, verificado no século XX, ha produgdo

em série para um mercado de massa; se aproveita do método taylorista e padroniza para

2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica, cit, 713-714.

133 As duas modalidades de controle de empresas sio decorrentes do agigantamento empresarial, tipicos do
universo capitalista. Sobre tal assunto, é clara a explicagdo de PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de Direito
Individual do Trabalho. Sdo Paulo : LTr, p. 147-148: "Ambos os tipos de grupamento levam ao proposito final
de entregar a uma empresa, especialmente constituida para isso, a coordenagdo integrada de todo um grupo,
sobre o qual passa, obviamente, a exercer controle. A diferenca de processos consiste em que na holding, de
inspiragdo anglo-saxdnica, cria-se a empresa controladora, que ja nasce voltada para esse desiderato, ao passo
que no konzern, de inspiracdo germanica, escolhe-se, entre empresas preexistentes, uma que irda cumpri-lo.
Assim, o processo holding de controle nasce de fora para dentro do grupo, enquanto o do konzern cresce de
dentro para fora dele."
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atingir um mercado mais amplo. Valoriza-se o saldrio, com nega¢do do sindicato. Neste

sistema, hé a exigéncia do modelo do operério padrao.

O capitalismo €, pois, um processo econdmico constante, que se
confunde, hoje, com a historia socio-politica da sociedade. Logo, pode esta sociedade,
independentemente do método de organizacdo das relagdes de trabalho, continuar sua
trajetéria, convivendo com o sistema capitalista, criando novos mecanismos para mitigar

seus efeitos nefastos.

O capitalismo, em sua fase atual, serd melhor desenvolvido nos

capitulos subseqiientes, ao se analisar o fendmeno da globalizagao.
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2.2 Revisao historica da globalizac¢ao

O capitalismo ¢ um fendmeno econdmico e sua evolugdo faz surgir
outro fendmeno econdmico que € a globalizagdao. Pode-se dizer, entdo, que a globalizacao
¢ um sub-produto do capitalismo moderno e para bem entendé-la necessaria também sua
apresentacdo histdrica, a fim de pontuar suas principais fases e seu reflexo no contexto

econOmico brasileiro.

O pensamento econOmico liberal consolidou-se a partir do século
XVIII, com a Revolugao Industrial, e seu principal teérico foi Adam Smith, que com sua
obra A riqueza das nagdes, investiga¢do sobre a natureza e suas causas, contribuiu de
forma significativa para dar os fundamentos desta corrente econdomica. Ao analisar as
forcas que fundamentavam a riqueza das nacgdes, Smith concluiu que, invariavelmente, era
a produgdo, em seu aspecto social, que impulsionava o progresso. Com isto, passou a
privilegiar o trabalho e as relagdes sociais do trabalho, avaliando que a uma maior divisdo
social do trabalho por parte da industria corresponderia um aumento de produtividade, do

qual todos se beneficiariam. '**

Mais tarde, novas teorias surgiram por meio da Doutrina Social da
Igreja, como reagdo contra o liberalismo. Tais teorias se posicionavam abertamente,
denunciando a violéncia, o sofrimento dos trabalhadores e as injustigas sociais provocadas

pelo novo sistema de relagdes de trabalho provenientes da Revolugdo Industrial.

A Enciclica Rerum Novarum, também chamada de Carta do Trabalho,
de autoria do Papa Leao XIII, publicada em 1891, refletia a posicao da Igreja diante dessa
nova sociedade. Por isso, ndo somente denunciava as injusti¢as praticadas como também
pregava a interferéncia do Estado no ordenamento das relagdes sociais, em geral, e nas

relacdes de trabalho, em particular.'>

% SMITH, Adam. 4 riqueza das Nagdes: investigagdo sobre a natureza e suas causas. Sao Paulo: Nova
Cultural, 1985, passim.
155 MARTINS, Milton. Sindicalismo e relagoes trabalhistas, cit., p. 41-44.
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As chamadas "crises ciclicas" do capitalismo comegam a se exacerbar,
com o desenvolvimento da economia capitalista e a formagdo dos monopolios. A nova
realidade econdmica estava centrada na concentragdo de renda e da propriedade e a
Primeira Guerra Mundial reintroduziu o Estado no cenario orientador das economias

nacionais.'>®

A famosa depressdo de 1929, comentada em tdpico anterior, € a
Segunda Guerra Mundial mudaram por completo a conjuntura internacional e passaram a

exigir, cada vez mais, a presenca do Estado na economia.

Contrariando radicalmente um principio basico da economia liberal - a
harmonia entre o interesse egoistico dos agentes econdmicos e o bem-estar global -
Keynes refutava toda ortodoxia da época, presa ainda a idéia classica de auto-regulacao da
economia por meio do mercado, na proposicdo de que o capitalismo ¢ um sistema

A . . ’ i - 15
econdmico essencialmente instavel e tende constantemente para o desequilibrio."’

Na maior nagdo capitalista do mundo, os Estados Unidos da América,
as compras, bens e servigos do Governo Federal passam de 2,5%, em 1929, para 10% do

Produto Nacional Bruto, em 1939.

Do ponto de vista da politica econdmica, a teoria keynesiana privilegia
as flutuacdes do nivel de emprego e o controle da demanda; a teoria cléssica privilegia a
estabilidade de precos e o controle monetdrio. Em nivel de mercado de trabalho, em
Keynes, a ampliagdo da demanda efetiva objetiva ampliar o nivel de emprego da forga de

trabalho até o ponto do pleno emprego.'™®

Observada a concepgao ortodoxa, pode-se dizer que o emprego global
¢ o resultado espontidneo dos interesses dos agentes econdmicos individuais, tendo em
vista que realizam seus procedimentos em mercados livres. Nesta Otica, qualquer nivel de

desemprego duradouro s6 poderé ser voluntario; caso se apresente de forma involuntaria,

" HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX: 1914-1991. So Paulo: Companhia das Letras,
1995, p. 15-26.

TKEYNES, John M. 4 teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sio Paulo: Atlas, 1982, p. 44. Diz o
autor "O celebrado otimismo da teoria econdmica tradicional — que levou os economistas a serem considerados
como Candidos, os quais, tendo-se retirado do mundo para cultivarem seus jardins, clamam que tudo caminha do
melhor modo no melhor dos mundos possiveis, contudo que deixemos as coisas andarem sozinhas — tem como
origem, no meu entender, o fato de ndo haver sido levado em conta o empecilho que uma insuficiéncia da
demanda efetiva pode significar para a prosperidade, pois em uma sociedade que funciona de acordo com os
postulados classicos deveria existir uma tendéncia natural para o emprego 6timo dos recursos. Pode muito bem
ser que a teoria cldssica represente o caminho que a nossa economia, segundo o nosso desejo, deveria seguir,
mas supor que na realidade ela assim se comporta é presumir que todas as dificuldades estejam removidas."

8 KEYNES, John M. Ob. cit., p. 37-39.
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s0 podera ser entendido como temporario, causado pela impertinéncia dos sindicatos ou
governos ao impor saldrios fora do padrao razoavel, em desrespeito as forcas automaticas
e nao discricionarias dos mercados livres, ou até¢ produto das mudangas tecnoldgicas

implementas pelo mercado globalizado.

Os acordos politicos alcancados depois da II Guerra Mundial, na
Europa - entre social-democratas, democratas cristdos, socialistas cristdos e liberais -

permitiram o nascimento e a extensao do Estado do Bem-Estar.

Mediante medidas intervencionistas, atuaram, primeiro, na eliminagao
dos problemas sociais e foram configurando progressivamente uma sociedade onde se

. - . - , . . . . 159
garantia a prestacdo, aos cidadaos, de uma série de servigos sociais.

Dai haver se configurado uma ordem politica fundamentada no
equilibrio e na harmonia sociais, onde a seguridade adquiriu grande importancia. Todavia,
a mais destacada dessas politicas foi, sem duvida, aquela que se ocupou do mercado de
trabalho na promog¢do do pleno emprego. Para tanto, era preciso desmistificar as idéias
fundamentais do liberalismo, como, por exemplo, o carater "natural" do mercado

financeiro.

Neste sentido, era preciso que a sociedade retomasse o controle dos
mecanismos do mercado, a fim de ndo tornar o trabalho humano mera mercadoria, e, além

. ~ o 160
disso, dar outro conotagdo ao uso da terra e ao proprio uso da moeda.

E certo, pois, que o modo de produgdo capitalista acentuou-se no
ultimo ter¢co do século XX, modificando o sistema de consecuc¢do de lucro. O processo de
globalizacdo se configura com a criagdo de um novo mercado mundial, nascido com a

internacionalizacdo do capital.

Neste sentido, entende-se por globalizagdo, “a sujeicdo dos sistemas

econdmicos nacionais aos interesses universalizados do capital e da atividade econdmica,

tornados possiveis pela conjugagdo tecnoldgica da cibernética, informatica e automagao.” '*'

' HOBSBAUM, Eric. Era dos Extremos, cit., p. 271, 276-277.

1 POLANYT, Karl. 4 grande transformagdo. as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 1980, p. 39-
48. O autor trata no capitulo 2 sobre o conservadorismo dos anos vinte ¢ a natureza revolucionaria dos anos
trinta, quando descaracteriza a "naturalidade" do mercado financeiro.

1! PINTO, José Augusto Rodrigues. O Direito do Trabalho e as Questées do Nosso Tempo. Rio de Janeiro:
LTR, 1998, p. 26
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A questdo que se afigura neste processo de mundializagdo do capital ¢é
que empresas do mesmo porte podem cooperar entre si, independentemente das economias

nacionais dos paises em que estdo instaladas.

Caem, portanto, as fronteiras econdmicas para que as economias
internacionais se desenvolvam em sua plenitude, eis que mais dindmicas e eficientes. A
consolidagdo de tais economias, com superacao de fronteiras, ¢ que faz surgir o fendmeno

da globalizacdo.'®

Nao héd davida de que a passagem do regime fordista aquele de
producdo enxuta acelera o processo de globalizagcdo. Assim, Taylor eliminou os tempos
mortos na realiza¢do do trabalho, com o fito de obter volume de producao a custos baixos.
Posteriormente, Henry Ford incrementou a produgao, separando o trabalho intelectual do
manual, objetivando a superagdo da produgdo artesanal. Com este processo, tem-se

. 163
economia de tempo.

Ocorreu, todavia, que o mercado americano ndo conseguiu acolher o
volume da producdo idealizada por Ford, um dos motivos que levou a Grande Depressao,

crise econdmica de 1929.

Com a intensificagdo da concorréncia, aliada a crise econOmica,
superou-se o modelo fordista, fazendo surgir o modelo japonés. O referido modelo produz

em pequena quantidade, com custos baixos.

E o que se denomina economia de escopo, tendo sido sua aplicagdo na
fabrica automobilistica Toyota. Segundo Jacob Gorender, se o fordismo eliminou os
tempos mortos, a organizacdo japonesa eliminou os tempos mortos proprios do

fordismo'**,

No contexto hodierno, as aliancas entre as empresas sdo repensadas,
da forma mais dindmica possivel, impossibilitando o ingresso dos concorrentes na disputa;

as aliangas sdo assim a tentativa para neutralizar terceiros.

122 SOARES, Claudia Marcia de Carvalho. Os sindicatos e a flexibilizag¢do das normas trabalhistas. Dissertagao
de Mestrado. UNIG, 2000, p. 54-56.

' GORENDER, Jacob. Estudos Avancados. Sio Paulo: USP, 1997, p. 313.

' GORENDER, Jacob. Ob. cit., p. 316.
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A logica da globalizagdo ¢, pois, a desigualdade, embora asseverem
seus seguidores que todos terdo acesso aos meios de producdo e a riqueza dela

proveniente.'®

Quica tenham eles razao, o que se duvida, considerando as politicas
econdmicas implementadas. O que ndo se pode permitir ¢ o retrocesso histérico, com a

supressdo de direitos fundamentais do trabalhador.'®®

165 GORENDER, Jacob. Ob. cit., p. 329. “A economia globalizada impede, a longo prazo, o ascenso de todos
ao mesmo tempo. Sua logica inexoravel ¢ a da desigualdade, dos perdedores como contrapartida
incontornavel dos vencedores. Afinal, a retérica da competitividade ndo diz coisa diferente, embora acene
com um final feliz para todos os participantes do jogo. O que se indaga ¢ se tal curso pode ser revertido, se
a espontaneidade da globalizagdo pode ser submetida a determinado controle eficiente, sem que se percam
as conquistas positivas que vieram com ela. Em outras palavras, sem que se pense regredir a situagdes
superadas.”

1% CHESNAIS, Frangois. 4 Mundializagio do Capital, cit., p. 42. A mesma preocupagdo tem o autor quando
assevera: "Cinqiienta anos depois, estamos nos antipodas das esperangas de Polanyi. Por enquanto, o triunfo da
'mercadorizacdo', isto ¢, daquilo que Marx chamava de 'fetichismo da mercadoria', é total, mais completo do que
jamais foi em qualquer momento do passado. O trabalho humano é, mais do que nunca, uma mercadoria, a qual
ainda por cima teve seu valor venal desvalorizado pelo 'progresso técnico' e assistiu a capacidade de negociacdo
de seus detentores diminuir cada vez mais diante das empresas ou dos individuos abastados, suscetiveis de
comprar o seu uso. As legislagdes em torno do emprego do trabalho assalariado, que haviam sido estabelecidas
gracas as grandes lutas sociais e as ameacas de revolucdo social, voaram pelos ares, e as ideologias neoliberais se
impacientam de que ainda restem alguns cacos delas."
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2.3 Aspectos econdomicos da globalizaciao

O mundo atravessa, hoje, uma fase de transicdo e as transformacdes
tecnologicas, cada vez mais intensas, sdo os grandes agentes dessa mudanga. Com a
evolugao da informatica em geral e dos eletro-eletronicos, as relacdes de trabalho se
alteram, no sentido de que cada vez mais a tecnologia substitui a mao-de-obra, por meio
de automacdo. Evidentemente este fato causa duvidas e temores nos trabalhadores,

receosos de perderem seus empregos.

Porém, mesmo com essa mudanga que ainda nos assusta, ¢ preciso
reconhecer que novas relagdes de trabalho estdo se estabelecendo, e essa transicdo ndo

permite que vislumbremos como seré o futuro préximo.

E certo que os trabalhadores — e a humanidade em geral — deverdo se
adaptar a tecnologia. Embora esta, em grande parte, substitua a mao-de-obra, sempre sera
necessario o trabalho humano, bem como a existéncia deste no contexto economico. A

forma como o trabalhador atuard ¢ que sera diferente.

Esses fatores se refletem na Economia, ao estabelecer novas relagdes
de trabalho, criando novas relagdes entre as empresas, estabelecendo-se uma articulagao,
com a formagao de pequenos grupos economicos e, inclusive, empresas transnacionais que

cresceram com base na facilidade das comunicagdes.

A repercussdo destes fatores foi maior na Economia, em conseqiiéncia,
também, do fim do comunismo internacional, porque, com o seu fim, liberalizou-se mais o
comércio, a guerra fria cessou e configurou-se o que vem se chamando de "mundializacao
da economia", segundo a expressdo francesa, que encontra correspondéncia na tradugdo

do inglés “globalizagdo™.'’

17 CHESNAIS, Francois. 4 Mundializa¢io do Capital. Sio Paulo: Xamd, 1996, p. 17. "A expressio
'mundializacdo do capital' é a que corresponde mais exatamente a substancia do termo inglés 'globalizagao', que
traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a producdo manufatureira ou

™

para as principais atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta 'globais'.
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Em um contexto historico'® ocorreram quatro globalizagdes.
Inicialmente, no Império Romano, momento em que a hegemonia romana dominava as
demais regiodes, tanto em seus aspectos politicos € econdmicos como bélicos. A época das
grandes descobertas e navegacdes demarcou um novo perfil para a mundializagdo da
economia, o que faz surgir uma segunda globalizacdo. A terceira ocorreu no final do
século XIX, tendo o mercantilismo sido superado pelo liberalismo econdmico; esta fase
foi interrompida pelo inicio da Primeira Guerra Mundial. Finalmente, a ultima
globalizagdo se encontra em pleno desenvolvimento, surgindo depois das transformagoes

pos-Segunda Guerra, mormente com a crise do regime socialista.

O fendmeno da globalizagdo compreende também a andlise de trés
momentos historico-econdmicos, configurado pelas revolugdes industriais: a primeira com
a inven¢ao da maquina a vapor, o que trouxe aceleracdo do desenvolvimento econdmico e,
conseqiientemente, da producdo; tal fase deu-se na passagem do século XVIII para o
século XIX; a segunda revolucdo industrial ocorreu com o surgimento do motor de
explosdao e elétrico, no final do século XIX; e, derradeiramente, a terceira, a partir da

Segunda Guerra Mundial, com a automacdo por meio de aparelhos eletronicos. '®

A Revolu¢do Industrial produz, portanto, seu subproduto, a

globalizagdo. Desta forma, a Revolu¢do Industrial ¢ um fato econdmico.

Ha quem sustente, como Rodrigues Pinto, que hoje se enfrenta uma
Revolucdo Tecnolodgica irrompida dentro de uma Revolugao Industrial, com o avango da
tecnologia, produzindo as transformagdes pertinentes a transicdo histérica da

humanidade.'”

A Revolugdo Tecnoldgica produz novo movimento migratorio, da
mesma forma que os movimentos anteriores, o que provoca uma compensacdo da

transferéncia de mao-de-obra. Tal compensagao deveria denotar razoavel equilibrio entre

168 ROMITA, Arion Sayao. Globalizag¢do da Economia e Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 8.

1 ROMITA, Arion Say#o. Ob. cit., p. 16.

70 PINTO, Jos¢ Augusto Rodrigues. O Direito do Trabalho e as questdes de nosso tempo, cit., p. 23-24.
“Acreditamos correto afirmar que o aspecto mais caracteristico dessas transformac¢des foram as macicas
migracdes da for¢a de trabalho humana para novos e sucessivos setores produtivos. Assim, a utilizagdo da
maquina-ferramenta determinou a migragdo do campo para a fabrica — nisso plantando a raiz da urbanizagdo da
sociedade industrial, ou seja, a mudanca da massa de postos de trabalho do setor primario, da agricultura, para o
secundario, da produg¢do, delineando o circulo da 1* Revolugdo Industrial. A pratica intensiva da produgdo
mecanizada resultou em nova migracdo do setor secundario para o tercidrio, de prestagdo de servigos, fechando o
circulo da 2* Revolugdo Industrial. Finalmente, a automagao do processo produtivo abriu o circulo, ainda nio
fechado, da 3* Revolucdo Industrial — cuja denominag¢do mais adequada, por motivos que logo se evidenciarao,
nos parece ser Revolugdo Tecnoldgica — e estd provocando um novo tumultuoso movimento migratério, em cujo
interior cabe uma interrogacdo grande o bastante para guardar toda a nebulosidade com que se apresenta.”
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os postos emergentes do setor seguinte e aqueles extintos. Em que pese a base tedrica, o
que se vislumbra ¢ a existéncia de uma descompensacdo, ou seja, ndo ha equilibrio na
transferéncia para um emergente setor quaternario (de conhecimento). O desemprego
consiste, entre outros fatores, no despreparo do mercado de trabalho em acolher os

trabalhadores oriundos do setor terciario.'”!

Além da descompensacdo provocada pelo avango da tecnologia no
mercado de trabalho, se tornou necessario produzir mais ¢ melhor, aumentando o fosso
entre os paises plenamente desenvolvidos, aqueles em vias de desenvolvimento e outros,
subdesenvolvidos. Isto porque, quem possui a tecnologia de ponta s6 a transmite a outros
paises depois que ela ¢ superada. E, em funcdo da melhor producdo e maior quantidade de

bens e servigos, esse fosso vem aumentando.

As empresas se organizaram a partir do final do século passado, visando
ao completo processo do empreendimento, desde a matéria-prima até ao financiamento do

comércio.

Com a revolucao tecnoldgica e com a necessidade de especializagdao nos
varios setores da economia, as empresas passaram a se horizontalizar, configurando-se o
fendmeno da terceirizagdo. O que significa que a empresa condiciona o seu objetivo principal,
os seus orgamentos, a formacdo profissional de seus empregados, o seu planejamento e
contrata ou sub-contrata com outras empresas especializadas a producdao de alguns dos

aspectos, alguns dos elos da producao ou dos respectivos servigos.

O outro caminho para a reducdo dos custos foi a flexibilizacdo das
condi¢cdes de trabalho, questdo que serd abordada posteriormente. Conseqiiéncias da
revolucdo tecnologica acelerada sdo, ainda, as integracdes regionais, tendo em vista a

autodefesa, se possivel, da regido.

Todo este processo de integracao regional comecou com a Comunidade
Economica Européia, dado que se transformou na Unido Européia, criada pelo Tratado de
Maastrich (a partir desta data, a Comunidade Européia deixa de ser apenas uma area de livre

comeércio e inicia sua unificagdo politica e econdmica).

Depois surgiram o Nafta, na América do Norte, com EUA, o Canada e
Meéxico, estabelecendo uma zona de livre comércio entre os trés paises; o0 Mercosul; o Asean,

no Sudeste Asiatico, além de outros de menor expressao.

I PINTO, José Augusto Rodrigues. Ob. cit., p. 39.
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Tornou-se necessario, portanto, estudar para compreender o fendmeno

da globalizagdo, uma vez que tal mostrou-se uma evidéncia no mundo econdmico.

Esse processo de internacionalizagdo ¢ gerado por meio de aliancas
para a conquista de mercados, com o desenvolvimento de novas tecnologias, com o
objetivo de se sobrepor as economias nacionais, e evitando-se a concorréncia de terceiros
que ndo facam parte dessas aliangas. Com isto, efetiva-se a desregulamentacdo dos

mercados e dos sistemas financeiros.

Neste sentido, a globalizagdo financeira ndo ¢ um fato natural, mas
fruto de uma politica ofensiva e defensiva da poténcia dominante em relacdo aos demais

, . .. . . 172
paises do mundo, fazendo surgir camadas sociais denominadas rentistas.'’

E justamente sob esse aspecto que as aliancas estratégicas se
desenvolvem: as empresas, ao perceberem um segmento a ser explorado, em vez de
promoverem a ocupagdo desse territorio industrial sozinhas, buscam nas aliancas uma
forma de consolidar-se nesse espaco, o que ¢ possivel através do fortalecimento obtido
com a cooperagdo entre empresas. Estas, mesmo que concorrentes, fazem da alianga um
fortalecimento, em vez de se desgastarem entrando em choque pela disputa de um

173
mercado.!’

Nos anos 1980, porém, surgiram novas prioridades, a competicao
intensificou-se em conseqiliéncia da internacionalizagdo dos negocios, da escassez de

recursos, ¢ da aceleragao do processo de inovagao dos produtos.

O que vai determinar em grande parte a efetividade das estratégias

escolhidas, e, conseqiientemente, a sustentabilidade do modelo competitivo, sdo as

1”2 TAVARES, Maria da Conceicdo Apresentacdo do livro Tobin or not Tobin?, de Frangois Chesnais. Sao
Paulo, Unesp/Attac, 1999, p. 5-6: “A globalizagdo financeira, ndo é portanto um fato ‘natural’, provocado pelo
‘mercado’, mas foi o resultado deliberado de politicas financeiras da poténcia hegemonica. Os mercados de
cambio, as bolsas de valores, os mercados financeiros ndo-bancarios e, finalmente, os mercados de divida, ndo se
tornaram ‘interdependentes’ e ‘globais’ apenas pela ‘natureza expansiva que ¢ inerente ao capitalismo
internacional, desde sua origem’. S@o o fruto de uma politica defensiva e ofensiva da poténcia dominante em
suas relagdes com o resto do mundo”.

CHESNAIS, Frangois. A Mundializagdo do Capital, cit, p. 14-15: "O estilo de acumulacdo é dado pelas novas
formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos de pensdo), cuja fungdo ¢
frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seu veiculo sdo os titulos (securities) e sua obsessao, a
rentabilidade alidada a 'liquidez', da qual Keynes denunciara o carater 'anti-social', isto é, antiético ao
investimento de longo prazo. Nao ¢ mais um Henry Ford ou um Carnegie, ¢ sim o administrador praticamente
anonimo (e que faz questdo de permanecer anonimo) de um fundo de pensdo com ativos financeiros de varias
dezenas de bilhdes de dolares, quem personifica o 'novo capitalismo' de fins do século XX."

173 CHESNAIS, Francois. Ob. cit., 92-93. O autor define a situagdo como formacdo de oligopolio internacional
ou mundial.
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ligagcdes da empresa com a estrutura especifica da industria, bem como as relacdes de

troca estabelecidas.

O foco e a concentragao de energias e de recursos, num nicho de
mercado, permitem adquirir uma especializacao superior € as competéncias necessarias ao
desempenho no seu maximo. A diversificagdo ¢, na sua esséncia, um desperdicio de

esforgos que uma pequena empresa nao pode tolerar.

A especializacdo ¢ uma resposta estratégica as mudangas e conduz a
uma eficiéncia e produtividade maiores, além de melhor qualidade em seu produto, tendo
em vista que o lider de um pequeno nicho de mercado detém todas as vantagens da sua

posicao, passando a ser encarado como uma referéncia.

Assim, investir em novas tecnologias ¢ um passo fundamental para
que uma empresa se destaque e possa deter um maior segmento do mercado, o que pode
ser obtido por meio da rede de aliangas estratégicas que se desenvolve paralelamente ao
investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias.

O crescimento detectado em torno das estratégias de cooperagdo
justifica-se pelo aumento da interdependéncia entre as organizacdes. Sao essas aliangas que
permitem a sobrevivéncia das empresas, e essa forma explicita de cooperacao ¢ cada vez mais
solicitada no mundo econdmico para aumentar a area de alcance das empresas, for¢ando-se
todo o segmento do mercado a atuar sob a forma de aliancas estratégicas, quer para inibir a
concorréncia, quer para melhorar a performance das empresas, potencializando-as. Para
assegurar sua primazia no mercado, as empresas devem, portanto, realizar altos investimentos
em tecnologia, a fim de se destacarem como detentoras de tecnologias avancadas em seu
segmento de mercado, o que lhes permite atuar como lideres em suas aliancas estratégicas.
Assim, os centros em que sdao desenvolvidas essas pesquisas, como universidades e
laboratorios, representam uma contribuicdo relevante para a competéncia técnica das
empresas. Conseqiientemente, uma rede de vinculos com fontes chaves de tecnologia ¢ uma
dimensdo basica da estratégia de negocios. A participacdo de redes ¢ valiosa para o
fortalecimento técnico, porque pode acelerar os processos, ampliar o alcance, podendo ainda

ter menores custos. 174

A globalizagao ¢, pois, um fendmeno que resulta tanto da consolidagdo

das relagdes econOmicas tradicionais desenvolvidas entre empresas e paises hd tempos,

174 CHESNALIS, Francois. Ob. cit., p. 146-147.
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quanto da importancia da flexibilizagdo da atuacdo de empresas multinacionais, superando

fronteiras. '

Consideram-se as aliangas estratégicas como derivadas da cooperagao
e que atuam, sobretudo, nas areas de pesquisa e de desenvolvimento. Em geral, as
aliancas consistem em acordos de cooperagdo entre duas empresas que buscam atingir
determinados resultados em comum. O alto grau de competitividade de alguns setores, como
o do segmento de eletro-eletronicos, por exemplo, bem como a rapidez desses avangos
tecnologicos, obrigam as empresas a repensarem suas aliancas, que devem produzir-se de
forma dinamica, para que os espagos sejam ocupados antes da entrada de concorrentes. Por
outro lado, perante o crescimento de concorrentes, ¢ possivel e desejavel que as aliangas se

realizem para neutralizar terceiros.

A globalizacao da economia deu origem a aliangas estratégicas entre as
empresas, estimulando-as a procurar realizar parcerias. Para sua concretizagdo, existem trés
tipos de parcerias. A primeira consiste em uma complementaridade, a segunda forma de
parceria denomina-se integracao conjunta, ¢ a terceira forma ¢ das aliangas aditivas, em que
parceiros de diferentes nacionalidades realizam conjuntamente todas as etapas de
desenvolvimento e fabricacdo de um produto. Estas aliangas produzem impacto diferente

sobre a concorréncia porque a oferta dos parceiros torna-se tinica.'”®

Os tipos de alianga conjuntos implicam em uma concorréncia entre
empresas da mesma natureza, que fazem uma parceria, em decorréncia das dificuldades de
dominar, sozinhas, o0 mercado em que atuam, preferindo juntar-se para que os custos dos

investimentos sejam divididos, tornando possivel a producdo e a comercializacao.

Assim, a globalizagdo € vista como um conceito que vem sendo utilizado
para explicar todos os fenomenos econdmicos no mundo atual, o que se configura como um
certo exagero, pois, em realidade, tal fendmeno, em termos econdmicos, significa o
crescimento convergente entre paises industrializados e alguns em processo de

industrializacdo, gerando a interdependéncia entre tais paises.

175 CHESNALIS, Frangois. Ob. cit., p. 147.
176 CHESNALIS, Francois. Ob. cit., p. 143-144.
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Contudo, esta interdependéncia se da de forma hierarquizada, uma vez
que entre os paises ha, nitidamente, uma configuragdo de marginalidade, onde ha dominantes

e dominados.'”’

A complexidade e a rapidez dos avangos tecnologicos, aliadas ao
fendmeno da globalizagdo, impdem que novas luzes sejam lancadas sobre a questdo da
cooperacao estratégica entre empresas, pois este ¢ um estudo em que os avangos tedricos
se dao lado a lado as transformagdes cotidianas dos interesses que motivam as empresas a

realizarem aliangas estratégicas.

77 CHESNAIS, Frangois. Ob. cit., p. 18-19. Neste sentido, adverte o autor "Por pouco que se saia do campo da
ideologia pura e se entre no campo de um enfoque cientifico, a palavra 'globalizagdo' ou 'mundializagéo’
representa um convite imediato a escolher ou criar instrumentos analiticos que permitam captar uma totalidade
sistémica. Isto ndo apenas no tocante ao conceito de capital, que deve ser pensado como unidade diferenciada e
hierarquizada, hoje cada vez mais nitidamente comandada pelo capita financeiro. Aplica-se também & economia
mundial, entendida como relagdes politicas de rivalidade, de dominagdo e de dependéncia entre Estados. A
mundializagdo do capital e a pretensdo do capital financeiro de dominar o movimento do capital em sua
totalidade ndo apagam a existéncia dos Estados nacionais. Esses processos, no entanto, acentuam os fatores de
hierarquizacdo entre os paises, ao mesmo tempo que redesenham sua configuracdo. O abismo que separa os
paises participantes, mesmo que marginalmente, da dominagdo econdmica e politica do capital monetério
rentista, daqueles que sofrem essa dominacdo, alargou-se ainda mais. Mas a mundializagdo também foi
acompanhada de modificagdes nas relagdes politicas, agora entendidas como relagdes internas as burguesias
imperialistas."
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2.4 Aspectos politicos da globalizacio - neoliberalismo

A nova ordem mundial, em que a globalizagdo ¢ um dos componentes
mais significativos, implica também em discutir outros aspectos. Seria o caminhar em
direcdo a “terceira via” e a social-democracia, entendida como o futuro politico mais
evidente, exigindo pensar em cinco dilemas basicos que envolvem: globalizacao,
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individualismo, esquerda e direita, agdo politica e problemas ecologicos.'’

A tendéncia ¢ lidar com a globalizacdo como se ela tivesse somente
sua face economica, o que nao ¢ verdade. Os novos debates exigem uma abordagem

multipla.

Por um lado, tém-se os aspectos politico-econdmicos, que implicam
em novas articulacoes entre os Estados-nacdes, tais como: Mercosul, Alca, Unido
Européia. Nessa esfera, ¢ possivel discutir questdes como soberania, independéncia, papel
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interno dos Estados frente a essas associagdes supranacionais.'’

Por outro lado, para aqueles que se dedicam a compreensdo do Direito
do Trabalho, ¢ preciso repensar como ficam os conflitos sociais: direitos humanos e valor

do trabalho, produtividade, pobreza nos paises em vias de desenvolvimento, fome.

7% GIDDENS, Anthony. A4 terceira via. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 37-38.

' CHESNALIS, Frangois. 4 Mundializagio do Capital, cit., p. 24. O autor, neste sentido, adverte: "A palavra
'mundial' permite introduzir, com muito mais for¢a do eu o termo 'global', a idéia de que, se a economia se
mundializou, seria importante construir depressa instituigdes politicas mundial capazes de dominar o seu
movimento. Ora, isso ¢ o que as for¢as que atualmente regem os destinos do mundo n3o querem de jeito
nenhum. Entre os paises do Grupo dos Sete — EUA, Canada, Japdo, Franca, Alemanha, Reino Unido, Italia -, os
mais fortes julgam ainda poder cavalgar vantajosamente as forgas economicas e financeiras que a liberalizagdo
desencadeou, enquanto os demais estdo paralisados ao tomarem consciéncia, por um lado, de sua perda de
importancia e, por outro, do caminho que vao ter de percorrer para 'adaptar-se'. Os grandes grupos industriais ou
operadores financeiros internacionais, que acabam de recuperar uma liberdade de agdo que ndo conheciam desde
1929, ou talvez mesmo desde o século XIX, estdo ainda menos dispostos a ouvir falar de politicas mundiais
coercitivas."



102

E preciso diminuir a diferenca entre aqueles que vivem abaixo da
linha de pobreza e de miséria e os que vivem na parte do mundo que contribui para o

aumento da renda total. '*°

Esses conflitos resultam de politicas nacionais e transnacionais que
vém se desenvolvendo ao longo das ultimas décadas e que exigem um tratamento especial
e diferenciado para cada tipo, como sugere Giddens. Nesse diapasdo, a “terceira via”
proposta ndo se direciona especificamente para encerrar o debate entre esquerda e direita,
entre social-democracia e neoliberalismo, mas sim, tem como objetivo apresentar
propostas que envolvam programas alternativos que possam abarcar e confrontar as
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grandes transformagdes sociais e econdomicas do momento.

No estudo coordenado por Flavia Piovesan, os diversos autores que
contribuiram buscaram estabelecer os pilares da relagdo entre direitos humanos,
globaliza¢do econdmica e integracdo regional, pautando a analise, sobretudo na questdo
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das novas organizac¢des supranacionais (Mercosul e Unido Européia).

A criagao dessas Comunidades implica no conflito de principios gerais
de direitos, pois os paises devem submeter-se as diretrizes comuns a todos. Cabe,
portanto, questionar em que medida os direitos humanos poderiam ficar prejudicados ou,
ao menos, desprestigiados nesse quadro novo que se delineia para os paises. Neste
diapasdo, os direitos fundamentais ndo seriam mais considerados como prerrogativas
absolutas, tendo em vista passarem a ser considerados em vista da funcao social dos bens

e atividades protegidas.'

O vocabulo “globalizacdo” tem-se transformado uma palavra do uso
quase habitual na sociedade ocidental. Entretanto, isto nao significa que o fendmeno esté
completamente definido; alguns o denominam como a Terceira Revolug¢do Industrial,
explicando-se que a primeira revolugao industrial ocorreu com a introducao da méquina a

vapor nos processos industriais e a segunda corresponde a automagdo dos sistemas

180 STIGLITZ, Joseph E. 4 globalizagio e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002, p. 297-303. O autor trata da
questdo no capitulo “Em direcdo a globalizagdo com uma faceta mais humana”.

'8! GIDDENS, Anthony. 4 terceira via, cit., p. 74-78. O autor aponta como valores da terceira via: igualdade,
protegdo aos vulneraveis, liberdade como autonomia, nao ha direitos sem responsabilidades, ndo ha autoridade
sem democracia, pluralismo cosmopolita e conservadorismo filoséfico.

82 PIOVESAN, Flavia (coord). Direitos Humanos, Globaliza¢do econdémica e Integracdo Regional. Desafios do
Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, passim.

183 SILVA, José Afonso da. Direito Regional Econdémico, direitos humanos e direito comunitario. In:
PIOVESAN, Flavia. (coord.), Ob. cit., p. 31.
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produtivos, enquanto que a terceira revolucdo industrial “resulta de um novo modo de
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produgdo capitalista, que se organiza em escala planetaria.”

As atividades académicas, os livros, 0os comentarios na imprensa € a
referéncia permanente dos politicos fizeram da globalizacdo objeto dos debates. Embora o
conceito de globalizagdo seja usado hoje por diversas visdes politicas, implica aqui um

comentario a respeito de outras perspectivas.

Como categoria cientifica, isto ¢, como um conceito cuja consulta
histérica e empirica seja centrada no processo longo da internacionalizacdo econdmica,
observado no periodo apds o Renascimento, adquiriu for¢a ap6s a metade do século XIX,
como resultado da segunda revolucdo industrial e multiplicou-se nas décadas seguintes,

com a criagdo de empresas nacionais.

Como categoria historica, a globalizagdo ¢ equivalente a
internacionalizagdo econOmica; ¢, conseqlientemente, um fenomeno ligado ao

desenvolvimento do capitalismo.

Uma outra perspectiva ¢ o estudo da globalizagdo como ideologia,
com sua expressao neoliberal. Neste sentido, surge um paradigma criado sobre mitos, haja
vista tratar-se de um fendmeno novo, que conduz a democracia, ao progresso ¢ ao bem-

estar do mundo, em que pese a seus efeitos econdmicos negativos.

Entretanto, a internacionalizacdo econdmica, com base na andlise
historica, demonstra que o estadgio atual do capitalismo ndo mostra rupturas fundamentais
com a experiéncia do passado. A globalizacdo seria, entdo, um processo de dominagao e
de apropriagdo do mundo, considerando-se a dominac¢do dos estados e dos mercados, da

sociedade em geral, em seus aspectos politicos, financeiros, tecnoldgicos e socioculturais.

Com a apropriagdao dos recursos naturais ¢ a apropriagdo da riqueza
houve o avanco da tecnologia; e o desenvolvimento cientifico ¢ combinado mais com as
velhas formulas que hoje aparecem como fendmenos: privatizagdo, desnacionalizagdo,

desregulagdo, transferéncias, marginalizagdo, exclusdo social, entre outros fatores.

Afirma-se, ainda, que ¢ um fendmeno em mutacdo e que, como tal,
ainda nao tem suas bases firmemente estabelecidas, pelo que ndo pode ser avaliado em sua

completude. Todavia, e com precisdo, pode-se afirmar que a globalizagdo ¢ um fato

'8 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. A protecdo dos direitos humanos no Mercosul. /n: PIOVESAN, Flavia
(coord.). Ob. cit., p. 255.
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(mundo fisico); j4 no mundo politico, ¢ um ato de livre arbitrio, ou seja, a globalizagao ¢
uma opc¢ao. Porém, se desenvolve no interesse de grandes poténcias, que passam a agir em

todo o planeta, protegendo seus interesses. '*°

O fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ¢ o marco de
multiplicagdo de experiéncias — nem sempre bem sucedidas - de integragdo politica e

econdmica entre paises avizinhados.

O fendmeno, que contrasta com os designios da ONU, surgida na
mesma ¢época, deve-se, de um lado, a virtual impossibilidade de conciliagdo dos anseios
de todos os seus membros, dada a extrema variedade no tocante ao aspecto politico,
econdmico e social; e, de outro, ao pouco empenho da organizagdo na busca da integragao
possivel, gragas ao tradicional desinteresse e mesmo a oposi¢ao dos Estados hegemonicos,
que ocupam os postos-chave de sua estrutura decisoria, as iniciativas desta natureza,

vistas como ameacas de restri¢do ao seu comércio internacional.

A formagdo de blocos regionais foi encerrada em 1992 - com a
assinatura do tratado do NAFTA (North American Free Trade Agreement) -, tema de
interesse restrito a paises com baixa ou decrescente participagdo nas trocas comerciais
internacionais, com sentimentos de inseguranga externa e preocupados em consolidar a
sua soberania. Tanto a Europa Ocidental quanto a América Latina, entre 1945 e 1950, por

diferentes razdes, encontravam-se nesta circunstancia.

Os sistemas como o Mercosul e a Unido Européia estdo longe de um
sistema avangado de comunidade de nag¢des. Enquanto que no segundo os direitos
fundamentais como garantias de educacdo, trabalho, de voto e outros beneficios sdo
assegurados para todos os cidaddos dos paises-membro, no Mercosul essa realidade ainda

nio se afirmou.'*®

"% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Aspectos Juridico-Politicos da Globalizagdo. In: Revista de Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 1996.  (...) Em um outro sentido, a palavra globalizagdo
pode ser entendida como uma decorréncia dos interesses planetarios de poucos Estados, ou ainda, como
uma decorréncia do programa de meios de comunicacdo de massa. Pode-se dizer que é praticamente uma
interpretagdo ecologica das relagdes internacionais. Se no mundo fisico a globaliza¢do pode ser um fato, ja
no mundo dos homens, isto ¢, politico, ¢ um ato que poderiamos dizer de livre-arbitrio. S6 se globaliza o
que se quer. E mais: a globalizagdo ¢ sempre realizada no interesse de umas poucas grandes poténcias que,
em seu nome, passam a agir em todo o planeta, a fim de salvaguardar os seus interesses. E 6bvio que esta
afirmag¢do ndo pretende ser absoluta, vez que existem sempre as eternas exceg¢des, como as crises
econdmicas em grandes poténcias."

186 SILVA, José¢ Afonso da. Direito Regional Econdmico, direitos humanos e direito comunitarios. In:
PIOVESAN, Flavia. (Coord.) Direitos humanos, globalizagdo economica e integragdo regional, cit,. p. 33.
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E preciso, portanto, analisar os dois blocos separadamente, para

compreender melhor o contexto em que os paises estdo organizados.

A Unido Européia tem uma configuracao particular, devido ao seu
carater politico e supranacional: nos ultimos anos, as politicas vém sendo praticadas de
comum acordo, o que ja vinha sendo proposto ha mais de duas décadas. Com as mudangas
por que passou a Europa, tornou-se importante e necessdrio criar um organismo
internacional com o objetivo de definir agdes comuns como, por exemplo, de ajuda

humanitaria.

Para o Mercosul, esta ainda ndo ¢ a realidade, uma vez que ¢ uma
integracdo de Estados com forte instabilidade economica, politica e social. A recessdo
produzida com tal instabilidade diminui o potencial dos trabalhadores, trazendo
prosperidade aos empresarios."” Em verdade, tal prosperidade ndo é extensiva a todos os

empresarios, sendo certo que muitos deles ndo conseguem permanecer no mercado.

O Mercosul ¢ o mais importante projeto de politica externa do Brasil.
O Tratado de Assungao (1991), inicialmente pactuado entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, ¢ hoje integrado pelo Chile e Bolivia. O Mercosul representa hoje um
agrupamento regional economicamente promissor e politicamente estavel. Constituindo-se
na mais recente experiéncia de integracdo da América do Sul, o Mercosul ¢ uma das mais

bem sucedidas iniciativas diplomaticas da historia do continente.

E importante dizer que os processos de integragio regional nio sdo
todos desenvolvidos da mesma forma. Para a consecu¢ao de qualquer objetivo, importante
a harmonizag¢do dos ordenamentos juridicos dos Estados envolvidos. Tal harmonia nao
sera absoluta, por 6bvio; contudo, tal procedimento deve ser observado a fim de se evitar
que o conflito normativo enseje desigualdades nao-pretendidas, atentatorias aos fins da

integragdo.'®®

Ainda com esteio na integracdo regional, a Comunidade Européia e o
Mercosul firmaram um acordo, em 1992, com objetivo de ampliar o comércio e a
prestacao de servigos entre os blocos com a diminui¢ao de barreiras diversas. O Acordo de

Cooperacao dispde em suas justificativas iniciais a plena adesdo aos principios

187 SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 34.

188 BASSO, Maristela. Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos estados-membros. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1995. A autora ainda esclarece que em virtude da filiagdo dos sistemas
juridicos de todos os paises do Mercosul & familia romano-germanica, a tarefa harmonizadora encontra-se
bastante facilitada.
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consagrados na Carta das Nagdes Unidas, aos valores democraticos, ao Estado de Direito,
e ao respeito a promocao dos direitos do Homem. No artigo 1°, ao destacar os principios
da cooperacao, ressalta o respeito aos principios democraticos e aos direitos fundamentais
do homem enunciados na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e constitui um
elemento essencial do presente acordo. Por meio deste Acordo, o Mercosul passa a
trabalhar por uma estabilidade democratica sobre o principio de uma solugdo pacifica para

conflitos politicos regionais e os internos.'™

Os paises integrantes do Mercosul afirmaram, no ano de 1998, em
Ushuaia, que a plena vigéncia das instituicdes democraticas ¢ condi¢do essencial para o
desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados-Partes. A declaracdo reitera
a Declaragdo Presidencial de Las Lefias, de 1992. Assim, toda ruptura de ordem
democratica em um dos Estados-Partes do Mercosul dard lugar a aplicagdo dos
procedimentos dispostos no Compromisso firmado em Ushuaia. O referido procedimento
possui o conddo de constituir um instrumento eficaz para impulsionar a competitividade
das economias, dinamizando sua inser¢do no plano internacional, tornando os Estados-
Partes capazes de captar investimentos produtivos. Desta forma, incentiva-se o

crescimento econdmico, buscando-se o bem-estar social dos cidadaos.

Observado este contexto, as atividades decorrentes da politica do
Mercosul fortalecem a capacidade econdmico-produtiva, a fim de combater os desafios
impostos pela crise financeira internacional. Nesse sentido, sublinharam a importancia de

se estreitar a articulacao e a coordenagao dos paises para lidar com essa realidade.

A assinatura da Declaracdo Sdcio-Laboral reforga significativamente a
dimensdo social do Mercosul, adotando os seguintes principios e direitos na area do
trabalho: ndo discriminacdo, promogao da igualdade, eliminagdo do trabalho for¢ado e do
trabalho infantil, liberdade de associagao, liberdade sindical, direito a negociagao coletiva,
fomento ao emprego, protecdo dos desempregados, entre outros. O referido documento

atesta o éxito da participacdo ativa Estados Partes no processo integracionista.190

Em seu esfor¢co atual de consolidagdo, os tratados americanos de

integracdo regional miram-se em grande medida nos sucessos da Unido Européia. A

"BASSO, Maristela. Ob. cit., No Tratado de Assungdo ndo foi prevista nenhuma disposi¢io sobre a
condi¢do de democracia no Mercosul ou a prevaléncia do Estado Democratico de Direito sobre qualquer
outro, passim.

www.mpt.gov.br/publicacoes/seguranca/dec_mercosul.pdf, acessado em 22.01.06. Transcreve-se o topico
sobre liberdade de associacdo contido na Declaragdo Socio-Laboral.
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disparidade nos resultados obtidos €, contudo, evidente, e se explica por fatores de

diversas ordens, o que corrobora a tese de Flavia Piovesan.

Em relacao aos objetivos perseguidos, tem-se que a integracdo latino-
americana pautou-se sempre por objetivos exclusivamente econdmicos, estando sujeita as

freqiientes oscilagdes conjunturais da regido.

Quanto a estratégia de integracdo, a Europa, através do método dos
efeitos funcionais, consistente na harmonizagdo prioritdria de setores com maior efeito
disseminador, como a energia ¢ a industria de base, soube tornar o processo a um tempo

gradual e irreversivel.

Ja em relagdo ao instrumental juridico empregado, verifica-se que a
harmonizacdo das legislagdes nacionais européias obedece a uma ordem juridica
supranacional, enquanto na América Latina, a exce¢do do Pacto Andino, nunca se foi além
da harmonizacdo tradicional, realizada por meio dos instrumentos tipicos do Direito

Internacional Publico.

O ordenamento supranacional, cuja construgdo pressupde
necessariamente a cessao parcial de soberania por parte dos Estados-membros, submete-se
a trés principios essenciais: aplicacdo direta no territorio dos Estados-Partes,
independentemente de qualquer sistema de conversao, primazia sobre os direitos nacionais

internos e uniformidade de interpretacao pelos diversos Estados-Partes.

Por fim, no que respeita ao grau de interdependéncia reciproca das
economias integradas, a Europa apresenta coeficiente de integracdo crescente e, nas
experiéncias americanas de integracdo, esta grandeza atingiu seu pico nos anos de 1960,

no Mercado Comum Centro-Americano, ndo superando os 25%.'”

As dificuldades dos paises do Mercosul para realizar mudancas
internas no sentido da preservagao dos direitos sociais de seus cidaddos passam,
necessariamente, pela compreensao de um contexto de pobreza e, sobretudo, da crescente

falta de empregabilidade da populagdo.

o1 PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econdmica, integracdo regional e direitos humanos. In: PIOVESAN,
Flavia (coord.). Ob. cit., p. 67.

92 CASELLA, Paulo Barbosa. Mercosul: exigéncias e perspectivas. Integragcdo e consolida¢do de espago
economico, cit. "Por esta razdo, os paises latino-americanos tém optado pelo que a CEPAL denominou
regionalismo aberto, que consiste no aprofundamento da interdependéncia regional com abertura simultanea a
terceiros paises, a fim de melhorar a inser¢ao do bloco integrado na economia mundial”.
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Na comparacdo entre Unido Européia e Mercosul, alguns fendmenos
sdo comuns, a saber: a estratégia de integracdo e a de cooperagdo entre os paises; a
primeira se caracteriza por buscar a transferéncia progressiva de competéncias para os
orgaos das comunidades, enquanto que a estratégia de cooperagdo procura harmonizar as
politicas internas, respeitando soberanias. Ha também diferencas entre cooperagdo

econdmica federal e cooperagdo politica confederada.

Um problema que a Europa enfrenta ¢ o de ndo conseguir delimitar
suas fronteiras, no sentido de saber quais paises podem e devem compor a Comunidade
Européia; mas para o Mercosul, este problema ndo existe. A tendéncia do Mercosul ¢ se
tornar um podlo alternativo para todos os paises latino-americanos, criando uma resisténcia

a hegemonia da economia americana.

No Brasil, as promessas contidas nas campanhas eleitorais ddo uma
medida do problema, pois candidatos a Presidéncia da Republica sugerem emprego para
até dez milhdes de trabalhadores como forma de superar as adversidades internas. Embora
faga parte de um projeto a longo prazo, tal medida revela-se inconsistente e dificil de ser
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aplicada de imediato, ~ e isto ndo ocorre somente no Brasil, mas também em paises como
a Argentina, que vem passando por grave crise econdmica e financeira, fazendo crescer os

niveis de desemprego e, conseqiientemente, de condi¢des sociais adequadas.

A globalizagdo economica pode ser definida como o processo pelo
qual hé a eliminacdo das fronteiras nacionais para a criagdo de um mercado global. Este
processo tem sido orientado por regras ditadas pelo chamado Consenso de Washington,
que ¢ fruto de um semindrio realizado em 1990, reunindo o Departamento de Estado dos
Estados Unidos, os Ministérios de Finan¢as dos demais paises do Grupo dos Sete (EUA,
Japao, Alemanha, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia e Canada) e os Presidentes dos 20 maiores

bancos internacionais (como o Fundo Monetério ¢ o Banco Mundial).

O Consenso de Washington passou a ser sindénimo das politicas
econdmicas neoliberais voltadas para a reforma e a estabilizacdo das economias

emergentes - notadamente latino-americanas.

19 ROMITA, Arion Sayio. Globaliza¢do da Economia e Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1997, p. 32. “No
Brasil, a globalizacdo da economia produz efeitos correspondentes aos registrados no primeiro mundo,
observadas as caracteristicas de um pais ainda em vias de desenvolvimento. Aqui, os problemas sdo agravados
pela necessidade de integragdo econdmica de consideraveis segmentos sociais marginalizados. O maior impacto
localiza-se nos efeitos nocivos do desemprego. Na Europa, preocupa o desemprego aberto. No Brasil, além
deste, hd& o subemprego e o crescimento do emprego informal, subprodutos da economia subterranea,
clandestina, marginal ou oculta -
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A globalizagdo econdmica, neste passo, tem por plataforma o
neoliberalismo, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a disciplina fiscal para eliminar o
déficit publico, a reforma tributaria e a abertura ao comércio exterior. Tudo isto as custas
da reducdo de despesas publicas (o que afeta diretamente o papel do Estado

intervencionista, enquanto implementador de politicas publicas).

O Consenso de Washington estimula, ainda, a transnacionaliza¢do dos
mercados e a privatizacdo do Estado, condenando os tributos progressivos e os gastos

sociais, em prol da austeridade monetaria.

Cumpre registrar, por oportuno, que os proprios formuladores do
Consenso de Washington assumem a necessidade do “Pos-consenso de Washington”, a
fim de incluir temas como desenvolvimento humano, educagdo, tecnologia e meio
ambiente, sempre com a perspectiva de que o Estado deve assumir a consecugdao do
desenvolvimento sustentavel e democratico. Nesta hipdtese, chega-se a ilagdo de que o
desmantelamento do Estado ndo ¢ solucdo aos problemas da economia moderna: ¢ a

humanizacao da globaliza(;:?lo.194

19 PIOVESAN, Flavia. Globalizacdo econémica, integragio regional e direitos humanos, cit., p. 65-66. Esta
foi, inclusive, a declaracdo de Michel Camdessus, a época diretor do FMI, em reportagem veiculada na Folha de
Sao Paulo, de 14/02/2000.
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2.5 Globalizacao, conflitos sociais e direitos humanos

O constitucionalismo moderno tem na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem um de seus momentos mais relevantes. A base axiologica dos direitos
humanos encontra-se nos principios da liberdade, igualdade e fraternidade (ou
solidariedade), valores eminentemente morais, preconizados pela Revolug¢do Francesa de
1789. Sem estes principios basicos, ndo ¢ possivel analisar a questdo dos direitos dos

trabalhadores.

O referido documento internacional, apresentado pela ONU em 1948,

consagrou ao mundo o “direito a vida”.

Ao observar o principio da dignidade da pessoa, o Estado atende ao
seu fim precipuo, o homem-cidadao, defendendo a liberdade como principio basico. Tais
direitos humanos sdo, ao mesmo tempo, indivisiveis e interdependentes, e somente o

reconhecimento integral de todos os direitos assegura a existéncia real de cada um.

Em assim sendo, os direitos humanos ultrapassam o aspecto formal
para tornarem-se substanciais, ou seja, reais. A plenitude engloba, pois a efetividade de
gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como os direitos civis e politicos,

nio sendo, portanto, categorias formais.'”>

Um componente importante da forca moral da luta pelos direitos
humanos ¢ que ela nao se confunde com a luta politica tradicional. Sustenta-se em
principios e valores legitimados pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (tendo
o Brasil como um dos paises signatarios) e em dois Pactos Internacionais: o de direitos
civis e politicos e o de direitos econdmicos, sociais e culturais, estes ratificados pelo

Brasil, e promulgados por meio dos Decretos n. 591 e 592, de 6.7.92, respectivamente.

19 PIOVESAN, Flavia. Ob. cit., p. 41.
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A caracteristica da indivisibilidade alcanca ndo s6 os préoprios direitos
humanos, como as violagcdes dele decorrentes. E a inobservancia deste direito
fundamental, com violagdes massivas de direitos, decorre do aumento vertiginoso da
recessdo ¢ do desemprego, em meio a deterioragdo dos servigos publicos. E ténue a

fronteira entre o descumprimento de direitos sociais e o desrespeito aos direitos humanos.

Conceitualmente, estes direitos podem ser classificados como civis,

politicos e sociais.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil/1988 estabeleceu os

direitos humanos fundamentais como sendo aqueles necessarios a uma vida digna.

O texto constitucional endossa a concep¢ao contemporanea de direitos
humanos enfatizando, desde o seu Preambulo, que o Estado brasileiro ¢ um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais.

Elege, ainda, os valores da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, como fundamentos deste mesmo Estado, como prescreve o seu art. 1°, incisos II
e III, estabelecendo, ainda, que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, construir uma sociedade justa (art. 3°, inciso I) e erradicar a pobreza

¢ a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, inciso III). '*°

A Lex Fundamentalis, assim, sensivel a esta “inescapavel realidade”,
preveé, no artigo 6°, o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Os direitos econdmicos, propriamente ditos, encontram-se no Titulo

da Ordem Economica e Financeira, e representam a dimensdo institucional dos direitos

% SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituigio de 1988. Revista Didlogo
Juridico. Ano 1. v. 1. n. 1, Salvador, abril de 2001. p. 04. “Visto o que entendemos, ainda que sumariamente,
por Estado Social de Direito, ¢ movimentando-nos - ainda - no dmbito das premissas sobre as quais se
assenta este estudo, cumpre registrar a circunstancia, mais do que reconhecida, de que este Estado Social de
Direito (mesmo que utilizada qualquer das terminologias referidas) encontra-se gravemente enfermo,
enfermidade esta que - de forma mais ou menos aguda - vem afetando todos os Estados que se enquadram
no molde citado, acarretando, para cada individuo (seja na Alemanha ou na Franca, seja na Argentina ou no
Brasil) uma preocupagdo constante com a manutengdo de seu padrao de vida e até mesmo com sua
sobrevivéncia, na medida em que cada perda de um local de trabalho, cada corte nas prestagdes sociais,
cada aumento de tributos para cobrir o déficit publico, invariavelmente, afeta diretamente o cotidiano da
vida humana, razdo pela qual se pode sustentar que a crise do Estado Social de Direito ¢, também, uma
crise da sociedade”.
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sociais (formas de tutela pessoal), uma vez que se consubstanciam no direito de realizagdo

de determinada politica econdmica. '’

De acordo com a teoria dos direitos fundamentais, os direitos humanos
almejam criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade humana. Mais especificamente, em relacdo aos direitos fundamentais, podem
ser utilizados dois critérios formais de caracterizagdo, a saber: podem ser designados por
direitos fundamentais todos os direitos ou garantias especificados na Constituicdo; e
podem ser aqueles direitos que receberam um grau mais elevado de garantia ou de

seguranca, sendo unicamente alterdveis mediante emenda constitucional.'”®

Neste diapasdo, os direitos fundamentais variam conforme a ideologia,
a modalidade de Estado, a espécie de valores e principios de cada constituicdo, ou seja:
cada Estado tem seus direitos fundamentais especificos. Ha, pois, uma diferenca entre os
direitos fundamentais e os assim denominados Direitos Humanos. Estes constituem as
posicdes juridicas reconhecidas na esfera do direito internacional positivo ao ser humano
como tal, independentemente de sua vincula¢do com determinada ordem juridico-positiva
interna. Aquele, todavia, ¢ delimitado de forma espacial e temporal, reconhecido pelo

direito constitucional positivo.

Compreende-se, portanto, que hoje, no mundo inteiro, ha uma luta
pelos direitos civis, politicos e sociais, que sdo, em principio, direitos necessariamente
solidarios. Logo, a questdo fundamental ¢ proteger os direitos do homem, e ndo somente

fundamenta-los.

Os direitos fundamentais do homem estabelecem faculdades da pessoa

humana que permitem sua breve classificacao:

a) os direitos de liberdade, como por exemplo, a liberdade de

associacdo, de livre manifestacdo do pensamento, etc;

7 SARLET, Ingo Wolfang. Ob. cit., p. 09. “Assim, percebe-se que a redugio do Estado, que de ha muito - ainda
mais sob a forma do Estado Social de Direito - transitou do papel de ‘vildo’ (no sentido de inimigo da liberdade
individual) para uma fungao de protetor dos direitos dos cidaddos, certamente nem sempre significa um aumento
de liberdade e democracia. Com efeito, no dmbito da globalizagdo econdmica e da afirmagdo do pensamento
neoliberal, verifica-se que a redu¢do do Estado, caracterizada principalmente pela desnacionalizagdo,
desestatizacdo, desregulacdo e diminuicdo gradativa da intervengdo estatal na economia e sociedade, t€ém
ocasionado, paralelamente ao enfraquecimento da soberania interna e externa dos Estados nacionais (sem que se
possa, contudo, falar em seu desaparecimento), um fortalecimento do poder econémico, notadamente na esfera
supranacional”.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18* ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 561.



113

b) os direitos de participagdo politica, tais como o direito de voto, de
se eleger, de igualdade de sufragio, entre outros, tais como os
direitos de iniciativa popular, iniciativa de leis que cabe aos

cidaddos (§ 2° do artigo 61 da Constitui¢io);

c) os direitos sociais, que abrangem grandezas de ordem economica,
como por exemplo, o direito ao trabalho, de assisténcia a saude, a

educacao, etc;

d) os direitos chamados de quarta geracdo, v.g., o direito ao meio
ambiente preservado, ndo sendo este somente direito como
obrigagdo do homem em preserva-lo, bem como direito a

qualidade de vida.

Logo, os direitos sociais sdo uma das dimensdes que os direitos
fundamentais do homem podem assumir. Seu objetivo ¢ concretizar melhores condigdes de
vida ao povo e aos trabalhadores, demarcando os principios que viabilizardo a igualdade

social e econdmica, no concernente a iguais oportunidades e efetivo exercicio de direitos.

Nao ha mais como cogitar da liberdade divorciada da justica social, como
também infrutifero pensar na justica social divorciada da liberdade. Em suma, todos os
direitos humanos constituem um complexo integral, unico e indivisivel, em que os diferentes

direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sdo interdependentes entre si.'*’

Além da classificagdo tedrico-didatica dos direitos humanos, que os
divide em civis, politicos e sociais, ha, na doutrina, uma corrente que distingue os direitos
civis e politicos dos direitos sociais, econdOmicos e culturais, classificando-os como
direitos de primeira e segunda geracdo, respectivamente, pretendendo, por vezes, destinar-

lhes tratamento juridico diverso em virtude de uma suposta hierarquia.

Ao lado dos direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim classificados em direitos de primeira e segunda geragdo,
repetindo argumento anterior, uma outra categoria de direitos tem sido apontada por esta

doutrina como de terceira geragdo - os chamados direitos de solidariedade.

199 PIOVESAN, Flavia. Globaliza¢do economica, integragdo regional e direitos humanos, cit.., p. 73-75. A
autora ressalta que sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a realiza¢ao dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a
efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econémicos, sociais e culturais
carecem de verdadeira significagdo.
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A partir desse critério de classificacao, os direitos de primeira geracao
correspondem aos direitos civis e politicos, que traduzem o valor da liberdade; os direitos
de segunda geracao correspondem aos direitos econdmicos, sociais e culturais, que, por
sua vez, traduzem o valor da igualdade e; por fim, os direitos de terceira geragao
correspondem ao direito ao desenvolvimento, & paz, a livre determinagdo dos povos,

traduzindo o valor de solidariedade.

Em que pese a classificacdo em geragoes, ¢ certo que uma geracao de
direitos nao substitui a outra, mas com ela interage, intensificando e fortalecendo a

protecao dos direitos humanos.

Completando essa visdo, Bonavides sintetiza a evolucdo histérica e

conceitual dos direitos fundamentais, estabelecendo suas categorias.

Direitos fundamentais da primeira geracao sao os direitos da liberdade
e tém por titular o individuo e sd@o oponiveis ao Estado. Trata-se de uma relacdo de
exclusdo, em que o Estado ndo pode interferir na situacdo juridica do individuo. Sao
também denominados “direitos negativos”, justamente por priorizarem a omissdo do

Estado enquanto elemento caracterizador.””’

Direitos fundamentais de segunda geragcdo sdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos, em que o Estado assume uma indiscutivel fungdo promocional,
ndo mais sendo suficiente sua abstencdo relativamente ao individuo, caracterizando-se
com o advento do Estado Contemporaneo, este entendido como a formagdo politica

surgida na segunda década do século passado.

Sdo os direitos a igualdade direitos positivos, situacdo na qual o
Estado deve prestar servigos ao cidadao tendo por objetivo atingir a justi¢a social. Podem
ser citados como exemplos desta dimensdo dos direitos fundamentais: direito a saude e

direito a educacgao.

Direitos fundamentais de terceira geragdo sdo os direitos da
solidariedade humana, pois ndo se destinam a pessoas determinadas ou a grupos de
pessoas, mas tém por destinatdrio toda a coletividade, em sua acepcao difusa, como o

direito a paz, ao meio ambiente e ao patrimonio comum da humanidade.

200 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, cit, p. 562-564.
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Tais direitos exprimem-se de trés maneiras: o dever do Estado, nos
seus atos, levar em consideracdo os interesses de outros Estados ou das pessoas que
compoOem a Nacgdo; a ajuda bilateral ou multilateral, de forma reciproca, para a superagao
das dificuldades econdomicas, ai incluindo a ajuda financeira; € uma coordenacao

sistematica de politica econdmica. 201

Direitos fundamentais de quarta geracdo referem-se a globalizagao
politica na esfera da normatividade juridica, correspondendo a derradeira fase de
institucionalizagao do Estado social de direitos, cuja caracterizagdo teorica ainda nao se

encontra adequadamente definida. 202

Neste sentido, o Estado social brasileiro seria de terceira geragdo,

ainda ndo tendo atingido a quarta geragdo.*”

Por outro lado, sdo necessarias acdes que mobilizem o Judiciario, para
que se possa mudar a visdo ainda presente na Justica brasileira de que os direitos sociais e
econdmicos sdo problemas que concernem as politicas administrativas, tendo ainda
arraigada a idéia que tais direitos, apesar do disposto no artigo 5°, paragrafo primeiro da

CRFB de 1988, ndo tém aplicagao imediata.

Se hoje se vive em tempo de contradi¢des, marcado pelas tendéncias
econdmicas e as inovagdes tecnologicas com efeitos colaterais bem conhecidos, inclusive

nos paises em desenvolvimento, se o fim das grandes ideologias deixou um vazio, talvez

2! BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 570.

292 BONAVIDES, Paulo. Ob. cit., p. 571. Especifica o autor quais sdo os direitos de quarta geragdo: "(...) o
direito a democracia, o direito a informagdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo incliner-se
no plano de todas as relagcdes de convivéncia."

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constitui¢io de 1988, cit. p. 07. “Na medida
em que os efeitos nefastos da globalizagdo econdmica e do neoliberalismo, notadamente os relacionados com o
aumento da opressao socio-econdmica e da exclusdo social, somados ao enfraquecimento do Estado, tém gerado
a diminuicdo da capacidade do poder publico de assegurar aos particulares a efetiva fruicdo dos direitos
fundamentais, além de reforcar a dominagdo do poder econdmico sobre as massas de excluidos, verifica-se que
até mesmo a nog¢do de cidadania como ‘direito a ter direitos’ (Celso Lafer) encontra-se sob grave ameaga,
implantando-se, em maior ou menor grau, aquilo que Boaventura Santos denominou de um auténtico ‘fascismo
societal’, notadamente nos paises periféricos ¢ em desenvolvimento. Dentre as diversas formas de manifestagdo
desta nova forma de fascismo, tal como descrito pelo autor referido, cumpre destacar a crescente segregacao
social dos excluidos (fascismo do ‘apartheid social’), de tal sorte que a ‘cartografia urbana’ passa a ser
caracterizada por uma divisdo em ‘zonas civilizadas’, onde as pessoas - ainda - vivem sob o signo do contrato
social, com a manutencdo do modelo democratico e da ordem juridica estatal, e em ‘zonas selvagens",
caracterizadas por uma espécie de retorno ao estado de natureza hobbesiano, no qual o Estado, a pretexto de
manuten¢do da ordem e protecdo das ‘zonas civilizadas’, passa a atuar de forma predatoria e opressiva, além de
subverter-se virtualmente a ordem juridica democratica, fenomeno que Boaventura Santos designou de ‘fascismo

EIEE)

do Estado paralelo’.



116

fosse 0 momento dos direitos humanos tomarem para si esta fungdo, com um contraponto,

de maneira isenta, universal e indivisivel. ***

E tal procedimento se consubstancia possivel em virtude de a
sociedade ser mutavel. Neste sentido, considerando que os ramos das ciéncias humanas

devem voltar-se para o social, percebe-se a exatiddo da teoria tridimensional do Direito.’

Assim, o fato precede a norma juridica, sendo certo que para cada fato
¢ estabelecido um juizo axiologico. Apds a apreciacdo valorativa, a sociedade elege uma
norma para regular a relacdo juridica, ou admite a desnecessidade de regulagao. Portanto,
tendo em vista que os efeitos da globalizagdo atingem as relagdes de trabalho nos dias
atuais, efeitos estes que devem estar relacionados com os direitos fundamentais do
homem, enquanto trabalhador, ndo ¢ insensato pensar-se na necessidade de uma revisao

do Direito do Trabalho.

E chega-se a esta conclusdo porque as normas protetivas dizem
respeito aos empregados, cujas relagdes sdo regidas pela legislacao trabalhista. O certo ¢
que o direito do trabalho precisa transformar-se em direito ao trabalho,” incluindo no
leque tuitivo todos os trabalhadores, os que estdo na economia informal, e os

desempregados, inclusive.

2% SARLET, Ingo Wolfang. Ob. cit., p. 39. “Aparentemente de forma paradoxal, constata-se que 0 processo
de globalizagdo acabou trazendo avancos significativos na esfera dos direitos fundamentais, ndo sendo por
acaso que hoje se sustenta o fendmeno da universalidade dos direitos fundamentais e a formacdo de um
verdadeiro direito constitucional internacional nesta seara, fendmeno vinculado ao impulso da Declaragado
Universal da ONU, de 1948, bem como ao expressivo numero de convengdes internacionais na esfera dos
Direitos Humanos, acompanhada da sua recepg¢do pelo direito constitucional dos Estados, tal como
sugerido, entre nds, por Flavia Piovesan e Cangado Trindade. De outra parte, verifica-se que a globalizacdo,
especialmente no que diz com o avango das comunicagdes, tem permitido uma veiculagdo universal, ainda que
minima, da agenda da defesa da dignidade humana e dos direitos fundamentais, facilitando o fluxo de
informacdes, a dentincia de violacdes e dificultando a censura sobre os meios de comunicagio.

205 REALE, Miguel. Lig¢ées preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 64-68.

2% ROMITA, Arion Saydo. Globaliza¢do da economia e direito do trabalho, cit., p. 43.
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2.6 Globalizacao, Estado e sindicato

O Direito do Trabalho ¢ fruto da conjun¢do do fator econdémico com a
questdo social. Nesta concepgao, impossivel o afastamento total do Estado. Nao se trata de
persistir em um Estado-providéncia. Todavia, considerando a necessidade de se estabelecer
uma politica econdmica que viabilize o ascenso social dos individuos, necessario que o
Estado implemente uma politica macroecondmica capaz de propiciar melhores condi¢des de
vida, e de trabalho, aqueles que, efetivamente, sdo responsaveis pelo desenvolvimento da

Nacdo. "’

Assim, configura-se, para a atualidade, a necessidade de o Estado
transformar-se, ndo no sentido de controlar as relagcdes de trabalho, mas sim na dire¢ao de
implementar a redu¢do (e por que ndo eliminacio) das desigualdades sociais, ja que o trabalho
vem perdendo a importancia na estrutura das relagdes sociais, face ao crescente desemprego.
Para tanto, ¢ preciso um Estado eficiente, que estabeleca uma base juridica onde se possa

realizar politicas sociais.”*®

O Direito do Trabalho deve atender, pois, sempre a garantia minima de
direitos aos trabalhadores, sendo certo que o processo de flexibilizagdo, preconizado por
alguns, deve observar tais garantias. E este, pois, o novo tipo de presenga do Estado, como

estimulador do emprego humano e de nova expansao do mercado consumidor. Esta ¢ a func¢ao

2T ROMITA, Arion Saydo. Globalizacdo da economia e direito do trabalho, cit., p. 27. “Na era pés-moderna,
estdo contados os dias do Estado-providéncia, do Estado onipresente, centralizador e planejador. Mas a
democracia deve cercar-se de precaucdes. O poder se desconcentra, desliza das maos do Estado para o lado da
sociedade civil. O poder se desfaz em multiplos poderes ante a avalanche do pluralismo dos valores e das
crengas, o qual transforma a sociedade em um mosaico heterogéneo e complexo. A era pés-moderna desmancha
o fetichismo do Estado, mas esta afirmac¢do ndo preconiza o desaparecimento do Estado: ele simplesmente
passara a intervir onde a sociedade civil ndo puder atuar. Nao cabe mais falar em crise do Estado-providéncia,
mas em buscar uma redefini¢do do papel do Estado; ele deve garantir os direitos democraticos, deve adaptar-se
ao pluralismo social. Para alcangar esses fins, precisa evolver com rapidez e eficiéncia, de acordo com o ritmo
das mudancas das necessidades sociais. Para realizar os objetivos da realizacdo do ideal de justiga social e de
solidariedade, o Estado p6s-moderno serd pos-marxista e pos-liberal.”

2% REALE, Miguel. A globalizacdo da economia e o direito do trabalho. Revista LTr, 61: 01-12. “Nao ¢é
possivel pensar num Estado evanescente, num Estado fraco, mas, ao contrario, ¢ preciso respeitar a
identidade de cada povo, de cada nacdo, ndo apenas pela sua lingua e pelas suas tradicdes, mas também
pela defesa e salvaguarda de seus proprios interesses. Entdo, o primeiro personagem que deve cuidar do
alcance do equilibrio é o Estado. Nao concebido como uma soberania todo-poderosa, mas, ao contrario,
como um centro de poder capaz de atuar como cooperadora e realizadora de uma alianca de carater
internacional. Diante deste pacto tecnoldgico, as nagdes devem se compor entre si.”
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juridica do Estado: manter as garantias basicas de protecdo ao trabalho, com a manutencao
das normas juridicas ja existentes, que asseguram a dignidade e valor social do trabalho.

Em relagdo a atuacdo sindical, esta ndo poderd ser desenvolvida sem a
completa independéncia institucional e total desvinculagdo do Estado. Para tanto, necessaria a
ratificacdo da Convencao n. 87 da OIT. A referida ratificagdo ja foi objeto outrora de Projeto
de Decreto Legislativo n® 16/84, que trata da liberdade sindical e da protecdo do direito
sindical; aprovado na Camara, aguardando, no Senado, parecer do relator da CCJ (Comissao

de Constitui¢do e Justiga).

Todavia, foi encaminhado ao Congresso Nacional, Projeto de Emenda
Constitucional, sob o n. 369/05, pretendendo a reformulagdo dos artigos 8°, 11°,37° ¢ 114° da
CRFB. A despeito de alguns avancos em termos de Direito Coletivo do Trabalho, o teor da
Emenda ndo acolhe integralmente o principio da liberdade sindical, tema que serd analisado

em topico posterior.

Tramita, ainda, o Projeto de Lei n® 1.528, de 1989, ao qual foram
apensados os seguintes projetos: PLs n™ 3.408, de 1989, 4.911, de 1990, 4.967, de 1990, 38,
de 1991, 60, de 1991, 264, de 1991, 646, de 1991, 830, de 1991, 2.585, de 1992, 3.267, de
1992, 3.107, de 2004, 4.554, de 2004, e¢ 5.275, de 2005. O projeto em questao dispde sobre a
organizacdo sindical e da outras providéncias; possui como autor o Dep. Santos Neves, e

como Relator, o Dep. Tarcisio Zimmermann.

A verdade ¢ que somente a partir da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 aos sindicatos foi concedida uma certa liberdade, ao
estabelecer a impossibilidade de intervencgdo estatal, estimulando a negociacao coletiva.
Entretanto, seguindo caminho contrario, manteve a unicidade sindical, a contribui¢do
sindical compulsoéria e a sindicalizagdo por categoria, cuja abordagem critica sera

realizada em topico posterior.

O passado de submissao ao Estado redundou em pouca politizacao dos
trabalhadores. Sem uma ideologia concreta, aliada a uma normatividade excessiva, os

sindicatos, regra geral, possuem uma precaria atuagao.

Desta forma, uma nova atuagdo por parte do Estado, no sentido de
implementar crescimento econdmico, bem como afastar as regras que limitam a atuagao
sindical, ¢ medida que se impde, a fim de possibilitar a busca de identidade propria das

referidas entidades.
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Vé-se, entdo, que a regra juridica que se impde aos sindicatos ¢ um
dos fatores para a limitacdo do exercicio da liberdade sindical. Mas ndo ¢ o unico.
Observado o quadro de recessdo econdOmica, vislumbra-se uma atuagao sindical voltada
para o processo de negociagao flexibilizante, o que se verifica pela diminui¢ao do niumero
de greves.”” Mesmo que sua atuagio seja limitada pelos reflexos nocivos da globalizagio
econdmica, tal fato, por si s0, ndo elimina a combatividade do sindicato, ou seja, ele foi e

serd sempre um oOrgdo de luta de classe.”"

A luta por melhores condi¢des de trabalho ¢ uma luta perene, na
medida em que a sociedade ¢ formada por seres humanos, e estes, nem sempre, observam

os principios e fundamentos insertos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Ha de se ter, portanto, sensibilidade juridica, tanto sindicato, como
Estado e os proprios atores sociais, para se buscar o estabelecimento, em definitivo, do

Estado Democratico de Direito.

Entretanto, o pleno exercicio da liberdade sindical ndo se esgota na
observancia das questdes ora apresentadas, considerando que existem outros elementos
também importantes a efetivacdo do principio contido na Convencao n. 87, da OIT, tema

que serd melhor desenvolvido em toépico especifico.

299 PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questdes do nosso tempo, cit., p. 49. O autor
assevera que o sindicato, bem como o Estado, devem conviver com as regras do capitalismo e este, por sua vez,
deve respeitar as regras juridicas minimas quanto as relacdes de trabalho, tendo em vista que o capital depende
do trabalho e os dois, do mercado consumidor para a sobrevivéncia da sociedade. Cabe a todos os interlocutores
da relagdo juridica trabalhista lutar pela conservacdo ou criagdo de postos de trabalho em convivio com a
automacao que os restringe.

21 REALE, Miguel. 4 globalizagio da economia e o direito do trabalho, cit., p. 11. Releva registrar, no
particular, a assertiva do autor, ndo em sentido contrario, mas afastando a idéia de luta de classe. “O Sindicato
representando a for¢a de trabalho devera deixar de ser, como se pregou durante dezenas de anos, um
instrumento de luta de classe, para, ao contrario, representar uma entidade destinada a compreender com
objetividade e serenidade as situagdes, a fim de estabelecer certas normas de equilibrio. Demitir o
empregado ¢ uma solucdo imediata e facil, mas altamente ruinosa, porque também estdo sendo destruidos
os consumidores daquilo que se produz. Entdo, é necessario preservar o trabalhador por todas as formas,
dai os entendimentos de natureza social ou generalizada, entendimentos estes que importam, as vezes, em
diminuir as horas de trabalho e at¢ mesmo em diminuir o valor da retribui¢do ou do salario, a fim de que
utilizando as maquinas possa haver a participa¢do continua e continuada daqueles que antes participavam
do processo produtivo”.
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2.7 Globalizaciao e flexibilizacao das normas trabalhistas

Ja se afirmou, no decorrer da pesquisa, que a globalizagdo ¢ um sub-
produto da evolucdo do capitalismo. Também ¢ fato que a globalizagdo da economia
produtos efeitos nocivos na seara trabalhista, seja com a precarizagdo do contrato de
trabalho, seja com os altos indices de desemprego; seja com a liberalizacdo das regras que
regulam o mercado econdmico-financeiro. Neste contexto, € se apresentando como um
reflexo das novas tendéncias trabalhistas decorrentes do mercado globalizado, ganhou
relevo o estudo da flexibilizagdao dos direitos trabalhistas. Ha de se ter, contudo, uma visao
critica sobre o fenomeno juridico, a fim de se estabelecer seus limites, questionando se
sua aplicabilidade ird harmonizar o eterno conflito entre capital e trabalho, ou se ira
menosprezar os preceitos fundamentais que regulam a relacdo de trabalho, como a

dignidade do trabalho humano e seu valor social.

Necessario, pois, o estudo do referido instituto, visto que se revela
como um dos efeitos da globalizacdo econdmica, e seu procedimento decorre de uma

atuagdo sindical, que devera estar pautada pelo principio da liberdade.
Desta forma, passa-se a investigar o tema suso referido.

E induvidoso que o desemprego é um fato concreto, seja o aberto, ou
subemprego; cresce, ainda, o trabalho informal, onde os trabalhadores ficam a margem de
qualquer protecdo trabalhista e previdencidria. Estes sdo novos modelos de relagdo de
trabalho, produzidos pelos efeitos da globalizagdo. Tais transformacdes devem ser
observadas com cautela, a fim de se descobrir seu fato gerador e mitigar os efeitos nocivos
que o capitalismo selvagem produz para a sociedade. Um dos debates, hoje, se concentra
no questionamento da interven¢do do Estado e as possibilidades de flexibilizacdo dos

direitos trabalhistas.

Iniciando a apreciacao sobre a flexibilizagdo, tem-se que o instituto
remonta ao decénio de 60, e surge como um mecanismo habil a compatibilizacdo do
ordenamento juridico com as alteragcdes econdOmicas, com a modificagdo das regras

juridicas ou a supressdo destas. A partir deste momento, ha o agravamento do processo
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inflacionario, um dos fatores que desestrutura o mercado de trabalho. A teoria da
flexibilizagdo surge, inicialmente, na Franca, na Alemanha e no M¢xico. Estes paises
passaram, nos anos de 1980, por uma crise econdmica, o que gerou um decréscimo de

desenvolvimento econdmico, diminuindo os niveis de produgio.*"!

Essa crise econdmica refletiu-se nas relagdes de trabalho, o que
deflagrou a estagnagcdo da economia. Nesta mudanca de cendrio, com introdu¢do da
automacao, ante o desenvolvimento tecnolégico, as empresas reestruturam sua
organizacdo empresarial: aumenta o numero de desempregados, seja porque nao
qualificados para suportar um novo modelo, que deve estar adaptado a competitividade
inerente ao capitalismo; seja porque foi substituido pela maquina, por meio do processo de
automacao; seja porque nao havia condi¢des técnicas e financeiras para o aproveitamento

de sua mio-de-obra.?'?

A partir desta nova conjuntura, ¢ questionado se a normatividade
juridica inerente ao Direito do Trabalho propicia a opg¢do por tais medidas pelo
empresario; ou, ao contrario, enseja o processo de flexibilizagdo, para a manutengao dos

empregos.

Nao ha unanimidade entre os doutrinadores. Jos¢ Pastore, por
exemplo, entende que ¢ necessario o ajuste a novas condigdes, € para que tal acontega, a
flexibilizagdo ¢ necessaria, devendo a regulamentagdo surgir pela negociagao coletiva®®’.
Por sua vez, Rosita Nassar observa que o Estado nao deve mais possuir um absoluto poder
regulador, ressaltando a importancia da flexibilizacdo?'*. Ponderada é a apreciacio de
Jodo de Lima Teixeira Filho*", visto que para este doutrinador o papel do Estado ¢
supletivo, centralizando as decisdes que fossem estritamente necessarias. Siissekind,
Alice Monteiro de Barros, ¢ Mauricio Godinho Delgado, no entanto, preconizam uma

modernizacdo deste importante ramo do Direito, mas com a manutengao, pelo Estado, de

garantias minimas fundamentais, além da necessidade de existéncia de uma legislagdo de

2! ROBOREDO, Maria Licia Freire. 4 Flexibilizacdo do Direito Laboral no Cone Sul. Rio de Janeiro:
Universidade Gama Filho, 1997, p. 44.

12 SOARES, Claudia Marcia de Carvalho. Os sindicatos e a flexibiliza¢do das normas trabalhistas, cit, p. 76-
77.

213 PASTORE, José. Flexibilizagdo dos Mercados de Trabalho e Contratagcdo Coletiva. Sao Paulo: LTr, 1994,
p. 11-16.

214 NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizacdo do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 205-
206.

215 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. A Modernizagdo da Legislagdo do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 1994, p.
217.
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apoio no tocante a organizagdo dos sindicatos que, fortalecidos, deverdo assumir

efetivamente a negociagio de demais garantias trabalhistas.*'®

Historicamente, tem sido uma reivindicagdo empresarial identificavel
com uma explicita solicitacdo de menores custos sociais € maior governabilidade do fator

trabalho.

Apresentadas as questdes doutrinarias ja existentes em relagdo ao

tema, passa-se a identifica-las, para, posteriormente, chegar-se a uma conclusao.

Dois tipos de flexibilizacdo podem ser destacados: a interna, referente
a ordenacdo do trabalho na empresa e que compreende a mobilidade funcional e
geografica, modificacdo substancial das condi¢cdes de trabalho, tempo de trabalho,
suspensao do contrato e da remuneracao; a externa diz respeito ao ingresso do trabalhador
na empresa, as modalidades de contratagdo, de duracdo do contrato, de dissolu¢do do
contrato, como também da descentraliza¢do, como recurso a formas de gestdo de mao-de-

obra, subcontratos, empresa de trabalho temporario, op¢do pelo FGTS etc. >’

Isto significa que a flexibilizagdo das normas trabalhistas nao ¢ uma
op¢ao isolada, ndo traduzindo a totalidade do fendmeno, que ¢ mais abrangente,
compreendendo ndo apenas alteracdes no modelo juridico, mas estratégias politicas,

econdmicas e sociais. 2'®

Essa seria uma estruturagdo social ideal, em que o Estado chamasse a
si a responsabilidade sobre os empregados sem, contudo, sufoca-los com uma legislacao
rigida a ponto de comprometer a empregabilidade nos dias atuais. O Estado seria menos
centralizador. Para tanto, a atuagdo sindical se apresenta como um elemento fundamental
nas negociagdes voltadas para a flexibilizacdo das normas trabalhistas, na medida em que
a regulacdo da relacdo juridica trabalhista pudesse ser modelada pelos proprios atores

sociais, representados por seus 6rgaos de classe.

Esta realidade ndo atinge somente os paises desenvolvidos. Os
subdesenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, que € o caso do Brasil, o cendrio ndo ¢

diferente, introduzindo aspectos positivos € negativos.

216 SUUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicées de Direito do Trabalho, cit., p. 207-212. DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho, cit., p. 102-104 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 80-82.

2" BARROS, Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 81.

218 NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizac¢do do Direito do Trabalho, cit, p. 20.
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O Brasil possui um ordenamento juridico trabalhista, que resguarda as
condi¢cdes minimas permitidas ao desenvolvimento do trabalho humano assalariado. A
protecdo heteronoma estd contida na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
Consolidacao das Leis do Trabalho, em leis esparsas e em instrumentos coletivos de

trabalho, estes com expressa previsdo constitucional.

A flexibilizagdo, no Brasil, por sua vez, possui suporte constitucional
(reducdo salarial, bem como compensacao e redugdao da jornada, mediante acordo ou
convengdo coletiva -artigo 7°, VI e XIII). A previsdo também estd contida na legislacao
ordinaria (CLT), com a previsao do banco de horas — art. 59, § 2°, e suspensdo do contrato
de trabalho — art. 476-A. Todavia, o inicio do processo foi a quebra da estabilidade no
emprego, pela Lei n. 5.107/66, que trata do FGTS; sendo a lei vigente sobre o mesmo
instituto a de n. 8.036/90; e, mais recentemente, pela dentincia da “°™*** n. 158, da OIT,
pelo governo brasileiro, que ndo impde condi¢des para a dispensa de empregados, mesmo
nas demissdes coletivas, a excecdo dos casos de garantia de emprego. A Lei n°® 6.019/74,
que instituiu o chamado contrato de trabalho temporario, para atender a necessidades de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos
das empresas, através de empregados qualificados, também ¢ uma forma de flexibilizacao,

. ~ 219
no tocante a contratacdo de empregados.

Na seara coletiva, as condi¢des estabelecidas em norma coletiva, regra
geral, ndo se incorporam ao contrato de trabalho indefinidamente, o que demostra que o

principio tutelar ndo é entendido de maneira abstrata e generalizada.”*’

Em que pese a existéncia de possibilidades legais de flexibilizagao,
nosso ordenamento juridico laboral continua sendo inspirado pelo principio da protec¢ao,
como se infere do proprio caput do art. 7° da Constituicao Federal de 1988. Neste sentido,
as regras de flexibilizagdo ndo devem impor a precarizacdo do contrato e do direito do
trabalho, como, por exemplo, pretende a Lei n. 9.601/98, que formaliza a inobservancia do
principio constitucional da isonomia entre os trabalhadores, que cria regras diferenciadas

aos empregados contratados sob a égide da referida legislagao.

219 SOARES, Claudia Marcia de Carvalho. Os sindicatos e a flexibiliza¢io das normas trabalhistas, cit, p. 81-
83.

20 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, cit., p. 1396-1398. Neste particular, a
doutrina e jurisprudéncia t€m entendido que a questdo do prazo de validade de uma norma coletiva pode se
apresentar em trés formas: aderéncia irrestrita, aderéncia limitada pelo prazo e aderéncia limitada por revogagao.
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Considerando que a flexibilizagdo surge em decorréncia do fato
econdomico da globalizagdo da economia, sua aplicacdo pode ser evitada ou mitigada,
desde que a economia do pais tenha um crescimento significativo, a fim de possibilitar a

manutencao da atividade empresarial, sem diminui¢ao de postos de trabalho.

O Estado deverd, pois, canalizar esfor¢os para criar condigdes de
atratividade de investimento produtivo, a fim de minimizar os efeitos nocivos do
capitalismo financeiro; implementar politicas publicas, com geracdo de emprego e renda
(como, por exemplo, a concessdo a todos os trabalhadores, impossibilitados no
recebimento de qualquer valor para consecucdo de sua propria manutengdo e de sua
familia, sem qualquer discriminacdo, de seguro-desemprego); desenvolver politicas
macroecondmicas, com investimento na produgdo interna, em detrimento de abertura
desordenada da importagao; realinhar o pagamento dos juros da divida externa; reordenar
a legislacdao do trabalho, assegurando as garantias minimas que ndo afastem a dignidade
do ser humano, enquanto trabalhador, sendo tais garantias inderrogédveis. Tais
procedimentos, de forma alguma, ndo afastam a autonomia coletiva, nem afastam o

sindicato de sua funcdo de protagonizar as vitorias de ordem trabalhista.

Saliente-se que esta atuagdo por parte do Estado, devidamente limitada
a uma intervencao supletiva, ndo possui o conddo de afastar ou diminuir a necessidade de
negociagdo coletiva, nem a substitui. Ao contrario, consolidada o principio da liberdade
sindical, atuando na tentativa de mitigacdo das desigualdades sociais, a fim de propiciar

uma efetiva e eficaz representatividade sindical.
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2.7.1 Principios da flexibilizacio

A questdo principioloégica de um instituto ¢ de grande relevancia,
considerando que os principios funcionam como sustentdculo na elaboracdo das normas,
bem como em sua aplicagdo. Sao verdades axiomaticas, preceitos fundamentais que dao
forma e carater aos sistemas; alicerce cientifico de sustentacdo doutrinaria ¢ normativa

que permite edificar sobre seus fundamentos.

Os principios possuem fun¢do informadora — inspirando o legislador;
normativa — atuando como fonte supletiva, na auséncia da lei; e interpretadora — sugerindo

critério orientador do intérprete.

A flexibilizagdo, como qualquer instituto de direito, também ¢
inspirada por principios; principios estes que deverdo ser observados quando de sua

utilizagdo pelos atores sociais.

Assim, o principio da protegdo, ja citado no topico anterior, devera
nortear o procedimento de negociagdo. Este encontra sua génese na histéria do Direito do
Trabalho; a protecdo pretendida ndo se atém a figura do empregado; a protecdo perseguida
desde os primordios ¢ em relagdo ao trabalho humano, que nido pode ser tratado como
mercadoria, como expressamente prevé o Tratado de Versalhes. Todavia, o referido
principio deve ser observado com razoabilidade, ou racionalidade, ou seja, as partes
envolvidas na relagdo juridica devem pautar seu comportamento dentro de padrdes pré-
221

estabelecidos socialmente.

222

O principio da adaptabilidade™ revela que deve haver equilibrio entre
as partes contratantes, sendo o Estado o ponto de equilibrio. Para se atingir o equilibrio
deve o Estado regular as condi¢des de trabalho, sem, contudo, impedir a pactuagdo por

norma coletiva, a fim de assegurar as conquistas sociais, de forma mais dinamica.

Considerando que o proprio texto constitucional admitiu a

possibilidade de flexibilizacao, o rigor do principio da irrenunciabilidade foi mitigado.

22 ROBOREDO, Maria Lucia F. 4 flexibiliza¢éo do Direito Laboral no Cone Sul, cit., p. 173.
22 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. Ob. cit., p. 174.
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Fica mantido, entretanto, para as normas de ordem publica, formador do patamar

civilizatério minimo para regulagdo da relacdo de emprego.

A fim de conferir seguranga econémica ao empregado, conservando a
fonte do trabalho, concebeu-se o principio da continuidade. A regra geral, pois, ¢ pela
indetermina¢do do tempo do ajuste laboral. Todavia, também este principio se encontra
flexibilizado ante a possibilidade de contratagdo por tempo determinado, expressamente
reconhecida a licitude do ajuste na CLT (art. 443), bem como outras possibilidades
contidas em legislacdao esparsa (Lei n. 6.019/74 ¢ 9.601/98, por exemplo). Mas o referido
principio foi, efetivamente, flexibilizado com extingdo, no plano tedrico, da estabilidade
decenal, e a instituicdo do FGTS, de forma obrigatoria, ambos previstos na CRFB/88, o
que torna presumivel, por vontade unilateral do empregador, a possibilidade de ruptura do
liame, sem qualquer justificativa legal, social, econdmica ou financeira, a exceg¢ao, repita-

: 223
se, dos casos de garantia de emprego.

Em que pese a base principioldgica do instituto da flexibilizagdo, nao
resta duvida que os paradigmas mudaram em decorréncia do préprio avango no
desenvolvimento socio-politico e econdmico do pais. Também ndo se preconiza a
estagnacdo do Direito do Trabalho, calcado em grande parte por uma legislacdo

impositiva, heteronoma, sem muita margem para negociacao.

Contudo, considerando nossa atuacdo sindical ainda incipiente, ¢
necessario o estabelecimento de normas juridicas minimas, a fim de proteger os direitos
fundamentais do trabalhador. Desta forma, os métodos de flexibilizagdo devem ser

pensados com cautela, a fim de impossibilitar a supressao das garantias basicas.

Em verdade, antes de se pensar a flexibilizagdo, mesmo com a
observancia dos principios referidos, deve ser pensada a estrutura sindical, que hoje atua
sem plena liberdade, ante os mecanismos de limitagdo impostos pela legislacdo patria. E,
mais importante ainda, a questdo da liberdade sindical diz respeito ao desenvolvimento
econdmico do pais, uma vez que em um quadro de desemprego constante, aumento do

trabalho informal, ndo havera condi¢des de desenvolver a plenitude da atuagao sindical.

223 SOARES, Claudia Marcia de Carvalho. Os sindicatos e a flexibiliza¢do das normas trabalhistas, cit, p. 82-
83.
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2.8 A globalizacio e a crise dos ultimos 25 anos da economia brasileira no contexto

empresarial — uma retrospectiva a partir de 1980

O presente topico possui como objetivo apresentar alguns dados socio-
econdmicos sobre a economia brasileira nas ultimas décadas, buscando apresentar
subsidios de ordem econdmica para aprofundar o estudo dos reflexos da globalizacao,
agora de forma especifica, observando-se a realidade brasileira. Releva registrar que as
questdes de ordem juridica sobre globalizacdo e flexibilizacdo foram tratadas nos topicos
anteriores de forma mais generalizada. Portanto, necessaria a incursdao no modelo socio-
econdmico brasileiro, a fim de possibilitar a apresentagdo de propostas para a atuacdo

livre dos sindicatos.

A discussao entre ortodoxia e heterodoxia econdmica deve priorizar
ndo somente os temas que se relacionam a moeda, a estabilidade, mas, principalmente, no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico, centrando-se a questdo na

industrializag¢do e nos projetos para o crescimento do pais.

Nos dias atuais, a linha de pensamento heterodoxo mais relevante ¢ a
dos keynesianos. A politica keynesiana encontrou amplo espaco por toda a América
Latina e em especial no Brasil, que sempre procurou promover com entusiasmo o
desenvolvimentismo. Como conseqiiéncia disto, foi incentivada a intervencdo do Estado
em func¢do desse desenvolvimento e em detrimento do combate a inflagdo, a0 mesmo

tempo em que se fechavam os caminhos para as importagoes.

Quando, ainda no século XVIII, ocorreu uma grande oferta de moeda -
atrelada ao ouro que, por sua vez, tinha uma oferta fixa, teve inicio um processo recessivo
devido a limitagcdo de liquidez. Para superar essa restri¢cao, criou-se a moeda fiduciaria,
posta em pratica pelos bancos, que permitia uma emissdo maior do que o lastro

correspondente, gerando uma oferta de moeda maior do que deveria na realidade.
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Tal politica econdmica acabou por criar sucessivas crises financeiras
no mundo inteiro e inclusive no Brasil, que foi palco de intimeras crises no século
passado. Entretanto, a inovacdo trazida pela introducdo da moeda fiduciaria provocou
uma discussao entre ortodoxos e heterodoxos: os primeiros afirmavam que sua politica era
comprovadamente acertada porque a moeda fiducidria atrelava-se a uma rigida disciplina
fiscal e monetdria, enquanto que os heterodoxos se fundamentavam no potencial

desenvolvimentista que a moeda fiduciaria promovia.

A proposito da heterodoxia, ela promoveu inumeros casos de
prosperidade vertiginosa movida pela moeda facil, mas que logo se transformaria em

desastre financeiro.

No Brasil, pode-se afirmar que os heterodoxos sempre tiveram espaco
e pode-se afirmar que a politica heterodoxa ¢ fortemente associada aos planos

nacionalistas de industrializa¢do e de desenvolvimento.

224 , . . e~
De acordo com Keynes™, eram necessarias medidas de substitui¢ao
de importagdes e, mais importante ainda, a intervencdo do Estado para que fosse possivel

o desenvolvimento do pais.”*

Essa interven¢ao do Estado tornou-se mais necessaria a
partir de 1964, quando a inflacdo atingiu patamares elevados, apds uma década de politica
desenvolvimentista que culminou com a intervengdo dos militares na politica. Visando
fortalecer a nova estrutura, o governo militar que se instaurou a partir de 1964 buscou
cada vez mais a intervencao do Estado na economia, mantendo o desenvolvimentismo em

ritmo tdo acelerado quanto a inflagdo que o acompanhava.

Entretanto, a partir dos anos 80, os mercados passaram a restringir as
operacdes de financiamento para os paises do terceiro mundo, deixando as claras o temor
dos bancos internacionais e dos paises desenvolvidos com a inadimpléncia dos paises em
desenvolvimento, em especial no caso da América Latina (alguns paises decretaram a
moratdria, mostrando que ja ndo podia garantir seus empréstimos e financiamentos). A

partir de entdo, o FMI se apresentou como interlocutor, exigindo que o terceiro mundo se

¥ KEYNES, John M. 4 teoria geral do emprego, do juro e da moeda, cit., passim.

2 HOBSBAWM, Eric. 4 era dos impérios. Sdo Paulo: Paz e Terra, p., 460-461: O autor aborda a teoria
keynesiana, tracando um escor¢o do momento histérico: "A crise, primeiro politica e depois econdmica, serviu
de paladino de uma economia administrada e controlada pelo Estado, que, apesar da evidente dedicagdo de
Keynes ao capitalismo, teria sido considerada a ante-sala do socialismo industriais desenvolvidas anteriores a
1914. Keynes merece destaque porque formulou o que seria a maneira mais intelectual e politicamente influente
de dizer que a sociedade capitalista controlassem, administrassem e até planejassem boa parte do perfil geral de
suas economias, transformando-as, se necessario, em economias mistas publico/privadas."”
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adaptasse aos novos tempos, procurando forcar a criagdo de condi¢des internas que

permitissem aos paises manter seus compromissos internacionais.

Neste sentido, essa imposi¢ao gerou a necessidade de paises latino-
americanos se adaptarem ao mercado internacional, criando um processo de ajuste

macroecondmico que permitisse pagar suas dividas externas.

Uma dessas formas de pressdo ¢ a imposicdo para que os paises do
terceiro mundo desregulamentem seus mercados financeiros, de trabalho e comercial, para
que se abram caminhos para a circulagdo do capital financeiro e de seus interesses.
Assim, as economias nacionais se fragilizam frente ao imperativo de honrar seus
compromissos financeiros no mercado internacional, a0 mesmo tempo em que se tornam

imperativas medidas de estabilizacdo que gerem a estabilidade das moedas nacionais.

A solugdo proposta pelo FMI foi a de que os paises devedores teriam
que promover esforcos para ter grandes superavits comerciais, tendo em vista obter
recursos para fazer frente aos seus compromissos internacionais. Assim, teve-se como
conseqiiéncia uma recessao do mercado interno e, em média, o PIB per capita dos paises
latino-americanos diminuiu cerca de 10%. Isto significa que esses paises tiveram que
arcar com um ajuste interno que ndo s6 comprometia suas economias, como também iriam

ter graves conseqiiéncias sociais.

Esse processo s6 pode ser compreendido dentro do contexto de
globalizagdo que se impos a economia mundial, que sublinha a importancia do aspecto
financeiro sobre as economias dos paises, criando uma pressao externa muito forte sobre

, : . 226
os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

No ano de 1970, em virtude do grande desenvolvimento econdmico

verificado nas economias capitalistas desde o pods-guerra, o mercado financeiro

226 TANNI, Octavio. Teorias da Globalizagio. Sio Paulo: Civilizagio Brasileira, 2004, p. 70-71. "Os horizontes
historicos e teodricos abertos pela internacionalizagdo do capital, compreendendo uma forma desenvolvida da
reprodugdo ampliada deste capital, logo pdem em causa as nogdes de economia nacional, de desenvolvimento
econdmico nacional, de colonialismo, de imperialismo, de dependéncia, de bilateralismo, de multilateralismo
etc. Essas nogdes continuam de alguma ou muita validade, permitindo descrever e interpretar realidades
particulares em diferentes partes do mundo. Expressam relagdes, processos e estruturas muito presentes e
evidentes nas condi¢des de vida dos individuos, dos grupos, das classes, das tribos, dos clas, dos povos, das
nacdes e nacionalidades. Mas por dentro e por sobre a economia nacional, o imperialismo e o multilateralismo,
além de outras realidades e conceitos que continuam presentes e validos, desenvolvem-se as relagdes, os
processos € as estruturas que constituem a organizagdo e a dindmica do capital em escala mundial. Assim se
subvertem nogdes, conceitos, categorias ou interpretacdes. O que parecia evidente e consolidado pode parecer
duvidoso, inacabado ou superado. De forma erratica ou sistemadtica, o pensamento cientifico esta sendo
provocado pelos desafios da globalizacdo do capital."
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internacional apresentava taxas de juros baixas e uma elevada liquidez financeira. Em
1973, o aumento nos precos do petrdleo gerou uma crise mundial que culminou com o
aumento das taxas de juros, no que foi seguido por um periodo de estabilidade econdmica
que permitiu que os paises do terceiro mundo apresentassem um elevado processo de

expansao.

Ao final da decénio de 70, o déficit da balanca comercial brasileira
saltou de US$ 1 bilhdo para US$ 2, 8 bilhdes, que estavam sendo financiados com

empréstimos em moeda estrangeira no mercado internacional.

Tendo como objetivo eliminar a dependéncia externa, o Brasil dos
anos 1960 a 1970 adotou uma politica heterodoxa em que buscava incrementar a
industrializacdo ao mesmo tempo em que as importagdes eram substituidas, numa

tentativa de auto-suficiéncia.

A heterodoxia prevaleceu por volta de duas décadas, ou seja, até
meados dos anos 80, quando a presenga do Estado na economia comecou a demonstrar
sinais de fragilidade. Por isso, para se compreender o momento econdomico da criagao do

Plano Real, ¢ necessario conhecer a retrospectiva dos planos que foram colocados em

pratica nos anos anteriores.

Considerando-se que a globalizacdo, a maneira como percebemos
hoje, ¢ um fendmeno que vem ocorrendo desde os anos 1980 no mundo inteiro, desde esta
década seus efeitos e influéncias se fazem sentir, também no Brasil, motivo pelo qual ¢
importante analisar, ainda que brevemente, a conjuntura econdmica brasileira do ultimo

quarto de século passado, isto ¢, dos anos 1980 até os dias atuais.

O Brasil acompanha as mudangas geopoliticas e econdmicas que
ocorrem no mundo. Em termos internos, a partir de 1980 diversas transformacgoes
ocorreram, visando trazer maior progresso ¢ desenvolvimento ao pais, e dentre essas
transformagdes, podem ser mencionados os planos econdémicos, que objetivaram inserir o

pais no contexto internacional.

Na década de 80, o setor industrial, hoje responsavel pela maior parte
das exportagdes nacionais, € que havia crescido 8% na década anterior, parou: ndo passou
de 0,4%. A brutal recessdo foi acompanhada de altas taxas de desemprego, contracdo
salarial e uma queda nas exportagdes, menos de um décimo do PIB, uma das mais baixas

entre as economias de base industrial.
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Entre 1986 e 1990 o pais teve sete planos econdmicos e dezenas de
ajustes, alteragdes e complementagdes nas politicas monetéria, fiscal, salarial e cambial.
Todos tinham como objetivo estabilizar a economia através do controle da inflagdo, da

renegociacdo da divida externa e da retomada do crescimento auto-sustentado.

Em 1986 foi criado o Plano Cruzado, um programa considerado
heterodoxo, ou seja, que combinava medidas monetarias tradicionais com medidas
intervencionistas. O Cruzado combinou medidas com a preocupagao de elevar a renda
real dos assalariados. A moeda passou de cruzeiro para cruzado, houve congelamento de
precos e saldrios, extingdo da correcdo monetdria, criagdo do gatilho salarial, reajuste
automatico de salario quando a inflagdo mensal acumulada atingia um nivel pré-

estabelecido, que “disparava” o aumento de salério.

Em 1987 foi a vez do Plano Bresser, voltado mais para o saneamento
das contas publicas do que para a retomada do crescimento. O plano foi incapaz de conter

a inflacdo, e acarretou perdas salariais.

Em 1989 o Plano Verao, no qual se substituia o cruzado pelo cruzado
novo, criando-se ainda nova forma dos reajustes salariais, de desvalorizacdo cambial e
com o anuncio de privatizacdo de empresas estatais. O ano terminou com forte recessdo e

a inflacao passou dos 50% em dezembro.

Importante registrar que a década de 90, em termos econdmicos, foi

acompanhada pelo novo texto constitucional que surgira em 1988.%’

Em 1990, a participacdo do trabalho na renda nacional caiu para 32%,
taxa baixissima no mundo capitalista, pois o governo Collor abriu o mercado nacional as
empresas estrangeiras, diminuindo a produgdo nacional e, conseqiientemente, os indices
de emprego no pais. Neste ano, a economia brasileira ocupava o 9% lugar de acordo

como mapeamento do sistema capitalista internacional, feito pelo Banco Mundial. A

2" FAGNANI, Eduardo. O desmonte do projeto de Estado social e a distribuicdo de migalhas. Jornal da
UNICAMP, 12 a 18 de setembro de 2005, p. 7. “Os anos 90 foram totalmente hostis a Constituicdo de 88.
Desgracadamente, ela chegou na contramio do que acontecia no mundo. No plano internacional, ja havia
ocorrido a ruptura com os compromissos dos “30 Anos de Ouro” (o pacto keynesiano do pleno emprego, o
Welfare State), fruto da terceira revolucdo industrial, da reestruturagdo produtiva e do fim da guerra fria.
No plano ideoldgico prevalecia o neoliberalismo. E, com a crise da divida dos paises subdesenvolvidos em
1982, esta agenda neoliberal passou a ser imposta ao terceiro mundo durante o processo de negociacdo com
agéncias multilaterais como FMI e Banco Mundial. No plano interno, o Brasil sofria com restricdes
econdmicas nada despreziveis. A crise de 82 levou ao esgotamento do Estado Nacional
Desenvolvimentista, que das décadas de 30 a 80 cumpriu a tarefa de industrializagao tardia. Do ponto de
vista politico, assiste-se, a partir do Governo Collor, uma nova reorganizacio das forcas produtivas.”
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produgdo industrial mantinha-se nos niveis de 1979-80, exportagdes ficaram em 10% do

PIB (Produto Interno Bruto) e as importagdes ndo chegaram nem a 5% de seu valor.

O governo Collor foi o primeiro governo civil brasileiro eleito por
voto direto desde 1960, e foi escolhido de acordo com as regras da Constituigao de 1988,
com plena liberdade partidéria e elei¢do em dois turnos. Teve, porém, curta duragdo, pois
foi de marco de 1990 a outubro de 1992, quando o presidente foi afastado para responder

ao processo de impeachment que terminou com sua cassacao.

De toda sorte, em 1990 instituiu-se o Plano Collor, cujo programa
tinha inspiragdo neoliberal, ou seja, aberta ao mercado internacional. Collor ambicionava
modernizar o Estado e estabelecer plenamente a economia de mercado no pais, além de

eliminar a inflacdo de uma so vez.

Em seguida, o governo tomou medidas de enxugamento da maquina
estatal, com a demissdo de servidores publicos e a extingdo de autarquias, fundacdes e
empresas publicas, dando inicio ao processo de abertura da economia nacional a
competicdo externa, facilitando dessa forma a entrada de mercadorias e capitais

estrangeiros no pais.

Nao houve resultados positivos para a economia, a reforma
administrativa ndo arrancou, a producdo estancou e a inflagdo voltou a subir; quanto a

divida externa ndo houve negociagdes.

Em 1993 assumiu o Ministério da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, que reuniu um grupo de economistas para implantar um novo plano, visando a
eliminar a inflacdo e estabilizar a economia, candidatando-se em seguida a Presidéncia da

Republica.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi reeleito em 1998 e o programa da
campanha foi centrado na estabilizacdo econdmica e na reforma da Constituigdo. Em
resposta, o governo impds medidas emergenciais e outras de carater estrutural. Em 1998 o
pais foi atingido pela crise financeira mundial, e viu-se o desaquecimento da economia e um
aumento significativo do desemprego, tendo o governo que recorrer a empréstimos
internacionais a fim de equilibrar as financas internas. Os juros altos aumentaram o custo
financeiro e inibiram os empréstimos. Para compensar, as empresas cortaram o nimero de

empregados, fazendo aumentar os indices de desemprego.



133

No governo Sarney (1985-89), o foco da atengdo depois do Plano
Cruzado foi a necessidade de se controlar o déficit publico para que se obtivesse uma
estabilizacdo da economia, apesar de que essa medida nunca tenha sido efetivamente
colocada em pratica. Pelo contrario, o déficit aumentou progressivamente,
comprometendo a divida interna e acelerando a inflagdo. Como conseqiiéncia, o governo
foi obrigado a aumentar rapidamente as taxas de juros e, na medida em que estas se
elevavam e os prazos de pagamento da divida se aproximavam do seu fechamento, o

governo criava uma situacao em que ele proprio era o gerador da crise financeira.

O projeto de desenvolvimento econdomico ficou comprometido, tendo
em vista que o setor financeiro concentrava todos os recursos, em detrimento do setor
produtivo e isto se comprova ao verificar-se que, entre 1981 e¢ 1990, a taxa média de
crescimento do setor financeiro foi de 5% ao ano, representando o dobro da taxa de

crescimento do PIB.

A partir de 1988, com a nova constitui¢do, os gastos federais passaram
a ser distribuidos pelos ambitos estaduais e municipais, numa tentativa de estabilizar as
finangas publicas. Essa nova ordem promoveu a redugdo dos recursos do governo federal,
sem que, por outro lado, houvesse diminuicdo das obrigagdes de despesas na esfera do

governo federal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso conseguiu obter sucesso
com o Plano Real, visto que conseguiu a estabilidade econdmica do pais ao dividir em trés
etapas as mudangas na economia nacional. Seu primeiro mandato destacou-se, assim, por
buscar a estabilizagdo sem usar os recursos tradicionais utilizados anteriormente, como o
congelamento dos pregos e dos salarios, o que provocaria grandes receios na populagdo e

a conseqliente retirada de apoio ao plano.

Quanto as medidas visando a conter os gastos da maquina estatal,
foram aceleradas com o projeto de privatizagdo das empresas estatais deficitarias, além
das medidas tomadas na area financeira visando controlar a elevagdo dos juros e de
pressionar diretamente os precos, através do mecanismo de abrir o pais as exportagoes.
Com a concorréncia externa, a industria nacional foi obrigada a apresentar produtos e

precos competitivos, incentivando o consumo.

Com o Plano Real, ficou estabelecido que haveria uma abertura

progressiva da economia nacional, com medidas de apoio a modernizagao de empresas.
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De maneira geral, o plano continuou apresentando excelentes resultados no combate a
inflagdo, sem, contudo, conseguir solucionar a questdo do desemprego, pois, se esse fosse
eliminado, haveria um aumento do consumo e um conseqiiente retorno a indices de
inflacdo alta. Em finais de 1997, o governo aumentou a taxa de juros, lancando um novo

pacote fiscal para reduzir as despesas publicas e melhorar a receita.

Ocorreu um desaquecimento da economia, e as conseqiiéncias desse
novo momento estavam previstas pelos economistas desde que se instalou o Plano Real,
ainda no governo de Itamar Franco. Seriam conseqiiéncias decorrentes de um plano que
estabilizaria a economia do pais mas que, para se sustentar, teria um limite de atuacao.
Esse fato se comprovou ja que o plano teve consisténcia at¢ o momento de garantir a

reeleicao de Fernando Henrique em finais de 1998.

Logo a seguir, a crise se instalou na economia brasileira, embora nos
meses subseqiientes o governo tenha conseguido manter estaveis a economia e a inflagao,
embora com alguns ajustes. De qualquer sorte, ndo resta divida de que o processo

economico brasileiro fica comprometido com os efeitos de uma globaliza¢cao mundial.

Em recente discurso, proferido em 28/ 10/2005228, o economista Luiz
Gonzaga Belluzzo avaliou sob que pretexto pode se enfrentar o corporativismo e a
resisténcia dos direitos adquiridos. Para ele, os servicais da globalizacdo propdem
o retorno aos padroes primitivos nas relagdes entre o capital e o
trabalho e, nao satisfeitos, advogam o encolhimento do sistema de protecdo
social criado para impedir a desgraga dos mais fracos, o sofrimento do

homem comum atormentado pelas peripécias dos mercados.

Recordou Belluzzo que a onda desenvolvimentista e as propostas de
Keynes tiveram seu apogeu nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial,
entretanto, depois de 30 anos, percebeu-se que o progresso material havia reduzido as
desigualdades em paises da América Latina e da Asia, mas a partir dos anos 70, seria

necessario “dar adeus a tudo aquilo”.**’

¥ Belluzzo discursou ao receber o troféu Juca Pato - Intelectual do Ano de 2005, prémio promovido pela Unido
Brasileira de Escritores, em solenidade no auditorio da Academia Paulista de Letras, em Sao Paulo. 28/10/2005.
229 Sobre o referido discurso: "O conto de fadas da globalizagdo acenava com o fim da histéria: as questdes
essenciais relativas as formas de convivéncia e ao regime de produg@o a escala mundial estariam resolvidas com
a generalizacdo da democracia liberal e da economia de mercado. Nao haveria mais sentido na discussdo de
questdes anacrdnicas, como as da pertinéncia civica, laica e republicana, sentimento desenvolvido a partir do
nascimento do Estado-Nagao ¢ consolidado com o Estado do Bem Estar Social."
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No Brasil, ocorreu a erosdo da soberania do Estado, que se restringe a
cobrar impostos e a administrar a moeda. Afinal, a crise dos anos 70 deixou suas marcas

para os dias atuais, as quais ndo podem ser ignoradas.

Para Marcio Pochmann, a piora na distribuigao pessoal da renda nos
anos de 1990 na periferia é devida a propria situacdo de insucesso na estratégia de
desenvolvimento. Nos anos 70 e inicio dos anos 80, o insucesso dos paises semiperiféricos
que optaram por uma estratégia de desenvolvimento pro-sistémica alcangou as economias

latino-americanas, sobretudo a partir da crise da divida externa.**

Segundo Pochmann, o capitalismo brasileiro foi um dos mais fortes do
mundo, até os anos 1980. Dos anos 1930 aos anos 1980, o desenvolvimento mundial
contou com a ativa participagao do pais, combinando um projeto de industrializagdo com
forte expansao estatal e ampla internacionalizagdo do mercado interno. A partir de 1980,
porém, o pais ingressou em uma forte crise, com a renda média do brasileiro equivalendo
a 36% da renda de trabalhadores de paises desenvolvidos, caindo em seguida para 27%,
quando deveria, de acordo com o crescimento que o pais vinha apresentando, ser da ordem

de 42% da renda de trabalhadores dos paises desenvolvidos.”'

Isto trouxe resultados imediatos na questdo do emprego, passando a
ser gerados empregos de baixa qualificacdo e, perante esse quadro, a situacdo vem se

agravando, desde metade da década de 1980 até os dias atuais.

Face a essas questoes, discute-se quais as implicagdes, no mundo do
trabalho em funcdo da difusdo de um novo paradigma técnico-produtivo e do acirramento

da competicdo intercapitalista nas economias avangadas.

Em relagdo ao emprego, vem ocorrendo uma fase de transicdo do
modelo taylorista-fordista para novas formas de organizacdo da produgdo e de gestdo da
mao-de-obra, a partir das transformagdes na estrutura produtiva e no padriao de
concorréncia intercapitalista nas economias avancadas. Tais transformagdes partem da
necessidade de crescimento da qualificacdo, a pressdo por competi¢do, a evolucdo das

tecnologias, a heterogeneidade na estrutura familiar, com a entrada substancial das

9 POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizagio. A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu. Sao Paulo: Boitempo, 2005, p. 36. "No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, com a
crise do socialismo real, houve o desmoronamento da semiperiferia que havia buscado a estratégia anti-
sistémica. Por fim, nos anos 90, as economias do leste asidtico foram fortemente atingidas pelas crises
financeiras, comprometendo, em grande parte, o ultimo bloco de paises semiperiféricos que havia optado
por uma estratégia de desenvolvimento pro-sistémica."

! POCHMANN, Marcio. Ob. cit., p. 40.
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mulheres no mercado de trabalho, e as transformag¢des demograficas que ajudam a romper
o modelo fordista baseado na relacdo de subordinacdo que, hoje, define o contrato de

emprego.””

Nesse contexto, em atendimento aos anseios do capital, cabe a
empresa moderna focalizar a produgdo e, dessa forma, a empresa poderia estar em condi-
¢des mais adequadas para conviver num cenario de forte concorréncia e crescente

instabilidade econdmica.

Novas estratégias vém sendo utilizadas pelas empresas, com o intuito
de revalorizag¢do dos recursos humanos impulsionada pela moderniza¢cdo empresarial. No-
vos elementos sdo enfocados no uso da mao-de-obra ao longo do processo produtivo,
enquanto a evolucdo dos dados de realidade sobre as ocupagdes dos trabalhadores vem

sendo questionada.

Na verdade, a qualificagdo, as transformagdes no ambiente laboral, a
formagdo profissional, as novas técnicas de gestdo de produgdo e de organizacdo do
trabalho nio dio conta de responder as verdadeiras questdes sobre o trabalho hoje.*”

Além disso, a diversidade de modelos ndo revela resultados nao-
homogéneos que decorreriam da mudanca de conduta por parte dos empresarios em

relacdo aos padrdes de competitividade e produtividade.

As novas tarefas no trabalho em geral se referem ao contetido do

trabalho em si, ndo significando mudancas profundas. Essas novas tarefas referem-se,

32 Tais questdes foram objeto de estudo, idealizado por Alan Supiot, a0 coordenar uma comissdo que procurou
trazer respostas as perguntas da Unido Européia sobre as transformagdes nas relagdes de trabalho.

3 POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizagio. A nova divisdo internacional do trabalho e os caminhos
que o Brasil escolheu, cit, p. 40. "Diante da difusdo de uma nova Divisdo Internacional do Trabalho nas duas
ultimas décadas, o Brasil experimenta uma situacdo de retrocesso. A economia nacional perdeu sua
tradicional dinamica de alto crescimento econdmico sustentado na ampla geragdo de vagas, restando
atualmente a mediocre variagdo da renda nacional, com a insuficiente criacdo de postos de trabalho - na
maioria das vezes, de baixa qualificacdo - para todos que desejam trabalhar. Os empregos qualificados
foram reduzidos, em parte, pela ampliagdo das importagdes, pela auséncia de novos investimentos e pela
reformulag@o do setor publico, além de pelas baixas taxas de expansdo do produto.

Nesse cendrio de aprofundamento da globalizagdo, dificulta ainda mais a situagdo dos empregos para os
brasileiros. Diante da nova Divisdo Internacional do Trabalho, o Brasil precisa rever urgentemente sua estratégia
de integracdo passiva e subordinada a economia mundial, sob pena de continuar regredindo ainda mais nas
posicdes anteriormente conquistadas pelo trabalho."

Em tempo: O autor escreve a expressao "Divisdo Internacional do Trabalho" com letras maitsculas; porém,
ndo se trata, s.m.j., de uma entidade, mas de um aspecto metodolégico de nova divisdo do trabalho, em
ambito internacional.
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freqiientemente, a transi¢do entre antigos postos de trabalho fixos, a rotiniza¢ao de tarefas,

a maior complexidade desses contetidos de trabalho.**

Assim, Pochmann, ao analisar o mundo do trabalho atual, considera
que existe uma “verdadeira tragédia social” encoberta pelas politicas econdmicas que sao
praticadas. Tais politicas desorganizam a sociedade, impdem ao trabalhador esforcos
semelhantes aqueles dispendidos pelos trabalhadores na época da Revolugdo Industrial
inglesa. Nesse sentido, o desemprego, embora sempre seja associado a busca da
competitividade empresarial, a rigidez do mercado de trabalho, a baixa qualificagdo dos
trabalhadores e a estabilizagdo monetdria, tais explicagdes, por si sO, passam a ndo ser

suficientes.

r

O desemprego brasileiro hoje ¢ mais complexo e, depois de duas
décadas de estagnagdo econdmica e da insercdo de um novo modelo econdmico
claramente desfavoravel ao emprego, ¢ preciso ser visto sob outro enfoque, mais

diretamente relacionado a realidade e a dinamica demogréafica.

A titulo de conclusdo de sua analise, Pochmann chama de “fértil futuro
do desemprego” as possibilidades que o pais tem pela frente pois, diante do atual contexto
econdmico, em que se verificam tanto a estagnacdo de renda per capita quanto a pouca
geracdo de postos de trabalho, as taxas de desemprego ndo poderiam ser diferentes.
Assim, a ndo ser que haja uma expansdo sustentada da economia a taxas superiores a
5,5%, como forma de dinamizar as ofertas para o mercado de trabalho, “o desemprego

A N s . 235
resulta endémico, com expansdo rapida e persistente.”

Vé-se, pois, apoOs esta apresentacdo do momento historico da
economia brasileira, os efeitos nocivos provocados pela crise dos 25 anos, produto de

geréncia distorcida de alguns especialistas da area.

Neste sentido, ¢ necessdria uma nova atuacdo do Estado para

incentivar a producdo interna, com implementacdo de politicas macroecondmicas, que

»* POCHMANN, Marcio. Ob. cit., p. 46. "A passagem de funcgdes especializadas para multiplas tarefas
parece atuar mais na dire¢do da alteragdo do conteudo do trabalho, sobretudo quando predominam novas
técnicas de gestdo de produgdo e organizacdo do trabalho. Por conta disso, tenderia a ocorrer maior
envolvimento do trabalhador com as metas e os resultados da empresa, maior interesse na ocupagdo de
postos de trabalho menos monoétonos e sem funcdes repetitivas, bem como na daqueles com riscos de
acidentes de trabalho ndo acentuados.

Pode também, por outro lado, estar resultando em novos tipos de doengas profissionais, maior ritmo do
trabalho e desilusdo operéria com a crescente concorréncia entre os grupos de trabalho."

3 POCHMANN, Marcio. Ob. cit.,p. 109.
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possibilitem a geracdo de emprego, com salario de qualidade, a fim de aumentar o

consumo, e fazer girar, novamente, a ciranda desenvolvimentista.
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2.9 A importancia da atuacio do Estado no processo econdomico

A intervencdo do Estado, para prover as necessidades coletivas, ¢ feita
por meio dos servigos publicos. Os servigos publicos podem ser gerais e particulares. No
servico geral ou universal, o Estado sente a necessidade coletiva e, sem que ninguém lhe peca,
cria e executa o servigo.

De acordo com Machado Paupério, “so lentamente conquistou o
individuo direitos em rela¢do ao Estado”*® Em fungio desses direitos adquiridos, o

cidadao pode e deve exigir do Estado determinada atitude, porém, na pratica cotidiana nao

¢ 0 que ocorre.

Os beneficios obtidos pelos cidaddos sdo apenas reflexos das funcdes
publicas que velam pelo interesse geral de toda a populagao.

Assim sendo, ¢ relevante destacar o papel do Estado como a

instituicdo que zela pela preservacio e pela integridade desses direitos do cidaddo.*’

Entre estes direitos estd o direito ao trabalho. Nao se pode desvincular
o trabalho das discussdes acerca da realidade atual. Mesmo que passando por uma
reeestruturacdo da produtividade, o capital ndo pode eliminar o trabalho vivo do processo
de producdo de mercadorias, explicando que nesse contexto, os postos de trabalho vém
sendo eliminados e precarizados de tal forma, que resulta, hoje, em um “desemprego
estrutural explosivo”, pois existem nos paises industrializados e mais desenvolvidos, cerca

de 40 milhdes de desempregados, sendo a metade deste niimero somente na Europa. 2**

2% pAUPERIO, Machado. Introdugéo a Ciéncia do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1972, p. 279.

27 Cabe ressaltar uma pesquisa organizada pela Fapesp, com o titulo "A informalidade e os contratos de trabalho
legitimos segundo a economia, o direito ¢ o senso comum", do Dep. de Ciéncias Sociais da UFSCar, sob a
coordenagdo do Prof. Dr. Eduardo G. Noronha, que assevera que "No debate europeu dos anos de 1990
ganharam destaque as teses que afirmam que as intervengdes estatais tenderiam a trazer mais prejuizos do que
beneficios para as economias das sociedades modernas e que o mercado € basicamente o método mais eficiente
de coordenacdo da economia. Outros autores, no entanto, defenderam que, embora tais teses tenham sido
predominantes, o mercado ndo pode ser concebido sem as institui¢des que lhe dao suporte."

¥ ANTUNES, Ricardo O caracol e sua concha. Ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. Sio Paulo:
Boitempo, 2005, p. 14.
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O Brasil também tem problemas de desemprego, cujas origens estao
na pobreza e na miséria; historicamente remontam ao sistema colonial aqui implantado,
tendo se perpetuado por meio de sistemas econdmicos que privilegiavam a exportagdo de

matérias-primas em detrimento da evolug¢do da economia interna do pais.

Assim, somente no século XIX se pode falar de uma politica
econdmica, a partir do Segundo Reinado, em que se destacou a chamada Era Maud, que
promoveu a industrializagdo e a modernizagao do pais, concomitantemente ao processo de
independéncia, de mudanca do sistema politico e de mudangas sociais fundamentais, como
a abolicdo do sistema escravocrata. O pais comegou a dar um salto em direcdo a
modernidade a partir dessa época, e em meados do século XX, sob a administragdo
getulista, novas propostas foram implementadas, como a garantia dos direitos dos

trabalhadores.

No entanto, tais mudancas ndo chegaram a atingir os indices

necessarios para o desenvolvimento social da populagdo como um todo.

Mudar esse quadro nao ¢ uma tarefa que se consiga de um momento
para o outro, sequer através de um plano econdémico de um governo, mas sim por meio de
uma proposta de mudanca de toda a sociedade, uma proposta de longo prazo que vise a

atingir indices de distribuicdo de renda melhores dos que os que hoje se tem.

Para tanto, € necessario entender como os processos sécio-economicos
que acompanham a globalizacdo da economia - tais como a formagdo dos grandes blocos
econodmicos, a concentragao crescente do poder e da renda, e revolu¢ao da informacao, a
inovacgao tecnologica, a retracdo dos mercados de trabalho e o processo de exclusdo social

dos grupos populacionais menos favorecidos - vém afetando o conjunto da sociedade.

Transformacgdes sdcio-econdmicas e ambientais sdo fundamentais para
que as condi¢des de vida e do meio ambiente minimizem a indigéncia e a pobreza. Assim,
deve-se reconhecer que a area de atuacao do Estado tem o dever e o poder de transformar
essas condi¢des de vida da populacdo, que se inserem num quadro conjuntural e estrutural

que nao pode ser solucionado em curto prazo.

O papel do Estado, nesse sentido, visa a destacar a importancia que
determinados fatores soOcio-econdmicos apresentam para o agravamento da pobreza,
sublinhando as medidas que devem ser tomadas pela politica publica. Neste sentido,

fundamental a atuagcdo dos trés poderes da Republica: o Executivo, porque deve
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implementar as politicas publicas; o Legislativo, porque sdo necessarias leis que criem
mecanismos para o desenvolvimento geral da Nacdo: e o Judicidrio, para determinar a
cumprimento da lei, caso haja qualquer conflito de interesses. Nao se pode olvidar da
importante funcao do Ministério Publico que, hoje, vem atuando de forma incisiva, na

fiscalizacao das leis existentes.

Discutir padrdes de desenvolvimento, de desigualdade de renda e de
indices de pobreza leva a questdes onde nem sempre existe consenso. Mesmo inexistindo
consenso, o processo de alargamento das escolhas das pessoas e o nivel de bem-estar que
atingiram estdo na esséncia da noc¢do de desenvolvimento humano. Porém, de forma
independente do nivel de renda, as trés escolhas essenciais se resumem a capacidade para ter
uma vida longa e saudédvel, adquirir conhecimentos € ter acesso aos recursos necessarios a um

padrao de vida adequado.

Em relacdo ao indice de desenvolvimento humano proposto pela
ONU, existem trés classificagdes que posicionam os paises perante este indice, a saber:
paises de desenvolvimento humano alto, paises com desenvolvimento humano médio e
paises com desenvolvimento humano baixo. O Brasil se classifica na categoria média, no

68° lugar da listagem.

A pobreza humana afeta mais de um quarto da populagdo dos paises
em desenvolvimento. Os avancos na reducdo da pobreza humana e da pobreza ndo
caminham sempre juntos. Na América Latina, por exemplo, a pobreza humana foi
reduzida para 15%, mas a pobreza por insuficiéncia de renda ¢ ainda de 24%. Dado o
progresso sem precedentes do desenvolvimento humano e econdmico nos tltimos 50 anos,
defende-se que a erradicagdo da pobreza extrema, na primeira ou nas duas primeiras

décadas do século XXI, ¢ um objetivo realizavel e vidvel.

Mas para alcangar este objetivo sdo necessdrias estratégias para:
acelerar o crescimento econdmico nos paises caracterizados por estagnagdao ou declinio;
implementar politicas em favor dos pobres ou direcionadas para a redugdo da pobreza; e
inverter os ameacadores retrocessos que criam e recriam pobreza. Tais realidades se

reproduzem no Brasil, sem perspectivas de mudangas.

Nesse contexto de globalizacdo, destaca-se a  crescente
desregulamentacdo dos sistemas e dos mercados financeiros, que sofrem um

impressionante crescimento com as novas tecnologias constantemente atualizadas. Essas
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inovagdes propiciam o desenvolvimento de um sistema de produgdo industrial de forma

acelerada e em escala global, propiciando a internacionaliza¢do da economia mundial.

Estudar os avancos da globalizagdo requer, portanto, uma analise
multidisciplinar, em que os avangos da Historia e da Politica sdo elementos fundamentais
para compor este novo cenario, em que as exigéncias das instituicdes financeiras
internacionais levam os paises a reverem suas politicas financeiras, a0 mesmo tempo em
que empresas devem adaptar-se aos novos tempos, tornando o mercado financeiro mais

agil, seguro e dinamico.

Ao longo da década de 1990, o afloramento das lutas sociais indica

uma confluéncia de acdes e de agentes sociais, no mundo inteiro e, também, no Brasil.

Mesmo assim, ¢ necessario que algumas medidas sejam
implementadas nos paises em desenvolvimento, para que a desigualdade seja minimizada.
Uma dessas medidas necessarias diz respeito a promover politicas publicas centradas nos
individuos, nas familias e nas comunidades, para que todos tenham acesso a vida
economica e social do pais. Deve-se também lutar pela igualdade entre os sexos, como
forma de promover a erradicacdo da pobreza e a valorizagdo da mulher como individuo

ativo economicamente.

O crescimento econdmico pode resultar na redugcdo da pobreza e as
estratégias de crescimento podem aumentar as oportunidades econdmicas para os pobres e
incluindo uma distribuigao relativamente eqiiitativa da terra e do capital financeiro e

fisico.?®

Em contraposi¢do, o Brasil, embora tenha passado por todo esse
processo de desenvolvimento nas décadas de 50 e 60, comegou neste momento historico o

agravamento da questao social.

Corolario logico, o Estado tem a responsabilidade de dar atencdo as

desigualdades estruturais na distribuicdo de ativos - especialmente terra, crédito, habitagao

29 ANTUNES, Ricardo. O caracol e sua concha, cit., p. 54. “O primeiro ponto diz respeito as conseqiiéncias da
fragmentacdo do mundo do trabalho. Nos embates mundiais, hoje desencadeados pelos trabalhadores e/ou
desempregados, que o mundo tem presenciado de modo cotidiano (...), € possivel detectar maior potencialidade e
mesmo centralidade nos estratos mais qualificados da classe trabalhadora, naqueles que vivenciam uma situagao
mais “estavel” e que tém, conseqiientemente, maior participagdo no processo de criacdo de valor? Ou pelo
contrario, nas agdes sociais dos nossos dias o polo mais fértil e rebelde encontra-se prioritariamente naqueles
segmentos mais subproletarizados?”
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e servicos sociais. E necessario realizar agdes diferenciadas, pois as lutas sociais vao se

acentuar nos proximos anos.

Assim, a solucao para o trabalho passa por varias medidas de cunho
social, que ndo implicam, exclusivamente, no critério econdomico ¢ financeiro dos
rendimentos, mas, sobretudo, implica em uma forte associagdo entre o Estado e a
sociedade por um lado, e a populagdo que vive abaixo dos limites dos indices de

indigéncia e de pobreza, por outro, e que exige cuidados especiais e imediatos.

Tendo em vista esses aspectos iniciais da questdo, ¢ fundamental o
papel do Estado para a luta por melhores condi¢des sociais e de vida da populagdo. Sdo
fatores como a escolaridade, que preparam o cidaddo para o trabalho mais bem qualificado

e, por sua vez, que determinam melhores condi¢des de vida para a populacao.

A realidade que salta desta andlise ¢ que nao se pode falar em
demandas sociais no Brasil enfocando apenas os aspectos econdmicos, pois ¢ uma questao
profunda e arraigada em nossa historia, e que exige novas abordagens e novas

perspectivas.

Tal situacdo exige mudangas imediatas, que sO podem ser
consideradas a partir de dois segmentos: o Estado, ao propor novas politicas econdmicas e
sociais; e a propria sociedade que pode pressionar o governo e propor tais mudangas, ao
tomar consciéncia do agravamento da situagdo da pobreza e do desemprego que,
associados a ma distribuicdo de renda transformam o Brasil em eterno pais em vias de
desenvolvimento, sem que se veja possibilidade de ser considerado pais desenvolvido,

apresentando solu¢do definitiva para essa questao.

O crescimento econdmico, evidentemente, representa uma via
importante, apesar de lenta, para combater a pobreza. Importa, portanto, aplicar estratégias
que superem politicas econdmicas ¢ que visem estabelecer, de forma definitiva, melhores
condi¢des de vida para todos, o que levaria a uma menor concentracdo de renda e maiores

taxas de emprego para a populacao.

As fungdes do Estado ndo sdo mais apenas as de assegurar a ordem e a
justica, mas as de previdéncia e assisténcia, o zelo pela velhice e pela doenga, pela
existéncia digna, pela familia, etc. O Estado intervém para regular e tornar possivel a

existéncia de atividades antagonicas.
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Sob esse enfoque, os direitos humanos ndo excluem nem negam a
nocao de luta de classes. Se antigamente exigia-se do Estado o respeito aos direitos de
primeira geragdo, hoje o Estado passa a observar os direitos de segunda geracao, segundo
0s quais tem obrigacdo de realizar prestacdes positivas em relagdo a garantir trabalho,
remuneracao justa, protecdo social, educagdo, satide a todos os cidaddos. Esses sdo os

direitos assegurados pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

No plano nacional, os direitos civis e politicos precedem os direitos
sociais, mas os direitos humanos, desde o inicio, sempre sofreram diferengas no
tratamento em favor dos direitos de primeira geragdo. E importante sublinhar que a
essencialidade dos direitos fundamentais nunca foi devidamente traduzida no Direito
Internacional em relacdo aos direitos humanos; na década de 60 foram criados dois pactos
que deveriam dar natureza juridica obrigatoria aos dispositivos da Declaracdo Universal,
mas a dificuldade do Comité dos Direitos Humanos em supervisionar tais direitos cria

impasses de dificil solugdo.

Em fung¢ao dessa situagao, a ONU vem reafirmando a indivisibilidade
dos direitos humanos, mas o problema se situa principalmente nos paises em
desenvolvimento, que alegam ser necessario desenvolver internamente e garantir os

direitos econdmicos e sociais.

Ao final da Guerra Fria, em 1989, com a simbolica queda do muro de
Berlim, o mundo acreditou que a democracia vencera, € sob esse aspecto, convocou-se a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, que procurou solucionar
problemas conceituais, como a indivisibilidade dos direitos e principalmente sobre o
monitoramento desses direitos no mundo. Tendo em vista ter sido aceita por 171 paises,
esperava-se a universalizagao dos direitos humanos em todo o mundo, entretanto, verifica-
se que direitos humanos ndo se coadunam com globalizagdo, o que leva a um certo

desequilibrio.

Enfim, existe um elemento positivo nisto tudo: pela primeira vez na
histdria, valores universais hoje se afirmam com legitimidade em todos os paises. A ONU
consegue tratar de temas globais, como fez na Eco-92, os direitos humanos sdo defendidos
sem trégua por todos os paises, novos movimentos surgem no mundo, como as ONGs,

movimentos ambientalistas, feministas, dos trabalhadores.
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Podemos afirmar que, depois da Guerra Fria, o que permanece vivo no

mundo, em termos gerais, sao o mercado (ou a globaliza¢do) e os direitos humanos.

A solidariedade internacional se desenvolve em varios aspectos,
utilizando os direitos de primeira geragcao como instrumento de acdo internacional contra
as ditaduras. Promovem-se os direitos ambientais contra empresas sem ética e, nesse
sentido, o laissez faire tem outra conotacdo, pois se torna mais “humanizado”. Assim, ndo
existindo uma cidadania internacional, sdo os direitos humanos e a solidariedade
internacional que tém a forga instrumental para a construcao da cidadania social dentro de

Estados soberanos.

Essa linha de raciocinio sublinha a importancia dos direitos humanos,
aqui compreendidos como o direito ao trabalho, ndo como algo teérico, mas com sua
aplicagao pratica no mundo atual, onde a globalizacao dilui a for¢ca dos Estados, mas onde
os cidaddos encontram na luta pelos direitos humanos e universais o apoio e a seguranga

necessaria para verem seus direitos e liberdades fundamentais garantidos.
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2.10 A relacio entre o Estado e os sindicatos, no Ambito econémico

O movimento sindical foi fundamental no periodo de transicdo do

autoritarismo para a democracia, no final dos anos 1970. **°

Na segunda metade dos anos 80 o movimento sindical consolidou o

repudio a medidas que prejudicassem os trabalhadores.

Deve-se lembrar que a crise econdomica dos anos 1980 tem diferentes
facetas. A crise decorreu da combinacao de pelo menos dois vetores significativos: por um
lado, a crise do pacto desenvolvimentista, o qual havia articulado interesses privados
nacionais e internacionais com interesses estatais em torno de um projeto de superacdo do
lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho, periférico e dependente, que se
refletia no II PND. A origem era a crise fiscal do Estado. E, por outro lado, havia a crise
de hegemonia ou de projeto, no sentido de que nenhuma forga social relevante habilitou-
se ao posto de nucleo de uma coalizdo de poder “suficientemente abrangente para
implementar um programa de a¢do capaz de sacar o pais do circulo de ferro da infla¢do

~ Ay 241
com estagnagdo economica’.

Em relagdo a crise do Estado, a fase do desenvolvimentismo, no
periodo militar e em especial no periodo de Médici e de Geisel, teve algumas
caracteristicas importantes, como o esvaziamento dos centros alternativos de poder do
Estado; os poderes Legislativo e Judiciario foram transformados em secundérios da
vontade soberana do Executivo; dirigentes dos poderes executivo estadual e municipal

eram nomeados, observando-se a seguran¢a nacional.

20 CARDOSO, Adalberto Moreira. A trama da modernidade. Pragmatismo sindical e democratizagio no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan:IUPERJ-UCAM, 1999, p. 96. “Muito particularmente, a CUT galvanizou o
sucesso inconteste do sindicalismo na década, sucesso decorrente da convergéncia de muitos
condicionantes favoraveis a constituicdo de identidades coletivas sindicais. Embora dividisse espagos com
a CGT, central mais fragil, mas representativa de uma vertente claramente identificavel no cenario
ideoloégico e pratico da transi¢do, a CUT estruturou concepgdes e formas de acdo que atrairam adeptos de
forma intensa, a ponto de sua afiliagdo quadruplicar no curto espago de tempo de 1988 a 1990, de sorte que
se tornou quase hegemonica entre os sindicatos com alguma disposicdo para participar de centrais sindicais.
O sucesso do sindicalismo nos anos 80 foi, deste ponto de vista, principalmente o sucesso da CUT,
diretamente responsavel por 1/3 de todos os sindicatos de trabalhadores urbanos criados desde sua
fundagdo, em agosto de 1983, até 1988”.

21 CARDOSO, Adalberto Moreira, ob. cit., p. 96-97.
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A razdo de Estado pontuava os interesses autonomos em relacdo ao
interesse nacional pelo desenvolvimento ou, em outras palavras, vale dizer que
organizagdes da sociedade civil — tais como os sindicatos de trabalhadores, de empresarios

ou a midia - tiveram sua agao cerceada por intensa repressao € censura.

Somente a partir de 1974 comegaram a soprar os ventos da liberdade.
No entanto, a capacidade de coordenacdo do desenvolvimento por parte do Estado se
manteve relativamente intacta até a segunda crise do petroleo, em 1979. O que se teve,
neste periodo, foi um Executivo forte, com grande capacidade para isolar o dissenso e
constituir-se efetivamente num centro de constituicdo e implementacdo de um projeto
nacional de desenvolvimento “com grande legitimidade em seu aspecto puramente economico,
por sua vez momento primordial do éxito do regime autoritario no Brasil, eis o nicleo garantidor

- . - 242
da hegemonia desenvolvimentista”.

A segunda caracteristica ocorreu nos anos 1980, quando, depois do
choque da crise do petrdleo, sob o governo Geisel, 0 mundo se retraiu, fazendo o Brasil
ser obrigado a entrar em um processo de endividamento externo das empresas estatais, e
de endividamento publico. Tal endividamento fez com que o Estado perdesse a capacidade

de controlar a economia, o que se revelou como uma crise na segunda metade dos anos

1980.*

As pressdes internacionais levaram o governo a adotar politicas
destinadas a geracdo de saldos positivos em conta corrente capazes de saldar a divida,
lancando o pais em uma crise maior ainda. Desta crise, chamada “crise organica do
Estado”, surge a “crise do pacto desenvolvimentista”, elemento nodal na precipitagdo da

crise do regime autoritario.

A partir de entdo, com o governo Sarney, o Estado passou a ampliar os
espacos de participagdo politica e social, em vista do processo de democratizagdo. Mas
ndo se pode dissociar que, naquele momento, a crise era severa, tendo como atores

elementos tais como: a inflagdo, pressdo dos credores externos, presenca de uma

2 CARDOSO, Adalberto Moreira. Ob. cit., p. 97.

23 CARDOSO, Adalberto Moreira. Ob. cit., p. 98. “Primeiro, o endividamento envolveu todas as instancias
da administracdo publica, com estados e municipios contraindo financiamentos junto a organismos
internacionais (BID, Banco Mundial ou agéncias governamentais) e empresas estatais sendo obrigadas a se
endividar também junto a bancos privados. Em segundo lugar, principalmente a partir de 1974, o aumento
de taxas de juros internacionais repercutiu negativamente no balanco de contas correntes, que passou a
consumir crescentes fatias do dinheiro de novos empréstimos. A divida passou a ser financiada com nova
divida a juros reais crescentes. Em terceiro lugar, como o setor privado buscava reduzir progressivamente
sua participagdo na contratacdo de empréstimos externos a obtengao de divisas para a cobertura do déficit.”
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burguesia nacional produtiva, o capital bancario, a pequena burguesia e os trabalhadores

assalariados.

Todos esses atores, em conflito, nao conduziram o pais a

reestruturacdo econdmica, pois a inflagao era o principal temor de todos.

Com o tempo, percebeu-se que os trabalhadores poderiam ter perdas,

sobretudo em relagdao ao bem-estar social.

Neste contexto soécio-econdmico-politico, o mundo do trabalho,
principalmente nos paises desenvolvidos, se modificou rapidamente, e o “consenso
protetor do welfare state foi sendo substituido pela dieta neoliberal”. O trabalho passou a

assumir novos formatos, e a seguranga no emprego foi praticamente abolida. 244

Essas mudancas se refletiram na relagdo capital/trabalho, e as
organizacdes sindicais passaram a ter dificuldades para atuar nesse cenario, pois seu

espaco foi reduzido.

Entretanto, embora as transformagdes parecessem letais para
quaisquer formas coletivas de agenciamento de interesses por parte dos trabalhadores, ja
se pode observar, atualmente, um ressurgimento do movimento organizado dos
trabalhadores, na medida em que o sindicato propde participar em outras instincias,

intervindo em projetos de politicas publicas e sociais.

Essas mudancgas dizem respeito a desregulamentacao e a flexibiliza¢ao
do sistema social no trabalho. A protecao ao trabalho diminui, enquanto a questao social
retorna ao centro das preocupacodes das sociedades contemporaneas, especificamente, dos
trabalhadores; preocupagdes estas com a perda da protecdo social, aumento de taxas de

pobreza local, bem como aumento das disparidades sociais.

2 SANTANA, Marco Aurélio e RAMALHO, José Ricardo (org.). Além da fibrica. Trabalhadores, sindicatos
e nova questdo social. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2003, p. 12 “Muitas certezas, consolidadas havia pelo
menos cinqiienta anos, em termos da importancia do papel do Estado na economia e da necessidade de
processos regulatérios para manter a prote¢do social, foram profundamente abaladas ou enfraquecidas no
debate publico. Nao tardou para que a experiéncia dos paises centrais transbordasse, alcangando também os
paises periféricos, onde tanto a protecdo social como a formalizagdo das relagdes de trabalho ja ndo eram
das mais solidas.” (...) “Os sistemas de contratagdo foram duramente atacados, em busca de uma maior
flexibilizacdo da produ¢do e dos mercados. Formas de contratacdo flexiveis, antes consideradas atipicas,
passaram a ser a regra. As politicas de protecdo ao individuo, dentro e fora do trabalho, foram sendo
substituidas por politicas de aumento da competitividade. A prdpria avaliagdo acerca da desigualdade social
mudou de perspectiva. Pensada antes, na 6tica do Estado do bem-estar, como problema a ser tratado com o
aumento dos beneficios sociais, passava, sob a nova oOtica do Estado-minimo, a ser identificada como
necessaria para o maior engajamento e desempenho dos individuos na sociedade.”
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Dado o grau de instabilidade que tomou o antes seguro mundo do
trabalho, a 16gica sindical passou a lidar também com aqueles que estdo fora do mundo do

trabalho, na informalidade, e também com os que tém situagdes de emprego instaveis.

A literatura reconhece que a flexibilizagdo da produgdo gerou
problemas para os sindicatos, mas o sindicalismo ndo perdeu o seu espaco nem estd
fadado a desaparecer. No maximo, hd uma crise de um tipo de sindicato atingido pelas

transformacgdes da produgio. **

E necessario, portanto, compreender o contexto historico, politico,
econdmico e social em que se insere o sindicato, pois hoje sdo organizacdes mais
abrangentes, que se expandem de maneira menos rapida, visto que suas estruturas e
estratégias freqlientemente nao conseguem superar particularismos divergentes, como a
tentativa de construcdo de organizagdes transnacionais, em uma tentativa de ajustamento a

economia internacional.

O importante, portanto, ¢ questionar a capacidade de reagcdo dos sindi-

catos aos desafios postos pelo novo cenario.

Em sintese, ¢ necessario que o sindicato encontre na pluralidade uma
solucdo para fazer frente as mudangas no mundo do trabalho. Esta pode ser uma proposta,
esta pode ser uma solugdo, para evitar a devastacdo do impacto nocivo da globaliza¢do no

mercado de trabalho.

Este impacto se verifica pela queda na renda e no aumento do
desemprego e da informalidade, questdes que se devem centrar na atuagao dos sindicatos,
a fim de garantir direitos minimos a todos aqueles que colocam sua forca de trabalho a

disposi¢io de outrem.**

Os sindicatos devem, pois, exigir, por meio de sua representagao
politica, a implementagdo de estratégia macroecondmica que propicie o crescimento
econdmico, com diminui¢do da taxa de juros, para conseqliente diminuicdo da divida

publica. As atuais decisdes econdmicas de manutencdo de ajuste fiscal permanente, com

5 SANTANA, Marco Aurélio e RAMALHO, José Ricardo. Ob. cit., p. 24.

246 FAGNANI, Eduardo. O desmonte do projeto de Estado social e a distribuicdo de migalhas, cit,, “Em 1990,
60% do trabalho era com carteira assinada; em 2002, caiu para 40%. Sabemos que a carteira assinada ¢ um
divisor de 4dguas entre a cidadania e a exclusdo: possui direitos, quem tem emprego formal. E brutal a
quantidade de pessoas que passaram a ser cidadas de segunda classe. A queda da mobilidade social e a
desestruturagdo do mercado de trabalho estdo na base da chaga social que estamos vivenciando nos ultimos
anos, como a violéncia, o trafico de droga, a prostituicdo infantil, a desestruturagcdo das familias etc.”.



150

metas de superdvit primério elevado ndo geram desenvolvimento econdmico, nao
redistribuem renda e, por sua vez, ndo geram emprego com salérios justos. E com todo

este cenario, nao ha condicoes de inser¢cdo de uma efetividade da tutela sindical.

Em uma concepcgdo juridica, o novo modelo sindical deve ajustar-se
aos comandos contidos na Convencao n. 87, da OIT. Neste diapasdo, a luta sindical nao
deve se ater a questdes restritas ao direito individual do trabalho, mas, e sobretudo,
implementar mecanismos politicos que visem a proposta de emenda constitucional,
revertendo o quadro de unicidade sindical, para, enfim, tornar possivel a ratificagdo da

convengao suso referida.
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2.11 Representacio dos trabalhadores pelos sindicatos e pelas centrais sindicais

E importante notar que questdes como desemprego sdo gerais e afetam
a todos, independentemente da categoria ou do setor de atividade econdmica, embora o
problema possa estar limitado a setores. Existem, certamente, reivindicagdes comuns a

toda classe trabalhadora, as quais clamam por uma mobilizagdo geral.

Inimeras anélises sobre o sindicalismo no Brasil e no mundo tém
mostrado um futuro sombrio para as entidades de trabalhadores. Entre as causas da crise
sao citados o desemprego, o encolhimento das empresas, a terceirizagdo, 0 avanco
tecnologico, a privatizacdo, a desindustrializacao, a globalizacdo e a presenga da mulher

no mercado de trabalho. 2%’

Desta forma, em relagdo a unidade sindical, existe a necessidade de
unides das entidades sindicais de trabalhadores, em ambitos maiores, como também aconteceu
com o capitalismo e a sua natural tendéncia no sentido da formagao de grupos economicos
maiores, inclusive multinacionais. Existe um aspecto técnico indicativo dessa tendéncia de
unido de cupula entre diversas organizagdes, ao menos em certas ocasides, diante de

problemas comuns a todos os sindicatos.

José Pastore, por exemplo, apresenta como perspectiva possivel para o
Brasil que em um futuro breve os sindicatos brasileiros apresentem uma variante do novo
sindicalismo europeu, o que levaria o pais a uma “travessia” do neoliberalismo para o

. 248
neocorporativismo.

A tese defendida por Pastore ndo encontra ressondncia em recentes

pesquisas de cunho sociologico ou econdmico. As verbas de natureza salarial ou

2T PASTORE, José. Flexibiliza¢do dos mercados de trabalho e contratacdo coletiva. Sio Paulo, LTr, 1994, p.
33-36. O autor afirma que este contexto tem enfraquecido o poder de fogo dos sindicatos junto as empresas. Os
indicadores utilizados sdo a descentralizacdo das negociagdes, as concessdes salariais, a perda de filiados ¢ o
enfraquecimento financeiro. No campo das negociagdes - cada vez mais descentralizadas - a maioria dos
sindicatos continua perdendo, e aceitando aumentos salariais abaixo da inflagdo e da produtividade. A queda na
filiagdo ¢ quase generalizada.

28 PASTORE, José. Ob. cit., p. 40-42. Continua o autor em sua linha de raciocinio, asseverando que as empresas
caminham para a desverticalizacdo, atomizando suas unidades, subcontratando e terceirizando servigos,
utilizando profissionais autonomos, pessoal em tempo parcial e outros que trabalham por projeto, gente que
executa suas atividades através do teletrabalho e assim por diante. Nada disso se enquadra nas regras da CLT e,
quando se for¢a a sua inclusdo, os custos de contratagdo inviabilizam o trabalho.
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indenizatdria, decorrentes de um contrato de trabalho ndo inviabilizam a contratacdo. O
que, realmente, a inviabiliza, ¢ o modelo econdmico neoliberal adotado pelo Poder

Executivo ha trés décadas.”*’

Neste sentido, o Projeto de lei n. 1.528/89, que trata da reforma sindical,
ndo avanca ao encontro do modelo instituido pela Convengdo n. 87, da OIT. E nem poderia,
porque para a referida ratificacdo, ¢ necessaria a aprovacao de emenda constitucional para
alterar o modelo sindical, ainda de cunho corporativista. Contudo, o Projeto em questdo
reconhece as centrais sindicais, concedendo poderes para negociacdo, 0 que minimiza a

« L 250
atuacdo dos sindicatos.

No contexto do Projeto, inverte-se a logica, uma vez que os sindicatos €
que devem controlar as centrais, € ndo o contrario. Ou seja, o referido Projeto formaliza a
situagdo fatica, tendo em vista que, em realidade, este fato ¢ verdadeiro: as centrais controlam

os sindicatos.”"

A proposta, apesar de fortalecer as centrais sindicais, quando alude a
manifestacdo sobre organizagao sindical no local de trabalho, por exemplo, ndo propicia
uma legitima atuacdo dos empregados envolvidos neste processo. Inicialmente, delimita
que a finalidade ¢ a de promover o entendimento com o empregador e, caso ndo haja
atuagdo por parte do sindicato, poderd o novo 6rgdo promover a negociagdo coletiva,
mediando conflitos individuais. Indaga-se se havera condigdes socio-econdmicas para tal
procedimento, ja que, receosos de perder o emprego, os empregados serdo alvos da

pressao econdmica, o que impedird uma igualitaria negociacdo coletiva.

O Projeto, ainda, cria mecanismos de “representatividade derivada”,
porque impde critérios matematicos para legitimacdo da atuacdo sindical. Esta

possibilidade pode fazer surgir sindicatos dependentes das entidades superiores, o que, por

249 TAVARES, Maria da Conceicdo. Desemprego: O verdadeiro custo Brasil. Jornal do Brasil, 12/02/96.

No mesmo sentido, publica¢do de pesquisa realizada pela AMATRA 4, que contrapde estudos de economistas
sobre encargos sociais. www.anamatra.org.br, em 05/10/04.

»9 Ratificando o exposto na nota n° 111 e 119, a Medida Provisoria n. 293/06 reconhece a legitimidade das
centrais sindicais.

®1 VIANNA, Marcio Tulio. A4 reforma sindical: entre o bem e o mal. Disponivel em
<http:/www.anamatra.org.br.htm>. Acesso em 25 out. 2004. No mesmo sentido, a apreciagdo realizada pelo
autor. “Outro risco, também grande, diz respeito a centralizagdo excessiva de poder nas cuipulas — o que
pode afasta-las das bases, facilitar a sua cooptacdo pelo Poder e com isso acelerar o processo de
precarizagdo. (...) A proposito, talvez se possa dizer que esse processo de recuo historico esteja atingindo
até mais as cupulas que as bases — como mostra, por exemplo, a aproximagao crescente entre CUT e a
Forga Sindical. Assim, é preciso ndo sé que as cupulas se fortalegam, para unificar e coordenar as bases,
mas que — dialeticamente — as bases controlem as clipulas, ndo s6 formalmente, mas em termos reais.”
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si s0, inibe a plenitude da liberdade sindical; também, por sua vez, a autonomia, ante a

ligagdo umbilical a entidade superior.

Nos termos da proposta, o sindicato estd ligado ao ramo de atividade
patronal. Ou seja, ndo vislumbra a medida legislativa a inser¢do dos “excluidos”
(trabalhadores informais, terceirizados, cooperativados, desempregados, subempregados)
na tutela sindical. Oportunidade que se perde para a integral atuacdo sindical, com
ampliacdo de suas bases, observado o principio da solidariedade entre os diversos setores
da economia.  Resta concluir que a criagdo de sindicato ndo serd tarefa facil,

inviabilizando o natural nascimento dos movimentos sociais.*

2 COUTINHO, Grijalbo F. 4 reforma sindical. <http:/www.anamatra.org.br.htm> Acesso em 25 nov. 2004.
“Nao é bem-vinda a iniciativa que busca abrir uma brecha no texto constitucional, a ser preenchida por via de lei
ou de sordida medida provisoria bonapartista. Muito menos o ensaio de retrocesso quanto ao papel do Estado na
certificagdo da representatividade sindical. Numa perspectiva de efetiva liberdade sindical, ndo s6 devem ser
expurgados o imposto compulsoério e a unicidade, como também propiciados meios para se assegurar autonomia
financeira aos sindicatos”.
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2.12 Unicidade versus pluralidade sindical - a pluralidade, com unidade, como

proposta

O modelo da unicidade sindical nao corresponde a uma efetiva
atuacao sindical. Em verdade, propiciam a fundacao de “sindicatos de carimbo”, onde se
buscava legitimagdo para indicagio de representantes classistas,” recolhimento de

imposto compulsorio e garantia de emprego.

De qualquer sorte, os sindicatos sem representatividade efetiva
continuam existindo sem, contudo, legitimar a atuagao para a qual foram instituidos.
Importante salientar que, em relagdo as excecdes suso referidas, ha entidades sindicais,
seja na base, seja federagdes ou confederagdes, que procedem de forma escorreita, ou seja,
atuam, de forma significativa, desenvolvendo uma negociacdo coletiva onde se asseguram
melhores condi¢des trabalhistas aos seus representados. Todavia, o modelo de unicidade
ndo enseja o dinamismo desta tutela, na medida em que inexiste poder decisorio por parte

dos substituidos, uma vez que ndo possuem outro sindicato para proceder sua filiacao.

A solucdo, pois, seria facultar o pluralismo sindical, legitimando,
inclusive, as centrais, pois, dessa forma, deixariam de existir Obices para sua criagdo, a

qual estaria em consonancia com os preceitos da Convengdo n. 87 da OIT.

A proibicdo de se criar mais de uma organizagdo sindical em qualquer
grau, espinha dorsal do sistema confederativo, também ndo mais constituiria fator

impeditivo para sua formacao.

Neste particular, o Projeto de Lei n. 1528/89 permite que o sindicato,
j& instituido, mantenha seu monopolio de representagdo. Conforme citacdo no toépico
anterior, o critério autorizativo para criagao de sindicato revelou-se mera concatenacao
matemadtica, que nao representa, por si sO, legitima representatividade daquele que foi

. . - e, . . 254
criado ou por designacdo originaria ou derivada.

3 A Emenda Constitucional n. 24/99 extinguiu a representagdo classista na composi¢io dos 6rgios da Justica do
Trabalho.

2% Ao Projeto de Lei n° 1.528, de 1989, foram apensados os seguintes projetos: PLs n® 3.408, de 1989, 4.911, de
1990, 4.967, de 1990, 38, de 1991, 60, de 1991, 264, de 1991, 646, de 1991, 830, de 1991, 2.585, de 1992,
3.267, de 1992, 3.107, de 2004, 4.554, de 2004, e 5.275, de 2005. O projeto em questdo dispde sobre a
organizagdo sindical e d4 outras providéncias; possui como autor o Dep. Santos Neves, e como Relator, o Dep.
Tarcisio Zimmermann.
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O modelo de unicidade sindical serviu ao seu proposito na década de
40. Hodiernamente, a fim de se ratificar a Convengdo n. 87, ¢ necessario admitir a
pluralidade sindical. Nao ha davida que o modelo pretendido pode levar a uma maior
fragmentacdo do movimento sindical, até porque os trabalhadores precisariam de um
determinado tempo para se adaptarem a uma nova realidade. Todavia, com o passar do
tempo, os trabalhadores irdo perceber que o modelo sindical da pluralidade, com unidade

consentida, se constituird como a melhor forma de representatividade sindical.

Vislumbra-se que ha nitida desconfianga dos trabalhadores no modelo
da pluralidade. E tal desconfianca parte dos operarios, liderados pelos entes sindicais,
sejam aqueles legitimados, ou, mesmo pelas centrais sindicais, que ndo estdo legitimadas,
mas possuem um acesso constante aos corredores do Congresso Nacional. Nao se nega
que tal espirito temerario decorra do interesse genuino dos sindicatos em bem proteger
seus associados, evitando uma pulveriza¢gdo, com conseqiiente declinio de forc¢a politica.
Mas também nao se pode negar que algumas entidades prezam apenas o interesse proprio,
na manutencdo de cargos, visando ao imposto compulsério e algum status politico mais
adiante. Nao sao dessas entidades que os trabalhadores necessitam. E o fato deve ser
percebido pelas categorias que, por sua vez, devem buscar a plenitude da liberdade
sindical, para terem opg¢do de escolha na filiacdo ao sindicato que, efetivamente, cumpra

seu papel de protetor dos interesses das classes.

Registra-se, com pesar, que a resisténcia na quebra do monopdlio
sindical tem sido verificada por parte de algumas entidades sindicais profissionais. As
entidades patronais ndo tém imposto tantas barreiras visiveis a extingdo do modelo da
unicidade. Talvez porque representem corretamente a categoria econOmica € nao

vislumbram um efeito nocivo a tal representatividade.

Repita-se: pode até haver, inicialmente, uma pulverizagao. E tal fato ¢
explicavel porque, em um primeiro momento, no regime da pluralidade, alguns
trabalhadores, talvez com intencdes espurias, optardo por fundar novos sindicatos. Mas, de
forma contraria, sera possibilitado a outros trabalhadores fundarem novos sindicatos, com

atuacdo escorreita, o que redundara, fatalmente, em melhores negociagdes coletivas.

Mesmo que, no inicio, haja uma certa multiplicagdo de entidades
sindicais, estas, por si s6s, perceberdo que a divisdo implicara em negociagao coletiva sem

éxito para os trabalhadores. Conseqlientemente, optardo sponte propria pela unidade, o
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que reforcard o incremento de negociacdo coletiva capaz de proteger os direitos ja

consolidados, e aqueles que poderdo adentrar no patrimoénio juridico do trabalhador.

Oliveira Vianna ja dizia que o espirito sindical ndo se cria, nao se
improvisa, mas se vivencia.”>> O Estado ndo permitiu, até entdo, que houvesse esta
"vivéncia sindical". Nao significa dizer que os trabalhadores, por si sos, ndo conseguiram
manter o dinamismo necessario a atuagdo sindical. No Brasil, ndo se criou, nos
trabalhadores em geral, a cultura do associativismo, com algumas raras excegdes, cComo 0s
metalurgicos de Sao Paulo, bancarios, petroleiros, quimicos, o que também nao significa
que ndo se poderd viver tal cultura adiante. Todavia, ¢ necessario que o Estado permita
essa vivéncia, criando mecanismo que possibilitem o ressurgimento do movimento

sindical.

O modelo da pluralidade, com unidade consentida, pode iniciar esta
transformag¢do, na medida em que o empregado-associado podera optar pelo sindicato
mais representativo, e este, por sua vez, pela central sindical que seja norteada pelos

mesmos principios perseguidos na base.

Importa registrar que ndo ha se falar em efetiva atuacdo dos
sindicatos, independentemente do modelo ser o da unicidade ou pluralidade, sem uma
economia equilibrada, com desenvolvimento econdmico. Nenhum trabalhador tera
condigdes de participar de uma negociagdo coletiva justa e eficaz, caso tenha receio de
perder o emprego. Desta forma, urge implementar novas politicas macroecondmicas, para

se afastar, definitivamente, o espectro do desmonte do sistema de protegdo social.

O Brasil, ao contrario do que postulam os anseios do capital
neoliberal, necessita de um Estado atuante, com politicas governamentais de transferéncia
de renda e financiamento do gasto social. Desta forma, hd de ser afastado o anseio
predatorio daqueles que ndo tém compromisso com os cidadaos e que ainda persistem com
uma politica de assistencialismo, com fins eleitorais/eleitoreiros, o que fomenta o

retrocesso do movimento social organizado.

Finalmente, as entidades sindicais devem estar atentas as mudancgas de
ordem econdmica e aplicar meios politicos, junto ao Congresso Nacional, para aprovacgao

de Emenda Constitucional, ndo exatamente nos termos da proposta, conforme criticas ja

255 VIANNA, Oliveira. Problemas de Direito Sindical. Rio de Janeiro : Max Limonad, 1943, passim.
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apresentadas, mas uma reforma que permita, efetivamente, a ratificacdo da Convengdo n.

87, da OIT.

A insercao no meio politico também ¢ necessaria, na medida em que
sera indiferente, na pratica, o acolhimento do texto da referida Convengdo, caso nao haja
no pais condi¢des econdmicas para implementagdo de negociagdo coletiva, com igualdade

entre as partes; ndo igualdade formal, visto que esta ja existe, mas igualdade substancial.

A protecdo ao trabalho, com as medidas acima indicadas, ¢ condicao
de valorizacdo do trabalho humano, como forma de dignifica-lo, tornando,

definitivamente, o Brasil em um Estado Democratico de Direito.
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2.13 A questao da reforma sindical

Neste quadro de desemprego, ¢ preciso concluir esta analise do ponto

de vista da necessidade da reforma sindical.

Desde a era Vargas, nos anos 1930, o Estado j& se manifestava como
controlador dos movimentos sindicais, pautando sua agao na institucionalizacdo de um

modelo sindical atrelado ao poder publico.

Mesmo depois de duas constituicdes democraticas (1946 e 1988),
alguns desses principios ainda ndo foram desatrelados da formacao politica e legislativa
brasileira. A Constituigao de 1988 suprimiu com o controle direto das atividades sindicais
pelo Estado, extirpando do sistema a autorizacdo para funcionamento, a fiscalizacdo e a

intervencao.

No entanto, nos dias atuais, o Executivo anunciou o projeto de lei,
com emenda constitucional, no sentido de substituicdo do imposto compulsorio por
contribui¢des definidas em assembléias das categorias profissionais, sugerindo também a
positivagdo do principio da prevaléncia da norma mais benéfica ao empregado, bem como
para a autorizacdo da organizagdo obreira nos proprios locais de trabalho e a penalizagdo

das condutas anti-sindicais.

Essa proposta governamental ndo elimina a unicidade sindical, vez
que assegura o monopolio da representatividade aos atuais sindicatos desde que
comprovem determinado nimero minimo de filiados. Essa medida ird concentrar o poder
nas cupulas das entidades sindicais, ja que ira propiciar as entidades sindicais o privilégio
de instituir sindicatos sem quoruns previstos na lei. Nesta Otica, a criagdo de entidades
sindicais se tornard menos acessivel, argumentam os defensores dos sindicatos fortes e

independentes.

Analisando-se mais de perto o projeto de reforma sindical, porém,
torna-se necessario observar que a proposta apresenta alguns riscos, entre os quais, 0
maior talvez seja o de abrir caminho para uma futura transforma¢do de normas de ordem

publica em normas dispositivas em nivel coletivo.
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Ao mesmo tempo em que o sindicalismo brasileiro iria se configurar
sob novos paradigmas, iria, também, perder o que possui de historia e de tradicdo.
Haveria, ainda, uma centralizacdo excessiva de poder nas cupulas, o que poderia afasta-las
das bases, facilitar a sua cooptagao pelo poder e com isso acelerar o processo de

precarizagao.

Mas também devem ser analisadas as perspectivas positivas, e dentre
elas, uma ¢ importante de ser mencionada, que seria a abertura no plano do processo, com

as agdes coletivas.
Alguns aspectos merecem mengao, a respeito da reforma sindical.

O primeiro deles diz respeito as duas formas de representatividade
porquanto, segundo Marcio Tulio Viana®’ s6 se podera criar e manter um sindicato se
este tiver “representatividade comprovada”, englobando pelo menos 20% dos
trabalhadores efetivos de sua base. Mas o sindicato pode também ser criado por uma
entidade de nivel superior, desde que esta exceda o seu proprio indice de
representatividade, ou seja, tenha “gordura” a perder. Nessa hipotese, a

representatividade sera “derivada”.

E uma questdo delicada, a criacdo de entidades sindicais com
representatividade derivada, pois existem os riscos de se inibir a criacdo de sindicatos

independentes, atrelando-se os sindicatos a entidades superiores.

Sob os principios da reforma, as entidades sindicais de trabalhadores e

de empregadores serdo independentes umas das outras.

Outra questdo a discutir ¢ o indice de sindicalizagdo, que hoje se
encontra na faixa de 26% (levando-se em consideracao todos os Estados integrantes do
pais), mas que, na maioria destes Estados, pode ndo chegar a 20% dos trabalhadores
realmente empregados. Sob esse aspecto, a maioria dos trabalhadores ficara sem

representagao.

6 VIANA, Marco Tulio. A reforma sindical: entre o bem e o mal. Analise dos pontos criticos do ultimo
anteprojeto de lei. Anamatra, 2005. Salienta o autor: "Mas estdo-se perdendo — pelo menos por ora —
algumas outras, também importantes. Uma delas seria a prote¢do ao emprego, direito que ¢ também sindical
— pois ¢ dificil haver movimento coletivo onde cada um ¢ obrigado a defender, com unhas e dentes, a sua
propria fonte de sobrevivéncia. A outra seria a abertura do sindicato para a multiplicidade das relagdes de
trabalho e ndo-trabalho."

*7 VIANA, Marcio Tilio. Ob. cit.
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O texto, ainda, destaca o aspecto do fortalecimento das cupulas,

questao ja enfrentada quando da analise da atua¢do das centrais sindicais.

Como o anteprojeto organiza o sindicato segundo o ramo de atividade
preponderante dos empregadores, em ambito correspondente a pelo menos um municipio,
ndo existe espaco para a organizacdo de desempregados, subempregados, cooperativados,

estagiarios, pequenos autonomos e excluidos em geral.

Por fim, a questdo da unicidade sindical em meio do pluralismo sofre
critica, pois o Projeto permite a continuagdo da existéncia do mesmo sindicato, com

monopdlio; o que, mais uma vez, impedira a ratificagio da Convengdo n. 87, da OIT.*®

Um dos pontos mais preocupantes da reforma sindical ¢ a
possibilidade de interferéncia do Estado na atribuicdo de personalidade sindical, eis que
ndo ¢ tarefa de ente publico aferir os requisitos para reconhecer se uma entidade ¢ ou nao

representativa, hipotese inconstitucional, pois fere o principio da liberdade sindical.

Outro ponto que vem recebendo criticas por parte da Associagdo
Nacional dos Magistrados Trabalhistas - Anamatra - ¢ a auséncia da prevaléncia do
principio da norma mais benéfica ao trabalhador na negociagdo coletiva, cujo objetivo ¢
prevenir a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. Neste particular, impde registrar que na
negociagdo coletiva este principio ndo tem lugar. A prdpria negociacdo cria a norma
coletiva. E serd o proprio principio da norma mais benéfica que vai dirimir o conflito
entre o instrumento normativo e a lei aplicada a espécie. Restaria sem sentido o conflito
de normas se houver impedimento de se estabelecer condi¢des de trabalho distintas da

legislacao existente.

A reforma, pois, ndo estd adstrita aos diplomas internacionais ja
estudados, sendo certo que sua aprovacdo vai continuar inibindo a ratificagdo da
Convengao n. 87, referida, impossibilitando a aplicagdo do principio da liberdade sindical.

Deveria, pois, a reforma observar as seguintes questoes:

2% VIANA, Marcio Talio. Ob. cit., p- 1. "Assim, a ordem juridica brasileira continuard se opondo a
Convengdo n. 87, que — segundo a propria OIT — nada mais faz que explicitar a sua Constitui¢do, e por isso
nem precisaria ser ratificada. E verdade que, diante do contexto em que vivemos, nio é tdo simples concluir
que a unicidade seja um mal. Mas a solugdo adotada mostra que a preocupagao dos reformadores foi mais a
de contentar as atuais liderancas que a de inibir uma maior fragmenta¢do do movimento sindical.

Teria sido possivel costurar um consenso sem a garantia daquela espécie de direito adquirido? Nunca se
sabe. De todo modo, ¢ importante notar que a escolha pelo monopdlio serda feita pela assembléia,
incluindo filiados e nao filiados (art. 40); e dependera de representagdo “comprovada” (art. 42). Esses dois
detalhes atenuam o possivel equivoco do anteprojeto”.
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a) Reconhecimento pleno das centrais de trabalhadores como
entidades sindicais, respeitado o contexto de democracia sindical — observado o sistema de

controle democratico permanente das cupulas pela base;

b) Inser¢do dos trabalhadores terceirizados no sindicato constituido
pelo ramo de atividade empresarial preponderante do tomador do servigo (sem prejuizo da
restricdo ao trabalho terceirizado de forma ilicita, cuja estruturagdo ¢ fundamental

implementar-se na futura reforma trabalhista);>’

c) Possibilidade de filiacdo sindical de trabalhadores que ndo se

incluam em outro ramo de atividade (desempregados, aposentados, informais, etc.);

d) Fim da unicidade sindical, com vedacdo a possibilidade de

declaragao de monopolio de representacao pela lei ou pelo proprio sindicato;

e) Utilizagdo dos instrumentos coletivos negociados, regra geral, como
forma de melhoria das condigdes de trabalho e ndo como instrumentos de precarizagdo; a
stipulatio in pejus somente seria admitida em casos quando a real necessidade restasse
devidamente comprovada, na necessidade de manutencdo do emprego e continuidade da

atividade empresarial;
f) Prevaléncia do principio da norma mais favoravel,

g) Ultra-atividade do instrumento normativo até que outro o revogue,

como mecanismo de garantia de efetiva equivaléncia entre as partes.*®’

A reforma sindical marca o fim do Estado protetor idealizado por
Vargas, nao se pretendendo questionar o tipo de protecdo: se corporativista, ou fascista.
De qualquer sorte, no ambito coletivo, tem-se que o modelo ¢ corporativista, modelo este
que atendia aos requisitos de um determinado momento histérico. Corporativista, repita-
se; mas nao liberal ou neoliberal. Trata-se de projeto que prioriza as centrais sindicais em

detrimento da participacdo dos sindicatos.*®!

% A observancia da atividade empresarial preponderante observa a atual estrutura sindical. Em uma nova
estrutura sindical, poder-se-ia formar sindicatos ndo por categoria, mas por empresa, o que modificaria a regra
sobre direitos de empregados terceirizados; ou até por profissao.

20 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. ANAMATRA. Reforma sindical ¢ timida. 30/03/2005. Semelhante
entendimento possui o autor; todavia, acrescenta outros dados com os quais ndo concorda integralmente a autora
deste tese.

21 ANTUNES, Ricardo. As peripécias do artifice na reforma sindical. Didrio da Tarde. Segdo Opinido.
23/03/2005. "Também ndo enfrenta outro problema vital na estrutura sindical: a definicdo acerca da unicidade
(que estabelece por lei a existéncia de um unico sindicato) ou pluralidade dos sindicatos. Neste ponto o projeto
se assemelha a um monstrengo, pois tanto permite uma pluralidade restringida, quanto mantém uma unicidade
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Em sintese, o projeto de reforma preservard alguns principios da
unicidade sindical, por exemplo, ao estabelecer a representacdo sindical igual ou superior
a 20%. Mas por outro lado, a proposta de eliminacdo gradativa do imposto sindical e da
contribuicao assistencial, adotando a Contribui¢ao de Negociacdo Coletiva, fere o desejo
fundamental do sindicalismo autonomo pela cotizagdo livre, voluntaria e independente.
A reforma aumenta a burocracia sindical e, derradeiramente, implica em alteracdes

fundamentais na negociagdo coletiva.*®

Vista sob esse angulo, a reforma sindical esta a exigir uma discussao
mais profunda, pois traz, em seu bojo, incongruéncias que comprometem, seguramente, 0s

direitos dos trabalhadores na sua representacao sindical.

limitada. Isso porque, se determinado sindicato ndo atingir a representatividade exigida, podera possibilitar a
criacdo de outros sindicatos na mesma base. Teremos, entdo, um espago (restrito) para o pluralismo na base, uma
vez que na cupula o pluralismo ja existe."

%2 ANTUNES, Ricardo. Ob. cit., p. 1. O projeto é também impreciso num quesito fundamental, podendo
contemplar o nefasto preceito do negociado sobre o legislado. H4 no minimo muita divida acerca da
garantia efetiva dos direitos existentes, quando forem objeto de negociagdo direta entre as partes. Se o
negociado tiver prevaléncia sobre o legislado, estd aberta a vala por onde os direitos sociais vao escorrer"
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todo o escor¢o historico-evolutivo, tanto do
desenvolvimento do sindicalismo, quanto da prdépria economia mundial e brasileira, ¢
inegavel que a globalizagdo da economia produz efeitos substanciais nas relagdes individuais
de trabalho. E ¢ certo dizer que tais inovagdes, como a tecnoldgica, e a competitividade entre

as economias transnacionais produzem um novo cenario juslaboral.

Tais alteracdes, consideradas isoladamente, ndo maculam os
principios que norteiam o Direito do Trabalho, uma vez que o desenvolvimento da
tecnologia pode propiciar um aperfeicoamento das técnicas de produgdo, podendo gerar,
ainda, menor necessidade do tempo despendido para o trabalho, o que pode levar a um

tempo de descanso e lazer maior para o trabalhador.
Todavia, hé os aspectos negativos.

Acirrando-se a competicdo entre as empresas, com a globalizacdo da
economia mundial, torna-se primordial para sua sobrevivéncia a automacdo e a
informatizagdo, que permitem elevados niveis de competitividade. Dessa forma, cresce o
desemprego, trocando-se o empregado por uma maquina que pode realizar o seu servigo com
maior precisdo e maior rapidez. Estes fatores, aliados a uma economia que ndo propicia o
crescimento econdmico, produzem disturbios no mercado de trabalho, prejudicando tanto

empregados como também os proprios empregadores, em algumas situagoes.

A partir deste contexto, ¢ certo que a globalizacdo econdmica enseja a
construcdo de novas relagdes trabalhistas; mas também ¢ inegdvel que as conquistas
trabalhistas devem ser mantidas a fim de assegurar a dignidade do trabalho; conquistas
estas que representem o minimo necessario a sobrevivéncia digna do trabalhador, que
pode ser oriunda tanto de fonte autobnoma como heteréonoma; como por exemplo, fixagdo

de um salario minimo que, efetivamente, observe os ditames constitucionais; jornada
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maxima, ja prevista constitucionalmente, a fim de preservar a satde do trabalhador;
manutenc¢do das regras de seguranca e medicina do trabalho.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 promoveu avangos
significativos na consolidacao dos direitos sociais. Minimizaram-se desigualdades, no
plano formal, beneficiando segmentos historicamente desrespeitados (mulheres e idosos,
por exemplo), contribuindo para langar as bases de uma sociedade mais justa e
democrética.

As bases, sem duvida, estdo consolidadas nos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, entre eles a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho. A constru¢do de condi¢des mais humanas na relagdo juslaboral deve atender, da
mesma forma, ao artigo primeiro da Lex Fundamentalis, que estabelece os referidos
fundamentos, o que resulta em um mundo mais justo para todos.

Contudo, deve se buscar que a dignidade do trabalhador e o valor
social do trabalho se tornem preceitos efetivos, fundamentos ja contemplados pelo
ordenamento juridico trabalhista.

Resolvida a questdo no plano tedrico, ndo significa dizer que todos os
problemas sociais estariam, por si s6, resolvidos, ou que haveria o tdo sonhado equilibrio
entre o capital e o trabalho. Mas o primeiro passo estaria sendo dado. Os demais viriam,
paulatinamente, na medida em que os atores sociais tomassem consciéncia da importancia
de seu papel neste universo trabalhista, e que o Estado se responsabilizasse, efetivamente,
com politicas econdmicas que propiciem o crescimento econdmico do pais.

Em sede de direitos fundamentais, a base axiologica dos direitos
humanos encontra-se na triade liberdade, igualdade e fraternidade (ou solidariedade), valores
eminentemente morais, preconizados pela Revolugao Francesa de 1789.

Os direitos ligados ao valor liberdade resume os direitos humanos ou
fundamentais. Isto porque a idéia de liberdade ¢ um valor ligado a idéia de direitos naturais,
que sdo direitos inerentes a pessoa humana, sendo inalienaveis, imprescritiveis, universais;
por ser inerente a pessoa humana, ¢ de existéncia anterior a qualquer formulacao
constitucional ou declaracdes de direitos, ocupando o lugar de normas supraconstitucionais.
Ao observar o principio da dignidade, o Estado atende ao seu fim precipuo, o homem,

defendendo a liberdade como primado bésico.

Considerando ser a liberdade um primado basico, como proclama a

Declaragao dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais, ¢ necessario que esta também se relacione com a questdo da

representatividade sindical.

Neste diapasdo, confirma-se a primeira hipdtese proposta no decorrer
da pesquisa. Ou seja, sendo o Brasil signatario da Declaragao referida, bem como por ter
ratificado o respectivo Pacto, o principio da liberdade sindical ja esta inserido em nosso

ordenamento juridico interno.

Neste sentido, o modelo atual impede o pleno exercicio do principio
da liberdade sindical. Ha, portanto, necessidade juridica de se compatibilizar os
ordenamentos. Os sindicatos devem lutar, portanto, ndo s6 por melhores condi¢des de
trabalho, mas pela modificacdo do texto constitucional, a fim de possibilitar a ratificagao
da Convencao n. 87, da OIT, que determina a observancia do principio da liberdade
sindical. A mudanga alcanga, por 6bvio, o modelo da representacdo por categoria, a
limitagdo da representatividade por base territorial, bem como a exigibilidade do
recolhimento da contribuicdo sindical, de forma compulséria. Confirmada, portanto, a
segunda hipotese, afirmando-se a possibilidade e necessidade de compatibilizagdo do

ordenamento juridico interno ao principio de ordem internacional, ja acolhido pelo Brasil.

As entidades sindicais devem estar completamente livres para o
exercicio da representacdo das classes, tanto profissional quanto econdmica, em um

regime de pluralidade, com unidade consentida.

Todavia, para o exercicio da liberdade sindical torna-se imprescindivel
a diminui¢do das desigualdades sociais, pois um dos fatores para uma justa negociacao
coletiva ¢ a existéncia de um contexto econdmico favoravel a todos. Nao se pretende a
elimina¢do do conflito entre o capital e o trabalho, uma vez que tal conflito ¢ da propria
génese do Direito do Trabalho. Entretanto, observando o modelo econdmico vigente, ha
um desequilibrio atroz entre as partes, o que impede a efetivacdo da negociacdo coletiva

em bases mais justas e igualitarias.

E bem verdade que o Direito do Trabalho tem sua génese na
desigualdade social, mas ndo se justifica, em um Estado que se diz democratico de direito,
que o contexto econdmico propicie uma desigualdade entre os cidadaos tdo substancial,

que torne impossivel a atuagdo plena das entidades sindicais.

Em termos formais, a fim de alcancar a plenitude da liberdade

sindical, tanto o texto da Proposta de Emenda Constitucional n. 369/05, como o Projeto de
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lei n. 1528/89, devem ser revistos, com o proposito de se eliminar, repita-se, as regras de
manutencdo do monopolio de representagdo por categoria e base territorial, contribuicao
sindical compulsdria; nos termos do projeto, ainda, eliminar a supremacia das Centrais em

relagdao aos sindicatos.

Ultrapassando a questdo juridico-formal, tem-se, pois, que o
desemprego ja se configura como grave problema para o pais, a exigir solu¢des que nao
podem ser paliativas ou mesmo adiadas. Assumir a necessidade de reavaliar o quadro do
desemprego, e possibilitar a melhoria qualitativa do mercado de trabalho brasileiro,
resulta na conclusdo que aponta para a urgéncia de modificacio das politicas
macroecondmicas, a fim de viabilizar uma efetiva negociagdo coletiva entre trabalhador e
empregador, negociacdo esta que ¢ consolidada pelo principio da liberdade sindical.
Nesta otica, ndo se apregoa a liberagao dos contratos trabalhistas, mas sua regulamentagao

a luz dos novos interesses sociais.

Hodiernamente, portanto, o sindicato e o Estado, devem conviver com as
regras do capitalismo e este, por sua vez, deve respeitar as regras juridicas de ordem publica
quanto as relagcdes de trabalho. E tal questdo se deduz, considerando que o fendmeno do
capitalismo € um fato econdmico inexoravel. H4 de se compatibilizar os anseios do capital e o
principio da dignidade da pessoa humana. E ndo se diga que ¢ impossivel. Possivel o ¢. Basta

vontade politica.

O consenso na utilizagdo de instrumentos juridicos que conduzam ao
equilibrio dessa equacdo social pode engendrar um quadro de maior harmonia nas condi¢des
laborais entre as partes envolvidas na relagdo capital - trabalho. Dessa forma, a atuacdo
sindical permitiria que as empresas se preparassem para um entendimento, evitando
confrontos desgastantes. Ao Estado caberia supervisionar os procedimentos utilizados,

assegurando a humanizacao das relagdes de trabalho frente ao mundo moderno e globalizado.

E essa proposta multidisciplinar, que envolve todos os setores da
sociedade, junto ao Estado, que poderd permitir que a norma juridica trabalhista vise a
protecao do trabalho digno e a busca constante de uma igualdade substancial, que resulta

em uma sociedade mais justa.

Caminhando nesta dire¢do, ¢ importante que o Estado permaneca como
agente regulador, tornando, porém, sua posi¢do mais flexivel para atender as novas

necessidades da economia em geral, sem perder de vista os interesses sociais dos
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trabalhadores. Para tanto, ¢ preciso que o Estado tenha seu papel delimitado, atuando na
defesa do trabalho humano, bem como, também, na defesa de novos nichos nas relagdes

trabalhistas para a populacao que hoje se ocupa com o trabalho informal.

Para os sindicatos, € necessario que revejam suas concepgoes juridicas,
independentemente da vinculagdo politica a que pertencam, para buscar um sindicalismo
moderno, atuante; entendendo-se como modernidade, a atuagdo preocupada com o efetivo
interesse das classes, € ndo aos interesses de seus dirigentes; um sindicalismo que lute pelo
direito ao trabalho, sem inviabilizar a atividade econOmica. Encontrando nessas duas
instituicdes a seguranga e a representatividade que necessitam, os trabalhadores e a sociedade
de uma maneira geral poderdo apresentar novas propostas que minimizem a crise social, o

desemprego e o trabalho informal.

Neste sentido, no ambito do Direito do Trabalho, a flexibiliza¢ao
apresenta-se como um processo de ajustamento das institui¢des juridico-trabalhistas a nova
realidade capitalista, constituindo muito mais em uma postura de reagdo a alguma pratica ou
comportamento rigido, do que em um conceito ou agdo positiva, e configurando-se como
meio pelo qual a empresa ajusta sua producdo, mao-de-obra e condigdes de trabalho as

flutuacdes do sistema econdmico.

E importante destacar que a flexibilizacdo, como posta pelo sistema
neoliberal, ndo ¢ fundamental, pois ndo estd atrelada a exigéncia de uma ética de justica
social, inspirada em uma ordem democratica que conserve o exercicio de direitos

fundamentais.

Todavia, deve haver um ponto de equilibrio entre a participacdo do
Estado e a atuagdo sindical. Nao se pode mais negar que o discurso politico neoliberal
tenta fazer crer a relevancia da flexibilizacdo, sem revelar, exatamente, os maleficios que
podem refletir sobre o mercado de trabalho. Sob esse aspecto, tém-se como resultados o

desemprego, o trabalho informal, a automacao, a terceirizacao irregular, entre outros.

Para tanto, ¢é preciso que o Estado se comprometa com a defesa do
trabalho, bem como de novos nichos nas relagdes trabalhistas, como por exemplo, a
populacdo que hoje se ocupa com o trabalho informal, possibilitando a tutela sindical a
estes novos modelos de relacdo de trabalho. O comprometimento deve alcancgar, também,

a defesa social e previdencidria, com mecanismos de distribui¢do de renda.
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Buscando-se o equilibrio social, o processo de flexibilizagdo das
normas trabalhistas ndo ¢ uma imperiosa necessidade, desde que a economia propicie o
crescimento econdmico do pais, com justa distribuigdo de renda e medidas que inibam o

engessamento do mercado de trabalho.

Todavia, ¢ imperioso considerar que a negociacao entre empregadores
e trabalhadores se vé ameagada, uma vez que um exército de excluidos se rende a
precariedade de qualquer condi¢do de trabalho. O que nos remete ao desemprego ou ao

trabalho informal.

Logo, discutir, a luz do Direito Laboral, as novas perspectivas sécio-
econdmicas, ¢ confirmar cada vez mais que a globalizacdo econdmica pode produzir
nefastos efeitos no mundo do trabalho; conclusdo que confirma a terceira hipotese da

pesquisa.

Para isto, deve ser afastado o modelo de unicidade sindical, visto que ndo
havera liberdade sindical, caso haja um modelo pré-estabelecido. Havendo a pluralidade
sindical, com unidade livremente consentida, os trabalhadores poderao encontrar, nos seus
sindicatos especificos, o locus privilegiado para a discussdo sobre seus direitos, o que
assegura o debate democratico e plural. Importa registrar que a sugestdo suso referida
parte da premissa de que haja efetivas condigdes econdmicas para o desenvolvimento de
uma negociacao coletiva caracterizada pela menor desigualdade possivel entre as partes. E
a harmonia entre os atores sociais sera importante para que o Estado, efetivamente, se torne

Democratico de Direito, no contexto trabalhista.

Portanto, ¢ necessario que haja uma atuacao do Estado, no sentido de

minimizar os problemas decorrentes deste contexto sdcio-econémico.

Deve, pois, o Estado otimizar sua maquina administrativa, passando a
atuar firmemente em setores cruciais a concretizacdo da cidadania como seguranga, satude,
educacdo e economia. A ideologia de um Estado regulador/mediador, ndo omisso, deve
orientar a politica governamental patria, concretizando-se num ferramental formatador de

um novo pacto social.

Apesar de existir alegacdo de que o ordenamento trabalhista,
composto pela CLT, das leis esparsas e previsdes constitucionais, impede a plenitude do
desenvolvimento empresarial, ndo se deve olvidar que tais normas asseguram os direitos

sociais basicos do trabalhador, ressaltando-se que muitos dos seus dispositivos nao sao
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sequer cumpridos, mesmo por parte do Governo Federal - como ¢ o caso do salario
minimo previsto no art. 7.°, inciso IV da CRFB/88, cuja previsdo determina que tal

deveria atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia.

Conclui-se, assim, que ja existem regramentos que possibilitam a
flexibilizagdo do Direito do Trabalho, inclusive para questdes primordiais como: salario,
jornada de trabalho, forma de contratagcdo. E nem por isso, substancialmente, novos postos
de trabalho surgiram, ou que houve melhora na situagdo econdomica dos trabalhadores, ou
até que houve percepcdo de lucros maiores pelos empregadores, como demonstrado no
curso da pesquisa, ante os indices de desemprego que assolam a populacdo brasileira, e a

precarizacdo das relagdes de trabalho.

Assim sendo, consideramos que uma nova postura sindical, com
condigdes econdmicas para implementagdo de uma negociacdo coletiva mais equilibrada,
e um posicionamento incisivo por parte do Estado nas politicas econdmicas, podem abrir
um precioso espago para a consecucao do pleno emprego. Acreditamos que, em uma nova
era de incertezas que vive a sociedade mundial, tais procedimentos podem constituir em
uma solu¢do para a mitigacdo dos problemas na esfera laboral, trazendo novos paradigmas
para a sociedade e para as relacdes de trabalho. Pode parecer utopico. Mas a humanidade
se desenvolve, quando busca alcancar suas utopias. E uma busca constante, inerente a

sociedade. Ardua, sem divida. Mas possivel.

Para escavar os escombros da pobreza que assola nosso pais ¢
necessario indignar-se com a desigualdade de renda. Nao se pode mais realizar agdes
sociais de forma assistencialista e paternalista, mas sim, empreender verdadeiras politicas
sociais em que se privilegie o ser humano e onde todo brasileiro veja reconhecido, de fato,
seus direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

E preciso mudar politicas sociais e econdmicas em uma visdo de
médio e longo prazo. E fundamental a conscientizagio ampla da sociedade civil sobre os
problemas sociais. Por isso, as politicas publicas devem cuidar dos direitos trabalhistas e
viabilizar que a justica social possa estar efetivamente presente na vida de todos os
cidaddos. Acabar com a exclusdo social, criar politicas de emprego para a populacgdo,
desenvolver programas de desenvolvimento cujos resultados atinjam a todos, sdo medidas

que se impodem.
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O recorte econdmico ¢ importante, certamente, mas ndo se apresenta
como o unico fator a ser considerado na esfera da globalizacdo, pois em cadeia, o
capitalismo criou a globalizagdo; esta criou os mercados locais e supranacionais e estes
geram novas formas de comprometimento do cidaddo com principios fundamentais como
os direitos humanos, preservacdo da natureza, etc. Neste sentido, portanto, a
responsabilidade do Estado ¢ grande, com o objetivo de transformar os parametros
econdmicos ao mesmo tempo em que sdao garantidos os direitos fundamentais do homem,
mormente aqueles relacionados, de forma intrinseca, a questao trabalhista, instituidos por

organismos internacionais e pelo Estado brasileiro.

Qualquer alteragdo a ser implementada deve respeitar o nucleo de
normas de ordem publica, que devera permanecer inatingivel, considerando a ordem
juridica tem o dever de assegurar a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho, que sdo fundamentos do Estado Democratico do Direito (art. 1°, III, da CRFB).
E para a observancia do valor social do trabalho, imprescindivel que haja liberdade
sindical, para a efetiva implementagdo de negociacdo coletiva justa para todos os

interessados.

No plano legislativo, urge que se ratifique a Convengao n. 87, da OIT.
Quem sabe, até, um retorno a Bretton Woods, com a participagcdo das grandes poténcias na
reconstru¢do de um mundo melhor para todos, que propicie o crescimento econdmico das
Nagoes, mitigando os efeitos nocivos da globalizagdo? Agora ndo mais para se evitar a
consolidagdo do socialismo, mas para evitar que aqueles que estdo a margem da sociedade

venham a sucumbir.

Utoépico? Nao. Possivel. Basta vontade politica emanada de politicos
comprometidos com o povo. Basta que as entidades sindicais tenham consciéncia que a
ratificacdo da Convengdao n. 87, da OIT, ird fortalecer o movimento sindical, pois a

implementag¢do da plena liberdade sindical s6 vem a favorecer os atores sociais.

Basta que o Estado desenvolva politicas macroecondmicas que
viabilizem o desenvolvimento economico da Nagdo. Basta que haja o pleno exercicio da
liberdade, em sua acepgdo substancial, incluida a liberdade de formagao de associacao
profissional. Basta, enfim, que o ordenamento juridico esteja efetivamente voltado para a
manutencdo do Estado Democratico de Direito, em que, verdadeiramente, se respeitem a
dignidade da pessoa humana (aqui entendida como trabalhador) e o valor social do

trabalho.
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Podem parecer vas as conclusdes acima apontadas; até ingénuas. Pode
ser. Mas no plano tedrico ¢ fundamental que se acolha o principio da liberdade sindical,
nos termos suso referidos, com a aprovacdo de Emenda Constitucional a fim de
possibilitar a ratificagdo da Convengdo n. 87, da OIT. No plano tedrico, ainda, confirmam-
se os efeitos nocivos da globalizacdo da economia no Direito do Trabalho, enfraquecendo

a atuagdo sindical na busca de melhores condi¢des de trabalho.

Entretanto, ndo serdo estas medidas as Uinicas necessarias a efetivacao

da liberdade sindical.

Nao hé duvida de que o contexto econdmico influencia o sindicalismo.
Mas a premissa ndo se consubstancia por si s0, fato que limita a confirmacao da terceira

hipotese.

Desta forma, retornando as hipdteses que este trabalho procurou
evidenciar, tem-se que o sindicalismo brasileiro, mesmo com a ratificagdo da Convengao
referida, ndo se tornard, automaticamente, de vanguarda; ou seja, o modelo sindical
proposto ndo propiciard maior ou menor legitimidade e eficdcia a representacao sindical.
A diminuicdo ou eliminacdo dos efeitos nocivos da globalizagdo econdmica, também, por
si s0, ndo conferem possibilidade de surgimento de um sindicalismo que esteja preparado

juridicamente para o desempenho de suas fungdes.

Logo, repita-se, confirma-se, parcialmente, a hipdtese apresentada. Ou
seja, os sindicatos, além das questdes apresentadas, seja no tocante a questdo meramente
juridica de ratificagdo de um documento internacional, e a compatibilizacdo do
ordenamento juridico interno ao principio da liberdade sindical; seja no trato que este
mesmo sindicato tenha com as questdes econdmicas geradas pela globalizagdo; ¢ certo
dizer que uma nova postura nio depende apenas da observancia de tais questdes. E preciso
ainda que os trabalhadores participem do movimento sindical; que possuam espirito
sindical; que entendam os mecanismos atinentes ao Direito do Trabalho. E, para tanto,
independe o modelo sindical proposto, ou as politicas econdomicas implementadas, para se

chegar a plenitude da vivéncia sindical.

A questdo teorica, portanto, ¢ relevante, mas nao ¢ suficiente para
alterar o quadro proposto. Para se alcangar um modelo ideal, seria preciso recomegar;
retomar valores de ordem ideoldgica, politica, juridica e econémica, visto que o modelo

corporativo impediu o pleno surgimento de um sindicalismo consubstanciado em valores
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¢ticos e juridicos. Diz-se pleno, porque existem sindicatos atuantes. Mas ndo o sdo em
numero suficiente para demonstrar uma estatistica positiva.

De qualquer sorte, o quadro ndo ¢ inexoravel.

Se assim o fosse, os operadores de Direito do Trabalho estariam ecoando
suas vozes no limbo juridico. Em Direito, ndo ha tal espaco literario onde se purgam erros
anteriores; ou onde se demonstra um vacuo no aprimoramento do saber juridico.

Os 1ideais juridicos de vanguarda produzem ressonancia no universo
juslaboral. Contudo, as mudancas esperadas ndo se personificam em mais um livro publicado,
ou uma pesquisa académica ultimada. E um processo, um processo lento, por vezes doloroso,
por vezes retrogrado. Mas um processo, ou seja, em constante movimento.

O movimento sindical brasileiro, com erros e acertos, se encontra neste
processo. E necessita de mecanismos para se aprimorar. Tais mecanismos foram apresentados
no decorrer da pesquisa. Cabe aos sindicatos utiliza-los. E ao tempo consolidar as afirmagdes

propostas.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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