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RESUMO

O termo de ajustamento de conduta firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho € um meio alternativo criado no ordenamento juridico que possibilita
um acesso a justica bem como ao Judiciario de maneira mais célere e econdémica
gue os meios tradicionais de tutela dos direitos trabalhistas difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Essa celeridade e essa economia sao verificadas a partir
de um estudo mais detido do instituto e de suas particularidades, sendo resultado
de vérios fatores, entre eles: o fato de a celebracdo do ajuste ocorrer em érbita
extrajudicial; a atuacdo cautelar e prévia dos membros do Ministério Publico do
Trabalho, por meio do inquérito civil; a ndo exigéncia de ritos procedimentais
rigidos, o que permite maior liberdade de atuacédo; a forca intimidativa e a natureza

executiva do termo de ajustamento.

Palavras-chave: Termo de ajustamento de conduta, Ministério Publico do
Trabalho, acesso a justica.



ABSTRACT

The conduct adjustment term signed before the Work Public Prosecution
Service is an alternative way created in the legal system that makes possible an
access to the justice as well as to the Judiciary in a faster and more economical
form than the traditional ways of diffuse protection, collective and individual
homogeneous labor laws. This economy and speed are verified from a more
detailed study of the institute and their particularities, resulting several factors,
among them: the fact of the adjustment celebration happening in an extrajudicial
orbit; the precautionary and previous performance of the members of the Work
Public Prosecution Service, through the civil inquiry; the non-requirement of rigid
procedural, which allows more performance freedom; the intimidate force and the

executive nature of the adjustment term.

Key words: Conduct adjustment Term, Work Public Prosecution Service,

access to justice.
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INTRODUCAO

A dificuldade de acesso amplo a justica, bem como o alto custo das
demandas judiciais sdo questdes que, nos ultimos anos, vém sendo analisadas e
estudadas por profissionais do Direito, bem como por politicos e intelectuais,
justamente por se tratarem de temas de grande relevancia num Estado

Democratico de Direito.

Em consequéncia disso, vém sendo criadas inovacdes legais promovendo
alteracbes no ordenamento juridico do Pais, sendo exemplos as Leis dos Juizados
Especiais, 0 Cddigo de Defesa do Consumidor e muitos outros, vislumbrando-se

um claro movimento de reforma do Judiciario.

E nessa realidade que foi criado o instituto do termo de ajustamento de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho.

Esta dissertagcdo tem por escopo o exame de como o termo de
ajustamento de conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho pode
contribuir para que seja minimizada a morosidade na prestacéo jurisdicional, de
uma forma menos onerosa que uma demanda judicial trabalhista, tanto no tocante

ao Estado, bem como em relagéo as partes envolvidas no caso concreto.

No primeiro capitulo foi abordada a dificuldade de acesso a justica e ao
Judiciario (especialmente no ambito da Justica do Trabalho), apontando-se
guestdes referentes ao grande numero de demandas oferecidas, o alto custo

processual, os riscos de uma demanda trabalhista para o trabalhador. Abordou-se,
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ainda, a importancia do empregador numa relacdo laboral, bem como alguns
meios alternativos criados para amenizacdo da dificuldade de acesso a justica,
entre 0s quais, citou-se a celebracdo do ajustamento de conduta perante o
Ministério Pablico do Trabalho.

No segundo capitulo tratou-se da importancia do Ministério Publico, em
especial, o Ministério Publico do Trabalho, na defesa da ordem juridica e dos
interesses metaindividuais, tendo sido feita ainda uma abordagem a respeito do

inquérito civil, no ambito laboral.

No terceiro capitulo discorreu-se a respeito da defesa dos direitos ou
interesses metaindividuais, realizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
especificando-se e delimitando-se a esfera dos direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

No quarto capitulo fez-se uma andlise do termo de ajustamento de
conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho, examinando-se sua
conceituacgéo, sua origem, questdes a respeito de sua validade no ordenamento
juridico, sua natureza juridica, seu objeto, a legitimidade ativa para sua
celebracdo, a questdo procedimental a ser observada, inclusive no tocante a
aplicacdo de multa pelo ndo cumprimento do ajuste, a possibilidade de alteracdo e
de anulagao do termo, a execugéao, a destinacdo da multa estipulada no termo e a
relacdo havida entre o termo de ajustamento de conduta e a acao civil publica.

No quinto capitulo foram examinados principios que estdo relacionados
com o termo de ajustamento de conduta, tais como o0s principios da
economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, apontando-se,
ainda, as vantagens possiveis de ser auferidas com a celebragdo do termo de

ajustamento de conduta.
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Ao final, demonstrou-se que ainda € necessario um aprimoramento do
instituto e de sua forma de realizacdo para que seja possivel seu melhor

aproveitamento, apontando-se, em concluséo, algumas sugestfes para isso.

1- ADIFICULDADE DE ACESSO A JUSTICA

1.1 - NOCOES BASICAS DA DIFICULDADE DE ACESSO A JUSTICA

A sociedade, na evolugdo do convivio social, caminhou para a vedacéo,
em regra, da autotutela, atribuindo ao Estado o monopdlio de solucionar, de forma
impositiva e em definitivo, um conflito. Este € justamente o conceito de jurisdicéo,
qual seja, o poder de o Estado pacificar conflitos sociais por meio de uma
atividade substitutiva da vontade das partes, fazendo atuar a vontade da lei ao

caso concreto.

Ocorre, todavia, que tal mecanismo veio se mostrando, com o evoluir da
sociedade, insuficiente e impotente para, sozinho, promover a paz social e a

integracao social'.

Acompanha-se, nos ultimos tempos, o atrofiamento do sistema judiciario,
gue n&o consegue promover com eficiéncia a entrega da prestacgéao jurisdicional ao

cidadéo, o que se reflete na morosidade das decisoes.

! HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. V1. Trad.Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 112.
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Na Justica do Trabalho essa realidade é flagrante. Para se ter uma idéia,
conforme retrata a estatistica feita pela Corregedoria do Tribunal Regional do
Trabalho em Minas Gerais, 0 que se verifica € que as varas do trabalho mineiras
receberam 15.837 reclamacdes s6 no més de novembro de 2006. Nao bastasse,
existiam 30.033 pendéncias para serem solucionadas pelos juizes, vindas dos
meses anteriores a novembro. Do total, ou seja, de 45.870 reclamacfes, sé foram
solucionadas 15.778 demandas, o que, apesar de ser bastante consideravel, sé
representou, em termos de producéo, 34.27%.

Em ambito nacional, em 2006 foram recebidos nas varas do trabalho do
Pais 1.756.296 novos processos. Havia um residuo vindo de 2005 de 871.296
processos. Foram julgados 1.690.313 e restaram, para 2007, 922.675 processos °.

Os dados estatisticos revelam ainda, que esse quadro ndo foi muito

diferente nos anos anteriores.

Além da morosidade, outro aspecto que assombra a efetividade do
monopdlio da Justica ao Estado é a questdo do acesso ao Poder Judiciario e a

justica®.

No tocante ao acesso ao Judiciario, tem-se o empecilho provocado,
muitas vezes pelos altos custos de uma demanda, seja em razdo das taxas e

despesas processuais, seja com pagamento de honorarios advocaticios, pelas

2 Disponivel em: <http://www.mg.trt.gov.br/conhecal/corregedoria/estat.html>. Acesso em: 02 jan.
2007.

3 Disponivel em: <http://www.tst.gov.br>. Acesso em: 02 mar. 2007.

* Conforme ressalta Edilson Santana Gongalves, in: GONCALVES, Edilson Santana. O Ministério
Publico no Estado Democratico de Direito. Curitiba: Jurua, 2000, p 129: “Nao h4, portanto, que
se confundir acesso a justica com acesso ao Judiciario. No primeiro caso, compreende-se 0
acesso ‘a uma determinada ordem de valores fundamentais para o homem. O acesso a uma
ordem juridica justa’. E, no segundo, apenas como acesso a justica enquanto instituicdo do
Estado”.
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partes, bem como pelo desgaste emocional e psicologico pelos quais passa o
autor, a falta de conhecimento dos meios de acesso ao Judiciario etc.

O Tribunal Superior do Trabalho estima que, s6 no ano de 2006, foram
gastos, com custas processuais, nada menos que R$169.246.775,75 °.

J& no que se refere ao acesso a justica, o quadro se torna ainda mais
cadtico. Na pratica, os empregados, por receio de perderem o emprego, se
sujeitam aos desmandos e abusos do empregador, sem poderem exercer e
reivindicar seus direitos. Assim, muitos s arriscam a acionar seus empregadores

judicialmente ap06s o término da relacéo laboral.

Apbés o oferecimento da reclamacdo trabalhista, muitos ainda se
submetem a acordos injustos, abrindo mao de grande parte de seus direitos, seja
por receio da demora da prestacdo judicial, em razdo dos recursos ou por
temerem que, quando da deciséo final, ndo tenha mais, o empregador, meios de

arcar com a execucao. A esse respeito, assim leciona Arion Sayédo Romita:

Ora, todos os que militam no foro trabalhista sabem, por experiéncia, que
a celebragdo de “acordo” nos dissidios individuais faz-se, sempre, em
detrimento da integral satisfacdo dos direitos do autor. O reclamante “faz
acordo” premido pela necessidade (...) impelido pelo desejo da rapida
solucdo da controvérsia®.

Esse assunto, alias, fora tratado por Cappelletti e Garth, que identificaram
0S seguintes obstaculos ao efetivo acesso a justica: a) custas judiciais; b)
pequenas causas, sendo que, segundo demonstram, “a relagcdo entre os custos a

serem enfrentados nas acdes cresce na medida em que se reduz o valor da

® Disponivel em: <http://www.tst.qov.br>. Acesso em: 02 mar. 2007.
® ROMITA, Arion Say&o. Direito do Trabalho: Temas em aberto. Sdo Paulo: LTr, 1998, pp. 641-
642.
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causa”; ¢) tempo, ou seja, o longo periodo demandado até se obter uma solucéo
judicial.’

Por outro lado, sabe-se que os conflitos sociais tendem a aumentar, de
acordo com a evolugdo da sociedade, uma vez que quanto mais complexa for a
sociedade, mais complexos serdo, também, os conflitos vivenciados em seu

interior. Na esfera trabalhista isso, por légica, também se aplica.

No direito trabalhista, os confltos aumentam a cada dia, como
consequéncia do agravamento das questdes sociais, da concentracdo de
rendas, da desigual distribuicdo de ri%uezas e dos problemas econdmicos
e sociais que afligem todos os povos.

O direito, nesse contexto, mesmo estando evolutivamente em condig&o de
atraso em relacdo a sociedade, € o meio pelo qual se viabiliza a vida nesta, motivo

pelo qual, necessariamente, precisa criar mecanismos para gue iSso seja possivel.

Todavia, na criagdo desses mecanismos que venham a conter conflitos, é,
ainda, imperioso se manter a harmonia dos novos mecanismos criados com as
demais regras ja existentes, bem como com o0s principios ainda vigentes no

sistema juridico, para se evitar, desta forma, paradoxos nesse sistema.

E, nesse sentido, quando se fala em direito do trabalho, ndo se pode
deixar em segundo plano a figura do empregador, uma vez que este é peca chave
na relagdo laboral, haja vista que € ele quem vai propiciar a existéncia da
necessidade de mao - de - obra no exercicio de sua atividade, que, por sua vez, é
base do desenvolvimento do pais. Além disso, a Constituicdo da Republica

vigente, procura fortalecer o empregador, garantindo-lhe o livre exercicio da

" CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1978, p.15-21.

® MELO, Raimundo Siméo de. Ac&o Civil Publica na Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002,
p.36.
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atividade econdmica (livre iniciativa, propriedade dos meios de producéo, livre
concorréncia), nos termos do artigo 170°.

Cappelletti e Garth relacionaram basicamente trés solugbes historicas
para o problema do acesso a justica nos paises do ocidente, as quais

denominaram “ondas”:

(...) a primeira solucdo para 0 acesso — a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as
reformas tendentes a proporcionar representacao juridica para 0s
interesses “difusos”, especialmente nas areas da protecdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — € 0 que nNOs propomos a
chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica” porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando,
dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo.™

Acrescentam, ainda, que as operacdes de reforma devem ser cautelosas,
de forma a manter-se a qualidade da prestacao, haja vista que “A finalidade néo é
fazer uma justica ‘mais pobre’, mas torna-la acessivel a todos, inclusive aos

pobres”.t

1.2 — ALGUNS MEIOS ALTERNATIVOS CRIADOS PARA ATENUAR
DIFICULDADES DE ACESSO A JUSTICA

No sentido de se buscar solucdes para desafogar o judiciario, e, ao

hY

mesmo tempo, obter-se um acesso a justica de forma mais rapida, eficiente e

S g principalmente na Constituicdo que radicam os valores e os principios que devem nortear a
elaboracdo e a aplicacdo de normas do ordenamento juridico. Como o paradigma constitucional
contemporaneo evoluiu da disciplina da organizacao politica do Estado e da declaragéo de direitos
individuais para abranger o tratamento da ordem econdmica e social do Estado e a enunciagéo de
direitos sociais, praticamente todos os institutos juridicos passam a ser compreendidos a partir de
sua dimensdo constitucional.” : In; RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢ao civil publica e termo de
ag'ustamento de conduta: teoria e préatica. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.9.

Y CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Op. cit., p. 31.

! |dem, p. 165.
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barata, € que surgiram mecanismos extrajudiciais de solugdo e prevencdo de

conflitos. Conforme ressalta Zoraide Amaral de Souza:

E continua:

Se a estrutura judiciaria ndo pode expandir-se na mesma proporcao do
incremento de litigios e se ela se tornou uma maquina cara € morosa,
ndo mais capacitada a assegurar a paz social entre trabalhadores e
empregadores, o Estado ndo pode omitir-se, deixando que o0s
economicamente mais fracos fiquem entregues a sua propria sorte, tendo
de submeter-se a acordos iniquos ou rentincia & sua propria dignidade."?

E preciso estimular a utilizacdo de meios alternativos, ndo como fuga
estatal, mas em busca de solu¢des mais econémicas e adequadas aos
diversos tieos de controvérsia, num sistema de protecéo dos direitos dos
cidadaos **.

Com isso, nos ultimos anos, aumentou o interesse pela ado¢cédo de meios

alternativos que objetivem o cumprimento das leis e a prevengao de conflitos,

podendo-se citar, como exemplos, a mediacdo, a arbitragem, a conciliacdo e os

termos de ajustamento de conduta.

Como o presente estudo tem por escopo a andlise dos termos de

ajustamento de conduta firmados pelo Ministério Publico do Trabalho, como meios

alternativos de desafogamento do Judiciario e, a0 mesmo tempo, como solugéo

mais efetiva do acesso a justica, ater-se-a a este.

Antes, porém, de se adentrar especificamente ao estudo dos termos de

ajustamento de conduta firmados perante Ministério Publico do Trabalho,

fundamental se faz a analise de outros temas, aos quais passa-se a dedicar.

2 SOUZA, Zoraide Amaral. Arbitragem: Conciliacdo: mediacdo nos conflitos trabalhistas. Sao

Paulo: LTr, 2004, p. 225.
'3 |dem, p. 226.
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2 — A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
SUA ATUACAO EXTRAJUDICIAL

Pode-se dizer que o Ministério Publico do Trabalho tem sua origem
atrelada a historia da Justica do Trabalho e ao extinto Conselho Nacional do
Trabalho (instituido pelo Decreto n° 16.027/23). Nessa €poca havia um
Procurador-Geral e outros adjuntos que atuavam junto ao Conselho Nacional,
emitindo pareceres em processos e, posteriormente, promovendo também
execucao de sentencas. A atuacao dos procuradores foi aumentando juntamente
com o crescimento e estruturacdo do Conselho, principalmente apds a instalacéo
das Procuradorias Regionais do Trabalho, no inicio da década de 1940, periodo
no qual, j& se vislumbrava o objetivo da entidade de defesa do interesse publico™.

1 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Um pouco de histdria do Ministério Publico do
Trabalho. Revista do MPT/PGT. Brasilia: LTr, Ano VII, n. 13, mar. 1997, p. 25-28.
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Com a promulgacéo da Consolidagao das Leis do Trabalho, pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 1.5.1943, foi que a instituicdo recebeu o nome de “Ministério
Publico do Trabalho” *°, tendo, todavia, sido propriamente instituido em 1951, por
forca da Lei n°.1.341, época em que se subdividiu o Ministério Publico da Uniéo,
passando a ser integrado pelo Ministério Publico Federal, Militar, Eleitoral, do

Trabalho.'®

Até a Constituicdo federal de 1988, o Ministério Publico do Trabalho,
assim como todo o Ministério Publico, era 6rgdo desprovido de autonomia,
funcionando como suporte dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario'’,
atuando segundo atribuicbes decorrentes de legislacdo ordinaria, como 6rgéo
interveniente nos feitos judiciais nos quais houvesse interesse publico a tutelar,

emitindo pareceres em casos de conflitos coletivos, atuando em casos de greve.

O Ministério Publico do Trabalho, bem como toda a institui¢cdo, s6 veio a
desatrelar-se do Poder Executivo, tornando-se plenamente independente, com a
promulgacdo da Constituicdo federal de 1988, apds forte empenho da Comissao
de Reforma da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, promovida com o zelo
do entdo Procurador- Geral da Republica, José Paulo Sepulveda Pertence®®.

> |dem, p. 28.

18 Art. 736: “O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes diretos do Poder Executivo,
tendo por fungdo zelar pela exata observancia da Constituicdo Federal, das leis e demais atos
emanados dos poderes, na esfera de suas atribuicdes. Paragrafo Unico: Para o exercicio de suas
fungBes, o Ministério Publico do Trabalho reger-se-a pelo que estatui esta Consolidacéo e, na falta
de disposi¢do expressa, pelas normas que regem o Ministério Publico Federal”.In: BRASIL.
Consolidagéo das Leis de Trabalho. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagéo das Leis do Trabalho.Vade Mecum académico de direito. 4. ed. Sao Paulo: Rideel,
2006, p. 790.

' Na época em que fora promulgada a Lei 1.341/51, “o Ministério Publico do Trabalho permanecia
vinculado ao Ministério da Indastria e Comércio e subordinado ao Ministério dos Negdécios da
Justica, situacdo que foi mantida pelo Decreto-lei n°® 200/67” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra.
Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e préatica. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006

.113.

B MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Um pouco de histéria do Ministério Publico do
Trabalho. Op. cit. p. 38.
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Com a Constituicdo federal de 1988 o Ministério Publico foi elevado ao
status de instituicdo “essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, conforme leitura do artigo 127 do texto constitucional.
Tornou-se 6rgdo autbnomo e independente nos planos orgcamentério, funcional e
administrativo, atribuindo-se aos seus membros as garantias de vitaliciedade,

inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio®®.

Toda essa alteracdo no instituto e no perfii do membro do Ministério
Publico encontra-se embasada no proprio espirito democratico insculpido no texto
constitucional, que, em seu artigo 1°, elencou como fundamentos do Estado a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a livre

iniciativa entre outros.

Comentando as mudancas ocorridas no Ministério Publico, assim ilustra

Edilson Santana Gongalves:

O perfil institucional, tracado pela Lei Méaxima do Pais, &,
indubitavelmente, o de 6rgao de defesa dos direitos e liberdades nela,
expressamente, assegurados. Com efeito, os arts. 127 e 129, inc. I,
insertos no Diploma Constitucional vigente, conferem ao Ministério
Pdblico poderes e instrumentos legais para a consecucdo de suas
multiplas funcdes institucionais.

Infere-se dai, a incumbéncia institucional de defesa da ordem juridica, do
regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, ou
seja, a missao de zelar pela observancia e pelo cumprimento das normas
atinentes a cidadania, insculpidas no pacto politico gerador do Estado

Democratico de Direito 20.

1 Conforme disposicdes contidas no § 2° do artigo 127 e § 5°, inciso | do artigo 128 da
Constituicao federal vigente.
GONCALVES, Edilson Santana. Op. cit. p.135.
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As funcdes do Ministério Publico encontram-se discriminadas no artigo
129 da Constituicdo federal e também nos artigos 25 e 26 da Lei n° 8.625/93 e
artigo 6° da Lei Complementar n°. 75/93. A atuacdo especifica do Ministério
Publico do Trabalho, por sua vez, esta basicamente prevista nos artigos 83 e 84
da Lei Complementar n°. 75/93 e no artigo 114 da Constituigéo federal.

A respeito, cita-se Jodo de Lima Teixeira Filho:

Ao Ministério Publico do Trabalho, ramo especializado do Ministério
Pdblico da Unido, compete atuar junto a Justica do Trabalho. Por
absorcao do art. 114 da Lei Maior, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis pelo Ministério Pablico do Trabalho ndo é genérica, mas
qualificada: h& que pertinir aos dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, ao cumprimento de suas decisdes e
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho que a lei inserir

no ambito de competéncia da Justica do Trabalho 21

Ao objetivo do presente estudo ndo cabe aqui tecer comentérios de toda a
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, raz&do pela qual preferiu-se denominar
e classificar a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em atuacéo judicial e

atuacao extrajudicial®.

A atuacdo judicial, em sintese, refere-se as ag¢bes oferecidas pelo
Ministério Pablico do Trabalho, manifestacdo e acompanhamento de processos
em primeira instancia. A atuagdo extrajudicial, por sua vez, realiza-se
principalmente por meio de inquérito civil, recomendacdes, audiéncias publicas e
assinatura de termo de ajustamento de conduta com os infratores dos dispositivos

legais exigiveis, sendo este Ultimo o que sera analisado no presente trabalho.

L TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Ministério Ptblico. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Instituicbes
de Direito do Trabalho. Vol. 2. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 1397.

22 A classificacdo da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em judicial e extrajudicial ndo é
muito técnica, uma vez que muitas das atuacdes consideradas extrajudiciais podem, sem prejuizo
das partes, ser realizadas também em juizo, enquanto tramita a respectiva agdo. Porém,
didaticamente, essa nomenclatura é a que permite melhor visualizagdo do assunto.
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O Ministério Publico do Trabalho atua prioritariamente nas areas de
erradicacdo do trabalho infantil e regularizacdo do trabalho do adolescente;
prevencdo da seguranca e da saude do trabalhador; regularizacdo dos contratos
de trabalho; combate ao trabalho escravo e regularizagdo do trabalho indigena,

bem como no combate as discriminacées havidas no trabalho .

2.1 — O INQUERITO CIVIL

O inquérito civil € um instituto tipicamente brasileiro, pelo qual o Ministério
Publico, e, no caso especifico deste estudo, o Ministério Publico do Trabalho, a
partir da noticia de que héa infracdo a interesses transindividuais, buscam
elementos para a comprovacao desse fato, para a posterior propositura de uma
acao civil publica ou outro mecanismo, como o termo de ajustamento de conduta,

de forma a fazer com que o infrator se abstenha de seu comportamento ilegal.

Montauri Ciocchetti de Souza assim define o inquérito civil: “Inquérito civil
€ um procedimento administrativo de natureza inquisitiva, presidido pelo Ministério
Publico - MP e que tem por finalidade a coleta de subsidios para a eventual

propositura de ac&o civil plblica pela Instituicdo” %,

No tocante & denominacdo que se da ao instituto de “inquérito civil
publico”, importante é a observacao feita por Hugo Nigro Mazzilli, no sentido de

% Disponivel em: <http://www.mpt.gov.br/ institucional/mpt/atuacdo.html>. Acesso em: 24 ago.
2006.

4 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acéo civil publica e inquérito civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005, p. 101.
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ser equivocado o uso do termo “publico”, haja vista que ndo ha inquérito civil

“privado”.®

J& o adjetivo “civil” serve para diferenciacdo no tocante ao inquérito penal,
todavia, ndo implica que se impossibilite a verificagdo de fatos relacionados a
esfera penal, caso em que poderdo ser destinados a propositura das medidas

cabiveis ao caso.?®

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o inquérito civil foi criado tendo por
inspiracdo o inquérito policial, como instrumento utilizado na busca de elementos
para a atuacdo do Ministério Publico. % S6 que, no caso do inquérito civil, é o
Ministério Puablico a Unica Instituicdo responsavel para a realizacdo desse
instrumento, o que contribui para que, conforme ressaltado anteriormente, seja

protetor do ordenamento juridico, bem como do regime democratico.

Legalmente, o inquérito civil tem sua origem na Lei n°. 7.347/85 — Lei de
Acéo Civil Publica, em seu artigo 8°, § 108

Com efeito, conforme esclarece Gilselene Passon Picoretti Francischetto,
espelhando-se em Mazzilli:

Os proprios membros do Ministério Publico, desde o inicio da década de
80, j4 sentiam a necessidade de possuirem um instrumento de

% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptblico, compromissos de
ag'ustamento e audiéncias publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 47-48.

** RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo civil pblica e termo de ajustamento de conduta: teoria
e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

#"’"MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptblico, compromissos de
ag'ustamento e audiéncias publicas. Op. cit. p. 39/40.

% Art. 80: (...)

81° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certidées, informagbes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual nao podera ser inferior a dez dias Uteis.
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investigacdo que pudesse colher dados para a propositura da acao civil.
E foi justamente um anteprojeto elaborado por promotores paulistas que
serviu de base para a Lei 7.347/85, no tocante ao inquérito civil. Antes de
tal previsao legal o Ministério Publico ja fazia investigagbes autorizado
pela Lei Complementar 40/81, porém com o inquérito civil tal
procedimento ficou mais sistematizado e sujeito a um controle por parte
da prépria instituicio e também da sociedade .

Posteriormente, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 129,
lll, atribui ao Ministério Publico a fungdo de promover o inquérito civil para “a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos”.

Para o presente trabalho, conforme sera abordado quando da analise do
termo de ajustamento de conduta, interessam 0s casos de protecdo aos

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos atinentes a esfera

trabalhista.

O dispositivo constitucional foi seguido da Lei n°. 8.625/93 (art. 25, IV e 26,
) e da Lei Complementar n°. 75/93 (art. 6°, VII), e, no que se refere ao Ministério
Puablico do Trabalho especificamente, tem-se o artigo 84, Il.

O inquérito civil tem por objetivo a verificacdo da existéncia de afronta a
lei, no tocante aos direitos transindividuais, ou seja, a apuracéo da materialidade e
da autoria da lesdo ao ordenamento juridico no tocante aos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, bem como, a obtencédo de provas de tais

condutas.

* FRANCISCHETTO, Gilselene Passon Picoretti. O Ministério Publico do Trabalho como
instituicdo vocacionada a concretizacdo dos direitos humanos dos trabalhadores: avangos e
pontos de tenséo. 2005. Tese (Doutorado em Direito e Economia) - Universidade Gama Filho, Rio
de Janeiro, p. 71.
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E importante ressaltar, conforme pondera Raimundo Simao de Melo, que,
no ambito laboral, a finalidade do inquérito ndo se restringe “aos direitos
estritamente trabalhistas entre empregados e trabalhadores, abrangendo qualquer
outro direito do cidad&o como trabalhador lato sensu” *°, desde que, por 6ébvio, se
refira a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
indisponiveis. Assim, por exemplo, se enquadram, nesse sentido, os direitos a um
meio ambiente adequado para a realizagédo do trabalho, a proibicdo ao trabalho

escravo etc.

Quando, todavia, existe duvida de o caso em tela se tratar de desrespeito
a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, o Parquet
promove o chamado procedimento investigatério prévio, para se buscar uma breve

comprovacao da lesao.

Se a dendncia ndo precisa a afronta a interesses difusos ou coletivos
relativos a direitos sociais indisponiveis, ou a sua fundamentagdo é
deficiente, o instrutor podera adotar o Procedimento Investigatério (Pl)
antes da instauragdo do Inquérito Civil Puablico (ICP). Trata-se de
procedimento extraordindrio, de natureza sumarissima, para extirpar
davida sobre o cabimento do inquérito. Portanto, essa medida
exploratdria é descabida quando: | — a instauracao se da ex officio pelo
MPT; ou Il - inequivoca a propriedade do inquérito, ante a clara narrativa
e solidez de fundamentos da dentincia.**

A finalidade probatéria destina-se, por sua vez, a obtencdo de requisitos
para a propositura de uma acédo civil publica, ou a utilizagdo de um mecanismo
extrajudicial, como o termo de ajustamento de conduta, de forma a fazer com que
o infrator cesse sua conduta lesiva e repare o0s danos ja causados em

consequéncia desta.

¥ MELO, Raimundo Sim&o de. Ac&o Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 60.
$ITEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Ministério Publico. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Op. cit.. p.
1408-14009.
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Hugo Nigro Mazzilli, a esse respeito, ainda cita, por exemplo, a finalidade
de se permitir “a realizacdo de audiéncias publicas e a expedicdo das respectivas
recomendacgdes”, “0 acompanhamento da execug¢do dos compromissos de

ajustamento ou da solucdo dos problemas apurados ou apontados em audiéncias

publicas” .

Por ter finalidade probatéria de conduta antijuridica de outrem, criou-se, na

doutrina, a davida se a natureza do instituto seria de processo ou procedimento.

A distincdo entre os dois institutos € matéria, ha muito, perseguida pelos

7

processualistas. Segundo Humberto Theodoro Junior, processo é um “método,

7

isto €, o sistema de compor a lide em juizo através de uma relacdo juridica

vinculativa de direito publico”. J& o procedimento “é 0 modo de realizagcdo do

processo” %3,

Na visdo hodierna, conforme ressalta Alexandre Freitas Camara, ndo se
pode negar a distingdo entre ambos os institutos, porém, essa diferenca ndo pode
desmerecer o conceito de procedimento, uma vez que ambos, apesar de distintos,

tém importancia consideravel. Segundo esse autor:

(...) pode-se dizer que o processo € uma entidade complexa, de que o
procedimento € um dos elementos formadores.O procedimento, como
visto, é 0 aspecto extrinseco do processo. O processo ndo € o
procedimento, mas o resultado da soma de diversos fatores, um dos
quais é exatamente o procedimento (e 0s outros sdo o contraditério e a

relacéo juridica processual).*

% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptblico, compromissos de
a;ustamento e audiéncias publicas op. cit. p. 244-245.

*THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. I. Rio de Janeiro:
Revista Forense, 1999, p.45.

¥CAMARA, Alexandre Freitas. LicGes de Direito Processual Civil, vol. I. 15. ed. Rio de Janeiro:
Lamen Juaris, 2006, p.149.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 628.
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Critica-se a visdo de quem vé no inquérito civil a natureza de um
processo. Caso assim fosse, entender-se-ia, por ldgico, que processo e

procedimento seriam institutos sinbnimos.

Administrativamente também se faz distincdo. Exemplo disso € que, para
Hely Lopes Meirelles: “processo € o conjunto de atos coordenados para a
obtencéo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito judicial ou administrativo;

procedimento é o modo de realizac&o do processo, ou seja, o rito processual” *°.

Admitir-se, sob esse enfoque, que o inquérito civil seja um processo, da
mesma forma, entende-se ser um equivoco, uma vez que, em sede de inquérito
civil, conforme ja se viu, ndo ha, propriamente falando, uma “controvérsia”, mas
sim, uma apuracdo de fatos, que, se confirmados, podem ai sim, gerar uma

controvérsia.

No mais, cabe ressaltar que o inquérito nem sempre € indispenséavel. Ou
seja, caso o Ministério Publico ja receba a noticia de que alguém esta lesionando
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, devidamente carreada com
provas robustas das alegac0Oes feitas, pode ser oferecido, de imediato, acao civil
publica, ou, ser proposta a realizagdo de termo de ajustamento de conduta, sem a

prévia existéncia do inquérito civil.

A maioria da doutrina entende, entretanto, que a natureza juridica do
inquérito civil é de procedimento®, e, assim sendo, ndo se pode falar em

contraditério e ampla defesa, embora o Ministério Publico possa e, em alguns

% Nesse sentido: MELO, Raimundo Simao de. Op. cit. p. 59; RODRIGUES, Geisa de Assis. Op.
cit. p. 86;

SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit. p. 103; SILVA, Luciana Aboim machado Goncalves da.
Termo de ajustamento de conduta. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 33.

¥SOARES, Evanna. Op. cit. p. 235.
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casos, até deva ouvir o inquirido ou seu representante, caso este seja uma pessoa

juridica.

Nesse sentido, cita-se Evanna Soares:

Sua natureza juridica € de um procedimento de investigagao inquisitiva,
regido, em linhas gerais, pelos artigos 8° e 9°, da Lei n°® 7.347/1985. As
provas nele colhidas sao indiciarias, devendo ser confirmadas em juizo,
sob o crivo do contraditdrio, quando necessario. 87

A prépria legislacdo, em especifico, a Lei Organica do Ministério Publico
da Unido (Lei Complementar 75/93), em seus artigos 79, inciso |, e 84, inciso I,
traz, em seu texto, referindo-se ao inquérito civil, o0 entendimento de que este se

trata de “procedimento administrativo” %%,

Carlos Henrique Bezerra Leite, por sua vez, apoiando-se na doutrina de
José Cretella Juanior, entende que o inquérito civil tem natureza de sindicancia

administrativa, em razdo da origem etimolégica de ambos os termos®.

Todavia, ao embargo da divergéncia doutrinaria a respeito da natureza do
inquérito civil, € bom lembrar que, em sede de importancia pratica, essa discusséo

perde relevancia face a utilidade e as finalidades do instituto.

*Lei Complementar 75/93:

Art. 7°. Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que necessario ao exercicio de suas
fungdes institucionais:

| — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos.

(..)

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribui¢cdes, exercer as
funcdes institucionais previstas nos Capitulos |, Il, Il e IV do Titulo I, especificamente:

(..)

[I- instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para
assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores.

% «(_..) no idioma de origem, os elementos componentes da palavra sindicancia, de origem grega,
sdo o prefixo syn (junto, com, juntamente com) e dic (mostrar, fazer ver, pdr em evidéncia),
ligando-se este segundo elemento ao verbo diknymi, cuja acepgdo € mostrar, fazer ver”. LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 289- 290.
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No caso do inquérito civil, ndo se pode falar propriamente na existéncia de
um rito especifico para sua realizagdo. A maneira como se realiza um inquérito
civil é relativamente informal, uma vez que ndo ha legislacdo tratando desse

assunto.

Pode-se verificar basicamente trés fases num inquérito, o inicio, no qual
se da a sua instauragdo, o desenvolvimento, chamado de instrugdo, e, por fim, o

fechamento ou conclusao.

A instauracdo de um inquérito civil é feita pelo Ministério Publico seja de
oficio, ou mediante provocacao, por determinacdo do procurador-geral de justica,
por ordem do Conselho Superior do Ministério Publico, por denuncia de ente da
prépria Instituicdo, ou pelo publico em geral, ainda que an6énima.

O Ministério Publico, apds tomar conhecimento do fato, instaurara o
inquérito por meio de portaria ou despacho®, sempre quando for incontroverso se
tratar o fato de lesdo a interesses ou direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos indisponiveis, jA& que, havendo davida a esse respeito, é
aconselhavel que se promova antes, conforme visto, um procedimento
preparatério, como ocorre no caso em que a denuncia ndo especifica que tipo de

direito o empregador esta desrespeitando.

Embora o texto legal contenha a expressao “O ministério Publico podera

»4l

instaurar™" (grifo nosso), destaca-se, a esse respeito, o comentario de Carlos

Henrique Bezerra Leite:

“° FRANCISCHETTO, Gilselene Passon Picoretti. Op. cit. p. 78.
*! Lei 7.347/85:
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Embora facultativo do ponto de vista dogmatico, parece-nos, no entanto,
numa visdo prospectiva do direito, ser salutar e recomendavel a
instauracao prévia do IC por, pelo menos, trés motivos: primus, permite a
colheita de elementos probatérios que instruirdo eventual e futura peticao
inicial de acdo civil publica, evitando-se, assim, 0 ajuizamento de uma
demanda temeréria; secundum, facilita a instrucao do processo judicial,
prestigiando os principios da celeridade e da economia processuais;
tercium, permite que o inquirido firme termo de ajustamento de conduta, 0
que torna desnecessaria a propria ACP™,

Apods instaurado o inquérito civil, passa-se a fase de coleta de provas,
também chamada de Instrucdo. Durante essa fase, pode o Ministério Publico
requisitar dados, informacdes, documentos, exames periciais, tanto de entes
publicos como de entes privados, conforme disposi¢cdo contida no artigo 129, VIII
da Constituicdo federal; artigo 26, | e Il da Lei n°. 8.625/03 e artigo 8°, Il, Il e IV da
Lei Complementar n°. 75/93.

Em caso de o Ministério Publico ndo ser atendido em suas requisi¢cdes, 0
artigo 10 da Lei n° 7.347/85 estabelece penalidade a ser aplicada a quem

descumpriu a ordem:

Artigo 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de um a trés
anos, mais multa de 10 a mil Obriga¢cfes do Tesouro Nacional - OTN, a
recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agéo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Pode, ainda, ouvir as pessoas que entenda serem importantes ao deslinde
do caso investigado, podendo, para isso, nos termos do artigo 129, VI da
Constituicao federal vigente, bem como do artigo 8°, inciso | da Lei organica
Nacional do Ministério Publico — LONMP e do artigo 26, inciso |, alinea “a” da lei
Complementar n°. 75/93, expedir notificagcbes as mesmas, sob pena de 0 néo

comparecimento destas poder implicar em conducao coercitiva.

Art.8° (...) 81° O Ministério Pudblico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias Uteis.

*2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 288.
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Durante o inquérito civil pode o Ministério Publico do Trabalho expedir
recomendacgdes, bem como tomar termos de ajustamento de conduta, conforme
sera visto, que, se cumpridos, provocam o proprio encerramento do inquérito civil,

tornando desnecessario o oferecimento de a¢des civis publicas.

Segundo atribuicdo expressa no artigo 6°, XX da Lei Complementar n°.
75/93, exclusivamente ao Ministério Publico cabe a expedi¢cdo de recomendacdes,
“visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como o
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis”. A atribuicdo encontra-

se, também, no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n°. 8.625/93.

Assim, o Ministério Publico do Trabalho, ao detectar infragBes a direitos e
interesses que lhe incumbe a tutela, e sendo essas infragbes ocorridas em caso
de servicos publicos ou de relevancia publica, expedird, dentro ou fora do inquérito
civil, a recomendagédo ao ente que deveria ter atuado no sentido de eliminar a
infracdo e ndo o fez, sugerindo que sejam adotadas as medidas cabiveis visando
serem as atividades adequadas as obrigacdes exigidas em lei.

E, portanto, no entendimento de Evanna Soares, um meio sugestivo que,
“embora ndo tenha forca, por si sO, de obrigatoriedade - serve, precipuamente,
para prevenir responsabilidades e advertir sobre a aplicagdo das penas previstas

em lei” .

A mesma autora traz em sua obra exemplo pratico que segue

colacionado:

*® SOARES, Evanna.Op. cit. p. 237.
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O Ministério Publico do Trabalho detectou em determinada cidade que
alguns estabelecimentos bancarios n&o instalaram dispositivos
eletrbnicos de protecdo contra o0 ingresso de pessoas portadoras de
objetos metdlicos, inclusive armas. Constatou, outrossim, a existéncia de
legislacdo municipal em que tal instalagdo era obrigatéria para que a
agéncia pudesse funcionar, mas que ndo estava sendo exigida pela
propria fiscalizagdo municipal. Entdo, nos autos do inquérito civil
instaurado para apurar a irregularidade imputada ao banco, expediu-se
notificacdo recomendatéria ao municipio, para que providenciasse a
execucdo da medida prevista em lei e cassasse 0 alvara de
funcionamento da agéncia que n&o instalasse o0 equipamento, se
necessario. Atendida a recomendagdo com o cumprimento da lei
municipal, o inquérito civil perdeu o objeto relativamente ao banco que
passou a adotar os detectores de metal, dando, assim, maior seguranga
no trabalho as pessoas que prestam servigos (bancarios, vigilantes,
zeladores, etc.), enfim & prépria clientela™.

Conforme ressalta Raimundo Simdo de Melo, h4 um controle de
legalidade por meio do Poder Judiciario, para que se evite abusos e
arbitrariedades do Ministério Publico durante a instauracdo e a instrucdo do
inquérito, podendo o prejudicado pelo abuso ou arbitrariedade valer-se de habeas
corpus ou mandado de seguranca, conforme o tipo de violagéo acaso havida *°.

Depois de instruido o inquérito civil, caso ndo seja comprovada a leséo
alegada na dendncia, conclui-se o inquérito, sendo este arquivado, e remetido ao
Conselho Superir do Ministério Publico, nos termos do artigo 9°, 8§ 1° da Lei de
Acao Civil Publica- LACP. O Conselho, apés analise do caso, podera homologar a
promocdo do arquivamento ou, entendendo que se deva continuar as
investigacbes, designara outro 6rgdo do Ministério Publico para continuar as
investigacdes ou ajuizar a agao civil publica, se entender que ja existem elementos

para tanto.

Nesse caso, entende-se mais conforme ao principio da independéncia
funcional previsto no artigo 127, 81° da Constituicdo federal vigente, que o 6rgao
que receba a designacdo do Conselho Superior do Ministério Publico possa,

* |dem. p. 237.
** Melo, Raimundo Simao. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 63.
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primeiramente analisar o caso e, se entender que realmente os elementos
constantes no inquérito sejam suficientes para o oferecimento da acao civil
publica, ou que tal caso merece mais investigacfes, venha aceitar a designacéo
feita. Todavia, caso o membro concorde com 0 arquivamento, ndo pode ser
obrigado a ajuizar a competente acdo, momento no qual deverd ser designado

outro membro da Instituic&o.*°

Por outro lado, ao se apurar os fatos lesivos aos direitos tutelados, deve o
Ministério Publico propor a assinatura de um termo de ajustamento de conduta,

pelo infrator, ou, conforme o caso, oferecer acao civil pablica.

Entende-se que, uma vez firmado o termo de ajustamento de conduta,

também se possa arquivar o inquérito civil.*’

Diante da importancia do inquérito civil, da forma como é realizado e,
tendo-se em vista seus fins, é imperioso ressaltar a maneira de conducgéo deste
procedimento pelo Ministério Publico. Devem os membros do Ministério Publico ter
0 maximo de cautela no manejo desse instrumento, no intuito de se evitar
constrangimentos e exposi¢des indevidas dos investigados, ja que, em se tendo
natureza probatoria, em sede do inquérito civil ainda ndo se tem prova robusta da

infracdo alegada na denudncia.

A questéo da responsabilidade do Ministério Publico é delicada, uma vez
qgue, conforme ressalta Hugo Nigro Mazzilli, o receio por uma responsabilizacao

*® Nesse sentido: FRANCISCHETTO, Gilselene Passon Picoretti. Op. cit. p. 81.
*” RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 88.
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pode, muitas vezes intimidar o membro dessa Instituicio em sua atuacao, razao

pela qual, este s6 se responsabiliza em caso de dolo .

A razé@o de ndo dever estar o membro do Ministério Publico sujeito ao
sistema de responsabilidade comum consiste em que, intimidado, por
exemplo, pela possibilidade de responsabilizacdo pessoal em caso de ser
recusada justa causa para sua acusacao, poderia ceder a fraqueza de
nao cuwprir o dever, deixando de exercitar até mesmo a acéo penal
publica™.

Assim, mesmo que o0 membro do Ministério Publico s6 se responsabilize

em caso de conduta dolosa, deve este estar preparado para a funcdo exercida,

agindo de maneira consciente e cautelosa, de forma a atender os objetivos

visados pelo instituto sem afrontar ou expor indevidamente o investigado.

8 “Os membros do Ministério Plblico ndo sdo funcionarios ou agentes publicos comuns, e sim
agentes politicos; respondem, como os magistrados, em caso de dolo ou fraude, sendo afastada a
hipotese de responsabilidade e caso de apenas culpa.” In: MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a
justica e o Ministério Publico. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 190

“Idem, p. 191.
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3- ADEFESA DOS INTERESSES OU DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

No capitulo anterior foi referido o fato de o inquérito civil dever ser
instaurado em caso de ofensa a interesses ou direitos difusos, coletivos ou

individuais homogéneos.

Tais interesses ou direitos sado, conforme aponta Geisa de Assis
Rodrigues, espécies, referentes ao género “direito transindividual” *°, ou

metaindividual.

No Brasil, a defesa desses direitos teve sua maior expressao a partir da
Lei n°. 7.347/85°, que, em seu artigo 1° e incisos, no texto do projeto original,
regeu a possibilidade de propositura de acdes de responsabilidade pelos danos
causados: “I —ao meio ambiente”, “ll - ao consumidor”, “lll - ao patrimonio cultural”

e a “IV - qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Todavia, na época, José Sarney, entéo presidente da Republica, vetou do

artigo o inciso que se referia a “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

Apesar disso, posteriormente, a Constituicdo da Republica de 1988, tratou
de tutelar os direitos transindividuais, trazendo, em seu artigo 129, inciso Ill, maior

amplitude de defesa a esses direitos:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

*® RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 46-47.
* Todavia, cabe mencionar gue, mesmo antes da Lei da Acao Civil Pablica, tais direitos ja haviam
sido protegidos por outras normas, como, por exemplo, a Lei 4.717/65 — Lei da Acdo Popular.
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IIl - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (grifo nosso)

Com o advento da Lei n°. 8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor — 0
artigo 110 da citada norma estabeleceu que fosse acrescido a Lei da Acdo Civil
Publica, o inciso IV do artigo 1°, antes subtraido, qual seja: “IV — a qualquer outro

interesse difuso ou coletivo”.

Em 2001, a Medida Provisoria n°. 2.180-35 alterou o texto do inciso Il do
artigo 1° da Lei n°. 7.347/85, que passou a ter a seguinte redacgao: “lll — a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”, bem como,
introduziu mais dois incisos ao respectivo artigo, quais sejam: “V — por infracdo da

ordem econémica e da economia popular” e “VI — a ordem urbanistica”.

O Cddigo de Defesa do Consumidor ainda tratou, embora isso nao fosse
praxe em leis, de conceituar os direitos transindividuais, em seu artigo 81,

paragrafo anico, incisos I, Il e lll, conforme se vé:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
Cddigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base;

IIl — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.
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Como se observa, o texto legal traz a expresséo “interesses ou direitos”.
Conforme ressalta Motauri Ciocchetti de Souza, tais termos exprimem,

ontologicamente, significados distintos®.

O termo interesse encerra, em si, varios significados, podendo, num
sentido laico, imprimir uma idéia de vantagem, lucro, ganho, podendo também ter
sentidos de “interesse social”, “interesse geral”, mais préximos ao contexto dos

interesses metaindividuais®.

Todavia, no texto legal, a idéia que se traduz é de sinbnimos, ou seja, a lei

utiliza indistintamente os dois termos.

Quando o Cadigo fala em interesses ou direitos, esta na verdade usando
os dois termos como sindnimos, pois 0s interesses tratados, sdo 0s
interesses juridicamente protegidos, uma vez que somente estes sdo
passiveis de provocar sancdo aos seus agressores, quando
desrespeitados. N&o seriam quaisquer interesses na concepgao comum
porque tais ndo usufruem de coercibilidade>.

Em face disso, este trabalho ndo se dedicara detalhadamente a essas

diferencas, uma vez que o que interessa, no caso, é a idéia préatica do assunto.

Ultrapassada essa questdo, entra-se mais amiude no conceito e nas
caracteristicas dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos na esfera

trabalhista.

Ao se adentrar no conceito dos interesses metaindividuais, é

imprescindivel ter-se em mente que, em muitos casos, 0 que vai definir se um

2 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit. p.01.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimac&o para agir. 6. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.25.

** MELO, Raimundo Sim&o de. Ac&o Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 29.
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interesse ou direito é difuso, coletivo ou individual homogéneo é o pedido feito em
juizo, uma vez que, dependendo deste, € que sera possivel vislumbrar o ambito

da ofensa havida.

Segundo o conceito de direito difuso, pela 6tica da Lei n°. 8.078/90, citado
anteriormente, trés sdo, em tese, as caracteristicas que definem um direito como
difuso, quais sejam: natureza indivisivel do objeto, indeterminacéo dos titulares e a

ligacdo destes por uma circunstancia fatica.

A indivisibilidade do objeto significa que ndo ha como identificar a parte de
cada titular, separadamente, ou, conforme ilustra Motauri Ciocchetti de Souza, “a
melhor forma de definir um objeto como indivisivel, por paradoxal que seja, é

dizendo que ele pertence a todos e a ninguém ao mesmo tempo” *°.

Assim, por exemplo, ndo h&4 como dividir o direito a ndo ocorréncia de
preconceito na contratacdo de empregados por uma empresa, 0 direito a
existéncia de concurso publico nos casos exigidos por lei. Quando o empregador
nao € preconceituoso e segue as leis e 0s preceitos morais, essa postura
beneficiara a todos os possiveis candidatos ao emprego, ndo se podendo dividir
em cotas o beneficio de cada um. Ao contrario, se o empregador, por exemplo,
deixa de promover concurso publico, quando exigivel essa conduta, todos o0s
possiveis candidatos serdo prejudicados ao mesmo tempo, ndo havendo, da

mesma forma, como subdividir a lesdo sofrida.

Pelo fato de o objeto ser indivisivel, por consequéncia, tem-se a segunda
e a terceira caracteristica do direito difuso, quais sejam, a indeterminabilidade do
sujeito e o vinculo fatico. Isso ocorre pelo fato de nem sempre haver vinculo
juridico entre as pessoas afetadas. O vinculo é fatico. As pessoas podem nem se

conhecer, mas, simplesmente por estarem expostas ao fato em si, e poderem ser

** SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit. p. 6.
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prejudicadas, por exemplo, pelo desrespeito a regra de se promover concursos, ja
serdo lesadas e participardo do grupo de sujeitos indeterminados.

7

Ndo h& como, ou, pelo menos, é muito dificil mensurar o niamero de
pessoas afetadas pelo fato em si, ndo sendo, assim, possivel a formacdo de um

grupo especifico dessas pessoas.

O raciocinio passa, entao, a ser o seguinte: se o interesse suscetivel de
atribuicédo individual merece a atencéo do Direito, a fortiori deve merece-
la o interesse de muitos, ainda ndo identificaveis. Na relacdo capital-
trabalho, quando os muitos sujeitos estdo aglutinados em grupos bem
estruturados, definidos, o Direito ja conseguiu atribuir tutela
razoavelmente adequada, como sucede com os sindicatos enquanto
portadores de interesses coletivos. Mas impende resolver a situacdo dos
interesses que, por natureza, sd@o difusos, isto é, ndo comportam
aglutinacdo em grupos sociais definidos a priori.56

JA no tocante aos direitos coletivos, as caracteristicas desses sao:
natureza indivisivel do objeto, a determinabilidade do sujeito, uma vez que o titular
do interesse ou do direito € um “grupo, categoria ou classe de pessoas” e a

existéncia de vinculo juridico ligando os sujeitos entre si ou com a parte contraria.

Quanto a indivisibilidade do objeto, ndo ha razdes para novamente repetir
a explanacdo anteriormente feita. Assim, se por acaso um empregador mantém
um ambiente escuro, em temperatura ndo adequada a realizacdo do trabalho, o
fato afetara a todos os empregados daquele estabelecimento indistintamente. A
melhoria das condi¢des de iluminacdo e ventilagdo beneficiardq, da mesma forma,

a todos.

A modificacdo que se tem €, em primeiro lugar, em razdo da
determinabilidade do sujeito, ou seja, é possivel, nesse caso, mensurar 0 nimero

de pessoas titulares do direito. Em segundo lugar, a ligacéo entre os sujeitos, ao

** MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 94.
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contrario do que ocorre nos direitos difusos, ndo decorre de vinculo fatico, mas
sim, juridico, seja decorrente, de ligacdo entre os sujeitos, como ocorre, por
exemplo, no caso dos sindicatos, conforme citagdo anterior, ou, entdo, dos
sujeitos com a parte contraria, podendo-se citar, para esse caso, 0S contratos
individuais de todos os empregados de um empreendimento com o empregador.

Essa relagéo juridica base tem por destinatarios ndo os trabalhadores
individualmente considerados, mas sim os trabalhadores socialmente
organizados, uma vez que a no¢do de grupo ou classe de pessoas (CDC,
art. 81) no ambito das relagfes de trabalho possui denominacao propria:
categoria profissional ou econdmica ou diferenciada (CF, art. 8°, II; CLT,

art. 511) >’

Cabe mencionar, conforme respalda Rodolfo de Camargo Mancuso, que
“parte da doutrina entende que os termos ‘coletivo’ e ‘difuso’ sdo sindnimos,
espelhando idéntica realidade” sendo essa indistingdo muitas vezes gerada pela
idéia de amplitude dos termos®®, todavia, ndo é esse o melhor entendimento face

as diferencas ja apontadas entre ambos 0s institutos.

Por fim, faz-se referéncia aos interesses ou direitos individuais
homogéneos. Conforme visto, o Cédigo de Defesa do Consumidor os diferencia

por serem aqueles que decorrem de uma origem comum.

Porém, a respeito desses direitos, cabe uma analise mais detida. Quando
se fala em direito individual homogéneo, a idéia que se tem, a primeira vista, é
bastante diferente da transmitida pelos outros direitos (os coletivos e os difusos),
essencialmente no tocante a amplitude que encerram. Os difusos e os coletivos de

imediato trazem a nocao de direitos que transcendem a esfera individual, dai as

" LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 201.
¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 83.
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terminologias “transindividual”, “metaindividual”. Os individuais homogéneos, por

seu turno, conduzem a nogéao de direito individual, ao menos, num primeiro plano.

Entretanto, conforme ressaltou Rodolfo de Camargo Mancuso, tais direitos
apenas em sua esséncia mantém-se individuais, uma vez que processualmente
recebem tratamento como se coletivos fossem®®, motivo pelo qual, também s&o

considerados espécies do género “direitos e interesses metaindividuais”.

A “esséncia” individualista dos direitos individuais homogéneos traduz uma
guestao que diferencia fundamentalmente tais direitos dos outros, qual seja: a
divisibilidade do objeto. Quando se diz que um direito é individual, significa, entre
outras coisas, que € ele delimitado a esfera de seu titular, sendo, assim, passivel
de ser cotizado na exata medida do direito desse titular.

Em outras palavras, conforme entende Motauri Ciocchetti de Souza, “a
divisibilidade implica poder saber perfeitamente qual a lesdo individualmente
sofrida pela pessoa, de forma que a reparagdo do dano pode ser feita caso a

caso” .

Ao se falar em individualidade e divisibilidade do objeto, por conseqtiéncia,
h& de se falar, também, em determinabilidade dos sujeitos, ja que se pode atribuir
exatamente a reparacéo do dano ao seu respectivo titular.

Dai que, portanto, pode-se dizer que, se diferenciam dos direitos difusos e
coletivos por terem objeto divisivel, e se assemelham a estes ultimos em face da

determinabilidade do sujeito.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit. p. 51.
® SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Op. cit. p. 11.
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Porém, nos termos da Lei n° 8.078/90, conforme visto, resta analisa-los

bY

no tocante a “origem comum”. Isso quer dizer:

(...) b)os direitos existem a partir de um nacleo comum de questées de
fato e de direito, o que permite a defesa de um padrdo abstrato e
genérico de direito, uma vez que as discrepancias entre as situacdes
vividas por cada um sdo pouco significativas, se comparadas com a
identidade das situagdes, mas ndao ha um vinculo juridico entre estes;
c)sua incidéncia social é tdo relevante que a tutela coletiva é a Unica
adequada para garanti-los ®.

A possibilidade de tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos se
mostra como uma maneira de se uniformizar decisdes, evitando diferentes
sentencas para lesdes idénticas, ndo se podendo negar, ainda, a possibilidade de
acesso a justica, pois, se ndo fosse possivel essa tutela, pequenas lesbes
dificilmente poderiam ser reparadas, em face de seu pleito individualmente n&o ser
economicamente viavel ao titular. Por outro lado, é consideravel a economia

processual feita em razdo de um julgamento Unico para varios titulares.

Grande celeuma existe quanto a possibilidade de o Ministério Publico do
Trabalho ser legitimado a defesa dos interesses ou direitos individuais

homogéneos.

Conforme menciona Gilselene Pason Picorretti Francischetto, esta
celeuma teria se criado pelo fato de o artigo 129 da Constituicdo federal de 1988
ter restringido a atuagdo do Ministério Publico, em seu inciso lll, apenas no
tocante “a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

direitos difusos e coletivos” 2.

®. RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 50.
®2 FRANCISCHETTO, Gilselene Pason Picorretti. Op. cit. p. 61
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Todavia, conforme assevera a autora, tal limitacdo nédo faz sentido, uma
vez que o préprio texto constitucional, em seu artigo 127, caput, é hialino em
estabelecer que “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (grifo nosso).

Nao bastasse, ainda pelas palavras da autora, “o art. 6°, VII, ‘d’ da Lei

Complementar n°. 75/93, ja citado, ndo deixa ddvidas quanto a tal legitimidade”.®®

Apesar disso, mesmo recentemente, a questdo da legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho ainda continua sendo matéria discutida no Tribunal
Superior do Trabalho®.

4- TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NA AREA
TRABALHISTA: ALGUMAS CARACTERISTICAS E PARTICULARIDADES

4.1 — CONCEITUACAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O compromisso de ajustamento de conduta ou termo de ajustamento de

conduta, também chamado “TAC”, € um instrumento pelo qual o compromitente

63

Idem.
64 Exemplo disso € o acérdéo publicado em 23 de junho de 2006, pelo TST, nos autos de n° RR-
1555/2001-801-10-00.5, cuja integra encontra-se no Anexo A deste estudo (p. 108).
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7

(que na esfera das relagbes laborais € o empregador que, em tese, esta
lesionando direitos e interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos) se
compromete, perante o 6Orgdo publico legitimado, a regularizar sua conduta,

adequando-a as leis vigentes, num prazo determinado.

Raimundo Simao de Melo leciona que o termo de ajustamento de conduta

€ um termo no qual:

(...) o inquirido compromete-se a dar, fazer ou deixar de fazer alguma
coisa em respeito a ordem juridica vigente, mediante cominagéo de multa
estipulada pelo o6rgdo condutor do inquérito ou procedimento
investigatorio, em valor consideravelmente alto, cujo objetivo é o
cumprimento do ajustado e da ordem juridica violada®.

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, conceitua o instituto “como
sendo o ato juridico pelo qual a pessoa reconhecendo implicitamente que sua
conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o0 compromisso de eliminar a

166

ofensa através da adequacédo de seu comportamento as exigéncia legais™®.

Conforme salienta Carlos Henrique Bezerra Leite®’, o conceito encontra-se
perfeitamente adequado a esfera trabalhista, devendo ser acrescida, apenas, a

lesdo aos interesses individuais homogéneos.

4.2 — ORIGEM DO INSTITUTO

Para Raimundo Sim&o de Melo, o termo de compromisso de ajustamento
de conduta teve sua origem no artigo 55 da antiga Lei n° 7.244/84 (Lei de

® MELO, Raimundo Sim&o de. Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. Cit., p. 74.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil publica: comentarios por artigo. 4. ed. Rio de
Janeiro: LUmen Juris, 2004, p. 238.

*’LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op.cit. p. 296-297.
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Pequenas Causas), que previu a possibilidade da realizacdo de acordo
extrajudicial entre as partes, referendado pelo Ministério Publico®, nos seguintes

termos:

Art. 55. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor,
podera ser homologado, no juizo competente,
independentemente de termo, valendo a sentenca como titulo
executivo judicial.

Paragrafo Unico - Valera como titulo executivo extrajudicial o acordo
celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgéo
competente do Ministério Publico.

JA nessa lei, embora sem qualquer carater relacionado a esfera
trabalhista, o termo de compromisso de ajustamento de conduta foi visto como um
meio de se promover uma maior efetividade processual e juridica, uma maneira de

se tentar amenizar a morosidade do sistema judiciario.

Apesar disso, entretanto, cabe ressalva ao apontamento do ilustre jurista,
uma vez que, conforme sera visto, o termo de ajustamento de conduta ndo tem,
essencialmente, a natureza de acordo, nem é feito entre as partes propriamente
ditas (ou seja: infrator e lesionado) dai o motivo pelo qual ndo se pode associar a
origem do instituto a Lei de Pequenas Causas.

Mais apropriado seria relacionar a origem do termo de ajuste de conduta
ao Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), que, em seu artigo

211 previu expressamente a possibilidade de ocorréncia do termo de ajuste:

Art. 211. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual
terd eficacia de titulo extrajudicial.

®MELO, Raimundo Siméo de. Acédo Civil Plblica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 73.
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Posteriormente, porém ainda no mesmo ano de 1990, foi promulgada a
Lei n°. 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), que tratou de disciplinar e
definir em seu artigo 81, paragrafo Unico os conceitos de interesses ou direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos, conforme ja visto anteriormente.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor, ao tratar e tutelar referidos
interesses, segue o espirito da Constituicdo federal de 1988, que dedicou especial
énfase a protecdo aos direitos difusos e coletivos, considerados direitos humanos
de terceira dimensao ou, como leciona Carlos Henrique Bezerra Leite, “novos

direitos”, “direitos hibridos ou interesses metaindividuais”®.

O artigo primeiro da lei que disciplina a acao civil publica estabelece as
hipéteses nas quais a lei incidird. Conforme ja visto, até a promulgacdo da Lei
8.078/90, regiam-se pela Lei de Acao Civil Publica as a¢fes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados, entre outros, ao meio ambiente, ao

consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, histérico.

Com o advento da Lei n° 8.078/90 e o acréscimo do inciso IV ao artigo 1°
da Lei n®. 7.347/85, possibilitou-se a incidéncia desta lei aos casos de infracdo “a

qgualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

A partir dai, o termo de ajustamento de conduta passou a interessar
diretamente a esfera trabalhista, pela tutela dos interesses difusos e coletivos.

A Lei n°. 8.078/90 em seu artigo 113, da mesma forma acrescentou uma
série de modificagbes no texto da Lei da Acgdo Civil Publica, entre estas o
paragrafo 6° do seu artigo 5°, acréscimos esses fundamentais ao tema, uma vez
que, pela analise dos mesmos é que se pode admitir a realizacdo de termo de
ajustamento de conduta na esfera trabalhista:

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p.187.



47

Art. 5°(...)

§ 6°. Os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.

E quando se diz da possibilidade de se firmar o compromisso de
ajustamento de conduta na area trabalhista em razdo de um artigo acrescentado
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor a Lei n°. 7.347/85, o que se verifica é a
existéncia de uma interacdo normativa, que, em verdade, torna-se palpavel em
raz8o de uma interpretacdo teleoldgica e sistematica de todo o ordenamento
juridico, o que, nas palavras de Geisa de Assis Rodrigues assim se explicita:

Um dado instituto juridico nasce para atender as exigéncias de uma
realidade historica especifica, ainda que posteriormente possa ser
amoldado para a tutela de realidades ndo imaginadas pelo legislador.
Assim, para uma efetiva compreensdo da génese de qualquer norma
juridica seria necessaria uma detida andlise do contexto econdémico,
social e politico da época em que a norma foi gestada7°.

hY

Assim, como o0 acréscimo a Lei n° 7.347/85 ndo limitou a area de
incidéncia da tutela aos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, e, por outro lado, a Consolidacdo das Leis do Trabalho permite a
utilizacdo dos demais diplomas legais processuais como fonte subsidiaria, nos
termos do seu artigo 769, ndo se vislumbra impedimento para a realizagédo de

ajustamentos de conduta na area laboral.

43 — A HIPOTETICA QUESTAO DO VETO DO ARTIGO 113 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

" RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 100.
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Faz-se, por oportuno, referéncia a discussao inicialmente gerada na
doutrina em torno da hip6tese de veto do artigo 113 do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Theotonio Negrédo entendeu que o artigo 113 da Lei n° 8.078/90 fora
vetado pelo Presidente da Republica, tendo sido, entretanto, publicado

oficialmente por engano’.

A doutrina majoritaria’®, entretanto, entendeu de maneira distinta da
defendida por Theotbnio Negrdo, fundamentando o posicionamento de que o
artigo 113 nao foi vetado, pelas seguintes razdes:

Em primeiro lugar, conforme assevera Hugo Nigro Mazzilli, ndo faria
sentido o veto do compromisso de ajustamento de conduta disposto no artigo 113
da Lei n°. 8.078/90, uma vez que no mesmo ano e pelo mesmo Presidente da
Republica, fora sancionado o artigo que estabelecia a possibilidade de realizacédo
de compromisso de ajustamento de conduta no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n°. 8.069/90). "

Em segundo lugar, ndo houve por parte do presidente qualquer
providéncia formal de vetar o artigo 113, tendo este sido publicado em seu

completo teor, e, ainda, conforme ressalta 0 mesmo autor, “ndo houve qualquer

" NEGRAO, Theotdnio. Cddigo de Processo Civil e legislacdo processual em vigor. 32 ed.
S&o0 Paulo: Saraiva, 2001. p. 998 e 999.

2 Conforme exemplifica Carlos Henrique Bezerra Leite, além dos autores citados no texto, ainda
participam do entendimento de que o artigo 113 foi sancionado: “Nelson Nery Janior, Vicente
Greco Filho, Arruda Alvim, Rodolfo Camargo Mancuso, Kazuo Watanabe, Ives Gandra da Silva
Martins Filho”. In:.op. cit. p. 298. Cita-se, ainda: RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 105-109;
SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da.Op. cit., p. 17.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptiblico, compromissos de
ajustamento de audiéncias publicas.Op. cit . p. 296 e 297.
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errata ou republicacdo que excluisse o art. 113 ou alguns de seus paragrafos da

parte sancionada da lei” .

Nesse sentido, ensinam lves Gandra da Silva Martins Filho e Maria Isabel
Pereira Diniz Gallotti: “Uma vez sancionado e publicado o texto de determinado
dispositivo legal, ele torna-se norma juridica perfeita e acabada, insusceptivel de
veto, mesmo que haja contradicdo com as razdes de veto comunicadas ao

Senado” .

Em terceiro lugar, ndo ha no ordenamento juridico brasileiro a hipétese de

o veto ser implicito, conforme destacou Carlos Henrique Bezerra Leite™.

Por fim, cabe mencionar que a publicacdo da lei é requisito essencial para
vigéncia desta, uma vez que as normas sao dirigidas ao publico, e néao,

especificamente, apenas as pessoas que lidam profissionalmente com as leis.

Assim, ndo ha que se falar em veto do artigo 113 da Lei n°. 8.078/90 e,
uma vez dissipada a duvida surgida a respeito da vigéncia ou ndo da norma que
prevé a possibilidade de ser firmado o compromisso de ajustamento de conduta,

passa-se a analise das disposic¢des legais a respeito do mesmo.

4.4 — NATUREZA JURIDICA DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

™ |dem p.298.

> MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; GALLOTTI, Maria Isabel Pereira Diniz. Termo de ajuste
de conduta firmado perante o Ministério PUblico em inquérito civil pablico. In: Revista LTr.
v.59, n.10. p. 1311, out. de 1995.

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p.297.
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Quando se analisa o paragrafo 6° do artigo 5° da Lei da A¢&o Civil Pablica,
de imediato se vislumbra a natureza do termo de ajustamento de conduta como

sendo um titulo executivo extrajudicial”’.

Nao se pode, portanto, negar essa esséncia ao termo, sendo, nas

palavras de Lutiana Nacur Lorentz, essa “a natureza juridica do TAC, em si” *®,

Além disso, tecnicamente, muito se discute se o instituto em questao tem
natureza de transacdo ou de ato juridico unilateral de reconhecimento de conduta

ilicita por parte do infrator.

Seguindo os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, o termo de
ajustamento de conduta tem natureza “de ato juridico unilateral quanto a
manifestacdo volitiva e bilateral somente quanto a formalizacdo, eis que nele

intervém 6rgéo publico e promitente” ”°.

Geisa de Assis Rodrigues discorda do autor, entendendo que o
ajustamento de conduta se constitui mais propriamente como negdcio juridico
bilateral, por ser necessaria, para sua formacéo, a existéncia de ao menos duas
partes®®, ou seja, de um lado o 6rgdo publico legitimado e de outro 0 suposto

infrator.

Todavia, € comum a comparacdo do termo de ajustamento de conduta a

uma forma de transacéo restrita.

" Esse ponto de vista é defendido por: MELO, Raimundo Siméo de .Op. cit. p. 75.

® LORENTZ, Lutiana Nacur. Métodos extrajudiciais de solucdo de conflitos trabalhistas:
comiss@es de conciliacdo prévia, termos de ajustamento de conduta, mediagdo e arbitragem.Sao
Paulo: LTr, 2002, p. 10.

" carvalho Filho, José dos Santos. op. cit. p. 238.

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 152.
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De fato, ndo pode o instituto ser comparado a um acordo, uma transacao®
ou um contrato de forma ampla, ilimitada. Embora seja essa a primeira impresséao
gue o publico possa ter do tema, ha de se ater ao fato de que, no caso, a matéria
regulada no termo é de interesse metaindividualmente considerado. Sendo assim,
0 6rgdo publico legitimado ndo esta agindo em nome préprio especificamente,
mas sim, muitas vezes, em nome de toda uma coletividade, ndo sendo titular dos

direitos em questéao.

Cabe ressalvar a ponderacao apontada por Carlos Henrique Bezerra Leite
de que o compromisso de ajustamento, assim, ndo pode ser confundido com a
transacao referendada pelo Ministério Publico descrita no artigo 585, Il do Cédigo
de Processo Civil, eis que, conforme ja mencionado, a transacado implica cessfes
mutuas das partes acordantes, o que nao pode ocorrer na tomada de

compromisso®?.

Nesse sentido, ndo se pode falar em rendncia por parte do o6rgéo
compromissério. Apesar de se admitir a possibilidade de haver um certo grau de
discricionariedade no ato de celebracdo do termo, ndo se pode vislumbrar a
existéncia dessa discricionariedade no tocante ao teor material constante no

mesmo.

Assim, se foram detectadas pelo compromissario varias lesdes a direitos e
interesses transindividuais, ndo pode este promover, conforme vulgarmente se diz,
a barganha de direitos, ou seja, ndo pode abrir mdo de uns como condi¢cdo para

gue o compromitente aceite adequar sua conduta no tocante a outras infragcoes.

# Nos termos do artigo 840 do Cédigo Civil, a transacdo é determinada pela possibilidade de “os
interessados prevenirem ou terminarem o litigo mediante concessdes mutuas”.
8 | EITE, Carlos Henrique Bezerra.Op. cit. p. 296.
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O termo de ajuste de conduta, nesse ponto, deve tratar, para que seja
inviabilizado o imediato oferecimento de uma acdao civil puablica, de todas as lesdes

aos direitos metaindividuais detectadas.

O diferencial havido € a margem de flexibilidade que pode existir no que
se refere a forma como o compromitente devera cumprir 0 ajustado, ou seja, nas
questbes relacionadas as condicdes de prazo, lugar, modo de cumprimento®,
Assim, o compromissario pode conceder prazos para o empregador adequar sua
conduta lesiva, quando esse prazo nao implicar em iminente risco, por exemplo, a

saude dos empregados.

E o caso de um termo firmado entre o Ministério Pablico do Trabalho e um
municipio, no qual aquele concede a esse um prazo de alguns meses para
promover concurso publico, regularizando suas contratacbes. E impossivel
regularizar as contratagdes de um municipio de um dia para o outro, uma vez que

a realizacdo de um concurso publico demanda tempo.

O termo de ajuste de conduta traduz o compromisso do infrator em
adequar sua conduta aos termos da lei vigente. E, acima de tudo, um ato
voluntario. O empregador s6 o firma se com ele concordar ou, por outro lado, se
entender ser mais vantajoso (pelo fato de poder ser acionado judicialmente numa
acdo civil publica futura). Jodo de Lima Teixeira Filho, quanto a esse aspecto,

" 84 que o Ministério Publico representa, uma vez

acrescenta, a “forga intimidativa
gue em ndo sendo cumprido o termo, certamente havera o ajuizamento de acéo

civil pablica.

8 Hugo Nigro Mazzilli. O inquérito civil: investigagbes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Op. Cit. P. 313.

8 TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima. Ministério Publico. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et al. Op. cit. p.
1410.
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Em que pese a importancia de se analisar a natureza juridica de um
instituto, trata-se de assunto que acaba sendo relegado a segundo plano se
comparado ao estudo do objeto, da finalidade e da aplicacdo pratica desse
instituto. Assim, indiferentemente de como seja considerada a natureza do
compromisso de ajuste de conduta pela doutrina, e se considerando que ja fora
explanado o suficiente a esse respeito, mister se faz a analise de outros pontos

cruciais do tema.

4.5 - OBJETO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O objeto do termo de ajustamento de conduta, pela propria denominagéo
do instituto, é a adequacdo, por parte do empregador, as exigéncias legais,
deixando de causar lesdes ou ameaca de lesdo aos direitos e interesses difusos,

coletivos ou individuais homogéneos.

A adequacao da conduta a lei se faz por meio de assunc¢édo de obrigacdes
por parte do empregador.

A respeito das obrigacdes, tem-se que:

A obrigacgédo € o vinculo que compele um sujeito (o devedor) a satisfazer
0 interesse patrimonial ou extrapatrimonial (incluindo-se, neste Ultimo
aspecto, o moral) de outro sujeito de direito (o credor).

As fontes da obrigacdo podem ser reduzidas a duas grandes categorias:
a lei e a vontade. A norma juridica, que é um imperativo autorizante de
conteddo sancionatorio, fixa a conduta pela qual a pessoa deve se
nortear. A vontade livremente declarada, por outro lado, afigura-se habil
para vincular o seu titular perante outrem, nos termos em que ela foi
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estabelecida. Tanto em um como no outro caso, o devedor vincula-se a
satisfacdo do crédito, sob pena de se responsabilizar pelo
descumprimento da obrigacéo *.

No ato de celebracdo do compromisso, as obrigagbes assumidas tém,
pode-se dizer, as duas fontes mencionadas na citagcao supra, ou seja, de um lado
a lei, uma vez que a conduta lesiva do empregador afronta dispositivo legal, dai o
motivo de o compromissario vir a propor a regularizacdo, e, de outro lado, o teor
volitivo, uma vez que o empregador ndo é obrigado, conforme jA& mencionado, a

assinatura do termo, s6 o faz se assim entender.

No ajustamento de conduta podem ser pactuadas obrigacbes ndo soé
limitadas as de fazer e néo fazer, conforme comenta Hugo Nigro Mazzilli, sendo
“esse ajuste convalidado seja pelo seu carater inteiramente consensual, seja pelo
fato de que prejuizo algum trazem ao interesse metaindividual tutelado, pois
constituem garantia minima e ndo limitacdo maxima de responsabilidade do
causador de danos” ®. Assim, permite-se sejam pactuadas também as obrigacées
de dar.

E, todavia, imperioso ressaltar, conforme pondera Geisa de Assis
Rodrigues, que o termo de ajustamento de conduta trata tdo somente no tocante a
responsabilidade civil envolvida no caso, ndo versando a respeito de outras

responsabilidades, sejam elas administrativas ou relacionadas & esfera criminal®’.

% LISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil, volume 3: contratos e declaractes

unilaterais: teoria geral e espécies. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 39-40.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptblico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Op. cit. p. 303. O autor faz uma comparagéo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, uma vez que, originariamente, este estatuto limitava as obrigacdes
assumidas em fazer e néo fazer.

8 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 177-178.
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E, em face disso, que o infrator ndo se isenta, por firmar o compromisso
de ajustamento de conduta, de responder em processos administrativos e

criminais caso a infracdo cometida implique tais medidas.

Questdo que traduz davida € o fato de a celebracdo do ajustamento de

conduta implicar, para o compromitente a confissao de culpa.

Geisa de Assis Rodrigues defende que, para o ato de celebracdo do
termo, ndo é necessario que o compromitente expressamente assuma culpa face
aos atos que se compromete a regularizar. Defende a autora que a exigéncia de
assuncao de culpa, por parte do compromitente pode, muitas vezes ser um
empecilho para a propria realizacdo do termo. Lembra, por oportuno, que a

responsabilidade civil nem sempre advém da culpa.®®

Em sentido analogo, a Lei n°. 8.884/94, em seu artigo 53, estabelece que
o compromisso firmado perante o Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE, no tocante a cessacao de praticas de infracdo contra a ordem econdémica
“ndo importard confissdo quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de

ilicitude da conduta analisada”.

Todavia, contrariamente posiciona-se José dos Santos Carvalho Filho,
entendendo que “o0 compromisso muito mais se configura como reconhecimento

implicito da ilegalidade da conduta e promessa de que esta se adequara a lei” .

Analisando a questdo, o0 que se observa é mesmo uma estranheza de o

compromisso néao significar, ao menos implicitamente, um reconhecimento de que

% |dem, p. 193.
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo civil publica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2004, p. 238.
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a conduta é realmente lesiva a direitos e interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, até mesmo por que, se 0 empregador tem plena
conviccao de que sua conduta € legal e ndo afronta tais interesses, dificilmente ird
concordar em firmar o termo de ajustamento, uma vez que nédo tera que adequar

sua conduta a nenhuma lei, j& que ndo héa afronta.

Em face disso, entende-se, na esteira do autor mencionado
anteriormente, que é inegavel o reconhecimento, mesmo que implicito, da ilicitude
da conduta praticada, o que ndo implica, por légico, que se reconheca a existéncia

de culpa.

No tocante a finalidade do ajustamento de conduta, o que se vislumbra em
sua celebracéo é a possibilidade de se obter o cumprimento da lei de uma forma
muito mais célere que em vias judiciais normais e com o consentimento da parte

gue se compromete a adequar sua conduta.

Nas palavras de Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva:

O termo de ajustamento de conduta tem por escopo resguardar
interesses e direitos transindividuais, com vistas a infrigéncia, ou
ameaca de transgressdo, dos direitos trabalhistas, mediante
compromisso do empregador de dar, fazer ou deixar de fazer
alguma coisa em respeito a ordem juridica vigente, o qual se
vincula & cominacéo entabulada pelo 6rgéo condutor %.

Embora n&o tenha por escopo beneficiar o empregador que transgride as
normas®, ndo se pode negar, por oportuno, que 0S prazos muitas vezes

concedidos, bem como a possibilidade de alteragdo no modo de cumprimento das

% SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Op. cit. p. 39.

9 «(_..) ndo foi a regra concebida para assegurar um eventual direito do transgressor da norma no
sentido de poder, em determinadas situacdes, descumpri-la ou cumpri-la de forma mais flexivel” In:
RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 117.
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obrigac6es favorecam também o compromitente, uma vez que em sede judicial,
por exemplo, numa liminar, essa flexibilizacdo no modo de cumprimento da norma

nao existe.

4.6 — LEGITIMIDADE ATIVA PARA CELEBRACAO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A guestédo da legitimidade para tomar o compromisso de ajuste de conduta
€ outro ponto bastante controvertido na doutrina. Embora o presente estudo se
limite & andlise do termo de ajustamento de conduta firmado perante o Ministério
Publico do Trabalho, é imperioso mostrar os varios pontos de vista a respeito de
quais sao os legitimados ativos a celebracdo do ajuste.

O caput do artigo 5° estabelece que a acao principal e a cautelar na acao
civil publica podem ser propostas pelo Ministério Puablico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios, pelas autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista e até por determinadas associacdes (desde que
constituidas a pelo menos um ano, tenham entre suas finalidades institucionais a

protecao a direitos metaindividualmente considerados).

Assim, quando, o paragrafo 6° do citado artigo menciona que 0s
compromissos de ajustamento de conduta poderdo ser tomados pelos “6rgaos
publicos legitimados”, a primeira idéia que se tem é de que todos aqueles 6rgdos
publicos legitimados no caput do artigo, conforme citado acima, poderdo, da

mesma forma, tomar o termo de ajustamento de conduta em face dos infratores.
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E, nisso, deve-se ter cautela, uma vez que no 8 6°, os legitimados sdo os
6rgdos, e ndo, entes, ainda que personalizados®. Pelo teor do texto da lei,
entretanto, o que se entende, é que o sentido do temo “6rgdo publico” utilizado
ndo foi o técnico, utilizado no direito administrativo, mas sim, quis fazer referéncia
as entidades que tém atribuicdes publicas no sentido de promover a defesa dos

direitos transindividuais extrajudicialmente.®

Mazzilli, a esse respeito, chegou a classificar os legitimados em trés
categorias:

a) a daqueles legitimados que, incontroversamente, podem tomar
compromisso de ajustamento: Ministério Pudblico, Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e 06rgdos publicos, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinado a defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos; b) a dos legitimados que,
incontroversamente, ndo podem tomar 0 compromisso: as associacdes
civis, as fundacdes privadas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista; ¢) a dos legitimados sobre os quais € questionavel
possam tomar esses compromissos, como as fundacgdes publicas e as

. 94
autarquias” .

José dos Santos Carvalho Filho, esbog¢ando outro entendimento, vai além,
entendendo que até mesmo as fundagdes publicas e as autarquias podem tomar o

compromisso de ajuste de conduta®.

9 A esse respeito, & oportuno o esclarecimento feito por José dos Santos Carvalho Filho: “N&o se
confundem os 6rgaos e as pessoas juridicas. Estas sdo as entidades dotadas de personalidade
juridica, o que as torna aptas a adquirir direitos e contrair obrigacdes no mundo juridico. Os 6rgdos
sdo partes internas das pessoas, traduzindo mera divisdo de trabalho através da desconcentragao
de funcdes, objetivando maior celeridade e eficiéncia na atuagdo da pessoa a cuja estrutura
pertencem. Apenas como esclarecimento, o Estado membro é uma pessoa juridica (de direito
publico), mas suas Secretarias, Superintendéncias, Departamento, Divisdes e outros
compartimentos que |he integram a estrutura orgénica caracterizam-se como 6rgaos publicos
gestaduais).” Op. cit. p. 236.

® RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 162.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Ptblico, compromissos de
ag'ustamento e audiéncias publicas.Op.cit. p. 300 e 301.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. p. 237.
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Especificamente na area trabalhista, discute-se a respeito da legitimidade
ativa para celebracdo do ajustamento de conduta, havendo juristas que entendem
ser o Ministério Publico do Trabalho o Unico que detém titularidade para tanto, e

outros que entendem ser essa legitimidade concorrente com outros entes.

A exclusividade do Ministério Publico do Trabalho como ente legitimado
ativo para celebragcéo do ajuste € defendida por varios fatores.O primeiro deles se
refere ao artigo 876 da Consolidacdo das Leis do Trabalho®, que s6 se refere aos
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho

como titulos executivos extrajudiciais.

Entende-se, sob esse angulo, que, em tendo sido o texto do artigo
estabelecido pela Lei n° 9.958/2000, posteriormente, portanto, ao Cddigo de
Defesa do Consumidor, ndo se pode ampliar o rol dos legitimados ativos para a
celebracéo do ajuste, uma vez que, se outro for o ente a firméa-lo, ndo sera o termo
um titulo executivo, face a limitacdo contida na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

A exclusividade do Ministério Publico do Trabalho é ainda defendida sob

outros enfoques, conforme a seguir explanado.

A Constituicdo federal, em seu artigo 127, conforme ja visto, incumbiu o
Ministério Publico da defesa dos “interesses sociais e individuais indisponiveis”.
Logo, a propria Lei Maior ja atribui ao Ministério Publico, e, na esfera trabalhista,
por consequéncia, o Ministério Publico do Trabalho, a incumbéncia pela defesa de

tais interesses. N&o se abriu margem a legitimacdo para outro érgao.

% Art. 876. “As decisdes passadas em julgado ou das quais n&o tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante
0 Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagéo firmados perante as Comissfes de
Conciliagéo Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo”.
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A Lei Complementar n° 75/93, em seu artigo 84, Il, por seu turno,
determinou que o Unico 6rgdo que tem poder investigatorio podendo instaurar
inquérito civil e outros procedimentos administrativos € o Ministério Publico do
Trabalho.

A Lei n° 7.347/85, por sua vez, no disposto no 8 1° do artigo 5°,
estabeleceu que o Ministério Publico deve atuar em todos 0s processos, seja
como parte, seja como fiscal. Portanto, se é exigivel a participacdo do Ministério
Publico em processos, logicamente a obrigatoriedade deve se estender aos meios

considerados extrajudiciais, a exemplo do termo de ajustamento de conduta.

Célia Regina Camachi Stander e Elisa Maria Brant de Carvalho Malta

destacam ainda que:

Decorre da definicdo legal que a composi¢cdo das lesdes de carater
metaindividuais na seara trabalhista, por intermédio do termo de ajuste
de conduta disciplinado no § 6° do art. 5° da Lei 7.347/85, esta
praticamente restrita a iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, pois
ndo se vislumbram nessa area outros orgdos publicos vocacionados a
tutela metaindividual e os sindicatos, naturalmente ligados ao tema, por
serem pessoas juridicas de direito privado, estdo inviabilizados de
tomarem o aludido compromisso .

Utilizando-se do critério relacionado a pratica, conforme salienta Evanna

Soares, “na realidade quem vem exercitando tal instrumento praticamente sozinho

é 0 Ministério Pablico” %,

9 STANDER, Célia Regina Camachi. MALTA, Elisa Maria Brant de Carvalho. A solucéo
extrajudicial de conflitos trabalhistas: o termo de ajuste de conduta.ln: Curitiba, Revista
GENESIS ,n°. 87, mar. 2000, p. 336.

BSOARES, Evanna. Op. cit. p.241.



61

Outros criticam a aludida exclusividade do Ministério Publico do Trabalho.
E o que se vé na obra de Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva,

espelhando-se em Nelson Nery Junior:

Em nosso pensar, deve-se prestigiar o principio da coeréncia e harmonia
do ordenamento juridico, considerando a definicdo de “érgdos publicos
legitimados” encravada no art. 5°, caput, da Lei de A¢éo Civil Publica.
Dessarte, o termo de ajuste de conduta ndo é privativo do Ministério
Publico. E cedigo que a legitimag&o do Ministério Publico para as acdes
coletivas é qualificada porque decorre do texto constitucional (CF, art.
129, inciso Ill), de maneira que somente por emenda constitucional
poder-se-ia retird-la. Todavia, a propria Constituicdo Federal, no art. 129,
§ 1° reconhece a possibilidade de haver co-legitimados na defesa de
interesses metaindividuais. Ademais, “no que toca a eficacia, extensao e
profundidade dessa mesma legitimacdo, todos os co-legitimados, sem
excecdo, possuem 0s mesmos poderes e deveres processuais” 9,

Outra discussao que se vé ainda é no tocante a necessidade ou nao de
anuéncia do Ministério Publico do Trabalho ao termo firmado por outro legitimado

ativo, pelos que entendem ser este possivel.

Uma parte da doutrina entende que se o Ministério Publico do Trabalho
deve estar presente nas questfes judiciais, mais ainda se faz necessaria a
presenca deste em sede extrajudicial de tutela dos interesses metaindividualmente
considerados.

N&o bastasse, em se considerando que perante a CLT s6 os termos de
ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho séo
reconhecidos, o0s termos firmados perante outros entes obrigatoriamente
necessitardo de anuéncia dessa instituicdo para serem considerados titulos

executivos!®.

% SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da.Op. cit. p. 23.
1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 198.
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A esse respeito, assim manifesta Raimundo Siméo de Melo:

Alias, entendemos que seria salutar a presencga do Parquet na assinatura
de todos os termos de compromisso firmados pelos demais co-
legitimados, como seguranca para a sociedade, além das razdes
seguintes: relevancia dos interesses discutidos, envolvimentos politicos
90(23 demais legitimados e independéncia funcional do Ministério Pablico

De outra banda, ha aqueles que discordam da necessidade de anuéncia

do Ministério Publico do Trabalho, conforme segue ilustrado:

(...) ndo concordamos com a exigéncia de homologacgao pelo Parquet do
termo de ajuste de conduta celebrado pelos demais co-legitimados.
Primeiro, porque do ordenamento juridico ndo aflora tal requisito para o
termo de ajuste de conduta. Segundo, pelo motivo de que eventual
compromisso mal elaborado ndo implicard a impossibilidade de
ajuizamento de acgédo civil publica por outros co-legitimados, reivindicando
direitos metaindividuais violados ou ndo atendidos pelo ajuste. Terceiro,
no termo de ajuste de conduta ndo ha se falar em disponibilidade de
direitos metaindividuais, ja que objetiva extirpar condutas do empregador

que malferem os direitos sociais dos trabalhadores %%,

Por fim, faz-se um breve comentario a respeito de como a doutrina encara

a questéo do sindicato, uma vez que, em sendo ente de personalidade juridica de

direito privado, estaria excluido da tutela dos direitos transindividuais no tocante

aos termos de ajustamento de conduta.

Sem embargo de nao ter a Lei n°. 7.347/85 incluido expressamente 0s

sindicatos no rol dos legitimados ativos ao oferecimento da ag&o civil publica, a

Constituicao federal de 1988, em seu artigo 8°, caput e inciso lll, permitiu a essa

instituicao a tutela de direitos transindividuais. Em face disso, vem se permitindo

sua legitimidade para o oferecimento da citada acédo. **

101

MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 76.

192 g1 LVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Op. cit. p. 35-36.

103

Saraiva, 2006, p.70.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de interesses difusos e coletivos. Sdo Paulo:
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Raimundo Simao de Melo, seguindo o entendimento de Francisco Antbnio
de Oliveira, entende que os sindicatos também deveriam gozar de legitimidade
para tomarem termo de compromisso de ajustamento de conduta, uma vez que
pela proximidade destes entes junto aos trabalhadores e, conforme ressalta, por
poderem ajuizar até a acdo civil puablica, deveriam, da mesma forma, tomar o

compromisso. 1%

Seguindo essa mesma esteira, Lutiana Nacur Lorentz demonstra seu
inconformismo face a excluséo dos sindicatos como legitimados a celebracéo dos
ajustes de conduta, ponderando que em interpretacdo a lei, a idéia era a de

ampliar o rol dos legitimados ativos para a defesa dos direitos transindividuais.

Para a autora:

Tal restricdo também n&o se mostra em harmonia com o atual paradigma
adotado pelo modelo Constitucional Brasileiro, ou seja, o do Estado
Democrético do Direito, concebido tanto na doutrina de Habermas,
guanto de Dworkin, como aquele no qual, em linhas gerais, o melhor
guardido da sociedade é a prépria sociedade organizada '%.

E, de fato, lastimavel a restricdo dos sindicatos, uma vez que, na esfera
laboral, estdo perto dos problemas vivenciados pelos empregados, das lesbes que
sofrem em face da atuacdo muitas vezes irresponsavel de muitos empregadores.
A legitimacdo desse ente poderia se configurar em consideravel avanco para a
tutela dos interesses e direitos transindividuais. Lutiana Nacur Lorentz, em razao
disso, chega a estimular a formacao de parcerias dos sindicatos e das demais
entidades mencionadas no 8§ 6° do artigo 5° da Lei 7.347/85 com o Ministério
Publico do Trabalho'®.

14 MELO, Raimundo Sim&o de. Ac&o Civil Ptblica na Justica do Trabalho. Op.cit. p.76.

195 | ORENTZ, Lutiana Nacur. Op. cit. p. 107.
19 | ORENTZ, Lutiana Nacur. Op. cit. p. 108-109.
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47 - PROCEDIMENTO DE CELEBRACAO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A exemplo do inquérito civil, a celebracdo do termo de ajustamento de
conduta ndo reclama um procedimento e um rito especifico e rigido. O Ministério
Plblico goza de maior liberdade de atuacdo de forma a firmar um termo que

promova ao maximo a tutela dos interesses metaindividuais.

Talvez seja em face dessa tutela que a Lei n® 7.347/85 ndo exija maiores
formalidades para a celebracdo do termo. Geisa de Assis Rodrigues, a esse
respeito, manifesta que a “inexisténcia de um rito padronizado permite que a
conducdo da negociacdo possa levar em conta as particularidades do caso

concreto” 17,

J& a Lei n°. 8.884/94, que dispbe a respeito da prevencdo e da repressao
as infracdes contra a ordem econdmica, estabelece expressamente, em seu artigo
53, § 1°, que os termos de ajustamento de conduta firmados nessa esfera devem
conter “necessariamente” a obrigacdo do suposto infrator em se comprometer a
cessar a pratica lesiva; o prazo para esse cumprimento; a previsdo de multa diaria
para o caso de descumprimento e o valor dessa multa; a elaboragao, por parte do
infrator, de relatérios periddicos, nos quais informa as autoridades cabiveis
quaisquer alteracdes referentes a “estrutura societaria, controle, atividades e
localizacdo”. A lei prevé ainda que o processo sO serd arquivado quando o

compromitente terminar de cumprir o que se obrigou (artigo 53, § 2°).

Apesar de a Lei n° 7.347/85 nao conter dispositivo analogo, a eficacia do

termo de ajustamento de conduta referente a tutela dos interesses e direitos

metaindividuais esta condicionada a alguns requisitos minimos.

197 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 133.
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Formalmente, deve o termo ser redigido por escrito, ter a assinatura do
compromitente e a anuéncia, a assinatura ou o “de acordo” do Ministério Publico
do Trabalho'®. Tais requisitos s&o essenciais para a propria existéncia do termo
no mundo juridico e, também para que seja possivel sua execugdo, em caso de
ndo cumprimento, uma vez que para isso € imprescindivel a existéncia do titulo
executivo firmado perante o Ministério Publico do Trabalho. N&o bastasse,
acrescenta-se que ndo ha como exigir prestacdo de quem nada pactuou, dai a

importancia da assinatura.

Cabe destacar que o termo, uma vez assinado pelo Ministério Pablico do
Trabalho e pelo compromitente, prescinde de qualquer homologacéo judicial, uma
eis que, pela sua propria natureza juridica, conforme ja visto, trata-se de titulo
executivo extrajudicial. Da mesma forma, ndo necessita de qualquer anuéncia do
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, tendo sua eficacia a partir do

momento em que é celebrado.

Por outro lado, também ndo é necessaria a assinatura de testemunhas,
pois 0 membro do Ministério Publico do Trabalho que celebra o ajuste “goza de fé

publica” *%°.

No tocante ao contetdo do termo de ajustamento de conduta, devem as
obrigac6es pactuadas refletir na maior tutela possivel aos direitos transindividuais.
Conforme j& mencionado, ndo cabe rendncia de direitos por parte do Ministério

198 “Embora seja exigivel a participacédo do 6rgéo publico, ndo ha qualquer previsdo da forma pela
qgual materializara essa participacdo. Se a lei ndo fez tal exigéncia, ndo sera licito ao intérprete
faze-la. O que importa é que o 6rgdo publico participe através do agente que o representa. Desse
modo, podera o agente simplesmente assinar o instrumento (normalmente abaixo da assinatura do
compromitente); poderd apor um ‘visto’ ou um ‘ciente’, ou até mesmo um ‘de acordo’. In;
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. p. 241.

199 MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 87.
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7

Publico do Trabalho, pois ndo é ele o titular dos interesses lesionados ou
ameacados. N&o se trata de barganha.

Embora a lei ndo exija a cominagcdo de multa pelo ndo cumprimento do
obrigado, tal clausula € recomendavel, pois, caso contrario, a celebracdo do
compromisso pode ser utilizada pelo empregador como meio protelatério, o que
nao pode ser admitido. Mesmo que o artigo 645 do Cédigo de Processo Civil
permita ao juiz, em sede de execucgao, a fixacdo de multa por dia de atraso no
cumprimento do obrigado, ndo se justifica a ndo previsdo de multa jA em sede da
celebracdo do termo, uma vez que, o que se busca € justamente que o
compromitente procure adequar sua conduta no prazo estabelecido no acordo, e

ndo, apos a execucao.

Raimundo Simédo de Melo chega a considerar, mesmo nao existindo

previsdo na Lei da A¢do Civil Publica, que a fixacdo da multa é exigéncia para a

imediata eficacia do termo de ajustamento de conduta **°.

A respeito da cominagéo fixada no ajustamento de conduta, continuar-se-a

sua analise em topico especifico.

Luciana Aboim Machado Gongalves da Silva chegou mesmo a elencar os

requisitos do termo de ajustamento de conduta, quais sejam:

a) legitimidade do 6rgéo tomador do ajuste;

b) espontaneidade do empregador em celebrar o termo;

c) as clausulas do ajuste devem ser elaboradas de forma transparente,
especificando as obrigagdes a serem cumpridas, de sorte a possibilitar
sua eficacia em juizo (execucdo);

d) imprescindibilidade de reparacdo total do dano, decorrente da
impossibilidade de transagéo de interesses e direitos metaindividuais;

119 MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 86.
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lel)lﬁxagz”ao da cominacéo, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85

Outra questao interessante tange ao prazo de cumprimento estabelecido
no termo. Quando ndo se estipula que o compromisso deve ser cumprido
imediatamente, é imperioso o0 estabelecimento de prazo para cumprimento, uma
vez que sera a partir do termo final deste que sera possivel falar em exigibilidade
de condicao imprescindivel para que o termo possa ser executado.

Ainda neste tdpico, € oportuno o comentério a respeito da relacdo havida

entre o inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta.

Considerando que €, em regra, durante o inquérito civii em que o
Ministério Publico do Trabalho investiga a ocorréncia de infracdes ou ameacas de
lesbes aos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
justamente para colheita de provas convincentes de tal ocorréncia para futuro

7

oferecimento de acao civil publica, é, portanto, durante a fase de concluséo do

inquérito é que se tenta a tomada do compromisso, de forma a tornar

desnecessaria a demanda judicial.

Ressalta-se, todavia, que o compromisso pode ser tomado antes mesmo
da abertura do inqueérito civil, bastando, neste ultimo caso, que o Ministério Pablico

do Trabalho disponha de provas hialinas a respeito da violagdo a ordem juridica.

E por isso que, independente de se falar especificamente na area
trabalhista, o Ministério Publico € o ente mais habilitado a celebragédo do ajuste de
condutas, uma vez que é ele o Orgdo que goza, conforme ja visto, de

exclusividade para a realizagdo do inquérito civil. E, portanto, sua atribuicdo e

11 gILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Op. cit. p. 36-37.
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obrigacao a investigagcédo dos fatos que possam vir a ser ofensas ou ameacas aos

direitos transindividuais, quando deles tomar conhecimento.

Uma vez celebrado a ajustamento de conduta, entende-se que o inquérito
civil pode ser arquivado, ndo dependendo de homologac&o do arquivamento pelo
Conselho Superior do Ministério Pablico do Trabalho para ter eficacia **%.

Héa, contudo, a hipétese de o empregador s6 ter concordado firmar o
ajuste de conduta apenas em relacdo a algumas das infragbes ou ameacas de
lesdo a ele imputadas. Nesse caso, por légica, ndo se deve falar em arquivamento
do inquérito civil, uma vez que, por se tratar de interesses metaindividuais, ndo
podendo haver renudncia destes, o Ministério Publico devera continuar
investigando os fatos, caso ainda haja alguma duvida, ou, em se tratando de
existéncia de provas hialinas dos fatos apurados, oferecer, de plano, agéo civil

publica em face do empregador.

E possivel também a hipdtese de se firmar o termo de ajustamento de
conduta ndo sO durante o inquérito civil, mas sim, em sede de acao civil publica.
De fato, nada impede que, mesmo em juizo o empregador firme com o Ministério

Publico do trabalho esse compromisso.

Muitos entendem que quando isso ocorre, o titulo firmado passa a ser um

titulo executivo judicial, visto que celebrado em juizo.

A esse respeito, assim se manifesta Raimundo Siméao de Melo:

112 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 199.
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A diferenca é que, enquanto extrajudicialmente s6 o Ministério Publico do
Trabalho e os 6rgaos publicos podem formaliza-lo (§ 6° do art. 5° da
LACP), judicialmente qualquer co-legitimado do mesmo artigo 5° pode
toma-lo, cabendo ao juiz homologa-lo ou ndo, conforme se convenga do
preenchimento dos requisitos indispensaveis a sua validade -
cumprimento integral da reparacéo e estabelecimento de cominagéolls.

Hugo Nigro Mazzilli, goza de entendimento similar, no sentido de que se o
compromisso de ajustamento “for tomado em juizo e sobrevier sua homologacao

judicial, deixard, obviamente, de ser titulo executivo extrajudicial para ser titulo

judicial” **,

Célia R. Camachi Stander e Elisa Maria Brant de Carvalho Malta, por outro
lado, entendem que, em sede de acgdo civil publica, terd natureza de titulo judicial
apenas aquele termo que for homologado judicialmente, continuando, porém,

tendo natureza extrajudicial se, por acaso, o juiz ndo o homologar **°.

José dos Santos Carvalho Filho, a respeito do tema, assim defende:

A prética tem demonstrado erronia técnica em relacdo ao desfecho do
processo: diante do compromisso do réu e da concordancia do autor, o
juiz profere decisdo homologatéria do termo. Tal desfecho ndo é correto
na situacdo. Se o instrumento de compromisso constitui documento
autbnomo, qualificando-se como titulo executivo extrajudicial, ndo cabe
qualquer homologacao por parte do juiz; na verdade, nem a lei prevé o
condicionamento de eficacia do termo de afericdo judicial levada a efeito
pela sentenca homologatdria, nem o compromisso se afigura, como visto,
em instrumento de transacdo, mas sim de assuncdo unilateral de
obrigacdes pelo réu, o que satisfaz o interesse do autor **°.

E continua:

113

e MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 87.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de
aljustamento e audiéncias publicas. Op. cit. p. 317.

> STANDER, Célia Regina Camachi. MALTA, Elisa Maria Brant de Carvalho..p. 337.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. p. 252.
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A se admitir tal desfecho, o fato redundaria em estranha anomalia: diante
de um titulo executivo, j4 contendo eficicia e exigibilidade imediatas no
que toca as obrigacdes do compromitente, teriamos uma sentenga
homologatéria que, como toda deciséo judicial, sé tera eficacia definitiva
ap6s o transito em julgado **'.

Nesse ponto, entende-se mais coerente este autor, uma vez que, quando
se fala no termo de ajustamento de conduta como sendo titulo judicial, o que se
vislumbra é uma desnaturalizacdo do instituto, haja vista que € ele reconhecido
como titulo executivo extrajudicial, tendo como caracteristica a prescindibilidade

de homologacéo judicial.

4.8 — AS ASTREINTES

No ato de celebracdo do termo de ajustamento de conduta devem ser

estipuladas multas para o caso de ndo cumprimento do compromisso tomado.

(...) no termo de ajustamento de conduta, além das obrigac6es de fazer,
ndo fazer e de dar, assumidas pelo inquirido, sdo fixadas cominacdes.
Essas cominagfes, chamadas no direito francés de astreintes, sao
fixadas normalmente em valores elevados, cuja finalidade é forcar o
agressor da ordem juridica a cumprir a lei **®.

A razdo das referidas astreintes estd na intimidacdo de quem se
comprometeu a adequar-se a lei, no sentido de for¢a-lo a cumprir o termo a fim de
evitar a incidéncia da multa. A ndo prescricdo de multa significaria a certeza do

ndo cumprimento do termo, uma vez que so faria adiar a providéncia jurisdicional.

N&o ha confundir as astreintes com a clausula penal. Nesta ha
implicitamente a condigdo de “predefinidora das perdas e danos”, funcionando

como um “modo de liquidacao prévia do valor referente a indenizagédo”, podendo

17 | dem, p. 252
18 MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p. 84.
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ser compensatoéria (nesse caso o credor ou exige a obrigacdo ou exige a clausula
penal pactuada) ou moratériat’®. J4 aquelas, ndo transmitem a idéia de
substituicdo da obrigacdo, sado mais, funcionam como “forcas morais e
econdmicas de coacéo para convencer o inadimplente a realizar pessoalmente a

prestacdo pactuada” *%°.

Conforme preleciona Carlos Henrique Bezerra Leite:

A multa cominatéria, de outra parte, ndo substitui a obrigagdo principal
fixada no termo de compromisso (de fazer ou nao fazer), porquanto
representa apenas uma espécie de san¢ao pecuniaria ao compromitente

(infrator) pelo descumprimento da obrigagdo assumida perante o

compromissario (Ministério Ptblico do Trabalho) ***.

Essa multa, a exemplo das obrigacbes assumidas e n&o cumpridas,
também é objeto da execucdo, sendo a apuracdo do valor a ser executado feita
por simples célculo, sendo o montante executado destinado ao FAT (Fundo de

Amparo ao Trabalhador), conforme sera especificado em topicos seguintes.

4.9 — POSSIBILIDADE DE ALTERACAO E DE ANULACAO DO TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

A possibilidade de se modificar o termo de ajustamento de conduta é
guestdao que muitas vezes gera duvida, principalmente entre os empregadores
que, apos firmado o termo, percebem que ndo tém condi¢cdes de cumprir o

estipulado.

9 BITTAR, Carlos Alberto. Direito das Obrigacdes. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

2004, p. 172-173.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 2 v., 28. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p.147.

121 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 303.
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122 tendo-

Embora a Lei da A¢do Civil Publica seja silente a esse respeito
se em vista que a finalidade da existéncia do compromisso de ajustamento de
conduta € de celeridade, visando resguardar os direitos e interesses
metaindividuais, ndo ha motivos para que seja impedida a alteracdo, desde que,

naturalmente, essa alteracdo ndo impligue em renuncia de direitos.

Deve-se levar em consideracdo que muitas vezes se estabelece, por
exemplo, um prazo e que, por um motivo além da vontade do empregador, n&do se
consiga a adequacgdo da conduta dentro desse respectivo tempo. Dai que, pelo
principio da razoabilidade, e tendo-se em vista o interesse maior que esta

intrinseco no compromisso, é que se vislumbra a viabilidade de alteracéo deste.

Para isso, no entanto, € necessario que o Ministério Publico do Trabalho
atue com cautela, para perceber se as justificativas do empregador ndo passam
de mera astucia, funcionando como meio protelatério. No caso do prazo citado
acima, cumpre ao Ministério Publico, por exemplo, requerer do compromitente a
comprovacao dos motivos por ele alegados, bem como exigir um indicio de prova

de que, no prazo concedido na alteracéo, a conduta sera adequada a lei.

O termo de ajustamento de conduta pode ser, inclusive, anulado. Nesse
caso, a parte interessada na anulacdo do termo deve propor uma acao

anulatéria'?®, caso a finalidade desta ndo seja possivel administrativamente.

122 A Lei 8.884/94, por seu turno, prevé a possibilidade de alteragdo do termo de ajustamento de

condutas firmado em sede de infracdo a ordem publica. O artigo 53, § 3° da citada lei assim
dispbe: “as condicdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo CADE, se comprovada
sua excessiva onerosidade para o representado e desde que ndo acarrete prejuizo para terceiros
ou para a coletividade, e a nova situagdo néo configure infragcdo da ordem econdémica”.

123 “«Também a transacao judicialmente homologada pode ser rescindida como os atos juridicos em
geral. A agdo cabivel para rescindi-la também €é a anulatdria, ndo a resciséria, porque no caso a
sentenca € meramente homologatéria do ato juridico transacional”. In: MAZZILLI, Hugo Nigro. O
inquérito civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e audiéncias
publicas. Op. cit. p. 310.
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Cabe, quanto a isso, fazer a ponderacédo levantada por Lutiana Nacur
Lorentz, no sentido de que, se o termo de ajustamento tiver sido firmado por ente
ndo autorizado por lei, nesse caso ndo ha falar em acéo anulatéria, uma vez que o

ato em si é inexistente, e ndo, nulo ou anulavel**.

A competéncia para processamento e julgamento da acdo anulatéria € da
Justica do Trabalho de primeira instancia, nos termos do artigo 114 da
Constituicdo federal de 1988 *%.

Por fim, cabe fazer a indagacdo a respeito de estar ou ndo o termo de

ajustamento de conduta sujeito aos efeitos da prescricéo.

Sabe-se da interferéncia do tempo na vida do homem, e que, o direito, em
nome da ordem publica, ndo admite a inércia, a ponto de deixar que o credor do
direito o tenha indefinidamente em face do devedor, pois isso seria “deixar em

perpétua incerteza a vida social” *?°.

Todavia, quando, como no caso do termo de ajustamento de conduta, se
trate de direitos tutelados em esfera metaindividual, essa prescritibilidade é
criticada, primeiro pelo fato de ndo ser o Ministério Publico do Trabalho o titular
desses direitos, e segundo, pelo fato de a lesdo atingir muitas vezes um namero

indeterminado de pessoas.

E com as palavras de Geisa de Assis Rodrigues que se ilustra essa

guestao:

124 | ORENTZ, Luciana Nacur. Op. cit. p. 109.

125 |dem, p. 103.

126 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. I. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 684.
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(...) a tutela dos direitos difusos apresenta, a0 mesmo tempo, as
seguintes peculiaridades: cuida de direitos, quase sempre nao
patrimoniais, e a injustica que vier a ser consolidada como decurso do
tempo nao viola o direito de um individuo, ou grupo, mas o de toda uma
coletividade mais ou menos indeterminada. Nesse caso, em ndo havendo
lei expressa ndo se pode admitir a sua prescritibilidade **”.

Assim, entende-se que o termo de ajustamento de conduta firmado
perante o Ministério Publico do Trabalho ndo esta sujeito a prescri¢ao.

4.10 — EXECUCAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Uma vez ndao cumprido o termo de ajustamento de conduta firmado e,
considerando-se sua natureza de titulo executivo extrajudicial, conforme visto
anteriormente, pode o termo ser executado conforme previsto nos artigos 5°, § 6°
da Lei n°. 7.347/85 e 585, VII do Cédigo de Processo Civil.

As razbes do veto do 8§ 6° do artigo 5° ndo serdo novamente abordadas,

uma vez que desnecessario.

A Lei n°. 9.958/2000 deu nova redacgao ao artigo 876 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, prevendo expressamente a possibilidade de execucdo dos
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho.

O artigo 876 da Consolidacdo das Leis do Trabalho permitia apenas a
execucao, perante a Justica do Trabalho, das sentencas passadas em julgado e
dos acordos judiciais devidamente homologados. Isso se deve ao fato de que a
época da redacéo original do artigo ainda ndo existiam os termos de ajustamento

2" RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 214.
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de conduta. Por essa razdo muito se discutiu sobre a impossibilidade de se

executar o termo de ajustamento de conduta.

A respeito da Lei n° 9.958/2000, fazendo uma relacdo entre esta e 0s
principios havidos na Constituicdo federal vigente, assim comentaram Célia R.
Camachi Stander e Elisa Maria B. de Carvalho Malta:

Entre os bens constitucionais homenageados com a edicdo da Lei
9.958/2000 estédo os principios da liberdade e da igualdade. De fato, o
termo de ajuste de conduta, prestigiado pelo legislador, representa, no
campo do Direito do trabalho, a prépria idéia de igualdade real, de
equilibrio de forcas entre os interesses dos trabalhadores ou da
sociedade, afetados por lesbes de ordem coletiva ou difusa,
representados de forma concentrada pelo 6érgdo tomador (Ministério
Pudblico do Trabalho) e os interesses dos infratores da ordem juridica

trabalhista, quer sejam empresas privadas, quer sejam entes da
Administracdo Publica **®.

Da mesma forma, a Lei n. 9.958/2000 acrescentou o artigo 877-A a
Consolidacao das Leis do Trabalho, tornando competente para a execucgéo o juiz
do trabalho que teria competéncia para julgar “0 processo de conhecimento

relativo & matéria”.

Embora a referida lei tenha dirimido muitas davidas atinentes a
competéncia da Justica do Trabalho para a execucao dos termos de ajustamento
de conduta, ressalva-se que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 114, ja
previa essa competéncia, uma vez que consta disposicdo expressa de que
compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar, além das hipéteses discriminadas

no artigo, quaisquer outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho *%°.

128 STANDER, Célia R. Camachi; MALTA, Elisa Maria Brant de Carvalho. Op. cit. p. 338-339.

129 Todavia, muitos entendiam que n&o era cabivel, no caso, a acdo de execucdo. Uns defendiam
a hipotese de ser cabivel acdo monitéria, 0 que seria ainda mais equivocado, haja vista que
referida ac@o deve ser utilizada quando néo ha titulo executivo, o que seria um contra-senso, uma
vez que o termo de ajustamento de conduta, nos termos do artigo 5° 8§ 6° da Lei da A¢éo Civil
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Alids, Raimundo Simdo de Melo, muito antes da edicdo da Lei n°.
9.958/2000, inconformado com a celeuma criada em torno da possibilidade de
execucdo do ajustamento de conduta, e temendo que a impossibilidade da
execugao viesse a se tornar entendimento pacificado, tornando obsoleta a atuagéo

ministerial, fez um apelo ltcido no seguinte sentido:

(...) é de se ressaltar a grande contribuicdo que vem dando o Ministério
Pdblico do Trabalho nessa nova fase de aperfeicoamento dos
instrumentos processuais em nosso Pais, em especial na defesa dos
interesses difusos, coletivos e transindividuais homogéneos (artigo 81, do
Cddigo de Defesa do Consumidor). Finalmente, a ndo execucao direta do
termo de compromisso na Justica do Trabalho podera levar o 6rgao
ministerial trabalhista a inutilidade, pois a sua fungéo extrajudicial como
orgao agente tendera a cair no descrédito por falta de efetividade da
atuacdo em favor da sociedade **°.

Para que seja possivel a execucdo do titulo, em face do principio da
cartularidade, é necesséria a existéncia, conforme ja mencionado, do titulo
executivo firmado pelo ente autorizado e com a assinatura do empregador®:,
Admite-se, todavia, a utilizacdo de coépia, ao contrario do que ocorre com a
execucdo dos titulos de crédito. A necessidade de a inicial ser instruida com o
titulo executivo extrajudicial é, inclusive, dispositivo contido no artigo 614, inciso |
do Cédigo Civil, com redacao pela recentissima Lei n°. 11.382/2006.

O titulo executivo, por sua vez, deverd conter obrigacdo certa, liquida e
exigivel. Tal exigéncia estd contida também na nova redacdo promovida pela Lei
n°. 11.382/2006, do artigo 586 caput do Cddigo de Processo Civil. Referida lei

Pdblica se constitui como titulo executivo extrajudicial. In; SILVA, Luciana Aboim Machado
Goncalves da. Op. cit. p. 56.

1% MELO, Raimundo Simao de. Termo de compromisso tomado pelo Ministério Publico do
Trabalho — execugdo- controvérsias.In: Suplemento Trabalhista n°® 083. S&o Paulo: LTr, 1999, p.
457.

131 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p.209.
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corrigiu a imprecisdo técnica do texto anterior, que estabelecia que o que deveria
ser liquido, certo e exigivel era o titulo, e n&o, a obrigacdo **.

Em linhas gerais, a certeza se refere a existéncia da obrigagdo, que resta
provada pelo documento, pelo titulo executivo; a liquidez se traduz no fato de a
prestacdo devida ser determinada e a exigibilidade se da quando o titulo, ndo
sendo cumprido encontra-se em situacdo de poder ser cobrado, ndo havendo

condicbes pendentes®®,

A execucdo dos termos de ajuste de conduta ndo cumpridos tem por
objeto todas as obrigacOes pelas quais se obrigou o infrator, podendo ser uma
obrigacdo de dar, de fazer ou de nado fazer, conforme ja visto em item anterior.
Além disso, conforme sera visto posteriormente, a multa pactuada no termo

também seré objeto da execucéo.

O procedimento da execucao do termo de ajustamento vai depender do
tipo de obrigacdo nele pactuada, ou seja, obedecera ao procedimento das

4

execucBes das obrigacbes de fazer, ndo fazer ou de entregar ***, nos termos

estabelecidos no Cdodigo de Processo Civil.

No tocante as obrigacbes de fazer e de ndo fazer previstas no termo de
ajustamento de conduta, caso ndo exista cominacédo de multa diaria ja no texto do
termo, devera o juiz fixar multa por dia de atraso no cumprimento da obrigacao ja
ao despachar a inicial, estabelecendo, no ato, a data a partir da qual sera a multa

devida, no termos do artigo 645 caput do Cédigo de Processo Civil (texto inserido

1320 texto antigo do caput do artigo 586: “A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a

sempre em titulo liquido, certo e exigivel”. A redagéo do referido dispositivo, promovida pela Lei
11.382/2006, passou a ser a seguinte: “A execucao para cobranca de crédito fundar-se-a sempre
em titulo de obrigacao certa, liquida e exigivel”.

** THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 2 v. 28. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 30-31.

1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 230.
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no respectivo diploma com o advento da Lei n° 8.953/94). Caso, no entanto, ja
exista multa estabelecida no termo, e, em sendo excessiva, podera o magistrado

reduzi-la, nos termos do paragrafo Gnico do artigo antes mencionado.

Embora n&o conste no dispositivo legal, caso a multa estabelecida no
termo seja de valor reduzido, podera o juiz aumenta-la. Por uma interpretacdo
I6gica do artigo, se 0 magistrado pode o mais, que € fixar uma multa até entédo
inexistente, poderda, por 6bvio, alterar a ja existente, seja no sentido de reduzi-la,

como de aumenta-la.

No tocante a competéncia para execucdo da astreinte, por estar contida
no termo de ajustamento, forcosamente ha de se interpretar ser a Justica do
Trabalho o ente responsavel para tanto, conforme ja se referiu anteriormente,
dissipando qualquer celeuma a respeito de ser outro 0 juizo competente ao

processamento e julgamento do caso **°.

pY

Em relacdo a possibilidade de se executar a multa juntamente com as
demais obrigagfes, h4 uma parte da doutrina que entende ser possivel, uma vez
gue a multa esta prevista no proprio termo, que € um titulo que sera executado.
Executa-se o titulo. No mais, conforme ja foi mencionado, “a multa cominatéria de
gue cogita o art. 5°, § 6°, da LACP né&o constitui requisito essencial de validade do

» 136

titulo executivo extrajudicial sub examen (sic).

Outros entendem que, por se tratarem de ritos diferentes, devem ser
oferecidas execuc¢des apartadas:

1% Antes da Lei n° 9.958/00, alguns entendiam que a justica especializada para execucdo da

multa era a Justica Federal.
1% | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 303.
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N&o consideramos viavel a possibilidade de cumulacdo da execucdo da
multa e da obrigacdo de fazer e de ndo fazer em um mesmo processo
executivo, devido a irreconciabilidade dos ritos, o que na pratica dificulta
sobremaneira 0 sucesso da execucdo. O recomendavel é se fazer dois
processos de execucdo, em virtude da necessidade de observancia de
ritos diferenciados, mas distribuidos ao mesmo juizo por conexéo **'.

Ha de se fazer, por oportuno, referéncia as acdes de execucdo em face da

Fazenda Publica.

Pelo fato de a Republica Federativa do Brasil constituir-se em “Estado
Democratico de Direito”, nos termos do artigo 1° da Constituicdo federal vigente, &
imperioso que o Estado também se submeta as regras destinadas aos entes e
pessoas que compdem a nacdo. Nao pode, em face disso, se falar em privilégios
em prol da Fazenda Publica. Por esse motivo, a execucdo das obrigacbes
pactuadas no termo de ajustamento de conduta recebem o mesmo tratamento e

se submetem ao mesmo procedimento jA mencionado em itens anteriores.

A esse respeito, cabe reproduzir os termos da sumula 279 do Superior
Tribunal de Justica, pela qual “E cabivel execuc&o por titulo executivo extrajudicial
contra a Fazenda Publica”.

Por fim, é oportuno mencionar que, mesmo na hipétese de oferecimento
de acdo anulatoria do termo de ajustamento, é possivel a execucdo deste,
enquanto ndo houver sentenca transitada em julgado em sentido favoravel a

anulac&o do ato **,

13 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 233.
1% RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 228.
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E, nos termos do artigo 587 (com nova redacdo dada pela Lei n°.
11.382/2006)"**, a execucéo do termo é definitiva, por se tratar de titulo executivo

extrajudicial.

4.11 — O FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR (FAT)

O artigo 10 da Lei n°. 7.998/90 criou o Fundo de Amparo ao Trabalhador -

FAT, objetivando o custeio do seguro desemprego.

O Ministério Publico do Trabalho, conforme elucida Carlos Henrique
Bezerra Leite, vem destinando ao FAT a multa incidente no caso de néo
cumprimento do compromisso ajustado’®®, permitindo ao Fundo maiores

condicGes de promover o amparo dos desempregados.

Ressalta-se que, em se considerando as circunstancias e as ocorréncias

crescentes do desemprego no Pais, o Fundo exerce consideravel fungéo social.

4.12 — O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E A ACAO CIVIL
PUBLICA

J4 se falou que antes da possibilidade da celebracdo do termo de
ajustamento de conduta, as provas colhidas durante a fase do inquérito civil
tinham por objetivo a instrucédo da acéo civil publica em face do empregador.

139 Art. 587. “E definitiva a execucdo fundada em titulo extrajudicial; é proviséria enquanto
pendente apelacao da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado, quando recebidos
com efeito suspensivo (art. 739).”

19 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 294.
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Com o advento do compromisso de ajustamento de conduta, o Ministério
Publico do Trabalho passou a tenta-lo ainda em sede do inquérito civil, quando ja
se encontram elementos suficientes em termos de comprovagdo da conduta

praticada pelo infrator.

Assim, o temo de ajustamento passou a ter primazia em face da agéao civil
publica, ficando esta para a hipotese de ndo ser possivel a celebragdo do ajuste,
seja pela ndo concordancia do empregador, seja pelo fato de, no caso, ndo ser o

ajustamento a tutela mais indicada.

Assim, a celeuma que se cria é se, em tendo havido a celebracdo do
ajustamento de conduta estaria ou ndo o Ministério Publico do Trabalho impedido
de ajuizar uma acédo civil publica em face do compromitente/ empregador, no

tocante as mesmas lesdes ou ameacas de lesdo relacionadas no termo.

Grande parte da doutrina entende que, por ter havido a celebragcdo do
ajuste, e por se tratar este de um titulo executivo extrajudicial, ndo ha se falar em

oferecimento de acéo civil pablica, mas, sim, de acdo de execucéo.

Geisa de Assis Rodrigues, integrante desse pensamento, assim elucida:

O compromisso, inclusive pela sua natureza de titulo executivo
extrajudicial, tem que ter um minimo de estabilidade e oferecer a garantia
ao compromissario de que se configura uma verdadeira alternativa a
jurisdi¢do. Portanto, caso ndo haja uma concordancia com os termos do
ajustamento, o co-legitimado, ai também se incluindo quem s6 tem
legitimidade processual como as associacbes, as sociedades de
economia mista e as empresas publicas, s6 podem impugnar
judicialmente o compromisso alegando sua invalidade, e ndo propor
demanda para a tutela do direito transindividual em relacdo aos fatos,
objeto do compromisso, como se 0 mesmo nao existisse ***.

E continua:

I RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 224.
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O ajustamento de conduta sendo regularmente formado tem forca
executiva e portanto permite, desde ja, a propositura de acdo de
execugdo, dispensando agéo prévia de conhecimento =,

Em sentido semelhante, José dos Santos Carvalho Filho entende que, em
face da celebracdo do ajustamento de conduta, o compromisséario ndo mais dispde
de interesse de agir para o oferecimento de uma acédo civil publica. Entende o
autor que “o reconhecimento do devedor previamente a acdo importa desfecho
préprio de autocomposicdo, desaparecendo a necessidade e a utilidade da via
judicial para satisfazer a pretensdo do interessado (heterocomposi¢céo)”. Assim,

entende também, que a acdo cabivel apos a celebracdo do ajuste é a execucéo
143

Quanto a isso, ilustra-se com o entendimento proferido pelo Tribunal
Regional do trabalho da 152 Regiéo:

Ementa Oficial: Recurso ordinario. Ministério Publico do trabalho. Acao
civil publica. Nulidade de contratacdes. Termo de ajustamento de conduta
pré-existente. Caréncia de acéo. Constatando-se identidade de pedido e
de causa de pedir (além, obviamente, das partes serem as mesmas)
nesta acdo e no termo de ajustamento de conduta, antes celebrado, no
qgual o Municipio se comprometeu a se abster de manter em seus
guadros servidores sem aprovagdo em concurso, essa proibicéo significa
que, além de o Municipio ndo poder firmar novos contratos sem
concurso, também ndo poderia manter, por certo, nos seus quadros
servidores contratados irregularmente. O compromisso firmado é para
gue sejam desfeitos os contratos nulos, exatamente como buscado nesta
inicial. Ora, os compromissos de ajustamento de conduta sdo titulos
executivos extrajudiciais, ex vi do art. 5°, 8 6° da Lei 7.347/85 (introduzido
pela Lei 8.078/90), do inc. Il do art. 485 do CPC e, se alguma duvida
existisse antes, por forca do art. 876 da CLT, com a redacdo que Ihe deu
a Lei 9.958/2000, existente, no caso, mais de 11 meses antes da
propositura desta acao civil publica. Nessas circunstancias, falta ao
Ministério Publico interesse processual ou de agir, o que implica a
caréncia de acdo, matéria de conhecimento de oficio, na forma do § 3° do
art. 267 do CPC. Revela-se desnecesséria intervengdo judicial para a
formacéo de titulo judicial exequivel, se a parte j& detém equivalente.

12 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 228.
148 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit. p. 249.
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Caréncia de acao decretada, extinto o processo sem julgamento do
Zo 144
mérito =

E paradoxal®®

o entendimento daqueles que ndo encontram Obice a
propositura da acao civil puablica pelo Ministério Publico do Trabalho, mesmo tendo

sido celebrado anteriormente o termo de ajustamento de conduta.

Os que assim entendem justificam tal posicionamento relevando a
clausula rebus sic stantibus, no sentido de que o compromisso ajustado, por ser
garantia minima em termos de se resguardar os direitos transindividuais, deve ser

respeitado enquanto perdurarem as condices nas quais foi celebrado .

Assim, ndo sendo cumprido o termo, por exemplo, 0 empregador estaria
alterando as condi¢fes pactuadas, abrindo-se oportunidade para que o Ministério
Publico do Trabalho possa garantir a defesa dos direitos metaindividuais
envolvidos e busque outra alternativa de atuacdo, por meio da a¢ao civil publica a
ser apreciada pelo Poder Judiciario.

E claro que, por esse pensamento, em caso de oferecimento de ac&o civil
publica, o termo ajustado perde a validade, ndo se falando, portanto, em
coexisténcia do efeito dos dois institutos.

1% RO 1419-2000-063-15-00-8- TRT-152 Reg..- rel. Juiz José Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza. In: Revista de Direito do Trabalho n. 117. jan-mar./ 2005. p. 310.

145 A titulo de curiosidade: “O vocébulo paradoxo provém do grego paradéksos, comp. de pard -
contra + doksa — opinido, julgamento, crenca, isto é, que tem opinido contraria (& comum).

Em linglistica, figura em que uma afirmacao aparentemente contraria é, no entanto verdadeira. Em
filosofia, afirmacao que contraria sistemas ou pressupostos que se impuseram como incontestaveis
ao pensamento geral, a opinidao concebida ou a crenca compartilhada pela maioria. Em ldgica,
dupla implicacdo entre uma proposicdo e sua negacdo, que caracteriza uma contradicao insolivel.
(...)7, utiliza-se os ensinamentos de ROMITA, Arion Saydo. Prestacdo de servicos por
trabalhadores autbnomos: relacao de trabalho ou relacao de consumo? In: Revista de Direito do
Trabalho n. 124. out.- dez. . 2006. p. 10.

148 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Op. cit. p. 314.
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Com efeito, considerando-se as particularidades de um processo de
execucdo, no caso, ndo é razoavel impedir a propositura da acao civil publica.
Trata-se de direito metaindividual, e, por isso, muitas vezes atribuido a uma

coletividade indeterminada.

A Lei n° 11.382/2006 simplificou o processo de execucgao, tornando-o
mais célere. No caso, é valida a inclusdo do artigo 739-A no Codigo de Processo
Civil, extinguindo a regra de concessao de efeito suspensivo quando opostos
embargos. Hoje, s6 é atribuido o efeito suspensivo, mediante requerimento e, se 0
juiz assim entender cabivel, quando entdo, analisa, se, “sendo relevantes seus
fundamentos, o prosseguimento da execucdo manifestamente possa causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta reparagéo, e desde que a execucéo ja
esteja garantida por penhora, deposito ou caucao suficientes” (art. 739- A, § 1°).

Além disso, tornou o procedimento mais célere, no tocante a medidas
como, por exemplo, as constantes nas novas redacdes dos artigos 687, 8§ 5° (a
intimacdo do executado a respeito da alienacao judicial passou a ser feita por
intermédio de seu advogado, caso exista) e 740, caput, do citado diploma

processual *'.

A possibilidade de oferecimento de excecao de pré-executividade também

sofreu alteracdo, uma vez que, com a nova legislacdo, ndo € mais necessario

147 Art. 687 (...)

8 50 O executado terd ciéncia do dia, hora e local da alienagdo judicial por intermédio de seu
advogado ou, se ndo tiver procurador constituido nos autos, por meio de mandado, carta
registrada, edital ou outro meio idéneo.”

Art. 740. “.Recebidos os embargos, serd o exeqiiente ouvido no prazo de 15 (quinze) dias; a
seguir, 0 juiz julgara imediatamente o pedido (art. 330) ou designard audiéncia de conciliagdo,
instrugéo e julgamento, proferindo sentenga no prazo de 10 (dez) dias”.
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garantir o juizo para oferecer embargos, como isso, a exceg¢do de preé-
executividade perde espaco '*°.

A esse respeito, antes mesmo da edicdo da lei, Marina Vezzoni assim

comentou o0 anteprojeto:

Na nova redacgédo, desaparece a figura da objecdo, restringindo-se a
manifestagcdo do devedor aos embargos, a despeito da matéria vinculada.
A novidade esta com a exclusdo da prévia garantia do juizo, bem como
na atribuicdo de efeito suspensivo no caso de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo, mediante caugéo **°.

Dessa forma, ainda que o processo de execucao tenha sido modificado,
como tentativa de se tornar mais célere a prestacao jurisdicional, entende-se ser
mais acertado o entendimento de que a celebracdo do ajuste de conduta n&o
inviabiliza a propositura de uma acao civil puablica.

148 Art. 736 do Cédigo de Processo Civil (com redacdo pela Lei 11.382/2006): “O executado,

independentemente de penhora, depdsito ou caucdo, poderd opor-se a execucao por meio de
embargos”.

149 \VEZZONI, Marina. Ainda, sobre anteprojeto de execucao. In: Revista de Direito do Trabalho
n. 121. jan.- mar. 2006. p. 204.
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5-PRINCIPIOS RELACIONADOS COM O TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA E VANTAGENS OBTIDAS EM SUA CELEBRACAO

Até o presente ponto, muito se falou na dificuldade encontrada para
viabilizacdo do acesso a justica, na morosidade do Poder Judiciario Trabalhista
para solugéo das demandas, bem como, fez-se referéncia aos vultuosos gastos do
Estado para a prestacdo jurisdicional. Falou-se, ainda, em razoabilidade,
flexibilidade e eficiéncia como principios que norteiam a celebracdo do
ajustamento de conduta na area trabalhista. Mencionou-se a importancia da figura
do empregador para o direito e para a sociedade, e, principalmente, todo o
trabalho desenvolvido se direcionou a tutela dos interesses e direitos
metaindividuais, o que diretamente reflete a preocupacdo com a valorizagao do

trabalho, e com os titulares de referidos direitos.

Entende-se que alguns principios e conceitos j& mencionados necessitam
de maior andlise, por isso, passa-se a andlise destes, para, s6 apés, apresentar-
se as vantagens vislumbradas com a celebracdo do termo de ajustamento de

conduta.

Nesse topico, € oportuna a conceituagdo de “principio” feita por Arion
Sayao Romita: “Por ‘principio’, para fins deste estudo, entende-se uma proposi¢ao
ou diretriz geral que conforma o fundamento do direito, além de inspirar o

legislador na direcéio da norma e o intérprete em sua aplicacdo” **°.

% ROMITA. Arion Say&o. O principio da Protecdo em Xeque e outros ensaios. Sdo Paulo: LTr,

2003, p. 22.
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5.1 — PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Nao se pode negar a influéncia da economia no direito, nas normas
juridicas. Por sua vez, o Direito também interfere na economia, de forma a evitar
os abusos, manter relaces de equilibrio, tendo em vista a viabilizacdo da propria

atividade econdémica, seja ela em esfera micro ou macroecondémica **.

A possibilidade legal de celebracdo do ajustamento de conduta encontra-
se adequada aos anseios constantes na Constituicao federal de 1988.

A Constituicdo federal de 1988, apos longo caminho percorrido desde a
Constituicdo de 1934, é um exemplo de ConstituicAo econ6mica, no sentido de
traduzir em seu texto uma verdadeira forma de o “Direito conduzir o fenbmeno

econdmico” *2.

Conforme ja visto, o termo de ajustamento de conduta firmado pelo
Ministério Publico do Trabalho mantém toda uma particularidade na qual é visivel
a influéncia da preocupacédo econémica na elaboracao do préprio instituto.

O principio da economicidade®?

traduz em si dois significados, um de
carater econdmico e outro, relacionado a sua funcdo. No tocante ao carater

econdmico, tal principio encerra a idéia de “linha de maior vantagem”, uma

*1 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,

1998, p. 40-41.

%2 EONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Op. cit. p. 50-51.

ale) principio da economicidade traz a idéia de qualidade x quantidade. Segundo Epicuro, “o ser
humano deve procurar sempre o maior prazer possivel. Jeremias Bentham entendia que a busca
seria de interesses e néo, de prazer. Segundo John Stuart Mill, o critério deveria ser o da maior
felicidade. Por fim, R. Stammler defende que “0o homem procura atingir a satisfacdo de suas
necessidades através da menor quantidade possivel de esforgo e sacrificio. Este é o principio que
acompanha o homem, e deve também acompanhar o Estado, na busca da realizagao dos objetivos
sociais” . FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Op. cit., p. 33-34.
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“relacdo de custo beneficio” e, por isso, € muito importante tanto para aplicacdo na
area privada, quanto na publica. O principio da economicidade, por esse Viés, € 0

que melhor conduz “aos objetivos da ideologia constitucional como um todo” ***.

Ja no que se refere ao carater funcional, o principio da economicidade
implica, em tese, um meio de, pela interpretacdo, buscar a harmonia de dois
dispositivos aparentemente contrarios; seria uma forma de viabilizar a convivéncia

de tais dispositivos **°.

Sob o angulo do termo de ajustamento de conduta, o que se vislumbra é
uma perfeita adequacdo desse principio ao instituto. As razfes sdo a seguir
analisadas.

Em primeiro lugar, ou seja, no que se relaciona com o carater econémico
do principio da economicidade, o compromisso de ajustamento de conduta
transmite explicitamente sua fungéo de obter, por meio de um termo assinado pelo
empregador, a maior vantagem que se poderia ter de um instituto extrajudicial.
Essa vantagem € tanto no sentido de gastos do Estado, como de economia de

tempo e de recursos humanos, eficiéncia na tutela dos direitos envolvidos.

Em segundo lugar, no tocante ao carater funcional, o compromisso de
ajustamento de conduta firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e o
empregador se mostra como meio harménico de convivéncia de dois interesses
originariamente contrarios, quais sejam: os direitos e interesses dos empregados e

o interesse do empregador em sua atividade econémica.

1% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de Direito Econdémico. 4. ed. S&o

Paulo: LTR, 1999, p. 33-34.
%% |dem, p. 36.
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Conforme jA& manifestado, embora o termo de ajustamento ndo implique
em renuncia de direitos, e deva compreender a melhor tutela possivel aos titulares
destes, ndo se pode negar que, a0 mesmo tempo, pode se mostrar muito
interessante ao empregador, face a possibilidade de este expor sua situacdo, de
se permitir uma adequacgdo de conduta em termo e em modo mais viaveis ao

empregador.

Assim, o compromisso de ajuste de conduta permite que coexistam
principios e dispositivos constitucionais aparentemente contrarios tais como, por
exemplo: o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e o
direito a um ambiente do trabalho adequado, saudavel e seguro (artigo 7°, inciso
XXII) versus os principios da livre iniciativa e da atividade econdémica (artigo 1°,

inciso IV e artigo 170).

Nao se pode negar a importancia dos empregadores, bem como de seus
empreendimentos na economia de um pais, bem como na sociedade. Isso nédo
significa que se deve privilegiar o empregador, mas sim que o Direito do Trabalho
deve ter papel preponderante de modo a buscar um equilibrio, ainda que instavel,
“entre as necessidades da empresa e as reivindicagcoes daqueles que lhe prestam

servigos” **°,

Arion Sayado Romita assim elucida a relacdo havida entre empregador e

trabalhador:

Dia a dia ganha corpo nova concepgdo de disciplina da empresa,
fundada em principios democraticos que ndo ocultam o fato de que a
empresa se identifica com a atividade do empresario; entretanto,
fundamentam a obrigagdo que a este assiste, de confrontar

16 ROMITA, Arion Sayéo. O principio da Protecdo em Xeque e outros ensaios. Op. cit. p. 75.
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continuamente o proprio interesse a obtencao de lucro com os interesses
antagdnicos dos trabalhadores e da coletividade em geral **'.

E, por isso, que se pode falar em existéncia de flexibilidade™® na
celebragéo dos termos de ajustamento de conduta, no sentido de elasticidade da
norma ao se permitir a adequagdo da conduta de uma forma viadvel ao
empregador, adequacdo essa que ndo seria possivel segundo os institutos

juridicos existentes até o surgimento do termo de ajustamento de conduta.

5.2 — PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

O principio da proporcionalidade muito se parece com o carater funcional
do principio da economicidade, havendo fortes tracos de inter-relacdo entre um e

outro.

Para a analise deste principio, utilizar-se-80 as palavras de Mauricio
Godinho Delgado:

Na verdade, como principio geral do direito ele torna-se instrumento
muito eficaz de avaliagdo do adequado equilibrio entre meios e fins em
relagbes sociais e juridicas. Meios necessarios, adequados, na correta e
equanime medida, para alcancar fins licitos — ensina-nos o principio. A
diretriz da proporcionalidade lida, em sintese, com nocdes de pertinéncia,
conformidade, compatibilidade, adequacgédo, ponderacéo, equilibrio, todas
certamente utilizadas, em seu conjunto, no exame de normas, medidas e
fatos postos a exame da autoridade jurisdicional ***.

E continua:

7 | dem, p. 123.

%8 O sentido de flexibilidade aposto no texto, é concebido segundo o Direito Econémico. Segundo
Washington Peluso Albino de Souza, a flexibilidade “Em Direito Econémico assume posicao
especial, pois, sendo a politica econdmica o objeto dessa disciplina, a interpretacao e aplicacdo de
suas leis ndo pode assumir regras rigidas que afastem os seus efeitos da realidade considerada.
Observando o sentido que recebe em Direito Econdmico, assume a posi¢do de ‘principio
hermenéutico™. Op. cit. p. 151-152.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho. In: Revista de Direito
do Trabalho n. 117. Revista dos Tribunais. jan.-mar. 2005. p. 179.
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Nesta dimensédo o principio, sem duvida, aplica-se também ao direito do
trabalho. Afinal o principio da proporcionalidade € mandado de
ponderacéo (Robert Alexy) e este mandamento deve presidir, regra geral,
qualquer relagdo social, estando, particularmente inserido no nucleo, na
esséncia da funcao judicante **°.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade estdo envolvidos
um no outro, sendo a razoabilidade, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o
principio “da proibicdo de excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricbes

desnecessarias ou abusivas” 1%,

E nesse sentido que Geisa de Assis Rodrigues entende ser o termo de
ajustamento de conduta perfeitamente condizente com o principio da
proporcionalidade, no sentido de a forma de tutela dos direitos e interesses
metaindividuais, no caso, “prestigiar a forma que se revele menos onerosa para 0s
demais direitos protegidos pelo sistema”, ou seja, “se revele menos gravosa ao

obrigado”, de forma a néo ser este afrontado “além do estritamente necessario”
162

53 — O PRINCIPIO DA EFICIENCIA RELACIONADO COM A
CELERIDADE E COM O ACESSO A JUSTIGCA

Por fim, ndo se pode deixar de falar do principio da eficiéncia, uma vez
gue, tanto o principio da economicidade, quanto o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade tém por objetivo o alcance do principio da

eficiéncia.

190 |dem. p.179.
181 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit. p. 86.
12 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 124.
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Segundo Marcos Juruena Villela Souto, o principio da eficiéncia funciona
como um “controle de resultado”, e, justamente por isso, estd diretamente

relacionado com a celeridade, uma vez que “a ac¢do formalmente correta, porém

tardia, nem sempre atende ao interesse publico” ',

As palavras de Marcos Juruena Villela Souto fazem lembrar o dito popular
“a Justica tarda, mas néao falha”, apresentando um aparente paradoxo, ou seja,
segundo o raciocinio aposto no paragrafo anterior, a resposta tardia, ainda que
certa, ndo condiz com o principio da eficiéncia, o que denota, sim, uma falha. Nas
palavras de Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini: “De nada adianta a prestagéo

tardia; o direito pode ter perecido, na pratica, ou perdido muito seu significado para

o seu detentor” 14,

7

Exemplo pratico de que “a justica que tarda falha” é o caso citado por
Raimundo Siméo de Melo, de uma agéo civil publica que n&do tem o pedido liminar
deferido, conforme segue descrito a titulo de ilustragéo:

Desse modo, quando nao se obtém a concessdo de uma liminar de
cunho preventivo, em certos casos, a acdo chega a perder o seu objeto,
pela ineficacia do provimento que vier a ser dado, depois de certo tempo.
Imagine-se a hipotese, nédo rara, de determinada empresa que nao
cumpre as normas minimas de seguranca e medicina do trabalho,
acarretando, com isso, inimeros acidentes de trabalho e, mesmo diante
da demonstracdo do perigo iminente, o juiz ndo acolhe pedido liminar de
interdicdo da atividade, remetendo a sua analise para o julgamento final
da acgdo. Até |4, muitos trabalhadores j& morreram ou ficaram invalidos,
com prejuizos, agora, irreparaveis™.

163 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro: LGmen

Juris. 2004, p.20.

184 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. O prazo razoavel para a duracdo dos processos € a
responsabilidade do estado pela demora na outorga da prestacdo jurisdicional. In:
WAMBIER. Tereza Arruda Alvim... [et al]. Reforma do judiciario.Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 43.

185 MELO, Raimundo Simé&o de. Acéo Civil Publica na Justica do Trabalho. Op. cit. p.77-78.
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Essa consciéncia extrapola a doutrina, e, tanto incomoda que reformas
normativas vém tentando criar meios de modificar esse quadro. E o que ocorreu
com a reforma na Constituicdo federal de 1988, estabelecida pela Emenda n°.
45/2004, que, entre outras modificacbes promovidas no texto constitucional,
acrescentou o inciso LXXVIIl ao artigo 5° nos seguintes termos: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo

e 0S meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Se, antes, a celeridade processual era tida como principio implicito no
texto constitucional, hoje, com a incluséo do inciso LXXVIIIl ao artigo 5°, tornou-se

“ordem normatizada e devera ser observada por todos” *°°.

Embora o conceito de “duracdo razoavel” seja de dificil ou impossivel
definicdo, pela idéia que j& se expbs quanto a razoabilidade, pode-se afirmar que
esse prazo se refira ao tempo estritamente necessario para o processamento e

julgamento da demanda, extirpando-se quaisquer excessos.

Gisele Santos Fernandes Goes, tentando dar uma conceituagdo mais
precisa, assim sintetiza o que representa a razoavel duracdo do processo:
“representa o processo sem dila¢cdes indevidas, em que o magistrado como ator
principal deve agir imediatamente, ndo ser omisso e interpretar a lei, buscando
sempre o sentido mais econdmico, adaptando o procedimento, quando viavel” **’.
Além disso, deve-se esperar atuacdo das partes no sentido de ndo promoverem

atos protelatorios em si, agindo de boa fé.

16 pALHARINI JUNIOR, Sidney. Celeridade processual — garantia constitucional pré-existente a
E.C n. 45 — alcance da “nova” norma (art. 5°, LXXVIIl, da CF). In: WAMBIER. Tereza Arruda
Alvim... [et al]. Reforma do judiciario.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 783.

¥’"GOES, Gisele Santos Fernandes. Razoavel duracdo do processo. in: WAMBIER. Tereza
Arruda Alvim... [et al]. Reforma do judiciario.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 43.
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A celeridade, nos termos do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicéo
federal vigente também se refere a atuacdo em sede administrativa e representa a

garantia de efetivo acesso a justica.

Retoma-se, nesse ponto, as licbes de Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida
de sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagao. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos **%.

Nesse contexto, o termo de ajustamento de conduta se mostra em sintonia
também com o principio da eficiéncia, uma vez que a solug¢édo nele obtida se da
com muito menos tempo e gasto do que se fosse buscada mediante agao civil
publica, contribuindo, ao mesmo tempo, para desafogamento do judiciario e
acesso dos titulares dos direitos e interesses metaindividuais a justica.

Uma vez analisados alguns principios e conceitos relacionados ao termo
de ajustamento de conduta, passa-se a demonstracdo das vantagens
vislumbradas com a celebracao deste.

5.4 — VANTAGENS DE CELEBRACAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA

A tomada de compromisso dos infratores mediante o termo de

ajustamento de conduta evidencia vantagens nos mais variados aspectos,

188 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1978, pp.11-12.
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havendo pontos positivos diretos a serem considerados no tocante ao Estado e ao
Ministério Publico; ao empregador infrator e aos empregados.

No que se refere as vantagens do Estado, h& de se cogitar, em primeiro
plano, a economia direta obtida decorrente, por sua vez, da economia processual
havida com a celebragdo do termo. Quando se consegue firmar um termo de
ajustamento de conduta com o empregador, o Estado se desonera de todo um
custo que deveria suportar em razdo do oferecimento, do processamento e do

julgamento de uma ac¢éo civil pablica.

Além disso, a celebracdo do ajuste contribui diretamente para a
amenizacdo ou o ndo agravamento da morosidade do sistema judiciario e a
melhoria da prestacao jurisdicional, j& que implica no ndo ajuizamento de varias
demandas. Nao bastasse, tanto o Ministério Pudblico do Trabalho, como o
Magistrado e os serventuarios judiciais em geral, terdo mais tempo para atuarem
em outras causas, acelerando, assim, o andamento e a prestacao jurisdicional a

elas relacionadas.

Sabe-se da importancia econdémica, em termos de receita, que 0s

empregadores trazem para o Estado, em razédo de seus empreendimentos.

O Ministério Publico do Trabalho, da mesma forma, é beneficiado
diretamente com a realizagdo do termo de ajustamento de conduta, uma vez que,
se realizado em sede de inquérito civil, este se encerra. Com a tomada do
compromisso, a possibilidade de oferecimento de acao civil publica (em caso de
ndo cumprimento do ajuste), € infinitamente menor, o que agiliza a atividade do
orgao, permitindo sua atuacao eficaz em outras &reas e em outros casos até entdo

nao investigados.
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No tocante ao empregador, a doutrina aponta a participagdo deste, bem
como o fato de sua concordéancia com as obrigagcbes tomadas no termo um
aspecto impar na eficiéncia do instituto, uma vez que, no caso, o acordo firmado
nao tem o mesmo efeito psicolégico desagradavel havido, por exemplo, numa

sentenca judicial.

Geisa de Assis Rodrigues assim ilustra:

A participacdo na formacado da decisdo daqueles que por ela se obrigam
€ uma nota relevante para o sucesso dessa justica consensual. O
transgressor ou iminente transgressor tem necessariamente seu ponto de
vista considerado na elabora¢éo das clausulas do ajuste, o que pode ser
fundamental para que ndo venha a descumpri-lo. Ao reconhecer que
deve assumir tais obrigacoes, de forma espontanea e sem uma ordem de
autoridade, o sistema o admite na formulacdo do compromisso, ainda
gue a margem de conformacdo da justa forma de conciliacdo seja
nguena, devido as caracteristicas ja anotadas da tutela desses direitos

Além disso, com a celebracdo do ajuste, conforme vimos, o empregador
tem a oportunidade de se manifestar, de colocar suas dificuldades e
particularidades em questdo, podendo, muitas vezes, essa participacao direta
permitir a flexibilizagdo de prazos que, caso nao existentes, poderiam inviabilizar a

manutenc¢ao da atividade do empregador.

Antes da possibilidade de celebrac&o do ajustamento de conduta realizado
entre 0 Ministério Publico do Trabalho e o empregador, ao Parquet, apés
concluido o inquérito civil, cabia a propositura de uma acgéo civil publica, caso
restassem configuradas a lesdo ou a ameaca de lesdo a direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos. No ato de oferecimento de tal demanda, o Ministério

Publico do Trabalho, quando possivel, requer pedido liminar, no sentido de se

19 RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 133. No mesmo sentido: MELO, Raimundo Siméo de.
Op. cit. p. 78; SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves. Op. cit. p.53; STANDER, Célia R.
Camachi; MALTA, Elisa Maria Brant de Carvalho. Op. cit. p. 341.
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paralisar o ato lesivo. Isso pode implicar na imediata ordem judicial de paralisacéo
das atividades por parte do empregador. Essa ordem, na maioria das vezes é
recebida pelo empregador de forma inesperada, causando a este prejuizos. Uma
medida liminar inesperada, dependendo do caso e do porte da empresa, pode

inviabilizar a atividade.

Evanna Soares, nesse ponto, chamou aten¢éo quanto a forma imediata de
se cumprir a ordem judicial, ndo havendo a flexibilizacdo de se estabelecer prazo
suficiente para a adequacdo da conduta: “a surpresa de receber medidas
liminares acompanhadas de pesadas multas cominatérias, muitas vezes

desprovidas de prazos factiveis para eliminacdo do dano”.*”

Por fim, aos trabalhadores os beneficios do termo de ajustamento de
conduta sdo ainda maiores, dai a razdo principal da existéncia do instituto, uma

vez que sao estes os titulares dos direitos e interesses metaindividuais tutelados.

Se por um lado o empregado passa, com o cumprimento do compromisso,
a ver sanadas as infragbes das quais era o primeiro prejudicado, por outro lado,
vé-se beneficiado pelo fato de ndo precisar enfrentar o Judiciario para ter tutelado
seu direito. Portanto, evita-se arestas com o empregador, 0 que proporciona, na
maioria dos casos, a continuidade do contrato de trabalho.

Isso significa 0 acesso do empregado a justica sem, sequer, a ocorréncia

de acesso ao Judiciario.

As multas destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, por sua vez,
refletem um papel social do termo de ajustamento de conduta, uma vez que

colaboram no suporte financeiro do seguro-desemprego.

1% SOARES, Evanna.Op. cit. p. 241.
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Em exemplo pratico, cita-se o caso de termo de ajustamento de conduta
firmado quando h& comprovacdo da ocorréncia de interposicdo de mao-de-obra.
Em havendo o cumprimento do termo, o empregado tem sua relacao contratual
regularizada, a conservacao de salario condizente com o cargo. Caso 0 cargo
deva ser preenchido por concurso, significa, ainda, o direito de igualdade de
condicles de todos, mediante procedimento legal.

CAPITULO 6 ~-TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: MEIOS DE APRIMORAMENTO

Nos capitulos anteriores, foi possivel perceber a importancia da
celebracdo do termo de ajustamento de conduta como meio de acesso célere e
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econbmico a justica, obtendo do agressor aos direitos e interesses metaindividuais
a adequacdo de sua conduta direta e extrajudicialmente. Isso deve ser
compreendido e perseguido pelos aplicadores do direito e pelos cidaddos em
geral, principalmente quando se vive num pais que enfrenta varios problemas de
ordem econdmica e social, onde ha disponibilizacdo de recursos insuficiente em

se considerando as necessidades da populacao.

N&o se pode, em face das vantagens que o instituto potencialmente
oferece, criar a ilusoria idéia de que este ja represente um forte e suficiente

mecanismo de tutela dos interesses ou direitos metaindividualmente considerados.

O melhor aproveitamento do termo de ajustamento de conduta'’, para ser

vislumbrado, depende ainda de varios fatores.

Sem embargo do entusiasmo natural trazido por este novo instituto aos
seus aplicadores, nédo se pode, todavia, esquecer que ainda sdo muitos 0s casos
em que, apesar de serem firmados pelos empregadores, ndo sdo por estes
cumpridos. Muitos aceitam a celebracdo do termo de ajustamento apenas como
meio protelatorio, ndo tendo, por ma-fé, a intencdo de cumpri-lo. Isso acaba
resultando na necessidade de oferecimento de acdes de execugao que, por sua

vez, fazem movimentar todo o Judiciario, demandando custos de dificil apuracao.

Héa, também, aqueles casos de ndo cumprimento do termo de ajustamento
de conduta ndo, simplesmente, por ma-fé do empregador, mas sim, pelo fato de

este muitas vezes nao se encontrar em reais condi¢des econémicas para tanto.

" 0 Anexo B deste estudo contém tabela demonstrando o niimero de termos de ajustamento de

conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho, por meio de suas Procuradorias, nos
anos de 2003, 2004 e 2005 (p.112/114) .
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Ha, por fim, os casos em que a celebracdo do termo de ajustamento
sequer chega a ser tentada, em face de problemas atinentes, muitas vezes, a

prépria estrutura do Ministério Publico do Trabalho.

6.1- QUANTO AO EMPREGADOR

No tocante aos casos em que o termo de ajustamento de conduta deixa
de ser cumprido por exclusiva ma-fé do empregador, fica dificil propor meios de
solucdo para o problema. A ma-fé é uma questéo cultural e educacional. Remonta
a formacéo ética do cidadao. Assim, a solucao para um problema dessa ordem é a
longo prazo, com priorizagdo do Estado, em especial, ao aspecto educacional de

Seu povo.

O Direito vem criando mecanismos tentando coibir esse tipo de conduta. O
Cddigo Civil de 2002, por exemplo, deu grande relevancia a boa-fé objetiva nas
relacdes contratuais, chegando a considerar a auséncia de boa-fé objetiva um

elemento que pode configurar o abuso de direito **%.

A boa-fé objetiva se caracteriza “por uma atuagdo de acordo com
determinados padrbes sociais de lisura, honestidade e correcdo, de modo a nao
se frustrar a legitima confianca da outra parte”, sendo fonte de obrigagbes, ou
seja, impbe as partes que estdo envolvidas numa relacdo juridica um

comportamento ético esperado, em se considerando as regras sociais vigentes*’>.

No caso do ajustamento de conduta, cabe ao membro do Ministério

Pdblico uma observacdo atenta ao comportamento do Empregador no ato de

2.0 artigo 187 do Cédigo Civil assim dispde: “Também comete ato ilicito o titular de um direito

gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
ela boa-fé ou pelos bons costumes”.

® FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Direito das Obrigacdes. Rio de Janeiro:

Ldamen Juris, 2006, p. 40-41.
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celebragdo do termo, na tentativa de se vislumbrar neste a real intengcdo de
cumprir o pactuado. As multas também fazem importante papel nesse contexto,
devendo ser aplicadas e estipuladas com rigor, para se diminuir a hipétese de nao

cumprimento do ajuste.

Ja no que se refere aos casos em que o termo de ajustamento nao é
cumprido por falta de condigdes econdmicas do empregador para tanto, € possivel

propor sugestdes que minimizem a ocorréncia de tais circunstancias.

Em primeiro lugar, entra em questdo a importancia de uma assisténcia
profissional ao empregador, sendo recomendado a este o acompanhamento por
um advogado que pode, muitas vezes, analisar, sob uma Otica objetiva a
viabilidade ou ndo de se firmar o termo de ajustamento de conduta na forma em

gue é proposta.

A assisténcia juridica, embora ndo seja requisito obrigatorio a celebracdo
do ajuste, é aconselhavel, pois pode, em face do conhecimento do advogado, bem
como das suas habilidades, abrir margens de negocia¢ao no tocante aos prazos e
a forma de cumprimento do ajuste, que, na auséncia de um profissional, muitas
vezes sequer é cogitada, pelo fato de o empregador ndo conhecer as
particularidades do instituto, por questdes psicolégicas de se estar perante o
Ministério Publico e o temor que isso pode causar.

Da mesma forma, a orientacdo juridica, no sentido de se aconselhar a
celebracdo do ajuste, quando viavel, pode evitar que o empregador venha a ser
surpreendido por uma acdo civil publica e por liminares prejudiciais a sua

atividade.



102

Embora essa assisténcia seja aconselhavel, ndo se pode deixar de levar
em consideracdo outro problema vivenciado pela sociedade: a dificuldade de
acesso a essa assisténcia. E claro que, em se tratando de empregadores,
geralmente empresarios, essa dificuldade econémica € menos visivel, porém, em
alguns casos, ainda acontece. Nesse ponto, utiliza-se as palavras de Geisa de
Assis Rodrigues:

Contudo, como os servigos de assessoramento juridico tém um preco
significativo, se reproduz também no momento da celebracédo dos ajustes
a desigualdade econdmica presente na sociedade. As pessoas juridicas
de direito publico, as pessoas juridicas de direito privado, as pessoas
naturais bem aquinhoadas economicamente, sdo acompanhadas nas
tentativas de celebracdo do ajuste por seus advogados, e aquelas que
nado tém condi¢ces materiais ficam desassistidas. Na verdade, esse € um
grave problema de falta de acesso a justica, uma vez que inexistem
instituicdes que prestem assisténcia judiciaria preventiva e extrajudicial, ja
que as Defensorias Publicas, quando existentes, sequer dao conta das
demandas de defesa judicial *".

Por outro lado, a assisténcia juridica pode evitar ainda acordos mal
formulados, o que poupa o empregador de futuras demandas judiciais para se
tentar a anulagdo do termo, dos desgastes emocionais e econémicos causados

em face disso.

6.2- QUANTO AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Por fim, faz-se referéncia a prépria estrutura do Ministério Publico do
Trabalho, no que se refere aos seus membros, a sua estrutura e a forma de
atuacao, como outro elemento que contribui, em alguns casos, de forma negativa

para a eficiéncia do termo de ajustamento de conduta.

1" RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 124.
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Em primeiro lugar, pode-se apontar algumas criticas direcionadas a
prépria formacao juridica dos procuradores, bem como, a forma de ingresso dos
profissionais & instituicdo. E imprescindivel, por oportuno, deixar claro que se
reconhece o brilhantismo e empenho desses profissionais em geral, mas, em

muitos casos, por motivos alheios a vontade dos procuradores, a tutela aos

interesses metaindividuais deixa a desejar.

Hugo Nigro Mazzilli, em critica, aponta alguns elementos que merecem
destaque. Segundo o autor, a formagcdo académica dos profissionais, a falta de
vocacao, bem como a falta de popularizacdo da instituicao atrapalham, em muito,

a atuacdo do Ministério Publico em geral *”°.

No tocante a formacdo académica, o autor acaba por fazer também uma
critica ao ensino das faculdades de Direito do pais, sendo o modo de formacéo

dos profissionais do Ministério Publico um reflexo desse ensino *™.

De fato, ndo se busca, na maioria das faculdades de Direito, 0
aprofundamento em areas que séo essenciais a atuacdo do profissional, seja na
advocacia, na magistratura ou junto ao Ministério Publico, especificamente no
tocante aos direitos metaindividuais. Além disso, o ensino € deficitario no tocante a
pratica juridica, bem como a ética, j& havendo, em muitos casos, o claro e muitas
vezes “cego” direcionamento dos alunos as técnicas de concurso, em detrimento

da esséncia de um curso de ambito nitidamente social.

Seguindo esse raciocinio, tem-se a questdo dos concursos. Os
profissionais do Direito, desde a faculdade, pelas garantias que um concurso

oferece, ficam obstinados as carreiras promissoras, sendo o Ministério Publico,

1%* MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o Ministério Pablico. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2001, p. 152-159.
78 |dem, p. 152-153.
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num geral, uma das carreiras mais cobigcadas. Isso contribui para que se priorize
muito mais o ingresso de profissionais que tenham facilidade em fazer provas,
muitas vezes de cunho estritamente dogmatico, em detrimento aos profissionais
gue realmente tenham vocacao para a atuacdo dentro do Parquet. Nesse ponto,

cita-se, mais uma vez, Hugo Nigro Mazzilli:

De um lado, € evidente que ndo se pode negar o aspecto vocacional. Ha
muitos candidatos que procuram a instituicdo porque pensam ter vocacao
para ela — o que pode corresponder ou nao a verdade, é claro. Essa
expectativa ocorre nao raro a vista de imagens formadas desde a
juventude, ou por meio de estudos académicos e contatos com
profissionais bem sucedidos da area. Nesse rol, ha aqueles que podem
dizer, com convicgdo, que mercé de seus méritos e de sua opgao, nao foi
o Ministério Publico que os escolheu, e sim o contrario.

De outro lado, porém, verdade seja dita, h4 aqueles que buscam a
instituicho apenas por representar uma das carreiras de ponta do
funcionalismo publico, significando uma opcdo profissional e
remuneratéria que muitos — sendo a maioria — dos candidatos n&o
conseguiriam encontrar na atividade privada.(...) O mal consiste em
buscar a carreira apenas por esse motivo (...)""".

Em segundo lugar, tem-se a forma como o Ministério Publico se mostra a
sociedade. Pouco se faz no tocante a instrugcdo da comunidade no que se refere
as funcdes do Ministério Publico do Trabalho. Conforme pondera Hugo Nigro
Mazzilli, o povo faz uma idéia errbnea da instituicdo, identificando os profissionais
“ndo raro como o acusador implacéavel, imagem estereotipada” '8, fato que faz

dificultar, em muito, o acesso dos verdadeiros interessados ao Ministério Publico.

Em terceiro lugar, além desses elementos, h4 também a questdo da
prépria estrutura funcional do Ministério Publico do Trabalho. Ha& poucos
profissionais para a tutela dos interesses metaindividuais, além disso, apesar da
existéncia de parcerias entre membros do Ministério Publico do Trabalho e
Ministério Publico estadual, é ainda muito concentrada a atuacdo da instituicdo
nas capitais dos estados federativos, ndo havendo grande participacéo e atuacao
no interior dos estados, locais em que é ainda maior a afronta aos interesses e

direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Y"MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o Ministério Ptblico. Op. cit. p. 154.

78 |dem. p. 159.
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Essa questédo é observada pelo Ministério Publico do Trabalho j4 h& algum
tempo.

Anualmente o Ministério Publico do Trabalho publica um relatério de
atividades contendo, entre outros assuntos, dados estatisticos da atuacdo dos
seus membros e das Procuradorias do trabalho. Os relatérios referentes aos
exercicios de 2003'°, 2004'®° e 2005 abordaram o fato de que o Ministério
Publico do Trabalho enfrenta problemas decorrentes da insuficiéncia de pessoal,

fato que prejudica, em muito a atuacdo da Instituicao™®%.

Além disso, em 2006 foi publicado um Diagndstico do Ministério Publico
do Trabalho, o primeiro realizado no Brasil, apontando que “0 maior problema que
atravessa o Ministério Publico do Trabalho, hoje, é no que diz respeito ao pessoal”
183 Segundo esse diagnéstico, o nimero de servidores para atender s demandas

da Instituicdo é “absolutamente insuficiente” *#*.

No Diagnéstico do Ministério Publico do Trabalho também foi apontada a
centralizacdo da atuagdo do Parquet Trabalhista como outro grande entrave
enfrentado. Neste estudo, apontou-se que:

Compdem o Ministério Publico do Trabalho a Procuradoria-Geral, com sede em Brasilia/DF, 24
Procuradorias Regionais, das quais 23 estdo sediadas nas capitais dos Estados, a excecao da

Procuradoria Regional da 152 Regido, que possui sede na cidade de Campinas/SP e 51 Oficios

79 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2003. p.97.

180 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2004. p.101.

181 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2005. p.191.

182 Até a data da conclus&o do presente trabalho n&o havia ainda sido publicado o relatério das
atividades do Ministério Publico do Trabalho referente ao exercicio de 2006.

'8 pjagnédstico do Ministério Plblico do Trabalho. Brasilia: Ministério da Justica, 2006, p. 12.
18 |dem, p. 12.
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de interiorizacdo, 6rgédos que integram a estrutura das Procuradorias Regionais do Trabalho e,
geralmente, estao instalados no interior dos Estados, a exce¢ao dos oficios instalados em

Macapa, Palmas, Boa Vista e Rio Branco, capitais de Estados que ndo sediam Procuradorias.

Assim, os Estados do Acre, Amapa, Roraima e Tocantins tém seus territérios inseridos na
circunscri¢do abrangida por Procuradorias instaladas em outros Estados: o Acre esta inserido
na circunscricdo da Procuradoria Regional da 142 Regido, sediada em Porto Velho, Rondbnia; o
Amapa encontra-se na circunscri¢do da Procuradoria Regional da 8% Regido, instalada em
Belém, no Para; Roraima situa-se na area de circunscri¢cdo da Procuradoria Regional da 112

Regido, sediada em Manaus, no Amazonas, e Tocantins € abrangido pela Procuradoria

Regional da 102 Regi&o, situada em Brasilia, no Distrito Federal. **°

Verificou-se que mais de 80% dos integrantes do Ministério Publico do
Trabalho atuam nas capitais, sendo posicdo unanime dos membros a urgente
necessidade de um processo maior de interiorizagdo, como meio de se facilitar o
acesso do cidadao a Instituicdo, bem como de se proporcionar que o membro do
Ministério Publico esteja “mais inserido na comunidade, de forma a melhor
desenvolver suas atribuicdes, por melhor compreender as peculiaridades

locais™®®.

Em quarto lugar, hd se fazer referéncia a elementos voltados as
dificuldades de atuagdo geradas pelo proprio instituto do termo de ajustamento de
conduta. Geisa de Assis Rodrigues aponta, dentre as principais, a falta de
estabelecimento, pelo Ministério Publico, de regras minimas de celebracdo do

termo de ajuste de conduta, como medida de orientacéo aos membros %

'8 Diagnéstico do Ministério Plblico do Trabalho. Brasilia: Ministério da Justica, 2006, p.23. No

Anexo C deste estudo apresenta-se tabela demonstrando a distribuicdo de procuradorias e areas
de abrangéncia, bem como a atuac¢éo, na capital e no interior (p. 115/116).
186
Idem, p. 12.
8" RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. cit. p. 302.
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CONCLUSAO

O Direito deve ser entendido como uma ciéncia que esta em constante
mutacdo, uma vez que reflete a propria evolucdo da sociedade, seja no tocante

aos seus aspectos histéricos, politicos, econémicos ou culturais.

7

O termo de ajustamento de conduta é um instituto cuja inclusdo no
ordenamento juridico comprova que o povo brasileiro, os juristas, politicos e
intelectuais procuram alternativas para combater a morosidade e gastos

incompativeis com uma realidade, qual seja, o Estado Democratico de Direito,
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bem como, com uma conjuntura econdmica e social enfrentada pelo Pais, que néo

admite essa demora na prestacao jurisdicional e os gastos dela decorrentes.

Assim, € importante verificar que o Direito consegue caminhar no sentido
da evolucdo social em passos menos lentos, ao menos no tocante a defesa dos
direitos metaindividuais realizada por meio da celebragcdo do ajustamento de

conduta perante o Ministério Publico do Trabalho.

Embora a presente pesquisa, inicialmente tenha se revestido de um
contexto tedrico, foi possivel perceber, ao longo de seu desenvolvimento, a
aplicacdo pratica do tema, bem como o entrelagamento do assunto com principios

que iluminam o ordenamento juridico.

Foi possivel verificar, ainda, que a celebracdo do termo de ajustamento de
conduta pelo Ministério Publico do Trabalho representa um reforco e uma
ratificacdo da importancia que a Constituicdo federal atribuiu a essa instituicao, ao
tornd-la autbnoma e independente, considerando-a como “essencial a funcéo

jurisdicional do Estado”.

Além disso, viu-se que a celebragéo do ajustamento de conduta apresenta
muitas vantagens, tornando-se um meio alternativo de acesso a justica e ao
Judiciario muito mais célere e econdémico que as demandas judiciais trabalhistas

tradicionais.

A andlise detida das caracteristicas e dos pormenores relacionados a
celebracdo do termo de ajustamento de conduta perante o Ministério Publico do

Trabalho foi essencial para se perceber onde é que deve haver aprimoramentos,
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de forma a melhor se aproveitar as vantagens que a celebracdo do termo pode
possibilitar.

E com base nisso que se fazem oportunas as seguintes sugestdes, com

as quais se encerra este estudo:

a) sejam criadas regras e orientagdes minimas dentro da Instituicdo, para

facilitar a atuagdo dos membros e uniformizar os procedimentos;

b) seja proporcionada maior publicidade da atuacdo dos membros do
Ministério Publico e das suas fun¢des, no sentido de informar a sociedade e de se
promover uma correcdo no tocante a errbnea imagem criada a respeito da
instituicdo. Recomenda-se, inclusive, que essa atuagdo se inicie jA nas escolas,

junto aos educadores, no sentido de se possibilitar a crianca e aos jovens a

consciéncia de seus direitos.

c)seja promovida uma maior descentralizacdo da atuagdo do Ministério
Publico do Trabalho, de forma a melhorar a efetivacdo dos servicos também no
interior dos estados da federagdo, descentralizagcdo essa que deve ser ainda
maior que a propiciada pela Lei n°. 10.771/2003. Essa descentralizacédo pode ser
realizada mediante concursos feitos a semelhanc¢a dos concursos realizados para

magistratura, nos quais 0s aprovados iniciam suas carreiras no interior.
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ANEXO A

integra do Acérddo proferido pela 42 Turma do Tribunal Superior do

Trabalho (Processo n° RR-1555/2001-801-10-00.5). Publicacdo: DJ de 23 de

junho de 2006. **

O presente acoérdao trata da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho

para a tutela de direitos individuais homogéneos.

PUBLICACAO: DJ - 23/06/2006

PROC. N° TST-RR-1555/2001-801-10-00.5

ACORDAO (42 Turma)

ACAO CIVIL PUBLICA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM -
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PRETENSAO
METAINDIVIDUAL - DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
NORMAS DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO.

| Evidencia-se a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico do
Trabalho para propor acao civil publica, tendo em vista que a pretensdo
formulada se reporta a interesses individuais homogéneos,
principalmente considerando-se a sua indisponibilidade. Com efeito, as
medidas de higiene, salde e seguranca do trabalho s&o indisponiveis,
sendo pacifica a jurisprudéncia nesta Corte de que sao infensas a
negociacao coletiva ja que garantidas por normas de ordem publica (v.g.
0OJ n° 342 SBDI-1). Como no caso concreto as obrigacdes de fazer
pretendidas (fornecimento de EPIs, copos descartaveis e implementacao
de Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais) estdo inseridas entre
tais medidas, bem como relacionadas ao meio ambiente laboral, é
incontrastavel a legitimidade ativa do MPT. Il Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista, n°® TST-
RR-1555/2001-801-10-00.5, em que € Recorrente MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 102 REGIAO e é Recorrido TERESA
CRISTINA SOUZA DA SILVA AYRES (LAVANDERIA TOK SECO).

O TRT da 102 Regido, pelo acérdao de fls. 119/123, negou provimento ao
recurso ordinario do Ministério Publico do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho interpde recurso de revista, com apoio
nas alineas "a" e "c" do art. 896 da CLT, mediante as razfes de
fls.136/153, buscando a reforma da decisé&o.

O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 155/156.

N&o foram apresentadas contra-razfes, conforme a certidéo de fl. 159.
Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho.

E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

188

Disponivel em: http://www.tst.gov.br . Acesso: 16 jan. 2007.
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1.1 ACAO CIVIL PUBLICA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PRETENSAO
METAINDIVIDUAL DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
NORMAS DE HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO

Sustenta o recorrente a legitimidade ativa do Parquet para ingressar com
acao civil publica, ante o carater coletivo dos interesses tutelados.

Aponta violagdo aos artigos 7°, inciso XXIl, 127 e 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal; 6°, inciso VII, alineas a e d, e 83, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 75/1993; 157, inciso I, da CLT; 1°, inciso IV, e 21 da Lei
n° 7.347/85 e traz arestos para confronto.

Reportando-se ao acérdéo recorrido, constata-se ter sido convalidada a
sentenga que extinguiu a acao civil publica sem julgamento do mérito, por
auséncia de legitimidade ativa do MPT e de interesse. Consignou o
Regional que o Ministério Publico do Trabalho buscou a condenagédo da
recorrida as obrigac6es de implementar programa de prevencao

de riscos ambientais e fornecer EPIs e copos descartaveis a todos os
seus empregados (fl. 120). E ainda, no caso sob andlise, esta envolvido
pequeno grupo de trabalhadores (seis), sem que se especificasse a
funcdo de cada um na empresa, ndo restando provada a existéncia de
dificuldades de os proprios interessados buscarem o Poder Judiciario (fl.
121).

Apb6s andlise de todos os dispositivos legais pertinentes a matéria, o
Regional concluiu que no caso concreto o Ministério Publico do Trabalho
ndo detinha legitimidade ativa ad causam. Tendo declinado os seguintes
fundamentos para arrematar a deciséo, in verbis: No caso dos autos,
onde se afere a possibilidade de a recorrida ser obrigada a fornecer
Equipamentos de protecdo Individual a todos os seus empregados,
elaborar e implementar programa de prevengédo de riscos ambientais e
fornecer copos descartaveis aos trabalhadores, nao vislumbro o intuito de
preservacao da ordem juridica e do interesse difuso e coletivo, uma vez
que cada um dos empregados pode apresentar caracteristicas de
trabalho diferentes, ndo estando provado que todos exerciam a mesma
funcéo dita insalubre. O que se depreende da exposicdo de motivos feita
pelo recorrente € que este estd aqui a defender o interesse de
empregados, sendo facilmente possivel identificar os titulares do
interesse buscado. Sem entrar aqui no mérito quanto a existéncia ou néo
do direito postulado, destaco que, na verdade, o autor busca o
reconhecimento de um beneficio individual, em relacdo ao qual ele nédo
possui legitimidade para defender, por auséncia de expressa autorizacao
legal, neste caso. (Fls. 122/123).

Extrai-se da decisdo regional que o voto condutor ndo negou a
legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar ac¢ao civil
publica em tese, mas sim no caso concreto, pois ndo identificou que a
pretensdo se caracterizasse como meta individual. Destarte, ndo se
caracteriza a violagdo direta a literalidade dos dispositivos legais e
constitucionais indicados.

O recurso logra conhecimento por divergéncia de teses com o paradigma
transcrito a fl. 145, proveniente do Tribunal do Trabalho da 8% Regido,
gque espelha tese sobre a legitimidade ativa e o interesse para propor
acao civil pablica pelo prisma da natureza da pretensédo, especificamente,
sobre a insercéo da pretensédo ligada as normas inseridas no campo da
higiene e seguranca do trabalho entre os interesses coletivos, visto que
concernente a uma coletividade, ainda que seja atingida apenas parte da
categoria de trabalhadores.

Conheco, por divergéncia jurisprudencial.

2 MERITO
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Discute-se nos autos se o Ministério Puablico do Trabalho detém
legitimidade para ajuizar acgao civil publica contra empresa de lavanderia,
pretendendo obrigacbes de fazer consistentes na implantacdo de
programa de prevencdo de riscos ambientais, no fornecimento de
equipamentos de protecdo individual e copos descartaveis a todos os
empregados.

Para uma melhor compreensdo da lide, vale a transcricdo do relato
constante do voto vencido juntado as fls. 124/131, in verbis: Trata-se de
Acéo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho (...), na
qual se apontam diversas irregularidades no que tange a observancia da
legislacao trabalhista, tais como: 0 ndo fornecimento de equipamentos de
protecao individual (calgados, aventais impermedveis, luvas ou mascaras
para uso de solventes), o uso de copo coletivo de aluminio para o seus
empregados, a inércia quanto a elaboracdo do PPRA Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais, bem como a auséncia de registro dos
empregados em livro, ficha ou sistema eletrénico. Na inicial noticiou o
autor que ndo obstante as varias investidas realizadas com o objetivo de
colocar fim as irregularidades constatadas, a empresa mostrou-se
recalcitrante, deixando de atender a todas as notificag6es enviadas e ndo
comparecendo as audiéncias de esclarecimento marcadas. Acrescentou
gue em face da atitude empresarial em n&o atender aos diversos
chamados, lancou méo da presente medida judicial, a fim de que a
reclamada seja compelida a sanar as irregularidades constatadas e a ndo
mais perpetra-las, sob pena de multa.

Conforme consta dos autos o Ministério Pablico do Trabalho instaurou o
Procedimento Preparatério de Inquérito Civil Pdblico n® 0005/2000, em
razdo de denudncia ofertada pela Delegacia Regional do Trabalho e
Emprego no Tocantins DRTE/TO, na qual esse 6rgdo noticia a
resisténcia da empresa reclamada no cumprimento da legislagédo
trabalhista e de seguranga e medicina do trabalho... (fl. 17).

Em face da denudncia noticiada, o Parquet enviou a Reclamada a
Notificacdo Recomendatoria de fls. 18/21, a fim de que a empresa
adotasse as medidas ali especificadas.

Considerando-se a auséncia de manifestacdo da empresa reclamada, foi
solicitado a DRTE que realizasse nova fiscalizacdo no estabelecimento
empresarial, com vistas a verificar o cumprimento das recomendacgfes
contidas na Notificacao de fls. 18/21. O oficio de fls. 14/25, bem como o
auto de fiscalizacdo de fl. 26 informaram o n&o cumprimento das
recomendacgfes enviadas a empresa, 0o que culminou com o envio de
intimacdo para a que a representante da empresa comparecesse a
audiéncia de esclarecimentos (fls. 27 e 29), sendo que, por fim, houve
envio de outro oficio solicitando a presenca da empresa para fins de
firmar Termo de Ajuste de Conduta TAC, perante o Ministério Publico do
Trabalho. Foi juntado, as fls. 36/37, o Termo de Inspec¢do in loco
acompanhado das fotografias de fls. 38/40. A reclamada n&o compareceu
a audiéncia inaugural, deixando de apresentar contestacdo ao presente
feito.

Pois bem, a Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico
como instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/1988). Por
isso mesmo, detém o Ministério Publico capacidade postulatéria ndo s6
para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica e da acao civil
publica para a protecdo do patriménio publico e social e do meio
ambiente, mas também de outros interesses difusos e coletivos (art. 129,
| ell, da CF/1988).
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No campo das relagbes de trabalho, ao Parquet compete promover a
acado civil publica no ambito desta Justica para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos, bem assim outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos (arts. 6°, VII, "d", e 83, lll, da LC
75/93). A conceituagdo desses institutos se encontra no art. 81 da Lei n°
8.078/90, em que por interesses difusos entendem-se os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato, ao passo que os interesses coletivos
podem ser tanto esses, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por relacdo juridica
base, como os interesses individuais homogéneos, subespécie daquele,
decorrentes de origem comum no tocante aos fatos geradores de tais
direitos, origem idéntica essa que recomenda a defesa de todos a um sé
tempo. Assim, a indeterminacdo é a caracteristica fundamental dos
interesses difusos e a determinacdo é a daqueles interesses que
envolvem os coletivos.

Na hipétese dos autos, em que se pleiteiam obrigacdes de fazer
consistentes no fornecimento de equipamentos de protecéo individual e
copos descartaveis, bem como na implementacdo de programa de
prevencdo de riscos ambientais, 0s interesses sdo individuais, mas a
origem Unica recomenda a sua defesa coletiva em um s6 processo, pela
relevancia social atribuida aos interesses homogéneos, equiparados aos
coletivos, ndo se perseguindo aqui a reparacdo de interesse puramente
individual. Evidencia-se assim a legitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico do Trabalho para propor acao civil publica, tendo em
vista que a pretensdo formulada se reporta a interesses individuais
homogéneos, principalmente considerando-se a sua indisponibilidade.
Com efeito, as medidas de higiene, saude e seguranca do trabalho séo
indisponiveis, sendo pacifica a jurisprudéncia nesta Corte de que sao
infensas a negociacao coletiva ja que garantidas por normas de ordem
publica (v.g. OJ n° 342 SBDI-1). Como no caso concreto as obrigacfes
de fazer pretendidas (fornecimento de EPIs, copos descartaveis e
implementacdo de Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais) estdo
inseridas dentre tais medidas, bem como relacionadas ao meio ambiente
laboral, € incontrastavel a legitimidade ativa do MPT.

Do exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acdérdao
recorrido, reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho e determinar o retorno dos autos a Vara do Trabalho de origem
para que prossiga na instrucdo e julgamento da presente acdo civil
publica.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de revista, por divergéncia
jurisprudencial, e, no mérito dar-lhe provimento para, reformando o
acordao recorrido, reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico
do Trabalho e determinar o retorno dos autos a Vara do Trabalho de
origem para que prossiga na instrucdo e julgamento da presente agéo
civil pablica.

Brasilia, 17 de maio de 2006.

MINISTRO BARROS LEVENHAGEN

NUMERO UNICO PROC: RR - 1555/2001-801-10-00 PUBLICACAO: DJ -
23/06/2006.
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Tabela 1 - Numero de termos de ajustamento de conduta firmados
perante as Procuradorias do Trabalho no Brasil em 2003.

12 22 3 42 52 6? 78 8 9 102 112 122
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido
Jan 14 26 58 5 4 12 2 5 29 8 0 13
Fev 26 13 16 1 9 10 19 25 59 10 2 16
Mar 44 32 14 6 2 4 9 8 123 6 8 16
Abr 21 33 19 6 2 34 6 4 50 13 4 16
Mai 28 36 33 4 4 23 6 9 47 23 34 16
Jun 44 30 37 17 5 21 8 21 114 18 43 37
Jul 43 20 29 15 7 21 2 5 65 27 18 38
Ago 31 37 27 4 6 21 5 10 64 6 35 47
Set 39 38 86 31 10 21 9 7 65 5 40 27
Out 21 22 40 37 20 22 10 7 75 31 30 24
Nov 29 36 52 14 23 22 7 20 58 94 25 40
Dez 11 19 27 24 12 5 2 9 89 19 18 30
Total | 351 342 438 164 104 216 85 130 838 260 257 320
132 142 152 162 172 182 192 20° 212 222 232 242
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido
Jan 1 6 31 0 10 5 23 10 4 13 3 2
Fev 7 6 48 6 6 10 25 10 12 19 14 2
Mar 12 15 40 0 4 17 28 3 5 19 2 3
Abr 7 3 67 1 5 15 27 17 10 23 1 7
Mai 5 14 65 0 4 18 13 13 15 17 17 8
Jun 5 13 78 0 13 17 24 8 10 13 21 3
Jul 3 5 49 0 15 12 17 4 11 5 20 4
Ago 3 4 59 3 3 22 14 15 15 19 15 5
Set 6 10 70 0 10 21 30 4 5 6 25 4
Out 13 14 60 0 6 19 33 15 9 17 22 9
Nov 7 26 75 2 24 30 27 20 8 20 12 12
Dez 4 1 79 0 4 33 33 23 13 37 18 8
Total 73 117 721 12 104 219 294 142 117 208 170 67

Fonte: Ministério Publico do Trabalho

189

189 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2003.
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Tabela 2 - Numero de termos de ajustamento de conduta firmados
perante as Procuradorias do Trabalho no Brasil em 2004.

12 22 3 42 52 6? 78 82 92 102 112 122
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido

Jan 10 12 38 31 3 6 6 22 9 8 0 25

Fev 19 14 38 6 10 7 14 14 28 10 8 21
Mar 27 21 43 31 18 8 26 11 62 11 32 44
Abr 20 26 47 13 16 10 8 17 18 20 15 36
Mai 20 28 56 23 13 11 10 17 47 7 14 17
Jun 14 23 56 21 13 13 18 24 53 15 44 38

Jul 36 14 36 10 8 8 9 18 18 9 17 51

Ago 20 18 49 22 25 14 14 22 24 16 11 40
Set 21 15 42 24 14 25 4 24 57 7 9 35

Out 28 26 50 21 7 61 9 22 36 12 10 33
Nov 28 21 49 36 17 35 1 35 39 13 11 24
Dez 7 21 24 15 10 5 9 16 46 20 11 31

Total | 250 239 528 253 154 203 128 242 437 148 182 395

132 142 152 162 172 182 192 20° 212 222 232 242
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido

Jan 19 8 52 8 9 9 42 6 12 19 4
Fev 5 12 42 3 15 25 11 40 7 12 18 1
Mar 13 15 57 2 16 43 17 9 9 5 42 6
Abr 11 3 54 5 30 21 10 5 8 19 1
Mai 15 17 86 12 32 19 17 4 17 20 10
Jun 11 11 77 13 18 27 26 7 13 10 3
Jul 6 9 52 1 9 7 35 17 4 9 13 5
Ago 15 7 65 1 9 19 22 28 1 9 12 3
Set 15 10 34 1 6 31 24 34 1 18 21 8

Out 10 12 32 4 24 20 29 4 19 15 10
Nov 8 17 50 5 26 31 23 6 24 18 5
Dez | 4 11 37 2 6 34 6 37 4 13 20 4

0 58 159 227 60

Total | 132 132 638 10 108 298 242 312
I

L

e: Ministério Pablico do Trabalho®°

19 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2004.
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Tabela 3 - Numero de termos de ajustamento de conduta firmados
perante as Procuradorias do Trabalho no Brasil em 2005.

13

28

38

42 52 6? 78 82 9 102 112 122
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido
n°. total
de 254 250 588 349 100 229 178 266 942 220 94 769
TAC’s
132 142 152 162 178 182 192 20° 212 222 232 242
Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido | Regido
No. total 74
de 98 217 669 58 74 289 69 144 62 217 176
TAC's

Fonte: Ministério Publico do Trabalho™?

191 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Relatério de Exercicio 2005.



ANEXO C

Tabela 4 - Demonstra a distribuicdo das Procuradorias do trabalho e areas de
abrangéncia

124

Regibes/ Sede Circunscrigao Populacao*
PRT 12 Regido/ RJ RJ 152.04
PRT 22 Regido/ SP SP 199,13
PRT 32 Regido /MG MG 189,84
PRT 42 Regido/ RS RS 107,26
PRT 52 Regido/ BA BA 136,82
PRT 62 Regido/ PE PE 83,24
PRT 72 Regido/CE CE 79,77
PRT 82 Regido/ PA PA/ RR 73,98
PRT 92 Regido/ PR PR 101,35
PRT 102 Regido/DF DF/ TO 35,45
PRT 112 Regido/ AM AM/ AP 35,21
PRT 122 Regido/ SC SC 57,74
PRT 132 Regido/PB PB 35,68
PRT 142 Regido/RO RO/ AC 21,92
PRT 152 Regido/ CAMP SP 199,13
PRT 162 Regido/ MA MA 60,22
PRT 172 Regido/ ES ES 33,52
PRT 18?2 Regido/ GO GO 55,08
PRT 192 Regido/ AL AL 29,81
PRT 202 Regido/SE SE 19,35
PRT 212 Regido/ RN RN 29,62
PRT 222 Regido/ PI Pl 29,77
PRT 232 Regido/ MT MT 27,49
PRT 242 Regido/ MS MS 22,31
PGT Nacional

Fonte: PGT/SRJ, 2006™~

*NUmero total de habitantes

dividido por 100.000. Estimativa
da populagéo para o ano de 2004

elaborada pelo IBGE.

192 Diagnéstico do Ministério Pablico do Trabalho. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.
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Tabela 5 - Demonstra a atuacao do Ministério Publico do Trabalho na capital ou
no interior, por regido, em %.

Regido
Total
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Capital 100,00 100,00 62,7 80,0 90,0 80,1
Interior 37,3 20,0 10,0 19,9

Fonte: SRJ/MJ, 2006™.

193 Diagnéstico do Ministério Pablico do Trabalho. Brasilia: Ministério da Justica, 2006.
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