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RESUMO

A presente dissertacdo desenvolve a perspectiva de uma educacéo voltada para a
cidadania, tendo em vista a possibilidade de utiliza-la como eficaz instrumento
constitucional de consciéncia politica e emancipacao social, necessério a efetivacao
da democracia no Brasil. Tal conjectura fundamenta-se, sobretudo, no fato de
Estado Democratico de Direito ser algo muito recente em nosso pais. Como
conseqliéncia, a cultura democratica é muito limitada, sendo a elitizagao dos direitos
uma das caracteristicas mais acentuadas da sociedade brasileira. Para discutir o
tema realizou-se pesquisa bibliografica e documental em obras classicas e
contemporaneas, tanto especificos da area do direito, quanto da educacao e areas
afins. O foco primordial deste trabalho é a Educacdo Basica, especialmente, os
Ensinos Médio e Fundamental, sem que, no entanto, se esqueca a relevancia da
Educacao Infantil, j& que a propria Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado Nacional (LDB) tratam desses niveis de ensino como relevantes
etapas para a formacado do jovem cidadao. Inicialmente, apresenta-se uma breve
digressao histérica, para contextualizar o leitor sobre os momentos histéricos mais
marcantes e, dessa forma, ser possivel identificar os preceitos legais que
conduziram as politicas publicas na area da educagao no Brasil, da época colonial
aos dias atuais. A seguir sao tragados comentarios sobre as previsdes
constitucionais relativos a educacéo, no decorrer das Constituicdes Brasileiras, bem
como tecidas algumas consideracoes sobre a Lei de Diretrizes Basicas da
Educacéo, destacando-se, principalmente, a importancia dos temas transversais e a
educacgao para a cidadania pela inclusdo de uma disciplina no curriculo da Educacéao
Basica, denominada de Educacdo Juridica, na qual estariam inseridos assuntos
diversos da legislacao brasileira e tépicos de assuntos como cidadania, democracia
e participagdo. Além disso, realiza-se uma analise sobre o tema em si, a partir de
reflexdes politico-pedagdgicas. Em outro momento, apresenta-se a contextualizagao
do tema exposto e sua relagéo direta com a democracia e com o Estado Brasileiro.
Por fim, exibem-se experiéncias exitosas na pratica da educacao para a cidadania,
que ratificam a possibilidade de modificacdo do processo educacional brasileiro,
para concretizar a efetivacdo da democracia no Brasil, demonstrando-se que os
alunos devem ser capazes de compreender a cidadania como participacao social e
politica, assim como exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais; além de
poderem se posicionar de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes
situagdes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar os conflitos e de tomar
decisbdes coletivas.

Palavras-chave: Educacao.Cidadania.Emancipacao.Constituicdo.Democracia.



RIASSUNTO

La tesi attuale sviluppa la prospettiva di una educazione rivolta verso la cittadinanza,
guardando la possibilia di utilizzarla come efficace strumento costituzionale, di
coscenza polittica e emancipazione sociale e di effetto sulla democrazia in Brasile. Il
rapporto tra educazione per i cittadini e la legittimita della democrazia brasiliana € un
discorso opportuno per relizzare una discussione sulla realta brasiliana, soprattutto
davanti alla persistente cultura polittica oligarchica ancora presente nella societa. Tali
congetture fondamentonosi ,soprattutto nel fatto che lo Stato Democratico di Diritto &
molto recente nel nostro paese. Di conseguenza la cultura democratica & piuttosto
limitata essendo l'aumento del livello dei diritti una delle caratteristiche piu
accentuate nella societa brasiliana. Per discuttere il concetto si & realizzata una
ricerca bibliografica e documentata nelle opere classiche e contemporanee,tanto
specificamente nelle aree della giurisprudenza, quanto nell'educazione ed affini.
L'inquadratura fondamentale di questo lavoro & I'educazione di base, specialmente,
riguardanti la scuola media e le elementari, senza che, comunque, non si dimentichi
l'importanza della scuola materna dato che la propria Costituzione d'Estato e la legge
di Direzionamento e Basi dellEducazione Nazionale (LDB) trattano tali livelli di
apprendimento come importanti tappe per la formazione del giovane cittadino.
Inizialmente si presenta un breve racconto storico per far conoscere al lettore i
momenti storici piu importanti, in questo modo far si che sia possibile individuare gli
aspetti legali che portarono le polittiche pubbliche all'educazione
brasiliana dall'epoca delle colonie ai giorni d'oggi. Successivamente furono tracciati
commenti sulle previsioni costituzionali riguardanti I'educazione, nel decorrere delle
Costituenti Brasiliane, cosi come elaborate alcune considerazioni sulla legge dei
Direzionamenti Basici dell'lEducazione, in primo piano soprattutto l'importanza dei
temi trasversali e le proposte di aggiungimento di una disciplina nominata come
Educazione Giuridica Basica sulla quale sarebbero stati aggiunti argomenti diversi
sulle leggi brasiliane e argomenti come cittadinanza, democrazia e partecipazione,
oltre che la verifica dellargomento in se, partendo da riflessioni polittico-
pedagogiche. In un altro momento si presento il contesto dell'argomento esposto ed
il suo rapporto diretto con la democrazia e con lo Stato Brasiliano. Infine
I'esposizione sull'esperienze con risultati positivi nella pratica dell'educazione per
cittadini, che confermano la possibilita di modifiche del processo dell' educazione in
Brasile con la finalita di rendere di fatto concreta la democrazia in Brasile,
dimostrando che gli allunni devono essere capaci di capire la cittadinaza come
partecipazione sociale e polittica, cosi come compito dei diritti e dei doveri polittici,
civili e sociali, oltre poter mettersi come critici in maniera responsabile e costruttiva
sulle diverse situazioni sociali, utilizzando il dialogo per dimezzare i conflitti e
prendere decisioni collettive.

Parole Chiave: Educazione.Cittadinanza.Emancipazione.Costituzione.Democrazia.
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INTRODUGCAO

A educacao, desde os primoérdios da civilizacdo é um tema constante de
interesse entre fildsofos e pesquisadores, uma vez que desempenha papel decisivo
na formacado dos cidaddaos e consequentemente na efetiva participacdo na vida
politica do Estado. Grandes nomes da filosofia ocuparam-se do referido objeto,
dentre eles Sdcrates, Platao, Aristételes, Rousseau e Kant.

Antes de tudo, porém, é necessario definir a educagédo como fungdo normal da
vida social e caracterizar os motivos pelos quais, além dessa educacao, procura-se

oferecer aos individuos uma educacao formal e escolar.

Entendida como funcdo social, a educagcdao é uma decorréncia da vida em
comunidade e participa do nivel e da qualidade da prépria esfera social, como ja
ensinava Anisio Teixeira. Por esse motivo € que adquirimos a lingua, a religiao,
enfim, os habitos fundamentais. A familia é a primeira instituicao educativa, na qual
sdo transmitidos os tracos fundamentais de uma cultura.

A instituicdo escolar, por sua vez, somente aparece em estagio avangado do
processo educacional e complexo da cultura, quando, ja consciente, o educando
adquire as técnicas intelectuais da leitura e da escrita e o saber pelos livros, cuja

transmissao néo se pode efetuar sendo sistematicamente.

Ao considerar a educagdao como resultado do processo de evolugao social, é
possivel perceber a escola como um espacgo propicio para a aprendizagem e cultivo
dos comportamentos e atitudes socialmente construidos e aceitos. Ou seja, ela deve

buscar desenvolver as competéncias para a vida em sociedade, exercicio da
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cidadania', além de dotar os educandos de competéncia cognitiva, simbdlica e

estrutura racional individual capaz de promover mudangas e progressos sociais.

Devido a sua importancia para desenvolvimento da sociedade, a educacao
escolar foi positivada como direito fundamental e subjetivo, sendo parte integrante
do direito a vida. Sao praticamente inexistentes os estados democraticos que nao
garantem aos seus cidadaos o acesso a educagao basica.

Somente desta forma o ser humano passara a ser considerado como “cidadao
competente”, nas palavras da professora Ana Paula Araudjo de Holanda (2004, p.19)
e, assim, ser agente transformador da sociedade, transcendendo a esfera individual.

Por conseguinte, € preciso evidenciar o quanto indispensavel é a educacao
para o desenvolvimento do ser humano. Vale ressaltar, contudo, que nao se pode
confundi-la com a instrug¢ao, ou seja, mera transmissao de conteudos, ou ainda, com
a mera informacao e, nem mesmo, com a doutrinacao, que nao respeita a liberdade

do educando.

A educacao nao deve ter como propdésito simplesmente a instrucao, deve ir
muito além. A educacéo precisa cultivar todas as potencialidades do ser humano, de
forma que se afirme e se projete em todas as perspectivas de atuacdo da

personalidade humana, nao s6 a intelectual.

A formacdo educacional deve consentir que os cidaddos tenham acesso a
todas as fontes de informacao e opinidao e, além disso, permitir a formacao da
cidadania pelo desenvolvimento critico em relacdo ao dominio politico, sendo
possivel, dessa forma, romper ou transformar as estruturas sociais, econdmicas, em

gue se estabelecem as relagcdes de poder e ideologia.

No entanto, a conquista de uma educacgao capaz de efetivar a conscientizacao
politica e acesso a democracia nao é algo que se conquista em pouco tempo.

' Por cidadania, entende-se o conjunto de direitos civis, sociais e politicos assegurados aos membros
de uma determinada sociedade. Tais direitos adquirem efetividade através do exercicio das
liberdades individuais, pela emancipacdo, pela participagdo politica e acesso aos direitos
fundamentais.
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O Brasil € uma nagao jovem, com pouco mais de 500 anos de existéncia.
Contudo, o trago mais marcante de nossa sociedade é a elitizacao, ou melhor, a
extrema desigualdade social, que se manifesta de forma perversa no sistema
educacional.

A instituicdo do Estado Democrético de Direito é algo muito recente no pais e,
como consequéncia, tem-se uma cultura democratica muito restrita. Raras sdo as
nacdées no mundo moderno que possuem problemas educacionais tdo graves

quanto o Brasil.

A heranca deixada pelo regime escravocrata foi uma situagdo calamitosa de
dependéncia econOGmica, descrenca nas instituicdes politicas estabelecidas na
dominagao oligarquica que transformou a educacdo em simbolo social dos
privilégios e do poder dos membros das camadas dominantes.

A solidificacdo da democracia no Brasil somente ocorrera quando forem
concretizadas as reformas capazes de ampliar a inclusdo social, inserindo na
cidadania os brasileiros que nao tem acesso aos direitos mais elementares, como a

educacéo.

Sem duvida, a providéncia mais urgente € minimizar a exclusdo educacional
ainda preponderante na sociedade brasileira, pois ndo se justifica que num pais com
o desenvolvimento econémico do Brasil, ainda persistam graves e centrais

problemas educacionais.

Num segundo instante deve-se propiciar um método educacional voltado para
o desenvolvimento da criticidade, firmado na contestacdo e para a resisténcia, ou

seja, uma educacao que tenha o objetivo de constituir cidaddos conscientes.

Quando se forma um jovem para a cidadania é possivel efetivar um Estado
democratico de direito que ndo seja simplesmente uma realidade formal, mas que
esteja presente na vida das pessoas e possa ser, de fato, exercitado. Um Estado no
qual a opinidao do cidadao seja ouvida, inclusive, em todas as instancias de poder.

Dai a importancia de uma educacao escolar voltada para a cidadania, a partir
da qual se desenvolvera a reflexao, a liberdade de escolhas e o poder de deciséo,
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que se efetivara através da conscientizacdo da existéncia de direitos e deveres, bem

como a luta pelos mesmos.

Assim sendo, percebe-se na relagdo entre a educacdo para a cidadania e a
efetivacdo da democracia no Brasil um tema propicio para realizar uma discussao
sobre a realidade brasileira, sobretudo, diante da persistente cultura politica

oligarquica.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo tem por objeto demonstrar que a
educacgao para a cidadania € um instrumento eficaz de conscientizagao politica e
método eficaz na efetivagdo da democracia no Brasil, pela analise do processo de
formacao histérica da educacéao basica no Brasil.

O foco deste trabalho é a educacdo basica, mais precisamente, os Ensino
Médio e Fundamental, tendo em vista o tratamento especial dispensado pela propria
Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) a
esses niveis de ensino, como importante etapa para a formag¢ao do jovem cidadao,

consciente de sua capacidade de exercer a cidadania.

Para iniciar a discussao sobre o tema, realizou-se pesquisa bibliografica e
documental em obras classicas e contemporaneas, tanto especificas da area do
direito, quanto da educacéo e areas afins.

Vale ressaltar que se tem consciéncia sobre as limitacbes da presente obra
diante de assunto tdo amplo, mas tao relevante e urgente que carece de atencéo
tanto da area académica, quanto da sociedade em geral.

Inicialmente, apresenta-se uma breve digressao histérica, na qual se pretende
remeter o leitor ao exato momento histérico, a fim de seja possivel identificar os
preceitos legais que conduziram as politicas publicas na area da educacao no Brasil
da época colonial aos dias atuais.

Na sequéncia, realiza-se uma andlise sobre as previsdes constitucionais
referentes a educacao ao longo das Constituicdes Brasileiras, bem como séo tecidas
algumas consideragdes sobre a evolugao normativa da legislacao ordinaria acerca
da fixagao das diretrizes educacionais até culminar na atual Lei de Diretrizes Basicas
da Educacao.
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No capitulo seguinte, realiza-se a contextualizacdo do tema exposto e sua
relagdo direta com a democracia e com o Estado Brasileiro, destacando-se,
sobretudo, a importancia dos temas transversais para a realizacao de uma educacao
cidada.

Além disso, analisa-se o tema em si, a partir de reflexdes politico-pedagdgicas
e propde-se a inclusdo de uma nova disciplina no curriculo formal do Ensino Bésico,
denominada de Educacao Juridica Basica, em que seriam inseridos temas diversos
da legislagdo brasileira e incentivados debates sobre assuntos como cidadania,
democracia e participagao.

No ultimo tépico, exibem-se experiéncias exitosas na pratica da educacao para
a cidadania, que ratificam a possibilidade de modificagdo do processo educacional

brasileiro, a fim de concretizar a efetivacdo da democracia no Brasil.

Tudo isso, conduz a conclusédo de que discutir simplesmente a educagdo como
direito fundamental ndo resolvera o grande impasse que se encontra a sociedade
brasileira. E necessario verificar o processo de formacdo dos jovens cidaddos nas
escolas do pais, ponderar a realidade da escola publica no Brasil, principalmente,
sob a dtica de capacitagéo reflexiva destes alunos, a fim de que ndo sejam somente
alfabetizados, mas que tenham a possibilidade de realizar uma leitura critica da
sociedade na qual estéo inseridos.
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1 EDUCACAO BRASILEIRA: BREVE DIGRESSAO
HISTORICA

Se for admissivel afirmar que a educagcdo tem por objetivo proporcionar ao
estudante condicbes minimas para que possa efetivamente tornar-se um cidadao
ativo, consciente de seus deveres e praticante dos valores sociais de sua sociedade
(COSTA, 2004), faz-se necessario recorrer a uma digressao histérica, a fim de
identificar os preceitos legais que conduziram as politicas publicas na area da

educacgao no Brasil desde a sua colonizagéo.

Assim, objetivando compreender os aspectos relativos a construcdo da
educacao brasileira, apresenta-se a seguir, uma analise acerca das diretrizes
juridicas conferidas a educacgao brasileira, em cada momento histérico, seja no corpo

da Constituicao, seja na legislacao infraconstitucional.

Neste percurso historico, foi possivel localizar, progressivamente, os aspectos
distintivos da educacéao brasileira, os quais assumiram diferentes facetas ao longo
do tempo, seja pela mobilizacdo dos atores politicos, seja pela pratica histérica de
negociacao contaminada por interesses, muitas vezes contraditérios e conflitantes.
Dentre os varios itens recorrentes na histéria da educacao brasileira, destaca-se a
concretizacdo da educacao como direito de todos os cidadaos, responsabilidade da
familia e dever do Estado.

Em sua versdao mais democratica, o Estado estabelece a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino; a liberdade do ensino; a relagdo entre o ensino publico e o
ensino privado; ensino religioso nas escolas publicas, bem como dispde sobre as
formas de custeio para o financiamento deste direito, dai ser possivel analisar como

estabelece a dicotomia entre a centralizacdo e descentralizagéo do ensino.
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No entanto, antes de situar propriamente a educagdo brasileira como
instrumento de acesso a democracia, real objetivo deste estudo, é necessario
compreender que os alicerces da histéria da educacao brasileira foram firmados no
processo de organizacdo da estrutura colonial portuguesa.

Visivelmente, observa-se que o processo de colonizacdo no Brasil influenciou
de forma impetuosa a metodologia educacional no pais, tornando ainda mais
evidentes os tragos distintivos do sistema educacional brasileiro, quais sejam, a
exclusdo e o elitismo, que ainda preponderam na sociedade brasileira nos dias

atuais.

De fato, as escolas brasileiras tém sido utilizadas desde a colonizagdo do Brasil
como “aparelho ideoldgico da burguesia e a servico de seus interesses [...] a escola
tem por missdo impedir o desenvolvimento da ideologia do proletariado e a luta
revolucionaria” (SAVIANI, 1985, p.37-38).

Como sera possivel aferir dos apontamentos a seguir, 0 processo educacional
brasileiro foi concebido, inicialmente, para sanar os anseios da elite brasileira,
enquanto as classes menos favorecidas fora oferecida uma educacao, cujo obijetivo,

quando muito, fora o de formar méo de obra especializada.

1.1 Percurso histérico da educacao brasileira: da Colonia a
Republica

O trago mais marcante da historia brasileira, certamente, € a elitizagédo, a
extrema desigualdade entre ricos e pobres que ocorre desde sua origem, fato que se
reflete na educacado brasileira, na qual se observa claramente o favorecimento das
elites em detrimento das classes marginalizadas, o que sera possivel aferir nos itens

subsequentes.
1.1.1 Educagé&o no Brasil Colonial

A noticia mais antiga que se tem acerca da educacéao brasileira é datada do
inicio do periodo colonial, mais precisamente numa carta de autoria do padre Manoel
da Noébrega, entdo Superior da Missao do Brasil, ao padre Simao Rodrigues,
provincial da Companhia de Jesus em Portugal, com a qual se demonstra o descaso
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com a politica educacional no periodo, ja que o objetivo maior de colonizacéo
brasileira era a expansdo do recém-criado comeércio mundial da burguesia

mercantilista.

Portanto, até meados do século XIX, praticamente, ndo existiu preocupacao
com a educacgao popular no pais. Exceto pela experiéncia dos jesuitas na educacao
e evangelizacao dos indigenas em suas missodes, a educacao esteve voltada apenas
para prover a escolarizacdo das camadas dominantes, ou seja, o ensino dos filhos
dos primeiros colonos e imigrantes europeus que aqui se estabeleceram naquele

primeiro momento da colonizacgéo.

A vinda da Companhia de Jesus, criada por Inacio de Loyola, em 1549, teve
como escopo combater a reforma protestante e caracterizou-se por praticar uma
rigida disciplina e formacéao intelectual. Na realidade, o objetivo fundamental era a
conversdo dos aborigines ao catolicismo para que, assim, fosse possivel recrutar
mais “almas” para o rebanho da Igreja Catdlica, conforme é possivel constatar dos
registros histéricos:

O primeiro grupo de jesuitas chegou ao Brasil em 1549, juntamente
com o primeiro governador-geral Tomé de Sousa. Chefiados pelo
padre Manoel da Noébrega, os jesuitas que aqui iniciaram suas
atividades procuravam alcangar seu objetivo missionario, ao mesmo
tempo em que se integravam a politica colonizadora do rei de
Portugal. (PILETTI, 20083, p.33)

Porém, a missao de converter o gentio a fé religiosa dos cristaos foi marcada
por “um somatério de violéncia mortal, de intolerancia, prepoténcia e ganancia”,

como constata o educador Darcy Ribeiro (1995, p.51).

Por tras da obra da Companhia de Jesus, “realizada através da comunicacao e
catequese (gramatica, vocabularios e catecismo), estavam o0s interesses
econdmicos da empresa colonial metropolitana” (FERREIRA JUNIOR, BITTAR,
2000, p.18). Assim, os jesuitas desenvolveram um intenso trabalho de doutrinagéo

dos indigenas, no ensejo de “salvar-lhes a alma”.

No entanto, a real funcéo dos jesuitas era reproduzir o modelo vigente, nao

ameacando, contudo, as estruturas coloniais. Assim, ndo se permitia que o0s
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estudantes tivessem acesso as inovagdes cientificas e nem que compreendessem a

realidade politica e econdmica na qual estavam inseridos:

A preocupacgao da educacao deste periodo era a de ensinar o
béasico, ler, escrever e contar, sem formar profissionais.
Pretendia-se atingir a maior quantidade possivel de pessoas
para poder catequiza-las e desta forma impor as idéias
metropolitanas de submisséo aos interesses lusitanos deixando
de lado, os da terra. Procuraram igualar o ensino em todo o
territorio de acordo com o0s interesses do europeu,
transplantando as idéias vigentes daquele continente e
neutralizando o desenvolvimento ou existéncia de uma cultura
propria (SODRE,1984).

Porém, devido ao estreito relacionamento de subordinacédo existente entre o
Brasil Colénia e sua Metrépole, além dos indios, os jesuitas também se dedicaram
ao ensino das elites, por intermédio dos colégios por eles criados, inicialmente, com

a intencao de formar seus proprios padres.

Obviamente que, neste contexto, o0s objetivos dos missionarios foram
alterados, a fim de que fosse conferida educacdo de qualidade aos filhos dos

proprietarios agrarios, de forma que, os gentis foram sendo preteridos.

Darcy Ribeiro destaca que a acao pedagdgica ficou restrita a formacao de “um
minusculo estrato social de letrados que, através do dominio do saber erudito e
técnico europeu de entdo, orienta as atividades mais complexas e opera como

difusor de conhecimento, crengas e valores” (1995, p.75).

O sistema de ensino dos jesuitas, durante longo tempo, foi a base da educacao
brasileira. Conforme destaca Pereira, “0s missionarios mantinham, em 1759, 36
missdes, 25 residéncias e 18 colégios e seminarios, 0 que da uma dimensao de sua

forca na educacgao nacional” (2001, p.16).

Esta organizagdo educacional instruiu quase todos os grandes intelectuais
brasileiros dos séculos XVIlI e XVIIl, os quais iniciaram os estudos nos colégios
jesuiticos e na Europa, formando-se em Filosofia, Medicina e, sobretudo, em Direito,
reforcando, dessa forma, os lagos culturais com a metrépole portuguesa.
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A caracteristica mais marcante do ensino jesuita foi o tradicionalismo do
método empregado, no qual a pedagogia da repeticao imperava, ou seja, no final de
cada aula, alguns alunos, cerca de dez, repetiam entre si, por meia hora o que
ouviram e um dos condiscipulos, da Companhia, se possivel, presida a decuria
(GADOTTI: 1987).

Vale ressaltar que a elite do periodo colonial era recrutada entre os senhores
de terras e escravos. Essa posicao social era determinante quanto ao acesso a
instrugd@o, nao por ser exclusiva forma de educacao, naquele contexto histérico, mas,
sobretudo, porque era um “sistema de ensino aristocratico altamente refinado e
eficiente para os fins socais e culturais que tinham em mira” (AZEVEDO, 1953, p.4).
Percebe-se, por conseguinte, que o aparelho educacional jesuitico ndo vislumbrou a

educacao popular.

Em 1759, Marqués de Pombal, primeiro-ministro de Dom José | procedeu a
politicas reformistas de orientacdo iluminista na Metrépole Portuguesa e em suas
colénias, com o ideal de atingir os objetivos nacionais baseados no predominio do
Estado e da estatalidade da educacéao, fato que ocasionou o fim da hegemonia

educacional jesuitica no Brasil.

Assim, nota-se que ensino das classes cultas, relativo aos conhecimentos
basicos, inicialmente, era ministrado nas casas-grandes, depois completado no
estrangeiro, sendo quase toda a educacdo nacional controlada pelos jesuitas até a
sua expulsao pelo Marqués de Pombal.

Porém, o banimento dos jesuitas ndo significou o desaparecimento completo da
instituicdo escolar nos periodos da Colbénia e do Império, apesar da desarticulagao
do sistema ter, de fato, ocorrido. Somente em 1847 eles retornaram ao pais e

retomaram suas atividades educativas.

Vale ressaltar que, apesar desse ensino possuir carater elitista, exigido por uma
sociedade escravocrata, cuja economia baseava-se na exportacdo de produtos
agricolas, a expulsdo dos jesuitas pbde ser encarada como um retrocesso em
relacdo a maturidade do sistema educacional brasileiro.
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Embora tenham fundado um amplo nimero de escolas de ensino primario no
Brasil, durante os primeiros séculos de colonizacdo, os objetivos dos religiosos eram

a qualidade e a eficacia didatica e metodoldgica de sua instrugao.

1.1.2 Educagéao no Império

A vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808, fugindo da invaséo
napolednica a Portugal e, principalmente, a Independéncia em 1822 marcam o inicio
de um novo periodo para a educacao brasileira.

A partir desse novo momento historico, foi necessario conceber a formacéao e
qualificacao dos futuros ocupantes dos diversos cargos publicos institucionalizados,
dai a criacao de diversos cursos superiores por Dom Joao VI, bem como a fundacao
da primeira biblioteca publica brasileira em 1814.

Desta forma, € possivel conceber que, efetivamente, a iniciativa do governo
imperial de estabelecer escolas primarias em varias provincias brasileiras foi um
incentivo ao desenvolvimento da instrucao primaria, inclusive por conta da previsao
de gratuidade do ensino primario “a todos os cidadaos”, assegurada pela
Constituicao de 1824.

Contudo, o modelo politico da dominacgéao oligarquica prevalecia na sociedade
brasileira, que continuava prescindindo de educacgéao para o povo, ou melhor, para
as camadas menos favorecidas, ou ainda, para a populagdo marginalizada, ja que o

conceito de cidadao no Império escravista era bastante restrito.

Também é valido ressaltar que, além disso, a responsabilidade pela
implementagédo da instrucdo primaria ficou sob a responsabilidade das provincias,

gue pouco ou nada fizeram para efetivar a instrucao normativa constitucional.

Portanto, apesar do ténue avanco para o desenvolvimento de um sistema
educacional brasileiro, é perceptivel constatar, de acordo com o trecho abaixo, que a
preocupacao do governo imperial escravista, de fato, era a formacado das elites
dirigentes do Brasil:

Durante o Império a preocupagdo com a formagdo de uma elite
nacional gerou a criacdo de varias faculdades, particularmente de
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Direito, Engenharia e Medicina. Eram cursos para formar “Doutores”,
tdo ao gosto da elite tupiniquim. N&o havia qualquer obrigatoriedade
de diplomas anteriores para 0 ingresso nos Cursos superiores.
Geralmente sua preparacao dava-se em aulas avulsas. (PEREIRA,
2001: p.17).

No Império, a populacédo brasileira era composta, aproximadamente, em 80%,
por escravos, portanto, analfabetos e marginalizados. Nao havia interesse na
profissionalizacdo da populacdo, que estava totalmente voltada aos trabalhos
manuais, de plantio e colheita.

O que a histéria mostra é a perfeita adequagao entre estes
principios doutrinarios e os interesses econémicos, politicos e
sociais da classe dominante da época, constituida
basicamente pela aristocracia agraria, pouco numerosa mas
encarregada de dirigir a exploracdo colonizadora do pais. Dai
porque atribuiram pouca importancia a organizacao do ensino
e a politica educacional do pais, tanto mais porque a educacao
se destinava a segmentos restritos da populagdo. Nao havia
necessidade de uma contribuicdo maior da educacgédo, que
ficava adstrita a formacao da elite dirigente. Por isso, o carater
literario, académico de seu conteldo, sua preocupagao com 0s
modelos europeus e o total desinteresse pela
profissionalizagao e formagéo da maioria da populagao privada
de qualquer educacgao formal. Ademais, ndo havia também
necessidade de aprofundamento dessa educagcdo, uma vez
que os integrantes dessa elite poderiam ir completar seus
estudos na Europa”. (SEVERINO, 1994, p. 56-57)

Nitida é a intengdo da classe dirigente em distanciar o acesso das camadas
populares a educacdo, para esses “a grande massa deve ter apenas instrucdo
elementar” (TEIXEIRA JUNIOR. In: PILETTI, 1985, p.173).

Importante também salientar que o Brasil foi o Ultimo pais civilizado do mundo a
abolir a escravidao (PACHECO, 2004, p.38). Com o fim da politica escravocrata o

Império desmoronou.
1.1.3 Educagéao na Republica Velha

Entretanto, a Proclamacao da Republica, em 1889, ndo foi suficiente para
desfigurar os tragos mais consistentes da educacao brasileira: o elitismo e a

exclusdo. Segundo Florestan Fernandes (1966, p.75), “a exigéncia da instrucao
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primaria obrigatdria, universal e gratuita ficou no papel e os problemas da educacao
popular ndo foram resolvidos (nem mesmo enfrentados) através das ‘escolas

primarias’.

Apesar do esforco de ampliar a rede de ensino primario por quase todas as
provincias, a Constituicdo de 1891 retirou do texto constitucional a gratuidade desse
ensino e, portanto, ndo foi eficaz o suficiente para erradicar a exclusdo do sistema

educacional brasileiro.

Nao houve alteragdo no cenario educacional relativo ao ensino elementar
devido ao descaso dos cafeicultores, os quais ndo pretendiam alterar o sistema
politico posto. A classe dirigente considerava que o povo, sendo analfabeto e

incapaz, permaneceria, facilmente, a margem das negociacdes politicas.

Além disso, a descentralizacdo do sistema educacional conservava-se e a
escola primaria permanecia em situagcao precaria, tanto nos requisitos qualidade,
quanto quantidade, principalmente, nas regides Norte e Nordeste, submetidas aos

mandos dos coronéis.

Dizia o Conselheiro Liberato Barroso (apud PEIXOTO, 1930, p. 227) ao tratar
sobre o Ato Adicional “que as idéias descentralizadoras dominantes nessa época
originaram esta disposicdo do sistema educacional, da qual até hoje o pais néo

conheceu vantagem alguma”.

Através dos dados quantitativos apresentados pelo docente Anisio Teixeira
(1977, p.22) é possivel perceber o carater elitista da educacéao brasileira, a qual fora
formatada para atender aos anseios sdcio-politicos das classes dirigentes:

Tinhamos em 1900, 9.750.000 de habitantes de mais de 15 anos,
dos quais 3.380.000 eram alfabetizados e 6.370.000 analfabetos. Em
1950, 14.900.000 eram alfabetizados e 15.350.000 analfabetos de
65% para 51%, em cinqlienta anos, mas em numeros absolutos,
passamos a ter bem mais do dobro de analfabetos.

Tais aspectos quantitativos estao estreitamente relacionados ao processo de
industrializagdo do Brasil. A acelerada urbanizagcdo do inicio do século XX mudou
significativamente a relacdo do pais com a educac¢do. Em 1900, cerca de 10% da
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populacao vivia nas cidades, em 1940, ja havia 26% da populacdo nas cidades e,
em 1960, 45% (SANTOS. In: BENJAMIM, 1998).

O processo de industrializacdo e a vida urbana exigiram certo nivel de
escolarizagdo da populacéao, principalmente, da classe trabalhadora. Em decorréncia
desta necessidade, iniciou-se a construcdo de escolas e desenvolveu-se uma
pedagogia prépria pelos sindicalistas, com o intuito de educar os operarios e seus
filhos. Mas, na década de 20, com a repressdo, o movimento educacional foi
enfraquecido.

No entanto, vale ressaltar que, em 1924, fundou-se a Associacédo Brasileira de
Educacéo e, a partir de entao, foi aberto o debate sobre educacéo. Ainda na década
de 20, eclodiram reformas nos sistemas estaduais de ensino, como a de Lourenco
Filho, no Ceara (1923), Francisco Campos e Mario Casassanta, em Minas Gerais
(1927) e, a de Anisio Teixeira, na Bahia (1925).

Este movimento de aperfeicoamento educacional representou reformas
pedagdgicas nos citados Estados, sendo resultado de uma série de fatores
consubstanciados no ambiente de euforia vivenciado pelo pais apés a Primeira
Guerra Mundial.

Também o processo de industrializacao propiciou a reformulagéo do ensino, ja
que determinou um nivel minimo de escolaridade em relacdo aos trabalhadores,
introduzindo-se, desta forma, a corrente pedagodgica denominada de Escola Nova,
recém-ingressa da Europa, onde evoluira por séculos.

Porém, somente fora possivel inseri-la na realidade pedagdgica brasileira a
partir do final da Primeira Republica, principalmente, pelo interesse dos autores das

reformas pedagdgicas estaduais efetivadas na década de 20.

Assim sendo, deve-se registrar que a educacao, durante a Primeira Republica,
serviu aos interesses da classe média que almejava a ascensao social e funcionou
para preencher os quadros da administracdo publica e formar a inteligéncia do

regime.
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1.1.4 Educacéo apds a década de 30

Com a Revolugéao de 30, teve fim a Republica Velha, na qual predominava uma
concepgao de democracia muito diferente da que se tem atualmente, sobretudo,
pela falta de exercicio da cidadania.

Como exposto, o sistema educacional até 1930 distinguia-se: para a classe
mais pobre, 0 ensino primario, vinculado as escolas profissionalizantes, para a
classe dirigente, o ensino secundario atrelado ao ensino superior. Tal sistema nao
possibilitava as camadas mais humildes acesso ao ensino superior, nem mobilidade

para o sistema educacional da elite.

Assim, eram satisfeitos os anseios da conquista de um diploma e de uma
educacéo ilustrada para as carreiras liberais, somente para a elite.

Segundo Romanelli (1989, p. 69-70), “as relacées que o sistema educacional
passou a manter com a sociedade global tornaram-se contraditérias”. A nova ordem
nao conseguia manter o sistema escolar que a sociedade necessitava. Nao
conseguiu criar um sistema educacional que se adequasse as novas exigéncias do
mercado, ou seja, capaz de criar individuos que pudessem ser inseridos na
economia capitalista, na tecnologia cientifica e no regime democratico. A escola
manteve-se atras do processo econOmico, ndo preparando seus alunos para o

mercado de trabalho e perpetuando um ensino atrasado e emergencial.
1.1.4.1 A Era Vargas

Com a ascensado de Getulio Vargas ao governo, constata-se a participacao da
burguesia industrial no processo educacional brasileiro. Com a Revolugao de 1930,
o sistema posto foi desarticulado pela crescente pressdo das camadas emergentes
que almejavam posi¢cdes mais altas na sociedade, bem como uma educacgao “de

elite”.

As acdes do governo passam a revelar um modelo econdémico nacional,
fundado na industrializacdo com o intuito de substituir as importacées. Tais
procedimentos no campo econdmico repercutiram em alteracbes no sistema

educacional.
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Com a instituicdo do Ministério da Educacao, em 1931, foram realizadas as
primeiras reformas do novo governo. A denominada reforma “Francisco Campos”,
conferida ao ministro da Educacao, criou o Conselho Nacional de Educacéo, instituiu
o Estatuto das Universidades Brasileiras, além de dispor acerca da organizacado do

ensino secundario.

Portanto, o movimento revolucionario de 1930 pode ser considerado como o
marco inicial da constru¢cao do modelo pedagdgico atual, com suas caracteristicas e
feicoes, servindo como objeto para debates e discussées no decorrer da Republica
Velha.

Essas reformas consolidadas nas constituicoes posteriores, sobretudo, na de
1934, demonstram uma maior preocupagdo do novo regime com a politica
educacional brasileira.

Vale ressaltar que a inser¢cdo de dispositivos constitucionais acerca da
educacgao asseverou o reconhecimento de tal direito como fundamental de todos os

cidadaos, o que culminou em significativo avanco da politica educacional brasileira.

Efetivamente foi, com o advento da Constituicao de 1934, que se registrou o
maior avanco na area educacional, principalmente, pelo aspecto social conferido por
essa Carta Magna, que dispds sobre a necessidade de um plano nacional de
educacgao, articulando a educacdo em nivel nacional, a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino primario, o concurso publico para professores e determinou a
reserva de 10% do orcamento da Unido e dos Municipios para a educacao, e de
20% dos recursos por parte dos Estados e do Distrito Federal (FREITAS, 1994).

Assim, & possivel perceber que este periodo foi de intenso debate sobre a

necessidade de educacédo e sobre a melhor forma de educar.

Porém, o golpe que instituiu o Estado Novo, em 1937, interrompeu as
discussdes acerca da educacdo. Com o inicio do periodo ditatorial o debate

educacional ficou secundarizado.

O modelo opressor e centralizador do Estado Novo subordinou ao seu controle
as instituicées de ensino ao editar as chamadas “Leis Organicas do Ensino”, também
denominadas de “Reforma Capanema” por terem sido organizadas por Eduardo
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Capanema, Ministro da Educacgdo. As citadas “Leis Orgéanicas” tinham por objeto a
organizacao da estrutura educacional do pais.

Contudo, deve-se destacar que as reformas educacionais realizadas pelo
Ministro da Educacao foram consideradas instrumento da Revolugao Cultural no
Brasil, devido ao relacionamento estreito entre Capanema e intelectuais, como
Carlos Drummond de Andrade, Manuel Bandeira, Mario de Andrade, Oscar

Niemeyer, Bruno Giorgi, entre outros. Murilo Badaré destaca (2000, p.263):

Contemporéneos de Capanema e observadores atentos das
transformacgdes que, pessoalmente, ele provocava ou induzia pela
forca de suas convicgbes e pelo prestigio do cargo dao noticia da
intensa movimentagdo de seu gabinete, um centro irradiador de
cultura e galvanizador de poetas, pintores, escritores, escultores,
musicos, professores universitarios, que ali encontravam um recanto
seguro para levar avante seus projetos ou influenciar a vontade
politica do governo em sua direcao.

Assim sendo, € notério que o Ministério da Educacdo, mesmo inserido na
estrutura ditatorial, acolhia, sem qualquer distincao ideoldgica, todas as correntes de

pensamento existentes no Brasil.

Exatamente por este aspecto é que Getulio Vargas conseguiu equilibrar
politicamente seu governo até o Golpe de 1967, enquanto prosseguia seu trabalho
de fundamentacao do “Estado Nacional”’, baseado no carater autocratico, concebido
por Francisco Campos, conforme explica Badar6 (2000, p.267). Mesmo apds a
instauragdo do Estado Novo, o ministro Capanema continuava a manter

relacionamento proximo com os estudantes e intelectuais.

Quanto a reforma, vale dizer, instituiu o ensino primario de quatro anos mais
um ano preparatério para o exame de admissao no secundario; dividiu o ensino
secundario em ginasial, em quatro anos, e o colegial, em trés anos, subdividido entre
classico e cientifico; introduziu o ensino profissionalizante; viabilizou a criacdo de
Escolas Técnicas e Liceus. Além disso, foram criados 6rgaos publicos autbnomos
com finalidades profissionalizantes: o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, em 1942 e 0 SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, em
1946.
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A educacao, por sua vez, dotou-se de caracteristica peculiar, o dualismo, ja que
o ensino fora dividido entre o classico, voltado para a formacéao das elites, por sélida
formagdo nos renomados Liceus, € o ensino profissionalizante, para as classes
populares, cujo pressuposto era o de nao conclusdo dos estudos. Por isso, eram
oferecidos cursos profissionalizantes pelos quais era possivel dar continuidade aos

estudos apenas no curso superior correspondente.

A reforma trata-se, portanto, de um retrocesso para a educag¢ao nacional se
realizarmos uma comparacdo com o regime democratico liberal que se refletia na

Constituicdo de 1934 no Brasil, como aduz Barbara Freitas (1994, p.53):

O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua dualidade a
dicotomia da estrutura de classes capitalistas em consolidagéo. Tal
dicotomia é camuflada atrds de uma ideologia paternalista. As
chances educacionais oferecidas pelas escolas técnicas (para os
menos favorecidos) parecem ter carater de prémio.

De fato, é possivel aferir que as caracteristicas do sistema educacional
implantado pelo regime autoritario do Estado Novo entre 1937 e 1945 destacam-se
por representar um sistema excludente, sob o aspecto social, pelo simples fato de
instituir escolas técnicas destinadas as camadas populares, impedindo-as, assim, de
ter acesso a formacao superior, limitando-as a formacao técnica e profissionalizante,
sem especializacao ou aperfeicoamento dos aspectos cultural e cientifico, devido ao
carater nacionalista e capitalista de seu governo.

1.1.5 Do curto periodo de redemocratizacao ao Golpe Militar

Com o término da Segunda Grande Guerra e a derrubada de Getulio Vargas, o
debate educacional fora retomado, principalmente, no processo de elaboracdo da
Constituicdo de 1946 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
promulgada em 1961. Porém, o debate fora novamente sufocado com o Golpe
Militar de 1964.

A grande discussao sobre os rumos da educacao tem destaque no processo de
elaboragédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). Na

realidade, o inicio da sua tramitacdo ocorreu com a apresentacao do primeiro projeto
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Clemente Mariano, em 1948, e do projeto substitutivo, Lacerda, em 1957, sendo
concluida, somente, em 1961, com a promulgagéo da Lei n® 4.024.

O objeto da disputa consistia, sinteticamente, na defesa, pelos catblicos e
simpatizantes da educacao privada, de uma politica educacional voltada para a
prerrogativa de escolha por parte das familias sobre a definicdo do tipo de escola
que gostariam de ver seus filhos matriculados, cabendo ao estado a garantia desse
direito pelo repasse de recursos publicos as escolas particulares e, por outro lado,
na defesa, pelos adeptos da escola publica, da escola publica, laica, gratuita e
obrigatéria, bem como da destinagédo das verbas publicas as escolas publicas.

Tal movimento de defesa da escola publica resultou num manifesto
denominado de “Campanha de Defesa da Escola Publica”, em 1960, sendo
dilvulgado a partir da Universidade de Sao Paulo (USP).

Entre seus integrantes estavam Florestan Fernandes, Fernando Azevedo,
Anisio Teixeira, Lourenco Filho entre outros; do lado contrario, estavam os
conservadores liderados pelo Deputado Carlos Lacerda, em defesa da liberdade de
ensino - leia-se - liberdade de quem quer que seja de ensinar, ou melhor, este grupo
defendia os direitos das escolas particulares. A concepgdo era de que o Estado
deveria beneficiar primordialmente a iniciativa privada, antes de atender as

necessidades mais basicas do ensino publico.

Ao analisar o momento histérico respectivo, percebe-se que na década de 60 o
Brasil ja era um pais industrializado e que parte da populagao residia nos centros
urbanos, fato que convergia para uma demanda maior pela educacao béasica, o que
elucida a defesa da escola publica, pela conscientizacdo da Sociedade Politica em

relacdo a importancia estratégica do sistema educacional.

Paralelamente ao debate em torno da LDBEN, surgiram outros movimentos
populares, cujo escopo era a erradicacdo do analfabetismo e a “conscientizacado da
populacao”. A partir de entdo a educacdo passa a ter uma perspectiva diferenciada
da sua concepcao originaria, de simples instrucéo ou alfabetizagao, passando a uma
educacgao “conscientizadora”, devido a contribuicdo do educador Paulo Freire, por
sua obra Pedagogia Libertadora.
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Contudo, a universalizagdo do ensino no Brasil, como € possivel aferir, ndo
decorreu da agao de uma burguesia liberal, conforme ocorreu na revolugao francesa,
no século XVIII. Ao revés, sua origem foi desencadeada por uma configuracdo de
revolucao burguesa bem diversa daquela, cujas caracteristicas sdo eminentemente
da periferia do sistema capitalista mundial, ou melhor, dos paises dependentes e
subdesenvolvidos.

Florestan Fernandes (1987, p.289), asseverou que neste pais a revolucao
burguesa assumiu “o0 modelo autocratico-burgués de transformacao capitalista”. A
chamada revolugéo burguesa se processou de forma peculiar nos paises capitalistas
de terceiro mundo ou subdesenvolvidos, j& que as condigdes econdmicas e
histérico-sociais especificas descartaram a possibilidade de “repeticdo da histéria”
ou de “desencadeamento automatico” dos pré-requisitos do modelo democratico-
burgués dos paises capitalistas desenvolvidos.

Como citado anteriormente, o periodo de ditadura militar sufocou os avancgos

obtidos pela educacéao, bem como sobre todos 0s assuntos cuja 6tica fosse a social.

E possivel afirmar que o auge da citada revolucdo burguesa autocratica
aconteceu no periodo denominado pelos historiadores de “milagre econémico”,
ocorrido durante a ditadura militar (1968 -1973).

Todavia, foi exatamente durante esse momento histérico, no qual fora
consolidado no pais o processo de modernizacao autoritaria nas relacdes
capitalistas de producado, que ocorreu a expansao quantitativa da escola do ensino

fundamental.

E aparente a contradicdo entre a universalizacdo do ensino primario e o regime
politico republicano autoritario. Na verdade, trata-se de uma caracteristica dos
governos autoritarios brasileiros realizarem reformas de “cima para baixo” com base
na reivindicacdo e demandas populares produzidas em periodos que os precedem
(FERREIRA JUNIOR, BITTAR, 2000).

Desta feita, se 0 acesso a educacao nao for, de fato, conferido, entdo, ndo ha
qualquer incongruéncia em ampliar a quantidade de escola primaria num regime

ditatorial.
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O maior questionamento deve girar em torno do repasse de conteudo, ou seja,
verificar se foram realizados de forma real, sem filtros ou camuflagem. Observar se o
ensino promoveu a reflexdo dos educandos acerca dos acontecimentos, da

realidade na qual estavam inseridos.

O que esta registrado é o endurecimento do regime com o Ato Institucional n®
5, o impedimento, pelo Decreto 477, de qualquer movimentacdo politica nas
instituicbes de ensino.

Desta forma, o contexto histérico demonstra que o regime militar de 1964 se
afigurou um retrocesso para a educacgao brasileira, pela imposi¢cdo de uma educacao
manipuladora, cujo objetivo maior era a neutralizacdo do espirito critico e da

consciéncia racional da sociedade. Como ensina Luiz Anténio Cunha (1999, p.36):

A repressao foi a primeira medida tomada pelo governo imposto pelo
golpe de 1964. Repressao a tudo e a todos considerados suspeitos
de praticas e mesmo de idéias subversivas. A mera acusagao de que
uma pessoa, um programa educativo ou um livro tivesse inspiracao
“comunista” era suficiente para demissao, suspensao ou apreensao.

Portanto, observa-se que durante a ditadura militar as liberdades politicas e
fundamentais do ser humano foram praticamente abolidas, fato que acarretou danos
irreparaveis ao Estado e, principalmente, a sociedade brasileira, uma vez que o setor
educacional fora perceptivelmente prejudicado pelas restricbes impostas, seja no
curriculo formal, seja no aspecto cultural, pela intolerancia e perseguicao dos
militares aos professores e universitarios, nos meios académicos, e aos intelectuais

das universidades e academias cientificas brasileiras.

Tais atitudes desencadearam profundas mudangas no sistema educacional
nacional, que fora desorganizado e retardado em sua evolucdo. As politicas
educacionais implementadas pelos militares foram no minimo desastrosas, ja que
conjeturaram introduzir um modelo norte-americano nas universidades, cujo objetivo
era a qualificacao do capital humano, além de excluir das grades curriculares dos
liceus nacionais cursos relevantes para o desenvolvimento critico dos estudantes

brasileiros, como os cursos de Filosofia, Sociologia, Latim, Psicologia, o que
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demonstra, claramente, a concepcao “amestradora” da educacao para a ditadura

militar.

O anacronismo da educacao deve ser atribuido “a visao privatista dos militares,
ao quais orientaram as politicas educacionais no sentido de privilegiarem o
predominio das entidades privadas educacionais sobre as publicas no intuito de se
fazer da educacao um negdcio que visasse ao lucro, com vantagem para as escolas
particulares” (SAPIO, 2005, p.36).

Pelas razées expostas, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) celebrou
diversos acordos com a agéncia norte-americana Agency for International
Development (USAID), denominados de “acordos MEC-USAID”, pelos quais os
Estados Unidos se comprometiam a diagnosticar os problemas da educacao
nacional e disponibilizar as solu¢des cabiveis, com base nas diretrizes do
desenvolvimento nacional fundamentadas no capital humano. Assim, diversas

alteracées comecaram a ser implementadas na educacéo brasileira.

Em 1968, pela promulgagdo da Lei 5.540/68, instaurou-se a reforma
universitaria. Em 1971, a reforma do ensino de 1% e 2° graus. Pela Lei 5.692/71
criou-se o 1° grau de oito anos, obrigatério, e 0 2° grau, de trés ou quatro anos,

essencialmente profissionalizante.

Note-se que por alteracdes, ao contrario do que estabeleceu a primeira Lei de
Diretrizes Basicas da Educacgao, que se caracterizou pela adogdo de uma linha
liberal, as citadas regras, constantes da segunda e terceira LDB’s, distinguiram-se

por seguir uma visao tecnicista, voltada para a profissionalizacao.

Destarte, deve-se ressaltar que as mencionadas reformas inibiram a
capacidade discursiva, o espirito critico e a politizacao da sociedade brasileira, o que
implicou a implantacao de um processo de alienacao cultural, politica e educacional
dos jovens cidadaos. Inclusive pela introducdo de disciplinas no curriculo formal,
como Educacédo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil (OSPB) e
Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB), Estudos Sociais. Além da instituicdo de
cursos de Licenciatura Curta, que visavam a formacéao rapida de professores, nas
palavras de Marilena Chaui, em artigo vinculado na Folha de Sao Paulo, em 1977,

“formar professores curtos”.
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O governo militar reprimiu, ainda, as iniciativas sociais de combate ao
analfabetismo, de grupos ligados ao método proposto por Paulo Freire, pelo qual o
ensino era ministrado de forma humanistica e criteriosa, procurando proporcionar a

investigacao, a tematizacao com o objetivo de propor uma visao critica e social.

O Plano Nacional de Alfabetizagcdo (ANA), idealizado por Jodo Goulart e
baseado no método de Paulo Freire foi substituido pela Cruzada ABC (Cruzada de
Acéo Basica Cristd) para neutralizar as Ligas Camponesas e, nos anos 1970, pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), como instrumento de controle
politico das massas (NORONHA, 1994, p.190).

Aos educadores cabia uma educagdo reprodutivista, pela qual o papel da
escola é reproduzir e manter a estrutura do sistema tal como fora estabelecido. A
escola tornou-se um aparelho ideolégico do Estado.

Aos defensores da educacdo e de um regime democratico restou a luta

armada.
1.1.6 A crise da ditadura e a democratizacao do pais

Nos anos 80, a ditadura militar enfrenta uma crise agravada pelo crescimento
estrondoso dos movimentos de contestacdo ao regime e ao sistema, além de
dificuldades no processo de crescimento econdmico desencadeadas pela crise do

petréleo.

Durante esse periodo, os partidos politicos foram reformulados, criadas centrais
sindicais, houve o surgimento dos sindicatos do funcionalismo publico, bem como o
movimento pelas Diretas, em 1984, que reuniu milhares de brasileiros nas ruas, no

maior movimento popular registrado na histéria do pais.

Em 1985, apds 20 anos de regime de exceg¢do, assumiu a Presidéncia da
Republica, o primeiro chefe de Estado civil, José Sarney, eleito pelo Colégio Eleitoral

como vice-presidente de Tancredo Neves, que faleceu antes de tomar posse.

Apesar do desenvolvimento econémico negativo do Brasil e da América Latina,
para a educacédo, a década de 80 foi de grandes debates e avancgos significativos,
com o ressurgimento dos Grémios Estudantis e de entidades vinculadas a classe
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estudantil, como a UNE; conselhos de escola deliberativos e modelos de gestédo
participativa na vida escolar, que auxiliaram a construcdo de um momento

democratico e de acesso a cidadania.

N&o obstante o progresso vivenciado pelo sistema educacional brasileiro, entre
os educadores restava o questionamento sobre o fracasso escolar das classes
populares. A ditadura, de fato, ampliou 0 numero de escolas primarias, mas as
mesmas nao eram dotadas de qualidade e os menos favorecidos repetiam as séries

até se evadirem dos bancos escolares.

Para aqueles que buscavam a democratizagdo do ensino, iniciou-se uma fase
de discussdes sobre o potencial transformador da escola. Foram postas as
seguintes questbes: Como a escola pode contribuir no processo de mudanca do
pais? Qual o seu papel especifico, ao lado dos movimentos sociais?

Os maiores avancgos registrados na histéria educacional brasileira foram
efetivados com o advento da Constituicio de 1988, ao resguardar de forma
abrangente os direitos sociais e concretizar a educacdo como direito fundamental de
todos. A letra da lei apontou para uma perspectiva de erradicagao do analfabetismo,
de universalizacdo da educacdo fundamental e de ampliacdo do crescimento

educacional da escola média e superior.

Também foram iniciadas as discussdes em torno da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao, assunto a ser tratado de forma mais esmiugada adiante, nos
subitens a seguir.

1.1.7 A globalizacdo neoliberal e a educacao no Brasil

A partir da década de 90, observa-se um periodo de transformacéao na histéria
mundial. O agigantamento da influéncia dos mercados sobre a sociedade, em
especial, sobre a educagao, promove o detrimento da soberania estatal.

Como destaca Miriam Munhoz Fernandes (2003, p.60), a globalizacao é
caracterizada pela interdependéncia de todos os povos e paises. Trata-se de uma
particularidade do final do século XX, cujas conseqiéncias sdo a desarticulagdo dos

movimentos operarios e a derrota da revolugéo social.
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Constata-se, sob a 6tica da ideologia neoliberal, que o panorama mundial
vivencia a homogeneizagdo da producédo e dos padrdes de consumo, a alienacéo
praticada pelos meios de comunicacdo em massa, a imposicdo de mecanismos
protecionistas das economias nacionais, a oposicdo a soberania nacional e o
consumo artificialmente criado, tendo a midia um papel decisivo para o sucesso da

globalizacao.

Os anos 90 foram caracterizados pela politica neoliberal, cujo fim é a
privatizacdo e o Estado Minimo. E possivel concebé-la como uma ameaga iminente

aos direitos sociais, a igualdade, as liberdades politicas, a educacao, a cultura, etc.

O marco do ideario neoliberal configurou-se no “Consenso de Washington”, no
qual fora perpetrado um conjunto de receitas aos paises latino-americanos, criado
em 1989, por representantes do governo americano, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Pelo acordo firmado fora “sugerido” aos paises em desenvolvimento a
privatizacao das empresas estatais, a estabilidade monetaria, a reducao de custos
do Estado com servigos publicos (desmonte dos programas sociais), além da
abertura do mercado as importacées. Tais “sugestdes” sdo o reflexo da politica
neoliberal, na qual, sob o pretexto de conquistar a estabilidade dos mercados,
sacrificam-se os fundamentos basilares do Estado Social e os beneficios por ele
ofertados.

No Brasil, o processo neoliberal foi iniciado com a posse do presidente
Fernando Collor de Mello, cujo governo seguiu a risca todas as “recomendacgdes” do
“Consenso de Washington™. Fora estreado um processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacao global da economia (FERNANDES, 2003,
p. 132).

%|Inicialmente, a expressdo “Consenso de Washington”, criada por Jonh Williamson, em 1990,
significava o minimo denominador comum de recomendacbes politicas econdmicas que estavam
sendo cogitadas, pelas instituigdes financeiras para serem aplicadas na América Latina. No entanto,
desde entdo, vem sendo utilizada para abrigar todo o elenco de medidas e justificar politicas
neoliberais.
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Apés, deu-se encaminhamento a citada politica econdmica pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, o qual pregou durante sua campanha presidencial que

a educacéo seria uma das cinco prioridades de sua administracao.

Mas como seria possivel conferir prioridade a educacao, se, sob o prisma
ideolégico da globalizacdo, a alienacdo das camadas populares era perpetrada

pelos meios de comunicagcdo em massa?

Conforme é possivel aferir, os principais tracos caracteristicos do fenémeno
educacional brasileiro decorrem de uma basica perspectiva, “a génese da sociedade
brasileira esta intrinsecamente ligada a globalizacao do capital mundial” (FERREIRA
JUNIOR E BITTAR, 2000, p.13).

Contudo, vale dizer que a nova Lei de Diretrizes Basicas da Educagéo fora
aprovada em 1996, durante a presidéncia do citado governante, tema sobre o qual

nos ocuparemos no capitulo a seguir.

Pelo exposto, conclui-se que a globalizagdo neoliberal parece mais perversa,
num pais cuja histéria fora cimentada na subordinagdo econémica e cultural em
relacdo a Portugal, bem como na auséncia de uma perspectiva coletiva, capaz de

articular verdadeiros movimentos populares.

Desta forma, torna-se praticamente invidvel o exercicio da cidadania, diante da
verticalidade da politica nacional e da excessiva concentracao de renda, além de

uma educacao elitista e exclusivista.

O que se constata & a desobediéncia a Carta Maior do Estado Brasileiro, um
ceticismo generalizado em relacdo as Instituicbes Publicas por aqueles que detém
senso critico, além da alienagdo dos economicamente marginalizados, consequiéncia
do excessivo afunilamento da piramide social brasileira atrelada a imposigdo dos
mercados internacionais no sentido de conservar definitivamente a subserviéncia do

pais.

Porém, é necessario considerar que ha a possibilidade de seguir um novo
caminho, de oposicdo ao cenario politico e econdmico posto. Sdo os desafios
educacionais do Ill Milénio, baseados nos direitos fundamentais de quarta geracao,
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definidos por Bonavides (1996, p. 525) “como o direito a democracia, o direito a

informacao e o direito ao pluralismo”.

O Brasil chega ao lll Milénio com o ensino praticamente universalizado as
criancas de sete a dez anos. Conforme o censo escolar de 2000, cerca de 97% da
populacdo nesta faixa etaria estd matriculada no ensino basico. Existe uma variacao
negativa nas séries do ensino fundamental, bem como uma crescente procura pelo

ensino médio.

Deste modo, o debate educacional precisa ser retomado. Faz-se necessario
buscar uma verdadeira globalizagdo politica, dissociada da econémica, na qual seja
idealizada a democracia, sob a 6tica dos conceitos de cidadania e participacao ativa,
propondo a revisdao das metodologias de ensino e a técnica dos professores, a fim
de se conceber uma sociedade mais democratica, justa e igualitaria.

Esse objetivo somente podera ser alcancado quando a educagéo visualizar o
individuo como ser capaz de realizar transformacbes sociais. Se existe uma
pretensdo de se iniciar uma atuacao decisiva de contraposicdo a ordem econémica
global vigente, é preciso rever o contexto social, politico e econémico que a
sociedade brasileira esta inserida. O que somente serd possivel através da
educacao.

Enquanto ndo existir uma educacado inclusiva e de participagdo ativa dos
cidadaos, o Brasil continuara a ser um pais sem for¢a, no qual o povo nao tera como
utilizar o potencial que emana da Constituicdo Federal, ndo serd um Estado
Democratico de Direito. Estara fadado ao discurso dos demagogos € a ineficiéncia
da democracia.

E o momento de por em pratica uma democracia realmente participativa,
fundamentada em uma educacdo ampla e irrestrita, capaz de proporcionar a
participacdo politica consciente dos cidadaos, contraria a dominacao econdémica a
que os paises de terceiro mundo estdo submetidos.

Na atual gestao do presidente Luis Inacio Lula da Silva, tem apontado de forma
positiva para os direitos sociais, em especial, em relagdo a educacdo, com
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programas sociais para a inclusao da populacdo mais carente, iniciados no primeiro

governo.

Assim sendo, é notéria a relevancia da educacao para a solidificacdo de uma
sociedade democratica no Brasil. Como explica Pompeu (2004, p.17):

A educacao é a maior aliada do progresso do Estado contra a fome,
a miséria, a marginalidade, a corrupcdo, os desniveis sociais e
econémicos. Somente uma populagdo consciente de sua cultura,
histéria, valores e tradicdes é capaz de se posicionar como sujeitos
de direito e deveres, reconhecendo que as autoridades constituidas
do Estado nada mais sdo do que seus representantes nas suas
funcdes legislativas, judiciarias e executivas [...].

Contudo, apesar de ser cabivel considerar a educacdo como politica publica de
responsabilidade do Estado, conforme expresso nos textos constitucionais
brasileiros, dos quais trataremos no subitem posterior, € imprescindivel ndo s6 o
acesso a escola (universalizacdo do ensino); porém uma nova concepcao
pedagdgica para a educacao brasileira de qualidade, que vise formar o individuo nédo
somente com competéncia técnica, mas dota-lo de raciocinio légico-formal, de

criatividade, de reflexao.
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2 EDUCACAO BRASILEIRA: ANALISE JURIDICO CONSTITUCIONAL

A dimensao teleolégica da atividade estatal foi-se aperfeicoando ao longo da
histéria, até chegar ao estagio de compreenséao atual, no qual o objetivo do estado é

0 interesse coletivo.

Nas formas democraticas de governo, a Constituicio de um estado é o
fundamento de validade de todo o ordenamento juridico e, ainda, reflete a conjuntura

da cultura politica da nacao.

No percurso histérico constitucional brasileiro percebe-se o estrito
relacionamento entre o direito e a educagédo. Ao longo do tempo, as Constituicdes
Brasileiras incorporaram os direitos fundamentais do ser humano, pela aproximacao
entre os direitos politicos e sociais. Nesta perspectiva a educacdo como um direito
vai sendo pontuado até ser definitivamente absorvida pelas constituicdes federais,
tendo, a partir da Emenda Constitucional de 1969, concebida como: direito de todos

e dever do Estado.

Na realidade, somente a partir da Declaracdo de Direitos do Homem, pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em 1948, que a maior parte dos paises
emergentes compreendeu o significado da isonomia formal, com o resguardo em
suas cartas magnas dos direitos sociais, ao trabalho, a moradia, a saude, a

educagao, a uma vida digna, enfim.

A evolugao do direito constitucional brasileiro esta intrinsecamente relacionada
com o desenvolvimento e garantia da educacdo enquanto direito fundamental. A
histéria da educagéo como direito positivado na ordem constitucional foi marcada por
avancos e retrocessos, 0s quais se sucediam a medida que eram realizadas
alteragcées ou rupturas nas ordens constitucionais vigentes, como relata Messias
Costa (2002, p.07):
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Ao longo do processo constitucional, de 1823 a 1988, podem-se
identificar certos efeitos das constituicdes sobre a educacio
brasileira. A gratuidade do ensino é bom exemplo: surge como uma
inovacdo na Carta imperial de 1824 e desaparece na primeira
Constituicao republicana de 1891. A partir de 1934 a educagao €
reconhecida como um direito social atribuido ao cidadao.

Os historiadores classificam a efetiva politica educacional brasileira em
periodos, quais sejam: o primeiro periodo, de 1889 a 1930; o segundo, de 1930 a
1945; o terceiro periodo, de 1945 a 1964, e o atual, com o advento da Constituicao
de 1988.

Por tal motivo € que no item anterior fora apresentado o contexto histérico em
qgue a educagao esteve inserida, as circunstancias econémicas, sociais, culturais e
politicas que nortearam 0s avancos e retrocessos vivenciados pela educacao
nacional e que influenciaram, obviamente, a elaboracdo das Cartas Magnas
brasileiras.

2.1 A trajetéria da educacao nas Constituicoes Brasileiras

Embora influenciada pelos ideais iluministas pregados pela Revolugcédo
Francesa, a Independéncia do Brasil, em 1822, na realidade ndo representou a
alforria do pais em relagdo a Metropole Portuguesa. Bem como diversos setores da
vida publica, o sistema educacional brasileiro manteve-se atrelado ao modelo

portugués.
2.1.1 A Constituigdo de 1824 e o Ato Adicional de 1834

Nao obstante ter sido elaborada por uma unido de forgcas sociais e politicas
influenciadas pelo lluminismo, a Constituicdo de 1824 ndo atribuiu aos direitos
sociais a énfase esperada, embora tenha instituido o ensino primario gratuito,
assegurado em seu artigo 179; além de congregar a fundacdo de colégios e
universidades ao conjunto de direitos civis e politicos.

A problematica da instrugcdo publica como dever do Estado foi introduzida nos

temas mais recorrentes do parlamento brasileiro pelo discurso inaugural da
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Constituinte, quando o imperador Dom Pedro aludiu a obrigagdo de promog¢éao dos

estudos publicos, ressaltando, porém, a necessidade de uma legislacao especial.

Se comparada a de outros paises, a Constituicdo de 1824 se constituia de um
texto legal avancado para a época quanto aos direitos sociais, em especial a
educacgao, apesar de nao ter conseguido atender as necessidades educacionais da
populacado excluida. Nao que a Carta Magna fosse negligente ou omissa, mas pela
falta de consciéncia social das elites dominantes e “vontade” dos atores politicos, os

quais eram representantes exclusivos das camadas mais abastadas.

Deve-se registrar que em relacdo aos colégios, a previsdo constitucional de
educacgao primaria e gratuita tratava-se ainda de preceito apenas formal ja que o
sistema educacional era destinado em geral a formacao dos seus proprios quadros e
das elites.

No entanto, apesar da ndo efetividade do preceito legal, percebe-se uma
tentativa do governo imperial de atender as exigéncias sociais, ao instituir a criacao
de escolas de primeiras letras em todas as cidades e centros habitados. Conforme é
possivel aferir do texto:

A Lei de outubro de 1827 mandou criar uma escola de instrugcéao
primaria em todas as localidades populares. O art. 10 paragrafo 2° do
ato adicional deu as assembléias provinciais a faculdade de legislar a
este respeito em relacdo as respectivas provincias, e muitas delas
nao se tem olvidado desse dever essencial. Entendemos, porém, que
os poderes gerais ndao devem de modo algum abdicar a atribuigdo
que esse mesmo paragrafo lhes confere em concorrer de sua parte
para tao dutil fim, e mui principalmente no intuito de criar uma
educacdo nacional homogénea e uniforme, que gere e generalize o
carater brasileiro em todas as provincias, ao menos em todos os
centros mais populosos delas. (BUENO, 1857 apud SUCUPIRA,
1996, p. 62)

Contudo, a Lei de 1827 que deliberava sobre 0 assunto nao teve aplicabilidade,
devido a falta de professorado qualificado, ndo atraido pela baixa remuneracéo.
E simples constatar que as caracteristicas conservadoras e reacionarias da
elite nacional ndo vislumbraram as necessidades coletivas da sociedade brasileira,
pois seus anseios nao consideravam o0s interesses sociais da populacao

marginalizada, que se compunha dos pobres e escravos.
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Ainda nao era chegado o momento de amadurecimento da sociedade brasileira
sobre a universalizacdo dos direitos sociais — moradia, saude e educacdo, conforme
constata Chizzoti (2001, p.53):

Os direitos e garantias, especificamente os direitos a educacao,
atendiam diretamente as reivindicacoes dos liberais de Portugal,
onde D. Pedro empenhava-se em manter seu direito a sucessao de
D.Joédo VI. A gratuidade wuniversal a educagdo priméaria,
genericamente proclamada e candidamente outorgada na
Constituicdo, ndao derivou de interesses articulados e reclamos
sociais organizados, inserindo-se no texto como um reconhecimento
formal de um direito subjetivo dos cidaddos que uma obrigagéao
efetiva do Estado.

Outro aspecto relevante relativo a educacao durante o Império foi a questdo da
centralizacdo do ensino imposta pela Constituicao de 1824, na qual era prevista a
administragdo do ensino como de competéncia do governo imperial, porém sob a

inspecao imediata das Camaras Municipais.

Essa centralizacdo do ensino produziu uma reagao politica que repercutiu com
o Ato Adicional de 1834, que previa, quanto ao poder de legislacdo referente a

educacao publica, que a competéncia era das Assembléias Legislativas Provinciais.

Embora o Ato Adicional de 1834 tenha mantido em seu texto a gratuidade da
educacgao primaria, houve a transferéncia da responsabilidade de financiamento

educacional as provincias.

Por este fato, houve um direcionamento do curriculo pré-universitario, ja que o
ensino secundarista visava a preparag¢ao dos alunos para o ensino superior, o qual
ja era elitista, uma vez que privado. Assim, somente as familias de posse poderiam
custear os estudos de seus filhos. A educacdo basica, por sua vez, ndo fora

conferida a importancia devida.

Trata-se, portanto, da questdo da descentralizacdo da educacao de 1° e 2°
graus determinada pelo referido Ato Adicional, deveras debatida durante 0 Segundo
Reinado e apontada como causa pelo fracasso da instrucdo publica primaria

naquele periodo histérico.
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O que parecia na Constituicdo Imperial uma incursdo descentralizadora no
formato organizacional do ensino num primeiro momento; representava, na
realidade, uma falacia legal, jA& que os avancos aparentes dos dispositivos
constitucionais estavam estabelecidos em conformidade a um preceito
organizacional baseado na agcdo hegemoénica da Igreja e da Familia sobre a

educacao.

A escola tinha o dever de manter a tradicdo aristocratica, voltada aos
freqUentadores da Corte, ou seja, os destinatarios do ensino superior em detrimento
dos demais niveis de ensino. Como ensina Sucupira (1996, p.61):

Conseqlentemente a intengdo de acabar com as dificuldades
oriundas de acgdes desvinculadas das realidades locais e de
fortalecer o poder provincial ndo produziu os efeitos esperados no
campo da instrucdo publica. Nao fez nascer nas assembléias
provinciais a consciéncia do imperativo democratico liberal de
universalizar a educacao basica.

Além disso, ndo era conveniente as elites brasileiras conferir educacao as
camadas populares, j& que a sua formagcdo consequentemente conduziria ao
exercicio da aptiddo cognitiva de forma plena, principalmente, no que se refere a
participacdo consciente na vida politica do seu Estado.

Afora os debates acerca da faléncia do ensino publico, ocasionada
supostamente pela descentralizacao financeira, varios intelectuais alertaram sobre a
necessidade de participacdo efetiva do Poder Central no desenvolvimento da
instrucao publica, conforme defende Tavares Bastos (1975):

Estamos de tal sorte convencidos de que ndo ha salvacao para o
Brasil fora da instrugdo derramada em maior escala, e com o maior
vigor, que, para certos fins, aceitariamos também o concurso do
proprio governo geral ao menos em favor das menores provincias e
durante o periodo dos primeiros ensaios.

Assim, percebe-se que a gratuidade da instrugcdao publica proclamada pela
Constituicdo de 1824 ndo derivou dos reclamos sociais, mas da reivindicagdo dos
liberais portugueses, na realidade, apesar de inserida no texto constitucional como

um reconhecimento formal de um direito subjetivo dos cidadaos e obrigacao efetiva
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do Estado, a educacédo basica ficou absolutamente relegada a iniciativa privada até
o Ato Adicional de 1834.

2.1.2 A Constituicdo Republicana de 1891

A Constituicdo de 1891 apresentou mudancas significativas a educacéo. Foi
“pastante generosa no acolhimento dos direitos civis, tendo como base a inflexdo
nao-intervencionista sobre o individuo, sobre a propriedade e sobre o mercado”
(CURY, 1991).

O momento histérico exigia uma sociedade igualitaria, diante da extincdo do
regime politico escravocrata. Contudo, era praticamente invidvel conceber que a
sociedade brasileira, composta, em sua maioria, por negros recém-libertos, indios e
mulheres, pudesse se tornar uma sociedade de iguais somente pela “magica” de um

texto constitucional.

De fato, ndao houve efetivacdo dos direitos sociais em relacdo a classe de

marginalizados.

O siléncio da Constituicdo Republicana sobre a instrucdo primaria e aberta a
todos os cidadaos, como fundada pela Constituicdo Imperial, deve-se a
descentralizacédo instituida pelo Ato Adicional de 1834, no qual fora repassado o

encargo de financiamento da educacao primaria as provincias.

As criticas ao modelo educacional descentralizado foram realizadas porque “a
tarefa da educagdo popular era considerada de menor importancia pela elite
governante e, portanto, ficava com as provincias, todas carentes de recursos para
viabilizar o postulado da educacédo como fator de grandeza dos povos” (SUCUPIRA,
1996).

Registra-se que opinido de Anisio Teixeira sobre o assunto era a de considerar
uma “atitude simplista atribuir toda responsabilidade pelo fracasso e descalabro da
instrucdo primaria no Império a descentralizacdo decretada pelo Ato Adicional”
(SUCUPIRA, 1996).



46

De fato, o que ocorreu foi a omissdo da classe dirigente, a qual nao tinha
interesse em conferir a camada popular acesso ao sistema educacional,
extremamente elitista. Ao contrario, tomaram todas as providéncias para evitar que a

educacao fosse transformada em instrumento de acesso a participacao politica.

Os esforcos estavam concentrados na preparacao das elites politicas e dos
quadros profissionais em conformidade com a ideologia politica e social do pais, de

forma tal a garantir a estabilidade da monarquia e do sistema oligarquico, “na
mesma proporcdo em que se manifestava a eficiéncia pedagdgica dessa escola,
ocorria uma brutal exclusdo popular do campo educacional” (JUNIOR, BITTAR,

2000, p.25).

Pelas caracteristicas da sociedade brasileira, em que se destaca o sistema
patriarcal e escravagista implantados, é possivel compreender que as grandes
oligarquias rurais conduziam a politica e a economia do pais, e Ihes faltava interesse

pela universalizacao da educacgéao basica.

Vale dizer, que a Constituicdo de 1891 atribuiu ao Congresso Nacional a
capacidade legislativa exclusiva de legiferar sobre o ensino superior. A competéncia
incluia ainda a previsdo de criacdo de escolas secundarias e superiores nos
Estados, além de responder pela instrugdo secundaria do Distrito Federal. Aos
Estados cabia legislar em relacdo ao ensino primario e secundario, além de

implantar e manter as escolas primarias, secundarias e superiores.

Assim sendo, é possivel evidenciar que a Constituinte apresentou um perfil
mais aproximado da tendéncia norte-americana, decorrente do federalismo, apesar

de contar com a presenca positivista, com influéncia marcante do individualismo.

Registre-se que houve um avanco quanto a defesa da plenitude dos direitos
civis, embora tenha sido praticamente omissa ante os direitos sociais, exceto, sobre
a educagédo, que teria sido o unico direito social insinuado no campo dos direitos

civis.

Porém, apesar de nao ter ignorado a educacao escolar, a Constituicao de
1891, por seu carater individualista, federalista, estabeleceu que a educacdo
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compartilhasse com outros direitos sociais as consequéncias do liberalismo

excludente e pouco democratico.

O contexto histérico, por sua vez, contribuiu para que a problematica da
gratuidade do direito a educacao fosse deveras discutida no ambito educacional
brasileiro no decorrer da Republica Velha, de forma tal que se tornou uma

reivindicagdo crescente das comunidades juridica e educacional brasileiras.
2.1.3 A Constituicdo de 1934

Essa situacdo circunstancial ocasionou a consagragao definitiva do direito a
educacdao como fundamental. Apés a Revolugcdo de 1930, foram delineados os

marcos legais dessa institucionalizacao.

As diferentes conquistas esbocadas no texto constitucional de 1934 devem-se
a metamorfose pela qual o Brasil passava. Como exposto, durante a Primeira
Republica, o indice de urbanizacdo e industrializacdo foi muito baixo. Pode-se
afirmar que, até o final da década de 20, a economia ndo demandava escolarizagao
das camadas populares.

Apds a Primeira Guerra Mundial, o crescente processo de industrializacao
exigiu que a escola apresentasse um novo perfil de trabalhadores. Ao contrério do
que se verificava até entdo, com a estrutura oligarquica de predominéncia rural, na

qual os requerimentos de instrucao praticamente ndo existiam.

Assim, “é depois da Primeira Guerra Mundial — e em escala crescente a seguir
— que os setores médio e proletariado comegcam a contar mais abertamente com a
categoria politica” (IANNI, 1971, p.13).

A partir de 1930, com a intensificacdo do capitalismo-industrial, se inaugura um
novo modelo de exigéncias educacionais, o adensamento demografico e a

diversificagdo ocupacional geraram a expansdo da demanda de ensino.

De fato, foi com o advento da Constituicio de 1934 que os direitos sociais
consagraram-se como direitos fundamentais positivados, ja que a Carta brasileira
fora inspirada na Constituicado Alema de Weimar (1919).
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Essa reviravolta na histéria do constitucionalismo brasileiro em relagdo a
educacgao se afigurou um notavel avanco para o seu desenvolvimento como um
direito de todos os cidadaos brasileiros, o que implicou um ganho de status nos
campos politico, juridico e social nacionais.

Por sua vez, a Carta Constitucional de 1934 atribuiu a Unido Federal a
incumbéncia de fixar as diretrizes e bases da educacéo, criou o Conselho Nacional
de educacgao, além de conceder autonomia aos Estados e ao Distrito Federal para

organizar seus sistemas de ensino.

Pelo texto constitucional, a Unido ficou responsavel por instituir o Plano
Nacional de Educacgédo, com dois escopos, quais sejam, a organizacdo do ensino
nos diferentes niveis e areas especializadas e a realizacao de acao suplementar aos
Estados, subsidiando o mencionado plano com estudos e avaliagdes técnicas e
aportando recursos financeiros. Por fim, estabeleceu a Carta Maior de 1934 o ensino

primario gratuito, com a renda resultante de impostos, inclusive para alunos adultos.

Além disso, estabeleceu a responsabilidade da familia e dos Poderes Publicos
pela educacdo em seu artigo 149, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal

organizar o sistema educativo em seus territérios.

Indiscutivelmente, foi com o advento da Constituicdo de 1934, que se registrou
0 maior avango na area educacional, principalmente, pelo aspecto social concedido
por tal Carta Magna, a qual conferiu uma maior democratizagdo das oportunidades
educacionais, especialmente, pela disposicdo normativa sobre a necessidade de
uma legislacao especifica para cuidar da educacao.

Era essa a semente que originaria onze anos depois a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), assunto a ser especificamente tratado no
capitulo posterior.

Portanto, destaca-se a Constituicdo de 1934 pelas inovagdes na temética
social, consideravelmente, sobre a educacdo como um dever do Estado para o
cidadao, conforme destaca Bonavides (1991, p.27):

Assim é que fixou na competéncia da Unido o estabelecimento de
um plano nacional de educagcdo ao mesmo passo que fez gratuito o
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ensino primario. Dispés também sobre a criagdo por lei de um
Conselho Nacional de Educacao e instituiu percentuais minimos de
renda tributdria a serem aplicados na manutengdo € no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Apesar do notavel desenvolvimento do constitucionalismo brasileiro,
sobretudo, em relacdo aos direitos sociais, ndo houve tempo habil para se
implementar a efetivagdo dos direitos de 22 geragado, ja que trés anos apds a
promulgacao da Carta de 1934, instaurou-se o regime autoritario do Estado Novo em
1937.

De fato, com a Constituicdo de 1937, registra-se um retrocesso na area
educacional, conseqiiéncia da ditadura e da centralizacao impostas. Nao é surpresa
que em um regime ditatorial a educacao tenha sido orientada exclusivamente para
satisfazer as exigéncias do setor industrial da economia nacional, sendo tecnicista e

alienatoria.

O modelo autocratico e centralizador do Estado Novo submeteu ao seu
controle as instituicoes de ensino ao editar as “Leis Orgéanicas do Ensino”, também
batizadas de “Reforma Capanema” por terem sido organizadas por Eduardo
Capanema, Ministro da Educacgao. As citadas “Leis Orgéanicas” tinham por objeto a
implementagcdo de uma reforma no ensino secundario, ou seja, 0 ensino

profissionalizante, inclusive com a criacdo de cursos técnicos.

Assim, é possivel aferir que o sistema educacional implantado pelo regime
autoritario do Estado Novo entre 1937 a 1945 destaca-se por uma das
caracteristicas mais gritantes da historia educacional brasileira, a exclusao.
Conforme assevera Teixeira (1953, p.26):

Ja nos referimos a duplicidade ou ambigiidade do Estado em
relacdo a educagado publica, no Brasil. O Estado (unido e
provincias) promove diretamente a educagdo chamada
popular, com as escolas primarias, normais, técnicas e
agricolas e, aparentemente, se desinteressa pelo ensino
secundario, para o qual s6 muito poucos estabelecimentos
mantém. A sua politica educacional seria, assim, a de
promover um sistema publico de educacao, caracterizado por
escolas populares e de trabalho. Ao mesmo tempo, porém,
este mesmo Estado legislou sobre o ensino de modo a anular
seu préprio esforco oficial, direto, pela educagdo popular,
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profissional e técnica. Com efeito, a legislacdo sobre o ensino
secundario deu-lhe ou reforgou-lhe o privilégio de conduzir ao
ensino superior, emprestando-lhe, assim, uma superioridade
sobre todos os demais ramos de ensino. E depois disso,
permitiu, pelo regime das equiparagbes, que 0s colégios
particulares gozassem de todas as regalias de colégios oficiais
e seus exames fossem validos para o poder publico, quanto a
todos os seus efeitos ou alcance. De tal modo, somente o
ensino secundario haveria de constituir a grande via para a
educacdo das classes mais altas do pais, ou dos que a elas
pretendessem ascender. O ensino primario, o normal e o
técnico-profissional ficaram como becos sem saida, para onde
iiam os alunos que nao pudessem freqUentar o secundario,
preparatério do superior.

Sob o aspecto social, o fato de se fundar escolas técnicas destinadas as
camadas populares, a fim de que se especializem exclusivamente na area técnica,
impedindo-as de ter acesso a formacdo superior, limita o crescimento dos
estudantes quanto aos aspectos cultural, cientifico e democratico e obstaculariza a
formacao de um cidadao pleno, conhecedor de seus direitos e deveres. Nada

espantoso diante de um regime autoritario e antidemocratico.

2.1.4 A Constituicdo de 1946

Com o retorno a normalidade democratica, em 1945, o pais elegeu uma nova
Assembléia Nacional Constituinte, com o objetivo de elaborar uma constituicdo que

retomasse os ideais progressistas da Carta de 1934.

Traduzindo uma atmosfera de afirmacdo democratica, a Carta Magna de 1946
ratificou a educacao como direito individual, garantindo a escola publica para todos,
prevendo, inclusive, o fornecimento de recursos por parte do Estado, além da
gratuidade do ensino oficial nos niveis ulteriores, para carentes. Estabeleceu, ainda,
a obrigacdo das empresas que possuissem mais de cem funcionarios de ofertar o
ensino primario gratuito e determinou o ensino religioso obrigatério. O ingresso no
magistério, a partir do advento desta Constituigdo, ocorreu através de concurso de

provas e titulos.

Desta forma, a Constituicdo de 1946 consagrou a educacao como um direito
fundamental, instituindo a responsabilidade de sua prestacao pelo Estado. Contudo,
apesar de a responsabilidade ter sido compartilhada, ou melhor, descentralizada, a
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Unido, por ter como atribuicdo exclusiva a legislacdo sobre a organizacao da
educacao nacional, ndo se desobrigou da responsabilidade de apresentar os

parametros norteadores da educagéo nacional, como explica Carneiro (1998, p.21):

Pode-se afirmar que a Carta de 1946 preceituou uma organizagao
equilibrada do sistema educacional brasileiro, mediante um formato
administrativo e pedagdgico descentralizado, sem que a Uniao
abdicasse da responsabilidade de apresentar as linhas mestras de
organizacao da educagdo nacional. Nela ha muito das idéias e do
espirito do Manifesto dos pioneiros da Educacao Nova, de 1932.

Claramente, percebe-se que a Carta de 1946 se opbds a de 1937 no que
concerne a matéria educacional. O atraso que se verificou no campo educacional em
decorréncia da Constituicdo do Estado Novo foi recuperado com o advento do novo

texto constitucional.

A Constituicdo de 1946, além de ampliar a educacdao como direito
fundamental, dispés acerca da necessidade de legislar sobre as diretrizes e bases
da educagao nacional, o que ensejou a elaboracéo da primeira LDB, como preceitua
Boaventura (2001, p.196):

Realmente com ela comecga o ciclo das leis de diretrizes e bases. A
Lei 4.024/61 permitiu a descentralizacdo da educagdo da esfera
federal para a estadual, com a institucionalizagdo dos sistemas de
educacao e recriacdo dos Conselhos de Educagdo como funcdes
normativas.

Igualmente ao que ocorreu quando da Constituicao de 1934, as conseqliéncias
trazidas pela Constituicao de 1946 foram extremamente positivas para a evolugéo da
educagcao como direito fundamental, bem como para a instituicdo de um modelo
educacional nacional. E possivel confirmar que a citada constituicdo se afigurou
como maior avango para o Brasil no aspecto educacional até o advento da atual
Carta de 1988.

Deve-se destacar que a procedéncia do direito a educacao assim como fora
positivado na atual Constituicdo decorreu das previsdes normativas expressas na
Constituicao de 1946, quando registrou a gratuidade do ensino, ndo somente o
primario, “o que é pontuado nesta Constituinte é a tendéncia a gratuidade para além
do ensino primario. Contudo, é bom que se diga, de novo, que s6 a Constituicao
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Federal de 1988 abrigara a plenitude da gratuidade no ambito oficial” (FAVERO,
1996, p.10).

Assim, a Constituicao de 1946 representou na histéria constitucional brasileira
a maior contribuicdo para a delineacdo do modelo educacional nacional que vigorou

por mais de vinte anos até a Revolucao Militar.
2.1.5 A Constituicao de 1967 e a Emenda n® 1, de 1969

Com a renuncia do entao presidente Jodo Goulart, instituiu-se o golpe militar,
em primeiro de abril de 1964, que deu origem ao periodo de ditadura, marcado pela
auséncia de efetivacado dos direitos fundamentais e liberdades democraticas durante

mais de vinte anos.

A Constituicdo de 1967 instituiu a concepcao de um modelo educacional
capitalista, no qual os interesses do mercado predominavam sobre os da
coletividade brasileira, e assentou no pais, como dito anteriormente, uma escola
quantitativa, para a formacdo de mao-de-obra, com a finalidade de atender as

exigéncias do mercado capitalista.

Em 1967, a Constituicdo ampliou o fortalecimento do ensino particular sob a
Otica da ideologia da segurangca nacional. Foram direcionados recursos publicos
desvinculados de qualquer critério, demonstrando mais uma vez, o carater elitista da

educacao nacional.

Embora o texto constitucional, em seu artigo 168, paragrafo 3°, inciso Il,
ampliasse a obrigatoriedade do ensino fundamental dos sete aos quatorze anos, o
que aparentemente representava grande conquista, a realidade era mascarada pelo
conflito desta norma com a previsdo de idade minima para o trabalho, que fora
instituida em doze anos. Ou seja, apesar do dever de prestagédo por parte do Estado
da educacdo fundamental, a propria Carta permitia o trabalho infantil, refletindo,

desta forma, a visdo capitalista dos militares.

Assim, o resguardo quanto a obrigatoriedade do ensino primario era apenas
textual. Além disso, a gratuidade do ensino esbarrava na prescricao constitucional

de criacdo de um sistema de bolsa de estudos, artigo 168, paragrafo 3°, inciso lll,
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fato que evidencia a visao privatista, ja que a Constituicdo de 1967 excluiu do texto
constitucional o dever de destinar percentuais do orgcamento a manutencado e ao

desenvolvimento do ensino.

A Carta de 1967 constituiu mais um retrocesso na histéria constitucional
brasileira no que concerne a educacdao como um direito fundamental de todos os
cidadaos e a sua garantia por parte do Estado, embora tenha contemplado o direito
ao principio da igualdade as oportunidades educacionais, além da obrigacdo de
fornecer o ensino primario e secundario. Na pratica, os direitos consagrados pela
Carta Maior nao foram efetivados.

A Emenda Constitucional n®1 de 1969 preservou o0s aspectos gerais da
Constituicao de 1967, inovando ao consagrar o direito a educacado como dever do
Estado a todos os cidadaos brasileiros.

Embora o texto constitucional tenha sido extremamente restrito quanto as
liberdades politicas e fundamentais do ser humano, praticamente abolidas, fato que
acarretou danos irreparaveis ao pais, nao se pode negar a importancia da previsao
constitucional que tornara a educacao uma obrigacdo moral e juridica do Estado.

Pela primeira vez na histéria do constitucionalismo brasileiro a educagéo fora
reconhecida como “direito de todos e dever do Estado” (art. 176), apesar de ser fruto

do regime autoritario, centralizador e intolerante, permeado pelos militares.

De fato, a ditadura militar foi marcada pela intolerancia e pela perseguicdo dos
militares aos professores e universitarios, nos meios académicos, e aos intelectuais

das universidades e academias cientificas brasileiras.

A escola passou a ser espaco de vigilancia e repressdao permanente pelos
agentes politicos do Estado. Neste periodo foram editados diversos Atos
Institucionais contra a liberdade docente.

Assim, apesar do texto de 1969 ter consagrado a educacdo como dever do
Estado, observa-se o atraso significativo para a concepcao de politicas publicas no

Brasil, conforme destaca Boaventura (2001, p.8):
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E incrivel que somente em 1969, na reforma do texto de 1967,
tenhamos escrito que a educagédo € dever do Estado! Muito tarde
para um pais preso estruturalmente a escraviddo e
consequentemente ao autoritarismo presente na escola, na familia,
na empresa, no servico publico e na politica. Reconhegcamos que
temos avangado pouco socialmente e a educagédo tem tudo a ver
com o social.

A consagracdo definitiva da educagdo como direito fundamental ocorrerd
apenas com o advento da Constituicdo de 1988, com o retorno do pais ao Estado

Democratico de Direito.

2.1.6 A Constituicdo de 1988

Com o declinio do renomado “milagre econdmico” e a retomada das lutas
populares no final da década de 70, iniciou-se o processo de reconstrucdo da

democracia no Brasil.

Levantou-se a bandeira da redemocratizacdo e coroou-se 0 conjunto de
reivindicacdes sociais, resultante da mobilizagdo popular, bem como da participacao
direta junto a Assembléia quando da elaboragdo da Constituinte. Nunca,
anteriormente, na histéria do constitucionalismo brasileiro verificou-se um movimento

popular de tal grau de amadurecimento e consciéncia em relacao aos direitos civis.

A Constituicdo de 1988, a mais democratica na histéria do constitucionalismo
brasileiro, fora intitulada como “Constituicdo Cidada”, por Ulysses Guimardes®,
sobretudo, por ter consagrado o Estado Democratico de Direito e a cidadania como

fundamento do Estado, in verbis:

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

* Em discurso pronunciado, Ulysses Guimardes, entdo deputado e presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, destacou, em Sessao de 27 de julho de 1988 que “[...] poucas constituicdes no
mundo democratico tém essa presenca direta e atuante da sociedade na elaboracao dos preceitos de
império em seu ordenamento juridico. O Brasil serd, assim, uma republica representativa e
participativa. Teremos a convivéncia e a fiscalizagdo de mandantes e mandatarios a servigo da
sociedade [...]" (1988, on line).
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Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico. (Grifou-se)

Inicialmente, a Constituinte proclamou o Estado Democratico de Direito, mais
abrangente que Estado de Direito, jA que o principio democratico distingue-se do
préprio Estado, fato que causa uma irradiacdo dos valores da democracia sobre

todos os seus elementos constitutivos.

A expressao “Estado de Direito” denota, na origem, a existéncia de um governo
a partir de leis, porém nao estabelece quais sdo essas leis. No entanto, quando se
introduz o atributo “democratico”, impde-se a todas as normas a observancia sobre
tal principio, ndo sendo suficiente apenas a existéncia de leis, mas, principalmente,

qgue nestas esteja inserido o conteudo democratico.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, no Brasil, a Constituicao
de 1988 consagrou a cidadania, ou seja, proclamou a efetivacdo de direitos civis,
sociais e politicos, assegurando-os aos membros da sociedade brasileira.

A referida Carta Constitucional conferiu aos cidadaos brasileiros a possibilidade
de exercicio das liberdades individuais e a participacao politica, dispondo sobre os
direitos sociais logo no corpo do artigo 62, in verbis:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”. (Grifou-se)

Quanto a educacdo, conforme € possivel perceber, ganhou status de

relevancia de direito fundamental, destacando-se dentre os demais direitos sociais.

A mencionada previsao legal decorre da conscientizacdo sobre a importancia
da educacao para a efetivacdo de uma sociedade democratica, como destaca
Carneiro (1998, p.21-22):

A Constituicdo de 1988 significou a reconquista da cidadania sem
medo. Nela, a educagdo ganhou lugar de altissima relevancia. O
Pais inteiro despertou para esta causa em comum. As emendas
populares calcaram a idéia da educacdo como direito de todos
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(direito social) e, portanto, deveria ser universal, gratuita,
democratica, comunitaria e de elevado padrdao de qualidade. Em
sintese, transformadora da realidade.

Além disso, a norma fundamental instituiu a educagdo como direito publico
subjetivo, sendo explicita ao determinar a educacdo como dever do Estado e ao
garantir a todos os brasileiros 0 acesso a educacéao publica, gratuita e de qualidade,
estendendo, ainda, a responsabilidade da educacdo a familia e a sociedade e,
finalmente, proporcionou a liberdade para educar, conforme é possivel aferir do

trecho a sequir, in verbis:

Art.205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade. (Grifou-se)

Ao estabelecer que o0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo, a Constituicdo Federal reconhece o dispositivo que confere a este direito
“aplicabilidade imediata, isto é, é direito exigivel judicialmente, se nao for prestado
espontaneamente”, como explica Silva (2000, p.316).

Desta forma, A Carta Maior instituiu meios e instrumentos juridicos modernos e
eficazes para que os cidaddos tenham capacidade de reivindicar seus direito
perante o Estado, como se extrai do seguinte trecho constitucional:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:
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I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 22 - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiéncia a escola. (Grifou-se)

Assim, percebe-se que a educacdo se firma como uma obrigatoriedade de
prestacao por parte do Estado, no que dizer respeito ao seu oferecimento. Como
ensina Favero (1996, p.24) “o dever do Estado com a respectiva responsabilizacao
do mesmo quando ndo atender aos ditames do ensino obrigatério e a vinculacao
constitucional de recurso para a educacgao”.

Parece ao primeiro olhar, que ndo houve avanco significativo no que concerne
a obrigacao de quem ira propicia-lo. Entretanto, houve um ganho inédito, pelo
principio da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais com a
garantia ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade prépria. Ou seja, buscou-se assegurar através de
diversos dispositivos a extensdo do atendimento escolar desde os primeiros anos,

nas creches e pré-escolas ao ensino médio.

Quanto a organizagdo dos sistemas de ensino, pelo texto constitucional,
deixam de ser exclusivas das unidades federadas, reconhecendo-se, portanto, a
necessidade de existéncia de sistemas municipais, bem como disp6s sobre a
competéncia concorrente, conforme é possivel verificar do artigo 211: “ A Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracgéao,

seus sistemas de ensino”.

Estabelece, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacgao nacional (artigo 22, inciso XXIV), o que evidenciou a
necessidade de adequar a legislacéo educacional do pais.

A Constituicdo de 1988, de fato, em matéria educacional compbés um
verdadeiro progresso, seja comparada as constituicdes anteriores, seja comparada
as constituicbes de outros paises avancados em termos de educacgao, sobretudo,
pela democratizacao desse direito.

Contudo, a maior inovacao trazida pelo texto constitucional de 1988 foi a
finalidade conferida a educacédo, qual seja, a de desenvolver a pessoa e prepara-la
para o exercicio da cidadania.

Observa-se entdo que a educacdo ndao contém mais o viés conteudista do
passado, ndo se deseja mais uma educacdo sem didlogo, uma mera repeticao de
disciplinas formais. A verdadeira educacdo que se almeja tem um conceito “mais

compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo” (MELLO FILHO, 1986, p. 609).

Assim, educacado proposta pela Constituicido deve objetivar uma formacao
capaz de desenvolver as aptidées e potencialidades do educando a fim de prepara-
lo para o exercicio consciente da cidadania e qualifica-lo para o trabalho.

Ao preparar o jovem ou o adulto para a cidadania é possivel solidificar um
Estado Democratico de Direito que nao seja simplesmente uma realidade formal,
mas que esteja presente na vida das pessoas e possa ser exercitada, aonde a voz
do cidadao seja ouvida em todas as instancias de poder (PACHECO, 2004).

Porém, é possivel afirmar que a educacao brasileira atual esta aquém de ser
aquela a que se propde a Constituicdo de 1988, ja que a grande preocupacao tem
sido proporciona-la de forma quantitativa, aumentando-se indiscriminadamente o
namero de vagas na rede publica de ensino, sem implementar as reformas

estruturais necessarias.
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A educagéao, contudo, deve ser oferecida primordialmente de forma qualitativa,
sobressaindo-se do ensino tradicional (sistematico), ou seja, a educacdo deve
prestigiar o aprendizado no seu sentido mais amplo, a fim de conferir aos cidadaos a
capacidade de reflexdo e, desta forma, efetivar sua participagdo na vida nacional,

para se torne, realmente, democratica.

N&o obstante a previsao sobre o dever do Estado de cumprir o que preceitua a
Constituicao Federal de 1988 deve-se compreender a necessidade de aplicacdo da
prépria Carta Magna na pratica educacional.

Dai ser imprescindivel a existéncia de uma legislagcdo ordinaria capaz de
tratar, em seus pormenores, sobre a educacao, de modo que seja possivel tracar as
diretrizes e bases da educacado nacional e, desta forma, garantir a efetivacao dos
preceitos constitucionais e, sobretudo, efetivar o exercicio da cidadania e fortalecer a
pratica democratica no Brasil.

2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional: passado e
presente

A defesa de uma educacdo que transcenda o ensino tradicional esta
diretamente embasada na busca por uma educacdo basica inclusiva, que
efetivamente seja adequada para permitir ao educando viver de forma digna e
exercer plenamente seus direitos de cidadania em uma sociedade de contrastes

sociais, culturais e econdmicos bastante evidentes, como a brasileira.

Esse modelo educacional emancipatério decorre do proprio texto

constitucional, como demonstrado anteriormente.

Contudo, possibilidade de efetiva-la ndo resulta de previsdo constitucional e
anseio da sociedade, mas de uma legislacao ordinaria que seja capaz de conferir ao
curriculo escolar uma nova perspectiva de aprendizado, como a atual Lei de
Diretrizes e Bases, que prevé, dentre outras praticas inovadores, a utilizacdo de
temas transversais, nos quais é possivel inserir a educagao para a cidadania como

tema nuclear, ja que a mesma impregna todos os demais assuntos escolares.
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No entanto, até que se evoluisse a uma legislacdo tdo avancada quanto a
citada LDB e que a mesma estivesse, especialmente, em conformidade ao texto
constitucional e aos anseios da sociedade brasileira, foi necessario um longo
periodo de discussdo acerca da educacdo, iniciado ainda durante a égide da
Constituicao de 1934.

Dai a importancia de averiguar o histérico da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, tema a ser analisado no presente capitulo.
2.2.1Lei 4.024/61

Os termos diretrizes e bases como conceitos associados ndo surgiram na
educacao brasileira como resultado de uma filosofia educacional. Na realidade,
surgiram separadamente, em contextos diversos, e s6 posteriormente passaram a

ser compreendidos de forma unificada.

A primeira noticia de atribuicdo a Unido para se “tracar as diretrizes da
educacgao nacional” foi previsdo da Constituicdo de 1934, em seu artigo 59, inciso
XIV. Trés anos depois, a Constituicao do Estado Novo (1937) robusteceu a idéia das
diretrizes ao adicionar o conceito de bases. Neste momento é que surgiu, pela
primeira vez, no texto constitucional brasileiro, a nocdo complementar dos termos

diretrizes e bases, tal como reconhecidos atualmente.

Com a inclusdo dos conceitos diretrizes e bases no corpo da norma
constitucional, percebeu-se a necessidade de buscar um principio orientador para a

educacgao nacional.

Passados quatro anos, ja com o Brasil redemocratizado, a Constituicao de
1946 atribuiu a Unido a competéncia para legislar “sobre diretrizes e bases da
educacao nacional” (Art. 59, inciso XV, alinea d).

Assim, a Constituicdo de 1946, como visto anteriormente, contribuiu de forma
significativa para a delineagdo de um modelo educacional no decorrer do periodo

que vigorou por mais de vinte anos.

Desta forma, iniciou-se a elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional, a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Deve-se ressaltar
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que, da apresentacao do projeto Clemente Mariano, em outubro de 1948, a Camara
Federal, e o inicio dos debates, em maio de 1957, transcorreram mais de oito anos.
Deste momento, até a aprovacdo do Projeto Substitutivo Lacerda, em 20 de
dezembro de 1961, seguiram-se, mais precisamente, quatro anos e sete meses.

O grande impasse nas discussbes era a defesa da presenca da iniciativa
privada nas atividades de ensino. As escolas particulares pressionaram a ponto de

transformar o debate partidario em debate de cunho ideoldgico.

De um lado, o grupo que partiu em defesa da escola publica, composto por
educadores oriundos do movimento dos pioneiros, liderados por Florestan
Fernandes, Anisio Teixeira e Lourenco Filho; do outro lado estavam os
conservadores liderados por Carlos Lacerda na defesa dos interesses das escolas
privadas, geralmente, catélicas, as quais temiam a democratiza¢ao do pais que, por

conseguinte, colocariam em o risco os interesses da elite.

Apesar do lento processo de aprovacao da primeira LDB, € notavel constatar
que a Constituicdo de 1946 abriu caminho para a efetivacdo da legislacao
educacional brasileira, como explica Carneiro (1998, p.21):

Foi a partir desta percepg¢ao que o Ministro da Educacao de entao,
Francisco Mariani, oficializou comissdo de educadores para propor
uma reforma geral da educacdo nacional. Aqui a origem da Lei
4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, nossa
primeira LDB, somente aprovada pelo Congresso Nacional depois de
uma longa gestagéo de onze anos.

A Lei 4.024/61 caracterizou-se pela flexibilizacdo da estrutura do ensino
nacional, de forma a conferir possibilidade de acesso ao ensino superior,
independente do tipo de curso que o aluno tivesse efetuado em seu histérico

escolar.

Além disso, com o advento da referida Lei de Diretrizes e Bases, houve a
definicdo quanto a organizacédo e a estruturacdo do sistema educacional brasileiro.
Foram estabelecidos quatro niveis de ensino delimitados com objetividade, quais
sejam, o Ensino Primario (com duracao de quatro anos); o Ciclo Ginasial do Ensino
Médio (quatro anos); o Ciclo Colegial do Ensino Médio (tirés anos) e o Ensino

Superior (com duragédo variavel).
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Vale dizer que o acesso do Primario ao Ginasial era realizado através de uma
prova de admissao e que os ciclos Ginasial e Colegial eram divididos em ramos de

ensino, a saber: Secundario, Comercial, Industrial, Agricola, Normal e outros.

Essa reestruturacdo organizacional garantiu a sustentacdo financeira da
educacgao publica, além de ter possibilitado maior democratizacdo do acesso a

educacao.

A primeira LDB também proporcionou a conciliacao dos recursos publicos, com
a cooperacao financeira entre a Unido, Estados, Municipios e a iniciativa privada,
“para a compra, construcdo ou reforma de prédios escolares e respectivas
instalacoes e equipamentos” (SAVIANI, 1999, p.20).

De fato, a primeira LDB foi a percussora do processo de ampliacdo e
democratizacdo das oportunidades educacionais, ja que favoreceu a instituicao da
educacao como direito fundamental de todos os cidaddos brasileiros, aléem de ter

contribuido para o aperfeicoamento do modelo de educagao nacional.

Trata-se de uma legislacdo avancada para a sua época, apesar de tardia a
eclosao de uma legislacao especifica sobre educacao no pais.

Enfim, com a promulgacao da Lei 4.024/61, percebe-se que o teor progressista
das reformas ministeriais de Gustavo Capanema, implantadas na estrutura
educacional foram mantidas na primeira Lei de Diretrizes e Bases como destaca
Saviani (1999, p.20):

(...) do ponto de vista da organizacdo do ensino a LDB (Lei 4.024/61)
manteve, no fundamental, a estrutura em vigor decorrente das
reformas Capanema, flexibilizando-as, porém. Com efeito, do
conjunto das leis organicas do ensino decretadas entre 1942 e 1946
resultou uma estrutura que previa, grosso modo, um curso primario
de quatro anos, seguido do ensino médio com duragéo de sete anos,
dividido verticalmente em dois ciclos, o ginasial de quatro anos e o
colegial, de trés anos, divididos horizontalmente, por sua vez, nos
ramos secundario, normal técnico sendo este, por seu turno,
subdividido em industrial, agricola e comercial.
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Nao obstante ter conclamado o direito ao ensino publico e a ampliacdo ao
ensino superior, na realidade restringiu-lhe o acesso, ja que as classes menos

favorecidas ingressavam, no maximo, no ensino profissionalizante.

Embora tenha contribuido substancialmente para a fixacdo de um modelo
organizacional estruturado para a educacgéao nacional e poder ser considerada uma
lei tecnicamente avancada, a LDB revelou o carater exclusivista da educacao
brasileira.

Enquanto perduraram os debates sobre a Lei de Diretrizes e Bases, de 1948 a
1961, permaneceu em vigor o sistema educacional do Estado Novo, ou seja, o
periodo pés-ditadura nao foi caracterizado por profundas mudangas no que

concerne a educacao brasileira.

De fato, houve muito debate sobre o sistema educacional brasileiro, mas
pouquissimo tempo para implementa-lo, ja que o momento histérico no qual se deu a

aprovacao da primeira LDB nao era propicio a realizagdo de seus objetivos.

Os primeiros anos da década de 60, como verificado, foram marcados pela
instabilidade e fragilidade das instituicobes democraticas, tendo, por conseguinte,
desaguado no Regime da Ditadura Militar, que sufocou os avancos obtidos pela
educacgao, bem como todos os assuntos cuja ética fosse a social.

2.2.2. As Leis 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82

E verdade que o contexto histérico influenciou diretamente todos os setores da
vida nacional, em especial o ambito educacional. Como analisado anteriormente, o
regime militar instaurou um processo de modernizacdo autoritdria nas relacoes
capitalistas de producdo, no qual ocorreu a expansao quantitativa da escola do

ensino fundamental.

A expansdo quantitativa refletia exclusivamente a visdo liberal, que
caracterizou a acao dos militares apos o golpe de 1964, sendo o conjunto de fatores
econbmicos os principais causadores do retrocesso verificado no plano educacional,
representados nas trés Leis de Diretrizes e Bases posteriores a de 1961, a saber,
Leis 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/82.



64

As alteracbes previstas pela segunda e terceira LDB’s distinguiram-se da
primeira por seguir uma visao tecnicista, voltada para a profissionalizacdo. Baseadas
nas Constituicbes de 1967 e 1969, as Leis 5.540/68 e 5.692/71 trataram,
respectivamente, das reformas do ensino superior e de 12 e 2° graus.

A segunda Lei de Diretrizes e Bases, oficialmente denominada de Lei da
Reforma do Ensino Superior, teve, como a Lei 4.024/61, um lento processo de
gestacao, embora impermeavel a debates e a participacdo da sociedade civil, em
funcdo do contexto histérico, a ditadura militar.

A Lei 5.540/68 adotou o modelo norte-americano de créditos, cujo obijetivo
primordial era a qualificacdo do capital humano, o que causou a fragmentacéo da
unidade estrutural, fato que acarretou evidente prejuizo aos alunos da época até os
dias atuais.

O escopo era reformar o ensino superior em conformidade com a ideologia
capitalista, pela imposicdo de uma educacao manipuladora, cujo objetivo maior era a

neutralizagdo do espirito critico e da consciéncia racional da sociedade.

Desta feita, o modelo educacional superior foi adequado para atender tao
somente aos interesses do mercado estrangeiro, ou seja, a formacdo de mao-de-
obra. Tanto que o ensino, a pesquisa e a extensdao assumiam a natureza privada, via

instituicdes isoladas.

Por sua vez, a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 inaugurou a reforma do
ensino de primeiro e segundo graus. O grande retrocesso causado pela citada
legislacdo foram as alteragdes realizadas na grade curricular pela introdugdo de
disciplinas no curriculo formal, como Educacao Moral e Civica, Organiza¢dao Social e
Politica do Brasil (OSPB) e Estudos dos Problemas Brasileiros (EPB), e pela
exclusdo de disciplinas como a sociologia e a filosofia, quando essas ultimas séo
essencialmente dotadas de caracteristicas reflexivas.

Registra-se, ainda, que as mencionadas reformas inibiram a capacidade
discursiva, o0 espirito critico e a politizacdo da sociedade brasileira, o que implicou a
fundacdo de um processo de alienacdo cultural, politica e educacional dos jovens
cidadaos.
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Além disso, inseriu no curriculo formal o ensino profissionalizante obrigatorio,
desferindo um golpe fatal na possibilidade de se conceber uma educacao voltada
para a adequada formacdo humanistica e cientifica capaz de qualificar os

estudantes para o ensino universitario.

As medidas adotadas em decorréncia da legislagdo citada revelaram-se
extremamente danosas a formacdo profissional dos estudantes. Como explica
Araujo (1997, p.26):

(...) na verdade, a filosofia desta reforma, tinham como objetivo
implicito, a formacdo de mao de obra barata para sustentar a
burguesia capitalista e barrar as classes populares na corrida pelas
universidades, para serem instituicbes criadas para uma classe
privilegiada. Na verdade, tal lei foi mais uma traicao a grande massa,
pois ndo atendia aos interesses da populagdo do pais, nem pessoal,
nem profissionalmente. Isso foi tdo claro que houve necessidade de
revoga-la por ineficacia.

Desta forma, percebe-se claramente a intencao profissionalizante da educacao
estabelecida pelo regime militar, com o intuito de atender as exigéncias dos setores
industrial e empresarial da economia da época, interessados, exclusivamente, na

formagéo de capital humano, ou melhor, em mao de obra barata e abundante.

Era claro o cunho politico excludente das alteragdes, uma vez que o vetor de
inspiragdo para as mesmas era diretamente o mercado de trabalho, contudo
desfocado de uma visdo transformadora das estruturas sociais e econdmicas

vigentes no pais.

Sobre o aspecto técnico-formal, ndo é possivel conceber as Leis 5.540/68 e
5.692/71 como propriamente Leis de Diretrizes e Bases da educacao por faltar-lhes
o sentido de inteireza, ou melhor, o ensino fora tratado de forma esquartejada. Na
primeira, cuidou-se do ensino superior, enquanto na segunda tratou-se do 1° e 2°

graus.

Os equivocos das referidas leis causaram aguda resisténcia por parte da
sociedade. Com o tempo, constatou-se a ineficacia das reformas realizadas,
principalmente, acerca da obrigatoriedade do ensino profissionalizante. Por
conseguinte, foi promulgada a quarta LDB brasileira, Lei 7.044/82, a qual desobrigou
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a profissionalizacao no ensino de 2° grau e converteu a habilitacdo profissional em
faculdade para a escola, estabelecendo que, in verbis: “a preparagao para o trabalho
podera ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino” (art.
49 paragrafo 29).

Diante do exposto, € possivel aferir que, apesar das primeiras LDB’s terem
sido, no aspecto juridico, avangadas, sob o ambito do objeto e do conteudo néo
foram capazes de solucionar as problematicas educacionais brasileiras, pois foram o
reflexo da ideologia capitalista, com visdo distorcida da realidade social e econémica
do Brasil.

2.2.3. A Lei 9.394/96

Como é possivel verificar do exposto, foi necessario adaptar a legislagao
educacional brasileira com o advento da Constituicdo de 1988, uma vez que o
retorno ao Estado Democrético de Direito exigia a realizagdo de alteragdo na
legislacdo educacional vigente, completamente distorcida da realidade almejada
pela sociedade brasileira. Portanto, ndo era concebivel manter a educagdo nos
moldes vigentes na época da ditadura.

A consequiéncia advinda da promulgacao da citada Carta foi um longo ciclo de
debates e discussdes nos ambitos politico, educacional e juridico, durante oito anos
no Senado brasileiro, mais precisamente de dezembro de 1988 a 1996. A iniciativa
do projeto foi do senador e educador Darcy Ribeiro, dai a razédo de a nova Lei de
Diretrizes e Bases da educacgao ser apelidada de Lei Darcy Ribeiro.

A Lei 9.394, de dezembro de 1996, ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com o0 escopo de corroborar com a previsdao constitucional de garantia

plena do direito a educagéo a todos os cidadéos brasileiros como dever do Estado.

Dentre as inovacgdes trazidas pela LDB, observa-se a previsdo de igualdade de
condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola; a gestdo democratica do
ensino publico e, principalmente, o reconhecimento de estudos e experiéncias

obtidas pelo aluno fora da escola regular.
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Tais novidades contribuiram de forma significativa para a democratizacéo das
oportunidades educacionais, como € possivel constatar das palavras de Pedro
Demo (1997, p.15-16):

a) a extensdo progressiva da obrigatoriedade e da gratuidade ao
ensino médio (art.4?); essa medida respeita também o atraso em que
ainda estamos na cobertura, sobretudo qualitativa, do ensino
fundamental, mas ja assinala que uma sociedade mais desenvolvida
cuida de oferecer para todos o ensino médio;

b) no paragrafo 5° do mesmo artigo, abre-se a possibilidade de criar
“formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagdo anterior”, algo que se pode ver
como um tanto exagerado, mesmo em se tratando do ensino
fundamental; de todos os modos, 0 que a lei quer garantir € o acesso
de todos os modos, o0 que a lei que garantir € o acesso de todos,
irrestritamente, como aparece no inciso |, do artigo 42, ao estabelecer
o dever do Estado com a educacao escolar publica, garantindo o
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria.

Dadas as informagdes, € simples concluir que a atual LDB, embora seja
norteada pelo neoliberalismo, contribuiu de forma notavel para a garantia de acesso
a todos os cidadaos brasileiros a educacado, independente da faixa etaria e
escolarizagdo anterior, ampliando, desta forma, o &mbito de protecdo aos direitos

sociais assegurados pela Constituicdo de 1988.

Quanto a organizacado da educacao, a Lei de Diretrizes e Bases cuidou de
dividi-la em dois grandes niveis, quais sejam, a educacao basica, composta pela
educacao infantil, o ensino fundamental e 0 médio, e a educagao superior.

Outro aspecto notavel da Lei 9.394/96 é a direta relacdo estabelecida entre
educacao e cidadania, notadamente, com fundamentacao no texto constitucional, in

verbis:

Art.2°. A educagao dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(Grifou-se)
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Percebe-se a intencdo da legislacdo em conduzir uma educagdo que
transcenda as disciplinas curriculares, de forma a conferir aos estudantes a

oportunidade de uma formacao que os capacite para exercer também a cidadania.

A educagado basica, entretanto, é tratada de forma especifica, tanto pela
Constituicao de 1988, em seu artigo 208, quanto pela LDB, em seus art.4%, 34 e 35,

pela relevancia na formacgéo do jovem estudante.

E exatamente neste periodo que se torna viavel implementar uma educagio
ativa, pela qual sera possivel formar cidadaos conscientes, reflexivos e criticos sobre

os valores de sua sociedade, bem como de seus direitos e deveres.

Assim sendo, a proposta da Lei 9.394/96 é trabalhar o jovem inserido na
educacgao basica, a fim de que sua formacao seja fundamentada na aquisicdo de
conhecimentos basicos sobre seus direitos e deveres e, a partir da ciéncia dos
mesmos, tornar-se capaz de refletir sobre eles e utiliza-los de forma ativa, seja para

si, seja para a comunidade.

A existéncia e a pratica dos temas transversais, como expressos na LDB
demonstram que as atuais teorias da Educacao sao respostas as necessidade e as
realidades sociais, em constante mudanca, onde o aumento do conhecimento, em
quase todos os campos e o inusitado avanco tecnolégico criaram um novo

panorama para a sociedade globalizada.

Como educacao para a cidadania é um tema nuclear para as mais diversas
disciplinas, a inclusao de temas transversais no curriculo formal das escolas de
ensino basico possibilitard que essas disciplinas passem a se relacionar com a
realidade contemporanea, facilitando a compreensao do educando sobre o mundo

no qual esta inserido.

A previsdao dos temas transversais sinaliza que o legislador brasileiro ja
percebeu que a solugcédo para a crise do sistema educacional, no que se refere a
incapacidade politica dos cidaddos é a integracdo dos saberes, ou seja, as
disciplinas cientificas devem se basear vida cotidiana, sem renunciar as elaboragdes

teoricas, imprescindiveis ao avango da ciéncia.
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Esses temas permitem a incorporacdo de novas propostas e pesquisas de
novos curriculos, que hao de se tornar complexos ou globalizados, impregnando-se

da problematica da sociedade mundial globalizada.

Embora a interdisciplinaridade seja uma caracteristica atual, esse conceito
nao foi, ainda, universalizado no ambiente escolar e tem encontrado muita
resisténcia por parte dos proprios educadores, que nao se dao conta da inovacéao e
possibilidade de abertura da escola a nova perspectiva educacional, a educacao
para a cidadania.

Com efeito, todas as matérias possibilitam o trabalho com o conceito de
transversal, que deve ser uma constante no processo de desenvolvimento das

disciplinas.

Além do exposto, propde a LDB que no nivel do Ensino Médio, exista uma
formacao geral, em oposicdo a formacédo especifica; o desenvolvimento da
capacidade de pesquisar, buscar informacdes, analisa-las e seleciona-las; a
capacidade de aprender, criar, formular, ao invés do simples exercicio de

memorizacao.

A LDB indica, ainda, parametros que deverao balizar o processo educacional
brasileira, sdo os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM).
Tais elementos metodoldgicos foram elaborados com o escopo de disseminar os
principios da reforma curricular, bem como orientar os professores na busca de

novas abordagens e metodologias.

Neles sao tracadas novas perspectivas para o curriculo tradicional,
fundamentadas em competéncias basicas para a inser¢cdao dos jovens na vida adulta
e, além de orientarem os educadores quanto ao significado do conhecimento escolar
contextualizado e quanto a relevancia da interdisciplinaridade, a fim de incentivar o

raciocinio e a capacidade de aprender dos educandos.

Segundo as orientacbes dos PCNEM o curriculo deve ser sempre atualizado e
compreendido como um processo continuo de influéncia positiva na pratica
educacional. Com base nesse exercicio e no processo de aprendizagem dos alunos

os curriculos devem ser revistos e sempre aperfeigcoados.
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Desta forma, a LDB indica a possibilidade de uma educacao voltada para a
cidadania, a qual contribuira para a efetivacdo de uma democracia plena no Brasil,

conforme sera possivel ratificar nos capitulos seguintes.
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3 EDUCACAO PARA A CIDADANIA: UMA EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PARA A EFETIVAGAO DA DEMOCRACIA
NO BRASIL

Se o escopo de um Estado for o aprimoramento das instituicées, a implantagéao
e a consolidacdo de um regime genuinamente democratico, € primordial organizar e

dinamizar a educacao e o exercicio da cidadania em relacéo as novas geracoes.

Desta feita, € necessario que se realize um movimento de transformacao para
a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, solidaria, participativa, na qual seja
possivel proporcionar a participacao politica consciente dos cidadaos.

Por conseguinte, para que o homem possa interagir de forma efetiva nas
decisbes de sua sociedade, é necessario que tenha acesso a uma educacao de
qualidade que o permita exercer sua cidadania de fato, para a construcédo de ideais
para si e para a sociedade, como preceitua Bordenave (1994, p.72):

[...] A qualidade da participacdo se eleva quando as pessoas
aprendem a conhecer sua realidade; a refletir; a superar as
condi¢des reais ou aparentes; a identificar premissas subjacentes; a
antecipar consequéncias; a entender novos significados das
palavras; a distinguir efeitos das causas, observagdes de inferéncias
e fatos de julgamentos. A qualidade da participagdo aumenta
também quando as pessoas aprendem a manejar conflitos; clarificar
sentimentos e comportamentos [...].

Assim, a educacgao deve propiciar o acesso a todas as fontes de conhecimento
e opiniao, a fim de que os cidaddaos compreendam suas responsabilidades em face

da cidadania.

Para que essa participacao na vida politica do Estado seja efetiva, portanto, se
faz indispensavel a prestacédo de uma educacgao qualitativa, que transcenda o atual
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método de ensino, uma vez que a participacdo consciente pressupde uma analise

critica da realidade.
3.1 EDUCA(}AO PARA A CIDADANIA

Para se empreender uma discussao acerca das teorias relativas a cidadania e
sua importancia para a educacao, € indispensavel ndo se ater as consideracoes
histéricas ou legais, bem como nao se pode restringir seu conceito a simples
combinacao de direitos e deveres que todos os membros de um Estado possuem.

Por sua vez, as palavras cidadao e cidadania, diversas vezes repetidas no
presente ensaio, remetem, naturalmente, as famosas declaragdes dos Direitos do
Homem e do Cidadao. Tais declaracdes, nascidas no berco da Revolugao Francesa,
no século XVIII, refletiram o desejo da burguesia emergente de defender ideais
universais, como a cidadania proposta para todos.

No entanto, j& em Atenas discutia-se sobre cidadania, como explica David Held
(1987, p.16) em seus comentarios sobre os Modelos de Democracia: “o conceito
ateniense de cidadania implicava em tomar parte nestas fungbes, participando

diretamente dos assuntos do estado”.

Porém, até a concretizacdo do conceito atual de cidadania, foi necessaria uma
progressiva evolugdo, como ensina Thomas Marshall (1967, p.73), “os direitos civis
(liberdade individual) se estabeleceriam no século XVIIl, os direitos politicos
(participacao politica), no século XIX, e os direitos sociais (bem-estar social e

econbmico), no século XX”.

Com a ascensao da burguesia, pela primeira vez na histéria, concebeu-se o
homem como trabalhador e, consequientemente, sujeito de direitos. Era o cidadao
burgués. As transformacdes nos processos de manufatura provocaram diretamente
mudancas “na organizagao politica — a formacéo do Estado Moderno -, colocam os
homens em novas relagbes com a natureza — a ciéncia moderna — e trazem

alterag6es na organizagao do saber escolar — a escola moderna” (BUFFA, p. 1987).

Era indispensavel, portanto, laicizar o saber, a moral, a politica, tudo,
fundamentado na igualdade proposta pela burguesia. Vale, porém, ressaltar que
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resta evidenciada uma educacao comum para todos até certo ponto, conforme é

possivel aferir na literatura da época.

Ainda, vale lembrar, como ensina Buffa (1987, p. 18), que tal igualdade é
primeiramente a “igualdade na troca, baseada no contrato de cidadaos livres e iguais
e depois € também a igualdade juridica, ou seja, a lei deve ser igual para todos e
todos devem ser considerados iguais perante a lei”.

Com a consolidacao dos estados constitucionais e, principalmente, com a
retomada do regime democratico, a discussao sobre cidadania passa a ser latente,
principalmente na década de 90, considerada a década do cidadao.

A partir desse momento, toma-se por objetivo encontrar os meios para o
fomento de uma cidadania responsavel. Estabelecem-se como mecanismos de
democratizacdo a educacao e a participacdo em acgdes voluntarias da sociedade
civi. Dai a relevancia “de uma ‘ciudadania activa’ para conseguir um buen

funcionamiento del régimen democréatico” (LEDESMA, 2000, p.4).

Se pelo conceito de cidadao compreende-se como sendo o “individuo que esta
em gozo dos direitos civis e politicos de um Estado. Na outra face da moeda, o
cidaddo nao goza apenas de direitos. O cidadao também desempenha deveres para
com o Estado” (HERKENHOFF, 1996, p.46).

Contudo, para que o homem possa satisfazer suas obrigacdes para com o
Estado e participar de forma efetiva das decisdes de sua sociedade, é necessario
que tenha acesso a uma educacao voltada para a tomada de decisbes e para a
escolha consciente sobre todos os aspectos da vida social.

Sendo o homem ser dotado de competéncia cognitiva, € indispensavel que seja
conferida formacéao cidada, a fim de que possa exercer a referida aptidao de forma
plena, principalmente, no que se refere a participacdo consciente e efetiva na vida
politica do seu Estado. J& dizia Joao Améds Coménio (1985, p.119):

O homem tem a necessidade de ser formado, para que se torne
homem [...] a natureza da (ao homem) as sementes do saber, da
honestidade e da religido, mas ndo da propriamente o saber, as
virtudes e a religido; estas adquirem-se orando, aprendendo, agindo.
Por isso, e ndo sem razao, alguém definiu o0 homem “um animal
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educavel”, pois ndo pode tornar-se homem a nao ser que se eduque.
As sementes n&o séo ainda frutos.

Tem-se, portanto, que a educacao deve ter esta perspectiva de ir mais além
que simplesmente doutrinar, deve permitir o desenvolvimento da reflexdo, da
criticidade, que auxiliara o cidadao no seu direito de participagéo na vida do Estado,
por meio de suas escolhas, seja através do voto, da expressdo da liberdade de
pensamento, da concepcgao religiosa, da fiscalizacdo dos governantes etc. Porém,
sem liberdade, ndo se pode escolher. Conforme ensina Reis (1998, p.9-10), a

educacao deve:

[...] procurar o desenvolvimento integral do homem. Cultivar todas as
suas potencialidades, de modo que a personalidade se afirme e se
projete em todas as dimensdes: fisica, intelectual, social, moral,
religiosa, civica, estética, profissional, politica e econdmica.

Dado que a sua responsabilidade é cada vez mais educar do que
apenas instruir, e que a educacdo deve abranger todas as fases e
perspectivas da personalidade humana, é bom insistir em que a
escola nao se encontrara em condi¢coes de dar conta dessa imensa
tarefa, se e quando se encarcerar dentro de sua estrutura tradicional.
Porque tem hoje encargos maiores e mais complexos a cumprir,
deve adaptar sua estrutura as novas exigéncias de seus novos fins.
Dai insistirmos na necessidade que sofre a escola contemporanea de
enriquecer sua estrutura com instituicbes que Ihe permitam
desempenhar novos desideratos: educar, além de instruir e ensejar o
desenvolvimento da personalidade em todas as diregdes.

Para que, de fato, exista uma educacao democratica, baseada num espirito
inovador de aprendizado, que permita o desabrochar da criticidade e criatividade do
educando, fortalecendo, assim, os vinculos sociais entre cidaddo e Estado, é
necessario praticar uma educacao voltada para a cidadania desde os primeiros anos

de escolarizacao, ou seja, no ensino infantil e basico.

Como ensina Florestan Fernandes, “a formagdo e o desenvolvimento do
capitalismo, da democracia e da sociedade de classes deram origem a um horizonte
cultural tipicamente caracterizado pelo grau de importancia nele atribuida ao
comportamento inteligente, baseado na consciéncia e nas escolhas racionais de fins
e de meios” (2005, p. 138).
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Dai a necessidade de uma restruturalizagdo dos modelos educacionais
vigentes, j4 que as bases perceptivas e cognitivas da acdo inteligente ainda sao
teorias pouco utilizadas pelos educadores, no que concerne ao papel atribuido aos

critérios racionais de pensamento e de intervengéo na atualidade.

Esses movimentos terdo raizes fixadas no processo educacional, que deve,
indiscutivelmente, ter o papel de formador de cidaddos conscientes e, assim,
extinguir a perpetuagao do pensamento dominador, a caminho da igualdade prevista
pelos direitos humanos.

No meio académico educacional, a tese construtivista proposta por Jean Piaget
tem sido bem aceita pelos educadores quando se discute sobre educacgéo voltada
para o comportamento inteligente, ja que, por essa teoria se defende que o
conhecimento resulta de uma atividade estruturadora por parte do sujeito. Esse
conhecimento deriva, segundo ele, do “préprio comportamento, que gera esquemas
de acado, através da interacdo do sujeito com o objeto da aprendizagem”
(PIAGET,1980, p.109).

Mais do que nunca, no contexto contemporaneo, constata-se a urgéncia de
uma educacao cuja fungédo social de mediar a relagdo entre cultura, sociedade e
exercicio da cidadania, tenha alicerce na democracia, na ética, na equidade, na

justica e na solidariedade.

Uma nova corrente do construtivismo, o chamado construtivismo pos-
piagetiano, tem despontado como base de uma educacéao voltada a juventude atual,
cujo alicerce é a educacgao para a cidadania. Esther Pillar Grossi e Jussara Bordin
(1993: p.159), na obra Construtivismo Pos- Piagetiano esclarecem que:

Se quisermos ser construtivistas, se quisermos achar que Piaget
tinha razéo, n6s temos que saber que cada um de nos é portador de
uma capacidade de construir. Cada um de nés tem uma
possibilidade de elaboragao original. Cada um de nés é chamado a
participar desta construcdo coletiva, e s6 dessa forma, seremos
efetivamente democraticos na construcédo de propostas de ensino, de
propostas didaticas, de propostas pedagdgicas, para que a escola
que abarca apenas uma pequena fatia da problematica da
aprendizagem.
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A cidadania que tanto se busca, decorre de um progressivo reconhecimento e
do exercicio dos direitos e deveres, nasce, exatamente, dessa construcdo, em que

se deve inserir toda a sociedade.

Nessa perspectiva, se propde um projeto pedagdgico coletivo e mais amplo, no
qual seja possivel evidenciar aos educandos as realidades em que estao inseridos
e, principalmente, no qual seja primordial sintonizar o aluno a sociedade,
proporcionando-lhe a compreensdao da realidade atual, além de permitir-lhe a
compreensao de suas crises e transformagdes. Enfim, construir uma pedagogia

centrada na pratica social, com repercussao nos mais diversos espagos cotidianos.

E com esse escopo que se tem defendido a mudanca do curriculo tradicional e
buscado a insercao de projetos nas escolas de ensino infantil, fundamental e médio
que propiciem aos educandos o enriquecimento das relagdes sociais, 0 exercicio do
senso critico, o didlogo, rodas de discussdes em sala de aula e a percepcao da
realidade social para o engrandecimento da pratica educacional cidada.

E tdo notavel a possibilidade de transformacdo de uma sociedade pelo
exercicio de uma educacao voltada para a cidadania que ja Platao (2000, p.213-
214), em sua Alegoria da Caverna, discorre, por meio do didlogo entre Sécrates e
Glauco, sobre essa capacidade de modificacao:

[...] 2 educacao néao é o que alguns apregoam que ela é. Dizem eles
que arranjam a introduzir ciéncia numa alma em que ela nao existe,
como se introduzissem a vista em olhos cegos. [....] A presente
discussdo indica a existéncia dessa faculdade na alma e de um
orgao pelo qual aprende; como um olho que néo fosse possivel voltar
das trevas para a luz, sendo juntamente com todo o corpo, do
mesmo modo esse 6rgao deve ser desviado, juntamente com a alma
toda, as coisas que se alteram, até ser capaz de suportar a
contemplagédo do Ser e da parte mais brilhante do Ser. A isso
chamamos bem [...] A educacgao seria, por conseguinte, a arte desse
desejo, a maneira mais facil e mais eficaz de fazer dar a volta a esse
6rgao, nao a de fazer obter visdo, pois ja a tem, mas, uma vez que
ele ndo esta na posicao correta e ndo olha para onde deve, dar-lhe
0S meios para isso.

Destarte, a educagao deve estar voltada para a cidadania, a fim de propiciar o
acesso a democracia, que possui como condi¢do basica a liberdade, ja que o ser
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humano somente sera capaz de opinar e escolher se for livre. Mas a liberdade néao

existe sem a educacao.

Nessa perspectiva, percebe-se que a cidadania efetiva se da na luta cotidiana
contra qualquer tipo de discriminacdo ou exclusdo. O cidaddo, um ser livre e
soberano, constréi e se constréi na busca de uma sociedade humana e de novas
formas de governo que possibilitem uma real democracia. A cidadania a luz desse

olhar significa mais que direitos e deveres.

Assim sendo, deve-se proporcionar ao educando 0s meios necessarios a
compreensao de sua relevancia para a sociedade. Assim, ele podera analisar e
envolver-se no processo de participagéo.

E insuficiente ao individuo o mero desenvolvimento de algumas habilidades
técnicas. Embora seja parcela da educacdo, ndo é o bastante. O pleno
desenvolvimento do educando é obtido quando se possibilita o progresso de todas

as suas faculdades, quais sejam, fisicas, racionais, emocionais, volitivas.

Desta forma, sera possivel a participacao ativa sobre os destinos da sociedade
em que vive. Como ensina Gomes (2005, p. 93):

Ser cidaddo em um mundo globalizado ndo é mais sé-lo na ‘polis’
fechada em seus muros. Ha que se desenvolver uma consciéncia
que envolva o conhecimento e os destinos do planeta em que se
vive. Ha& que se desenvolver nas pessoas pelo menos uma nogao
basica das conexdes e interdependéncia que existem nao sé entre
elas mesmas, mas também entre estas e o complexo ambiente em
que estdo inseridas. Para isso s6 ha uma solugao basica: educar o
ser humano para uma vida planetéria sustentavel.

Contudo, a formacgédo educacional deve propiciar que os cidaddos tenham
acesso a todas as fontes de informacao e opinido e permitir a formacao da cidadania
pelo desenvolvimento critico em relagdo ao dominio politico, sendo possivel, dessa
forma, romper ou alterar as estruturas sociais em que se estabelecem as relacdes

de poder e ideologia.

Ndo se pode mais conceber a aceitacdo de uma escola exclusivamente
alfabetizadora, na qual simplesmente tenha-se como objetivo basico ensinar a ler e
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a escrever. E essa a perspectiva inserida na Constituicao Federal de 1988 e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional.

A escola nao deve existir somente para preparar os jovens para o mercado de
trabalho, mas também para formar alunos cidadaos. Deve ser um lugar onde cada
aluno encontre a possibilidade de se capacitar para a realizagdo de seus projetos;
por isso, a qualidade do ensino € a condicdo fundamental a formacao moral de seus
alunos. Como descreve Anisio Teixeira, em Falsa Elite (1953, p.2):

A consciéncia da necessidade da escola, tao dificil de criar em outras
épocas, chegou-nos, assim, de imprevisto, total e sbfrega, a exigir, a
impor a ampliagdo das facilidades escolares. Nao podemos ludibriar
essa consciéncia. O dever do governo - dever democratico, dever
constitucional, dever imprescritivel - € o de oferecer ao brasileiro uma
escola primaria capaz de lhe dar a formacdo fundamental
indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola média capaz de
atender a variedade de suas aptidoes e das ocupagdes diversificadas
de nivel médio e uma escola superior capaz de lhe dar a mais alta
cultura e, ao mesmo tempo, a mais delicada especializacao. Todos
sabemos quanto estamos longe dessas metas, mas o desafio do
desenvolvimento brasileiro é o de atingi-las, no mais curto prazo
possivel, sob pena de perecermos ao peso do nosso préprio
progresso.

E urgente a mudanca de foco, “do contrario, fica-se apenas ensinando a
desenhar assinatura e no conhecimento de elementares niveis de leitura, gerando-
se analfabetos ‘alfabetizados™ (COSTA, 2005, p. 9).

3.2 EDUCACAO, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Em nenhum outro sistema politico a educacéo publica, ampla e gratuita é tao
importante quanto no sistema democratico. A democracia pressupde a igualdade de
direitos entre seus cidadaos, independente de classe, raca, género ou crenca.
Pressupde, ainda, a participacao ativa e fraternal dos seus cidadaos em todos o0s
setores da vida em sociedade.

A historia demonstra claramente a relagdo existente entre a educacéao publica
como funcdo do Estado, a democracia e a participacdo cidada. A grandeza da
educacao € reconhecida por envolver todas as dimensdes do ser humano: “o

singulus, o civis e o socius. O singulus, por pertencer ao individuo como tal, o civis,
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por envolver a participacdo nos destinos de sua comunidade, e o socius, por
significar a igualdade basica entre todos os homens” (CURY, 2002, p.254).

Hobbes (1993, p.281-282) ja defendia que a educag¢ao do homem possibilitava
a formacgéo da sociedade, como se pode aferir na obra De Cive:

E evidente, portanto, que todos os homens, pois sdo criancas ao
nascer, nascem incapazes de sociedade civil; e que muitos, talvez a
maior parte, ou por deficiéncia intelectual, ou por falta da instrugéo,
continuam incapazes por toda a vida. No entanto, todos eles,
criangas e adultos, tém natureza humana. Portanto, ndo é pela
natureza que o homem se torna capaz, mas pela educagao.

Por sua vez, Rousseau destacou a relevancia do processo educacional para o
desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano ensinando que
“‘nascemos fracos, precisamos de forca, nascemos carentes de tudo, precisamos de
assisténcia, nascemos estupidos, precisamos de juizo. Tudo o0 que ndo temos ao

nascer e de que precisamos quando grandes nos € dado pela educacao” (1999,
p.8).

A importancia do ensino primario como direito imprescindivel do cidadao
inseriu-se na perspectiva mais ampla dos seus direitos civis. Desse modo, com a
justificativa de impulsionar o individuo na busca pela educacgéo, diversos paises,
sobretudo, os liberais, passaram a aceitar a intervencao do Estado em matéria de
educacao, a fim de assegurar uma condicdo universal para o usufruto de uma
sociedade garantidora dos direitos civis, pois, como ensina Locke, “0 caminho que
leva a construcéo desta sociedade implica um processo gigantesco de educacéo, e
nao apenas a educacgao entendida no sentido da transmissédo de conhecimento, mas
no sentido da formacgao da cidadania” (apud OLIVEIRA, 2000, p.181).

Assim, a educacdo tornou-se pressuposto para a participacdo livre nas
tomadas de decisdo. Era o desenvolvimento da atividade racional do ser humano.
Seria, pois, essencial ao Estado desenvolvé-la e estimula-la, combatendo, no

minimo, a ignorancia dos seus cidadaos.

Deste modo, a instrucdo se tornou publica como funcdo do Estado,
notadamente, como dever do Estado, a fim de que possibilitasse ao individuo sua
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autogestao, como entre dotado de liberdade e capacidade de participacdo em todos
os setores da sociedade na qual esta inserido.

Hoje, praticamente, ndo existe pais no mundo que nao garanta, em seus
textos normativos, o acesso de seus cidaddos a educacado basica. A educacao
escolar, como demonstrado anteriormente, € um fundamento da cidadania e

principio indispensavel as politicas democraticas.

No entanto, a evolucao das idéias democraticas nas sociedades ocidentais é
relativamente recente, considerando que se iniciou nas revolu¢des burguesas, como
base integrante da cidadania, e firmou-se nos Estados Constitucionais,
notadamente, ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Segundo suas raizes gregas, a palavra democracia designa o poder do povo
(demos, kratos)?. Ainda, quanto & teoria da democracia, destaca Carlos Alberto
Torres (2001, p.165-166) que se cruzam trés tradi¢cdes histéricas do pensamento
politico até que se idealize o conceito mais recente de democracia participativa’:

A primeira é a teoria aristotélica classica dos trés tipos de governo
que inclui a democracia, governo de todos os cidaddaos que gozam
dos beneficios da cidadania, que difere da monarquia, governo de
um Unico dirigente, a qual, por sua vez, € diferente da aristocracia, o
governo por um pequeno numero de dirigentes. A segunda € a teoria
medieval, que incorpora a lei romana e a nogdo de soberania
popular, criando uma base para o exercicio do poder e deixando o
poder supremo nas maos do povo. De diferentes maneiras este
poder é transferido, mas apenas temporariamente, para um dado
dirigente, dai o direito de rebelido quando o dirigente deixa de
defender os direitos do povo. A terceira tradicao histérica é a doutrina
contemporénea da democracia, baseada, sobretudo na obra de
Nicolau Montesquieu, que nos inicios do estado-nagcdo moderno
identifica apenas duas formas principais de governo historicamente
constituido: 0 governo mondarquico e o governo republicano. Dentro
dessa mesma tradi¢cdo, para Jean-Jacques Rousseau a republica,
que é a forma mais genuinamente popular de governo, coincide
exatamente com as caracteristicas dos regimes democraticos.

V., para maiores consideracbes sobre o conceito, evolucdo histérica e teorias da Democracia,
consultar os doutrinadores classicos, como Aristételes, Montesquieu, Rousseau, dentre outros
contemporaneos, como Norberto Bobbio, Robert Dahl, ja que este tema especifico ndo é o objeto da
presente dissertacao.

> Trata-se da teoria adotada no presente ensaio.
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Ainda sobre a relevancia da participagcdo dos cidadaos nos assuntos do
Estado, cumpre citar a Oracao Funebre de Péricles, in Tucidides (1999, p.145-147),
em Guerra do Peloponeso:

Aqui cada individuo esta interessado ndo apenas em seus proprios
assuntos, mas também nos assuntos do estado: mesmo aqueles que
se ocupam principalmente de seus préprios negocios sao
extremamente bem informados a respeito de questdes politicas em
geral; esta é uma peculiaridade nossa. Nao dizemos que um
homem que nao tem interesse na politica € um homem que
cuida dos proprios alfazeres: dizemos que ele nao tem
quaisquer alfazeres aqui. NoOs atenienses, individualmente,
tomamos nossas decisdes relativas a politica ou a submetemos a
discussdo adequada, pois ndo julgamos que ha incompatibilidades
entre palavras e atos; o pior € jogar-se em meio a agao antes que as
consequéncias tenham sido devidamente debatidas. (Grifou-se)

Por conseguinte, respeitadas as devidas proporcdes entre a democracia
classica e a contemporanea, é notoria a necessidade de politizacdo do povo através
da familiarizagdo com as instituicbes, os mecanismos e as expressdes principais
inerentes aos seus direitos e deveres; enfim, a obrigacdo de preparacdo dos
cidadaos a fim de que participem plenamente da tomada de decisdes da sociedade
e sejam legitimadores da efetiva democracia.

A nocéao de democracia implica, essencialmente, a participagdo responsavel e
consciente de seus agentes nas decisdes relevantes ao Estado. No entanto, essa
participacao ativa e autbnoma sé podera ser exercida onde existir liberdade para a
mudanca, ou seja, numa sociedade livre das amarras sociais e institucionais, na qual
o individuo seja capaz de desenvolver suas aptiddes intelectuais através de uma

educacéao globalizada.

Corroborando com o entendimento de liberdade para a participacado consciente
na vida em sociedade, mesmo diante do estabelecimento de um poder, destaca
Hans Kelsen (2000: p.28) que “se devemos ser comandados, queremos sé-lo por
nés mesmos. A liberdade natural transforma-se em liberdade social ou politica. E
politicamente livre aquele que estd submetido, sim, mas a vontade prépria e ndo

alheia”.
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O Estado Democratico, portanto, fundamenta-se no principio da soberania
popular, 0 que impde uma participacao efetiva e operante do povo na coisa publica
(CROSA, 1946). Esta teoria participativa fora construida em torno do pensamento de
Rousseau, como observa Pateman (1992, p.35):

Toda teoria politica de Rousseau apéia-se na participagao individual
de cada cidadao no processo politico de tomada de decisdes, e, em
sua teoria, a participacdo é bem mais do que um complemento
protetor de uma série de arranjos institucionais: ela também provoca
um efeito psicolégico sobre os que participam, assegurando uma
inter-relacdo continua entre o funcionamento das instituicbes e as
qualidades e atitudes psicolégicas dos individuos que interagem
dentro delas.

Deve-se ressaltar, contudo, que na teoria da gestao participativa defendida por
Rousseau (1995, p.110-111) eram indispensaveis certas condicbes econbmicas
basicas, capazes de garantir a independéncia politica dos individuos (precisamente
em relacdo a liberdade e a igualdade dos associados), como se pode atestar do

seguinte relato:

Quanto a igualdade nao se deve entender por essa expressao que
0s graus de poder e riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas
que, quanto ao poder, esteja acima de toda violéncia e sé se exerca
em virtude do cargo e das leis; quanto a riqueza, que nenhum
cidadao seja tdo miseravel para ser constrangido a se vender.

Como se Vvé, a teoria descrita acima busca o fortalecimento dos lagos sociais,
permite a tomada de decisdes, visa a protecdo dos cidadaos, a partir da tutela do
interesse coletivo, além de possuir um outro papel de extrema relevancia, o
educativo, segundo afirma Pateman (1992, p.38) ao descrever que “o sistema ideal
de Rousseau é concebido para desenvolver uma acao responsavel, individual, social
e politica como resultado do processo participativo”. A seguir, justifica a relevancia
da teoria participativa por ser um meio de aprendizagem, pois “os resultados
humanos obtidos no processo de participacao fornecem uma importante justificativa
para o sistema participativo” (PATEMAN, 1992, p.39).

Desta feita, verifica-se que a questdo primordial sobre a teoria participativa
rousseauniana e o desafio contemporaneo da participacao politica €, como explica
Liberato (2003, p.53), “que estd € um dos mais poderosos alicerces para a
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estabilizacdo politica duradoura de um pais. Com efeito, ndo se trata de uma
questdo que suporte a integral solucdo concebida ha mais de dois séculos”.
Entretanto, justifica na seqliéncia que “esta construcdo parece lancar bases sélidas
e férteis que podem ser aproveitadas hodiernamente para iniciar-se uma ‘expansao
democratica’™ (2003, p. 53).

Por conseguinte, a democracia participativa deve ser utilizada como um
elemento legitimador de tomada de decisbes coletivas a partir do fortalecimento da
participacao popular.

No entanto, é valido lembrar uma sutil diferenca entre a democracia classica e
a moderna, qual seja, a questao da soberania popular. Como ensina Bobbio (2000,
p. 379), “na democracia moderna, o soberano ndo é o povo, mas sao todos os
cidadaos [...]. Nao é por acaso que como fundamento das democracias modernas
estdo as Declaracoes dos Direitos do Homem e do Cidadao, desconhecidas da
democracia dos antigos”.

Destarte, democracia participativa, em sintese, pode ser conceituada como
regime politico fundado na soberania popular e no respeito integral aos direitos
humanos. Como explica Benevides (1996, p.53), esta breve definicdo tem a
vantagem de agregar a democracia politica e a democracia social por que:

Em outros termos, reune os pilares da “democracia dos antigos” —
tdo bem explicitada por Benjamin Constant e Hannah Arendt, como a
liberdade para a participacdo na vida publica — aos valores do
liberalismo e da democracia moderna, quais sejam, as liberdades
civis, a igualdade e a solidariedade, a alternancia e transparéncia no
poder, o respeito a diversidade e a tolerancia.

Como afirma Torres (2001, p.23), “a nocao de democracia acarreta o conceito
de uma cidadania democratica em que seus agentes sao responsaveis, estdao aptos

a participar, escolhem seus representantes e supervisionam a sua acao”.

Sobre a importancia do principio democratico-normativo, Canotilho (2002,
p.288) ensina que:

O principio democratico acolhe os mais importantes postulados da
teoria democratica representativa — érgaos representativos, eleigbes
periédicas, pluralismo partidario, separacao de poderes. Em segundo
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lugar, o principio democratico implica democracia participativa, isto
é, a estruturagdo de processos que oferecam aos cidadaos efetivas
possibilidades de aprender democracia, participar nos processos de
deciséo, exercer controle critico na divergéncia de opinides, produzir
inputs politicos democraticos.

Assim sendo, conclui-se que o motor social para a concretizagdo da
democracia é a participacao popular. Portanto € mister que sociedade deve se reunir
para efetivar os canais de participacao, que sao: a organizacao da sociedade civil, o
planejamento participativo, a educacao basica, a identidade cultural comunitaria e a
conquista de direitos (DEMO, 1996).

E imprescindivel que em uma sociedade democratica existam movimentos de
contraposicao ao exercicio do poder por uma parcela dominante, ou seja, ndo se
pode conceber apenas o0 governo da maioria, mas a possibilidade de desenvolver
em todos os seus individuos a capacidade de contestagao, criticidade, para a
participacdo na elaboracao e aplicacao das politicas publicas. Como ensina Muller
(20083, p.57):

7

A idéia fundamental da democracia é a seguinte: determinagéo
normativa do tipo de convivio de um povo pelo mesmo povo. Ja que
nao se pode ter o autogoverno, na pratica quase inexequivel,
pretende-se ter ao menos a autocodificacdo das prescrigdes vigentes
com base na livre competicdo entre opinides e interesses, com
alternativas  manuseaveis e  possibilidades eficazes de
sancionamento politico.

Como a democracia (e a educacdo democratica) pressupde o pleno e livre
desenvolvimento das faculdades humanas, € preciso evitar o risco de que as novas
tecnologias informacionais interfiram por efeito da massificacdo. Ao contrario, que
possibilitem o maximo controle do poder por parte dos cidadaos e ndo o maximo
controle dos cidadaos por parte do poder (BOBBIO, 1986).

Assim sendo, nota-se que é invidvel chegar a uma maior participacao
democratica sem uma mudanca prévia na desigualdade e na consciéncia social. Por
outro lado, somente serdo possiveis alteracbes na desigualdade e na consciéncia

social se houver um aumento da participacao democratica.

Percebe-se, assim, o quao relevante é para a efetivacdo da democracia na

atualidade a participacao politica do povo nos negécios publicos. Para que a crise da
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democracia representativa possa ser superada, é necessaria a abertura do sistema
representativo e da estrutura politico-administrativa a efetiva participacdo popular.
Como defende Bonavides, “a legitimidade precisa ser repolitizada, a soberania
popular deve ser efetiva” (2001, p.11).

De acordo com os ideais da democracia, Dewey (1980) percebe na escola o
instrumento ideal para estender a todos os individuos os seus beneficios, tendo a
educacao uma funcao democratizadora de igualar as oportunidades. Como destaca
Goyard Fabre (2003, p.56) é “na conjugacao dos principios originais da democracia
— constitucionalidade, cidadania, legalidade — que se condensa a idéia-forca dos

primérdios da democracia”.

O exame da realidade somente podera ter sucesso quando forem concedidos
aos cidadaos a garantia dos direitos individuais e fundamentais e 0 acesso a
cidadania plena, pela implementacdo de praticas que o permitam conhecer a

estrutura e o funcionamento do Estado.

Tais medidas sao basilares a qualquer democracia, ter acesso a educacao
politica, pelo conhecimento da Constituicdo Federal, das instituicbes democraticas,
da estrutura de desenvolvimento do processo politico, etc., realizando-se, assim,

uma cidadania ativa.

Dessa forma, a dindmica democratica, sob a 6tica da soberania e participacéao
popular, deve ser fundamentada na conscientizacdo dos cidadaos, a partir de uma
educacgao basica que possibilite maior reflexdo social e concretizacdo da praxis
cidada.

Como tais pressupostos sao reconhecidos como direitos de acordo com uma
perspectiva democratica, a primeira garantia de efetividade é que sejam inscritos em

lei de carater nacional.

Portanto, a positivacdo destes direitos e deveres ocorre pela Constituicao
federal, fundamento de validade do ordenamento juridico de um Estado, a Lei Maior.
A Carta Magna atua como um norteador da cidadania, a qual deve ser sinbnimo de
participacdo, movimentagao, luta:
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A Constituicdo de um pais pode ser considerada a “carta da
cidadania”. Porque é na Constituicdo que estdo escritos 0os nossos
direitos e 0os nossos deveres como cidadaos. Toda pessoa devia ter
em casa uma Constituicdo. Além disso, toda pessoa deveria
conhecer a Constituicdo. Vou ser mais modesto com meu sonho:
toda pessoa devia conhecer pelo menos os capitulos mais
importantes da Constituicdo. (HERKENHOFF,1996, p.14)

No entanto, para que haja o seu exercicio pleno, é primordial que os cidadaos
conhecam esse instrumento de acesso a democracia, como ensina Aristoteles, o
legislador, antes de qualquer coisa, deve ocupar-se com a educacao da juventude,
adaptando-a a forma particular de Constituicdo, pois costumes democraticos geram
democracia, e costumes oligarquicos, uma oligarquia (apud CORBISIER, 1984).

A positivagdo dos direitos e deveres, as proibicdes, as possibilidades e os
limites de atuacdo impactam diretamente no cotidiano dos individuos, mesmo que
estejam conscientes de todas as suas implicagdes e consequiéncias.

Obviamente, que a Constituicdo, por si, ndo é instrumento eficaz de
efetivacao de direitos, mas indispensavel a preparacao de um regime democratico
legitimo. Em todo o caso, a relacdo entre o direito a educagdo escolar e a
democracia tera a legislacdo como suporte e invocara o Estado como provedor
desse bem.

Contudo, a garantia de direitos tem um histérico variavel em cada pais, tendo
em vista os determinantes culturais de cada um. No Brasil, embora a Constituicao
Federal e a legislacao ordinaria prevejam a educacao para a cidadania, a tradicao
elitista e excludente da educagdo é um dos obstaculos que devem ser enfrentados
para a efetivacdo plena da democracia no pais.

3.3 EDUCAGAO PARA A CIDADANIA COMO INSTRUMENTO EFICAZ
DE EFETIVACAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL

Ainda no século passado, a educacgao para a cidadania fora idealizada como o
mais eficiente instrumento para a construcado de um Estado democratico. Todo o
avanco em relagdo ao exercicio das praticas participativas, sobretudo através da
educagcao escolar, foi conseqiéncia de lutas conduzidas por uma concepcao
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democratica da sociedade em que se postula a igualdade de oportunidades e de
condicdes sociais.

Atualmente, é raro o pais no mundo que nao garanta, em sua Constituicao, o
acesso de seus cidadaos a educacdao basica. A educacdo escolar, como
demonstrado anteriormente, € um fundamento da cidadania e principio
indispensavel as politicas democraticas. Por conseguinte, deve-se considerar que a
educacao é o elemento fundamental dos direitos sociais, afetando, assim, o status
da cidadania (ROCHA, 2000).

Ocorre que, apenas nas ultimas duas décadas € que o Brasil iniciou-se na
praxis democratica, provavelmente, no periodo mais longinquo em toda a sua
histéria. O pais vive ainda um processo de concretizacao das instituicdes do Estado,
de consolidacdo da idéia democratica e do conceito de nagcdo, embora exista

preceituado em seu texto constitucional a garantia dos direitos fundamentais.

Do ponto de vista sociolégico, deve-se perceber que a fonte geradora das
“praticas participativas que hoje integram a institucionalidade juridico-politica
brasileira foi a luta pela democratizacdo levada a cabo nos anos setenta e que teve
no ‘novo sindicalismo’ e nos movimentos sociais emergentes 0s seus mais

conspicuos protagonistas” (LYRA, 1999, p.23).

Nao obstante, a participacdo direta do cidaddo na gestdo publica ser um
principio consolidado ha quase sessenta anos pela Declaracdo dos Direitos do
Homem quando dispde que “todo homem tem direito a tomar parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos”
(Art. XXI, inciso 1), evidencia-se, no Brasil; mesmo havendo previsdo expressa da

Constituicdo Federal ®, a falta de vontade politica na efetivagéo desta ferramenta.

Muito se ouve justificar a exclusdo da cidadania pela utilizacdo da tese da
“‘imaturidade politica do povo”. Na realidade, ndao era interessante para as elites
brasileiras a formacdo de agentes ativos na sociedade, capazes de analisar
criticamente a coletividade na qual estdo inseridos e, dai, buscar a transformacéao
social e assentar as bases de um real Estado Democratico de Direito no Brasil.

® Art. 1° paragrafo Unico: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
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Por diversas vezes, os dirigentes politicos prometeram o direito a participacao
com a condicdo de que o povo demonstrasse “ter aprendido” a ser cidadao

consciente, racional e socializado. Como relata Arroyo (1987, p.31):

O que freqlentemente foge de nossa memdria histérica € que essa
tese nao é exclusividade do elitismo autoritario nem de seu entulho.
Limitamo-nos a lembrar que a vinculagcdo entre a educacdo e a
participagao politica € uma constante desde os liberais do império,
até os liberais e progressistas de todas as republicas.

Como se percebe, a tese da precocidade e do despreparo das camadas
populares para a participacdo e para a cidadania é uma constante na histéria do
pensamento da pratica politica brasileira.

Os longos periodos de negacdo da participagdo social nos processos de
conducgao da politica foram justificados porque o povo nao estaria educado para a
cidadania responsavel. Nos raros momentos de abertura politica, os ideais
republicanos ressurgiram nos debates entre politicos, intelectuais e educadores.

Porém, em ambos 0os momentos percebe-se que o0 exercicio da cidadania é
vedado pela falta de maturidade das camadas sociais; o que os “diferencia, nesse
particular, € que as elites autoritarias liberais apdiam a educacdao das camadas
populares para que, um dia, possam participar das decisdes politicas: o dia em que
essa elite as julguem capacitadas” (ARROYO, 1987, p.33).

A heranca do antigo regime escravocrata converteu a educagdo em um
simbolo social dos privilégios e do poder dos membros das camadas dominantes,
como é possivel asseverar diante das consideragdes de Anisio Teixeira (1953, p.5):

O estudo da evolucdo do sistema educacional brasileiro torna
evidente que o0 nosso pais agrario e pobre desenvolveu a sua
educacao no sentido da sobrevivéncia de suas classes altas. A
escola primaria publica com espirito marcadamente da classe média,
as escolas normais e técnico-profissionais agindo como valvulas de
seguranga a impedir a ascensdo das massas populares aos estudos
superiores, pois 0s ginasios, de natureza propedéutica, e as
faculdades eram particulares, destinadas as classes altas. Assim, o
ensino superior gratuito ficou adstrito aos filhos da elite do pais.
Adverte, a parte lucida da nacao, do perigo da inflacdo burocratica do
pais, forjada por uma falsa elite diplomada gracas ao ensino superior
gratuito. Considera improficua, por conseguinte, a abundancia de
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recursos financeiros para a educacao, se essa continuar a formar
elementos improdutivos ou apenas, semiprodutivos.

Desta forma, tornava-se praticamente inviavel o exercicio da cidadania, diante
da verticalidade da politica nacional e da excessiva concentracado de renda, além de

uma educacao elitista e exclusivista.

De certa maneira, a tese da “imaturidade” se sustentou porque, de fato, o
homem necessita de uma educacao que o permita compreender 0os principios que
norteiam o processo democratico em si, ou seja, uma educacao cultural informativa,

numa perspectiva socio-histérica de emancipagao:

Por sua natureza, os individuos nao estao prontos para participar da
politica. Eles tém a necessidade de serem educados de vérias
maneiras em politica democratica, incluindo fundamentagao
normativa, comportamento ético, conhecimento do processo
democratico e desempenho técnico. (TORRES, 2001, p. 23)

Assim, a educacdo deve propiciar o acesso a todas as fontes de informacéo,
conhecimento e opinido, a fim de que os cidaddos compreendam suas
responsabilidades em face da cidadania.

A informacdo é o principal recurso da sociedade do século XX| e também da
educacao. Em sintese, informacdao é uma forma de poder. Bobbio (1999, p.83)
classifica o poder, conforme 0 meio empregado para a sua manifestacdo, em poder
econbmico (riqueza), ideoldgico (saber) e politico (forga), e explica:

O que tem em comum a estas trés formas de poder é que contribuem
conjuntamente para instituir e para manter sociedades desiguais,
divididas em fortes e fracos com base no poder politico, em ricos e
pobres com base no poder econémico, em sabios e ignorantes com

base no poder ideoldgico. Genericamente, em superiores e
inferiores.

Em uma sociedade democratica, entretanto, é necessario que existam
movimentos de oposi¢cao ao exercicio do poder. Tais movimentos devem ter por
objetivo a instituicdo de uma educacao para a contestacao e para a resisténcia, uma
educacao que desempenhe o papel de formadora de cidaddos conscientes, a fim de
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que seja possivel extinguir a perpetuacao de um pensamento dominante, a caminho

da igualdade posta, inclusive, pela Constituicao Federal de 1988.

A propésito, vale destacar as palavras de Comparato (2005, on line), quando
alerta para o fato insélito de se comecar, ainda que timidamente, a mostrar ao povo
brasileiro que ele detém, pela Constituicado Federal, o poder supremo e que tudo tem
sido feito, desde sempre, para impedi-lo de decidir diretamente as grandes questdes
nacionais e que se fala o tempo todo em mandato politico e designam-se
habitualmente os eleitos como mandatarios do povo. Mas o nosso sistema de
representacdo popular nada tem que ver com a relagcdo de mandato, demonstra que
0 povo brasileiro, tal como o menor impubere ou o deficiente mental, ndo pode
nunca exprimir a sua vontade. Deve, portanto, ser permanentemente tutelado por

aqueles que elegeram.

Por conseguinte, é preciso retomar o debate educacional. E necessario buscar
uma verdadeira cidadania e participacao ativa dos cidadaos. Tal escopo somente
podera ser alcangado quando a educacao visualizar o individuo como ser capaz de

realizar transformacdes sociais.

Essa concepcao que releva a importancia da participagdo na vida publica,
contemplando a necessidade de formagédo para a democracia é coerente com o
pensamento democratico de Gramsci (1978, p.137) que, ao criticar o ensino
profissional por preocupar-se apenas com a formacgao técnica do trabalhador, afirma
que “a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que
um operario manual se torne qualificado, mas em que cada cidaddo possa se tornar
governante e que a sociedade o coloque, ainda que abstratamente, nas condi¢des

gerais de poder fazé-lo”.

Logo, é simples perceber que a educagdao deve se desenvolver de forma a
garantir ao sujeito acesso a uma nova racionalidade, com a intengdo de promover
individuos mais livres, autbnomos; ou seja, pessoas capazes de avaliar seu papel na
sociedade de que faz parte; em sintese, emancipacao de cidadaos educados. De

certa forma, emancipacao significa 0 mesmo que conscientizacao, racionalidade.

Como ensina Theodor W. Adorno (2003, p.141-142), uma “democracia nao
deve apenas funcionar, mas, sobretudo trabalhar o seu conceito, e para isso exige
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pessoas emancipadas. Sé é possivel imaginar a verdadeira democracia como uma

sociedade de emancipados”.

Se existe uma pretensao em se iniciar uma atuagao decisiva de contraposicao
a ordem econdmica global vigente, € preciso rever o contexto social, politico e
econbmico em que a sociedade brasileira esta inserida. O que somente sera

possivel através da educagéo.

Por tais motivos é que o legislador, apés um lento processo evolutivo, ja
destacado no presente ensaio, inseriu no Texto Constitucional de 1988 a
proclamacdo do Estado Democratico de Direito, bem como a consagracdo da
educacgao como direito fundamental de todos, sobretudo, como dever do Estado.

Sem dulvida, a simples positivacdo de tais preceitos ndo foi suficientemente
capaz de concretizar a democracia no Brasil. O Estado Democratico de Direito é

D~

algo muito recente em nosso pais e, como consequéncia, a cultura democratica

muito limitada.

Apesar de haver no corpo da Constituicdo Federal uma imensidao de direitos
assegurados aos cidadaos brasileiros, observa-se a ineficacia desta garantia e,
ainda, violacdes recorrentes destes direitos basicos positivados. De fato, a violacao
dos ditames constitucionais é gritante, diante da precariedade do conhecimento dos
direitos civis, politicos e sociais por grande parcela da populagao brasileira’.

José Murilo de Carvalho (2001, p.219-220) apresenta razbes para as
dificuldades nacionais em solidificar os direitos fundamentais no Brasil,
especialmente, o acesso a educacéo e a efetivacao de uma democracia plena:

A cronologia e a l6gica da sequéncia descrita por Marshall foram
invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais,
implantados em periodos de supressao dos direitos politicos e de
reducdo dos direitos civis por um ditador que se tornou popular.
Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A
maior expansao do direito de voto deu-se em outro periodo ditatorial,
em que 6rgaos de representacdo politica foram transformados em
peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos
civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a

" Tal informacado esta embasada na obra Cidadania no Brasil: o longo caminho; devidamente
citada nas referéncias.
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maioria da populacéo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca
para baixo.

No caso do Brasil, como em toda a América Latina, o processo de
redemocratizacdo se instaurou apdés os regimes militares, compelindo a
implementacdo de institucionalizacdo de procedimentos capazes de balizar a

construgao democratica.

Por isso, a existéncia de partidos politicos, a realizacao de elei¢cdes periddicas,
o respeito aos direitos basicos do cidadao foram considerados prioritarios para o

amadurecimento democratico no pais.

Todavia, a (in)efetividade da lei no Brasil, bem como em outros paises da
América Latina, tem levado varios autores a questionar sobre “a propriedade de se
aplicar o rétulo ‘democracia’ a maioria dos paises da regiao” (O'DONNELL, 2000, p.
337).

Como exposto, ndo obstante a concretizacdo de varios direitos no texto
constitucional, como a liberdade de associagao, a liberdade de expresséao, a livre
manifestacdo do pensamento, o direito de voto e a participacdo popular, direta ou
indiretamente, no processo politico, a desigualdade social e a vasta pobreza
prejudicam o estado brasileiro quanto a efetivacdo dos anseios democraticos. Por
isso, alguns autores, notadamente, O’Donnell (2000, p. 338), consideram-no como

“nao verdadeiramente democratico ou como uma democracia de fachada”.

Para Dahl (2001, p.99-100), algumas sédo as caracteristicas necessarias ao

funcionamento institucional de um governo democratico:

Resumindo, as instituicbes politicas do moderno governo
democratico sdo: Funcionarios eleitos. O controle das decisdes do
governo sobre a politica é investido constitucionalmente a
funcionéarios eleitos pelos cidadaos. Eleicbes livres, justas e
freqiientes. Funcionarios eleitos sdo escolhidos em elei¢cdes
freqlientes e justas em que a coercado é relativamente incomum.
Liberdade de expressdo. Os cidadaos tém o direito de buscar fontes
de informagdes diversificadas e independentes de outros cidadaos,
especialistas, jornais, revistas, livros, telecomunicagbes e afins.
Autonomia para as associagdes. Para obter seus varios direitos, até
mesmo 0s necessarios para o funcionamento eficaz das instituicdes
politicas democraticas, os cidadaos também tem o direito de formar
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associagcées ou organizagdes relativamente independentes, como
também partidos politicos e grupos de interesse. Cidadania inclusiva.
A nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeitos as
suas leis podem ser negados os direitos disponiveis para os outros
necessarios as cinco instituicbes politicas anteriormente listadas.
Entre esses direitos, estdo o de votar para a escolha dos funcionarios
em eleicoes livres e justas; de formar e participar de organizacoes
politicas independentes; de ter acesso a fontes de informacéo
independentes; de ter direitos a outras liberdades e oportunidades
que sejam necessdrias para o bom funcionamento das instituicbes
politicas da democracia em grande escala.

Torna-se indispensavel, portanto, ir além das dimensbées normativas. Conclui-
se ser imprescindivel a ampliagdo da inclusdo popular no processo politico
participativo, inserindo na cidadania aqueles que ndo tém acesso aos direitos mais

elementares, como a educacao:

Creo que para que um gobierno responda durante um periodo de
tiempo dado a las preferencias de sus ciudadanos sin distinciones
politicas, todos ellos deben ter igualdad de oportunidades para:

1. Formular sus preferencias;

2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios
y ante el gobierno, individual y colectivamente;

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, este no
debe hacer dicrimnacién alguna por causa del contenido o del origen
de tales preferencias. (DALH, 2002, p.14)

Essas deficiéncias observadas sob a perspectiva institucional contemporanea
abrem um vasto campo de reflexdes sobre o papel que a sociedade deve ter no

processo de construcao democratica.

Nesta linha se inserem os estudos de Pateman (democracia participativa) e de
Habermas (democracia deliberativa). Em comum a todas essas perspectivas tem-se
a incorporacao do cidaddo a politica como um sujeito participante, ou seja, “é
imperativo abrir espacos de participacdo para a sociedade” (BAQUERO, 2002,
P.134).

Assim, os cidadaos deixariam de ser como massa amorfa, meros expectadores
da vida politica nacional, e passariam da apatia a cidadania ativa. Mas qual a
férmula para essa transformacdo social? Simples, a resposta consta do préprio

Texto Constitucional brasileiro: a educacao para a cidadania.
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Embora a Constituicdo de 1988 tenha inovado quanto a finalidade conferida a
educacgao, qual seja a de desenvolver a pessoa e prepara-la para o exercicio da
cidadania, percebe-se, ainda, que a educacdo para a cidadania ndo tem sido
utilizada, de fato, como instrumento ofertado pela Carta Maior para a efetivacao da
democracia no Brasil, como destaca Paro (2000, on line):

Com relacdo a dimensao social, a atuacdo da escola parece tanto
mais ausente quanto mais necessaria, diante dos inUmeros e graves
problemas sociais da atualidade. Prendendo-se a um curriculo
essencialmente informativo, ignora a necessidade de formagao ética
de seus usuarios, como se isso fosse atribuicdo apenas da familia,
ao mesmo tempo em que deixa de levar em conta o marcante
desenvolvimento da midia, e a conseqlente concorréncia de outros
mecanismos de informacdo que passam a desenvolver com
vantagens fungbes anteriormente atribuidas a escola. Mas, sem
davida nenhuma, a principal falha hoje da escola com relacdo a sua
dimenséo social parece ser sua omissao na funcéo de educar para a
democracia.

Contudo, o0 amadurecimento da democracia no Brasil somente ocorrera quando
forem concretizadas as reformas capazes de ampliar a inclusao social, inserindo na
cidadania os brasileiros que nao tém acesso aos direitos mais basilares, para que
passem atuar a como agentes ativos, sejam como governados, sejam como

governantes.

s

E com esse escopo que se tem defendido a mudancga do curriculo tradicional,
conforme previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e, ainda do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de que as escolas de ensino infantil,
fundamental e médio propiciem aos educandos o enriquecimento das relacdes
sociais, sobretudo, pelo exercicio da criticidade, do dialogo e da percepgao da
realidade social para o engrandecimento da pratica educacional cidada.

A proposta de inclusdo de uma disciplina de educacao juridica fundamental no
curriculo formal do Ensino Basico, na qual estejam inseridos assuntos diversos da
legislagdo brasileira e topicos de assuntos como cidadania, democracia e
participacdo, além da analise sobre o tema em si, a partir de reflexdes politico-
pedagdgicas, vem corroborar com a exigéncia constitucional para a efetivacdo da
democracia no Brasil, ou seja, a educacao para a cidadania.
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Tal disciplina, aqui denominada de Educacéao Juridica Béasica teria, em sintese,
0 objetivo de conferir aos educandos a compreensdo de seus direitos e deveres,
bem como o seu papel na sociedade, além de nocdes sobre a estrutura e
funcionamento do Estado, sua problematica, temas e mecanismos, politica, etc. Por
conseguinte, tais sujeitos passariam a agentes transformadores da realidade social
uma vez que estariam prontos a participar ativamente das decisdes politicas do pais.

Nesta perspectiva, Garcia (1998, p.57) ensina que a finalidade da educacao
consiste em “formar para a liberdade que vem pelo conhecimento, pela possibilidade
de opcdes e alternativas; formar para a cidadania, a plenitude dos direitos e, por
ultimo formar para a dignidade da pessoa, principio fundamental do Estado
Brasileiro”.

Vale dizer, ndo se trata de retomar a instrugao civica, pela introducao de
disciplinas no curriculo formal do Ensino Basico como Educacdo Moral e Civica,
Organizacao Social e Politica do Brasil (OSPB), que consiste, em sintese, no ensino
da organizacao do Estado e dos deveres dos cidadaos, como ocorreu no periodo
ditatorial.

Tais medidas teriam, de fato, o efeito contrario, ou melhor, inibiriam a
capacidade discursiva, o espirito critico e a politizacado da sociedade brasileira, o que
implicaria um processo de alienagcdo cultural, politica e educacional dos jovens

cidadaos.

A intencao da proposta é conduzir uma educacao que transcenda as disciplinas
curriculares, de forma a conferir aos estudantes a oportunidade de uma formacao
que o capacite para exercer também a cidadania. Ou seja, trata-se da Educacéo
para a Democracia.

A Educagéo para a Democracia tem como objetivo revolucionar a educacao,
formando sujeitos capazes e nao capacitados, autbnomos e ndo apenas treinados,

qualificados para a acdo e ndo somente para a repeticao.

As inovacoes trazidas pela LDB, sobretudo, quanto aos temas transversais, a
previsao de igualdade de condicdes para 0 acesso e para a permanéncia na escola,
a gestdo democratica do ensino publico e, principalmente, o reconhecimento de
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estudos e experiéncias obtidas pelo aluno fora da escola regular, sdo grande avanco
da legislacao brasileira no tocante a educacao para a cidadania como instrumento

de efetivacao da democracia.

Assim, deve-se considerar que a vida completa de um ser humano “inclui o
ideal factivel de sociedade e homens mais livres, educados pela democracia, que é
0 espaco da discussdo, do discurso, da responsabilidade social e politica, numa
educacio ela prépria democratica” (ARAUJO, 2002, p.87).

Destarte, educar nao consiste exclusivamente instruir. A educacdo deve
cultivar todas as potencialidades do ser humano, de forma que se afirme e se projete
em todas as perspectivas de atuacdo da personalidade humana, ndo sé a

intelectual. Como ensina Freire (2001, p.12):

Se os seres humanos fossem puramente determinados e nao seres
“programados para aprender’® ndo haveria porque na pratica
educativa, apelarmos para a capacidade critica do educando. Nao
havia porque falar em educagéo para decisao, para libertagéo.

Note-se que, para se conquistar uma educacao fundada em tais parametros,
sera necessario oxigenar os curriculos atuais, dota-los de permanente atualizacao,
“a escola precisa, de fato, entender que a sua cultura ndo se resume nas

matérias/disciplinas escolares como repertério pronto a consumir’ (MELO, 2003,
p.71).

Além disso, & imprescindivel que a escola basica contribua para uma nova
cultura pedagodgica no Brasil, tendo em vista que “a educacao brasileira € herdeira
direta do sistema discriminatorio da sociedade escravagista sob dominagéo imperial.
Mesmo tendo deixado de existir, 0 escravagismo deixou marcas persistentes na
escola atual, apesar do avanco do capitalismo no Brasil e de alguns periodos de
maior abertura do sistema politico”. (CUNHA, 1999, p.31).

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas como
“sujeitos de direito”, mas como agentes ativos, é preciso que a educacdo se

8 Frangois Jacob. Nous sommes programmés, mais pour apprendre, Lé Courrier de L’Unesco. Paris:
Février, 1991.
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preocupe em dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuicdes, justificando-se, portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e nao apenas difusa, de uma auténtica formagdo do democrata.
Como afirma Florestan Fernandes “a educacdo para a democracia comeca nas
praticas politicas — ndo termina nelas” (1979, p. 104).

Maria Victoria Benevides (1998, p.167-168) destaca trés elementos que
considera indispensaveis e interdependentes a compreensao da educacao para a
democracia, 0s quais retratam com propriedade o sentido que se confere a esse

aspecto. Sao eles:

1. a formacgao intelectual e a informacdo — da antiguidade classica
aos nossos dias trata-se do desenvolvimento da capacidade de
conhecer para melhor escolher. Para formar o cidaddo € preciso
comecgar por informa-lo e introduzi-lo as diferentes areas do
conhecimento, inclusive através da literatura e das artes em geral. A
falta, ou insuficiéncia de informagbes reforca as desigualdades,
fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacao. No
Brasil, aqueles que ndo tém acesso ao ensino, a informacéo e as
diversas expressdes da cultura /ato sensu, séo, justamente, os mais
marginalizados e ‘excluidos’.

2.a formagdo moral, vinculada a uma didatica dos valores
republicanos e democraticos, que nao se aprendem intelectualmente
apenas, mas sobretudo pela consciéncia ética, que é formada tanto

7

de sentimentos quanto de razdo; € a conquista de coragdes e
mentes.

3. a educagdo do comportamento, desde a escola priméria, no
sentido de enraizar habitos de tolerancia diante do diferente ou
divergente, assim como o aprendizado da cooperagao ativa e da
subordinagdo do interesse pessoal ou de grupo ao interesse geral,
ao bem comum.

Desta feita, antes de qualquer argumentacdo acerca da participacdo na vida
ativa do Estado deve-se conceder ao cidadao, ao menos, a nogao da estrutura e do
funcionamento do Estado, sua problematica, temas e mecanismos, porque a
democracia, regime de todos, pressupde escolha, sendo a educacgao o instrumento
viavel para sua efetivacdo. Nas palavras de Paulo Freire (1979: p.67), “ensinar nao é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producao ou
a sua construcao”.
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Um curriculo integrado e globalizado é algo que se impde nessa realidade
complexa e global contemporadnea e que esta, mais do que nunca, a exigir uma
integracao entre os conhecimentos e 0s sujeitos para conhecé-la melhor na sua
complexidade e assim, poder melhor intervir. Boaventura de Souza Santos (1996)
relata que até o sentido das utopias precisa ser ressignificado neste contexto,
envolvendo varias possibilidades de acao e varias vontades politicas.

Dentro de uma perspectiva psicopedagdgica, a construcao de tal realidade
educacional ndo pode perder de vista as reais finalidades educativas, quais sejam,
todas as aprendizagens na escola, a conceitual, a procedimental e, principalmente, a

atitudinal, para a formagao/ exercicio da cidadania.

Conforme Zabala (2002, p.80-82), os seguintes principios devem nortear um
curriculo globalizado:

O objeto de estudo no ensino € na realidade: a compreensao da
realidade para intervir nela e transforma-la;

O professor e alunos devem suscitar duvidas e curiosidades para a
leitura da realidade;

A realidade, sua compreensao e a atuagao nela sdo complexas;

As disciplinas, areas de conhecimento, apesar de suas caréncias,
sdo instrumentos basicos de que dispomos para compreender a
realidade.

Destarte, o objetivo basico da aprendizagem consiste na revisdo da estrutura
cognoscitiva atual, a fim de que o complexo processo de ensino-aprendizagem seja
cada vez mais consistente e, de fato, concretize a democracia no pais, ou seja,
como explica Silva (1978, on line), “una pratica che consiste nel trasformare la vita
intera di una societa, di una comunita, di una collettivita situata e datata, in coscienza

[Gcida e azione transformante”.

Deve-se atentar, ainda, para a importancia da interdisciplinaridade e o
desenvolvimento das competéncias. Urge repensar os conteudos ensinados na
escola, contextualizando-os e dotando-os de valor social, promovendo a

aprendizagem em sentido amplo e educando para o exercicio pleno da cidadania.

A democracia ndo pode ser vislumbrada exclusivamente pela ética normativa.

O Estado Democratico € movido pela participacdo popular e somente sera possivel
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uma democracia participativa se houver a expressao livre e soberana da consciéncia

popular, como explica Fazzalari (1978, on line):

Se al cittadino viene fornito un minimo di educazione giuridica (ma
cio, come vedremo, ancor oggi no accade), lé leggion gli appaiono
pilt como imposizioni lab extra, come strumenti o come
sovrastrutture, bensi vengono da lui considerate, come sono, tutt'uno
col costume e com la pratica della democrazia. E tale preparazione e
anche pressupposto di uma sua presenza attiva di fronte all’esperto
di diritto.

E verdade que o Brasil tem avangado nas politicas publicas voltadas para o
progresso educacional, sobretudo em relagdo a inclusdao dos cidadaos na escola.
Como descreve Tarso Genro, “para atender a expectativa de que o pais possa
superar essa condicdo e se consolidar como grande nacdao mundial, o Ministério da
Educacao vem trabalhando com quatro politicas, no entendimento de que, por meio
da educacéao, o Brasil possa reestruturar suas relacées econémicas globais” (2004,

p.8).

A primeira politica formalizada pelo MEC se refere ao processo de
alfabetizacao, considerado como porta de entrada para o ensino seriado, a fim de
que haja uma inclusao educacional e profissional harménica. A segunda politica esta
relacionada a sustentabilidade da nacdo, centrada na idéia de democracia, de
preservacao dos direitos e de representacao politica, esta, em sintese, destinada ao
ensino técnico/tecnoldgico. A terceira politica é dirigida ao Ensino Basico, de
competéncia dos estados e municipios, ou seja, a MEC seria o programador, indutor
e financiador, através de um Fundo de Financiamento da Educagao Bésica. Por fim,
a ultima politica, voltada para o ensino superior.

Nao obstante a alteracdo proposta ser bastante pertinente, bem como ser
cabivel considerar a educagao como politica publica de responsabilidade do Estado,
conforme expresso nos textos constitucionais brasileiros é indispensavel, além do
acesso a escola (universalizacdo do ensino), a concep¢ao de uma nova perspectiva
pedagdgica para a educacao brasileira de qualidade, que vise formar o individuo nao
somente com competéncia técnica, mas dota-lo de raciocinio légico-formal, de

criatividade, de reflexao.



100

Assim, percebe-se 0 quao urgente é a mudanca de foco do processo
educacional, pois, atualmente, a base do curriculo tradicional esta fundamentada,
simplesmente, no ensino do desenho da assinatura e no repasse de elementares

niveis de leitura, gerando, assim, analfabetos “alfabetizados”.

Nao se admite mais uma educacdo formadora de sujeitos apaticos, cujo
objetivo é a formacdo de meros leitores de catalogos e de manuais. Deve-se
abandonar a pedagogia tradicional, repetitiva, monétona e repressiva e, ter como
prioridade o desenvolvimento da reflexdo critica e da curiosidade intelectual.

Educando-se o povo, organizando-se um governo que o eduque e o conduza a
maturidade politica, sera possivel garantir a cidadania e a efetivagcdo da democracia

no Brasil.

Os dados apresentadores ratificam a necessidade de reformulacdes estruturais
para o ensino brasileiro. E preciso repensar o contetido do que é ensinado, melhorar
a capacitacao dos professores, valorizando-os, sobretudo, como profissionais de
fato, além de melhorar o fluxograma de disciplina, utilizando-se de
interdisciplinaridade.

Notadamente, esse processo ndo poderd ser realizado de feito de forma
atabalhoada, pois diversas sdo as variaveis que devem ser consideradas.
Inicialmente, deve-se proporcionar 0 acesso a rede escolar, ja que a demanda por
vagas € crescente, depois aumentar o nimero de professores, tendo em vista a sua
falta, principalmente, para algumas disciplinas e, finalmente, realizar uma educagéo
com a perspectiva cidada minimizando, assim, as desigualdades tao visiveis na

educacéo brasileira.

As solucdes apontadas anteriormente sao estratégicas que permitem melhorar
a qualidade da formacéao profissional dos jovens brasileiros e ampliar o nimero de
alunos melhor qualificados no ensino superior. Esse € um problema da nacéo e de

todos os entes federados.

Por conseguinte, percebe-se que referida mudanca ndo pode ser encarada por
uma oOtica pessimista e utopica porque a sua viabilidade resta demonstrada por
experiéncias exitosas de praticas educacionais voltadas para a cidadania, como os
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projetos da Universidade de Fortaleza (Cidadania Ativa) e da Universidade Federal
do Ceara (Paulo Bonavides), bem como a instituicdo de projetos piloto implantados
nas regides Nordeste (Sobral-CE) e Sudeste (Sao Paulo-SP) do Brasil, iniciativas

sobre as quais trataremos a seguir.
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4 EXEMPLOS DE EXPERIENCIAS EXITOSAS NA PRATICA
DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA

A articulacao entre a educacéao para a cidadania e a efetivagdo da democracia
no Brasil estad intrinsecamente relacionada a participagdo cidada, principalmente,
quando se debatem os conceitos de democracia e sociedade, uma vez que estas
questdes representam o ponto de partida para o redesenho das politicas publicas na

area educacional.

A Unica possibilidade de concretizacao efetiva da democracia no Brasil consiste
em que as pessoas interessadas na solidificacdo de uma sociedade democratica
canalizem suas energias para que a educacgao seja voltada a emancipacao, ou seja,
uma educacao para a cidadania.

O Ministério da Educacgéo tem acenado de forma positiva para a efetivacdo de
politicas educacionais voltadas para a reorganizacao curricular do ensino no Brasil,
sobretudo, em relacdo ao ensino médio, com 0 escopo nado de romper com a
estrutura vigente, mas adequa-la para “a afirmacdo do Pais como uma nacao
democratica, socialmente coesa, capaz de oferecer oportunidades para todos os
seus filhos”, como explicou Genro (2004, p.11).

Tais alteracdes, certamente, decorrem da simples constatacdo de que os
jovens que chegam a etapa final da educacao basica sdo despreparados, por que
sequer sabem realizar interpretacao de texto, como resta evidenciado nos dados
apresentados por pesquisadores do MEC, Carlos Henrique Araujo e Nildo Luzio
(2004, p.1):

Os dados mais recentes indicam que 42% dos alunos do 3° ano do
ensino médio estdo nos estagios ‘muito critico’ e ‘critico’ de
desenvolvimento de habilidades e competéncias em Lingua
Portuguesa. Sao estudantes com dificuldade em leitura e
interpretacdo de textos de géneros variados. Nao sao leitores
competentes e estdo muito aquém do esperado para o final do
ensino médio. Os denominados adequados somam apenas 5%.
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Diante do exposto, constata-se a real necessidade de reorganizacao da
estrutura educacional posta, tendo em vista a deficiéncias dos jovens cidadaos em
simplesmente compreender aquilo que estdo lendo. Como sera possivel, entao,
compreender e analisar a sociedade na qual esta inserido? Como ter consciéncia

para buscar os seus direitos e cumprir seus deveres?

Mais uma vez, a resposta que se apresenta é a educacao para a cidadania,
como tema nuclear nas diversas disciplinas consideradas como formais, ou seja,
pela utilizagdo da multidisciplinaridade do referido tema dentre as diversas matérias
sera possivel contextualizar os educandos para o desenvolvimento da criticidade.
Assim, as disciplinas formais passardo a se relacionar com a realidade

contemporanea, dotando-se de valor social.

A concretizacdo desse novo modelo de educacdo ja foi autorizado pela
Constituicao Federal e possibilitado pela Lei de Diretrizes e Bases, sobretudo,
quando a legislacdo ordinaria remete aos temas transversais, tanto que os
Parametros Nacionais Curriculares do ensino médio organizam o curriculo escolar

da seguinte forma:

O curriculo, enquanto instrumentalizacao da cidadania democratica,
deve contemplar conteldos e estratégias de aprendizagem que
capacitem o ser humano para a realizagao de atividades nos trés
dominios da acdo humana: a vida em sociedade, a atividade
produtiva e a experiéncia subjetiva, visando a integracao de homens
e mulheres no triplice universo das relagdes politicas, do trabalho e
da simbolizacao subjetiva (MEC, 2004, p.16).

O Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos — PNEDH (MEC, 2003)
apresenta também a educacdo em diferentes nuangas, em que se demonstra a
relacdo entre a educacao formal, ou seja, o curriculo tradicional e a educag¢ao nao
formal, formalizada pelos temas transversais, além de outros temas que serao
tratados nas cinco comissdes teméaticas, bem como do trabalho a ser desenvolvido

com a midia e os sistemas de justica e seguranca.

Além disso, os objetivos dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino
fundamental (1998, p.7-8) sdo, dentre outros, de que os alunos devem ser capazes

de compreender a cidadania como participacdo social e politica, assim como
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exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais; além disso, devem
posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes situacdes
sociais, utilizando o dialogo como forma de mediar os conflitos e de tomar decisdes

coletivas.

Por conseguinte, conclui-se que, de fato, a inclusdo da disciplina Educacéao
Juridica Basica no curriculo formal das escolas, tanto infantil, como do ensino
fundamental e médio, em que sejam abordados assuntos diversos da legislacao
brasileira e tdpicos de assuntos como cidadania, democracia e participacao,

permitird a solidificacdo de uma cultura democratica no Brasil.

A adocao de programas voltados a educacgédo para a cidadania por parte do
governo e da iniciativa privada refletem, no Brasil, um sinal de avango pratico da
participagdo cidada e do fortalecimento de uma concepg¢ao radical de democracia,
como serd possivel confirmar diante da viabilidade das experiéncias exitosas de
técnicas educacionais voltadas para a cidadania, a seguir expostas.

4.1 Projeto OP Crianca e Centros Educacionais Unificados

A formulacédo pelo ECA, da nocdo de que a crianga e 0 adolescente sao
portadores e sujeitos de direitos abriu um precedente de extrema importancia para o
desenvolvimento de concepc¢des psico-educacionais e metodologias voltadas a
inclusdo desse segmento da sociedade na elaboracao, controle e fiscalizacdo das

politicas publicas.

Nesse sentido, ocorreu grande progresso na compreensao dos setores
progressistas e democraticos da sociedade brasileira sobre a relevante condi¢do das
criangas e adolescentes como agentes ativos, ou seja, como cidadaos. Dai a
extrema relevancia que deve ser conferida a educacao desses jovens, tendo em a
formagéo para a cidadania como instrumento de concretizagdo da democracia no

Brasil.

A participagdo cidada € requisito béasico na formacdo das criangas e
adolescentes quando se pretende a solidificacao de um estado democratico. De fato,
trata-se de uma competéncia que deve ser desenvolvida nos educandos pela
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utilizacdo de metodologias educacionais que permitam o desempenho pratico da
cidadania. Roger Hart (1993, p.4) corroborando com tal entendimento destaca que:

Uma nagdo é democratica na medida em que seus cidadaos
participam especialmente em nivel comunitério. A confianca e a
competéncia para participar devem ser adquiridas gradativamente
com a pratica. Por essa razao deve haver oportunidades crescentes
para que as criangas participem em qualquer sistema que aspire a
ser democratico e, particularmente, naquelas nagdes que acreditam
ja serem democraticas.

Destarte, o lugar onde é possivel construir essas experiéncias de participacao
cidaddo como dimensdo de luta pela construcdo de uma sociedade mais

democratica é a escola.

Os projetos Orcamento Participativo Crianca (OP Crianga) e os Centros
Educacionais Unificados (CEUs)®, idealizado pelo educador César Mufioz,
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacao da cidade de Sao Paulo e pela
Coordenadoria do orgcamento Participativo do municipio, € um exemplo de
experiéncia que nao se limita a oferecer uma pratica pedagdgica estatica e passiva.
Ao contrario, tem como escopo o0 exercicio ativo e cotidiano de direitos.

A fim de estabelecer um mecanismo de participagdo democratico direto e
representativo, o citado plano baseia-se em uma perspectiva radicalmente

democratica da gestédo das politicas publicas.

Inicialmente, o OP Criangca se auto-regulamentou pela articulacdo da
comunidade e dos profissionais da educacdo com as criangas na formulacdo do
regulamento deste mecanismo de gestdo. Apds, o projeto foi integrado ao
planejamento da vida educacional tomando-se por referéncia o conjunto de escolas

existentes nessa comunidade.

O projeto piloto, em 2004, envolveu todas as unidades de ensino da Prefeitura
de Sao Paulo, compreendendo, na totalidade 477 escolas de ensino fundamental e
todos os 21 Centros Educacionais Unificados (CEU'’s).

® Projetos apresentado na obra de Mufioz, César. Pedagogia da vida cotidiana e participacdo
cidada. Sao Paulo: Cortez, 2004.



106

Tais centros escolares tém por objetivo consolidar cidadaos participantes ativos
na vida social de suas instituicdes, comunidades, ou seja, a democracia participativa
€ incentivada diariamente como uma acao inerente a vida cotidiana, pelo trabalho

em equipe e pelos debates proporcionados.

Como explicita Cesar Munoz (2004) os aspectos mais relevantes dessa pratica
educacional sdo a promocao da cidadania, pelo oferecimento da garantia, a todos os
cidadaos de acesso aos seus direitos fundamentais; a integracdo da escola com a
comunidade do entorno e vice-verso; o intercambio de potencialidades, desejos,
experiéncias, visdes, duvidas, interesses criticas e opinides; evidenciar o ser
humano, bem como o espaco onde se educa, a escola; além de uma educacéo, uma
pedagogia que contemple o ser humano em sua integralidade e a ciéncia educativa

integral, incorporando em seus programas educativos matérias culturais.

Tal projeto demonstra com clareza a possibilidade de outra perspectiva
educacional, de outra escola. Nesta, o educando, além de ter desenvolvidas suas
competéncias técnicas e formais, com o estudo das disciplinas elementares do
curriculo formal, tem desenvolvida a sua habilidade para analisar criticamente a
sociedade e tomar conscientemente decisoes afeitas a gestao das politicas publicas
pela intervencdo de uma metodologia socioeducativa e participativa.

4.2 Projeto Cidadania Ativa (Universidade de Fortaleza)

Outra iniciativa que merece destaque, sobretudo, pela formagéo juridica basica
dos cidadéos é o Projeto Cidadania Ativa'® da Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

A UNIFOR apresentou uma experiéncia inovadora quanto a uma educacao que
privilegia o fortalecimento da participacdo cidada. Com o apoio estrutural do
Escritorio de Pratica Juridica, suporte teérico da produgéo existente nos programas
de graduacao e pos-graduacao da Universidade, tem-se experimentado uma relacéao
comunitaria singular, pela combina¢cdo do modelo tradicional de atendimento juridico
com um processo de conscientizagao de direitos basicos as comunidades geradoras
das demandas que lhe eram apresentadas.

10 Informagbes colhidas no sitio da Universidade de Fortaleza - Unifor. Disponivel em
[http://www.unifor.br]. Acesso em 15 de maio de 2007.
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O projeto faz parte do Centro de Ciéncias Juridicas da mencionada
Universidade e atua diretamente em grandes bairros de Fortaleza, como Dendé,

Luciano Cavalcante, Messejana, Parangaba, Pirambu, Mucuripe e Joao XXIII.

Planejado no ano de 2000, o projeto iniciou suas atividades de intervencao
comunitaria no primeiro semestre de 2001. Como maior objetivo tem-se a
desafiadora tentativa de levar cidadania as comunidades periféricas de Fortaleza,
pela instrucao de liderancas comunitarias, com nogdes basicas de Direito, para que
estas se tornem agentes multiplicadores da cidadania e repassem o aprendizado

aos seus espacos comunitarios.

A sistematica do projeto consiste na realizacdo de ‘aulas-reunides’ semanais,
nas quais sado apresentadas nocdes de direitos basicos e cidadania, ou seja,
educacao juridica para os todos os cidadaos, criangas, jovens, adultos, idosos e
populagdo carceraria, em relacdo aos mais diversos temas, como Direito
Constitucional, Civil, Penal, Consumidor, Previdenciario, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Estatuto do ldoso, Meios de solugdo extrajudicial de conflitos, dentre

outros.

Sob a supervisao de professores da Unifor, a participacao de alunos de varios
cursos da Instituicdo e profissionais especializados, o Projeto Cidadania Ativa
promove, semestralmente, a visita aos érgaos de acesso a justica, completando

assim o circulo de conhecimento dos direitos e promog¢ao da cidadania.

Ao todo, sdo 31 programas existentes, nos quais alunos e professores
voluntarios do Curso de Direito desenvolvem palestras, reunides, apostilas, folders,
cartilhas, com o objetivo de fortalecer a cidadania, levando o conhecimento juridico

até a comunidade, a saber:

Programas existentes:

1. Educagao Juridica Comunitaria

2. Porta de Entrada

3. Educacgéo Juridica Para a Infancia e Juventude
4. Estatuto da Cidade

5. Servico de Solucdo Extrajudicial de Disputas - SESED
6. Direito e Comunicacao para as Comunidades
7. Populagdes Carcerarias

8. A Delegacia é Nossa

9. Gestdao Ambiental

10. Mulher e Agéo Afirmativa
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11. Comunidades Indigenas

12. Saude Publica Como Direito Fundamental
13. Trabalho e Sociedade

14. Direitos Civis Para o Exercicio da Cidadania
15. Educacdo em Direitos Humanos

16. Direito e Psicologia

17. Direito Social do Consumidor

18. Direito do Terceiro Setor

19. Direito e Empreendedorismo

20. Insercao Social do Idoso

21. Assisténcia e Seguridade Social

22. Etica Profissional e Responsabilidade Social
23. Conselhos de Classe e Sociedade

24. Orientagao Tributéria e Justica Social

25. Educacao Para o Transito

26. Ensino Juridico e Concretizagao de Direitos
27. Acesso a Justica e Mudanca Social

28. Aconselhamento Juridico Patrimonial: Partilhas e Dissolugées
29. Populacoes Rurais

30. Planejamento Familiar

31. Poder Politico e Cidadania

Diante do exposto, percebe-se o0 quao é animador a inclusdo social, em
perspectivas humanistas e solidarias, como a apresentada no Projeto Cidadania
Ativa, que pauta sua atuacao na responsabilidade de prestacdo de uma Educacao
Juridica Basica voltada para a efetivacao da cidadania.

4.3 Curso Paulo Bonavides (Universidade Federal do Ceara)

Outra experiéncia que merece destaque € o Curso Paulo Bonavides — Direito
para a comunidade'’, desenvolvido na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Ceara (UFC).

Implementado em agosto de 2001, o mencionado projeto tem como objetivo
fornecer nog¢des bésicas de direito, através de aulas expositivas, aos alunos dos dois
ultimos anos do ensino médio de escolas publicas do Estado do Ceara.

A sistematica do projeto consiste em proporcionar aos educandos o

conhecimento preliminar e basico sobre o direito, a compreensao dos institutos

"Informagées prestadas pelo niicleo da Universidade Federal e baseadas em CARNEIRO, Rommel
Madeiro de Macedo. Das relagcbes entre o direito e a educacdao. Monografia de graduagao,
Universidade Federal do Ceard, 2002.
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juridicos como garantias de seus direitos e como exigéncia de obrigacdes, além da
prestacao de informacdes sobre as diversas atuagdes do direito no processo social e

sua utilizacao como instrumento de superacao dos conflitos cotidianos.

A grade curricular do curso é composta por seis disciplinas, a saber, Introducao
ao Estudo do Direito, Direito Constitucional, Ciéncia Politica e Teoria do Estado,
Direito do Trabalho, Direito do Consumidor e Direito Penal.

Vale dizer, que o citado projeto é parte integrante de um outro mais amplo, o
Trocas Cidadas, fruto de uma parceria entre o0 Governo do Estado e a Universidade
Federal, objetivando a integracdo entre os estudantes universitarios e as escolas
publicas, tendo em vista a realizagdo de atividades com teor educativo, fundadas no

pleno exercicio da cidadania.

4.4 Experiéncia nas escolas municipais de Sobral-CE

Os resultados apresentados pelo Censo Escolar (MEC, 2006) e pelos
processos de avaliacgdo demonstram como é critica a qualidade da educacao
brasileira. Por essa razao, € sempre motivo para festejar o registro de alguma
experiéncia inovadora que seja um contraponto a essa situacdo. Esse é o caso do
projeto implantado pelo municipio de Sobral-CE'?, situado no semi-arido cearense,
uma das regides mais pobres do pais, para erradicar o analfabetismo em sua rede

municipal de ensino.

O que atrai a atencdo nesse caso €, inicialmente, o fato de que essa
experiéncia da rede municipal sobralense tem modificado a realidade de varias
escolas e seus de alunos. Tal alteracdo decorre da clareza de definicdes
estratégicas, metas, prioridades e resultados desejados — e avalia-los pelos gestores
escolares. Além disso, outro fator positivo foi a criagdo de condigbes propicias, pela

realizacdo reformas estruturais, para sua implementacao pelas escolas.

Nao se pode deixar de mencionar a relevancia da mobilizacao dos recursos
financeiros alocados pelo municipio diretamente para a educacdo, sem fugir a

"2 Informacgées extraidas de artigo de Linda Goulart, Diretora de Tratamento e Disseminacdo de
Informagbes Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), devidamente registrado nas referéncias. O Caso Sobral integra o projeto de estudos do Inep
sobre Boas Praticas na Educacéo.
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condicao de dificuldades e caréncias com que se defronta a maior parte dos
municipios brasileiros. Por fim, 0 mais relevante fator, como ndo poderia deixar de
ser, foi a prioridade dada a educacgao para a cidadania e centralizacao da crianca no
processo de aprendizagem.

O referido projeto iniciou-se apds divulgacao pela administragdo municipal, em
2000, de diagnodstico que demonstrava a existéncia de situacdo calamitosa no
municipio em relacdo a educacgao: quase 50% das criangas da 22 série do ensino

fundamental eram incapazes de ler sequer uma palavra.

Inicialmente, foram implantadas estratégias, projetos e acgdes integradas
voltadas, prioritariamente, para a alfabetizacdo nas séries iniciais. A seguir, foram
postas em pratica acbes sistémicas sustentadas por trés pilares, quais sejam,
mudanca da pratica pedagdgica, fortalecimento da autonomia da escola e

monitoramento dos resultados de aprendizagem com base em indicadores.

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira revelam que no periodo compreendido entre 2001 e 2004, Sobral alcangou
resultados indicando grande melhoria na situacdo da rede municipal. O
analfabetismo dentre as criancas que freqiientam da 12 a 42 série foi praticamente
erradicado. Atualmente, existem menos de 500 criangas incapazes de ler, indicando
necessidades especiais de atendimento.

Muitas licobes podem ser extraidas dessa experiéncia, sobretudo, a de que a
centralizacdo do educando em todo o processo educacional é a base para uma
educacao cidada. Os resultados alcangados mostram, também, o quao infundada é
a visdo bem difundida nas escolas brasileiras de que o aluno é o principal
responsavel pelo fracasso escolar.

Demonstram, ainda, que é possivel criar uma nova cultura pedagdgica, na qual
0 sucesso escolar é resultado do desempenho da escola, apoiada pela rede de

ensino a qual pertence.

E inegavel que as mudancas provocadas sé foram efetivadas pela visdo
politica processada pela gestao municipal, que realizou as reformas introduzidas na
politica educacional. Nessa concepcao e implementacdo de politicas publicas,
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vigorou a conviccdo de que mudancgas na qualidade de ensino de uma localidade
passam, primeiramente, pela decisdo de assumir a responsabilidade por uma

educacao publica de qualidade para todos.

Num sistema educacional descentralizado, como o brasileiro, as praticas
realizadas pelas gestées municipais é a principal responsabilidade pela mudancga na
atual situacao, levando o Brasil a garantir educacao de qualidade para todos.

Assim, essas experiéncias renovam a esperanga na capacidade que o0s
administradores publicos podem ter para mudar sua realidade educacional. Basta
vontade.

O éxito de tais praticas educacionais é visivel quando se percebe uma filosofia
inovadora na promog¢ao da interface necessaria entre o Direito e Educacdo, com o
escopo de solidificar um estado democratico, diante do modelo tradicional de

educacao, nitidamente discriminatorio e elitista.

Obviamente que nao se tratam de experiéncias prontas e perfeitas. Porém, um
bom inicio de praticas educacionais voltadas para a cidadania, para o processo de
auto-conscientizacdo dos educandos, no qual se converte a sala de aula num palco
adaptado ao protagonismo da democracia e da cidadania, conferindo a sociedade
brasileira a perspectiva de dias mais justos e igualitarios.
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CONCLUSAO

Considerando o que foi constatado e objetivamente demonstrado no decorrer
da presente dissertacdo € possivel afirmar que a educagdo é um instrumento de
emancipacao social e consciéncia politica, pois s6 ela, em seu amplo conceito, é
capaz de garantir ao homem a possibilidade de efetivar, de usufruir na pratica o
direito de escolher aquilo que deseja a cada instante da vida democréatica.

No entanto, para que a participacdo na vida politica do Estado seja plena e,
assim, possa ser solidificada a democracia no Brasil, é imprescindivel a prestacao
de uma educacdo qualitativa aos cidaddos, baseada em uma concepcao
educacional que transcenda a tradicional, ja que a pratica consciente da cidadania
pressupde conhecimento, reflexdo, andlise critica da realidade.

A analise da realidade, por sua vez, somente podera ter sucesso quando for
concedido ao cidaddo acesso a cidadania, pela implementacdo de praticas
pedagogicas que o permitam conhecer a estrutura e funcionamento do Estado, a
garantia dos direitos individuais e fundamentais, ou seja, o que seria fundamental ao
exercicio da cidadania: ter acesso a educacgado politica, pelo conhecimento da
Constituicdo Federal do Estado, das instituicdes democraticas, da estrutura de

desenvolvimento do processo politico e, principalmente, de seus direitos e deveres.

Por isso, é notéria a relagdo entre a democracia e a educagao. Em nenhum
outro sistema politico a educagdo publica, universal, gratuita e direcionada a
cidadania é tao importante quanto no sistema democratico, ja& que seus
pressupostos mais basilares sdo a igualdade de direitos entre seus cidadaos,
independente de classe, raca, género ou crenca e a emancipacao destes em todos
os setores da vida em sociedade.
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Como se evidenciou a evolucdo do Estado Democratico de Direito no Brasil
esteve intrinsecamente relacionada com o desenvolvimento e garantia da educagao

enquanto direito fundamental.

Ao longo da trajetéria da educacédo nas Constituicdes foi possivel perceber a
influéncia dos textos normativos destas sobre a educacao brasileira. A gratuidade do
ensino, por exemplo, surgiu como uma inovagdao na Carta Imperial de 1824 e
desapareceu na primeira Constituicao Republicana de 1891. Somente em 1934 foi
que a educacdo passou a ser reconhecida como um direito social atribuido ao
cidadéo.

O percurso da educacdao como direito positivado na ordem constitucional
brasileira foi marcado por avancos e retrocessos, 0s quais se sucediam a medida
que eram realizadas alteracdes ou ruptura nas ordens constitucionais vigentes.
Notadamente, desde o periodo da colonizacdo a educacao tem sido utilizada como

fator preponderante de elitizacéo.

Exceto pela experiéncia dos jesuitas, a educacao brasileira esteve voltada
apenas para prover a escolarizacdo das camadas dominantes, ou seja, o ensino dos

filhos dos primeiros colonos e imigrantes europeus que aqui se estabeleceram.

A elite do periodo colonial era angariada entre os descendentes dos senhores
de terras. Essa posicdo social era determinante quanto ao acesso a instrucéo, nao
por ser exclusiva forma de educacao, naquele contexto histérico, mas, sobretudo,
porque o sistema de ensino era, essencialmente, aristocratico, refinado e eficiente
para os fins socais e culturais que tinham em mira, ou seja, a formacao das camadas
dominantes. Percebe-se, por conseguinte, que o aparelho educacional jesuitico nao
vislumbrou a educacéao popular.

A vinda da Familia Real para o Brasil, em 1808 marcou o inicio de um novo
periodo para a educacao brasileira, pois foi necessario conceber a formacéo e
qualificacao dos futuros ocupantes dos diversos cargos publicos institucionalizados.
Dai a instituicAo de diversos cursos superiores por Dom Joao VI, bem como a
fundacao da primeira biblioteca publica brasileira em 1814.
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Embora tenha havido a iniciativa de estabelecer, por parte do governo imperial,
escolas primarias em varias provincias brasileiras como um incentivo ao
desenvolvimento da instru¢ao primaria, inclusive por conta da previsao de gratuidade
do ensino primario “a todos os cidadaos”, assegurada pela Constituicao de 1824, tal
fato ndo decorreu dos reclamos sociais, mas do atendimento aos interesses da elite

brasileira.

Em 1934, a educacgao foi reconhecida como um direito social atribuido ao
cidadao. Apesar do notavel desenvolvimento do constitucionalismo brasileiro em
relacdo a positivacdo dos direitos sociais, ndo houve tempo habil para se
implementar a sua efetivacao, ja que trés anos apds a promulgacédo da Carta Maior,

instaurou-se o regime autoritario do Estado Novo em 1937.

De fato, com a Constituicido de 1937, registra-se um retrocesso na area
educacional, consequéncia da ditadura e da centralizacdo impostas. O sistema
educacional implantado pelo regime autoritario do Estado Novo entre 1937 a 1945
destacou-se por uma das caracteristicas mais gritantes da histéria educacional

brasileira, a exclusao.

A extrema desigualdade entre ricos e pobres, sobretudo ao que se refere ao
acesso a educacado, é o traco mais marcante do processo educacional brasileiro,
sendo um dos maiores obstaculos a ser superado pelo pais. A fim de que se
erradique o favorecimento das elites em detrimento das classes marginalizadas, €
urgente a adocao de politicas publicas fundamentadas na educacao voltada para a
cidadania.

Notadamente, a Constituicdo de 1988, em matéria educacional, efetivou um
verdadeiro progresso se comparada tanto as constituicdes anteriores, quanto as
constituicdes de outros paises avancados em termos de educacao, especialmente,
pela democratizacao desse direito.

No entanto, a maior inovacao trazida pelo texto constitucional de 1988 foi a
finalidade conferida a educacédo, qual seja, a de desenvolver a pessoa e prepara-la
para o exercicio da cidadania.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), por sua vez, foi a
principal referéncia normativa na formulacdo de mudancas para o Ensino Médio e no

estabelecimento dos principios e finalidades da Educacao Nacional.

Essa nova perspectiva educacional faz cair por terra a tese da precocidade e
do despreparo das camadas populares para a participacado politica, uma constante
na histéria do pensamento politico brasileiro, tendo em vista a heranca escravagista
do sistema politico e educacional brasileiro.

Os extensos periodos de reducao dos direitos de cidadania e da participacao
social nos processos de condugdo da politica foram justificados porque o povo néo
estaria educado para a cidadania responsavel.

Assim, o reconhecimento da educacdo para a cidadania como direito
fundamental foi imprescindivel para que o Brasil, caracterizado pela forte tradicao
elitista e que tradicionalmente reservam apenas as camadas privilegiadas acesso a
este bem social, pudesse iniciar seu processo de efetivacdo da pratica democratica
e cidada.

E verdade que o modelo politico de dominacéo ainda prevalece na sociedade
brasileira, que continua prescindindo de educagao para o povo, ou melhor, para as
camadas menos favorecida, pois na pratica educacional brasileira ndo se percebe
um compromisso de educar as massas. A elite tem adotado uma politica de que
basta educar os seus filhos para que continuem preparados para governar,
enquanto o restante da sociedade prossegue sendo preparado para ser governado.

O quadro histérico da educacdo no Brasil demonstra que sao imensos 0s
desafios para a concretizacdo de uma sélida democracia, porém contornaveis,
mediante politicas educacionais adequadas. O maior dos empecilhos para as
politicas educacionais renovadoras é a heranga do colonialismo, de uma escola
elitista e excludente, fundamentada em politicas educacionais simplesmente

pedagogizantes, de uniformizacao, de treino técnico, de repeticao.

Tal caracteristica tem impedido que a escola tome seu justo e apropriado lugar
na sociedade, qual seja, o de possibilitar a transformacdo social pela educacao,

através de uma revolugdo na educagéo.
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Nao se pode mais conceber a educacdo como despejo de conhecimentos em
cabecas acéfalas, tendo como finalidade a formacédo de leitores de catalogos e de
manuais. E indispensavel o abandono da pedagogia tradicional, repetitiva, monétona

e repressiva e vislumbrar como prioridade o desenvolvimento da reflexao critica.

A possibilidade de efetivar a democracia no Brasil ndo decorre de simples
anseio da sociedade ou de previsdo normativa, mas da implementacdo de uma
educacgao que seja capaz de conferir ao curriculo escolar uma nova perspectiva de
aprendizado, como a inclusdo de temas transversais, nos quais € possivel inserir a

educacgao para a cidadania como tema nuclear.

A inclusao de uma disciplina de educacao juridica fundamental no curriculo
formal do Ensino Basico proporcionara aos educandos a insercdo de assuntos
diversos da legislacao brasileira e tépicos de temas como cidadania, democracia e

participacdo em suas realidades.

Nao se trata de retomar a instrucéo civica, mas de possibilitar a conducéao de
uma educagado que transcenda as disciplinas curriculares, de forma a conferir aos
estudantes a oportunidade de uma formagao que o capacite para exercer também a
cidadania.

A educacao, portanto, deve propiciar 0 acesso a todas as fontes de informacao,
conhecimento e opinido, a fim de que os cidaddaos compreendam suas

responsabilidades diante da sociedade em que estéo inseridos.

Com a emancipagdo dos cidadaos e a ampliacdo da inclusdo popular no
processo politico participativo, inserindo na cidadania aqueles que nao tém acesso
aos direitos mais elementares, sera possivel solidificar a democracia no Brasil, ja
que a participacdo do cidadao acontece na proporcdo em que ele acredita em sua

propria voz.

Nesse sentido, a pratica politica, os processos educativos e a difusdo do
conhecimento, 0 acesso universal a informacéo e aos produtos e servigos publicos,

sdo acobes transformadoras da realidade a caminho da cidadania.

Vale ressaltar, novamente, a importancia da educagdo para promocao da
liberdade para saber escolher e a liberdade para poder escolher. Essas séo
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caracteristicas indispensaveis ao acesso a democracia legitima, pois sem esses

pressupostos ndo existira a participacao efetiva no processo politico da sociedade.

A pratica da democracia ndao pode ser vislumbrada exclusivamente pela 6tica
normativa. O Estado Democratico € movido pela participacao popular e, somente
sera possivel uma democracia participativa se houver a expressao livre e soberana

da consciéncia popular.

A proposta apresentada nao consiste em tese original, tendo em vista a
existéncia a sua utilizacdo em projetos exitosos na pratica da educagao para a
cidadania. Tem, simplesmente, o objetivo de demonstrar que a educagao para a
cidadania é um instrumento eficaz de conscientizagdo politica e método eficaz na

efetivacao da democracia no Brasil e trazer a debate tema tao latente.

O éxito de tais praticas educacionais é evidenciado pela concretizacdo de uma
educacgao que confere acesso a todas as fontes de informacao e opinido e permite a
formagéo da cidadania pelo desenvolvimento critico em relagdo ao dominio politico.

E verdade que ndo sdo experiéncias perfeitas, mas capazes de demonstrar a
possibilidade de romper ou alterar as estruturas sociais em que se estabelecem as

relacdes de poder e ideologia.

Conclui-se, portanto, que educando o povo e organizando um governo que o
eduque e conduza a maturidade politica, serd possivel garantir a cidadania e a

efetivacdo da democracia no Brasil.
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ANEXO 1

(A EDUCACAO EM TODAS AS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS)
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CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL

(DE 25 DE MARCO DE 1824)

TITULO 8°

Das Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,

pela maneira seguinte.

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serao ensinados os elementos das

Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24
DE FEVEREIRO DE 1891)

TiTULO |
Da Organizacao Federal
CAPITULO IV
Das Atribuicées do Congresso
Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

19) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as

necessidades de carater federal;

2%) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigracao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a

acao dos Governos locais;
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39) criar instituicées de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal.
TITULO IV
Dos Cidadéos Brasileiros
SECAOQ I
Declaragao de Direitos

Art 72 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e

a propriedade, nos termos seguintes:
§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem tera relacoes

de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido ou dos Estados.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE
16 DE JULHO DE 1934)

TITULO |
Da Organizacao Federal
CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art 52 - Compete privativamente a Uniao:

XIV - tracar as diretrizes da educacao nacional;

TiITULO V

Da Familia, da Educacao e da Cultura
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CAPITULO Il
Da Educacao e da Cultura

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
os objetos de interesse histérico e o patrimbnio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art 149 - A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da

solidariedade humana.
Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagédo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao,

em todo o territorio do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior,

exercendo sobre eles a necessaria fiscalizacéo;

c) organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos

mesmaos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior

e universitario;

e) exercer acao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstracdes e subvencoes.
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Paragrafo unico - O plano nacional de educacao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5% n® XIV, e 39, n® 8, letras a e e , s6 se podera renovar em prazos

determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiéncia obrigatéria extensivo aos

adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o

tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢cdes

da legislacao federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo

o de linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selegéo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos
apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e

uma remuneragao condigna.

Art 151 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Uniao.

Art 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagédo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugcdo dos problemas educativos bem como a

distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo unico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas
e para o exercicio da sua competéncia na matéria, estabelecerao Conselhos de
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Educacdo com funcdes similares as do Conselho Nacional de Educacédo e

departamentos autbnomos de administracdo do ensino.

Art 153 - O ensino religioso sera de freqiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissédo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,

secundarias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educacgéo, gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art 155 - E garantida a liberdade de catedra.

Art 156 - A Unidao e os Municipios aplicardao nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante

dos impostos na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Uniao
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagao no respectivo

orcamento anual.

Art 157 - A Uniado, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formacéao dos respectivos fundos de educacéo.

§ 12 - As sobras das dotacdes orcamentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses
fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em obras educativas,

determinadas em lei.

§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia

alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

Art 158 - E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento
dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas

escolares de habilitacdo, determinadas em lei ou regulamento.
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§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de

nomeada, nacionais ou estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem
as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do
disposto no Titulo VII. Em casos de extincdo da cadeira, sera o professor

aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre habilitado.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937)

DA ORGANIZAGCAO NACIONAL

Art 15 - Compete privativamente a Uniao:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagéo nacional, tragando as diretrizes a que deve

obedecer a formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude;
Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias:

XXIV - diretrizes de educacao nacional;

DA FAMILIA

Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protecéao
especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas compensacdes na
propor¢ao dos seus encargos.

Art 125 - A educacao integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar a sua execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacao particular.

Art 126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara
igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em

relagédo a estes incumbem aos pais.
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Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a
assegurar-lnes condicdes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara
falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacao, e cria ao Estado o dever
de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado

para a subsisténcia e educacgao da sua prole.
DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de

associagcdes ou pessoas coletivas publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes

artisticas, cientificas e de ensino.

Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdao em instituicbes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicoes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas €
em matéria de educacao o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucao a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e

profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de

seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que
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caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico.

Art 130 - O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao alegarem, ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicio moédica e mensal para a

caixa escolar.

Art 131 - A educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serao
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndao podendo
nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que

satisfaca aquela exigéncia.

Art 132 - O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e protecao as
fundadas por associag6es civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como promover-
lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao
cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqiiéncia
compulsoria por parte dos alunos.

Art 134 - Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e
dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados
contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio

nacional.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 18
DE SETEMBRO DE 1946)

TITULO |
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Da Organizacao Federal
CAPITULO |
Disposi¢des Preliminares

Art 5° - Compete a Uniao:
XV - legislar sobre:
d) diretrizes e bases da educacao nacional;

TiTULO VI
Da Familia, da Educacao e da Cultura
CAPITULO Il
Da Educacao e da Cultura

Art 166 - A educacéao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos

e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art 168 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:
| - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao

primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

lIl - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus

servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei

estabelecer, respeitados os direitos dos professores;
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V - o0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissao religiosa do aluno,

manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos

por concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;
VIl - € garantida a liberdade de céatedra.

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda

resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.
Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.

Paragrafo unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo,

estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de

ensino.

Paragrafo unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecuniario, o qual, em relacao ao ensino primario, provira do respectivo

Fundo Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicées de eficiéncia

escolar.
Art 173 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.
Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de

preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.
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Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico,
bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular

beleza ficam sob a protecao do Poder Publico.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967
(DE 24 DE JANEIRO DE 1967)

TITULO |
Da Organizacao Nacional
CAPITULO Il
Da Competéncia da Uniao
Art 82 - Compete a Uniao:

XIV - estabelecer planos nacionais de educacio e de satde;

XVII - legislar sobre:

q) diretrizes e bases da educacao nacional; normas gerais sobre desportos;

§ 2° - A competéncia da Unido nao exclui a dos Estados para legislar supletivamente
sobre as matérias das letras ¢c,d , e, n, q e v do item XVII, respeitada a lei federal.

TITULO IV
Da Familia, da Educacao e da Cultura

Art 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecédo dos
Poderes Publicos.

§ 4° - A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Art 168 - A educacao € direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 12 - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.
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§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, o ensino € livre a Iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,

inclusive bolsas de estudo.
§ 32 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e gratuito

nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade
pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de

ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos

horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo
em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de céatedra.

Art 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera
carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias

locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o

desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 22 - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia

escolar.
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A rt. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sao obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus

empregados e dos filhos destes.

Paragrafo unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas

a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.
Art 171 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Paragrafo Unico - O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e
tecnolégica.

Art 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos e as

paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969
CAPITULO II

DA UNIAO
Art. 82 Compete a Unido:

XIV - estabelecer e executar planos nacionais de educacao e de satide, bem como planos
regionais de desenvolvimento;

XVII - legislar sobre:
q) diretrizes e bases da educacao nacional; normas gerais sobre desportos;

Titulo IV
DA FAMILIA, DA EDUCAQAO E DA CULTURA

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecao dos
Podéres Publicos.
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§ 4° Lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia e
sobre a educacio de excepcionais.

Art. 176. A educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada

no lar e na escola.
§ 12 O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre a iniciativa particular, a
qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive

mediante bblsas de estudos.
§ 32 A legislacédo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - o ensino primario é obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e

gratuito nos estabelecimentos oficiais;

lll - 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no
superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de

recursos;

IV - o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessao de bdélsas de estudos,

mediante restituicdo, que a lei regulara;

V - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos

horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior dependera, sempre, de prova de habilitacdo, que consistira

em concurso publico de provas e titulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VIl - a liberdade de comunicagao de conhecimentos no exercicio do magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154.
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§ 4° - Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(Incluido pela Emenda Constitucional n? 24, de 1983)

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Uniao, os dos Territérios, assim como o sistema federal, que tera carater

supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 12 A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito

Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condicoes de eficiéncia

escolar.

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes,
entre 0s sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a

contribuicdo do salério-educacgao, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico. As empresas comerciais € industriais sdo ainda obrigadas a
assegurar, em cooperacado, condicbes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores € a promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sao livres, ressalvado o disposto no

paragrafo 8° do artigo 153.

Paragrafo Unico. O Poder Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e

tecnolégico.
Art. 180. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo (nico. Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor historico ou artistico, 0s monumentos e as

paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
(DE 05 DE OUTUBRO DE 1988)

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
[l - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 2000)

TITULO NI
Da Organizagao do Estado
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CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantii e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino e nas acoes e servicos publicos de saude.(Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

Il - n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengéao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;(Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

TiTULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo |
DA EDUCACAO
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcédo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de

instituicbes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas

e titulos, aos das redes publicas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53,

de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos

termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacéo basica e sobre a fixagcdo de prazo para a elaboragdo ou adequacédo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao.
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§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei._(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 12 - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua

oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3% - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela

frequéncia a escola.
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Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condic¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional;
Il - autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e

artisticos, nacionais e regionais.

§ 12 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em

regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacado de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacao infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
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§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 12 - A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo

que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal € os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 32 - A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento

das necessidades do ensino obrigatoério, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de

contribuicoes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 52 A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicao social
do salario-educacgao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 53, de 2006) (Vide Decreto n? 6.003, de 2006)

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicdo social do salario-educacao
serdo distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na educagdo basica nas

respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,

que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros

em educacéo;
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Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

§ 12 - Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao plurianual,
visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a

integracao das agdes do Poder Publico que conduzam a:
| - erradicacao do analfabetismo;
II - universalizagdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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ANEXO 2

Lein® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.
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LEI N° 4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.

Fixa Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTULO|
Dos Fins da Educacao

Art. 12 A educacgéao nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo, do Estado,
da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;(Revogado pela Lei n® 9.394,
de 1996)

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;(Revogado pela Lei
n? 9.394, de 1996)

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;(Revogado
pela Lei n® 9.394, de 1996)

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participagao na obra
do bem comum;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

f) a preservagéo e expansao do patrimdnio cultural;(Revogado pela Lei n® 9.394, de
1996)

g) a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filoséfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raca.(Revogado
pela Lei n® 9.394, de 1996)

TiTULO Il
Do Direito a Educacao

Art. 2° A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.(Revogado pela Lei
n®9.394, de 1996)

Paragrafo unico. A familia cabe escolher o género de educacao que deve dar a seus
filhos. (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 3% O direito a educacgao € assegurado:(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

| - pela obrigacédo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

Il - pela obrigacao do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e,
na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educagao, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas
iguais oportunidades a todos.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)
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TiTULO I
Da Liberdade do Ensino

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 5° Sao0 assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares
legalmente autorizados, adequada representacdo nos conselhos estaduais de educacao, e o
reconhecimento, para todos os fins, dos estudos neles realizados.(Revogado pela Lei n?
9.394, de 1996)

TITULO IV
Da Administracao do Ensino

Art. 62 O Ministério da Educacéao e Cultura exercera as atribuicbes do Poder Publico
Federal em matéria de educacao.
Paragrafo unico. O ensino militar sera regulado por lei especial.

Art. 62 O Ministério da Educacao e do Desporto exerce as atribuicdes do poder publico
federal em matéria de educacéao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de
educacao, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 12 No desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educacgao e do Desporto contara
com a colaboragéo do Conselho Nacional de Educacao e das Camaras que o compdem.
(Incluido pela Lei n? 9.131, de 1995)

§ 2° Os conselheiros exercem fungao de interesse publico relevante, com precedéncia
sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados, fardao
jus a transporte, diarias e jetons de presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da
Educacao e do Desporto.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 32 O ensino militar sera regulado por lei especial. (Incluido pela Lei n? 9.131, de 1995)

Art. 7° Ao Ministério da Educagéo e Cultura incumbe velar pela observancia das leis do
ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de Educacao.

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacao, composto pelas Camaras de Educacao
Basica e de Educagao Superior, tera atribuicbes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao e do Desporto, de forma a assegurar a
participagédo da sociedade no aperfeicoamento da educacao nacional. (Redacéo dada pela
Lei n®9.131, de 1995)

§ 12 Ao Conselho Nacional de Educagéao, além de outras atribui¢cdes que lhe forem
conferidas por lei, compete:(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugao do Plano Nacional de
Educacéao;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)
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c) assessorar 0 Ministério da Educacgao e do Desporto no diagnéstico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz
respeito a integracao dos seus diferentes niveis e modalidades;(Incluida pela Lei n® 9.131,

de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacéao da legislagao
educacional, no que diz respeito a integracao entre os diferentes niveis e modalidade de
ensino;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacgéo e do
Desporto.(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 22 O Conselho Nacional de Educacgao reunir-se-a ordinariamente a cada dois meses
e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro
de Estado da Educacao e do Desporto.(Incluido pela Lei n? 9.131, de 1995)

§ 32 O Conselho Nacional de Educacéo sera presidido por um de seus membros, eleito
por seus pares para mandato de dois anos, vedada a reeleicao imediata.(Incluido pela Lei n°
9.131, de 1995)

§ 4° O Ministro de Estado da Educacao e do Desporto presidira as sessées a que
comparecer.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

Art. 82 O Conselho Federal de Educacéo sera constituido por vinte e quatro membros
nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e
experiéncia, em matéria de educacgéo.

§ 12 Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara em
consideragao a necessidade de néles serem devidamente representadas as diversas
regides do Pais, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e particular.

Art. 82 A Camara de Educacao Basica e a Camara de Educacao Superior serdao
constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos, na Camara de
Educacao Basica, o Secretario de Educacao Fundamental e na Camara de Educacéao
Superior, o Secretario de Educacao Superior, ambos do Ministério da Educacao e do
Desporto e nomeados pelo Presidente da Republica. (Redacdo dada pela Lei n® 9.131, de

1995)

§ 1° A escolha e nomeacéao dos conselheiros sera feita pelo Presidente da Republica,
sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os indicados em listas
elaboradas especialmente para cada Camara, mediante consulta a entidades da sociedade
civil, relacionadas as areas de atuagao dos respectivos colegiados.(Redacao dada pela Lei
n 9.131, de 1995)

§ 2° De dois em dois anos, cessara o mandato de um tér¢o dos membros do Conselho,
permitida a reconducao por uma sé vez. Ao ser constituido o Conselho, um térgo de seus
membros tera mandato, apenas, de dois anos, e um tér¢o de quatro anos.

§ 2° De dois em dois anos, cessara o mandato de um tér¢o dos membros do Conselho
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Federal de Educacéo, vedada a reconducao do Conselheiro que haja exercido dois
mandatos completos e consecutivos. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 922, de 1969)

§ 2° Para a Camara de Educagéao Basica a consulta envolvera, necessariamente,
indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem 0s
docentes, dirigentes de instituicdes de ensino e os Secretarios de Educacao dos Municipios,
dos Estados e do Distrito Federal.(Redacéo dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 32 Em caso de vaga, a nomeacgao do substituto sera para completar o prazo de
mandato do substituido.

§ 4° O Conselho Federal de Educacao sera dividido em camaras para deliberar sébre
assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior, € se reunira em sessao plena
para decidir sbbre matéria de carater geral.

5° As funcdes de conselheiro sdo consideradas de relevante interésse nacional, e o0 seu
exercicio tem prioridade sbbre o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares ou
conselheiros. Estes terdo direito a transporte, quando convocados, e as diarias ou jeton de
presenca a serem fixadas pelo Ministro da Educagao e Cultura, durante o periodo das
reunides.

§ 3° Para a Camara de Educacao Superior a consulta envolvera, necessariamente,
indicagdes formuladas por entidades nacionais, publicas e particulares, que congreguem os
reitores de universidades, diretores de instituicoes isoladas, os docentes, os estudantes e
segmentos representativos da comunidade cientifica.(Redacéo dada pela Lei n® 9.131, de

1995)

§ 4° A indicacao, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil, devera
incidir sobre brasileiros de reputagao ilibada, que tenham prestado servicos relevantes a
educagao, a ciéncia e a cultura.(Redacao dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 52 Na escolha dos nomes que comporao as Camaras, o Presidente da Republica
levard em conta a necessidade de estarem representadas todas as regides do pais e as
diversas modalidades de ensino, de acordo com a especificidade de cada
colegiado.(Redacao dada pela Lei n? 9.131, de 1995)

§ 62 Os conselheiros terao mandato de quatro anos, permitida uma recondugao para o
periodo imediatamente subsequente, havendo renovacdo de metade das Camaras a cada
dois anos, sendo que, quando da constituicdo do Conselho, metade de seus membros seréo
nomeados com mandato de dois anos.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 7° Cada Camara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus pares, vedada
a escolha do membro nato, para mandato de um ano, permitida uma unica reeleigao
imediata.(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacéao, além de outras atribuicbes conferidas por lei,
compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior,
federais e particulares; (Vide Decreto-lei n® 842, de 1969)

b) decidir sébre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovagao dos seus
estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de
funcionamento regular de, no minimo, dois anos; (Vide Decreto-lei n® 842, de 1969)

) pronunciar-se sébre os relatérios anuais dos institutos referidos nas alineas
anteriores;

d) opinar sObre a incorporacgao de escolas ao sistema federal de ensino, ap6s
verificagdo da existéncia de recursos orgcamentarios;




154

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo 35,
paragrafo 1°) e estabelecer a duragao e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior,
conforme o disposto no artigo 70;

f) vetado

g) promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em quaisquer
estabelecimentos de ensino, sempre que julgar conveniente, tendo em vista o fiel
cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal e decidir
sObre éles;

j) sugerir medidas para organizacao e funcionamento do sistema federal de ensino;

[) promover e divulgar estudos s6bre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modificagées e medidas que visem a expansao € ao
aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sObre assuntos e questdes de natureza pedagdgica e educativa que
lhe sejam submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacgéo e Cultura;

p) manter intercadmbio com os conselhos estaduais de educacao;

g) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados complementares.

12 Dependem de homologagéo do Ministro da Educagéo e Cultura os atos
compreendidos nas letras a, b, d, e, f,hei;

2° A autorizacao e a fiscalizagao dos estabelecimentos estaduais isolados de ensino
superior caberdo aos conselhos estaduais de educacgao na forma da lei estadual respectiva.
(Vide Decreto-lei n® 842, de 1969)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 12 Sao atribuicoes da Camara de Educacao Basica:(Redacdo dada pela Lei n® 9.131,

de 1995)

a) examinar os problemas da educacao infantil, do ensino fundamental, da educagéo
especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugao;(Incluida
pela Lei n® 9.131, de 1995)

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;(Incluida pela Lei n® 9.131,

de 1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacgéo e do
Desporto;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

d) colaborar na preparacao do Plano Nacional de Educagao e acompanhar sua
execugao, no ambito de sua atuagao;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacéao e do Desporto em todos os assuntos
relativos a educacao basica;(Incluido pela Lei n® 9.131, de 1995)

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execugao dos respectivos Planos de Educacéo;(Incluida pela Lei n® 9.131,

de 1995)
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g) analisar as questdes relativas a aplicacéo da legislacao referente a educacao
basica;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

§ 22 Sao atribuicdes da Camara de Educagéao Superior:(Redacédo dada pela Lei n®
9.131, de 1995)

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo da
educacao superior;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995) (Revogada pela Lei n® 10.861, de

2004)

b) oferecer sugestdes para a elaboragéo do Plano Nacional de Educacao e
acompanhar sua execug¢ao, no ambito de sua atuagao;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagéo e do
Desporto, para os cursos de graduacao;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacgao e do
Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagées oferecidos por instituicbes de
ensino superior, assim como sobre autorizagao prévia daqueles oferecidos por instituicdes
nao universitarias; (Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995) (Vide Medida Proviséria n° 2.216-

37, de 2001)

e) deliberar sobre a autorizagéo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de
instituicoes de educacao superior, inclusive de universidades, com base em relatérios e
avaliagbes apresentados pelo Ministério da Educagao e do Desporto; (Incluida pela Lei n®
9.131, de 1995) (Vide Medida Proviséria n? 2.216-37, de 2001)

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicdes
de educacao superior que fazem parte do sistema federal de ensino;(Incluida pela Lei n®
9.131, de 1995) (Vide Medida Proviséria n? 2.216-37, de 2001)

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, com base na avaliagao
dos cursos;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

h) analisar questdes relativas a aplicacao da legislacao referente a educacao
superior;(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacao e do Desporto nos assuntos relativos a
educacao superior.(Incluida pela Lei n® 9.131, de 1995)

j) (Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

§ 32 As atribuigbes constantes das alineas d, e e f do paragrafo anterior poderao ser
delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal.(Incluido pela Lei n®
9.131, de 1995)

§ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo podera incluir
determinacao para a desativagdo de cursos e habilitagdes.(Incluido pela Lei n® 9.131, de

1995)

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educagao organizados pelas leis estaduais, que se
constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes
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dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de notério saber e
experiéncia, em matéria de educacgao, exercerao as atribuicées que esta lei lhes consigna.
(Redacéo dada pela Lei n? 5.855, de 1972) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Parégrafo unico. As fungdes exercidas nos Conselhos referidos neste artigo séo
consideradas de relevante interesse, e os funcionarios publicos federais que as exercerem,
na qualidade de Conselheiros, terdo abonadas as suas faltas ao servigo durante o periodo
das reunides dos respectivos Conselhos.(Incluido pela Lei n® 5.855, de 1972) (Revogado
pela Lei n® 9.394, de 1996)

TiTULO V
Dos Sistemas de Ensino

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, com observancia da presente lei.(Revogado pela Lei n? 9.394, de 1996)

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderéo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos
curriculos e a articulagao dos diversos graus e ramos.(Revogado pela Lei n? 9.394, de 1996)

Art. 13. A Unido organizara o ensino publico dos territérios e estendera a agao federal
supletiva a todos o pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar os estabelecimentos
particulares de ensino superior. (Vide Decreto-lei n® 842, de 1969) (Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

Art. 15. Aos Estados que, durante 5 anos, mantiverem universidade prépria com
funcionamento regular, serdo conferidas as atribuicées a que se refere a letra b do artigo 99,
tanto quanto aos estabelecimentos por eles mantidos, como quanto aos que posteriormente
sejam criados. (Vide Decreto-lei n® 842, de 1969) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o funcionamento
dos estabelecimentos de ensino primario e médio ndo pertencentes a Unido, bem como
reconhecé-los e inspeciona-los.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

§ 12 Sao condigbes para o reconhecimento:(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo docente;(Revogado pela Lei n°
9.394, de 1996)

b) instalagbes satisfatérias;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

C) escrituragao escolar e arquivo que assegurem a verificagdo da identidade de cada
aluno, e da regularidade e autenticidade de sua vida escolar;(Revogado pela Lei n® 9.394,
de 1996)

d) garantia de remuneragéo condigna aos professores;(Revogado pela Lei n® 9.394, de
1996)

e) observancia dos demais preceitos desta lei.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

§ 2° Vetado.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

§ 3?2 As normas para observancia deste artigo e paragrafos serao fixadas pelo
Conselho Estadual de Educacgéo.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 17. A instituicdo e o reconhecimento de escolas de grau médio pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Territérios, serdo comunicados ao Ministério da Educagao e Cultura
para fins de registro e validade dos certificados ou diploma que expedirem.(Revogado pela
Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, sera recusada a
matricula ao aluno reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas.
(Revogado pela Lei n?5.692, de 1971)

Art. 19. Nao havera distingao de direitos, ... vetado ... entre os estudos realizados em
estabelecimentos oficiais e os realizados em estabelecimentos particulares
reconhecidos.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)
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Art. 20. Na organizagéo do ensino primario e médio, a lei federal ou estadual
atendera:(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em vista
as peculiaridades da regiao e de grupos sociais;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

b) ao estimulo de experiéncias pedagogicas com o fim de aperfeicoar os processos
educativos.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas publicas,
mantidas por fundagdes cujo patriménio e dotacdes sejam provenientes do Poder Publico,
ficando o pessoal que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.(Revogado
pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar anuidades,
ficando sempre sujeitas a prestacao de contas, perante o Tribunal de Contas, e a aplicacao,
em melhoramentos escolares, de qualquer saldo verificado em seu balango
anual.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 2° Em caso de extingao da fundacao, o seu patrimdnio revertera ao
Estado.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 32 Lei especial fixara as normas da contribuicao destas fundagdes, organizagao de
seus conselhos diretores e demais condi¢gdes a que ficam sujeitas.(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

Art. 22. Seré obrigatoria a pratica da educacgao fisica nos cursos primario e médio, até a
idade de 18 anos.

Art. 22. Seréa obrigatéria a pratica da educacéo fisica em todos os niveis e ramos de
escolarizagdo, com predominancia esportiva no ensino superior. (Redacéo dada pelo
Decreto-Lei n® 705, de 1969) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

TiTULO VI
Da Educacao de Grau Primario

CAPITULO |
Da Educacao Pré-Primaria

Art. 23. A educacgdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serao
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperagao com os poderes
publicos, instituicbes de educacgao pré-primaria.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

CAPITULO I
Do Ensino Primario

Art. 25. O ensino primario tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e das atividades
de expressao da crianga, e a sua integragdao no meio fisico e social.(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

Art. 26. O ensino primario sera ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duragdo até seis anos,
ampliando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes
aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

Art. 27. O ensino primario € obrigatério a partir dos sete anos e s6 sera ministrado na
lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderao ser formadas classes
especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)
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Art. 28. A administragdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e Territérios
promovera:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

a) o levantamento anual do registro das criangas em idade escolar;(Revogado pela Lei
n? 5.692, de 1971)

b) o incentivo e a fiscalizagdo da freqiiéncia as aulas.(Revogado pela Lei n? 5.692, de
1971)

Art. 29. Cada municipio fara, anualmente, a chamada da populacao escolar de sete
anos de idade, para matricula na escola primaria.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 30. Nao podera exercer fungédo publica, nem ocupar emprego em sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servi¢o publico o pai de familia ou
responsavel por crianga em idade escolar sem fazer prova de matricula desta, em
estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo ministrada educagao no lar.(Revogado
pela Lei n® 9.394, de 1996)

Paragrafo unico. Constituem casos de isencao, além de outros previstos em
lei:(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;(Revogado pela Lei n® 9.394,
de 1996)

b) insuficiéncia de escolas;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

c¢) matricula encerrada;(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

d) doenca ou anomalia grave da crianca.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 31. As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de 100
pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos
desses.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 1° Quando os trabalhadores nao residirem préximo ao local de sua atividade, esta
obrigagao podera ser substituida por instituicdo de bolsas, na forma que a lei estadual
estabelecer.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 2° Compete a administragdo do ensino local, com recurso para o Conselho Estadual
de Educacao zelar pela obediéncia ao disposto neste artigo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 32. Os proprietarios rurais que nao puderem manter escolas primarias para as
criancas residentes em suas glebas deverao facilitar-lhes a freqiiéncia as escolas mais
proximas, ou propiciar a instalagdo e funcionamento de escolas publicas em suas
propriedades.(Revogado pela Lei n° 5.692, de 1971)

TiTULO VI
Da Educacao de Grau Médio

CAPITULO |
Do Ensino Médio

Art. 33. A educacéao de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola
priméria, destina-se a formagédo do adolescente.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 34. O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e
abrangerd, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de formacao de professores para
0 ensino primario e pré-primario.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e praticas educativas, obrigatérias e
optativas.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

§ 1° Ao Conselho Federal de Educacao compete indicar, para todos os sistemas de
ensino médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo aos conselhos estaduais de
educacao completar o seu numero e relacionar as de carater optativo que podem ser
adotadas pelos estabelecimentos de ensino.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 22 O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas
obrigatorias, na forma do paragrafo anterior, definirao a amplitude e o desenvolvimento dos
seus programas em cada ciclo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 32 O curriculo das duas primeiras séries do 1°ciclo sera comum a todos os cursos de
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ensino médio no que se refere as matérias obrigatérias.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio depende
de aprovacao em exame de admissao, em que figue demonstrada satisfatéria educacao
primdria, desde que o educando tenha onze anos completos ou venha a alcancar essa
idade no correr do ano letivo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Vetado. (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 37. Para matricula na 12 série do ciclo colegial, sera exigida concluséo do ciclo
ginasial ou equivalente.(Revogado pela Lei n 5.692, de 1971)

Art. 38. Na organizagao do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes
normas:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

| - Duragao minima do periodo escolar:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, nao incluido o tempo reservado a
provas e exames;(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e praticas
educativas.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Il - cumprimento dos programas elaborados tendo-se em vista o periodo de trabalho
escolar;(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

[l - formacao moral e civica do educando, através de processo educativo que a
desenvolva;(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

IV - atividades complementares de iniciacao artistica;(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

V - instituicdo da orientagdo educativa e vocacional em cooperagdo com a
familia;(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

VI - freqUiéncia obrigatoria, s6 podendo prestar exame final, em primeira época, o aluno
que houver comparecido, no minimo, a 75% das aulas dadas.(Revogado pela Lei n® 5.692,
de 1971)

Art. 39. A apuracao do rendimento escolar ficara a cargo dos estabelecimentos de
ensino, aos quais cabera expedir certificados de conclusao de séries e ciclos e diplomas de
conclusao de cursos.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 12 Na avaliagdo do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados
alcangados, durante o ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos
exames e provas, liberdade de formulagcéo de questdes e autoridade de
julgamento.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

§ 2° Os exames serao prestados perante comissdo examinadora, formada de
professores do préprio estabelecimento, e, se este for particular, sob fiscalizagdo da
autoridade competente.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 40. Respeitadas as disposicoes desta lei, compete ao Conselho Federal de
Educacgéao, e aos conselhos estaduais de educagéo, respectivamente, dentro dos seus
sistemas de ensino:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatérias, fixadas para cada curso, dando
especial relevo ao ensino de portugués;(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livremente até duas disciplinas
optativas para integrarem o curriculo de cada curso;(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas, estruturagéo prépria,
inclusive a fixagado do numero de dias de trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades
de cada curso.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 41. Serd permitida aos educandos a transferéncia de um curso de ensino medio
para outro, mediante adaptagao, prevista no sistema de ensino.(Revogado pela Lei n® 5.692,
de 1971)

Art. 42. O Diretor da escola devera ser educador qualificado.(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispora em regimento ou estatutos
sobre a sua organizacao, a constituicdo dos seus cursos, e 0 seu regime administrativo,
disciplinar e didatico.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)
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CAPITULO Il
Do Ensino Secundario

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos, segundo as matérias
optativas que forem preferidas pelos estabelecimentos.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

§ 12 O ciclo ginasial tera a duracao de quatro séries anuais e o colegial, de trés no
minimo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 2° Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 12 e 2° ciclos, sera
incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.(Revogado pela
Lei n®5.692, de 1971)

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Além das praticas educativas, ndo poderao ser ministradas menos de
5 nem mais de 7 disciplinas em cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de
livre escolha do estabelecimento para cada curso.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas educativas, serao
ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo
estabelecimento, sendo no minimo cinco e no maximo sete em cada série.(Revogado pela
Lei n®5.692, de 1971)

§ 12 A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo aspectos
linguisticos, histéricos e literarios.(Revogado pela Lei n° 5.692, de 1971)

§ 2° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo diversificado, que
vise ao preparo dos alunos para 0s cursos superiores e compreendera, no minimo, quatro e,
no maximo, seis disciplinas, podendo ser ministrada em colégios universitarios.(Revogado
pela Lei n® 5.692, de 1971)

CAPITULO Il
Do Ensino Téchnico

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:(Revogado pela
Lei n®5.692, de 1971)

a) industrial;(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

b) agricola;(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

c¢) comercial.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta lei seréo
regulamentados nos diferentes sistemas de ensino.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau médio
serdo registrados no Ministério da Educagéao e Cultura.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos: o
ginasial, com a duragao de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos.(Revogado
pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 1° As duas ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas de
ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo uma optativa.(Revogado pela Lei
n? 5.692, de 1971)

§ 2° O 2°ciclo incluira além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do
curso colegial secundario, sendo uma optativa.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 32 As disciplinas optativas seréao de livre escolha do estabelecimento.(Revogado pela
Lei n®5.692, de 1971)

§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o segundo
ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdao ministradas as cinco disciplinas de
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curso colegial secundario.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 52 No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo anterior, no
segundo ciclo industrial poderao ser ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino
técnico.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderao, além dos cursos referidos
no artigo anterior, manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos
de artesanato e de mestria, vetado.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Seré permitido, em estabelecimentos isolados, o funcionamento dos
cursos referidos neste artigo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 51. As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacgao, aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus
empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino.

§ 12 Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés séries
anuais de estudos.

§ 2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de conclusao de curso de
aprendizagem poderao matricular-se, mediante exame de habilitagcdo, nos ginésios de
ensino técnico, em série adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso
referido.

Art. 51. As emprésas publicas e privadas sao obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem de oficios e técnicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das
normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de ensino. (Redacédo dada pelo decreto-Lei
n° 937, de 1969) (Revogado pela Lei n° 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Os portadores de carta-de-oficio ou certificado de conclusdo de curso
de aprendizagem poderao matricular-se nos estabelecimentos de ensino médio, em série
adequada ao grau de estudos a que hajam atingido no curso referido.(Redacéo dada pelo
decreto-Lei n? 937, de 1969) (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

CAPIiTULO IV
Da Formacao do Magistério para o Ensino Primario e Médio

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formagao de professores, orientadores,
supervisores e administradores escolares destinados ao ensino primario, € o
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacao da infancia.(Revogado
pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 53. A formacgao de docentes para o ensino primario far-se-a:(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde além das
disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial sera ministrada preparacao
pedagdgica;(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em
prosseguimento ao vetado grau ginasial.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirao o diploma de regente de ensino
primario, e, as de grau colegial, o de professor primario.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 55. Os institutos de educacao além dos cursos de grau médio referidos no artigo
53, ministrardo cursos de especializacdo, de administradores escolares e de
aperfeicoamento, abertos aos graduados em escolas normais de grau colegial.(Revogado
pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos quais os regentes
poderao exercer 0 magistério primario.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 57. A formagéao de professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais
primarias podera ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracao no
meio.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 58. Vetado.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 59. A formacao de professores para o ensino médio sera feita nas faculdades de
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filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino médio
técnico em cursos especiais de educacao técnica.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Nos institutos de educagéao poderao funcionar cursos de formagéao de
professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas para 0s cursos
pedagodgicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais de
ensino médio sera feito por meio de concurso de titulos e provas vetado.(Revogado pela Lei
n? 5.692, de 1971)

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos ... vetado ... de ensino médio sé podera ser
exercido por professores registrados no érgdo competente.(Revogado pela Lei n? 5.692, de

1971)

TiTULO VINI
Da Orientacao Educativa e da Inspecao

Art. 62. A formacgao do orientador de educagao sera feita em cursos especiais que
atendam as condi¢des do grau do tipo de ensino e do meio social a que se
destinam.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 63. Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formagao de orientadores de
educacao do ensino médio, curso especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia,
filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Educacgéao Fisica pelas
Escolas Superiores de Educacéao Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com
estagio minimo de trés anos no magistério.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

Art. 64. Os orientadores de educacéao do ensino primario serdo formados nos institutos
de educacao em curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas normais de
grau colegial e em institutos de educagéao, com estagio minimo de trés anos no magistério
primario.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas vetado
........ deve possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados de preferéncia no
exercicio de fungdes de magistério de auxiliar de administragéo escolar ou na diregéo de
estabelecimento de ensino.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

TITULO IX
Da Educacao de Grau Superior

CAPITULO |
Do Ensino Superior

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes, e a formagéao de profissionais de nivel universitério. (Revogado pelo Decreto-
Lei n® 464, de 1969)

Art. 67. O ensino superior sera ministrado em estabelecimentos, agrupados ou nao em
universidades, com a cooperagao de institutos de pesquisa e centros de treinamento
profissional. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 68. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos estabelecimentos
isolados de ensino superior oficiais ou reconhecidos serao vélidos em todo o territério
nacional._(Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Paragrafo unico. Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissées
liberais ou para a admissao a cargos publicos, ficam sujeitos a registro no Ministério da
Educacéao e Cultura, podendo a lei exigir a prestacdo de exames e provas de estagio
perante os 6rgaos de fiscalizagédo e disciplina das profissdes respectivas.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes
cursos:_(Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)
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a) de graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente, e obtido classificagdo em concurso de habilitagdo;

b) de p6s-graduacao, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso
de graduacao e obtido o respectivo diploma;

c) de especializagao, aperfeicoamento e extensao, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem
a ser exigidos.

Art. 70. O curriculo minimo e a duragao dos cursos que habilitem a obtencao de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio da profissao liberal ... vetado ...
serao fixados pelo Conselho Federal de Educacédo. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de
1969)

Paragrafo unico. Vetado.

Art. 71. O programa de cada disciplina sob forma de plano de ensino, sera organizado
pelo respectivo professor, e aprovado pela congregacao do estabelecimento. (Revogado
pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 72. Sera observado, em cada estabelecimento de ensino superior, na forma dos
estatutos e regulamentos respectivos o calendario escolar, aprovado pela congregacéao, de
modo que o periodo letivo tenha a duragédo minima de 180 (cento e oitenta) dias de trabalho
escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado a provas e exames._(Revogado pelo
Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 73. Seréa obrigatéria, em cada estabelecimento, a freqiéncia de professores e
alunos bem como a execugao dos programas de ensino._(Revogado pelo Decreto-Lei n?
464, de 1969)

§ 1° Sera privado do direito de prestar exames o aluno que deixar de comparecer a um
minimo de aulas e exercicios previstos no regulamento.

§ 22 O estabelecimento devera promover ou qualquer interessado podera requerer o
afastamento temporario do professor que deixar de comparecer, sem justificacao, a 25%
das aulas e exercicios ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programa da respectiva cadeira.

§ 32 A reincidéncia do professor na falta prevista na alinea anterior importara, para os
fins legais, em abandono de cargo.

Art. 74. Vetado. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

§ 12 Vetado.

§ 2° Vetado.

Vetado.
Vetado.
Vetado.
Vetado.
Vetado.
Art. 75. Vetado.

o 10 10 10 10

(92, X02,X07,X77,277]
NO O~ W

§ 4° Vetado.

Art. 76. Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino superior, os diretores serao
nomeados pelo Presidente da Republica dentre os professores catedraticos efetivos em
exercicio, eleitos em lista triplice pela congregagéao respectiva, em escrutinios secretos,
podendo os mesmos ser reconduzidos duas vezes. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de

1969)
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Art. 77. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras funcionara inicialmente com
menos de quatro de seus cursos de bacharelado, que abrangerdo obrigatoriamente as
secoOes de ... vetado ... ciéncias e letras._(Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 78. O corpo discente tera representacao, com direito a voto, nos conselhos
universitarios, nas congregacoes, e nos conselhos departamentais das universidades e
escolas superiores isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades._(Revogado
pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

CAPITULO II
Das Universidades

Art. 79. As universidades constituem-se pela reunido, sob administracdo comum, de
cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior vetado. (Revogado pelo Decreto-Lei n®
464, de 1969)

§ 12 O Conselho Federal de Educacao podera dispensar, a seu critério, os requisitos
mencionados no artigo acima, na criagdo de universidades rurais e outras de objetivo
especializado.

§ 2° Além dos estabelecimentos de ensino superior, integram-se na universidade
institutos de pesquisas e ... vetado ... de aplicacao e treinamento profissional.

§ 32 A universidade pode instituir colégios universitarios destinados a ministrar o ensino
da 32 (terceira) série do ciclo colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos
universitarios quando nela exista curso superior em que sejam desenvolvidos 0s mesmos
estudos. Nos concursos de habilitagdo nao se fara qualquer distingao entre candidatos que
tenham cursado esses colégios e 0s que provenham de outros estabelecimentos de ensino
médio.

§ 42 O ensino nas universidades é ministrado nos estabelecimentos e nos 6rgaos
complementares, podendo o aluno inscrever-se em disciplina lecionadas em cursos
diversos, se houver compatibilidade de horérios e néo se verificar inconveniente didatico a
juizo da autoridade escolar.

§ 52 Ao Conselho Universitario compete estabelecer as condi¢cdes de equivaléncia
entre os estudos feitos nos diferente cursos.

Art. 80 As Universidades gozarao de autonomia didatica, administrativa, financeira e
disciplinar, que sera exercida na forma de seus estatutos. (Revogado pelo Decreto-Lei n®

464, de 1969)
§ 1° Vetado.

Art. 81. As universidades ... vetado ... serdo constituidas sob a forma de autarquias,
fundacgoes ....... vetado ....... ou associagoes. A inscricao do ato constitutivo no registro civil
das pessoas juridicas sera precedido de autoriza¢ao por decreto do governo federal ou
estadual. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 464, de 1969)

Art. 82 ....... vetado ....... Os recursos orgamentarios que a Uniao, ....... vetado ......
consagrar a manutengao das respectivas universidades terdo a forma de dotagdes globais,
fazendo-se no orgamento da universidade a devida especificagdo._(Revogado pelo Decreto-
Lei n® 464, de 1969)
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Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades como nos estabelecimentos
isolados federais, sera gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
(art. 168, 1l da Constituicdo). (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 84. O Conselho Federal de Educacgao, ap6s inquérito administrativo, podera
suspender, por tempo determinado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou
particular, por motivo de infrigéncia desta lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as
atribuicées do Conselho Universitario e nomeando um reitor pré tempore._(Revogado pelo
Decreto-Lei n® 464, de 1969)

CAPITULO Il
Dos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior

Art. 85. Os estabelecimentos isolados ... vetado ... serdo constituidos sob a forma de
autarquias, de fundagoes, ... vetado ... ou associagbes._(Revogado pelo Decreto-Lei n? 464,
de 1969)

Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a forma de fundacoes, terao
um conselho de curadores, com as fungdes de aprovar o orgamento anual, fiscalizar a sua
execucao e autorizar os atos do diretor ndo previstos no regulamento do estabelecimento.
(Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

Art. 87. A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso sera exercida, no
caso de estabelecimentos isolados, estaduais € municipais pelos conselhos estaduais de
educacao; e, no caso de estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal
de Educacao. (Revogado pelo Decreto-Lei n® 464, de 1969)

TITULO X
Da Educacao de Excepcionais

Art. 88. A educacgao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no
sistema geral de educacéao, a fim de integra-los na comunidade.(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacao, e relativa a educagao de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes.(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

TiITULO XI
Da Assisténcia Social Escolar

Art. 90. Em cooperag¢@o com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servigos
de assisténcia social, médico-odontolégico e de enfermagem aos alunos.(Revogado pela Lei
n? 9.394, de 1996)

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos individuais,
a aplicagao de técnicas de grupo e a organizac¢ao social da comunidade.(Revogado pela Lei
n? 9.394, de 1996)

TITULO XII
Dos Recursos para a Educacao

Art. 92. A Unido aplicara anualmente, na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
12% (doze por cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.(Revogado pela Lei n® 5.692, de

1971)
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§ 12 Com nove décimos dos recursos federais destinados a educacao, serao
constituidos, em parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do
Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Conselho Federal de Educacao elaborard, para execu¢ao em prazo
determinado, o Plano de Educacao referente a cada Fundo.

§ 3?2 Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a
percentagem prevista na Constituicdo Federal para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, ndo poderao solicitar auxilio da Unido para esse fim.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serao
aplicados preferencialmente na manutenc¢éo e desenvolvimento do sistema publico de
ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos
estaduais de educagéo, de sorte que se assegurem:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

1. 0 acesso a escola do maior numero possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacao;

3. o0 desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

§ 1° Sao consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencgao e expansao do ensino;

b) as de concessao de bolsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizagao de
congressos e conferéncias;

d) as de administragéo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se
relacionem com atividades extra-escolares.

§ 2° Nao sado consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos artigos 199, da Constituicao
Federal e 29, do Ato das Disposicées  Constitucionais Transitorias;

c) os auxilios e subvencgdes para fins de assisténcia e cultural (Lei numero 1.493, de
13-12-1951).

Art. 94. A Uniéo proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade e
aptidao para estudos, sob duas modalidades:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos;

b) financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze
anos.

§ 1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bolsa de estudos, poderao ser
aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu
representante legal.

§ 2° O Conselho Federal de Educacao determinara os quantitativos globais das bolsas
de estudos e financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuird aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Territorios.

§ 32 Os conselhos estaduais de educacgéao, tendo em vista esses recursos e 0s
estaduais:

a) fixardo o numero e os valores das bolsa, de acordo com o custo médio do ensino
nos municipios € com o grau de escassez de ensino oficial em relacdo a populagdo em
idade escolar;

b) organizaréo as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos, sob
condigdes de autenticidade e imparcialidade que assegurem oportunidades iguais para
todos;

c) estabelecerdo as condicdes de renovacdo anual das bolsas, de acordo com o
aproveitamento escolar demonstrado pelos  bolsistas.

§ 4° Somente serdo concedidas bolsas a alunos de curso primério quando, por falta de
vagas, nao puderem ser matriculados em estabelecimentos oficiais.

§ 52 Nao se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder
Publico concede a educandos sob a forma de alimentagcao, material escolar, vestuario,
transporte, assisténcia médica ou dentéria, o qual sera objeto de normas especiais.
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Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma
de:(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

a) subvencgao, de acordo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicoamento do magistério a
pesquisa pedagogica e a promogao de congressos e seminarios;

c¢) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou
particulares, para a compra, construgao ou reforma de prédios escolares e respectivas
instalagdes e equipamentos de acordo com as leis especiais em vigor.

§ 12 Sao condigbes para a concessao de financiamento a qualquer estabelecimento de
ensino, além de outras que venham a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educagéo:

a) a idoneidade moral e pedagdgica das pessoas ou entidades responsaveis pelos
estabelecimentos para que é feita a solicitagao de crédito;

b) a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demonstragdo da possibilidade de
liquidagdo do empréstimo com receitas préprias do estabelecimento ou do mutuario, no
prazo contratual;

¢) a vinculagao, ao servigo de juros e amortizagdo do empréstimo, de uma parte
suficiente das receitas do estabelecimento; ou a instituicao de garantias reais adequadas,
tendo por objeto outras receitas do mutuario; ou bens cuja penhora néo prejudique direta ou
indiretamente o funcionamento do estabelecimento de ensino;

d) o funcionamento regular do estabelecimento, com observancia das leis de ensino.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino, que receberem subvencao ou auxilio
para sua manutencao, ficam obrigados a conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres,
no valor correspondente ao montante recebido.

§ 3° Nao sera concedida subvengédo nem financiamento ao estabelecimento de ensino
que, sob falso pretexto, recusar matricula a alunos, por motivo de raga, cor ou condi¢cao
social.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 96. O Conselho Federal de Educacao e os conselhos estaduais de educacao na
esfera de suas respectivas competéncias, envidardo esforgcos para melhorar a qualidade e
elevar os indices de produtividade do ensino em relacao ao seu custo:(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

a) promovendo a publicagao anual das estatisticas do ensino e dados complementares,
que deverao ser utilizados na elaboracao dos planos de aplicagdo de recursos para 0 ano
subsequente;(Revogado pela Lei n 9.394, de 1996)

b) estudando a composi¢édo de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.(Revogado pela Lei n® 9.394, de

1996)

TITULO XIll
Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa, e sera ministrado sem énus para os poderes publicos, de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

§ 12 A formagéao de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de
alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a autoridade
religiosa respectiva.

Art. 98. O Ministério da Educacao e Cultura mantera o registro de professores
habilitados para o exercicio do magistério de grau médio.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos sera permitida a obtengao de certificados de
conclusao do curso ginasial, mediante a prestacao de exames de madureza ....... vetado
....... apods estudos realizados sem observancia de regime escolar.




168

Paragrafo unico. Nas mesmas condic6es permitir-se-a a obtencao do certificado de
conclusao de curso colegial aos maiores de dezenove anos.

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos sera permitida a obtengao de certificados de
conclusao do curso ginasial, mediante a prestacao de exames de madureza, apds estudos
realizados sem observancia do regime escolar. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n® 709,
1969) (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Paragrafo unico. Nas mesmas condicées, permitir-se-a a obtencao do certificado de
conclusao do curso colegial aos maiores de dezenove anos.(Redacdo dada pelo Decreto-Lei
n° 709, 1969) (Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 100. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro estabelecimento de
ensino, inclusive de escola de pais estrangeiro, feitas as necessarias adaptag¢des de acordo
com o que dispuserem; em relagdo ao ensino médio, os diversos sistemas de ensino, e em
relacao ao ensino superior, os conselhos universitarios, ou o Conselho Federal de
Educacgéo, quando se tratar de universidade ou de estabelecimento de ensino superior
federal ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios ou o Conselho Estadual de
Educacéo, quando se tratar de universidade ou de estabelecimentos de ensino estaduais.

Art. 100 - A transferéncia de alunos, de uma para outra instituicao de qualquer nivel de
ensino, inclusive de pais estrangeiro, sera permitida de conformidade com os critérios que
forem estabelecidos: (Redacdo dada pela Lei n? 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

a) pelo Conselho Federal de Educagao, quando se tratar de instituicdo vinculada ao
sistema federal de ensino;(Incluida pela Lei n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n?
9.394, de 1996)

b) pelos Conselhos Estaduais de Educacgao, quando se tratar de instituicdes estaduais
e municipais;(Incluida pela Lei n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

c) pelo colegiado maximo, de natureza académica, em cada instituicdo, quando
inexistirem normas emanadas dos 6rgaos previstos nas alineas anteriores.(Incluida pela Lei
n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

§ 1° - Seréa concedida transferéncia, em qualquer época do ano e independentemente
da existéncia de vaga:(Incluido pela Lei n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n? 9.394, de
1996)

| - para instituicées vinculadas a qualquer sistema de ensino, quando se tratar de
servidor publico federal, ou membro das For¢cas Armadas, inclusive seus dependentes,
quando requerida em razdo de comprovada remocao ou transferéncia de oficio que acarrete
mudanga de residéncia para o municipio onde se situe a instituicdo recebedora ou para
localidade préxima desta, observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de
Educacao;(Incluido pela Lei n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Il - para instituigbes vinculadas ao sistema estadual, quando se tratar de servidor
publico estadual e seus dependentes, se requerida na condigao prevista no inciso anterior,
respeitadas as normas expedidas pelos Conselhos Estaduais de Educacéo.(Incluido pela
Lei n® 7.037, de 1982) (Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

§ 2° - As matérias componentes dos curriculos minimos de qualquer curso superior,
estudadas com aproveitamento em instituicdo autorizada, serao automaticamente
reconhecidas pela instituicdo que receber o aluno, devendo este, entretanto, cursar as
matérias ou disciplinas obrigatérias constantes do curriculo pleno, de acordo com as normas
fixadas pelo Conselho Federal de Educagéo.(Incluido pela Lei n® 7.037, de 1982)
(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 101. O Ministro da Educacéo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacéo,
decidira das questbes suscitadas pela transi¢cao entre o regime escolar até agora vigente e o
instituido por esta lei, baixando, para isto, as instrucées necessarias.(Revogado pela Lei n®
5.692, de 1971)

Art. 102. Os diplomas de curso superior, para que produza efeitos legais, serdo
previamente registrados em érgaos do Ministério da Educacéo e Cultura.(Revogado pela Lei
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n? 5.692, de 1971)

Art. 103. Os diplomas e certificados estrangeiros dependerao de revalidagao, salvo
convénios culturais celebrados com paises estrangeiros.(Revogado pela Lei n® 5.692, de
1971)

Art. 104. Sera permitida a organizagao de cursos ou escolas experimentais, com
curriculos, métodos e periodos escolares proprios, dependendo o seu funcionamento para
fins de validade legal da autorizagdo do Conselho Estadual de Educacao, quando se tratar
de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de Educacao, quando de cursos
superiores ou de estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdigdo do Governo
Federal.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 105. Os poderes publicos instituirdo e ampararao servigos e entidades, que
mantenham na zona rural escolas ou centros de educacao, capazes de favorecer a
adaptacao do homem ao meio e o estimulo de vocagoes e atividades
profissionais.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

Art. 106. Os cursos de aprendizagem industrial e comercial, administrados por
entidades industriais e comerciais, nos termos da legislacao vigente, serédo submetidos aos
conselhos estaduais de Educacao e os dos territérios ao Conselho Federal de
Educacao.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Paragrafo unico. Anualmente, as entidades responsaveis pelo ensino de aprendizagem
industrial e comercial apresentardo ao Conselho Estadual competente e ao Conselho
Federal de Educacéao no caso dos Territérios, o relatério de suas atividades, acompanhado
de sua prestagao de contas.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 107. O poder publico estimulara a colaboragéao popular em favor das fundagdes e
instituicoes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades
lucrativas, e facultara aos contribuintes do imposto de renda a deducgéo dos auxilios ou
doagdes comprovadamente feitos a tais entidades.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 108. O poder publico cooperara com as empresas e entidades privadas para o
desenvolvimento do ensino técnico e cientifico.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 109. Enquanto os estados e o Distrito Federal nao organizarem o ensino médio de
acordo com esta lei, as respectivas escolas continuarao subordinadas a fiscalizagao
federal.(Revogado pela Lei n? 5.692, de 1971)

Art. 110. Pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da vigéncia desta lei, os
estabelecimentos particulares de ensino médio terao direito de opgao, ente os sistemas de
ensino federal e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizagédo.(Revogado pela Lei n°
5.692, de 1971)

Art. 111. Vetado.(Revogado pela Lei n° 9.394, de 1996)

Art. 112. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior deverao
adaptar seus estatutos ou regimentos as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da publicagao desta.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 113. Vetado.(Revogado pela Lei n° 5.692, de 1971)

Art. 114. A transferéncia do instituto de ensino superior, de um para outro mantenedor,
quando o patrimdnio houver sido constituido no todo ou em parte por auxilios oficiais, s6 se
efetivara, depois de aprovado pelos 6rgaos competentes do Poder Publico, de onde
provierem os recursos, ouvido o respectivo Conselho de Educacao.(Revogado pela Lei n®
9.394, de 1996)

Art. 115. A escola deve estimular a formagao de associagoes de pais e
professores.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 116. Vetado.(Revogado pela Lei n® 5.692, de 1971)

Art. 117. Enquanto nao houver numero bastante de professores licenciados em
faculdades de filosofia, e sempre que se registre essa falta, a habilitagao a exercicio do
magistério sera feita por meio de exame de suficiéncia vetado. (Revogado pelo Decreto-Lei
n° 464, de 1969)

Art. 118. Enquanto ndo houver numero suficiente de profissionais formados pelos
cursos especiais de educacao técnica, poderao ser aproveitados, como professores de
disciplinas especificas do ensino médio técnico, profissionais liberais de cursos superiores
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correspondentes ou técnicos diplomados na especialidade._(Revogado pelo Decreto-Lei n®
464, de 1969)

Art. 119. Os titulares de cargos publicos federais que forem extintos, por se tornarem
desnecessarios em face da presente lei, serdo aproveitados em fungdes analogas ou
correlatas.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Art. 120. Esta lei entrara em vigor no ano seguinte ao de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrério.(Revogado pela Lei n® 9.394, de 1996)

Brasilia, 20 de dezembro de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.
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ANEXO 3

Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e d4 outras
providéncias
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LEI N° 5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971.

Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°

1 N2
Revogada pela Lel n- 9.394. de graus, e da outras providéncias.

20.12.1996

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Ensino de 12 e 22 graus

Art. 12 O ensino de 12 e 22 graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizagao, qualificacao para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

12 Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por
ensino primario a educagao correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio,
o de segundo grau.

2°0 ensino de 1°e 2° graus sera ministrado obrigatdriamente na lingua nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.

Paragrafo unico. A organiza¢do administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino sera regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo
6rgao proprio do sistema, com observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de
Educacao.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solugbes que venham a ser adotadas, os sistemas de
ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de
estudos integrados, por uma base comum e, ha mesma localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre si
ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para
suprir deficiéncias de outros;

C) a organizagao de centros interescolares que reunam servicos e disciplinas ou areas
de estudo comuns a vérios estabelecimentos.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 12 e 2° graus terao um nucleo comum, obrigat6rio em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as
diferencgas individuais dos alunos.
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12 Observar-se-ao as seguintes prescri¢cdes na definicado dos conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacéo fixara para cada grau as matérias relativas ao
nucleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educagao relacionarao, para os respectivos sistemas de ensino,
as matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as que devam constituir
a parte diversificada.

[Il - Com aprovacgao do competente Conselho de Educacao, o estabelecimento podera
incluir estudos nao decorrentes de materiais relacionadas de acérdo com o inciso anterior.

2° No ensino de 12 e 2° graus dar-se-a especial relévo ao estudo da lingua nacional,
como instrumento de comunicagdo e como expressao da cultura brasileira.

3¢ Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educagéo fixara, além do nucleo
comum, o minimo a ser exigido em cada habilitagcao profissional ou conjunto de habilitagcdes
afins.

4° Mediante aprovacao do Conselho Federal de Educacgéao, os estabelecimentos de
ensino poderao oferecer outras habilitagées profissionais para as quais nao haja minimos de
curriculo préviamente estabelecidos por aquéle 6rgao, assegurada a validade nacional dos
respectivos estudos.

Art. 5¢ As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas
na forma do artigo anterior, com as disposicdes necessarias ao seu relacionamento,
ordenacgao e sequéncia, constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

12 Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma parte
de educacao geral e outra de formacao especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagao geral seja exclusiva nas séries
iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao especial.
2° A parte de formacgéao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de 1°
grau, e de habilitagao profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacao e habilitagdo profissional, em consonancia
com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periddicamente renovados.

3¢ Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2°
grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender
a aptidao especifica do estudante, por indicacédo de professéres e orientadores.

Art. 62 As habilitacGes profissionais poderao ser realizadas em regime de cooperagao
com as emprésas.
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Paragrafo unico. O estagio ndo acarretara para as emprésas nenhum vinculo de
emprégo, mesmo que se remunere o aluno estagiario, e suas obrigagdes serdo apenas as
especificadas no convénio feito com o estabelecimento.

Art. 7° Serda obrigatoria a inclusdo de Educacao Moral e Civica, Educacgao Fisica,
Educacéao Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de I°
e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de
setembro de 1969.

Paragrafo unico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

Art. 8° A ordenagéao do curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas ou areas de
estudo organizadas de forma a permitir, conforme o plano e as possibilidades do
estabelecimento, a inclusdo de opgbes que atendam as diferengas individuais dos alunos e,
no ensino de 2° grau, ensejem variedade de habilitagoes.

12 Admitir-se-a a organizagao semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condicbes que assegurem o relacionamento, a ordenacgéao e a
sequéncia dos estudos.

2° Em qualquer grau, poderao organizar-se classes que reunam alunos de diferentes
séries e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e
outras disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal solugéo se aconselhe.

Art. 92 OS alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem
em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverao
receber tratamento especial, de acérdo com as normas fixadas pelos competentes
Conselhos de Educacao.

Art. 10. Serd instituida obrigatoriamente a Orientagao Educacional, incluindo
aconselhamento vocacional, em cooperag¢ao com os professores, a familia e a comunidade.

Art. 11. O ano e o semestre letivos, independentemente do ano civil, terdo, no minimo,
180 e 90 dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as
provas finais, caso estas sejam adotadas.

1°Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionarao entre os periodos
letivos regulares para, além de outras atividades, proporcionar estudos de recuperagao aos
alunos de aproveitamento insuficiente e ministrar, em carater intensivo, disciplinas, areas de
estudo e atividades planejadas com duracao semestral, bem como desenvolver programas
de aperfeigoamento de professores e realizar cursos especiais de natureza supletiva.

2° Na zona rural, o estabelecimento podera organizar os periodos letivos, com
prescricao de férias nas épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano aprovado
pela competente autoridade de ensino.

Art. 12. O regimento escolar regulara a substituicao de uma disciplina, area de estudo
ou atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as
que resultem do nucleo comum e dos minimos fixados para as habilitagées profissionais.

Paragrafo unico. Cabera aos Conselhos de Educagéo fixar, para os estabelecimentos
situados nas respectivas jurisdi¢cdes, os critérios gerais que deverao presidir ao
aproveitamento de estudos definido neste artigo.
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Art. 13. A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-a pelo nucleo
comum fixado em ambito nacional e, quando fér o caso, pelos minimos estabelecidos para
as habilitacdes profissionais, conforme normas baixadas pelos competentes Conselhos de
Educacao.

Art. 14. A verificagcao do rendimento escolar ficard, na forma regimental, a cargo dos
estabelecimentos, compreendendo a avaliagdo do aproveitamento e a apuracao da
assiduidade.

12 Na avaliacdo do aproveitamento, a ser expressa em notas ou mengoes,
preponderardo os aspectos qualitativos sébre os quantitativos e os resultados obtidos
durante o periodo letivo sébre os da prova final, caso esta seja exigida.

2° O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovagédo mediante estudos de
recuperacao proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

3¢ Ter-se-a como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de freqiiéncia igual ou superior a 75% na respectiva disciplina, area de
estudo ou atividade;

b) o aluno de freqiéncia inferior a 75% que tenha tido aproveitamento superior a 80%
da escala de notas ou mengdes adotadas pelo estabelecimento;

¢) o aluno que nao se encontre na hipétese da alinea anterior, mas com freqiiéncia
igual ou superior, ao minimo estabelecido em cada sistema de ensino pelo respectivo
Conselho de Educacgéo, e que demonstre melhoria de aproveitamento apds estudos a titulo
de recuperacgao.

42 Verificadas as necessarias condi¢des, os sistemas de ensino poderao admitir a
adocao de critérios que permitam avancos progressivos dos alunos pela conjugagao dos
elementos de idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar podera admitir que no regime seriado, a partir da 72 série,
o aluno seja matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas, areas de estudo ou
atividade de série anterior, desde que preservada a sequéncia do curriculo.

Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir os certificados de conclusao de série,
conjunto de disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou certificados correspondentes as
habilitagdes profissionais de todo o ensino de 2° grau, ou de parte déste.

Paragrafo unico. Para que tenham validade nacional, os diplomas e certificados
relativos as habilitages profissionais deverao ser registrados em érgéo local do Ministério
da Educacéo e Cultura.

CAPITULO II

Do Ensino de 12 Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacgao da crianca e do pré-adolescente,
variando em conteudo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.
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Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duragao de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de
sete anos.

§ 12 As normas de cada sistema disporao sbébre a possibilidade de ingresso no ensino
de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velarao para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacao em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes
equivalentes.

Art. 20. O ensino de 12 grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacao que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Parégrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos Municipios,
devera a administragao do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e
incentivar a freqtiéncia dos alunos.

CAPITULO Il

Do Ensino de 22 Grau
Art. 21. O ensino de 2° grau destina-se a formagéo integral do adolescente.

Parégrafo unico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-a a conclusdo do ensino
de 1?2 grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para
cada habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente.

Paragrafo unico. Mediante aprovacao dos respectivos Conselhos de Educacéo, os
sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno

possa concluir em dois anos no minimo, e cinco no maximo, os estudos correspondentes a
trés séries da escola de 2° grau.

Art. 23. Observado o que sbbre 0 assunto conste da legislacao propria:

a) a conclusao da 32 série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no regime de
matricula por disciplinas, habilitara ao prosseguimento de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 42 série do ensino de 2° grau poderao, quando
equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma area ou de areas afins.

CAPITULO IV

Do Ensino Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo tera por finalidade:
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a) suprir a escolarizagao regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham
seguido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizagdo para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte.

Paragrafo unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem organizados
nos varios sistemas de acérdo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de
Educacao.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a
iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagao profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagao de
conhecimentos.

§ 12 Os cursos supletivos terao estrutura, duracao e regime escolar que se ajustem as
suas finalidades préprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serdao ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de
radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicagao que permitam alcancgar o
maior numero de alunos.

Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante do nucleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educacéo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular, e poderao, quando realizadas para o exclusivo efeito de
habilitagéo profissional de 2° grau, abranger sdmente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere éste artigo deverao realizar-se:
a) ao nivel de conclusao do ensino de 1° grau, para os maiores de 18 anos;
b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau, para os maiores de 21 anos.

§ 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou
reconhecidos indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de
Educacéo.

§ 32 Os exames supletivos poderao ser unificados na jurisdicao de todo um sistema de
ensino, ou parte déste, de acérdo com normas especiais baixadas pelo respectivo Conselho
de Educacéo.

Art. 27. Desenvolver-se-a0, ao nivel de uma ou mais das quatro ultimas séries do
ensino de 1° grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em
complementagéo da escolarizagao regular, e, a ésse nivel ou ao de 2° grau, cursos
intensivos de qualificacao profissional.

Paragrafo unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificagcao darao direito a
prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que
os tornem equivalentes ao ensino regular conforme estabele¢cam as normas dos varios
sistemas.
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Art. 28. Os certificados de aprovacdo em exames supletivos e os relativos a concluséao
de cursos de aprendizagem e qualificagéo serao expedidos pelas instituicbes que os
mantenham.

CAPITULO V

Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacéao de professéres e especialistas para o ensino de 12 e 2° graus sera
feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferengas culturais de
cada regido do Pais, e com orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau,
as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de
desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-a como formag¢ao minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 12 grau, da 12 a 42 séries, habilitacao especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitagcéo especifica de grau superior, ao
nivel de graduagao, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta
duragéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacao especifica obtida em curso superior de
graduacao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professéres a que se refere a letra a poderao lecionar na 52 e 62 séries do
ensino de 12 grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em
trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando fér
o0 caso, formacgao pedagdgica.

§ 2° Os professéres a que se refere a letra b poderao alcangar, no exercicio do
magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais correspondentes no
minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderao ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 31. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no § 2° do artigo
anterior serdo ministrados nas universidades e demais instituicdes que mantenham cursos
de duragéo plena.

Paragrafo unico. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de preferéncia nas
comunidades menores, poderao também ser ministradas em faculdades, centros, escolas,
institutos e outros tipos de estabelecimentos criados ou adaptados para ésse fim, com
autorizacao e reconhecimento na forma da lei.

Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo tera preparo adequado as
caracteristicas especiais désse tipo de ensino, de acérdo com as normas estabelecidas
pelos Conselhos de Educagéo.

Art. 33. A formacgao de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de educagéao sera feita em curso superior de
graduagao, com duragao plena ou curta, ou de pos-graduacao.



179

Art. 34. A admissao de professdres e especialistas no ensino oficial de 12 e 2° graus
far-se-a por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para inscricdo as exigéncias
de formacéao constantes desta Lei.

Art. 35. Nao havera qualquer distingéao, para efeitos didaticos e técnicos, entre os
professéres e especialistas subordinados ao regime das leis do trabalho e os admitidos no
regime do servigo publico.

Art. 36. Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira de
magistério de 1° e 2% graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando as
disposicoes especificas da presente Lei e complementando-as no quatro da organizagao
prépria do sistema.

Art. 37. A admissao e a carreira de professoéres e especialistas, nos estabelecimentos
particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as disposicoes especificas desta Lei, as
normas constantes obrigatoriamente dos respectivos regimentos e ao regime das Leis do
Trabalho.

Art. 38. Os sistemas de ensino estimularao, mediante planejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus professores e especialistas de
Educacéo.

Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragao dos professores e
especialistas de ensino de 12 e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e
estagios de formacéao, aperfeicoamento ou especializacao, sem distincao de graus escolares
em que atuem.

Art. 40. Seréa condigao para exercicio de magistério ou especialidade pedagdgica o
registro profissional, em érgao do Ministério da Educacgéo e Cultura, dos titulares sujeitos a
formacao de grau superior.

CAPITULO VI

Do Financiamento

Art. 41. A educacgéao constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios, dos Municipios, das emprésas, da familia e da comunidade em geral, que
entrosarao recursos e esfor¢os para promové-la e incentiva-la.

Parégrafo unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com o Poder Publico,
pelo cumprimento do preceito constitucional da obrigatoriedade escolar, os pais ou
responsaveis e os empregadores de téda natureza de que os mesmos sejam dependentes.

Art. 42. O ensino nos diferentes graus sera ministrado pelos podéres publicos e,
respeitadas as leis que o regulam, é livre a iniciativa particular.

Art. 43. Os recursos publicos destinados a educacao serao aplicados preferencialmente
na manutengéo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se assegurem:

a) maior numero possivel de oportunidades educacionais;

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia ao magistério e
aos servigos de educacao;
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¢) o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 44. Nos estabelecimentos oficiais, 0 ensino de 12 grau é gratuito dos 7 aos 14
anos, e o de niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos e ndo tenham repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no
regime de matricula por disciplinas.

Art. 45. As instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerao amparo
técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢des de funcionamento forem
julgadas satisfatorias pelos 6rgaos de fiscalizagao, e a suplementacao de seus recursos se
revelar mais econémica para o atendimento do objetivo.

Paragrafo unico. O valor dos auxilios concedidos nos térmos déste artigo seré
calculado com base no numero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos
cursos, obedecidos padrées minimos de eficiéncia escolar préviamente estabelecidos e
tendo em vista o seu aprimoramento.

Art. 46. O amparo do Poder Publico a quantos demonstrarem aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos far-se-a sob forma de concesséo de bdlsas de
estudo.

Paragrafo unico. Somente serao concedidas bblsas de estudo gratuitas no ensino de 1°
grau quando nao houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno possa frequentar com
assiduidade.

Art. 47. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino de 12 grau gratuito para seus empregados € o ensino dos filhos déstes entre os sete
e 0s quatorze anos ou a concorrer para ésse fim mediante a contribui¢cdo do salario-
educagéao, na forma estabelecida por lei.

Art. 48. O salério-educacao instituido pela Lei n. 4.440, de 27 de outubro de 1964, sera
devido por tédas as emprésas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a
Previdéncia Social, ressalvadas as excegdes previstas na legislacao especifica.

Art. 49. As emprésas e os proprietarios rurais, que nao puderem manter em suas
glebas ensino para os seus empregados e os filhos déstes, sao obrigados, sem prejuizo do
disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a freqiiéncia a escola mais préxima ou a propiciar a
instalacédo e o funcionamento de escolas gratuitas em suas propriedades.

Art. 50. As emprésas comerciais e industriais sao ainda obrigadas a assegurar, em
cooperagao, condi¢cdes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o
preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 51. Os sistemas de ensino atuarao junto as emprésas de qualquer natureza,
urbanas ou agricolas, que tenham empregados residentes em suas dependéncias, no
sentido de que instalem e mantenham, conforme dispuser o respectivo sistema e dentro das
peculiaridades locais, receptores de radio e televisdo educativos para o seu pessoal.

Paragrafo unico. As entidades particulares que recebam subvencgdes ou auxilios do
Poder Publico deverao colaborar, mediante solicitacdo déste, no ensino supletivo de
adolescentes e adultos, ou na promocgao de cursos e outras atividades com finalidade
educativo-cultural, instalando postos de radio ou televisdo educativos.



181

Art. 52. A Unido prestard assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizara o sistema federal, que tera
carater supletivo e se estendera por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 53. O Governo Federal estabelecera e executara planos nacionais de educagéao
que, nos térmos do artigo 52, abrangerao os programas de iniciativa propria e os de
concessao de auxilios.

Paragrafo unico. O planejamento setorial da educagéao devera atender as diretrizes e
normas do Plano-Geral do Govérno, de modo que a programagao a cargo dos 6rgaos da
direcé@o superior do Ministério da Educagao e Cultura se integre harménicamente nesse
Plano-Geral.

Art. 54. Para efeito de concessao de auxilios, os planos dos sistemas de ensino
deverao ter a duracao de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educagéo e estar em consonancia com as normas e critérios do planejamento nacional da
educacao.

§ 12 A concessao de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do
Distrito Federal visara a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento sécio-
econdmico, tendo em vista renda "per capita" e populagéo a ser escolarizada, o respectivo
estatuto do magistério, bem como a remuneragao condigna e pontual dos professéres e o
progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino verificado no biénio anterior.

§ 2° A concessao do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do Distrito
Federal far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas
respectivas administragcoes e aprovados pelos Conselhos de Educagéo.

§ 32 A concessao de auxilio financeiro aos programas de educagao dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-a mediante convénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas administracées e aprovados pelos Conselhos de
Educacéo.

Art. 55. Cabe a Uniao organizar e financiar os sistemas de ensino dos Territérios,
segundo o planejamento setorial da educacao.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para a concessao de bdlsas de estudo.

§ 12 Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerao
recursos préprios para 0 mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessao de bdlsas de estudo decorrentes dos
recursos federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacgéo e
Cultura, que podera delegar a entidades municipais de assisténcia educacional, de que trata
o § 2° do artigo 62, a adjudicacao dos auxilios.

§ 3% O Programa Especial de Bélsas de Estudo (PEBE) reger-se-a por normas
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57. A assisténcia técnica da Uniao aos sistemas estaduais de ensino e do Distrito
Federal sera prestada pelos érgaos da administragdo do Ministério da Educacao e Cultura e
pelo Conselho Federal de Educagéo.
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Paragrafo Unico. A assisténcia técnica incluird colaboracao e suprimento de recursos
financeiros para preparagdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos e projetos
educacionais que objetivam o atendimento das prescrigdes do plano setorial de educacao
da Unido.

Art. 58. A legislacao estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicao Federal, estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos seus
Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispora sdbre medidas que
visem a tornar mais eficiente a aplicagéo dos recursos publicos destinados a educacgao.

Paragrafo unico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacao,
especialmente de 12 grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administracdes locais.

Art. 59. Aos municipios que nao aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita
tributaria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-a o disposto no artigo 15, 3°, alinea f, da
Constituigao.

Paragrafo unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participagéao.

Art. 60. E vedado ao Poder Publico e aos respectivos 6rgdos da administragao indireta
criar ou auxiliar financeiramente estabelecimentos ou servigos de ensino que constituam
duplicacao desnecessaria ou dispersao prejudicial de recursos humanos, a juizo do
competente Conselho de Educacgao.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as emprésas que tenham em seus servigos
maes de menores de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em cooperacao,
inclusive com o Poder Publico, educacao que preceda o ensino de 1¢ grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar entidades que congreguem professores e pais de alunos, com o objetivo de
colaborar para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

12 Os servicos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-ao, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a
aquisicao de material escolar, transporte, vestuario, alimentagao, tratamento médico e
dentario e outras formas de assisténcia familiar.

2° O Poder Publico estimulara a organizacao de entidades locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos problemas
sécio-educacionais que, em colaboragao com a comunidade, possam incumbir-se da
execucao total ou parcial dos servigos de que trata éste artigo, assim como da adjudicagao
de bdlsas de estudo.

Art. 63. A gratuidade da escola oficial e as bdlsas de estudo oferecidas pelo Poder
Publico serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela concessao de
bélsas sujeitas a restituicao.

Paragrafo unico. A restituicao de que trata éste artigo podera fazer-se em espécie ou
em servigos profissionais, na forma de que a lei determinar.
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CAPITULO VI

Das Disposicoes Gerais

Art. 64. Os Conselhos de Educacgéo poderao autorizar experiéncias pedagogicas, com
regimes diversos dos prescritos na presente Lei, assegurando a validade dos estudos assim
realizados.

Art. 65. Para efeito de registro e exercicio profissional, o Conselho Federal de
Educacao fixara as normas de revalidagdo dos diplomas e certificados das habilitagées,
correspondentes ao ensino de 2° grau, expedidos por instituicdes estrangeiras.

Art. 66. Ficam automaticamente reajustadas, quanto a nomenclatura, as disposi¢cdes da
legislacao anterior que permanecam em vigor apos a vigéncia da presente Lei.

Art 67. Fica mantido o regime especial para os alunos de que trata o Decreto-Lei n.
1.044, de 21 de outubro de 1969.

Art. 68. O ensino ministrado nos estabelecimentos militares é regulado por legislagao
especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro Il, integrara o sistema federal de ensino.

Art. 70. As administragdes dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas de direito
privado poderao instituir para alguns ou todos os estabelecimentos de 1° e 2° graus por elas
mantidos, um regimento comum que, assegurando a unidade basica estrutural e funcional
da réde, preserve a necessaria flexibilidade didatica de cada escola.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educacao poderao delegar parte de suas
atribuicbes a Conselhos de Educacao que se organizem nos Municipios onde haja
condi¢cdes para tanto.

Art. 72. A implantagé@o do regime instituido na presente Lei far-se-a progressivamente,
segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino, com
observancia do Plano Estadual de Implantagéo que devera seguir-se a um planejamento
prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o que deva ter execucao
imediata.

Paragrafo unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantacéo, referidos
neste artigo, deverao ser elaborados pelos 6rgaos proprios do respectivo sistema de ensino,
dentro de 60 dias o primeiro € 210 o0 segundo, a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 73. O Ministro da Educacéo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacéo,
decidira das questdes suscitadas pela transicao do regime anterior, para o que se institui na
presente Lei, baixando os atos que a tanto se fagcam necessarios.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos sistemas estaduais os estabelecimentos
particulares de ensino médio até agora vinculados ao sistema federal.
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Art. 75. Na implantacao do regime instituido pela presente Lei, observar-se-ao as
seguintes prescricdes em relagao a estabelecimentos oficiais e particulares de 1° grau:

| - as atuais escolas primarias deverao instituir, progressivamente, as séries que lhes
faltam para alcangar o ensino completo de 12 grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo continuar a
ministrar apenas as séries que lhes correspondem, redefinidas quanto a ordenagéo e a
composicao curricular, até que alcancem as oito da escola completa de 1° grau;

[l - os novos estabelecimentos deverao, para fins de autorizagdo, indicar nos planos
respectivos a forma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou progressivamente, o
ensino completo de 12 grau.

Art. 76. A iniciagao para o trabalho e a habilitagao profissional poderdo ser antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcangada pela gratuidade escolar em cada sistema,
quando inferior a oitava;

b) para a adequacao as condi¢des individuais, inclinagdes e idade dos alunos.

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para
atender as necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e a
titulo precario:

a) no ensino de 12 grau, até a 82 série, os diplomados com habilitagao para o
magistério ao nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel da 32 série de 2° grau;

) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a
licenciatura de 1° grau.

Paragrafo unico. Onde e quando persistir a falta real de professoéres, apds a aplicagao
dos critérios estabelecidos neste artigo, poderdo ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 82 série e
venham a ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidatos habilitados em exames de
capacitacao regulados, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacao;

¢) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos habilitados em
exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educacao e realizados em
instituicdes oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professoéres licenciados nao bastar para atender as
necessidades do ensino, os profissionais diplomados em outros cursos de nivel superior
poderao ser registrados no Ministério da Educacgao e Cultura, mediante complementacao de
seus estudos, na mesma area ou em areas afins, onde se inclua a formagao pedagdgica,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagéo.
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Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das
funcdes de diregao dos estabelecimentos de um sistema, ou parte déste, nao bastar para
atender as suas necessidades, permitir-se-a que as respectivas fungdes sejam exercidas
por professores habilitados para o mesmo grau escolar, com experiéncia de magistério.

Art. 80. Os sistemas de ensino deverao desenvolver programas especiais de
recuperacao para os professéres sem a formagao prescrita no artigo 29 desta Lei, a fim de
que possam atingir gradualmente a qualificacao exigida.

Art. 81. Os sistemas de ensino estabelecerao prazos, a contar da aprovagéao do Plano
Estadual referido no artigo 72, dentro dos quais deverao os estabelecimentos de sua
jurisdicdo apresentar os respectivos regimentos adaptados a presente Lei.

Parégrafo unico. Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lei, os estabelecimentos
oficiais de 12 grau, que nao tenham regimento proéprio, regularmente aprovado, deverao
reger-se por normas expedidas pela administragdo dos sistemas.

Art. 82. Os atuais inspetores federais de ensino poderao ser postos a disposigao dos
sistemas que necessitem de sua colaboracgao, preferencialmente daquele em cuja jurisdicao
estejam lotados.

Art. 83. Os concursos para cargos do magistério, em estabelecimentos oficiais, cujas
inscricbes foram encerradas até a data da publicagao desta Lei, seréo regidos pela
legislagdo citada nos respectivos editais.

Art. 84. Ficam ressalvados os direitos dos atuais diretores, inspetores, orientadores e
administradores de estabelecimentos de ensino, estaveis no servigo publico, antes da
vigéncia da presente Lei.

Art 85. Permanecem, para todo o corrente ano, as exigéncias de idade e os critérios de
exame supletivo constantes da legislagédo vigente, na data da promulgagéo desta Lei.

Art. 86. Ficam assegurados os direitos dos atuais professoéres, com registro definitivo
no Ministério da Educacgéao, antes da vigéncia desta Lei.

Art. 87. Ficam revogados os artigos de numeros 18, 21, 23 a 29, 31 a 65,92 a 95,97 a
99,101 a 103, 105, 109, 110, 113 e 116 da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, bem
como as disposicdes de leis gerais e especiais que regulem em contrario ou de forma
diversa a matéria contida na presente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

EMILIO G.MEDICI
Jarbas G.Passarinho
Julio Barata

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.8.1971
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ANEXO 4

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as

diretrizes e bases da educagao nacional.
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
Da Educacéao

Art. 12 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagédo do profissional da educagéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
TiTULO 1l
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Do Direito a Educacgéao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

[l - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

[Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢ées do educando;

VIl - oferta de educacao escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagao sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracdo, e com a
assisténcia da Uniao:

| - recensear a populagéo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele néo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurarad em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituicao Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acao judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento
do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacao anterior.
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Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacéo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educag¢ao nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizagéo de funcionamento e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico;

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao
Federal.

TITULO IV
Da Organizacao da Educacao Nacional

Art. 82 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Uniao a coordenagao da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacéo as demais instancias educacionais.

§ 22 Os sistemas de ensino terao liberdade de organizagao nos termos desta Lei.
Art. 92 A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacgao, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios;

lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacgao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacgao
bésica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduagao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagéo das instituicdes de educagao superior,
com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicoes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

§ 12 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungbes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 32 As atribuicdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de educacgao superior.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas
de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental,
as quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com
a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

lll - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéao, integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicbes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio.

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n°
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acao redistributiva em relagéo as suas escolas;
[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela ConstituicAio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagao basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da
sociedade com a escola;
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VIl - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugao de sua proposta pedagdgica.

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlenta por cento do percentual permitido em lei.(Inciso
incluido pela Lei n® 10.287, de 20.9.2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagégica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagéao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participacao dos profissionais da educacao na elaborac¢ao do projeto pedagégico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdégica e
administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicées de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicées de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
[l - os 6rgaos federais de educagéo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

[ll - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os érgaos de educacgao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicoes de educacgao infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
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| - as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
[Il — os 6rgaos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:
(Requlamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e mantidas
por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndao apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e
alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
(Redacao dada pela Lei n® 11.183, de 2005)

[ll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.
TITULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicéo dos Niveis Escolares
Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:
| - educacado basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio;
Il - educacao superior.
CAPITULO Il
DA EDUCAGAO BASICA
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacao basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade,
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na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 12 A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econémicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
nuamero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo
de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolarizacao anterior, mediante avaliacao feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricao na
série ou etapa adequada, conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino;

[ll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, 0 regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a sequiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os
de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicoes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaragbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacdes cabiveis.
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Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacao
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢des materiais
do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicoes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento
do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo
da lingua portuguesa e da matemédtica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 22 O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos niveis
da educacgao basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educacéo fisica, integrada a proposta pedagdégica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacao bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei n®
10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n 10.793, de 12.12.2003)

lll — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educagao fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela Lei
n% 10.793, de 1°2.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n? 10.793, de 12.12.2003)
VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicées das diferentes
culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicao.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.(Incluido pela Lei n®
10.639, de 9.1.2003)

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do povo negro nas
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areas social, econébmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.(Incluido pela Lei n®
10.639, de 9.1.2003)

§ 2° Os conteldos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao Artistica e de
Literatura e Histéria Brasileiras.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

§ 32 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 10.639, de 9.1.2003)

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il - consideragao das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
[l - orientag&o para o trabalho;
IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacao béasica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequagao as peculiaridades da vida rural e
de cada regiao, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizagao escolar propria, incluindo adequagao do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

[l - adequagao a natureza do trabalho na zona rural.
Secao Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educacgao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacéo infantil a avaliagao far-se-a mediante acompanhamento e registro
do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promogcdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Secao Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacgao basica
do cidadao, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 32 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

§ 42 O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacao da aprendizagem ou em situagées emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacao
bésica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdao as normas para a habilitagdo e admissao dos
professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso."

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:
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| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢coes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e
o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo | deste Capitulo e
as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacgao tecnolégica béasica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico de transformacao da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

[l - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢éo.

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo serédo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o0 educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgédo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

[Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necesséarios ao exercicio
da cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formacéao geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissbes técnicas. (Regulamento)

§ 32 Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

§ 4° A preparagao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagao com instituicdes especializadas em educagao profissional.

Secao V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante agbes integradas e complementares entre si.
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Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em caréter regular.

§ 12 Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:
I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;
Il - no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Art. 39. A educacgao profissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para
a vida produtiva.(Regulamento)

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de
acesso a educacgao profissional.

Art. 40. A educagéo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos. (Regulamento)

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educagao profissional de nivel médio,
quando registrados, terao validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerao
cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Regulamento)

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR
Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergao em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagédo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimb6nio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao;
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VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagao de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicéo.

Art. 44, A educacdo superior abrangerd o0s seguintes cursos e programas:
(Regulamento)

| - cursos seqlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino;

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pbés-graduagao, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacédo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacao e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso |l do caput deste
artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgacdo da relagdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagdo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. (Incluido pela Lei n® 11.331, de

2006)

Art. 45. A educacgdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do. (Regulamento)

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicoes de educacao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliacdo. (Regulamento)

§ 12 Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagcdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativacdo de cursos e habilitagcbes, em intervencdo na instituicdo, em
suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.
(Requlamento)

§ 2° No caso de instituicao publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutencao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios,
para a superacgao das deficiéncias.

Art. 47. Na educacao superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificagao dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagao, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigoes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderao ter abreviada a dura¢do dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.



200

§ 32 E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacao a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacgao superior oferecerdao, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terao
validade nacional como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 12 Os diplomas expedidos pelas universidades seréao por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes nao-universitarias serao registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serao
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e &rea ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacgao.

§ 32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sé poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-
graduacado reconhecidos e avaliados, na mesma d&rea de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicbes de educacao superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei. (Reqgulamento)

Art. 50. As instituicbes de educagao superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios € normas de selecdo e admissao de estudantes, levardo em conta
os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com o0s
6rgaos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sao instituicées pluridisciplinares de formagdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: (Regulamento)

| - producao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do
saber. (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;



201

[l - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao artistica
e atividades de extenséo;

IV - fixar o nUmero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituicao,
nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencdes, doacbes, herancas, legados e cooperacdao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criacdo, expansao, modificagdo e extingao de cursos;

Il - ampliag&o e diminuigéo de vagas;

[l - elaboracéo da programacao dos cursos;

IV - programagéao das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal. (Regulamento)

§ 12 No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s recursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

lll - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisicdes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizacao e funcionamento;

VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder
competente, para aquisicao de bens imoveis, instalagées e equipamentos;
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VII - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentéria, financeira e patrimonial necessérias ao seu bom desempenho.

§ 2° Atribuicoes de autonomia universitaria poderao ser estendidas a instituicbes que
comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgcamento Geral, recursos
suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicbes de educacao superior por
ela mantidas.

Art. 56. As instituicbes publicas de educagao superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que
participardao os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragao e
modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educagao superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacgao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condigcdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

§ 32 A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para
a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condicbes adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.
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Art. 60. Os 6rgados normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagao das instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo
exclusiva em educagao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paréagrafo unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagéo
do atendimento aos educandos com necessidades especiais na prépria rede publica regular
de ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educacao

Art. 61. A formacao de profissionais da educagéao, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: (Regulamento)

| - a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagao em servico;

Il - aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e
outras atividades.

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacgao, admitida, como formagéo minima para o exercicio do magistério na
educacao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Regulamento)

Art. 63. Os institutos superiores de educagcao manterao: (Reqgulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educagao basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formagao de docentes para a educacao infantil e para as primeiras
séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar a educacgao basica;

lIl - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64. A formacao de profissionais de educacao para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educacional para a educagédo basica, sera feita em
cursos de graduacao em pedagogia ou em nivel de pds-graduagao, a critério da instituicao
de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formagao docente, exceto para a educagado superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduagao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notério saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;
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IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicao
Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacédo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacéao e
assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)

TiTULO VI
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educacgao os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

[l - receita do salério-educacao e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unidao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo
as operacgdes de crédito por antecipacao de receita orgamentaria de impostos.

§ 32 Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for
0 caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obrigatoérios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao responsavel pela
educacéo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;
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[l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo
dia do més subsequente.

§ 62 O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢do monetaria e a
responsabilizac¢ao civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il - aquisicdo, manutencéo, construcdo e conservagao de instalagcdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necesséarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengédo de programas de transporte
escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nédo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU a sua expansao;

Il - subvencgao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

[ll - formacdo de quadros especiais para a administragcdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagédo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengédo e desenvolvimento do ensino seréo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que se
refere o0 § 3% do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacao de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal, no art.
60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e na legislagao concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
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Paragrafo unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variagdes regionais
no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agédo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir 0 padrao minimo de
qualidade de ensino.

§ 12 A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutengéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 32 Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 12 e 29, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero
de alunos que efetivamente freqientam a escola.

§ 4° A acao supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A agédo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada
ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei,
sem prejuizo de outras prescri¢coes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

lIl - assegurem a destinacéo de seu patrim6nio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educagao basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da sua
rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Disposicdes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragao das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino
e pesquisa, para oferta de educagéo escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas,
com 0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagcdo de suas
linguas e ciéncias;
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Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas
e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacao intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacao, teréo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as préticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

[l - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educagao
escolar nas comunidades indigenas;

lll - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.
Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacgao
continuada. (Regulamento)

§ 1° A educagédo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicoes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 22 A Uniao regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3% As normas para producao, controle e avaliacdo de programas de educacao a
distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas.
(Requlamento)

§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposicdes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagao dos estagios
dos alunos regularmente matriculados no ensino medio ou superior em sua jurisdi¢ao.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condicbes deste artigo ndo estabelecem
vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estagio, estar segurado contra
acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista na legislagcao especifica.

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.
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Art. 84. Os discentes da educacao superior poderao ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicées, exercendo fungdes de monitoria, de acordo
com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagao prépria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicao publica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos,
ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 86. As instituicdes de educagao superior constituidas como universidades integrar-
se-ao, também, na sua condigcdo de instituicbes de pesquisa, ao Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacao especifica.

TITULO IX
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagéo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em sintonia com a Declaracao Mundial sobre Educacéao para Todos.

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a
16 (dezesseis) anos de idade. (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacao dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
b) (Revogado) (Redacéo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
c) (Revogado) (Redacédo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;
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lll - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

§ 5° Serao conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacao educacional e de ensino as disposi¢coes desta Lei no prazo maximo de um ano, a
partir da data de sua publicagdo. (Regulamento)

§ 12 As instituicobes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e Ill do art.
52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no
prazo de trés anos, a contar da publicagao desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacado ou, mediante delegacao
deste, pelos Orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 92. Revogam-se as disposicoes das Leis n®s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e
5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n%s 9.131, de 24 de novembro
de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n%s 5.692, de 11 de agosto
de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.1996
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