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A espera dos barbaros

O que esperamos na agora reunidos?
E que os barbaros chegam hoje.

Por que tanta apatia no senado?
Os senadores ndo legislam mais?

E que os barbaros chegam hoje.
Que leis hdo de fazer os senadores?
Os barbaros que chegam as fardo.

Por que o imperador se ergue tdo cedo
e de coroa solene se assentou
em seu trono, a porta magna da cidade?

E que os barbaros chegam hoje.
O nosso imperador conta saudar
o chefe deles. Tem pronto para dar-lhe

um pergaminho no qual estdo escritos muitos nome e titulos.

Por que hoje os dois consules e os pretores
usam togas de purpura, bordadas,

e pulseira com grande ametistas

e anéis com tais brilhantes e esmeraldas?
Por que hoje empunham bastoes preciosos,
De ouro e prata finamente cravejados?

E que os barbaros chegam hoje,
tais coisas os deslumbram.

Por que ndao vém os dignos oradores
derramar o seu verbo como sempre

E que os barbaros chegam hoje
E aborrecem arengas,elogiiéncias.

Por que subitamente esta inquietude?
(Que seriedade nas fisionomias!)

Por que tdo rapido as ruas se esvaziam
e todos voltam para casa preocupados?

Porque ¢ ja noite, os barbaros ndo vém
e gente recém-chegada das fronteiras
diz que ndo ha mais barbaros

Sem barbaros o que serd de nos?
Ah! eles eram uma solucdo

Konstantino Kavafis, Poemas
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RESUMO

A principal proposta deste estudo ¢ apontar alguns produtos da “escola uspiana de
sociologia” durante a década de 1960. Neste estudo buscaremos pesquisar a incursiao do
intelectual no tecido social e a aplicacdo da sociologia a partir da exposi¢do das
realizacdes de dois grupos de intelectuais alocados em instituicdes diferenciadas: o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE/1955),
vinculado ao meio sindical, ¢ o Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho

(CESIT/1962), ligado a Cadeira de Sociologia I da Universidade de Sao Paulo (USP).

PALAVRAS-CHAVE: Intelectuais, DIEESE, CESIT, Sociologia Aplicada e Sdo Paulo.



ABSTRACT

The main propositions of this dissertation’s sharpen studies from “school of paulista
sociology” in the course of 1960’s decade. In this study we’ll research about the
intellectual incursion on society and the application of sociology from two kinds of
intellectuals groups. The first one it’s Departament of Statiscs e Social-Economics
Studies (Departamento de Estatistica e Estudos Socio-Economicos - DIEESE/1955),
linked to syndicate enviroment. The second one it’s Center of Industrial and Labour
Sociology (Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho-CESIT/1962), tied to
Sociology I Cathedra of Sdo Paulo’s University (USP).

KEYWORDS: Intellectuals, DIEESE, CESIT, Applyed Sociology and Sao Paulo.
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1 Introdugao

... as idéias, para mim, sdo como as nozes,

e até hoje ndo descobri melhor processo

para saber o que estd dentro de umas e

de outras, - sendo quebra-las.

Machado de Assis, no conto O mundo das idéias, 1885

Desde a década de 1940, em especial com o fim da Segunda Guerra Mundial e a
redemocratiza¢do do pais, registra-se uma significativa mudanga em termos de analise
histérico-social, provocada — em grande medida — pelos experimentos universitarios
ocorridos no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo. O reconhecimento dessa mudanga explica
o interesse pela reflexdo sociologica brasileira, que tem instigado muitos pesquisadores
a explorarem as intersec¢des entre espaco urbano, instituigdes universitarias e
organizacdes culturais, por um lado, e suas inflexdes na modelagem de distintas
geracdes de intelectuais, por outro.

Para o socidlogo francés Pierre Bourdieu, a andlise das condi¢cdes em que o
trabalho intelectual ¢ realizado apresenta “a possibilidade de uma liberdade real diante
das determinagdes por ela desvendadas'”. A partir dessa liberdade relativa, o sociélogo
francés considera que a historia social das instituicdes de ensino e a historia (esquecida
ou recalcada) da relagdo entre o intelectual com essas instituicdes podem oferecer
revelacdes sobre as estruturas objetivas e subjetivas, tais como classificagdes,
hierarquias, problematicas etc., mas que a despeito da propria figura e representacdo do
intelectual apresentam-se configuradas como orientadoras do pensamento desse mesmo
intelectual (BOURDIEU, 2001: 19).

A presente dissertacdo procura, de certa forma, através de uma andlise
primordialmente institucional, compreender como foram construidas as formulagdes a
respeito da Sociologia Industrial e do Trabalho, e como esta disciplina foi sendo
consolidada. Secundariamente, nossa proposta busca investigar parcela das producdes

confeccionadas pelas institui¢cdes por nos analisadas.

" Bourdieu, Pierre. Meditagées pascalinas; tradugdo Sérgio Miceli. Rio de Janeiro: Bertrand, 2001, p.
148.
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Neste sentido, nosso estudo pretende abordar parte da reflexdo sociologica
brasileira da década de 1960 relacionada aos estudos sobre a crescente industrializagdo
pela qual a cidade de Sao Paulo passava, e as ferramentas utilizadas pelas Ciéncias
Sociais para analisar essa transformag¢do. Para examinarmos esse processo,
selecionamos parcela da producdo de dois centros de pesquisa e parcela de suas
publicacdes: os “Boletins” e as “Revistas de Estudos Sécio-Econdomicos” do DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Soécio-Econdmicos/1955), que
busca realizar e publicar informacdes para um dos “produtos” gerados pela emergente
sociedade urbano-industrial: o operdrio, ou melhor, o operério sindicalizado; e alguns
dos trabalhos académicos do CESIT (Centro de Sociologia Industrial e do
Trabalho/1962) anexo a Cadeira de Sociologia I da Universidade de Sao Paulo, cuja
preocupacdo primordial ¢ a andlise da transicdo de uma sociedade “tradicional” para
uma sociedade moderna, de cunho urbano-industrial.

Encontramos o fio condutor para examinar a produgdo das instituicdes
assinaladas nos apontamentos metateoricos de Florestan Fernandes e Octavio lanni
sobre a sociologia. Para Florestan Fernandes (1976b), a ciéncia precisa ser
institucionalizada, de acordo com os padrdes universais de desempenho, assumindo-se
como ciéncia aplicada, em fun¢do de um planejamento racional e transformador da
sociedade. Decorre dessa sua concepcdo de ciéncia uma preocupagdo com as
transformagdes estruturais da sociedade mediante técnicas sociais apropriadas,
objetivando a constituicdo de uma sociedade na qual a democracia seja um dos seus
pilares fundamentais. Incisivo quanto ao papel do cientista, Fernandes atribui a este
consideravel elemento de responsabilidade na tarefa de combater o “atraso cultural” da
sociedade a qual faz parte. E, neste sentido, o cientista (intelectual) deve impor a si
mesmo uma “ética de responsabilidade cientifica”. Segundo essa apreensdo, para
Florestan, no mundo moderno, os socidlogos deveriam unir a ciéncia a militancia,
visando elevar o nivel intelectual das grandes massas. Nessa perspectiva, deve haver
nao somente uma identifica¢do entre a verdadeira ciéncia e o processo de transformagao
social, com vistas a constru¢do de um projeto nacional, mas também um
comprometimento do cientista que ndo deve esgotar-se no plano tedrico, mas voltar suas
for¢as eminentemente para a pratica social.

Segundo Fernandes (1976b), a sociologia possui dois epifendmenos: a
sociologia geral e a sociologia aplicada. A sociologia geral teria como objetivo a analise

de questdes universais e a elaboragdo de conceitos historico-estruturais resultantes de
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estudos tedrico-dedutivos. As teorias sobre as estruturas sociais e as classes sociais
estariam, por exemplo, no dmbito de uma sociologia geral. J& a sociologia aplicada seria
o campo da ciéncia social que procuraria dar conta de questdes especificas,
historicamente determinadas, tendo por objetivo basico o controle ou planejamento da
vida social (nos termos mannheimianos). O estudo dos mecanismos de mobilidade
social — principios que orientam a possibilidade de um individuo modificar sua posicao
social numa dada sociedade — por exemplo, estaria no campo da sociologia aplicada.
Sua preocupacdo seria mais historica do que universal, seus métodos seriam mais
pragmaticos do que tedricos, seu alcance, mais particular do que objetivo.

Segundo Ianni (1975) ao analisar a producdo socioldgica dos anos 1945-1974, a
partir da verificagdo da produgdo de estudos cientificos voltados para o entendimento da
vida social, podemos examinar duas tendéncias distintas que, segundo nossa percepc¢ao
estariam subordinadas & sociologia aplicada: a sociologia técnica® (descreveria e
interpretaria os fatos como coisas, partindo para uma analise particularmente exdgena) e
a sociologia critica (abordaria os fendmenos em termos de relagdes, processos,
qualidade, significagdes, configuracdes historicas, estruturas externas e internas).

Isto €, a sociologia técnica dedicar-se-ia aqueles estudos nos quais ndo seria
exigida do intelectual uma preocupagdo com o desenvolvimento de uma atitude critica a
respeito do fendmeno estudado. Fariam parte desse universo as pesquisas orientadas
para o levantamento de dados, necessariamente proximos a ciéncia econdmica. A
finalidade desses levantamentos sociométricos seria eminentemente pragmatica, cuja
apresentacdo teria como base instrumentos quantitativos nos quais seriam buscados,
principalmente, a confiabilidade, a legitimidade, como questiondrios e formularios. A
sociologia técnica seria, entdo, aquele campo de pesquisa que se desenvolve a partir de
necessidades externas a propria ciéncia, e, teria como objetivo ltimo a intervengdo na
sociedade a partir de pesquisas de abrangéncia mais pontual: teria uma intengdo
pragmatica explicita e sua contribui¢do para o desenvolvimento tedrico da ciéncia, ou
para uma maior compreensdo da natureza da vida em sociedade, poderia ser

considerado como de menor alcance do que a promovida pela sociologia critica.

? No decorrer dos capitulos desta dissertagio procuraremos realizar uma analise mais aprofundada acerca
da tipificacdo dos dois tipos de sociologia (técnica e critica) apresentadas por Octavio Ianni em
Sociologia e sociedade no Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975, especialmente o capitulo XI,
“Sociologia: técnica e critica”.
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A sociologia critica, por seu lado, teria como preocupacdo fundamental e
objetivo de estudo o estabelecimento dos pressupostos tedricos e dos métodos de
investigacdo que possibilitassem o desvendamento das bases da sociedade. Estaria
preocupada ndo com a sociometria, mas com os processos que a desencadeiam, seus
significados e suas explicagdes mais amplas. Esse tipo de sociologia desenvolveria
estudos propostos pelas necessidades tedricas diretamente relacionadas ao
desenvolvimento da ciéncia visando, principalmente, o conhecimento, a verificacdo de
hipoteses e o entendimento critico da vida social. De acordo com os pressupostos da
sociologia critica, os dados de uma pesquisa ndo se referem a uma situacdo imediata,
mas a um processo historico mais amplo. Nao buscaria somente causas ou funcdes de
um fendmeno, mas principalmente a dindmica do processo, a estrutura na qual se realiza
e as contradi¢des que revela. De maneira que, a diferenca entre uma sociologia técnica e
uma sociologia critica estaria, portanto, na amplitude da analise e até na eventual
intervengdo social do pesquisador no processo estudado.

Enfim, o problema de nosso estudo apresenta-se em torno da questdo da
sociologia critica e da sociologia técnica e, segundo essa defini¢do, da aplicabilidade do
conhecimento socioldgico, ou, nos termos de Florestan Fernandes, da sociologia
aplicada. O plano de trabalho de Florestan desenvolveu-se a partir da reformulagdo da
expressdo “s6 quem quer algo socialmente vé algo sociologicamente”, de Hans Freyer,
para “s6 quer algo socialmente quem vé algo sociologicamente” (BOAS, 1997). A
proposta defendida® e pretendida por Florestan Fernandes é a de que os socidlogos
participem ativamente do que ele denomina de conversdo dos conhecimentos
sociologicos em forgas sociais (FERNANDES, 1976b).

Assim, tendo como pano de fundo o processo de industrializacdo brasileiro,
nossa pesquisa pretende analisar duas formas de realizacdo da sociologia aplicada: a
sociologia técnica e a sociologia critica, justapostas em graus de realizagdo
diferenciados em razdo de seus propositos. Isto ¢, de um lado observamos o DIEESE,

uma instituicdo que nasce a partir da concep¢do do uso do conhecimento técnico-

? Florestan era partidario da idéia anunciada por Karl Mannheim de que os cientistas sociais precisariam
alargar a sua nogdo de teoria, no sentido de estendé-la a investigacdo dos processos deliberados de
intervenc¢ao na tessitura social. Essa concepcdo de intervengdo, na qual o socidlogo tem papel ativo,
segundo seu controle, ¢ orientada pela percepgdo da parcialidade e da ineficacia de politicos e “homens de
a¢do” na resolugdo dos problemas sociais. Ainda segundo o entendimento de Florestan, a ciéncia deveria
estar a servigo da politica, posto que a intervencdo racional na realidade constitui-se em um processo de
natureza socio cultural. Isto ¢, a busca pela sociologia como artifice do controle social ou de “sociedade

planificada” nos termos mannheimianos. (FERNANDES: 1976b, 109-110).

14



cientifico consoante as necessidades primeiras do meio sindical. Por outro lado,
verificamos a organizacdo do CESIT, um centro construido a partir das observagdes
sobre a estrutura social e ocupacional da cidade de Sdo Paulo, cuja proposicdo
apresentava-se inscrita na obtencdo de um “diagndstico de situacdo” do fendémeno da
industrializacdo. Ou seja, os dois organismos embora distintos no ambito institucional
procuraram, de acordo com seus propdsitos, ultrapassar o proprio leito organizacional® a
fim de propiciar analises singulares sobre os novos protagonistas da cidade de Sao
Paulo: o empresario industrial e o operario sindicalizado.

A presente dissertacdo compde-se, primeiramente pelo capitulo “Na esteira do
modernismo”, onde buscamos explorar a historicidade de algumas das instituicdes e
grupos de intelectuais que procuraram analisar o processo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural do municipio de Sdo Paulo, com foco na industrializagdo e
urbaniza¢do. Nosso segundo capitulo, “DIEESE — A Sociologia além dos muros
universitarios” visa expor o processo de institucionalizacdo do Departamento (ocorrido
no segundo qiiinqiiénio da década de 1950) e analisar parcela da publicagdo de dois de
seus periodicos: “Boletim do DIEESE” e “Revistas de Estudos Socio-Econdmicos”
(langados na década seguinte). E o terceiro capitulo, intitulado “CESIT — A empresa
industrial em S3o Paulo” possui dois momentos definidos. Inicialmente procuramos
destacar as preocupagdes inscritas nas obras “A Sociologia numa Era de Revolucdo
Social”, de Florestan Fernandes; “Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil”, de
Ledncio Martins Rodrigues; e “Estrutura e Expansdo na Industria em Sao Paulo”, de
José Carlos Pereira. Optamos por tais estudos por acreditarmos que eles revelam — ainda
que apenas parcialmente — os novos rumos da Cadeira de Sociologia I (transicdo da
tematica racial para as investigagdes do processo do desenvolvimento urbano-
industrial). No segundo momento deste capitulo, procuramos realizar um breve excurso
sobre o processo de institucionalizagdo e profissionalizacdo da “escola uspiana de

. .5 . . ’ ~
sociologia”, nesse excurso, buscamos tratar de maneira mais precipua as reflexdes e

* Neste sentido ¢ valido apontar as analises que Florestan Fernandes produziu sobre o espago
institucional, principalmente a universidade: em “A Condi¢do de Socidlogo” ele fala na instituigdo
enquanto cidadela de um inconformismo intelectual restrito e intra-muros, o que esta de acordo com a
analise da estrutura espacial da USP, segundo ele “montada para facilitar o isolamento, para pulverizar o
intelectual” (1978: 143).

> Utilizamos o termo “escola uspiana de sociologia” e ndo “escola paulista de sociologia” porque
compreendemos que tal concepgao revela uma certa arbitrariedade e ambigiiidade. Devemos essa reflexdo
ao artigo “Pensamento Social da Escola Socioldgica Paulista”, de Elide Rugai Bastos (2002). No texto,
Bastos afirmou que o termo, apesar de ser compreendido como referente somente as atividades
intelectuais da sociologia uspiana, abre o leque para o entendimento de toda produgdo da sociologia
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orientacdes tedrico-metodologicas do grupo da Cadeira de Sociologia I, especialmente
centrando nossa andlise na figura de Florestan Fernandes. Para tanto, nos beneficiamos
da hipotese apontada por Werneck Vianna (1997) de que, na Universidade de Sao
Paulo, a nog¢do de comunidade cientifica (Robert K. Merton) foi complementada pelo
conceito de intelligentzia (Karl Mannheim).

Segundo Vianna, a inser¢do da nocdo de comunidade cientifica nos cursos de
Ciéncias Sociais de Sdo Paulo funcionou como recurso que garantisse autonomia frente
as elites fundadoras®. Uma das preocupagdes tedricas fundamentais da obra de Merton é
discutir as relagdes que se estabelecem entre a ciéncia enquanto institui¢do social
particular e a cultura em seu sentido mais amplo. Nessa perspectiva, ele afirma que a
interdependéncia entre a ciéncia e outras instituicdes e esferas culturais da sociedade ¢
mais forte nos momentos iniciais de institucionaliza¢do da atividade cientifica, quando
se da o processo de afirmagdo da crenga social no seu valor. O grau de autonomia tende
a crescer a medida que a ciéncia, reconhecida socialmente enquanto instituicdo dotada
de caracteristicas proprias passa a ser legitimada como um fim em si mesma, tornando-

se entdo um subsistema da sociedade relativamente independente.

paulista. Também Maria Arminda do Nascimento Arruda (1995) mantém as aspas e reconhece que a
denominagdo “escola” contém certa arbitrariedade, isto €, a “escola” ora abarcaria a maior parte da
produgdo uspiana, ora o grupo que Florestan Fernandes reuniu em torno da cadeira de Sociologia I, cujos
integrantes eram caracterizados pela homogeneidade de temas e métodos. No entanto, observamos uma
diversidade razoavel nos trabalhos concretizados: de estudos “raciais” a sindicais, de estudos empiricistas
a analises dialéticas, de estudos localizados a interpretacdes historicas. Todavia, pode-se afirmar que a
cidade de Sdo Paulo foi constituida de maneira impar e a Universidade de Sdo Paulo em um projeto
alternativo de formacgao de elites no qual a institucionalizagdo se deu precocemente, criando um ambiente
unico, no qual pesquisa e ensino foram combinados, de maneira a engendrar formas de organizagdo e
reprodugdo ainda inéditas no Brasil, aliadas a um certo fechamento da “comunidade cientifica”, um certo
“desejo” de diferenciacdo em relacdo ao Rio de Janeiro. Para completar o cendrio, ainda havia a forte
presenca de Florestan Fernandes projetando uma coesdo (homogeneidade circunstancial), algo muito
proximo a uma escola. Escola, “escola” ou nfo, o que observamos ¢ que a sociologia paulista, no seu
periodo de formacgao criou uma abordagem propria dos problemas, na qual os critérios cientificos eram
utilizados de modo a manter uma distancia segura da vida politica que urgia; tal ética de distanciamento
desdenhava das questdes imediatas e propugnava mudangas estruturais na sociedade brasileira,
procurando uma interveng@o politica que se impusesse mais pela forga dos argumentos e menos pela
militdncia nas questdes sociais (a0 menos em sua época inicial). De maneira que, utilizamos — no decorrer
de nosso estudo o termo “escola uspiana de sociologia” em italico ou entre aspas, mas sempre no sentido
de identificar o grupo definido de socidlogos da USP, dirigidos pelo professor Florestan Fernandes.

% A génese da Universidade de Sdo Paulo pode ser pontuada a partir da consideragio de que, em sendo
publica, a sua cria¢do e o seu controle pertenceriam ao Estado assim como a condugdo do processo de
formagao e reprodugio das futuras elites orientadoras. Entretanto, embora o projeto tenha, em sua origem,
o selo das elites locais, ele foi, posteriormente, consolidado como um espago autébnomo dos intelectuais,
na medida em que a idéia de comunidade cientifica mertoniana tem por elemento norteador a autonomia
diante dos valores de mercado e de outras dimensdes da vida social (ARRUDA, 2001; CARDOSO, 1982;
ARRUDA, 1995; VIANNA, 1997)
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E importante salientar, contudo, que o proprio Merton chama a atengdo para o
carater problematico dessa autonomia, uma vez que, segundo ele, o processo pelo qual
os valores do ethos cientifico se realizam e orientam o comportamento dos cientistas €,
em grande parte, condicionado pelo contexto social mais abrangente.

Nesta acepcao, a no¢do de comunidade cientifica ou de “campo cientifico”, nos
termos de Bourdieu, ¢ central na compreensao e explicacdo do modo como se organiza
a atividade cientifica e sdo produzidos os novos conhecimentos. Merton procura
explicar e interpretar a ciéncia a partir do entendimento do funcionamento e da
dindmica interna da comunidade cientifica, analisando, por exemplo, quais as
prioridades de pesquisa, onde sdo divulgados os seus resultados, como sdo selecionados
novos membros, como sdo tratadas as demandas externas, particularmente aquelas que
provém do Estado, e assim por diante. Enfim, nessa abordagem, o entendimento desses
aspectos ¢ fundamental para se compreender a propria ciéncia, em seus resultados e em
sua organizagdo social.

A hipdtese que Vianna (1997) aponta para compreender a formacdo e
consolidagdo da “escola uspiana de sociologia” pode ser colocada a partir da
consideragdo de que a no¢ao de comunidade cientifica ndo satisfaz o entendimento de
umas das principais preocupagdes dessa escola e, principalmente de Florestan
Fernandes, a saber: o papel do intelectual na sociedade. Para Fernandes, “no caos dos
antagonismos grupais de que participa”, esta intelligentzia teria a fun¢do de buscar a
“compreensdo mais completa possivel da situacdo historico-social e a afirmacdo
correspondente de interesse por ela” (FERNANDES, 1974: 269). De acordo com
Vianna, ¢ segundo a concep¢do da necessidade desse didlogo do socidlogo com a
sociedade que funciona a complementaridade entre comunidade cientifica e a nogdo de
intelligentzia de Mannheim. Para compreender as formula¢des sobre a proposicio
mannheimiana acerca da nocdo de intelligentzia utilizamo-nos de duas de suas obras:
“Sociologia da cultura” e “Ideologia e utopia” sobre as quais faremos breves pontuagdes
para expormos os motivos para que nos beneficiemos da hipotese aventada por Vianna
(1997).

Em “Sociologia da cultura” (1974), Mannheim busca tragar uma tipologia da
intelligentzia no devir historico e para tanto situa na época moderna o salto qualitativo
da forma organizacional da intelligentzia ou de seu sentido moderno. Para o sociologo,
a modernidade inaugura, sem precedentes, um tempo de consciéncia social, consciéncia

esta que sera base do pensamento e acdo coletivamente determinados e historicamente
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direcionados: “Nossa época caracteriza-se ndo sO por uma crescente autoconsciéncia:
vivemos um tempo de existéncia social conscientemente.” (MANNHEIM, 1974: 73).

A questdo da modernidade ¢ muito cara para Mannheim. Para o autor, os
intelectuais modernos, em contrapartida aos seus correspondentes eclesidsticos, ndo sao
mais recrutados a partir de uma tUnica classe, com interesses sociais € econdmicos
definidos. Para ele, a modernidade trouxe uma classe relativamente desligada do
processo econdmico, isto €, embora ela participe do processo, sua formagao ndo decorre
desse processo. Neste sentido, vale apontar a consideracdo de Mannheim sobre este

aspecto:

Sem divida, ocorre que grande parte de nossos intelectuais provém
dos estratos rentistas, cujos rendimentos derivam direta ou
indiretamente de aluguéis e juros sobre investimentos. Mas neste caso,
certos grupos de funcionarios e das denominadas profissdes liberais
seriam igualmente membros da intelligentzia. Entretanto, um exame
mais proximo da base social destes estratos mostrara que sdo menos
claramente identificados no processo econdémico (MANNHEIM,
1974: 76).

Vale ressaltar que, a compreensdo da “intelligentzia mannheimiana” encontra-se
na relagdo entre a socializa¢do nas instituicdes especializadas de conhecimento e o
processo de identidade dos intelectuais na sociedade moderna, ou seja, da laicizagdo do
saber e a emergéncia da coisa publica: “A evolug¢do do saber e da educacgdo ultrapassa
um marco de incomparavel significagdo quando os leigos rompem e usurpam o
monopolio sacerdotal da interpretacdo publica” (MANNHEIM, 1974: 97). Segundo
Mannheim, o intelectual moderno que sucedeu ao escoldstico “ndo pretende reconciliar
ou ignorar as visdes na ordem de coisas ao seu redor, mas procura identificar as tensdes
e participar das polaridades de sua sociedade” (MANNHEIM, 1974: 92).

J4 em “Ideologia e Utopia” (1976), Mannheim procurou analisar a relagdo entre
conhecimento e existéncia. O primeiro elemento ¢ caracterizado pelos condicionantes
sociais e historicos e, neste sentido, a andlise da histéria das idéias ndo pode ser
descolada do processo social. Ou, em outras palavras, os processos sociais exercem
influéncia sobre o processo de produgdo do conhecimento. Segundo o proprio

Mannheim:

Em nossos dias, ja parece estar perfeitamente claro que o antigo
método da histdria intelectual, orientado para a concepgdo a priori de
que as mudangas devessem ser entendidas ao nivel das idéias (historia
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intelectual imanente), bloqueava o reconhecimento da penetracdo do
processo social na esfera intelectual. (MANNHEIM, 1976: 289).

A participagdo politica do intelectual mannheimiano apresenta-se na capacidade
de prover meios de interpretacdo e explicacdo do mundo para o processo de mudanca
social. Entretanto, para Mannheim embora os intelectuais sejam conscientes de sua
situacdo Unica e da missdo nela implicita, isto €, o empenho na sintese, eles ndo podem
ignorar, na relagdo entre conhecimento e existéncia, sua tensdo mais aguda: o intelectual
diante do mundo de interesses e ideologias necessariamente parciais, ndo se tornaria
parcial, também o lugar do intelectual? Ou, como reflete Mannheim: “como atingir e
levar a cabo decisoes? Incondicionais em face de uma existéncia condicionada?” (1974:
70).

Em sintese, segundo as pontuagdes apresentadas, a comunidade cientifica da
“escola uspiana de sociologia” ¢ investida no papel de uma intelligentzia cuja proposta
trata-se de uma sociologia de reforma da sociedade civil, na expectativa de que, quando
concluida a ordem especificamente burguesa, essa mesma intelligentzia pudesse se
encontrar com “os seres subalternos alinhados em suas identidades, autonomos e

conscientes dos seus direitos de cidadania” (VIANNA, 1997: 189).

19



2 Na esteira do modernismo

A minha pifia geracdo era afinal de contas

o quinto ato conclusivo de um mundo

(...) Uma geragdo de degeneragdo aristocrdtica,

amoral, gozada e, apesar da revolucdo modernista,

ndo muito distante das geragoes de que ela era o ‘sorriso’ final.
Mario de Andrade, Testamento de uma Geracdo, 1944

“O pais industrialmente mais desenvolvido mostra ao pais menos desenvolvido
tdo-somente a imagem do proprio futuro”, ao reflexo dessa afirmagdo contida no
prefacio de 1867 de O Capital (apud Faoro, 1992) de Karl Marx, nasceu uma variada
ordem de teorias sobre o desenvolvimento das nagdes. Thorstein Veblen, em um ensaio
de 1915 sobre o desenvolvimento econdmico, social e cultural das nagdes apresenta
uma dessas teorias, apontando as possiveis vantagens do atraso (the advantages of
backwardness). Isto €, a percepcdo de que os que chegam por ultimo se beneficiariam
de sua largada tardia porque ndo padeceriam dos custos das inovagdes sociais passadas.
No entanto, a tese de Veblen ndo alude ao problema de que, embora seja possivel
minorar e abreviar as leis do parto, na cauda desse salto esta perfilado um “cortejo de
malogros”: a modernidade compromete, em seu processo, toda a sociedade, ampliando
o raio de expansao de todas as classes, revitalizando toda a sorte de papéis sociais. Mas
a modernizacdo, pelo seu toque voluntario, sendo voluntarista, chega a sociedade por
meio de um grupo condutor/elite que sendo privilegiado, privilegia os setores
dominantes (FAORO, 1994: 97-115). Ou, na linguagem weberiana: ¢ uma agao politica
e economicamente orientada. Neste sentido, o ‘“cortejo de malogros” administra a
dilatacdo de um dos produtos da modernizacdo: a desigualdade social, econdmica,
politica e cultural.

A perspectiva de Raymundo Faoro esta assentada na idéia de que a
modernizacdo recobre a modernidade. Segundo sua oOtica, o caminho que leva a
modernidade ¢ o mesmo no qual trafega a cidadania e, essa via, que foi percorrida

apenas por paises modernos (¢ ndo modernizantes) nio tem atalhos’. Para Faoro, a

7 Neste contexto, acreditamos ser possivel realizar uma aproximacio entre a reflexio de Faoro e

a linha de pensamento de Sérgio Buarque de Hollanda. Segundo o historiador, o processo em que o Brasil
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aposta na modernizagdo importada submergiu antes mesmo de ser — de fato —

formulada:

(...) O pais, eletrocutado pelo projeto modernizador, nao
reagiu, nao o aceitou, nem o sacudiu de suas costas, por caréncia de
meios institucionais. Desta vez, os espectros vagam nas ruas, sem
empregos, miseraveis, depois de, perderem tudo, perderem a

esperanca (114).

Destarte, o processo de cientificizacdo corroborava a tese de “demora cultural”
ou hiato (cultural lag®), que define as resisténcias culturais e de informagdo como o
principal obstaculo ao desenvolvimento. Segundo Florestan Fernandes, a demora
cultural estaria configurada nas tensdes existentes entre o “atraso” e o “moderno”; tais
tensdes seriam manifestadas a partir da assimilagdo de uma nova ordem pelo tecido
social, o que configuraria — ao menos temporariamente — uma situacdo de
desorganizacdo/anomia. Contudo, as tensdes tenderiam a ser solapadas, uma vez que a
esfera cultural acaba assimilando, obrigatoriamente, as inovag¢des operadas pelo

processo de mudanga social. Conforme andlise de Fernandes:

[...] Aquilo que os “paises adiantados” conquistaram mediante longos
e penosos processos historico-sociais, eles pretendem alcangar através
da transplantacdo rapida e intensiva das técnicas modernas de
pensamento ou de agdo (1963:79).

Os temas “mudancga”, “transicdo”, “modernizacdo” sdo centrais para a reflexdo
sociologica desenvolvida no Brasil. Mas ndo se trata de pensar a mudanga social num
sentido plasmado, j4 que no movimento da sociedade, o “tradicional” e o “moderno”
sdo redefinidos segundo os contornos da propria sociedade (BOAS, 1997).

E, ¢ a partir desse preambulo que recuperamos o filosofo canadense Charles

Taylor, cujo livro “A politica do reconhecimento” (TAYLOR, 2000) recupera o

se inscreveu — desenhado pela importacao de formas organizacionais, de institui¢des ¢ de visdo de mundo
— fizeram do brasileiro um desterrado em sua propria terra. Para uma andlise mais abrangente ver:
HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001: 14 e segs.

¥ Encontramos em Fernandes (1979), a mengdo acerca da “demora cultural”, apresentada originalmente

por Ogburn (Ogburn, William. Social change: With respect to the culture and original nature. New York,
B. W. Huebsch, 1922).
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conceito de autenticidade no romantismo alemdo, expondo a sua centralidade na
passagem de uma sociedade hierarquizada para uma sociedade igualitdria e
democratica. Embora Taylor diga que em Hegel a questdo do reconhecimento recebe
seu primeiro tratamento mais influente, ele sugere que Rousseau seja o pensador que
possibilita efetivamente compreender a relagdo intrinseca que existe entre identidade e
reconhecimento numa sociedade republicana e, neste sentido, com a cultura democratica
os individuos apresentam a tendéncia de exigir outra forma de reconhecimento das suas
identidades. De maneira que, Taylor aponta que ndo ¢ possivel entender o estreito
vinculo entre a identidade e o reconhecimento de uma forma monologica, porque a
caracteristica crucial da vida humana ¢ seu cardter fundamentalmente dialogico
(TAYLOR: 2000). Ou seja, a identidade ndo ¢ resultado de um isolamento, mas do
intercdmbio com o outro, cuja dependéncia leva ao reconhecimento das condigdes que
possibilitam ao agente construir a sua identidade. A descoberta da propria identidade
passa pelo reconhecimento da diferenga do outro no espago dialogal da linguagem
(ARAUJO, 2003: 223).

Segundo Taylor, o conceito de autenticidade rompe com as identidades
socialmente atribuidas e salienta as identidades geradas internamente e que nos
permitem reconhecer tanto a ndés mesmos quanto aos outros. Voltamo-nos ao
pensamento de Taylor e a questdo da autenticidade, porque acreditamos que esse
referencial pode ter utilidade para compreender a aguda transicdo em que estavam
envoltos os muitos personagens que buscaram redesenhar e, principalmente, formular
um projeto moderno de nacdo para o Brasil. No decorrer deste capitulo, buscaremos
apontar algumas instituicdes que, inseridas no contexto cultural e cientifico’,

procuraram realizar o projeto de nacdo (LAHUERTA, 1997).
2.1 A necessidade de uma elite “orientadora”

No Brasil, o clima de agitacdo politico-social que caracterizou as décadas de
1920 e 30 foi marcado por mobilizagdes sociais e uma forte efervescéncia intelectual.
Nesse contexto, a “questdo social”, ainda que vista por varios grupos como um “caso de
policia” (SIMAO, 1966), representa uma preocupacgdo relevante para diversos setores

dominantes da sociedade. Em termos econdmicos, coexistem duas concepcdes: de um

? Termo aqui postulado no sentido académico, universitario.
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lado, estdo os grandes proprietarios de terra, defensores de uma politica de privilégios
para proteger a lavoura cafeeira e a exportagdo do café; de outro, liderancas ligadas aos
interesses da industria, mais concentradas nas cidades e lutando por uma politica que
privilegiasse as incipientes industrias.

Em didlogo com esse cendrio, varios educadores comegaram a compreender que
a questdo educacional ndo poderia continuar sendo objeto de discussdes e decisdes
isoladas de determinados Estados, mas devia ser encarada como um problema nacional
que afetava toda a nagdo. Nessa direcdo, os intelectuais brasileiros passaram a propor
alternativas que contribuissem para levar a educacdo a ser identificada como um
problema nacional e reflexo direto de uma crise mais ampla e profunda decorrente da
distancia produzida entre os ideais e os fatos republicanos. Segundo Fernando de
Azevedo, as institui¢des politicas precisavam desabrochar na sociedade brasileira “(...)
como um produto natural de uma estrutura social e econdmica, reconstruida em bases
verdadeiramente democraticas” (1962:27).

O clima de inovacao institucional da década de 1930 ndo encontra precedentes
na historia da Republica. Na seqiiéncia da criacdo da Escola Livre de Sociologia e
Politica (1933) e da Universidade de Sao Paulo (1934), surgiu o Departamento de
Cultura e Recreacdo do Municipio de Sao Paulo (1935), mais conhecido como
Departamento de Cultura. O horizonte historico que se abriu, apds a Revolucdao de
1930, impeliu os intelectuais da geracao de 1920 e da década subseqiiente a ambicionar
ndo somente cumprir os destinos impostos pelo contexto histérico, mas também a

superar o momento em que viviam com vistas a formulacdo de um projeto de nagao.

2.2 Departamento de Cultura

O Departamento de Cultura do Municipio de Sdo Paulo (1935-1938'7)
representa a principal articulagdo dos modernistas da Semana de 1922 para a
implementag@o dos projetos politico-culturais visando a edificacdo da nacionalidade. A
instituicdo, criada e organizada pela intelectualidade paulistana, ¢ a expressdo do desejo

da criagdo de uma cultura autdbnoma, a fim de aproximar a populagdo das praticas

' “Em 1945 tornou-se orgdo vinculado a Secretaria de Cultura e Higiene; dois anos depois, passou a
constituir a Secretaria de Educagdo e Cultura do Municipio de Sao Pulo; e, em 1975, algou-se a condigdo
de Secretaria Municipal de Cultura” (16). Para maiores informagdes consultar: AZEVEDO, José Eduardo.
Apresentacdo. In: acervo de Pesquisas Folcloricas de Mario de Andrade: 1935-1938. Sao Paulo: Centro
Cultural Sao Paulo, 2000, p. 13 e segs.
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culturais brasileiras. Para Roberto Barbato (2004), a esfera politica do Departamento
procurava rechacar a cultura-ornamental, tendo, por isso, um aspecto nacional-popular.
Embora o alcance das iniciativas do Departamento fosse restrito a cidade de Sao Paulo,
a aspiracdo maior de seus dirigentes consistia em expandir ao ambito nacional aquilo
que era visto — simplesmente — como uma “aventura” cultural paroquial. A existéncia de
um organismo como o Departamento trouxe a arena nacional um novo horizonte de
significados e sentidos culturais, ocupando, dentro do rol de instituigdes existentes na
capital paulista, um papel singular. Podemos dispor como os principais participantes do
processo de criagdo do Departamento, o grupo de intelectuais formado por Mario de
Andrade, Paulo Duarte, Antonio de Alcantara Machado, Tacito de Almeida, Antdnio
Carlos Couto de Barros, Henrique da Rocha Lima, Randolpho Homem de Melo, Rubens
Borba de Moraes e Nino Galo (BARBATO, 2004: 26).

A preocupacdo de dar um sentido utilitario a pratica cultural revela o empenho
da instituicdo paulistana em realizar o idedrio dos arautos da identidade nacional da
década de 1920. O compromisso da geracao de 22 remete — segundo Mario de Andrade
— aos trés pilares do modernismo: “direito permanente a pesquisa estética”, “atualizagdo
da intelligentzia artistica brasileira” e ‘“estabilizagdo de uma consciéncia criadora
nacional”. A proposta dos modernistas era unir a pesquisa de gabinete a vivéncia de
vanguarda metropolitana, isto ¢, ndo somente permitindo, mas sim, buscando um
enfoque dialético, onde o rustico e o arcaico seriam combinados a dindmica do estudo
sociologico a fim de acarretar, por conseguinte, a autenticidade cultural (proposicao
primeira dos modernistas de 22), em sentido semelhante a que Taylor sugeriu ao
romantismo alemdo: a orientacdo modernista paulistana estd calcada na tentativa de
definir os aspectos da nacionalidade por meio da cultura popular. Isto &, a experiéncia
modernista buscava registrar um movimento de “redescoberta do Brasil”, no qual se
coadunavam uma infrene busca pelo passado colonial e a superagdo deste, através da
rotinizacdo da cultura, transformando-a em bem comum, posto que, a vocacdo do
intelectual, para os modernistas inseridos no Departamento de Cultura, é, sobremaneira,
uma tarefa publica.

As propostas do grupo comegaram a tomar concretude a partir do encontro entre
o entdo prefeito do municipio de Sao Paulo, Fabio Prado, e Paulo Duarte. Do dialogo,

. ~ ~ : 11 7
foi proposto ndo somente a consecucdo de um organismo de cultura ', como também a

' Com o decreto do ato n. 861 foi fundado o Departamento de Cultura e Recreagio de Sio Paulo a 30 de
maio de 1935 (BARBATO: 29).
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sugestdo do nome de Mario de Andrade para a chefia do futuro Departamento e da
Divisdo de Expansdo Cultural'?.

Todavia, muitas das atividades do Departamento eram tratadas com escérnio por
alas oposicionistas. Segundo Paulo Duarte, os oposicionistas eram afiliados ou
simpatizantes do Partido Republicano Paulista, como podemos observar em uma

. . . .. 13
missiva do lider modernista ao Ministro Gustavo Capanema ~:

[...] sei de fonte limpa que dos homens do PRP que subiram agora,
uma fortissima corrente deseja a extingdo, pura e simplesmente, do
Departamento de Cultura. Outra, mais moderada, sustenta a
necessidade de sua conservagdo, acabando-se com certas
“brincadeirinhas'* initeis. Ndo erro certamente em supor que tais
brincadeirinhas sejam a Discoteca Publica, as pesquisas de Folclore e
Etnografia, quartetos, trios e corais. Essas foram as pastas sempre
cacoadas pelos homens do PRP nas camaras estaduais e municipais.
(apud SCHWARTZMAN, BOMENY E COSTA, 2000: 384).

Porém, as objecdes as atividades da instituicdo paulistana perderam forca apds a
prestigiada participacdo de Sérgio Milliet e Rubens Borba de Moraes no II Congresso
de Populagdes, realizado em Paris (1937). Nesse Congresso, eles apresentaram o
trabalho intitulado “A representacdo dos fendmenos demograficos”, pelo qual
receberam, ndo somente uma mencdo honrosa, como também o Departamento foi

. . 15 , . . e~
considerado um modelo a ser seguido °. Isto ¢, as linhas-mestras da instituicdo, sua

"2 A estrutura do Departamento possuia cinco pastas e cada uma tinha atribuigdes especificas: a Divisio
de Expansdo Cultural subordinavam-se as se¢des de Teatro e Cinemas, Radio-Escola e a Discoteca
Municipal; a Divisdo de Educacdo e Recreios coube a Nicanor Miranda e organizava projetos para a
construcdo de parques infantis, campos de atletismo, estadios e piscinas; a Divisdo de Bibliotecas ficou
sob a coordenagdo de Rubens Borba de Moraes que tinha por tarefa a Classificacdo, Expediente,
Biblioteca Municipal, Biblioteca Infantil, Biblioteca Brasiliana e as Bibliotecas Circulantes; ja a Divisdo
de Documentacdo Histérica e Social de Sérgio Milliet ficou encarregada da Documentacdo Histdrica e
Social, Revista do Arquivo Municipal, Secdo Grafica e Museu Historico da Cidade de Sao Paulo.
Posteriormente, com a institui¢do do ato n. 1146, de 4 de julho de 1936, fundou-se também a Divisao de
Turismo e Divertimentos Publicos, com se¢des de igual nome (Barbato: 29-30).

" £ importante ressaltar que, para o Ministro Capanema, o papel da cultura na tessitura social esta
revestido como um dos pilares para a afirmagdo da nacionalidade a tal ponto que, para o Ministro, ¢ dever
de o governo federal inclui-la como instrumento institucional do aparelho estatal. Para uma analise mais
detalhada sobre esta tematica, consultar: Williams, Daryle. “Gustavo Capanema, ministro da cultura”. In:
Gomes, Angela de Castro (Org.). Capanema: o ministro e seu ministério. Rio de Janeiro: FGV, 2000, p.
252-69.

'* Também avaliada como “brincadeirinhas” pelos perrepistas era a biblioteca circulante, cujo objetivo
era levar livros a bairros onde inexistiam bibliotecas.

' Entretanto, apesar da boa repercussio internacional alcangada com o Congresso, com o golpe de 1937,
o Departamento sofreu profundas alteragdes. Em maio do ano subseqiiente, Fabio Prado foi exonerado da
prefeitura de Sdo Paulo. O cargo de Prado foi ocupado por Francisco Prestes Maia, cuja preocupagdo
administrativa centrava-se basicamente em um campo técnico: o “Plano de Avenidas”. Em resumo, a
preocupagdo de Prestes Maia estava referendada as possiveis formas de organizar o espago social: o
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estrutura e formula¢des tiveram eco em diversas cidades, como Haia, Paris, Nova
Iorque e Buenos Aires, que buscaram adaptar a estratégia de gestdo publica integrada a
cultura popular (BARBATO: 36).

Além dos perrepistas, o Departamento de Cultura sofreu andlises criticas
também da esfera académica. Para Florestan Fernandes, “os modernistas haviam feito
bulha demais e quebrado muita lougca. A nossa fungdo consistia em construir e
encaminhar os jovens em outra direcdo” (FERNANDES, 1992: 34). Em outra obra
Fernandes reafirma a critica: “os modernistas ficaram aquém do papel que lhes cabia.
Eles tinham de ser necessariamente criticos da sociedade brasileira. E ndo foram”.
(FERNANDES, 1978: 33-34).

A critica aos modernistas ndo se traduziu somente na concep¢do de ineficacia
em possiveis processos de intervengdo social, como Fernandes sugeriu acima. Neste
sentido, apontamos o depoimento de Ruy Coelho sobre a relagio entre o Grupo Clima'®
e os modernistas. Apesar de Coelho ter participado do Clima e, com isso o viés historico
de seu depoimento demonstre parcialidade, carater pessoal e, nisso tenha diminuido o

seu olhar cientifico. Acreditamos que ilustrativamente a citacdo exponha a tensdo

urbanismo deveria ser compreendido como norteador da vida moderna e, ndo por acaso, o projeto obteve
grande aceitagdo junto a burguesia industrial. Neste sentido, a cultura ndo se configurou em uma das
“questdes técnicas” a ser pensada e expandida. Destarte, a exoneragdo de Mario de Andrade imprimiu-se
como estratégia para desmontar o Departamento e transforma-lo em um simples 6rgdo de fisiologismo. A
ultima realizagdo do escritor modernista como chefe do Departamento foi a Missdo de Pesquisas
Folcléricas ao Norte e Nordeste, em fevereiro de 1938. Embora exonerado da dire¢do do Departamento,
Andrade ainda permaneceu como chefe da Divisdao de Expansio Cultural por um curto periodo
(BARBATO: 37). Para maiores detalhes sobre o prefeito Prestes Maia e o “Plano de Avenidas”, ver: “A
posse do novo prefeito municipal de Sao Paulo”, Revista do Arquivo municipal de Sdao Paulo, 1938, v. 47,
p. 252.

' O grupo foi formado no inicio de 1939, em Sdo Paulo, por jovens estudantes da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, unidos por fortes lagos de amizade e por uma intensa
sociabilidade. O Grupo era integrado por Antonio Candido, Décio de Almeida Prado, Paulo Emilio Salles
Gomes, Lourival Gomes Machado, Ruy Galvdo de Andrada Coelho, Gilda de Mello e Souza, entre
outros. Juntos langaram-se na cena cultural paulista por meio de uma modalidade especifica de trabalho
intelectual: a critica aplicada a teatro, cinema, literatura e artes plasticas. A amizade foi reforgada e
sedimentada ao longo do periodo em que cursaram a Faculdade de Filosofia. Oriundos duma espécie de
“burguesia esclarecida”, com “pendor literario” pronunciado e viés politico de esquerda, o grupo foi
constituido em meio a tensdo proporcionada; de um lado pelo modernismo; de outro pela experiéncia
académica compartilhada e profundamente marcada pelos professores franceses, especialmente por Jean
Maugiié e Roger Bastide, assimilariam a concepcdo por estes fixada da atividade intelectual como
trabalho rigoroso e sistematico, voltado ao conhecimento da realidade brasileira. O pessoal da revista
Clima (editada entre 1941 e 1944) procurou construir seu espago de atuag@o por meio da critica, exercida
em moldes ensaisticos, mas pautada por preocupagdes e critérios académicos de avaliagdo. O fato de
atuarem ao mesmo tempo como criticos de cultura, académicos e professores universitarios sinaliza o
alcance das transformacgodes que estavam ocorrendo ao longo das décadas de 1940 ¢ 1950 no sistema
cultural paulista, decorrentes em larga medida da introdugdo de novas maneiras de conceber e praticar o
trabalho intelectual. Nesse contexto, os intelectuais do Grupo Clima fizeram a “ponte” entre a Faculdade
de Filosofia e as instancias mais amplas de producdo e difusdo cultural da cidade. Para uma analise mais
aprofundada acerca do Grupo Clima, consultar PONTES: 1998; 2003.
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intelectual entre as variagcdes de compreensdo sobre o processo de organizacdo da

ciéncia. Vejamos:

[...] Intuicdo genial que os animava era garantia bastante para tudo
quanto dissessem sobre qualquer matéria. Imagina a irritacdo que
sentiram quando um bando de “chato-boys'™ que ousaram analisar o
que diziam e, suprema afronta, exigir que as opinides fossem
fundamentadas em conhecimento. E perfeitamente compreensivel que o
primeiro movimento de boa acolhida e festas se transformasse em
desconfianga e amargura quando viram que os peixes ndo mordiam nos
anzois (apud PONTES, 1998: 55).

Nesse aspecto, ndo nos soa estranho que Mério de Andrade, ao concluir que as
propostas da Semana de 1922 ndo ultrapassavam a esfera estética e, por isso, ndo
alcangariam o projeto de construgio da nacionalidade pela auséncia de rigor cientifico'®,
teria passado a incorporar pressupostos cientificos a pauta das pesquisas que eram
desenvolvidas pelo Departamento de Cultura, mais explicitamente aos estudos sobre a
realidade nacional. E, acreditamos que seja preciso afirmar que a adocdo de
pressupostos cientificos, para a realizacdo das atividades do Departamento tornou-se
mais visivel quando percebemos o alinhamento da instituigdo com as finalidades da
Escola Livre de Sociologia e Politica. Atentemos para o que nos aponta Fernando

Limongi (2001a):

[...] Quando se trata de distinguir as origens do “projeto” a presidir a
criagdo da ELSP, a bibliografia tem tendido a frisar seus lagos com o
movimento modernista ¢ com a chamada ala cultural do Partido
Democratico. Sérgio Milliet seria o responsavel ultimo por esses
vinculos expressos na “ponte” que constrdi entre a ELSP e o
Departamento de Cultura (2001a: 260-1).

A “ponte” inaugurada pelo imbricamento entre as institui¢des abre caminho para
o entendimento da nova configuracdo social assumida pela cidade de Sao Paulo

(principalmente, a partir da década de 1930). E, nesse intento, principia a busca por

' Defini¢do de Oswald de Andrade para os intelectuais do Grupo Clima.

'8 Conforme a reflexdo ulterior de Mario de Andrade acerca de seus estudos etnograficos: “Com minhas
colheitas e estudos mais ou menos amadoristicos, s6 tive em mira conhecer com intimidade a minha gente
e proporcionar a poetas e musicos, documentacdo popular mais farta onde se inspirassem. Hoje, que os
estudos cientificos de folclore se desenvolvem bastante em S3o Paulo, me arrependo raivosamente da
falsa covardia que enfraquece tanto a documentagdo que escolhi no Brasil” (apud BARBATO JUNIOR,
57-8).
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solucdes a problemas identificados empiricamente. Segundo Limongi, o papel da ELSP

assumiu fei¢des claramente intervencionistas:

[...] Estes vinculos, sem divida, sdo de fundamental importancia para
compreender as relagdes intimas entre a ELSP e o Departamento de
Cultura, relagdes estas que estdo na origem de algumas das primeiras
pesquisas empiricas realizadas por professores e alunos da ELSP que
tomam por objeto de estudo a cidade de Sdo Paulo e as incipientes e
mal defendidas politicas reformistas gestadas no Departamento de
Cultura. Confirma-se, assim, a caracteristica marcante da ELSP
notada acima, qual seja, a sua preocupagdo com a pesquisa empirica
com finalidade intervencionista (2001a: 261).

Samuel H. Lowrie'"’ explicita, ainda mais, o carater da ELSP. Para o soci6logo, o
objetivo central da institui¢do ¢ “formar técnicos que seguindo a carreira administrativa,
tanto publica quanto particular, concorram para aumentar a competéncia das nossas
administracdes”, pois o ensino de politica tem finalidades “praticas”, “como demonstra
a ‘simples leitura do seu programa’, onde no ‘segundo e, sobretudo no terceiro ano,
figuram cadeiras de aplica¢do imediata ao meio nacional’”. Ou seja, a intengdo da ELSP
consistia na producdo de conhecimento cientifico sobre a realidade nacional que
permitisse a intervencdo dessas novas elites técnicas (apud LIMONGI, 2001a: 259-
260).

Caracterizando a ciéncia como o anteparo a formacao das elites, logo, a mesma

se apresenta como norteadora da acdo renovadora dessas mesmas elites:

[...] Possuindo escolas superiores de incontestavel valor, Sao Paulo
precisa agora de formar as suas elites, educadas nas ciéncias sociais e
no conhecimento das verdadeiras condi¢des em que evolui a nossa
sociedade, como meio de mais facilmente a se aparelhar a conveniente
escolha de seus homens de governo. (SIMONSEN, 1933: 34).

A consecucdo de instituicdes como a ELSP e USP responde a finalidade de
construir uma elite intelectual capaz de sanar a falta de quadros administrativos para
gerir a coisa publica20. Na acurada leitura de Carlos Guilherme Mota sobre as

motivagdes e objetivos da criacdo da ELSP:

0 socidlogo estadunidense formado na Universidade de Columbia ao lado de Horace B. Davis
representam a primeira contratacdo de docentes estrangeiros da ELSP.

% Além desse proposito, a USP tem, segundo Lowrie, outra diretriz: uma finalidade politica que remete &
competéncia do eleitorado (no que concerne a elevagio do nivel cultural da sociedade (apud LIMONGI,
2001a: 258-9)
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[...] A revolucdo de 32 foi o sinal de alerta para a falta de quadros. E
para formar tais quadros ¢ que se criou a Escola Livre de Sociologia,
com inspiracdo tedrico-metodologica mnorte-americana € com a
presenca do corpo docente de figuras representativas da burguesia
industrial (MOTA, 1978: 99).

A “falta de quadros” indica também a necessidade de novas institui¢cdes culturais
para a conjuntura pds-32. Mota, ao fazer referéncia a Escola Livre de Sociologia e
Politica e ao jornal O Estado de Sdo Paulo, pondera que tais instituicdes formaram um
solido de enraizamento cultural e politico. Tal ponderagdo se desdobra e se inscreve em
uma das tematicas mais controversas do pensamento social: a relagdo do intelectual com
a politica. Isto &, seria possivel separar a pena da espada, seria possivel ao homem de
cultura transpor os muros da academia e falar aos seus concidaddos? (BASTOS &
REGO, 1999). A respeito do intelectual como ser politico, Louis Boudin faz

interessantes observagoes:

[...] Ndo se deve falar em intelectual envolvido nem de intelectual ndo
envolvido: intelectual e envolvimento formam um pleonasmo:
intelectual ndo envolvido ¢ uma ilusdo. Esta querela comporta um
ensinamento: ndo ha intelectual que ndo assuma posi¢des implicitas
ou explicitas em relagdo a sociedade em que vive, e ndo basta que uma
pessoa tome posicdes (politicas) para ser quantificado de intelectual
(BOUDIN, 1971: 25-6).

Isto €, se a partir do caso Dreyfuss irrompeu a indagacdo sobre o intelectual
como fendmeno social’’ (VIANNA, 1997: 174-176) que tem implicagdes politicas,
posteriormente o fendmeno tornou-se um problema para a sociologia, que permanece

’ ’ 22
sendo construido e desconstruido””.

2.3 Escola Livre de Sociologia e Politica

Imbuidos de uma nova mentalidade que valorizava a técnica e a ciéncia, parte

significativa da elite intelectual e industrial paulista procurou formar uma nova elite a

*! Para maiores informagdes sobre o caso Dreyfuss, consultar: ZOLA, Emile. Eu acuso!. Sio Paulo:
Brasil Editora, s/d.

2.0 termo “desconstrugio” é aqui empregado no sentido derridadiano, isto é, a desconstrugio ndo se
configura como destrui¢do, mas sim como desmontagem. Para maiores informagdes, ver: DUQUE-
ESTRADA, Paulo César (Org.). Desconstrugdo e ética — Ecos de Jacques Derrida. Rio de Janeiro:
PUC-Rio; Edi¢des Loyola, 2004.
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partir de pressupostos racionais e cientificos. A fundacdo da ELSP se inscreve nesse
projeto. Roberto Simonsen™, um dos principais idealizadores da institui¢do, esposava
uma concepcdo de que somente a formagdo de uma elite sob a égide das ciéncias
poderia “orientar o povo € a nagdo no reajustamento indispensdvel ao moderno
equilibrio social**”. A principal preocupagdo da instituicio estava centrada em vincular
estudo e pesquisa segundo os moldes das instituicdes européias e estadunidenses.

Quando analisa o surgimento da ELSP, Rubens Borba de Moraes aponta que:

[...] Mais tarde, desiludidos com a politica®, reunimo-nos a Ciro
Berlink®® para fundar uma escola que ensinasse as novas ciéncias e
disciplinas (ignoradas pelas nossas faculdades obsoletas), capazes de
estudar nossos problemas e acabar com as descrigdes e impressoes
literarias. Fundamos a Escola Livre de Sociologia e Politica, cujo
nome era um programa e revolugdo no ensino, uma nova visao do
Brasil (apud BARBATO JUNIOR, 2004: 72-3).

Desde seu inicio, a escola foi marcada por uma forte perspectiva técnica,
optando por uma “orientacdo essencialmente pratica, de ciéncia aplicada”, a fim de
formar técnicos, tanto para a 4rea privada como publica. E pertinente destacar um
informativo da ELSP de 1935, de autoria de Samuel Lowrie, que serviu de “resposta
intelectual” a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. Seus
responsaveis afirmavam que a Escola possuia “finalidades técnicas” bastante
pronunciadas e que “varias matérias” tinham a vocagdo de “aplicacdo imediata no meio
nacional’’”. Devemos salientar que o informativo que procurou diferenciar a ELSP da
USP foi publicado pela Revista do Arquivo Municipal de Sao Paulo, cabendo lembrar
que a publicacdo do periddico representava uma das atribuicdes de Sérgio Milliet, da

Divisdo de Documentacdo Historica e Social do Departamento de Cultura.

*> Embora nio seja autor do projeto da Escola, Simonsen é reconhecido “porta-voz dos fundadores” e
integrou, por exemplo, o grupo que elaborou o primeiro projeto pedagogico, propondo a contratagdo de
professores estadunidenses. Para maiores informagdes, consultar: Marina Correia Vaz Silva. Da maria-
fumacga a fumaca das fabricas — a ELSP de Sdo Paulo (1922-1940). Tese de Doutorado. Faculdade de
Educacao/USP. Sao Paulo, 1994.

** ELSP, 1933/34, Manifesto de fundagio da ELSP, p. 1.
2% Referéncia a Revolugdo de 1932.

*® Empresério que, reunido a Simonsen, auxiliou na iniciativa da construgio da ELSP. Para maiores
referéncias consultar a entrevista realizada por Freitas com Antonio Candido (FREITAS, Sonia Maria de.
Reminiscéncias. Sdo Paulo: Maltese, 1993).

* Revista do Arquivo Municipal de Sdo Paulo, 1935: 104.
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Uma das dificuldades iniciais para a implantacdo do ensino de Sociologia na
Escola foi a auséncia de professores: o quadro de docentes de Sociologia era minimo e
ndo-qualificado, geralmente eram diletantes que se atinham a “divagacdes mais ou
menos literdrias sobre doutrinas duvidosas ou ja ultrapassadas e a disputas

b

escolasticas”™”. De maneira que, a contratagio de professores estrangeiros foi —
praticamente — imposta a Escola. Os primeiros professores contratados foram Samuel H.
Lowrie ¢ Horace B. Davis®. A Lowrie é imputada a “orientagdo pratica” e o carater de
“ciéncia aplicada” da ELSP.

As primeiras pesquisas desenvolvidas pela instituigdo tratavam de temas como
imigragdo e padrio de vida dos operarios de Sdo Paulo™. A justificativa para a
realizacdo da pesquisa esta centrada na necessidade de suprir “a deficiéncia de
conhecimentos matematicos, essenciais para a compreensdo da estatistica, método

31> Temética desenvolvida

basico no estudo das ciéncias econdmicas e sociais
posteriormente no interior do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econémicos, ¢ sob o mesmo argumento: a insuficiéncia de quadros técnicos e de
instrumental racional moderno para analise da diversidade social e econdmica da cidade
de Sao Paulo.

A contratagdo de Donald Pierson (1939), formado na denominada Escola de
Chicago, caracterizada, principalmente, pela pesquisa empirica’® e pela “concepgdo

utilitdria do conhecimento”, além de principiar a expansdo do quadro de docentes,

acarretando uma nova configuragdo ao préprio projeto da ELSP, dotava-o de uma base

*® AZEVEDO, Fernando de. “A Sociologia no Brasil — o ensino e as pesquisas no Brasil”. Diciondrio de
Sociologia. Porto Alegre: Globo, 1977.

*% Os dois professores, formados na Universidade de Columbia, foram indicados pela American Society of
University e pelo International of Education. Estas indicagdes se deram através do consul geral do Brasil
em Nova lorque, Sebastido Sampaio, amigo de Simonsen. Todavia, apds um ano o Conselho Superior da
Escola decidiu ndo renovar o contrato de Horace B. Davis (SILVA: 1994).

% O inquérito sobre o padrio de vida dos operarios foi coordenado pelo professor Davis, seguindo as
orienta¢des do Bureau Internacional du Travail (BIT), de Genebra. O estudo pode ser encontrado em:
DAVIS, Horace. “O padrdo de vida dos operarios da cidade de Sdo Paulo”. In: Revista do Arquivo
Municipal, vol. XIL, p. 113-166, 1935.

* ESCOLA livre de Sociologia e Politica. Informagées. Sao Paulo, 1935: 109.

32 Todavia, a Escola de Chicago nunca esteve reduzida somente a pesquisas quantitativas e qualitativas.
Devemos ressaltar que a Escola foi também fortemente marcada pelo interacionismo simboélico de George
Mead, precursor das pesquisas sobre a relagdo entre individuos e sociedades, sobretudo na medida em que
isso afeta a construgdo do “Eu-individuo” em correspondéncia, ligagdo com o “Outro”, a coletividade
(YUKIZAKI: 2005).
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académica, possibilitando a implementagdo do projeto de criagdo do setor de Pos-

Graduacdo® da Escola™, em 1941:

[...] Isto ¢, a formagdo e o conhecimento produzidos pela Escola
passam a se inscrever no interior do mundo académico e deixam de se
referir ao Estado. A preocupacdo em formar elites técnicas cede lugar
a insisténcia em treinar e formar socidlogos profissionais. A
necessidade e essencialidade da pesquisa empirica sdo mantidas. O
intervencionismo ¢ a aplicagdo postergados. E é por estruturar seu
apelo neste campo que o “projeto” de Pierson foi capaz de obter
sucesso’ nos meios académicos em formagio (LIMONGI, 2001a:
263-4).

2.4 “Grupo do Estado”

A partir de 1920, varios grupos de intelectuais comegaram a compreender que a
questdo educacional ndo poderia continuar a ser objeto de discussdes e decisdes isoladas
de determinados Estados. Propunham, entdo, que a questdo fosse encarada como um
problema nacional, capaz de afetar todo o pais.

Para Fernando de Azevedo, a crise educacional era reflexo direto de uma crise
mais ampla e profunda, decorrente da distdncia produzida entre os ideais e os fatos
republicanos. E nesse contexto que Azevedo percebe a necessidade do movimento de
renovagdo educacional inserir-se em uma mudanca mais abrangente. Para tanto,
acreditava que as instituicdes politicas precisavam desabrochar na sociedade brasileira
“(...) como um produto natural de uma estrutura social e econdmica, reconstruida em
bases verdadeiramente democraticas” (1962: 27).

A compreensdo desse quadro reuniu intelectuais, jornalistas e politicos em torno
do jornal OESP, originando o “grupo do Estado”, que viria a ser o artifice do projeto de
criagdo da Universidade de Sao Paulo. O grupo, inicialmente composto por Julio de
Mesquita, Francisco Mesquita, Nestor Rangel Pestana, Armando de Salles Oliveira,

Plinio Barreto, Paulo Duarte, Léo Vaz, Amadeu Amaral, Vivaldo Coracy e Fernando de

3 Lecionavam: “Pesquisas sociais na comunidade paulista”, Donald Pierson; “Etnologia Brasileira”,
Herbert Baldus; “Assimilagdo e aculturagdo no Brasil”, Emilio Willems (JACKSON: 2002).

** Devemos apontar que a criagio da Segdo de Pos-Graduagio da ELSP foi possivel também em fungio
da presenca de outros dois estrangeiros: Herbert Baldus e Emilio Willems (ambos alemaes).

% Segundo Limongi, o sucesso relativo da Escola e de sua segdo de Pos-Graduagio deve-se, também, a
capacidade de atrair consideravel quantidade de formandos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da USP. Para maiores informagoes sobre o tema, consultar Limongi: 2001a, p. 271 e segs.
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Azevedo somou posteriormente a seu quadro, outros intelectuais, como por exemplo,
Oliveira Vianna, Afranio Peixoto, Oscar Freire e Paulo Pestana, sendo que estes ultimos
desfrutavam de uma autonomia relativamente maior.

Embora o “grupo do Estado” possuisse certa autonomia, procurava ndo atuar
como porta-voz direto d’O Estado de Sdo Paulo™. Isto é, para preservar o seu perfil
enquanto o0rgdo da imprensa, o OESP, diferentemente de outros periodicos diarios
buscava ndo traduzir diretamente praticas politico-partidarias, como o fizeram o Diario
Nacional em relagdo ao Partido Democratico e o Correio Republicano em relagdo ao
Partido Republicano Paulista. (CARDOSO: 1982, 43-52). De maneira que, as opinides
apresentadas, na sua continuidade histérica, eram talhadas para soar como se fossem
unissonas & Comunhdo Paulista. A Comunhao, por sua vez, era identificada como a elite
politica, “portadora” de um projeto nacional que seria liberal e democratico por
principio, mas que também trazia determinados componentes autoritarios, pois somente
a Comunhado estaria capacitada a inferir nos destinos da nacionalidade. Contudo, apesar
de buscar manter a posi¢do de independéncia e imparcialidade diante das acdes
partidarias, reservando-se o direito de somente observar e criticar os acontecimentos
(em editoriais ndo assinados), paradoxalmente, o jornal se atribuia uma “missdo
superior”, cuja politica estava orientada por dois temas fundamentais: liberalismo e
democracia. O liberalismo estabeleceria o equilibrio entre o individuo e o Estado, entre
a autoridade e a lei, entre a ordem e a justica, entre o poder e¢ a liberdade, ja a
democracia, conforme artigo publicado n’OESP em 1925, de autoria de Fernando de

Azevedo:

[...] A democracia consiste, praticamente, ndo no “governo do povo
pelo povo” que em ultima analise ¢ uma ficcdo, mas no governo
formado por elementos “diretamente” tomados do povo e preparados
pela educagdo. Nao ha salvagdo para a democracia sendo na escolha e
pela escolha de capacidades. (apud CARDOSO, 1982: 49).

A proposi¢do do “grupo do Estado” oferecia uma concepcao de sociedade onde
a politica apareceria como a realizagdo da razdo, razdo esta que seria acossada por uma

“elite orientadora’:

[...] E, na medida em que a razdo aparece como uma esfera que
transcende os interesses sociais, no sentido da sua unificagdo, s6 pode

%% A partir deste ponto, o jornal O Estado de S. Paulo sera citado apenas como OESP.
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ser realizada por uma elite ilustrada, capaz, interessada e
independente. A possibilidade da unificagdo dos interesses sociais
aparece estreitamente ligada a condi¢do de independéncia da elite.
(CARDOSO, 1982: 51).

As formulagdes sobre um diverso conjunto de temas®’ aparecem como se
estivessem acima dos acontecimentos do cotidiano politico. Isto €, o jornal aparentava
assumir a postura de um partido ideolégico que intencionava funcionar como uma forca
dirigente superior aos partidos politicos. O “grupo do Estado” buscava ostentar a
envergadura de um “Estado-Maior intelectual” e, dentro dessa pretensdo procurou
construir um projeto de hegemonia cultural e politica, onde a Universidade despontava
como condi¢do estratégica, definindo a “marca ideologica” da criagdo da Universidade
de Sao Paulo (CARDOSO, 1982: 46-53; ARRUDA: 1995), principalmente sob a
justificativa da derrota na Revolucdo de 1932, conforme a breve explanagdo de
Mesquita. Vejamos: “Vencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que s6 pela ciéncia
e pela perseveranga no esfor¢o voltariamos a exercer a hegemonia que durante longas
décadas desfrutaramos no seio da Federacao” (MESQUITA FILHO, 1969: 199).

A partir dos excertos acima ¢ possivel perceber que a linha diretriz do “grupo do
Estado” ¢ a formagdo de uma “elite orientadora”, um grupo que tivesse condigdes de
propor projetos para o desenvolvimento da nacionalidade e que se colocasse acima de
interesses politico-partidarios e, ainda, que pudesse transformar o aparelho de ensino em
instrumento politico de coesdo, conforme Azevedo: “Ou nos educamos o povo para que
dele surjam elites, ou formamos elites para compreenderem a necessidade de educar o
povo’®”. De maneira que, o intelectual se caracterizaria, entre outras coisas, pelo fato de
que abre mao da dimensdo elitista, ¢ de que fala, no espago publico, ndo como um
intelectual de partido, ou como um conselheiro do rei, mas somente em seu proprio
nome, como cidaddo, com o objetivo de convencer os outros (cf. Jiirgen Habermas em
Habermas: 70 anos, 1998).

Dessa compreensdo a formulacdo do projeto de criagdo da Universidade de Sao
Paulo sdo recuperadas proposi¢des até mesmo do primeiro relatério do Ministério do
Império (1882), de Rui Barbosa (importante influéncia nos escritos de Julio de

Mesquita). Neste relatério, Barbosa apresenta o conceito politico de universidade:

37 Tais como: sufragio universal, voto secreto, partidos politicos, justi¢a, republica, ditadura, comunismo,
fascismo, questdo social, regionalismo (autonomia dos Estados e dos municipios, Federagao), revolugao,
reformulagdo do sistema politico por via pacifica, diretrizes econdmicas e educagdo. (CARDOSO: 1982).

3% Ibidem p. 28.
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[...] a universidade ¢ uma das formas do poder publico, ¢ o Estado
educando, promovendo a educacdo, inspecionando-a, a bem da
prosperidade e da grandeza do Império, do mesmo modo que os
tribunais em que se organiza o direito, e o exército em que se constitui
a forca publica, sdo outras tantas manifestacdes do governo, tomada
esta palavra em seu sentido mais extenso, do governo que nao exclui a
liberdade, nem quando se trata da justi¢a, nem quando se trata do
exéreito, nem quando se trata da instrugdo publica® (apud
CARDOSO, 1982: 58).

Embora, posteriormente, o carater da universidade tenha sido redimensionado
por Jalio de Mesquita e Fernando de Azevedo, o seu principal elemento constituinte
manteve-se inalterado: a universidade somente poderia ser concebida como uma
instituicdo de carater publico, conforme o pensamento liberal educacional, cujo
representante maior ¢ identificado pela bibliografia especifica na figura de Rui Barbosa.
Ou seja, em sendo publica, a sua criacdo e o seu controle pertenceriam ao Estado assim
como a condugdo do processo de formacdo e reproducdo das futuras elites norteadoras,
orientadoras ou dirigentes (CARDOSO, 1982: 58; ARRUDA, 1995; 2001).

A constru¢do desse idedrio provocou a realizagdo do contato entre Julio de
Mesquita e Georges Dumas (professor de Sociologia da Sorbonne) em 1925*. Para
Dumas, anterior a criagdo de uma universidade deveria existir um movimento pela
reforma do ensino de humanidades (ensino secunddrio). J4 em 1927, a partir de uma
série de conferéncias de Paul Faucounnet (professor de Sociologia da Sorbonne e
colaborador da publicacdo “L’Année Sociologique™) e de um artigo de Georges Dumas,
comegou a ser ventilada a idéia da criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, cujos objetivos seriam: tornar o ensino vinculado a pesquisa, elevar o nivel do
curso secundario, ¢ formar uma classe de intelectuais. Entretanto, como era manifesto, o
“grupo do Estado”, em razdo do distanciamento com o aparelho estatal e a auséncia de

condigdes politicas que permitissem o controle da instituicdo, ndo tinha como fomentar

% O presente excerto estd em Fernando de Azevedo, “As lutas politica e a Universidade” — Conferéncia
realizada em 1936, na Faculdade de Direito, in: A Educagdo e seus Problemas, tomo 1. Sdo Paulo:
Melhoramentos, s/d, p. 125.

0 Mesmo ano em que Jalio de Mesquita publicou n’ OESP e, posteriormente, na forma de livro, a obra “A
Crise Nacional”, na qual apontou a crise das oligarquias como uma patologia no funcionamento da vida
politica paulista, cuja resolugdo estaria relacionada a necessidade da adaptagdo definitiva da democracia
no Brasil. Tal resolu¢do era posta a partir da instauracdo de dois itens do pensamento liberal: a
implementacdo do voto secreto e o referendum. Outro ponto a destacarmos do texto de Mesquita
relaciona-se diretamente a educacdo. Trata-se da criagdo de departamentos de cultura, em especial a
criagdo da universidade. Ou seja, a partir da implementacdo do referendum seria possivel dar inicio a
constru¢do do organismo concatenador da “mentalidade nacional”: “sem o concurso dessa instituigdo
secular [a universidade] (...) inttil se torna qualquer esfor¢o no sentido de conseguir a nossa emancipagao
definitiva” (apud CARDOSO: 1982, 36).
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a constru¢cdo de uma universidade em Sao Paulo. Ainda assim, seguindo a sugestdo de
Dumas, seus membros principiaram o movimento da reforma educacional por meio da

criagdo de um liceu. Conforme artigo de Julio de Mesquita n’OESP (18/02/1925):

[...] mais e mais se faz necessario preparar num pais ainda em
formacdo como o nosso uma reserva de intelectuais, de idealistas,
digamo-lo sem medo de falsas interpreta¢des do termo, que garantam
o futuro do pais contra a hipotese de um rebaixamento do carater
nacional (apud CARDOSO, 1982: 61).

41
” era de

A idéia central do que, ulteriormente, foi denominada “missao francesa
que fossem contratados professores europeus, principalmente franceses*, para o Liceu.
Professores que, posteriormente, foram arregimentados ao corpo de professores da USP.
Enfim, podemos dizer que o processo de criacdo da Universidade de Sao Paulo
engendrou uma coalizdo entre o projeto “iluminista” (CARDOSO: 1982) das elites

locais e a “irresistivel profissionalizacdo dos setores médios em ascensdo social”

(VIANNA: 1997).

k%

Procuramos, neste capitulo, apresentar como a transformagao da cultura em uma
questdo eminentemente urbana, iniciada pela geracdo dos modernistas de 1922, além de
apontar uma vida literdria que se modernizava, apresentou os alicerces para a formacao
de uma nova mentalidade. E, segundo essa perspectiva, esses intelectuais abriram
sendas para as geragdes seguintes, também no campo universitario. Neste aspecto, a
emergéncia da linguagem cientifica no interior das Ciéncias Sociais permitiu aquilatar o
grau de modernidade da cidade de Sdo Paulo e reconhecer a importancia do

modernismo ao criar uma cultura enraizada nos padrdes urbanos de sociabilidade.

1 “Se ¢ verdade que a Faculdade de Filosofia da USP cresceu sob a hegemonia francesa, ndo se pode
esquecer que esta ascendéncia remontava a uma sociologia dos anos 20, momento em que a geragdo de
professores que veio ao Brasil se formou. Periodo em que a escola durkheimiana ¢ hegemonica e os
estudos culturais florescem. Basta lembrarmos as obras de alguns colaboradores de Durkheim: Marcel
Mauss — Essay sur le don; Bouglé — Essay sur les castes; Maurice Halbwachs — La mémoire
collective. Com a fundagio da L'Année Sociologique, os estudos de Durkheim se voltam sobretudo para a
religidio e os povos primitivos. Talvez por isso as tematicas que inauguram o pensamento socioldgico
académico no Brasil tenham um qué de ‘francés’, ou melhor, de ‘durkheimiano’. Como na Franga,
assuntos como Estado, classes trabalhadoras, poder, sdo desconsiderados em detrimento de objetos ‘mais
culturais.” (ORTIZ, s/d: 5).

42 ~ r A
Em fun¢fo do vinculo de Dumas com o Consulado francés.
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Como sugere Miceli em passagem um pouco longa, mas decisiva sobre esses

Processos:

Do momento em que outros grupos sociais comecam a fazer valer
suas demandas por bens culturais e a medida que a elite burocratica
passa a dispor de recursos financeiros e institucionais que lhe
permitem subsidiar uma cultura e uma arte oficial, as possibilidades
de acesso ao mercado de trabalho intelectual ndo se restringem mais
as exigéncias ditadas pelas preferéncias e opgdes das antigas classes
dirigentes em matéria de importagdo cultural. Dai em diante, as
instituigdes € os grupos cujas decisdes repercutem na “substituicdo de
importagdes” no plano cultural se diversificam de maneira
consideravel, envolvendo os mecenas (as familias cultas, as
autoridades publicas, as editoras, a Igreja, os executivos e
administradores das instituigoes culturais etc.), as diferentes faixas do
publico (os estudantes dos novos cursos superiores, os integrantes das
novas carreiras docentes) e os produtores (os romancistas
profissionais, os autores de romances femininos, de livros infantis e de
outros gé€neros de importagdo recente, os escritores e artistas oficiais
etc.) além de sofrer o impacto causado pela difusdo macica de artigos
culturais de origem norte-americana no ambito do mercado interno
nacional. Nao obstante, certos mecanismos de regulagdo, como, por
exemplo, a situagdo do mercado de diplomas escolares, as demandas
do publico pelos géneros de maior éxito comercial, a expansdo ou a
obstrucdo de determinadas carreiras profissionais, também
condicionam a proporcao de lugares disponiveis no mercado de postos
administrativos, técnicos e intelectuais, em relagdo a quantidade de
postulantes que dispdem dos trunfos de toda ordem (sociais, escolares
e culturais) capazes de viabilizar suas pretensdes a esses cargos (2001:
80).

As instituigdes paulistas ELSP e FFCL/USP procuraram buscar novas
referéncias de organizagcdo do trabalho cientifico no campo das ciéncias sociais ao
recrutar professores e pesquisadores no exterior para integrar seus quadros docentes.
Assim, diferenciaram-se de forma significativa da tradicdo ensaistica® de conhecimento
social até entdo predominante no pais. A USP absorveu professores da Europa,
sobretudo da Franca, e procurou imprimir um trabalho com acentuado perfil académico,
a fim de, também, formar uma comunidade cientifica. Ja a ELSP estabeleceu relagdes
intelectuais com os Estados Unidos, principalmente com a tradicdo socioldgica da

escola de Chicago, incorporando seu ethos intelectual calcado em andlises mais

* Exemplares deste periodo e que atentam as peculiaridades e as perspectivas da sociedade brasileira, sio
as obras: Evolugao Politica do Brasil (1933), de Caio Prado Junior; Raizes do Brasil (1936), de Sérgio
Buarque de Holanda, e Casa-grande & Senzala (Publicagdo em Lisboa: 1931 — publicagdo em
Pernambuco: 1933), de Gilberto Freyre.
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empiricas, apoiadas em novas metodologias como os estudos de comunidade e os
surveys.

J&4 os modernistas de 1922, ao ultrapassar a esfera estética quando viabilizam o
Departamento de Cultura, sdo colocados em sintonia com a demanda de conhecimento
cientifico da realidade social. O Departamento, dotado de um projeto intervencionista,
norteado por pressupostos cientificos procurou transformar o meio social por meio da
adocdo da idéia de “ida ao povo”, promovendo de concertos eruditos no Teatro
Municipal (gratuitos) a pesquisas sobre o padrio de vida** dos operarios urbanos do
Brés (bairro central da cidade de Sao Paulo), e “caravanas” do norte e nordeste do pais

para recolher materiais do folclore (BARBATO, 2004: 90).

* Sob a responsabilidade de Oscar Egydio de Aratjo e dos pesquisadores estadunidenses, Horace B.
Davis e Samuel H. Lowrie
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3 DIEESE - A Sociologia além dos muros universitarios

O destino de toda visdo utdpica esta

vinculado ao destino dos intelectuais,

pois se em algum momento a utopia

pode sentir-se em casa,

¢ entre os pensadores independentes [...]

Na medida em que estes ja ndo existem,

a visdo utopica esmorece.

Russell Jacoby, Os intelectuais: da utopia a miopia

A evolugdo do sindicalismo brasileiro ¢ diferente da que € possivel apreender em
paises capitalistas avancados. Enquanto nestes a implantacdo do sindicato, seu
reconhecimento ¢ sua institucionalizacdo ocorreram de forma autonoma, desenvolvida
através do conflito entre a classe patronal e o operariado, como aponta Maria Herminia
Tavares de Almeida a respeito do sindicalismo estadunidense, vejamos: “combativo,
‘apolitico’, solidamente plantado na empresa, tecnicamente preparado para enfrentar e
resolver os problemas gerais e especificos de seus representados” (1975: 73). E,
segundo a autora, em relagdo aos setores industriais mais modernos brasileiros, poderia
existir uma “aristocracia operaria” que, figurando como vanguarda operaria ao agitar a
“bandeira da negociacdo coletiva descentralizada” talvez pudesse “unificar em torno de
si aqueles que ndo tém nenhum poder de barganha frente ao patronato” (491). Ja4 em
contrapartida, no Brasil, esse mesmo processo se desenrolou a partir da acdo de grupos
politico-partidarios, os quais ao mesmo tempo em que passavam a controlar a
organizac¢do sindical, a impuseram ao patronato como os Unicos representantes legais
dos trabalhadores (RODRIGUES, 1968).

Isto é, no Brasil, o Estado configurou-se como o principal interlocutor das
camadas assalariadas. A ingeréncia governamental, no que se refere a elaboracao de leis
de protecdo ao trabalhador e a sua organizacao sindical, aumentou a partir da criagdo do
Ministério do Trabalho, Indéstria e Comércio®’, e podemos apontar esse momento como

de advento do modelo sindical corporativista brasileiro. Mas foi somente em 1943, com

* Fundado em 1930, durante o governo de Getulio Vargas.
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a instituicdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho que o Estado passou a controlar os
orgaos de classe, enquadrando o trabalhador assalariado, estabelecendo a organizacgdo
sindical e a relacdo trabalhista ao determinar a proibicdo de greve, a intervengao
sindical*® (ALMEIDA, 1978: 491), o imposto sindical e viabilizando a unido dos
trabalhadores apenas no ambito das Confederagdes Nacionais, dentre outras resolugdes.
Enfim, a legislacdo trabalhista “impedia a formacdo de uma grande organizacdo de
trabalhadores, na forma de uma central sindical” (CHAIA, 1992: 21).

Apesar dessa estrutura, o aprendizado do exercicio associativo expds os
trabalhadores a acelerada modernizagdo do Estado e das organizagdes industriais e, em
contrapartida, colocou em tela a impossibilidade da a¢do livre dos operariados e a falta
de participacdo dos sindicatos nas esferas de decisdes politicas e econdmicas
(MARTINS, 1979). E diante dessa situagdo paradoxal que o sindicalismo conseguiu
angariar conhecimento acerca da relagdo capital-trabalho e percebeu a necessidade de
instrumental racional moderno (dados estatisticos, avaliagdes etc.), ja presente em
variados niveis do Estado e dos empresérios*’. Tal representaciio do patronato industrial
mostrava, ja na década de 1920, como o setor era atingido por padrdes de racionalidade,
sendo antes, simultaneamente ao Estado.

Nos esquemas de racionalizacdo do Estado estdo presentes varias inovacdes
socio-politicas, entre as quais se apresenta inclusa a tendéncia - também observada em
muitas outras areas da politica - de “cientificizar” a politica social, de fazer participar
decisivamente especialistas cientificos no desenvolvimento e na avaliagdo de programas
politicos. Tais especialistas cientificos, motivados pela necessidade de conciliar as
reivindicagdes institucionais, tinham por func¢ao reduzir a carga do sistema de decisdes,
evitando a possibilidade do aparecimento de conceitos contrarios. Organizados em
centros de pesquisas (think tanks), esses especialistas realizavam andlises tanto no
interior da classe empresarial, como no Estado (MICELI, 1989).

Pudemos notar a condugdo do processo de “cientificizacdo” na esfera publica

com a criacdo de instituicdes como o Departamento Estadual de Estatistica®®

# Realizada por parte do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.

*" Em ambito municipal (Sdo Paulo): Prefeitura Municipal e suas pesquisas, realizadas principalmente
pelo Departamento de Estatistica. Na esfera federal: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ja os
empresarios possuem o CIESP/FIESP (Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, fundado em 1928,
posteriormente transformado na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo, em 1931).

* Em 1950, o DEE foi substituido pelo Departamento de Estatistica do Estado de Sdo Paulo — DEESP,
posteriormente absorvido, em 1976, pela Coordenadoria de Andlise de Dados — CAD, o6rgdo entio
responsavel também pela coordenagdo do Sistema Estadual de Analise de Dados Estatisticos, legalmente
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(DEE/1938), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®’ (IBGE/1936) e o
Departamento de Cultura do Municipio de Sao Paulo (1935). J& na classe empresarial,
pudemos notar esse processo com a criagdo do Centro das Industrias do Estado de Sao

Paulo (CIESP/1928), ulteriormente transformado na Federacao das Industrias do Estado

de Sio Paulo (FIESP/1931) (LEME: 1978).

3.1 Manipulacio e auséncia de informacio

As manifestagdes e greves ocorridas no decorrer das décadas de 1920 e 1930
conduziram os trabalhadores a intuirem que a cooperacdo entre patrdes € governo se
fundamentava como elemento nuclear para obstar a quebra do monopo6lio da informagao
e a distor¢cdo de dados. Para se ter uma idéia da fragilidade dos indices oficiais do
Municipio, basta ter em conta que a elaboracdo do indice do custo de vida era realizada
a partir de uma avalia¢do acerca da situagdo do pessoal da limpeza publica. Segundo

depoimento da economista Lenina Pomeranz,

(...) a amostra da Prefeitura era feita com os garis, a concepgao técnica

do indice do custo de vida era de que ele deveria retratar a elevacao
o . . 50

dos pregos da familia compreendida como a mais pobre™.

Tal levantamento do indice do custo de vida, realizado pela Prefeitura de Sao
Paulo — metodologia realizada a partir de 1939 —, servia para a elabora¢dao da proposta

patronal de aumento salarial. A divulga¢do do documento ocorria por meio de um

instituido no ano anterior. Em 1978, a Lei n° 1.866, de 4 de dezembro, criou a Fundagdo Sistema Estadual
de Analise de Dados — Seade, que em janeiro do ano seguinte teve seus estatutos aprovados pelo Decreto
n° 13.161, ganhando assim existéncia juridica e regras definidas de funcionamento. A origem da
Fundac¢do SEADE remonta ao final do século XIX, quando da cria¢do, em marco de 1892, da Repartigdo
da Estatistica e Arquivo do Estado. Em 1936, a Convenc¢ao Nacional de Estatistica, retificada por todos os
Estados brasileiros, estabeleceu a obrigatoriedade da publicacdo padronizada e regular de anuarios
estatisticos estaduais. Para articular e sistematizar a produgdo necessaria criou-se em S3o Paulo o
Departamento Estadual de Estatistica (DEE). Em 1950, o DEE d4 lugar ao Departamento de Estatistica do
Estado de Sdo Paulo — DEESP, posteriormente absorvido em 1976 pela Coordenadoria de Analise de
Dados — CAD, 6rgdo entdo responsavel também pela coordenacdo do Sistema Estadual de Analise de
Dados Estatisticos, legalmente instituido no ano anterior. Em 1978, a Lei n°® 1.866, de 4 de dezembro,
criou a Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados — Seade, que em janeiro do ano seguinte teve
seus estatutos aprovados pelo Decreto n® 13.161, ganhando assim existéncia juridica e regras definidas de
funcionamento. Informacao obtida no sitio http://www.seade.gov.br. Acesso em 20/03/2005.

* Tendo em vista ajustar o sistema estatistico-geografico brasileiro, foi criada — pelo Decreto-Lei n°. 161,
de 13 de fevereiro de 1967 —, a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que veio a
substituir o IBGE - autarquia (FUNDACAO IBGE, 1971).

*% L enina Pomeranz, depoimento a autora (04/08/2006).
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boletim interno — de restrita circulagdo (editado pelo Servico de Documentag¢ao Social,
vinculado ao Departamento de Cultura). Ademais, as informac¢des eram prestadas
somente as autoridades e a Justica do Trabalho, mediante um oficio, ndo com o indice
propriamente dito, mas somente com o calculo do aumento do custo de vida referente a
um dado periodo.

A partir da compreensdo dessa realidade, a formulagdo escrita que expusesse o
fato (a distor¢ao dos valores) objetivamente, isto €, calculo contra calculo, racionalidade
contra racionalidade, apresentou-se como imperativa: ter consciéncia da manipulagao
dos numeros ndo era o suficiente, ou seja, ndo bastava apenas conhecer, era necessario
possuir subsidios sistematizados para argumentar e pressionar’' a classe patronal. De
maneira que, a percepcdo da necessidade de um 6rgdo de cunho técnico-cientifico da
classe trabalhadora evidenciava-se a cada novo aumento salarial. Mas foi somente no
decorrer da greve de 1953, também conhecida como a “Greve dos Trezentos Mil” que o
descontentamento transformou-se em agao efetiva.

A greve reuniu — em um primeiro momento — cinco categorias, a saber:
metalargicos, vidreiros, graficos, carpinteiros e teceldes, e, na medida em que o
processo se fortaleceu, outras categorias encamparam as manifestagdes. A confluéncia
de politizagdo sindical, idéia positiva sobre o intersindicalismo™ e uso do saber técnico
possibilitaram a criagdo de um pacto permanente e abrangente a classe trabalhadora, o
Pacto da Unido Intersindical (PUI), entidade horizontal que serviu como esfera de
debates sobre as questdes que afetavam o conjunto dos trabalhadores. Alids, ¢ valido
sublinhar que o PUI também funcionava como idealizador e realizador de greves
(MOISES, 1978).

Embora o saldo da “Greve dos Trezentos Mil” tenha sido positivo, havendo ao

final das negociagdes o ganho de causa dos grevistas (concessdo de um aumento salarial

> Ainda anterior a fundagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdémicos, a
busca pelo “célculo da realidade” da classe trabalhadora ja esta posta. No final da década de 1940 o
Sindicato dos Bancéarios (fundado em 1923) montou uma comissdo interna para fazer o levantamento do
custo de vida, a fim de auxiliar no processo de negociagdo do reajuste salarial da categoria. Inicialmente,
o profissional chamado foi um contador, mas em 1951, um economista assumiu a comissao.

32 Intmeras estruturas paralelas nascem no final da década de 1940, muitas efémeras, como o Movimento
Unificador dos Trabalhadores (MUT), que causou tensdo na estrutura sindical corporativa, ganhando
significado por tentar a unificacdo da luta sindical e concretizando o inicio de uma estrutura sindical
paralela, permitindo avangos dos trabalhadores a medida que, mesmo com dificuldades, criou um canal
organizado, expressando as demandas de classe e incorporando préticas espontaneas operarias (MOISES,
1978).
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de 32%)’, persistiam o descontentamento e a desconfianga dos dirigentes sindicais em
relagdo aos dados estatisticos publicados pelo governo. Essa insatisfacdo alimentava a
proposta dos sindicalistas do PUI para a criagdo de um departamento de estatistica
sindical, ou melhor, intersindical, que conseguisse formular um indicador do custo de
vida, sempre ascendente em uma “‘espiral inflacionaria” (CHAIA, 1988).

Neste sentido, o embrido para a formulacao de um centro produtor de dados para
a reivindicacdo salarial, como viria a ser o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econdmicos, esta relacionado a situacdo de monopdlio e manipulagio da
informagdo praticada pelo Estado™. De certa maneira, podemos colocar que,
contrariamente a tradicdo da associagdo dos homens do saber & administragdo do
Estado, o DIEESE inscreve-se na tendéncia classista que beneficia as praticas
institucionais das classes subalternas. De tal forma que o contraponto a tecnocracia ¢
engendrado pelo grupo de intelectuais alojados no Departamento e que intencionam por
a nu o embate entre a decisdo tecnocratica (governamental e patronal) e a informacao

estatistica da entidade.
3.2 Primeiras atividades

Compreendendo esse contexto, em 22 de dezembro de 1955, por iniciativa de 21
Sindicatos de Sdo Paulo/Capital, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

;o A s .. oy , .56 . . .
Sécio-Econdémicos™ foi instituido. O quadro técnico’® foi formado primeiramente por

> No transcorrer da greve, o Estado foi incumbido de servir como mediador do conflito, apesar da Carta
de 1946 informar que a fun¢do do Estado era a de reprimir movimentos desse tipo. No limite, essa
intervencdo estatal possibilita perceber a fragilidade da classe patronal diante do intersindicalismo e, em
relac@o aos sindicatos desenha um novo palco de atuag@o: a agdo comum, isto é, a valorizagdo da idéia de
horizontalizagdo da estrutura sindical.

> A Assembléia Geral de 23 de janeiro de 1956 elegeu a primeira Diretoria, com mandato de dois anos,
assim constituida: Salvador Romano Losacco, José de Freitas Nobre, Luiz Tenorio de Lima, Alberto
Augusto Ferreira, Nivaldo Fonseca, Gabriel Greco e José de Araujo Placido; suplentes: Lauro Porta,
Sebastido Alves de Aguiar, Cneu Dantas, Pedro Gilardi Filho, José Antonio Ribeiro, Antonio Vieira e
Antonio Dozo. O Conselho Fiscal foi formado pelos seguintes nomes: Emigdio Mammocci, Carlos
Lamacchia e Salvador Rodrigues; suplentes: Silvio Moreira Pinto, Nestor da Silva e Joaquim Tavares.
Em 1958 foi procedida nova eleicdo da Diretoria, assim constituida: Remo Forli, Carlos Lamacchia,
Alberto Augusto Ferreira, Luiz Tendrio de Lima, Urbano Franga, Salvador Rodrigues e José Molenidio;
suplentes: Silvestre Bozzo, José Rodrigues, Remigio Perotti, Joaquim Tavares e Antonio Moreno. Para o
Conselho Fiscal foram eleitos Artur Avalone, Emigdio Mammocci e Armando Cuencas Dias; suplentes:
Antonio Durval, Orlando Scala Viana e Pedro Gilardi Filho. A ultima diretoria (1960-1962) a que a
presente dissertacdo faz referéncia foi composta por Remo Forli, Domingues Alvarez e Inécio Picaso;
suplentes: Onofre José Ferreira, Luiz Tendrio de Lima, Floriano Francisco Dezen, Joaquim Tavares,
Darcy Gatto e Emigdio Mammocci. Conselho Fiscal: Lourival Portal da Silva, Savério Teofilo e José
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José Albertino Rodrigues (1956-1962) ¢ Lenina Pomeranz (1962-1963°"). Na
presidéncia, o Departamento contou com: Salvador Romano Losacco (Sindicato dos
Bancarios/1956-1958) e Remo Forli (Sindicato dos Metalurgicos/1958-1962). A

composi¢do do Departamento pode ser representada pelo seguinte organograma’®:

Entidades — Membros (Federa¢des e Sindicatos)

Assembléia Geral

Diretoria Conselho Fiscal Conselho Técnico Consultivo

Segdo de Estudos

Indices Sécio- Pesquisa de Analise de Publicacoes Biblioteca e
Econémicos salarios Conjuntura Arquivo

A primeira pesquisa do Departamento foi encomendada a um contador, cuja
tarefa era a de realizar o levantamento do indice do custo de vida. Contudo, o puro
exercicio da racionalidade burocratica se mostrou insuficiente e ineficaz para servir de

instrumento na luta salarial com a classe patronal. Somente apés o fracasso’’ da

Xavier dos Santos; suplentes: José Chediak, Timoéteo Spinola e Jos¢ Molenidio (Revista de Estudos
Sécio-Econdmicos, Ano 1, n. 1, setembro de 1961, p. 40.).

*% Langamos médo do vocabulo “técnico” porque este é o termo administrativo utilizado pelo DIEESE para
definir o intelectual abrigado na instituicdo, conforme Chaia (1988; 1992). Ou, como explana Martins
(05/10/2006) “... porque o servigo que esse intelectual presta, o intelectual que trabalha no Dieese... ¢ um
servigo técnico, ele tem um conhecimento cientifico, mas ele tem que transformar... ¢ essa ¢ uma
dificuldade muito grande pra gente, porque todas as questdes que se colocam sdo questdes praticas... que
pressupdem uma interven¢do. E a gente, na universidade, ndo tem esse tipo de informagdo. O
conhecimento cientifico ¢ essencialmente o conhecimento que alia evidentemente teoria e pesquisa, ndo
€? Mas vocé ndo se preocupa muitas vezes com a aplica¢ao desse conhecimento. E o DIEESE ¢ aplicagio
desse conhecimento e que assume uma feigdo técnica. E a mesma relagdo, eu diria, de uma ciéncia e uma
tecnologia.”

°7 As datas dispostas a respeito da vigéncia dos quadros diretores (técnicos e sindicalistas) servem
somente a temporalidade que o presente texto abarca, isto ¢, 1960-1962. Em 1963 o DIEESE foi
parcialmente fechado em vista da instabilidade politica, voltando a publicar somente em 1966 (“Balango
Trabalhista Sindical do ano de 1965™).

38 Revista de Estudos Sécio-Econdmicos, Ano 1, n. 1, setembro de 1961, p. 41.

% Apesar de se utilizar de modelos de questionarios ja existentes, a pesquisa sobre o indice do custo de
vida na cidade de Sdo Paulo, produzida pelo contador, apresentou-se falha por ndo fazer constar
cadernetas adicionais (para os inquiridos), ¢ pela auséncia de itens basicos como feijado ¢ manteiga.
Segundo depoimento de José Albertino Rodrigues a Miguel Chaia (1992: 59), o problema foi provocado
pela falta de conhecimento sistematizado e recursos técnicos.
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pesquisa é que José Albertino Rodrigues passou a compor o quadro técnico® da
instituicdo. Sua escolha decorreu do trabalho que realizava como auxiliar do professor
Azis Simao, na Cadeira de Sociologia II da USP (MARTINS, 05/10/2006;
POMERANZ, 04/08/2006).

Segundo Miguel Chaia, a ida de Albertino Rodrigues para o Departamento
Intersindical indica uma certa quebra com a logica de atuacdo que vigorava entre os
cientistas da FFCL, isto ¢, demonstra o grau de consciéncia politica do agente técnico
devido a sua experiéncia partida'lrial61 e académica, mas, acima de tudo, revela a
existéncia de um programa a ser cumprido em beneficio da classe trabalhadora (ida ao
povo), assinalando a percep¢do da necessidade ou da exigéncia de uma organizagdo
permanente e estavel, que tivesse continuidade temporal, caracteristica tanto de uma
organizagdo partidaria, quanto universitaria (CHAIA, 1992: 58).

O mote para a participagdo de cientistas sociais na criagdo do DIEESE esta
fincado no paradigma da superacdo dos limites da universidade e na perspectiva de
aplicagio do conhecimento. E importante pontuar que durante a década de 1950 novas
concepgdes de trabalho intelectual foram forjadas, colocando a reflexdo o papel social
do socidlogo, o qual ndo mais poderia restringir-se as ocupagdes classicas de gabinete,
posto que em uma sociedade subdesenvolvida a ciéncia deveria intervir ativamente para
assegurar as condi¢des de reproducao do progresso (FERNANDES, 1963).

Em 1956, quando da preparacdo da campanha salarial de 1957, o Sindicato dos
Bancérios recorreu ao Departamento Intersindical para operacionalizar a campanha.
Sendo que as falhas técnicas do levantamento do custo de vida (realizado pelo contador)
inviabilizavam o uso do estudo, Albertino Rodrigues contatou o Departamento de
Estatistica do Estado de Sao Paulo e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

com o intuito de reunir material para um levantamento de pregos nas capitais. Pela

% Em 1956, Florestan Fernandes, Azis Simdo e Fernando de Azevedo (estes ultimos professores da
Cadeira de Sociologia II da USP) integraram o Conselho Técnico Consultivo do DIEESE (CHAIA,
1988). Apesar da brevidade de sua existéncia e de seu carater apenas formal, a criagdo desse Conselho ja
nos sugere uma preocupagio com a postura do socidlogo como intelectual participante. Segundo Boas,
um dos temas mais debatidos pela sociologia ¢ o oficio do sociélogo numa sociedade em mudangas. Para
a autora, os socidlogos passaram a se considerar atores das mudancas sociais. Deixando de assistir o
espetaculo das transformagdes para nele atuar: “o engajamento politico e intelectual dos sociologos serve,
em grande medida, para legitimar a Sociologia como um saber valido” (1997: 6).

61 Conforme depoimento de Lenina Pomeranz, José Albertino Rodrigues possuia afinidades com a
esquerda brasileira, especialmente com o Partido Comunista Brasileiro, no qual a economista militava
antes de entrar para o Departamento. Como sugere o depoimento de Pomeranz: “Acho que o Albertino
me chamou porque eu era da esquerda na Escola, eu e o Paulo Singer. Porque naquela época s6 havia dois
caras de esquerda, éramos nos, em 1957 (idem).
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dificuldade da ponderagio®, o trabalho de Albertino Rodrigues concentrava-se em
calcular uma média estatistica de pregos de diferentes produtos alimenticios e alguns
ndo alimenticios, mas ainda ndo abrangia todo o or¢amento doméstico. Este primeiro
estudo® do DIEESE concluiu por um pardmetro de aumento em torno de 46% (nos
precos de 1955 para 1956). E foi com esse percentual que os sindicalistas se lancaram
na campanha salarial em Sdo Paulo. Com o percentual em maos, a categoria bancéria
(paulistas e cariocas) recorreu ao vice-presidente de Juscelino Kubitschek, Jodo Goulart,
que, por sua vez, requisitou de José Parsifal Barroso (Ministro do Trabalho) uma
certiddo no processo de dissidio coletivo. Consequentemente os banqueiros foram
forcados a conceder o aumento requerido. A partir do ganho dos bancérios, outras
categorias recorreram ao Tribunal do Trabalho que, comparando o calculo do
Departamento Intersindical e tomando por base a certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho, concedeu o aumento reivindicado.

Um dos elementos marcantes desse novo cendrio surge no Plano de
Estabilizacdo Monetaria (1957, governo JK). O DIEESE, por intermédio do PUI,
recebeu o Plano para avaliagdo. ApoOs analise, Juscelino recebeu os técnicos do
DIEESE: “entregamos o documento e denunciamos a ortodoxia monetarista. NOs
denunciavamos justamente isso: que o Plano estabilizava ndo os precos, estabilizava os
salarios. Denunciamos a distor¢ao” (cf. José A. Rodrigues, CHAIA, 1992: 62). Esse
trecho do depoimento de José Albertino Rodrigues expde o embate politico-econdémico
praticado no organismo intersindical produtor de informag¢do: o cientista social do
Departamento, ao mediar ciéncia e trabalho, realiza uma “ida ao povo”, promovendo a
intervengao social pelas maos da intelectualidade.

A partir da entrada de Remo Forli (gestdo de 1958%* a 1962) na presidéncia do
DIEESE, a estrutura do Departamento melhora, ocorrendo a transferéncia da sede, que
antes funcionava em uma sala no Edificio Martinelli, cedida pelo Sindicato dos

Bancarios (do qual Salvador Losacco também era presidente), para a o Sindicato dos

62 Utilizamos o termo ponderagio de acordo com a explicagio da economista Lenina Pomeranz
(04/08/2006): “Consideremos uma cole¢do formada por “n” nimeros racionais: x1, x2, x3, ..., xn, de
forma que cada um esteja sujeito a um peso. O peso € sindnimo de ponderagdo, respectivamente indicado

por: pl, p2, p3, ..., pn. A média aritmética ponderada desses “n” nimeros ¢ a soma dos produtos de cada
€9

um por seu peso, dividida por “n”, isto €&: (x;p1 + xopr + x3p3+ ... tx,p) I p1+Hpr+t p3+ ...+ p, Aidéia é
que vocé forneca ao elemento a proporg¢do que ele realmente tem na sua equagio”.

63 Apenas em 1960 foi publicado o processo de elaboragdo do indice e os critérios de ponderagio.
(Boletim do DIEESE, ano I, n°. 1, maio de 1960)

% Neste ano, o DIEESE foi declarado servigo de utilidade publica pelo Governo do Estado de So Paulo
através da Lei n°4.968.
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Metaltrgicos, do qual Forli era presidente. Além da nova acomodagdo, Forli
providenciou equipamentos e a contratacdo de Lenina Pomeranz (ainda estudante de
economia da USP), para resolver as questdes do ponto de vista estatistico. Montado em
um novo esquema estrutural, o DIEESE adquiriu sistematizagdo para reforcar as
atividades que realizava desde 1956, e a nova administragdo também decidiu buscar as
contribui¢des atrasadas dos filiados, a fim de garantir o desenvolvimento e a expansao

do Departamento®.

3.3 Acao sindical e conhecimento técnico-cientifico

O processo de transformagdo na estrutura produtiva da industria paulista
representa, por um lado, a modernizagao do aparato tecnoldgico industrial e, por outro,
a busca por padrdes de racionalidade a fim de maximizar a lucratividade e fundamentar
a argumentagdo racional, relacionada a problematica da “conciabilidade” de
reivindicagdes institucionalizadas com os meios disponiveis para a sua satisfacdo
(OFFE & WIESENTHAL, 1984: 56). Nesse processo de cientificizacdo corroborava a
tese de “demora cultural” ou hiato (cultural lag), que define as resisténcias culturais e
de informacdo como o principal obstaculo ao desenvolvimento. Conforme andlise de

Florestan Fernandes, os

[...] paises subdesenvolvidos procuram no conhecimento cientifico e
tecnoldgico a chave para romper com a perpetuagdo indefinida de
padrdes de existéncia, representados socialmente como anacronicos,
iniquos ¢ indesejaveis. Aquilo que os “paises adiantados”
conquistaram mediante longos e penosos processos historico-sociais,
eles pretendem alcangar através da transplantagdo rapida e intensiva
das técnicas modernas de pensamento ou de agao (1963: 79).

Dessa forma, na auséncia dos ideais burgueses classicos, a burguesia conta com
um Estado que cria uma base técnica autoritdria para ordenar a sociedade
(FERNANDES, 1963). De tal maneira, o modus operandi do capitalismo brasileiro
apresenta-se em torno de uma burguesia que ndo se constitui em paladina da civilizagao
ou defensora da democracia, pressupondo, assim, uma selvageria expressa pela
espoliagdo e excesso do lucro, bem como uma alianca do capital com o Estado,

articulados para o uso do trabalho (CARDOSO, 1972; CHAIA, 1992; 1988).

% Lenina Pomeranz (04/08/2006).
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Nesse sentido, o emprego de estratégias de conflito serve ndo apenas para que
sejam agregados recursos individuais dos membros da associacdo, mas também para a
articulacdo dos interesses comuns de tais individuos em detrimento dos demais,
superando a individualidade desses recursos e interesses, definindo uma identidade
coletiva que comporte uma mudanga nas relagdoes de poder, ou seja, as relagdes de poder
existentes ndo mais seriam autodeterminadas a partir do emprego de estratégias de
conflito por parte dos dirigentes sindicais.

Quanto a burguesia brasileira, mesmo subsidiada por um Estado que se utiliza de
inovagodes racionais para a manuten¢do do poder, pode-se dizer que ela foi incapaz de
criar bases que permitissem equilibrar institucionalmente a relagdo capital-trabalho
(FERNANDES, 1976). Como conseqiiéncia, a articulagdo capital-Estado desequilibra a
relacdo empresario-trabalhador tornando possivel ndo s6 a reducdo do espago politico
dos trabalhadores, mas a manipulagdo de informagdes e, principalmente, o arrocho
salarial. O acento de Vianna sobre a burguesia brasileira também nao se distancia dessa

visdo. Vejamos:

A ordem burguesa dai resultante se constitui em assimetria moderna na
economia e atrasada politica e ideologicamente, ndo contemporéanea de
si mesma, recorrendo ao passado e ao pragmatismo instrumental —
quando ndo ao puro arbitrio — para articular mecanismos de controle
social ¢ de meios de intervencdo do Estado sobre a sociedade
(VIANNA, 1986: 179).

Dessa forma, ao se considerar o conjunto do sindicalismo, o DIEESE emerge
como parte da estratégia sindical, arranhando os limites impostos pelo sindicalismo
oficial (leia-se sob intervencao estatal) e pela classe patronal. O Departamento, por ser
intersindical, representa a resposta do sindicalismo critico & proibi¢do da uniio® relativa
aos interesses comuns dos trabalhadores. De maneira que o Departamento Intersindical
surge como necessidade de integragdo dos sindicatos para enfrentar novos temas e fatos
que emergem na relacdo do trabalhador com a sociedade, colocando-se como a
expressdo da formulagdo de uma nova agdo necessaria aos trabalhadores assalariados,
criando e gerindo suas acdes em face dos patrdes e do Estado. O Departamento
Intersindical cria, enfim, um determinado espago autdnomo no interior de um setor

controlado pelo Estado e, consequentemente, pelos patrdes.

6 A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, 1943) vetava a constituigdo de unido intercategorial e
formagao de centrais sindicais, fato esse revertido apenas a partir da Carta de 1988.
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3.4 Producio sociologica

Nos arquivos do DIEESE ha um documento®’, enviado a Eurypedes Aires de
Castro®, que esclarece tanto o compromisso do Departamento Intersindical quanto a
dimensdo politica da relacdo entre as atividades dos intelectuais com a classe
trabalhadora: o corpo técnico necessita identificar-se com a luta dos trabalhadores,
devendo ainda estar imbuido do espirito sindical, a fim de que merecga a confianga dos
trabalhadores e dos sindicatos.

A percepgao da direcdo-técnica sobre a necessidade de divulgar seus trabalhos e
expor sua metodologia levou, ainda na gestdo de Remo Forli, ao surgimento do
mensario “Boletim do DIEESE®” (maio/1960 a agosto/1961), que apresentava o indice
do custo de vida™ da classe trabalhadora de Sdo Paulo segundo itens de despesa e
divulgava andlises de Congressos Sindicais, problemas habitacionais, questdo do salario
profissional, artigos sobre a participagdo da mao de obra no desenvolvimento industrial
no Brasil, politica salarial e econdmica no Brasil, organizacao sindical etc.

Em 1961, em substitui¢do aos “Boletins” surge a Revista de Estudos Socio-
Econoémicos (RESE publicada de setembro/1961 a maio/1963, com periodicidade
irregular), que trazia artigos assinados por diversos intelectuais’’, relacionados a
sociologia industrial e do trabalho, legislacdo trabalhista, indices s6cio-econdmicos,

noticias sindicais, resenhas, acordos salariais, entre outros temas.

7 Documento de 1959 (Remo Forli na presidéncia do DIEESE).

%% Presidente da Federacio dos Trabalhadores nas Industrias Metaltirgicas Mecéanicas e de Material
Elétrico — RJ.

% Durante a edigdo do Boletim o quadro diretor permaneceu inalterado, isto ¢, Remo Forli como Diretor-
Responsavel, Artur Avalone no cargo de Diretor-Secretario e, por fim José Albertino Rodrigues como
Diretor-Técnico.

" Ao colocar em foco a necessidade da publicagio do indice do Custo de Vida, reconhece-se que o indice
serviria de instrumento de controle sobre trabalhos semelhantes, “feitos por entidades oficiais ou
oficiosas, que, em varias oportunidades se omitiram e tergiversaram sobre a exata realidade de um
problema tio sério como este”, isto ¢, o custo de vida da classe laboral (Boletim do DIEESE, Ano 1,
setembro de 1960, n° 05, p. 4).

"' Os artigos foram assinados pelos seguintes intelectuais: Azis Simio, José Albertino Rodrigues, Rio
Branco Paranhos, Manoel Rocha Carvalheiro, Lenina Pomeranz, Mario Carvalho de Jesus, José Serson,
Luiz Roberto de R. Puech, Jodo Lyra Madeira, Paul Singer, Vinicius Ferraz Torres, Armando de Oliveira
Assis, Walter Paul Krause, Armando Martins de Azevedo, F. L. Torres de Oliveira, Osvaldo I6rio, Perseu
Abramo, Petronio M. Guimaraes ¢ Everardo Dias.
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3.5 “Boletim do DIEESE"*”

Nao conseguimos, infelizmente, encontrar o primeiro Boletim do DIEESE
(Maio/1960) em sua versdo integral””. Todavia, nos é possivel apontar a abertura do

numero, onde sdo apresentadas a finalidade da institui¢do e os objetivos do mensario:

[...] O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Soécio-
Economicos, fundado em fins de dezembro de 1955, constitui um
6rgdo técnico mantido pelos Sindicatos de Trabalhadores paulistas,
com o objetivo de realizar estudos e pesquisas sobre problemas da
classe trabalhadora. Representa, pois, uma inovagdo dentro do
movimento sindical brasileiro, no sentido de uma tomada de
consciéncia de que a situacdo do trabalhador e as condigdes de
trabalho acham-se enquadradas num conjunto de fatores nacionais, e
de que o conhecimento de uma e outra deve ser feito mediante a
utilizacdo de métodos modernos elaborados — pelas ciéncias sociais
(Boletim do DIEESE, Ano 1, maio de 1960, n° 01, p. 1).

A primeira pesquisa realizada pelo Departamento foi a elaboracdo de um
instrumento capaz de mensurar a carestia de vida do trabalhador, isto ¢, um indice que
medisse o custo de vida, expondo as alteracdes nos precos dos artigos para a
subsisténcia do trabalhador e sua familia. Os elementos que compdem o Indice de Custo
de Vida estdo representados em dez itens basicos de despesa. O primeiro item,
Alimentacdo, possui os seguintes subitens: cereais, massas e farinhas; leite e derivados;
carnes e derivados; gorduras e condimentos; artigos de sobremesa; peixes; frutas;
bebidas; e diversos. Os itens seguintes sdo: Habitagdo, Vestudrio (subitens: roupas para
crianga, roupas para homens e roupas para mulheres), Artigos de cama e mesa, Saude,
Limpeza Doméstica, Moveis e Utensilios Domésticos, Transporte, Higiene pessoal,

Educacao e Cultura, Recreagdo e Fumo.

20 “Boletim do DIEESE” esté registrado no Cartdrio do Primeiro Oficio, sob o niimero 1617.

7 A primeira coleta de material foi realizada no préprio do Departamento. No entanto, devido &s
mudangas de sede e, possivelmente, ao regime de excegdo inaugurado com o Golpe Militar de 1964
alguns documentos foram perdidos. Contudo, gragas a entrevista realizada em 04/08/2006 com a Profa.
Dra. Lenina Pomeranz (Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Sdo
Paulo, FEA-USP) tomamos conhecimento de que a professora havia doado o material ao CEBRAP
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento). Ao visitarmos o Centro, soubemos que o material havia
sido — novamente — doado, desta vez a biblioteca do IFCH-UNICAMP (Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Campinas). Entretanto, nossa visita ao Instituto mostrou-se
infrutifera, pois as mesmas paginas que faltavam ao exemplar coletado no DIEESE, faltavam no Boletim
que se encontrava no IFCH. Esperamos, todavia, que nossa analise ndo sofra graves deficiéncias em
funcdo da circunstancia observada. E importante salientar que apenas o primeiro nimero possui a
caréncia anotada.
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Processo de Elaboracio do Indice do Custo de Vida

Ao analisarmos a literatura microeconomica sobre a elaboracdo de “nimeros-
indices”, podemos apontar que um indice do custo de vida ¢ definido pelo conjunto de
despesas minimas necessarias (bens e servicos de consumo familiar) que permitem ao
consumidor atingir um grau de estabilidade econdmico-financeira. Esse conjunto de
despesas minimas deve ser igual ao montante do rendimento destinado ao consumo e
que, com a elevacdo dos pregos (devido ao processo inflacionario), necessita ser
ajustado para que o consumidor se encontre na mesma situacdo anterior a alteracdo dos
precos. Este montante depende ndo somente das preferéncias dos consumidores, mas
também, do nivel inicial de rendimento de suas despesas. De maneira que, o Indice de
Pregos ao Consumidor ¢ uma aproximagio do Indice do Custo de Vida’. Portanto, a
elaborac¢do do ICV prescinde de um levantamento de pregos dos insumos que abrangem
o or¢camento doméstico de uma familia-padrao.

Para se formular um indice do custo de vida, deve-se observar que a aquisi¢do e
utilizacdo de uma cesta de bens e servicos correspondem a dois elementos: a restricao
or¢amentaria da familia e a satisfacdo direta das necessidades de consumo da mesma.
Da conjungdo desses elementos ¢ realizado o célculo de quanto do montante do salario ¢
necessario para cobrir as despesas da familia. De modo geral, podemos afirmar que a
finalidade de um indice do custo de vida ¢ medir as mudancas ao longo do tempo no
nivel de precos de uma cesta de bens e servigos que uma determinada populagdo adquire
mensalmente (IBGE: 2005).

A ponderagdo adotada para a estrutura do Indice do Custo de Vida da classe
trabalhadora, na cidade de Sdo Paulo, foi obtida a partir da pesquisa’ realizada pelo
Departamento em outubro de 1958 (ano-base). Abaixo estdo expostos os principais

pontos da pesquisa:

™ A partir deste ponto utilizaremos, em alguns momentos, a abreviatura do Indice do Custo de Vida, ou
seja, ICV.

> A pesquisa contou com a colaboragio de estudantes de Ciéncias Sociais da FFCL-USP.
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Quadro I Pesquisa do Custo de Vida da Classe Trabalhadora - Familia Padrao

Itens

1* Pesquisa

Periodo de abrangéncia

Outubro de 1958

Denominagdo

Pesquisa do Custo de Vida da Classe Trabalhadora
- Familia Padrao

Amostra e abrangéncia geografica

104 familias de trabalhadores associados aos
sindicatos filiados ao DIEESE, no municipio de
S&o Paulo. Familia padrdo : casal mais trés filhos
menores de 14 anos, moradores de casa alugada e

que vivem quase exclusivamente do salario do
chefe da familia

1? fase - questionarios para o levantamento da

cujos dados resultaram na defini¢do da familia
Instrumental de coleta das informagdes padrao

pelas familias durante um més

composi¢ao familiar, renda e condi¢@o de moradia,

2% fase - questiondrio mais minucioso e cadernetas
para anotacao diaria de todas as despesas efetuadas

Renda média do chefe de familia

Renda Orgamento médio familiar

Estrutura tinica baseada nos gastos do total das

Definigdo da estrutura or¢amentaria do indice .
familias

Pesquisa mensal dos pregos dos bens e servigos ,

do 1° ao ultimo dia do més.

, Tarifas dos servigos publicos através de

Periodo e coleta de precos . ~ 7 .
informacdes oficiais e valores dos aluguéis pela

operarios (casas de 1, 2 ou 3 comodos).

oferta de locagdo nos jornais, nos diversos bairros

Numero de bens e servigos incluidos no indice 155 bens e servigos

Abrangeéncia geografica do indice Municipio de Sdo Paulo

L. Base: 1958 = 100
Base da série do ICV (até dezembro de 1970)

Me¢todo de célculo Férmula de Laspeyres’®

*Fonte: http://www.DIEESE.org.br/pof/pof.xmI#C2

Conforme mencionamos acima, o indice do custo de vida representa a razdo do
custo de uma cesta basica de bens e servigos em relacdo ao custo dessa mesma cesta
durante um periodo-base. O indice de precos de Laspeyres representa a razao entre a
quantidade de dinheiro que um individuo necessita para adquirir, a pregos correntes,
uma cesta de bens e servigos escolhida no ano-base e o custo para compra-la a precos
deste mesmo ano-base. E importante salientar que os indices de pregos baseiam-se nas

aquisicdes por parte dos consumidores, € ndo em suas preferéncias. Ou seja, o Indice de

Zpi.t-qi.ﬂ
76 iZPi.n.-'3Ii.|J
O indice de Laspeyres pondera pregos (p) de insumos (i) em duas €pocas, inicial (0) e atual (t), tomando

como pesos quantidades (q) arbitradas para estes insumos na época inicial. A ilustra¢do da férmula foi
obtida no seguinte sitio: (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/sinapi/indice.shtm).
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Laspeyres utiliza uma cesta de consumo fixa no periodo-base, esse indice de precos
procura responder a seguinte questdo: de quanto dinheiro a precos correntes um
individuo necessita para comprar uma cesta de bens e servigos escolhida no ano base,
dividido pelo custo de aquisicdo da mesma cesta a precos do ano-base? (HOFFMAN,
2002).

A critica que se faz a utilizacdo do indice de precos de Laspeyres estd assentada
na idéia de que o indice superestima o montante necessdrio para compensar OS
individuos das elevacdes dos pregos, ou, em outras palavras, o indice de precos de
Laspeyres baseia-se na premissa de que os consumidores ndo alteram seus padrdes de
consumo apds uma mudanga nos pregos. Todavia, os consumidores podem obter o
mesmo nivel de utilidade sem ter de adquirir a mesma cesta que adquiriram antes da
mudanga nos pre¢os, aumentando o consumo de bens agora relativamente mais baratos,
e diminuindo o consumo dos bens agora relativamente mais caros, isto €, o indice nio
leva em consideracdo o comportamento do consumidor (PINDICK, 1999).

Outra critica em relagdo a metodologia ¢ referente a escolha do ano-base ao
invés do ano corrente (como, o Indice de Paasche, por exemplo), isto é, a razdo entre a
quantidade de dinheiro que um individuo precisa para comprar, a precos correntes, uma
cesta de bens e servigos no proprio ano corrente € o custo de compra-la a precos do ano-
base (PINDICK: 1999).

Realizadas as pontuagdes acima sobre a metodologia da constru¢do de um indice
de precos, apresentamos como foi formulada’” a construgdo do indice pelo DIEESE:
Inicialmente procedeu-se a escolha da “familia-padrdo”, selecionando através de um
questionario-piloto distribuido as familias™ constituidas por casal e trés filhos com
idades inferiores a 14 anos, morando em residéncia alugada e vivendo quase que
exclusivamente da renda proporcionada pelo chefe de familia. Apds a distribui¢do de
12.000 questionarios foram eleitos 104 para analise particular, isto é, visita as moradias
para o preenchimento de um questionario mais especifico sobre os hdbitos de consumo
da familia e a entrega de uma caderneta para anotacdo das despesas didrias no periodo
de um més (periodo considerado mais sensivel as flutuagdes dos pregos). A elaboragdo

definitiva dos itens discriminados ocorreu somente apos as pesquisas de mercado, a fim

77 ’ . ~ 3 . . . .

Ja considerando que o processo de elaboragdo do indice do custo de vida exige previamente a
consecu¢do das seguintes ectapas: a) escolha de uma amostra, isto ¢, escolher os produtos a serem
considerados; b) escolha do ano-base; e c) escolha do método de calculo (no caso, formula de Laspeyres).

78 . ;. . . , \ e . o . . . .
Os questionarios foram distribuidos as familias que tinham operarios associados a sindicatos filiados ao
DIEESE.

53



de verificar os tipos e as marcas especificas dos artigos de maior consumo. As coletas’
de precos foram realizadas em feiras livres, agougues, quitandas, farmacias, papelarias e
mercearias obtidas em diferentes bairros da cidade de Sdo Paulo®®, como Lapa, Brés,
Belém, Vila Mariana, Ipiranga, Liberdade, Santana e Centro (S¢).

Em relagdo ao item Habitagdo, os dados (combustivel, d4gua e luz) foram obtidos
por meio de instituigdes oficiais informantes, ou seja, anincios de ofertas de locagdo
dos imoéveis (de 1, 2 e 3 comodos) em periddicos didrios, especialmente o “Didrio
Popular”.

Enfim, o ICV procura assinalar os diversos aspectos constituintes da realidade
social da classe trabalhadora, apontando os aumentos verificados em quaisquer artigos
de consumo geral, possibilitando a percep¢do da escalada de precos. Ademais, indica os
setores de gastos em que o impacto dos precos ¢ mais contundente, localizando os
setores em que o problema dos pregos tenha mais ingeréncia no orcamento do

trabalhador.

Composicao das organizacoes sindicais

O segundo numero do Boletim apresenta um projeto de estudo sobre a
composi¢do das organizagdes sindicais do Estado de Sao Paulo (ver Quadro I e II). A
proposta da pesquisa é tomar como objeto de estudo os participantes do 11° Congresso®'
Sindical dos Trabalhadores do Estado de Sdo Paulo™, para, desse extrato, realizar uma
verificacdo da estrutura sindical vigente (idades, salarios, categorias profissionais etc.).

Para tanto, o Departamento distribuiu a todos os participantes® do Congresso, um
P p p g

" As coletas de pregos foram feitas de maneira indireta, isto é, sem a apresentacio do questionario apds a
observacdo da tendéncia apresentada por alguns comerciantes em distorcer os precos dos produtos por
eles comercializados.

% posteriormente, o DIEESE organizou uma classificagdo dos bairros de Sdo Paulo por zonas, a fim de
conhecer mais profundamente as especificidades de cada regido. Ainda neste capitulo apresentaremos o
estudo “Classificacao Ecoldgica”, presente no terceiro nimero do Boletim.

81 Neste mesmo Congresso, a equipe do DIEESE apresentou um interessante parecer sobre o “salario
profissional”. No item “Salarios” deste capitulo procuramos apresentar os principais pontos da tese.

%2 Evento promovido pelo Conselho Sindical dos Trabalhadores do Estado de Sio Paulo.

% De acordo com a Comissdo executiva do Congresso, foram credenciados 1293 membros: 764 sio de
Sao Paulo — Capital, representando 49 sindicatos, 2 associa¢des profissionais ¢ 1Unido; 448 delegados do
interior do Estado de Sao Paulo, representando 124 sindicatos, 5 associagdes profissionais ¢ 1 Unido; e
ainda 81 delegados, representando 2 federagdes estaduais.
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. , . ~ . ~ . 84
questionario, ¢ embora ndo tenha ocorrido a devolugdo da totalidade dos mesmos™,

A . ~ 85 .
pdde-se chegar a um esbogo da situagdo ™, o qual apresentamos abaixo:

Quadro I*: Categorias Profissionais dos Participantes

Setores Diretores | Delegados N° % %

Industrias 189 193 382 70,5

Téxtil 27 53 80 20,9

Construc¢ao e Mobiliario 29 27 56 14,7

Metaltrgica, Mecanica 22 33 55 14,4

E Material Elétrico

Quimica/Farmacéutica 27 27 54 14,1

Alimentagio 22 21 43 11,3

Vestuario 28 7 35 9,2

Grafica 11 11 22 5,6

Papel, Papelao e Cortica 10 6 16 4,2

Vidro/Ceramica de 7 3 10 2,7

Louca

Brinquedos - 5 5 1,3

Borracha 3 - 3 0,8

Cimento 3 - 3 0,8
Transportes 33 40 73 13,5
Servigos 22 11 33 6,1
Comércio 15 12 27 5
Estiva 6 9 15 2,7
Bancos 5 1 6 1,1
Agricultura 1 3 4 0,7
Profissdes liberais (incluindo 2 - 2 0,4
jornalistas)

Totais 273 269 542 100 100

% 41,9% dos questionarios foram devolvidos.

85 ~ . . , .
Parcela das conclusdes a que o Departamento atingiu foram apresentadas no niimero subseqiiente.
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Quadro IT**: Fungao/Cargo dos Participantes

Distribui¢io por func¢io dos Capital Interior Estado de
congressistas Séao Paulo
I — Dirigentes sindicais 101 172 273
1. Diretores 71 152 223
a) ligados & produgdo™ 47 110 157
b) desligados da produgdo®’ 23 39 62
¢) ndo-declarados 1 3 4
2. Suplentes 30 17 47
3. Cargos ndo-declarados - 3 3
II — Delegados 140 129 269
Totais 241 301 542

* Fonte: Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 2, junho de 1960, p. 5.
**Fonte: Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 2, junho de 1960, p. 3.

Dos quadros apresentados acima podemos verificar que a participacao efetiva
ndo representa a maioria da forca de trabalho. Por exemplo, o Congresso conta com a
participacdo de trabalhadores da industria (70,5%), mas, na composicdo da forca de
trabalho do Estado de Sdo Paulo esse grupo representa 33%". O inverso também esta
colocado: os trabalhadores agricolas correspondem a 47% da forga de trabalho, mas no
Congresso sua expressividade é minima: 0,7%". A partir dessa constata¢io o Boletim
indica que o indice de sindicalizagdo ¢ maior entre o pessoal da industria em fungdo da
auséncia de sindicatos de trabalhadores rurais, a baixa sindicalizacdo no meio rural sera
uma tematica constante nas publicagdes do Departamento como veremos a frente. O
mesmo pode ser auferido aos empregados em servigos domésticos. Contudo, embora
ndo tenha sido anotada a presenga desses trabalhadores no Congresso, o Censo de 1950

do IBGE apontava a existéncia de 144.137 trabalhadores pertencentes a essa categoria.
“O operario e a questiao agraria”
Durante a década de 1960 foram articuladas inimeras consideragdes sobre a

tematica agraria no interior da reflexdo sociologica brasileira. O Boletim n® 3 ¢

expressivo dessa tendéncia. O numero em questdo apresenta a compreensdo de que a

% Embora exercam o mandado sindical, ndo deixaram de desempenhar suas fung¢des na empresa.

%7 Sindicalistas profissionais: Afastaram-se das fungdes na empresa para exercer o mandato sindical
(recebendo da entidade os mesmos vencimentos a que tinham direito na empresa).

% Boletim do DIEESE, Ano 1, junho de 1960, n° 02, p. 5.
% Ibidem, p.5.
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contradicdo basica de uma economia “insuficientemente desenvolvida” provocou o
discurso acerca dos processos decorrentes de politicas coloniais, como as que o Brasil
foi submetido. Tais politicas retrogradas, segundo o editorial, de certa maneira ainda
ressoavam e ndo somente no campo: “[a questdo agraria] ndo € o problema especifico
do camponés ou do fazendeiro, ¢ um problema que interessa a toda Nagao” (1), pois ela
atingia o operario, uma vez que este havia participado do éxodo rural e mantinha, ainda,
“ligagdes pessoais com a vida no campo” (11). Ainda segundo o editorial, a fragilidade
apresentada no setor de sindicalizagdo agricola (Quadro II) atravancava tanto o processo
de modernizagdo como o de expressdo de cidadania.

O Boletim n° 3 ainda apresenta um estudo para a formula¢do do item Habitacao.
Conforme ja mencionamos, a equipe do DIEESE acompanhava a oferta de imoveis nos
anuncios publicados no “Diario Popular”. A analise desses antincios forneceu elementos
do comportamento do mercado de casas populares. As residéncias ofertadas abrangiam
171 bairros do municipio de S@o Paulo. O critério de classificagdo levou em
consideragdo determinadas particularidades urbanas, habitos e padrdes de vida
empiricamente anotados de cada bairro, organizacdo essa denominada “Classificagao
Ecologica”. Em linhas gerais, o Departamento dividiu o municipio de Sdo Paulo em
treze zonas (ver anexo A), cada uma possuia um “bairro-nicleo” com o qual os demais
bairros eram identificados’. O estudo apresenta algumas conclusdes interessantes sobre
o aumento de ofertas de casas populares: de 1959 para 1960 foi registrada uma elevacao
de 68,25%, o estudo assinala que as residéncias de 2 comodos (excluindo-se a cozinha)
tiveram mais ofertas do que as de 1 ou 3 comodos. Em 1959, as casas de 2 comodos
representavam 45,6% dos anuncios, ja em 1960 esse percentual alcancou 51,6% das
ofertas anunciadas no “Didrio Popular”, cuja representatividade nos sugere um possivel
aldeamento operdrio em casas alugadas ou construidas pelo proprio operario, como
canta Adoniran Barbosa em “Abrigo de Vagabundo”: “Eu arranjei o meu
dinheiro/Trabalhando o ano inteiro/Numa ceramica fabricando pote/E 14 no alto da
Mooca eu comprei um lindo lote/10 de frente e 10 de fundos/e construi minha maloca”.

O Boletim n°® 4 apresenta um projeto de estudo com a finalidade de realizar

, . . .91 . . , . ;.
levantamento dos niveis salariais” dos diferentes setores da industria e do comércio da

% Em caso de duvida, o critério consistia em dar prioridade aos vinculos econdmicos e sociais com o
bairro-nucleo.

! No levantamento de niveis salariais utiliza-se fundamentalmente, as relagdes nominais que

acompanham as guias de arrecadacdo do Imposto Sindical e que permitem o conhecimento dos salarios
por setores, tamanho da empresa, sexo e fun¢@o do empregado, discriminando se tal fungdo esta ligada ou
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cidade de Sao Paulo. O projeto de estudo estava programado para ser realizado junto ao
Departamento de Estatistica do Estado de Sao Paulo (DEE) e ao Servigo Estadual de
Maio de Obra (SEMO). Caberia ao SEMO fornecer as verbas para o trabalho de
codifica¢do (a cargo do DIEESE), e para a apuragdo mecanica dos dados (fun¢do do
DEE). A proposta do projeto ambicionava realizar o levantamento dos niveis salariais’>
de 600.000 empregados e pretendia apresentar os seguintes elementos: quantidade de
operarios ligados a produg¢do e administracdo; género; profissdo; e tamanho da

93 ’ 94
empresa - (segundo o nimero de empregados ™).

Instrumento sindical

O quinto Boletim, que objetiva fornecer subsidios para a campanha de reajuste
salarial de 1960 e analisa algumas das reivindica¢des da classe trabalhadora e de
sindicatos, colocando em debate: reajuste salarial, gratificagdo, salario-familia
(estipulacdo de um adicional sobre o salario, sob o titulo de abono familiar — conforme
o nimero de filhos do empregado’), desconto sindical (parcela do aumento deveria ser
descontado em favor do sindicato respectivo a fim de proporcionar melhorias estruturais
para o mesmo), diferenga salarial (empregados contratados posteriormente a data-base
deveriam ser contemplados com os mesmos beneficios), credenciamento de delegados
nas empresas, cuja funcdo seria a de acompanhar as cldusulas do acordo e de contribuir
para o estabelecimento de relagdes harmoniosas entre a classe patronal e os
empregados. Depreende-se que, a este nivel, a relagdo de emprego ndo aparece como
uma instdncia mesma do despotismo do capital sobre o trabalho, impelindo o operario

ao cumprimento das normas contidas no controle do trabalho. De maneira que, a classe

ndo a produgdo etc. Nos ramos em que existe um numero relativamente pequeno de empregados, faz-se
levantamento direto e integral, enquanto nos maiores se utiliza o processo de amostragem.
Eventualmente, sdo aproveitadas outras fontes para estudos salariais, tais como envelopes de pagamento
ou apuragdes realizadas por institui¢des oficiais (Revista de Estudos Socio-Econdémicos, Ano 1, n. 1,
setembro de 1961, p. 43).

%2 As folhas de arrecadagdo do Imposto Sindical constituem-se na fonte para a coleta dos dados.

% Considerando pequenas as empresas que tem de 10 a 49 empregados, médias as que tém de 50 a 149
empregados, grandes as que possuem em seu quadro de 150 a 499 e, por fim as “especiais”, com
quantidade superior a 500 funcionarios (Boletim do DIEESE, Ano 1, outubro de 1960, n° 06).

% Esse tipo de levantamento o DIEESE ja havia feito em colaboragio com o DEE, mas apenas com os
empregados na Industria de Madeira.

% Uma das reivindicagdes dos trabalhadores era para que o pagamento do abono familiar fosse fornecido
pelo sistema previdenciario, uma vez que, deixando-se sob a responsabilidade direta da empresa, esta iria
naturalmente dar preferéncia ao trabalhador solteiro.
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operaria acaba por ser o ator social que percebe o trabalho assalariado como
instrumento de ascensdo social e, o outro ator social, o empregador se relaciona com ele

como o sujeito que propicia as condi¢des sociais de trabalho’® (RODRIGUES: 1966).

Salarios

Em relagdo ao objeto saldrio, alguns “Boletins” procuram — didaticamente —
apresentar sua constitui¢cdo a partir de explicagdes que mesclam sociologia e economia.
Por exemplo, o “Boletim” n°® 4 coloca que o célculo para encontrar o valor do salério
real consiste em dividir o salario nominal pelo ICV. Este, medindo a elevacdo dos
pregos nos artigos consumidos, permite saber quanto custava antes do aumento do custo
de vida, essa mesma quantidade de artigos e, portanto, qual o poder aquisitivo do
salario. Em carater pedagogico, o Boletim procura definir o salario profissional,
distinguindo-o do salirio minimo’’ e procurando promover um debate sobre como
sistematizar o saldrio a ser recebido pelas mais diversas categorias profissionais. O

primeiro ponto abordado refere-se a nomenclatura:

[...] mais de uma designacdo ¢ dada a um mesmo tipo de trabalho,
mesmo no ambito de um mesmo setor de atividade (...), antes que se
institua propriamente o salario profissional sem uma nomenclatura
sistematica e objetiva, ainda que imperfeita de inicio, ndo se pode
pensar em instituir o saldrio profissional” (Boletim do DIEESE, Ano
1, agosto de 1960, n°® 04).

Segundo o mensario, depois de resolvida a questdo da nomenclatura, deveria ser
introduzida a modalidade de remuneragdo do trabalho por meio de convénios coletivos
(estabelecidos no nivel intersindical mediante acordos entre sindicatos patronais e de
trabalhadores) e, caso o convénio ndo fosse instituido, poderia buscar-se a solugdo
através de dissidios coletivos”™. Como ultimo recurso poderiam os trabalhadores pleitear

a promulgacao de lei ou decreto, regulamentando a questdo em ambito nacional.

% Seria, entdo, a realizacdo da ideologia do éxito no nivel da anélise pela énfase na integragio do operario
ao regime de trabalho assalariado, centrado em suas acdes valorativas?

°7 No Brasil, o salario minimo foi estabelecido em 1938 e passou a vigorar em 1940, contudo, apenas em
1951 atingiu padrdes de alcance mais plenos, ainda que somente no meio urbano.

% O Boletim aponta que ja existe jurisprudéncia a esse respeito, principalmente no Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) — 1? Regido — mediante votos e acorddos dos Ministros Délio Maranhdo e Oscar Saraiva,
entre outros (Boletim do DIEESE, Ano 1, agosto de 1960, n° 04, p. 3)
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No 11° Congresso Sindical dos Trabalhadores do Estado de Sao Paulo, foi
apresentada pelo Departamento Intersindical e aprovada em plenaria uma tese sobre o
“salario profissional”. O principal ponto relaciona-se a conceitua¢do de trabalho
profissional: “¢ a remunera¢do devida pelo empregador ao empregado, estabelecida de
conformidade com a posicdo hierdrquica do empregado no processo produtivo e
conforme a fun¢do especifica que o0 mesmo desempenhe” (Boletim do DIEESE, Ano 1,

agosto de 1960, n° 04, p. 4-5). Ja a posi¢do hierarquica segue o seguinte escalonamento:

a) aprendiz — empregado de 14 anos completos a 18 anos incompletos e deve
desempenhar a funcdo sob a forma de aprendizagem, processo a ser realizado
pela empresa, escolas profissionais — oficiais ou particulares —, reconhecidas
pela governo;

b) ajudante — empregado de 18 anos completos a 21 incompletos que deve realizar
tarefas leves e sua remuneracgdo precisa corresponder a da posicao que ocupe;

c) operario (comum ou bragal) — empregado de 21 anos completos que deve
realizar tarefas que demandem acentuada capacidade fisica, isto é, que ndo exija
do operario aprendizagem sistematizada;

d) meio-oficial — operario especializado que possui conhecimento tedrico e pratico
(aprendizagem sistematica);

e) oficial — operario especializado que tenha passado pelas etapas de aprendizagem
sistematica e de meio-oficial;

f) contramestre (auxiliar de encarregado) — empregado que possui conhecimento
teorico e pratico do processo de producdo da empresa, podendo mesmo
substituir o mestre; €

g) mestre — encarregado geral que coordena e controla a producdo e o servigos do

operariado.

Apds o estabelecimento e implantacdo da classificacdo profissional, a mesma
deveria constar da carteira profissional’” de todo trabalhador (posi¢io e fungdo), bem

como a respectiva remuneracao.

99 . - ~ . ..
A qual vigeria por um ano, sendo necessaria a homologagdo pela Justica do Trabalho, a fim de adquirir
carater normativo.
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Salario Movel

O Boletim n°12 traz a discussdo uma nova modalidade de pagamento
reivindicada pelos trabalhadores: o salario movel. Essa nova modalidade resultaria da
aplicacdo de um sistema de reajuste salarial que proporcionaria um “equilibrio
automatico” do salario nominal a um poder aquisitivo basico, ou seja, ao saldrio real.
Esse sistema, denominado escala movel de salarios, possibilitaria uma maior
mobilidade aos rendimentos, no sentido de ajustd-lo as variagdes dos precos. Em
sintese, o salario mével sofreria um reajuste automatico toda a vez em que a inflagdo
atingisse um determinado valor (a contar do ultimo aumento). Todavia, o Boletim
sugere que embora a aplicagdo do salario movel'® pudesse impedir a queda do salario
real, ndo permitiria que este fosse elevado além do nivel inflacionario e, por
conseguinte, limitaria a expansdo do mercado interno. Ainda de acordo com as
proposicdes do mensario, esse quadro poderia ser evitado se, paralelamente a adoc¢do do
salario movel, fossem tomadas medidas como participagdo nos lucros das empresas,
ganhos correspondentes aos aumentos de produtividade, salario profissional, entre
outras.

E importante apontar que as reivindicagdes dos trabalhadores apresentadas nos
“Boletins” surgem a partir da observacdo direta e indireta dos intelectuais alocados no
Departamento, isto €, os técnicos além do contato de rotina com os diretores sindicais
do DIEESE, assistiam as assembléias dos sindicatos, recuperando posteriormente essas
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discussdes nas publicagdes. A questdo do salario moével é um exemplo  dessa

1% A época surgiu um projeto nesse sentido, de autoria do Deputado Adylio Martins Vianna do PTB do
Rio Grande do Sul. O projeto de lei n°® 1.963, de 1960, cuja ementa institui o sistema de escala-movel de
salarios e o salario profissional, cria o Instituto Nacional de Salarios, regulamenta o artigo 157, inciso I,
da Constitui¢do Federal e da outras providéncias. Informagio obtida em:

http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=198178. Acesso em 23 de janeiro de 2006.

%" Qutra analise sobre as reivindicagdes dos trabalhadores tomou forma mais aprofundada no Boletim
n°8, em artigo assinado por José A. Rodrigues, intitulado “Politica Salarial no Brasil”. As reivindicagdes
dos trabalhadores estavam referidas a questdo previdenciaria e a incorporagdo de novos itens ao grupo
que o salario minimo ja abrangia, a saber: habitagdo, vestuario, higiene e transporte. A proposta de reparo
a legislagdo sobre o salario minimo sugeria a inclusdo de trés itens ao grupo mencionado acima: saude,
recreagdo e cultura e previdéncia social, a este ultimo Rodrigues tece a seguinte proposicao: “... dentro de
nosso sistema previdenciario, em que o empregado paga uma quota, o empregador outra, devendo outra
ainda ser paga pelo Governo, ndo se teria uma justificativa para exigir que o empregador pagasse as duas
quotas, uma paga diretamente ao Instituto, e outra paga indiretamente, mediante desconto do saldrio,
desconto esse que, afinal ndo seria sentido pelo empregado, pois corresponderia a um acréscimo sobre o
seu salario, que apenas nao seria recebido pelo seu portador” (9-10).
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observacdo que possibilita ao dirigente sindical a utilizagdo da argumentacdo técnico-

cientifica mediada pela sociologia critica.

Ponte com a universidade

Tendo em vista ndo se restringir a um “mondlogo sindical”’, na comemoragao de
um lustro da fundagdo do DIEESE foi realizada a I* Semana de Estudos de “Problemas

102 103
. A Semana ™~ promoveu

do Trabalho” e a I* Exposi¢@o sobre Problemas do Trabalho
a realizagdo de debates sobre os problemas relacionados a categoria trabalho, trazendo
intelectuais que realizavam pesquisas fora das lides sindicais. Os eventos contaram com
conferéncias de Azis Simdo (“Aspectos Sociais e Politicos da Organizagdo do Trabalho
no Brasil”), Celeste de Souza Andrade (“Problemas de Pesquisa do Trabalho™) e José
Albertino Rodrigues (“Problemas de Politica Salarial'**”).

O professor assistente da Cadeira de Sociologia II (FFCL-USP), Azis Simao,
discutiu sobre como eram processadas as relacdes entre sindicato, propriedade privada e
Estado, e as relagdes entre dirigentes sindicais e trabalhadores. Versou ainda sobre as
diferentes fungdes desempenhadas pelo dirigente sindical no quadro econémico, politico
e social do pais. E importante salientar a figura do professor Azis Simio na construgao
do quadro técnico do DIEESE. Embora os registros apontem a participacao do professor
somente como colaborador/articulista das publicacdes do Departamento, a ida de sua
orientanda Heloisa Martins para o Departamento (1965) realizou-se a partir da
indicacdo direta do professor: “Lembro-me perfeitamente da conversa com o prof. Azis
quando me repassou o contato com o Albertino: se eu queria estudar o movimento
sindical, deveria aceitar a oportunidade que estava sendo oferecida para ‘conhecer por
dentro’ o sindicato e me aproximar de seus dirigentes”. Essa aproximag¢ao desdobra-se
em outra questdo: a tensa relacdo entre o técnico do Departamento e os dirigentes
sindicais, segundo Martins: “vocé tem que esquecer teus interesses politico-partidarios

no trabalho. Vocé vai ter que conversar com dirigente sindical, que 14 fora... em termos

192 A exposi¢iio contou com a colaboragio e participagio de instituigdes como: Secretaria do Trabalho,
Industria e Comércio (Servigo de Colocagdo do Trabalhador no Comércio), Delegacia Regional do
Trabalho, Departamento de Estatistica do Estado de Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia
(Inspetoria Regional de Sdo Paulo), Grupo de Planejamento do Governo do Estado de Sao Paulo, Servigo
Social do Comércio e do Jornal “Ultima Hora”.

103 g eventos foram realizados de 19 a 23 de dezembro de 1960.

104 N . r1o: . ~ . ~ A
A conferéncia estava a cargo de Fabio Lucas, porém em razdo de um acidente ndo péde comparecer,
de maneira que o conferencista foi substituido por José Albertino Rodrigues.
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politicos vocé abomina. Aqui [no DIEESE] vocé t4 prestando um servigo pra ele. Vocé
¢ um técnico contratado pelo Dieese que tem uma diretoria sindical, um sindicalista. E
era isso, voc€ ndo podia perder essa perspectiva. Isso veio desde o inicio do Dieese,
entdo todo mundo se assumia enquanto técnico'”.”

J& a palestra de Celeste Andrade (diretora do DEE/SP) apontou a pesquisa sobre
a composicdo da mado de obra como a “pedra fundamental” da Sociologia do Trabalho,
pois o desenvolvimento desse tipo de estudo possibilitaria aferir os niveis de emprego
(ocupagdo, ramo de atividade e posicdo na ocupacdo), bem como o nimero de
desempregados, tornando possivel acompanhar a evolugdo da mao de obra por ramo de
atividade. Para a pesquisadora, a partir de levantamentos por amostragem e recorrendo
aos Censos Demograficos poderiam surgir novos exames, como, por exemplo, estudos
sobre previdéncia social, acidentes de trabalho, organizagdo sindical, justica do trabalho,
tematicas pouco desenvolvidas durante os anos 1950 ¢ 1960'%.

A apresentacdo de José A. Rodrigues, Diretor-Técnico do Departamento
Intersindical e docente da Faculdade de Ciéncias Econémicas de Santo André, resultou
em artigo publicado no Boletim n°® 8 sob o titulo “Politica Salarial no Brasil”. O artigo
em questdo oferece a andlise de que a “heranga da escravidao ¢ um fator historico que
ainda pesa sobre nos, visto que ela deixou padrdes de trabalho muito acentuados nos
meios rurais, padrdes esses que foram trazidos para os centros urbanos por via do éxodo
rural” (2-3). No bojo desse panorama historico, Rodrigues sugere que o trabalho
operario ¢ compreendido como uma atividade de inferior condigdo social, cuja sujeicao
somente seria superada quando a mao de obra industrial deixasse de ser mera soma de

individuos e se transformasse em forca politica e social — capaz de construir as

C o~ . 10 ,
negociagocs coletivas 7 €1m unissono.

195 Martins, Heloisa Helena Teixeira de Souza. 05/10/2006.

1% Cabe lembrar que o estudo de Azis Simdo apresentado em 1954, no I° Congresso Brasileiro de
Sociologia, da Sociedade Brasileira de Sociologia (presidido por Fernando de Azevedo), sobre o Voto
Operario em Sdo Paulo, ¢ considerado a primeira pesquisa realizada na Universidade que tem o
comportamento operario como objeto de investigacdo (MARTINS, s/d).

"7 Devemos assinalar que as negociagdes coletivas tiveram inicio no decorrer da década de 1930, quando
a politica salarial foi oficializada, mas, cujo efeito pratico s6 se fez sentir em meados da década de 1950,
a partir de, principalmente, acordos intersindicais (CHAIA, 1992).
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Sindicalizacio e Condicionantes para a presenca feminina no mundo do trabalho

O Boletim n° 9 apresenta os resultados de um questionario realizado em junho
de 1960, a pedido da Federagdo dos Trabalhadores na Industria de Fiagdo e Tecelagem
do Estado de Sao Paulo. O questiondrio procura levantar a questdo sobre as formas de
arregimentacao de sindicalizados, isto ¢, o que motivava o trabalhador a se sindicalizar.
A grande maioria das respostas era referente a prestacdo de assisténcia social, em
fungdo da verificacdo da deficiéncia das instituicdes governamentais. Segundo Maria
Inés Rosa, “o sindicato ¢ vivenciado e sentido como mero 6rgdo assistencialista do
Estado e suas instituigdes como agéncias tutelares ou protetoras” (1982: 23) e neste
sentido ndo existe a necessidade de cambiar para um rumo politizado.

O que mais nos chamou a atengdo nesse “Boletim” foi o fato de que, embora
tenha sido mencionada em Boletins anteriores a presenca de mulheres no meio fabril,
somente no Boletim n® 9 o fendmeno ¢ colocado de maneira precipua, em razao de no
setor téxtil ser assinalada a predominancia de mao de obra feminina, conforme o Quadro

III. Vejamos:

Quadro IIT*: Composi¢ao da mao de obra téxtil no Estado de Sdo Paulo

Regiodes Homens Mulheres Menores'"”

Regido de Sao Paulo 32,5% 67,5% 19,5%
Regido da Paulista 27% 73% 26,6%
Vale do Paraiba 56% 44% 21,5%
Regido da Sorocabana 56% 44% 17,5%
Vale Médio do Tieté 35% 65% 24,5%
Regido da Bragantina 44% 56% 27,6%
Regido da Mogiana 21,5% 78,5% -
Vale do Mogi-Guagu 27,3% 72,7% 28.7%

Totais 38,3% 61,7% 20%

* Fonte: Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 9, janeiro de 1961, p. 5.

108 N5 A . .
Nao temos os dados sobre o género dos menores para determinar qual deles representa a maioria, mas
achamos interessante disponibilizar a informacao sobre a participagdo de menores na industria.
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A respeito do quadro acima, pensamos que seja pertinente apresentar o
comentario expresso no Boletim sobre a condi¢do do género feminino e de menores no

meio industrial e sindical. Observemos:

[...] A situacdo da mulher na sociedade brasileira, embora tenha
evoluido sobremaneira nas ultimas décadas, ¢ ainda desfavoravel, em
virtude das nossas tradigdes patriarcais que a relegou a um nivel de
segundo plano. Em diversas camadas da populag@o a mulher prende-
se muito aos servicos domésticos e, quando desempenha atividades
fora do lar, sua atitude é geralmente passiva e teme o desempenho de
outras fungdes sociais que ndo as estreitamente ligadas ao trabalho e
ao lar. Em suma, o sindicalismo entre ndés é um movimento
essencialmente masculino e, numa categoria onde predomina o
elemento feminino, sua coexisténcia é sensivelmente menor. Quanto
ao menor de idade, a situacdo se alia ao fato de que sdo muito fortes e
diversas as solicitacdes para o jovem fora de sua atividade de rotina no
ernpregolog (futebol, cinema, etc.) (Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 9,
janeiro de 1961, p. 19).

Em “Fenomenologia do espirito”, Hegel afirma que “o trabalho ¢ a expressao da
liberdade reconquistada”. Contudo, ao analisarmos historicamente os aspectos legais da
condi¢do feminina no mundo do trabalho, veremos que a afirmacdo de Hegel ndo pode
se aplica aos processos iniciais de desenvolvimento da legislacao republicana brasileira.

A situagdo da mulher no Brasil reflete um esquema de dominagdo social que tem
suas raizes no sistema patriarcal, em que o senhor era o dono absoluto de seus escravos,
de sua mulher e de seus filhos. Perante a lei, a mulher era considerada parcialmente
incapaz, como os indios, os loucos e as criangas, conforme o Cédigo Civil da Republica
de 1916, cujos preceitos, ou pelo menos alguns, sacramentavam a inferioridade da
mulher em relagdo ao marido. “Ao homem, chefe da sociedade conjugal, cabia a
representacdo legal da familia, a administracdo dos bens comuns do casal e dos
particulares da esposa. (...) A ordem juridica incorporava e legalizava o modelo que
concebia a mulher como dependente e subordinada ao homem (...) a esposa foi, ainda
declarada relativamente inabilitada para o exercicio de determinados atos civis,
limitagdes s6 comparaveis as que eram impostas aos menores de idade e aos indios”

(MALUF & MOTT, 1999: 375). J4, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a igualdade

1% Segundo Margareth Rago, em 1901, ja no inicio do século XX, na cidade de Sdo Paulo, 49,5 % dos
trabalhadores da industria téxtil era composto de mulheres e 22,79% de criangas, o que totalizava 72,74%.
Ainda segundo a autora, “muitos mulheres eram costureiras ¢ completavam o or¢amento doméstico
trabalhando em casa, as vezes até 18 horas por dia, para alguma fabrica de chapéu ou alfaiataria” (2002:
581).
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salarial entre os sexos, proibicdo do trabalho insalubre para as mulheres, descanso antes
e depois do parto. No entanto, a lei do saldrio-minimo de 1940 abria brecha para
redugdo do salario em funcao do género, consagrando o principio que, em certa medida,
ainda acompanha a trajetéria feminina no mundo do trabalho brasileiro: “nem na lei
nem na vida” (RAGO, 2002).

Se nem a legislacdo, nem a cultura abriam espago para a participa¢cdo da mulher
no mercado de trabalho, 0 mesmo nio ocorreu no mercado produtivo. E com o crescente
desenvolvimento industrial, nas primeiras décadas do século XX, o mercado de trabalho
nos centros urbanos foi ampliado, dando inclusive mais oportunidade de emprego as
mulheres. Contudo, essas oportunidades de emprego concentravam-se em atividades
consideradas como extensdo das tarefas ja exercidas no lar: “trabalhos manuais,
sobretudo de agulha, como a costura, a tapecaria, o bordado, o croché e o tricd”
(MALUF & MOTT, 1999: 418). De maneira que, as tarefas exigidas das trabalhadoras
ndo fugiam das atribuigdes femininas definidas culturalmente, dai a presenca feminina

.. 110 . .. ;.
nessa atividade , ou seja, a atividade doméstica mudou somente de endereco.

Sindicatos e Politica

O Boletim n° 10 faz consideragdes sobre a relagdo entre os sindicatos e a politica
econdmica do recém empossado Janio Quadros. O editorial do nimero demonstra a
expectativa favoravel em relacdo ao novo governo, pontuando que, possivelmente a
administracdo recém empossada fosse garantir o desenvolvimento econdmico € a
estabilizacdo monetéria, fato que no nimero subseqiiente muda de figura mediante a
analise da politica cambial adotada pelo governo de Janio Quadros, sobre a qual
discutiremos mais adiante.

O restante do mensario realiza um balango da situacdo da politica econdmica de
1955 a 1960, indicando que no setor publico houve uma ampliagdo dos servigos
publicos em geral e a criagdo de uma infra-estrutura para energia e transportes. Ja o
setor privado registrou uma expansdo do parque industrial e o surgimento de novos

ramos de atividade industrial, principalmente na area de bens de produc¢do (maquinario

"% Maria Valéria Pena, em “Mulheres ¢ Trabalhadoras — Presenca Feminina na Constitui¢do do Sistema
Fabril” (1981) sugere que estes ramos tinham distintos niveis de mecanizagao, apesar das longas jornadas
de trabalho, mas ndo exigiam tanto esfor¢co fisico como a metalurgia, que empregava homens
basicamente. Para os industriais, a alternativa de utilizar mulheres seria uma forma de contornar os custos
da imobilizagao de capital.
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e produtos destinados ao emprego no processo fabril) e de bens duraveis (veiculos). No
entanto, sdo apresentadas algumas ressalvas sobre os efeitos do crescimento

M isto é, a politica de industrializa¢do adotada em 1953'"? ¢ intensificada no

acelerado
governo Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961) que encetou um processo de
rapida industrializagdo, tendo como carro chefe a industria automobilistica. Todavia,
como bem ressalva o Boletim, o processo de industrializagdo ndo obedece a uma
“escala de prioridade” estabelecida partir dos interesses genuinamente nacionais. De

maneira que, a despeito da aura protecionista da Instru¢do 70 da Sumoc permaneciam

ainda,

[...] extraordinarias facilidades concedidas ao capital estrangeiro que
tem permitido a eles a obtencdo de uma taxa de lucro simplesmente
fabulosa quando se compara com os padrdes internacionais a esse
respeito. E essas facilidades tém sido incrementadas também por
contribuirem, num certo sentido, para promover o desafogo cambial,
mas cujos resultados mediatos e imediatos ndo sdo dos melhores
(Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 10, fevereiro de 1961, p. 4).

Ainda no Boletim n°l0 era apresentado um esboco do desenvolvimento
institucional do sindicalismo brasileiro. Para tanto, foi realizado um levantamento dos
dados, feito pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e do Trabalho (SEPT), o qual
corresponde a apuragdo de questionarios distribuidos pelo IBGE. Embora o SEPT tenha

divulgado somente os dados gerais do levantamento' ">, e apenas até 1958. Entretanto, a

"0 editorial do Boletim n°7 ao analisar o processo inflacionario sugere que este contribuiu para o
aceleramento da industrializagdo, principalmente em razdo de dois aspectos: a) financiamento de
investimentos que nao poderiam ser suficientemente formados através de poupanca interna; e b)
estimulagdo a procura por artigos industrializados. Nos dois casos, o processo inflacionario
corresponderia a antecipacdo da renda, pois o dinheiro foi posto em circulagdo antes de se concretizar a
produgdo. Dessa maneira, a inflagdo configurou-se como um processo nao ortodoxo para se alcangar a
modernizagdo (no sentido de desenvolvimento sécio-economico).

"2 Em meados de 1953, Horacio Lafer ¢ Ricardo Jafet foram substituidos no Ministério da Fazenda e no
Banco do Brasil, respectivamente, por Oswaldo Aranha e Marcos de Sousa Dantas que, juntos
idealizaram a Instru¢do 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc). A Instrucao 70
funcionava como um incentivo substancial ao processo de substituicdo de importagdes e embora nio
tenha impedido que a situagdo financeira do pais continuasse instavel, possibilitou tornar as exportacdes
brasileiras mais atraentes para o mercado internacional, desencorajando as importa¢des e protegendo a
industria e a balanga comercial, isto porque as taxas multiplas (substituindo o cdmbio subvencionado) de
cambio atuavam de modo a ndo desencorajar demasiadamente as importacdes consideradas essenciais a
industrializagdo. Para maiores detalhes sobre o periodo, consultar D'ARAUJO, Maria Celina. “A era
Vargas”. Sdo Paulo: Moderna, 1997.

'3 As minucias do levantamento ndo eram disponibilizadas pelo SEPT, apenas os dados totais e estes
eram publicados no “Anuario Estatistico do Brasil”, editado pelo IBGE.
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partir dos dados ¢ possivel apreender a expansdo institucional do sindicalismo

brasileiro:

Quadro IV*: Sindicato de empregados existentes no Brasil

Ano N° Ano N°
1941 395 1950 1075
1942 643 1951 1096
1943 738 1952 1138
1944 815 1953 1196
1945 872 1954 1254
1946 938 1955 1300
1947 969 1956 1347
1948 1007 1957 1405
1949 1043 1958 1489

* Fonte Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 10, fevereiro de 1961, p. 8

Do quadro acima podemos abstrair que, no periodo de 1941'"> a 1946 ocorreu
uma expansao da quantidade de sindicatos criados, devida — em muito — a “corrida de
sindicatos” ou associagdes profissionais recém-organizadas para conseguir
reconhecimento oficial junto a Justica do Trabalho, atenuando a possibilidade de serem

. . . 116
enquadrados como subversivos pela Lei de Seguranga Nacional

e sofrerem, no
processo, interventorias ou mesmo encerramento de suas atividades. No entanto, o
periodo posterior (1947-1951) ¢ caracterizado justamente pela estagnagdo no
crescimento de novas entidades sindicais, ocasionada pelo artificio das intervengdes
realizadas pelo Ministério do Trabalho. J4 o periodo de 1952 a 1958 representa uma
crescente atividade industrial''’, o ressurgimento de movimentos reivindicatorios e
recuperagdo de certa autonomia perante o Estado, favorecendo a ampliagdo do nimero
de sindicatos.

Sobre o interregno 1952 a 1958, cumpre-nos apresentar o contexto

administrativo-politico que encadeou um significativo processo de expansdo da

estrutura sindical: José¢ de Segadas Viana, que havia chefiado a Divisdo de Organizagao

"4 E importante atentar para a distribuicio de sindicatos no Brasil, basicamente restrita a apenas oito
Estados: Sao Paulo, como 357.997 associados (36,72%), Guanabara — Estado que ocupava o territério do
atual municipio do Rio de Janeiro — com 284.135 (26,92%), Rio de Janeiro com 76.472 (7,25%), Rio
Grande do Sul com 71.930 (6,82%), Minas Gerais com 42.659 (4,04%), Bahia com 34.183 (3,24%),
Pernambuco com 30.303 (2,87%) e Santa Catarina com 27.623 (2,62%).

' Data que marca a institui¢do da Justica do Trabalho.
" Promulgada em 1935.

"7 De 1955 a 1959 o valor real da produgio industrial cresceu 71% (Revista de Estudos Socio-
Econdmicos, Ano 1, n. 1, setembro de 1961, p. 22).
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e Assisténcia Sindical (1943), recebeu a pasta de Trabalho em 1951 e, durante o tempo
em que atuou como Ministro, Segadas Viana enfrentou, no inicio de 1953, uma série de
paralisacdes que culminaram na “Greve dos Trezentos Mil”, deflagrada em protesto
contra a perda do poder aquisitivo dos salarios, conforme mencionamos previamente.
Nesse episodio, Segadas Viana ameagou aplicar a Lei de Seguranca Nacional contra os
grevistas, fato que abalou o Ministério do Trabalho e o governo varguista,
reconhecidamente de apelo popular (CHAIA, 1988; FAUSTO, 1997). De maneira que,
em junho do mesmo ano, Segadas Viana deixou a pasta, sendo substituido pelo entdo
presidente nacional do PTB, Jodo Goulart. No final de mar¢o de 1954, o ministro da
Fazenda, Oswaldo Aranha, foi instruido a preparar um novo reajuste salarial, de acordo
com a orientacdo econdmica do governo de Getalio Vargas. Aranha entdo recomendou
um aumento de 50%, o qual foi severamente criticado por Jango através de um artigo
publicado no “Correio da Manha”, no qual reiterava a necessidade do aumento em
100%. Em conseqiiéncia, foi acusado de incitar os operarios a realizar greves.
Entretanto, no 1° de maio de 1954, em seu discurso aos trabalhadores, Vargas anunciou
a concessao do aumento de 100% do salario minimo. Concessdo reconhecida como
legal pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (MONIZ BANDEIRA, 1977).

Entretanto, ainda em 1954, apds conceder um aumento de 100% ao salario
minimo, motivando forte reacgio''® entre empresarios e a imprensa''’, Jango foi for¢ado
a se exonerar. De maneira que Jango foi substituido por Hugo de Faria, mas, apesar de
afastado do ministério, ndo perdeu sua influéncia sobre este 6rgdo, uma vez que Vargas
ndo nomeou novo titular para a pasta. Hugo de Faria permaneceu como interino no
cargo, possibilitando a manuten¢do do poder de fato do ex-ministro, sem comprometé-
lo diretamente, segundo as proprias palavras de Hugo de Faria, “nunca dr. Jodo Goulart
foi tdo ministro do Trabalho como quando eu era ministro interino e ele (oficialmente)

ndo ocupava mais cargo nenhum” (MONIZ BANDEIRA: 1977).

"8 Em fevereiro de 1954, o langamento do chamado “Manifesto dos Coronéis”, documento assinado por
82 coronéis e tenentes-coronéis em protesto contra a exigiiidade de recursos destinados ao Exército e a
politica salarial do ministro do Trabalho (FAUSTO, 1997).

"% Recordemos que Carlos Lacerda, principal opositor politico de Vargas, era proprietario do jornal
Tribuna da Imprensa.
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Comércio exterior

Ao apresentar a configuragdo dos produtos exportados e dos produtos
importados pelo Brasil, o Boletim n° 11 tece severas criticas a politica cambial do
governo de Janio Quadros'?’. Inicialmente, o DIEESE pde em evidéncia a ineslaticidade
do mercado de produtos exportados pelo Brasil em relagdo aos produtos de origem
importada, que além de possuir elevada cotacdo no mercado internacional, requerem
maior quantidade de capital para a sua aquisi¢do. Vejamos abaixo o Quadro V*,

montado por nos, a partir de informagdes encontradas no Boletim:

Exportacdes Importacoes

Matéria Prima Géneros Produtos essenciais Artigos
Alimenticios em bruto ou semi- industrializados

Algodio Cacau elaborados
Minério Café X | Trigo
Couro Banana Petroleo Bens de produgao
Oleos. Laranja Papel diversos
Madeiras Mate

* Fonte Boletim do DIEESE, Ano 1, n. 11, margo de 1961, p. 1.

A orientacdo da politica de comércio exterior do governo de Janio Quadros, a
fim de reduzir os déficits da balanga de pagamentos segue dois eixos principais para
equilibrar a balanca: primeiramente oferecer incrementos a exportacdo e reduzir as
importacdes, o segundo eixo ¢ fomentar a industria de bens de produgdo a fim de
substituir o produto importado pelo nacional, ideario em conformidade com o slogan
“exportar a qualquer custo”, de Luca Lopes, Ministro da Fazenda.

Em relagdo ao primeiro eixo, o Boletim alerta para as necessidades de consumo
criadas. Segundo o mensario, a medida da politica cambial (aumentar os pregos dos
produtos importados) de Quadros, para forgar o brasileiro a consumir o produto interno,
provocaria uma elevacdo do custo de vida da populacdo. O que, em um segundo
momento, ocasionaria uma retra¢gdo do consumo que, por sua vez, resultaria em um

processo de estagnacao do desenvolvimento econdomico.

120°A elaboragio da politica cambial do governo de Janio contou com a participagio de economistas de
rigida formagdo classica, quais sejam: Otavio Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos e
Eugénio Goudin.
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O ultimo nimero do Boletim apresenta o seu substituto, a Revista de Estudos
Sécio-Econdmicos, que além de manter as matérias que o Boletim j& divulgava tem a
colaboracdo, na forma de artigos, de diversos intelectuais especialistas nos temas

relativos a categoria trabalho (Previdéncia Social, Direito Trabalhista entre outros).

3.6 “Revista de Estudos Sécio-Economicos”

Mais elaborada do que os “Boletins”, a Revista de Estudos Socio-Economicos
(RESE) ¢ uma publicacdo que, além de dados da propria institui¢cdo, contava com
artigos de colaboradores do meio universitario e trabalhista. Até fevereiro de 1963
foram editados doze numeros, representando uma média de 58,3 paginas por edicdo. Em
maio do mesmo ano ainda foi editado um niimero especial sobre o universo rural, e até
abril de 1966 nao foi editada qualquer publicagdo. O ambiente politico adverso da
época, o golpe militar de 1964, com a intervengdo do governo na maioria dos sindicatos
associados, criou ainda mais dificuldades para a sobrevivéncia da entidade, tornando a
pesquisa e, consequentemente, a divulgagdo inaplicaveis'?'. Na presente dissertagdo
apresentaremos as tematicas abordadas nos primeiros trés numeros da revista.

O primeiro mimero da Revista traz Colaboragdo Especial de Azis Simdo, com o
artigo “Fungdes do Sindicato na Sociedade Moderna Brasileira”, um estudo Especial de
José Albertino Rodrigues sobre a “Situacdo Econdmico-Social da Classe Trabalhadora”
e um artigo sobre o Direito do Trabalho, “Legislacdo Trabalhista para o Trabalhador
Rural”, de Rio Branco Paranhos. O numero traz, também, informagdes sobre o
DIEESE: “Estrutura e Funcionamento do DIEESE” e um exame retrospectivo sobre os

“Boletins”, além de, como em todos os nimeros, apontar os Indices Sécio Econdmicos.

“Funcoes do Sindicato na Sociedade Moderna Brasileira”

O artigo de Azis Simdo, ao distinguir os movimentos operdrios do periodo
antecessor e do posterior a Segunda Guerra Mundial procura oferecer um quadro sobre
a evolucdo do sindicalismo brasileiro — tanto no que se refere aos aspectos politicos das
entidades como no desenvolvimento da consciéncia de classe no interior do movimento

operario, desenvolvimento esse que possibilitou a nocdo de que o sindicato, ao

"2 O Departamento voltaria a publicar somente em maio de 1966, através de um folheto, quase sempre
resumido a apenas uma pagina, intitulado “DIEESE em Resumo”.
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proporcionar aos assalariados a idéia de que a eles cabiam novos direitos, buscou
promover a criagdo de uma consciéncia juridica entre os trabalhadores. Tal movimento
organizou-se de maneira a engendrar — no plano politico — a compleicdo da
representacdo sindical nos 6rgados da administragdo publica.

Lancamos mado de uma longa citacdo com o intuito de apresentar a andlise do
socidlogo Azis Simao sobre as circunstancias a que eram relegados os trabalhadores no

periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial:

[...] As longas jornadas de trabalho, mesmo para mulheres e criangas,
que iam de 10 a 14 horas, sem remuneragdo extraordindria; os salarios
baixos e desiguais para a mesma tarefa, segundo o sexo ¢ a idade; as
condi¢des sanitarias dos servicos; os acidentes sem indenizagdes;
multas e maus tratos aos transgressores das disposi¢oes disciplinares;
as dispensas sem aviso prévio; a inexisténcia de assisténcia e pessoas
tornadas invalidas eram fatos que levaram a desajustamentos e
conflitos nas relagdes de producdo. Os atritos individuais e as greves
espontaneas verificadas desde o comego do século atestavam a
inadequacdo de tal regime a organizagdo industrial. As associagdes
operarias, organizadas nos moldes dos sindicatos europeus, tiveram a
fungdo de promover a resisténcia do proletariado aquela situagdo que
tendia a reduzi-lo ao pauperismo material e moral. Orientaram elas os
desajustamentos para formas organizadas ¢ agdo; estudaram as
condigoes de vida da populacdo assalariada e elaboraram programas
de reivindicagao imediata (7-8).

O sindicato como institui¢do, no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
procurou contribuir para a propagacdo da idéia da necessidade de propulsionar a
industrializa¢do, a autonomia econdmica do pais e a consciéncia de classe. Esta tltima,
em razdo do continuo éxodo rural-urbano que, segundo o autor, atomizava a
representacdo coletiva dos interesses comuns de classe, posto que “os trabalhadores
descendentes das mais antigas populagdes das areas industriais, que tinham
permanecido a margem das atividades sindicais, receberam a legislagdo trabalhista
como uma déadiva do Estado” (11). Destarte, cumpria ao sindicato a fungdo politica de
promover a consciéncia juridica de classe, acdo essa que contribuiria para dar
uniformidade ao comportamento dos trabalhadores urbanos diante do patronato.

Em linhas gerais, de acordo com o artigo de Simao, o sindicato constitui-se em
uma instituicdo surgida a partir da necessidade de adequar regimes de trabalho e
Previdéncia Social as diferentes fases do desenvolvimento industrial, todavia tais
adequagdes ndo poderiam ser alcangadas sem que os trabalhadores constituissem seus

6rgdos de atuacdo no bojo da dindmica das relagdes entre as classes sociais. Por outro
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lado, as proprias condigdes socio-econOmicas direcionariam a instituicdo ao
desempenho de fungdes que, ideologicamente, ndo lhe seriam atribuidas, isto €, o nivel
funcional, que segue duas vertentes: a “fun¢do atribuida” e reconhecida socialmente que
¢ a de representar, junto a classe patronal, as demandas dos trabalhadores; e a segunda
vertente: a “funcdo exercida”, além da representagdo coletiva (perante Estado e
Empresa) que busca promover a consciéncia juridica da classe laboral e, com isso,
elaborar uma politica especifica a reformulacao da legislagdo trabalhista.

O artigo de Simdo ainda aponta que, a insuficiéncia de andlises objetivas — no
meio universitario brasileiro — sobre o sindicalismo, relaciona-se ao fato de que “as
pessoas que participavam desse tipo de atividades associativas — mesmo os intelectuais
— ndo estavam preocupadas em historia-las, mas empenhadas em promové-las” (5). No
entanto, a transicdo da economia agraria para uma economia de cunho industrialista
provocou — em largo alcance — a percep¢ao da crescente importancia do voto operario
que, na medida em que os sindicatos foram oficializados pelo Ministério do Trabalho.
Ou seja, para Simdo a compreensdo da significancia do voto operario na balanca
eleitoral originou a elaboragdo — ainda que acanhada — de estudos estatisticos, ensaios,

depoimentos e relatos sobre o sindicalismo, analisados pelas universidades.

“Situacio Economico-Social da Classe Trabalhadora”

O artigo de José Albertino Rodrigues explora a discussdo sobre as distintas
caracteristicas das condi¢des sociais e de direitos trabalhistas a que se encontram
submetidos trabalhadores das zonas rurais e trabalhadores urbanos.

O texto do socidlogo aponta que, apesar do seu crescimento acelerado, a
populagio brasileira'** ainda ndo se apresenta em numero suficiente para ocupar e
explorar a maior parte do territdrio, tanto que a area dos estabelecimentos agricolas,
utilizadas para lavoura e pastagens, representa apenas 15% do territdrio nacional que, no
entanto, detém 51% da forg¢a de trabalho brasileira. O artigo aponta ainda que as

conquistas sociais como obrigatoriedade do salario minimo, beneficios do seguro social

122 Segundo analise dos dados do Censo de 1960, realizado IBGE, a Revista coloca que: no comego do
século XX, eram cerca 18 milhdes de individuos que ocupavam o territorio nacional, ja em 1950 o
numero havia algado a 52 milhdes e, em 1960 atingiu a marca de 65 milhdes de pessoas (Revista de
Estudos Sécio-Economicos, Ano 1, n. 1, setembro de 1961, p. 17).
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e da assisténcia médico-odontologica'” sdo desconhecidas pela massa trabalhadora,
cuja situacdo ¢ agravada pelo fato de que a fiscalizagdo do trabalho ¢ exercida

exclusivamente pelos agentes do patronato rural. De maneira que,

[...] o trabalhador rural carrega ainda o pesado fardo representado pela
heranca da escraviddo, ao qual se negam os mais elementares direitos
e de quem se exige o maximo, em troca exclusivamente daquilo que
lhe permite sobreviver para o desempenho de suas tarefas e dos
pesados encargos de uma familia comumente numerosa (21).

Em contrapartida, no setor industrial, as condi¢des de trabalho sido peculiares de
uma economia em desenvolvimento: embora percebam-se burlas no cumprimento da
legislagdo trabalhista, paulatinamente a mao de obra industrial obteve garantias como o
saldrio minimo, reconhecimento dos direitos de sindicalizagdo e greve, estabilidade e
seguranga no emprego, seguro e assisténcia social, repouso semanal remunerado,
jornada de 8 horas de trabalho, aposentadoria por invalidez e tempo de servico etc. Ou
seja, a classe trabalhadora urbana dispde de condi¢des de trabalho que, embora ndo
sejam plenamente satisfatérias (em virtude de algumas garantias ndo serem aplicadas),
sobrepdem-se aquelas vivenciadas pelos trabalhadores do campo.

Partindo da compreensdo de que até meados da década de 1950 ainda
predominavam relagdes pré-capitalistas de producdo na estrutura agraria brasileira,
Albertino Rodrigues pondera que, como grande parcela da mao de obra urbana veio das
zonas rurais, certas formas de comportamento diante da classe patronal subsistiam, e
somente seriam transformadas na medida em que a consciéncia de classe fosse
fortalecida em virtude das condi¢des em que o trabalho industrial se desenvolve (23-
27). A respeito desse cenario, Albertino Rodrigues traca um paralelo com a “teoria do

1245,

poder compensatério ~°, de John Kenneth Galbraith. Segundo essa teoria, em grandes

companhias, o operario ao se perceber “manietado e isolado” procuraria constituir um

'3 Vejamos alguns exemplos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas que ndo eram devidamente
aplicados: saldrio minimo — “Art. 76. Salario minimo ¢ a contraprestagdo minima devida e paga
diretamente a todo trabalhador inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de
servigo, ¢ capaz de satisfazer, em determinada época e regido do pais, as suas necessidades normais de
alimentacdo, habitagdo, vestuario, higiene e transporte” (49); férias anuais remuneradas — “Art. 129. Todo
empregado terd direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragao” (53);
e regulamentagdo do pagamento de salarios — “Art. 506. No contato de trabalho agricola ¢ licito o acordo
que estabelece a remuneragdo in natura, contanto que seja de produtos obtidos pela exploragio do
negocio e ndo exceda de 1/3 (um terco) do salario total do empregado “(135). (BRASIL: 1993).

'2* GALBRAITH, John Kenneth. “A teoria do poder compensatério”. In: Capitalismo. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1966.
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equilibrio de forcas dentro do sistema capitalista (“teoria do poder compensatorio”),
esse equilibrio seria engendrado por uma organizacdo disposta como um canal
institucionalizado, com a fun¢do de servir tanto de protecdo, como de reivindicacdo,
representando a voz coletiva dos trabalhadores, ou de maneira mais objetiva: o

sindicato.

“Legislacido Trabalhista para o Trabalhador Rural”

O artigo do advogado trabalhista, Rio Branco Paranhos, torna mais concretas as
preocupacgdes de Albertino Rodrigues sobre o trabalho no campo e tece inimeras
consideragdes e criticas a legislagdo trabalhista rural e aponta a existéncia de alguns
projetos de lei sobre a matéria.

Apesar da existéncia do decreto-lei 7.038 (10 de novembro de 1944) garantir o
direito de sindicalizag@o aos trabalhadores rurais, na pratica a resisténcia conservadora
impedia que os sindicatos rurais fossem legalizados'>> (MOREIRA: 1998). E, segundo
Paranhos, se o operariado industrial, através de congressos e lutas reivindicatorias
conseguiu ampliar seus direitos e conquistas, o mesmo poderia ser levado aos
trabalhadores do campo. O advogado indica algumas tentativas de parcela do Congresso
Nacional, nesse sentido: o “Diario do Congresso Nacional” (secdo I), do dia 4 de
setembro de 1956 trouxe publicados quatro projetos de lei que visavam estender o
regime juridico da CLT ao trabalhador rural. Entretanto, de acordo com Paranhos os
projetos se assemelhavam: “uns mais reaciondrios que os outros” (34). Todavia, embora
sejam realizadas duras criticas a legislacdo e ao corpo do Congresso, as mesmas nao
correspondem a andlises mais aprofundadas do autor, isto €, o texto ndo traz exames
sobre o conteudo dos projetos'*°.

O segundo nimero da RESE traz um Editorial sobre os “Problemas do Governo

e Problemas do Povo”, a Colaboragdo Especial “O Problema da Insalubridade no

125 Até 1955 apenas cinco sindicatos rurais haviam sido reconhecidos pelo Ministério do Trabalho
(MOREIRA: 1998).

"2 Em 1961, foi apresentado e aprovado na Comissio de Finangas um substitutivo a um dos quatro
projetos de leis mencionados. O substitutivo, de autoria do Deputado Geraldo Guedes, além de definir o
trabalhador rural, dispunha sobre a carteira profissional — conferindo a atribuicdo ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (anteriormente era atribui¢do do Ministério da Agricultura e do Servigo
Social Rural). No tocante ao julgamento dos dissidios, o substitutivo optou pela Justi¢ca do Trabalho, ao
invés de buscar a instituicdo de uma Justica do Trabalho Rural. (Revista de Estudos Socio-Economicos,
Ano 1, n. 1, setembro de 1961).
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Trabalho”, de Manoel Rocha Carvalheiro, um estudo especial: “O Consumo da Carne
na Cidade de Sdo Paulo”, de Lenina Pomeranz, e artigos sobre Direito do Trabalho,
mtitulado “Salario-Familia”, de Mario Carvalho de Jesus, e Previdéncia Social, sob o
titulo “A Evolucdo da Previdéncia Social” (ndo assinado). O nimero apresenta ainda o
Noticiario Sindical — “Acordos Salariais no Segundo Semestre” e Indices Socio-
Econdmicos — “O Custo da Alimentagao na Cidade de Sao Paulo”.

O Editorial expde a nova configuragdo da situagdo politico-administativa
brasileira, inaugurada pela implementagio do sistema parlamentarista de governo'”’.

Segundo o Editorial, o Gabinete do Primeiro-Ministro Tancredo Neves:

[...] tem se mostrado parcimonioso e débil em apresentar planos e,
quando os apresenta, fa-lo de maneira timida, pouco afirmativa e
muito superficial (...) [O] Parlamento, diretamente responsavel pelo
Gabinete que se compds, também estd se omitindo ¢ nio tem
cumprido a sua fung@o na estrutura politica vigente (3).

A critica do Editorial relaciona-se ao retrospecto histérico que indica a adogao
de medidas politico-administrativas precarias face aos problemas nacionais, isto €, a
auséncia de compreensdo da inescapavel distincia entre o Brasil real do Brasil legal
(VIANNA: 1987) ou, em outras palavras, as razdes para que “consciéncia possivel” ndo
tenha efeito na “consciéncia real” (GOLDMAN: 1972), como podemos perceber pelo

retrospecto que o Editorial da RESE aponta. Vejamos:

[...] D. Jodao VI introduziu uma legislagdo avangada e mesmo ousada,
que ndo saiu do papel, pois ndo fora elaborada de acordo com a nossa
propria realidade. D. Pedro I, proclamado rei do Brasil em 1822,
inaugurou um regime imperial, também corpo estranho ao nosso
ambiente e que manteve em grande instabilidade por quase 20 anos.
De 1840 at¢ 1889 manteve-se um regime monarco-parlamentarista
que, afinal, caiu por terra, pois ndo fora capaz de resolver os grandes
problemas que a nagdo enfrentava. Tentou-se, entdo o regime
republicano-presindecialista, marcado por fases de maior ou menor
estabilidade e que acaba de ser modificado. (1)

27" A experiéncia do governo de gabinete durou de setembro de 1961 a janeiro de 1963, quando um
referendo popular determinou o retorno ao presidencialismo.
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“O problema da Insalubridade no Trabalho”

A partir de uma construcdo historica, o artigo do engenheiro Manoel Carvalheiro
coloca como a questdo da insalubridade foi tratada pela legislacdo internacional e
nacional. Primeiramente, aponta que apenas em 1700'** surgiu um estudo cientifico
sobre as enfermidades decorridas das atividades laborais. Contudo, somente um século

apos os estudos de Ramazzini, em 1802, ¢ que foi aprovada — no Parlamento Inglés — a

129

primeira lei sobre a jornada de trabalho ~. Mas somente em 1934, na 18* Sessdo da

Confederacdo Geral das Organizacgdes Internacionais do Trabalho (OIT) é que foram
reconhecidas uma série de doengas como oriundas do trabalho. Porém, no Brasil, apenas
em 1947, através da Portaria n° 9 da CLT, foram aprovadas as relagcdes dessas doengas e
o pagamento adicional sobre o tipo de atividade insalubre. Isto €, foram definidos niveis
de insalubridade para cada atividade: maximo, médio e minimo e, cada nivel
corresponde a um acréscimo no salario: 40%, 20% e 10% respectivamente'*’ (a
porcentagem ¢ referente ao saldrio minimo). De maneira que Carvalheiro aponta varias

deficiéncias no cumprimento da legislacdo brasileira e da propria legislacao:

[...] Como parte dos empregadores ndo paga a taxa de insalubridade, a
luta operaria ¢ no sentido de exigir esse pagamento. O problema,
assim estda mal colocado. Mesmo que todos os trabalhadores
recebessem a taxa de insalubridade a que tem direito, o problema nao
estaria solucionado. A reivindicagdo deve ser orientada no sentido da
eliminacdo das condigdes de insalubridade e da redugdo da jornada de
trabalho. O pagamento da taxa de insalubridade ¢ feito sobre o salario
minimo, o que significa um acréscimo insignificante das despesas do
empregador. A maioria prefere pagar a taxa, a introduzir processos de
protecao nas suas industrias (...). Os graus maximo, médio ¢ minimo
sdo estabelecidos sem nenhum critério cientifico de medida. (...) [E] é
importante estabelecer uma relacdo entre tempo de exposicao (jornada
de trabalho) e a concentragdo de toxicos em cada ambiente insalubre
(6-7).

Neste sentido, Carvalheiro sugere duas medidas fundamentais para dar

condigdes ao trabalhador de efetuar seu oficio de maneira salubre, a saber: aumento de

28 Considera-se como precursora da sistematizacdo das enfermidades, a pesquisa do italiano Bernardino
Ramazzini. Para maiores detalhes sobre essa matéria, ver: COSTA, Hertz Jacinto. Manual de Acidente do
Trabalho. Parana: Jurua Editora, 2006.

12 A lei proibia o trabalho noturno para criangas e limitava a 14 horas o seu periodo de trabalho (Revista
de Estudos Sécio-Economicos, Ano 1, n. 2, outubro de 1961, p. 5).

130 Achamos interessante apontar que os valores e sua relagdo com a porcentagem do salario minimo
ainda vigem. Ver Art. 192 da CLT (BRASIL: 2003).
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salario, segundo o nivel de insalubridade e fornecimento de alimentagcdo adequada .

Outras medidas que poderiam ser tomadas: a) lavar as maos e rostos antes das refei¢des,
mas sem que o tempo necessario seja descontado do intervalo normal para o almogo ou
jantar; b) banho apos o servigo'*?, visto que o cabelo é depositario dos suspenséides
existentes no local de trabalho; ¢) armario duplo, um para as vestes normais e outro para
as de servigo, pois as roupas também sdo depositarias de suspensodides; d) ndo comer
nem fumar durante o servigo; e) limpeza de assoalhos sem o levantamento de poeira;
colocacdo de exaustores que removam 0s pos e fumos toxicos; f) maquinas e aparelhos
fechados com isolamento completo das partes nas quais os toxicos podem ser liberados;
g) medida de temperatura e de umidade; h) servigo médico continuo, com a realizacio
de exames especificos sobre cada doenca profissional; e i) especializar um médico nas
doengas profissionais de cada categoria, tal servico deveria ser financiado pelos

empregadores ou pelos institutos de previdéncia.

“O Consumo de Carne na Cidade de Sao Paulo”

O Estudo Especial realizado a partir das pesquisas que a economista Lenina
Pomeranz empreendeu para o Departamento Intersindical, ¢ considerado um marco nas
publicacdes do DIEESE ao estabelecer mudancas no padrdo de consumo de carne
(bovina) em Sao Paulo.

Segundo a andlise de Pomeranz a produgdo alimentar reflete, em alguma
medida, o processo de desenvolvimento econdmico: no empenho em atender a expansao
da demanda, determinada pela evolucdo industrial e o crescimento dos centros urbanos,
a producdo de itens alimenticios sofreu a elevacdo de 180% de 1940 a 1960, elevacdo
essa sensivelmente maior do que o crescimento populacional verificado nesse periodo
(70%). Contudo, para a economista, tal fato ndo deve ser compreendido como de
correlacdo a melhoria no padrdo alimentar da populacdo brasileira. No caso do rebanho
bovino, por exemplo, foi verificado o aumento de 34.392.000 de cabegas existentes em

1940, para 46.089.000 em 1950, e se estima para 1960 um total de 72 milhdes de

1 “Existem fébricas que fornecem leite aos operérios que trabalham em lugares insalubres. Assim, com
um ou dois copos de leite diarios, fica lavada a consciéncia. Pouco importa se assim se assegura ou nao a
protecdo ao operario. Mesmo nos casos em que o leite ¢ contra-indicado, ele é fornecido (...) [Nas
industrias], o que se pode constatar ¢ que ‘alimenta¢ao adequada’ passou a ser sinénimo de leite para os
nossos empregadores” (9).

132 Alias, como preconizava o art. 182 da CLT.
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cabecas, isto ¢, praticamente um bovino para cada habitante do pais, como podemos

observar no Quadro VI*, abaixo:

Aumento da producdo de alguns dos principais produtos agropecudrios da alimentacao:

Produtos 1940-50 1950-60 1940-60

% % %

Arroz 133 79 316
Batata inglesa 48 228 385
Feijao 82 33 142
Milho 24 28 59
Trigo 276 148 831
Cana de agucar 28 150 219
Carne bovina 39 27 77
Leite 50 69 154
Ovos 64 170 341

* Revista de Estudos Socio-Economicos, Ano 1, n. 2, outubro de 1961, p. 13.
(Fonte dos dados brutos: Desenvolvimento & Conjuntura. Ano V, n°7 (julho de 1961).

O decénio compreendido entre 1940/50 apresenta um comportamento
ascendente de consumo, interrompido apenas no interregno em que ocorreu a Segunda
Guerra Mundial. Os dados dispostos indicam que o pre¢o nominal da carne manteve-se
constante de 1947 a 1948 e os aumentos decorrentes nao foram suficientes para alcancar
o ritmo inflaciondrio, determinando uma queda real no preco entre 1940 a 1950 de
8,9%. No decénio seguinte, podemos notar um processo descensional de consumo (o
consumo individual didrio em 1955 atingiu 104,5 gramas e em 1960 baixou para 86,4
gramas). Analisando o consumo global, essa queda ndo ganhou expressividade, ao
contrario, em 1960 houve uma ascendéncia na producao de carne (2,4%). Contudo, esse
incremento relacionado ao aumento vegetativo da populacdo de Sao Paulo (7,6% ao
ano) aponta uma discrepancia na tese de que o consumo de carne sofreu elevagdo. Em
outras palavras, “o crescimento do consumo ndo acompanhou o crescimento da
populagdo, aumentando o ‘déficit’ antes existente, em relagdo a quantidade minima de
consumo recomendada” (16), isto €, 200 gramas por individuo (diariamente), segundo a
Comissao de Bem Estar Social em 1952.

Pomeranz indica como alguns dos fatores primordiais para a crise de
abastecimento de carne, os seguintes elementos: a) “acimulo de agentes intermediarios”

(criador, invernista, frigorifico e acougueiro'*®); b) “condi¢des de formagio do preco da

133 «O criador se encarrega da cria do bezerro para vendé-lo como boi ‘magro’ ao invernista (...). O
invernista se encarrega da engorda do gado até o periodo da matanga, quando o transaciona com o
marchante ou frigorifico. Este, dispondo de instala¢des apropriadas, processa toda a industrializacdo do
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carne” — considerando a estrutura de mercado descrita na nota de rodapé n°132, a
formagdo do prego da carne resulta da segunda equagdo: custo do bezerro + lucro do
criador + custo da criagio da carne verde** + lucro do re-criador'®® + custo da engorda
+ lucro do invernista + custo da transformagao industrial da carne + lucro do frigorifico
+ custo do transporte para os agougues>® + despesas comerciais dos agougueiros +
lucro do agougue; e c¢) “Baixa produtividades nas diversas atividades intermediarias” —
isto ¢, transporte do gado vivo das invernadas para os locais de abate e ndo
racionaliza¢do do processo de abate, com perda quase total dos subprodutos.

De maneira que, segundo esse quadro, Pomeranz conclui que o cenario
apresenta uma nova administragdo cientifica para o mercado de carne, organizada a
partir da promocdo da integragdo produtiva e da eliminacdo dos intermediarios,
resultando na concentracdo do mercado de carne a alguns grupos econdmicos, infligindo
ao preco da carne uma elevagao e, por conseguinte, afastando ou diminuindo o consumo

por parte da massa assalariada.

“Salario-familia”

Representando a heterogeneidade do meio sindical, o artigo “Salario-familia”
nos expde — ainda que superficialmente — o0 momento em que a racionalidade técnica ¢
ainda “combatida” pela proposi¢do de uma solidariedade “anti-mercado”. O artigo em
questdo segue a linha da trajetéria pessoal do autor, o advogado Mario Carvalho de
Jesus. A vida de Carvalho de Jesus entrelaga movimento sindical (fundo Frente
Nacional do Trabalho, FNT) e militancia crista (foi membro da Juventude Universitaria
Catolica, JUC). Segundo essa combinag¢ao, ndo nos causa estranheza que o artigo defina
“salario justo” como o “salario vital, isto ¢, o necessario para cobrir as despesas do

trabalhador e sua familia” (26), tal salario deveria ser pago por uma “empresa calcada

boi, aproveitando a carne e todos os seus sub-produtos” (18), o proximo passo ¢ a revenda dos frigorificos
aos agougues.

" Por carne verde compreende-se o gado cujos sistemas de producio ndo utilizam horménios ou
antibioticos como promotores de crescimento, ¢ que fazem uso minimo de compostos quimicos, nos
processos de producdo. Outro ponto ¢ que o “boi verde” € criado predominantemente a pasto e ndo em
confinamento.

135 As vezes ha ainda o re-criador como intermediério entre o criador e o invernista; exercendo as mesma
fun¢des do criados, as quais se restringem a produgio e venda dos bezerros novos.

136 0 gado abatido em Sio Paulo ¢ oriundo, principalmente de Goias, Mato Grosso e Tridngulo Mineiro,
Alta Sorocabana ¢ Alta Paulista, Anglo (Barretos) (19).
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em principios da doutrina crista” (27). Além do teor cristdo do texto, o advogado aponta
a existéncia de um projeto para a implementagdo do salario-familia (“abono familiar™),

cujo pagamento ocorreria nao pelos empregadores, mas através da previdéncia social.

“Evolucao da Previdéncia Social”

O artigo, ndo assinado, procura historicizar as formas de previdéncia anotadas ao
longo da Historia. Principia apontando que, ja em 1845, as Ordenagdes Prussianas
previam a criagdo de Caixas de Previdéncia (municipais). Mas foi durante o I° Reich
que se promulgaram as trés leis que constituiram o ponto de partida da previdéncia
social moderna, quais sejam: lei da enfermidade (1883), lei dos acidentes (1884) e a lei
da velhice e invalidez (1889). Nos 50 anos subseqiientes foram desenvolvidos — em
outros paises — diversos formatos de seguro social. Inspirados no modelo alemao, esses

formatos procuravam abranger os seguintes aspectos:

a) seguro-enfermidade e aposentadoria;

b) seguro de acidentes de trabalho;

¢) seguro-desemprego, “em 1935 existia apenas em seis paises, sendo mais conhecido o
da Inglaterra” (31);

d) salario-familia, existente apenas na Franca e na Bélgica, em 1935; e

e) regimes especiais de aposentadoria para determinadas categorias profissionais que

apresentavam grau de periculosidade ou insalubridade.

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, foram adotadas novas
normas no campo da seguridade, que visavam a extensdo do seguro social a toda a
populacdo. Em 1948, a Declaracdo dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), consagrou o direito a seguridade
social, objetivando “a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua [do homem] dignidade e ao livre desenvolvimento da sua

personalidade” (32).
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“O Seguro Social no Brasil”

O artigo assinala trés fases na evolu¢do do seguro social no Brasil: o periodo de
formagdo (1923 a 1931); o periodo de expansdo (1931-1960); e o periodo de
consolidagdo (1960).

O periodo de formagdo ¢ marcado pela “Lei Eloy Chaves” (n° 4.682, de
24/01/1923), que criou as Caixas da Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios,
caracterizando-se pela obrigatoriedade das contribuicdes e universalidades dos
beneficios, dentro do limite minimo de 6 anos de servigo. Além de conceder assisténcia
médica, aposentadoria por tempo de servico, por idade e invalidez, bem como pensdo
aos herdeiros. A Lei n° 5.109, de 20/12/1926, introduziu algumas modificacdes e
estendeu seu campo de acdo aos portuarios e maritimos. A Lei n® 5.485 (30/06/1928)
estendeu as Caixas aos telegrafistas. O Balango da Primeira Republica registra a
existéncia de 47 Caixas de Aposentadoria e Pensdes, com 142.464 segurados ativos e
atendendo 8.009 aposentados e 7.013 pensionistas.

O periodo de expansdo ¢ caracterizado pela criagdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (1931), cuja atribuicdo primordial referendava-se a organizagdo do
trabalho e previdéncia social. Neste periodo o sistema de Caixas decresce
paulatinamente, até que em 1954 foram todas agregadas em ambito nacional em uma so,
a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Funcionarios e Empregados em Servicos
Publicos, denominada posteriormente Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Funcionarios e Empregados em Servigos Publicos.

O periodo de consolidacdo pode ser representado pela promulgac¢do da Lei
Orgéanica da Previdéncia Social (n° 3.807, de 26/08/1960) e regulamentada pelo Decreto
n® 48.959-A (19/09/1960) que possui um dispositivo que prevé a possibilidade de
estender seus beneficios aos trabalhadores rurais e domésticos.

O terceiro nimero da RESE apresenta o Editorial “Orientacdes na Politica
Econdmica Federal”, a Colaboragdo Especial “Administracdo de Salarios - Realidade
cientifica sujeita a mistificacdes”, de José Serson, o artigo acerca da Previdéncia Social
intitulado “O Seguro Social Contra Acidentes de Trabalho”, de autoria de Luiz Roberto
de R. Puech, o Estudo Especial — “Padrdo de Vida na Popula¢do Brasileira”, de José
Albertino Rodrigues. A edi¢ao ainda tem o Noticidrio Sindical, Boletim Internacional e

os Indices Socio-Econdmicos.
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O Editorial faz uma critica ao programa de desenvolvimentismo do Conselho de
Ministros do governo. Segundo o texto, o programa pretendia atingir os seguintes
objetivos: aumento da taxa de crescimento do Produto Nacional Bruto; absorver a mao
de obra subempregada; diminuir a desigualdade na distribuicdo de renda; alcangar
razoavel estabilidade de precos; suprimir o desequilibrio da balanca de pagamentos
(“exportar mais, importar menos”); e corrigir as deformagdes estruturais, isto &,
“reforgando e adaptando o setor industrial a necessaria estrutura de emprego e
aumentando substancialmente a produtividade agricola. Para isso, admite que o
investimento rural terd de ser aproximadamente o equivalente a 52% do investimento
urbano” (2). Ja as medidas para combater a elevagao do custo de vida seguem trés eixos:
monetario, reforma agraria e aplicacdo dos Poderes do governo e os que o Congresso
lhe conceder.

A critica que o Editorial traz ndo se refere ao Programa em si, mas a realidade
das proposicdes, isto ¢, o Programa ¢ colocado mais como uma carta de principios do
que um conteudo programatico de realizagdes possiveis. Novamente a critica esta

referida a ndo correspondéncia do legal com o real (VIANNA: 1987).

“Administracao de salarios — realidade cientifica sujeita a mistificacoes”

O artigo do advogado José Serson promove consideracdes sobre os critérios a
serem definidos para o processo de remuneracdo do trabalho a partir de categorias
profissionais. Ou seja, empreende a principio uma preocupagdo ja anotada pelo
“Boletim do DIEESE” n°4 a respeito da descri¢cdo, classificacdo e fungcdo do cargo
ocupado pelo trabalhador. Segundo Serson, para se levar a efeito a remuneracdo
compativel com o cargo ocupado, apos a classificacdo do cargo devem ser realizadas
pesquisas para averiguar o “valor comunitdrio”, em outras palavras, “a empresa nao
pode remunerar nem muito mais nem muitos menos que as outras”. Porém, o advogado
salienta ainda, que a remuneracdo deve atrair os empregados para que estes sejam
estimulados em seu oficio: “veste-se o conjunto de dinheiros de cada cargo com uma
roupagem que os tornem desejados, de tal forma que ndo apenas retribuam o trabalho

mas estimulem o seu exercicio” (10).
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“O seguro social contra acidentes de trabalho”

O advogado Luiz Roberto Puech orientou seu artigo a fim de explicar a evolucao
da seguridade social e da aplicagdo do seguro relacionado aos acidentes de trabalho.
Realizando uma contextualizacdo histdrica (nacional e internacional), Puech nos aponta
que, as sociedades de socorro mituo representaram a génese do seguro de acidentes
relacionados ao trabalho. O artigo procura estabelecer a necessidade da seguridade
social, em contrapartida do “mercado privado” que possibilitava ao empregador “alegar
circunstancias que dirimissem ou atenuassem a [sua] responsabilidade” (17) e ao
mercado privado “comerciar com o infortunio alheio” (20). Desta forma, para o
advogado, a diligéncia em cobrir os riscos e as contingéncias inevitaveis do trabalho

somente poderiam ser incumbéncia da Previdéncia Social.

“Padrao de Vida da Populac¢iao Brasileira”

Enquanto o nivel de vida de um determinado contingente populacional
corresponde ao total de bens e servicos consumidos, o padrdo de vida corresponde a
estrutura do orgamento familiar. Isto ¢, o nivel de vida representa a quantidade de
produtos consumidos, j4 o padrao de vida reflete o poder aquisitivo de uma dada
populacdo. No nivel de vida considera-se o consumo em termos globais, enquanto o
padrdo de vida considera as unidades sociais basicas, que sao as familias.

Conforme expusemos anteriormente, em 1958 os sindicatos decidiram calcular
um indice que retratasse o custo de vida dos trabalhadores paulistanos. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa de padrdo de vida, no municipio de Sdo Paulo, que permitiu
identificar uma familia padrdo representativa dos associados a sindicatos de
trabalhadores (operarios e empregados) e o conjunto de itens consumidos mensalmente,
nas respectivas proporgdes, por essa familia, procedendo-se, entdo, ao calculo da
evolugio mensal do custo dessa cesta de consumo'”’. O objetivo imediato da pesquisa
era refletir a mensuracdo da estrutura do or¢gamento doméstico das familias assalariadas

para estabelecer uma nova ponderagao para o célculo do nosso indice do custo de vida.

137 : . ~ . ;. , .

Rodrigues aponta o precursor das pesquisas sobre o padrao de vida de operarios, Fredéric Le Play,
com a obra “Os operarios europeus”, como referéncia metodologica para as investigagdes comparativas
entre a receita ¢ despesa doméstica.
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Como precondi¢do para o calculo do custo de vida das familias de cada estrato
de renda e da média da populagdo como um todo, ¢ preciso identificar qual a estrutura
do consumo de cada um desses estratos, combinando as informagdes obtidas com as
relativas aos rendimentos dessas familias - o que deve ser interligado com a
determinagdo dos limites que distinguem os estratos uns dos outros. Portanto, a0 mesmo
tempo em que a pesquisa levanta dados sobre os orgamentos familiares, ¢ necessario
produzir também informagdes sobre o perfil dessas familias e de seus rendimentos e
gastos. Dai a utilizagdo dos questiondrios e das cadernetas, como vimos anteriormente.

O artigo de José A. Rodrigues, “Padrao de Vida da Populagdo Brasileira”, possui
um carater notadamente metodoldgico, procurando apresentar os métodos de aferi¢ao

para a formulacdo da pesquisa sobre o custo de vida da classe trabalhadora.

Métodos de afericao

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estabeleceu os seguintes

conceitos fundamentais para a realizagdo de pesquisas sobre padrao de vida:

a) nivel de vida: conjunto de bens e servigos efetivamente consumidos, aferido através
da contagem de bens e servicos oferecidos ao consumo da populacio;

b) nivel de consumo: combinagdo de bens e servigos preconizada por especialistas,
artigos importantes para a alimentagdo, vestudrio e servigos de grande magnitude
(energia elétrica, por exemplo); e

c¢) padrdo (standard) de vida: apurado mediante a analise da receita e despesas das

unidades familiares'>®.

Albertino Rodrigues aponta dois métodos de investigagdo para mensurar o
padrdo de vida: “método de questiondrio”, que consiste em visitar as familias
selecionadas e levantar, a posteriori, os dados a respeito da receita e despesa dessa
familia (referentes a um més); e o “método de caderneta”, que consiste em entregar as

familias uma caderneta, onde a familia deve anotar diariamente a receita e as despesas

% Albertino Rodrigues extraiu os conceitos acima descritos de: Bureau Internacional du Travail (BIT),
de Genebra — Le standard de vie des travilleurs — Etudes et Documents, Serie B (Conditions
economiques), n° 30, p. 12-14.
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(referentes a um més). Como vimos anteriormente, o DIEESE utilizou a jun¢do dos dois
métodos para realizar a pesquisa do ICV.

O artigo apresenta-nos ainda outros dois métodos de investigacdo, de carater
mais indireto: a “estatistica da renda nacional”, que expressa, em termos monetarios, as
quantidades de bens e servigos consumidos; e “estatistica do salario real e sua
evolugdo”, que expressam, tanto em termos gerais, como em termos particulares, o

poder aquisitivo da populagdo.

k%

Neste capitulo buscamos apresentar a produ¢do de uma instituicdo que, além dos
portdes universitarios buscou promover a formulagdo e publicizacio de dados
construidos com a utilizagdo do aparato técnico cientifico existente nas universidades.
Nesse momento, o DIEESE procurou realizar uma peculiar “ida ao povo” ao oferecer,
por meio de suas publicagdes, ndo s6 uma metodologia de consecugdo de indices do
custo de vida, mas também algumas das possiveis solu¢gdes de negociagdo coletiva para
o dirigente sindical, apresentando assim informagdes sobre o mundo do trabalho ao seu
maior interessado: o operario.

Procuramos, ao longo do texto, mostrar a constituigdo de uma “ponte” que
aproxima o universo do trabalho a esfera cientifica. Isto €, o conjunto de publicacdes do
DIEESE revela a combinagdo dos dois tipos de sociologia analisados por lanni: a
sociologia técnica e a sociologia critica, mas essa combinacdo se da em graus de
realizagdo diferenciados em razdo de seus propdsitos: as pesquisas do Departamento
apresentam uma finalidade prética e, necessariamente, imediata. Pois, a mudanca social
ndo ¢ compreendida num sentido linear, j4 que no movimento da sociedade, o
“tradicional” e o “moderno” invadem as premissas uns dos outros como modalidades de
relagdes sociais, e sdo redefinidos mutuamente aos contornos da propria sociedade.

A énfase da mudanga social — preocupacdo recorrente da sociologia frente a
época — abre novas possibilidades para a atuagdo dos intelectuais e para a influéncia que
eles proprios procuram, com maior ou menor sucesso, exercer na modelagem da
tessitura social (SOUZA, 2005). Ainda sobre a atuacdo dos intelectuais do
Departamento, podemos sugerir que o problema da relacdo entre cientistas sociais e

instituicdo estd na idéia de que a vocacdo cientifica ndo estaria na especializacdo, mas

86



nasceria da experiéncia, e, ndo somente da experiéncia vivida pelo cientista, mas da
experiéncia apaixonada em relagdo a ciéncia. Dessa forma, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos pode, entdo, ser apreendido
como uma organizacdo que permite estabelecer o confronto com os patrdes,
intermediados pela burocracia estatal, dando respaldo cientifico para as reivindicagdes
da classe trabalhadora. Segundo essa apreensdo, podemos dizer que a presenga de
cientistas sociais em uma organizagdo, explicitamente vinculada as classes subalternas
representa a constituicdo de um momento de avango na luta de classes. Posto que, o
DIEESE ndo ¢ uma organizagdo partidaria, sua proposta ndo se fundamenta em
mobilizar as bases sociais, mas busca na produ¢do de conhecimento uma forma de gerar
capacidade critico-analitica, oferecendo instrumental para a classe trabalhadora se
afirmar e reconhecer seus interesses. Ou seja, o DIEESE, enquanto 6rgdo informador
das relagdes econdmicas de classe permite a tomada de consciéncia da situagdo de
exploragdo de classe e da necessidade dela contar com informagdes técnicas
sistematizadas para negociar com os patrdes e com o Estado. E, a partir da analise
cientifica, busca reduzir os “mistérios” que envolvem as relagdes formais (por exemplo,
denunciando a manipulacdo da informacdo sobre os indices do custo de vida e
fornecendo elementos racionais para a argumentacdo de reivindicag¢do salarial dos
sindicalistas), criando um espago autdnomo para a classe laboral no interior do sistema

global gerido pela logica do capital.
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4 CESIT — A Empresa Industrial em Sao Paulo

.. 0 ensino e a pesquisa ndo se confundem |[...]
com o aprendizado de uma profissao.

Sua grandeza e seu infortunio estdo em
constituirem ou um refiigio ou uma missdo.
Claude Lévi-Strauss, Tristes Tropicos

Verifica-se ja ha algum tempo, no ambito das pesquisas sobre processos
intelectuais contemporaneos, a emergéncia de analises acerca da institucionalizacdo e
profissionalizagio da Sociologia e das Ciéncias Sociais no pais. E interessante apontar
que parcela significativa desta historiografia procura promover uma comparagdo entre a
producdo da “escola uspiana de sociologia” e os trabalhos realizados no ambito do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB'*°/1955-1964), alocado no Rio de
Janeiro. Sérgio Miceli (1995, 2001 e 2001b) e Maria Arminda do Nascimento Arruda
(1995; 2001), por exemplo, sugerem que o enraizamento na maquina oficial ndo poderia
deixar de marcar o perfil organizacional do Iseb, imprimindo o selo do interesse
politico-partidario sobre a mentalidade dos “recém-recrutados”, indicando que os lagos
destes com seus mecenas publicos também marcavam os seus produtos, impedindo,
sobremaneira, a autonomia intelectual.

Cabe lembrar, porém, que o Iseb era uma instituicdo ligada ao governo federal
através do Ministério da Educag¢do e Cultura e que os textos dos isebianos ndo
buscavam, necessariamente, professar qualquer carater homogéneo. Nesse sentido, ndo
se tratava de uma escola de pensamento e sim de um centro de debates sobre a realidade
nacional. O diagndstico de Lucia Lippi de Oliveira (1995) aponta o Iseb ndo como um
espago de debate académico, mas como um dos pdlos da vida intelectual carioca, e até

mesmo como uma esfera do debate politico ideoldgico coevo, mas ndo como uma

1% Criado no governo de Café Filho, nos moldes da Escola Superior de Guerra (ESG). Os principais
intelectuais do Instituto foram os filésofos Alvaro Vieira Pinto ¢ Roland Corbisier; o sociélogo Alberto
Guerreiro Ramos; os economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima; o
historiador Nelson Werneck Sodré; os cientistas politicos Hélio Jaguaribe, Candido Mendes de Almeida e
Oscar Lorenzo Fernandes (TOLEDO: 1978).
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instituicdo académica ou universitdria que objetivasse o ensino ou a pesquisa na area de
Ciéncias Sociais'*.

De maneira que, privilegiando a sociabilidade universitaria alocada na USP,
parte da historiografia especializada no estudo do processo de institucionalizagdo e
profissionalizag¢do da sociologia brasileira deposita o manto da sociabilidade académica
e da base da sociologia cientifica brasileira no curso de Ciéncias Sociais da USP.

Todavia, se nos prendemos demasiadamente a essas polémicas corremos o risco
de ndo explorar plenamente tudo o que poderiamos alcangar no tratamento critico das
interpretacdes propostas por nosso objeto de estudo. Nesse sentido, ndo nos cabe
analisar as diferenciagdes institucionais entre as atividades intelectuais do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, mas sim apontar singularidades de parcela da produgdo da
“escola uspiana de sociologia”, ressaltando que os estudos teoricos e, principalmente, os
empiricos realizados no dmbito do Centro de Sociologia Industrial ¢ do Trabalho'*'

podem ser compreendidos com um duplo papel. Segundo Florestan Fernandes, as

analises produzidas no Centro servem:

(...) como fator de renovagdo e de alargamento do horizonte cultural
herdado (...). E serve para apontar o grau de adequagdo ou de
inadequacdo da estratégia a ser seguida, praticamente onde a
vitalidade do crescimento econdmico ndo ¢ bastante forte para romper
com o peso morto do passado (1976a: 322).

Segundo a compreensdo de Florestan Fernandes, os socidlogos deveriam, no
mundo moderno, unir a ciéncia a militdncia, visando elevar o nivel intelectual das
grandes massas. Nessa perspectiva, deveria haver ndo somente uma identificagdo entre a
verdadeira ciéncia e o processo de transformagdo social, com vistas a constru¢do de um
projeto nacional, como também um engajamento do cientista que ndo deveria se esgotar
e se prostrar sedimentado no plano tedrico, mas voltar suas forgas eminentemente para
uma pratica social “militante”. Fernandes esclarece que ha homens que “defendem a
ordem” e, desse modo, apenas retardam a crise e ha outros que “aceleram a historia”

aprofundando a crise, a fim de livrarem-se dela e de suas contradigdes: “Eu proprio

10 Embora tivesse organizado um curso (logo apos a sua fundagdo) com a finalidade de formar a elite
brasileira (BRESSER-PEREIRA: 2004).

1" A criagio do CESIT ¢ aprovada na Congregagio da FFCL/USP a 30/11/1961 e no Conselho
Universitario da USP na sessdo do dia 21/12 do mesmo ano. Mas apenas com o decreto n. 39854 de
28/02/1962, assinado pelo entdo governador de Sdo Paulo, Carvalho Pinto, ¢ que o Centro ¢ criado
oficialmente. Informacio obtida em ROMAO (2003).
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estou deste lado, que me parece intrinseco a opcdo com a qual o cientista deve se
identificar, qualquer que seja o seu campo de especializagio” (apud CANDIDO, 1996:
128).

Considerando essa ética, suas reflexdes possibilitam perceber a sociologia em
trés niveis: como uma ciéncia, uma técnica social e um ponto de vista. Florestan
Fernandes entende que a ciéncia precisa ser institucionalizada de acordo com os padrdes
universais de desempenho, devendo assumir-se como ciéncia aplicada, em fungdo de
um planejamento racional e transformador da sociedade. Decorre dessa sua concepgao
de ciéncia, uma preocupacdo fundamental com as transformagdes estruturais da
sociedade mediante técnicas sociais apropriadas, objetivando a constituicdo de uma
sociedade na qual a democracia seja um dos seus pilares basicos. Incisivo quanto ao
papel do cientista, Fernandes atribui aos intelectuais consideravel parcela de
responsabilidade na tarefa de combater o “atraso cultural” da sociedade que ele faz
parte. E, nesse sentido, o cientista precisa impor a si mesmo uma ‘“ética de
responsabilidade cientifica”. Essa postura conjuga o elo entre a ciéncia e a politica.
Fernandes defende, portanto, a tese de que ao intelectual ndo cabe a “neutralidade
cientifica”, enfatizando que os socidlogos ndo devem perceber-se como servos do
poder, mas como agentes do conhecimento e da transformacao social.

No processo de construgdo do projeto nacional, Fernandes postulava a
necessidade de se permitir aos “dominados” uma parcela de expressdo politica que
efetivamente contribuisse para o exercicio de sua cidadania. Nessa perspectiva, o
socidlogo paulista também reconhece na educagdo um fator importante na defini¢do do
projeto nacional. Seu pensamento estabelece, assim, um estreito contato na relagdo entre
educacdo e sociedade, assentando sua reflexdo na discussdo sobre a escola publica (em
um plano mais geral) e na universidade e em seu envolvimento com o processo de
transformacdo social (em um nivel mais especifico). E, segundo essa expectativa, ao
sugerir a educagdo como um espago privilegiado para a Sociologia Aplicada, a
abordagem permite novas possibilidades de campo para que os intelectuais possam
intervir nos “processos de mudanga cultural espontanea” transformando-os em
“processos de mudanga cultural provocada”. Um dos pressupostos basicos assumidos
por esse intelectual, em relacdo a educacdo, refere-se ao fato de que os problemas
educacionais brasileiros s6 poderiam ser resolvidos através de uma mudanga social

organizada.
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Sob este aspecto, parece haver um duplo condicionamento social do
conhecimento socioldégico. De um lado, a explicacdo sociologica “pressupde certa
intensidade e coordenagdo dos efeitos produzidos por processos sociais”, na esfera da
secularizagdo das atitudes e na racionalizagdo dos modos de compreender o curso dos
eventos historico-sociais. Por outro lado, o vinculo entre ensino e pesquisa exige “um
complexo suporte institucional e estrutural, que se formou e se desenvolveu, nas
sociedades européias e nos Estados Unidos, em conexdo com a formag¢do da ordem
social capitalista” (FERNANDES, 1977: 25).

A possibilidade de conjugar esses elementos surgiu para o primeiro plantel da
Cadeira de Sociologia I a partir do convite de Roger Bastide para que o grupo
ingressasse no projeto da UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura) sobre a questdo racial no Brasil republicano. O projeto tinha por
interesse examinar a hipétese de Gilberto Freyre sobre a inexisténcia de preconceito
racial no Brasil. Nesse projeto, o grupo formado por Florestan Fernandes, Fernando
Henrique Cardoso e Octéavio Ianni pode averiguar seu ideério acerca de novos modos de
compreender o curso dos eventos histérico-sociais e ainda colocar em evidéncia a “ética
de responsabilidade cientifica”.

Outro elemento a ndo ser desconsiderado em relagdo ao ingresso do grupo no
projeto da UNESCO esta colocado — ainda que implicitamente — na obra “A Sociologia
no Brasil”. No texto, Florestan Fernandes demonstra sua preocupagdo com a falta de
financiamento para a pesquisa empirica em grupo, bem como para a constituigdo de
centros de pesquisa que se dedicassem a sociologia aplicada. Na avaliagdo do sociodlogo,
a dificuldade de financiamento nessa area compromete o conhecimento dos problemas
sociais do Brasil, bem como debilita a capacidade da sociologia de contribuir para a
solugdo desses problemas (FERNANDES, 1977: 50-5).

No projeto, os diagndsticos afiangados apontavam para a mesma direcdo: desde
o Brasil colonia, predominaram as relagdes de opressdo, de hierarquia e de exploragdo
(do trabalho e da sexualidade) do negro pelo branco. Segundo esses pressupostos os
autores buscaram compreender as alteragdes do preconceito de cor'** em relagdo as
transformagdes econdmicas e sociais que se processaram na transi¢do do regime
escravocrata para o regime capitalista. De acordo com Florestan Fernandes, o Brasil da

primeira metade do século XX estava cheio de contradi¢des e “dilemas”. Entre esses,

'42 Tematica trabalhada por Florestan Fernandes e Roger Bastide durante a primeira metade dos anos de
1950, culminando na publicag¢@o da obra “Brancos e Negros em Sio Paulo”.
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apontava para o “dilema social” de uma sociedade rural, estamental, em fase de
modernizacdo, que ndo conseguia libertar-se de seus fantasmas e estruturas do passado
e, principalmente, inviabilizava a consolida¢dao do processo de industrializagdo em larga
escala que, na consideracdo de Fernandes era requisito para manter os padrdes de
acumulacdo necessarios para implementar uma “ordem social competitiva”. Isto &,
faltavam a “sociedade patrimonial”, os agentes que representassem a racionalidade e o
espirito empresarial, pré-requisito, em sua opinido, para a implementa¢do do
capitalismo no Brasil (ARRUDA: 1995).

A compreensdo de que a “ordem social competitiva”, mais especificamente a
estrutura de classes com seus mecanismos de regulamentacdo dos conflitos, demorou a
instalar-se, sem jamais conseguir extinguir completamente a velha ordem patrimonial na
mentalidade e nas a¢des dos atores sociais inseridos no Estado democratico, no sistema
de partidos e na escola (FREITAG: 2005). A partir dessa compreensao, observou-se que
os mecanismos de ascensdo social funcionavam mais como “obstaculos” a emergéncia
da ordem social competitiva do que como agentes de mudanca. O “dilema racial”
consistia para Fernandes no fato de a aboli¢do da escravatura ter ocorrido de forma
precipitada (1888), sem assegurar aos negros livres uma verdadeira integracdo na
sociedade dos brancos. Excluidos do mercado de trabalho e sem uma formacao
profissional e uma experiéncia no mercado de trabalho livre, os antigos escravos
necessariamente ficariam a margem dos processos de inclusio e modernizagdo em
marcha, dos quais somente os imigrantes passariam a se beneficiar a longo prazo. A
falta de formacgao profissional reduzia as chances de trabalho do negro, descendente dos
escravos, dificultando o seu acesso aos mecanismos de ascensdo como a formacao
escolar, o voto democratico, a realizacao pelo trabalho (FREITAG: 2005).

Em decorréncia dos resultados obtidos sobre o problema de integracao do negro
em uma sociedade de classes e necessariamente competitiva, outra questdo veio a pauta
da Cadeira de Sociologia I: qual o tipo de sociedade que estava sendo organizada e
quais os rumos dessa sociedade? Essa tematica colocou Fernandes frente a um novo
problema: o processo de mudangas sociais, focalizado na cidade de Sao Paulo — palco
das grandes transformagdes operadas pela urbanizagdo e pela industrializagdo. A partir
de entdo, os temas anteriormente analisados pelo autor (as comunidades indigenas e o
folclore) cederam lugar as reflexdes em torno da passagem da sociedade patrimonial a
“ordem social competitiva”. A presente transicdo tematica ¢ expressiva de um momento

no qual as ciéncias sociais desenvolvidas na Universidade de Sdo Paulo passaram a
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debater-se com o contexto historico imediato: a sociedade contempordnea em seu
processo de mudangas.

E, nesta acepcdo, seguindo a linha da sociologia aplicada e desenvolvendo-se na
esfera universitaria, podemos situar o Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho
(CESIT), que surge a partir das preocupacdes do grupo reunido na Cadeira de
Sociologia I e do estimulo do socidlogo francés Alain Touraine, entdo estudioso da
Sociologia Industrial, acerca da estrutura social e ocupacional da cidade de Sao Paulo.

O Centro ¢ organizado de forma hierarquica: no primeiro plantel estdo Florestan
Fernandes (chefe da Cadeira de Sociologia I, desde 1954, quando do retorno de Roger
Bastide para a Franga) e os seus principais assistentes: Fernando Henrique Cardoso e
Octavio lanni. A segunda linha de assistentes diretos ¢ formada por Marialice Mencarini
Foracchi e Luiz Pereira. O Centro contou ainda com os pesquisadores contratados:
Celso de Ruy Beiseguel, Ledncio Martins Rodrigues, Gabriel Bolaffi, José¢ Carlos
Pereira e Lourdes Sola.

Segundo Juarez Branddo Lopes (1978), a transicdo tematica (da questdo racial
para os processos desencadeados pela modernizagdo e industrializagdo) sugere uma
atuacdo mais contundente no debate politico nacional, como ocorrera ao final da década
de 1950, na participagdo na Campanha em Defesa da Escola Publica. O papel de
Florestan na defesa de uma sociologia aplicada, comprometida com a elaboracdo de
programas praticos de transformag¢do da realidade social, mais uma vez, sera decisivo.
Em realidade essa preocupagdo crescente nos meios politicos e académicos, articulava-
se com as idéias de “planejamento” e de uma interven¢do técnico-cientifica na
sociedade. E, a partir dessa compreensao podemos perceber uma particular aproximagao
entre Florestan Fernandes e Karl Mannheim: ambos concebem as mudancas objetivadas
pela interven¢do racionalmente orientada no sentido da reforma social e ndo da
revolugdo. Mannheim, no conjunto de sua obra rechaga todos os tipos de ditaduras,
sejam elas fascistas ou comunistas, bem como as instabilidades e dissensos tipicos de
épocas revoluciondrias. Para Mannheim, o planejamento das transformagdes sociais
deveria ser um planejamento democratico, baseado na discussdo e no consenso € ndo na
imposi¢do de um modelo social por um Estado autoritario (MANNHEM, 1976).

De forma semelhante, em Florestan Fernandes, a idéia de intervengdo racional
como forma de controle das mudangas sociais ¢ expressa pelo planejamento
democratico, obtido com base em consensos sociais e visando uma organizagao social

igualmente democratica. Segundo o socidélogo paulista (1970), como processo social, a
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intervengdo racional precisa levar em conta as “tendéncias de desenvolvimento
historico-sociais da sociedade”, bem como a “vontade coletiva” das for¢as sociais que
nela operam. Esses requisitos impdem-se a medida que a transformagao social se realiza
mediante deliberacdo e vontade, segundo os rumos previsiveis que a realidade tende a
tomar. Isso significa dizer que a intervengdo racional precisa levar em conta as
aspiragdes dos sujeitos sociais, devendo ser ajustada a capacidade desses sujeitos de
absorver as modifica¢des previstas pelo processo histérico, bem como de seu empenho
em realiza-las. Nao caberia, portanto, a implantagdo de medidas que ndo pudessem ser
compreendidas e realizadas pelos sujeitos sociais. Seria preciso, portanto, estudar as
necessidades socio-culturais da sociedade.

A “sociologia militante” de Fernandes pode ser percebida pelo seu envolvimento
na Campanha, tanto em termos de uma producdo analitica sobre a questdo da educacdo,
como da participacdo efetiva, através de conferéncias e comicios publicos e de contatos
com deputados e senadores, nos momentos que antecederam a votagao, pelo Congresso,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (SOUZA: 2005). Na campanha em Defesa da

Escola Publica, Fernandes experimentou uma sorte de reencontro com seu passado,

(...) tudo se passou como se me transformasse, de um momento para
outro, em porta-voz das frustragdes da revolta dos meus antigos
companheiros de infincia e juventude. O meu estado de espirito fez
com que o professor universitario falasse em nome do filho da antiga
criada e lavadeira portuguesa, o qual teve de ganhar a sua vida antes
mesmo de completar sete anos, engraxando sapatos ou dedicando-se a
outras ocupacgoes (...). Nesse sentido, assumi nos debates travados uma
posicdo analoga a que Patrocinio desempenhou nas lutas
abolicionistas, descontados naturalmente os coeficientes historicos e
pessoais. (...) Como ele, coube-me o dever de levar ao mundo
cultivado do Brasil as angustias, os sentimentos e as obsessdes dos
esbulhados, e honro-me ao lembrar que ndo trepidei, por um instante,
diante dos imperativos deste dever. Professor, socidlogo e socialista —
ndo foi de nenhuma dessas condigdes que extrai o elemento
irredutivelmente inconformista, que deu sentido a participacdo que
tive na Campanha de Defesa da Escola Publica. (FERNANDES: 1977,
56).

Esse envolvimento e a frustracdo quanto aos rumos tomados pelos legisladores e
o proprio Executivo, chefiado ja entdo (1961) por Jodo Goulart, provocaram uma
mudanga na hipotese orientadora de sua obra, enquanto resposta a problemadtica das

possibilidades de constituigdo de uma ordem racional, industrial e democratica no
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Brasil, passando a vigorar a hipdtese do dilema social brasileiro, em substitui¢do a

hipotese da demora cultural (LIEDKE: 2005).

A leitura de Florestan Fernandes sobre a realidade brasileira sugere que o dilema
social consiste “numa resisténcia residual super-intensa a mudanga social, que assume
proporgdes e conseqiiéncias sociopaticas” (FERNANDES: 1963, 211). De acordo com

3

o autor, trata-se de “um tipo de inconsisténcia estrutural e dinamica que nasce da
oposi¢do entre o comportamento social concreto e os valores morais basicos de
determinada ordem social” (208), comportamento este das camadas privilegiadas

econdmica-social e politicamente'*:

[O] (...) dilema social brasileiro caracteriza-se como um apego
sociopatico ao passado, que podera ter conseqiiéncias funestas.
Ostenta-se uma adesdo aparentemente leal e faminta ao progresso.
Professa-se, porém, uma politica de conservantismo cultural
sistematico. Os assuntos de importancia vital para a coletividade sdo
encarados e resolvidos a luz de critérios que possuiam eficacia no
antigo regime, ou seja, ha trés quartos de século. Enquanto isso, as
tensdes se acumulam e os problemas se agravam, abrindo sombrias
perspectivas para o futuro da Nagdo. E patente que os adeptos dessa
politica estdo cultivando, paradoxalmente, uma gigantesca revolugdo
social, altamente sangrenta e destrutiva em sua fase de explosdo (212).

4.1 Renovaciao teorico-metodologica

Conforme procuramos explicitar, a multiplicidade de questdes a cerca do papel
do socidlogo no Brasil serd pautada pela sociedade em mudanga, cabendo a analise
sociologica revelar a relagdo do socidlogo com a sociedade (BOAS, 1997). Nesse
sentido, surge a possibilidade do socidlogo atuar, pela sua formacgdo profissional, na
coletividade, percebendo as especificidades que envolvem cada sociedade. Logo para a
“escola uspiana de sociologia”, o socidlogo para exercer seu oficio necessita de
responsabilidade e de imagina¢do que permitam pensar a sociologia como um saber de
transformacdo. Saber este que ¢ reflexivo, porque atualiza as novas e velhas indagacdes.

A tradugdo dos processos sociais na sua complexidade se concretiza nas diversas

dimensdes, por uma formulacdo que deve congregar as andlises mais distintas que se

' 0 “dilema educacional” também expressa — nas reflexdes de Florestan dessa primeira fase — uma
ambigiiidade do sistema societario brasileiro que postula a educacdo como sendo um mecanismo de
ascensdo e inclusdo social, mas que, de fato, mostra-se seletivo e pouco atraente para os ja
desprivilegiados.
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veiculam intimamente ao tratamento dado a questdo das diferengas. A sociologia ndo se
apresenta na forma de modelos, com respostas mecanicas e fixas, mas no sentido de
contribuir para o conhecimento e a compreensdo da realidade social. Para tanto, o
socidlogo se pde ao “oficio” do reconhecimento das varias facetas que englobam o
social.

Nesse sentido, a sociologia ¢ mediada pela concepcdao de que toda sociologia
deve ser, ao mesmo tempo, uma sociologia do conhecimento. Como observou lanni:
“em sociologia o pensamento ¢ pensado o tempo todo”. As suas contribui¢des historicas
e teoricas estdo permeadas pela reflexdo e pela critica sobre as relagdes entre o
pensamento e¢ o pensado. (MARTINS, 1998: 15). Para tanto, ao tratar do fazer
sociolégico em Florestan Fernandes, ¢ necessario se pensar em uma certa
instrumentalizacao de sua propria sociologia. Fazendo disso a sociologia instrumento de
sua pratica, da sua profissao, do seu trabalho e de defesa da propria sociologia enquanto
ciéncia. Entende a ciéncia na especificidade que lhe ¢ propria, mas ainda na sua relagao
com a sociedade, da qual é parte, especifica, mas parte. O desenvolvimento cientifico
ndo resulta apenas do movimento de construgdo interna da propria ciéncia, mas também
de condi¢des historico-sociais, as quais afetam a institucionalizagdo da pesquisa
(CARDOSO, 1996: 92). Partindo disto, o socidlogo e a sociologia vao ser a porta de
entrada para as possiveis indagacdes, a fim de superar o patamar de uma sociologia
profissional ressentida, em busca de uma sociologia na qual o socidlogo com a
formacdo profissional participa e pde o trabalho intelectual dele, como e enquanto
socidlogo, em interagdo com as expectativas e as preocupagdes da coletividade. Mas,
para isso, ¢ indispensdvel o amadurecimento intelectual que tenha a capacidade de
reagir com o minimo de energia intelectual.

Sobre essa temdtica também adverte o cientista politico italiano Norberto
Bobbio, pois “se o homem de cultura participa da luta politica com tanta intensidade
que acaba por se colocar a servico desta ou daquela ideologia, diz-se que ele trai sua
missdo de clérigo”. Mas se, de outra parte, “o homem de cultura pde-se acima do
combate para ndo trair e se ‘desinteressar das paixdes da cidade’, diz-se que faz obra
estéril, inutil, professoral”. Dessa maneira, Bobbio parte da constatacdo de que a
“melhor prova da presenca da cultura na sociedade contemporanea ¢ o debate, muitas
vezes aspero, sempre vivo e atualissimo, sobre a tarefa e a responsabilidade dos
intelectuais”. Segundo o autor, ndo somente do ponto de vista ético, mas também

analitico, seria mais apropriado falar em “responsabilidade” do que em “engajamento”
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dos intelectuais. Considerando o tema do engajamento como um “falso problema”,
Bobbio argumenta que mais do que o engajamento em si, 0 que conta ¢ a “causa pela
qual alguém se engaja”. Para Bobbio, “importa ndo que o homem de cultura se engaje
ou ndo se engaje, mas por que coisa ele se engaja ou ndo se engaja e de que modo ele se
engaja, assumindo todas as responsabilidades da sua escolha e das conseqiiéncias que
dela derivam” (BOBBIO, 1997: 91; 100).

A partir desse pardmetro, a “ética da responsabilidade cientifica” da “escola
uspiana de sociologia” pode ser compreendida como a necessidade de extrair
conseqiiéncias praticas das pesquisas sociologicas. Em “A sociologia numa era de
revolugdo social”, Florestan Fernandes expde com clareza a necessidade de combinagao

dos papéis de cientista e de cidadao:

A conexdo de sentido, que nos compelia a ver nossos papéis na
sociedade brasileira, a luz da responsabilidade intelectual ativa, critica
e militante (...) todo sociélogo digno desse nome deve saber ajustar-se
a situagdo e, em conseqiiéncia, sua capacidade de contribuir para o
conhecimento socioldgico de uma realidade tdo imperativa (...) o que
lhes compete [aos socidlogos] ndo ¢ tragar planos ideais de
organizacdo das sociedades humanas. Mas produzir conhecimentos
que expliquem esse processo cientificamente e assegurem o maior
dominio possivel sobre as diversas fases de intervencdo racional na
realidade social (FERNANDES, 1976: 34; 123).

A sociologia pode revelar os (des) caminhos historicos inerentes a cada situagao
social e a cada situacdo de classe, essenciais para orientar racionalmente a a¢@o social e
politica. Porém, a sociologia ndo se separa da sociedade, assim, segundo Fernandes, a
sociedade ndo se separa da consciéncia social; “s6 vé sociologicamente quem quer algo
socialmente” (FERNANDES, 1976: 61). Desse modo, a concepcdo de mudanga vai
ocorrer em torno do eixo que compreende a agdo transformadora como uma idéia de
intervengdo para a superagdo dos entraves representados pela heranga colonial. As
condigdes de atuacdo para o fazer socioldgico engloba sentidos, valores, agdes distintas
e contraditorias dentro de uma realidade, no minimo, desafiadora para o socidlogo. Ja
que este possui todo um aparato simbdlico, tedrico e metodoldgico para se pensar e se
fazer sociologia no Brasil. Todavia, tendo em vista uma sociedade com seus valores e
idéias em dindmica constante.

Para Florestan Fernandes, o soci6logo ¢ um agente de transformacgdo que age
tanto sobre o contexto social quanto sobre si mesmo: ao tentar explicar a sociedade

brasileira, como socidlogo, o cientista social ¢ desafiado por multiplas questdes que
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exige do intelectual a compreensdo das singularidades histéricas e culturais do pais
(FERNANDES, 1978: 50). Assim, as multiplas dimensdes do papel do socidlogo na
sociedade brasileira contornam um individuo, que é o socidlogo voltado para as
coletividades nacionais, desenvolvendo reflexdes que questionam as inquietagdes mais
profundas, ou seja, as que mobilizam, por exceléncia, a condi¢do de socidlogo e sua
inquietacdo. Nessa visdo sobre o papel do socidlogo e da sociologia ha algo em comum

com a idéia de “imaginacdo socioldgica” desenvolvida por Wright Mills:

[...] A imaginagdo sociologica capacita seu possuidor a compreender
o cenario historico amplo, em termos de seu significado para a vida
intima e para a carreira exterior de numerosos individuos (...) é deixar
claro os elementos da inquietacdo e da indiferenca contemporaneas.
E a exigéncia central que lhe fazem outros trabalhadores culturais
(MILLS, 1972: 11; 20).

Aposta também retificada por Florestan Fernandes: ‘“basta enxergar a
imaginagdo sociologica'**: a idéia de “inquietagdo” por parte do sociélogo ilumina um
caminho no qual ele se vé desafiado por uma formacgado teodrica e geral. O socidlogo
pode correr o risco de ficar centrado numa formacao cientifica rigorosa e de perpetuar
uma auséncia de sensibilidade capaz de agir sociologicamente (FERNANDES, 1978:
21). Para tanto, a sociologia deveria ser produzida em vista da preocupacao nio s6 com
a investigacdo empirica € com a constru¢do tedrica, mas também conjugada aos
problemas que sdo coletivos e sociais. Um tipo andlise que ¢ sensivel a realidade
brasileira, ja que a preocupacdo em conhecer e em fazer conhecer a realidade do pais,
faz projetar a sociologia. Florestan Fernandes procurou combinar o carater afirmativo de
suas analises, fundamentadas em rigor metodologico e solida construcao tedrica, com os
questionamentos constantes do oficio do socidlogo. Esta sensibilidade socioldgica, esta
inquietacdo ¢ um trago questionador que permite flexibilidade ao olhar sociologico,
requisito indispensdvel a uma ciéncia cujo objeto ¢ por ele mesmo dindmico: a
sociedade.

A partir da concep¢do mannheimiana de que os cientistas sociais precisam
alargar a sua no¢do de teoria, no sentido de estendé-la a investigagdo dos processos
deliberados de intervengdo na realidade, Fernandes passa a indicar a necessidade de

participagdo ativa dos socidlogos na “conversdo dos conhecimentos sociologicos em

“ FERNANDES, 1978: 11.
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forgas sociais”. Esta concepg¢do de intervengdo racional, na qual o intelectual tem papel
ativo em seu controle, ¢ orientada pela percepcdao da parcialidade e da ineficacia dos
politicos e de outros homens de acdo na resolugcdo dos problemas sociais, isto €, a
ciéncia deveria ser colocada a servico da politica e a fungdo do intelectual seria mediar
esse processo (FERNANDES: 1977). Conforme buscamos apontar na Introducao desta
dissertacdo, essas preocupagdes de Fernandes com a sociologia aplicada se dio em um
momento no qual ele enfatiza a necessidade da consolidagdo das ciéncias sociais no
Brasil em marcos institucionais. Dai sua abordagem em torno do imperativo da
construcdo de centros de pesquisas que possam integrar trabalhos empiricos e a
aplicacdo do conhecimento a realidade social.

A construcdo de um campo cientifico autonomo ou de uma ‘“comunidade
cientifica mertoniana” — ancorada na institucionalizagdo das atividades ¢ na
consolidagdo da carreira cientifica seriam condi¢cdes imprescindiveis para que a
sociologia pudesse se dedicar com seguranca ao estudo dos “problemas brasileiros”:
“Os leigos (...) culpam os cientistas sociais por indiferenca diante dos ‘problemas
brasileiros’, negligenciando o fato de que a ‘vontade’ deles ndo ¢ determinante: o
concurso das ciéncias sociais na solugdo desses problemas depende, evidentemente, da
constituicdo de institui¢des de pesquisa cientifica ou de ciéncia aplicada, especialmente
dedicadas a esse fim (FERNANDES, 1977: 53).

Isto ¢, a sociologia aplicada de Fernandes est4 calcada na idéia de que o processo
de intervencdo social deveria ser controlado pela pesquisa sistemdtica, em razdo do
autor considerar que o proprio processo de interven¢do ¢ um processo social e deve ser
compreendido como parte do campo de pesquisa. Essa nogdo ¢ claramente influenciada
pela perspectiva de controle da mudanga social e do planejamento democratico
propugnadas por Mannheim. O planejamento mannheimiano ¢ pautado pelo principio
racional, ou seja, pelo pressuposto de que a teoria e a pesquisa cientifica fornecessem
bases seguras ao planejamento da transformagdo social, isto é, a seu controle
(MANNHEIM, 1953, 1967, 1972).

Sob esse ideario da participacgdo ativa do intelectual na esfera social, observamos
um elevado grau de dissenso, entre os autores que analisamos para qualificar os
momentos de ruptura na obra e na atividade politica do chefe da Cadeira de Sociologia

I, Florestan Fernandes. Para Arruda (1995), sdo quatro os momentos importantes: a)
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trabalhos sobre o folclore e os estudos etnologicos sobre os Tupinamba'*’; b) pesquisas
raciais (UNESCO) e “Fundamentos empiricos da explicagdo sociologica”; c) postura
militante, quando produz “A Sociologia numa era de revolug@o social”; e os trabalhos
criticos ao regime autoritario (apds a aposentadoria compulsoria - 1969). Ja para Freitag
(1987), a obra de Fernandes pode ser dividida em dois grandes momentos: a) fase
académico-reformista; e b) fase politico-revolucionaria.

Neste estudo, por critérios didaticos, adotaremos a percepcdo de Mota (1985),
segundo a qual, o momento de radicalizag¢@o na trajetoria do professor paulista se deu ao
final da década de 1950, e tem como marco o livro “A Sociologia numa era de
revolugdo social” (1963), reunido de escritos formulados entre os anos de 1959 a 1962
(LAHUERTA: 1990). Mota também nos aponta “a perspectiva da postura radicalizada”
jé ao final da década de 1950, isto €, antes da virada “marxista-socialista”, corroborando
nossa compreensdo de que ainda neste periodo ja se apresentava uma preocupagdo com
a nocdo de “sociologia aplicada”, por exemplo, ja em 1956, antes, at¢ mesmo da
participagdo na Campanha em Defesa da Escola Publica, Florestan Fernandes integrou o
Conselho Técnico Consultivo do DIEESE (CHAIA: 1988). E, apesar da brevidade da
existéncia do supracitado Conselho e de seu cardter apenas formal, tal elemento nos
sugere uma preocupacdo com o desenvolvimento industrial e econdémico da cidade de
Sao Paulo. Entretanto, somente com os estudos realizados pelo CESIT essa preocupacao
sera explicitada.

Outro ponto importante a salientar em “A Sociologia numa era de revolucao
social” ¢ a influéncia'*® de Karl Mannheim e Hans Freyer na concepgio do papel do
intelectual e nas propostas de planejamento social. E nesta obra que os projetos de
investigacdo do CESIT “A Empresa Industrial em Sao Paulo” e “Economia e Sociedade
no Brasil: Analise Sociologica do Subdesenvolvimento” sdo explicitados.

Segundo Fernandes, o projeto do Centro tinha a intengdo de apresentar interesses
empiricos, tedricos e praticos. No nivel empirico seria possivel adquirir “conhecimentos

objetivos sobre a estrutura, funcionamento e evolu¢do da industria paulistana”, tais

145 Os frutos desse momento de sua produgio intelectual sdo: a dissertagio de mestrado, defendida no ano
de 1947, na Escola Livre de Sociologia e Politica, “A organizagdo social dos tupinambés145”; e a tese de
doutorado, defendida no ano de 1951, na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da USP, “A fungao
social da guerra na sociedade tupinamba”. Fernandes, Florestan. A fun¢do da guerra na sociedade

tupinambd. Séo Paulo: Museu Paulista, 1952. (2% ed. Séo Paulo: Pioneira, 1970).

146 Fernandes agrega explicitamente a idéia mannheimiana do “intelectual desvinculado™, isto ¢, acima
dos grupos sociais, esta concepgdo possibilitava o “ideal” divisionista entre ciéncia e politica (Mannheim,
1973: 80 e segs.)
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conhecimentos permitiriam a compreensdo do “Brasil moderno”. Ja no nivel tedrico, a
partir de questdes acerca da formacdo e do crescimento da industria, tornar-se-ia
possivel identificar os tipos de empresa industriais mais ajustados a realidade ambiente.
E, por tultimo, no nivel pratico: “passar” o conhecimento aos homens de agdo
(administradores, economistas, legisladores e politicos) (1963: 329).

Entretanto, a partir da leitura especifica sobre o periodo e de entrevistas por nos
realizadas sobre o CESIT, com intelectuais participantes do Centro, esbarramos em um
obstaculo inesperado: nossas duas fontes de pesquisa indicaram que ndo houve uma
divisdo perceptivel acerca dos encargos de cada pesquisador, segundo o projeto em que
cada um deveria tomar parte. Isto ¢, os dois projetos apresentados por Florestan em “A
Sociologia numa era de revolugdo social” de fato foram conduzidos, mas ndo ocorreu a
separacdo pronunciada entre os projetos (“A Empresa Industrial em Sao Paulo” e
“Economia e Sociedade: Analise Sociologica do Subdesenvolvimento’). De maneira
que, compreendemos como trabalhos diretamente relacionados ao Centro os estudos
realizados a partir do survey de 1958, sobre a empresa industrial paulistana, cuja idéia
era a obtencdo de um diagnostico sobre o principal nicleo industrial do pais (Sao Paulo
— Capital, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano e Guarulhos). A pesquisa
pretendia compreender o acelerado processo da industrializacdo de Sdo Paulo, e, em
contrapartida, o sofreado desenvolvimento econdémico no restante do palis,
desencadeando a percepcdo de outro fendmeno que precisava ser avaliado: a
descontinuidade no desenvolvimento econdmico da nagdo. O projeto também se
relacionava a preocupagdo do grupo da Cadeira de Sociologia com a racionalidade e a

adequacgdo do empresario a modernizagao:

[...] Na fase pioneira da inddstria, a capacidade de improvisacdo, a
audacia e até certas disposigdes predatorias eram essenciais para o
&xito do empresario e da consolidacdo da empresa (...). Como tudo
estava por desbravar, o mais brutal individualismo conciliava-se com
os interesses da inovagdo econOmica da coletividade (FERNANDES,
1963: 323).

Os temas a serem desenvolvidos no ambito do CESIT apontam — a priori — para
trés frentes: a consolidagdo da hegemonia da Cadeira de Sociologia I; as preocupagdes
da Cadeira com a questdo do desenvolvimento econdmico brasileiro e, a par com esse

ponto, a necessidade de captar o modo pelo qual a empresa industrial irradiava seus
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efeitos sobre a urbanidade; e a dificuldade de obtengdo de recursos para a viabilizacdo
das pesquisas — concomitantemente a este Ultimo item, estd presente a tentativa de
incorporar os projetos de investigacdo do Centro ao Plano de Ac¢do da gestdo do entdo
governador de Sao Paulo Carvalho Pinto (1959-1963), conforme justificativa de

Fernandes (1977):

[...] Apés muitas e ponderadas discussoes, optamos pela area crucial
do desenvolvimento socio-econdmico do ‘Brasil-moderno’ — a da
industrializagdo e seus efeitos na cidade de Sdo Paulo. Muitos outros
temas foram cogitados: mas, nenhum parecia reunir, nas mesmas
propor¢des, viabilidade diante de recursos limitados e importancia
marcante para a ciéncia e para a coletividade (340).

Para José de Souza Martins (1998), o Plano de Acdo foi uma proposta de
intervengdo académica através do Estado, no sentido de transformar a sociedade
brasileira pelo alto. Em sua avaliagdo, pretendia-se que os governos fossem orientados
por técnicos, portadores do conhecimento cientifico — e, por isso, “neutros”,
distanciados de motivagdes politicas — que tomariam as decisdes necessarias para a
realizacdo do desenvolvimento econdmico das atividades governamentais, sobre a qual

estava calcada parte da legitimidade politica da gestdo de Carvalho Pinto.

No entanto, o CESIT ndo foi contemplado pelo Plano de Ac¢do do governo
estadual. Coube a Fernando Henrique Cardoso, futuro diretor do Centro, buscar
dotagdes para o andamento das pesquisas. Cardoso procurou Fernando Gasparian, entdo
diretor da Confedera¢do Nacional das Industrias. Gasparian doou ao CESIT, ao final de
1961, Cr$ 10.000.000,00, valor que representava pelo menos sete vezes o orcamento
anual da Cadeira de Sociologia I (FERNANDES: 1977, 238-279). A outra fonte de
recursos proveio da recém-criada Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo (FAPESP/1962). E de interesse apontar o grau de prestigio da Cadeira de
Sociologia I em relagdo as Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais, essas duas ultimas
recebiam 6% do valor total de dotagdes, desses 6%, 25% eram destinados a Cadeira de
Sociologia I e ao CESIT. A dotacdo destinada as investigacdes em empresas industriais
em Sao Paulo, ou seja, a compra de material de pesquisa (maquina fotografica e
maquina de calcular elétrica, por exemplo), e ao financiamento de viagens: Octavio
lanni iria & London School of Economics a fim de estudar Sociologia do

Desenvolvimento Industrial; Fernando Henrique Cardoso iria a Paris, para estudar
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técnicas de pesquisa e organizacdo dos Centros de Pesquisas Industriais, na Ecole
Pratique des Hautes Etudes, Laboratoire de Sociologie Industrielle, dirigido por Alain

.14
Touraine'*’.

Inicialmente, como ja observamos, o projeto consistiu na procura de um objeto
que atendesse as indagacdes da cadeira de Sociologia I e pudesse ter participagdo nos
fundos proporcionados pelo Plano de Ac¢do do governo estadual. Deste momento,
tomaram parte os seguintes professores: Florestan Fernandes, Fernando Henrique
Cardoso, Octéavio Ianni, Maria Sylvia Carvalho Franco Moreira, Marialice Mencarini
Foracchi e Bertram Hutchinson, entdo comissionado junto a Cadeira de Sociologia I
pela UNESCO. O segundo momento foi determinado pelos critérios de escolha da

amostra'** e do cadastramento das empresas.

O projeto sobre a empresa industrial em Sdo Paulo foi organizado com o intuito
de realizar cinco monografias'®’, cada uma deveria ficar a cargo dos seguintes

150" (“Manifestacdes e funcdes

pesquisadores responsaveis: Leoncio Martins Rodrigues
do conflito industrial em Sao Paulo”), José Carlos Pereira (“Estrutura e expansdo da
indtstria em Sao Paulo”), Lourdes Sola (“Racionalizacdo na indlstria paulista™),
Claudio José Torres Vouga (“Direcdo das empresas industriais em S3o Paulo™) e
Gabriel Bolaffi (“A racionalizagdo da empresa privada ou a racionalizacdo do sistema
econdmico: o falso dilema em que se debate a civilizagdo industrial no Brasil”), os quais

contaram com a coopera¢do dos seguintes auxiliares de pesquisa na coleta e analise dos

dados: Albertina Boal, Cacilda Maria Asciutti de Sabodia Fiuza, Gabriel Cohn, José

147 Ledncio Martins Rodrigues, depoimento a autora (07/06/2006).

18 O critério escolhido, que mereceu a aprovagio do Dr. Lindo Fava, professor de Estatistica da Segio de
Ciéncias Sociais, determinou a fixagdo em 300 empresas a serem incluidas no levantamento (Fernandes,
1963:331).

149 Ainda foram realizados outros trabalhos do Centro, a cargo dos pesquisadores considerados como do
primeiro plantel da Cadeira de Sociologia I, a saber: “mentalidade do empresario industrial”, a cargo de
Cardoso (“Empresario industrial e desenvolvimento econdmico no Brasil”/1964); a “intervengdo
construtiva do Estado”; de responsabilidade de Ianni (“Estado e capitalismo: estrutura social e
industrializagdo no Brasil”/1965); e a “mobilizacdo da for¢a de trabalho”, isto ¢, a analise sobre os
influxos positivos da racionalizagdo do aproveitamento do fator humano na reintegracdo da ordem
econOmica social e politica, sob os cuidados de Luis Pereira (“Trabalho e desenvolvimento no
Brasil”/1965) (ARRUDA: 1995).

130" A primeira utilizago analitica dos dados obtidos no survey foi feita pelo pesquisador Ledncio M.
Rodrigues, em trabalho apresentado no II Congresso Brasileiro de Sociologia (“Greve e Estrutura das
Empresas”. Do mesmo modo, Fernando H. Cardoso, professor assistente da cadeira de Sociologia I e
diretor do Centro também utilizou uma parte dos dados levantados em monografia redigida sob o
patrocinio da CEPAL), (Fernandes: 1963, 333).
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Rodrigues Barbosa, Linda Ganej, Maria Conceicdo D’Incao, Maria Marcia Martins
Smith, Vera Lucia Brizola, Vera Mariza Henrique de Miranda e Zilah Branco Weffort.
Sendo o prazo para conclusdo do curso de Mestrado (Stricto Sensu) de vinte e
quatro meses, para a realizacdo de nosso estudo, selecionamos somente dois dos
trabalhos acima mencionados: “Estrutura e expansdo da industria em S3o Paulo”, de
José Carlos Pereira e “Greves operarias em Sdo Paulo”, de Ledncio Martins Rodrigues.
Entretanto, no decorrer de nossa andlise procuramos ndo apenas tragar, especificamente,
um didlogo entre estes autores, mas sim complementéa-los com outros textos pertinentes

no interior da discussdo socioldgica sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro.

4.2 “Estrutura e Expansiao da Industria em Sao Paulo”

Conforme explicitamos brevemente, a compreensdo de que a industrializagao
brasileira converteu-se em um fendmeno predominantemente paulistano motivou a
Cadeira de Sociologia I e o Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho a
programarem um survey, realizado em 1962, acerca de 285 empresas industriais
paulistanas. A tese de doutorado de José Carlos Pereira, “Estrutura e Expansdo da

1515

Industria em S3o Paulo ”"”, ¢ um dos resultados desse survey.

A fase inicial do survey contou com a colaboracdo dos seguintes pesquisadores
do CESIT: Celso de Ruy Beiseguel, Leoncio Martins Rodrigues, Lourdes Sola, Gabriel
Bolaffi e Claudio José Torres Vouga que, durante a etapa de reelaboracao,
experimentacdo e critica do questiondrio, tiveram a assisténcia do Dr. Bertram
Hutchinson. Durante a tabula¢do dos dados colaboraram: Maria Concei¢do D’Incao de
Melo e Maria Marcia Smith (ambas licenciadas), também colaboram na tabulagdo dos
dados Lybia de Mattos Bruno (licenciada), do Servico de Estatistica do Centro Regional

de Pesquisas Educacionais.

No prefacio a obra, Florestan Fernandes identifica o estudo com um
“diagnostico de situagdo”, avalizando ainda que consideravel parcela de seu contetdo
procura esmiugar a realidade da empresa industrial e do complexo de industrializagao.
Segundo Florestan, “Estrutura e Expansdo da Industria em Sdo Paulo” procurou

responder a alguns itens do programa geral de pesquisas do CESIT, como, por exemplo,

15! Pereira defendeu a tese em 1964, sob orientagio do Prof. Dr. Florestan Fernandes. O trabalho de
Pereira, foi publicado posteriormente, em 1967, sob o mesmo titulo.
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explicitar de que maneira foram processadas e quais seriam as linhas previsiveis do

crescimento industrial da cidade de Sdo Paulo.

A escolha dos elementos da amostra foi feita tendo por base o ano de 1958, pois
era o ano mais recente sobre o qual os pesquisadores possuiam informacdes sobre as
empresas paulistanas. Os dados utilizados foram os do Departamento de Estatistica do
Estado de Sdo Paulo. A pesquisa procurou analisar as empresas segundo o ramo € o
tamanho dos estabelecimentos industriais da regido considerada, isto ¢, Grande Sao

Paulo: Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano e Guarulhos.

As empresas com 20 ou mais operarios foram, inicialmente, estratificadas por
ramo. Em seguida, foram classificadas por ordem crescente de nimero de empregados.
Apos esse procedimento (mantida a divisdo por ramo) houve uma reparticdo em trés

estratos:

a) Empresas pequenas — 20 a 99 operérios'>?;
b) Empresas médias — 100 a 499 operarios; e

c) Empresas grandes — 500 ou mais operarios.

Realizado esse trabalho, foi extraida uma amostra sistematica, fazendo com que
a fragdo da amostragem variasse de maneira a fornecer um numero igual para cada um
dos estratos construidos segundo o tamanho. A partir disso, foi dada uma
representatividade proporcional a todos os ramos e maiores possibilidades aos grupos de
empresas com maior numero de operdrios. Posteriormente foi feito um sorteio: um
estabelecimento em cada 25, no primeiro estrato; um em cada 8, no segundo; um em
cada 2, no terceiro. Essa variacdo da fragdo de amostragem aproximou, com uma
pequena discrepancia'®, a representatividade dos varios estratos quanto as duas

variaveis basicas citadas: valor da producao e volume de mao de obra (1967: 2).

132 Os estabelecimentos que possuiam menos de 20 operérios ndo foram incluidos no estudo.

'35 0O resultado foi — praticamente - uma amostra inicial de 100 em cada estrato. A esse respeito Pereira
faz uma ressalva acerca de um problema no survey: “No decorrer da pesquisa houve algumas recusas e 3
questionarios foram eliminados (...), o nimero dos efetivamente aplicados variou da seguinte forma: 96
no primeiro, 95 no segundo e 94 no terceiro, dando um total de 285 questionarios utilizaveis” (2).
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Pereira realiza um breve excurso sobre a transi¢do do capitalismo agro-
exportador para o capitalismo industrial, indicando a transferéncia de capital excedente

produzido pela cafeicultura para outras atividades:

[...] O grande fazendeiro de café¢ era frequentemente uma pessoa
urbanizada que, aos poucos, impelido pelos seus proprios interesses,
foi obrigado a diferenciar seus papéis econdmicos e a intervir
organizadamente nos desdobramentos financeiros, comerciais e
politicos dos negdcios do café'™ (11).

O primeiro estimulo recebido pela industria nacional foi ocasionado pela
Primeira Guerra Mundial, que dificultou as importagdes dos paises nela envolvidos.
Contudo, terminado o conflito, voltadas as economias beligerantes para a producao nao-
bélica, cessou estimulo, reduzido unicamente a vantagem — relativa — da depreciag¢do do

valor externo da moeda.

A construgdo histérico-econdmica de Pereira coloca que, com a “Crise de 1929”
a situacdo da lavoura de café impossibilitou a obten¢do de crédito externo para financiar
a politica de retencdo de estoques, entretanto, paradoxalmente, a mesma situacdo que
desfavoreceu a produgdo de café¢ incrementou a industria, em razdo de trés motivos
principais assinalados pelo socidlogo: em primeiro lugar, para defender o setor
exportador foi desvalorizada a moeda, elevando os precos dos produtos importados e,
consequentemente, diminuindo a competi¢do externa; em segundo, o governo deu
prosseguimento a politica de retencio de estoques, agora com recursos internos
devido a desvalorizagdo da moeda; provocando o terceiro motivo: a pressio da
procura que, segundo Pereira, aliada a manutencdo do nivel de renda da classe
assalariada, fomentou a economia interna e “pela primeira vez outros setores da

economia passaram a oferecer melhores oportunidades de inversdo que o cafeeiro” (13).

J& na Segunda Guerra, o autor nos aponta que a economia brasileira foi
submetida a um esfor¢o; “como ndo era possivel aumentar a produtividade em virtude
da inadequada produgdo interna de bens de capital”, os equipamentos foram utilizados
até sua capacidade maxima, acarretando uma obsoletizagdo, langcando mao de todos os

“expedientes possiveis para manter o nivel de producao”, utilizando amplamente a mao

3% Ver também sobre essa tematica: FERNANDES, Florestan. 4 integracdo do negro na sociedade de
classes. Sdo Paulo: Dominus, 1965, p. 25 e segs.
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de obra, cuja procura cresceu acentuadamente, o que “trouxe um novo desequilibrio,
pois os saldrios reais cresceram, aumentando ainda mais a procura de bens” (14).
Terminado o conflito, cresceu o volume de importacdo e, para se evitar um deéficit na
balanga de pagamentos, o governo impds barreiras aos produtos importados'>. De
maneira que, devido aos altos encargos cambiais, os investidores externos fossem
atraidos a produzir seus artigos no Brasil. Ademais, a situagdo for¢ou os
empreendedores nacionais a buscarem aliangas com o capital estrangeiro, a fim de obter
o equipamento de que careciam para expandir a produtividade, apds a percep¢do de

aumento da demanda.

A economia paulista

Segundo Pereira, a economia paulista ancorou-se em condi¢gdes extremamente
favoraveis para seu pleno desenvolvimento, com a ampliagdo de sua capacidade de
acumulagdo por meio da integracdo das atividades cafeeiras, da agricultura variada, da
rede dos transportes, da diversificacdo do comércio varejista ao grande atacado, do
sistema bancario e, sobretudo, da potencialidade revelada no setor industrial. Nesse
processo, ndo interrompido, a década de 1950 configura-se como herdeira dos anos
anteriores. Foi nesse periodo que nasceram mais da metade das industrias mecanicas,
um ter¢o das metalurgicas e um quarto dos estabelecimentos destinados a producdo de
material elétrico e de comunicagdo, em relagdo ao parque industrial existente em 1958.
O desenvolvimento de estabelecimentos industriais destinados a produgdo de material
de transporte e de autopecas, junto com o processo de intensa modernizagdo pelo qual
passava a indlstria alimenticia completavam o quadro de grande diferencia¢do
industrial alcancada nessa fase. Em decorréncia disso, € como resultado de ampliagao da
massa salarial distribuida, os bens de consumo dos assalariados tiveram um incremento,
trazendo a cena do mercado atores até entdo ausentes. O dinamismo do setor industrial
mobilizou trabalhadores antes envolvidos em atividades primdrias, a0 mesmo tempo em
que atraiu numerosa parcela da populacdo rural aos centros urbanos. (PEREIRA, 1967,

29). Isto ¢, a economia voltada para a exportacdo de produtos primarios cedeu lugar a

'35 Introdugdo de 5 categorias diferenciais de cAmbio, de acordo com a essencialidade do produto
importado. Os bens de produgdo foram incluidos nas categorias favorecidas, enquanto os bens de
consumo pagavam agios mais elevados.
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um setor industrial. O fato de desempenhar o papel de fornecedor de produtos primarios
pode arrazoar porque a taxa de atividade econdmica nacional dependia do desempenho
dos centros industrializados externos, configurando uma alta relacdo de dependéncia
econdmica em relagdo a esses paises. Portanto, acreditava-se que a industrializacao
brasileira, visando a substitui¢io de importagdes'*®, proporcionaria uma diminuigio

consideravel da relacdo de dependéncia.

Pereira realiza um breve relato sobre como as condi¢des de trabalho e fatores
externos, de certa maneira, impulsionaram o desenvolvimento industrial paulista, como
por exemplo: absor¢do de imigrantes — advindos do meio rural — pelos centros urbanos;
e a transferéncia de capitais, isto &, aplicagdo de capitais (investimento do excedente
produzido pela cafeicultura) em alguns setores industriais que exigiam pouco

maquindrio, como por exemplo, a indastria téxtil.

O texto nos aponta como figura central do processo de industrializagdo o
imigrante, em razdo de trés fatores, quais sejam: o comportamento de assalariado
(repelindo a relagdo patrimonialista), transplantacao de técnicas modernas (oriundas de
seus paises de origem), e propulsionando a acumulacdo gracas a poupanga, pois 0s
imigrantes conseguiram “amealhar algumas economias trabalhando na lavoura do café
(...) [de onde] emigraram para as cidades, onde aplicaram essas somas em pequenas
oficinas artesanais, muitas delas se tornando ponto de partida para a construcdo de
poderosos conjuntos industriais” (11). Segundo Pereira, os imigrantes ampliaram o
mercado ndo somente pelo aumento numérico da populagdo'>’, mas também pela

introdugdo de novos hébitos de consumo.

136 Segundo Celso Furtado (2000), podemos apreender o sistema de substitui¢do de importagdes como um
processo que leva ao aumento da producdo interna de um pais e a diminui¢do das suas importagdes.
Quando o processo ¢ fruto de politica econdmica, geralmente esse aumento ¢ obtido por controle de taxas
de importagdo e manipulacdo da taxa de cambio. Entre as décadas de 1950 e 1960 a Comissdo Econdmica
Para a América Latina (CEPAL/1949) defendia que o desenvolvimento das economias terceiro mundistas
passava pela adogdo da politica de substiticdo de importagdes. Tal politica permitiria a acumulagio de
capitais internos que poderiam gerar um processo de desenvolvimento auto-sustentavel e duradouro. No
Brasil, ap6s a Segunda Guerra MundialMundial, a politica de substituicdo de importacdes foi
implementada com o objetivo de desenvolver o setor manufatureiro e resolver os problemas de
dependéncia de capitais externos. Segundo Baptista (2004), os estudos da CEPAL, influenciados por teses
estagnacionistas, passaram a considerar “as nagdes periféricas marcadas, e até mesmo identificadas, pelo
predominio do setor primério e determiandas pela imposi¢do do mercado interno”, de maneira que o
sistema econdmico formado no Brasil e em toda América Latina “seria incapaz de gerar um sistema
auténomo” que conduzisse ao crescimento, acarretando num processo de estgnacio” (24).

57 Em 1872, a cidade de Sdo Paulo possuia 3,75% da populagdo do Estado (31.385 habitantes), ja em
1920, o municipio algou a 12,92% da populagdo do Estado (593.134). Cf. Censos Nacionais, apud Oracy
Nogueira. “Indices do desenvolvimento de Sdo Paulo”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 11,
n° 2, julho de 1962.
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Expansio da industria

Segundo o survey do CESIT, no decorrer da década de 1920 a fundagdo de
empreendimentos aumentou em 165% em relagdo ao fim da década anterior. Apods esse
surto de instalagdes, foi assinalado um decréscimo na criagdo de empreendimentos, essa
reducdo seguiu até a década de 1950, quando o desenvolvimento de novas forcas
produtivas alterou os moldes tradicionais, isto €, a produ¢do de carater mais complexo
modificou as relagdes de producgdo, alterando o equilibrio dos grupos na luta pelo poder
politico. De acordo com Pereira, a cisdo parcial da classe dominante (cafeicultores e
industriais) proporcionou uma das condigdes para que “os grupos industriais,
juntamente com a incipiente classe média, representada pela burocracia militar e civil,
participassem da reacdo contra o excessivo predominio dos grupos cafeeiros, através da

Revolucao desencadeada em 1930 (27).

Segundo a andlise do historiador Boris Fausto, as industrias na década de 1920
podem ser caracterizadas pela dependéncia do setor agrario exportador, pela
insignificancia dos ramos basicos, pela baixa capitalizagdo, pelo grau incipiente de

concentragdo. Vejamos:

[...] Do ponto de vista da estrutura social, se abandonarmos a imensa
maioria de pequenos empresarios, cujas atividades se assemelhavam
muitas vezes as de um simples artesdo, o setor que pode ser definido
como burgués industrial, constituia uma faixa restrita do ponto de
vista numérico mas significativo, capaz de expressar na esfera
politica, seus interesses especificos, junto aos centros de decisdo.
Entretanto, seus limites se revelam no alcance das reivindicagdes: se
executarmos as propostas de Serzedelo Correia ¢ Amaro Cavalcanti,
que alids, ndo podem ser considerados representantes politicos da
burguesia industrial, esta ndo oferece qualquer programa
industrialista, como alternativa a um sistema cujo eixo € constituido
pelos interesses cafeeiros (FAUSTO, 1997: 23).

Ou seja, contrariamente ao que Pereira expressa, para Fausto o colapso da
hegemonia da elite cafeeira'® ndo conduziu ao poder politico parcela da classe. Fausto
compreende que a Revolugdo de 1930 foi o dpice da decadéncia da hegemonia cafeeira,

mas sem a sua substituicdo por uma classe média ou industrial, como sugere Pereira.

'8 Para maiores informagdes sobre essa tematica, consultar: FAUSTO, Boris. “Expansdo do Café e
Politica Cafeeira”. In: Historia Geral da Civilizagcdo Brasileira, 111. 1 - O Brasil Republicano. Sao Paulo:
Brasiliense, 1989.
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Segundo Fausto, o que se pode observar ¢ uma complementaridade entre os dois
setores, ainda que consideradas suas respectivas diferengas. Em sintese, a Revolugdo de
1930 pode ser colocada como o movimento politico-militar que determinou o fim da
Primeira Republica (1889-1930) e propiciou a unido entre a incipiente burguesia
industrial, politicos e tenentes a fim de enfraquecer, sendo extinguir, o sistema
oligarquico, ja bastante enfraquecido com a crise de 1929 e a fuga de capitais
estrangeiros.

De maneira que, segundo Pereira, os capitais em disponibilidade passaram a
afluir para a indistria: um terco dos estabelecimentos existentes em 1958 foram
fundados nos 8 anos anteriores, porém, em termos relativos, o grande periodo de
industrializagdo foi processado no decorrer da década de 1930, em razdo da crise da
lavoura cafeeira, isto ¢, os capitais em disponibilidade passaram a afluir para a expansao
da indutstria. A seqiiéncia do desenvolvimento industrial seguiu por ramos: inicialmente
foram estabelecidas as indlstrias primarias, representadas por aquelas que atendiam as
necessidades basicas, ja as secundarias “apareciam quase que espontaneamente”, isto &,
enquanto um ramo ndo se instalava, ndo poderiam surgir outros que com eles seriam

. . . 159
associados (cadeia produtiva ):

[...] Assim, as industrias de bens de consumo se desenvolvem antes
das de bens de producdo no sistema capitalista, em que a existéncia de
um mercado amplo que propicie altos lucros pesa mais na
consideracdo dos empreendedores que quaisquer outros (18).

Contudo, esse periodo pode ser assinalado como de desnacionalizagdo da
indistria brasileira. O processo de industrializagio'® do Brasil, modelado pela
Instrugdo 113, da Sumoc, procurou fortalecer o segmento estrangeiro do empresariado,

isto ¢, a comunidade de managers estadunidenses e de outras nacionalidades. Em

159 : . : 17 gt A / .
Por exemplo, a industria automobilistica somente pode se desenvolver apos o desenvolvimento no
mercado interno da industria de ago e autopecas.

' £ importante levar em consideragio que, ao final da Segunda Guerra Mundial, a necessidade de
investimentos para a continuidade da industrializagdo teria feito com que se consolidasse um novo tipo de
relacdo de dependéncia, a saber, a de tipo “associado” (multinacionais estrangeiras/setores modernos da
economia nacional/Estado). E, em decorréncia do desequilibrio estrutural entre necessidade de
investimento e disponibilidade de recursos para tal, a sociedade brasileira viu-se continuamente
impossibilitada de satisfazer as demandas de parte significativa de sua populagdo, mesmo apos ter
atingido consideraveis niveis de urbanizacdo e atividade industrial.
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sintese, podemos dizer que a Instrugdo 113, da Sumoc, provocou um dumping'®' no
mercado nacional de maquinas e equipamentos: de um lado, o dispositivo de protecio
as manufaturas nacionais (Instru¢do 70 da Sumoc) compelia os investidores estrangeiros
a produzirem no Brasil, de outro lado, a Instru¢do 113 da Sumoc, permitia que se
importassem maquinas e equipamentos obsoletos, sem cobertura cambial ou restrigdo
em relacdo aos artigos similares nacionais. Em linhas gerais, pode-se dizer que a
Instrugdo 113 tanto prejudicou o crescimento da industria nacional de bens de produgao,
que possibilitaria ao pais substituir as importagdes em um setor vital para a reproducao
capitalista, quanto incentivou a transferéncia do controle aciondrio de empresas
brasileiras para as corporagdes internacionais; em outras palavras, animou o processo de

desnacionalizagdo da industria brasileira (VIZENTINI: 1996). Conforme apura Pereira:

[...] De inicio, ndo houve um selecionamento [sic] de investimentos
segundo areas, de modo a evitar que as industrias nacionais ja
instaladas pudessem vir a sofrer concorréncia de similares
estrangeiras, sobretudo das ja estabelecidas no pais e que tiveram,
entdo maiores possibilidade de expansao (33).

De acordo com os dados coligidos por Pereira, posteriormente ao periodo &ureo
de ampliagdes dos estabelecimentos industriais (governo JK), apenas 16% dos
estabelecimentos existentes entre os anos 1960 e 1962 declaravam ter passado por
ampliacdes acentuadas. O periodo subseqiiente (1963/64) recebeu a pecha da incerteza

para o empreendorismo industrial:

[...] Nao so foram desastrosas as repercussdes da agitacdo politica
sobre a economia como esta praticamente esgotou as possibilidades de
expansdo oferecidas pelo processo inflacionario. Consumidores
assoberbados por dividas decorrentes de compras a crédito (um dos
meios, para estes, de obviar as conseqiiéncias da inflagdo),
comerciantes (varejistas e atacadistas) e as proprias indistrias com
estoques exageradamente altos em relacdo aos necessarios em tempos
normais, nao podiam mais continuar comprando” (50).

""" Dumping pode ser definido quando uma empresa exporta um produto a preco inferior aquele que
pratica para produto similar nas vendas para o seu mercado interno. Desta forma, a diferenciacdo de
precos ja € por si sO considerada como pratica desleal de comércio. Informagdo obtida em:
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/secex/defComercial/insDefComercial/Ins MedAnt_Inv_dumpi

ng.php. Acesso em 21/12/2007.
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Outra consideracdo a se realizar, em relagdo ao processo de desnacionalizacdo €
referente ao equipamento utilizado pelas empresas. Enquanto os estabelecimentos
nacionais possuem um parque industrial com 10% de equipamentos posteriores a 1955,
as empresas estrangeiras detém 60% de maquindrio construidos apos 1955. Ainda
devemos ressaltar que, ja em 1958, os estabelecimentos estrangeiros contribuem com
quase 40% da produgdo brasileira e, consequentemente representam grande absor¢ao da
mao de obra, sendo que aproximadamente 70% deles sdo de grandes propor¢des,

empregando um numero igual ou superior a 500 funcionarios (77-78).

Mecanizacao, obsoletizacio e capacidade ociosa

No segundo capitulo de “Estrutura e Expansdo da Industria em Sao Paulo”,
Pereira aponta que a produtividade passou a depender cada vez mais dos avangos
tecnologicos e menos da pericia do trabalhador. Isto ¢, o autor promove uma
desvalorizagdo do conhecimento pratico e simbdlico que o operario utiliza para operar
um maquinario mais avangado, grosso modo, no nosso entender, o maquinario que
implica em um maior grau de tecnologia, necessita, para seu manuseio, um operario

instruido a contento. Vejamos a analise de Pereira:

[...] Se antes a forca de trabalho representava quase tudo, agora ¢ o
instrumento de trabalho, a maquina, que representa o principal ponto
de partida. De certo modo a pericia do trabalhador, embora tendo
importancia fundamental, passou a plano mais baixo (52).

Contudo, como vimos no sub-item anterior, “Expansdo da industria”, a Instrug¢ao
113 da Sumoc, permitia que se importassem maquinas e equipamentos obsoletos com a
pratica de dumping. De tal maneira que, em 1958 (realizacdo do survey do CESIT),
mais de 80% dos estabelecimentos industriais paulistas possuiam equipamento com

pelo menos 10 anos de idade. Ou, segundo constatagao de Pereira:

[...] Isso nos parece indicar que o equipamento inicial das novas
fabricas ou o que serviu para se fazerem as ampliagcdes ndo era de todo
de fabricagdo muito recente (...) Isso viria a confirmar o que dissemos
a respeito das ampliagdes verificadas de 1955 em diante: que as

112



facilidades de importacdo e a penetragdo em larga escala do capital
estrangeiro fizeram entrar no pais equipamento em parte ja gasto nos
paises exportadores (57).

Contudo, para Pereira, a importacdo de maquinas desgastadas revela um “erro de

calculo” por parte dos empreendedores industriais. Vejamos:

[...] A grande euforia que percorreu toda a nossa economia na década
passada té-los-ia [0s empreendedores] levado a aparelharem suas
empresas antes no sentido de colocar mais maquinas em linha do que
no de substituir o material desgastado, prevendo que o ritmo de
crescimento da economia nacional, acelerando-se constantemente,
permitiria ndo sé a plena utilizagdo de toda a maquinaria, como a
rapida amortizagdo dos novos meios de producao adquiridos (58).

Segundo Pereira, a obsoletizacdo do equipamento apresenta-se associada ao
desenvolvimento de um determinado ramo. Isto é, a facilidade na obtencdo e baixo
custo da mdo de obra aliadas a uma relativa baixa taxa de lucros por conta da saturagao
de bens cuja procura ¢ de natureza ineldstica, como os setores de produtos alimenticios
e téxtil (vestuario, calcados e artefatos de tecidos), configuram-se como fatores
condicionantes do baixo desenvolvimento tecnologico e a alta porcentagem de
maquinaria com elevada capacidade ociosa. A grande dificuldade para os ramos acima

listados parece estar representada em sua propria estrutura de mercado:

[...] sendo a procura desses bens relativamente inelastica, a ampliacao
de seu mercado depende, em larga medida, do crescimento
demografico e do conseqiiente aumento da populagdo consumidora
(...) Ora, havendo outros ramos mais vantajosos ndao s6 quanto as
possibilidades de expansdo do mercado, como também em termos de
concorréncia, as vezes, os proprios empreendedores instalados nesses
ramos véem-se obrigados a investir em outras areas € ndo no proprio
negocio (71).

Pereira localiza os ramos de transformacao de minerais ndo-metalicos, mecanico
e metalirgico como em situacao intermedidria. Isto é, o primeiro possui equipamento
relativamente recente e voltado as industrias de construgdo, cuja producdo apresenta
facilidade no escoamento devido ao processo de urbanizagcdo e, nesse sentido, o

equipamento €é continuamente renovado. O ramo mecanico apresenta auséncia de lastro
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financeiro so6lido, isto ¢, endividamento, baixa capacidade de analise preditiva
(producdao contando com a produgdo futura sem compreensdo da existéncia de
demanda). Ja4 o ramo metalirgico apresenta alta porcentagem de maquinaria antiga e
também elevada capacidade ociosa, ou seja, o equipamento, mesmo durante o periodo
normal de trabalho ndo ¢ utilizado em sua plena capacidade. Ja as indastrias de material
elétrico, de comunicacdo e de transporte representam a inversdo do cenario acima
descrito. De acordo com Pereira, a principal caracteristica desses ramos ¢ a procura
elastica e com tendéncia a crescer, tendo em vista o aumento da capacidade aquisitiva

real da classe média e o aumento de seus quadros.

Racionalidade na organizacio das empresas

A manuten¢do, na direcdo das empresas, de certos “pioneiros” com “certas
disposi¢des predatorias eram essenciais para o €xito do empresario e da consolidacdo da
empresa” (FERNANDES, 1963: 323). Contudo, destituidos de conhecimentos mais
aprofundados de andlise de mercado e de conjuntura econdmica (nacional e
internacional), tal “disposicdo predatoria” dos “pioneiros” diante da intensa
racionalizacdo advinda de seus concorrentes estrangeiros, colocava em risco a propria

sobrevivéncia da empresa:

[...] Tivemos oportunidade, no decorrer do trabalho de campo, de
entrevistar alguns dos novos managers que nos declaravam; com
pesar, que sua atuacdo era perturbada por velhos proprietarios e
diretores, incapazes de acompanhar a marcha dos tempos. Alguns se
mostravam mesmo categoricos em sua opinido de que a situacio das
empresas, na dire¢do das quais tomavam parte, so6 melhoraria com a
morte ou o afastamento desses industriais da velha guarda (84).

Isto ¢, o excessivo “controle pessoal e direto” por parte desses homens (“a velha
guarda”) acaba restringindo “os limites de eficiéncia possivel”, impedindo “a direcdo
burocratica da administracdo e o aproveitamento de técnicos especialistas”. O éxito
empresarial e a prosperidade da empresa sdo vistos por muitos empresarios como
resultados de uma “heranca social” dos ancestrais. (CARDOSO, 1972: 95-97). Isto é,
resistindo as transformagdes modernizadoras, tais empresas deixam de aumentar seu

capital colocando suas a¢cdes no mercado ou aumentando o niimero de sdcios: “temendo
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perder o controle da empresa (...), parece-lhes que dando um tal passo ou, até mesmo,
delegando poderes a administradores profissionais, teriam diminuido o seu poder”

(PEREIRA, 1967: 85).

4.3 “Greves operarias em Sao Paulo”

Segundo entrevista concedida por Ledncio Martins Rodrigues'®, o estudo
realizado no interior do CESIT, “Manifestacdes e fungdes do conflito industrial em Sao
Paulo”, encontra-se na Segunda Parte da obra “Conflito Industrial e Sindicalismo no
Brasil”. A Segunda Parte da obra em questdo intitula-se “Greves Operarias em Sao
Paulo”.

Em estudo sobre as transformagdes nas relacdes de trabalho e a estabilidade na
industria brasileira durante a década de 1960, Maria In€s Rosa selecionou algumas
obras dos integrantes da Cadeira de Sociologia I e participantes do CESIT. A obra de
Rodrigues consta desta selecdo, entretanto, para a autora, a pesquisa representa uma
“producao independente em relagdo ao CESIT”, isto €, ndo ¢ oriunda do Centro, “haja
vista a sua curta existéncia [em algumas bibliografias durou até 1964, em outras até
1969] impossibilitando-lhe constituir-se em nicleo gerador sistematico de
conhecimento de sociologia industrial e do trabalho no Brasil” (1982: 16). Contudo,
para nds a obra atende efetivamente aos temas propostos no projeto do Centro
(conforme apresentacdo de Florestan Fernandes em “A Sociologia numa era de
Revolugdo Social”), e embora, segundo o autor a pesquisa fosse inteiramente individual
ela foi realizada no ambito do CESIT. Vejamos o extenso, porém elucidativo

depoimento de Rodrigues sobre a experiéncia no Centro:

[...] Nenhum dos contratados era da Cadeira, embora girassem em
torno dela. Eramos da “turma do Florestan”. Havia os da “turma do
Fernando Azevedo”, depois do Ruy Coelho. Fomos contratados para
uma pesquisa. Depois, todos os principais pesquisadores recém-
contratados — Gabriel Bolaffi, Lourdes Sola, Celso Beisiguel, José
Carlos Pereira, Claudio Vouga e eu — acabaram passando para a
Cadeira. Na época ndo havia carreira de pesquisador. A ambicio de
todos era passar para o corpo docente. E assim acabou acontecendo. O
Cesit foi uma espécie de celeiro de abastecimento da antiga Cadeira
de Sociologia I. (...) No meu periodo, o CESIT nao desenvolveu
nenhum projeto coletivo. Predominava a pratica de pesquisas

12 Rodrigues, Ledncio Martins. 07/06/2006.
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individuais, necessarias para a realizagdo de teses. (...) Todos os
projetos da Cadeira estdo comentados no livro do FF [Florestan
Fernandes]. Recordo-me que havia duas pesquisas principais: uma do
FHC [Fernando Henrique Cardoso] sobre os empresarios e outra do
Octavio, sobre o Estado. A linha de preocupagdes era o estudo do
Brasil moderno, urbano. Quando o CESIT surgiu, havia um projeto
sobre a estrutura industrial de S. Paulo que deveria ser dirigido por um
pesquisador inglés, Huntchinson. Contudo, esse professor teve
pequena participacdo efetiva. Maria Sylvia Carvalho Franco também
participou desse grupo. Acho que depois se afastou. Do resultado
dessa pesquisa, os pesquisadores do CESIT retirariam dados para os
mestrados. Eu usei parte do material sobre a ocorréncia de greves para
minha dissertagdo, publicada depois no livro Conflito Industrial e
Sindicalismo no Brasil (11 Parte: “Greves Operarias em S. Paulo”).
José Carlos Pereira publicou também um livro usando dados da
mesma pesquisa. Mais tarde, cada um dos cinco pesquisadores
“principais” indicados acima, teve como obrigacdo realizar uma
monografia sobre uma empresa industrial enquanto trabalhavam como
assistente de pesquisa com o Fernando Henrique ou com o Octavio.
Eu fiquei trabalhando com o FHC. Creio que o Claudio Vouga
também. Com o Octavio ficaram a Lourdes e o Jos¢ Carlos Pereira.
Havia também a “turma do FHC” e a “turma do Octavio”. (...) Vocé
me pergunta se os trabalhos eram realizados simultaneamente. Em
principio, sim. Cada um deveria desenvolver a sua monografia sobre a
empresa industria, que deveria resultar em teses de doutorado. Eu
escolhi a Willys Overland, na época a empresa automobilistica mais
importante do Pais, com 51% de capital nacional (ao que se dizia).
Posteriormente, foi comprada pela Ford. Decidi estudar os
trabalhadores. Dai saiu meu doutorado denominado “Atitudes
Operérias na Industria Automobilistica'®”.

Em “Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil”, uma das preocupagdes de
Rodrigues estd em mostrar o processo de incorporagdo/ajustamento do trabalhador a
industria. Para realizar o estudo, Rodrigues tomou como recurso tedérico metodologico a
analise acional desenvolvida por Alain Touraine em Sociologie de ['Action,
especialmente o capitulo V. Segundo a tipologia desenvolvida por Touraine,
encontrariamos trés modelos de sistemas técnicos e de producdo, a cada um
corresponderia um tipo de sindicalismo e luta operaria e, por conseguinte, um tipo de
consciéncia, expressando-se esta nos principios de totalidade, identidade e oposicdo da
classe operdria em relagdo a burguesia industrial. Estes tipos demarcariam as estratégias
do desenvolvimento da industria.

Em junho de 1989, a Universidade de Sdo Paulo promoveu o seminério “O

Retorno do Ator”, na conferéncia de Alain Touraine: “A sociologia da acdo: uma
9

1% Rodrigues, Ledncio Martins. 07/06/2006.
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16455

abordagem tedrica dos movimentos sociais ~, 0 socidlogo retomou os trés momentos

de sua produgdo. No primeiro momento Touraine estudou o movimento operario, dando
énfase a um dos seus aspectos positivos: o trabalhador defendia seu mundo, como fator
positivo e centrado numa civiliza¢do do trabalho, numa civilizacdo industrial “(...) Esse
foi, portanto, um primeiro esforco para identificar a consciéncia operdria e nao,
simplesmente, a historia da industria ou das lutas de classe”. (TOURAINE, 1991:
31/32).

No segundo periodo Touraine, a partir de uma ‘“quebra de confianca na

industrializa¢do”. Ele afirma:

[...] Um movimento social estda formado por dois aspectos, que nao
podemos separar: um aspecto conflitivo, que consiste no
enfrentamento de um ator com outro ator social. Por exemplo, uma
classe social com outra classe social. Um enfrentamento que ocorre no
interior de uma relagdo de poder, de dominacdo social. Esse ¢ o
primeiro aspecto. O segundo ¢ uma orientagdo positiva em diregdo a
valores centrais da sociedade. Ndo se trata, portanto, nem de uma
visdo puramente conflitiva, nem de uma visdo participacionista (...) o
movimento social envolve um conflito entre atores opostos, mas que
tém algo em comum: as orientagdes culturais (TOURAINE, 1991:
32).

De acordo com Touraine o movimento social € um conceito analitico, tedrico,
que podera ser visualizado através do estudo de conflitos onde atuem atores sociais que
partilhem de um mesmo campo social - estejam no interior de um sistema de agdo
histérica - e que, através de sua pratica social questionem a orientacdo da historicidade.

Touraine continua;

[...] O movimento social ¢ muito mais do que a defesa de interesses
particulares. E uma vontade de construir ou reconstruir a sociedade
em seu conjunto, de maneira favoravel aos interesses de um grupo.
Com esta visdo comecei imaginando um método de pesquisa que
permitisse estudar a formagdo de movimentos sociais. Nao a formagao
em termos concretos, mas a presenca de um conflito, no interior de
uma agdo coletiva. A presenga ou nido de um movimento social,
definido como nivel mais alto de uma agdo coletiva. A capacidade de
um ator coletivo ser agente de discussdo e construcdo de um certo
modelo de sociedade (TOURAINE, 1991:33).

No terceiro periodo, Touraine considera que o sujeito ndo ¢ o individuo (no

sentido liberal do termo), pois “ser sujeito” significa ter a vontade de ser ator, isto &,

164 ANAIS DO SEMINARIO O RETORNO DO ATOR-Franca/Brasil. Faculdade de Educacdo-USP. Sdo
Paulo, 1991.
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atuar e modificar seu meio social mais do que ser determinado por ele. Portanto, a
liberdade do sujeito serd construida em sua relagdo com o outro, na alteridade, mas nao
na subjugacdo, ndo na integragdo sistémica acritica, mas na busca do reconhecimento,
na sua universalidade e na sua particularidade. Por isso, os temas do multiculturalismo,
do dilema entre igualdade e diferenca e da educagdo intercultural também assumem
relevancia em seus debates, tendo como lastro social a condi¢do democratica, sob a
premissa de que o sujeito possa tornar-se ator em seu destino pessoal e coletivo
(GADEA & SCHERER-WARREN: 2005).

Mas para o que interessa ao nosso objeto de estudo, sdo os dois primeiros
momentos da producdo bibliografica de Touraine, pois essa producdo relaciona-se, no
campo tedrico metodologico, ao trabalho promovido por Rodrigues sobre as greves
operarias. Nas consideragcdes de Touraine, conforme mencionamos brevemente acima,
existem trés modelos de sistemas técnicos e de producdo e, a cada um corresponderia
um tipo de sindicalismo e luta operaria e, concomitantemente estes modelos
demarcariam as estratégias do desenvolvimento da industria. Vejamos as pontuacdes

sobre cada fase:

1. Fase “A” — corresponderia a um sistema profissional relacionado a cooperagao
simples, & manufatura, ao operdrio de oficio e ao trabalho em grupo, decorrente
da decomposicdo do trabalho artesanal, a nogao de qualifica¢do profissional.

2. Fase “C” — representaria um sistema técnico e aponta a produgdo continuada:
automatizagao e automagao e a definitiva dissociagdo produtor/produto e sistema
de produgao.

3. A esse conjunto de fases estaria uma fase intermédia e contraditoria entre o
sistema profissional e o sistema técnico de trabalho, denominada fase “B”,
correspondente a grande série e a producdo em cadeia, ao operario em
ajustamento ao sistema industrial, a racionalizacdo técnico-organizacional
operada pelo taylorismo e pelo fordismo (GADEA & SCHERER-WARREN:
2005).

A industria brasileira estaria na “fase B”, cujo acento estd em delimitar a
transicdo e superagdo de um sistema de trabalho para outro: do sistema profissional para
o sistema técnico, isto ¢, a organizagdo estaria fundada no trabalho em série,

especializado e ndo-qualificado. Segundo a expectativa dessa fase, ocorreria a expansao
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macia da industrializagdo a par com a institucionalizacdo crescente das lutas de classe,
denominadas “conflitos industriais”. Nesse quadro de mudanca, a consciéncia
profissional que se expressaria sob os principios de a¢do de oposi¢do e identificagdo
operaria cederia lugar a consciéncia de classe econdmica. Com esta, seria introduzido o
principio de totalidade, enquanto o de oposicdo seria modificado, ocorrendo a
coalescéncia em relacdo tanto ao seu adversario de classe enquanto a sociedade
industrial, na qualidade de sujeito historico. E neste sentido, a consciéncia de classe

seria encaminhada a se identificar com a classe burguesa enquanto ethos civilizatorio.

Condicionantes para ocorréncia de greves

A primeira consideragdo de Rodrigues ¢ em relagcdo a “quase total inexisténcia
de dados e informagdes estatisticas” (51). Os tinicos dados que o autor encontrou sobre
a ocorréncia de greves em Sdo Paulo foram extraidos da Revista de Estudos Sécio-
Econdmicos do Departamento Intersindical de Estatistica de Estudos Soécio-
Econdmicos: 180 em 1961 e 154 em 1962. No entanto, devemos ressaltar que a
pesquisa que orientou o estudo sobre a ocorréncia de greves nasceu de outro desiderato:
fornecer uma visdo sobre a industria paulista. Dai, a exposi¢do dos dados, em poucas
ocasides, ser apresentada de maneira insuficiente.

Segundo Rodrigues, as atividades grevistas na industria paulista ndo decorrem
da consciéncia sindical do proletariado brasileiro: “a grande maioria das greves
brasileiras sdo determinadas diretamente por fatores de ordem econdmica, sao greves de
natureza salarial e ndo visam objetivos politicos, socais e profissionais mais amplos”
(53). Isto ¢, as greves operarias sdo estimuladas diretamente pelo processo inflacionario
e, mais do que conseguirem uma participacao na distribui¢do da renda nacional, indicam
o esforco das camadas assalariadas para a preservagdo do seu nivel de vida ante a
desvalorizagao da moeda nacional.

Segundo o autor, nas sociedades mais desenvolvidas economicamente — onde a
classe operaria alcangou um padrdo de vida relativamente elevado em comparacdo com
a classe trabalhadora brasileira — as reivindica¢des operarias tendem a deslocar-se do
plano salarial para se concentrarem na obten¢do de outros beneficios e vantagens. Para o
autor, isso ndo ocorre no Brasil porque, em primeiro lugar, a atencdo dos sindicatos ¢
absorvida pela defesa dos salarios ameacados pelo processo inflaciondrio e pelos

problemas politicos gerais. Em segundo lugar, a preocupacdo sindical relaciona-se a
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legislacao trabalhista. Entretanto, esse sindicalismo agrupa somente uma parcela da
classe, “dando grande importancia aos problemas da nacdo e pouca atencdo aos
problemas profissionais da classe, ou encarando esses ultimos do prisma de
transformagdes estruturais gerais” (55), atuando sobre uma massa de trabalhadores que,
além de trazer consigo apenas a visdo social tradicional, essa massa apenas age
coletivamente quando se trata de impedir a redugao de seus saldrios ante a inflagcdo “sob
o impulso direto da lideranca sindical efetuada através dos ‘piquetes'®’ das greves”
(56). De maneira que, paradoxalmente, quando observamos os programas e objetivos
que motivam a lideranga sindical, somos levados a ressaltar sua politiza¢do, mas quando
os sindicatos sdo percebidos a partir do conjunto da classe, assinalamos tanto sua
politizacdo quanto a sua despolitizagdo. Ou seja, o desnivel entre lideranca e base
decorre da importancia secundaria que os sindicatos atribuem aos problemas
estritamente profissionais dos operarios e as reivindicagdes ligadas diretamente a

situagao fabril:

[...] as questdes relacionadas com a supervisdo, relagdes com a
mestria, condicdes e ritmo de trabalho, higiene e seguranga,
classificacdo profissional etc. ndo fazem parte das principais
preocupacdes das liderangas operarias. O sindicalismo brasileiro é um
sindicalismo que vive fora das empresas (grifos nossos, 56).

Destarte, nos casos de conflitos entre trabalhadores e classe patronal, os
sindicatos se limitam a prestar assisténcia juridica aos interessados e orientd-los em suas
reivindicagdes junto a Justica do Trabalho. Isto ¢, sendo que as exigéncias salariais
ocupam o centro das preocupacdes das camadas operérias, as greves politicas'*® —
praticamente — ndo tém ocorréncia na industria paulista. O texto nos aponta duas greves
que podem ser assinaladas como politicas: a de 5 de julho e a de 14 de setembro de
1962, ambas assumiram a feicdo de greve geral de 24 horas e visaram pressionar o
Parlamento para a formacdo de um “governo nacionalista e democratico”. Contudo,

Rodrigues faz a seguinte ressalva: “a realizagdo desses movimentos foi em parte

1% Os piquetes sdo organizados pelas liderancas sindicais e seus objetivos podem ser postulados a partir
de trés elementos: a) impedir a entrada de “furadores de greve”; b) disciplinar os trabalhadores (no
sentido de promover o desenvolvimento da consciéncia sindical; e c) elevar a moral dos operarios.
Segundo Rodrigues, o piquete visa atingir a grande massa operaria ndo integrada e nio organizada
sindicalmente.

1% Rodrigues compreende “greve politica” pelo conflito de acdes que ultrapassam o ambito das
reivindicagdes restritas aos problemas salariais e condigdes de trabalho.
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facilitada pela inexisténcia de repressdo violenta, uma vez que varias das reivindicacdes
colocadas pelo movimento grevista coincidiam com as de um setor politico no Poder”
(57). Como também assinala Jorge Miglioli a respeito das greves acima citadas: “(...)
Eram, inclusive, reivindicagdes que interessavam a uma parte do governo, ndo s6 na
Camara dos Deputados, mas no proprio Executivo, assim como a ampla camada das

Forgas Armadas” (1963: 125).

Enfim, como os sindicatos se concentram nas empresas mais importantes, a
paralisacdo do trabalho em algumas das unidades fabris constitui em éxito apenas
parcial. Assim, as determinacdes sociais, politicas e econdmicas que tém raizes mais
profundas no subdesenvolvimento brasileiro contribuiram para criar uma dire¢do
sindical impregnada por uma consciéncia nacionalista, mas com uma massa de
trabalhadores desorganizada e com baixo indice de sindicalizacdo. A respeito da filiagcdo
sindical e de sua relagdo com indices de sindicalizacdo, José Albertino Rodrigues

aponta interessante observacao:

[...] todos os dados apresentados quanto ao numero de associados
devem receber uma correcdo. Referem-se sempre ao numero de
associados inscritos no sindicato, mas nem todos os trabalhadores
inscritos mantém-se em dia com suas obrigacdes associativas e, a
rigor, apenas nominalmente podem ser considerados socios. Um
grande nimero de trabalhadores procura sua organizacdo sindical no
momento em que tem um grave problema a enfrentar, seja de natureza
juridica, seja de natureza assistencial. Ndo sendo socio, precisa
adquirir essa qualidade para ser atendido — e o faz incontinenti.
Resolvido o problema, nem sempre continua a freqiientar o sindicato,
embora nele permanega inscrito. (RODRIGUES, 1965: 173).

Conforme observamos acima, as greves deflagradas em Sao Paulo constituiram-
se, basicamente, em ac¢des reivindicativas de reajuste salarial. Levando em consideracao
que, praticamente, todas as categorias profissionais, em algum momento entre 1956 e
1961, empreenderam movimentos grevistas através de seus respectivos sindicatos, causa
estranheza a Rodrigues a constatagio dada a partir da depuragdo de questionarios'®’

sobre as atividades sindicais (respondidos por trabalhadores de diversos segmentos),

7 Em entrevista com a Profa. Dra. Vera Mariza Henrique de Miranda (03/05/2007), auxiliar de pesquisa
na coleta e andlise dos dados para o desenvolvimento da pesquisa de Ledncio Martins Rodrigues,
tomamos conhecimento de que, uma de suas func¢des consistia em ir as fabricas para argiiir o operariado
sobre as atividades grevistas na empresa em que trabalhavam.
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pois parte consideravel da porcentagem de empresas estudadas no survey ndo apresenta

ter sido afetada por greves. Vejamos o Quadro I* abaixo:

Empresas Empresas Empresas
Grandes'® Médias Pequenas
Uma ou mais 74% 71% 53%
greves
Sem greves 26% 29% 47%
Total de fabricas 87 100 78

* Fonte: Rodrigues, 1966: 58.

A primeira vista, notamos que a porcentagem das empresas em que houve greve

aumenta na medida em que passamos dos pequenos para os grandes estabelecimentos

fabris. Outro ponto demonstrado pelo Quadro I é que o tamanho da empresa (medido

pelo nimero de empregados) € fator significativo para a ocorréncia de movimentos

grevistas, conforme Quadro II** abaixo:

Fabricas segundo o Houve greve | Sem greve
numero de empregados

20-49 36% 64%

50-99 47% 53%

100 — 249 69% 31%

500 — 749 67% 33%

750 —999 70% 30%

1.000 — 1.499 72% 28%
1.500 — 1.999 100% -

2.000 —2.999 71% 29%

3.000 a mais 70% 30%

** Fonte: Rodrigues, 1966: 59

18 A classificagdo de Rodrigues é a mesma utilizada por Pereira. Recordando: empresas pequenas de 20
a 99 operarios (estabelecimentos que possuiam menos de 20 operarios ndo foram incluidos no estudo);

empresas médias de 100 a 499 empregados; ¢ empresas grandes com mais de 500 trabalhadores.
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A partir dos dados apresentados acima, Rodrigues procura situar o problema nos
seguintes termos: verificando os fatores ex6genos a cada empresa (inflagdo, conjuntura
politica, orientacdo salarial do governo) e os fatores endogenos, isto €, o que ocorre no
interior da empresa. Elencados e distribuidos os fatores, Rodrigues procurou averiguar o
ramo industrial a que as empresas se dedicavam, localizando a natureza das tarefas que
os operarios perfaziam; a composicdo da mao de obra (propor¢do de operarios
qualificados, semi-qualificados, presenca de mulheres e menores empregados); a
categoria profissional dos trabalhadores, e, consequentemente, os sindicatos a que
estavam filiados. A partir da constru¢ao do cenario, impde-se a indagacdo que norteou
consideravel parcela do trabalho de Rodrigues: em qual proporcdo a existéncia ou nao
existéncia de greves numa empresa depende de fatores enddgenos ou exodgenos,

controlaveis ou nao?

Para responder a questdo, Rodrigues langa a hipdtese de correspondéncia entre
burocratizagdo e greve. Conforme procuramos destacar — brevemente — no sub-item
“4.2.4 Racionalidade na organizagdo das empresas” acima, as empresas que
fundamentam suas decisdes e orientagdes em bases pessoais e familiares representam
menores indices de burocratizacdo (CARDOSO: 1972). Para Rodrigues, as principais

caracteristicas dos estabelecimentos com “menor burocratizagdo” sdo as seguintes:

1) selecdo, admissdao e promogao de operarios com base em relagdes pessoais;
2) comunicagdo verbal de modo direto (entre dire¢do — operarios);

3) utilizagdo de procedimentos informais (observacao direta e pessoal), com o fito

de medir o rendimento dos operarios;

4) inexisténcia de técnicas de controle de tempo e movimento nas operagdes de

producao;
5) inexisténcia de sangdes quando de faltas ou atraso de horarios;
6) inexisténcia de calculos visando determinar a producdo e seu custo; e

7) inexisténcia de calculos de previsao de vendas etc.
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A guisa de ilustragdo, achamos conveniente apontar o estudo sobre os sindicatos
estadunidenses de Seymour Lipset. No estudo, o cientista politico sugere que “(...) os
sindicatos, como toda outra organizagdo em grande escala, se véem obrigados a
desenvolver estruturas burocraticas, isto €, um sistema administrativo racional (...). A
estrutura de uma organizagdo em grande escala requer, por si s4, o desenvolvimento de
normas burocraticas de comportamento”. (LIPSET, 1968: 349; 385). De maneira que,
corroborando a andlise de Lipset, Rodrigues considera como indicadores de “maior

burocratizagdo” os seguintes itens:

1) existéncia de provas padronizadas para a sele¢do e admissao dos empregados;
2) promogdes fundamentadas segundo critério de eficiéncia;

3) auséncia de contatos verbalizados com a dire¢@o (por parte dos operarios);

4) calculo do preco de custo do produto;

5) previsdo de vendas; e

6) propaganda e pesquisa de mercado

Devemos salientar que, para Rodrigues, o processo de burocratizacdo na
estrutura sindical ¢ devida a associacdo desta com os oOrgdos governamentais.
Entretanto, o autor ndo sugere que o termo “sindicalismo burocratico de massas” seja
adequado para referir-se ao movimento sindical brasileiro: “[os sindicatos] independem
do apoio efetivo da classe” e sdo, “pela legislacdo vigente, os representantes oficiais

obrigatérios da classe nas negociagdes com os sindicatos patronais” (98).

. . .169 N . ~ .

Todavia, ao aplicar o “Teste do Qui ~ “, a associagdo greves e burocratizagao foi
considerada ndo-significante, a 5%. Como sua primeira hipotese foi desfeita ante o
teste, Rodrigues parte para outras consideragdes a fim de encontrar a for¢a motriz das

greves € sua estrutura.

190 “teste do Qui”, a que Rodrigues faz mengdo refere-se ao “teste do Qui-quadrado”, que consiste na
aplicabilidade para varidveis discretas, continuas e mesmo categoricas. O teste colocaria a prova
freqiiéncias esperadas e observadas, isto é, um critério para a admissibilidade da aproximacdo da
distribui¢do. Contudo, tivemos conhecimento dessa informag@o apenas pela defini¢do encontrada no
seguinte sitio: http://www.isa.utl.pt/dm/ede/00-01/sumario.html.
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Partindo, entdo, da hipdtese de que as fabricas mais necessitadas de mao de obra
qualificada e em grandes propor¢des fornecem clima mais propicio a eclosdo de greves,
posto que o grupo de operarios mais qualificados apresentava um indice de
sindicalizagdo mais elevado, Rodrigues submete a nova hipdtese a aplicacdo do “teste
do Qui” e, novamente, a correspondéncia glosada ¢ classificada como insignificante.

A outra hipotese de Rodrigues refere-se a aplicagcdo de sangdes aos funciondrios,
como por exemplo, quando sdo anotados atrasos de horarios na entrada dos operarios
em servico. Outro ponto considerado por Rodrigues ¢ que as empresas que mais
aplicam sang¢des sdo, também, as de maior grau de burocratizagdo e formalizagdo no
trato entre funcionarios.

Entre as fabricas consideradas grandes (acima de 500 operarios) foram
registradas as porcentagens mais elevadas de firmas que costumam aplicar sangdes por
atrasos de horarios: 57%, contra 47% das empresas médias (100 a 499 trabalhadores) e
27% dos estabelecimentos pequenos (20 a 99 funcionarios). Visto que, entre as
empresas grandes também ¢ encontrada a maior porcentagem de fabricas atingidas por
greves, Rodrigues associa a aplicagdo de sangdes a incidéncia de greves.

Segundo o autor, outras associacdes visando medir a influéncia das condigdes
enddgenas para a ocorréncia de greves ndo foram possiveis de ser efetuadas devido a
insuficiéncia dos proprios dados coligidos. Como mencionamos anteriormente, a
pesquisa que orientou o estudo sobre a ocorréncia de greves foi animada por outra
motivacdo: o estudo destinava-se a obtencdo de informagdes mais gerais sobre a
industria paulista. Todavia, Rodrigues pondera que a auséncia ou presenca de greves no
periodo analisado (1955-1961) ndo se deve tanto a capacidade ou habilidade da empresa
em evita-la, mas da capacidade ou habilidade do sindicato em promover movimentos

grevistas.

Consciéncia sindical

Segundo Rodrigues, diante do enfraquecimento das formas de dominacao
patrimonialista, os sindicatos deveriam desenvolver sobremaneira a consciéncia da
necessidade de coesdo grupal entre os trabalhadores. O desenvolvimento dessa
consciéncia poderia traduzir-se em participacdo mais ativa em movimentos e atividades

sindicais, inclusive greves, visto que “(...) O que une os trabalhadores ¢ uma forma de
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solidariedade afetiva e pessoal, e ndo o sentimento de pertencer a uma mesma classe, a

consciéncia de objetivos comuns representados pelos sindicatos” (75).

Neste sentido, os piquetes sdo considerados pelo autor como um instrumento
para atingir a grande massa operaria ndo integrada e ndo organizada sindicalmente. A
importancia dos piquetes, no contexto brasileiro, advém do fato de que os sindicatos
agruparam somente uma parcela minoritdria da classe trabalhadora. Rodrigues elenca

trés fatores para a presenga de piquetes no Brasil, a saber:

1) “Inexisténcia de organizagdes sindicais de local de trabalho” — organizados pelo
Estado, os sindicatos constituiram-se fora do movimento operario e apresentam
intima relagdo com o Ministério do Trabalho e outras agéncias governamentais.
De maneira que, a inexisténcia de organizagdes sociais de fabricas obstam a
emergéncia de padrdes organizados de conduta, destinados a exercer algum tipo
de pressdo sobre a geréncia da fabrica;

2) “Baixo nivel de integracdo sindical do proletariado” — com excegdo,
possivelmente, dos trabalhadores portudrios, ferroviarios e da induastria
petroquimica, os demais operarios industriais apresentam baixos indices nas
atividades sindicais; e

3) “Origem agraria” — como grande parcela da mao de obra urbana veio das zonas
rurais, certas formas de comportamento submisso diante da classe patronal
subsistiram, dificultando o processo que conduz o operario ao desenvolvimento

‘A . 170
da consciéncia de classe!’

. Ainda que as influéncias do meio urbano-industrial
tenham contribuido para a modifica¢do das formas rurais de agir, e ainda que, as
condigdes de trabalho tenham imposto — progressivamente — um tipo de
comportamento mais proximo do conflito entre capital e trabalho, as condutas
do operario advindo do meio rural ndo propiciam, segundo Rodrigues, a
construcdo de lacos de solidariedade coletiva que ndo sejam baseados em
relagdes primdrias ou de parentesco. Ainda ¢ possivel somar a situacdo desse

operario, o alheamento politico-social a que a estrutura agraria brasileira relegou

as massas rurais, isto ¢, o tipo de dominagdo paternalista acarretou em uma

170 RODRIGUES, José Albertino “Situacdo Econdémico-Social da Classe Trabalhadora”. In: Revista de
Estudos Socio-Econémicos, Ano 1, n. 1, setembro de 1961, p. 23-27
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“atitude de submissdo das pessoas pertencentes as camadas inferiores ante os
membros dos estratos superiores, em que a humildade e o respeito sdo tracos

caracteristicos” (78).

Localizacido das fabricas e as greves

Tendo em consideracdo que a paralisagdo do trabalho nas empresas se realiza
mediante a chegada dos piquetes, torna-se possivel realizar uma correspondéncia entre a
localizagdo da fabrica, isto €, as fabricas situadas em bairros operarios, e as inseridas em
grandes areas de concentragdo fabril, que tendem a evidenciar maior freqiiéncia de

greves:

[...] A paralisacdo do trabalho numa empresa situada em area de
grande concentracdo fabril tende a propagar-se rapidamente a outras
fabricas, e ¢ obviamente para ai que os piquetes se dirigem de
preferéncia, onde podem contar com a solidariedade da populagao e se
reforcar com a ades@o possivel dos que abandonam o trabalho nas
varias fabricas circunvizinhas (80).

O atributo “localiza¢do” ¢ relevante na medida em que significa a conjungdo de
dois fatores, quais sejam: a concentragdo operdria e a atuacdo dos piquetes. Todavia,
Rodrigues salienta que a localizag@o perderia sua forca no que concerne a ocorréncia de
greves se a participacdo dos operarios nas atividades sindicais fosse mais desenvolvida,
ou seja, se os sindicatos existissem no interior dos estabelecimentos fabris (comissdes
de local de trabalho, por exemplo) a funcdo dos piquetes, como instrumento de

consecu¢do dos movimentos grevistas, também tenderia a decrescer.
Ramos industriais e greve
Para Rodrigues, a capacidade de paralisar o trabalho no maior nimero possivel

de empresas, nos momentos das greves de categoria profissional, apresenta-se

estreitamente relacionado ao ramo industrial, conforme o Quadro III* a seguir:
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G Ramos Industriais Houve greve Sem greve Total de
Fabricas
R Mecanico 100% - 14
U Material  Elétrico e 94% 6% 17
P Comunicagoes
Metalurgia 91% 9% 34
0 Construcdo e montagem 80% 20% 20
de material de
I e 7
0 26% 54
G Outros'” 62% 38% 58
R Vestuario, calgcados e 59% 41% 17
artigos de tecido
U Transformagio de 35% 65% 17
P minerais ndo-metalicos
Quimicos e 32% 68% 22
O Farmacéuticos
Produtos alimenticios 20% 80% 15
11

* Fonte: Rodrigues, 1966: §3.

Analisando comparativamente os dois grupos separados por ramos industriais
(Quadro 1V), podemos perceber que a quase totalidade das fabricas do Grupo I (92%)
registrou a incidéncia de greves, enquanto que as do Grupo II, em cerca da metade ndo
ocorreram movimentos grevistas. Desta forma, torna-se possivel relacionar a propensao
para a eclosao de atividades grevistas segundo o ramo industrial. Segundo Rodrigues, o
fator decisivo para a ocorréncia de movimentos grevistas apresenta-se conjugado ao
poder da organizagao sindical (no sentido do sindicato possuir condi¢cdes de estender as
ordens de greve a um nimero expressivo de estabelecimentos fabris). Outro ponto
assinalado ¢ a composicdo da mdo de obra, isto ¢, os sindicatos de categorias
profissionais mais numerosas dispdem, ainda que a arrecada¢do do Imposto Sindical
ndo seja empregado em financiamento de greves, de uma maior soma de recursos

materiais € humanos para a formagdo de piquetes e outros meios de pressao.

10 item/ramo “Outros” compreende as seguintes industrias: Madeira, Mobiliario, Papel e Papelio,
Borracha, Couros, Peles e produtos similares, Bebidas, Fumo, Editoras e Graficas.
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Quadro IV**: Comparagdo entre Grupo I e Grupo II

Fabricas Fabricas Fabricas
Grandes Médias Pequenas
Houve greve 92% 87% 61%
Grupo I e areve 8% 13% 39%
Total de fabricas 51 52 36
Grupo II | Houve greve 51% 54% 30%
Sem greve 49% 46% 70%
Total de fabricas 39 48 42
** Fonte: Rodrigues, 1966: 83.
k%

Frequentemente fala-se de ‘“dois brasis” como se tivéssemos sempre, em
compartimentos estanques, uma estrutura social arcaica e outra moderna, como se essas
estruturas ndo se interpenetrassem, como se os fendmenos sociais tipicos de uma
organizagdo social patrimonialista também ndo fossem revelados e, constantemente, no
chamado “Brasil moderno”. E, ¢ esse processo de desenvolvimento combinado,
consubstanciado na dualidade estrutural de nossa sociedade, que torna ainda mais
complexa, contraditdria e singular a conduta politica e social da indistria e do

proletariado brasileiro:

[...] A implantacdo da industria em bases amplas dependeu e implicou
na alteracdo das formas tradicionais das relagdes entre os homens,
com todas as conseqiiéncias disso no plano de motivacdo do
comportamento, da aspiracdo de ideais de vida, da emergéncia de
formas novas de conduta social (CARDOSO, 1961: 154).

Contrariamente as abordagens acerca de Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de
Hollanda, a abordagem em que o grupo em torno da Cadeira de Sociologia I e,
especialmente o CESIT se vincula e expressa ocupa posi¢cao nodal, ndo se trata mais de
acentuar resquicios ibéricos - sejam eles patriarcais ou patrimoniais - na dinamica da
sociedade brasileira contemporanea em seus mais variados ambitos e dimensdes.

Para a sociologia desenvolvida pelo Centro, os processos de modernizagao
experimentados pelo Brasil possibilitaram a nossa gramatica social amortecer alguns
elementos da ordem tradicional. Entretanto, para essa sociologia, isso ndo significou

que o Brasil tenha incorporado exatamente o mesmo padrdo de sociabilidade das ditas
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“sociedades modernas centrais”: ¢ a insuperada condi¢do de “dependéncia estrutural”,
explicacdo que buscou apresentar a particularidade do padrdo de sociabilidade que
consolidada no Brasil. De maneira que, segundo esse modelo viés interpretativo, o
caminho tomado em dire¢do & modernidade no Brasil ndo foi o mesmo da Franca, dos
Estados Unidos e da Inglaterra: o aparato estatal brasileiro teria sido levado a adotar
uma postura consideravelmente mais ativa em esferas sociais as mais variadas, a fim de
superar insuficiéncias e dar um “salto pra frente”.

Florestan Fernandes também esta inscrito nesta concepcdo. Segundo o
socidlogo, ja na década de 1950, a sociedade brasileira teria internalizado os mesmos
padrdes sociais, politicos e econdmicos vivenciados pelas sociedades capitalistas
hegemonicas apenas em suas linhas mais gerais. Entretanto persistiu a condi¢cdo de
dependéncia estrutural: setores econdmicos modernos, de um lado, e setores arcaicos, de
outro. Em tais condi¢des, conforme Florestan, nossa modernizacdo teria, entdo,
permanecido “dissociada do modelo de civilizacdo operante nas nacdes hegemonicas”,
pois ela negligencia (a nossa modernizagdao) ou pde em segundo plano os requisitos
igualitarios, democraticos e civico-humanitdrios da ordem social competitiva, que
operariam, na pratica, como obstaculos a transi¢cdo para o capitalismo monopolista. Na
periferia, essa transicdo torna-se muito mais selvagem que nas na¢des hegemonicas e
centrais, impedindo qualquer conciliagdo concreta, aparentemente a curto e longo prazo,
entre democracia, capitalismo e autodeterminacdo (FERNANDES, 1976: 256).

Com o projeto do CESIT, a concepcao das limitacdes historicas das diferentes
classes sociais estd proposta como base de uma possivel intervengdo sociologica
modernizante na sociedade brasileira: no ambito desse Estado que sufoca e confina
organizagdes civis, mas também da burguesia e da classe trabalhadora.

Ao buscar explicagdes para nossa “tdo peculiar modernidade”, Florestan
Fernandes (1975; 1976) sugere que a combinagdo inicial de grande lavoura, escraviddo
e expropriagdo colonial teria revitalizado algo que havia muito se esgotara no continente
europeu, a saber, uma configuracdo social de tipo estamental. Fernando Henrique
Cardoso (1972, 1980) também refuta a tese segundo a qual tendéncias culturais
profundas teriam aprisionado a sociedade brasileira em formas de sociabilidade de tipo
patrimonial. Para ele, as principais estruturas da sociedade brasileira contemporanea
deveriam ser compreendidas como decorrentes do reaparecimento do sistema externo de
dominagdo capitalista em praticas nacionais de determinados grupos sociais. Em

nenhum momento teria sido possivel dar um “salto” em dire¢do a almejada
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autonomizagdo, pois as etapas finais de realizacio da produgdo capitalista
permaneceram intrinsecamente dependentes da dindmica do mercado internacional
(posi¢do também em acordo aos postulados apresentados pelo “Boletim” n°l1, como
vimos no capitulo anterior).

Octavio Ianni (1971, 1978), por sua vez, argumenta que os dilemas do Brasil
contemporaneo resultam dos conflitos sociais, politicos, econdmicos e culturais que
teriam emergido ao longo do planejamento, da sucessdo e da coexisténcia de quatro
modelos de desenvolvimento no Brasil: 1) o modelo exportador; 2) o de substituicdo de
importagdes; 3) o de desenvolvimento associado; e, ainda que de maneira limitada, 4) o
socialista. As lutas e os conflitos em torno de cada um desses modelos jamais teriam
deixado de depender, de maneira bastante acentuada, do resultado de contradi¢cdes e
crises que se desenrolaram no cendrio internacional. Mesmo quando fatores internos
tiveram algum peso em tais conflitos, isso so teria se dado depois que transformacdes
exteriores fizessem valer seu impacto. Central para a compreensdo do Brasil moderno
seria, pois, a nocdo de dependéncia estrutural, que para lanni ocorreria “sempre que
relagdes e estruturas econdmicas e politicas de um pais estdo determinadas pelas
relagdes e estruturas de tipo imperialista” (1971, p. 33).

Segundo a percepcdo desse cendrio, a sociologia aplicada realizada no interior
do CESIT nao procurou separar a sociedade e a consciéncia social, € combinou seus
feitos a partir — em certa medida — da figura de Florestan Fernandes, em funcdo disso
procuramos apresentar de maneira mais precipua as reflexdes socioldgicas do professor
paulista no desenvolvimento deste capitulo. Fernandes buscava invocar a idéia de que
“s6 vé algo sociologicamente quem quer algo socialmente”. De maneira que, o
socidlogo deveria aparecer menos como militante propriamente dito e mais como
instrumento da militancia e ele proprio sujeito dos processos sociais' ">, Essa concepgio
de mudanca social compreendia um significativo envolvimento na acdo transformadora
e modernizadora, através do mannheimiano planejamento para a mudanga, por meio
daquilo que ele desenvolveu e teorizou como sociologia aplicada.

Podemos compreender o projeto do CESIT como um estudo animado pelos

éxitos da experiéncia de planejamento do governo Carvalho Pinto, em Sao Paulo, que o

172 “Como intelectual aproveitei muito e, principalmente, descobri que a sociologia precisa responder as
expectativas que ndo devem ' nascer dos donos do poder, mas sim de critérios racionais de reforma, que
levam em conta as necessidades da Nagdo como um todo, ou das pressdes histéricas de grupos
inconformistas.” Cf. Florestan Fernandes. 4 condi¢do de sociologo. Sao Paulo, Hucitec, 1978, p. 61.
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apoiou, ainda que ndo financeiramente, ¢ ndo ocultou a idéia de uma intervencao desse
tipo, através do Estado, no conjunto da sociedade brasileira para muda-la e moderniza-
la. Isto ¢, procurar orientar e modernizar as visdes e condutas das classes sociais, e do
Estado, vencer as resisténcias a mudanca (cultural lag), superar o corporativismo e a
dominagdo patrimonial. Entretanto, embora o projeto modernizador do Centro ndo tenha
alcancado efetivamente a esfera social, povoou, sobremaneira, uma nova € necessaria

literatura sobre a realidade brasileira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de formagdo e profissionalizacdo das Ciéncias Sociais no Brasil
gerou um paradoxo em termos das teorias disponiveis de explicacdo da especificidade
nacional. Em seus primordios, as Ciéncias Sociais apresentaram um conjunto de teorias
de natureza ensaistica, que escolhiam algum aspecto da formagdo social brasileira — a
presenca do Estado ou o privatismo — para explica-la. E assim que podemos entender o
surgimento de alguns ensaios que se tornaram referéncia basica para a compreensao do
Brasil, como “Casagrande & Senzala”, de Gilberto Freyre, ou ‘“Raizes do Brasil”, de
Sérgio Buarque de Hollanda. Tais interpretacdes, sempre acompanhadas de inquietacdes
e interrogagdes, permitiram reafirmar a hipotese de que o Brasil ¢ uma nag¢do em busca
de conceito, uma nebulosa movendo-se no curso da histéria moderna em busca de
articulagio e dire¢io. E como se a historia brasileira fosse desenvolvida em termos de
signos e emblemas, figuras e figuragdes, valores e ideais, um tanto ou muito alheios as
relagdes, processos e estruturas de dominagdo e apropriacdo com os quais se poderiam
revelar mais abertamente os nexos € os movimentos da sociedade, em suas distintas
configuragdes e em seus desenvolvimentos historicos.

Conforme procuramos demonstrar na presente dissertag¢do, o final da década de
1950 apresentou-nos um acelerado processo de institucionalizagdo e profissionalizagdo
das Ciéncias Sociais de Sdo Paulo, elementos estes que levaram a aplicacdo mais
minuciosa dos modelos analiticos disponiveis a realidade brasileira. Segundo Souza
(2000), desse processo de profissionalizagdo surgiram “teorias de médio alcance”, que
se preocuparam em explicar alguns aspectos da sociedade brasileira, como o
corporativismo, a cidadania, os partidos politicos, o sindicalismo, o empresariado e a
organizacdo do Estado. A preocupacdo que move grande parcela dos estudos surgidos
entre 1950 e 1960 ¢ explicar as caracteristicas da sociedade brasileira, principalmente
em fungdo de seu papel fundamental tanto no processo de industrializagdo quanto na
experiéncia politica liberal democratica do pais. E a compreensdo destas caracteristicas
remonta ao periodo da Primeira Republica, compreendida como o ber¢o do processo de
industrializag¢do e de formagao da classe trabalhadora brasileira (FAUSTO: 1997).

Uma caracteristica marcante da bibliografia especifica sobre o sindicalismo
apresenta-se segundo a perspectiva adotada de privilegiar os estudos das institui¢des

sindicais como realidade dinamica. Nas palavras de Ledncio Martins Rodrigues, “pensar
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as linhas de transformacao do sindicalismo implica (...) situar as principais variaveis que
afetam o seu desenvolvimento. Este tipo de colocacdo implica uma certa dose de
futorologia” (RODRIGUES, 1979: 122). Isto ¢, segundo essa perspectiva a maioria das
hipoteses analisadas se constituem em torno dos problemas do devir do sindicalismo

apontando os progndsticos como “linha-mestra”. E, nesse aspecto adverte Vianna,

[...] Se é verdadeiro, porém, que o movimento sindical e operario hoje,
ndo pode ter sua natureza capturada a ndo ser como um objeto de
transicao,longe de se simplificar o problema se complica. Que
dimensoes isolar para a analise: o carater do sistema politico, os novos
problemas de coer¢do e¢ de consenso ao nivel das fabricas, a
institucionalidade, normatizacdo, o mercado de trabalho, a
moderniza¢do no sistema produtivo e suas repercussoes sobre a forga
de trabalho? (1986: 181).

Vianna observa também que a maturidade cientifica inscreveu-se na producdo
bibliografica da Sociologia do Trabalho a partir das pesquisas precursoras de Azis
Simao, Juarez Branddo Lopes, Ledncio Martins Rodrigues e Albertino Rodrigues
(VIANNA: 1986). Aproveitamos a selecdo de autores elencada por Vianna por dois
fatores. O primeiro ¢ o de realizar um pequeno balango bibliografico de algumas das
analises que os autores listados propuseram no decorrer da década de 1960 e, com isso
promoveram uma nova perspectiva para se compreender o “Brasil moderno”. O
segundo fator ¢ relacionado a trajetdria pessoal e institucional desses socidlogos: todos,
direta ou indiretamente fizeram parte das instituicdes que procuramos analisar ao longo

deste texto.

Nosso balango inicia-se com “Sindicato e Estado” (1966) de Azis Simdo, cujo
titulo prontamente deixa nitido o foco de atencdo: a questdo do sindicalismo como
elemento chave para a organizagdo e atuacdo politica dos trabalhadores e para suas
relagdes com o poder do Estado. A utilizagdo de fontes como dados estatisticos,
documentos de associagdes de classe empresarial e entrevistas com militantes do
movimento operario também constitui outro ponto inovador de Azis Simdo. A obra ¢
considerada seminal no interior da sociologia com a utilizacao da estatistica. Sua analise
busca correlacionar as condig¢des de trabalho por ocasido da emergéncia do sindicalismo
na Primeira Republica - em especial os conflitos grevistas —, com o tipo de resisténcia
da classe patronal e, sobremaneira, com o tipo de interven¢do do Estado. Analisando de

forma comparativa com os periodos do pré e do pds-30, o autor chama a atengdo para o
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tipo de tradi¢cdo organizacional deste primeiro momento: uma tradigdo mutualista (e ndo
corporativista), quer na experiéncia do operariado, quer na da classe patronal. Para
Simao, o exame da evolucdo do sindicalismo no Brasil provocou um processo de
uniformizacdo dos tipos de associagdo - para o que concorre fortemente o Estado — e
para um processo de “racionaliza¢do” das relagcdes e acdes sociais destas organizagoes,
que se traduz na questdo da burocratiza¢do do sindicato no p6s-30. A figura do dirigente
sindical como burocrata, ou melhor da burocratizacdo do sindicato e a ideologia
burguesa que fundamentava o processo de burocratizagdo sdo centrais as preocupagdes
do estudo de Heloisa Helena Teixeira de Souza Martins “O Estado e a Burocratizacio
do Sindicato no Brasil”, cuja andlise alia a observacdo participante como Diretora
Técnica do DIEESE a perspectiva tedrica. Para Martins, o processo de burocratizaciao
do sindicato e dos conflitos, do trabalho teve, na Revolugdo de 1930 e nos golpes de
1937 e 1964, os seus pontos mais marcantes, na medida em que esses momentos
definiram mais precisamente os limites e as normas de exercicio da autoridade legal-

burocratica.

Uma caracteristica distintiva desse grupo de precursores, em relagdo aos
“cientistas politicos do trabalho”, ¢ o abandono de abordagens macro em favor de
monografias de empresas ou estudos de caso, embora varios autores procurem conciliar
ambas as metodologias. Esse ¢ o caso do ensaio de Juarez Branddo Lopes em “Crise do
Brasil Arcaico”, que tem como quadro de referéncia o processo de transformagdo da
sociedade de base agraria em sociedade industrial. Nesse estudo, Lopes analisa o
tradicionalismo e o autoritarismo nas empresas brasileiras (1967), cuja pesquisa procura
— inspirada na tradicdo weberiana — analisar as estratégias de industrializa¢do segundo
tipos de elite. No estudo sobre industrias téxteis em duas comunidades de Minas Gerais,
o autor mostra a predominancia de praticas tradicionalistas nas relacdes de trabalho e,
nesse sentido, de baixa burocratizagdo, herdadas tanto da origem rural do operariado,
como da mesma origem rural de parte da elite industrial. Mostra, entretanto, que tais
praticas comecavam a apresentar sinais de mudanga. O autor procura relatar as normas
sociais vigentes nas relagdes de trabalho da época através de um conjunto de praticas de
contratacdo, demissdo, promocdo, distribuicdo de beneficios sociais, respeito ou
desrespeito a lei e valores sindicais.

Em “Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil” (1966), Ledncio Martins

Rodrigues coloca a necessidade de captar o modo como a empresa industrial irradiou
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seus efeitos sobre a cidade, transformando a mentalidade do homem (condutas, atitudes,
motivagdes etc.) e, num sentido mais amplo, a propria sociedade. Aqui, haveria, entdo,
um processo mutuo de integracdo: empresa industrial, cidade e o homem. A pesquisa se
desenvolve a partir da analise de como foi processada a integracdo do trabalhador
assalariado na empresa industrial e, a integracdo conseqiiente com a “comunidade”, isto
¢, a cidade de Sao Paulo. A combinac¢do dessas integragdes sugere ou mesmo expressa —
em certa medida — a propria realizagdo da civilizagdo industrial. Em “Conflito
Industrial...” é a propria empresa industrial que se coloca como ethos civilizatério: “(...)
formas semi-coloniais ou pré-capitalistas de organizag¢do social e de producdo ao lado
de formas mais avancadas e representativas do moderno capitalismo industrial” (1966:
4). A concep¢do dual da formacdo econdmica-social capitalista brasileira conduziu
Rodrigues a preocupar-se com a incorporacao e o ajustamento do trabalhador ao sistema
industrial ou a industria, isto ¢, apos o trabalhador deixar a sociedade tradicional em que
vivia e inserir-se numa sociedade moderna de cunho industrial. Entretanto, a analise de
Rodrigues, ao privilegiar o aspecto incorporac¢ao/ajustamento do trabalhador ao
regime assalariado, exclui o seu outro aspecto, seu contrdrio: a objetiva
subordina¢do/dominacdo do trabalhador a divisdo e organizagdo capitalista do trabalho.

Em “Sindicato e Desenvolvimento Econdmico no Brasil” (1968), José Albertino
Rodrigues trata da classe trabalhadora na Primeira Republica sob o enfoque do
desenvolvimento do sindicalismo, procurando confrontar os momentos do pré e do pos-
30, valorizando a experiéncia vivida pelos trabalhadores até 1930 e situa sua
importancia para a linha mais geral de atuagdo sindical no pais. Rodrigues procurou
diversificar as fontes bibliograficas para analisar o sindicato. Ao invés de se situar
somente ao nivel tedrico, o socidlogo recorreu também a jornais, depoimentos e
memoriais, processo esse facilitado em fungdo de seu trabalho como Diretor Técnico do
DIEESE durante a década de 1950 e parcela da década posterior.

Em seu livro, José Albertino Rodrigues tem por objeto o sindicato brasileiro. Em
primeiro lugar sua preocupacdo estd retida em uma reconstituicao histoérica. O autor
procura estabelecer as fases do desenvolvimento do movimento sindical brasileiro.

Albertino Rodrigues aponta cinco fases, a saber: periodo mutualista (anterior a 1888'")

'3 E valido recordar que a historiografia considera data 1858 como o ano da primeira greve brasileira. A
greve foi realizada por tipografos de trés jornais cariocas, que por terem aprendizado e acesso a leitura
constituem pioneirismo do movimento operario e, ¢ interessante apontar que no dia seguinte surgiu a
imprensa sindical: “Jornal dos Tipografos”. A greve foi realizada em razdo de aumentos salariais e
melhorias das condigdes de trabalho. Para maiores informagdes sobre essa tematica ver: Vitorino, Artur
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que ainda ndo representa, rigorosamente, fase sindical, mas ja apresenta a
implementagdo do trabalho livre; periodo de resisténcia (1888-1819), em que ele adota
essa designagdo pelo grande nimero de associagdes intituladas “Unido da Resisténcia”,
“Associacdo da Resisténcia, “Liga da Resisténcia” e “Sindicato da Resisténcia” e a
periodiciza¢do que ¢é referente ao Tratado de Versalhes porque, embora os reflexos do
Tratado ndo tenham tido efeito imediato no Brasil, com eles coincidem ocorréncias
particulares que paulatinamente atenuaram a agressividade do movimento sindical da
época; periodo de ajustamento (1819-1934), em que, com a vitdria bolchevique em
1917 excitam-se os 4nimos, tanto na intelectualidade'” como no préprio movimento
sindical com tendéncias tanto anarquistas como comunistas' >, mas nesse mesmo
periodo, em funcdo do acento politico e da repressdo militar, o sindicalismo vai
perdendo o seu carater revoluciondrio, buscando, principalmente, a adog¢do de novos
dispositivos de legislagdo social e do trabalho; periodo de controle (1934-1945),
interregno fortemente marcado pela criacdo de dispositivos regulamentadores do
trabalho, institutos da previdéncia social e, o ponto principal: os sindicatos sao
declarados, por lei, 6rgdos de colaboracdo do Estado. Neste sentido podemos perceber
que os sindicatos sdo descaracterizados como 6rgaos de luta da classe operdria; e
finalmente: periodo competitivo (1945-1964), revestido pelo ideario democratico. Com
o final da Segunda Guerra Mundial ¢ assinalado o inicio da “redemocratizagdo”: “o
movimento sindical (...) beneficiou-se com o fendmeno de verdadeiro didlogo
democratico favorecido com a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas”
(RODRIGUES, 1966: 22), todavia, ndo podemos excluir a possibilidade burocratico-
legal de intervengdo estatal, que podia atuar e atuou inimeras vezes diretamente no bojo

da estrutura sindical'’®.

Em resumo, ao longo deste panorama da evolucdo da Sociologia no Brasil,

verificou-se uma diversidade de respostas para a questdo de para qué serve socialmente

José Renda. Maquinas e operarios: mudanga técnica e sindicalismo grdfico (Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
1858-1912). Sao Paulo, Annablume/Fapesp, 2000.

7% Como exemplo, podemos citar a fundagio do Clarté, grupo que tinha a finalidade de defender a
revolucdo russa e divulgar as realizagdes dos sovietes, e que tinha a frente intelectuais como Nicanor
Nascimento, Evaristo de Morais, Mauricio de Lacerda, Pontes de Miranda entre outros.

175 No entanto, o sectarismo ideologico dos dois grupos erodiu o movimento operario e nenhum deles
tinha for¢a politica suficiente para predominar o meio operario (Rodrigues, 1966: 15).

176 No interior dessa reconstitui¢io historica, Albertino Rodrigues ainda procura comparar os avangos, ou
ndo, da legislagdo trabalhista mediante cada fase.
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a Sociologia. Observando a trajetoria dos trabalhos produzidos no Centro de Sociologia
Industrial e do Trabalho podemos entender a Sociologia de maneira polifonica:
instrumento de dominacdo de fracdo de classe; disciplina auxiliar do progressivismo
pedagbgico; instrumento de modernizacdo societdria; instrumento da libertacdo
nacional; elemento de apoio aos esfor¢os de democratizacdo da sociedade brasileira
(LAHUERTA: 2005). Outro ponto a salientar em relacio ao CESIT ¢ que sua
experiéncia em meio ao processo de modernizagdo autoritaria do capitalismo brasileiro
procurou denunciar como anacronicas as referéncias intelectuais da Sociologia sobre a
oposi¢do “atraso-moderno”, cuja resolu¢do nos seus quadros de andlise implicava a
supremacia do segundo termo sobre o primeiro. Entretanto, com o golpe de 1964, as
reivindicagdes do movimento estudantil e dos professores mais progressistas,
identificados com a reformulagdo estrutural da universidade e da sociedade brasileiras,
foram distorcidas e absorvidas pelos técnicos do Ministério da Educagdo e pelos
consultores norte-americanos que os auxiliaram a reformar as universidades brasileiras.
Bernardo Sorj & Antonio Mitre indicam que: “(...) Nos primeiros anos do regime
militar, no periodo que se estende entre 1964 e 1969, os prognésticos pessimistas
pareciam confirmar-se. As cassacdes de professores universitarios logo depois do golpe,
e posteriormente, com impacto ainda maior, aquelas que se seguiram ao Al-5, levou a
pensar que as ciéncias sociais entrariam em recesso no Brasil. Neste mesmo periodo, foi
aplicada a reforma universitdria, com assessoria americana e contra a vontade da

comunidade académica” (1985: 46).

Neste sentido, também podemos considerar como polifonica a sociologia do
DIEESE. Se, em um primeiro momento, o sindicalismo apresenta-se dependente e
fragil, devido a falta de argumentacdo racional, auséncia de um denominador comum
pertinente aos trabalhadores e posicao de desigualdade frente ao Estado e ao capital. No
segundo momento esse sindicalismo, associado ao Departamento pdde operacionalizar
transformacgdes de carater técnico-cientifico, isto €, ao se considerar a produgdo do
Departamento Intersindical, podemos observar que, segundo a distingdo de lanni — os
dois tipos de sociologia aplicada perpassam na institui¢do: conhecimento técnico
(elaboragdo do indice do custo de vida, por exemplo) e o aspecto critico (analise da

situacdo politico-econdmica e da classe trabalhadora). E, em relagdo ao CESIT
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buscamos, neste texto, sugerir como a concep¢do mannheimiana'’’ de que os cientistas
sociais precisavam alargar a sua noc¢ao de teoria, no sentido de estendé-la a investigacao
dos processos deliberados na realidade, pdde realmente indicar a necessidade de
participagdo ativa dos socidlogos no que Florestan Fernandes denominava de

“conversdo dos conhecimentos socioldgicos em forcas sociais”.

"7 Cf. Florestan Fernandes: “A histéria da Sociologia nio se reduz a historia do Marxismo; e também é
algo duvidoso que a parte da historia da Sociologia que se distingue da histéria do Marxismo possa ser
indicada com - suficiente clareza pela expressdo “Sociologia académica”. E preciso que se diga, embora
de passagem, que as perspectivas mais completas e as tentativas mais fecundas de fundamentacao tedrica
da Sociologia, em nossos dias, provém exatamente de “conciliadores”, como Mannheim, Freyer,
Holbwachs, Linton etc.” (1976b: 411-412)
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ANEXO A*

Zona A — Aeroporto, Vila Nova Conceigdo, Itaim, Cidade Ademar, Indianopolis,
Vila Olimpia, Americandpolis, Moema, Planalto Paulista, Ibirapuera, Vila
Leonor de Barros, Vila Alexandria, Vila Guarani, Jardim Prudéncia, Vila Santa

Catarina e Jardim Brasil.

Zona B — Casa Verde, Bairro do Limdo, Freguesia do O, Itaberaba, Vila Nova

Caxoeirinha, Vila Santa Maria, Vila Carolina, Vila Espanhola e Vila Baruel.

Zona C — Centro (S¢), Aclimagao, Cambuci, Consolacdo, Bras, Liberdade, Luz,
Pari, Barra Funda, Bom Retiro, Paraiso, Canindé, Vila Buarque, Campos

Eliseos, Santa Cecilia e Bela Vista.

Zona D — Ipiranga, Fabrica, S3o Jodo Climaco, Moinho Velho, Sacoma, Vila
Monumento, Vila Prudente, Vila Carioca, Vila Santa Clara, Vila Brasilio
Machado, Vila Paulina, Vila Alpina, Vila Gumercindo, Vila Bela, Vila Nair e

Parque Sao Lucas.

Zona E — Lapa, Osasco, Perdizes, Pompéia, Jaragud, Sumaré, Pirituba, Vila

Romana, Cruz das Almas, Vila Hamburguesa ¢ Agua Branca.

Zona F — Mooca/Belém, Belenzinho, Vila Diva, Vila Formosa, Agua Raza, Vila
Santa Isabel, Vila Zelinda, Cidade Mae do Céu, Quarta Parada, Gomes Cardim,
Vila Bertioga, Vila Oratério e Vila Antonia

Zona G — Penha, Vila Luiza, Vila Guilhermina, Vila Dalila, Vila Beatriz, Ponte
Rasa, Vila Marieta, Cidade Patriarca, Cidade Sao Matheus, Jardim Piratininga,
Vila R¢, Alencar Araripe, A. E. Carvalho, Guaiauna, Tatuapé, Vila Buenos
Aires, Vila Carrao, Vila Matile, Parque Sao Jorge, Sao Miguel, Vila Aricanduva,
Vila Esperanca, N. Manchester, Vila Talarico, Arthur Alvim, Ermelindo

Matarazzo e Engenheiro Goulart.
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= Zona H — Pinheiros, Butanta, Jardim Europa, Jardim Paulistano, Cerqueira
César, Vila Madalena, Ferreira, Jardim Arpoador, Jardim Bonfiglioli, Morumbi,

Vila Sonia, Jardim Maria Luiza e Vila Pirajucara.

= Zonal - Santana, Vila Santana Inés, Cumbica, Nova Cantareira, Vila Albertina,
Vila Paulicéia, Agua Fria, Carandiru, Imirim, Jacand, Mandaqui, Parada Inglesa,
Parque Edu Chaves, Tucuruvi, Vila Guilherme, Vila Mazzei, Cantareira, Jardim

Sao Paulo, Tremembé, Vila Gustavo, Santa Terezinha e Vila Galvao.

= Zona J — Santo Amaro, Cidade Dutra, Vila Cruzeiro, Jardim Sao Luiz, Alto da

Boa Vista e Brooklin.
= Zona K — Jardim da Saude, Mongdes, Bosque, Cidade Vargas, Jabaquara, Sao
Judas, Vila Morais, Vila Fachini, Vila Santo Stefano, Vila Alioe e Parque

Bristol.

= Zona L — Vila Maria, Vila Medeiros, Jardim Japdo, Vila Munhoz, Parque Novo
Mundo e Vila Sabrina.

= Zona M — Vila Mariana, Vila Clementino, Jardim da Gléria e Mirandopolis.

*Fonte: Boletim do DIEESE, Ano 1, julho de 1960, n° 03, 9-11.

152



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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