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Resumo

O presente trabalho analisa o processo de transicdo do modelo caritativo-
religioso para o filantropico-cientifico, no campo da assisténcia a infancia pobre no Brasil,
buscando relacionar a idéia de protecdo da crianga, difundida pelos reformadores sociais
no inicio do século XX, com a idéia de defesa social. Esta pesquisa abrange um periodo
compreendido entre a emergéncia da filantropia, na segunda metade do século XIX, enfo-
cando a regulamentagdo e institucionalizagdo de um conjunto de praticas disciplinares en-
tre as criancas abandonadas através da criacdo dos primeiros Asilos exclusivamente reser-
vados para esta clientela, até o ano de 1927 quando se consolidaram as “Leis de Assistén-
cia e Protecdo aos Menores” que derivaram-se da primeira legislagdo especifica para a in-
fancia concebida ainda no inicio do século XX. Assim sendo, apresentamos uma interpre-
tagdo acerca da politica de abertura dos Asilos para a infancia pobre e abandonada, que se
intensificou a partir do século XIX, relacionando-a com a criacdo de um sistema de contro-
le social que articulou-se a atuacdo dos magistrados, da policia, da educa¢do moral, do hi-

gienismo e da producao agricola-industrial, no periodo em destaque.

Crianca abandonada — defesa social — assisténcia



Abstract

This work analyses the tansition process from the cheritable-religious model to
the philantropic-scientific one, at the attendance to the poor infancy in Brazil. We point
out the link between the child protection idea, disseminated by the social reformers of
the beggining of the 20" century, with the social defense idea. This research reachs a
period comprised between the second half of the 19 * century, when takes place the
emergency of philanthropy — giving emphasis to the regulation and the establishment of
a discipline prectices whole applyed to the waif through the creation of the first Asy-
lums exclusively reserved to these people -, and 1927, when were consolidated the “At-
tendence and Proctection to Minors Laws”, that came from de first specific legislation
to the infancy, conceived at the beggining of the 20™ century. Then we’ll show an inter-
pretation about the policy that stablished the Asylums opening to the poor and aban-
doned infancy, intensified since the 19 * century, linking it with the creation of a social
control system, articulated with the magistrated practices, the police, the moral educa-

tion, the higienism and the agricultural and industrial production, in the analysed period.

Abandoned child — social defense - attendence



INTRODUCAO

Em fins do século XIX e inicio do século XX, no Brasil, os reformis-
tas sociais oriundos da elite politica e intelectual brasileira ganharam notori-
edade pela profusdo e sentimentalidade que caraterizaram os seus discursos
de tribuna, os seus relatorios de trabalho e os seus artigos de jornal que de-
nunciavam as condi¢cdes degradantes de vida das criancas recolhidas as ca-
sas correcionais e aos asilos da caridade. Nesta época, as discussdes em tor-
no da associacdo entre pobreza e criminalidade e o aperfeigoamento do povo
através de um “saneamento moral” das classes populares ¢ da eugenia hu-
mana ensejaram os primeiras experiéncias no campo das politicas publicas
focadas na crianga pobre e na sua familia.

O vulto desta mobilizagdo e os desdobramentos da campanha nacional
pela “salvacdo das criangas” chamou a nossa atengfo para uma das questdes
centrais em torno da qual a historia social da crianca abandonada se constru-
iu: Por que desembargadores, juizes, advogados, promotores, médicos, jor-
nalistas, pedagogos, empresarios, vereadores, deputados ¢ senadores da Re-
publica, entre outros, reuniram-se e investiram seus esfor¢os de forma téo
diligente em prol do “saneamento moral”, do ensino profissionalizante, da
criagdo de uma legislacdo especifica e de institui¢des especializadas no tra-
tamento e na corre¢do dos “menores abandonados”? Em face desta interro-
gacdo, nos pareceu muito pertinente pensarmos a sua relagdo com uma con-
clusdo e um questionamento instigantes da autoria de Vicente de Paula Fa-
leiros: “Ao lado da idéia de protegdo da crianga estd presente a da protecdo
da sociedade, ‘defesa social’. A quem se quer efetivamente proteger?”".

Quando ja tinhamos comecado a redacdo do texto que abordava as
continuidades e descontinuidades existentes entre o modelo caritativo-

religioso e a filantropia cientifica no contexto do processo de laicizagdo da

1 FALEIROS, Vicente de Paula. Infdncia e Processo Politico no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZ-
INIL, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assis-

téncia a infancia no Brasil. p. 53.

[MH1] Comentario: Data?



assisténcia a infancia articulada a questdo da defesa social, encontramos na
tese de Maria Luiza Marcilio uma assertiva que nos fez repensar alguns
conceitos. A tal frase também nos levou a considerar a idéia de aprofundar
um debate de temas “marginais”, normalmente, pareciam servir apenas co-
mo um “pano de fundo” de trabalhos que analisavam o papel dos reforma-
dores sociais no campo da assisténcia. A principio ndo tinhamos clareza so-
bre como desenvolver a tematica do protagonismo destes reformadores na
campanha pela “salvacdo das criangas” articulando-o com uma investigacao
mais pormenorizada das raizes de movimentos sociais, politicos e intelectu-
ais, na Europa, receosos de perder o foco de analise que deveria concentrar-
se nas estratégias de corre¢do e de prevencdo no ambito das praticas assis-
tenciais missiondrias e filantropicas, em nosso pais. Embora estivéssemos
convictos que, por exemplo, as transformagdes econdmicas e todas as suas
conseqiiéncias para a sociedade européia bem como os fatores que contribu-
iram para o desencadeamento de tais transformacdes tivessem exercido uma
importante influéncia sobre os destinos da politica doméstica brasileira e a
receptividade de nosso pais a penetragdo dos ideais de progresso, de ordem
e de disciplina, ainda experimentdvamos uma inseguranga de como trazer
esta reflexdo para situa-la no contexto de um debate focado na assisténcia a
infancia desvalida. Embora soubéssemos que a filiagdo das elites brasileiras
as idéias liberais, no campo da Medicina e do Direito, tivesse um corres-
pondente com a emergéncia e propaga¢do do modelo ideal de homem que se
buscou produzir através de uma educagdo moral das criancas abandonadas,
ainda ndo haviamos encontrado o caminho de como abordar o nosso pro-
blema sob este prisma. Porém, quando nos deparamos com a afirmagéo de
Marecilio que “a filantropia ¢ filha do Iluminismo, do Higienismo e da Revo-

lugdo Industrial (liberal e urbana)™

um leque imenso de possibilidades se
abriu e sentimo-nos seduzidos a explorar alguns temas e problemas que a-

travessavam o discurso de autores que dedicaram-se a realizar uma genealo-

2 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. Sdo Paulo: Editora
Hucitec, 1998, p. 75.

[MH2] Comentario: Qual foi
a frase? E a data?

[MH3] Comentario: E essa
frase?



gia no campo assisténcia a infincia. Enquanto nosso interesse parecia diver-
gir da proposta de retomar uma genealogia, ja feita, do objeto de estudo que
haviamos escolhido, considerando que se nos impunha o desejo de oferecer
algo ndo semelhante as obras de nossa consulta, propusemo-nos inicialmen-
te adotar como estratégia um flanqueamento em torno deste objeto para me-
lhor reconhecé-lo e para explorar novas possibilidades de abordagem do
problema que se colocava. Foi assim que redescobrimos o enorme potencial
do tema da nossa pesquisa e a complexidade do problema. Neste percurso,
afastamo-nos do projeto original, que foi remodelado, e o questionamento
de Faleiros acabou por centrar o nosso debate em torno da questao da defesa
social. Nesta altura a redacdo do texto tinha sido suspensa e transcorreram-
se alguns meses de nova “gestacdo”. Retomamos o folego e acreditamos que
uma aposta mais ousada deveria ser feita, ainda que sob pena de ndo lo-
grarmos €xito em nossa intengdo de mostrar as relagdes que haviam sido a-
pontadas por Marcilio e outras mais que tinhamos descoberto. Passamos en-
tdo a envidar esforgos para tentar conceituar e situar a defesa social, ndo a-
penas como um paradigma juridico ou como teoria politica que tomou corpo
no seio da sociedade burguesa, urbana e liberal mas também como uma
condi¢do da emergéncia e fortalecimento desta mesma sociedade na qual os
reformadores ganharam a cena da assisténcia prestada a infancia, em fins do
século XIX.

Antes de iniciar o esbogo do novo trabalho, fizemo-nos algumas per-
guntas considerando a variedade de temas transversais ao processo de esta-
belecimento da assisténcia & infancia desvalida nos marcos da defesa social:

Que caminhos poderiamos encontrar estudando a Revolugdo Industrial
(liberal e urbana) que nos conduzisse ao cerne da questdo sobre as formas de
assisténcia implantadas no Brasil, em particular sobre o papel do ensino pro-
fissionalizante em institui¢des de configuragdo asilar? O que o internamento
de “menores” teria a ver com o processo de legitimagdo do sistema penal
moderno e com a inveng¢do do conceito de periculosidade e com a invengéo

das medidas de seguranga, ambos frutos da politica criminal européia? Co-



mo relacionar o movimento do cientificismo penal, na Europa, com a emer-
géncia da filantropia cientifica (médica e juridica) que suplantou o modelo
de assisténcia caritativa, em nosso pais? Qual teria sido a influéncia do tele-
ologismo presente no discurso do carater com os vieses doutrinarios do libe-
ralismo-€tico e o que isto teria haver com o projeto nacional de “saneamento
moral” do povo brasileiro? De que forma explicar a influéncia [luminista ou
humanista, na “cruzada” pela “salvagdo da crian¢a” empreendida por Mon-
corvo Filho ou na reforma da Justica postulada por Ataulfo de Paiva e por
Prudente de Moraes? Qual a relagdo da 6tica metafisica naturalista de Lom-
broso, Ferri e Garofalo com a estratégia de esquadrinhamento social e de
classificacdo dos “menores” e com a propria inven¢do do termo “menor”?
Como explicar a penetragdo do principio ético-utilitarista, de inspiragdo li-
beral, na concepcao dos estabelecimentos de educacdo e reforma a exemplo
das escolas premonitdrias e das colonias correcionais?

Em nossa avaliagdo, as respostas de tantas questdes poderiam ajudar-
nos a explicar a razdo pela qual os reformadores sociais articularam-se para
estabelecer uma assisténcia de cunho filantropico bem como também nos
auxiliaria na compreensdo do proprio sistema correcional-preventivo que
substituiu o antigo modelo assistencial caritativo-religioso. Concios do e-
quivoco de se realizar um julgamento de valor interpretando a chamada
“cruzada do menor” por uma 6tica contemporanea, idiossincratica e parcial,
considerando o engajamento filantropico “humanista” dos reformadores, em
fins do século XIX e inicio do século XX, buscamos acompanhar as evolu-
¢Oes deste movimento de forma que fosse possivel “ver historicamente co-
mo se produz[iram] efeitos de verdades no interior de discursos que nio séo
em si nem verdadeiros nem falsos™. Para tanto, buscamos interpretar, ao
longo do nosso trabalho, uma outra citagdo de Marcilio intencionando, a
partir de sua linha argumentativa, promover o desenvolvimento de uma ana-

lise mais integrada da matriz social a partir da qual acreditamos ter sido en-

? FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro. Edi¢des Graal. 15 edicio,
1979.p. 7.
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gendrado o poder-saber da chamada filantropia cientifica representada pela
Medicina Social higienista e pelo Direito burgués (liberal-humanista) de ba-
se positivista. Segundo ela, “a classe média lutava por uma nova ética, que
se caracterizava por duas facetas dominantes: a busca obstinada da ordem,
da eficiéncia e da disciplina social; e a preocupagdo com a condi¢do huma-
na’*. Objetivando corroborar esta conclusdo, interpretando-a, buscamos a-
profundar uma analise que refletiu o término do processo de transi¢do do
modelo caritativo-religioso para a filantropia cientifica relacionando tal pro-
cesso aos vieses da demanda social e da politica institucional brasileiras que,
por sua vez, haviam sofrido influéncias de transformagdes sociais, politicas,
culturais, econémicas e intelectuais ocorridas na Europa. Assim procedendo,
intencionamos atribuir uma notoriedade a articulacdo do principio de defesa
social no campo da assisténcia enfatizando sua legitimagdo pela emergéncia
das novas forgas politicas que inseriram-se no contexto do processo de
transformacdo das mentalidades no Brasil, no inicio do século XX.

O aprofundamento da discussdo sobre o exercicio do poder disciplinar
exercido através da ameaga de internamento pelo Estado burgués e a difusdo
de sua pratica no universo da assisténcia a infancia e juventude teve sua ana-
lise reservada a parte da dissertacdo na qual abordamos a formagéo de uma
aparelho legislativo e judiciario especializado no a&mbito do direito da fami-
lia e da crianga. A partir deste ponto, tratamos da incorporagdo das matrizes
correcionais européias, de carater doutrinario explicitamente liberal e capita-
lista, pelas institui¢des correcionais para menores no Brasil, conferindo des-
taque a difusdo destas matrizes nos campos do trabalho, da educagio e do
direito que estdo circunscritos e a0 mesmo tempo sdo conformadores do sis-
tema correcionalista infanto-juvenil. Considerando as instituigdes mencio-
nadas como sistemas penais pararelos que exercem um poder repressivo-

seletivo através de uma forma de tutela que assemelha-se bastante a prisoni-

* MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p. 74-75.
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zagio® recapitulamos o papel do Pacto Social/Defesa Social, do discurso

moral associado ao trabalho e do legado de um modelo de ciéncia penal in-

tegrado.

* Execugdio da pena de privagdo da liberdade de ir e vir através de uma agéncia penitencia-
ria. ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Ale-
jandro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. Rio de

Janeiro: Revan, 2003, 2% edigdo. p. 43
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CAPITULO I

1. O canone de defesa social e a reforma juridico-penal moderna como

fundamentos do correcionalismo no Ocidente: sobre direito de punir.

1.1. O principio da legalidade como produto de uma reforma politica e

juridica.

Celebrando a doutrina dos direitos naturais e a teoria do contrato soci-
al, o principio da legalidade instituira-se no século XVIII como resultado de
uma reforma juridico-penal arquitetada nos marcos teoricos da escola liberal
classica que tivera no jurista italiano Cesare Beccaria a sua principal repre-
sentacdo. Reconhecido como tradutor fiel dos ideais iluministas para o cam-
po do Direito, a consagracao deste autor como um dos principais colabora-
dores na historia da ciéncia penal deve-se a concepgdo de uma obra seminal®
em sua area cujos pressupostos definiram o escopo de uma teoria do direito
e da pena, “assim como do processo, no quadro de uma concepgao liberal do
estado de direito” .

A nova abordagem criminologica apresentada por Beccaria, despontou
no horizonte de uma luta de ideais que fora travada “em duas frentes”, ci-
tando a expressdo utilizada de Rosa del Olmo para quem “a revolugdo bur-
guesa precisava de um lado, defender-se de toda a tentativa de restaurar o
passado e, de outro, garantir a ordem social reinante, defendendo-se do pro-
letariado em ascensdo™. Conforme assinalado por Rusche e Kircheimer, o
processo revolucionario protagonizado pela burguesia, consistiu em elimi-
nar gradualmente os residuos do feudalismo e da burocracia absolutista a-

través da independéncia do judiciario e da racionalizagdo da lei penal. A

% Dei delitti e delle pene, publicada em 1764.

"BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introdu¢do d so-
ciologia do direito penal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos: Instituto Carioca de Criminologia,
2% edigdo, 1999, p. 32.

¥ Del OLMO, Rosa del. A América Latina e sua criminologia . Rio de Janeiro: Revan: Ins-
tituto Carioca de Criminologia, 2004, p. 36.
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derradeira conquista do controle da maquina de governo e da administragio’
pela classe média em ascensdo acabou se tornando possivel quando, final-
mente, instituira-se o principio da legalidade. Isto porque, o principio da le-
galidade fundamentou “a base estrutural do proprio estado de direito”'" sob
a qual articularam-se as defesas contra as eventuais tentativas de restauragdo
do poder aristocratico e também garantiram-se as condi¢des necessarias a
manutencio da nova ordem social burguesa. E notoério que, tendo sido con-
temporaneo da fase de transicdo do Antigo Regime ao Estado Moderno, este
principio representou um marco fundamental no periodo das revolugdes
tendo ele contribuido para uma profunda reforma politica: “garanti[r] o in-
dividuo perante o poder estatal e demarcar este mesmo poder como espago
exclusivo da coergio penal”'",

Através da fungdo constitutiva do principio de legalidade o crime pas-
sou a estar correspondido a uma pena cuja defini¢do instituira o ilicito como
um ente juridicolz. Assim estava garantido, através deste artificio, a salva-
guarda dos direitos individuais cuja concepgao atribuira-se a demanda poli-
tica de humanizagdo da pena em face as arbitrariedades que se testemunha-
vam na vigéncia do Antigo Regime. Segundo a posi¢do defendida pelas es-
colas liberais, que representavam a instancia critica do modelo penitenciario
despotico ainda vigente no século XVIII, tanto a parciménia quanto a uni-
formidade das penas deveriam substituir a reacdo social desordenada e ex-
cessivamente cruel'® consideradas, a luz das aspiracdes de igualdade univer-
sal e de humanismo, verdadeiros anacronismos incompativeis ao projeto so-
cial moderno.

A reflexdo de Michel Foucault apresentou uma critica instigante em
relagdo este “humanismo” que marca a transi¢do da apresentagio publica do

suplicio de homens e mulheres criminosos que tinham seus corpos espanca-

? RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1999, p.186.

1" BATISTA, Nilo. Introdugdo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
4% edigdo, 2001, p. 67.

"Idem, p. 65.

2 1dem, p. 68.
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dos, mutilados e marcados com fogo para uma outra forma de puni¢io “me-
nos diretamente fisicas”. Esta mudanga para “uma certa discri¢do na arte de
fazer sofrer” ¢ apontada como a caracteristica do século que promoveu as
“grandes transformagdes institucionais, com coddigos explicitos e gerais,
com regras especificadas de procedimento” e que dispensou “o cerimonial
da pena [que foi] sendo obliterado e [passou] a ser apenas um novo ato de

procedimento ou de administra¢do”. Seguindo com as palavras do autor:

“A puni¢do vai se tornando, pois, a parte mais velada do pro-
cesso penal, provocando varias conseqiiéncias: deixa o campo
da percep¢do quase diaria e entra no da consciéncia abstrata,
sua eficacia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensividade
visivel; a certeza de ser punido é o que deve desviar o homem
do crime e ndo mais o abominavel teatro, a mecdnica exemplar
da puni¢do muda as engrenagens. Por essa razdo a justica ndo
mais assume publicamente a parte de violéncia que estd ligada
ao seu exercicio” *

Conforme pretendemos demonstrar, o estabelecimento da responsabi-
lidade como fundamento do direito de punir, do principio de proporcionali-
dade das penas e da retroatividade da lei penal, que marcaram o periodo “é-
tico-humanista” inaugurado por Beccaria'® e que foram incluidos no escopo
de analise do filosofo francés, apresentaram-se como um conjunto de medi-
das penais que, a despeito do emprego de novas formulas e da redefini¢do
de conceitos chave (como a propria nogdo de Justi¢a), ndo deixaram de inci-
dir sobre o corpo de seus condenados e de manté-los sob o rigido controle
de um poder disciplinar. Concomitantemente, dedicaremo-nos a seguir no
desenvolvimento de um raciocinio que tem como objetivo apresentar este
“humanismo” como sendo tributario, na sua “esséncia filosofica”, de uma
concepgdo individualista adotada pelo ideario capitalista dominante: o libe-

ralismo ético do século XIX.
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1.2. O principio da legalidade articulado a concep¢do de uma democracia

liberal

Analisando o conceito de democracia liberal a luz, ou segundo a ver-
sdo, da teoria politica contemporanea, especificamente segundo a versdo or-
ganizada por Macpherson, deparamo-nos com um argumento chave a partir
do qual evoluiremos no sentido de compreender a articulacdo desta modali-
dade de democracia e o principio da legalidade.

Resumidamente falando, na passagem do modelo de Democracia Pro-
tetora, segundo o qual “nada menos [que a democracia] poderia proteger os
governados da opressdo pelo governo”, para o modelo ulterior de democra-
cia Desenvolvimentista, no qual “introduziu[-se] uma nova dimensdo éti-
ca”'®, a discussdo sobre o problema referente a implantagio de um dispositi-
vo regulador dos poderes do Estado mobilizou geragdes de tedricos expoen-
tes do liberalismo que tomaram para si o grandioso desafio de solucionar os
impasses geradores da condigio de desigualdade entre os homens'’, na mo-
dernidade.

Rejeitando a concepgdo tradicional de democracia, formulada por Jef-
ferson e Rousseau, os formuladores da democracia liberal ndo apenas aceita-
ram a divisdo de classes, que aqueles outros pensadores acreditavam poder
algum dia serem superadas, como também desenvolveram todo o seu racio-
cinio com base na existéncia inquestionavel desta divisdo. Assim, os primei-
ros expoentes sistematicos da democracia liberal deslocaram o seu esforgo
analitico dos problemas intrinsecos a conformagdo estrutural da sociedade
capitalista para o alcance do gradiente ideal de uma franquia democratica
que permitisse a regulagdo dos poderes de setores internos com vistas ao
equilibrio da prépria sociedade capitalista de mercado. O pressuposto deste

tipo de sociedade, concomitante a aplicagdo das leis da economia politica

' MACPHERSON, C.B. 4 democracia Liberal — Origens e Evolugdes. Rio de Janeiro: Za-
har Editores, 1978. p. 28.
" MACPHERSON, C.B. A democracia Liberal — Origens e Evolugdes. p. 28
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classica fomentaram um “modelo de homem (como maximizador de utilida-
des) e de um modelo de sociedade (como um conjunto de individuos com
interesses conflitantes)”'® a partir dos quais foi deduzido os critérios para a
escolha de um governo bem como a fun¢do que caberia a este em se consi-
derando a necessaria preservagio dos direitos de posse dos bens materiais. E
importante lembrar que estas idéias vicejaram quando a ameaga do proleta-
riado tornara-se um perigo real pela organizag¢do da forca humana entdo di-
rigida contra as maquinas e tudo o mais que simbolizasse a opressdo desta
classe de trabalhadores, no século XIX. Mais adiante exploraremos porme-
norizadamente a vinculagdo destes fatos historicos com a definicdo de um
direito fundamentalmente burgués.

Voltando ao cerne da logica interna que rege o pensamento liberal,
sendo a posse de bens materiais considerada uma fonte bésica para a satisfa-
¢do da maioria dos individuos, que alids se convencionou estabelecer como
0 unico critério de bem social, a obtengdo de riquezas fora adotada como
uma medida universal conquanto seria a partir dela que todas as realizagdes
pessoais de gratificacdo tornariam-se possiveis. Assim pensava Bentham pa-
ra quem o pressuposto de uma natureza humana que procura a maximizagao
sem limites do seu prazer provocaria a demanda de uma estrutura juridica
propria visando unicamente suster a ordem de uma sociedade que ele supu-
nha representar uma simples equacdo de soma dos interesses antagonicos
cultivados por individuos fundamentalmente egoistas. Vale a pena citar uma
passagem do texto de Macpherson que nos oferece uma visao sintética do

pensamento de Bentham referente a sua visdo de homem e de sociedade:

“Nesse modelo badsico de democracia para uma sociedade in-
dustrial moderna, pois, ndo ha entusiasmo algum pela demo-
cracia, nenhuma nog¢do de que ela podia ser uma for¢a trans-
Jformadora do ponto de vista moral; ela nada mais é que uma
exigéncia logica para o governo de individuos inteiramente con-
flitando nos proprios interesses e que por hipotese sdo infinita-
mente cobicosos de seus proprios interesses privados. A defesa
desta democracia repousa no pressuposto de que o homem é um

18 idem, p. 30.
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consumidor ao infinito, que a sua motivagdo preponderante é a
maximixa¢do de suas satisfagcoes ou utilidades, obtendo-as da
sociedade para si mesma, e que uma sociedade nacional nada

mais é que o conjunto desses individuos."

De acordo com o principio ético-utilitarista a estrutura legal mais ade-
quada deveria, portanto, contemplar a maioria dos individuos garantindo-
lhes a sua felicidade em prol da manutengdo de uma equanimidade social
possibilitada pela limitacdo da cobica humana e da distribuicao igualitaria
da riqueza produzida. Contudo, segundo a analise desenvolvida por Mac-
pherson, o principio da igualdade, que foi referido por Bentham como uma
das quatro finalidades da legislacdo, cederia sempre quando entrasse em
conflito com o direito a propriedade privada haja visto que, na perspectiva
deste autor “¢ dado que os homens diferem entre si em capacidade e ener-
gia, [e] alguns obterdo mais propriedades que outros. Qualquer pretensio da
lei de reduzi-las & igualdade destruiria o incentivo a produtividade”’. Em
seguida, conclui Macpherson citando, ao final de sua analise, a impactante
maxima de Bentham: “Dai, na alternativa entre igualdade e seguranca, a lei
ndo pode ter hesitagio absolutamente alguma: ‘A igualdade deve ceder™'. E
importante compreender que a seguranca, fundamentalmente relacionada a
seguranga da propriedade privada refere-se, neste caso, a protegdo dos frutos
do trabalho individual cuja privacdo total ameagaria a propria subsisténcia.
Ressaltamos que esta tltima também ¢ citada por Bentham como uma das
finalidades da lei e, segundo ele afirma, a lei nada precisa fazer diretamente
para garanti-la acreditando-se que a propria natureza cria motivos e provém
0 homem da energia necessaria para impulsiona-lo a satisfacdo de suas ne-
cessidades basicas. Orientamos aqui um olhar que vincula a subsisténcia
com a seguranga para extrair algumas conclusdes interessantes objetivando
demonstrar a articulag@o existente entre o principio de legalidade e este mo-

delo de democracia liberal.

' MACPHERSON, C.B. A democracia Liberal — Origens e Evolugdes. p. 47.
2 1dem, p. 36.
2 Idem, Ibidem.



Prestemos atencdo na relagdo direta entre a garantia da subsisténcia,
evidentemente pensada em termos da fruicdo de bens materiais necessarios a
preservagdo da vida, e a manuteng@o da seguranca destes bens. Em relacdo
ao primeiro termo, as leis sdo desnecessarias (porque todos os homens lutam
pela sua subsisténcia), e em relagdo ao segundo termo as leis operam no sen-
tido de garantir a prioridade da seguranca em detrimento da igualdade. As-
sim sendo, torna-se claro o prejuizo do principio ético-igualitario segundo a
logica que rege esta ordem hierarquica de prioridades juridicas evidenciando
aqui um elo fraco do pensamento de Bentham que via na distribui¢do iguali-
taria das riquezas uma condi¢do para a felicidade maxima dos individuos.
Observemos entdo que a propria lei, considerada nesta visdo utilitarista de
justica, tornara-se um obstaculo para a concretizacdo da felicidade do maior
numero, ou seja, o dispositivo legal chega até mesmo a impedir a equanimi-
dade em termos da distribuicdo da riqueza e da felicidade que estaria rela-
cionada a quantidade de prazer atrelada a posse de bens materiais. Logo, de-
vemos nos perguntar qual seria a real finalidade da lei considerando que, no
caso de garantia da subsisténcia, ela é quase que dispensavel e, no caso da
garantia a equanimidade na posse de riquezas, ela é totalmente indcua en-
contrando-se inteiramente subordinada a protecdo legal da propriedade pri-
vada. E 6bvio que, dado o comprometimento da teoria geral de Bentham
com os pressupostos burgueses, conforme assinalado por Macpherson, o ar-
gumento daquele autor expressa um interesse evidente na defesa da socieda-
de de mercado capitalista e, portanto, a real finalidade da lei, de acordo com
a matriz de pensamento utilitarista que norteia a sua interpretacdo de justica,
encontra-se inteiramente subordinada aos interesses do capital. Contudo, in-
teressa-nos avangar um pouco mais além a fim de enxergar a penetracdo
deste pensamento liberal no plano da teoria juridico-penal e finalmente ex-
plicar porque a concepcdo de democracia fundamentada em bases utilitaris-
tas e desenvolvimentistas se articulam com o principio de legalidade. Acre-
ditamos que, até o presente momento, preparamos o terreno para executar

uma parte desta tarefa que pretendemos completar quando abordarmos o as-
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sunto referente ao alinhamento do pensamento juridico-penal a teoria politi-
ca liberal. Por agora, voltemos a nossa atencdo para algumas indagacdes
pertinentes ao desafio que o proprio liberalismo colocou diante de si.
Considerando a defesa implicita da sociedade de livre mercado, dedu-
zida a partir da propria conceituagdo das finalidades legislativas segundo o
modelo anteriormente citado, perguntamos: De que maneira seria possivel
conciliar o principio da igualdade em termos da distribuicdo de riquezas
com as garantias legais de posse e conservagdo dos bens materiais particula-
res? Com relagdo a este problema, vimos com Macpherson que Bentham va-
leu-se de um “argumento independente para expor as razdes em favor da

prioridade absoluta da seguranga sobre a igualdade™

afirmando que “ a
grande massa de homens jamais se elevar[ia] acima do mero nivel de subsis-
téncia; que para eles o medo da morte pela fome mais do que a esperanga de
ganho seja o incentivo atuante ao trabalho™®. Sabemos ter sido este argu-
mento superado pela concepgdo teleologica de John Stuart Mill o qual con-
cebeu um outro modelo que considerava a possibilidade de aperfeicoamento
da ragca humana. Contrariamente a Bentham, Mill vislumbrava a democracia
ndo como um regulador mecanico de tensdes provocadas por individuos que
se reduziam a inimigos naturais ¢ individuos gananciosos propensos a ex-
plorag@o da méo-de-obra alheia. Mas por agora ndo nos deteremos no mode-
lo moral de democracia desenvolvimentista proposto por Mill pois logo adi-
ante teremos a oportunidade de refletir sobre ele no contexto da reforma ju-
ridico-penal promovida no século XIX. Para nds é importante, neste mo-
mento, concentramo-nos na relagdo entre a democracia Benthamiana e o
principio da legalidade.

Sabemos que a interpretacdo de Mill representava uma negativa da
condenagdo imposta por Bentham a maioria do povo bem como uma critica
daquela visdo pessimista de sociedade composta por individuos essencial-

mente egoistas e propensos a exploracdo da forga de trabalho de seus pares.

2 Idem, p. 38.
2 Idem, Ibidem.
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Lembremos que, de acordo com a tese formulada por Bentham, a parcela
majoritaria da populagdo, notadamente os trabalhadores destituidos dos bens
de producdo, estariam fadados a sobreviver em condi¢cdes minimas de sub-
sisténcia sem outro estimulo para o trabalho além das suas proprias necessi-
dades vegetativas. A assunc¢do dos interesses desta parcela da sociedade no
plano politico de decis@o ndo fora inicialmente considerada como uma solu-
¢do desejavel para os problemas da ma distribuigdo de riquezas e da explo-
racdo do homem pelo homem, posto que uma eventual escalada de poder
empreendida pela classe majoritaria de trabalhadores condenaria o proprio
sistema a uma espécie de autofagia irreversivel. Como bem entendeu Nor-
berto Bobbio, “os liberais puros, desde o inicio do século, sempre considera-
ram a democracia (...) como uma estrada aberta em dire¢do a perda da liber-
dade , a revolta das massas contra as elites, a vitoria do homem rebanho so-
bre os pastores dos povos™*. Logo, acreditava-se haver a necessidade de um
mecanismo regulatdrio cuja fun¢do propunha-se a garantia de proteg¢do aos
governados contra a opressdo dos governos e também a restri¢do da partici-
pagdo politica da maioria que, conforme se acreditava, uma vez instaurada
no poder estaria livre para implantar um regime de assujeitamento tiranico
porque, afinal de contas, esta seria a esséncia do homem, a marca indelével
distintiva da natureza humana e, inevitavelmente, também de seu governo.
De acordo com este entendimento qualquer que fosse o grupo de individuos
a controlar o poder estes se ocupariam de exercé-lo com a finalidade exclu-
siva de atender aos seus proprios interesses, caso ndo se tomassem medidas
para limitacdo da sua permanéncia no comando da maquina estatal. Dai a
necessidade de se tornar possivel a remogao dos governantes, com uma fre-
qiiéncia previamente estipulada e viabilizada através dos votos da maioria
da populag@o, de modo que o governo ndo se perpetuasse nas maos deste
pequeno grupo cujo poder, afirmava-se, poderia se voltar contra todo o con-

junto da sociedade. Tal foi a razdo de existir da franquia democratica: evitar

2 BOBBIO, Norberto. Qual socialismo?: debate sobre um alternativa. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1983. p. 64.
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a espoliagdo do povo e a conseqiiente desintegracdo dos lacos que unem ca-
da membro da sociedade através de uma renovagdo continua dos governan-
tes pela escolha realizada através do voto majoritario. A funcdo meramente
protetora deste modelo democratico, cujo sucesso na regulagdo dos poderes
internos dependeria exclusivamente da aplicagdo de uma formula ideal de
franquia, deveria ser capaz de impedir que a classe mais numerosa, obvia-
mente que referindo-se a classe trabalhadora, fosse capaz de monopolizar as
decisdes legais e administrativas em beneficio proprio. Esta proposicao ¢
muito esclarecedora acerca da conformagao institucional dos poderes no Es-
tado de Direitos idealizado pelos liberais e suscita uma indagagdo que colo-
ca em xeque a propria nogdo de legitimidade juridica que se atribui ao prin-
cipio da legalidade: Se, uma vez no governo, a classe mais numerosa repre-
senta um perigo para toda a sociedade entdo, afinal de contas, a quem se re-
serva o lugar de poder e comando do Estado Nacional? Podemos ainda for-
mular uma outra questdo igualmente incomoda: Se o principio da legalidade
demarca o poder estatal como espaco exclusivo da coer¢do penal a fim de
proteger o individuo dos eventuais abusos de poder cometidos pelo Estado,
entdo que garantias juridicas contra tal arbitrio foram reservadas aos traba-
lhadores pobres que, limitados em sua acdo politica, ndo encontravam-se
devidamente representados e empoderados no lugar de governo? E final-
mente: Se um dos principais objetivos da democracia, independente dos
modelos de democracia implantados na modernidade, tem como objetivo
evitar a perpetuacdo de um grupo no controle juridico-administrativo do Es-
tado bem como impedir que este grupo utilize o poder em beneficio proprio,
entfo perguntamos: Qual é o papel especifico do principio de legalidade
que, em tese, deveria limitar o poder coercitivo do Estado mas desde sempre
permaneceu subordinado tanto aos interesses particulares de individuos que
ocupam cargos de controle no proprio Estado quanto aos interesses de gran-
des proprietarios?

Como ja vimos, o principio da igualdade, que deveria também orientar

a legalidade juridica, nunca pode concorrer com o interesse maior garantido
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através do principio de seguranca da propriedade privada. Alids, ¢ importan-
te mencionar que o principio da igualdade inclusive subordinava-se ao da
seguranca segundo os fins da legislagdo, conforme postulados por Bentham.
Isto basta para deduzir que a democracia liberal, desde este primeiro mo-
mento quando foi concebida para ser apenas uma democracia protetora, i-
naugurou uma pratica de exercicio do poder abertamente ilicito por parte do
proprio sistema. Desta constatacdo decorre a confirmacdo da tese de Ratl
Zaffaroni para quem “a propria lei se ocupa de renunciar a legalidade, con-
cedendo amplissima margem de arbitrariedade a suas agéncias™. Aprovei-
tamos a sistematizagdo do autor, transcrita abaixo, para anteciparmos as res-
postas de algumas das perguntas que formulamos anteriormente acerca da

nogdo de legitimidade juridica atribuida ao principio de legalidade:

“a) a legalidade ndo proporciona legitimidade, por ficar pen-
dente de um vazio que so a propria fic¢do pode preencher ;

b) o principal e mais importante exercicio de poder do sistema
penal se realiza dentro de um modelo de arbitrariedade conce-
dida pela propria lei;

¢) o exercicio de poder menos importante do sistema penal ser-
ve de pretexto para o exercicio de poder principal, ndo respei-
tando também, e nem podendo respeitar a legalidade,

d) além de o exercicio de poder do sistema penal ndo respeitar,
nem poder respeitar a legalidade, na operacionalidade funcio-
nal de nossos sistemas legais, a legalidade é violada de forma
aberta e extrema, pelo altissimo numero de fatos violentos e de
corrupgdo praticados pelos proprios orgdos do sistema penal'”26

Em nossa opinido, ndo importa em que momento da “evolugdo” do
conceito de democracia ou da fase de “maturacdo” das relagdes politico-
institucionais as perguntas que formulamos anteriormente possam vir a ser
colocadas pois a sua atualidade parece-nos incontestavel e, portanto, acredi-
tamos que elas sdo pertinentes ainda hoje. Entendemos que isto ocorre por-

quanto cristalizou-se uma base sélida (a base da defesa social) sobre a qual

» ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991. p. 28.
% Idem, p. 29.

23



assentou-se firmemente o edificio da democracia liberal. Esta construgdo, do
cintamento fundante ao soerguimento das colunas, apresentou multiplas fra-
turas estruturais em se considerando as aporias da teoria liberal situadas no
terreno movedicgo de defesa do principio ético-igualitario numa sociedade de
livre mercado que valoriza a posse de bens em detrimento da vida. E isto
pode ser comprovado pela andlise desenvolvida por Zaffaroni que apresen-
ta-nos uma teoria deslegitimante a qual denuncia uma explicita e sistemati-
zada pratica de violag@o da lei por parte do proprio Estado. Esta andlise em-
basa o argumento segundo o qual os pilares de sustentagdo do Estado liberal
armaram-se para equilibrar um modelo de sociedade regida pela livre con-
corréncia mercantil e clivada por divisdes de classe que foram aceitas pelos
teoricos liberais como um dado insuperavel de realidade. Diante disso, co-
mo poderiamos adjetivar o principio ético-igualitario dos liberais sendo co-
mo um sofisticado engodo conceitual que denuncia um gigantesco sacrificio
da logica em prol do argumento inverificavel de uma legitimidade teérico-

pratica atribuida ao canone da defesa social?

1.3. O alinhamento do pensamento juridico penal a teoria politica libe

ral.

Enquanto modelo paradigmatico de sociedade, atribui-se ao liberalis-
mo a criagdo de uma estrutura institucional e de valores que circunscreve-
ram a vida e o pensamento da maioria dos ocidentais’’. Para esta vertente
que se tornara hegemonica a partir do século XIX, a sociedade deveria ser
governada com base em necessidades racionais, concentrando a atividade
(especialmente a econdmica’®) nas mios do individuo®, bem como também

deveria admitir um estado de natureza definida pela suposi¢do da existéncia
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de um individuo singular que seria anterior a sociedade e cujos interesses e
caréncias “tomam a forma de direitos em virtude da assun¢do de uma hipo-
tética lei da natureza™’. O reconhecimento desta lei, segundo a filosofia ju-
ridica que constitui a base do direito penal de Giandomenico Romagnosi,
realizar-se-ia no exercicio da propria racionalidade conquistada pela supera-
¢do da dependéncia humana primitiva em relagdo a natureza. Conforme este
autor, a condi¢do necessaria para o gozo das faculdades racionais emancipa-
torias do estado natural ou primitivo, dar-se-ia conquanto o individuo se en-
contrasse no estado social; o unico lugar onde se considerava possivel o e-
xercicio pleno da autonomia e liberdade. Neste dominio, o individuo dispo-
ria dos recursos necessarios a conservagao da racionalidade e da existéncia
humana®'. Por isso, toda e qualquer negagio da ordem social fora interpre-
tada pelo ideario liberal como recusa da propria liberdade e, conseqiiente-
mente, uma atitude perversa que se revelava uma ostensiva ameaga a ordem
social e, em ultima instancia, a sobrevivéncia de todos os membros do grupo
32

O apelo a racionalidade como um dos ingredientes indispensaveis ao
pleno desenvolvimento do homem e, por conseguinte, da propria sociedade,
caracterizou o modelo moral de democracia concebido por John Stuart Mill.
Para este autor a sociedade também foi considerada o lugar privilegiado a
partir do qual seria possivel para o individuo expressar a sua vocagdo huma-
na, tomando aqui a acepgao ético-liberal do termo “humano”. Tal vocacdo,
para Mill, se desenvolveria quando as faculdades superiores, a moral e a ra-
zdo, fossem sensibilizadas através da participacdo direta nas decisdes coleti-
vas, notadamente a decisdo politica de escolha do governo através do voto.
Sendo a boa sociedade “aquela que permite e incentiva todos a agirem como

exercedores, desenvolvedores e desfrutadores do exercicio e desenvolvi-
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mento de suas capacidades™’ o mais importante que proteger o povo do go-
verno seria proteger a “possibilidade de melhoria da humanidade™*. Tal se-
ria a funcdo da democracia por ele compreendida; basicamente um modelo
que representava o resultado de um aperfeicoamento dos cidaddos e, ao
mesmo tempo, um meio para se promover um aperfeicoamento ainda maior
através da interagdo dindmica entre a participagdo politica e a solidariedade
entre os trabalhadores. Assim, o modelo benthamista de homem e de socie-
dade foi abandonado em detrimento da concep¢ao de uma realidade na qual
se tornava desejavel o empreendimento da livre cooperacdo, no plano do
trabalho coletivo, e da participagdo politica que fomentava o auto-
desenvolvimento, no plano individual das virtudes. O progresso do povo
“em intelecto, virtude, atividade pratica e eficiéncia”™ adviria, resumida-
mente falando, desta combina¢do da moral individual e da cooperagdo entre
os homens.

A sobrevivéncia da espécie, teoricamente garantida pela dimensdo co-
letiva, fora admitida por Rogmanosi como sendo o principio essencial do di-
reito natural. Desta maneira o fildsofo italiano alinhou o pensamento juridi-
co a teoria politica liberal porquanto inscreveu este mesmo pensamento a
uma ordem “baseada no reconhecimento mutuo entre os individuos e o res-
peito a suas liberdades™®. Isto significou que, inclusive no campo teorico do
direito, o problema da conciliagdo entre a subjetividade coletiva do Estado
centralizado e a subjetividade atomizada dos cidaddos livres®” encontrou na
distingdo entre Estado/sociedade civil, e também no conceito de contrato so-
cial, uma solucdo adequada que veio atender, de forma exitosa, a demanda
pela constituicdo de um sistema juridico burgués com aspirag¢des francamen-
te liberais. As trés relagdes ético-juridicas fundamentais derivadas do prin-

cipio essencial do direito natural, conforme declaradas por Rogmanosi, vie-

3 MACPHERSON, C.B. 4 democracia Liberal — Origens e Evolugdes. p. 53.

** Idem, ibidem.

3 Idem, p. 56.

3% Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia. p. 24.

37 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-
modernidade. Sao Paulo: Cortez, 7* edi¢do, 2000. p. 237.
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ram a expressar manifestadamente o comprometimento da teoria juridica em
analise com a tese social de cunho liberal que presume “o desenvolvimento
da sociedade em uma direcdo que conduziria & harmonizagdo dos planos de
vida individuais™*. Podemos verificar a validade deste argumento obser-
vando que as relagdes €tico-juridicas, notadamente “o direito e dever de ca-
da um de conservar a propria existéncia, o dever reciproco dos homens de
ndo atentar contra a sua existéncia e o direito de cada um de ndo ser ofendi-
do por outro™’, conformam-se & utopia jusnaturalista de um contrato social
cuja fun¢do seria a de harmonizar a necessaria condicdo de sujei¢do indivi-
dual ao governante com a relagdo de igualdade entre todos os individuos
governados. Estas duas partes da equagdo estariam resolvidas, segundo Bec-
caria, quando superada a “colisdo e oposi¢do” entre os interesses particula-

res através do pacto social salvaguardado pelo Estado e pelas leis.

“A base da justica humana é, para Beccaria, a utilidade co-
mum,; mas a idéias de utilidade comum emerge da necessidade
de manter unidos os interesses particulares, superando a coli-
sdo e oposigdo entre eles, que caracteriza o hipotético estado de
natureza. O contrato social estd na base da autoridade do Esta-
do e das leis; sua funcdo, que deriva da necessidade de defender
a coexisténcia dos interesses individualizados no estado civil,
constituiu também o limite logico de todo o legitimo sacrificio
da liberdade individual mediante a a¢do do Estado e, em parti-
cular, do exercicio do poder punitivo pelo proprio Estado.™

Analisando o curso de desenvolvimento que desembocou na concep-
¢do liberal do estado de direito, com particular atengdo as perpectivas de
Rogmanosi e Beccaria, observamos que o intercimbio das influéncias teori-
cas entre os campos politico e juridico operou-se de maneira reciproca, mas
ndo necessariamente de forma equilibrada, corroborando a afirmacgdo de

Louis Dumont sobre a dominéncia da teoria do direito natural nos campos

¥ BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. p. 12.

¥ BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio a
sociologia do direito penal. Rio de Janeiro. p. 35.

0 1dem, p. 33.
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da teoria politica e social’'. As conseqiiéncias praticas do desequilibrio
mencionado traduziram-se no delineamento politico da lei penal como ins-
trumento de protecdo classista em sintonia com os interesses da burguesia
liberal. Efetivamente, para a justica penal moderna, “falar de igualdade pe-
rante a lei ndo prevenia que os mesmos fatos tivessem diferentes interpreta-

¢Oes para classes diferentes™?.

1.4. Do recrudescimento das penas na primeira Revolu¢io Industrial.

Na fase conhecida como primeira Revolugao Industrial (1760-1860)
desencadeou-se uma série de transformagdes técnicas, econdmicas ¢ sociais
que determinaram mudangas irreversiveis no processo de produgdo e que
marcaram a consolidacdo do capitalismo industrial, inicialmente na Inglater-
ra, Franga e Bélgica. Destacaram-se neste periodo: a afirmagdo do Estado
Liberal e o triunfo do liberalismo; a definicdo da burguesia industrial e do
proletariado como as duas classes basicas da moderna sociedade capitalista;
a crescente urbanizagdo condicionada pela migracdo das populacdes rurais
que se concentraram na periferia das cidades manufatureiras; a proletariza-
¢do da mao-de-obra dos artesdos arruinados pelo novo modo de produgio; o
desemprego em massa causado pela inser¢do de inovagdes técnicas que
substituiram a for¢a humana no processo produtivo e a insurrei¢do da recém
formada classe operaria contra as péssimas condi¢des de vida nas cidades e
de trabalho nas fabricas.

A grande crise industrial do inicio do século XIX causou uma onda de
desempregos por todo o continente europeu e, por conseqiiéncia, também a
pauperizacdo da massa proletaria. Os trabalhadores, submetidos a terriveis

privagdes materiais e acuados pela ameaga de morte por inani¢do, variola e

“ DUMONDT, Louis O individualismo: uma perspectiva antropolégica da ideologia mo-
derna. Rio de Janeiro. Rocco. 2000. p. 86.
“2 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p.133.
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colera®, viram-se obrigados a lutar pela sobrevivéncia e lancaram-se as re-
belides populares que se alastraram rapidamente pelos distritos fabris da In-
glaterra e da Franga. Como resultado, assistiu-se ao enorme crescimento dos
delitos praticados contra a propriedade e outros crimes. Esta situacao de “e-
mergéncia” teve como conseqiiéncia uma reacdo penal quase instantinea,
como se pode verificar no aumento do nimero de condenagdes apresentado
por Rusche e Kircheimer, destacando-se o crescimento de 540% das conde-
nagdes realizadas pelos tribunais ingleses entre 1805 e 1833%. A preocupa-
¢do com a “deterioracdo” social caracterizada pelo “incremento da delin-
qiiéncia, [d]a prostituicdo e [d]a vagabundagem, assim como as deploraveis
condigdes das prisf)es”45 , levou a uma tentativa de estabiliza¢do da ordem
pela criagdo de organizacdes beneficentes privadas que tinham por objetivo
controlar o problema do delito*.

Nos paises que participaram da revolugdo industrial, este estado caoti-
co ameagava a “ordem social” que os liberais tanto zelavam, denegria o
prestigio da revolugdo burguesa e tornava questiondvel o argumento pro-
gressista da melhoria de vida dos trabalhadores por meio da inovagao técni-
ca. Além disso, o ideal liberal de evolucao do feudalismo para “uma forma
de organizagdo ‘industrial’ igualitaria e meritocratica™’ mostrara-se contra-
ditério com a realidade de miséria do proletariado. Assim, tornara-se fla-
grante que a politica do laissez faire ndo havia produzido, na sociedade, a
conseqiiéncia preconizada pela teoria seletista de Herbert Spencer ou, dito
de outra forma, a assim chamada livre empresa, definitivamente, ndo ense-
jou aquelas condi¢des motivadoras que levariam os individuos a se tornarem

mais adaptados e, por conseguinte, a transformarem-se numa raga pretensa-

“ A concentragdo de homens e mulheres nas fabricas, a promiscuidade das habitagdes da
classe trabalhadora e as condigdes precarias de sanitarismo das cidades que cresceram em
torno dos centros produtivos exponenciavam a epidemia destas doengas causando o 6bito
de milhares de pessoas ¢ disseminando um clima de panico.

“ RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p. 183.

* Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia . p. 53.

4 Idem, ibdem.

“T BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. p. 29.
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mente mais civilizada®® através do esforgo judicioso do trabalho. Na reali-
dade, esta doutrina contribuiu para aprofundar as contradi¢des do sistema
capitalista acentuando o seu carater de darwinismo social. Rusche e Kir-
cheimer, citando Marshall, referem que a classe trabalhadora experimentou,
neste periodo de ufanismo e promoc¢ao da livre concorréncia, o maior estado
de miséria da sua historia social posto que o efeito desta liberdade, defendi-
da também pelo proletariado, reverteu-se negativamente na qualidade de vi-
da do conjunto da populagdo em idade produtiva.49 Isto porque, apesar dos
trabalhadores poderem elevar o preco da sua mao-de-obra, sem a interferén-
cia de um Estado forte e controlador, nenhum beneficio real pode ser auferi-
do por esta classe numa conjuntura de retracdo do mercado de trabalho ¢ a
conseqiiente precarizacdo das relacdes trabalhistas em todo o continente.
Nem mesmo a instauragdo do chamado Estado de Direito representou uma
garantia efetiva de seguridade para a parcela mais numerosa da populagéo,
os trabalhadores ndo proprietarios, haja visto que a igualdade prometida
quando da implantag¢@o dos principios liberais nunca poderia ter se tornado
realidade enquanto a defesa da propriedade privada fosse assegurada pelos
dispositivos legais deste mesmo Estado. Em seu recente trabalho, Robert
Castel dedica-se a analisar este ponto colocando em relevo a inexequibilida-
de da distribuigdo de direitos numa sociedade estruturada com base nas rela-

¢Oes de desigualdade entre os homens. Segundo o autor:

“As conseqiiéncias deste impasse sobre as condigoes sociais da
implantagdo dos principios liberais foram consideraveis e de-
sastrosas. Ndo foi apenas a miséria dos operdrios da primeira
industrializacdo e de suas familias (...). Foi de modo mais geral
a perpetuacdo de um estado de inseguranca social permanente
que afeta a maioria das categorias sociais. Eu diria que ‘infec-
ta’. A inseguranca social ndo alimenta somente a pobreza. Ela
age como um principio de desmoralizacdo, de dissociagdo soci-
al a maneira de um virus que impregna a vida cotidiana. Dis-

* Idem, Ibidem.
4 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p. 117.
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solve os lagos sociais e mina as estruturas psiquicas dos indivi-
250
duos.

E mais adiante ele completa:

“Tal é a face sombria do Estado de Direito. Ele deixa ao ‘Deus
darda’ a condi¢do daqueles que ndo tém os meios de assegurar
sua existéncia pela propriedade (...). O Estado de direito deixa
inalteravel a condicdo social de uma maioria de trabalhadores
atravessada por uma inseguranga social permanente.”51

De acordo com a pesquisa de Rosa del Omo, o laissez faire, ndo tendo
se limitando ao dominio estritamente econdémico, amparou dogmaticamente
a solugdo filantropica de controle da criminalidade™. Tanto que as socieda-
des de assisténcia, pretendendo ocupar a fungdo educativa do Estado, servi-
ram para incutir alguns dos valores mais caros ao ethos liberal. Foi este o
caso da idéia de “redencao” pelo trabalho que fora utilizada como base para
uma doutrina reabilitadora de pobres e presos colocada em pratica no interi-
or das organizagdes beneficentes. Em se considerando a ordem idealizada
pelos liberais, na qual “o contrato substituiu o status como principio organi-

. 53
zador da sociedade”

, aquele que ndo obedecesse a logica dos acordos de
compra e venda de bens e da forga de trabalho ndo so6 estaria transgredindo
um principio organizador fundamental como também se apresentava, para
as classes dirigentes e para os patrdes, como um agente disseminador dos
“vicios” condenaveis pela moralidade do liberalismo vitoriano. Para o status
quo liberal, os levantes proletarios geravam em seu meio, como numa cultu-
ra de bactérias, os elementos mais nocivos e desorganizadores do “corpo

L. .. 54 ~
disciplinado e coordenado de produtores especializados™”. Por essa razdo

os trabalhadores amotinados tornaram-se os alvos estratégicos dos reforma-

%0 CASTEL, Robert. A inseguranga social: o que é ser protegido?. Petropolis, Rio de janei-
ro: Vozes, 2005. p. 30.

3! CASTEL, Robert. A inseguran¢a social: o que é ser protegido?. p. 31.

> Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia. p. 53.

3 BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. p. 28.

3 SINGER, Paul. 4 Formagdo da Classe Operdria. Sio Paulo: Atual; Campinas: Editora
da Universidade Estadual de Campinas, 1985, p. 10-1 e p. 14.
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dores penais em todos os paises da Europa onde o recrudescimento das pe-
nas se fez mais necessario para aplacar o avancgo da forca desestabilizadora
do modelo de sociedade capitalista-liberal. A descricdo de Rusche e Kir-
cheimer, traduz perfeitamente a inten¢do dos projetos de reforma juridico-

penal ocorrida durante esta primeira fase da Revolucdo Industrial:

“As classes dirigentes ficaram tentadas a voltar aos métodos
pré-mercantilistas de tratamento dos criminosos. Uma demanda
por métodos mais duros generalizou-se, e o costume liberal de
encarceramento para substituir as formas mais tradicionais de
punigdo foi duramente criticado. As pessoas declararam que o
sistema penal tornara-se uma farsa, e que a puni¢do deveria
converter-se em algo que os malfeitores temessem até a medula
de seus ossos, algo que os torturasse e os destruisse... 3

Segundo estes autores do Instituto de Frankfurt, a intensificagdo do ri-
gor na aplicagdo das penas ndo representou, contudo, nenhum prejuizo as
conquistas do Iluminismo’ 6 em outras palavras, na pratica ndo houve um re-
trocesso do movimento de humanizagao das leis que caracterizou o periodo
inaugurado por Cesare Beccaria durante esta fase do recrudescimento das
sangdes penais. De fato, a necessidade de manter sob controle os levantes
proletarios ndo chegou a promover o retorno das “formas claramente violen-
tas de punig@o, como os agoites, os suplicios, as fogueiras ou os métodos de
intimidagdo exercidos diretamente sobre o corpo™’. Devemos ainda levar
em consideragdo que a demanda contra-revoluciondria da burguesia liberal
passou a engenhar técnicas mais sutis e eficazes de intervengdo punitiva, a
exemplo do principio de retribui¢cdes penais baseada na “formulacdo de pa-
rdmetros precisos e calculdveis de conduta™®. Diferentemente das penas
truculentas e arbitrarias da chamada fase pré-mercantilista, os artificios pe-

nalisticos mais sofisticados, como a “correlagdo automatica entre culpa e

5 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p. 129.
%6 Idem, p.132.

7 RAUTER, Cristina. Criminologia e Subjetividade no Brasil. p. 20.

8 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p.135.
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"3 estabeleceram uma ordem racional de equivaléncias que deveria

puni¢do
servir a dois propositos fundamentais: limitar o emprego da forca pelo Es-
tado e definir um contra-estimulo ao impulso criminoso. No que tange a este
ultimo, tornou-se particularmente interessante o suporte oferecido pelo cien-

tificismo penal conforme abordaremos mais adiante.

% idem, ibidem.
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CAPITULO 11

2. As artimanhas da criminalizacido no Ocidente: notas sobre o cienti-
ficismo penal, a legitimacao do sistema penal moderno e a pena pri-

vativa de liberdade.

2.1. Da mitigaciio das penas na segunda Revolucio Industrial.

Na segunda Revolugdo Industrial (1860-1914) definiu-se o estabele-
cimento do capitalismo monopolista em detrimento do capitalismo liberal
concomitante a expansao do processo de industrializagdo para Alemanha, I-
talia, Russia, Estados Unidos e Japdo. Destacou-se neste periodo a substitui-
¢do do capital industrial pelo financeiro, através do controle acionario das
empresas industriais e comerciais por parte dos grandes bancos, bem como
também a formagdo dos conglomerados econdmicos que suplantaram a livre
concorréncia e estabeleceram a fase dos monopo6lios. No plano das inova-
¢Oes técnicas, as maquinas feitas de ago, mais resistentes ¢ movidas a eletri-
cidade, substituiram as anteriores, feitas de ferro, de menor resisténcia e du-
rabilidade as quais utilizavam fontes de energia ndo renovaveis, como era o
caso do carvdo. A servigo do capital financeiro, estas invengdes determina-
ram um ritmo frenético de producdo das mercadorias uniformes e padroni-
zadas numa quantidade que acabou por exceder a demanda de consumo do
mercado europeu. A crise econdomica que sobreveio a superproducdo de
mercadorias somada a necessidade premente de recursos naturais combusti-
veis e matérias-primas precipitou o colapso do sistema capitalista na década
de 1870. Para assegurar a protecdo e seguranga dos seus investimentos, ga-
rantir um mercado consumidor que absorvesse o excedente da produgéo e
contratar mao-de-obra barata, as poténcias européias, no final do século
XIX, langaram-se a expansdo colonialista afro-asiatica. Foi justamente a
partir deste momento que a Europa ingressou num ciclo de prosperidade que

se estendeu até o inicio da Primeira Guerra Mundial. No interregno que se
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constituiu desta fase de crescimento econdmico, assistiu-se & uma substan-
cial melhoria da qualidade de vida das classes subalternas e, consequente-
mente, uma atenuacdo das lutas de classe que haviam sido deflagradas no i-
nicio da Revolucao Industrial.

Superada a fase mais cruenta das rebelides proletarias pelo condicio-
namento de alguns fatores tais como a elevagdo do salario médio, o aumento
significativo da oferta de trabalho e o acesso das massas aos bens industri-
ais, seguiu-se um decréscimo do numero de delitos e condenagdes bem co-
mo um abrandamento dos expedientes punitivos utilizados pela policia e pe-
la justica criminal. Na passagem para o século XIX, as mutilagdes, degre-
dos, prisdes perpétuas, o encarceramento de minorias ¢ desviados assim
como, e principalmente, o aniquilamento fisico, passaram a ser considerados
métodos irracionais de lidar com o crime porque, na 6tica do capitalismo
monopolista, causavam o desperdicio de uma importante reserva de mao-de-
obra que o Estado Nacional ndo poderia dispor. Durante este periodo de vi-
géncia do capitalismo expansionista, sob a forma destacada do imperialismo
europeu, a reserva dos trabalhadores livres provenientes de classes subalter-
nas elevara-se ao status de um “bem valioso” dado o seu reconhecimento
como forg¢a econdmica motriz da moderna produggo industrial. Segundo a
otica utilitarista, até mesmo as criangas deixadas por seus pais aos cuidados
da assisténcia caritativa, os chamados expostos, deveriam ser nutridos e pre-
servados pelo Estado, que adquiria sobre eles uma espécie de direito cuja re-
tribui¢do, ou dever, seria a prestacdo de servigos por parte destes “filhos do

Estado”. Assim registra Maria Luiza Marcilio a logica desta obrigagio:

“As teorias ilustradas julgavam ainda que os expostos deveriam
tornar-se bons soldados (substitutos ideais para os filhos de fa-
milia sorteados para o servigo de milicia). A patria os nutriria,
pois os expostos pertencem a ela, sdo os filhos do Estado; em
compensagdo estes filhos da patria deveriam prestar servigos a
ela, serem ‘“uteis a si e a na¢do” 60

% MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianga Abandonada. p. 72.
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Complementando, a autora afirma mais adiante:

“Toma-se consciéncia da importancia da popula¢do para a Na-

¢do. O ser humano torna-se um produto precioso para o Estado.

Por consegqiiéncia, toda perda humana passa a ser considerada

uma perda para o Estado “61

E interessante e ilustrativo do raciocinio utilitarista, o argumento do
economista francés E. Worms, cuja idéia principal fora interpretada por

Rusche e Kirchheimer no contexto da nova representacdo da forca de traba-

lho humano no continente Europeu. Conforme citado pelos autores:

“Ele[Worms] afirmou que a vida e a liberdade deveriam ser
vistas como o bem mais valioso diante da moderna produgdo
industrial. Concluiu que para encurtar os dias de um cidaddo
ou prolongar o seu encarceramento irracional sem uma razdo
incontestavel num momento em que todos sdo vistos como pro-
dutores responsaveis, pelo menos moralmente, constituiria uma
perda de for¢as para a sociedade. Longe de ser util, o encarce-
ramento é um atraso.”

Observemos que a imputabilidade penal (a privagdo de liberdade, no
caso), quando reduzida ao plano economicista, faz-se considerar a partir de
uma visdo utilitarista de cunho mercantil que acomoda a nog¢ao de retributi-
vidade da pena a tese da necessidade de progresso material sustentada pela
forca de trabalho do homem livre e moralmente responsavel. Veja-se isto
quando Worms recomenda, no trecho destacado, que o encarceramento nio
deve se prolongar na auséncia de “uma razdo incontestavel”. Logo, quando
ele enfatiza que a prisdo ¢é sinénimo de subtragdo das forgas humanas produ-
tivas e que ela ndo deve privar, irracionalmente, a sociedade da mao-de-obra
necessaria ao seu desenvolvimento, entdo, torna-se evidente o atrelamento
das motivagdes econdmicas a delimitagdo do poder punitivo do Estado. Des-
tarte, segundo esta ordenagdo dos principios, a necessidade de progresso
material confunde-se com a propria idéia de justica social e a transgressdo

ou delito passa a representar ndo mais do que a violagdo de um direito estri-

'dem, p. 76.
2 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p. 184.
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tamente economico. Rosa Del Olmo nos oferece uma interpretagdo desta
conjuntura que traduz os efeitos do projeto econdmico das poténcias euro-
péias sobre a pratica penal e, a0 mesmo tempo, sintetiza o ideario da recupe-

racao pelo trabalho justificado através do discurso do carater:

“Era necessario devolver o mais rapido possivel o delingiiente a
sociedade, que era onde ele verdadeiramente poderia se rea-
daptar por meio de um emprego e condi¢oes de sobrevivéncia
adequadas. [...] A imensa for¢a de trabalho e o encarceramento
sem sentido dos individuos delingiientes foi considerado desa-
conselhavel. Sua reabilitacdo, por outro lado, era um bom in-
vestimento e estava de acordo com a época: iniciava-se entdo a
era do imperialismo »63

A mitigac@o das penas nesta fase de transi¢do para a modernidade fez
parte dos eventos que marcaram a substituicdo de uma sociedade agraria,
onde a velha ordem social aristocratica dispunha arbitrariamente da vida e
da liberdade dos homens que se encontravam submetidos a relagdes verti-
cais de dependéncia e patronato, por uma outra sociedade, supostamente
mais civilizada. Na forma moderna de organizagdo politica, que elegeu a In-
glaterra como um modelo de progresso técnico e de civilidade, acreditava-se
ter se desencadeado uma revolugdo moral “resultante da libertagdo dos indi-
viduos das restrigdes da velha ordem aristocratica™®. Esta revolugio que
exaltava “a capacidade de se elevar acima dos instintos e paixdes sensuais e

animais, por meio da forca de vontade™®

teria garantido o sucesso da mo-
dernizag@o que, conforme descrito por Bellamy, gestou “as novas técnicas
industriais, a crescente prosperidade, [e]o crescimento da populagdo urba-
na”* que marcaram a segunda fase do processo de industrializagio na Eu-
ropa. Conforme analise do autor, teria sido o desmantelamento das barreiras
econOmicas erguidas para garantir a manuten¢do dos privilégios feudais e

dos interesses da aristocracia latifundidria que tornou possivel, segundo o

8 Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia . p. 67.
% BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. p. 22.

% Idem, ibidem.

% Idem, ibidem.

37



preceito liberal, o acesso as oportunidades comerciais para aqueles que se
empenhassem diligentemente no trabalho e que se destacassem por meio de
seus talentos individuais. Conforme assinalado pelo proprio Bellamy, o su-
cesso da atividade econdmica foi assim interpretada como uma simetria da
disciplina moral. Enquanto a riqueza de uma nag@o refletia o carater enérgi-
co, frugal, parcimonioso, prudente, paciente, perseverante, honesto, integro,
temperante, sobrio, independente e firme de cada cidaddo; consequentemen-
te, a pobreza do pais revelava a auséncia destas qualidades na constitui¢@o
do carater individual dos membros de seu povo. Mesclando elementos mo-
rais, econdmicos e politicos, o discurso do carater se destacou na propagan-
da desta matriz de pensamento cuja presenca podemos identificar no concei-
to segundo o qual todos os individuos se enquadram numa categoria de ci-
dadania definida pela responsabilidade moral de produ¢do material. O mo-
delo de democracia concebido por J. S. Mill parece-nos ter oferecido as
condigoes ideais para este desenvolvimento pessoal. Isto porque, segundo o
regime proposto, tal desenvolvimento deveria ser incentivado pelo proprio
Estado através de garantias a liberdade individual para a celebragdo de con-
tratos entre patrdoes e empregados e também para associagdo de cooperativas
de trabalhadores num regime de concorréncia amistosa que, segundo a pre-
visdo do autor, elevaria 0 homem a um patamar mais elevado de dignidade,
seguranga e independéncia.’® Arraigado em suas convicgdes liberais, J.S.
Mill ndo proclamou-se contra o principio da propriedade privada nem contra
a empresa capitalista como tal. Assim como os seus antecessores, Bentham
e James Mill, e varios os outros que o sucederam, ele ndo creditou a propria
logica de acumulagdo do sistema econdmico a “injusta distribuigdo existente
da riqueza, da renda [e] do poder”. Porém, diferentemente dos autores que
conceberam o modelo de democracia protetora, Mill aceitou a sociedade ca-
pitalista com certas reservas e refutou o pressuposto de que esta seria for-
mada, basicamente, por “um conjunto de consumidores e apropriadores em
concorréncia nos seus interesses proprios antagoénicos” . Pois, segundo acre-

ditava, “ela podia e devia ser uma sociedade de pessoas que exercem e de-
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senvolvem suas capacidades humanas™® . O desenvolvimento do povo atra-
vés da garantia de sua liberdade para o engajamento individual rumo ao
progresso moral e econdmico deveria contar, segundo ele, com uma susten-
tabilidade politica franqueada por uma democracia aberta a participacao de
uma parcela da populagdo. Devendo representar os interesses gerais da soci-
edade, estes individuos que expressavam a sua vontade pelo voto direto “a-
tin[giriam] a meta por si mesm[os], aperfeicoando cada um mediante a par-
ticipacdo dindmica no processo politico, sendo que toda a parcela de partici-
pacdo leva[ria] a um aperfeigoamento em sua capacidade politica, assim
como o seu desenvolvimento integral, e torna[ria] as pessoas mais capazes
de participagdo e mais desenvolvimento pessoal”®’.

Em se tratando da sociedade de mercado, a defini¢do para os limites
da cominagdo e da sangdo penal tornara-se condicionada pela teoria liberal
do progresso humano calcada em bases teleologicas, estas mesmas bases
que sustentaram o modelo democratico proposto por J. S. Mill. Consideran-
do o exposto, coube a justica zelar pela integridade do pacto social por meio
do qual seriam compativeis as “diferentes formas de auto—realizag:510”68 e
também seria viavel o desenvolvimento mutuo dos individuos nos planos
moral e material. Deve-se a escola liberal classica a formaliza¢do tedrica
desta abordagem juridico-penal no ambito da qual o principio da legalidade
se consagrou como o produto acabado de um processo de reforma da justiga
criminal que ainda hoje goza do mérito por ter estabelecido os limites para o
exercicio do poder punitivo do Estado®. A substitui¢do da pratica penal e
penitenciaria do Antigo Regime pela politica criminal moderna, que se defi-
niu a partir da reforma acima descrita, serviu duplamente aos interesses da
burguesia. Se por um lado o principio da legalidade protegeu de forma efi-
caz a sobrevivéncia dos membros desta classe enquanto perdurou a violenta
disputa politica travada com a aristocracia, por outro preservou também a

aquisicdo e a extensdo do seu poder econdmico ao amparar os direitos de

" MACPHERSON, C.B. 4 democracia Liberal — Origens e Evolugées. p. 64.
% BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. p.12.
% BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 2001.
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membros das classes subalternas que, como vimos, tiveram reconhecida, no
curso da segunda Revolu¢do Industrial, a sua utilidade como forga economi-

ca propulsora do progresso que beneficiava diretamente a classe burguesa.

2.2. O cientificismo penal.

Ao passo em que a classe média consolidava a sua conquista da ma-
quina do governo e da administragdo, reconciliando-se com a burocracia e
com os interesses agrarios, ela passou a investir cada vez menos no processo
de formalizagdo da lei penal que outrora lhe havia garantido uma defesa le-
gal contra as investidas do poder aristocratico. Findado o século XIX, j& ndo
mais fazia sentido investir nesta campanha pela legalidade porque as forgas
do absolutismo feudal reduziram-se a poucos focos de resisténcia e torna-
ram-se menos importantes que a recém ameaga dos levantes proletarios. En-
tdo, fortalecida economicamente pela Revolugdo Industrial, tendo vencido
definitivamente os Gltimos remanescentes do feudalismo e incorporando-se
aos aparelhos de Estado, a burguesia ndo mais precisava se preocupar em
defender-se das arbitrariedades do governo ja que se encontrava amplamen-
te identificada com ele’’. E, uma vez instaurada no poder, esta classe traiu o
principio de legalidade processual deixando de exigir que os 6rgdos do sis-
tema penal exercessem seu poder de criminalizar apenas aqueles autores “de
acdes tipicas, antijuridicas e culpaveis [...] de acordo com certas pautas deta-

lhadamente explicitadas”71

. Através deste expediente, a necessidade de pro-
vas para a criminalizagdo foi suspensa, o que obviamente ndo representou
nenhuma ameaga a cupula dirigente da nova regéncia posto que o principio
de legalidade penal foi preservado, ou seja, o exercicio do poder punitivo do

sistema penal continuou a ser mantido “dentro dos limites previamente esta-

" RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punig¢do e estrutura social. p. 188.
"' ZAFFARONI, Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do sistema penal.
p.- 21.



belecidos para a punibilidade™”?

, entenda-se aqui os limites que demarcam o
centro de governo do proprio Estado liberal burgués.

Estes eventos coincidiram com uma mudan¢a da ideologia punitiva
que, em face do fracasso dos métodos anteriores de reducdo das taxas de de-
lito conjugado as demandas emergentes de controle das massas por parte da
classe dominante, incorporou a nova ciéncia positiva inaugurando uma a-
bordagem antropologica do crime. Logo, o delito deixou de ser considerado
como produto do livre-arbitrio, conforme o entendimento da escola cléssica,
para ser considerado uma conseqiiéncia de “falhas na constitui¢do fisica ou

17773

mora que denotavam periculosidade e demandavam uma abordagem

preventiva por parte do Estado. Segundo Rusche e Kirchheimer:

“ O problema dos métodos punitivos ndo era mais visto como
um problema de manuteng¢do de uma propor¢do justa entre en-
tre o crime e a pena; ele era agora examinado do ponto de vista
do futuro do criminoso, a expectativa de reabilitacdo, e as pre-
caugdes que valiam a pena serem tomadas ™

Esta concepcdo do fendmeno criminal, que consiste numa interpreta-
¢do ontoldgica a partir da qual pretende-se abstrair o carater predeterministi-
co do ato infracional, surgiu justamente no cenario europeu de lutas inter-
classes, no final do século XIX, prestando-se como um dispositivo teorico
legitimador da ofensiva burgueso-industrial” contra a insurreicio da classe
operaria. O enquadramento penal de individuos e grupos “desordeiros” va-
leu-se do enfoque positivista no campo do Direito que trata o episddio cri-
minal como um episodio individualizado’® e também converte a ordem legal

em ordem natural. Assim, surgiu a tese da periculosidade que ampara-se no

72 Idem, Ibidem.

3 Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia . p. 67.

" RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Puni¢do e estrutura social. p. 188.

> BATISTA, Nilo. Um oportuno estudo para tempos sombrios, in Discursos Sediciosos n°
2. Rio de Janeiro. Instituto Carioca de Criminologia, 1996. P. 302.

76 Nilo Batista registra “episodio individual”. BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direi-
to Penal Brasileiro. p. 30 . Mas preferimos o termo “episddio individualizado” para acentu-
ar a relagdo de sujeicdo do “homem delinqiiente” com o Direito Positivista, sobretudo o pa-
pel deste ultimo na produgdo do primeiro.
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suposto conhecimento, de validade “cientifica”, dos tracos constitucionais
do homem delingiiente cuja “lesdo daquela parte do senso moral que consis-
te nos sentimentos altruisticos fundamentais (piedade e probidade)”77 defi-
ne, para Gar6falo, o “delito natural” que ¢ a marca deste homem. Apos ter
abstraido, desta maneira, o carater predeterministico do ato infracional, cou-
be a conveniéncia e oportunidade da justica, agora legitimada pelo saber ci-
entifico, exercer plenamente o seu mandado de protecdo social enquadrando
os potenciais elementos violadores da ordem legal através da aplicacdo de
um engenhoso dispositivo juridico que objetivou, basicamente, a restricdo
ou supressdo das condigdes sociais do crime. Referimo-nos a invengdo da
medida de seguranga. Na pratica, tal dispositivo incrementou o arsenal ideo-
logico, burocratico e juridico da burguesia européia contra a temida ameaga
dos levantes sindicais que se alastravam perigosamente arregimentando os
contingentes proletarios entfo incitados ao boicote da producéo fabril. Po-
demos afirmar que a criminalizag@o das greves, entfo associada a vadiagem,
efetivou-se no esteio de uma positividade juridico-penal amputada do seu
principio de legalidade processual.

A invengdo da periculosidade e das medidas de seguranca, ambas fru-
to da politica criminal européia78, assinalaram o pleno vigor da primeira fase
da criminologia como disciplina autbnoma’’ e também destacaram a mu-
danga de orientag@o da fungfo politica do sistema de garantias legais no to-
cante a supressdo das provas para a acusacao, conforme ja referimos. Nesta
época, consagraram-se as idéias eugenistas da Escola positiva italiana repre-
sentada, principalmente, por Cesare Lombroso cuja obra L'Uomo delin-
quente, publicada em 1871, é atualmente considerada fundadora da chamada

criminologia cientifica®®. O delito, segundo a interpretagdo da tese lombro-

77BATISTA, Nilo. Introdugao Critica ao Direito Penal Brasileiro. p.31.

’ idem, ibidem.

" BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio a
sociologia do direito penal. p. 92.

% RAUTER, Cristina. Criminologia e Subjetividade no Brasil. p. 30.
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siana, passou a ser entendido como um “ente natural (...) determinado por
causas bioldgicas de natureza sobretudo hereditaria™®'.

A natureza do criminoso, segundo a 6tica da metafisica naturalista de
Lombroso, Ferri e Gar6falo, seria constituida pela influéncia dos interveni-
entes sociais, fisicos e antropologicos que delimitariam um quadro comple-
xo de fatores do delito. A agéncia destas inter-relagdes fatoriais teriam como
resultante uma realidade causualista onde o comportamento humano redu-
zir-se-ia a um repertério de respostas preconcebidas deflagradas por estimu-
los combinados, segundo a interpretacdo da tese propugnada pela Escola
Positiva. Explicando desta maneira o ato delituoso, a fundamentaco do sis-
tema penal acabou por privilegiar a classificagao tipologica dos autores e o
autor do delito consolidando uma abordagem que se contrapunha a atitude
filosofica racionalista e jusnaturalista da Escola classica no tocante a tese,
considerada “indemonstravel”, da “causagdo espontanea mediante um ato de
livre vontade”. Conforme analisado por Baratta, no capitulo em que este a-
borda o conflito entre as duas perspectivas tedricas da criminologia no final

do século XIX, destacamos o seguinte:

“A reagdo ao conceito abstrato de individuo leva a Escola Posi-
tiva a afirmar a exigéncia de uma compreensdo do delito que
ndo se prenda a tese indemonstravel de uma causagdo espontd-
nea mediante um ato de livre vontade, mas procure encontrar
todo um complexo das causas na totalidade biologica e psicolo-

gica do individuo, e na totalidade social que determina a vida
o 282
do individuo.

Sob inspiragdo da filosofia e da psicologia positivistas naturalistas,
que trataram de abolir as indeterminacdes para fundar um modelo de inteli-
gibilidade preditiva, erradicou-se a idéia da vontade totalmente livre de in-
fluéncias externas; considerada esta uma abstragdo conceitual pré-cientifica,

por assim dizer. Estava condenada, desta forma, a idéia de livre arbitrio pela

81 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio a
sociologia do direito penal. p. 38.
% Idem, ibidem.
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recém criada disciplina que, na sua fidelidade ao positivismo, decretara o
banimento das “causagdes espontaneas” no campo tedrico das explicagdes
sobre o ato delituoso para declinar-se a investigagdo dos sinais antropologi-
cos do crime através do escrutinio meticuloso de seu objeto: o homem de-

linqliente.

2.3. A legitimacio do sistema penal moderno .

Os Estados Nacionais fortalecidos economicamente pela acumulacio
material proporcionada pelas transformagdes das formas de produgao e gra-
dativamente mais engajados no plano que se destinava a consolidacao de
uma unidade politica-administrativa poderosa, interventora e expansionista,
empenharam-se também em tornar abrangentes e eficazes a gama de méto-
dos diciplinadores que visavam, sobretudo, a normatiza¢ao de seu programa
domesticador de inser¢do do homem delingiiente no circuito produtivo. As-
sim, este homem, cuja existéncia se buscou provar incompativel com a soci-
edade supostamente mantida através do pacto coletivo, tornou-se objeto de
investigacdo dos cientistas empenhados na detec¢do dos sinais antropologi-
cos do crime e foi personificado como o tipo classico da forma de vida hos-
til, perversa, misantropa e desorganizadora do modelo de produgéo que co-
megou a tomar folego na Europa da Revolugéo Industrial.

Se, nos momentos mais turbulentos do conflito entre classes, o retro-
cesso as formas de castigo da fase pré-mercantil foi evitado, posto que ndo
poderiam ser legitimadas pelas institui¢des burguesas fundadas sob a Decla-
racdo do o Homem e do Cidaddo, entdo, no lugar das arbitrariedades come-
tidas pelas oligarquias feudais, o sistema vigente contou com o artificio do
seletismo penal praticado por um sistema juridico fiel ao paradigma cientifi-
cista e também cada vez mais entranhado no tecido social. E importante as-
sinalar que a penetracdo das praticas disciplinadoras no cotidiano dos ho-
mens que foram elevados ao status de cidaddos por efeito da afirmagdo de

valores e direitos conquistados no curso da Revolugdo Francesa, foi uma das
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resultantes do processo de difusdo do idedrio liberal revolucionario que pre-
conizou tanto a necessidade como a obrigacdo no uso da forga para a manu-
tencdo da integridade do pacto social.

A luz da construgdo historica dos antecedentes intelectuais no campo
do saber juridico, no contexto dos eventos narrados acima, destacaremos a
seguir uma das proposi¢des mais relevantes para a revisdo critica dos fun-
damentos da criminologia moderna bem como para o desenvolvimento de
sua historia. Trata-se de uma tese fundamental que subjaz a discussdo con-
temporanea sobre a legitimidade do sistema penal moderno e sua relacdo
com a matriz de pensamento liberal surgida no século XIX.

Seguindo a linha argumentativa de Baratta, salvaguardadas as diver-
géncias entre a corrente de pensamento liberal classica e a criminologia de
base positivista, vé-se consubstanciar um fato acerca da disputa que suplan-
tou os pressupostos daquela primeira corrente de pensamento e o subse-
quente predominio do paradigma etioldgico e do correcionalismo. Segundo
o autor citado, este fato refere-se a constatacdo de que a mudanga para uma
abordagem cientifica do problema criminal representou, na verdade, a atua-
lizagdo de um dos principios fundamentais do liberalismo: a defesa social. E
justamente para este entendimento que recorre a tese contemporanea que a-
firma a existéncia de um modelo de ciéncia penal integrada “no qual [a] ci-
éncia juridica e [a] concepgao geral do homem e da sociedade estdo estrita-
mente ligadas”83.

A despeito de qualquer influéncia das diferentes versdes filosoficas ou
cientificas que buscaram responder ao problema da criminalidade, no passa-
do, a defesa social emergiu como o paradigma que norteou o modelo de ci-
éncia penal integrada, revolucionando o pensamento criminoldgico através
do estabelecimento de um significante comum e ordenador. Registra-se que
a importancia do conceito-chave de defesa, neste plano, deve-se tanto a i-
nauguracdo de um Jocus de identificacdo onde todos os magistrados pude-

ram reconhecer a si mesmos e aos seus pares como agentes tutelares do cor-

8 Idem, p. 41.

45



po social, quanto a garantia, para estes mesmos operadores, do amparo insti-
tucional necessario a missao de inculcar e proteger os valores da ordem so-
cial burguesa através de uma pedagogia fundamentalmente coercitiva. Por
isso, tributa-se a defesa social a constituicdo de um dominio, ou lugar co-
mum racionalizado, de onde o conjunto unificado de operadores juridicos
passaram a proclamar a legitimidade de suas interveng¢des punitivas com ba-
se, principalmente, na fic¢do do contrato que cada individuo celebra em prol
do bem coletivo.

A historia nos mostra que, sob este novo paradigma juridico da defesa
social, ndo importando qual fosse a premissa adotada como ponto de partida
para o julgamento de um crime, fosse ela da Escola Classica ou da Escola
Positiva, a compreensdo do delito tendeu a convergéncia para uma nog¢ao
valorativa e reducionista do fendmeno delitivo. Sendo este considerado me-
ra “expressdo de uma atitude interior reprovavel, porque contraria aos valo-

84 . .
7% verificou-se, desta maneira, a

res e as normas, presentes na sociedade...
institicionalizagdo do pré-julgamento seletivo através do proprio Estado,
posto que o mesmo outorgara-se o direito de prescindir da legalidade pro-
cessual no julgamento de crimes, ignorando que a definigdo oficial de delito
¢ ela propria uma condenagdo, sem provas. Concordamos assim com Zaffa-
roni quando ele afirma que a “a proliferagdo com limites difusos, com ele-
mentos valorativos moralistas, com referéncias de 4nimo, com omissdes ou
ocultamentos do verbo tipico, etc, sdo outras formas de debilitar ou cancelar
a legalidade penal”85 .

Isto leva-nos a compreender o motivo pelo qual o corpo juridico ado-
tou uma nogdo utilitarista de pena que deve se dirigir “a reprovagdo e con-
denagdo do comportamento desviante individual e a reafirmacdo dos valores

e das normas sociais™*®. Além disso, também & possivel entender como os

8 Idem, p. 42.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejan-
dro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. p. 28.

8 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio a
sociologia do direito penal. p. 42.
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principios da culpabilidade e da legitimidade, sintetizados nas duas citagdes
anteriores, assinalaram a hegemonia de uma logica no interior da qual har-
monizaram-se as posi¢cdes de ambas as vertentes: a abordagem preventiva,
curativa e reeducativa do exercicio punitivo, segundo a Escola Positiva, e a
tese central da Escola Liberal Classica, no tocante ao entendimento comum
de Beccaria, Rogmanosi e Carrara, sobre a funcdo essencial da pena — nota-
damente, a defesa social. A partir disto, somos levados a concluir que a a-
meaca penal das condutas ditas reprovaveis se institucionalizou em face da
comunhdo ideoldgica das duas principais escolas juridicas que tiveram seu
discurso unificado em torno de um significante mediativo e norteador - a de-
fesa social - cujo mérito deve-se, principalmente, a legitimacdo do sistema
penal moderno e a fundagdo do chamado Estado de direito.

Ao longo do processo historico de institucionalizagdo da ameaca pe-
nal, que se traduziu no que chamamos de legitimidade penal, podemos veri-
ficar que o principio da culpabilidade logrou éxito em fundamentar os recur-
sos legais de prote¢do do Estado contra os inimigos internos da sociedade
liberal transformando o campo juridico num terreno indspito para a reflexdo
critica da legitimidade tedrico-prética da defesa social®’. Isto porque o prin-
cipio da culpabilidade definiu o objeto de sua repreensédo, o ato delituoso,
servindo-se de uma sentenga condenatoria. Ou seja, a defini¢do de ato deli-
tuoso que fora aceita como “toda agdo contraria aos valores e as normas da
sociedade” apresenta-se-nos como um pré-julgamento. Observando que, de
acordo com a sentenca em destaque, ndo sendo o delito considerado aquele
ente ameagado pelos valores e normas, mas sim o inverso, subscreve-se de
forma notoria a intengdo de opor-se, ¢ de anular, um tipo de agdo que fora
definida negativamente em razdo de sua ndo conformidade ao que realmente
se deseja preservar: os valores e as normas. Isto demonstra a impossibilida-
de de se refutar a logica deste principio por se tratar de uma tautologia e, por
conseguinte, também demonstra a conjuntura desfavoravel para o desenvol-

vimento de uma reflexdo critica no campo das teorias juridico-penais as
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quais se encontram fortemente amparadas no principio da culpabilidade. O
desfavorecimento conjuntural, no sentido dado, reflete uma concreta disputa
de forcas amplamente desiguais que sdo travadas em todas as dimensdes, in-
clusive no campo da linguagem, onde valores e normas conflitantes recor-
rem a uma sortida gama de artificios para garantirem a sua existéncia e fir-
marem a sua hegemonia. A tautologia na defini¢do de delito e culpa merece
destaque como um destes artificios. E conveniente tomar como ponto de a-
poio para a sustentacdo desta analise, no que diz respeito a defini¢do de pe-
na, a verificacdo da existéncia do poder que se encontra implicado no ato
discricionario operado no campo linguistico quando se leva a cabo qualquer
definicdo. Sobretudo, quando esta restringe um sentido que serve de sistema
orientador das decisdes judiciais e conforma um campo de “saber tdo intimo
do poder a ponto de orientar o seu exercicio num de seus segmentos [0 seg-
mento judicial]”*®. Assim sendo, o apelo deste conceito tautologico de cul-
pabilidade nas decisdes judiciais, em detrimento de provas materias, repre-
sentou uma verdadeira sabotagem da propria legalidade e, indiscutivelmen-
te, foi um dos responsaveis por alienar a criminologia de qualquer reflexdo
critica sobre a “construcdo politica do direito penal” bem como “a aparicao
social de comportamentos desviantes”. Podemos afirmar, a partir deste en-
tendimento, que toda abordagem problematizadora de temas capitais como o
critério utilizado na tipificacdo das condutas e a criminalizagdo sistematica
de sujeitos, ou classes, por exemplo, encontrou no latifindio das teorias ju-
ridico-penais de legado positivista, um cenario muito desfavoravel para o
seu desenvolvimento. Fato este sublinhado por Batista na seguinte passagem
transcrita de sua Introdugfo Critica, que consideramos muito elucidativa da
controvérsia suscitada pela tematica da legitimidade referida ao poder coer-

citivel do Estado:

“Quando a criminologia positivista ndo questiona a constru¢do
politica do direito penal (como, por qué e para qué se ameagam

88 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejan-
dro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. p. 41.
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penalmente determinadas condutas, e ndo outras, que atingem a
determinados interesses, e ndo outros, com o resultado pratico,
estatisticamente demonstravel, de se alcancar sempre pessoas
de determinada classe, e ndo de outra), nem a apari¢do social
de comportamentos desviantes (seja pelo siléncio estratégico do
legislador, que ndo converte aquilo que a maioria desaprova —
desviante - em delituoso, seja pelo descompasso entre as vetus-
tas bases morais, a partir das quais se instalaram instrumentos
de controle social, e sua incessante transformagdo historica, se-
Jja até pela propria etiologia enquanto processo social individu-
alizavel), nem a rea¢do social (desde as representacoes do deli-
to, do desvio, da pena e do sistema penal, dispersas no movi-
mento social, ou sinalizadas na opinido publica e nos meios de
comunicagdo, até o exame das fungoes, aparentes e ocultas, que
a pena desempenha, nomeadamente a pena privativa da liber-
dade, tal como existe e é executada pelas diversas instituicoes
que dela participam), quando a criminologia positiva ndo ques-
tiona nada disso, ela cumpre um imsportante papel politico, de
legitimagdo da ordem estabelecida. ™ g

De acordo com o exposto, e segundo nosso entendimento, a legitimi-
dade penal mostrou-se restrita apenas ao espaco democratico ficticio de
formalizagdo juridica90 da chamada reagdo social. E, deste espago virtual de
defesa dos bens juridicos, onde ndo se parece discriminar claramente os li-
mites que separam o publico e o privado, as prioridades tutelares da justica,
de maneira empiricamente comprovada, nunca deixaram de atender aos inte-
resses politico-econdmicos da classe burguesa, para quem unicamente inte-
ressa o combate legal das diversas formas de animosidade manifestadas con-
tra a ordem mantida sob a égide do capital. Em suma, apontamos a legitimi-
dade penal como tendo sido a mais explicita das conseqiiéncias de um sele-
tismo de natureza classista cuja institucionalizagdo norteou-se pelas diretri-
zes da defesa social para a qual os fins de conservagdo do todo organico e
produtivo justificou os meios da pedagogia coercitiva empregada pelo Esta-
do na forma das penas, como foi o caso exemplar da pena privativa de liber-

dade.

89 BATISTA, Nilo. Introdugao Critica ao Direito Penal Brasileiro. p. 29-30.
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2.4. A pena privativa de liberdade.

A pena privativa de liberdade representa o produto das Reformas Pe-
nais levadas a cabo em fins do século XVIII bem como a sintese conceitual,
no campo das teorias criminologicas, expressa pela conhecida formula de
pedagogia preventiva do ato delitivo individual. A sua finalidade manifesta
consiste em ter arriscado apresentar, sem nunca ter logrado éxito na execu-
¢do de seu projeto, uma solugdo definitiva para a resolu¢do dos problemas
da criminalidade na sociedade moderna pela organizagdo da vida carceraria
sob bases educacionais proprias.

Em socorro das instituigdes burguesas, o encarceramento prisional a-
trelou-se a necessidade de producdo de larga escala (ou mundializada) e teve
a sua legitimidade outorgada por estas mesmas instituicdes que justificaram
a violéncia de seus métodos recorrendo sistematicamente ao principio da
culpabilidade. Sendo assim, ndo poderiamos deixar de incluir, como fize-
mos até o presente momento, a analise que abarca o programa acumulativo,
expansionista ¢ dominador empreendido pelos Estados Nacionais, no que
tange a definicdo das teorias e praticas que conformaram uma politica cri-
minal fundamentada no modelo de ciéncia penal integrada. De tal modo
que, considerando isto, seja possivel verificar em que medida “a reforma
[penal] encontrou um terreno fértil somente em fungdo da coincidéncia de

91
7”7 no contexto

seus principios humanitarios com a necessidade econémica
de uma interpretacdo do poder que se exerce em diferentes niveis do corpo
social. Para tanto, no devemos nos restringir a especifica abordagem desle-
gitimante do correcionalismo institucional empreendida pelos autores do
Instituto de Frankfurt, porque consideramos justa a observagdo de Eugenio

Raul Zaffaroni que afirma ser necessario “levar suficientemente em conta o
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aspecto de disciplinamento™?. Além disso, acreditamos ser necessario aco-
lher também a problematizacdo colocada por Nilo Batista e Ratl Zaffaroni,
a partir de Foucault, ao afirmarem que, “o que interessa politicamente sdo
as formas capilarizadas e invasivas pelas quais as agéncias policiais exercem
seu poder, e ndo, por certo, a prevencdo e o castigo do delito™®. Entdo, do
que se trata a pena privativa de liberdade e em que sociedade ela foi criada?

Sendo uma invengio genuinamente burguesa’, a pena privativa de li-
berdade sintetizou as propostas de humanizacdo que foram tributarias do i-
luminismo defendido por Beccaria, no campo da criminologia, e o advento
do cientificismo penal cuja proposta centrara-se na descoberta dos determi-
nantes personaldgicos do ato delitivo e na prevengdo do crime. De tal ma-
neira que, esta modalidade de pena pode ser considerada uma politica crimi-
nal derivada da comunh@o ideoldgica que se efetivou entre a Escola Classica
¢ a Escola Positivista; ambas identificadas em torno do signo de defesa so-
cial que representou, no dominio da politica criminal, o humanismo cientifi-
cista do século XIX e, no plano politico, o liberalismo.

E também peculiar, e merece nossa atengdo, o fato da privagio da li-
berdade destacar-se, entre todas as demais penas, como sendo aquela de
maior potencial ofensivo em se considerando o repertério amplo de que dis-
pde o Estado, dentre os tipos de sancdo vigentes. Importa considerar que,
muito embora este potencial ofensivo ndo deva ser interpretado como um
mero equivalente do poder arbitrario de aniquilamento individual ou de mu-
tilagdo dos corpos sob o aval do proprio Estado, como era a caracteristica
das penas pré-mercantilistas, € inequivoco que tal ameaga tornou-se expres-
sdo de uma forga juridico-burocratica invisivel engendrada pelo aperfeigoa-
mento de um sistema penal executor de expedientes mais sutis e ordinarios
que acabaram por garantir a possibilidade da cominagdo penal seletista.

Uma vez que, parte consideravel do nosso esforgo de analise consiste justa-

%2 ZAFFARONI, Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do sistema penal.
p. 56.

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejan-
dro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. p. 52.
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mente na interpretagdo do contexto e das formas de exercicio do poder puni-
tivo, faz-se necessario esclarecer que a plenipoténcia do poder metodico de
um complexo aparelhamento juridico nao fora prerrogativa do Estado Abso-
lutista e continuou sendo um recurso fundamental para o controle das mas-
sas através do sistema penal burocratico implantado pelo Estado Nacional,
no século XIX. Obviamente que ndo se pode equiparar a estrutura de poder
oficial constituida pela sociedade de corte para o julgamento da plebe e a-
quela outra que se produziu como sustentaculo do proprio Estado Liberal. O
que sobressai desta andlise € a continuidade do exercicio de um poder disci-
plininador legitimado por um conjunto de leis e executado por um corpo de
magistrados cuja tendéncia, empiricamente constatada, foi de uma completa
identificacdo destes operadores juridicos com a estrutura de poder instituida,
independente do grupo politico instalado no governo. Este fato pode ser ve-
rificado ao se testemunhar a conversio da atitude liberal, comum aos juizes
na primeira metade do século XIX, para uma postura mais conservadora na
aplicacdo leis penais logo depois da vitoriosa revolugdo burguesa e a ascen-
sdo da mesma no comando do Estado.

A sutileza que tributamos aos métodos mais ordinarios do sistema pe-
nal moderno €, em nossa opinido, uma adjetivagdo bastante adequada em se
considerando a inven¢do de um mecanismo de controle das tensdes sociais
que neutralizou, com relativo sucesso, as a¢des perturbadoras das subleva-
¢oOes coletivas ou desvios individuais através de um seletismo classista de
carater menos grotesco, porém talvez ndo menos “arbitrario’, do que aquele
vigente no periodo monarquico. Tratamos, especificamente, da invengdo do
aprisionamento como dispositivo de controle na modernidade. Sem dispen-
sar os avangos do “humanismo” de Beccaria, no campo das sangdes penais,
nem tdo pouco a prerrogativa de cominag@o das penas que refuta a materia-
lidade de provas, a burocracia juridica encarregada de zelar pela defesa so-
cial consolidou um discurso e uma pratica fortemente atreladas ao interesse

politico-econdmico de uma sociedade em formagao a busca de um modelo
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que pretendeu equacionar as divergéncias no plano individual e promover,
no plano coletivo, a homogeneizacdo do progresso sob o signo da ordem, do
progresso e da seguranga. A transposi¢do dos anseios liberais, desta concep-
¢do harmoénica de compatibilizagdo dos interesses num projeto de desenvol-
vimento fundamentalmente capitalista, ensejou a aplicagdo da formula uni-
versal de retribui¢des penais que adotou como base de calculo para imputa-
¢do das penas uma ordem de equivaléncias estabelecida entre um gradiente
de ofensividade ao pacto social e a sua respectiva penalidade. A énfase nes-
sa “racionalidade burocratica bem como [n]a tecnologia moderna, [n]a auto-
ridade centralizada e [n]o controle cientifico™” produziu, entre outras con-
seqliéncias, a concepgdo de uma realidade mecanica sustentada pelo conjun-
to de premissas que interpretam o fato social segundo uma otica meramente
causualista. Este fendmeno deve ser considerado a luz da influéncia de uma
teoria do progresso humano, mencionada anteriormente, no tocante a sua
fundamentag@o teleoldgica substancialmente impregnada por um juizo valo-
rativo forjado numa matriz liberal que pressupde um compromisso individu-
al do “homem civilizado” com a producdo material e o engrandecimento da
nag¢do. Quando Richard Quiney, citado por Nilo Batista, afirma que a “reali-
dade oficial” é a tinica aceita e suportada pelo positivista, este autor nos faz
remeter a reagdo da filosofia e da psicologia positivistas naturalistas contra o
argumento das causagdes espontaneas no campo teorico das explicagdes so-
bre o ato delituoso. Vemos que, no quadro desta realidade oficial menciona-
da por Quiney ndo se reservou nenhum espago para consideragdes acerca de
uma vontade totalmente livre de influéncias externas, principalmente em se
tratando da compreensio sobre o fendmeno delituoso, pois o que sempre es-
teve em jogo, além do classico problema epistemologico que envolve a rela-
¢do entre o objeto cognoscivel e o sujeito cognoscente, foi a fundagdo de um
modelo de sociedade prospera e segura capaz de programar o ato € o pen-

samento de cada membro deste conjunto para torna-lo previsivel e subordi-

% BATISTA, Nilo. Introdug¢do Critica ao Direito Penal Brasileiro. p. 30.
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nado. A opc¢do pela objetividade cognoscivel do positivismo, no campo do
direito penal, correspondeu a uma visdo de homem que responde mecani-
camente a combinacdo de estimulos externos que podem ser detectados e
suprimidos. Reagindo a tese da causagdo espontidnea mediante um ato de li-
vre vontade, considerada esta destituida de qualquer fundamentagéo cienti-
fica, nenhuma imprevisibilidade deveria ser considerada no quadro comple-
xo das causas que acreditava-se configurar a totalidade social. Nenhuma
imprevisibilidade foi tolerada: para uma sociedade segura adotou-se uma ci-
éncia segura. E, no campo das praticas juridicas, o método mais seguro de
todos para se conter a criminalidade, que passou a representar um dos avata-
res modernos da irracionalidade humana, foi a sistematica internagdo do tipo
criminoso. Este, constituiu-se num verdadeiro enigma a ser decifrado pelos
especialismos que emergiram na linha de horizonte da modernidade.

A dominancia do paradigma etioldgico e do correcionalismo espraiou-
se numa razdo proporcional a emergéncia da necessidade burguesa por um
plano de seguridade material, bancado pelo Estado, contra os riscos de da-
nos patrimoniais irreversiveis que poderiam ser causados pela investida a-
vassaladora de hordas constituidas por “delinqiientes”. Alids, ndo podemos
afirmar que o receio destas perdas eram de todo sem fundamento porque a
violéncia contra o patrimdnio constituido pela exploragdo do trabalho das
classes subalternas foi apenas um dos efeitos colaterais historicamente pro-
duzidos e mais evidentes da contradicdo de um sistema aparentemente equi-
librado. Ciente disto e impregnada de um discurso que elevou o trabalho ali-
enado ao status de modelo civilizatorio, a sociedade burguesa industrializa-
da langou mao dos recursos que dispunha, e inventou outros, para tentar
neutralizar de vez o perigo de um disturbio que viesse a se generalizar para
uma convulsdo social que conduzisse a todos para um destino sem chances
de retorno ao ponto de ordem inicial. Este receio pode ser atestado no trecho
da carta de Frederico II, da Prussia, na qual o rompimento das obrigacdes

sociais deflagaria “um retorno para o estado de natureza puro, onde a forga
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decide tudo” *°. Por isso, tem razio a eminente penalista Rosa del Olmo ao
afirmar que “a pris@o e as outras instituicdes criadas a0 mesmo tempo eram
vistas como parte fundamental dos esforcos de integracdo da sociedade em

97 ~ . . ~ .
”7’. A supressdo ou limita¢do das condi-

periodo de instabilidade e incerteza
¢oes sociais do crime, que se fez urgentemente necessaria dado o fracasso
das experiéncias de isolamento celular praticadas na fase pré-cientifica que
abrangeu as primeiras décadas da Revolucdo Industrial, constituiu-se numa
politica central do Estado Moderno que incorporou os saberes médico e ju-
ridico para efetivar o controle do que se temia tornar uma epidemia em terri-
torio nacional. Além da repressdo policial explicita e do encarceramento, o
aparelho judiciario passou a contar “ com novas tecnologias de poder capa-
zes de, com diferentes métodos, conseguir a sujei¢do e a docilizagdo dos in-

dividuos™®®

. Nos termos de uma generalizagdo das normas pelo aprendizado
da disciplina e do adestramento corporal, “o Estado burgués garant[iu] a
possibilidade do contrato social em bases liberais™”. O chamado “bem soci-
al”, que dependeria deste contrato garantido pelo Estado, definiu-se por um
sentido objetivo e pragmatico de defesa da propriedade privada cuja invasdo
passaria a ter como resposta imediata, ou conseqiiéncia natural, a privacdo
de liberdade. As “pessoas sem piedade” mencionadas na carta de Frederico
II fazem referéncia justamente aqueles individuos que optariam voluntaria-
mente pela rentincia da liberdade no plano social, a unica possivel no enten-
dimento dos liberais, porquanto deveria ser-lhes reputada a culpa exclusiva
pelos seu atos indiscutivelmente “anti-sociais”. Notoriamente verifica-se,
nesta passagem, a referéncia a culpabilidade pelo entendimento do delito
como sendo “expressdo de uma atitude interior reprovavel, porque contraria
aos valores e as normas”, e também a visdo do delinqliente como um “ele-

mento negativo e disfuncional do sistema social”'® E claro que, definindo a

% RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Puni¢do e estrutura social. p. 105.

7 Del OLMO, Rosa del. 4 América Latina e sua criminologia. p. 62.

% RAUTER, Cristina. Criminologia e Subjetividade no Brasil. p. 20.

% Idem, p. 21.

' BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio d
sociologia do direito penal .p. 42.
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liberdade nos termos restritos do dogmatismo liberal, a pratica do encarce-
ramento tivera como alvo, sobretudo, aqueles que ndo possuiam bens e que
poderiam aplicar o temido recurso da forca bruta contra a propriedade pri-
vada tomando-a de assalto a qualquer momento e destituindo os seus senho-
res. Este perigo ndo era desconhecido pois as sociedades pré-industriais eu-
ropéias ja temiam a figura do vagabundo e suas variantes perigosas (como o
ladrao e o bandido) pelo risco que representavam dada a sua desfiliagdo so-
cial caracterizada pela sua auséncia de compromisso com o sistema de nor-
mas coletivas'®'. Poderfamos dizer que estes outlaw gozavam de uma liber-
dade ilegal mas, pensando tal como os liberais, afirmariamos algo diferente:
que eles, na verdade, ndo gozavam de liberdade nenhuma por que esta ulti-
ma somente poderia realizar-se no plano social pela sua relagdo de perten-
cimento reconhecida através da obediéncia as leis que visavam proteger a
coesdo do grupo. A obediéncia as leis e a inser¢do no circuito produtivo sin-
tetizou a filosofia da administragdo carceraria que tivera como desafio, nesta
época, superar o problema da assisténcia aos pobres que havia sido agravado
pela faléncia do modelo de assisténcia centralizada nos Hospitaux généraux.
Quando estes ndo mais puderam cumprir a sua fungio de escolas industriais
e oficinas modelos tal experiéncia teve de ser abandonada e substituida em
favor da assisténcia na casa de trabalho (workhouse) que, diferentemente
dos Hospitaux généraux, continha em seu programa a defini¢do do tipo de
trabalho a ser realizado na instituicdo como também a forma de emprego
desta forca laboral. Entdo os mendicantes, chamados de “inaptos para ga-

59102

nhar a prépria vida” ™, tornaram-se alvo de medidas punitivas por parte do

Estado que, por obrigacdo instituida na forma de leis e pela pressdo da cha-

103 teve de atuar contra a multidio de

mada “democracia liberal soberana
pobres desocupados submetendo-os a legislagdo penal vigente que forgava-
0s ao ingresso num sistema mais organizado de controle e aproveitamento

do imenso exército de reserva formado por homens excluidos e sem ocupa-

%" CASTEL, Robert. 4 inseguran¢a social: o que é ser protegido? p. 14.
122 RUSCHE, Georg & Kirchheimer, Otto. Punigdo e estrutura social. p. 124.
1% Tdem, ibidem.
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¢do. Tonara-se consenso que tais homens deveriam estar separados dos lou-
cos € criminosos, pois encontravam-se misturados com estes no interior dos
Hospitaux, e submetidos ao disciplinamento das casas de trabalho. A men-
dicéncia foi considerada crime apenas quando fosse ela voluntéaria e passou
a ser vista como uma forma de desobediéncia civil radical contraria a “ofer-
ta de inclusdo” que se instutucionalizara pelo estabelecimento das casas de
trabalho.

Contra estes perversos, representantes do mal natural, que renuncia-
ram a vida em sociedade, considerado o bem constituido, deveria o Estado
responder aplicando “uma justa e adequada contramotivagdo ao comporta-
mento criminoso”' ™. Assim pensavam os magistrados cuja mentalidade fora
absorvida também pela sociedade leiga, como defende Baratta quando este
autor afirma que o discurso da defesa social passou a fazer parte “néo s6 dos
representantes do aparato penal penitenciario, mas também do homem de
rua”'®®. Para os trabalhadores destituidos de bens e marginalizados pelo Es-
tado a liberdade do ideario liberal pouco lhes poderia acrescentar, sobrando-
lhes, entdo, a rara vacancia de fungdes subalternas nas fabricas cada vez
mais mecanizadas, os trabalhos informais de parca remuneragéo, a interna-
¢do nas casas de trabalho ou a filantropia da receosa ¢ amedrontada elite
burguesa. Ndo podemos nos esquecer, é claro, do encarceramento para os
casos de resisténcia daqueles que rejeitassem o desempenho pacifico destes
papéis ou mesmo que tivessem as suas atitudes sob a suspeita do aparelho
de vigilancia e controle.

A pretensdo liberal de “assegurar ao mesmo tempo a prote¢do civil
dos individuos, fundada no Estado de Direito, e sua protegdo social, fundada

»1%6 ndo preveniu a eventualidade dos ataques aos

na propriedade privada
bens e as pessoas, que continuaram a ocorrer de forma violenta e imprevisi-

vel. E por isso a historia da inseguranga social, contada por Robert Castel,

' BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: Introducio d

sociologia do direito penal. p. 42.
1% Idem, ibidem.
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ndo findara pela constitui¢do do Estado de direito nem tdo pouco pelo avan-
¢o da reforma penal que promoveu a sofisticacdo de uma administragdo car-
ceraria pandptica. Pelo contrario, o fantasma da desordem generalizada con-
tinuou assombrando a sociedade ¢ as instituigdes no mundo ocidental. Con-
tra o caos anunciado, para prevenir os riscos de danos ao patrimonio e a vida
dos “’cidaddos de bem”, ndo bastou o paliativo das internagdes em massa nas
institui¢des totais que assumiu as formas de asilos, prisdes e casas de corre-
¢do multiplicadas por toda Europa e também pelas Américas. Por isso este
sistema, que incluia a legislacdo penal, passou por diversas reformas, em va-
rios paises, € incorporou novos saberes como a psiquiatria, a psicologia, a
antropologia criminal e, posteriormente, o servigo social. O projeto de uma
sociedade mais segura, contou com a alianga de novos atores além dos juris-
tas, tais como os médicos higienistas, psicologos, educadores, filantropos,
jornalistas e até mesmo inddstrias que se envolveram, de forma cada vez
mais engajada, em torno do debate acerca da busca pela melhor politica de
protecdo dos “cidaddos honestos”. A interven¢do mais eficiente para se de-
fender a sociedade contra as classes perigosas nunca fora tdo debatida pela
sociedade e, por isso, assistimos ao fortalecimento da filantropia que, com-
petindo o dominio sobre a populagdo pobre com a secular assisténcia carita-
tiva, destituiu esta de sua hegemonia implantando um projeto planificador
de saneamento dos costumes sem a interferéncia da religido e lastreada pelas
novas descobertas e teorias modernas no campo das ciéncias sociais. Porém,
a internagdo como pena ja apresentava seus sinais de faléncia no final do sé-
culo XIX e ndo é correto supor que a mentalidade da época, representada
pela hegemonica corrente penalista tributaria do pensamento liberal-
positivista, chegou a questionar a existéncia das prisdes mas pelo menos
ponderou sobre a real eficacia da recuperag@o dos criminosos naquelas con-
digdes. E importante notar que a vanguarda desta geragdo de juristas, inclu-
indo também os homens da ciéncia que opinavam sobre tal problematica,
ndo pretendeu mais do que uma reforma do sistema carcerario e dos codigos

legislativos nesta area. A internagdo em institui¢des de configuragdo prisio-
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nal nunca tivera a sua existéncia ameagada outrossim, o que parecia necessi-
tar de uma profunda reformulacdo, aos olhos destes especialistas, ndo foi
exatamente a pratica de encarceramento propriamente dita mas a forma de
administra¢do implantada cuja fragilidade consistia na falta de uma orienta-
¢do cientifica e pragmatica. Estas condigdoes de precaria administragdo e
completa auséncia de referenciais seguros, ou seja, cientificos, comprometi-
am os resultados esperados de combate efetivo a criminalidade e ndo tardou
para que fossem apontadas como um Onus para a propria sociedade e ao Es-
tado de direitos, segundo diagnosticos oficiais. E considerando isto que de-
vemos interpretar a critica dos juristas a ociosidade, promiscuidade e insalu-
bridade encontradas nos espacos de instituicdes totais, ndo s6 das prisdes
mas também dos asilos e colonia de correcdo. E possivel ler nos relatorios
produzidos por ocasido das visitas de inspecao realizadas por estas autorida-
des muitas criticas, seguidas de recomendagdes que consistiam basicamente
em reformas do sistema tais como: a implantagdo de frentes de trabalho, pa-
ra combater a ociosidade; a separacdo de criminosos dos mendigos, vaga-
bundos, alcoolistas e criangas, para extinguir-se a promiscuidade e a impo-
sicdo de regras ditadas pelo higienismo, para por fim a insalubridade dos

carceres.
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CAPITULO 111

3. A acdo dos reformadores humanistas em prol da defesa social e a
criacdo dos Asilos para criancas, na transicdo do Brasil Império a

Republica.

3.1. A introducio do paradigma legalista no Direito de Familia, no Bra-

sil, e a questdo do Patrio Poder.

A introdugdo do paradigma legalista no Direito de Familia, no Brasil,
refletiu a necessidade da formulac¢do de codigos modernos, na area civil e
criminal, a fim de servir a nagdo emergente que se constituiu pelo advento
da emancipagdo politica ocorrida em 1822. Devemos, entretanto, nos acau-
telar e submeter a critica uma das interpretagdes correntes, segundo a qual
estes codigos vieram instituir a civilidade nas relagdes quando uma suposta
onda de modernizagdo e humanismo varreu todos os resquicios das antigas
ordenagdes monarquicas, no campo das leis. Acreditamos que se deva com-
preender tal “servi¢o” prestado a “nag¢fo emergente” a partir de um registro
do controle social ou, como preferimos dizer, a partir do contexto mais am-
plo possivel da operagdo de uma politica de garantia juridica da defesa soci-
al.

Para além da introducdo de principios constitucionais que objetivavam
a limitacdo dos poderes absolutistas das monarquias européias, testemu-
nhou-se, neste periodo, o avango irreversivel do processo de secularizagdo
pela submissdo da sociedade a lei dos magistrados'®’. Sendo notoéria a influ-
éncia do Iluminismo no curso deste processo, tiveram participagdo especial
as idéias de Beccaria e Bentham, cujas teorias criminologicas inspiraram

sobremaneira o Codigo Criminal brasileiro de 1830.

" NEDER, Gizlene e CERQUEIRA FILHO, Gisalio. Os filhos da lei. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais.
Volume 16. Numero 45, fevereiro de 2001, p. 114.
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Irene Rizzini assinala que, durante a primeira metade do século XIX,
havia uma “preocupacdo ainda incipiente em relacdo a populagdo infantil e
juvenil”. Segundo a autora, o foco da atencao de autoridades e instituigdes,
no Brasil Império, voltava-se exclusivamente para os “casos de criangas Or-
fas e enjeitadas (...) por meio da pratica de recolhimento de criangas nas Ca-
sas dos Expostos™'®®. E importante ainda mencionar que, no Brasil do século
XIX, “pouco se discriminou as criancas dos adultos nas camadas mais po-

bres”lo‘)

, chegando a ser, estas criangas, submetidas as mesmas punig¢des a-
plicadas aos delingiientes maiores de idade''’. Alias, sublinhe-se que todos
os presos, independente da sua faixa etaria e do tipo de infragdo praticada -
como a vadiagem, a mendicancia, o lenocinio ou o assassinato, por exemplo
- compartilhavam o mesmo espaco de carcere, que eram as Casas de Corre-
¢do, sem nenhuma distin¢do de tratamento por critério de periculosidade:
criangas e adultos compartilhavam do mesmo julgamento, prisdo e castigo.
O aparecimento do interesse juridico relativo ao individuo menor de
idade, cujo marco ¢ a promulgagdo da primeira lei penal do Império - o Co-
digo Penal de 1830 —, contribui para algumas importantes mudangas no ce-
nario legislativo referente as criangas Orfas e desvalidas. Considerado um
grande avango, o Codigo Criminal de 1830 objetivava pdr termo as medidas
punitivas até entdo aplicadas em obediéncia as Ordenagdes do Reino de Por-
tugal que vigoravam desde o século XV'''. Com o fim destas Ordenacdes e
a conseqiiente promulgagdo do Codigo definiu-se, basicamente, o estabele-
cimento da responsabilidade penal para os menores de 14 anos, conforme se
pode verificar na seguinte transcri¢do do artigo 10, #1, da Lei de 16 de de-

zembro de 1830, destacada por Irene Rizzini:

1% RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a historia (1822-2000). Brasi-
lia, DF: UNICEEF; Rio de Janeiro: USU Ed. Universitaria, 2002, 2* edigdo, p. 9.

19 RIZZINI, Trma (Org.). Crian¢as desvalidas, indigenas e negras no Brasil: cenas da Co-
lonia, do Império e da Republica. Rio de Janeiro: USU Ed. Universitaria, 2000, p. 89.
"ORIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 10.
" Eram as Ordenagdes Afonsinas (1446-47), as Ordenagdes Manuelinas (1512-1514) e as
Ordenagdes Filipinas (1603). NEDER, Gizlene e CERQUEIRA FILHO, Gisalio. Os filhos
da lei. p. 117.
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“se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commetido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser re-
colhidas as Casas de Corregdo, pelo tempo que o juiz parecer,
com t%zto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete
anos”" .

Através deste diploma legal introduziu-se, no pais, a definicdo de res-
ponsabilidade penal de criancas com base em critérios normativos vigentes
quanto a nocdo de discernimento do réu. No caso especifico deste Codigo, o
individuo com menos de 14 anos era considerado menor de idade, embora
isso ndo o impedisse de “ser condenado a prisdo comum de adultos se o juiz
concluisse pela consciéncia do mal que praticara (discernimento)”'"*.

Nas primeiras décadas do Império, o ideario salvacionista cristdo de
amparo as criangas Orfas e abandonadas, que animou as a¢des da iniciativa
privada de cunho religioso e caritativo, refletiu-se no Codigo de 1830, con-
siderando, principalmente, a redacdo do seu artigo 10. Isto porque a mengao
feita pelo referido Codigo a questdo da infancia limitava-se ao “recolhimen-
to de crengas orphis e expostas”. E isto também se pode afirmar a respeito
dos decretos de 1846, 1856 e 1863 que mostram, segundo a opinido de Irene
Rizzinni “o penetrar da administrag@o das institui¢des asilares religiosas na
legislagdo, através das aliancas que se estabeleciam entre as obras de carida-
de e o governo” ', De certa forma, a anélise desta autora complementa a

indagacdo langada por Gizlene Nader e Gisalio Cerqueira Filho quando es-

"2 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 10.
3 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil . Tn PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Inte-
ramericano Del Nifio, Editora Universitaria Santa Ursula, Amais Livraria e Editora, 1995,
p. 209.

"4 £ citado pela autora “O Decreto n° 407, de 3 de setembro de 1846. 'Dispensando as
Leis de Amortizagdo a favor do Recolhimento de Santa Theresa da Cidade de Sdo Paulo, e
do Convento de Santa Thereza desta Corte (Rio de Janeiro)’, o Decreto n° 994, de 22 de
setembro de 1858 - '[que] concede ndo so ao Hospital de Misericoria da Cidade de Sao
Jodo D'El Rei quatro loterias para o estabelecimento, e manutengdo de hum Recolhimento
de Expostas, mas também huma loteria a Matriz da Vila de Oliveira’ e o Decreto N° 3.138,
de 18 de novembro de 1863, o qual manda observar o regulamento que com este baixa pa-
ra a admissdo de meninas pobres no Colégio da Macaubas” - RIZZINI, Irene. Criangas e
Menores — Do Patrio Poder ao Patrio Dever Um Historico da Legislagdo para a Infincia
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tes questionam “de que forma a extensdo do patrio poder, tal como formula-
do nas Ordenagdes do reino, perpetua um modelo de familia holistico, ex-
tenso, onde o paterfamilis é plenipotente e a idéia de individuo é muito té-
nue”'.

Lembremos, para melhor compreender a discussdo em tela, que o pla-
no oficial de recolhimento dos menores delinqiientes das ruas da capital do
Império (Rio de Janeiro) foi concretizado pelo Codigo de 1830 o qual orde-
nou a criagdo das “institui¢des correcionaes” . Pela primeira vez, com o
Codigo de 1830, o recolhimento de menores passava a ser um dever juridi-
camente determinado cuja finalidade de seu cumprimento resumia-se na a-
plicacdo de medidas corretivas que visassem, sobretudo, a regeneragdo dos
menores delingiientes. Através desta forma de ingeréncia foi que a Justica
do século XIX deu os seus primeiros passos no sentido de uma estreita e du-
radoura alianga com a assisténcia no campo das politicas publicas direcio-

nadas as criangas e adolescentes pobres.

3.2. O surgimento dos primeiros Asilos para criancas no Brasil Império.

No final da década que foi marcada pela promulgacio da primeira lei
penal do Império ja vinham sendo ensaiadas as primeiras politicas sociais
em favor da infancia desvalida. Nestes anos de 1830 a filantropia emergente
passou a intervir nos trabalhos das Casas de Misericordias objetivando
transforma-las em institutos de protecdo a infancia abandonada e promo-
vendo, desta forma, o esvaziamento do perfil caritativo de sua assisténcia''’.

A pratica de recolhimento das criangas pobres, que ja havia sido regulamen-

tada através do Codigo de 1830, passou a ser complementada com a instru-
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¢do profissionalizante instituida pelo Decreto N° 1.331-A, de 1° de fevereiro
de 1854 o qual “além de reformular a instrucdo primdria e secundaria do
Municipio Neutro, introduziu medidas especiais para os menores abandona-
dos”''®. Tal medida sinalizou o inicio de uma preocupagdo com a formagdo
do individuo que passava a ser visto como uma pega chave na engrenagem
produtiva do Estado. Bem o atesta a emergéncia de teorias como o fisiocra-
trismo para o qual o Estado se beneficiaria diretamente com o investimento
no aprendizado profissional de criancas abandonadas e o aproveitamento

. e e 119
destas nos servigos de milicia .

Mesmo antes da educagdo ocupar um lu-
gar de destaque na discusso acerca da formagao do individuo, as monarqui-
as “esclarecidas” européias ‘“tornaram-se impulsionadoras da assisténcia a
infancia abandonada e desvalida, criando grandes institui¢des de interna-
mento para a sua educagdo e protegﬁo”]zo. Assim, tornava-se um imperativo
para o proprio Estado garantir que os seus cidaddos se transformassem em
elementos uteis para o Governo, ¢ para a sociedade, através da aprendiza-
gem de um oficio que atendesse as necessidades mais prementes da cadeia
produtiva de base. Como teremos a oportunidade de analisar de forma mais
aprofundada, em breve, esta preocupagdo e o investimento governamental
na instrugé@o profissional das massas foram mantidos, posteriormente, duran-
te a Republica em face do interesse de se formar o “trabalhador nacional” e
o “cidaddo da nagdo™'?'.

A cria¢do dos asilos, onde estes menores deveriam receber a instrugdo

primaria e futuro encaminhamento para as “oficinas publicas e particulares”,

inaugurou um espaco institucional a partir do qual a figura do Juiz de Orfaos
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exerceu de forma autoritaria o seu poder, interferindo livremente no campo
da assisténcia, sendo ele mesmo o Unico responsavel por conduzir e fiscali-
zar a formagdo primaria e profissional destes menores. A construcdo de um
aparato repressivo-assistencial dirigido para uma clientela especifica de cri-
angas e jovens pobres, fundada no Brasil monarquico, estabeleceu em diver-
sas provincias do império uma légica de funcionamento institucional e uma
hierarquia burocratizada, cujas raizes sustentaram um modelo de assisténcia
que resistiu durante varias décadas. E, apesar de sucessivas reformas a que
foi submetido este modelo, conservaram-se praticamente inalteradas algu-
mas das caracteristicas centrais que marcaram o funcionamento da assistén-
cia infanto-juvenil implantada ainda no periodo pré-republicano. Assinala-
mos, dentre estas caracteristicas: a transformacdo da condi¢io de pobreza
em ilegalidade; a pratica do recolhimento de menores pela policia seguido
de sua internag@o em institui¢des de configuragdo asilar; o protagonismo do
poder judiciario nas decisdes sobre o destino institucional das criangas ¢ a-
dolescentes pobres; o extrapolamento do poder juridico pelo exercicio deste
em areas que ndo pertencem a sua jurisdigdo através da sobreposicdo a auto-
ridade paterna; o acimulo das fungdes de fiscalizagdo e de controle adminis-
trativo no campo da assisténcia por parte dos magistrados e, por ultimo, o
ensino de profissdes subalternas aos meninos ¢ meninas “nao tutelados”, “a-
bandonados”, “vadios” e “delinqiientes” com a finalidade de se formarem
trabalhadores “uteis” a toda sociedade. Os artigos 62 e 63 do novo Regula-
mento de Instru¢do Publica representa uma importante contribui¢do histori-
ografica que nos torna possivel identificar algumas destas caracteristicas do

sistema correcional de menores, quando ainda no seu momento inicial de

construcao:

“Art. 62 — Se em qualquer dos distritos vagarem menores de do-
ze anos em tal estado de pobreza que, além da falta de roupas
decentes para fregiientar as escolas, vivam em necessidade, o
Governo os fara recolher a uma das casas de asilos que devem
ser criados para este fim com regulamento especial. Enquanto
ndo forem estabelecidas casas, os meninos poderdo ser entre-
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gues aos pdrocos ou aos coadjutores, ou mesmo aos professores
dos distritos, com os quais o inspetor geral, contara precedendo
aprovagdo do Governo, o pagamento mensal da soma precisa
para o suprimento dos mesmos meninos.

Art. 63 — Os meninos que estiverem nas circunstdancias dos arti-
gos antecedentes, depois de receberem a instrugdo do I grau,
serdo enviados para as companhias dos arsenais ou de imperi-
ais marinheiros, ou para as oficinas publicas ou particulares,
mediante um contrato, neste ultimo caso com os respectivos
proprietdrios, e sempre debaixo de fiscalizacdo do Juiz de Or-
faos. Aqueles porém que se distinguirem, mostrando capacidade
para estudos posteriores, dar-se-a o destino que parecer mais
apropriado a sua inteligéncia e aptidao. vz

Segundo Irma Rizzini, foi na segunda metade do século XIX que sur-
giram as primeiras medidas efetivas por parte dos poderes publicos no cam-
po da assisténcia a infancia'*, conforme indicado pela aprovagdo do “Regu-
lamento para a reforma do ensino primario e secundario do Municipio da
Corte” cujos artigos 62 e 63 citamos logo acima. As medidas pioneiras de
controle da educagdo pelo Governo, em 1828, ja anunciava uma preocupa-
¢do com a educacdo durante os primeiros anos de Império, contudo ndo
houve, até a promulga¢do do Regulamento de 1854, uma iniciativa com um
alcance tdo amplo nesta area que englobasse todo o universo das criangas
“desvalidas”. A preocupacdo do Governo Imperial com esta populagdo cres-
cente, sobretudo o caso das criangas pobres que vagavam pelas ruas, incen-
tivou a inicio de uma politica assistencialista cuja meta deveria ser o aten-
dimento mais amplo possivel. O estabelecimento da obrigatoriedade de en-
sino para todos os “meninos maiores de 7 annos sem impedimento physico
ou moral”, conforme o destaque de Irma Rizzini do Artigo 64, aponta o ini-

cio da organizacdo do sistema de ensino publico que, nesta fase inicial, in-

22 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. Tn PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 202.

' RIZZINI, Irma. Meninos Desvalidos e Menores Transviados: A Trajetéria da Assistén-
cia Publica até a Era Vargas. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4 Arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infan-
cia no Brasil. p. 244.
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cumbia-se da responsabilidade de absorver um grande contingente popula-
cional de criangas, com exce¢do de meninas, escravos e aqueles que pade-
cessem de “moléstia contagiosa”124. A instituicdo desta nova modalidade de
assisténcia as criangas desamparadas, nas diversas provincias do Império,
foi o ponto de partida para a defesa da educagdo como um indispensavel re-
curso a ser empregado na prevencdo do comportamento criminoso. Deve-
mos também reconhecer que estas mudangas tiveram um papel importante
na preparag@o do terreno para a implantagdo do tratamento moral, fundado
no discurso da autoridade, que seria encampado pelo higienismo pedagogico
algumas décadas mais tarde, no final do século XIX'%,

A admissdo de alunos pobres, referindo-nos ao caso dos “menores de
doze annos que vaga[vam] em qualquer dos distritos em tal estado de pobre-

7a 29126

, hdo contava imediatamente com o alojamento dos “aprendizes” nas
institui¢des asilares posto que o destino das criangas recolhidas era, inicial-
mente, a “companhia dos arsenais ou de imperiais marinheiros, ou para as
oficinas publicas ou particulares”. O surgimento dos Asilos veio ocorrer
com a primeira mudanga na politica social de assisténcia, no ano de 1855,
quando, segundo as palavras de Maria Luiza Marcilio, “houve como que um
primeiro Programa Nacional de Politicas Publicas voltado para a crianga
desvalida™'?’. A época ja funcionava, em Niteroi (Rio de Janeiro), o Asilo
Santa Leopoldina que surgiu em 1854 para dar abrigo a menores de ambos
os sexos e ministrar-lhes o ensino fundamental e proﬁssionalizantelzg. Tam-
bém imbuido do proposito de oferecer instrugdo profissional aos “vadios,
“vagabundos” e “abandonados”, neste caso com a idéia de repressdo aos in-
fratores, foi criado, no Rio de Janeiro, o Instituto dos Menores Artesdos da

Casa de Corregdo da Cortel129 (1861). Corroborando as conclusdes de pes-

124 RIZZINI, Irene. 4 crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 13.
15 1OBO, Lilia Ferreira. A4 crianca anormal no Brasil: Uma Histéria Genealogica. In
RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas e negras no Brasil: cenas da Colo-
nia, do Império e da Republica. p. 39.

126 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 12.
2 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p. 203.

128 Idem, Ibdem.

129 1dem, p. 209.
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quisa sobre esta fase da assisténcia, Esther Arantes informa-nos que a pri-
meira manifestacdo mais concreta do Estado, em relagdo as criangas indi-
gentes e abandonadas, desenvolveu-se posteriormente ao ano de 1850 desta-
cando-se, somente para citar algumas das instituigdes que surgiram ainda no
Brasil Monarquico: O Imperial Instituto de Meninos Cegos (1854), o Impe-
rial Instituto de Meninos Surdos (1855), a Escola de Aprendiz de Marinhei-
ro (1873) e o Asilo de Meninos Desvalidos'*. Este tiltimo foi inaugurado
apenas em 14 de margo de 1875, portanto 20 anos depois de promulgado o
Decreto N° 1.331-A e o mesmo tempo de diferenca desde a criagdo dos pri-
meiros asilos no Brasil. Porém, a sua importancia para a historia da assis-
téncia a infancia “desvalida” ¢ considerada um marco das politicas publicas

desenvolvidas anteriormente a Proclamagao da Republica:

“A criagdo do Asilo de Meninos Desvalidos foi a principal ini-
ciativa dos poderes publicos em prol da infancia pobre no Im-
peério. Pode-se dizer que foi uma iniciativa avan¢ada para a sua
época, na medida em que o atendimento a infancia desditosa
restringia-se ao simples enclausuramento nos Asilos da carida-
de, nas companhias de aprendizes subordinadas ao Ministério
da Marinha ou da Guerra e até nas prisoes, no caso dos vicio-
sos ou criminosos. !

Convivendo com a pratica da assisténcia caritativa que ainda mantinha
algum controle sobre a populagdo de criancas desvalidas, o ensino profis-
sionalizante ministrado em institui¢des como o Asilo de Meninos Desvali-
dos convergia os interesses de uma elite intelectual cuja influéncia ja havia
sendo exercida desde o final de 1830. E, a partir de 1855, o projeto de poli-

tica publica fundamentado nos principios da filantropia cientifica tomou no-
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vo folego em virtude da criagdo dos asilos, da penetragdo mais vigorosa dos
ideais higienistas e do enfraquecimento de instituicdes caritativo-religiosas
no esteio do processo de secularizagdo do Estado que culminou na Procla-
macdo da Republica. Além disso, este projeto de politica publica deve tam-
bém sua existéncia ao advento da proibicao do trafico de negreiro (1850) e a
promulgagdo da Lei N° 2.040, de 28 de setembro de 1871 — a “lei do ventre
livre” . Esta conjuntura associada com os efeitos catastroficos produzidos
pelas epidemias de febre amarela (1849) e colera (1855) criaram uma de-
manda pela profissionalizacdo e assisténcia da populagdo infanto-juvenil cu-
jo aumento e visibilidade causava um grande incdmodo para a classe média
urbana, sobretudo em cidades de maior importancia como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia. Neste primeiro momento da assisténcia, a
profissionalizag¢@o deveria garantir a substitui¢do barata da mao-de-obra es-
crava cuja escassez havia se anunciado com a promulgacdo das legislagdes
de 1840 e 1871. Estas mudancas radicais no plano juridico, causadas por
uma influéncia direta dos interesses mercantilistas das grandes poténcias e-
condmicas da época, incutiram um sentimento de inseguranca e temor nas
elites brasileiras que, até entdo, contavam com o trabalho escravo dos ne-
gros cativos, no campo ¢ nas cidades. Portanto, interessava as oligarquias
que se viram diretamente prejudicadas pelo fim anunciado da escraviddo a
profissionalizagdo do grande contingente de 6rfaos e desvalidos como uma
alternativa de provimento seguro e rentavel de mdo-de-obra para o mercado
doméstico e agro-exportador. Posteriormente, esta populagdo serviu para in-
crementar o exército de reserva industrial com trabalhadores baratos, “male-
aveis” e mais facilmente controlados, conforme abordaremos mais adiante.
E quanto a urgéncia em se providenciar a construgdo de asilos, assinala-se a
necessidade premente de oferecer amparo a legido de criangas orfas e de-
samparadas cujos pais sucumbiram doentes de colera e febre-amarela, na
metade do século XIX.

E importante lembrar que a manifestagio destas epidemias e a nova

legislagdo relacionada a populagdo de escravos, que contribuiram para o
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surgimento de uma iniciativa estatal de amparo, no Brasil, coincidem no
tempo com a multiplicacdo, em territdrio europeu, das sociedades protetoras
da infancia “que tratavam de levar as familias das camadas mais populares
modernos métodos de criagdo e de educacdo das crianc;as”13 2, Fato este que
revela a conjuminagdo de fatores internos e externos ao dominio da politica
doméstica brasileira bem como de sua dindmica economica influenciando
diretamente o processo de construgdo do sistema nacional de amparo a cri-
anga no ambito do qual ensaiaram-se as primeiras medidas assistenciais de
cunho filantrépico.

Por outras circunstancias igualmente importantes, que abordaremos a
seguir, a filantropia e os reformadores sociais ganharam a cena no campo da
assisténcia prestada as criangas “desvalidas” , no Brasil, e definiram os no-
vos rumos da a¢do governamental para se tentar resolver os problemas agra-
vados pelo avango da modernizagdo do pais tais como: a mortalidade infan-

. D . 15133,
til, a “delinqiliéncia” e o “abandono moral e material”

3.3. O conflito entre a fé e razio no campo da assisténcia: A emergéncia
da filantropia como filha do Iluminismo, do Higienismo e da Revolucio

Industrial.

Em fins do século XIX, a libertagdo dos escravos no Brasil e a Pro-
clamagdo da Republica repercutiam profundas transformagoes na dinamica
politico-institucional e econdmica da antiga colonia de Portugal. As teses,
os debates e os relatorios produzidos nesta época registravam, em nosso pa-
is, o ufanismo da supremacia intelectual que os reformadores sociais julga-
vam representar a senda nobre rumo ao inexoravel desenvolvimento huma-
no e ao progresso de todas as nagdes. Incorporados ao governo republicano
instaurado em 1889, os médicos e juristas mais proeminentes da patria re-

cém fundada, influenciados por seus colegas de além-mar e animados pelo

32 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢ca Abandonada. p. 81.
133 1dem, p. 193.
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espirito positivista de “Ordem e progresso”, exaltaram em unissono as aspi-
racdes modernizadoras de transformagdo do homem e de organizagdo das
cidades segundo os preceitos da racionalidade técnica conjugada a crenga
inabaldvel no triunfo da razdo.

Dentre as referéncias que subsidiam a nossa analise acerca do desen-
volvimento de uma teoria social focalizada no controle da pobreza e na
promogao racional do bem-estar das criangas desvalidas, considerando o re-
corte historico que compreende as mudancas anteriormente referidas, subli-
nhamos a seguinte afirmag@o de autoria da historiadora Maria Luiza Marci-
lio: “a filantropia ¢ filha do Iluminismo, do Higienismo e da Revolugdo In-

55134

dustrial (liberal e urbana)” . Justificamos o destaque pelo fato de tal asser-

tiva contextualizar de maneira precisa e econdmica a emergéncia do “proje-
to da assisténcia racional, metodica e baseada nos canones cientificos”'’
desenvolvidos pela medicina social justamente a partir do momento em que
“o ser humano torna-se um produto precioso para o Estado™"*®. Reficando
em apenas um ponto esta ultima assertiva, que também foi lancada por Mar-
cilio, diriamos que o corpo, em vez do ser humano, ¢ que se tornara valori-
zado enquanto produto. Mas também foi desvalorizado como ameaga biolo-
gica. Isto porque, segundo a representacao utilitarista contemporanea da Re-
volugdo Industrial, o trabalhador, o “homem do povo”, reduzira-se a um en-
te fisico que apenas mantinha conservada a energia necessaria para o desen-
cadeamento da produgdo, tal como um dinamo do processo industrial. Ja pa-
ra os higienistas, o corpo do trabalhador passou a representar um potencial
agente transmissor de moléstias infecciosas e também receptaculo, no caso
das mulheres, do gérmem de um ser totalmente suscetivel as influéncias ge-
néticas e comportamentais de seus progenitores.

Decerto que a leitura da “Historia Social da Crianga Abandonada” re-

vela-nos que Marcilio ndo deixou de compreender o processo de reificagdo

3 Idem, p. 75.

135 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infancia no Brasil: uma andlise de sua construcdo. p. 97.
13 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 1998, p. 76.
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que reduziu a expressdo da vida humana a uma condicdo utilitarista pois se
ela mesma explicita a conversdo do fator humano em produto valioso para o
para Estado. A nossa preferéncia pela substituicdo do termo “ser humano”,
para além de esclarecer eventuais duvidas relacionadas ao contexto da sen-
tenga, torna-se-nos util para abordar a questdo do conflito entre a fé e a ra-
740 no campo assistencial pensando o novo lugar imaginario e discursivo
que 0 COrpo passou a ocupar.

No século XVIII, o fisiocratismo j& anunciava a importancia do corpo
e a necessidade de prepard-lo com a finalidade de servir a nagdo enquanto,
no século XIX, o higienismo despontava como o repertdrio inovador de teo-
rias e praticas da Medicina responsavel pela invengdo dos métodos de pre-
servagdo do organismo através das técnicas de profilaxia, assepsia e esterili-
zacdo. Assim sendo, ao Estado Nacional passou a interessar diretamente o
cuidado com o corpo quando este comegou a ser visto como o principal res-
ponsavel pela produgdo de riquezas e também pela disseminagdo das doen-
cas causadoras de mortalidade em massa. Reparando atentamente nas criti-
cas formuladas pelos médicos e juristas contra a assisténcia de natureza con-
fessional, verificaremos basicamente uma acusacdo dirigida a caridade pelo
fato dela ignorar estas potencialidades que haviam sido descobertas pelos
capitalistas e também pela ciéncia, quase a0 mesmo tempo.

Os reformadores sociais afirmavam que o amparo caritativo a infancia
desvalida, promovido pelas instituigdes da caridade, ignoravam a influéncia
dos fatores sociais sobre o universo fisico. A mentalidade religiosa ndo teria,
portanto, condi¢des de acompanhar o “progresso” da economia de mercado,
que também estava submetida as leis de determinagdo dos fatores naturais,
nem tdo pouco responder a sua demanda. Por este motivo, fez-se recair so-
bre as instituicdes religiosas uma acusagdo de “promover a miséria, com
uma assisténcia que ndo distingue os validos e os invalidos para (o trabalho)

~ . . . . . 137
e que ndo prepara a crianga para inserir-se na sociedade produtiva” ~".
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O levantamento realizado por Irma Rizzini sobre a natureza da assis-
téncia asilar revela-nos que os estabelecimentos religiosos, no Brasil, em
sua maioria Casas de Misericordia, atendiam somente, com excecdo da Casa

dos Expostos, as “meninas ¢ mogas 6rfis, desvalidas ou abandonadas™'*®

cuja educacdo “era invariavelmente voltada para o ensino doméstico™"*’.

Quanto aos meninos “delinqilientes”, “viciosos” e “abandonados”, que repre-
sentavam um parcela importante da mao-de-obra infanto-juvenil, apesar de
sua incorporacdo em “algum tipo de ensino manual, pratico, artesanal ou

ST 14
profissionalizante™'*’

, ndo tinham ainda o “tratamento especializado” que
somente com o advento da Republica teria sido efetivamente implantado por
meio da intervencdo juridica aliada a prevengdo higiénica. Definitivamente,
para a nova elite deste inicio de século XX, a caridade ndo se adequava mais
a realidade dos tempos modernos. O pensamento economicista e o determi-
nismo tedrico fundamentado no positivismo cientifico marginalizaram a
crenca religiosa e as institui¢des confessionais de amparo a infancia desvali-
da para as quais, sabemos, nada era mais importante do que a salvagdo da
alma.

Quando o cientificismo da filantropia e a fé da caridade entraram em
conflito deflagrou-se entdo o irremediavel e progressivo enfraquecimento da
caridade em detrimento de uma rapida ascensdo do movimento filantropico
higienista e juridico-tutelar. Finalmente, a disputa politica e econdmica pela
hegemonia de poder sobre o corpo dos pobres consagrou o modelo assisten-
cial laico que, ja tendo nascido fundado sobre as bases do principio moderno
de defesa social, desempenhou papel estratégico de colaboragdo no projeto
maior da Republica recentemente instaurada: o progresso da Nagdo e o de-

senvolvimento moral de seu povo.

8 Tdem, p 62.

' Idem, p. 63.

140 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. Tn PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 195.
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E importante salientar que este desenvolvimento moral promovido pe-
la filantropia diferencia-se daquela educacdo moral ministrada em institui-
¢oes de diregdo religiosa cuja tonica era a pregagdo de um evangelismo sal-
vacionista fundamentado na crenga de uma autoridade espiritual onipresen-
te, onipotente e onisciente representada por homens e mulheres abnegados
numa ordenag@o que conjurava a vida em concupiscéncia e cultivava a ado-
racdo de emblemas e cerimoniais sagrados. A educagdo moral do filantro-
pismo era reconhecidamente laica e foi utilizada como instrumento de cam-
panha pelos juristas e médicos higienistas contra a influéncia religiosa no
campo da assisténcia. A hegemonia do saber técnico e o avango da politica
de saneamento dos costumes, através desta educagdo moral, foi definitiva-
mente assegurada pela integragdo dos canones liberais as politicas oficiais
de Estado no amparo as familias pobres e na corre¢@o dos jovens delinqiien-
tes. Tanto o saber médico quanto o juridico empenharam-se diligentemente
tanto na defesa quanto na aplicag@o sistematica de métodos persuasivos de
educacdo moral através de uma ampla campanha filantrépica que outorgara
a si propria o status de saber cientifico. Como resultante deste embate, se-
guiu-se a substitui¢do do modelo caritativo de assisténcia, outrora sustenta-
do por ministros e institui¢des religiosas, pelo protagonismo da Medicina
Social e do magistrado na cena politico-assistencial de amparo, corregdo e
educagdo da chamada crianga desvalida e do jovem delinqgiiente. Porém,
como veremos com mais detalhes adiante, a missdo salvacionista continuou
sendo o mote das intervengdes médicas e juridicas no campo da assisténcia
a infancia sendo que a autoridade eclesiatica foi substituida pela autoridade
dos médicos higienistas, desembargadores e parlamentares que passaram a
defender a chamada “cruzada do menor”. Mirando este horizonte de agdo,
ndo mais a concupiscéncia fora o objeto privilegiado de condenagio por par-
te das autoridades, até porque a prosperidade material tornara-se um objeti-
vo a ser alcangado pelo trabalho diligente e, além disso, o materialismo foi
coroado pela ciéncia positivista que destronou a metafisica teoldgica. O que

tinha de ser expurgado, com o advento da laicizagdo da assisténcia e a edu-

74



cacdo das criangas desamparadas em detrimento do seu castigo, deveria ser
a promiscuidade das familias, a “ignorancia higiénica”, a pratica “mercena-
ria” das amas-de-leite e a “truculéncia” dos pais. No lugar deste ambiente
deletério, o Estado se fez presente para que fossem introjetadas as regras
postuladas pela filantropia médica dos higienistas e dos puericultores que se

resguardavam na plenipoténcia da for¢a que emanava do campo juridico.

3.4. A laicizacio da assisténcia e a questio da defesa social: continuida-
des e descontinuidades entre o modelo caritativo-religioso e a filantro-

pia cientifica.

De acordo com as dentincias de médicos e juristas que foram registra-
das a partir da segunda metade do século XIX, as altas taxas de mortalidade
das criangas durante os primeiros anos de suas vidas eram uma realidade
cruel e banalizada nos asilos fundados pela caridade e também nas institui-
¢des da Roda dos Expostos'*'. Este alarde sobre os efeitos deletérios do tipo
de tratamento dispensado nestes espagos fez chamar muito a atengdo das eli-
tes que voltaram o seu foco de interesse politico e de intervengdo técnica em
direcdo aos o6rfaos e abandonados. Além disso, a campanha negativa que so-
freram os estabelecimentos da caridade, segundo Irma Rizzini, englobava
também outros aspectos da sua organizacdo asilar tais como “a educagio

‘quase exclusivamente religiosa’ dos internos; o tratamento indiscriminado

141 Conforme Jaques Donzelot, o dispositivo da “roda” foi inventado na segunda metade do
século XVIII e consiste num “dispositivo técnico engenhoso” cujas caracteristicas sdo des-
critas pelo autor da seguinte maneira: “Trata-se de um cilindro cuja supeficie lateral é aber-
ta em um dos lados e gira em torno do eixo da altura. O lado fechado fica voltado para a ru-
a. Uma campainha exterior ¢ colocada nas proximidades. Se uma mulher deseja expor um
recém nascido, ela avisa a pessoa de plantdo acionando a campainha. Imediatamete, o cilin-
dro, girando em torno de si mesmo, apresenta para fora o seu lado aberto, recebe o recém
nascido e, continuando o movimento, leva-o para o interior do hospicio. Dessa forma o do-
ador ndo ¢ visto por nenhum servente da casa. E esse ¢ o objetivo: romper, sem alarde e
sem escandalo , o vinculo de origem desses produtos de aliangas ndo desejaveis, depurar as
relagdes sociais das progenituras ndo conformes a lei familiar, as suas ambigdes, a sua re-
putacdo”. DONZELOT, Jacques. 4 Policia das Familias. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Graal,
1986, p. 30.
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e ndo especializado dos menores; e 0 ndo respeito aos preceitos da higie-
ne”42.

Enquanto durante todo o periodo colonial e imperial brasileiro as insti-
tuigdes caritativas eram reconhecidas pela sociedade como as guardids ben-
fazejas das legides de criangas Orfas e abandonadas, durante a Republica e-
las foram renegadas juntamente com as antigas praticas de cuidado materno-
infantil como, por exemplo, o caso da nutrigdo de bebés por intermédio das
amas de leite. E importante mencionar que o recurso das amas, pejorativa-
mente chamado de “aleitamento mercenario”, tornou-se alvo de discrimina-
¢do no Brasil por influéncia da medicina européia que havia estabelecido
uma relagdo de causa e efeito entre a amamentagdo feita pelas nutrizes (ou
amas) e a idéia de mortalidade infantil'*.

Para se estimar a penetragdo do poder disciplinar do sistema caritati-
vo, em nossa sociedade, lembremos que durante trés séculos e meio foi este
o modelo exclusivo de assisténcia que atendia desde as necessidades mais
imediatas das criangas pobres, como o abrigo e a alimentacdo, até a inculca-
¢do de valores e a modelagem do comportamento delas pela doutrina con-
fessional associada a uma profissionalizagdo agricola-artesanal dos meninos
¢ um treinamento doméstico das meninas. Segundo ja haviamos menciona-
do através da referéncia a pesquisa de Esther Arantes, foi somente a partir
de 1850 que o Estado veio manifestar-se mais concretamente em relagdo a
situacdo de abandono e indigéncia dos menores que vagueavam pelas ru-
as'*. Portanto, anteriormente a este primeiro ensaio de politicas publicas,
que basicamente havia apenas orientado o recolhimento de criancas abando-
nadas e estabelecido a idade minima para responsabilidade penal, era mes-
mo reservado a caridade o papel de protegdo social através da assisténcia

que se dispensava aos miseraveis. As velhas formas missionarias de prote-

42 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infdncia no Brasil: uma andlise de sua construcdo. p. 56.

19 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criangas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 194.

" 1dem, p. 195.
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¢do aos expostos, que englobava o recolhimento de criangas pobres, perma-
neceram como as principais estratégias de ordenacdo do mundo da miséria
até a sua substituicao pela filantropia cientifica. Alids, o proprio sistema da
Roda dos Expostos, que simboliza mais vivamente a hegemonia deste ampa-
ro organizado pelos missiondrios cristdos tivera, por parte dos jovens médi-
cos recém formados antes da Proclamagdo da Republica, um reconhecimen-
to legitimante da func@o social ligada a antiga assisténcia que se prestava a
populagdo de orfios e desvalidos no Império. E curioso observar como os
médicos, ndo muito tempo antes de terem se organizado em torno da causa
higiénica advogando pela extingdo da Roda, adotaram uma postura bem
mais conservadora e temerosa quanto a condenacdo do sistema missionario
de recolhimento, conforme verificado em teses redigidas por eles durante
este periodo. Estes trabalhos registram que os primeiros médicos higienistas
reproduziram uma posi¢cdo de consenso mantida entre alguns especialistas
europeus e também difundida pelo senso comum qual seja, a de que “a Roda
[seria] um mal menor, pois impedia o infanticidio e o aborto, além de pre-

venir a degenerescéncia dos costumes”™'*

. Observamos com isso que a pre-
ocupacdo com a honra e a dignidade das familias, mais do que com o desti-
no das criangas abandonadas na Roda, era também compartilhada entre estes
médicos aparentemente ainda bastante comprometidos com os valores da
cristandade puritana e repressora caracteristicos daquela sociedade que man-
tinha-se fiel ao dogmatismo teoldgico e moral imposto pela autoridade da
Igreja Catolica. Todavia, o acentuado pudor moralista de cunho religioso e a
piedade caritativa da sociedade brasileira novecentista passou a ndo mais
justificar a pratica do abandono de bebés na Roda dos Expostos, em fins do
século XIX. Quando o ideario liberal, importado da Europa, colonizou o
imaginario social e as matrizes institucionais do Novo Mundo, o discurso
ufanista de progresso das Nagdes e de desenvolvimento da raga humana su-

plantou a cultura das antigas praticas, saberes e institui¢des que se relacio-
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navam as criangas enjeitadas. Diriamos que, através da difusdo dos valores
liberais ¢ humanistas, um outro olhar foi lancado sobre a Roda: um olhar
severo de condenacao e desprezo.

Na sua luta pela adogdo de critérios cientificos no campo assistencial,
o movimento higienista ndo tardou em lograr éxito na desativacdo de todo o
aparato de recolhimento missiondrio bem como na desmontagem das institu-
icdes confessionais de assisténcia aos menores abandonados. Este processo
comecou pela abolicdo do sistema de criadeiras externas a Roda para onde
as criangas abandonadas eram encaminhadas apos o oferecimento dos pri-
meiros cuidados e quando estas ja se encontravam num estagio de menor
dependéncia. E terminou com a promulga¢do do Cddigo de 1927, quando a
Roda dos Expostos ¢ formalmente abolida'*’. Segundo Arantes, que cita a
referéncia de Ubaldo Soares: em 1913 o sistema das criadeiras fora comple-
tamente extinto por conseqiiéncia do empenho de Miguel Carvalho, entdo
provedor da Santa Casa de Misericordia. Este, preocupado com as altas ta-
xas de mortalidade infantil, ja desde 1903, iniciou um movimento para reu-
nir as criangas abandonadas em internatos e, assim, evitar o encaminhamen-
to delas para as negras-de-aluguel e para as familias criadeiras'’. Marcilo
reproduz um trecho do discurso deste provedor para ilustrar a mudanga de

mentalidade em relagdo ao tema:

“Na verdade, senhores, receber-se uma crianga por esta porta
baixa e estreita a que se chama Roda, e fazé-la sair logo, reen-
Jjeitada, pela larga porta do Estabelecimento, é, sem duvida o
cumulo da desumanidade, pois que é repelir o desgracado de-
pois de o haver conhecido em sua forma a mais entrernecedora,
como é a da crianga abandonada” 148

146 FALEIROS, Vicente de Paula. Infincia e Processo Politico no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 63.

47 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. Tn PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 194.

8 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢ca Abandonada. p- 199.
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O desenvolvimento da Puericultura (1863) e da Pediatria (1872) ins-
creveu-se no registro de laicizacdo gradual de nossa assisténcia a partir do
qual, em detrimento das antigas institui¢des caritativas como a Roda do Ex-
postos, assistiu-se a emergéncia do poder médico higienista e também a
evolucdo deste poder para um controle hegemonico das classes subalternas.
O compartilhamento deste controle com o seleto grupo de magistrados, em
fins do século XIX, representou a celebragdo de uma espécie de unido ou
pacto dos reformadores em defesa da sociedade contra as classes perigosas:
as “criancas criminosas”, os “delinqiientes”, os “vadios”, os “pervertidos”,
os “transviados”, os “viciosos” ¢ os “abandonados”.

A educagdo/profissionalizagdo das “criancas ociosas” como forma de
prevengdo da “criminalidade infantil”, a correcdo dos “delinquentes” aplica-
da em separado das “criangas abandonadas” e a pratica da eugenia enfocan-
do as classes populares vieram, decerto, substituir os métodos de ortopedia
moral e adestramento profissionalizante de cunho artesanal que haviam sido
herdados do periodo colonial. Atentemos-nos, em se tratando desta mengdo
a passagem do modelo caritativo-religioso para a filantropia cientifica, que
foram os métodos da caridade e ndo exatamente os seus fins que se trans-
formaram para adequarem-se aos preceitos humanista-liberais de controle
social pela prevengdo do comportamento desviante (criminoso, ocioso ou
pervertido). Afirmamos isto por concordarmos que a “regeneragio pela mo-
ral e pelo trabalho de jovens degenerados e despreparados, com o intuito de

. N tx 149
seguirem uma ocupacao util a sociedade”

tornou-se um dos objetivos cen-
trais da assisténcia filantropica mas que ndo deve ser compreendida como
um fendmeno exclusivo desta época pois, conforme analise de Irma Rizzine,
tal pratica e finalidade ja existiam na sociedade escravagista do Brasil Impe-
rial embora nio fossem ainda um objetivo explicito da assisténcia. Entdo, no
marco desta passagem do controle da assisténcia social para a administragdo

burocratica do Estado laico podemos afirmar que houve uma continuidade

9 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p. 55.
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da proposta de manuten¢do da ordem social pela ingeréncia direta sobre a
vida dos pobres, neste caso ndo mais da Igreja ou do Imperador mas sim dos
médicos e juizes.

O desencadeamento do processo de laiscizagdo da assisténcia, que
simbolicamente foi marcado pela progressiva extingdo da Roda dos Expos-
tos e a emergéncia de novos saberes, ndo significou a rejeicdo do legado
salvacionista e disciplinador deixado pela caridade dos jesuitas, vicentinos,
carmelitas, franciscanos, entre outros. Na transi¢do para o novo século, as-
sistimos a resignificacdo desta caridade numa nova conjuntura politica, eco-
ndmica, cultural e cientifica. Afirmando este ponto de vista, considera-se a
questdo da destituicdo do patrio poder, no caso do recolhimento das criangas
que “vagueavam” pelas ruas bem como a tutela exercida sobre esta popula-
¢do no interior das instituicdes correcionais, ela propria uma representagdo
viva do autoritarismo caracteristico das instituicdes asilares religiosas que,
até o Codigo de 1890, exerceram o seu protagonismo no controle sobre a
populagdo de pobres e miseraveis no Brasil. Mesmo a redefini¢do dos prin-
cipios que deveriam justificar o recolhimento e a internacdo de criangas,
quando da emergéncia dos poderes médico higienista e técnico-juridico em
fins do século XIX, em nada se modificou a relacdo classista de controle e
subordinagdo das familias pobres. Pelo contrario, os novos poderes e sabe-
res enredaram uma nova teia institucional de intrincada malha burocratica
onde o controle sobre os desviantes somente passava as maos de persona-
gens como os juizes de menores e puericultores cujo discurso comum em
defesa da sociedade advogava, entre outras coisas, a regeneragdo da raga, o
progresso da Nagdo, o fortalecimento da espécie, o saneamento moral, a
prevengdo da delinqiiéncia juvenil pelo trabalho e a formagao do trabalhador
nacional.

Pensamos ter colaborado para evidenciar, desta forma, a existéncia de
uma “continuidade” entre os modelos da assisténcia caritativa-religiosa e da
filantropia cientifica que, somos enfaticos em afirmar, devemos ser capazes

de compreender a partir de suas devidas implicagdes socio-historicas, sobre-
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tudo no que tange a concepg¢do das novas técnicas de esquadrinhamento so-
cial e do estabelecimento de um sistema penal paralelo de seqiiestro das cri-
ancas ¢ adolescentes chamadas criminosas. Mas, se esta continuidade ndo &,
segundo a nossa perspectiva, assim de tdo dbvia identificagdo, tdo pouco nos
parece ser a identificagdo dos marcos que indicariam a descontinuidade en-
tre os dois modelos que analisamos. Neste caso, considerando a hipotese de
haver uma resposta satisfatoria, acreditamos que ela poderia nos servir para
elucidar uma indagagdo instigante: Quando a salvagdo do corpo passou a ser

mais importante que a da propria alma?
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CAPITULO IV

4. Em busca da ordem, da eficiéncia e da disciplina social através da assis-

téncia filantropica a crianga nos primeiros anos da Republica.

4.1. A crianga sob suspeita e o problema da criminalidade infantil.

Na tentativa de descobrir, em suas origens, aqueles que seriam os fu-
turos criminosos, na modernidade, foi lancado um olhar de suspeicdo sobre
as criangas filhas da pobreza e da miséria. Quem mais suscetivel as influén-
cias do meio deletério e dos maus exemplos do que a crianga pobre e aban-
donada? Quem seria mais fragil e vulneravel aos determinantes externos que
se acreditava constituirem poderosos fatores de corrompimento moral do
que as criangas desprotegidas, “mal tratadas” e “mal educadas”? Que outra
fase da vida, sendo a infincia seria aquela mais perigosa para a formagéo do
futuro marginal? Sendo a infancia o periodo de desenvolvimento no qual o
individuo poderia ser mais facilmente moldavel, para o bem ou para o mal,
os especialistas da medicina e do direito, que se apresentaram como 0s por-
tadores da verdade liberta de influéncias miticas e como os auténticos porta-
vozes de inabalaveis constatacdes cientificas, foram todos unanimes em a-
firmar que a intervengdo para a construgdo de um novo homem deveria inci-
dir ja nos primeiros anos de vida do individuo. E o Estado, com o apoio de
setores privados, deveria encarregar-se de conduzir este projeto mantendo
nos seus quadros institucionais homens comprometidos com o rigor da cién-
cia e com a legitimagao juridica da defesa social bem como com a preserva-
¢do da estrutura de governo mantida sob o comando de uma elite esclareci-
da.

A analise do caso brasileiro nos levara a constatagcdo de que esta ma-
triz internacional de ag@o e promoc¢do da defesa social contra a criminalida-
de infantil animou a conduta de muitos pioneiros médicos, juristas e filan-

tropos nacionais que se dedicaram a chamada cruzada de proteco a infancia
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para o combate da miséria e da delinqiiéncia. Compreendendo isto, esclare-
cer-se-a o plano geral para a adocdo de um paradigma corretivo-educacional
inspirado no liberalismo-ético que ensejou a concepcdo de uma pratica es-
sencialmente dogmatizante e disciplinadora. Verificaremos que tal pratica
deveria, em tese, substituir as puni¢des entdo consideradas indcuas do ponto
de vista pedagdgico e moralmente condenaveis segundo os preceitos hege-
monicos de valor ético associados a teoria do carater, que vale a pena dizer,
foi plenamente incorporado pelo senso comum. A pedagogia correcional, se
podemos chamar assim, foi a referéncia para o texto regimental de estabele-
cimentos modelo no Brasil onde, além do ensino profissionalizante para a
formagdo do trabalhador nacional, foi constituido um complexo aparato bu-
rocratico centralizador e hierarquizado cuja fungdo deveria ser a de incutir
valores morais consonantes com o ideario de ordem e progresso republica-
no. Em se tratando das politicas publicas brasileiras no campo da assisténcia
a infancia pobre e da correcdo dos jovens delingiientes, a adogdo do ideario
de Estado forte, de Nac@o, de patriotismo e de cidadania nacionalista € con-
temporanea daquele momento que os historiadores denominam de invengao
do Brasil moderno. E o Brasil moderno teria sido “inaugurado”, resumida-
mente falando, quando da encarnagdo politico-institucional dos ideais na-
cionalistas e a sua introjecdio pelo povo brasileiro. Tendo isto em vista, des-
tacaremos ao longo de neste capitulo a influéncia do canone da defesa social
neste processo e, concomitantemente, desenvolveremos um estudo sobre a
questdo da defesa encampada pelo Estado contra as chamadas classes peri-
gosas; em particular contra as criangas e adolescentes cujas denominagdes
variaram ao longo da historia.

A idealizagdo de uma patria quase que sacralizada, de uma nagdo po-
derosa e economicamente pujante ¢ a formagdo de uma sociedade moral-
mente saneada, fisicamente bem constituida e inteiramente comprometida
com o trabalho diligente desenvolveu-se a0 mesmo tempo em que se conso-
lidaram as bases institucionais republicanas. De tal maneira que, diferente-

mente de varios paises europeus que impressionavam as autoridades brasi-
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leiras com o seu pioneirismo no campo das politicas publicas direcionadas a
infancia pobre, a nossa republica foi instaurada quase que contemporanea-
mente a inser¢do do tema da “criminalidade infantil” na agenda politica in-
ternacional de debate. A historia nos conta que, apesar disso, a elite intelec-
tual da nossa jovem nagdo republicana ndo tardou em reivindicar de forma
contundente e, muitas vezes, expressando um forte tom emocional a neces-
sidade premente de um plano de a¢@o nacional que objetivasse, tal como nos
paises ditos civilizados, a implantacdo de uma politica de Estado a fim de se
organizar uma rede de assisténcia a infancia desvalida, 6rfa e abandonada.
Mormente no que tange a uma definicao legislativa, o mais abrangente pos-
sivel, para se dar conta do suposto aumento vertiginoso da criminalidade in-
fantil. Por isso ndo seria exagero afirmar que a constru¢do do chamado Bra-
sil moderno, e porque ndo dizer da propria Republica brasileira, esteve des-
de o seu inicio travessada pela questdo da defesa social contra uma ameaga
considerada latente: a existéncia de uma numerosa populagdo de criangas
pobres e potencialmente perigosas.

A chamada “criminalidade infantil” ganhou destaque na imprensa do
final do século XIX e inicio do século XX mobilizando uma tropa de espe-
cialistas que se debrugaram no estudo da natureza personaldgica dos culpa-
dos e também na analise dos fatores determinantes deste tipo de desvio.
Conforme dito por Irma Rizzine a criminalidade infantil apresenta-se, neste
periodo, como “um ‘fendmeno alarmante’, verdadeiro objeto de estudos,
principalmente de advogados e autoridades pﬁblicas”lso. Em face ao “qua-
dro desolador, representado pelo niimero crescente de crimes cometidos por
menores”"*! postulava-se a necessidade de compreender os vieses psicologi-
cos que produziam a criminalidade infantil'*>. Irene Rizzine destaca que
preocupagdo com o tema nao se restringia apenas ao nosso pais “sendo ob-

jeto de consideragdes especiais nos Congressos sobre Direito Criminal na

130 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infincia no Brasil: uma andlise de sua construcdo p 33.
ST RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 34.
152 Idem, ibdem.
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época”'>. Diversos estudos sobre o tema foram publicados, inclusive no
Brasil, explorando-se desde a influéncia dos fatores ambientais e sociais até
a determinacdo da heran¢a do que a medicina higiénica denominava “tara

genérica”. Conforme dito pela propria autora:

“Novos conhecimentos, advindos da sociologia, psicologia, psi-
quiatria e antropologia criminal eram incorporados, buscando-
se a origem dos fatores que exerciam influéncia sobre o indivi-
duo que cometia um crime em idade precoce”'™*

Primeiramente nos paises europeus e mais tarde nas Américas foi as-
sumida a responsabilidade por parte do Estado, compartilhada com os seto-
res privados, no sentido de desenvolver politicas assistenciais e instituir apa-
relhos judiciais proprios que atendessem as “necessidades” especificas das
criangas que cometiam delitos e crimes bem como o destino dos “vadios”,
dos “transviados”, dos “perversos” e até mesmo dos “abandonados”. Assim
sendo, como foi caso exemplar do Brasil, através do seu Codigo de Menores
gestado durante as duas primeiras décadas do século XX, o Estado outorga-
ra-se o direito de destituir o patrio poder para, desta maneira, assumir a res-
ponsabilidade pela educagéo da prole egressa de um meio familiar conside-
rado insalubre onde o efeito daninho de referéncias morais negativas, se-
gundo os valores da época, pudesse contribuir para a geragao de futuros de-
lingiientes.

Para se ter uma idéia da dimensdo desta problematica que envolveu a
culpabilizagdo das familias pobres, cabe mencionar que os médicos, nesta
época, postularam a predominancia do fator genético na saude e na doenga
da prole condicionando o alcoolismo, por exemplo, a constitucionalidade
organica dos pais'>. As causas desta morbidade combinavam a suposi¢io

da existéncia de uma hereditariedade genética alcoolista e a influéncia moral

133 RIZZINT, Irene. Criangas e Menores — Do Patrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagcdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p. 119.

13 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 33.
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pervertida dos pais “viciados” no meio familiar promiscuo. Esther Arantes
cita o texto de um documento que trata do alcool como fator de degeneres-

céncia humana que reproduzimos abaixo:

“(...) os bebedores acabam sempre: ou loucos, ou na miséria. Se
o mal so se limitasse a eles, ndo haveria tanto dano a sociedade.
mas ndo: estende-se aos filhos, bem como aos descendentes até
a 4“ geracado. Os filhos de bebedores nascem degenerados: uns
com os beicos rachados; outros com os pés tortos; outros ves-
gos; ]Lél;ls idiotas; outros surdos-mudos; outros com convulsoes,
etc.”

Retornando a questdo dos “crimes cometidos em idade precoce”, o
“saneamento moral” foi prescrito pelo reformadores como uma panacéia
que teria o efeito de erradicar as condigdes favorecedores deste grande mal.
A adogio desta filosofia pelo Estado brasileiro, na forma de politicas publi-
cas, determinou importantes transformacdes no campo da assisténcia tais
como: a reforma de institui¢des asilares caritativas, que deveriam operar de
acordo com os preceitos cientificos da filantropia higiénica colocados em
pratica por especialistas da area médica como os puericultores; a constitui-
¢do de estabelecimentos adequados sob o comando de uma administragéo
centralizada e racional, onde a educag@o e corregcdo deveriam sobrepor-se a
puni¢do; o incentivo as campanhas educacionais direcionadas as familias
pobre, sobretudo as maes; a repressdo policial, que passava a contar, inclu-
sive, com “Delegacias de Menores” no caso do Brasil; a criagdo de um jui-
zado especial, bem como de uma legislagdo propria e, principalmente, a
consolidagdo do projeto de monopolio do proprio estado no tocante as agdes
educativas, correcionais e punitivas no campo da assisténcia a infancia e 4
juventude pobre. Podemos afirmar que, implantadas todas estas medidas du-

rante as primeiras décadas do século XX, que corresponderam a fase inicial
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da Republica brasileira, a internagdo das criangas foi, seguramente, o méto-
do correcional mais amplamente adotado para o combate da criminalidade
infanto-juvenil e a delinqgiiéncia de um modo geral. Ao longo destes anos,
em se tratando da questdo especifica da assisténcia as criangas pobres, mul-
tiplicaram-se os congressos internacionais, intensificaram-se os debates en-
tre os especialistas do tema (sobretudo magistrados), ganharam for¢a as cru-
zadas de prote¢do a infancia e surgiram os primeiros projetos institucionais
para uma abordagem assistencial-repressiva centralizada. Este conjunto de
acdes que desembocou na producdo de legislagdes e instituicdes especiais
para a crianga e para o adolescente pobres conferiu visibilidade a questao,
mobilizando a opinido publica e inserindo, definitivamente, a problematica
do abandono, da delinqiiéncia e da criminalidade na agenda politica brasilei-
ra.

A associagdo entre pobreza e marginalidade engendrou, desde este
primeiro momento, a articulagdo de um conjunto de praticas repressivo-
assistenciais orquestradas por agéncias oficiais do Estado visando o controle
social dos desvios. Dentre estas praticas legais citamos a destitui¢cdo do pa-
trio poder que se valeu de uma defini¢o juridica nebulosa acerca dos limi-
tes de agdo de poder do magistrado. Assim foi garantida a tutela e educagéo
dos filhos de trabalhadores pobres bem como o encaminhamento destas cri-
angas para as institui¢des totais especializadas. Conforme demonstraremos a
seguir, ndo se tratava apenas da marginalizagdo destas criancas por parte do
Estado e da sociedade, mas também da marginalizagdo de suas familias
quando lhes reputada a culpa pela atitude negligente, pelos maus tratos, pela
incapacidade de prover material e moralmente a sua prole. Enfim, uma lon-
ga lista de situagdes que garantiam ao Estado o direito sobre a tutela cercou
de vigilancia o publico alvo das politicas de assisténcia cuja intervengio
mais radical, que era a destituicdo do patrio poder e a conseqiiente interna-
¢do das criangas, tornou-se uma pratica sistematica e generalizada no com-

bate ao abandono e a criminalidade infantil.
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4.2. Sobre a racionalizacao e centralizaciao da assisténcia social no con-

texto da transicdo politica brasileira.

Quando nasceu a nossa Republica, a elite anti-monarquista formada
por uma casta intelectual de renomada expressdo politica, vitoriosa, rendeu
efusivas homenagens ao Brasil e anunciou grandiloqiientes predi¢des de um
futuro mais civilizado, soberano, opulento e democratico. Miravam, estes
visiondrios da patria, o largo horizonte do progresso e, em favor deste pro-
gresso tao almejado, postularam a necessidade de um repovoamento do pais
com homens “bem educados”, saudaveis e dispostos para assumir qualquer
tipo de trabalho. Em suma, buscando aqui traduzir sinteticamente a expecta-
tiva destes primeiros liberais brasileiros a partir de sua crenga na teleologia
dos povos afirmariamos que, segundo eles, a ordem adviria com a geragdo
de uma raga aperfeicoada, e com ela também se perpetuaria fomentando-se,
por ato continuo, o progresso da Nagdo. Como bem frisou Marcilio, “por
muito tempo se acreditou que o progresso da humanidade seria infinito,
gragas a ciéncia e a adesdo a civilizagdo e a ordem™"’. E sobre o ideal de
civilizagdo que nutria a elite intelectual brasileira no periodo em destaque,

Irene Rizzini comenta:

“Assim como um pai vé seu filho imaturo, ainda por criar, a eli-
te brasileira enxergava a populagdo como composta por seres
primitivos e meio barbaros, se pensarem no ideal de civiliza¢do
da época, o qual parecia jamais poder ser alcangado com os
nativos da terra. De certa maneira, a vida urbana tornava ainda
mais discrepante o contraste entre a elite — protagonizada entre
0 homem moderno, industrial, capitalista -, e o homem do povo.
Este — bruto e ignorante — era como uma crianga que nasceu
sem ter sido lapidada. «l38

" MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢ca Abandonada. p. 192.
138 RIZZINI, Irene. 4 crianga e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 36-
37.
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De fato, além do povo idealizado, havia ainda muito a ser construido
neste primeiro momento do novo regime quando os efeitos cataclisticos
provocados pela série de eventos desencadeados no final do século XIX a-
inda repercutiam suas ondas de instabilidade politica, econdmica e social.
Dentre os mais significativos eventos lembramos: a aboli¢do da escravatura
seguida pelo desmoronamento da monarquia; a subseqiiente laiscizacdo do
Estado que durante séculos compartilhou de seu poder com a Igreja Catoli-
ca; a filiacdo das elites brasileiras as idéias liberais e a adog@o por esta clas-
se dos habitos burgueses entdo cultivados pela sociedade européia ilustrada;
a penetracdo mais expressiva dos ideais da filantropia cientifica visando ao
controle social através da alianga entre a medicina social higienista e os ma-
gistrados herdeiros da corrente positivista lusitana; o fortalecimento das in-
dustrias e o incremento do comércio nacionais que engendraram um acele-
rado processo de modernizacdo transformando profundamente o antigo ce-
nario provinciano e agricola do Brasil Imperial e provocando um choque de
antigas tradigdes, poderes, relacdes comerciais ¢ modos de producdo, ndo s
produg@o material mas também subjetiva.

Por conseguinte, quando a emergente ordem social burguesa liberal e
capitalista se antepds a velha estrutura oligarquica de poder, rompendo esta
ultima, efeitos muito sensiveis e duradouros repercutiram-se na organizagao
da assisténcia prestada as criangas abandonadas em nosso pais, transfor-
mando-a. Em resumo, destacamos: a quebra do monopélio religioso da as-
sisténcia seguida de sua passagem as maos do Estado; a construcdo de uma
legislacdo especifica para os abandonados e delingiientes concomitante a
fundacdo de instituigdes especializadas no seu tratamento; a organizagéo
destas instituigdes como um microcosmo profilatico e estruturado (o novo

159

asilo™”); o estabelecimento de uma alianga entre a Justi¢a e a Assisténcia

Social; a sobreposicao da autoridade familiar pela imposi¢do de um modelo

'3 Adotamos esta terminologia empregada por Irma Rizzine que refere-se as instituigdes to-
tais surgidas no final do século XIX que destacam-se pelo seu atendimento em massa e pelo
seu uso como meio de propaganda das agdes do Estado e da filantropia. RIZZINI, Irma. 4s-
sisténcia a infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo, p 23.
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juridico conservador fundamentado no principio da tutela; a desprivatizagdo
da esfera doméstica pela implantacdo das técnicas de esquadrinhamento so-
cial; a combinagdo de autoritarismo e clientelismo por parte do Estado; a di-
cotomia da classificagdo e da forma de abordagem assistencial que consis-
tiu, basicamente, na educagdo para os menores abandonados e na corregido
para os delinqiientes.

Reiteramos a importancia de se compreender este segundo elenco de
transformacdes considerando-o inserido no ambito da complexa demanda de
politicas nacionais, reconfiguragdes macro-economicas e instabilidades so-
cio-estruturais que estiveram implicadas no vigoroso processo de moderni-
zacdo do Brasil. No sentido deste fluxo intenso de mudancas, intensifican-
do-o0, ecoou com forga o discurso liberal dos reformistas que acentuava a
necessidade da produ¢@o de um novo homem, mais “civilizado”, e advogava
pela adogdo de um modelo burocratico centralizado e interventor no campo
da assisténcia. Concorrendo com esta versdo liberal havia uma outra, pre-
dominante, que representava a continuidade das relacdes clientelistas e co-
ronelistas. Falamos da elite agraria exportadora que formava um bloco de
poder mais conservador que, ao contrario da classe de médicos e juristas, re-

. g . N . . 1160
jeitava a idéia de uma intervencdo do Estado na area social

e, no plano
econdmico, travava contra a burguesia industrial uma luta em defesa de seus
interesses mercantis. Mas embora os chamados “coronéis” resistissem a in-
geréncia dos novos poderes para garantir a manutencdo de seus privilégios
uniram-se, estes “conservadores”, com a burguesia industrial contra o avan-
¢o de uma legislacdo social “alegando a liberdade de contrato e a harmonia

social”!®!

. O temor de uma mobilizacdo dos trabalhadores no campo contra
a exploracdo da mao-de-obra campesina e a reivindica¢do de direitos por es-

tes mesmos trabalhadores incitou as organizagdes patronais, industriais e a-

1 FALEIROS, Vicente de Paula. Infincia e Processo Politico no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 53.

1T 1dem, p. 54.
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gricola-exportadoras, a uma reagao visando conter a ameaga de uma luta de
classes.

Na cidade, os pobres também incomodavam e faziam aumentar na
elite o receio de uma desorganizagdo generalizada considerando o enorme
contingente de ociosos que perambulavam pelas ruas, mais do que qualquer
outra ameaca era a criminalidade que mais aterrorizava os homens e mulhe-
res “de bem™'®*. O alardeado aumento da criminalidade infantil'®* corrobo-
rava e fortaleciam a onda de criticas desferidas pelas autoridades quanto a
omissdo do Estado em relagdo a situacdo da infancia no pais. Marcilio traca
um panorama do Brasil desta fase que marca a emergéncia da “questdo do

menor”’:

“O crescimento demogrdfico, a urbanizagdo galopante e a
construgdo de industrias de terminaram o lado perverso desse
desenvolvimento. A pobreza aumentou e tornou-se mais visivel
nos centros urbanos. Multiplicaram-se as habita¢oes precarias,
as favelas e os corti¢os nas grandes cidades. Esses mesmos fa-
tores favoreciam a explora¢do da mdo-de-obra urbana e des-
preparada, remunerando-a com saldrios aviltados e, principal-
mente, explorando o trabalho feminino e o trabalho infantil. (...)
Legioes de criancas maltrapilhas, desamparadas tornaram-se
uma constante nas grandes cidades. Surgia a chamada “questdo
do menor”, que exigia politicas publicas renovadas. »164

Nesta fase inicial da Republica Velha, uma das principais respostas
do Estado brasileiro as mazelas sociais causadas pelo aumento do pauperis-
mo urbano associado ao avango das relagdes capitalistas de produgdo foi o
controle politico-cientifico das tensdes sociais'®. Sob o argumento cientifi-
cista da prevengdo legitimou-se oficialmente a intervengdo médica no espa-

¢o social. A proposta visava conter ndo s6 as epidemias que assolavam as

192 RIZZINI, Trene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 34.
163 RIZZINI, Irene. Criancas e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislag¢ao para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil p. 119-120.

' MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢ca Abandonada. p. 193.

165 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p 20.

91



populagdes que habitavam as favelas, corticos e vilas operarias, mas tam-
bém dar conta da promiscuidade que o ambiente de pobreza poderia gerar.
Veremos com mais detalhes, em outro momento, a participacdo da Medicina
Social no contexto do novo modelo assistencial republicano.

Com a Proclamagdo da Republica avangou o processo de implantagio
de uma assisténcia laica, em detrimento das iniciativas de cunho missiona-
rio. Mas, apenas na década de 1920 “um programa de assisténcia a infancia
desvalida subvencionada pelo Estado (...) encontraria condi¢des de flores-
cer”'®. Neste novo modelo assistencial que emergia juntamente com a Re-
publica a responsabilidade pela fiscalizacdo dos servicos foi assumida pelo
Estado que também acumularia as obriga¢des de formular as politicas publi-
cas nacionais e legislar sobre a matéria referente as abordagens mais ade-
quadas de profilaxia e tratamento (ou corre¢do) da populagdo de menores
abandonados e delinqiientes. O proposito desta nova assisténcia concentrou-
se na educagdo elementar e profissional do maior nimero possivel de crian-
cas “desvalidas” concomitante ao ensaio de um “repovoamento” do pais
com individuos aperfeigoados, fisica e moralmente, através de um amplo
projeto oficial de eugenia humana e de “saneamento moral do povo”. A se-
guinte analise desenvolvida por Irma Rizzini oferece-nos uma viséo integra-
da do processo de implantagdo da assisténcia filantropica que, como pode-
remos identificar, sustenta-se nas bases da defesa social e do progresso das

nagoes:

“Este periodo ¢ marcado pela influéncia da filosofia positiva
nos planos cultural e politico. O entusiasmo pelo progresso das
ciéncias em oposi¢do ao tradicionalismo impulsionara o movi-
mento filantropico rumo a meta de formar o novo homem, prati-
co e avesso a anarquia, exigéncia da nova ordem social que se
tenta implantar. O positivismo foi, sem duvida, um eficaz ins-
trumento ideologico utilizado por intelectuais e politicos no em-

16 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criangas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A4 Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p. 205.
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penho de substituir a velha ordem colonial, por uma nova or-
. ~ 167
dem que expressasse o ansiado progresso da nagdo

O novo modelo de assisténcia almejou alcangar todas as “criangas vi-
timas de pais esquecidos de seus deveres, criangas sem provisdo de suas ne-
cessidades, desamparadas, criminosas, inferiores fisica e moralmente”'8.
segundo Arantes: “A assisténcia dever[ia] alcangar a todas — sendo que esta
assisténcia, mais do que a caridade, significar[ia] defesa da sociedade e pro-

te¢do ao homem honesto e de bem™'®’.

4.3. A preocupacio com a crianca abandonada e o projeto de Nacio.

Imbuidos do espirito humanitario salvacionista reuniram-se, no inicio
do século XX, varios expoentes da elite intelectual brasileira engajada na
causa iluminista em prol do aperfeicoamento de nossa espécie por meio da
educacgdo e da eugenia bem como em favor da racionalizagdo no emprego
dos recursos mais severos de ortopedia moral dos chamados menores aban-
donados. Influenciada por valores do liberalismo europeu, a tese sobre o a-
perfeigoamento dos povos enunciava que este processo dependeria, basica-
mente, da estimulagdo e desenvolvimento de certas capacidades inatas, por-
quanto era a crianga considerada um gérmem do homem que se pretendia
construir; visdo respaldada pelos manuais de Medicina e de Psicologia de
definiam a crian¢a como “um ser imaturo e portanto em processo de desen-
volvimento bio—psico—social”m.

59171

A “plasticidade de carater que atribuia-se a crianga revelava nela

um potencial ambivalente de “formagdo” ou de “deformacdo”, de “utilida-

1T RIZZINI, Irma. Assisténcia d inféncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p 48.
'8 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. Tn PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdancia no Brasil. p 200.

' 1dem, p.207.

170 [dem, Ibidem.

" RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 32.
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de” ou de “inutilidade”, de “for¢a” ou de “fraqueza”, de “virtude” ou de “vi-
cio”. Logo, a constituicdo de seu carater dependeria das influéncias positi-
vas ou negativas que atuassem sobre o individuo neste primeiro estagio de
sua vida. Acreditava-se que as criangas orfas, ou filhas de pais considerados
incapazes de cria-las, ou provenientes de familias que foram destituidas de
seu patrio-poder, ou que perambulavam pelas ruas - enfim, que nio estives-
sem sob tutela — contaminar-se-iam pelas influéncias negativas do meio e
adquiririam um gosto pelo “vicio” e pela “vida facil”. Além dos fatores ne-
gativos mencionados, que se supunha constituirem ingredientes da crimina-
lidade infantil, havia a questdo da heranca das “taras genéticas” ou degene-
rescéncias que, na definicdo de Vera Portocarrero, compreendiam “os des-
vios patologicos do tipo normal da humanidade, transmitidos hereditaria-
mente, originando-se por intoxicagdes diversas (...), por moléstias adquiri-
das ou congénitas ou por influéncias do meio social ou da hereditarieda-
de”'”?. Embora a crianga ndo fosse, nesta época, considerada como o lugar
da loucura, pensava-se que ela estivesse mais sujeita ao desajuste compor-

'3 A intervengdo pedagogica,

tamental pela sua proximidade com a origem
nos moldes do tratamento moral, deveria portanto concentrar-se na fase da
vida em que o individuo se apresentava mais facilmente moldavel e também
vulneravel as influéncias do meio; “a descoberta estava no potencial que se
tinha em maos de moldar a crianga para o bem (virtuosa) ou para o mal (vi-
ciosa)”m. Para a Medicina Social, que almejava penetrar na intimidade da
vida doméstica com o objetivo de resgatar as criancas “vitimas do abandono
moral”, a convergéncia de seus propdsitos eugenistas com a proclamada ne-
cessidade da construgdo de uma nagdo pujante pela transformacdo dos indi-
viduos em elementos uteis a patria garantiu a legitimidade da forga policial

em sua entrada forgada no espectro privado da familia.Conforme observado

por Irene Rizzini:

172 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infancia no Brasil: uma andlise de sua construcdo. p. 22.
' LOBO, Lilia Ferreira. A4 crianca anormal no Brasil: Uma Histéria Genealogica. In
RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas e negras no Brasil: cenas da Colo-
nia, do Império e da Republica. p. 99.
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“O movimento que se constituiu com a proposta de ‘salvar a
crianga’ tem sua origem a partir da crenga de que, heranga e
meios deletérios transformavam em monstros criangas ja mar-
cadas por certas inclinagoes inatas, acarretando conseqiiéncias
funestas para a sociedade como um todo. Salvar essa crianga
era uma missdo que ultrapassava os limites da religido e da
familia e assumia a dimensdo politica de controle, sob a justifi-
cativa de que havia que se defender a sociedade em nome da
ordem e da paz social 17

A preocupagdo dos médicos e juristas com “abandono moral e materi-
al” relacionava-se ao “risco de perversao” que elas corriam; Evaristo de Mo-
raes chegou a afirmar que o abandono moral constituia-se na causa primaria
da criminalidade'’®. Também para o magistrado Jodo Aureliano Corréa de
Araujo, seria justamente a falta de educagao da crianga pelo abandono moral
¢ material, além da negligéncia paterna que explicavam o problema da de-
linqliéncia infantil e juvenil, tal como ele proprio tentou demonstrar pela
correlagdo estatistica a partir da qual “afirmava que a maioria das criangas
delinqiientes eram filhas de pais indignos ou eram Orfaos e desvalidos, que
viviam em albergues de ma fama™'”’. A influéncia do “6cio”, da “promis-
cuidade do meio”, do “desregramento familiar”, das “companhias crimino-
sas”, da “truculéncia e ignorancia dos pais”, por exemplo, forjariam o tipo
de carater perverso, vicioso e delinqiiente. O discurso de Alfredo Ferreira de
Magalhaes, reproduzido por Sartor, situa-nos quanto a relagdo que se pensa-

va haver entre o abandono e a ameaga de ataque por estes menores:

“O problema da creacdo dos meninos deixou de ser uma ques-
tdo de ordem puramente familiar para abranger multiplos inte-
resses de ordem social. Uma crianga que se perde, material ou
moralmente, ndo significa somente uma saudade para a familia,
uma vergonha para os paes, é mais do que isto, uma for¢a que
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17 RIZZINI, Trene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 38.
'3 Idem, p. 35.

176 RIZZINI, Irma. Assisténcia d inféncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p 34.
7 SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideragdes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Protegdo a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colonia, do Império e da Republica. p.164.



se perde para a sociedade. Assim é em todos os periodos da in-

fancia; governantes e governados, em cada coletividade, preci-

sam ter bem presentes estas verdades. O problema da creanga é

0 maximo problema social (...) é a propria sociedade que defen-

demos contra agressoes, das quais, para ela mesma, o abando-

no das creangas constitui uma ameag¢a ou pressagio 178,

Os moralmente abandonados eram, segundo esta visdo, os candidatos
ao delito pela sua condi¢do de vulnerabilidade aos fatores do meio perverso
em que viviam'”. Acreditava-se que “entregues ao 6cio [os abandonados]
certamente engrossariam a fileiras dos vadios, vagabundos e possiveis cri-

. . 180 4 . .
minosos que vagavam pelas ruas da cidade” ™, dai serem considerados um

“potencial de perigo para o futuro da nago”'™'

. Por isso que vigiar a infan-
cia, substituindo “a até entdo sagrada responsabilidade familiar de zelar pe-
los filhos”, tornara-se um dever patri()ticolsz. Este ¢, por exemplo, o tom do
discurso do Senador Lopes Trovéao que, em sua defesa incondicional da cri-
anca, oscila entre a defesa do menor abandonado e a defesa da sociedade'™’.
No discurso da elite a que pertenciam os politicos e os técnicos do Direito e
da Medicina, a crianga deveria ser cuidada, moralizada e civilizada para sal-
var a nagdo. Sartor, que cita Daniel Pécault, mostra-nos que a propria cons-
trugdo desta nagdo correspondia & uma “tentativa apaixonada de mudanca”
que envolveu a diligéncia de muitas autoridades publicas em favor da res-
ponsabilizagdo do Estado na prote¢do da crianga abandonada. Alegava-se
que a omissdo do Estado na assisténcia direta ao menor deveria ser julgada

tanto como uma desumanidade incompativel aos valores de civilidade do

modelo de sociedade liberal como também uma negligéncia perigosa que

'8 Idem, p.153.

1 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢ca Abandonada. p. 209.

180 RIZZINT, Irene. Criangas e Menores — Do Patrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislag¢ao para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legisla¢do e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p. 122.

"I Idem, ibidem.

'8 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 36.
183 RIZZINI, Irene. Criancas e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p. 111.
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poderia, futuramente, custar caro a prote¢do da propria seguranga social. O
lapso histdrico da assisténcia a crianca desamparada por parte do poder pu-
blico deveria, entdo, ser preenchido com a educacdo elementar e profissio-
nal, daqueles que eram considerados “recuperaveis” e com a internagdo em
institui¢des de reforma para todos os outros que estivessem enquadrados na
categoria de “delinqiientes”. Por isso a alianga entre a filantropia e a Justica
tornara-se essencial para dar conta do novo problema econémico e politico
que representava a populacdo “ndo s6 visando o bem-estar dos individuos,

25184

mas a prosperidade e a seguranca do Estado™ ™. A crianga pobre tornara-se

foco destas intervengdes assistenciais de cunho médico higienista e juridico.
Quando a elite politica e econdmica encontrou na filantropia um “poder ca-

paz de tomar parte efetiva nas medidas de organizagdo, controle e regulari-

»185

zagdo da vida social” *” aliou-se a esta ultima, fortalecendo-a. Vemos, nesta

passagem da obra de Marcilio, exatamente que tipo de assisténcia foi pres-

tada e a que propositos ela serviu:

“A filantropia atraia as elites, pois acreditava-se que ela permi-
tiria exercer um melhor controle sobre a sociedade, como pon-
dera Foucault. O que se buscava, além da manuten¢do da or-
dem, era o equacionamento dos conflitos sociais, em uma socie-
dade liberal. A utopia filantrépica almejava uma sociedade
harménica, estavel, feliz. Os meios para alcan¢d-la passavam
pela ética e pela educagdo. Incutir sentimentos de ordem, de
respeito a normas, de estimulo a familia, de amor ao trabalho
estava no ideario do projeto filantropico-burgués; tudo fundado
na melhor ciéncia e no culto ao progresso ininterrupto 186

Operando em conformidade a l6gica da defesa social, as instancias de
intervengdo e controle firmaram-se garantindo, desta forma, a manutencgdo
da paz social, da ordem e da seguranca. Para atingir ao propdsito comum de
“salvar a crianga’ para transformar o Brasil”'*’, foi estabelecida uma cone-

xao0 juridico-assistencial no campo da infancia: ae-Bras# a medicina coube o

'8 RIZZINI, Irma. Assisténcia d inféncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p.22.

185 Idem, Ipidem.
18 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonada. p. 206.
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papel de “diagnosticar na infancia possibilidades de recuperagdo e formas
de tratamento”'®®; a Justica coube regulamentar a protegdo (da crianga e da
sociedade), fazendo prevalecer a educagdo sobre a puni¢do” e a filantropia

. oA . 189
coube “ a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos™ ™.

4.4. A causa da infincia e cruzada higienista sob a lideranca de Mon-

corvo Filho: O inicio da assisténcia extra-asilar.

Inspirados no Iluminismo enciclopédico os humanistas reformado-
res, no inicio do século XX, promoveram uma estrondosa cruzada nacional
pela ampliacdo dos Direitos Humanos para todas as criangas visando prote-
gé-las contra os barbarismos cometidos num periodo de “brutalidades” e
“intemperangas” que, conforme se proclamava, chegava enfim ao seu ocaso.

Congressos Internacionais inéditos promovidos neste periodo defini-
ram uma extensa agenda publica de debates que priorizou a questdo relativa
a infancia e a juventude vindo a refletir justamente a necessidade do reco-
nhecimento da condi¢do humana no caso das criangas bem como a promo-
¢do de politicas publicas que visassem o bem-estar delas. De acordo com
Sartor, “a realizagdo, na Europa, dos Congressos Internacionais de Gotas de
Leite, criou um movimento favoravel a proliferagdo de encontros e organi-
zagdes em prol da infincia”'”’. Em nota de rodapé a autora acrescenta a se-
guinte informagdo: “O primeiro [Congresso Internacional] foi realizado em
Paris, em 1905, o segundo em Bruxelas, em 1907, e o terceiro em Berlim

em 1911771,
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'8 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 39.
"% Idem, Ibidem.

189 Idem, Ibidem.

% SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideracdes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Prote¢do a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colénia, do Império e da Republica. p.150.

1 1dem, Ibidem.



Apbs o término da Primeira Grande Guerra'®?, durante a qual obser-
vou-se uma laténcia do processo de regulamentacdo da legislacdo especial
de menores, o tema da protecdo a crianga foi reavivado. Em 1916 ocorreu o
Primeiro Congresso Americano da Crianga, realizado em Buenos Airesm,
seguindo-se esta primeira edigdo de outras similares que contaram com a
participacdo de autoridades de varios paises, inclusive do Brasil. O discurso
de abertura do Dr. Moncorvo Filho, no III Congresso Americano, ilustra a

preocupagdo dominante na época com o “melhoramento da raga”:

“Ao Saldar-vos, Srs. Congressistas, pelo deslumbramento que
viestes emprestar a este tentamen em prol do melhoramento de
nossa raga, seja-nos licitos traduzir-vos, num mixto de orgulho
e de jubilo, o que sentimos nesta hora, ante a majestade deste
recinto e a imponéncia desta solennidade, vendo aqui tantas de-
dicagoes “pela mais sublime causa da humanidade: a protec-
¢do, a protec¢do da creanga 194

A introdugdo de uma filantropia médica, no Brasil, elegeu a crianga
como alvo privilegiado de sua agdo pedagdgica que objetivou dar conta de

1 .
2195 em conformi-

“instituir a ordem e impedir a degenerescéncia da espécie
dade com uma perspectiva psiquiatrica lombrosiana e higienista. As diferen-
cas foram fixadas no campo da norma para atingir esta meta idealizada de
uma raga purificada a qual se confundia com a propria representagdo de po-
vo civilizado que fora construida ao longo do processo de fundagdo e conso-
lidagdo da Reptiblica. Por isso tem razdo Irma Rizzini ao afirmar que: “Fun-

damentada pela ciéncia, a filantropia atribui-se a tarefa de organizar a assis-

192 Este marco histérico também coincide com a abordagem do tema do trabalho infantil, na

Camara do Rio de Janeiro, pelo Deputado Nicanor Nascimento quando este propds, em
1911 e 1917, o estabelecimento das “8 horas de trabalho diario para menores de 15 anos de
idade no setor comercial”, segundo a informagao de Irma Rizzine. RIZZINI, Irene. 4 crian-
¢a e a lei no Brasil — revisitando a historia (1822-2000). p. 25. Fato relevante que pertence
ao contexto da politica assistencial de prevengdo da criminalidade através do ensino profis-
sionalizante ministrado as criangas abandonadas, no Brasil.

19 RIZZINI, Irene. A crian¢a e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 23.
% 1dem, p. 26.

1% LOBO, Lilia Ferreira. A crianga anormal no Brasil: Uma Historia Genealogica. In RIZZ-
INL Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas e negras no Brasil: cenas da Colénia, do
Império e da Republica. p.91.
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téncia no sentido de direciona-las as novas exigéncias sociais, politicas, e-
condmicas e morais, que nascem juntamente com a Republica”. 196

As implicagdes politicas mencionadas nesta passagem também sdo
mencionadas por Esther Arantes quando afirma que “na arte de cultivar cri-
angas, o higienismo médico se colocou como o melhor aliado do Estado e a
ele pode ser creditado, em grande parte, o sentimento de infancia no Bra-
sil”'’. E, fazendo-nos lembrar a crenga liberal na teleologia dos povos a-
crescenta o seguinte: “a crianga surge como o futuro do homem e da patria
devendo a sua autonomia ser desenvolvida.”'”® Dai a importancia para os
higienistas, como veremos, na tarefa de esclarecimento aos pais afim de que
tivessem discernimento para “transmitir a diferenca fundamental entre o
bem e o mal”'”’| assim como para “incutir o sentimento de responsabilidade
individual™®®. A autonomia deve, portanto, ser interpretada a luz da moral
vigente, da concordancia as normas. A inculcag@o de habitos de higiene e de
comportamentos como o celibato e a abstinéncia alcodlica tem como pro-
posta moralizar os costumes das classes subalternas, por agdo direta do po-
der publico, em detrimento do poder familiar.

Moncorvo Filho, médico e higienista, intencionou ocupar uma “lacuna
de acdo e produgdo de conhecimento em torno da infancia brasileira”"' des-
tacando-se na lideranga da chamada cruzada pela crianga. Ele atacou em vé-
rias frentes: criticou o modelo de assisténcia caritativo pela sua falta de mé-
todo e de ciéncia; denunciou o seviciamento de criangas em instituigdes asi-
lares promiscuas e infectas; voltou-se contra as familias pobres reprovando-
as pela sua falta de higiene, pelos seus vicios e pela negligéncia na criagio

seus filhos e denunciou a omissdo do proprio Estado em relagdo a falta de

196 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infancia no Brasil: uma analise de sua construgao. p.

97 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p 200.

198 Idem, Ibidem.

19 SARTOR, Carla Daniel. Protecdo e Assisténcia: Consideragoes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Proteg¢do a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colénia, do Império e da Republica. p.155.

20 1dem, p.156.

2" 1dem, p.150.
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politicas publicas voltadas especificamente a populagdo de menores aban-
donados®”*. A preocupacao do médico-filantropo Moncorvo Filho e de seus
colegas de profissdo relacionada a este quadro geral de abandono moral e
material dos menores também foi compartilhada com os juristas dada a in-
terpretagdo comum sobre os determinantes “naturais” da criminalidade e do
desvio. Assim como o Direito, a Medicina também via a necessidade de rea-
lizar, diretamente junto as familias pobres, um trabalho de cunho preventivo
com a finalidade de prevenir as desordens sociais que, também acreditavam
os reformadores, eram gerados por distirbios individuais hereditarios ou
adquiridos por influéncia do meio deletério.

O Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, criado em 1901, jun-
tamente com o Dispensario Moncorvo e o Oficio Geral de Assisténcia, cria-
do em 1903 pela Prefeitura do Rio de Janeiro, desempenharam um impor-
tante papel na agdo preventiva junto a familia proletaria e introduziram a
nogdo de “alianga entre a assisténcia publica e privada, como também a in-

»203 Basicamente, estes modelos de

terferéncia do Estado sobre esta ltima
assisténcia extra-asilar, concebidos por Moncorvo Filho, funcionaram como
agéncias de propaganda dos preceitos de higiene e que tinham como objeti-
vo atuar onde o Estado ndo se fazia presente. O enfoque desta assisténcia
compreendia a realizagdo de um trabalho “missionario” de penetracdo nas
camadas populares, pelos médicos, para disseminar os principios da pueri-
cultura baseada no seguinte principio: “a higiene da crianga implica na higi-
ene familiar™**!. Rizzini, elenca os temas das palestras que eram ministradas
para as maes pobres destacando a proposta, definida pelo proprio Moncorvo
Filho, que era “estabele[cer] as regras do modo de viver com cuidados im-
prescindiveis, sobre a habitagdo, a alimentagdo, o vestir, o dormir, a educa-

5199205
cdo” .

92 Os trabalhos citados de Irma e Irene Rizzine destacam o percurso e algumas das princi-
pais realizagdes de Moncorvo Filho.

203 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infincia no Brasil: uma andlise de sua construcio. p.94.
2% Idem, p. 85.

25 Idem, p.84.

101



Nao podemos deixar de mencionar outra realizagdo de Moncorvo Fi-
lho, neste caso para a sistematizacdo dos estudos e das acdes referentes ao
problema da infancia abandonada e delingiiente. Referimo-nos a criagdo, em
1919, de um orgdo filantropico particular mantido com recursos da iniciati-
va privada e subvencionado pelo Estado que tinha como proposito “o esta-
belecimento de medidas urgentes e inadidveis contra os fatores negativos do
nosso progresso ¢ da nossa civilizagdo, maxime em rela¢do a despopulagdo
e as condigdes de robustez de nossa raga”**. Este orgao, chamado de Depar-
tamento Nacional da Crianga deveria controlar “todas as atividades no cam-

»207 a1ém de “desenvolver

po da assisténcia a mae, a crianga e ao adolescente
estudos sobre a natalidade, a morbidade e a mortalidade infantis™*%. A pre-
ocupagdo de Moncorvo Filho com a mensuragdo destes fenomenos sociais
tinha como objetivo “evidenciar a negligéncia governamental dispensada a
este segmento, ressaltando que esta postura comprometia o futuro da na-
qﬁo”zog. Podemos reconhecer, neste caso, o pioneirismo cientifico no uso de
dados visando o embasamento de politicas publicas no campo assistencial a
infancia.

O movimento filantropico higienista, sob a lideranga de Moncorvo Fi-
lho, investiu no amparo e na educago das familias pobres visando “prevenir
o abandono de criangas, os maus-tratos, a educacdo inadequada e conse-
qilentemente a delingiiéncia™'’. O que deveria ser evitado, através da apli-
cacdo de métodos pedagogicos de cunho moralizante, era a emergéncia das
anormalidades orgéanicas e morais que a condi¢do de abandono propiciava.
Visando prevenir os desvios, a filantropia médica penetrou no espago priva-
do das familias operarias distribuindo conselhos, principalmente as méaes de

familias pobres. Para estas foi criado um modelo “normatizado pelas mulhe-

26 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p. 221.

207 [dem, Ibidem.

*% Idem, Tbidem.

29 SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideracdes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Protegdo a Infancia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Coldnia, do Império e da Republica. p.148.

20 RIZZINL, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p.82.
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res da elite”?!!

que, basicamente, afirmava uma vocacdo maternal das mu-
lheres e prescrevia para estas recomendagdes higiénicas da maneira ideal de
cuidar da prole e mantendo-a a salvo de doengas e da mé influéncia dos vi-
cios. Este papel pedagogico era enfatizado pelos moralistas, segundo Sartor,
por ser a familia considerada “o santudrio dos costumes cabendo as maes
exercer a profilaxia moral de seus filhos™*'%.

Eis que entram em cena as Damas da Assisténcia, “senhoras de moral
reconhecida, sensivel??? para com a dor alheia e que poderiam dispor de
tempo para ocupa-lo com o trabalho voluntario™"®. As Damas eram volun-
tarias, provenientes das classes mais abastadas, que engrossaram as fileiras
do amplo movimento de propagacao das normas higiénicas junto as maes de
familias pobres. Elas ocuparam uma fun¢@o estratégica de controle social
porque penetravam numa area até entdo exclusiva da assisténcia missiona-
ria. Atuaram como multiplicadoras das recomendag¢des médico-higienistas,
em ambito doméstico, enraizando na intimidade dos lares pobres a moral ci-
entifica e transformando as maes, através do ensino da puericultura, em co-

214 As Damas da Assisténcia incutiam nestas maes o

laboradoras do médico
sentimento de amor ao trabalho, de valorizagdo dos habitos de higiene ¢ a
castidade moral para que estas fizessem o mesmo com os seus filhos. Auxi-
liavam, desta forma, o Estado em seu dever de promover a educagdo moral
das criangas, preservando-as do contagio e da degradagéo. Através do traba-
lho de Arantes vemos que também nas institui¢des de recolhimento femini-
no promovia-se a difusdo dos preceitos higienistas para a formagdo das me-

ninas em futuras mées, conforme aquele modelo que citamos. Esta autora

apresenta-nos uma relagdo de topicos deste programa pedagogico abrangen-

T SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideragbes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Prote¢do a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colonia, do Império e da Republica. p.149.

22 Idem, p.158.

213 RIZZINI, Trma. Assisténcia a infancia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p.82.
214 SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideragées sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Proteg¢do a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colonia, do Império e da Republica. p.165.
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do temas diversos: puericultura, fatores de degenerescéncia humana, exame
médico nupcial, hereditariedade, eugenia, aleitamento, etc.?®

Sabemos que os esforcos de Moncorvo Filho para a implantagdo da
inspe¢do das amas-de-leite e a inspegdo higi€nica nas escolas, entre outras
acoes de largo alcance, também fizeram parte da estratégia de conquista do
lugar de autoridade que o médico passou a ocupar, ndo somente no sistema
de governo mas também no imaginario social. Esperava-se como o efeito
dos conselhos médicos, da atuagdo das Damas da Assisténcia e da prepara-
¢do das meninas internas, ou seja, do conjunto de praticas assitenciais asila-
res e extra-asilares, que fosse promovida, nos pobres, a independéncia dos
“socorros do benemérito” como também que se concretizasse a educagdo
“segundo a nova moral — a moral cientifica™'’. A protecdo do homem ho-
nesto e de bem dependia, para os higienistas, do sucesso desta abordagem
educativa que iluminava a escuriddo dos lares promiscuos e infectos dissi-
pando a ignorancia geradora de todo o mal, até mesmo da criminalidade. A
criagdo de um ambiente doméstico saudavel para o desenvolvimento normal
das futuras geragdes, e a propria defesa social como resultado exitoso da
proposta cientifico-pedagogica, dependeria necessariamente da cooperagéo
familiar conquistada por meio do “didlogo” com os pais ¢ a adesdo dos
mesmos a “nova moral”. Nota-se o enfoque realmente iluminista deste ideal

na reprodug@o do trecho de um documento apresentado por Arantes::

“[As medidas eugénicas] sdao divididas em dois grupos: positi-
vas e negativas. As primeiras sdo de carater estimulantes para a
creagdo de bons elementos humanos a procreagdo. As segun-
das, de carater profilatico, determinam meios para o impedi-
mento da procriagdo defeituosa. Para que as medidas eugénicas
produzam efeito, é necessario uma vasta divulga¢do dos ideais
da Eugenia por meio de campanhas bem orientadas com o obje-
tivo de formar a consciéncia dos povos. Isto seria mais eficiente

21> ARANTES, Esther Maria de Magalhies. Rostos de Criancas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdancia no Brasil. p 198.

218 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p. 83.
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do que as leis proibitivas. Toda campanha teria, no seu conjun-
. L e . o 207
to, orientagdes cientificas, educativas e sanitarias

Lobo descreve com mais detalhes o carater pedagdgico do trabalho
realizado pela psiquiatria infantil, que também se estende ao caso da pueri-
cultura, explicando-o a partir da analise de uma no¢ao generalizadora e cau-
sualista de desenvolvimento humano que aqueles saberes compartilharam.
Quando a autora conclui em sua pesquisa que “o trabalho educativo do idio-
ta devera ser eminentemente moral - retird-lo da vontade negativa dos ins-

218
»7, tal passagem nos chama a

tintos e eleva-lo a vontade superior humana
atencdo pela verificagdo do compromisso explicito por parte da Medicina
com a inculcagdo de uma doutrina moral apresentada sob a forma de trata-
mento. Observemos também que a classificagdo mencionada na sentenga, no
caso o “idiota”, poderia ser substituida por qualquer outra classificagdo, co-
mo por exemplo, em vez de “idiota”, caberia o “delinqiliente” ou o “abando-
nado moral” porquanto o viés educativo de cunho “eminentemente moral”

atravessara a abordagem profissional junto a todos os individuos marcados

pela negatividade. Embasando a nossa interpretagado a propria autora afirma:

“Em meio a balburdia, um traco comum a todas estas classifi-
cagoes, sem exce¢do: o critério negativo da falta que a polari-
dade da norma institui a servigo das praticas institucionais da
medicina, da educagdo e da justica. Qualquer que seja o ‘avan-
¢o’ dos critérios que estardo inextrincavelmente trespassados
enquanto problema para o médico, o professor ou o juiz”zjg

O que nos parece mais importante, considerando o enfoque da nossa
pesquisa, € que a defini¢do de desenvolvimento normal oferecida pelo saber

médico valeu-se da suposi¢do, ndo original, de uma “forma humanizada do

27 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Crian¢as no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p 198.

218 LOBO, Lilia Ferreira. 4 crianga anormal no Brasil: Uma Historia Genealogica. In
RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas e negras no Brasil: cenas da Colo-
nia, do Império e da Republica. p. 100.
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instinto”, que € a “vontade moral”. Afirmamos isto posto que a idéia de
“vontade moral” situa-se na base de uma hipotese ja muito familiar e difun-
dida na arena “filos6fica” do liberalismo ético, conforme tivemos a oportu-
nidade de apresentar no capitulo dedicado a analisar o chamado discurso do
carater. Discutimos, naquele momento, que a vontade moral, concebida en-
quanto o fim de um processo ontolégico de desenvolvimento, embasava-se
na premissa de uma teleologia da raga.

Nao s6 a Medicina mas também o Direito, a Psicologia, a Pedagogia e
as teorias liberais em voga, no inicio do século, compartilharam da nocao
que o individuo normal era aquele perfeitamente enquadrado no sistema de
valores sociais, saudavel e produtivo, ou seja, o prototipo do homem ttil e
domesticado. Para concretizar este ideal de homem, a principal estratégia de
intervengdo técnica dos reformadores sociais foi a prevenc¢do em massa dos
distirbios e anomalias por meio do esquadrinhamento social e a classifica-
¢do nosologica dos elementos oriundos das familias pobres. Enfim, ¢ inte-
ressante observarmos, através do exposto, que a sintonia do discurso médico
com a matriz liberal esta claramente evidenciada na proposta de elevacdo do
individuo a uma certa “vontade superior humana” e também com a preocu-
pacdo relacionada a degenerescéncia da raga em prejuizo da manutengio de

uma ordem social e do progresso da nagdo.

4.5. A educacio profissional para os “abandonados” e a repressio aos
“delinqiientes”: Notas sobre a dicotomia da abordagem assistencial e a

classificacao do menor.

Quando “o problema da crian¢a” comegou a adquirir uma dimensdo
politica, que significou basicamente o reconhecimento publico sobre a ur-
géncia da intervengdo estatal na correcdo e educacdo dos menores a fim de
torna-los cidaddo tteis e produtivos, os esfor¢os de reforma social canaliza-

ram-se para assegurar o “saneamento moral” dos costumes a partir de uma
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pedagogizagdo de cunho preventivo que deveria abranger toda a populagio
infantil concomitante ao emprego de medidas repressivas executadas por um
asilo reformado e legitimadas por um aparelho judiciario e legislativo cada
vez mais especializados.

A clientela de “desajustados”, até entdo quase exclusivamente “ampa-
rada” pelas instituigdes caritativas até meados do ultimo quartel do século
XIX, encontrou um novo destino num mundo onde o controle e a vigilancia
transformaram-se em metas que deveriam ser atingidas pelo modelo de as-
sisténcia laica e centralizada implantada no Brasil republicano. Para além da
missdo de salvaguardar a moral familiar tal como se propunha as institui-
¢Oes missiondrias, a reintegracdo social pelo trabalho passou a nortear o no-
vo paradigma assistencial que se voltava a prevencgdo da “desordem que o

s g 22
excesso de miséria pode gerar™??’.

“Entende-se a preocupagdo em reprimir a ociosidade como
parte inevitavel do processo de transformacgdo das relagoes so-
cio econémicas neste periodo de transformacdo das relagoes
socio econdémicas neste periodo de transi¢ao para a ordem do
capitalista. Abolida a escravatura, como fazer trabalhar o ho-
mem ‘livre’, fosse ele ex-escravo ou imigrante? »22

Naio trabalhar, ndo produzir, ndo ser util numa conjuntura de nova e-
conomia global, capitalista, que havia descoberto a for¢a do trabalho huma-
no como fonte de riqueza representava uma ostensiva ameaga aquela har-
monia social que os liberais inventaram e tentaram, sem sucesso, concreti-
zar. Defendendo que o trabalho cooperativado, harmonioso e integrado, a-
1ém de garantir o progresso material das nagdes também alcaria a moral dos
povos em um nivel elevado de dignidade, seguranga e independéncia, o libe-
ralismo promoveu o discurso do carater mesclando elementos morais, eco-

ndmicos e politicos, conforme ja vimos. Conforme dito por Sidney Chaloub,

220 RIZZINI, Irma. Assisténcia d inféncia no Brasil: uma andlise de sua constru¢do. p.58.
21 RIZZINI, Irene. Crian¢as e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
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citado por Rizzini, o conceito de trabalho foi revestido por “uma roupagem
dignificadora e civilizadora™**. Esta dupla face do trabalho, economica e
moral, que Irma Rizzini afirma ter sido assumida pela filantropia traduz, em
nossa opinido, esta sintese de elementos no caso da “formagdo de uma futu-
ra mao-de-obra, através da educacdo profissional a ser empreendida pelas

institui¢des de assisténcia™**. Conforme dito por Esther Arantes:

“Crescia no Brasil (...) um movimento para erigir o ensino pro-

fissionalizante ndo identificado com a mera assisténcia a crian-
¢a pobre e, por outro lado, a mentalidade de que o menor “or-
fdo”, “abandonado” e “delingiiente”, merecia atengdo especial
— movimento que indica uma tentativa de maior discrimina¢do
da populagdo e formagdo da mao-de-obra especializada, condi-
zente com a emergéncia do processo de industrializa¢do e mo-
dernizagdo do Pais. Pelo lado de alguns educadores, tratava-se
de resgatar a dignidade do ensino profissionalizante em contra-
posi¢do ao carater marcantemente assistencial e corretivo da
protecdo a infancia desvalida. Pelo lado de alguns médicos e fi-
lantropos, a prote¢do ao menor era dever do Estado e uma as-
piragdo da sociedade 22

A “demanda crescente, por parte de alguns setores, [pela] construgio
de uma rede profissionalizante de ensino separada da assisténcia aos desva-
lidos”**, conforme analisado por Arantes, ensejou a especializacdo das a-
bordagens “pedagdgicas”, em varias institui¢des, garantindo o disciplina-
mento das criangas por meio do trabalho subalterno e a sua conseqiiente alo-
cagdo “nos postos mais baixos da hierarquia funcional”**. Esta forma con-
siderada mais eficiente, racional e econdmica de prevengdo das desordens

via modelagem comportamental para adequacdo a rotina dos trabalhos su-
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Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legisla¢do e da assisténcia a
infancia no Brasil. p. 116.

22 Idem, p. 116.

23 RIZZINI, Trma. Assisténcia a infancia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p. 57.
224 ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criangas no Brasil. In PILLOTI,
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sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil p 203.

225 Idem, p 195.

226 [dem, Ibidem.



balternos na cidade e no campo caracterizou a proposta institucional da fi-
lantropia cientifica no que tange ao aperfeicoamento do controle de massas.

Legitimada pelos discursos médico-higienista e juridico-moral, a fi-
lantropia de Estado substituiu a abordagem caritativa estabelecendo uma 16-
gica extremamente burocratizada em termos do controle sobre a vida. A im-
plantagdo deste processo de metodotizacdo da assisténcia objetivou, princi-
palmente, garantir a promog¢do da harmonia social através de uma estratégia
preventiva de carater universal que se acreditava mais resolutiva em termos
do controle de problemas tais como o “abandono” e a “criminalidade infan-
til”. Quando “as velhas institui¢des coloniais — a Roda de Expostos, os reco-
lhimentos de meninas e os Semindrios para 0os meninos (...) ja nao respondi-
am mais as demandas da nova sociedade liberal”** a filantropia substitui a
antiga caridade através de uma nova concepcao de assisténcia pela inser¢ao
da ordem, da organizagdo, da disciplina e do método. A divisdo e a reorga-
nizagdo da infancia em grupos especificos definiu o alvo da assisténcia fi-
lantrépica. Separadas as criancas pobres daquelas consideradas em “perigo
moral”, que eram “os filhos de pais tidos como incapazes ou irresponsa-
veis™*, houve a pretensdo por parte do Estado de substituir, no caso dos
abandonados morais, a fun¢do da familia no cuidado a saude e também na
educagdo destas criangas.

O “escrutinio da vida”, relacionado a categorizag@o do individuo pela
investigacdo meticulosa de sua personalidade, de seu organismo e de seus
antecedentes familiares produziu diagnosticos que legitimaram “uma pratica
de exclusdo e discrimina¢io”.”* A definicdo destes critérios “cientificos” de
classificagdo da populagdo infantil legitimou uma dicotomia no tratamento
das criangas pobres a partir de uma visdo maniqueista e preconceituosa. Tal

classificagéio consistiu basicamente no destacamento de uma categoria parti-

2T MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonad. p. 194.

28 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infancia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p. 38.
29 RIZZINI, Irma. Meninos Desvalidos e Menores Transviados: A Trajetéria da Assistén-
cia Publica até a Era Vargas. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4 Arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infan-
cia no Brasil. p. 266.
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cular da categoria mais genérica de infancia atribuindo-se ao primeiro grupo
o predicado de “perigoso”. Conforme dito por Irene Rizzini, ¢ uma divisdo
da infancia em duas que constroi a representacdo da crianga pobre e poten-
cialmente perigosa™’ - 0 “menor”. Refletindo acerca da popularizagio deste
termo, na literatura, Arantes relaciona este advento com a preocupagao diri-
gida a crianga que perambulava pelas ruas e que poderia estar sujeita a pra-
ticas de pequenos delitos®". E justamente tal populagdo que, segundo Leon
Reanault, “encontra-se em ‘risco de perversdao’ ou ‘ja viciado’, por ser ‘a-

232 .
»><. De forma consonante com esta in-

bandonado material ou moralmente
terpretagdo, Irma Rizzini afirma que, na literatura juridica, a no¢ao de menor
transcende a questdo da faixa etaria porque tal nogdo foi construida a partir
dos critérios de moralidade e de classe social®*. Portanto, a associacdo do
menor com o abandono moral, a criminalidade e a pobreza tornam-se claros.

Conforme observa Marcilio, as criangas que no tempo da caridade e-
ram chamadas de “expostos”, “orfaos”, “desvalidos”, “vadios”, “capoeiras”,
etc, passaram a pertencer, com a intervengdo da Medicina e das Ciéncias Ju-

234 que ainda sofreria outras subdivi-

ridicas, a categoria dominante ‘“menor
soes. Aqueles que fossem considerados normais, os ndo viciosos ou perver-
tidos, deveriam ser encaminhados para o regime educativo de “preservagdo”
enquanto os portadores de “costumes imoraes e de mas tendéncias” encami-
nhar-se-iam para a “reforma”’. Em comum com o “abandonado moral e
material” os “menores delinqiientes” compartilhavam a mesma situacao de

55236

“menor valia para a sociedade produtiva”> e um prognoéstico estigmatizan-

20 RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 38.
21 ARANTES, Esther Maria de Magalhies. Rostos de Criancas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p 209.

B2 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infincia no Brasil: uma andlise de sua construcdo. p. 77.
23 Idem, p. 44.

24 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p-195.

235 RIZZINI, Irene. Criangas e Menores — Do Patrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislacdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legisla¢do e da assisténcia a
infdncia no Brasil.p. 124.

26 RIZZINI, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p.38.
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te de criminoso ou de viciado moral. Irene Rizzini oferece-nos a seguinte

explicacdo sobre este fendomeno:

“Esta visdo ambivalente em relacdo a crianca — em perigo ver-
sus perigosa — torna-se dominante no discurso brasileiro, na
passagem do século. Identifica-se na crianga, filha da pobreza,
um importante elemento de transformacgdo social, de acordo
com o projeto politico da época, o que justificara e legitimara
uma série de medidas repressivas impostas sob a forma de as-
sisténcia aos pobres. Do referencial juridico claramente associ-
ado ao problema, constroi-se uma categoria especifica — a do
menor — que divide a infancia em duas e passa a simbolizar a-
quela que é pobre e potencialmente perigosa. 237

4.6. A reforma da Justica e a questio do menor como um problema so-

cial: o preludio da primeira legislaciio especial de menores.

A mobilizacdo em torno da causa infantil prenunciou o surgimento de
um sistema integrado das praticas correcionalistas através de uma alianca
duradoura entre as duas areas de maior concentragdo dos dispositivos de
controle social: a Justica e a assisténcia. A regulamentagio e debate sobre o
tema construiu o que Irene Rizzini chamou de “uma intrincada rede de me-

59238 1”239 COHfOI’me

didas juridico-sociais”", ou “aparato técnico-juridico-policia
denominado por Arantes. A organizagdo da assisténcia a infancia baseou-se,
portanto, numa associacdo de forcas policiais, médicas, caritativas e filan-
tropicas orquestradas pelo poder-saber dos operadores juridicos.

Ja nos primeiros anos da Republica, a forma de tratamento punitiva
aplicada a populagdo infanto-juvenil internada nas casas correcionais passou

a ser condenada ao introduzir-se, no meio intelectual brasileiro, uma con-

BT RIZZINI, Irene. A crianca e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 38.
28 RIZZINI, Irene. Criangas e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagcdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infancia no Brasil p. 114.

% ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criancas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p 213.



cepedo teleologica iluminista que via na crianga uma espécie de gérmem do
futuro homem educado, saudavel e produtivo. A conseqiiente discussdo so-
bre a necessidade de uma reforma da justica para os menores, no Brasil,
passou a tomar corpo ja nos primeiros anos da Republica destacando-se o
empenho do desembargador Ataulpho de Paiva e também do jurista Evaristo
de Moraes ao longo do processo de “humanizagdo” da justica e do sistema
penitenciario, mormente no que se referia a situacdo de menores penalizados
e institucionalizados.

E reconhecido como um evento histérico importante sendo geralmente
comentado pelos autores que trabalham com a historia social da crianga a-
bandonada, aquele episoddio da visita a Casa de Detencdo da Capital realiza-
da pelo Dr. Evaristo de Moraes, em 1898, a convite do médico Moncorvo
Filho. Esta incursdo foi documentada pela imprensa da época e atingiu a o-
pinido publica que passou a tomar conhecimento sobre as condi¢des degra-
dantes de vida no interior daquele estabelecimento e a realidade acerca do
tratamento dispensado aos “menores” no interior das Casas de Corregio™®,
o lugar onde “vadios, “vagabundos” ou “abandonados” aprendiam “oficios

»#1 Através de um texto redigido

variados (...) dentro da idéias de repressao
em tom de denuncia o jurista externou a sua indignacdo em face & promis-
cuidade observada e condenou peremptoriamente, nos artigos posteriores a
data desta primeira visita, ndo s6 a mistura das criangas com os adultos num
mesmo carcere mas também o descaso dos poderes publicos para com o des-
tino dos menores institucionalizados e a sua condigdo de abandono. Em 11
de outubro de 1989, quando de sua diligéncia a Casa de Detengdo da Capi-
tal, foi publicado na Gazeta da Tarde o artigo que descreveu as sua primei-

ras impressdes bem como as consideragdes acerca do tipo de influéncia ne-

gativa que aquele meio viria a produzir sobre o carater dos homens e tam-

240 RIZZINTI, Irene. Criangas e Menores — Do Patrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagcdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legisla¢do e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p. 119.

21 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p. 209.
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bém os efeitos ainda mais prejudiciais que a Detencdo provocaria a constitu-

i¢d0 moral das criancas. Como se 1€ na Gazeta da Tarde:

“Ora, é certo que aquelle estabelecimento nem reune as condi-
¢oes d’'uma boa prisdo para adultos; si é innegavel que o seu
regimento interno vai de encontro as regras mais elementares
da 'higiene moral’; si ninguem ignora a influencia perniciosa
das prisoes sobre o caradter dos detentos — como qualificar essa
remessa de criangas para a Deteng¢do? »242

No interregno que compreendeu a publicizacdo desta polémica e a
responsabilizacdo efetiva do Estado através do planejamento e implantagdo
de uma “assisténcia eficaz”, empregando aqui o termo utilizado por Irma
Rizzini, muitas outras criticas as casas correcionais somaram-se aquelas do
jurista Evaristo de Morais como, por exemplo, o caso da comparacio feita
por Lemos de Britto entre as Casas de Correcdo, na Bahia, e a “Casa dos
Mortos”: uma referéncia sinistra a obra de Dostoiewisky243. As condigdes
sanitarias e a promiscuidade foram igualmente reparadas por Britto que da
ma impressdo por elas causada serviu-se para tragar uma analogia com a o-
bra opressiva do escritor russo; “(...) prisdo infecta e sem luz”, “ultraje” e “a
ralé do vicio” foram algumas das expressdes que Irma Rizzini extraiu das
Obras completas onde estdo compilados os textos de autoria do legislador
que registram uma singular descri¢do sobre o universo juridico-assisténcial.

O clamor de juristas, em face do tipo de tratamento que até entdo se
havia dispensado aos menores, chamava a atengdo do governo para a neces-
sidade urgente de se organizar a assisténcia e protecdo a infancia. O que es-
tava em jogo era a propria defesa da sociedade contra uma horda de poten-

ciais criminosos que abarrotavam as Casas de Detencdo e as Coldnias pe-

22 RIZZINI, Irene. Criancgas e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagcdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p. 119-120.

3 RIZZINI, Irma. Meninos Desvalidos e Menores Transviados: A Trajetéria da Assistén-
cia Publica até a Era Vargas. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4 Arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infan-
cia no Brasil. p. 255.
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nais. Nestes lugares se dizia que proliferavam os vicios e que também en-
vergonhavam a patria pelo mau exemplo de tratamento dispensado as crian-
cas. O problema do crescimento da pobreza e seus efeitos sobre os filhos das
“classes subalternas” deveria, na opinido dos reformadores sociais, ser en-
carado como uma das prioridades do governo por ameagar o proprio futuro
da nag@o.

Segundo Marcilio “comeca a se pensar na fundagido de grandes esta-
belecimentos totais de internamento e de internacdo da sociedade para as

455

criangas®**” a fim de retird-las dos ambientes de vicio, que poderia ser o
proprio ambiente familiar. Logo, tem inicio um acelerado processo de arti-
culagdo, no mundo juridico, das estratégias legislativas visando conceder ao
Estado o direito de correcdo dos menores. Havia o entendimento que, em
circunstancia “naturais”, a prerrogativa da corre¢do dos filhos era atributo
do patrio poder mas, em regime de excecdo, aqui entendido como o risco de

245 .
. Assim sendo, a

dano social, tal direito deveria ser transferido ao Estado
orfandade, a delinqiiéncia, a ociosidade, o abandono moral e material ou
simplesmente a condi¢do de pobreza tornaram-se, automaticamente, “exce-
¢des”, ou seja, converteram-se em hipotese de ilegalidade. Estava colocado
em debate a regulamentagdo de uma legislagéo especial para menores. Neste
periodo a infancia € judicializada.

Em 1906 é submetido, na Camara, o Projeto de Lei de autoria do de-
putado Alcindo Guanabara “no que parece ser a primeira contribui¢do pu-
blica no processo que culminara na aprovagdo do Codigo de Menores [de
1926177**. Em 1912, retomando alguns pontos de discussio que viriam a-

madurecer o embrido da primeira legislagdo especifica para a infancia, foi

proposto o Projeto de Jodo Chaves. Ambos projetos dispunham de temas

2 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p. 206.

25 SARTOR, Carla Daniel. Protecio e Assisténcia: Consideracdes sobre o 1° Congresso
Brasileiro de Proteg¢do a Infdncia. In RIZZINI, Irma (Org.). Criangas desvalidas, indigenas
e negras no Brasil: cenas da Colénia, do Império e da Republica. p.155.

246 RIZZINY, Irene. Crian¢as e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil p. 119-120.



comuns que organizavam as propostas centrais em torno da busca por solu-
¢oes aos problemas do abandono e a da criminalidade infantis. Os principais
pontos elencados por Irene Rizzini sdo: (1) a questdo do controle por parte
da autoridade judiciaria; (2) os dispositivos para a suspensdo, perda ou des-
tituicdo do patrio-poder; (3) a regulamentagdo da idade de responsabilidade
penal; (4) criagdo de instituigdes para menores.”*’ Em 1923, é incluida a fi-
gura do Juiz de Menores na administragdo da Justica, tendo sido Mello Mat-
tos o primeiro juiz de menores da América Latina. Finalmente, em 1926 ¢
instituido o Cddigo de Menores e, em 1927, consolidam-se as leis de Assis-

A ~ 248
téncia e Prote¢do aos Menores.

4.7. O Novo Asilo.

Até o presente momento, buscamos demonstrar com a nossa pesquisa
sobre a implantacdo da assisténcia filantropica a crianga desamparada, no
Brasil, que as criangas “anormais”, “potencialmente perigosas” e “abando-
nadas moral e materialmente” foram objeto de estudo e de intervengdo por
parte daqueles que denominamos como reformadores sociais, os médicos, 0s
juristas, os politicos, entre outros. Vimos também que os saberes da Medici-
na Social e do Direito, foram auxiliares do Estado na identificacdo e classi-
ficagdo dos anormais buscando a adaptagdo do individuo desviante ao meio
social. Agora, nos deteremos sobre a analise da internacdo em massa dos
menores abandonados e delingiientes, no “novo asilo” afim de refletir como
se deu a atualizagdo das tecnologias de controle nos marcos da defesa social

nestes espagos. Segundo Irma Rizzini, citada por Arantes, foi neste contexto

que se deu a imposicéo de

27 RIZZINI, Trene. A crianca e a lei no Brasil — revisitando a histéria (1822-2000). p. 19-
20.

28 RIZZINY, Irene. Crian¢as e Menores — Do Pdtrio Poder ao Patrio Dever Um Historico
da Legislagdo para a Infancia no Brasil. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4
Arte de governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a
infdncia no Brasil. p.p.129.



“um novo modelo de atendimento a infdncia abandonada e de-
lingiiente onde o asilo funcionaria como uma micro-sociedade,
onde os preceitos da higiene médica sdo obedecidos, onde a e-
ducacdo é dirigida para o trabalho e onde o poder disciplinador
atingiu o efeito moral desejado da introjegdo da vigilancia pelos
internos "

Apesar da condenacdo publica das casas correlacionais, a pratica de
recolhimento de criangas pobres encontradas perambulando pelas ruas con-
tinuou sendo mantida, assim como o encaminhamento delas para as institui-
¢oes asilares preservadas pelo governo republicano. Preservadas em termos,
¢ importante salientar, pois “este periodo ¢ marcado pelo surgimento de uma
nova concepcdo da assisténcia empreendida pelo Estado, denominada de
‘assisténcia publica’, mais condizente com o Regime republicano™°. Con-
dizente ndo apenas no sentido da “solidariedade humana” e do “sentimento
humanitario” que Leon Renault refere como sendo os tributos virtuosos des-

ta nova modalidade de assisténcia

mas também, e sobretudo, em relagdo a
dimensao politica de controle por meio da ingeréncia de um poder técnico
que os médicos e juristas passaram a exercer sobre os menores € as suas fa-
milias.

No regime de internamento dos novos asilos os menores foram sub-
metidos a mais rigorosa vigilancia e disciplina e a educagdo deveria sobre-
por-se a coercdo preparando a crianga para ocupar o seu lugar de trabalho no
mercado. Acreditava-se que o aprendizado de uma profissdo tinha um efeito
de preservacdo, ou seja, que poderia disciplinar e desviar a atengdo dos me-
nores para atividades que ndo lhe fossem prejudiciais ou prejudiciais a ou-
trem. A instru¢do primaria e o aprendizado de oficios como carpinteiro,
marceneiro, pedreiro, ferreiro e, em algumas institui¢des, o aprendizado das

artes e do trabalho com a terra, deveriam ser ministradas para forjar indivi-

2% ARANTES, Esther Maria de Magalhdes. Rostos de Criangas no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A4 Arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. p 205.

20 RIZZINL, Irma. Assisténcia d infdncia no Brasil: uma andlise de sua construgdo. p. 90.
2! [dem, Ibidem.
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duos moralizados, ordeiros e produtivos. Com isso, enfatizavam os refor-
madores, lucrava a sociedade e o Estado.

Com o objetivo de recolher a populagdo de menores abandonados e
delingiientes que vagueavam pelas ruas e também a fim de recupera-los a-
través de uma educag@o moral e profissional, foram criados novos estabele-
cimentos: os institutos, os reformatorios, as escolas premunitorias e corre-
cionais®. Poucas institui¢des foram preservadas tais como a Escola Quinze
de Novembro e o Instituto Jodo Alfredo, por serem um dos poucos estabele-
cimentos que associavam o recolhimento & educacdo profissional dos meno-
res. Embora a criag@o de novas instituigdes do tipo internato, ocorrida no pe-
riodo inicial do Regime Republicano, tenha representado uma certa continu-
idade da tradigdo caritativa, foram adotados como objetivos da assisténcia
filantropica-cientifica a preservagdo e a prevengdo dos desvios, considera-
dos estes mais consonantes com a proposta pedagdgica dos reformistas e
com os interesses econdomicos do regime 233,

A politica de abertura dos asilos para a infancia 6rfa e abandonada in-
tensificou-se, no final do século XIX, quando foram colocadas em prética as
experiéncias institucionais de cunho sécio-pedagdgico, notadamente as co-
l6nias agricolas e as coldnias industriais™*. Um caso exemplar do efeito
desta politica foi a criagdo das colonias orfanoldgicas que, segundo Marci-
lio, concentravam as suas atividades na capacitagdo dos menores para trans-
forma-los em futuros “operarios agricolas”. A finalidade destes estabeleci-
mentos, segundo o trecho de documento apresentado pela autora, seria o de

ajudar:

“a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre , dando
a lavoura operarios nacionais bem-educados, instruidos e mo-
ralizados, acostumados ao trabalho metodico e perseverante, e

22 RIZZINI, Trma. Meninos Desvalidos e Menores Transviados: A Trajetéria da Assistén-
cia Publica até a Era Vargas. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4 Arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infan-
cia no Brasil. p.246.

23 [dem, Ibidem.

% MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonada.p. 211.
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capazes de enfrentar sem receios os rigores do nosso clima, de
aumentar a produgdo de riqueza com o trabalho e esforgos de
numerosos individuos... de aumentar a populagdo util e sa, com
Sfamilias legitimas que serdo formadas por esses individuos al-
guns anos depois 233

Com propdsito semelhante destas primeiras experiéncias de reforma e
prevencado foi criado, em 1902, a Colonia Correcional de Dois Rios, no Rio
de Janeiro, que também agrupava menores abandonados e “inculpados cri-
minalmente” que “tivessem agido sem discernimento”. A Col6nia propunha
a correcdo pelo trabalho destes menores que eram divididos em classes, por
idade, sexo, abandono ou delinqiiéncia. Apesar do ideal de assisténcia cien-
tifica estar presente na lei que criou as coldnias correcionais, como esta que
se estabeleceu no Rio de Janeiro, tais institui¢des ndo deixaram de pautar-se
pela repressdo que os juristas e médicos ja haviam denunciado, em manifes-
tos anteriores, como sendo a marca do antigo modelo asilar. Apés vistoria
de autoridades da justiga e sob duras criticas dos médicos, juristas e autori-
dades a Colonia Correcional de Dois Rios foi Extinta em 19 de novembro de
1914.7°

Outras experiéncias foram colocadas em pratica, nos moldes de uma
prisdo-modelo onde “os meios fundamentais de recuperacdo eram a educa-
¢do o trabalho e a disciplina™®’. Para dar conta do aumento de menores in-
fratores, vadios e viciados que perambulava pela cidade, foi criado o Institu-
to Jodo Pinheiro, em 1909. De inspiragdo claramente liberal e burguesa o
Instituto foi idealizado para reproduzir “uma cidade disciplinada, saneada,
higiénica, onde os cidaddos conhecem os seus direitos e cumprem seus de-
veres”>®. Tratava-se uma republica escolar moldada no regime politico do

pais que contava com participacdo dos educandos no processo disciplinar

23 Idem, p. 213.

26 RIZZINI, Trma. Meninos Desvalidos e Menores Transviados: A Trajetéria da Assistén-
cia Publica até a Era Vargas. In PILLOTI, Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). 4 Arte de
governar criangas: a historia das politicas sociais, da legislagdo e da assisténcia a infan-
cia no Brasil. p.246.

37 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p.218.

28 Idem, p. 219.
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incluindo-os nos processos de julgamento e na vigilancia de seus pares. O
objetivo desta “Republica escolar” ndo se limitava a afastar os menores do
vicio e do crime, pelo internamento, mas devolvé-los a sociedade como ci-
dadios virtuosos e produtivos. Consideramos este um caso exemplar da pe-
netracdo dos ideais iluministas na assisténcia a infancia.

Com a criagdo dos novos asilos, o emprego de expedientes de cunho
repressivo tornou-se mais econdmico sendo recomendado apenas para a re-
generacdo daqueles menores que ja se encontravam corrompidos por influ-
éncia do meio, da sua heranga genética ou de ambos. Nestes casos, seria pa-
ra o fim de atender a uma necessidade mais imediata de mudanca compor-
tamental das criangas ou dos jovens identificados pela marca do abandono
moral e da conduta criminosa que se ordenaram, de forma sistematica, todos
meios de corregdo francamente intimidadores e convincentemente doloro-
sos. A punigdo deixou de ser a tonica da abordagem na institui¢do asilar pa-
ra menores devendo ser administrada somente quando a “coergdo paternal”
ndo obtivesse éxito. Segundo Irma Rizzini “a puni¢do como forma de coer-
¢do terd menos importancia do que a educagdo nos seus varios aspectos,
principalmente a educacdo do corpo — a ginastica, os exercicios, 0s jogos, 0

99259

trabalho e Marcilio avalia este tema afirmando o seguinte: “A proposta

era: assistir para prevenir. Nao sendo possivel, entrava a correcdo, que seria
exercida pela repressdo rigorosa, auxiliada pela policia™® .

Conforme vimos, a transicdo do regime politico, no Brasil, definiu
importantes mudangas no campo da assisténcia a crianga porém, definitiva-
mente, este evento e a subsequente ascensio dos reformistas sociais ao po-
der ndo foram suficientes para superar as contradi¢des que o sistema carita-
tivo-religioso expunha. Muito pelo contrario, o propodsito “humanista” que
se enunciava em relatdrios, discursos e nos regimentos de asilos mantidos

pelo Governo Republicano demonstrara uma incongruéncia aviltante com a

pratica institucional, segundo o proprio entendimento de humanizagdo que

29 RIZZINI, Irma. Assisténcia a infincia no Brasil: uma andlise de sua constru¢do. p 247.
20 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria Social da Crian¢a Abandonada. p.195.
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estes reformistas cunharam em sua época. Isto significou que, se por um la-
do a hegemonia da ordem caritativa-religiosa e o poder monarquico exerci-
do através Ordenagdes do Reino no campo da assisténcia a infancia desvali-
da foram ambos suplantados pela instauragdo de uma legislagdo especifica
(o Cddigo de 1830), pela mudanga de um regime politico e pela agdo impla-
cavel dos juristas e dos médicos higienistas no inicio do século XX, por ou-
tro lado inaugurava-se, com a Republica, uma dicotomia no campo da assis-
téncia como um legado da submissdo das criangas e das familias pobres ao

modelo de poder patronal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na passagem para o século XX, no Brasil, as institui¢des coloniais
de amparo a infancia desvalida a exemplo da Roda dos Expostos, das Casas
de Corregao e do Asilo de Meninos Desvalidos, tornaram-se alvo de criticas,
dentincias e intervencdes encampadas pelas autoridades publicas que sairam
em socorro da “crianga abandonada”. Destacando-se entre as autoridades da
reforma social, Moncorvo Filho, Ataulpho de Paiva e Prudente de Moraes
conferiram notoriedade as condi¢gdes desumanas de tratamento das criangas
recolhidas aos asilos da caridade e as casas correcionais chamando a atengdo
da opinido publica para as condi¢des de insalubridade, para a promiscuidade
e para as sevicias que testemunharam no interior destes estabelecimentos.
Além dos citados, varios outros reformadores médicos e juristas diziam-se
preocupados com o futuro das criangas abandonadas advertindo que inter-
nadas em semelhante regime, elas se veriam corrompidas e transformar-se-
iam em criminosas pelo contato com internos ja iniciados na “carreira do
crime” e, além disso, que a ociosidade e os maus tratos neste ambiente de-
formaria-lhes o carater tornando-as predispostas a vagabundagem ou a pra-
tica do delito. Passaram entdo a ser condenados, publicamente, o abandono,
os maus tratos e a inadequada forma de educar que foram atribuidos a ne-
gligéncia dos pais, a omissdo do Estado e a falta de método da caridade.
Vimos que, ao longo do processo de transi¢do do modelo caritativo-
religioso para a filantropia cientifica, as instituicdes mencionadas acima fo-
ram acusadas de ndo responder & demanda de seguranga da nova sociedade,
nem das aspiragdes reformistas preconizadas no &mbito do projeto de sane-
amento dos costumes pela inculcagdo de valores morais da burguesia liberal
emergente. A hegemonia dos discursos médico-higienista e juridico-moral
que afirmavam em comum a tese do progresso moral e material do homem,

o governo da vida pelo paradigma racionalista e a necessidade de prevengéo
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dos desvios como estratégia de defesa da sociedade, solapou os alicerces do
sistema caritativo de amparo a infancia desvalida.

Com a emergéncia da filantropia cientifica, sustentada pelos saberes
médico-higienista e juridico-moral, o projeto de sistematiza¢do e metodoti-
zagdo da assisténcia para reintegracdo dos desajustados tomou corpo: as cri-
angas foram divididas em categorias e separadas em espagos saneados e es-
truturados caracterizados pela gestdo burocratica da vida. A solugdo de se-
parar os “abandonados” dos delinqiientes e de substituir o castigo pela edu-
cacdo, com a finalidade de promover a reintegracdo social pelo trabalho,
surgiu como resposta a preocupac¢do mais imediata em relacdo as conse-
qiiéncias atribuidas ao abandono moral e material das criangas: o delito ¢ a
criminalidade. Voltando seu olhar para aqueles que se consideravam os can-
didatos naturais a pratica do delito, as criangas abandonadas, o discurso hi-
gienista afirmou que o fendmeno da contaminagdo do carater pelas influén-
cias deletérias do meio ndo se restringia apenas as ruas de onde estas crian-
cas eram recolhidas ou ao espago limitado das institui¢oes onde elas eram
internadas, mas ocorria no proprio seio familia - notadamente a familia po-
bre que, na virada do século, convertera-se em problema social e cujo con-
trole estava sendo disputado com o sistema da caridade. Visando legitimar a
necessidade de sua intervengdo técnica, os higienistas buscaram demonstrar
0 quanto pernicioso para o desenvolvimento da crianga, e para a propria so-
ciedade, poderia ser a convivéncia dos filhos com pais “desregrados” e “tru-
culentos” num ambiente familiar promiscuo onde as regras da higiene ndo
eram observadas. Postulavam que o risco de perversdo das criangas deveria
ser combatido inclusive, e sobretudo, no espectro privado da familia, através
da educacdo, visando assim promover o desenvolvimento moral e material
do povo. O apelo dos reformistas para este combate, no ambito da luta pela
causa da infancia, atrelou-se aos vieses da disputa de forgas politicas, sociais
e econdmicas de uma sociedade em formacdo que almejava implantar um

modelo harmonioso de convivio social no qual, afirmavam os liberais, todos
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os conflitos seriam equacionados pela assun¢do do homem num plano mais
elevado de dignidade, seguranca e independéncia.

Segundo a crenca do “contdgio moral”’, amplamente difundida na ver-
sdo do liberalismo-ético e sustentada pelo discurso cientifico vigente, a cri-
anga deveria ser preservada das influéncias sociais negativas que o paradig-
ma etioldgico dos saberes médico e juridico apontavam como sendo uma
das determinantes na formacao do seu carater. Segundo a explica¢do da cri-
minologia cientifica que nascia como disciplina autdnoma, em fins do sécu-
lo XIX, a associagdo dos fatores ambientais com a varidvel biologica da
predisposi¢do genética definiria o tipo de homem resultante da complexa,
mas previsivel, combinag@o de intervenientes fisicas e sociais. A “descober-
ta” dos determinantes personaldgicos do ato delitivo foi um marco de mu-
danca, no campo do Direito, para uma abordagem cientifica do problema
criminal que, juntamente com a “descoberta” de agentes etioldgicos das do-
engas fisicas e mentais, pela Medicina Social, legitimou um conjunto de pra-
ticas repressivo-assistenciais que, sob o pretexto de resgatar as criangas vi-
timas do abandono, penetraram na intimidade da vida doméstica subjugando
o patrio poder. Em face disto, a educagdo das criangas e o cuidado com seu
corpo deixou de ser uma questdo restrita aos limites da religido e da familia
para ser tratada como uma incumbéncia do Estado que, operando nos mar-
cos da defesa social, promoveu o estabelecimento de um aparato técnico-
assistencial baseado numa associac¢do de forgas policiais, médicas, juridicas
e filantropicas voltadas para a reabilitagdo dos “menores” no ambito de um
asilo reformado e de um sistema legislativo cada vez mais especializado. A
campanha de promog¢do do bem-estar das criangas desvalidas que atentava
para os cuidados com a saude de seu corpo e a educagio elementar associa-
da a instrucdo profissional vinha, portanto, embutida com uma preocupagéo
em relagdo ao futuro da propria sociedade, especificamente com o seu pro-
gresso € a sua seguranga.

Finalmente, retornando a questdo de abertura do nosso trabalho, jul-

gamos ter compreendido melhor porque Faleiros disse que “ao lado da idéia
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124
de protegdo da crianga esta presente a da protecdo da sociedade”. E conclu-
imos, até o presente, que a historia da implantacdo de uma assisténcia publi-
ca a infancia desamparada ou abandonada, no Brasil, inaugurou “uma prati-
ca de administragdo dos corpos e dos desejos de uma clientela de criangas
institucionalizadas, ou que se pretendeu institucionalizar, objetivando-se a
manutengdo de uma forma especifica de produgdo material, e também de
subjetividades, mediante uma subordinagdo de carater tutelar a politicas ofi-
ciais, ou chancelada por 6rgdos oficiais, sendo tal subordinagdo justificada
por uma saber dito cientifico e legitimada, retoricamente, pelo cdnone da de-

fesa social?°!.

261 : A ~
70 citado entre parénteses faz parte de um texto que nio chegamos a desenvolver como

capitulo, segundo o nosso desejo. Porém, julgamos ser relevante apresentar este esboco,
como um apéndice, por considerarmos que ele enriquece as nossas consideragdes finais.
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APENDICE

O sistema correcional-educativo

Conceituando o sistema correcional-educativo

Entendemos por sistema correcional-educativo, a administragdo dos
corpos e dos desejos de uma clientela institucionalizada, ou que se pretende
institucionalizar, objetivando-se a manuten¢do de uma forma especifica de
produg¢do material, e também de subjetividades, mediante uma subordinagdo
de carater tutelar a politicas oficiais, ou chancelada por 6rgaos oficiais, sen-
do tal subordinagao justificada por uma saber dito cientifico e legitimada,
retoricamente, pelo canone da defesa social. A finalidade do sistema corre-
cioanl-educativo ¢é, portanto, a manuten¢do da ordem social ¢ o0 método em-
pregado, para atingir este objetivo, ¢ o disciplinamento.

Tal sistema ¢ constituido pela imbricacdo de trés dominios - a inter-
nagdo, a educagdo moral e a educago profissional - que se integram a partir
de uma interag@o dos discursos e também através da complementaridade do
repertorio de politicas repressivo-assistenciais e das praticas correcionais-
pedagogicas direcionadas a uma clientela especifica. A totalidade destes
discursos, politicas e praticas, por sua vez, engendram a conformacdo de
campos institucionais cuja abrangéncia define o locus de operacdo das inter-
vengdes técnicas cuja finalidade é produzir o homem domesticado, no plano

politico, e util, na dimensdo econdmica.

Os trés dominios: a internacdo, a educacdo moral e a educagio profissional.

A internagdo consiste na privacdo total ou parcial da liberdade, for-
ma contundente e mais extrema de penalidade que suprime os direitos e
constrange a subjetividade rotulada como desviante. Subjetividade esta que

¢ moldada para coadunar-se ao sistema produtivo, as normas ¢ ao complexo
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de valores coletivos cuja introje¢do ¢ essencial para aceitacdo e manutengao
da ordem vigente. Segundo bem disse Michel Foucault acerca de uma das
formas mais difundidas de internag@o: “A prisdo € o Unico lugar onde o po-
der pode se manifestar em estado puro em suas dimensdes mais excessivas e
se justificar como poder moral™®*?. A internagio apresenta o conveniente de
operar sobre a subjetividade e sobre o corpo, de forma totalizadora, dispen-
sando a necessidade de aniquilamento fisico, o qual representa, segundo a
matriz de pensamento liberal, tanto um desperdicio economico de elementos
potencialmente uteis enquanto mao-de-obra como também uma politica ir-
racional e ineficaz contra a criminalidade. Outra conveniéncia que lhe carac-
teriza consiste, na qualidade de politica oficial de Estado, em evitar a nega-
¢do dos principios que amparam as leis e que norteiam a forma de organiza-
¢do social forjada no contexto da producdo capitalista, com seus valores e
costumes, sem contudo dispor do carater repressivo limitador das liberdades
individuais que sdo tdo caras ao liberalismo politico, econdmico e cultural.
E, assim, uma pratica reguladora de tensdes limitrofes que conserva o es-
sencial dos principios que amparam e constituem o patriménio legislativo e
politico legitimadores do conjunto de agdes coercitivas empregadas pelas
agéncias repressoras do Estado Liberal e também, por esta ultima caracteris-
tica, ¢ uma politica conciliatoria que harmoniza, no plano tedrico-formal, a
condi¢do de sujeicdo individual ao governante com a relagdo de igualdade
entre todos os individuos governados. A internagdo € o ultimo recurso sendo
ela recomendada apenas quando a educagdo moral e a educagdo profissional
ndo ddo conta de atingir o seu objetivo final que é o disciplinamento. No re-
gime de internagdo a proposta da educagdo moral e profissional devem ser
recapituladas e reforcadas com métodos proprios visando-se a reintegrago
do individuo num lugar que lhe cabe na sociedade, ainda que este lugar seja
0 proprio asilo, 0 manicdmio ou a prisao.

A educagdo profissional, do internado ou da pessoa livre, atende ao

duplo interesse de formar uma mao-de-obra qualificada e subordinada aos

22 FQUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979, p.73.

128



interesses de classe, preservando-se desta maneira a estrutura de classes e
garantindo a produ¢do capitalista. Esta se apresenta como a principal estra-
tégia de controle das desordens pela subordinacdo do corpo e da subjetivi-
dade as técnicas produtivas e a redu¢do deste a um mero instrumento de
produgdo e acumulacdo de capital.

A educagido moral, do internado, do trabalhador e da familia, enfim,
de toda a sociedade, garante a introjecdo dos valores e das normas em todos
os nichos sociais (elite ou proletariado, representantes do poder instituido ou
outsiders), espagos (publico ou privado, cidade ou campo), condi¢do social
(de abandono, de pobreza, de riqueza, de invalidez, de validez), independen-
te da idade, etnia, credo religioso, filiagdo politica, grau de instrucdo, forma-
¢do profissional, etc. Ao contrario da internacdo e da educagdo profissional,
ndo existem limitagdes que restringem esta pratica. Sabemos que as inter-
vengdes da educacdo moral se desenvolveram e se adaptaram as necessida-
des disciplinares inerentes a internagdo e a educagéo profissional colaboran-
do para a pacificagdo dos disturbios via dociliza¢do dos sujeitos e o aprovei-
tamento econdmico destes quando finalmente transformados em meros ins-
trumentos de produgdo. Isto em se considerando a pratica de um controle ci-
entifico e politico das desordens que enseja a inser¢do dos elementos desvi-

antes no circuito produtivo e a formagao de sujeitos doceis.

O significado do termo “abrangéncia”

Cada um dos trés dominios do sistema correcionalista tm uma a-
brangéncia totalizadora, ou seja, as estratégias empregadas num determina-
do espaco visam abarcar a totalidade das experiéncias intersubjetivas de sua
“clientela” através de uma intervencdo operada no universo constitucional
do sujeito e do meio em que ele vive modificando-os profundamente.

E possivel admitir este conceito de abrangéncia como também sendo
a propria clientela haja visto ser através dos proprios sujeitos que os disposi-

tivos correcionais e preventivos se materializam encarnando uma realidade
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institucional que se apresenta como um corpo; uma perfeita metafora do sis-
tema vivo dotado das caracteristicas principais que lhe definem, especial-
mente a adaptacdo, a funcionalidade, a auto-regulagdo e a auto-preservacgao.
Assim observa-se, no caso do isolamento celular e da vigilancia panoptica
caracteristica das prisdes e dos asilos, uma realidade que ndo ¢ somente
formada por cancelas, grades, patios e muros de concreto mas também pelos
corpos distribuidos nestes espagos e pelos desejos que, assim como 0s cor-
pos, sdo transformados para um fim como se fossem a matéria-prima de
uma construgdo “orgénica” cuja fungdo transcendente ao utilitarismo arqui-
tetonico das institui¢des totais. Todo este universo configura uma realidade
integralizada, programada, controlavel e previsivel. Portando, a abrangéncia
refere-se tanto ao campo de operacdes dos dispositivos comuns a internagao,
a educacdo moral ou a educagdo profissional quanto a clientela abrangida
por qualquer um destes dominios onde delimita-se o emprego de certas tec-
nologias de controle.

A abrangéncia da educagdo moral abarca todos os nichos, espacos,
condi¢des sociais, géneros, idades, etnias, credos religiosos, filiagdes politi-
cas e formagdes profissionais, etc. Ou seja, o alcance dos seus métodos e
dispositivos perpessa todo tecido social, sem restrigdes. Toda a sociedade é
clientela da educagdo moral e, por esse motivo, o seu dominio tem a maior
abrangéncia. Ja no caso do regime de internago a abrangéncia corresponde
a totalizagdo em termos restritos de sua populacdo. O seu controle ¢ total
apenas em se considerando aqueles que vivem sob este regime de privagdo.
E quanto a educacédo profissional, o controle incide sobre todos os indivi-
duos considerados tteis, independente de estarem internados ou livres. E,
portanto, um meio termo de abrangéncia pois ndo se limita & uma populagéo
de internos mas também ndo abarca todo o campo social bem como ocorre
no caso da educagdo moral.

Em sintese, o poder disciplinador da educacdo moral incide sobre
todos os individuos provenientes dos diversos nichos, espagos, condigdes

sociais, etc. O poder disciplinador da educacdo profissional incide sobre to-
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dos os individuos tteis do ponto de vista da produgo, ndo s6 material mas
também subjetiva. E o poder disciplinador da internagdo incide sobre todos
os individuos desviantes que se encontram submetidos a esse regime. Tal ¢ a
nossa compreensdo acerca dos limites e especificidades da abrangéncia em

cada um dos trés dominios.

A restri¢do das abrangéncias no campo social

Ao longo da histdria da assisténcia e prote¢do a infancia, a interna-
¢do teve o seu alcance (ou abrangéncia) limitado, pelo menos do ponto de
vista juridico-formal, por certos fatores condicionantes como, por exemplo:
a necessidade de provas materiais do cometimento de um ato delitivo para a
formalizagdo de um processo no ambito do qual investiga-se a culpa que, se
verificada, determina o encaminhamento do “menor” para uma institui¢éo
onde se leva a cabo o cumprimento da sentenga proferida no ambito de um
Juizado especial; o estado de invalidez por doenga mental ou a idade de uma
crianga que, num determinado momento da historia, acrescentaram ao pro-
cesso uma avaliacdo juridica da imputabilidade penal cuja normatizagéo
passou a recomendar um tratamento diferenciado daquele proposto em re-
gimes de configuragdo asilar priorizando-se a corregdo e a educagdo dos
menores; o estado de “abandono material” ou “moral” cuja comprovagéo
ordenava aos juizes de menor o acionamento de uma rede de assisténcia so-
cial centralizada que deveria se incumbir da educa¢do moral e profissional
de sua clientela. E, cabe aqui ainda mencionar um caso tipico de burla do
sistema que também limita a abrangéncia da internagdo. Referimo-nos ao
coorporativismo no julgamento dos processos em circunstancia do perten-
cimento de classe do “autor de infragdes penais” que determinam a reverséo
das “sentencas” e o livramento dos “réus” mais abonados do regime de in-
ternagao.

No caso da educacdo profissional, observamos que a invalidez da

mente ou do corpo bem como a idade e a classe social representaram, em di-
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ferentes momentos da historia das politicas publicas, fatores restritivos das
praticas de doutrinamento ou de treinamento para o trabalho. Para exempli-
ficar, a profissionalizagdo dos “débeis”, do “deficiente fisico” e do “delin-
qiiente”, somente para citar algumas das classifica¢des de época, restringiu-
se ou mesmo se inviabilizou dadas as supostas limitagdes funcionais que es-
tes individuos apresentavam, conforme atestado pelos relatorios de especia-
listas médicos da época. E ainda, considerando os casos de “normalidade”, a
estipulacdo juridica de uma faixa etéria para o ingresso da crianga no mundo
do trabalho imp0s, artificialmente, um limite para a sujei¢do delas ao siste-
ma educacional profissionalizante. Por outros motivos, esta limitagdo do al-
cance de praticas ditas profissionalizantes existiu também para os filhos das
classes mais abastadas que, por lhes ter sido reservado os postos de coman-
do e governo, estes “abastados” gozaram do “privilégio” de usufruir de uma
outra qualidade de educagdo que se diferenciava do processo de inculcamen-
to dos valores e normas destinados a formacdo de operarios industriais e a-
gricolas tdo necessarios a economia nacional e, ndo devemos nos esquecer,
necessarios também a politica e a propria sociedade .

A educacdo moral € dos trés pilares que sustentam o sistema corre-
cional aquele que organiza o dominio de maior abrangéncia considerando a
onipresenca de sua interven¢des no campo social e a transformagdo de toda
a sociedade em sua clientela. Conforme ja referimos, ao contréario da inter-
nacdo e da educacdo profissional, ndo existem limitagdes que restrinjam o
alcance da educacdo moral. Ela é promovida pela lei, pela familia, pela igre-
ja, pela “ciéncia”, pelo senso comum, pela politica, pelas midias e até mes-
mo pelo mercado. Aquilo que a educacdo moral enseja é capaz de influenci-
ar a interpretagdo das leis ou simplesmente permitir o seu descumprimento
assim como subjugar o patrio poder ¢ dominar a familia, descreditar os ar-
gumentos teologicos para desautorizar as liderancgas religiosas, pautar a in-
vestigagdo cientifica ditando o significado de seu empirismo, marginalizar o
saber popular chegando a promover a criminalizagdo de resisténcias a sua

adesdo, orientar os rumos da politica em todos os seus niveis, monopolizar o
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controle da midia para construir e divulgar uma realidade que convenha aos
interesses do poder e incorporar-se a logica do mercado para diluir os prin-
cipios da ética com os principios que regem logica de acumulagdo do capi-
tal. Em se tratando da educagdo moral, a sua flexibilidade ¢ total, o seu enra-
izamento ¢ profundo, a sua forga ¢é tenaz, o seu método € invasivo, o seu
principio ¢ maniqueista, a sua filosofia ¢ teleoldgica, o seu efeito € discrimi-

natdrio e a sua pratica é generalizada.

A producdo de uma realidade totalizada, sistematizada e metodoticizada

Cumpre destacar que cada um dos elementos desta triade (a interna-
¢do, a educagdo moral e a educagdo profissional) articula-se e fortalece os
efeitos de controle sobre o seu respectivo dominio através do estabelecimen-
to de multiplos elos de ligagdo. Estes encadeamentos, ou enredamentos, se
tornam possiveis tanto em razdo da confluéncia do objetivo principal do sis-
tema (a disciplina) como também pela afinidade dos recursos empregados: a
vigilancia policialesca, o escrutinio cientifico, a classificagdo ordenatoria, o
isolamento, enfim, o repertorio completo das tecnologias de controle inven-
tadas. Estas conexoes se estabelecem nas zonas de interse¢do (as casas de
correcdo, os dispensarios, os preventorios, os reformatorios, os patronatos,
as colonias agricolas, as fabricas, as escolas, as creches, as familias, etc) que
constituem espacos comuns onde sdo reguladas as fun¢des de cada uma das
trés praticas correcionalistas. Estas se coordenam mutuamente ou, dito de
outra maneira, compatibilizam os seus métodos e a sua organizacdo desen-
cadeando um processo de integragdo dos dispositivos institucionais bem
como o estabelecimento de novas conexdes e, consequentemente, a potenci-
alizagdo dos efeitos disciplinares e domesticadores. A sofisticagdo deste
processo, o qual garante o efeito exponenciado das técnicas de intervencao,
implica numa integracdo das praticas que se efetiva quando cada um dos e-
lementos da triade passa a estar contido no outro e, finalmente quando o ob-

jetivo comum da internacdo, da educagdo moral e da educacgdo profissional,
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com os seus métodos e processos, ¢ internalizado pela clientela. E, portanto,
uma integracdo promovida em dois niveis: no nivel das praticas, que produ-
zem uma realidade externa totalizadora, sistémica e metodica, € no nivel dos
processos subjetivos, que produzem uma realidade interna totalizada, siste-

matizada e metodotizada.

Da complementaridade ao nivel das praticas a metamorforse das subjetivi-

dades.

Interpretamos que a reciprocidade da influéncia que acreditamos
haver entre os métodos disciplinadores de um elemento ou dominio do sis-
tema sobre o outro e a intera¢do destes métodos num campo de intersecdo €,
aproveitando a citagdo de Faleiros sobre a questdo referente as politicas de
assisténcia a infancia, “o resultado de um processo ou de um confronto de
estratégias institucionais e das forgas sociais num determinado contexto his-
torico onde podem prevalecer uma ou varias (...) dimensdes™*®. Descreve-
remos a seguir este fendmeno considerando o enfoque de nossa pesquisa.

A educagdo profissional, com seus métodos especificos de doutrina-
mento profissionalizante, acrescentou algo ao repertério de métodos empre-
gados pela internag@o em determinados espagos institucionais de carater asi-
lar: o trabalho compulsério de meninos em patronatos agricolas onde se rea-
lizava a preparacdo destes para se tornarem “lavradores nacionais” ou entdo
de meninas que foram obrigadas a apreender a costurar e cozinhar em insti-
tuicdes asilares religiosas para servirem como domésticas, caracterizam esta
via de influéncia da educagéo profissional sobre a internagdo. Deu-se, neste
caso de assimilagdo do “programa didatico” desenvolvido pela educagio

profissional no contexto asilar, a transformac@o do 6cio em trabalho produ-

tivo e do “vagabundo” em trabalhador subalterno a servico da patria.

3 FALEIROS, Vicente de Paula. Infidncia e Processo Politico no Brasil. In PILLOTI,
Francisco, RIZZINI, Irene (Orgs.). A Arte de governar criancgas: a historia das politicas
sociais, da legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Inte-
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Aproveitando ainda este exemplo de interagdo, invertendo os vetores
de influéncia, constatamos a imbricagdo dos métodos e da organizacao que
acreditamos ser comum entre cada um dos elementos da triade sobre o outro
elemento, quando observa-se que o regime de internacdo, por sua vez, con-
tribuiu para aperfeigoar a educagdo profissional aplicada nas institui¢des ex-
tra-asilares, como as casas de oficio, por ter inspirado a implantacdo de uma
estrutura do modelo pandptico de controle e vigilancia sobre os jovens a-
prendizes nestes espacos de ensino profissionalizante. Deu-se, neste caso de
assimilacdo da arquitetura carceraria pelas unidades produtivas, a transfor-

macao do trabalhador infantil em interno do complexo agricola-industrial e

a transformacdo do trabalho em prisdo psicologica.

Apesar de todas as criticas ao modelo caritativo entdo dirigidas pelos pro-
motores da filantropia médica que denunciavam a promiscuidade e desorga-
nizagdo encontradas no interior dos asilos, o enquadramento dos chamados
menores abandonados (moral e materialmente) foi mantido pela conserva-
¢do do regime de internag¢do. Contudo, a educacdo moral encampada pelos
higienistas e puericultores ndo dispensou a existéncia das barreiras fisicas
intransponiveis que lhes servia de suporte estratégico: a delimitagdo de um
espago hermético onde o exercicio do poder médico pudesse ter seus efeitos
rigorosamente controlados por observacdo diaria e registro permanente, o
que atendia satisfatoriamente ao protocolo da ciéncia positivista para a reali-
zacdo de todo bom experimento. Tal foi o legado da internagdo para a edu-
cacdo moral. Deu-se, neste caso de aproveitamento da estrutura panoptica

asilar pela filantropia médica, a transformacéo da internagdo asilar em assis-

téncia publica institucional e da crianca desamparada ou delinqiiente em cli-

entela do aparato assistencial do sistema correcional-educativo.
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