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RESUMO

As questdes relativas ao descarte de residuososolitbanos (RSU) constituem uma
probleméatica crescentemente complexa para as airagdes publicas municipais no Brasil, a
medida em que ocorre a concentracdo demografica iatercambios entre as cidades. Esta
problemética ocorre no contexto de um debate glgbble meio ambiente nas sociedades
contemporaneas, constituindo-se o chamado desémenito urbano como dimenséo
fundamental no que se refere & busca de sustédéaal do desenvolvimento ambiental,
democratico e socioecondmico das nac¢des, com regiptidade diante das presentes e futuras
geracdes. Com efeito, a destinacdo dos RSU naolvenapenas aspectos operacionais de
descarte — ao contrario, engloba preocupacdes m@ csocial, ambiental e econdmico. Uma
abordagem multidimensional desta tematica torngsganto, fundamental para a elaboragéo
das agendas publicas municipais na atualidade.r®estinGmeros problemas que cercam essa
guestdo, destaca-se a falta de condi¢fes salubredale trabalho para os inUmeros catadores de
residuos reciclaveis em atividade no pais. Nestetexto, busca-se, nessa dissertacao,
compreender e analisar a configuracdo do contexstitucional de politicas publicas no
municipio de Itajai. Na experiéncia contemporareadministracdo publica municipal dos RSU,
destaca-se a iniciativa de reestruturacao de unopeZativa de catadores. Dentro deste quadro,
busca-se identificar se o tratamento da tematisaREBU esta relacionada a uma visao politico-
institucional fragmentada, e fundamentalmente tesuwdvel, ou se condiz com uma experiéncia
de gestéao voltada para um modelo de administragidlicp socioambiental, que se diferencia das
formas dominantes de administracdo nas instituiptddicas brasileiras. Cabe ressaltar que as
diretrizes do modelo de administracdo publica wigenaracterizam-se como o principal
condicionante das iniciativas por parte da Pref@idMunicipal para as questdes que envolvem a
problemética da destinacdo dos residuos em IRga o desenvolvimento da pesquisa, foram
utilizados diferentes instrumentos de coleta deoslackvisdo bibliografica do enfoque tedrico-
epistemoldgico norteador e da literatura espeeidéizsobre esta temética — centrada em estudos
de caso ja realizados em outros municipios bresileassim como no que ja foi pesquisado
sobre este tema em ltajai; também foi realizada pesguisa documental, além de uma série de
entrevistas com funcionarios da prefeitura e cotroglatores sociais inseridos nessa tematica no
municipio. Nesse sentido, com a obtencdo dessessdambnclui-se que o modelo de
administracéo publica vigente em Itajai contrapiehsstoricamente, a participacdo democratica
dos atores sociais envolvidos na gestdo de RSU untcipio, especialmente dos catadores
autbnomos. Embora haja sinais positivos de mudacgas a introducdo da tematica da
Economia Solidaria na atual gestéo, a interlocgdre os diversos representantes institucionais,
e destes com a sociedade civil e com os catadesiearra em fragmentacao politico-institucional
gue tém longa tradicdo no pais, além de apoiaa$emgmentacdo monodisciplinar predominante
nas universidades. Nesse contexto, este estuddaaplbernativas, ainda que de forma apenas
introdutoria, com o objetivo de contribuir para webate publico democréatico visando a
sustentabilidade no municipio a partir da politoare RSU.

Palavras-chave: 1: Residuos sélidos urbanos; 2ad6ms de residuos reciclaveis; 3: Gestdo
Pdblica Municipal.



ABSTRACT

The disposal of solid urban waste (SUW) is a compled growing problem for some public
municipal administrations in Brazil, as demograptoacentration and exchanges between towns
and cities increase. This problem occurs withinoatext of a global environmental debate in
contemporary societies, with urban developmentttotisg a fundamental dimension in what is
referred to as the search for sustainability ofiremmental, democratic and socioeconomic
development of the nations, with responsibility éorrent and future generations. In reality, the
destination of SUW involves not only operationgbexts of disposal, but also includes social,
economic and environmental concerns. A multidimamsi approach to this subject therefore
becomes essential for the planning of public mpaicagendas today. Among several problems
involving this issue, it is important to mentiorethack of salubrious conditions for living and
working, particularly for the numerous waste cdibes working in Brazil. Within this context,
this paper seeks to understand and analyze theguaation of the institutional context of public
policies related to this subject, in the town @fdf. In the contemporary experience of municipal
public administration of SUW, it is important to nt®n the restructuring initiative of a waste
collectors Cooperative. Within this scenario, thisrk seeks to identify whether the theme of
SUW is related to a fragmented and fundamentallustainable political-institutional view, or
whether it involves a management experience thajemred towards a social-environmental
model of public administrative model, which is difént from the dominant forms of
administration in the Brazilian public institutiaris should also be mentioned that the guidelines
of the current public administrative model are i@n reason for the initiatives on the part of the
City Hall, for issues involving the problem of wadlisposal in Itajai. Different data collection
tools were used in the development of the researtibliographic review of the guiding
theoretical-epistemological approach and the speedliterature on the subject, with emphasis
on studies carried out in other Brazilian municigatricts besides Itajai. Having obtained these
data, it is concluded that the public administmratitbat currently exists in Itajai is historically
opposed to the democratic participation of theaquayers involved in the management of SUW
in the town, particularly the independent wasteleotbrs. Although there positive signs of
change, with the introduction of the theme of tleeia economy in the current management,
communication among the various institutional repreatives, and between these and civil
society and the waste collectors, is faing politarad institutional fragmentation which has a long
tradition the country, added to which it is suppdrby the mono-disciplinary fragmentation that
is prevalent in the universities. Within this cotiethis study indicates some alternatives, albeit
introductory, with the aim of contributing to a paband democratic debate that will lead to
sustainability of the town, based on its policy 8dW politics.

Key words: 1. Solid urban waste; 2: Recyclable waste collectdd: Municipal Public
Management.



INTRODUCAO

O interesse pelo universo da pesquisa:

A investigacao cientifica sobre a discussédo enotdia crise ambiental, em especifico no
gue tange a tematica dos catadores de residuasalrbanos, despertou nosso particular
interesse quando entramos em contato com os essothos meio ambiente e sustentabilidade
ambiental, no decorrer da disciplina Politicas Fa&bl e Desenvolvimento Sustentavel,
ministrada pelos professores Adriana Marques RiosseSérgio Luis Boeira, do Programa de
Mestrado Profissionalizante em Gestao de Polittddicas (PMGPP) da Universidade do Vale
do Itajai (UNIVALI).

O tema da iniciativa das prefeituras municipaisapaformulacdo de politicas publicas
geradoras de emprego e renda, em particular solpapel desempenhado pela Prefeitura
Municipal de Itajai (SC), ja era de nosso intereggndo ingressamos no programa de mestrado.
No decorrer do curso, a possibilidade de aliar est#tica a uma perspectiva ambiental que
envolvesse 0 assunto acerca da reciclagem e, d@mdemente, a atuacdo dos catadores de
residuos soélidos urbanos reciclaveis, foi motivadimda mais, pelo conteddo da referida
disciplina, e, especialmente, pelo incentivo desspnawientador, o professor Sérgio Luis Boeira.

Nesse sentido, durante a realizacéo do curso deaueso estudo de cdsioi tomando
um direcionamento mais preciso, em virtude dasntag@es e de nosSsos primeiros contatos —
informais — com 0s principais atores sociais endoly na acdo da gestdo publica municipal
responsavel pela iniciativa da reestruturacdo dgp&mativa, assim como pela gestao de residuos
sélidos urbanos de ltajai. Assim, decidimos estunlacaso especifico da Cooperativa de
Coletadores de Material Reciclavel da Foz do Ri@it(COOPERFOZ).

! De acordo com a metodologia proposta por Yin (2088gundo o autor, o estudo de caso é uma fertanden
pesquisa que visa a compreensao de fendbmenossscaimplexos, de modo que “... o estudo de casoifgeuma

investigacdo para se preservar as caracteristaéstitas e significativas dos acontecimentos dfa veal — tais
como ciclos de vida individuais, processos organi®is e administrativos, mudancas ocorridas egidoes

urbanas, relagdes internacionais e a manutencéetaes econdmicos” (YIN, 2005, p. 20).
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O interesse pelo tema justifica-se pela compreedsdom aspecto fundamental pouco
considerado pelas administracdes publicas, e amadpiente na literatura (especialmente nas
Ciéncias Sociais).

Os estudos sobre os residuos solidos, de um madd, fpram deixados ao longo de
décadas, na sua maior parte, no ambito da comjetéios engenheiros sanitaristas, sem a
parceria dos cientistas sociais, o que retardoasasilpilidade do desenvolvimento de pesquisas
referentes a realidade dos catadores e outrossasoais vinculados ao tema dos residuos
sélidos.

Por este fato, o tema de nossa pesquisa, carecesedienentacdo em face da
sobrevalorizagdo de aspectos técnico-operacionaiscaleta, tratamento e descarte (na
implementacdo de programas municipais de coletetig®), sobre a atuagdo dos diversos
catadores de residuos sélidos reciclaveis espaizalo pais.

Assim, no ano de 2006, qualificamos o projeto desettacdo intituladdRede de
catadores e gestdo socioambiental de residuosaslidciclaveis: experiéncia contemporanea
no Municipio de Itajai (SC)O tema do projeto permitiu que, junto a nossontador, fosse
desenvolvido um outro plano de pesquisa paralelelaqda dissertacdo — uma oportunidade
ofertada pela Universidade do Vale do Itajai (UNLYA através do Programa Integrado de Pos-
Graduacéo e Graduacdo (PIP@) projetoContribuicéo as politicas publicas de reciclagem de
residuos no Brasil: estudo exploratério com base aservo de uma ONG empresarial
especializada foum trabalho de iniciacdo cientifica, que serviuade&ilio a dissertacdo, pois
tratava de um estudo de caso (YIN, 2005), objetieamnalisar a contribuicdo da Organizacéo
nao-governamental (ONG) denominada Compromisso &sapml para a Reciclagem
(CEMPRE), na promoc&o da ideologia empresanailtada para a tematica da reciclagem e da

gestdo socioambiental dos residuos sélidos urlfanos

20 Programa PIPG é uma oportunidade de iniciagttifica, que integra alunos de pés-graduacéoduggdio da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

% 0 termo “ideologia empresarial” representa um npadrdo comportamental adotado pelas grandes eqfes.
Estd ancorado nos conceitos de sustentabilidaderesponsabilidade social das empresas, que englobam
compromissos que ultrapassam o setor de producata-3e de uma iniciativa que vem tomando for¢cenadida

em que, se propaga a importancia da representagdantb empresarial em aspectos socioambientais QSTH
2007; GRAYSON; HODGES, 2002).

* Quando tratamos dgestdo socioambientabliamos a dimens&o social a uma perspectiva aabieNo caso
especifico da reciclagem, nos referimos a posd#dil de reinsercdo social dos catadores de resfdfilides
urbanos reciclaveis, por meio da formagéo de cabpes.
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A participacdo no projeto PIPG possibilitou mabrangéncia de analise no plano geral
de dissertacdo. Apesar de ndo abordarmos, natdigser as iniciativas do empresariado em
nivel local, as contribuicdes do CEMPRE — que aprsn propostas de solucbes técnicas e
politicas tanto para o setor privado quanto parsetr publicG - instigaram-nos a tentar
compreender o contexto institucional das politmaslicas, assim como as multiplas perspectivas
representadas pela ideologia que direciona osstigestores sociais envolvidos na gestao dos

residuos soélidos urbanos no Municipio de Itajai)(&(&m de outras pessoas envolvidas.

Contextualizando a problematica:

Nos ultimos anos, as questdes relativas ao descade residuos solidos urbanos
constituem uma grande preocupacdo para as admag@iiss publicas municipais no Brasil. A
falta de programas municipais de coleta seletiesfodnacéo de cooperativas de catadores e de
condi¢cbes salubres de trabalho para estes, afarsé@ncia de estrutura adequada aos aterros
sanitario§, apresentam-se como algumas das variadas infagmpie resultam na indevida
destinacdo dos residuos, elevando os indices dad#®go ambiental no meio urbano.

Isso corresponde a um problema integrado, no cqudese “considerar a magnitude, a
complexidade, a multiplicidade de atores, os pmmesnvolvidos e a intersetorialidade das
acOes necesséarias para 0 seu equacionamento”egtdisrelacionado “ao interesse coletivo,
influéncias e interesses econdmicos, manifestagadesociedade, aspectos culturais e conflitos
politicos” (AGUIAR, 2005, citado por BESEN, 2006,3).

O avanco acentuado dessa problemética, evidenpildacrescimento da populacéo e,
consequentemente, do consumo, assim como pelo gollamixo produzido, fez emergir, no
pais, mais precisamente a partir da década de 199, preocupacdo que impulsiona a
formulagdo de um quadro de politicas publicas eralmdcal, com a finalidade de minimizar os

impactos ambientais e sociais que a questao teantkdo.

® Representadas pelo incentivo a formulagéo deigaditpiblicas de reciclagem nos municipios brasieique
visem amenizar a problemética que envolve os resigélidos (CEMPRE, 2006, p. 5).

® vale lembrar que os aterros sanitarios, inexistemmuitos municipios brasileiros. Este fato ocemefuncéo da
concorréncia de inUmeros problemas: existénciactamados lixdes; auséncia de legislacdo municgfatente a
salubridade ambiental; conscientizagcdo dos rept@ses do poder plblico e da comunidade (que incincentivo
a reducdo do consumo e a separacao do materiah paceclagem) etc.
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Nos ultimos anos, verificamos o alto valor econ@magregado a esta questdo. Com
efeito, em primeiro lugar figuram os custos enwdidg nos processos de gerenciamento dos
residuos, os quais consomem boa parte do orcammemticipal (fazendo com que muitas cidades
terceirizem os servicos de coleta e disposicdapdAb a esta constatacdo, temos as despesas
relativas aos residuos reaproveitaveis com a e#ipais mercado da reciclagem.

A partir do ano de 1988, com a promulgacdo da &oaktituicdo da Republica — o texto
constitucional, no seu art. 225, consagrou o dirdiindamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado —, foram estabelecidagjuestdes voltadas ao gerenciamento e
tratamento dos residuos sdlidos, assim como maiiasisde interesse local, as quais seriam
descentralizadas e de inteira responsabilidadendascipios.

Vale lembrar que o repasse de responsabilidadesfan acompanhado do controle dos
recursos financeiros para estes fins, os quais grexceriam em poder da Unido, ou seja, “o
resultado foi a transferéncia de responsabilidadd®s ser acompanhada por uma preparacao e
fortalecimento dos municipios, para que estes derascondi¢cdes reais de assumir seus novos
compromissos{PFEIFFER, 2000, p. 5).

A grande reducdo do incentivo financeiro dar-sé¢ambém, em fungdo de sucessivos
acordos do Governo Federal com o Fundo Monetatgrracional (FMI), significando que o
investimento em saneamento para este setor goventainteve “o pior desempenho em relagéo
as [vinte e seis] func¢des basicas do governo” (BSEal., 2004, p. 3).

A escassez de recursos foi o maior desafio em minglicipal, o que obrigou muitos
municipios a dar inicio a cobranca referente a tgxeecolhimento do lixo, pois se, considerado
0 progressivo volume de residuos a cada dia, tesromecessario maior investimento para a
gestdo destas substancias. Cabe ressaltar quéreiaatle recursos também tem sido utilizada
como justificativa para a auséncia de implementagiprogramas de coleta seletiva (devido ao
custo operacional empregado).

Em virtude da frequente falta de iniciativa do Rddéblico Municipal para a oferta de
servicos de coleta seletfyau da descontinuidade dessas atividades em @aci@rde aspectos

politicos ou administrativos (CEMPRE, 2000), tenebservado que, na maioria dos municipios

" Segundo o art. 30, que especifica também aos fpiosc'seu papel na organizacdo e prestacdo dessEgos”
(CEMPRE, 1997, p. 7). No caso da limpeza urbanarefeituras séo as responsaveis por “promovereta;ca
tratamento e a destinacdo ambiental e sanitafiarge correta e segura” (CEMPRE, 2000, p. 10).

8 Que incluem dificuldades de ordem econdmica, @pemal e organizacional (BESEN, 2006).
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brasileiros, a separacdo do material reciclaveh pavenda vem sendo feita pelos inUmeros
catadores distribuidos pelas cidddeé®esta forma, constituem uma rede que atendeenteec
demanda voltada para a emergente indUstria da lagemm no pais (RODRIGUES;
CAVINATTO, 2003).

Esses catadores, mesmo atuando em um meio alerua@isobrevivéncia (em razéo da
crise do desemprego que tomou conta do pais nimsogltanos), podem ser considerados 0s
primeiros agentes na cadeia da reciclajegne, devido a atual expansdo, vem, a cada dia,
recebendo novos adeptos.

Nesse sentido, considera-se que a atividade ddarageja benéfica em trés dimensdes:
ambiental, social e econémica. A dimensdo ambiénti®@stacada pela reciclagem que, atraves de
seus processos, reduz o descarte indevido de ossighe levam muito tempo para se decompor
e, conseqlentemente, acabam se tornando grandedopes. A dimenséo social € destacada em
virtude da reinsercdo no mercado de trabalho (megraanformal) destes atores sociais que, por
falta de escolaridade, oportunidade ou qualificag@m conseguem se estabelecer no mercado
formal de emprego. A dimensdo econdmica € ressaftald cadeia da reciclagem que resulta do
trabalho dos catadores, de forma a abastecer pexjgemédias empresas que tém, no 4pice, a
industria da reciclagem em franco crescimento.

Por outro lado, ainda persiste uma grande discagdio em relacdo aos catadores,
enguanto sujeitos sociais. Na maioria das vezescatadores s&o estigmatizados como
“vagabundos”, e vivem a margem da sociedade, esidledo a desvalorizacdo e a falta de
reconhecimento acerca da importancia do trabalbocelo por eles, assim como da contribuicéo
gue prestam a construcao de uma sociedade estlatauzartir de padrdes de vida sustentaveis.

Ultimamente, no Brasil, todos os entes federadasd) Estados, Distrito Federal e
Municipios) vém sendo impulsionados para o atendionde questdes anteriormente relegadas.
Apos a reforma do Estado, o conceito de democtdicepassou a esfera institucional e passou a
ater-se também as préticas cotidianas de todosgestes politicos, representados pela
Participacdo Cidad& na qual se incluem direitos e deveres —, “aiicdb a idéia de civilidade,

a concepcao republicana de cidadédo” (GOHN, 200B3)p.

° Que exercem o oficio de forma autdnoma, ou orgaaiatravés de cooperativas.
10 A atividade da catacdo é “o processo de reapeoweitto do lixo mais antigo que se tem noticia nis”pa
(RODRIGUES; CAVINATTO, 2003, p. 65).
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Nesse contexto, Gohn (2003), destaca o papel fuentaida sociedade civil organizada
na chamadd#articipacdo Cidadasalientando que “a participacédo passa a ser cateeomo
uma intervencao social periddica e planejada agolae todo um circuito de formulacdo e
implementacao de uma politica publica” (GOHN, 2q2319).

Desse modo, essa nova dinamica possibilita um avaaciratamento de questdes que
aliem os aspectos ambiental e social, as quaisnfe@stumeiramente ignoradas. Entretanto, na
atualidade, passaram a exercer papel central no galdiscusséo publica sobre o tema.

No caso dos residuos solidos, observa-se o impkstsa mudanca na medida em que
vemos emergir um movimento organizado pelos prépratadores, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Um merado avango da legislacdo, por meio da
gual se busca regulamentar, de forma adequadégrodeesaneamento, vem, atribuindo também,
a devida importancia a implantacéo de servigosotkta seletiva e de reciclagem de lixo, além
da valorizac&o da atividade do catddor

Considerando o que foi exposto, tem-se observdtimamente, um moderado incentivo
das prefeituras municipais no ensaio de enconliennativas para a problematica dos residuos.
Tal feito, atenta os principios basicos dos 3Rsl(Rie, Reutilizar e Reciclar), muito difundidos
pela Agenda 21, que, vem propagando a necessigadienthuicdo da geracéo do lixo (ABREU,
2001).

E a partir desse ponto que buscamos identificaeaenente existe uma distingdo entre o
gue vem sendo feito e o que realmente deve sev fat tentativa de minimizacdo da
probleméatica socioambiental em torno dos residatidos urbanos, pois, além do atendimento a
demanda ambiental, h4 também a responsabilidadegrafsituras em relacdo aos aspectos
sociais desencadeados pela questao.

Propusemo-nos a investigar, nessa dissertacavéstta estudo de caso especifico sobre
os dilemas contemporaneos que envolvem a gestaresiasios sélidos em ambito local), qual
tem sido o papel desempenhado pelo Poder Publicachal para a valorizacdo de programas
de gestdo de residuos e para as politicas pullécesciclagem que se sobreponham ao discurso

politico e atendam ao consenso democrético.

" vale lembrar que ainda se estende em nivel ndcibdabate em torno da aprovacéo da Politica Natidos

Residuos Sdélidos. No contexto catarinense, obsaErvgde existe uma legislacdo especifica para aiatento

destas questfes: a Politica Estadual de Saneafhentéstadual n. 13.517/2005] e a Politica EstadigaResiduos
Solidos [Lei Estadual n. 13.557/2005], que ndorforagulamentadas até o presente momento.
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Para tal, buscamos compreender se 0 modelo de igttag@o publica vigente contempla
um gerenciamento integrado de residuos sélidosiagb@, portanto, se condiz com os padrbes de
vida desejaveis pregados pelas premissas da salstielstde ou, por outro lado, se é conduzido
pela oscilacéo entre os modelos gerencial, so¢iefULA, 2005a; 2005b) ou socioambiental.

Além disso, comprometemo-nos a averiguar se &iges condizem, sobretudo, com as
diretrizes impostas pela experiéncia de gestdoigaibligente, atendendo a um contexto
institucional especifico, e se também atendem pscéiidades da legislacdo em vigor para a
preservacdo de regras e principios que estabelggalitade de vida para a populacdo. Tudo
isso, aliado a valorizacdo da atividade dos catmdde residuos sélidos urbanos reciclaveis, por

meio do incentivo a formacao de uma Cooperativa.

Objetivos:

Objetivo Geral

Compreender e analisar a configuracdo do contestdticional de politicas publicas em
Itajai (SC), relacionado a experiéncia contemparate Gestdo Publica Municipal dos residuos
soélidos urbanos, considerando a iniciativa do gawenunicipal para a reestruturacdo de uma

Cooperativa de catadores de residuos soélidos wbanilaveis.

Objetivos Especificos:

» |dentificar e analisar aspectos histéricos e docuaie® da experiéncia de gestdo de
residuos em nivel municipal.

» Identificar e avaliar as versdes em confronto, alfas acles convergentes entre 0s
principais atores sociais no contexto instituciomias politicas publicas quanto a
experiéncia de gestdo dos residuos em ltajai.

= Contribuir com a revisdo da bibliografia sobre Eworma Solidaria, Cooperativismo e

Associativismo — vinculada ao processo de recicade residuos solidos.
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Justificativa e Relevancia do Tema:

A emergente discusséo que envolve a preocupagicocmeio ambiente na sociedade
contemporanea é fundamental para a consolidac@adtées de sustentabilidade necessarios a
sobrevivéncia das geracoes futuras.

Dentro desse contexto, o acentuado aumento dongente populacional mundial nas
Ultimas décadas apresenta-se como pressuposto paraento da demanda do consumo — fator
significativo para o acumulo maior de residuos,uantp uma variabilidade de estudos tem
comprovado (FONSECA, 2001; LIMA, 2001 etc.) quengia parte desse material € poluente e
de longo periodo de tempo para a decomposicdo. Aisso, é disposto de forma indevida e
irregular, tornando-se um dos responsaveis — jugtiéancom outros fatores — pela destruicdo do
solo, contaminacdo de lencois freaticos etc. Stes datores que intensificam a necessidade de
regulacdo em relagdo ao destino final deste mhteria

Nesse sentido, a reciclagem — enquanto alterndeveeaproveitamento do que ja foi
produzido — pode contribuir para a diminuicdo dlune de residuos a ser depositado em aterros
sanitarios ou lixdes espalhados pelo pais, assinocpara a reducao dos indices de poluicdo. Da
mesma forma, também se apresenta como alternaieengrego e renda para os mais diferentes
niveis da escala social, além de beneficiar o naendbiente, em virtude da minoracdo do
consumo de energia no setor produtivo. Constituigega uma alternativa frente a exploracéo
macica dos recursos naturais, 0s quais ja est@seassez.

Como base de grandes empreendimentos, a reciclggsie contribuir para o
fortalecimento da economia dos municipios, no cquecfere as empresas recicladoras e para a
diminuicdo da desigualdade social, porquanto reptasmeio alternativo de geracédo de renda
para as camadas sociais com menor acesso a edecggatificacdo profissional, fatores estes
gue, seguramente, contribuem para o lamentavelguieddesemprego mostrado no pais.

E importante observar que o oficio citagidosurge como um emprego alternativo, que €
uma atividade caracteristica dos paises em des&menito, como no caso do Brasil, que se

caracteriza por apresentar um contexto histéricdraglidade institucional do Estado, o que

22



conseqientemente leva a ruptura dos principios d@&tmos. Estes fatores contribuem com a
consolidac&o da distribuicdo desigual e injusteeddd?®.

Esta pesquisa € relevante em ltajai, pois, ao &mtde outros estudos ja realizados em
relacdo ao tema, como os de Intini (1997) e Colof@®03), propusemo-nos a discutir como a
influéncia dos modelos de gestao publica, historar#te conhecidos e apontados na literatura —
especialmente de acordo com os estudos de Ana Paedade Paula (2005a; 2005b) — podem ser
identificados no modelo de administracdo publicaallo em formacdo, assim como suas

influéncias na gestdo municipal de residuos salidos

Aspectos metodologicos:

Para esta dissertacdo, optamos por uma metoddiageada na orientagdo metodoldgica
proposta por Pedro Demo (2000). Segundo este aatdstem quatro tipos de pesquisa
(resumidas a seguir):

a) Pesquisa tedrica: utilizada para a construcaondeeferencial com base em teorias,
conceitos, idéias, ideologias, polémicas, tendo wsta, em termos imediatos, aprimorar
fundamentos tedricos e, em termos mediatos, apainpoéticas;

b) Pesquisa metodologica: baseada na aplicacdcettelos e procedimentos cientificos,
polémicas e paradigmas metodoldgicos, tanto emtémiais epistemoldgico, quanto de controle
empirico;

c) Pesquisa empirica: utilizada no tratamento d@owpé factual da realidade, produzindo
e analisando dados, procedendo sempre pela viardimie empirico e factual;

d) Pesquisa pratica: relacionad@raxis ou seja, a pratica historica em termos de usar
conhecimento cientifico para fins explicitos deeiméncdo. Nesse sentido, ndo esconde sua
ideologia, ao contrario, reconstréi conhecimentseavico de certa ideologia, sem com isso
necessariamente perder de vista o rigor metodapgiguns métodos ditos qualitativos advogam
essa direcdo, em particular a pesquisa particiggram certa medida, a pesquisa-acao.

Para o autor, nenhum tipo de pesquisa é auto-snficiO que acontece de fato € que, na

pratica, os pesquisadores tendem a mesclar oodipets, acentuando-se mais um ou outro. Para

12 Nesse caso, a maioria dos catadores, pela faae$so as necessidades mais basicas como a edecagalde,
sujeitam-se ao trabalho que n&o oferece boas dedifalta informac¢do sobre a importancia do trahalaltam
condi¢des de higiene e de recursos.
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0s objetivos da presente dissertacdo, buscamadgariientalmente, os tipos de pesquisa tedrica e
empirica, embora este trabalho também contenhataspsos tipos metodoldgico e prético.

Recorremos também a proposta metodoldgica sugeodaRobert Yin (2005) e por
Augusto Trivinos (1987). Dentro da perspectiva apoa por Yin (2005), optamos pela
realizacdo de um estudo de caso, como estratégiesgeisa.

Segundo este autor, os procedimentos adotados esisaegia de pesquisa implicam em
buscar varias fontes distintas de coleta de evidénResume-se abaixo o que foi utilizado como
recurso de coleta:

a) Documentos: caracteriza a informacdo documentab objeto explicito da coleta de
dados;

b) Registros em arquivo: séo registros que podemtdzados em conjunto com outras
fontes de informacéo;

c) Entrevistas: constituem uma fonte essenciavt¥gcias, pois, a maioria delas trata de
guestbes humanas;

d) Observacédo direta: € importante durante a ez do trabalho de campo no local
escolhido para a investigacdo do estudo de caso;

e) Observacdo participante: permite a participaiiipesquisador nos eventos que estao
sendo estudados, rompendo com a observacgao passiva.

Ja4 a proposta metodologica de Trivifios (1987)ntoie a fase de realizacdo das
entrevistas. Segundo o autor, “para alguns tipopekrjuisa qualitativa, a entrevista semi-
estruturada € um dos principais meios que temestigador para realizar a coleta de dados” [...]
na qual é possivel “utilizar a entrevista estrudaraou fechada, a semi-estruturada e a entrevista
aberta” (TRIVINOS, 1987, p. 146). Ainda de acordoncTrivifios (1987), é relevante privilegiar
este tipo de entrevista porque “ao0 mesmo temparizal@ presenca do investigador, oferece
todas as perspectivas possiveis para que o infeenzcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriqguecendo a investigacao”.

Assim, vale ressaltar que, a entrevista semidesada é aquela:

[...] que parte de certos questionamentos basiapsjados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, emaegferecem amplo campo
de interrogativas, fruto das hipéteses que vadramga medida que se recebem
as respostas do informante. Desta maneira, o iafoien seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e dexp@®@ncias dentro do
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foco principal colocado pelo investigador, comegasicipar da elaboragéo do
conteldo da pesquisa (TRIVINOS, 1987, p. 146).

De acordo com o0 que se apresentou, buscamoslestb® seguinte método de trabalho:

Pesquisa bibliografica:

Inicialmente, foi feita uma revisdo bibliogréfica diteratura relacionada ao tema em
guestado, considerando, especialmente, publicagesntes, ou seja, atualizadas e consistentes.
Foram pesquisados livros, artigos, periddicos eafmados, monografias, dissertacdes e teses.

Este tipo de pesquisa foi util para o cumprimertaedceiro objetivo especifico.

Pesquisa documental e historica:

Paralelamente, também foi feita uma coleta de nmdgdes relacionadas ao tema da
gestdo de residuos em ltajai, recorrendo-se a igasqacumental — do contexto historico do
tratamento e destinacdo dos residuos solidos wbdisie tipo de pesquisa foi Util para o

cumprimento do primeiro objetivo especifico e, @dnsente, para o segundo objetivo especifico.

Entrevistas:

Como instrumento de pesquisa de campo, realizoursg série de entrevistas que,
atendiam a roteiros elaborados com questfes dus Aperta, estruturada e semi-estruturada (ver
apéndices A, B, C, D, E, G, H, |, J, L). As entetas, foram direcionadas aos funcionarios do
governo municipal que atuam na gestdo de resicdwssyepresentantes do Ministério Publico
Federal (MPF); do Ministério Pablico Estadual (MPHR Engepasa Ambiental; do SENAC
Social; aos catadores cooperados/formais e aosegosano municipio. E importante ressaltar
gue, foram feitas, sem éxito, tentativas de apragén junto aos catadores autbnomos/informais
- para a realizacdo de entrevistas (ver ApéndiceDEyido a dificuldade de aproximacéo e a
resisténcia de participacdo destes entrevistadosmos por nao incluir esses dados nesta
pesquisa.

Todos os roteiros de entrevista visaram o cumprionelos objetivos especificos, e,
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portanto, diferenciaram-se atendendo a especifleidas entrevistados.

Interpretacdo dos Dados e Redacéo da Dissertagéo:

Todas as informacdes foram processadas e analisatelsase em consideracdes teoricas
avaliadas como mais adequadas. A pesquisa foitafindi, interpretativa, com base num
pluralismo teorico, no paradigma da complexidadegdaa que sem a pretensdo de fazer uma
contribuicdo tedrico-paradigmatica.

Como o objetivo principal da pesquisa foi analisar modelo de gestdo publica em
transicao e suas preocupacoes — referindo-se,igsp@ente, & gestdo de residuos e a atuacéo de
uma rede de catadores em nivel municipal (orgaogzadautdnomos), buscou-se, através de um
enfoque multidisciplinar, contribuir com o debat&blico sobre um processo de gerenciamento

de residuos social, ambiental e economicamentergasel em Itajai.

Estruturacdo dos capitulos:

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitolgsimeiro capitulo é basicamente
tedrico, buscando, sucintamente, um posicionamemo relacdo a crise dos paradigmas
cientificos (disjuntor-redutoversusparadigma da complexidade) apontados na obra darEd
Morin. Ndo ha nenhuma pretenséo de fazer algumailooigéo tedrico-epistemoldgica.

No segundo capitulo, buscamos apresentar, com bas@esquisa do referencial
bibliografico especializado, como surgiu a preogdpaquanto a problematica em torno das
guestdes ambientais, e como ela converge paraepnabl socioambientais de natureza urbana,
como a questdo dos residuos sélidos. Este capiatiég também, de como este problema e seus
multiplos enfoques vém sendo abordados no contedtmnal por estudiosos das mais diversas
areas do conhecimento.

O terceiro capitulo, apoiado em parte nas pess|bikdiografico-documental e de campo
- por meio da realizacdo de entrevistas (que ataend roteiros abertos, estruturados e semi-
estruturados), busca situar o leitor na cidade td@i)l apresentando aspectos historicos,

geogréficos, econdmicos e politico-institucion&stender as principais caracteristicas de lItajai,
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desde a ocupacao do seu territério, até os diassaauxilia-nos a compreender os aspectos mais
relevantes diretamente relacionados a producadratamento do lixo nessa cidade.

No quarto capitulo, buscamos por meio dos resudtastiiidos na nossa pesquisa de
campo, identificar e analisar as agbes em confrerds acdes convergentes entre 0s principais
atores sociais inseridos no arranjo instituciona$ gholiticas publicas. Para tal, procuramos
relacionar a experiéncia contemporanea da gestllicpimunicipal de residuos em lItajai, as
observacOes mais relevantes feitas pelos outregagigociais inseridos neste contexto.

Na parte final, sdo apresentadas as concluséesaad@modelo de administracdo publica
em construcdo em ltajai, assim como o papel exepmd todos os atores sociais envolvidos na
gestdo de RSU no municipio. Por fim, buscamos tamlm®m base na analise dos dados da
pesquisa, contribuir (através de sugestdes e Gefdx para o debate publico relativo as
alternativas de gestao de residuos solidos eni. Itaja
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CAPITULO |

PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E MUDANCA
DE PARADIGMAS: UMA BREVE CONSIDERACAO

Este primeiro capitulo busca, sucintamente, umcmgmento quanto a crise de
paradigmas cientificos — disjuntor-redut@rsusparadigma da complexidade —, apontados na
obra de Edgar Morin, sem a pretensdo de uma ampatipeiamente epistemolodgica.

Nosso intuito é refletir sobre como o modelo modewu classico de ciéncia —
consolidado pelo paradigma disjuntor-redutor, tesnb organizacdo dos saberes e das idéias
gue, costumeiramente, constituem o0 eixo organimatiodas formas convencionais de
administracdo publica, desestimulando a perspectiea um trabalho multidisciplinar,
interdisciplinar ou mesmo transdisciplinar. Na peddiva do paradigma da complexidade, a
ciéncia moderna, desde o século XVII, ao romper cosenso comum e com a filosofia, e
fragmentando-se em disciplinas especializadasugamto conhecimento racionalizado quanto
cegueira diante da realidade complexa, socioandiehd disjuntar ou separar sujeito e objeto,
gualidade e quantidade, privilegiando uma perspegbretensamente obijetivista, neutra (do
ponto de vista dos valores éticos) e matematizad#&ncia favoreceu o surgimento de politicas
publicas tecnocréticas, unilaterais e unidimenssgram crescente burocratizacdo. O tema da
gestdo de residuos solidos urbanos e dos catamhserge-se neste contexto de indiferenca ou
mesmo desprezo da ciéncia convencional quanto aleritiade socioambiental e ao que nado se

encaixa nos sistemas formalizados.
1.1. CIENCIA SOCIAL, SOCIEDADE E MEIO AMBIENTE: CRI SE DE PARADIGMAS

A discussédo sobre a crise ambiental em tornoresisluos sélidos urbanos apresenta,
tradicionalmente, na academia, um historico de qgrdomais especifico e tendenciosamente
direcionado aos engenheiros sanitaristas. Tudo ®msSwre, em virtude do tratamento
unilateralmente técnico-operacional que, geralmeaie sido empregado no equacionamento da
referida problematica.
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N&o caberia, aqui, fazer-se uma investigagcaorigatgobre o que se afirmou antes, se foi
o departamentalismo académico e a monodiscipliadeidou se foi a diretriz técnico-operacional
dos 6rgaos publicos, mesmo porque esta questaadkepe fatores culturais de longo prazo em
cada regido. O que se pretende, apenas, € sugetirhquma correlacdo ou correspondéncia entre
o enfoque predominante na academia e 0 enfoquerpiednte nas politicas publicas brasileiras
nas Ultimas décadas. Com a crescente influéncibom@acdo de funcionarios publicos nas
universidades, o viés predominante no meio académstitucionalizado (BURSZTYN, 1999),
tornou-se também a diretriz dmodus operandida esfera politico-estatal. Este enfoque
instrumental impde a forma como sdo administradels poder publico os residuos que a
sociedade produz no meio urbano.

Segundo Morin (1998, p. 135), “sabemos cada vez que as disciplinas se fecham e
nao se comunicam umas com as outras”, e, desse, ffomdentam uma tradicdo no campo da
ciéncia, essencialmente disciplinar. A tematica ssduos soélidos insere-se nesse contexto, na
medida em que se caracteriza por tradicionalmexttuie uma perspectiva que englobe a
dimensdo humana Pelo menos esta tem sido a forma dominante deladpemn que tem origem
na Engenharia Sanitaria e na Biologia. A aproximaigstas com as ciéncias humanas ndo tem
ocorrido sem atrito, inclusive porque as ciénciasiéinas também tém suas proprias formas de
fechamento disciplinar, contrarias ao didlogo caEmgenharia e a Biologia, por exemjlo

Essa caréncia de entendimento da relacdo entmciadade e o meio ambiente foi
consolidada na ciéncia moderna a partir da tragiti@rdenacdo disciplinar que atribuia a
Biologia a exclusividade ou preponderéncia no comfento do ambiente natural.

Segundo Edgar Morin, essa ordenacdo disciplinauiadg pelo paradigma disjuntor-
redutor, que se caracterizou por separar as caegeras disciplinas e, portanto, por fazer da
distincdo um processo de fragmentacao, de disjursgin interacdo entre as partes separadas,
enguanto, por outro lado, reduzia o complexo agleisn(o humano ao nivel bioldgico, este ao
nivel fisico e quimico, etc). Esse tipo de conhecita cientifico, baseado em métodos
simplificadores, disjuntivos e reducionistas, €apar epistemologo e sociologo francés uma

tendéncia que produz mais cegueira do que elu@dd@RIN, 1998; 2005), ou seja, “mutila as

13 Referimo-nos ao trabalho exercido pelos cataditeaesiduos sélidos reciclaveis.

4 pode-se citar como exemplo, o caso especifico atiolBgia e a conseqiiente fundamentagéo tedricaaque
incumbia de analisar exclusivamente os fendmenogiso ESPINAS; KROPOTKIN, citados por FERNANDES,
1991).
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realidades e os fendbmenos explicados na tentagveodtrole e dominacdo” (MORIN, 2005
citado por JANUARIO, 2007, p. 6; BOEIRA, 2002).

A referida desarticulacdo, que “separa o fisicobdmdgico, separa as categorias, as
disciplinas” (BOEIRA, 2002, p. 114) perpetuou-se pm longo periodo da histéria da ciéncia e
ainda persiste como prética da atividade cientffma@emporanea, impactando negativamente na
busca por solucbes para a problematica socioamabign¢ envolve, dentre outros temas, o dos
residuos solidos urbanos.

Em virtude dessa tendéncia que direcionou os @nudd ambientais as Ciéncias Naturais
(dissociando-os do campo das Ciéncias Sociaig)sgiyel considerar que o tardio tratamento da
tematica ambiental pela Sociologia tem um fundamémgtorico. Desde o seu surgimento, a
Ciéncia Social — que surgiu muito proxima ao adventlustrialista do século XVIII —, esteve
centrada na discussdo em torno do progresso ef@ecidaalidade humana na modernidade

Este tipo de abordagem foi evidenciada na obratrésspais fundadores da Sociologia:
Durkheim, Marx e Weber. Apesar da vasta contriluid&sses tedricos na constituicdo do
arcabouco cientifico e académico das Ciéncias Spoa possivel observar que em suas
respectivas obras ndo houve questionamentos sdjuesapossiveis aspectos negativos da
modernidade, como no caso dos problemas ambi€RERREIRA, 2001).

A caréncia investigativa sobre esse tema foi taraada no periodo classico da
Sociologia pelo “modo tangencial” como foi investig. Segundo Ferreira (2004), “raramente
surgiam trabalhos que isolados ndo promoviam uramal@acdo consideravel de conhecimento
gue permitisse a criacdo de um campo teorico” (FERR, 2004, p. 78). Por outro lado,
Goldman e Schurman (2000 citados por ALONSO; COSJ®()2) salientam que, na teoria
classica, essa separacdo foi concebida para unfemagmarcacdo do campo de estudos da
Sociologia em relacdo a Biologia.

Em meio as opinides controversas que tentam jestifi tardia abordagem da Sociologia
no campo ambiental, sobressai a evidéncia de quaudancas no campo das Ciéncias Sociais

tardaram a ocorrer. Somente a partir de 1945, riogmepos 2 Guerra Mundial, € que ocorreu

15 Segundo Ferreira (2001), esse paradigma sociain@oie foi firmado pela crenca de que as condigesais
benéficas criadas seriam capazes de superar genisgacteristicas negativas advindas da induz&gdo. Ainda
segundo a autora, “o que atualmente € identificathoo preocupagdo ambiental seria visto como agasustaculo
ao desenvolvimento, ao progresso”. Por outro ladaitara salienta que “certamente havia criticopaadigma
desenvolvimentista, como 0s soci6logos marxisteess estes tendiam a ver a problematica ambientab aom
desvio das questdes cruciais do humanismo” (FERRE2R04, p. 80).
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uma efetiva alteragdo na préatica da arena sodiatiigativa, consolidada a partir da constituicdo

dos subcampos desta disciplina, permitindo que:

Todos os cientistas sociais [alargassem] suas ygragdes para além dos temas
ja tradicionalmente aceitos [assistindo-se] nossado poés-guerra a uma

redefinicdo do objeto, de maneira a integrar tood®grocessos sociais com

implicacdes ou intencdes politicas: grupos de giesmovimentos de protesto,

organizacBes comunitarias, dentre outros (FERREERAL, p. 40).

Assim, a expansao do foco investigativo da Socialqggbde romper com a tradicado
simplista imposta pelo determinismo geograficoadujico™® e concentrar-se no entendimento do
debate ambientalista surgido no inicio dos and9é@. Tal debate, foi impulsionado mediante a
constatacdo de uma situacdo de degradacao ami@dntatia da exploracdo macica dos recursos
naturais e das praticas e técnicas provenientesdekenvolvimento do industrialismo
(FERREIRA, 2004, p. 80). De uma ameaca aos semeafims que viviam na Antiglidade e na
Idade Média, a natureza passou a ser ameacadsgagiedades industriais, a ser usada como uma
colacdo sem fim de partes de ecossistemas e consamidouro de detritos.

Este novo foco culminou com a realizagdo da Cénfga das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (realizada no ano del972, em Estogplestimulando uma discussao no ambito
da tradicdo metodoldgica da Sociologia e, de dertaa, abrindo espaco para a consolidacéo e
institucionalizacdo da “Sociologia Ambientdl” A Sociologia Ambiental é uma abordagem que,
privilegiando aspectos sociais, toma como centras problemas ambientais, mais
especificamente as formas pelas quais os problamagentais sdo reconhecidos e construidos
socialmente (HANNIGAN, 1995; BUTTEL, 1992 citadasr rERREIRA, 2004).

Em meados da década de 1970, também tem inicia abordagem inter e
transdisciplinar, definida como paradigma da coxigkle (MORIN, 19985,

Vale primeiramente lembrar que:

16 Cabe lembrar que a visdo determinista, seja engi@éa, seja em Biologia, integra o paradigma disjuredutor,
muito centrado nas especificidades monodisciplgare

" para um melhor detalhamento histérico da formagéustitucionalizacdo da Sociologia Ambiental verrEira
(2001; 2004).

18 Ndo é nossa intencdo fazer um aprofundamento da a@d Morin. Enquanto o paradigma disjuntor-redutor
apresenta-se vinculado a primeira revolucdo cieatimoderna, o paradigma da complexidade relacena-
chamada segunda revolucéo cientifica, “ocorrida eoemergéncia da fisica quantica e subatdmica ineeipa
metade do século XX e, por outro, na terceira tegf® cientifica, que se expressa pelos diadlogar iat
transdisciplinares, na busca de compreensado prabl@wmplexos e interligados pela prépria dindmisgtica”
(BOEIRA et al, 2006, p. 8).
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Um paradigma contém, para todos os discursos quefeteam sob o seu
dominio, os conceitos fundamentais ou as categarssras da inteligibilidade,
e também o tipo de relacdes logicas de atracadé@pconjuncao, disjuncao,
implicacdo ou outras) entre estes conceitos ogaoeass. Assim, os individuos
conhecem, pensam e agem segundo os paradigmagomsmlturalmente

neles. Os sistemas de idéias sdo radicalmente ipagas em virtude dos
paradigmas (MORIN, 1991, p.188).

Como a abordagem da complexidade € propositiva egmos de “novas formagdes
tedrico-metodoldgicas para a construcdo do conletoncientifico, reflexdo filosofica e da
pratica das pesquisas” (JANUARIO, 2007, p. 7), tiarisse num paradigma que, por meio da
articulacdo do conhecimento multidisciplinar, “asacsem fundir e distingue sem separar”. E,
desse modo, desperta “uma percepcao critica, epaaiea e prudente da ciéncia” (BOEIRA
al., 2006, p. 8).

A desarticulacdo de saberes no campo da ciénciagilmdntambém (como foi dito
anteriormente), com uma visdo politico-instituciofragmentada, tecnocratica, mantendo um
impasse no equacionamento do problema que envgestao dos residuos solidos urbanos.

Salvo alguns casos recentes (como as iniciativass@o Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Londrina e na Regido do Alto Rio Negro @atnse)’, a experiéncia em relacdo a um
gerenciamento participativo com a inclusdo de catdtem se configurado aquém do esperado,
na maioria das administracdes publicas brasileiras.

Mesmo apoOs a constatacdo de que a problematicéersalbdos residuos supera a
especificidade das ciéncias ditagturais exigindo uma abordagem socioambiental, é possivel
observar que persiste a fragilidade instituciomn#llipa para o atendimento dessa nova demanda.

A falta de comprometimento das autoridades publiaste dos tratados internacionais e
da Agenda 21 global, nacional, estadual e locapressa também, uma crise dos modos
monodisciplinares e fragmentados de se fazer eaaiconhecimento cientifico.

A ineficiéncia ou mesmo a indiferenca politicotieional no que se refere ao
tratamento socioinstitucional e socioambiental Ear&lacdo catador-residuos sélidos pode ser
compreendida a partir da politica ambiental braaile

Quanto a esta, caberia fazer, aqui, uma abordageodutoria. No histérico da politica
ambiental brasileira, sdo identificados trés tiples politicas ambientais: as regulatorias, as

estruturadoras e as indutoras de comportamentain8egCunha e Coelho (2003, p. 45), as

19 Romani (2004); Jacobi (2006).
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politicas regulatorias estdo direcionadas “a ekd#ny especifica para estabelecer ou
regulamentar normas e regras de uso e acesso aenganatural”; ja as estruturadoras tratam
“da intervencao direta do poder publico ou de ogyaos ndo-governamentais na protecao ao
meio ambiente”; e por fim, apontamos as politicaduioras que “referem-se a acdes que
objetivam influenciar o comportamento de individoosgrupos sociais”.

Cabe destacar que as politicas indutoras “saoaloremte identificadas com a nocao de
desenvolvimento sustentavel e sédo implementadaseior de linhas especiais de financiamento
ou de politicas fiscais e tributarias” (CUNHA; COHQ, 2003, p. 45), e, portanto, almejam
também, aperfeicoar a alocacao de recursos. Padiggsa perspectiva, € possivel considerar que
esse tipo de politica é operacionalizado por meindtrumentos econdmicos, que desse modo,
visam alcancar acdes ambientalmente desejaveimgamo tempo em que tornam exequiveis as
praticas que resultam em degradacdo ambiental.

Ainda segundo Cunha e Coelho (2003, p. 45), “atificacbes ambientais também
podem ser incluidas entre as politicas indutorais, §80 formuladas com o objetivo de influir no
comportamento dos consumidores”.

A obra de Cunha e Coelho (2003) apresenta, taanbéa contextualizagéo historica do
processo de implementacdo e formulacdo de polipGaticas ambientais no Brasil, que teve
inicio a partir da década de 1930. Esse procesgos@ divide em trés momentos distintos (1930-
1971; 1972-1987; 1988 até os dias atuais), foitemtsmente influenciado pelo contexto politico
vigente em cada época. Nesse sentido, cabe aguiuiama breve descricao:

O primeiro momento, que vai até 1971, foi marcpela acdo de um Estado centralizador
na definicdo de codigos regulatérios do uso doarses naturais e de um incipiente aparato
institucional para tratar das questdes relacionedasa protecao a natureza. A partir de 1972, as
politicas ambientais serdo influenciadas, de urn,lgéla consciéncia global de uma crescente
crise ecologica e, de outro, por politicas estagaras, modernizantes e integradoras articuladas
numa estratégia, no mais das vezes contraditorieesenvolvimento econdémico.

Em 1988, a promulgacdo de uma nova Constituic@iicon alguns dos principais
fundamentos do terceiro momento das politicas amtdigeno pais, que chega até os dias atuais.
Os conceitos de desenvolvimento sustentavel, mategaecursos naturais e democratizacédo e
descentralizacdo das decisfes tornam-se influer@eganismos internacionais, ONGs e

corporacdes passam a integrar tanto a elaboragédoga implementacdo de politicas ambientais
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(CUNHA; GUERRA, 2003, p. 75).

Atualmente, é possivel observar (com base na xtoiiezacdo historica apresentada),
gue, mesmo sofrendo constantes alteracdes e adept@gie sao o resultado de uma diversidade
de fatores), a politica ambiental brasileira tedoglirecionada — mesmo que cercada em parte
pelo insucesso — para o atendimento de uma dendangi@tecdo ambiental.

A abertura democrética e a inclusdo de diversogestsociais no campo da politica
ambiental sdo alguns dos fatores que, considemgiosonjunto, contribuem para tornar mais
complexa uma acéo eficaz do Estado. Desse modgaaipacao de parte da sociedade civil tem
gerado demandas as quais o Estado ndo consegaedespatisfatoriamente.

A existéncia e a multiplicagdo de catadores d&lues sobrevivendo com a revenda de
material reciclavel, circulando com seus carrintlesmadeira, latdo e arame entre automoveis,
em cidades cada dia mais congestionadas, ou pamdorrlongos percursos, em areas
consideradas urbanas na legislacdo, mas sem efefreaestrutura urbanaxemplificamas
contradi¢cdes brasileiras. As politicas reguladoeaiuturadoras e indutoras, no que se refere a
residuos, sédo historicamente frageis no Brasil.

Nesse sentido, o ano de 2007 apresenta a novidadeei Federal n.11.455, que
estabelece o chamado marco regulatorio do saneamantbiental, mas destacando
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario @®lpr@blemas advindos dos residuos solidos
(como é comum acontecer). O setor de saneamergolpamte anos “sem regulamentacao”, diz
Sérgio Gongalves (citado por MOURIM, 2007, p. 3)al secretario nacional (substituto) de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidadesnbéan diretor da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES).

O ano de 2007 também prevé o inicio do Progranfcdieracédo do Crescimento (PAC),
gue reservou, pelo menos no papel, recursos mupcegsivos para o0 setor de Saneamento
Ambiental. De acordo com Gongcalves (citado por MAWWR2007, p. 34) dos R$ 40 bilhdes
previstos para saneamento entre 2007 e 2010, R#HARs terdo origem no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e no Fundo de Ampardrabalhador (FAT), R$ 12 bilhées no
Orcamento Geral da Unido (OGU) e R$ 8 bilhdes entrapartidas de estados, municipios e
prestadores de servigo. Gongalves aponta (segumepogagem de MOURIM, 2007, p. 34) o

principal desafio e as metas de investimento:
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Nosso desafio principal € reduzir o déficit de samento, cuja concentracao
(52%) esta em regibes metropolitanas e municipios mais de 1 milhdo de

habitantes. A meta é ampliar o atendimento doraicdim 7,3 milhdes com rede
coletora e tratamento de esgoto, em 7 milhGes dmstecimento de agua e em
8,9 milhdes com coleta e destinacdo adequadadale lix

Tradicionalmente, as questfes de saneamento léeicgido tratadas em setor especifico
da burocracia estatal, distante das questbes duabientais que Ssao associadas
predominantemente a florestas e areas verdes & gerlongo dos ultimos anos, no entanto,
especialmente apds a Rio-92, comecou-se a peraeibeperéncia do isolamento burocrético
entre saneamento basico e areas verdes, e o samaamento ambientphssou a ser defendido
pela Associacdo Brasileira de Engenharia SanigdAanbiental (ABES) e outras entidades do
setor, como parte das preocupacdes ambientaiset&miv, ainda predomina no Estado
brasileiro uma preocupacdo econdmico-financeir@crit¢o-operacional que deixa as questbes
socioambientais, como as vividas pelos catadonregl@ano secundario ou mesmo sem qualquer
visibilidade. No que se referecaleta e destinacdo adequada residuos, ao longo de décadas
0 proprio Instituto Brasileiro de Geografia e HEstida (IBGE) sequer mencionou a
possibilidade d&oleta seletivaE € somente com esta nogéooteta seletiva- que emerge o
problema dos catadores e da sustentabilidade salgieatal, como aspectos fundamentais de

um ecodesenvolvimento ou desenvolvimento enddgelemecratico.
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CAPITULO Il

MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS: REVISAO DA LITERATURA

Neste segundo capitulo, buscamos apresentar, cem i pesquisa do referencial
bibliografico especializado, como comecou a preacép histérica da sociedade com as
guestbes ambientais de natureza urbana (apresentEndorma introdutéria, uma parte da
literatura que trata do desenvolvimento sustentageino a problematica dos residuos sélidos e
a atuacao dos catadores de residuos solidos reggl8uscamos, também, apresentar, de forma
sucinta, uma contextualizacdo do sistema coop&taivde producdo e sua relacdo com a
experiéncia da Economia Solidaria. No ultimo iterafamos de mostrar como este problema e
seus multiplos enfoques véem sendo abordados rtextomacional por estudiosos das mais

diversas areas do conhecimento.
2.1 DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDA DE

A luta contra a preponderancia de padrbes de wislasientaveis (nos niveis nacional e
global) foi consolidada a partir da conscientizagébre a necessidade de reordenacao do ideario
desenvolvimentista, fomentado pelo paradigma ec@wmeoclassico, ou seja, o modelo
econdmico neoliberal. A evidéncia de que este naodelcrescimento estaria negligenciando o
patriménio ambiental e, conseqiientemente, o bean-egmano, assumiu notoriedade a partir da
constatacdo dos alarmantes agravos ambientaid@®foela natureza, relegados pela imposigcéao
da cultura urbano-industrial que molda os modogrdducéo e consumo da sociedade.

A emergéncia desta discussdo, a partir da décadaeseenta do Ultimo século,
ultrapassou a barreira do movimento ambientadfse despertou o interesse pubiito

impulsionando um moderado reposicionamento dosl@staacionais para o atendimento desta

%0 A menc&o que fazemos ao movimento ambientalistarge-se ha um “movimento reduzido de pessoagogre
associagfes preocupados com o0 meio ambiente” (VIQEAS, 1995, p.76).

2L Que consiste na emergéncia da mobilizacdo de partsociedade civil, politicos, empresariado, cddade
cientifica etc., intensificando gradativamente sf®egos de diferenciados atores sociais na incufedta discusséo
em escala global.
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nova demanda; que constitui um dos eixos norteadoredettate centrado essencialmente na
reorganizacdo da agenda politica internacional.

A notoriedade alcancada pela crise ecoldgica deyera grande parte, ao surgimento de
duas correntes ideoldgicas que sustentaram essespme que contribuiram para a composi¢cao
do conceito de desenvolvimento sustentavel. O discpregado pelo Clube de Romatravés
da publicacdo do relatério intituladidmites do Crescimentd) caracteriza a primeira delas, pois
apresenta a “relacdo com aquelas correntes que desdonomia influenciaram mudancas nas
abordagens do desenvolvimento econdmico” (JACO®891p. 175).

J4 a constatacdo dos problemas socioambientaigsigloitensificados pelo discurso
critico ambientalista relativo aos padrbes de dedeimento e de vida contemporaneos, formam
a segunda corrente, caracterizada pela realizag&odferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo em 197@&htewgue aferiu visibilidade publica a
guestdo ambiental (JACOBI, 1999).

Desde entdo emergiu a percepcao publica, aindaegtréta, sobre a urgéncia da revisao
do crescimento econémico desenfreado, assim cousrsétodos ambientalmente degradantes,
através da busca de novas alternativas de deseanealo, que fugissem do radicalismo imposto
pelo Clube de Ronfa

2 \/ertente um tanto radical em relacdo & problem&imbiental. “O Clube de Roma é uma Organizacde nao
governamental (ONG) que relne cientistas, econamistmpresarios, funcionarios de organismos int&mais e

de governos, dirigentes e ex-dirigentes governaaemte todos os continentes, que estejam convencjde o
futuro da humanidade nédo esta irreversivelmentrehado e que cada ser humano pode contribuirgparalhoria
das sociedades” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006, p. 56).

2 Cabe ressaltar, que no relatétionites do Cresciment(também conhecido como Meadows), foi proposto um
método de acdo emergencial que visava a estagndgdproducdo industrial - na tentativa de impedir o
estrangulamento de matérias-primas, “o congelamelatocrescimento da populacdo global” (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2006; JACOBI, 1999, p. 175). Por outralda o relatério ocupou-se demasiadamente no que diz
respeito a énfase massiva na degradacdo ambiesledando o fato de que, a estagnacdo total daugéiod
industrial, impediria o desenvolvimento das nagdmsdesenvolvimento e ndo afetaria do mesmo mod@edes
industrializadas; o que consequentemente, ses@ecto propulsor para uma crescente desigualdaid, s seja,
“[...] o problema principal do Clube de Roma fodafesa do crescimento zero, na medida em que havie®
caminho para o crescimento dos paises mais pofBBsISEKE, 1995 citado por BERNARDES al, 2003, p. 35).
%0 Clube de Roma considerou que o impedimento amsepsos geradores de impactos econémicos, seciais
ambientais - tanto positivos quanto negativos; maia a qualidade de vida para a populacdo dosepaicos e
pobres. Por outro lado, essa premissa apontadacaréderou que poderia condenar os paises pobugsaa
condicdo imutavel de subdesenvolvimento, condenasda eterna dependéncia e até possivelmente adioe i
extremo de pobreza e desigualdade perante as necées Nesse sentido, Guiddens (2004), argumemtaaq
salvagdo do meio ambiente global através de mudasgaiais e tecnoldgicas, representaria a atrofia d
desenvolvimento dos paises “pobres”, por meio deriffi@ao de seu crescimento econémico, nos quais, a
desigualdade é uma marca, e permitiria uma conveniredencdo para 0s pai$esos”, 0s maiores responsaveis
pela degradacao ambiental.
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Estes indicios intensificaram uma acalorada digmjssa qual assumiu notoriedade a
teoria do ecodesenvolvimeAt@ue, segundo Bursztyn e Bursztyn (2006), partiwme idéia
gue “ja havia sido apresentada na reunido prepaaad evento de Estocolmo, realizada na
cidade suica de Founex, em 1971” (BURSZTYN; BURSKT 2006, p. 57).

A versao mais conceituada desta teoria foi apradanpor Ignacy Sachs em 1974. Sua
reelaboragcdo preconizava que o ecodesenvolvimesgtruturado a partir do reconhecimento de
cinco dimensdes: sustentabilidade social, sustiidiaiie econdmica, sustentabilidade ecoldgica,
sustentabilidade espacial e cultural (SACHS, 19¢8de por JACOBI, 1999, p. 176);
privilegiava um modelo de desenvolvimento nos cdogerural e urbano, assim como a ruptura
da dependéncia, através da busca por autonoseid reliancgé que visasse a “satisfacdo
prioritaria das necessidades basicas das populagbetsidas” — em suma, a populacdo carente;
assim como a sincronia dos mesmos com a dimensB@rmtal e sua vasta gama de recursos,
desde que, prudentemente utilizados e em respeolidariedade sincrénica e diacronica entre
as geragoes” (VIEIRA, 1995, p. 108-109).

Todas essas consideracdes acerca das relacoes ne@ip ambiente e sociedade
culminaram com a divulgacdo dgosso Futuro Comum mais conhecido comBelatorio
Brundtland®, no ano de 1987, ou seja, o primeiro documentiabfgue utilizou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, na busca da equidsig,sambiental e econdémica, como se vé a

sequir:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atendecissidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracdemduntenderem as suas
proprias necessidades. Ele contém dois conceischl — o conceito de
“necessidades”, sobretudo as necessidades essatusapobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade; 2 — a nocadirdaacdes que o estagio da
tecnologia e da organizagdo social impdem ao nmilmiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras [...].

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desemasito sustentavel visa
promover a harmonia entre os seres humanos, a fdedane a natureza. No
contexto especifico das crises do desenvolvimento meio ambiente surgidas

% O conceito de Ecodesenvolvimento surgiu em 19@8ndlado por Maurice Strong. Essa teoria propdsaum
concepcéao alternativa, potencialmente fértil pamactbnar acdes em zonas rurais dos paises emvidgarento e
sensivel a preocupagdo ambiental. Esta concepcliicancratica preconizava a gestdo mais racioms d
ecossistemas locais aliada a valorizacaokdow-howe da criatividade das pessoas envolvidas no @motes
(VIEIRA, 1995, p. 108. O grifo é do autor).

% Relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONldporado pelaVorld Commission on Environment and
Developmenho ano de 1987, é também chamado de Brundtlansl,'@a@iomité organizador foi presidido por G. H.
Brundtland, na época Primeira Ministra da Norug@DDENS, 2004, p.613).
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nos anos 80 — que as atuais instituicbes poliicazondmicas nacionais e
internacionais ainda ndo conseguiram e talvez pésigam superar —, a busca
do desenvolvimento sustentavel requer: a) um s&steolitico que assegure a
efetiva participacdo dos cidaddos no processo a@hamisb) um sistema
econbmico capaz de gerar excedenka@v-howtécnico em bases confiaveis e
constantes; ¢) um sistema social que possa ressviensdes causadas por um
desenvolvimento ndo equilibrado; d) um sistema elygdo que respeite a
obrigacdo de preservar a base ecoldgica do des@meolto; €) um sistema
tecnolégico que busque constantemente novas selugeum sistema
internacional que estimule padrdes sustentavetemercio e financiamento; g)
um sistema administrativo flexivel e capaz de artagir-se.

(BRUNDTLAND, 1988, citado por VIOLA; LEIS, 1995, @8).

O referido conceito obteve maior reconhecimento @ueoria do ecodesenvolvimento,
pois priorizou a discussdo que envolve o Meio Amigiee 0 Desenvolviment§ visando o
fomento de um modelo de crescimento econdmico dmdizpela prerrogativa da qualidade
ambiental (VIOLA; LEIS, 1995; BURSZTYN; BURSZTYNQD6).

Vale lembrar que o0 caos ambiental e a necessidadiesenvolvimento, assim como a
busca por equidade social (especificamente noepagisbres), foram temas debatidos pelos
movimentos ambientalistas e ecologistas bem antesdidcurso sobre desenvolvimento
sustentavel ter assumido wtatusoficial.

Apesar de atingir grande notoriedade, o contetoldrelatério Brundtlandtrecebeu

muitas criticas, como eéta

[...] @ nocdo de desenvolvimento sustentivel é diamia vaga e que ela
negligencia as necessidades especificas dos padsepobres [ou seja,] a idéia
de desenvolvimento sustentavel tende a concentiemcd@ apenas nas
necessidades dos paises mais ricos, ndo considavanddo como 0s niveis de
€conNsumo nos paises ricos sao satisfeitos a custataes (GUIDDENS 2004, p.
615).

Mesmo apresentado aspectos negativos, o conceitaledenvolvimento sustentavel
(enunciado pela Comissédo Brundtlandt), alcancondgraepercussao pela massiva divulgacéo na

Conferéncia das Nac¢es Unidas para o Meio Ambieagdizada no Brasil em 19820 que o

% Diferenciando-se do primeiro relatério apresentado 1972, em Estocolmo, que enfatizava o Meio Antbie
Humano (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).

% Uma das primeiras revisées criticas do conceitopeblicacdes brasileiras, foi a de Margaret Ba(d8b2), em

seu artigo intituladoAmbiguidades e deficiéncias do conceito de deseinvehto sustentivel

29 Cabe salientar que essa conferéncia foi um mastéritio no campo de discussdo ambiental, devidcaadg

concentracéo e participacdo de dirigentes politieomobilizagdo de variadas organiza¢ges ndo-gawentais,

movimento ambientalista, e da sociedade civil enalgalém da insercdo de académicos e do emprdeanigsse
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tornou “uma panaceéia, como se, ao ser evocadostodaomales do mundo se resolvessem”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006, p. 59).

Segundo Binswanger (1999), é notéria a improbailkéd de efetivacdo de uma
sustentabilidade perfeita — que pressuponha umsal@dade mecéanica entre o crescimento
(material) e desenvolvimento (social e ambientadm virtude das perdas consideraveis sofridas
pelo meio ambiente natural, mas por outro ladajtoradefende que, a aplicacdo do conceito de
sustentabilidade pode contribuir para a amenizdeadestruicdo acelerada dos recursos naturais
(BINSWANGER, 1999).

Partindo das opinides apontadas, torna-se relevdestacar que o emprego deste
conceito, e a expectativa de reversdo que agrégasentraduz em solugéo simplista e imediatista
para a probleméatica ambiental e social, mas siwe te“mérito de reaquecer a discussdo em
escala internacional sobre a caracterizacdo preldseritério de sustentabilidade” (VIEIRA,
2005, p. 113).

Outro aspecto consideravel reside no fato que, me&sm a vasta mobilizacdo em torno
da referida questdo, observa-se que as bases soaierelativas as iniciativas balizadas pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, vém segldgadas, ou seja, caem tendenciosamente
no abstracionismo da efetiva promessa de reconmsip cenario institucional publico e
privado das principais economias mundiais, assimogalas economias que buscam uma posi¢ao
representativa em termos de desenvolvimento (FREY1).

Este fato decorre em parte, da falta de comproreetiondas nagdes para o atendimento
da demanda pregada pela sustentabilidade, queadgz tpela incipiéncia desta discussdo na
organizacdao da maioria das agendas publicas, is@mifo que, o simples reconhecimento da
probleméatica ndo esta necessariamente relacionaddetdvacdo de um plano de acoes,
principalmente se consideramos que existem “fatanesentes aos sistemas politicos e
econdmicos, impedindo que, a orientacdo para o dmmum possa se impor no momento da
negociacdo de acordos, como também na fase denmmplacdo de politicas publicas” (FREY,
2001, p. 2).

campo de debates. A Rio-92 (ou ECO 92) tambémidaificativa em virtude do lancamento da Agendadi seja,
um instrumento de planejamento participativo que ¢emo eixo central a sustentabilidade, na medidaee visa
compatibilizar a conservagdo ambiental, a justiggas e 0 crescimento econdmico.
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2.2 PROBLEMATICA URBANA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em meio a discusséo sobre a necessidade de mgdaterpreservacdo dos recursos da
natureza, emergiu o debate sobre residuos soélidumnes e saneamento. Transpondo essa
guestdo para o contexto urbano brasileiro (e déasoutras cidades do globo), torna-se possivel
observar que, estamos muito distantes de atingimreseitos da sustentabilidade que enunciam
“uma necessarimter-relacdo entre justica social, qualidade de vida, equiitainbiental e a
necessidade de desenvolvimento com capacidadepdeesu(JACOBI, 1999, p. 180. O grifo &
do autor).

A auséncia de politicas, representa o descaso iguneawnesse setor, intensificado pela

concepcao de que o lixo é inexistente ap6s o smadé’. Assim, Romani (2004) aponta que:

Um dos grandes desafios com que se defrontam asipalitades do mundo é
a definicdo de diretrizes e a concepcdo de pdlitigae garantam o
desenvolvimento urbano e o gerenciamento sustdrdageresiduos sélidos, a
partir de parametros ambientais, sociais e ecort@iROMANI, 2004, p. 9).

A consonancia entre esses aspectos reside no datoagmaioria das administracdes
publicas locais, ainda ndo apresentam caractegstigganizacionais interligadas, o que dificulta
a estruturacdo e a efetivacdo de um plano opemdciqgne atenda aos requisitos da
sustentabilidade em suas mdltiplas dimensdes (sec@ndmica, ambiental, cultural e politica).

Para Jacobi (1999), o tema dos residuos sélidosejayl “a forma com que a sociedade
administra os rejeitos que produz”, torna-se umadpectos que mais intensificam os fend6menos
sedimentados pela confluéncia entre as “atividéwesanas e o sistema ecologico” (JACOBI,
1999, p. 181), e, portanto, materializam as terdatide equacionamento para os problemas
ambientais de origem urbana.

Enquanto reflexo dos padrdes de vida ndo suststéavwldados pelo industrialismo e
pelo processo de producéo derivado dele, a gemg@ssiva de residuos tem consolidado uma
ideologia, que foi unicamente direcionada paraeaditnento de uma demanda focada na relacéo
producdo-consumo, sem considerar o destino finglsghras do que é produzido (KUHNEN,
1995).

% vale lembrar que, o equacionamento dos problemiasionados ao lixo comecou, efetivamente, a sgtmble
preocupacdo na maioria dos continentes ha, aprdgimente um século (ROCHA, s.d, p.21).
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Primeiramente, cabe salientar que grande pargudcé produzido pela industria ndo é
organico e biodegradavel, portanto, dispde de utioge muito lento de decomposi¢cdo no meio
ambiente natural. Segundo, porque a producdo imaustintensa e falta espaco suficiente para a
deposicdo regular de tudo que € produzido e comguni terceiro, porque essa questao foi
tardiamente alvo de preocupac¢ao para empresaes®rgs publicos e populacao.

O destrinchar desta problematica ao longo da rastda humanidade representa um
grande desafio que se confronta com a producécodeiips descartavéis Tal producdo ganhou
impulso em meados do século XX, no qual o0 mundtumisrou o apogeu da cultura Norte-
americana — fortemente influente na constituicamwmsolidacdo dos habitos que fomentam a
pratica consumista. Esse novo padrdo de comportamsimentava o ideario de que: “a
guantidade de produtos comercializados por umaondeéionstrava seu avanco e saneamento
econdmico” — fator gerador de uma enorme demandaelleado que impOs a cacga aos produtos
de baixa durabilidade, e que propiciavam um ret@cmnomico mais rapido (KUHNEN, 1995,
p. 17).

Esses novos produtos, “muito mais frageis” e camvb design”, agugcaram novas
potencialidades na escala de producdo industridégse modo, representaram “o declinio dos
produtos duradouros e reaproveitaveis”. Desse nuglfgbricantes limitaram “deliberadamente
a vida til” dos produtos (KUHNEN, 1995, p. 17).

Nesse sentido, Junca (2004) ressalta que

[...] em nome de um estilo de vida e de um tipalégenvolvimento, diversas
mudancas foram introduzidas na rela¢cdo homem-rzgtuesm ambito mundial.
Com o surgimento e desenvolvimento das cidadesn @é um acelerado
crescimento populacional, novos produtos e matddesn gerados sem que
houvesse uma maior preocupacao com sua reintegragéeio ambiente. Lado
a lado caminharam o crescimento da oferta de beesmsumo descartaveis e a
auséncia de uma politica de gestao de tais proghioparte do poder publico
(JUNCA, 2004, p.31).

O desdobramento desta problematica é assim destpe&dautora:

31 0s descartaveis enquanto sinénimo de evolucadiltiosos tempos, sdo ao mesmo tempo aliados e vides
nosso cotidiano, pelo simples fato de simplificar@mitmo frenético de vida atual: alimentos pronémsbalados,
sacolas, talheres, copos, garrafas e uma infinidizdartefatos em geral, ou seja, um amontoado péigade
plasticos, de metais e de vidros; que dispdem déenmpo infimo de vida (til, e consequentemente lamam os
diversos lix6es e aterros sanitarios existentes.
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Na trajetéria que vai da extracdo da matéria-p@imgprocesso de geracdo de
diferentes produtos, bem como seu langamento neagerconsumidor ao
posterior descarte, instala-se uma cadeia geratodao, cadeia diretamente
relacionada aos modelos de desenvolvimento e @agiv social que
caracterizam as sociedades contemporaneas. Istdicsigque falar de lixo
remete a prépria dinamica da sociedade, aos vajokesiela imperam, devendo
entrelacar abordagens técnicas e sociais, bem qooeessos educativos e
participativos direcionados para a definicdo dédtipak publicas que tratem a
questdo de modo mais efetivo (JUNCA, 2004, p. 32).

Conforme ja apresentado, o desabrochar da quesiéiergal no mundo todo, a partir da
década de 1970, abriu espaco para que alguns wmegentes, como, por exemplo, a geracao
excessiva de lixo, atingisse um nivel transnacionalebate publico.

A evidéncia de impactos ambientais provocados pmEposicao irregular do lixo,
independentemente de sua forma de classifi¢acon tornado essa discussdo mais acalorada
atualmente.

De acordo com os dados informados pelo Comprontisspresarial para a Reciclagem
(CEMPRE) (ver Quadro 1), esse debate tem direcmrsdgumas nacdes a disponibilizar um
tratamento mais adequado para 0s rejeitos que prodas por outro lado, ndo impede que a
questdo represente um retrocesso em virtude do dgadesenvolvimento de cada nacéo,
especificamente tratando-se de um contexto loejuiglo Besen (2006, p. 12), “a excessiva
geracao de residuos solidos constitui um probleenaadureza global. No entanto, € no ambito
municipal que seus impactos séo vivenciados”, teaimslo a responsabilidade para o tratamento
de tais questdes as administracdes publicas locais.

Veja-se quadro abaixo sobre a situacdo do lixo modo:

DENSIDADE DEMOGRAFICA: ALTA DENSIDADE DEMOGRAFICA: BAIXA
NIVEL DE RENDA: ALTO NIVEL DE RENDA: ALTO
EXEMPLOS: JAPAO, ALEMANHA, EXEMPLOS: CANADA, PAISES
BELGICA, COSTA LESTE DOS EUA NORDICOS, INTERIOR DOS EUA
Caracteristicas do lixo: Alta Geracper
capta. Alto teor de embalagens e com
grande parcela de residuos de jardinagem
Gestéo do lixo: Coleta total do lixo, com ¢ Gestéo do lixo: Coleta total do lixo. Aterrg
foco em programas de coleta seletiva. sanitario como principal forma de

Caracteristicas do lixo: Alta Geracpe
capta. Alto teor de embalagens

32 Segundo o IPT/ CEMPRE (2000, p. 29), é possiaaisificar o lixo de acordo com as seguintes caiatitas: 1)
pela periculosidade: a) por sua natureza fisica semolhado; b) por sua composicao quimica: nzatéganica e
matéria inorganica; c) pelos riscos potenciais @wonambiente: perigosos, ndo inertes etc., e 2) pegem: a)
domiciliar; b) comercial; ¢) publico; d) servigos dalde e hospitalar; e) portos, aeroportos erarsniodoviarios e
ferroviarios; f) industrial; g) agricola e h) ertal Para um maior detalhamento ver IPT/CEMPRE (2000
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Incineragdo usada para gerar energia. destinagdo. Algumas iniciativas de

Aterro Sanitario, com controles ambienta| reciclagem, dependendo da regiéo.

como forma de destinacao final. Compostagem de residuos organicos.

DENSIDADE DEMOGRAFICA: ALTA DENSIDADE DEM,OGRAFICA: BAIXA
. , NIVEL DE RENDA: BAIXO

NIVEL DE RENDA: BAIXO A

EXEMPLOS: CIDADES DA iNDIA EXEMPLOS: AREAS RURAIS DA

CHINA, EGITO AFRICA E DE ALGUMAS REGIOES

DA AMERICA LATINA
Caractensncqs (_10 lixo: Média Geragim Caracteristicas do lixo: Baixa Geraqdo
capta. Teor médio de embalagens e alto

. capta. Alto teor de restos de alimentos
restos de alimentos

Gestao do lixo: Coleta inadequada do lix
Crescente preocupacgdo em fechar lix6es
criar aterros sanitarios com controles Gestao do lixo: coleta inadequada do lixo
ambientais. Industrias de reciclagem Lix&o como principal forma de destinagéo
abastecidas por catadores trabalhando n
ruas e nos lixdes

Quadro 1 — Situagao do lixo no muitio
Fonte: Adaptado do IPT/CEMPRE (2000).

Segundo Calderoni (2003), dentre o total de muimsiprasileiros que disponibilizam
servicos de coleta, “76% utilizam-se de ‘lixdess@mente 10% contam com aterros sanitarios.
Outros 13% possuem aterros controlados e 1% dogipims empregam formas de tratamento
como a compostagem, a reciclagem e a incinera€a®’PERONI, 2003, p.117).

As areas de destinacéo final dos residuos utilzpetas administracdes municipais sao
comumente identificadas como *“aterros”, e, portantaracterizadas conforme o tipo de

tratamento que o lixo depositado recebe. Séo elas:

a) Aterro sanitarioe um processo utilizado para a disposicao de resistllidos
no solo, particularmente lixo domiciliar que, funtentado em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, tpeantionfinagdo segura em
termos de controle de poluicdo ambiental, protécgaide publica; ou forma de
disposicao final de residuos sélidos urbanos no, sdtavés de confinamento
em camadas cobertas com material inerte, geralnsmite de acordo com
normas operacionais especificas, e de modo a elataws ou riscos a saulde
publica e a seguranca, minimizando 0s impactosertds;

b) Aterro controlado: é uma técnica de disposigdoedéduos sélidos urbanos
no solo, sem causar danos ou riscos a salude publiaasua seguranca,
minimizando os impactos ambientais. Este métoddizaitiprincipios de

*3Dpentro do guadro abaixo ndo existem especificagi®@a o Brasil, isto porque no pais existe uma ‘@igan
disparidade regional”, o que torna o quadro acipenas parcialmente valido para o caso brasildfd/CEMPRE,
2000).
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engenharia para confinar os residuos solidos, rmadinds com uma camada de
material inerte na concluséo de cada jornada taltre;

c) Lixdo: é um local onde ha uma inadequada disgosfinal de residuos

sélidos que se caracteriza pela simples descatye sosolo sem medidas de
protecdo ao meio ambiente ou & salde publica. FEEsmm que descarga de
residuos a céu aberto sem levar em consideracéo:

- a area em que esta sendo feita a descarga;

- que o escoamento de liquidos formados, que elos] podem contaminar as
aguas superficiais e subterraneas;

- a liberacdo de gases, principalmente o gas meg@eecé combustivel;

- 0 espalhamento do lixo, como papéis e plastigels, redondeza, por agédo do
vento;

- a possibilidade de criacdo de animais, como poreogalinhas etc., nas
proximidades ou no local (AMBIENTE BRASIL, 2007).

Além destas alternativas de despejo, existem tansgbéompostagem e a incineracao:

A compostagem € o processo de reciclagem da mat@dmica formando um

composto. A compostagem propicia um destino Gt s residuos orgéanicos,
evitando sua acumulacdo em aterros e melhorandtr#uza dos solos. Esse
processo permite dar um destino aos residuos cagdomeésticos, como restos
de comidas e residuos do jardim; ja a incinerdtdoum processo de

decomposicéo térmica, onde ha reducdo de pesmldme e das caracteristicas
de periculosidade dos residuos, com a consequdimieazdo da matéria

organica e caracteristicas de patogenicidade (ckguiEc de transmissdo de
doencas) através da combustdo controlada. A redigadmlume é geralmente
superior a 90% e em peso, superior a 75% (AMBIEBRASIL, 2007).

Apesar de a legislacdo brasileira estabelecer quix6 doméstico € propriedade da
Prefeitura, cumprindo-lhe a missdo de asseguracslesa e disposicéo final” (CALDERONI,
2003, p. 50), muitas vezes os servicos publicosadlieta séo ineficientes e a populacdo toma
iniciativas proprias para a destinagédo, depositasdcesiduos solidos que produz em terrenos,
ruas e cursos de agua préximos aos locais onakeresi

Esse tipo de iniciativa, € um dos aspectos queribantpara a deterioracdo do meio
ambiente natural, pois considera-se que grande plartixo € composta “por varios produtos

contendo substancias que conferem caracteristcagldmabilidade, corrosividade, oxirreducao

34 Cabe ressaltar que, apesar do beneficio na rediosiesiduos produzidos, a incineracdo é umacpratiamente
impactante para o meio ambiente, devido a “proddgdoomponentes tdxicos nas cinzas depositadagpersas no
ar; nas emissfes gasosas de particulas — incldiodimas e furanos — substancias consideradas ettanioxicas;
na eventual poluicdo das aguas; e em problemadokga insatisfacdo das comunidades circundanteoamthor, a
circulagdo de veiculos e a poluicdo visual” (ENVIR@ENTAL PROTECTION AGENCY, citado por
CALDERONI, 2003, p. 133).
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ou toxidade” que sdo consideradas “um grande prablambiental a ser enfrentado pelas
municipalidades no curto e médio prazos” (IPT/CEMPRO00, p. 36-40).
Nesse sentido, Miranda (1995, citado por Juncal20040) afirma que o lixo

Pode se configurar como uma importante via de itn&sfio de doencas como
peste bubdnica, tifo, leptospirose, salmonelodeefamarela, malaria, dengue,
leishmaniose. Isto quer dizer que ao ser deposdadnodo indiscriminado em
qualquer lugar e de qualquer forma, a relacdodix@nca pode se acentuar. Ao
contrario, quando o lixo é destinado para locaisgaddos e recebe devido
tratamento, tal relacdo pode ser minimizada.

A intensificacdo desta problematica vem assuminigeis relativamente preocupantes
como aponta a Agenda 21 (ONU, 1992, citado por CBRDNI, 2003, p. 32):

Aproximadamente 5,2 milhdes — incluindo 4 milhdescdangcas — morrem por
ano de doencas relacionadas com o lixo. Metadeplalgzdo urbana nos paises
em desenvolvimento ndo tem servicos de despejxalsdlido. Globalmente, o
volume do lixo municipal produzido deve dobrar aténal do século e dobrar
novamente antes do ano de 2025.

Além dos problemas apontados relacionados a saiioleca, a falta de administragédo
eficaz para a disposicdo do lixo ocasiona uma gérggroblemas ambientais, como pontua Rocha
(1983, citado por INTINI, 1997, p. 6):

a) poluicdo e contaminacao do aquifero e lemedtito, conferindo.

patogedade e toxidade as aguas subterraneas;
b) redugiinfauna e flora do solo e das aguas superficiais;

¢) poluicdo e contaminagéo das bacias hidrogréficas

d) permanéncia de produtos ndo biodegradaveis baeats;

e) eutrofizacdo do solo e das aguas;

f) aumento do nimero de vetores de transmissaoete;es (roedores,
apoiles) para a populacéo e animais domésticos;

g) prejuizo de aspectos estético-visuais do melnete.

A combinacdo destes fatores, aliados ao aumentquddro populacional — enquanto
fenbmeno decorrente do processo de urbanizacaom, aspecto que influi muito no panorama
atual dos residuos. De acordo com os indicadgessentados pelo Fundo de Populagédo das

Nacoes Unidas (UNFPA), a populacdo mundial encesgram torno de 6,5 bilhdes de habitantes
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nos dias atuais (UNFPA, 2007), sendo que 49,2 % del vivem em regides urbanizatfas
No caso do Brasil, a estimativa populacional est&asa dos 180 milhdes de habitantes, dos
quais 84% vivem em areas urbanas (UNFPA, 2607)

Ja em termos globais, é possivel estimar que, etdei do contingente populacional
apontado, a producéo diaria de residuos atinjeac#ec30 bilhdes de toneladas por ano (SAO
PAULO, 1998 citado por IPT/CEMPRE, 2000); um num@m@ocupante, pois 0 mesmo €
proporcionalmente superior as condicbes de marispouibilizadas na maioria das cidades do
mundo.

Sendo assim, é possivel considerar que a relagfe @ producdo-destinacdo €
desencadeada pela sequiéncia: 1) crescimento pomak@) aumento do consumo, 3) aumento
do volume de residuos; que contribui para a evolwg# um dos mais agravantes problemas
socioambientais globais.

A internalizacdo desta discussdo para o0 contexdsilbiro também apresenta nimeros
preocupantes. Estima-se que cada brasileiro pratkrza de 500 gramas de lixo por dia, o que
resulta em, aproximadamente, 100.000 toneladasixde produzidas diariamente no pais
(GRIPPI, 2006, p. 5).

Apesar de dispor de um territério abundafte pais tem sido vitimado pelo aumento
progressivo da populacdo e, conseqiientemente, guefento da exclusdy fazendo surgir

varios problemas socioambientais que se desencadeista sequéncia.

% Esses indicadores s&o nimeros extraidos do aea2b@s, sendo que existem perspectivas até o & Para
mais informacgfes, consultar o endereco eletronwd-uhdo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPAla sig
original na lingua inglesa): www.unfpa.org.br

% Por outro lado, esse referencial, que é originadoumha classificacido elaborada pelo IBGE em 1981, fo
substantivamente criticado por José Eli da Veigajwmo Cidades Imaginarias: o Brasil € menos urbano do sge
calcula (2002). Segundo Boeira e Miguel (2004), Veiga apam sua obra que a delimitagdo entre o rural e 0
urbano no territério brasileiro “resulta na comigii@ de tamanho, densidade da populagdo e da kg pois
“identifica como sedes urbanas as sedes dos migscgpdos distritos, e como ‘cidades’, as sedesicipais”
(BOEIRA; MIGUEL, 2004, p. 35. O grifo é dos autore#\ssim, esse tipo de classificacdo permite que a
arbitrariedade prevaleca na diferenciacdo das pofet rural e urbana no contexto nacional, o qudidan
“profundas distor¢cdes na visdo da realidade sooit@nica, com inadequacgdo de politicas publicas” BB,
MIGUEL, 2004, p. 35).

370 Brasil apresenta a maior extenso territorialAnaérica do Sul com, aproximadamente, 8.547.403°5km
cobrindo 47,3% da area continental.

38 por ser marcada por diferencas regionais, a extlsséial no Brasil apresenta vérias peculiaridapes para
Pochmanret al. (2004), s6 podem ser equacionadas a medida gliasvpraticas politicas forem superadas, e novas
acdes sociais sejam implementadas para o resgateopilacdo excluida, “dando-lhes condi¢cbes para sua
emancipagéo econdmica” (POCHMANN al., 2004, p. 75). Para maiores detalhes ver Pochetaain(2004).
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Mesmo sendo um fator comum na sociedade contenmgmrancrescimento populacional

desenfreado e,

consequentemente, o aumento dadgeme residuos, podem trazer

consequéncias ambientais sérias se forem relegadsesgundo plano. No caso do lixo, o

Ministério do Meio Ambiente (MMA) estima que 40% dolume de lixo urbano produzido no

Brasil seja indevidamente descartado nas ruase ggpresenta uma grande ameaca a qualidade

de vida da populacao.

Nesse sentido, Machado (1995, p. 5), aponta que:

Estudos realizados em 1990 (CEPAL) revelam quedeésada quatro latino-

americanos vivem em zonas urbanas. Um nimero atesde habitantes dessas
areas vem se confrontando com servicos basicobitatianais insuficientes e

condi¢cBes sanitarias insatisfatérias em casa eabalho. As cidades padecem
de problemas graves: expansdo desordenada, elénirde dejetos solidos e
contaminacao do ar, 0 que as torna vulneraveigragros riscos ambientais.

Ainda segundo a autora, esse parecer evidencia que:

Os desafios ambientais que os paises do mundo tidanodo geral, e a
América Latina, de modo especial, enfrentam hoje
estdo vinculados a vida humana e ao bem-estar.t&iatacdo ambiental, as
condicBes de saude e o desenvolvimento estdo izasdimente entrelacados.
Os riscos ambientais afetardo, em Ultima analisaltde das pessoas. O custo
humano expresso em pobreza, enfermidade doloresaaeel, mortalidade é o
preco verdadeiro da deterioracdo ambiental, benoajustificativa real para a
persistente busca da conservagcdo ambiental em ésdescalas (MACHADO,
1995, p. 6).

Sendo assim, a problematica dos residuos soélidpsciicamente no Brasil, tem gerado

uma grande preocupacdo que nao estd unicamentonalda a aspectos operacionais de

descarte. Cabe considerar também que a produd@&mdonseu conseqiente descarte apresentam

uma dimensao cultural.

Para Juncéd (2002, p. 45), “o lixo é um invento ap@onfigurando-se, essencialmente,

como um objeto simbdlico, repleto de mensagenadak”’ que designa “duas dimensdes em

particular: o lixo como ‘fim de linha’ (0 que naoegta mais) e o sinal de recomeco (0 que pode

se tornar matéria-prima)”. Apesar de constituir aspecto negativo, a producao excessiva de

residuos pode significar “algo produtivo” que gérabalho”, mesmo que néo se pré-disponha a

tal finalidade.
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Partindo deste ponto de vista, € possivel obsear nos ultimos anos, em meio ao
debate focado no tema dos residuos e saneamergin, auniciativa de reutilizacdo de produtos
manufaturados, através dos processos de reciclagemo proposta a substituicdo da matéria-
prima virgem na producgdo. O surgimento desta noveepcdo, que agrega ao residuo solido
valor econdémico, impulsionou novos empreendimeatasriacdo de um mercado de reciclagem

no pais, como a atividade datacdoque propiciam a:

[...] implementacdo de politicas publicas que pilsim o aumento da
quantidade de iniciativas de gestdo compartilhadatemplando iniciativas
entre governos municipais e cooperativas de catadfpois] expandiu-se
significativamente o numero de catadores de ruaatsinos, empresas
recicladoras e outros empreendimentos privadosresgados na coleta e
comercializacdo de residuos sélidos reciclaveisS@E¥et al.,2004, p. 1).

Esta nova relacdo, que envolve a producdo do $gas significados, atores sociais e
utilizacdo do espacgo pode ser compreendida comoreimzencao cotidiana do espaco urbano.
Segundo Magera (2003), “a reciclagem do lixo todapjgiaria as prefeituras brasileiras uma
economia na ordem de 5% a 12% do seu or¢camentd, aimizeiro que poderia ser mais bem
aproveitado em politicas publicas direcionadascalas, merenda escolar, transporte, salude etc.”
(MAGERA, 2003, p. 29).

A discussao sobre a reciclagem do lixo e, consdégoesmte, a condicdo dos individuos
gue exercem a atividade datacadotem despertado um acalorado debate nos 6rgaosveong,
mercado e sociedade civil (de diferentes orientcdateresses e filiagbes), visando

posteriormente a elaboracao de um plano de ac8eadimem fatores como:

a) exaustdo de matérias-primas;

b) custos crescentes de obtencéo de matérias-primas;

c) economia de energia,

d) indisponibilidade e custo crescente de aterros&#s;

e) custos de transporte de coleta crescentes;

f) poluicdo e prejuizos a salde publica;

g) geracdo de emprego e renda;

h) reducéo de custos de producdo (CALDERONI, 20035¢38).

Nesse sentidogstudos contemporaneos (como os de ABREU, 2001;IB&ESILVA,
2004; CALDERONI, 2003; JACOBI; TEIXEIRA, 1997; JUMC 2001; 2004; MAGERA, 2003
etc.) apontam muitos questionamentos que mostranbeoeficios sociais, econdmicos e
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ambientais que a atividade da reciclagem propoacievidenciados pelo fato de que “a inddstria
da reciclagem no mundo todo agora processa magel®00 milhdes de toneladas de matérias
anualmente” o que representa “um balanco anualS# 160 bilhdes e emprega mais do que 1,5
milhdes de pessoas” (HOOPER, 2001, p. 16). A oniadd uma economia ambientalmente

sustentavel cria novas oportunidades de trabalpanbos nos ambito social e da preservacao
ambiental. Apesar dos ganhos representados peteegs0os de reciclagem, o gerenciamento
integrado de residuos e a conscientizacdo ambiantdrasil ainda estdo longe dos indices

desejados, levando-se em consideracdo o grandemdeenunicipios brasileiros que ainda nao

dispbem de servicos de coleta seletiva.

Segundo dados do CEMPRE, em 2006, dentre os 5.5@ficimios, somente 327
municipios operam programas de coleta seletivagntéa@ com que 25 milhdes de brasileiros
tenham acesso a esses programas. Ainda segundquaspeCiclosoft do CEMPRE, “43.5% dos
programas tém relacdo direta com cooperativastddaas” (CEMPRE, 2006).

A maior parte destes municipios pertence as regiid e Sudeste, sendo necessario
lembrar que os custos deste processo sdo cincc veagores que o0s custos da coleta
convenciona’, ou seja, estéo avaliados BI8$ 151 por tonelada (CEMPRE, 2006).

Assim, Viveiros (2006, p. 57) aponta que:

Embora sejam defendidas no discurso, a coletavseketa reciclagem de lixo
ndo avangam por razées que sdo também econdmienbuid setor ligado a
limpeza urbana parece querer ou poder arcar coougies de implantacdo de
um novo sistema. Ha questbes de incertezas no deoema reciclaveis, de
restricdo or¢camentaria nos 6rgdos municipais, ihel@stria de reciclagem nao
ser vista pelo setor privado como lucrativa.

39 Segundo a Pesquisa Ciclosoft do Cempre (2006)ustes da Coleta Seletiva (comparados & coletaecoional)
diminuiram 50 % desde 1994: “ Em 1994 -10 vezes1889 — 8 vezes; em 2002 — 5 vezes; 2004 — 6 v206§; —
5 vezes”.
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1994 1999 2002 2004 2006

Figura 1 - Namero de municipios brasileiros convigses de coleta seletiva desde 1994.
Fonte: Pesquisa Ciclosoft/ CEMPRE (2006).
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Figura 2 — Composicéo em peso da coleta sefétiva
Fonte: Pesquisa Ciclosoft/ CEMPRE (2006).

Mesmo com a difusdo da importancia da reciclagene (garte do principio dos 3R:
Reduzir, Reutilizar, Reciclar), o termaimndaemblematicalo lixo continua, de maneira incipiente,
a direcionar “os olhares” de gestores, empresaffadocomunidade para a necessidade de
implantacdo de programas de coleta seletiva (CALDHR 2003), assim como para a atuagao
dos milhares de catadores distribuidos pelas cidadssileiras.

Para Milton Santos (1997, p. 98), esses acontatomeepresentam que:

40 (**Inclui outros tipos de materiais reciclaveisatbrias, pilhas, borracha, madeira, livros, entiteos).
4! Quanto ao empresariado, usamos dados obtidossgaipe PIPG (SCHMIDEt al, 2007).
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[...] o arranjo de um lugar, através da aceitacéorajeicdo do novo, vai
depender da a¢do dos fatores de organizacdo esistesse lugar, quais sejam,
0 espaco, a politica, a economia, o0 social, o @llfu..] aonde o novo nem
sempre é desejado pela estrutura hegeménica daladel Para esta, h4 o novo
gue convém e o0 que nao convém. O novo pode sesadoise traz uma ruptura
que pode retirar a hegemonia das méos de quergra.det

2.3 ATUACAO DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

A expansao do mercado da reciclagem tem favorégidoeros segmentos de atividades,
dentre os quais o dos catadores de residuos salidasos reciclaveis. Apesar de configurar uma
atividade fundamental no ciclo produtivo da re@ela, a coleta ou catagéo, encontra-se distante
de receber o devido reconhecimento.

Para um melhor entendimento desta questéo, recosrans escritos de Hannah Arendt
(que buscou suporte nas obras de Jean-Pierre Werrmaegundo a autora, existia, na
Antiguidade, a concepcédo de que a realizacdo dallra para a satisfacdo das necessidades
vitais ndo passava de uma ocupacao servil “quauiexda cidadania (isto €, a participacdo na
cidade) aquelas e aqueles que o realizavam” (GQBEZ3, p. 22).

Atualmente, a concepc¢éo de trabalho transformoe-gessou da condicdo de simples
serventia a outro significado: o da socializacdoseja, parte-se da premissa que é atraves da
profissdo e da remuneracdo que o individuo adentsiera publica e conseqiientemente adquire
identidade social (GORZ, 2003).

No entanto, a realidade da catacdo nos parece eemeintigiidade. Distribuidos em
meio ao cenario urbano contemporaneo brasileircatslores de material reciclavel, ainda nao
sdo merecidamente reconhecidos como agentes armibjead contrario, tém sido notoriamente
desprezados desde os primeiros registros de iécguas atividades, a partir da década de 1950,
com o surgimento da imagem do “velho garrafefffJUNCA, 2004).

Com o passar dos anos, o aceleramento histérisoaedade industrial, 0 surgimento da
producdo em escala global, o aumento de produtosifatarados e, conseqientemente, do
consumo, foram alguns dos aspectos que permitirapriomoramento desta atividade, tornando
possivel que muitos produtos, além do vidro, fossecfuidos na coleta, originando novas

*2De acordo com Juncéa (2001), a atividade da cata@@cé exclusividade do Brasil nas Gltimas décaitaem
1857, o escritor Charles Baudelaire escreveu utmpadhamado “O Vinho dos Trapeiros”, no qual é fedfaréncia
a atividade do catador.
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formas de atuacdo no mercado informal de trabalfiém do sucateiro e do papeleiro (JUNCA,
2004).

Segundo uma pesquisa realizada pelo Fundo das $dddalas para a Infancia
(UNICEF), existiam, em 2000, aproximadamente 3.88fadores em atuacdo nas ruas e nos
lixbes do Brasil (ROMANI, 2004), ou seja, estavamsgntes em aproximadamente 68% dos

municipios que responderam ao questionario (UNICBB0).

B Ha catadores nas ruas

B Hao ha catadores nas ruas

Figura 3 - Incidéncia de catadores nas ruas doscipios brasileiros.
Adaptado dos dados apresentados pela pesquisaadzafielo UNICEF em 2000
Fonte: www.lixoecidadania.org.br (2007)

Apesar da indisponibilidade de dados atualizaglstima-se que, atualmente, este numero
tenha alcancado 300 mil catadores, “estando 2&saed Estado de S&do Paulo” (CEMPRE, 1999,
citado por MAGERA, 2003, p. 32); isso, sem consides chamados “catadores” que atuam em
cooperativas ou centrais de triagem, e os que rmene ao mercado formal de trabalho e se
inserem nesse mercado, visando uma “segunda renda”.

No contexto brasileiro, a atividade da catacaemleslveu-se como um meio alternativo a
crise econdmica nacional. O Brasil € um pais mumeiate conhecido por apresentar um dos
maiores indices de desigualdade social no mfthdmo qual a falta de emprego e de

oportunidades relega uma grande parte dos cidad@asginalizacao.

43 Segundo o IPEA (2006, p. 56), em 2003, apenas “@%ohdasileiros mais ricos se apropriavam da padala
renda total semelhante aquela detida por 50% d@spobres”.
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Segundo dados disponibilizados pelo Radar Socidhstituto de Pesquisas Econ6micas
Aplicadas (IPEA), a taxa de desemprego no Brasigeat 9,3% em 2004, com uma incidéncia de
pobreza, atingindo 52,5 milhdes de pessoas, “quenviem domicilios com rendzer capita
inferior a 1/2 salario minimo, atingindo 30,1% dgpplacao”; além dos “19,8 milhdes de muito
pobres e indigentes que vivem em domicilios cordager capitainferior a 1/4 salario minimo,
atingindo 11,3% da populacgéo.” (IPEA, 2006, p. 39).

Os numeros apresentados evidenciam que, mesmoduivem periodo de transicdo da
sociedade do capital para uma sociedade dfgbainda persiste, na atualidade, uma cultura
imposta pela competitividade do mercado, ou segla vez mais centrada no foco da realizagao
individual*®, fazendo com que aspectos imprescindiveis comoregyop saide, educacdo e
habitacdo, que ndo sejam igualmente compartilhadtye os individuos, gerando um alarmente
guadro de exclusédo e desigualdade (SINGER, 2003).

Como via alternativa de enfrentamento ao modeldipole econémico que néo privilegia
todos, se estabelece a atividade informal de tmabaBegundo dados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), somente na Améiiedina existe um déficit no mercado
formal de emprego que afeta 126 milhdes de peg&ids 2006). O avanco da informalidade
ndo é identificado como aspecto positivo, pois garea maioria das vezes, falta de condi¢cdes
dignas de trabalho, exploracdo e incerteza quaotduturo, relegando muitos ao chamado
subemprego.

Nesse sentido, é equivocado pensar que o problelacianado a oferta de empregos
depende unicamente do crescimento econdmico, pidmava desenvolvimento do mercado.
Apesar de representar um ponto positivo no set@cdaomia, este aspecto deixa uma imensa
lacuna no quesito que trata das questdes sociate (mesmo as ambientais, se levarmos em

consideracdo que a pobreza estd muitas vezes tamdsouiada a degradacdo ambiental); ou

4 Segundo lanni (2003) a sociedade do capital estraterada por meio do modo capitalista de produpé®
“institui a producdo de mercadorias, valores dedarocompreendendo a dissociagdo entre o trabalhador
propriedade dos meios de producdo, o mercado, eantéizacdo crescente das forgas produtivas edetade
producdo” (IANNI, 2003, p. 37). Ja a sociedadébgla@strutura-se de modo que: tanto individuo quaatiedade
passam a enfrentar dilemas que partem da esfesaadeacdo e histdéria para um universo de amplasndides em
gue as realidades generalizam-se em escala cregb&NNI, 2003).

> Essa ideologia é caracteristica do modelo de géauapitalista, no qual, os meios de producédrathalho e de
distribuicdo “se tornam mercadorias apropriadagapgamente”, ou seja, “0s meios de producéo e lois¢éo
tornam-secapital a medida que se concentram nas maos duma mieagaanto a maioria se limita a posse de sua
capacidade individual de trabalho” (SINGER, 2003L% O grifo é do autor).
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seja, na medida em que aumenta a concentraca@iti@l para uma minoria, a pobreza torna-se
o fator constante que assola uma maioria.
Convém salientar que, nesse contexto, esta inseridacente trajetdria politica e

7

econdmica do Brasi’. Se por um lado a nacdo brasileira é beneficiadia yma rica
biodiversidade, por outro é vitimada pelo subdeskimento, aspecto que preenche
consideravel espaco na agenda dos governantegntaiva de inserir o pais no quadro das
nacoes desenvolvidas.

De acordo com as normas que regem a conjuntura iatuatbal, o rumo ao
desenvolvimento deve ser tracado de acordo comrascypaclOes relativas ao tema da
sustentabilidade ambiental, ou seja, esta é umaté&gn que deve ser ambientalmente
sustentavel, economicamente sustentada e socianmecitidente, proporcionando condicdes
dignas de trabalho e remuneracgéo, na direcdo do plaprego e autoemprego (SACHS, 2002).

O trabalho relacionado com lixo, especificamenteume tange a atuacdo dos catadores de
residuos solidos reciclaveis, representa muito betontexto apresentado. Apesar de serem 0s
responsaveis por “90% dos materiais que chegamdastrias recicladoras, desviando materiais
gue seriam dispostos em lixdes ou aterros das esdaedmo irreversiveis e re-inserindo-os na
cadeia produtiva como matéria-prima secundariasge®sabalhadores, acabam por englobar “um
segmento cuja cidadania se perdeu nas ruas, negosejdos lixdes e na pressa da
sobrevivéncia® (ROMANI, 2004, p. 14-15)

Segundo Carmo (2005), o oficio exercido pelo catédque da inicio ao “processo de
reaproveitamento ou revalorizacdo da mercadoriampkca uma longa trajetoria, desde a coleta
até seu retorno ao ciclo de producdo e consumoR(@@, 2005, p. 1). Entretanto, diferencia-se
por ser um oficio dodesqualificadosgue vivem das sobras que nao utilizamos mais, orta

igualados na mesma categoria do trabalho que ewerce

%0 pais foi fortemente influenciado por um ideéari® miodernizacdo - que vigorou entre 1950 e 1960a— vi
endividamento externo da na¢do. Assim, 0 pais passEcupar uma posicao representativa no cenanindetco
mundial. Por outro lado, a partir da década de ,19ifid a sofrer com o acimulo de uma divida exeassumida
irresponsavelmente que direcionou o pais a umgrestdo e derrocada evidenciada “por uma piorastaldiicdo
de renda e no aumento do desemprego. Em sumatissie politica passou a significar crise, exatusécial e
falta de investimentos no setor produtivo” (UGAD3D

4" A maioria dos catadores é muito pobre, marginaéizaoprimida. S&o constantemente explorados patestos e,
muitas vezes, relegados pelo poder publico e paleedade. Segundo Carmo (2005, p. 2), “a catacalixdmu
material reciclavel apresenta-se como atividade@oicamente rentavel, no entanto ndo é usufruidarde plena
por parte dos primeiros integrantes da cadeia de@eke que, afora estigmatizada, se aproximariaaisrde uma
populacdo vitimada por uma cultura de exploracdo gaste de alguns setores que atuam mais adiasse ne
processo”.
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Por outro lado, Junca (2001), nos alerta que d&t® mao representa propriamente uma
escolha, mas nasce da necessidade da sobrevivémoga a inexisténcia de alternativas de
trabalho, o que obriga os (as) trabalhadores (ag) mobilizarem na busca de alguma atividade
que garanta a sobrevivéncia pessoal e familiar’@QAN2001, p.64).

Por ser visto como um trabalho informal, sem regndio necessariamente relacionado a
formacao educacional e profissional, e que foracgralmente exercido (no passado) pelos que
viviam na ru&®, foi e ainda é visto como um trabalho desqualifieajue, portanto, ndo rotula de
trabalhador quem o exerce, sendo, inclusive, alvo do despgeao varios segmentos da
sociedade, inclusive do poder pubfito

Nesse sentido, Junca (2001), nos alerta que:

[...] junto & sobrevivéncia fisica evidencia-semibém, a sobrevivéncia da
identidade do trabalhador (a). Mesmo exercendo atiwédade que foge aos

padrdes predominantes, o fato de disporem de umpag@o os (as) faz se
sentirem autorizados (as) a recusarem o estigmaatindro (a), preguicoso (a)
ou marginal. Isto, sim, parece ser inaceitavel em cotidiano, enquanto que,
como trabalhadores (as) do lixo, provavelmenteatangarantir um lugar na

sociedade do trabalho, mantendo viva sua capaciadeacdo ao desemprego
que, historicamente, vém enfrentando (JUNCA, 2p0&5).

Por outro lado, mesmo que se sintam suficiententesbalhadores, esses catadores ndo
fogem & regra que rotulasemantica negativa do liX$ ou seja, por trabalharem com objetos
sem valor, e, portanto, empregados de uma conotaggativa, acabam por ser também,
desconsiderados pela sociedade, sofrendo essdatizagio também no ambito desse comércio,

pelo fato de serem o “primeiro elo da cadeia declegem” e de “trabalharem diretamente no seu

8 Com referéncia a este aspecto, Jacobi e Teix#9@7§, desenvolveram um estudo sobre a re-insaéal da
populacéo de rua que trabalhava com o lixo em Belizonte. Para maiores detalhes, consultar addsautores.
9 Nesse sentido, os governos (seja em ambito fedesadual ou municipal), rompem com o compromiso
estabelecer boas condi¢cdes de vida aos cidada@tependente de raca, condicdo social, género, idePara
Januzzi: “O conceito de ‘Condi¢Bes de vida’' podegaoperacionalmente traduzido com o nivel dedateanto das
necessidades materiais basicas para sobrevivénogpredugcdo social da comunidade. Com tal definigio
dimensbes operacionais de interesse poderiam sepraficdes de saude, habitacdo, trabalho e edudgsio
individuos da comunidade, dimensfes para as quaisria estatisticas publicas disponiveis (como naelude
atendimento médico oferecido, 6bitos registradoatrioulas realizadas, quantidade de domicilios emesso a
infra-estrutura de servigos urbanos, volume de eggatos e desempregados etc.)” (JANUZZI, 2003, p. 19

0 Expressdo utilizada por Carmo (2005), a partirude idéia sustentada por Portilho (1997), “que &p@s
constrangimentos pelos quais passam os traballsatigaglos as atividades que tém alguma relacaoa@diro”.
Ainda segundo a autora, “a histéria do lixo, oupgesoas cujo trabalho estdo a ele remetidos, ast&wiados a
estigmas e conotag¢des pejorativas (0s significgmeedem ir desde morte, decomposigdo, coisa amatdatermos
relacionados a pessoas sem classe, ralé)” (CARNO,, 2. 15).
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manuseio” (CARMO, 2005, p. 2).

Mesmo exercendo um papel representativo na sa#dd#& notério que a maioria dos
catadores continua a sofrer as mazelas que atutlonecondmico impde, ou seja, sao excluidos
do acesso ao basico para o exercicio de sua cidadaimportante ressaltar que, o conceito de
exclusdo que fazemos uso ao longo do texto, padateepretado por meio da denominacgao:
dialética da exclusdo/inclus&g apresentada por Sawaia (1999):

7

A exclusdo € processo complexo e multifacetado, wwoafiguracdo de
dimensbes materiais politicas, relacionais e swbgt E processo sutil e
dialético, pois s6 existe em relacdo a inclusdmacparte constitutiva dela. Nao
€ uma coisa ou um estado, € processo que envdivenem por inteiro e suas
relacdes com os outros. Nao tem uma Unica fornéoetruma falha do sistema,
devendo ser combatida como algo que perturba anosdeial, ao contrario ele
€ produto do funcionamento do sistema. (SAWAIA, 99%itado por
COUTINHO, 2006).

A condicdo de exclusdo ndo permite que os cataddtrapassem a barreira da atividade
diaria, em troca da sobrevivéncia, restringind@aasapacidade de organizacdo e de busca por
melhores condicdes de trabalho

Atualmente, em virtude do elevado numero de catsdem atuacdo nos municipios
brasileiros, podemos considerar que muitos delessttoem umarede Para tentarmos

compreender 0 que vem a ser egshe recorremos aos estudos de Martinho (2003). Segand
autor:

A figura da rede é a imagem mais usada para designgualificar sistemas,
estruturas ou desenhos organizacionais caracteszgmbr uma grande
guantidade de elementos (pessoas, pontos-de-ventidades, equipamentos
etc.) dispersos espacialmente e que mantém algugadd entre si

(MARTINHO, 2003, p. 8).

*1 Como muitas das prefeituras ainda n&o dispdenemkies de coleta seletiva (por representar urpamstior no
or¢camento), a atuacdo dos catadores passa a seaa@presentacdo em termos de sustentabilidade apquestdo
do descarte do lixo.

2 De acordo com Coutinho (2006), podemos compreend@lética como “o modo de compreendermos adadi
como essencialmente contraditoria e em permanenteadicao” (KONDER, 2000, citado por COUTINHO, &)0
3 As condicdes de trabalho acabam ferindo o artigfdliXda Declaracdo Universal dos Direitos Humangsae
estabelece que: “toda pessoa tem direito ao trapallivre escolha de emprego, a condi¢des jusfasagaveis de
trabalho e a protegdo contra o desemprego...”. &wm dos catadores, registre-se que a maioria, isfdedde
nenhum beneficio trabalhista, e de instrumentalaado (luvas, calgados etc.) para o exercicio dfispéo.
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Partilhando de uma concepc¢éo nédo tdo favoravekaendolvimento de redes, Emanuel
Castells define a sociedade em rede como uma edsiica da sociedade moderna, que é
“caracterizada pela predominancia da forma orgaiupal da rede em todos os campos da vida
social” (CASTELLS et al, citado por FREY, 2003). Para o autor, deve-sesiderar as
caracteristicas atuais da sociedade da informag&o favorecem as camadas sociais mais

privilegiadas que,

[...] adaptam-se de maneira cada vez melhor assromradicées da sociedade da
informacao, utilizando as novas potencialidadestabgela globalizacédo e pelo
acesso as novas tecnologias de informacdo e coagdioiqTICs) em prol da
consolidacdo de suas identidades grupais e ddeftirteento de sua capacidade
de agir em um mundo cada vez mais interdependess$a. situacdo, no entanto,
contrasta fortemente com os processos de fragn@&ntagegmentacdo que se
observa entre os setores sociais mais fragilizddasociedade, particularmente
no nivel comunitario dos paises em desenvolvim@RE&Y, 2003, p. 166).

Por outro lado, a formacdo dessasdes pode constituir possiveis agentes de
transformacdo do cenario atual, através do deseémaito docapital socialque se constitui
através de “elementos de organizacdo social comeedes, normas e confianca social que
facilitam a coordenacgéo e a cooperacdo em beneéciproco” (PUTNAM, citado por FREY,
2003, p. 166).

Estruturado a partir de formas de associativismeeatores e grupos sociais que
partiiham dos mesmos interesses;apital social pode desempenhar importante papel para a
intensificacdo da ordem democrética em nivel locagmbém para a consolidacdo da chamada
governancd®, que vem “salientando novas tendéncias de admaig@t publica e de gestéo de
politicas publicas, no que se refere, particulateera necessidade de mobilizar todo
conhecimento disponivel na sociedade em benefécmalhoria dgperformanceadministrativa e
da democratizacéo dos processos locais” (FREY,,2004).

A constituicdo de redes tem sido foco constantaledagem em uma érea de estudos
interdisciplinares, nos quais “as abordagens —etvamente o conceito de rede empregado —
variam conforme o instrumental analitico e as baséscas de cada area” em que transitam

varias correntes do pensamento complexo (MARTINED3, p. 8).

** Termo baseado “no principio da autoridade esfat#lda nas novas tendéncias de uma gestdo comadatie
interinstitucional que envolve o setor publico, eios produtivo, o crescente setor voluntario oeeieo setor”
(FREY, 2004, p. 3).
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Tendo em vista esses desdobramentos, emergiu n@xtmnnacional a idéia de
vinculaco entre o lixo e a cidadahjana qual despontou o tema do gerenciamento eficim
lixo, ou seja, uma acao propositiva para a superdgd modelos tradicionais de limpeza urbana
— tradicionalmente restritos a aspectos técnicoampenais. Essa nova iniciativa balizava-se pela
reorganizacdo da gestdo dos residuos que passaen articipativa e integrada (ROMANI,
2004).

Ainda segundo Romani (2004), essas medidas impaiaon, em 2001, o primeiro

Encontro Nacional de Catadoregue apresentava como principais reivindicacoes:

a) reconhecimento da profissao;

b) disponibilidade de linhas de financiament@amacategoria;

c) aplicacéo em nivel nacional, de uma politezaeta seletiva que
privilegie as associacdes e caatpas de catadores (ROMANI,
2004, p.16-17).

O surgimento desse movimento propiciou 0 despeldaralorizacdo do trabalho dos
catadores, que, desse modo, passaram a “se reeorghacser reconhecidos como cidadéaos e
como agentes econdmicos importantes da cadeiatpradia reciclagem de materiais” (ABREU,
2001, p. 31).

Esse movimento também foi responsavel pela origerfuma identidade coletiva” que
ajudou a constituir “o Movimento Nacional de Catadoe Catadoras de Materiais Reciclaveis,
hoje com nucleos espalhados por todo pais” (ROMANI4, p. 17).

O Movimento Nacional dos Catadores de Material &&eel (MNCR), tem atuado na
busca de direitos do catador enquanto trabalh@dém de incentivar “a pratica da acao direta
popular, que é a participacdo efetiva do trabalh&to tudo que envolve sua vida, algo que
rompe com a indiferenca do povo e abre caminho pdransformacdo da sociedade” (MNCR,
2006).

%5 |déia fortalecida a partir da criacdo B6rum Nacional do Lixo e Cidadani@ue mais tarde deu origem ao
Programa Nacional do Lixo e Cidadaniaque se expandiu consideravelmente no contextiomel), criado em
1998, a partir de uma iniciativa da UNICEF, tem ogpnincipais objetivos: “retirar as criancas dd#io no lixo,
oferecendo alternativas a renda da catacéo e egascolas; ampliar a renda das familias que vileergatagéo por
meio de capacitagfes e da priorizacdo dos mesmgsagramas de coleta seletiva; erradicar os lixd@escuperar

as areas degradadas” (ROMANI, 2004, p. 16). Pararesa detalhes dos desdobramentos destas quesbes v
Romani (2004).
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O movimento busca, também, estabelecer os catadoras profissionais e agentes
ambientais, e luta por autonomia, na medida embggea garantir o “protagonismo da classe,
gue é oprimida pelas estruturas do sistema sodapensando “a fala de partidos politicos,
governos e empresarios em seu nome”, incentivasdgatadores ao trabalho conjunto em
associacgoes e cooperativas (MNCR, 2006).

A evolucdo que marca o panorama dos residuos solidmanos tem-nos mostrado a
incapacidade da esfera institucional pubfigera a resolucdo de tais questdes. Nesse sentido
(como j& vimos nesta pesquisa), novos segmentamdadade tém atuado na contrapartida a
auséncia da exclusiva iniciativa governamental.

Dentre essas iniciativas, destaca-se a Agendau2lhuesca, através de “uma mudanca de
perspectiva, a superacdo do atual modelo redutagniizcluindo a precaucdo, a participacao
social e a cooperacao”, elaborar “um novo modeldsdeo, um novo modelo de sociedade”
(AGENDA 21 CATARINENSE, 2004, p. 56).

Seguindo esse direcionamento, a Agenda 21 procwacd&so dos residuos solidos),

incentivar a implementacéao de

[...] uma politica publica municipal de gerenciamento residuos soélidos,
incentivando a coleta seletiva, a reciclagem ain a disposi¢do final em
aterros sanitarios regionalizados, fiscalizagc&oiegfte, criacdo de consoércios
intermunicipais e dando destino adequado aos m@siddxicos e ao lixo
hospitalar de clinicas médicas e de laboratérigSENDA 21 CATARINENSE,
2004, p.116).

Cabe salientar que, no contexto nacional, a questéioambiental e, consequentemente,
o tema dos residuos solidos também tem influencmdsegundo setor, representado pelo
empresariado atraves da iniciativa do CEMPRE, (& se

[...] uma associacdo sem fins lucrativos dedicadaoinogdo da reciclagem
dentro do conceito de gerenciamento integrado»do Fundado em 1992, o
CEMPRE é mantido por empresas privadas de divessimses. Trabalha para
conscientizar a sociedade sobre a importdncia dac@e, reutilizacdo e
reciclagem de lixo através de publicacBes, pesguidenicas, seminarios e
bancos de dados. Os programas de conscientizagatirigidos principalmente

para formadores de opinido, tais como prefeitosetaties de empresas,
académicos e organizagbes nao-governamentais (QN®@'s missdo do

%% Principalmente a partir da Constituicdo de 198®, atribuiu total responsabilidade s municipaksaeim relacéo
aos inumeros problemas no ambito local.
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CEMPRE é: promover o conceito de Gerenciamentogiat® do Residuo
Soélido Municipal, promover a reciclagem pés-conswendifundir a educacao
ambiental com foco na teoria dos trés R’s (RedwRiutilizar e Reciclar)
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p. 21-22).

Os preceitos de sustentabilidade que regem a datgleguem uma dindmica que visa a
promocdo do equilibrio social e ambiental, com iaiativa da reciclagem. Nesse sentido, o
CEMPRE demonstra uma “cadeia de beneficios” dissatai pela atividade de reciclar
(CEMPRE, 2006, p. 7). Esta ONG acredita que:

a) a reciclagem é uma alternativa consistente ganar o problema global
do acumulo e destinagdo do lixo urbano;

b) reciclar ajuda a diminuir a extracdo de proslutaturais, o consumo de
energia e poluicao;

c) a reciclagem é um nicho de mercado a ser egiorque oferece
oportunidades de negécio aliadas a geracdo de naauda populacdes
carentes (CEMPRE, 2006, p.7).

Em virtude do que foi descrito, é possivel considgue a reorganizacdo da gestdo dos
residuos solidos urbanos, em consonéancia com mlatey dos catadores, traz beneficios no
ambito econdémico, social e ambiental, pois o pkmento para a reducdo da degradacéao
ambiental pode ser consonante a estratégias gasaderrenda. Enquanto alternativa para os
excluidos, as referidas iniciativas proporcionarimaentivo aos processos de reciclagem, que
podem ser fortalecidos atraves de politicas efepaea os residuos soélidos.

Por outro lado, a maioria dos catadores preferetenam oficio de forma autdbnoma,
autodisciplinando-se, pois, devido ao baixo nivelimstitucionalizacdo e de capital social, ndo
despertam interesse para associacdo, aceitandsigi@ale subordinados ao minimo que a

sociedade pode oferecer, autodiscriminando-se.ng8egViveiros (2006),

" Dentre as propostas sobre a problemética dosumes&blidos urbanos, merece destaque o incentartadb pela
entidade para a consolidacdo de um modelo de cedttiva no pais, formulado a partir do equilibeittre os
aspectos social, ambiental e econdmico. Para aa&fab de tal modelo, a entidade propde e incefmtiutllizagdo
do sistema cooperativista no oficio dos milharesatadores existentes no Brasil. Nesse sentide, kdsaltar, o
importante papel de agente catalisador e de fodentivador representado pelo CEMPRE, para o cnesdo e
aperfeicoamento desse sistema na melhoria dasc¢féasdde trabalho dos catadores. Informacéo vetttidao
através de entrevista realizada por esta pesquiasadosede da entidade em Sdo Paulo (SP), em aip&006.
Ressalte-se que esses dados, foram extraidosaddriefinal do Projeto de Pesquisa Programa degtat&o entre
Po6s-Graduacédo e Graduacgédo (PIPG) ofertado pela AIN|\do qual participamos no periodo entre 200®@72
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[...] a situagdo de informalidade, ilegalidade scdiminacdo em relagcdo aos
catadores permaneceu praticamente a mesma, ema8BoePno Brasil, até o

fim dos anos 80, quando, aos poucos, esses trdbadisapassaram a deixar de
ser considerados meros garimpeiros dos resto®alb@gomecaram a ser vistos,
inclusive por eles préprios, como verdadeiros ahigtas, que transformam lixo

em “ouro”. Esse processo de transformacéo, (aetmnhecimento e inclusdo
esta longe de completo e encontra ainda inUmesia@ilos para se consolidar,

mesmo nas cidades que foram pioneiras do chamasloridoto dos Catadores.

E possivel, porém, divisar alguns fatores que imritam de forma decisiva

para que a mudanca se iniciasse; apontar inditamescde que ela estd em
marcha; e verificar alguns de seus resultados (VRZES, 2006, p.68-69).

Isso representa que ainda ha muito ser feito psgagsas minorias possam re-descobrir o
potencial de uso do tempo, de organizacdo e decetpms, partindo, assim, para o0

reconhecimento e a conquista de direitos enqueathalhadores e cidadaos.

2.4 COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOLIDARIA

Conforme ja apresentado, o crescente quadro dgudédade social, enquanto fruto do
sistema econdmico e politico vigente nos ultimossarconfigura-se pela intensificacdo do
desemprego e pela divergéncia da distribuicédo migareNesse sentido, tém surgido, nas ultimas
décadas, “um forte processo de expansao de nowaadale trabalho e da producédo” (CUNHA;
MELCHIOR, 2005, p. 90).

Dentro desse quadro, fugindo a alternativa daaoa@ninformal, muitos individuos, tém
recorrido ao sistema cooperativista de producdan Qoase dois séculos de existéncia, o

cooperativismo constitui-se em:

Uma filosofia do homem na sociedade em que vivepensamento que procura
construir uma nova maneira de processar a ecortmasizando-se no trabalho e
ndo no lucro; na ajuda mitua e ndo na concorr@&c@npeticdo; nos valores e
necessidades humanas e ndo na acumulacdo indivitualinheiro e na
exploracdo do trabalho de outras mulheres e hom&asa tanto, o
cooperativismo visa o aprimoramento do ser humano tedas as suas
dimensdes — social, econdmica e cultural -, prem@gpcom a qualidade de seus
produtos e servicos, busca o preco justo, preosep@m seu entorno e com o
meio ambiente e busca construir uma sociedade eqéisativa, democratica e
sustentavel (VEIGA; FONSECA, 2001, p. 17).
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Diferente do associativismo, que “representa ussa@acao da sociedade civil, formada

por pessoas que tém objetivos comuns, [ou] pesgease juntam para buscar o bem comum e

conseguir assim, maior autonomia de acdo” (GONCAS¥Eal, 2002, p. 32); o cooperativismo

baseia-se no beneficio mutuo pela busca do aspécim-econdémico (CEMPRE, 2002), ou seja,

trata-se “de uma sociedade de pessoas, com formatueeza juridica proprias, de natureza civil,

nao sujeita a faléncia, constituida por prestaviges aos associados” (VEIGA; FONSECA,

2001, p. 39).

Nesse sentido, € possivel observar as diferemggsambos no quadro que segue:

ASPECTOS

ASSOCIACAO

COOPERATIVA

Conceito basico

Sociedade de pessoas fisicas ou
juridicas, sem fins lucrativos.

Sociedade de pessoas com fins
econdmicos, porém, sem fins lucrativd

Z

Seu patriménio é formado por taxas

pagas pelos associados, doagbes

Possui capital social, facilitando, assin
a obtencao de financiamentos nas

=

12

)

ios.

ara

Civil.

Patrimonio @ | fundos e reservas. Ndo possui instituicGes financeiras.
capital . . iy O capital social € formado por quotas-
capital social, o que dificulta a .
~ . - ) partes, podendo a cooperativa recebe
obtencao de financiamentos junto ~ .
AR ; doacdes, empréstimos e outras forma
as instituicbes financeiras. e
de capitalizagéo.
Representar e defender os interegségbilizar e desenvolver atividades de
dos associados. consumo, produgdo, prestacdo de
o Estimular a melhoria técnica, servicos, crédito e comercializagdo, d¢
Finalidades econdmica, social e profissional dpsicordo com os interesses de seus s6d
associados. Atuar no mercado.
Organizar as atividades, de diversaBormar e capacitar seus integrantes p
naturezas, de seus associados. | o trabalho e a vida em comunidade.
) . Constituicdo Federal (art.5°, incisgod.ei n°® 5.764/71 da Constituicao
Legislacao XVII a XXI e art. 174°, §2). Codigq Federal (art. 5°, incisos XVIl a XXI e

art. 174°, §2). Cadigo Civil.

Constituicdo

Minimo de duas pessoas.

Minimo de 20 pessoasdisica

Pode representar os associados €

n|13°de representar os associados em al
coletivas de seu interesse.

cOes

ias

associagao.

50 | acdes coletivas de seu interesse. | o«
Representacéo | 2¢! ~ | Séo representadas pela
S&o representadas por federacdes 8 P -
~ CB em nivel nacional e pelas OCEs
confederagoes.
nos estados.
Auxilia no processo de . . .
L Realiza plena atividade comercial.
comercializagdo dos produtos de . . e . .
Operagdes . ; Realiza operagdes financeiras, bancéa
seus associados. Pode realizar . s
o . . .| e pode candidatar--se a aquisi¢cdes dg
operacdes financeiras e bancariag
. Governo Federal.
usuais.
Os dirigentes ndo séo remunerados,
R N mas recebem reembolso das Os dirigentes podem ser remuneradog
emuneracgao . A 4
& despesas realizadas no desempenf@¢raves de pro-labore, sendo o valor
dos cargos. definido em assembléia geral.
Recursos As sobras das operacdes entre 0§ Apés a decisdo em assembléia geral,
financeiros associados sé&o aplicadas na propriaobras podem ser divididas entre os

associados, de acordo com o volume

de
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negoécios de cada um. Destinam-se 0s
minimos de 10% para o Fundo de
Reserva e de 5% para o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e
Social.

Definida em assembléia geral ou
mediante processo judicial. A
assembléia geral deve nomear um
liguidante e um conselho fiscal.

. . Definida em assembléia geral ou
Dissolugéo mediante intervengéo judicial
realizada pelo Ministério Publico.

Quadro 2 — Diferengas entre o Associativismo e opéoativismo
Fonte: Adaptado de Martins (2003, p. 66-67).

Conforme a Lei n. 5764/71 (art. 6°), que defineoditita Nacional de Cooperativismo,
existem diferentes tipos de cooperativas, dividiglzanto a forma: a) abertas: admitem quaisquer
pessoas que queiram se associar; b) fechadas:eadmitmente pessoas ligadas a uma mesma
empresa, profissdo, sindicato, ou objetivo comurA@ZRA, 2003).

Ainda segundo Magera (2003), as cooperativas @iwide quanto ao ramo ou tipo: a)
producdo e servico; b) cooperativas de mao-de-a@bprarganizacbes comunitéarias de producéo;
d) cooperativas de trabalho mistas. A fim de ateds objetivos desta pesquisa, vamos nos
restringir apenas as cooperativas de producdo wce®; especificamente as que tratam da
organizacao de catadores de residuos sélidoséaeeist.

Apesar de ter sido desenvolvido na Inglaterra & e um século, o cooperativismo,
ainda mantém os mesmos principios e valores queargm universalmente desde sua origem;
com a ressalva de que 0os mesmos “vém sendo careEme ajustados de acordo com a
diversidade cultural da sociedade e as transforesagdcioecondmicas” (MAGERA, 2003, p.
53).

Segundo Magera (2003), esses principios basiamsagdadesao livre e voluntéaria; b)
controle democratico pelos sécios; c) participag®onémica dos soécios; d) autonomia e
independéncia; d) educacao, treinamento e inforojagf cooperacdo entre cooperativas; f)

preocupacdo com a comunidade.

8 Nesse tipo de cooperativa, “0os associados témsaepdos meios de producdo ou servigos. Estas agiesi
negociam produto e/ou servicos gerados pela cobyer ndo a forga de trabalho; dividem o resultddacordo
com a contribuicdo (de trabalho) de cada um e awsuUDS riscos empresariais pertinentes ao ramoiddaate
econdmica. S&o pessoas ligadas a uma determinagmgdo profissional, com a finalidade de melhorar a
remuneracgao e as condi¢Bes de trabalho de forrba@ut. Este é um segmento complexo, visto quetegrantes

de qualquer profissdo podem organizar-se em coyEsale trabalho” (MAGERA, 2003).

¥ para um melhor detalhamento sobre o funcionamerestrutura de uma cooperativa (amparado na legisla
nacional) ver a publicacao especifica do CEMPRBZ20
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No Brasil, o cooperativismo chegou, no inicio dowdo passado, junto com os imigrantes
europeus. Cabe ressaltar que, nesse periodo, radoegistema de producdo foi sumariamente
direcionado para a consolidacdo de inUmeras coiy@Esale consumo nas cidades e cooperativas
agricolas no campo (SINGER, 2002).

Essas primeiras cooperativas caracterizavam-se coano empreendimentos, portanto
ndo seguiam os principios de autogestdo - que ipodaracteriza-las como experiéncias de
Economia Solidaria, ou seja, ndo representavam penspectiva de mudanca para o modelo
econbmico em vigéncia na época, mas, eram merassegpacdes da economia competitiva
(SINGER, 2003).

Nos dias atuais, 0 cooperativismo e 0 associatwjsconfiguram-se como as duas
principais formas de representagcédo do sistema gestdo e participacdo total dos individuos
envolvidos, constituindo assim, a chamada Econ&uol@aria (MARTINS, 2003).

A Economia Solidaria teve sua origem no Brasil @ipdo inicio da década de 1980, mas

somente foi intensificada a partir da metade dadiede 1990, segundo Singer (2003),

Ela resulta de movimentos sociais que reagem @ deslesemprego em massa,
gue tem seu inicio em 1981 e se agrava com a abeftumercado interno as
importacfes, a partir de 1990. Em 1991, tem infwi@poio de assessores
sindicais a operarios que conseguem se apossaastarfalida da empresa que
antes os empregava, formando uma cooperativa diugio, que retoma as
operacfes e assim “salva” os postos de trabalhoemii#o ameacados de
fechamento. Trés anos depois, diversas empresageatibnarias com essa
origem fundam a Associacdo Nacional de Trabalhadaen Empresas
Autogestionarias e de Participacdo Acionaria (ANTASINGER, 2003, p.
25).

Ou seja, tem sido utilizada,

[...] para a identificacdo de diferentes iniciasivde grupos sociais (e de base
popular, na maioria dos casos) que se organizam aoprincipio da
solidariedade e da democracia para enfrentar sohtematicas locais através
da elaboracédo de atividades econbmicas (FRANCA-BILHAVILLE, 2004,

p. 149).

Uma caracteristica peculiar da Economia Solidariéa ebaseada numa proposta

empreendedora que a diferencia do cooperativismadictonal, “através de uma dupla
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caracteristica: a preocupacdo em inscrever suandiagnuma perspectiva de desenvolvimento
local e solidario, e sua organizacdo em rede” (FRANFILHO; LAVILLE, 2004, p. 153).

Por outro lado, é importante considerar que a redkdaria, assim como 0s
empreendimentos gerados, ndo sdo, como afirma oré2000, citado por PINTO, 2006, p.
54), “um mundo de valores solidarios, até porgue s encontra em parte subordinada ao
sistema capitalista”, mas, de todo modo, “congtitugn subsistema da economia popular [que]
passa pelo fortalecimento dos vinculos sociais mtdgracdo entre as diferentes capacidades e
formas de trabalho ai presentes, potencializandss secursos e atividades por meio da
cooperacao”.

A experiéncia de empreendimentos solidarios € imc#tiva que vem colhendo bons
frutos, principalmente para individuos culturalngeestigmatizados como pobres e vitimas da
discriminacao racial e de género que encontrana @gperiéncia da cooperativa, a possibilidade
de reafirmar ou reconstruir sua cidadania (SINGER3).

Partindo dessa perspectiva, que alia o combate ezagzacdo do trabalho, e
fundamentalmente o combate a pobreza é que se fazegssarias iniciativas de organizacao da
tessitura social em seus mais diferentes niveigjeesegundo Franca Filho e Laville (2004, p.
160), mobilizem “o surgimento de um numero expkessie iniciativas bastante distintas, que
partem dos diferentes ambitos institucionais”.

Assim, podemos citar como exemplo a iniciativavegpamental brasileira que deu
origem a criacdo da Secretaria Nacional de Econ@®viadaria (SENAES) em 2003, sob o
comando do professor Paul Singer (um dos grandealizddores da Economia Solidaria no
Brasil) (PINTO, 2006).

A referida Secretaria esté relacionada ao Minstdo Trabalho e do Emprego, e foi
criada a partir “da mobilizacdo que antecedeu arR@rasileiro de Economia Solidaria, estando
também relacionada a Rede de Gestores Publicosaemia Solidaria que redne dezenas de
prefeituras brasileiras que ja desenvolvem progsamase campo” (PINTO, 2006, p. 35).

Segundo o Atlas da Economia Solidaria no Bragllifado em 2005 pela SENAES,
existem, aproximadamente, 14.954 empreendimentidasos vigentes em 2.274 municipios
brasileiros, ou seja, ja existe, em 41% dos muisiglo pais, sendo que muitos desses
empreendimentos estéo distribuidos em cooperatgasciacdes, grupos informais e outros. No

gue tange as organizacfes cooperativas, o pert@gnaiange 11% (SENAES, 2005).
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Convém destacar que, em relacdo as cooperativastddores (e principalmente ao
contexto de opressdo ao qual estdo inseridos), iegsativa representa muitos desafios.
Primeiramente, é preciso gerar informacao, conaiair que muitos dos trabalhadores/catadores,
inseridos em cooperativas, desconhecem o sistesma enalidade. Segundo, porque, mediante o
imediatismo da sobrevivéncia, falta o preparo reés para o efetivo gerenciamento de uma
empresa solidaria, assim como as diretrizes a semadas no empreendimento.

Ou seja, por se tratar de um “posicionamento dentr e contrario aos valores
dominantes da competicdo individual e da primazacdpital” (VIVEIROS, 2006, p.81), é
necessario que os empreendedores solidarios segamtivados e treinados para o entendimento
da dindmica e da pratica democratica que viabilizaempreendimento autogestionario
(MARTINS, 2003; VIVEIROS, 2006).

Somente com esse sentido a cooperativa cumpre dirsli@ade enquanto entidade
econOmica e politica, pois representa “uma opaitade de dignidade humana do catador e de
desenvolvimento da auto-ajuda e da ajuda mutua, pprmite aos mesmos a constituicdo de
uma comunidade, tendo em vista que a cooperatisauéido que faz a forca” (SINGER, 2002,
p. 89).

2.4 ROMPIMENTO DO DISCURSO EXCLUSIVAMENTE TECNICO

A literatura especifica que trata da probleméteoabiental voltada para o tema dos
residuos solidos urbanos tem crescido nos ultimos.aEssa evolugdo tem sido marcada pela
insercdo dos aspectos econémicos, politicos eisaciama tematica que, constantemente, fora
privilégio da producéo cientifica por parte das &mtarias Sanitaria e Ambiental.

Inicialmente, o tratamento sobre o tema, meramanniéegiava os aspectos voltados aos
processos, ou seja, problemas operacionais dertiestia poluicdo oriunda do descarte indevido,
de aspectos relacionados a tecnologias empregadagrocessos de reciclagem, de formas de
reaproveitamento de matéria-prima reciclada etc.

No contexto atual, a amplitude do alcance que a@t§oeambiental atingiu, motivada
desde sua origem pelo surgimento de movimentosestatds em prol dos problemas ambientais,
impulsionou a fragmentacdo do movimento ambiengahscional na constituicdo de uma nova

vertente: a socioambientalista. Esta vertente t&Wacu-se por conseguir “conjugar as
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reivindicacdes politicas e sociais com as de ortdritorial e ambiental” (VIOLA, 1992 citado
por LITLLE, 2003, p. 15); e assim também, amplidoco de pesquisa sobre um tema até entao,
exclusivamente tratado do ponto de vista técnico.

A produgcdo académica que privilegia a tessituraitipal e social relacionada a
problemética ambiental e, no caso, especificamardes residuos sélidos urbanos, ndo busca,
sobretudo, sobrevalorizar os seus principios ndotes mediante a produgdo técnica conhecida
(FONSECA, 2001; LIMA, 2001 etc.), mas sim, propdnelusdo de aspectos consideraveis para
um tratamento mais pontual desta questdo, sem r@decar alguns aspectos inerentes e
voltados ao tema, e que sao costumeiramente relegad avanco do tratamento desta
problematica.

Nesse sentido, buscamos pontuar alguns aspectseamdos em quatro obras (dentre as
varias que encontramos), que buscaram romper @ifaado discurso técnico para apresentar sob
multiplos enfoques, as mais diversas formas dantramto deste tema.

Em 2003, com a publicacdo d@s Bilhdes Perdidos no Lixa economista Sabetai
Calderoni procurou, com a apresentacdo de dadogimizos (atraves de um estudo na cidade
de S&o Paulo-SP), despertar os olhares da sociedaderal para os possiveis ganhos que o lixo
pode proporcionar.

Através deste trabalho, Calderoni procurou mogjta a sociedade, tradicionalmente
centrada numa cultura de desperdicio, ndo sabe epmweitar e lucrar com as sobras do que
produz.

O autor sustenta sua argumentacdo, com base nsadideviabilidade econdémica da
reciclagem e da coleta seletiva de residuos, apesip, ao mesmo tempo, indicadores
guantitativos que demonstram “os protagonistasnefl@arios deste processo”, assim como os
multiplos beneficios que as atividades da recictageporcionam: geram empregos; contribuem
para a reducdo da utilizacdo da matéria-prima wirga producéo industrial; diminuem os gastos
publicos com os sistemas de coleta e tratamentoeddduos, diminuem os custos operacionais
com aterros sanitarios; contribuem para a dimirugdi@descarte indevido gerador da degradacéo
ambiental etc. (CALDERONI, 2003).

Uma outra obra que despertou nosso interessetfabalho de Méarcio Magera, publicado
em 2003. Com o titul®s Empresarios do Lixo: Um Paradoxo da Modernidadautor buscou

investigar o “funcionamento” de cooperativas ddctagem de lixo em cidades do interior do
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estado de Sdo Paulo, a fim de analisar como séeéstam suas condicdes e relacbes de
trabalho, a partir de aspectos econémicos, soeiaiglturais na busca pelo entendimento do
impacto socioeconémico gerado pelos operariosrabalham com o lixo (MAGERA, 2003).

No ano 2004, Denise Juncéa defendeu sua tese deradatintituladaviais que Sobras e
Sobrantes: Trajetorias de Sujeitos no Ligbtrabalho de Juncé se diferencia do apresentado p
Calderoni, pois apresenta uma énfase maior (atdevésilizacdo de indicadores qualitativos) na
descricao e interpretacdo das mudancas na aut@imegs catadores que atuavam em um lixao
localizado na cidade de Campos dos Goytacazedamosdo Rio de Janeiro.

Junca procura compreender como € a realidade dos@sentem abandonados pela
sociedade, mas reinventando a vida a partir dassala sociedade. Para tal, a autora centrou-se
no eixo “trabalho, salde e vida”, para descrevamnaisar a vida cotidiana na catacao, buscando
mostrar alternativas de resgate a cidadania dasaats, assim como apresentar um caminho de
aproximacao para a aceitacio social em relacamessios (JUNCA, 2004).

Por fim, selecionamos uma dissertacdo de mestoefendida em 2003, de autoria de
Daiani Barboza. A pesquisa trata de um estudo de ean uma cooperativa de catadores no
territorio catarinense, especificamente na cidagleCdciima. Nesse estudo, a autora buscou
identificar e investigar como se configura o comple multifacetado movimento de impoténcia
e/lou capacidade de acdo dos catadores de matmielavel, em relacdo a construcdo de sua
cidadania, partindo do pressuposto que “os prosesse exclusdo sao constituidos
historicamente, sendo de ordem ética, politicdacimal”, e como 0os mesmos se refletem nas

significacbes do modelo de producao cooperativistgual estéo inseridos (BARBOZA, 2003).
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CAPITULO Il

ITAJAI: GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO CONTEXTO
DOS DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS

Este terceiro capitulo, apoiado, em parte, por yieadbibliografica e documental, bem
como pela realizag&o do trabalho de campo — qu@mEande a realizacdo de entrevistas — busca
situar o leitor na cidade de ltajai, apresentarsfie@os histéricos, geogréaficos, econdmicos e
politico-institucionais. Além disso, revela probksn socioambientais apontados em dois
trabalhos académicos, afora uma breve apresentagamontexto historico do tratamento e
destinacdo dos residuos solidos urbanos. Entesdetireipais caracteristicas de Itajai, desde a
ocupacao do seu territério até os dias atuais iatnils a compreender 0s aspectos de maior

relevancia que estédo diretamente relacionadoscug#o e ao tratamento do lixo na cidade.

3.1. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO E PROBLEMATI CA
SOCIOAMBIENTAL LOCAL

3.1.1 ASPECTOS HISTORICOS

Itajai € um dos 45 municipios que compdem os 50@&roosta litoranea catarinense. O
contexto histérico de ocupagdo de suas terras enete inicialmente ao século XVI. Os
primeiros habitantes foram os indios carijés e ar@ges, que acabaram, praticamente, extintos
em face do processo de coloniza83D’AVILA, 2001). Somente em meados do século XVII
teve inicio o processo de colonizacdo, quandoirpaativa particular, o vicentista Jodo Dias de
Arzao veio em busca da exploracdo de metais paExi@AVILA, 2001; SEBRAE/SC, 2005).

J& no decorrer do século XVIII o desembarque dgramtes portugueses vindos da llha da

%0 Segundo D’Avila (2001) a Gnica lembranca deixae®®indios no periodo contemporaneo esta na ndatersc
de “alguns locais do municipio como: Canhandulmpdtva, Aririba, Guaraponga e ltajai, bem como omer de
alguns clubes: Sociedade Guarani e Grupo Bola@agaid”.
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Madeira e dos Acores — atraidos pelas atividadesxttacdo de madeiras — trouxe os tracos da
cultura acoriana para Itajai.

A partir desse periodo, a cidade comeca a ser mecaa por suas riquezas: madeira
disponivel, potencial de pesca e terras férteisirysdesperta, no inicio do século XIX, a atencao
do portugués Agostinho Alves Ramos que, ao fixsidéncia na cidade, deu origem a criagdo do
Curato do Santissimo Sacramettt® que significou a fundacao de Itajai (D’AVILAQ@L).

A emancipacao politica de Itajai ocorreu somentel&nde junho de 1860, quando foi
“instaurada a Vila do Santissimo Sacramento daitdSEVERINO, 2006), o que sé ocorreu
mediante uma grande disputa pela independénciaddde; em relagdo a Camara Municipal de
Porto Belo (D’AVILA, 2001). Disto resultou a criagéla “Camara Municipal e a implantagdo do
Pelourinho — simbolo de aplicacdo da justica eatteplocal” (SEVERINO, 2005).

Ao longo de seus 147 anos de existéncia, a cidagleng atualidade, € denominada Itajai,
evoluiu, consideravelmente, em grande parte, dedidoa atrativa localizacdo geografica, o que

a torna um dos expoentes da economia catarinense.
3.1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

De clima temperado, temperatura oscilante entr€ H30°C, a cidade esta situada no
Litoral Norte de Santa Catarina, mais especificamera Mesorregido do Vale do It&faie
ocupa uma area de 289 kifiBGE, 2000), representando 0,308 do territorio catarinense;
0,0513 % da Mesorregiao; e 0,0034 % de todo adaonibrasileiro (CNM, 2007). Localiza-se a
99 km ao norte da Capital de Santa Catarina, Flépalis, e tem como municipios vizinhos
Balneario Camborit, Navegantes, Barra Velha, IlhGaspar, Brusque e Camborit (SEBRAE,
2005).

®LEm meados do século XIX, o Curato compreendiastateslecimento de um padre no povoado, sendo que o
religioso era o encarregado da cura, ou seja, contdmero de almas convertidas ao catolicisman @é registrar

0S nascimentos, os batismos, os falecimentostaniamilias” (SEVERINO, 2005). Fonte: www.itajai.gov.br

%2 Composta por 45 municipios que estdo subdivididms quatro microrregides, sdo elas: Microrregido de
Blumenau; Microrregido de Itajai; Microrregido dwporanga; e a Microrregido de Rio do Sul (Fonte:
Www.sc.gov.br).
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Figura 4 — Estado de Santa Catarina. Mapa poktco destaque para o Municipio de Itajai
Fonte:www.sc.gov.br

Segundo o ultimo censo demografico realizado no2@@®, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o quadro populagidl® municipio divide-se entre uma pequena
fatia da populagdo que habita o perimetro ruralseja, 3,73%, enquanto o restante, 96,24%,
habita o perimetro urbano, totalizando 147.494 mabitante$®, distribuidos em 16 zonas
distritais/bairros (ver Tabela 1).

Ressalte-se que, no ano de 2005, este nUmero avamaca 164.950 mil habitantes,
persistindo a caracteristica de ocupacdo urbara acdrdo com a estimativa apresentada pelo
IBGE, que também concluiu que a taxa anual de ionesto da populacdo no municipio foi de

2,38% para o periodo de 1991 a 2000. Nas ultimaoaiécadas, o contingente populacional

evoluiu consideravelmente, como se pode observ@iabeala 1 a seguir:

% Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUPppulacdo urbana era de 141.950 mil habitantes, e a
populacgdo rural de 5.544 mil habitantes, o queessptava uma taxa de ocupacéo de 96,24% no muanibdlpi
contexto estadual e federal este nUmero era repieekerespectivamente por 2,75% e 0,09% da popul&gdbe
ressaltar que dentro do total de habitantes, 1Q61iiPséo eleitores.
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Censo Populacional
Itajai

Populacéo Urbana Rural
1970 85,6% 14,4%
1980 91,1% 8,9%
1991 95,8% 4,2%
1996 95,8% 4,2%
2000 96,2% 3,8%

Tabela 1 - Ocupacédo populacional em Itajai
Fonte: IBGE. Adaptado do modelo apresentado peBRIME/SC (2005).

Bairro Populacéo total Percentual (%)
(mil/hab)
Total 147.494 100
Barra do Rio/Imarui 5.402 3,66
Cabecgudas 985 0,67
Canhaduba 558 0,38
Centro 10.558 7,16
Cidade Nova 14.592 9,89
Cordeiros 28.737 19,48
Dom Bosco 5.735 3,89
Espinheiros 3.731 2,53
Fazenda 13.718 9,30
Itaipava 4.027 2,73
Praia Brava 2.737 1,86
Ressacada 3.697 2,51
Salseiros 1.525 1,03
S&do Joao 12.510 8,48
Sao Vicente 25.401 17,22
Vila Operéria 8.037 5,45
Zona Urbana 141.950 96,24
Zona Rural 5.554 3,76

Tabela 2 - Ocupacéo populacional por Zonas Digtfitairros em Itajai
Fonte: IBGE (2000).

Nesse sentido, conclui-se, através da observacdaluga 2, que Itajai €, na atualidade,
um municipio essencialmente urbano, pois 95,6% afmilpcdo ocupa este perimétroafora
isso, registra 440 hab/Rnide densidade demogréafica (IBGE, 2000). A carastteai percentual
apresentada foi também analisada em um relatériesaptado no ano de 2005 pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro EmpresasSaida Catarina (SEBRAE/SC), que

% Um comparativo elaborado pelo IBGE no senso pajnial de 2000 demonstra que o municipio de Itajaf
apresenta uma taxa de urbanizacdo superior aol Brasio estado de Santa Catarina, que apresentavam
respectivamente 81,6% - este dado, ja foi contestauhtificamente. Para maiores detalhes ver Vggaz).
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apontou uma pequena elevacao do diferencial radstem 2000, ou seja, 96,2% de ocupacao
urbana.

A expansdo do crescimento populacional, assim cdma@tual status econdémico do
municipio, estdo relacionados as atividades pesgjegiortuari&, as quais se apresentam como
o alicerce da economia itajaiense. Segundo um estpcesentado por Reiser, em 2005, essas
duas atividades econdmicas desenvolveram-se emdleida localizacdo geografica de Itajai que,
por estar situada a um metro de altitude do nigetndr e proxima aos rios Itajai-Agu e Itajai-
Mirim (SEBRAE/SC, 2005), possibilitou a instalacdo porto e, consequentemente, atraiu
diversos migrantes e imigrantes para a cidadeatidacles préximas. Isto ocorre desde o periodo
do Brasil Colbnia até os dias atuais (REISER, 2005)

% Essas duas atividades econdmicas sdo as respisngéieaceleramento do desenvolvimento do Porttiaj,
qgue na atualidade é o maior porto de movimentagdoacyas de Santa Catarina e o terceiro no coneasileiro,
cumprindo, assim, um importante papel no contegizal| regional, nacional e internacional — vistoe (ge
caracteriza como um porto essencialmente exporgésta juntamente com a pesca fortemente ligédst@ia do
municipio. Segundo informag¢8es cedidas pela Admnagdo, o percentual de 78% da movimentacdo da Port
corresponde a exportacdo. Para maiores informagpissitar www.portoitajai.com.br
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Atualmente, o municipio também integra a regidd\dsociacdo dos Municipios da Foz
do Rio Itajai-Acu (AMFRI)®, sendo que o atual Prefeito Municipal, Volnei Muoai, ocupa,
no momento, a segunda vice-presidéncia daquelaciagsm. A cidade representa, também, o
Movimento Municipalista Catarinense, estando asslaca Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM)®’, além de abrigar a 172 Secretaria de DesenvolvariRagional do Estado de Santa

Catarin&®, responsavel por cobrir 11 municipios vizinhodReaias®.

Pigarras

——Navegantes
Ilhota

Balneario
Camboriti

__—Itapema

Itajai

Camborid Bombinhas

Porto Belo

Figura 6 - Estado de Santa Catarina. Mapa politestacando a Regido da Amfri
Fonte: www.amfri.org.br

% Os municipios de Balneéario Camborili, BalnearicaRigs, Bombinhas, Camborid, llhota, Itajai, Itapeinas

Alves, Navegantes, Penha e Porto Balobém estéo associados a AMERMFRI, 2007).

5 A FECAM preza por atender os interesses comundvidmscipios, buscando: “associar, integrar e regmes os
seus associados de acordo com 0s seguintes objetivwalorizacdo e o fortalecimento do municipatisra
consolidacdo e o fortalecimento das Associacdeblulgicipios e colaboragdo com o Estado e a Unidohté:

www.fecam.org.br.

° As Secretarias de Desenvolvimento Regional fazarte o atual Plano de Governo na gestéo Goverradpr
Henrique da Silveira (PMDB). A proposta de desadizcdo do Governo Estadual fundamenta-se natnibdigdo
de fung¢des promovendo a ruptura do foco centradizpdra um foco regionalizado (GSC, 2007).

89 Além de Itajai, a cobertura da SDR — Itajai abeansymunicipios de: Balneario Camboriti, BombinBasnborid,
Ilhota, Itapema, Luiz Alves, Navegantes, Penhan&aiio de Picarras e Porto Belo.
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Luiz Alves_

Figura 7 - Municipios que compde a Regido da Arbfivisdo politico-administrativa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina (2003)

3.1.3 ASPECTOS ECONOMICOS

No que diz respeito a sua economia, Itajai apraganho ano 2000, segundo o IBGE, um
Produto Interno Bruto (PIBJ que totalizava 1,3 bilhdes de reais; ja o P#B capitd* atingiu R$
9.409,00 - cifra superior a média alcancada emaS@atarina e no Brasil, durante 0 mesmo
periodo (SEBRAE/SC, 2005, p. 49).

Ja4 em 2004, os dados apresentados pelo goverrdu&steelativos ao PIB municipal,

destacam Itajai como um dos dez expoentes econ$nuooEstado, juntamente com os

0 PIB é um indicador econdmico que vigora inteimra@mente como indicador padrdo dos niveis de
desenvolvimento desde a década de 195Wa utilizacdo permite medir o fluxo de renda mueza de uma
determinada localidade.

O PIBper capita é um indicador econdmico extraido a partir dewaldo PIB divido pelo nimero da populagdo
de um determinado pais, estado ou municipio.
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municipios de Joinville, Blumenau, Jaragua do Blakianopolis, Chapeco, Criciama, S&o José,
Concordia e Brusque, que respondem por quase matadeoducao industrial e de servigos de
Santa Catarina (SPG, 2007).

Apesar de representar crescimento e desenvohim@at que se refere a dimenséo
econbmica), o PIB € um indicador que vem sendoamgitestionado, pois ndo considera “a
deplecéo dos recursos naturais nem a exploracacedossos humanos” (SAFATLE, 2006, p.
22), ou seja, por ressaltar somente a dimensdodetoam monetarizada e formalizada, este
indicador acaba privilegiando uma nocéo limitadariqaeza e desconsiderando as condi¢des
sociais e ambientalS.

Quanto ao retorno do Imposto sobre Circulacdo decddiorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS)™, Itajai ocupava, em 2004, a terceira posicdo estrdez maiores municipios do estado,
representando para a cidade um crescimento de%09relacdo a arrecadacdo do ano anterior,
guando ocupava a quinta posi¢ao (PMI, 2007).

Em relacdo ao Valor Adicionado Fiscal (VAE)o municipio cresceu 145,1% entre 2000
e 2003, sendo que 38% desse valor estavam coraesitnas atividades do comércio atacadista
de combustiveis e de outros produtos alimenti&as.2001, “existiam 7.068 empresas formais
em ltajai, sendo que o comércio representava 5@d%otal das empresas do municipio”.
(SEBRAE/SC, 2005, p. 52-54).

No que tange a empregabilidade, a populacdo ecoaomnte ativa atingia 71.181 mil
habitantes — ocupacédo formal e informal, o queessprtava um rendimento médio de R$ 732,90
no ano 2000 (MTE, 2000 citado pBEBRAE/SC, 2005) — com destaque para o setor gEssr

dentre todas as atividades econdmicas geradommgiegos.

2 Esta critica em relagdo ao PIB decorre da décadaedsenta do século passado, e vem levantando um
questionamento dubio quanto & forma de medicae dedicador. Conforme Veiga (2006), por considagenas o
lucro gerado por atividades produtivas sem conaideiforma pela qual se obteve o crescimento aduledtas, os
métodos de mensuracdo do PIB sdo capazes de tfaranaagem de incerteza, pois ndo aferem bem-astan,
qualidade de vida a populacéo; considera-se quetengfio da riqueza pode ocorrer por meio da deétruilo
patriménio natural, exploragdo de méo de obra,pyéd de armamentos de destruicéo etc. (VEIGA, 2006)

0 ICMS, “é um imposto de competéncia estadualingcide (base de célculo) sobre a circulagéo de aderias,
prestacdes de servicos de transporte interestamualfermunicipal, de comunicagdes, de energi@iede Também
incide sobre a entrada de mercadorias importadasvicos prestados no exteri@ada estado da federacdo tem
liberdade para adotar regras préprias relativasbdanca desse imposto, respeitados os requisitusnod fixados

na Constituicao Federal e pelo Cdodigo Tributaricibiaal”. Fonte: www.sebraesp.com.br

" O VAF, é o resultado do movimento econémico de dgterminado municipio, ou seja, é o resultado do
faturamento bruto da comercializagéo de mercaddfisapurado através da Declaracadrdermacdo Econdmica
Fiscal (DIEF); representa o que as empresas agraggmoduto ou servigo no periodo de um ano fisealdo que
todas as empresas sdo obrigadas a fazer estaagéda@nualmente, pois através do valor expresscagarempresa

€ que se tem a dimensado da economia do municigibe Fvww.sef.sc.gov.br
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Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUDO20a rendger capitaem
Itajai era de R$ 387,00 (trezentos e oitenta erse@ig), sendo que a concentracdo de renda dos
10% mais ricos da populacao atingia 43,4% da reteial do municipio, e 40,7% da receita era
representada pelos 80% mais pobres. O indice denRelsimento Humano Municipal (IDH -
M) (uma adaptacéo do IDB foi avaliado, no ano 2000, pelo PNUD no municigb indice
oscila em torno de 0,825, sendo considerado alonst® os critérios das Nagdes Unidas.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para o dgemnto (PNUD),

O Desenvolvimento Humano deveria ser entendido aamgrocesso dindmico

e permanente de ampliacdo das oportunidades divédings para a conquista
de niveis crescentes de bem-estar. Para tantoegso de desenvolvimento
deveria garantir, entre outros aspectos, oportdeglarescentes de acesso a
educacao e cultura, a condicdes de desfrutar udw saudavel e longa e a
condigbes de dispor de um padrdo adequado de \ada @ populagéo.
(JANNUZZI, 2003, p. 120).

No entanto, o IDH apresenta algumas limitacbesuis#g Boeiraet al. (2006), o IDH
municipal ‘ndo inclui a dimensdo ambiental”,diferenciando-se dos “Indicadores
Socioambientais de Qualidade de Vida produzidoopmganizacdes da sociedade civil (CECCA,
2001) ou o indice de Qualidade de Vida Local preppsr Selene Herculano (1998)” (BOEIRA
et al 2006, p. 11. O grifo é dos autores). Este aspeecitencia a limitagdo quantitativa do

indicador, que ndo trata de aspectos socioambsed¢diorma integrada.

3.1.4 ASPECTOS POLITICO-INSTITUCIONAIS

A atual Administracéo de Itajai (gestdo 2005-2068% representada pelo Prefeito Volnei
Morastoni - filiado ao Partido dos TrabalhadoreE)(Pendo como Vice-Prefeita Eliane Rebello —

filiada ao Partido do Movimento Democratico BrasdgPMDB). Esta é a primeira vez que o

5 0 indice de Desenvolvimento Humano foi elaborad@pmmensurar aspectos ndo abordados pelo PIB.icdiu
passou a ser utilizado a partir da década de 1990,0 intuito de apresentar novos critérios quelasgsem a
realidade econémica e a dimensé&o social de umamdetala localidade (JANUZZI, 2003), partindo dogsugposto
de que: “para aferir o avanco de uma populagdsaateve considerar apenas a dimensao econdmicaamiasm
outras caracteristicas sociais, culturais e paltique influenciam a qualidade da vida humana” (BNRDO7);
sendo assim, o IDH vem a ser um indicador sociatlesenvolvimento elaborado por meio do agrupamedato
outros indicadores baseados nos quesitos de lategvi educacao e renda (JANUZZI, 2003).
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atual gestor municipal assume o cargo como chetexéoutivo Municipal, em virtude da vitéria
no pleito ocorrido no ano de 2004.
De acordo com o Quadro 4, a atual esauadministrativa da Prefeitura Municipal esta

fragmentada em cinco divisbes que compreendem:

Administrativo | Gabinete do Prefeito; Gabinete da VReefeita; Chefia do Gabinete; Procuradoria Gere
Municipio; Centro Tecnoldgico de Informagéo e MateagdoAdministrativa e Coordenadoria

Moralidade Administrativa.

Secretarias Secretaria de @ricultura; Secretaria de Assisténcia social; Sadeeda Crianga e do Adolescel
Secretaria de Cultura, Memoria e Turismo; Secet@oi Desenvolvimento Econdmico, Empre(
Renda; Secretaria de Educacdo; Secretaria de Getd®essoal;, Secretaria dgoverno
Planejamento, Orgamento e Gestédo; Secretaria dasGbrServicos Municipais; Secretaria
Participagdo e Comunicagdo Social; Secretaria @dmeRlmento e Desenvolvimento Urbg
Secretaria de Pesca; Secretaria de Receita; Séxrela Salde e eBretaria de Segurar

Comunitéaria e do Transito.

Fundacdes Fundacgé&o de Educacéo Profissional e Administragétidd; Fundacgdo Cultural de Itajai; Funde
Itajaiense de Turismo; Fundacdo Genésio Mirandss;LFundac¢do Municipal de Esporte

Fundacgdo Municipal do Meio Ambiente.

Autarquias Instituto de Previdéncia de ltajai; Superintend&nici Porto e Semasa (Servico Municipal de A

Saneamento Basico e Infra-Estrutura).

Coordenacdes| Coordenadoria Regional de Atendimento ao Cidad&Bordeiros; Cooreénadoria Regional (
Atendimento ao Cidaddo Fazenda/Praia Brava; Coordenadoria Regional dediktemto af
Cidadao - Itaipava; Coordenadoria Regional de Ateadto ao Cidaddo — Sadtcente; Comben

(Comissao Municipal do Bem Estar do Menor de ljajai

Quadro 3 — Atual estrutura administrativa da PrefaiMunicipal de Itajai
I(:zoong% Elaboragdo propria a partir de informacdspathiveis no portal eletrénico da Prefeitura Mipat de Itajai

O Poder Legislativo Municipal € repraselo pela Camara de Vereadores que apresenta
uma bancada composta por doze vereadores filiad®sseguintes partidos politicos: Partido
Democratico Trabalhista (PDT); Partido da Frenteetal (PFLY®; Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB); Partido Progressig®); Partido da Republica (PR) e Partido
dos Trabalhadores (PT) (CVI, 2007).

¢ Atual Partido dos Democratas (DEM).
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Na cidade também funcionam 27 conselhos municigiigdidos em areas teméticas,
porém nem todos estdo ativasH&, ainda, aproximadamente, 39 associacfes elbossde
bairro’® (PMI, 2007), além de entidades como Associacdoresapial, Camara de Dirigentes
Lojistas, Centro de Integracdo Empresa-Escola (LIEXervico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Social da Industria @ Servico Social do Comércio de Santa
Catarina (SESC), Servico Brasileiro de Apoio asueegs e Micro Empresas (SEBRAE) etc.

3.1.5 PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL LOCAL: UM BREVE AONTAMENTO

Uma cidade em franca expansdo como Itajai, néce fag regra do modelo
desenvolvimentista que acompanha a civilizacdoonduaz, irremediavelmente, a situacdo de
degradacdo ambiental de nossas cidades” (JACOBO, 20 14).

Segundo Jacobi (2000, p. 14. O grifo é nosso)r “pwio ambiente’ se entende um
“habitat’ socialmente criado, configurado enquanto mei@disnodificado pela acdo humana”,
Ou seja, caracteriza-se pela inter-relacdo congénti@ a sociedade e a natureza, em toda porcao
de terra da superficie terrestre (SANTOS, 2001).

Essa proposta de andlise, que parte da interpoetdgarealidade social baseada na
dinamica territorial, fortalece a concepcéo de guespact é inseparavel dos atores sociais que
nele habitam, sendo estes os responsaveis pelaicagfiies ocorridas diariamente neste
cenario, ou seja, o territorio ou espaco geogr&icao mesmo tempo, instancia social. Isto, em
funcdo da sua utilizacdo ptsistemas de engenhati? e pelo “dinamismo da economia e da
sociedade” (SANTOS, 2001, p. 20-21).

""As areas temaéticas sdo as seguintes: Salde, AswstBocial; Crianca e Adolescente; Idoso; Anti-gas
Portadores de Necessidades Especiais; Seguramganidir; Educacao; Transporte Escolar; Bolsa Estt#aenda
Escolar; Valorizagdo do Magistério; Cultura; Paémo Cultural; Turismo; Desenvolvimento Econdmic&ecial;
Trabalho e Emprego; Desenvolvimento Pesqueiro; M@&bemento Rural; Habitagdo Popular; Meio Ambiente
Transporte Coletivo; Defesa do Contribuinte; Defedaivil, Seguranca; Previdéncia; Defesa do
Consumidor.

8 Segundo informagdes do Departamento de Cerimeriabtocolo da Prefeitura Municipal, 0 numero érmjso,
pois, muitas vezes, surgem novas associagdes questipo cadastradas e por vezes outras sdo dissolvi

9 E importante ressaltar, que a area total do espatmonstituida de subespacos: agricolas, urbamo®iros,
estratégicos etc.” (SANTOS 1997, p.112); sendo dastre todos, apenas o complexo urbano, é o redpehpor
agrupar os chamaddigos e fluxos (configuragéo territorial e relagdes soG@p(SANTOS, 1997); ndo significando
que os demais subespagos sejam irrelevantes, phisdamental e notéria a importdncia dos mesmosa par
composicao da totalidade espacial, na medida encapee um deles estabelece um vinculo relacionalacespaco
urbano.

8 Sinénimo de infra-estruturas (SANTOS, 2001, p. 21)
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Para Jacobi (2000, p. 14), a ocupacdo do espacoontexto urbano “tem gerado
problemas ambientais [que] decorrem do impactordanizacdo predatéria sobre o ecossistema”,
e apresentam também uma relagéo direta com asdateneomo esse territorio tem sido utilizado.

As formas de apropriacdo por parte dos indivicdueste espaco tém uma relacdo direta
com a qualidade de vida que pressupde boas cosdigbeoradia e poder aquisitivo, incluindo
aspectos sanitarios, de salubridade e de habi(déd2OBI, 2000). A auséncia de qualquer um
desses aspectos desencadeia uma problematicayeim dcioambiental.

Nesse sentido, observamos que, em ltajai, a pndliea socioambiental ndo esta
unicamente relacionada aos aspectos que tangeesiosios sélidos urbanos, mas também em
outros problemas que envolvem uma ampla discudddotentativa de trazer a tona esses
problemas, recorremos a duas dissertacoes de adwestvtdPMGPP.

Na primeira delas, Osvaldo Schuch (2005) faz ufmardagem sobre a auséncia de
politicas publicas habitacionais numa das locakdanhais pobres do municipio (a regido do
Imarui, no Bairro Barra do Rio), localizada em adeaPreservacdo Permanente e, portanto,
representada pela ilegalidade habitacional. O ahtmcou identificar se, nesse caso, deve
prevalecer a discussdo em torno da preservacdoeatabiou a problematica do direito
fundamental a moradia, mesmo num local considersiubre & ocupagcdo humana (SCHUCH,
2005)%%,

O segundo trabalho de dissertacao foi produzid@pa Cristina Reiser (2005), no qual, a
autora identificou a auséncia de uma politica uabda distribuicdo territorial no municipio.
Segundo Reiser, este fator contribuiu para o cresdio desordenado da cidade e para a
constituicdo de bairros periféricos como, no casd@airro Cidade Nova que, na atualidade,
exprime-se pelo ndo-atendimento as necessidademataslores locais, bem como por constituir
palco de violéncia (REISER, 200%)

8 para um detalhamento maior ver Schuch (2005).
82 para um detalhamento maior ver Reiser (2005).

82



3.2 PESQUISA DOCUMENTAL
3.2.1 CONTEXTO HISTORICO DA GESTAO DOS RESIDUOS SDDS URBANOS

Na tentativa de tracarmos um panorama historicativel as operacdes que envolvem o
manejo e a destinacao final dos residuos solidokagai, buscamos, primeiramente, identificar o
contexto historico do tratamento desta problemaioanivel local. Em virtude da inexisténcia de
um arquivo publico — na Prefeitura Municipal, nan&acdo Municipal do Meio Ambiente
(FAMAI), na Biblioteca Publica Municipal e no Arqui Historico do Municipio — que trate,
especificamente, do saneamento e da gestdo dagssdlidos urbanos, assim como de qualquer
outro tipo de registro referente as atividades aiadores de materiais reciclaveis, recorremos,
primeiramente, a quatro trabalhos académicos deetsilade do Vale do Itajai (UNIVALI), que
tratam do tema na ciddtie

Para agregar maiores informacoes a respeito daypagdo do Poder Publico de Itajai
guanto a questdo, recorremos aos periodicos delagén municipal que se encontram no ja
citado Arquivo Historico da Cidade, bem como aaguaos disponibilizados pela FAMAI, na
Biblioteca Publica Municip4f.

A primeira informacdo que encontramos sobre a piEagdo em relacdo aos residuos
sélidos urbanos é referente ao ano de 1973. Teatl>8oletim Informativo do Municipio acerca

da limpeza e preservacgao das praias:

A Prefeitura Municipal de ltajai instalou, no imicde dezembro, visando a
preservacdo e a boa impressédo dos turistas solidaae, varios tambores
destinados a coleta de lixo.

Com essa medida, quer o Prefeito Fremnpedir que os detritos sejam
depositados em terrenos baldios e ao longo dasspmo € o caso de
Cabecudas, onde também foram instalados variootaskPMI, 1973).

8 Dos quatro trabalhos académicos encontrados,dermashos como mais relevantes e pertinentes parpesquisa
os de Intini (1997) e Colombi (2003). A escolha pooducdes académicas é relevante para o recoltontEn
informacdes referentes as agbes da administra¢dicgirigente no ano da realizagéo de cada traksthdémico —
este aspecto € consideravel, em virtude da per@stdescontinuidade dos planos de governo nasedifsy
administrag8es publicas municipais (fator geradgodesinformacdes referentes as gestdes publicasoses).

84 Cabe ressaltar que dentre o material disponiblitizaela FAMAI constavam apenas alguns folhetos &niah
desorganizado e pouco informativo, além de outnbliqgacdes desatualizadas e desnecessarias.

8 Trata-se do prefeito Frederico Olindio de Souzadf - filiado ao Partido da Alianca Renovadora ibiaal
(ARENA).
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Nesse sentido, € possivel observar que as prin@ieasupacoes em relacdo aos residuos
sélidos no municipio ndo foram de cunho ambientd. realidade, revelou-se apenas uma
inquietacdo relativa ao aspecto turistico da cidddste quadro ndo foi observado com
exclusividade em ltajai, porquanto a preocupacdtada para a destinacao irregular poluente foi
tardia em quase todo o territério brasileiro.

Cabe ressaltar que, até 1977, ndo existia, e, ltan 6rgdo especifico voltado para as
guestBes ambientais, sendo que somente em 28 amjdoe mesmo ano € que foi sancionada a
Lei n. 1.523, que disciplinava a nova estruturaiaginativa na Prefeitura Municipal. Esta passou
a contar com “Orgdos Colegiados de Assessorameatef)didos por “comissfes especiais
vinculadas ao Conselho Municipal de Desenvolvimeataarticuladas com os o6rgdos de
administracdo direta ou indireta da Prefeituraideeque, dentre essas comissdes, estava inserida
“a Comissdo Municipal de Preservacédo ao Meio Antbie(PMI, 1977), que, posteriormente foi
denominada “Coordenadoria de Desenvolvimento EcamweMeio Ambiente”, que tinha, entre
outras atribui¢cdes, “a coordenagédo de assuntoendés a preservagcdo da qualidade ambiental”
(PMI, 1980).

No decorrer da década de 1970 (periodo que foiaamta a Lei n. 1523) até a década de
1990, os servicos de coleta e limpeza urbana estiva cargo da Secretaria de Servigcos Urbanos
(PMI, 1977) e da Secretaria de Servigcos Municigal, 1980). Somente a partir de 1990, na
gestdo exercida por Jodo Omar Macagnan — filiaddPadido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) —, foi aberta uma concorréncidlpta para a privatizacéo da coleta do lixo.

Segundo o prefeito, a empresa que vencesse a o&muar deveria, “obrigatoriamente,
elaborar um projeto para um novo aterro sanitémaicando o local mais apropriado, em comum
acordo com a administracdo municipal, obedecentiodas o0s requisitos técnicos para a sua
implantacdo...” (PMI, 1990a).

E possivel observar que, nesse periodo, somenstacam no documento especificacbes

referentes a separacao dos residuos sélidos Hasgstasendo vejamos:

A Prefeitura Municipal de Itajai esta a exigir, earater especial, um programa
para a coleta do lixo hospitalar, de modo que aresapcadastrada para a
concorréncia deva apresentar detalhadamente a fteroaleta, o equipamento a
ser utilizado e o destino final do residuo (PMIQQ#).
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A referida concorréncia publica foi vencida pelag&pmasa — Engenharia do Pavimento
S/A (atualmente denominada Engepasa Ambiental), porevia contratual, comprometeu-se a
divulgar um calendario de coleta, estabelecendariosr e dias alternados para a prestacao do
servico que atendesse a todos os bairros do mimi&pEmpresa também foi encarregada de
“instruir os usuérios sobre técnicas e manejoxiwl“operar o aterro sanitario da Canhaddfa”
e “apresentar um projeto para a implantacao detamoadefinitivo, na mesma localidade ou em
outra area adequada” (ver Figura 12) (PMI, 1990byo isso, desde que “em cumprimento as
normas exigidas pela FATMA, pelo IBAMA e demais &g que legislam no setor ambiental”
(PMI, 1990b).

Figuras 8 e 9 — Conforme as imagens, é possivehadosque o primeiro aterro ndo dispunha de esaw@dequada
para o tratamento dos residuos sélidos.
Fonte: Engepasa/PMI (1991).

E necessario pontuar que, mesmo com a concesséioeiga Ambiental Prévia (LAP)
pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FATRIA)que passou a considerar o aterro da
Canhanduba como Aterro Sanitario de Residuos 0lidp existiam, ainda, “muitas

irregularidades conflitantes com as definicbes @era sanitario. Estas irregularidades foram

8 0 aterro da Canhanduba préximo ao km 123 da BRfdi0&@ primeiro aterro do Municipio e esta situatm
“extremo sul do Municipio de Itajai, junto a divis@ Rio Camboril”. Este local passou a ser utiizadmo
depésito de residuos no final da década de 197hico da década de 1980 (quando era entdo cattheomo
lixdo com area de livre acesso). No decorrer doden®990, apés a Engepasa vencer a concorréndiagyublocal
passou a receber tratamento biolégico e foi resadt acesso livre. Atualmente sua capacidadeesgtiada, cerca
de 1.000.000 de toneladas de residuos de origesmsdiforam ali depositadas (PMI, 2006).

87 Segundo Intini (1997, p. 56), “A Fundacdo do Maimbiente (FATMA) é o 6rgéo estadual de Santa Qgdari
responséavel por analisar e aprovar projetos denettos e disposicéo final de residuos sélidos”censonancia
com a “Portaria Minter n. 53, de 1979, Resolu¢c6&NEBMA de n. 005, de 1988, de n. 006, de 1991, Oecre
Estadual de n. 12.450, de 1981".
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classificadas em Problemas de Carater OperaciBrablemas de Carater Sanitario e Problemas
de Carater Ambiental” (INTINI, 1997, p. 58)

Figuras 10 e 11 — Conforme as imagens € possivnadr que as condigdes do aterro ndo se adequavam
tratamento adequado de residuos sélidos. Outrodatwsideravel era a presenca de catadores no.aterr
Fonte: Engepasa/PMI (1991).

Figura 12 - Primeiro Aterro Sanitario da Canhadupee comegou a ser implantado a partir de 1991, lm@nca
ambiental de instalagdo concedida pela FATMA (veexo A).
Fonte: Engepasa/PMI (1991).

O intuito da Prefeitura Municipal, na contratac@ocservico de coleta terceirizada, teve por
escopo a reducdo de despesas com este tipo déadévijue, na década de 1990, ultrapassavam

80% dos recursos arrecadados para a sua cobé¢otnando “menos dispendiosa a coleta do lixo

8 para maiores informacées ver Intini (1997).
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feita por este novo sistema” (PMI, 1990b), o quegumdo a Prefeitura, visava “melhorar a
gualidade dos servicos, sem, necessariamente etaraaumento de dnus aos cofres publicos”
(PMI, 1990b).

Apesar da relativa iniciativa do Poder Publico Mipal (em relacdo aos servicos de
coleta e disposicao de residuos soélidos urbanokagar), € possivel observar que a preocupacao
em relacdo aos agravos causados pelos residudgssélrecente, pois a coleta, desde meados da
década de 1970 até o ano de 2005, foi operadame fwonvencional”, ou seja, sem a separacao
dos residuos solidos reciclaveis. Este pensamantbém € evidenciado pela recente existéncia
de um aterro sanitario adequado. Cabe ressaltarequel997, excepcionalmente, houve uma
tentativa para a insercdo de um projeto-piloto dieta seletiva que visava a participacdo da
comunidade Projeto de Recuperacdo Ambiental, Rurbhna e Social (RARUS.

Segundo Intini (1997), essa primeira tentativahdai” por néo ter sido beneficiada pela
Administracdo em exercicio na época, representaltadesinteresse do Poder Publico Municipal
na destinacdo da verba necessaria para o seu des@mewnto e continuidade, assim como pela
falta de incentivo a projetos de educagdo ambigpialviabilizassem a colaboracdo da populacéo
para o andamento bem-sucedido do projeto.

O retrocesso que marcou a gestdo de residuos sé@iddtajai pode estar relacionado a
inexisténcia de um 6rgdo municipal especifico @aragulacdo e protecdo ambiental. Segundo
Intini (1997), até meados da década de 1990 a &traigho dos servigos publicos de limpeza
ficava sob a responsabilidade da extinta Secretiri&ervicos Municipais, especificamente a
dois de seus setores: o Departamento de Limpedec®ébo de Meio Ambiente. Este Ultimo era
0 “responsavel por conceder autorizacao para astgmde residuos no aterro sanitario, em caso
de residuos que nao sejam de responsabilidadefiatpra...” (INTINI, 1999, p.47).

Somente na primeira gestdo do Prefeito MunicipatlidadBellini (1995-1999), através da
Lei Complementar n. 04 de 1999, foi instituida avAd, que, dentre as suas atribui¢des, inclui

“definir as politicas municipais de limpeza urbag@ relacdo a coleta seletiva de lixo, a

8 0O Projeto RARUS foi criado pela Universidade ddevdo Itajai (UNIVALI), pela Secretaria Municipaked
Planejamento e Meio Ambiente e pala iniciativa gd&. O intuito do projeto era a promoc¢éo da cdelativa, e a
utilizacdo de estratégias para a recuperacao de degradadas tanto na zona rural, quanto na zbaaaj além da
promocédo da educacdo ambiental. O programa cansatcolocacdo de tambores coletores (com espagifis de
cor para os quatro tipos de residuos reciclavéastipo, papel, metal e vidro) em diferentes pod@<sidade para a
deposicéo do lixo organico por parte da populacdcsteibuicdo de material educativo para a popuagdara as
escolas do municipio (A NOTICIA, 1998).
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reciclagem do lixo seco, a compostagem do lixo miogae a disposicéo final do lixo sem
aproveitamento” (PMI, 1998}

Mesmo apds a existéncia de um 6rgao ambientalifiadar no municipio, bem como da
consciéncia do Poder Publico Municipal quanto a responsabilidade para a viabilizacdo de
uma politica de reciclagem através da “imposic&vipta em uma lei aprovada em dezembro de
1996” (JORNAL DOS BAIRROS, 2001), nenhuma mudarigaificativa quanto ao tratamento
dos residuos solidos urbanos no municipio foi cetimada.

Esse fato ocorreu em grande parte, porque o contedebrado entre a Prefeitura e a
concessionaria (Engepasa) assegurava a esta tmtalomia quanto a posse do residuo e,
conseqientemente, também em relacdo a sua sepaam®o era inexistente este tipo de
iniciativa por parte da empresa, “a Unica formarekgproveitamento dos residuos solidos no
Municipio de ltajai, ainda que incipiente, [eraplieada por meio da catacdo informal de
residuos [...], mediante a pratica inexistente grama de coleta seletiva” (COLOMBI, 2003,
p. 20).

Somente no ano de 2005, com a posse do PrefeiteeMblorastoni, foi instituido um
programa “oficial” de coleta seletiva em Itajail.imo Reciclado -Tarifa Zero,estruturado com
base em uma promessa de campanha do prefeitogquerprometeu a isentar a populacdo da
cobranca da taxa de recolhimento do lixo. Estagiranniciativa do governo Volnei Morastoni
para o tema dos residuos sélidos urbanos em (tajedrifa Zerg destinou-se a populacdo que
deseja a isencdo da cobranca de tarifa do lixadardurante a gestdo publica anterior), ou seja,
beneficia o cidadao que separar o lixo organicoediclavel.

O programa de coleta seletiva em ltajai esta seB@onsabilidade da Secretaria de Obras
do municipio, é operacionalizado com recursos firans exclusivamente municipais, e engloba
0 programa municipal de gerenciamento de residwes epvolve as atividades de coleta,
transporte e limpeza urbana (informagcéo verBalfumpre salientarmos que o programa, assim

como todos os outros disponibilizados pela Praffusdo desenvolvidos pela Secretaria de

“«Atualmente, as politicas de limpeza urbana estifoa responsabilidade da Secretaria de Obras) assio a
coleta seletiva. A FAMAI tem atuado na fiscalizag@igentacao e também em programas de educacaeraalbou
seja, no que se refere ao gerenciamento e fiagalizquanto a disposicéo final (Aterro Sanitarion relacdo a
compostagem ja chegamos a discutir alguma coisaainda ndo ha nada definido. Informacgé&o obtidanpeio da
entrevista realizada com a assessora de gestadhalFem Itajai (SC), em dezembro de 2006”.

1 Informagcéo obtida por meio da entrevista realizedim a assessora de gestdo da FAMAI, em Itajai, (88)
dezembro de 2006.

92 para maiores informacdes sobre os programas dergpem ltajai, acessar: www.itajai.sc.gov.br
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Governo e, no caso especifico, juntamente com eetagi@ de Obras que tem como principal
funcdo “fiscalizar a empresa concessionaria e mavdeservicos a contento da populacao,
atendendo ao contrato para que a populacao sejidiada” (informac&o verbafy

Em ambito institucional, os responsaveis e interares pela campanha de reciclagem
sado a Prefeitura, a Secretaria de Obras e SerWqoscipais, a FAMAI e as empresas

concessionarias Engepasa Ambieritaé XR Reciclagem (PMI, 2007). Cabe ressaltar que a

7

Engepasa Ambiental ndo é responsavel pela coletantiéhos, isso € de competéncia da
Prefeitura (informacao verbat)
Segundo a Secretaria de Obras de Itajdiixo Reciclado- Tarifa Zeroiniciou com o

envio de:

[...] uma carta de adesao para ser preenchidas[pelttribuintes] com os dados
[pessoais] e do imovel [com o objetivo de que awtrdauintes assumissem], o

compromisso de separar o lixo organico do lixodléekel. Para permanecer no
programa o morador deveria colocar em um saco @ dixjanico (restos de

comida, de frutas, p6é de café, folhagens, entreg)to lixo do banheiro e as
embalagens ndo reciclaveis. Em outro saco, o &xo g§papel, plasticos, metais
e vidros) que podem ser colocados todos juntos. Wem por semana o

caminhdo da Coleta Seletiva passa em todas as qoafarme a tabela de

horarios distribuida a populacdo e que estd, tamluésponivel no site da

Prefeitura. A coleta de lixo comum continua a salizada nos mesmos dias ja
conhecidos pela Comunidade itajaiense (PMI/SECRBFARE OBRAS,

2007).

Ainda segundo a Secretaria de Obras, o programa:

E a principal politica publica na area de residews Itajai, pois, através da
reciclagem do lixo, tem-se a diminuicdo da quantédede lixo enviada para o
aterro sanitario, aumentando seu tempo de vida d@l#éim de promover a
conscientizacdo da populacdo por meio da divulgagitolders; de palestras
nas escolas (juntamente com a FAMAI) etc., neste @nda, pretendemos
apresentar essas palestras para as associacOesirde Bs igrejas etc.
informando e conscientizando melhor a populacdoresad questdo da

% Informagcéo obtida por meio da entrevista realizenta o gerente de gestdo da Secretaria de ObrBMtaem
Itajai (SC), em janeiro de 2007.
% A Engepasa faz a coleta do lixo organico e depasit aterro sanitario; e também coleta o lixo tévi
(informagédo verbal com base na entrevista realizaa o gerente de gestdo da Secretaria de ObrB#tlaem
Itajai (SC), em janeiro de 2007).
% Informagcéo obtida por meio da entrevista realizenta o gerente de gestdo da Secretaria de ObrBMtaem
Itajai (SC), em janeiro de 2007.
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reciclagem, da vida util do aterro e dos seus li@nsfpara 0 meio ambiente em
ltajai (informacao verbaly.

A FAMAI indica que existem outros projetos rela@dos a residuos solidos em Itajai:
“plano de encerramento e pos-encerramento do amtigoo sanitario; plano integrado de
gerenciamento de residuos da construcdo; fiscalizalurante 24 horas no aterro sanitario;
educacao ambiental e um plano de gerenciamentgraate de residuos soélidos urbanos”
(informacao verbaly’.

De acordo com a Secretaria de Obras, o materiallaeel recolhido pela Engepasa é
distribuido entre a empresa concessionaria XR Regint® e entre a COOPERFOZ, sendo que
ambas sdo encarregadas de separar e vender aidixambém pode ser coletado pelos catadores
informais antes do recolhimento feito pelos cam@thdespecificos da coleta seletiva
(PMI/SECRETARIA DE OBRAS, 2007).

Até o presente momento, a campanha vem sendo lmEdida em termos de adeséo, com
a participacdo de 92% da populacdo (em 2005). dé@rosros de 2006 apontaram um percentual
de 96% de adeséao, ou seja, 158.112 habitantegméssdna area urbana e 838 habitantes da area
rural foram beneficiados (PMI/SECRETARIA DE OBRA®07)°.

A divulgacdo por meio do radio, televisdo, foldezspelo envio de uma carta a cada
municipe, ajudou nesse processo, pois aqueles iamtate adesdo possuem conteudos
explicativo, educativo e informativo. Esses nUmegmesentam que, atualmente, j4 existe um

reconhecimento por parte da populacédo sobre oaregde coleta seletiva (informagao verbal)
100

% Informagcéo obtida por meio da entrevista realizenta o gerente de gestdo da Secretaria de ObrBMtaem
Itajai (SC), em janeiro de 2007.

" Informagcéo obtida por meio da entrevista realizedim a assessora de gestdo da FAMAI, em Itajai, (88)
dezembro de 2006.

% A XR é uma empresa privada de triagem em Itajai, oy S&jado faz a reciclagem, porque nao dispde de.usi
XR é importante porque recebe a maior parte dorbixiclavel que a Engepasa recolhe, e é uma emguesdispde
de licenca ambiental para o exercicio de sua atiMid ou seja, esta apta para operar; entdo juntarcem a
COOPERFOZ, ela separa e vende o lixo (informac&baleom base na entrevista realizada com a asaedso
gestao da FAMAI, em Itajai, em dezembro de 2006).

% Convém ressaltar, que a Secretaria de Obras é&pmnsavel por fiscalizar a separacdo dos residaes n
residéncias, um trabalho que é feito por 10 egtagiaatravés de amostragem (3-4 ruas por bai@oyom os
condominios a experiéncia ainda ndo tem sido beredila. Para suprir esse problema, a Secretanajplazer
uma parceria com os sindicos (informacao verbal base na entrevista realizada com o gerente déagest
Secretaria de Obras da PMI, em ltajai, em janairaaD7).

190 |nformagao obtida por meio da entrevista realizeata o gerente de gestdo da Secretaria de ObraMtam
Itajai, em janeiro de 2007.
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Outro fator importante € que, desde a implantagiprdgrama, foi possivel obter uma
reducdo de 500 toneladas de residuos a serem @&jagsmensalmente no aterro sanitario, sendo
gue, dentre esse total, 150 toneladas foram caelefaela empresa concessionaria e 350 toneladas
pelos catadores de rua (PMI/SECRETARIA DE OBRAS 70

Além da politica municipal de reciclagem, a Pref@t Municipal de Itajai também
procurou amenizar a problematica que envolve agigfio dos residuos, inaugurando um novo
aterro sanitario na cidade, pois, segundo a Seiereta Obras, sdo coletadas, anualmente, 48 mil
toneladas de residuos e 1.800 mil toneladas dedbiolavel (informacéo verbal}™.

O mais recente aterro sanitario de ltajai (Figutds 14) esta situado no Bairro da
Canhaduba, préximo ao local do antigo aterro quéldsativado em julho de 2006, sendo que,
durante seu tempo de vida util, recebeu 1.000.089 rilhdo) de toneladas de residuos (ver
Figuras 8; 9;10;11;12) (FAMAI, 2007).

Figura 13 — Novo Aterro Sanitario da Canhandubaygirado em 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai. www.itajaigov.br

191 |nformagao obtida por meio da entrevista realizeata o gerente de gestdo da Secretaria de ObraMtam
Itajai, em janeiro de 2007.
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Figura 14 — Novo Aterro Sanitario da Canhandubaygirado em 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai. www.itajaigov.br

A partir de 2006, a Engepasa passou a depositaco4no novo aterro (situado na
posicao norte do antigo), que recebe “um tratamisitmuimico para a gestdo do chorume que é
decantado antes de ser despejado novamente na&rdide.€ compactado e depois coberto por
uma camada de argila” (informacdo verldf) O aterro sanitario é operado pela Engepasa
Ambiental, sendo que o tempo de vida (til previste 23 and§’.

Segundo o Ministério Publico Federal em Itajaiamtigo aterro sanitario (também
denominado lixao), ainda busca adequacdo com ddenodo que “ha medidas a serem tomadas
pelo municipio e pela Engepasa para o correto emento do antigo lixdo, a fim de evitar
maiores problemas ao meio ambiente”. Ja em relagamvo, “parte-se do pressuposto de que a
obra e o funcionamento iniciaram-se regularmetfte”

Sendo assim, impde salientar que a Prefeitura Mpalide Itajai responde a uma Acgao

7

Civil Publica referente as atividades do chamadiiganixdo, cujo objeto é a apuracdo de

192 Esta informagéo refere-se aos municipios de It&aineario Camborit e, mais recentemente, de ltapém
utilizacdo do aterro para a deposicao dos rejgi8alneario Camborit decorre da década de 19%Mhdgufoi
firmado um consorcio intermunicipal entre os doigniipios. Ressalte-se que esta praticeegponsavel pelo
aumento do volume de rejeitos depositados no atprimcipalmente durante os meses da chamadaeatiaorada
de veraneio, na qual, a cidade turistica de BaméZamborit duplica a populacdo (A NOTICIA, 1999\NFAI,
2006). Itajai, recentemente aceitou receber oglueside Itapema por uma questdo econdmica, e alodé o
aterro dispor de espaco. Ressalte-se que Itapeméanda coleta seletiva, fazendo com que residecislaveis
venham a ser depositados no aterro de Itajai.

193 Informacao obtida por meio da entrevista realizemta o gerente de gestdo da Secretaria de Obrasijam
Itajai (SC), em janeiro de 2007.

19%|Informagao obtida por meio da entrevista com aefaga Ambiental em marco de 2007.

195 Informac&o obtida por meio da entrevista com oitémio Ptblico Federal em Itajai, em marco de 2007
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possiveis danos ambientais causados pela depdsiegalar de residuos, assim como a sua
consequente e devida reparacdo. Nesse sentido,obsleevar que o registro da Acao Civil
Publica de nimerga000.72.08.0021640, proposta pelo Ministério Pabkederal (MPF) em 31

de agosto de 2000, aponta como objetivo:

A condenacdo do Municipio na obrigacdo de adeqgpesitacdo do servico de
coleta e deposicdo dos residuos sélidos produzithosseu territério, em
atendimento as normas legais e regulamentarescbera sua condenagéo ao
ressarcimento, em espécie, dos danos ambientaigerisiveis causados pela
disposicao irregular dos residuos sélidos.

Note-se que, no curso da referida acéo, foi reddizecordo entre o Municipio e
o0 MPF, no qual se convencionou que seriam adotdidassas medidas para
amenizar os impactos ambientais gerados pela @@joode residuos sdlidos no
denominado “Lixdo”, transformando-o em aterro colanlo, até seu posterior
encerramento, diante da instalagdo de um novaatanitario.

Para acompanhamento do procedimento de licencianeeimstalacdo do novo
aterro  sanitario, foi aberto o Procedimento Adntinis’/o n.
1.33.008.000305/2003-t4

Além disso, segundo informac¢des obtidas junto ad- MP Itajai: “tem-se, com efeito,
gue ha, historicamente, o despejo de materiaidtaeses da atividade do lixdo em desacordo

com a lei, 0 que caracteriza o crime do art. Séaia. 9.605/98"%",

3.2.2 COOPERFOZ: PASSADO E PRESENTE

No més de junho em 2001, durante o governo de®yefandir Bellini (2000-2004), foi
fundada a Cooperativa de Coletadores de MateriaticReel da Foz do Rio Itajai
(COOPERFOZ). Desde seu inicio, a Cooperativa recedgoio institucional da Prefeitura
Municipal para o pagamento das contas de luz, églaguel do galpdo, além de incentivo ao
ingresso de novos catadores, promovendo algun®scursnistrados pela Organizacdo das
Cooperativas de Santa Catarina (OCESC) (FAMAI, 2006

A Prefeitura também cedeu para a Cooperativa umasgrenfardadeira com
capacidade de 15 toneladas, uma esteira elétanapimrtadora para triagem de
12 m de comprimento, equipada com motor 5CV, 1firdars pedalecos para a

19 |nformagao obtida por meio da entrevista com oisfiémio Publico Federal em Itajai, em marco de 2007
197 Informac&o obtida por meio da entrevista com oitémio Publico Federal em Itajai, em marco de 2007
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coleta, 10 bicicletas e uma balangca romana compostacapacidade de 500 kg
(FAMAI, 2006).

A Prefeitura Municipal também apoiou a Cooperatateavés de alguns convénios,
firmados em 2002, com a Unimed, a Petrobras elumal de Justica de Santa Catarina, 0s quais
doavam seu residuo reciclavel a entidade.

Por outro lado, Colombi (2003) aponta certa dissol@aquanto ao apoio institucional
voltado para o incentivo ao cooperativismo entrecatdores. Durante a realizagdao de seu
trabalho de campo, a pesquisadora identificou deetre os catadores informais entrevistados,
56% desconheciam a existéncia da Cooperativa. (Q@RIO2003.).

As atividades da COOPERFOZ estenderam-se enteei@do de 2001 a 2088, A partir
de 2005 (ano em que o Prefeito Volnei Morastonu@is o comando da Administracdo
Municipal, e que também foi instituido o programe ableta seletivdixo Reciclado -Tarifa
Zerg),, comecam a surgir sérios problemas na Cooperais/guais implicaram seu fechamento
em 2005 até meados de 2006.

Segundo a imprensa local, a Cooperativa ja edtagdizada antes da implantacdo do
programa de coleta seletiva, “principalmente pdtafale apoio” da Prefeitura Municipal
(DIARIO DO LITORAL, 2005a) que nao repassava osrees financeiros (repassados na gestao
anterior), para a manutencdo dos carrinhos e domewel utilizado para a coléf. Estes
recursos também se destinavam a alimentacdo dadocas. Dessa forma, “sem condicbes de
fazer a coleta, o lixo reciclado acabou se amomtoaras empresas e residéncias, indo parar no
aterro sanitario [...], e os catadores ficaram sem fonte de renda” (DIARIO DO LITORAL,
2005b)*°. Um outro problema, em virtude da escassez deriaatebrigou a Cooperativa a

vender o que coletava para atravessadores, dirdmwipercentual de lucro (MARCON, 2005).

%8 Um fator contrastante durante a gestdo municipajaverno Jandir Bellini, foi que mesmo com a diada
cooperativa, foi renovado, o contrato que perngitBngepasa, continuar descartando os residuogmo sanitario,
sem a obrigacédo de doar qualquer percentual a iofe

199 cabe salientar, que em meados de 2004, cerca deaiantes da crise, a cooperativa contava coro@secados

e dez carrinhos, e o lixo recolhido (aproximadame® do material reciclavel encontrado em Itagéyava uma
renda individual de R$ 350,00 para cada coopef@at®R10 DO LITORAL, 2005a; b).

19Dpyrante este mesmo periodo, as dentincias de aimff@éitas & imprensa local), que partiram da fdesge da
cooperativa em relagdo a Prefeitura Municipal, cuémam com o desligamento da presidente da fungdara a
decadéncia da Cooperfoz (DIARIO DO LITORAL, 20054)e continuou fragilizada mesmo apés a posse @ um
outra presidente.
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Por outro lado, a FAMAI (2006) aponta que o fechatmela Cooperativa (ocorrido apos
a implantacdo do programa de coleta seletiva) séva& relacionado a falta de residuos para

revenda, pois seu galpdo encontrava-se “lotadoadéria-prima”, mas, pelos seguintes fatores:

a) auséncia de formacdo intensiva em gerenciamaoso diversos grupos
dirigentes, que estiveram a frente da COOPERFOZo Hae proporciona
condicBes desfavoraveis a administracdo da codpsrat

b) surgimento de diversos armazéns de coletagesidade, o que desestimulou
os cooperados, propiciando também instabilidadeendimento dos mesmos.
Esta situagéo gera uma flutuacdo no mercado ddéaeeis, que ndo mantém os
precos estaveis;

c¢) fragilidade no setor contabil administrativoateperativa (FAMAI, 2006).

Em virtude dessa problematica, ocorreu o desligionde todos os cooperados que
atuavam na COOPERFOZ. Assim, partiu da gestdo gqaikditual, juntamente com uma
Organizac&o ndo-governamental (ONG) 16¢ah iniciativa de reestruturacdo da Cooperativa.

Apés a implantacdo do prograrh&xo Reciclado -Tarifa Zerq a Prefeitura Municipal
passou a ater-se mais aos problemas direcionadoscatadores, através de um trabalho
deliberativo que foi intitulad&T - LIXO"*? (atualmente desativadby’.

As reunides do referido grupo tiveram um caratepegsitivo quanto as acbes que
poderiam ser tomadas pelas secretarias municipagsgequacionamento do problema entre os
residuos e os catadores, visando a reestruturac&oaperativa que, a partir de agosto de 20086,
com a posse da nova presidente, passou somengeradfarabalho de triagem dos residuos
sélidos reciclaveis encaminhados pela Engepasanpimr do programaixo Reciclado - Tarifa
Zero.

Atualmente, as questbes que envolvem diretament€oaperativa estdo sob a
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimerdadmnico, Emprego e Renda (SEDEER) da
Prefeitura Municipal de Itaj&f*, que buscou prestar auxilio & Cooperativa, comuitd de gerar

11 A ONG é denominada Centro de Direitos Humanogajai|(CDHI).

112 |nformagao verbal extraida durante os primeiragatos informais feitos com os técnicos da prefaitu

113 segundo informagdes obtidas na entrevista reaizath a assistente de gestdo da Secretaria devDaserento
Econdmico, Emprego e Renda da PMI, em ltajai, emifja de 2007, o grupo era formado por represesgame
algumas Secretarias Municipais e de algumas emijadas o trabalho ndo avancou em virtude do rgeraaeto
de cargo de muitos dos envolvidos, ndo estabeleaemé participacéo efetiva dos representantesafaiftra.

114 Ressalte-se que a Secretaria foi recentementgacrifurante a gestéo do prefeito Volnei MorastSeigundo
informagfes obtidas na entrevista com a representin Secretaria em janeiro de 2007, a mesma itdapara:
“dar suporte aos que pretendem se instalar end, ltajaque tenham a necessidade de obter recunsmsirgr por
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emprego e renda aliados a uma perspectiva ambigmfiimacao verbalj*>. A COOPERFOZ
tem sido beneficiada especificamente pelos protdsconomia Solidaria e do Cooperativismo,
desenvolvidos pela referida Secretaria. No primeardSEDEER tem buscado implementar os
principios da Economia Solidaria através do “edimuassessoria e acompanhamento de
empreendimentos de autogest&t” J&4 no segundo, objetivou fornecer “apoio e fomeu
cooperativismo, prestando assessoria na implantal@ocooperativas, acompanhando e
fiscalizando aquelas auxiliadas pela prefeiturétajai” (PMI, 2007).

Deve-se salientar que, no caso especifico da CBBeE, o projeto que envolve as
cooperativas esta relacionado ao planejamento dpecativismo, na medida em que se busca
“resgatar e agrupar pessoas dispostas a trabalbrao ccooperados”, mostrando novas
perspectivas através dos principios da Economiad@i, propondo “um outro tipo de
economia, de trabalho em grupo, e de distribuigimlitaria e justa de renda” (informacéo
verbal)*’.

Seguindo esses direcionamentos, a Secretarigrabdalhado junto a COOPERFOZ por
meio de uma politica emancipatoria, ou seja, ddnée-incentivo e apoio, fugindo do carater
assistencialista, sem interferir no trabalho ddadmes. A Secretaria é encarregada de pagar o
aluguel do imovel, fornecer cestas basicas e manwmpréstimo (em termos de contrato de
comodato) da prensa, da esteira e da balancadalgmomover, para os cooperados, um trabalho
de capacitacao profissional desenvolvido por uro@id¢é local do Projeto Universidade Solidaria
(UNISOL) (informacao verbaf)*®,

Durante o trabalho inicial de reestruturacdo ef62@ COOPERFOZ (que dispde de
registro e estatuto social, conforme apresentaddmexo B), contava com somente quatro
cooperados. No inicio de 2007, o numero avancoa par(16 mulheres e dois homens) nao

cumprindo o limite inferior em relacdo ao numero a®perados, conforme estabelecido no

emprego etc. através de um trabalho de apoio st&ssia”, ou seja, direciona-se a geracdo e magamedo
emprego e renda para a populagdo de Itajai.

15 Informacao obtida por meio da entrevista realizzata a assistente de gestdo da Secretaria de Empiegnda
da PMI, em lItajai, em janeiro de 2007.

116 Convém salientar que a proposta de Economia Siajd#m base nos direcionamentos da SecretarimiNade
Economia Solidaria (SENAES), “ainda ndo é uma pstgpanuito avancada em nivel local, ainda estd por s
concretizar”. Informacdo obtida com base na erdtaviealizada com a assistente de gestdo da Sicrééa
Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda da EiMIltajai, em janeiro de 2007.

17 Informacao obtida por meio da entrevista realizenta a assistente de gestéo da Secretaria de Désarento
Econdémico, Emprego e Renda da PMI, em Itajai, emija de 2007.

118 |nformagao obtida por meio da entrevista realizeata a assistente de gestdo da Secretaria de DbgeTento
Econdmico, Emprego e Renda da PMI, em ltajai, emija de 2007.
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Estatuto Social da Cooperativa (ver Anexo B). @slilmentos mensais dos cooperados giram em
torno de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 60@&6iBcentos reais), e variam conforme o
volume de residuos vendidos. Nenhum dos cooperemutsibui para o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), ou qualquer outro tipoptigo de aposentadoria ou previdéncia,
descumprindo também, as normas estabelecidas.r® dwtEstatuto Social da Cooperativa (ver
Anexo B).

Atualmente, a Cooperativa tem buscado melhoriaayéd da iniciativa da presidente em
estabelecer parcerias com empresas da Regido; essiona organizacdo quanto ao nimero de
cooperados (através de fichas de matricula); eridgdo de um fundo de reserva para o
cooperativismo (que envolve custos com possivedeates e o pagamento de férias para os
cooperados); para tal, a presidente tem mantiddatmnconstante com o contador da
Cooperativd™® para que este fundo seja descontado em pequertatapae siga as normas (do
estatuto da Cooperativa). Dessa forma, a COOPERE&@procurado seguir, normalmente, suas

atividades.

Figuras 15 e 16 — Estrutura interna da COOPERFQO&tdgue para a esteira (aos fundos) e para o atateri
prensado, pronto para revefda
Fonte: Arquivo proprio.

119 Remunerado pelos préprios cooperados.
120 s cooperados encontravam-se em horario de althoeote a realizacéo das fotografias.
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CAPITULO IV

DEBATE PUBLICO SOBRE ALTERNATIVAS DE GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM ITAJAI

Neste capitulo, o objetivo é, com os resultadoglobtna pesquisa de campo, identificar e
analisar as acdes em confronto e as acfes contesgeiire 0s principais atores sociais inseridos
no arranjo institucional das politicas publicasic@nadas a experiéncia da gestdo de residuos em
Itajai, assim como as observacdes mais relevai@iéss pelos outros atores sociais inseridos

neste contexto.

4.1 ENTREVISTAS

Como parte integrante dos procedimentos metodmégieste trabalho, realizamos uma
série de entrevistas com 0s principais atores isoelavolvidos na atual gestdo de residuos
sélidos urbanos em lItajai. Preliminarmente, a psagse iniciou em 2005, através de contatos
informais feitos com alguns funcionarios da Prefait Municipal lotados nas secretarias
municipais encarregadas do tema da gestdo dosioesdlidos urbanos.

Ao longo dos anos 2005 e 2006, procuramos manteroesitato, para acompanhar o
desenvolvimento da politica publica deste setomalénicio de 2007, apds a reestruturacdo da
COOPERFOZ, estendemos estes contatos até outn@s &ociais por meio da realizagdo de
entrevistas formais, atendendo a um roteiro corgymtas abertas, com perguntas estruturadas e
semi-estruturadas (TRIVINOS, 1987), ou seja, quanfoparcialmente modificadas durante a
entrevista (ver Apéndices A, B, C, D, E, G, H,,IL)] Vale lembrar que a tentativa de realizar
entrevistas com catadores autdnomos/informais Agdndice F) ndo teve éxito, ja que os
mesmos ndo se mostraram dispostos a colaborar sesgielo. Uma estratégia diferente,
etnogréfica, que exigiria um tempo maior, seriaesséria, poréem nao compativel com a

cronologia de realizacdo desta pesquisa.
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Assim, restringimos nosso foco para os catadoreperados/formais. E relevante
ressaltar que, ndo existe dados oficiais sobreatlares autbnomos/informais no municipio, o
gue impossibilitou a identificacdo de quantas pesgxercem este oficio em lItajai.

Conforme j& citado, os roteiros de entrevistas adgssquisa diferenciaram-se nos
guesitos aberto, estruturado e semi-estruturadte Eso de metodologia foi empregado,
considerando especialmente, a possibilidade dexglwede informacdes com 0s representantes
das instituicbes selecionadas (Poder Publico MpaiciMPE, MPF, Engepasa Ambiental,
SENAC Social), com os sucateiros e com o0s catado@serados/formais.

No total, conforme apresentado no Quadro 4, foraatizadas 18 (dezoito) entrevistas,
das quais, as 5 (cinco) realizadas com os gesmrelicos (FAMAI, Secretaria de Obras e
SEDEER) com a representante do MPE e com a présidanCOOPERFOZ, foram gravadas e
posteriormente transcritas. As entrevistas readigadcom o0s demais catadores
cooperados/formais, ndo foram gravadas. As entesvisom a Engepasa Ambiental, com o
SENAC Social e o com MPF, foram feitas por correietronico (e-mail), mediante prévio

contato telefénico.

99



Engepasa
Ambiental/SA

Ministério Publicc
Federal

Catadores
Cooperados/
formais

Contexto
Institucional das
Politicas Publicas
de Residuos.
Principais atores
sociais: Gestores
Publicos

Catadores Ministério Publico
Autébnomos/ de Santa Catarina

informais

Figura 17 - Grupo de atores sociais selecionad@sgsda pesquisa.
Fonte: Elaboracao prépria.

A seguir, apresentamos um quadro que compde tadestrevistados que foram (através
dos dados obtidos durante a fase de realizacadmtdevistas) analisados nesta pesquisa. Os
entrevistados (com excecdo dos catadores coop#@mduass, que terdo suas respostas
sintetizadas em um quadro), serdo citados na pEssgei acordo com a sigla correspondéhte

conforme apresentado no Quadro 4, que especiftzwa deles.

121 convém destacar que elaboramos para a president€@DPERFOZ um conjunto de questionamentos
diferenciados dos demais cooperados, que seré demawbm adiante. Um cooperado ndo quis participgedguisa.
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Convém salientar que nenhum dos entrevistados (esoecdo de uma catadora
cooperada), se opbs a uma possivel identificagdbario, optamos por apresentar também o

cargo/funcéo desempenhado.

ENTREVISTADOS

ORGANIZACAO

CARGO / FUNCAO

Entrevistado 1 (E1)

Pref. Mun. De ltajai / FAMAI

Assessora de Gestdo da Diretoria de
Residuos e Recursos Hidricos

Entrevistado 2 (E2)

Pref. Mun. De Itajai / SEDEER

Assistente de Gestao

Entrevistado 3 (E3)

Pref. Mun. De lItajai / Secretaria
Obras e Servigos Municipais

Gerente de Gestao

Entrevistado 4 (E4)

Ministério Publico de SC

Promotora de Justica

Entrevistado 5 (E5)

Ministério PUblico Federal

Procurador da Republica

Entrevistado 6 (E6)

Engepasa Ambiental / SA

Engenheiro/Geréncia Regional de
Itajai

Entrevistado 7 (E7) | COOPERFOZ Presidente/Cooperado
Entrevistado 8 (E8) | COOPERFOZ Vice-Presidente/Cooperado
Entrevistado 9 (E9) | COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 10

(E10) COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 11

(E11) COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 12

(E12) COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 13

(E13) COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 14

(E14) COOPERFOZ Cooperado

Entrevistado 15

(E15) COOPERFOZ Cooperado

(Eé\i:swstado 16 Empresa de Sucatas 1 Proprietario / Micro Empresério
(EEnltr7e)V|stado 1 Empresa de Sucatas 2 Proprietario/ Micro Empresério

Entrevistado 18
(E18)

SENAC Social

Assistente Técnico/Articulador de
Projetos

Quadro 4 — Entrevistados selecionados para a gesqui
Fonte: Elaboragéo prépria.

No trabalho de interpretacdo e andlise dos dadgsrieos da pesquisa, optamos pela
separacdo dos entrevistados em diferentes grupogofme apresentado no Quadro 4), para
buscar maior esclarecimento (em relacdo a poldeaesiduos implantada em lItajai), sobre a
percepcédo de cada grupo de atores sociais ent@desst

No entanto, vamos colocar em destaque somentepo tgméatico dos gestores publicos e

dos catadores cooperados. Os dados colhidos jost@wtros entrevistados complementam os
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dados obtidos junto aos dois principais grupostégeslos em negrito na Figura 17). Nesse
sentido, vale lembrar que as entrevistas realizadaso MPE?? (isto ocorreu em fevereiro de
2007) e o MPE (isto ocorreu em dezembro de 2006) objetivaradeatificacéo dos problemas
referentes ao gerenciamento de residuos no mumicisisim como a representacao dessas
instituicbes no que diz respeito ao referido ted@.a entrevista realizada com a Engepasa
Ambiental (isto ocorreu em abril de 2007) objetivaudentificacdo da forma de atuacdo da
empresa em lItajai, antes e apos a implantacaocodogonalixo Reciclado — Tarifa Zero.

As informacdes obtidas nas entrevistas com os aiunsit* (isto ocorreu em janeiro de
2007) objetivaram a identificacdo de possiveisradfies na quantidade de residuos apols a
implantacdo do programa de coleta seletiva, maginsl® o posicionamento deles, o ritmo de

trabalho ndo sofreu alteracdo apds o progréuima Reciclado - Tarifa ZeroA entrevista

122 Segundo o E5, “o MPF é responsavel pela defesantleresses difusos, coletivos e individuais homegén
incluindo-se a defesa do meio ambiente na categl@iinteresses difusos, porquanto pertencente admero
indeterminado de beneficiarios. Ressalte-se quéreitad ao meio ambiente equilibrado pertence asqmies e
futuras geragdes, nos termos do art. 225, “cagatConstituicdo da Republica Federativa do Bdesil988.
Destaque-se, também, que o MPF atua nas causasiemxigte interesse direto e especifico da Unidterag
autarquias e empresas publicas federais, de congetfa Justica Federal, conforme dispée o art, 1,08a
Constituicdo Federal de 1988, cabendo ao Ministéfiblico Estadual a defesa do meio ambiente quaédaestar
configurado esse interesse.

A legitimidade da referida atuacdo vem, também,leiasque regem as carreiras do Ministério Publiederal e
Estadual.

Registre-se, pois, que o Ministério Publico atumadiscal da lei. A defesa dos aludidos direitdashs, bem como
a sua vocacgao constitucional para a guarda do andemo juridico permitem iniciativas judiciais erajudiciais
tendentes a buscar as responsabilizacdes penal, eiadministrativa por eventuais danos causadoseio
ambiente. Tal apuracdo nao se dirige tdo-somepéetigulares, mas também a entes publicos e sprssentantes,
sendo certo que o Ministério Publico ndo pertencerhum dos trés poderes previstos na Constitthedieral
(Legislativo, Judiciario e Executivo). Os membrasMinistério Publico tém autonomia e independéfferaional,
devendo satisfacédo a sociedade, sem que se pasta ao fiel cumprimento da Constituicdo e das lei

123 £m santa Catarina “existe uma iniciativa do MPEitida Lixo Nosso de Cada Diajue é um programa de
ambito estadual iniciado ha alguns anos; € um progrcontinuo e, desde que foi instituido, sus@ntcdes do MP
em ltajai. Por forca deste programa é que os anfigbes foram desativados e novos aterros samstddaram
implantados dentro do que preconizam as normaseaali, como as resolu¢cdes do CONAMA etc. Sendmade

uma forma difusaé a iniciativa que direciona o acompanhamento rfigetemos aqui. Podemos dizpre esse
programa foi o “sacode” institucional para as giestjue envolvem o lixo no estado de SC”, apoiié.o

124Nao existe nenhum tipo de registro nos 6rgaosigslquanto ao nimero total de sucateiros em lthjasse
sentido, recorremos a lista telefénica, e a Vigil@nSanitaria (que ndo disp6e de cadastro ofic@éntre as
tentativas via lista telefénica e Vigilancia Sanéa foi possivel identificar 9 (nove) depdsitos nnicipio.
Previamente fizemos contato telefénico com cadadalas, mas muitos se esquivaram de uma possivelVista,
além de alguns depoésitos que alegaram ndo trabetitara compra de sucatas advindas de catadores ou d
COOPERFOZ. Referindo-se também aos sucateiros,exfiiza que “existe a preocupacdo da Prefeiturastegdo

aos depositos de sucata, pois muitos deles podem agando irregularmente. Desse modo, vamoslirabam
2007, para que seja feita a identificagédo e loaglip de todos os depdsitos que existem em ltgakmativa de
regularizé-los através da concessdo de uma licddga. existe nenhum levantamento quanto ao numero de
depdsitos, apenas sabemos que se tratam de emgrigadsas. Ndo é que a prefeitura ndo tenha eske da € que
néo tenho, pois estou exercendo ha pouco tempdessE0, eu vou procurar buscar se existe algutadigtfica do

ano passado que eu nao localizei ainda”.
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realizada como o técnico do SENAC Social (isto moem julho de 2007), foi relevante para a
obtencdo de informacdes referentes ao projeto qumestduicdo mantém em parceira com
catadores de alguns municipios catarinenses. Edtamacdes contribuiram para a elaboracéo
das sugestbes dirigidas ao Poder Pablico Munideatajai.

Optamos por esta metodologia, na tentativa de busselarecer qual o tipo de
preocupacdo da Prefeitura Municipal de Itajai, emtemplar a atuacdo dos catadores de
residuos solidos reciclaveis, na atual politicalipabde residuos, intituladaixo Reciclado -
Tarifa Zero, assim como as diferentes percepcdes (em relagdsaaquestao) dos outros atores

sociais inseridos nesse contexto.

4.1.1 GESTORES PUBLICOS:

Foram realizadas entrevistas individuais comfurésionarios de trés distintas secretarias
municipais encarregadas da tematica dos residmosarbanos e da atuagdo de catadores
inseridos nesse contexto. Isto ocorreu entre dezed#2006 e fevereiro de 2007.

Os critérios de elaboracdo dos roteiros de entesvioram diferenciados. Apesar de
agrupar algumas perguntas em comum, optamos pgmrataalgumas questdes diferenciadas, em
virtude da especificidade de cada secretaria nantento dessa questdo. Nesse sentido, tivemos
como intuito, obter informagdes sobre o atual quatts residuos sélidos no municipio e sua
relacdo com os catadores; assim como também catescpara a identificacéo da ideoldfia
gue direciona as especificidades de cada secretdéia de identificar como é estabelecido o
trabalho conjunto de atuacdo das secretarias pgaatamento desta problematica.

Em primeiro lugar, buscamos pontuar as atribuicésgecificas de cada uma das
secretarias em relac@o a tematica dos residuadesalibanos (RSU) em ltajai:

a) FAMAL: auxiliar na definicdo de politicas puldg de residuos; elaborar programas de
educacao ambiental, assim como o gerenciamentofiscalizacdo do aterro sanitario. O

departamento responsavel, ou seja, o Departarder®ecursos Hidricos e Residuos € composto

1220 termo ideologia compde num contexto geral, wtesia articulado de idéias, valores, opinides Bca de
uma determinada sociedade, grupo, classe ou individe acordo com Chaui (1994), partindo-se de antopde
vista tedrico, existem diversas concepcdes paeanoct ideologia, que, formam diferentes correntepatesamento
(a dos antigos idedlogos gregos e franceses, #éiiigiai de Augusto Comte, a Marxista etc.), e qodem ser
utilizadas para diversas finalidades.
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por um diretor, por uma assessora de gestdo eyadrogfiscais (qQue atuam no aterro sanitario,
através da fiscalizacdo durante 24 hdfis)

b) Secretaria de Obras e Servigcos Municipais: lismaa empresa concessionaria, manter
0s servicos de limpeza urbana e coleta do lixddues organicos e reciclaveis) a contento da
populacdo. O departamento responséavel pela gestiresiduos € composto por um gerente de
gestdo e sete estagiarios;

c) SEDEER: pagar o aluguel do imével onde estdiftatia a COOPERFOZ e assessorar
a Cooperativa (sem envolvimento com a sua orgadizagerna). O departamento responsavel,
ou seja, o Departamento de Economia Solidaria éosto por um diretor, uma assistente de
gestdo e um assessor.

Cumpre salientar que a Prefeitura Municipal d@itearacteriza-se por apresentar uma
estrutura de governo focada na ideologia degawerno popularPara o E1, um governo popular
parte de um trabalho em que “todas as politicagastatendam aos interesses da populagédo que
sempre € consultada para o possivel entendimentggrte do governo, das necessidades
especificas de cada local”, ou seja, como susteB& “é uma administracdo ndo so6 voltada para
0s problemas grandes da cidade, mas que atend@&rtabs pequenos problemas dos mais
diferenciados segmentos sociais”, o que consol@aaintlusdo da participacdo popular na
formulag&o de politicas publicas que atendam deseisses do municipio”, diz o E2.

O consenso entre 0s gestores, no que se reféoe@mde atuacdo, esta centrado em uma
estrutura dgoverno populargue tem sua origem no bojo dos movimentos soames)sificados
por meio da reivindicacdo da cidadania, fortale@di necessidade de insercéo da “sociedade
civil na vida politica do pais”, questionando o td&k como protagonista da gestéo publica, bem
como a idéia de ‘publico’ como sinénimo de ‘esta@AULA, 2005b, p. 115).

Essa ideologia, baseada na vertente “societaf'septada nos estudos de Ana Paula Paes
de Paula (2005a; 2005b), contrapbem-se a vertgetericial”, introduzida no Brasil em meados
da década de 1990, pelo ex-Ministro da Economias IGCaérlos Bresser-Pereira. A vertente

“gerencial” caracterizava-se por apresentar:

126 A FAMAI também trabalha conjuntamente com o IBAMAa FATMA - respectivamente os dois 6rgdos
ambientais mais importantes em instancia Fedeidtadual. O trabalho da FAMAI com esses 6rgdosaestr
operagdo quando “alguns tipos de licenciamentormabeompeténcia desses 6rgdos [...], ou seja, gumak acdes
torna-se necessario que a atuacado desses Orgadsitefle maneira conjunta. Nesse sentido, valerdar que por
mais que os 6rgédos federal e estadual sejam reéspspor algum tipo de licenciamento, cabe aodngénicipal a
competéncia de fiscalizagcdo. Geralmente, a atuagfore através de parcerias, sendo essas, neass®Ari
constantes”, ressalta o E1.
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a) descentralizacdo do aparelho de Estado, querasegm atividades de
planejamento e execucdo do governo e transformpoliicas publicas em

monopolio dos ministérios; b) privatizacdo das tasta c) terceirizacdo dos
servi¢os publicos; d) regulacdo estatal das atiddgpublicas conduzidas pelo
setor privado; e) uso de idéias e ferramentas getienadvindas do setor
privado” (PAULA, 2005, p. 47).

J& a vertente “societal”, € caracterizada como @iontbe um governo administrado pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), de modo que, dageoda “administracdo publica societal”
baseia-se em experiéncias alternativas de gestiicgpéealizadas no ambito do Poder Local no
Brasil, como osConselhos Gestores Municipdf€ e o Orcamento Participativif®; portanto,
torna-se a principal responsavel pela abertura deitica que contribui na redefinicdo de muitos
arranjos institucionais e estabelece novas diegtrigara o Planejamento Governamental e,
conseqientemente, para a formulacdo de politidalgps.

Essa abertura a uma dimensao sociopolitica repgeeaarapacidade de

[...] conciliar os dois aspectos que circundam er@gio da cidadania: a
inclusédo socioeconémica, que abrange os direitostitacionais como trabalho,
educacdo e salde e a inclusdo sOciopolitica, quefee a participacdo dos
cidadaos nas decisdes de natureza publica quenadetada social no presente e
no futuro (PAULA, 2005b, p. 115).

No entanto, essa vertente caracteriza-se peladalédordagem da dimensédo ambiental (o
que, alids, também ocorre com o modelo de adnagtr publica gerencial), mas permite a
introducdo de uma “abordagem socioambiental quesspp®ie a democracia participativa”
(BOEIRA, 2003, citado por BOEIRAt al, 2006, p. 16).

1270s Conselhos Gestores Municipais “s&o 6rgéos tiors) deliberativos e, em alguns casos, de resyrgue
funcionam como 6rgéos superiores das Politicas dipais [...]; no que tange ao meio ambiente, atends
questdes referentes a preservacgdo, conservac@sadeécuperacdo e melhoria do meio ambiente. Nimenge,
apresentam participacao partidaria da administragénicipal e da sociedade civil organizada” (SOU@tAal.,
2003, p. 73).

12840 Orgamento Participativo é uma experiéncia dsagepublica com base na participacgéo direta dalagio na
elaboracdo e execugdo do orgcamento publico. Issoreoqrincipalmente na escolha das prioridades dos
investimentos municipais [...] hoje, a gestéo omgatdria participativa é reforcada pelos dispositilo Estatuto da
Cidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal, quentvam a participagcdo popular e requerem a reglzale
debates, audiéncias e consultas publicas sobmpsgtas do Plano Plurianual, da Lei de diretr@egamentérias e
da Lei Or¢camentéria Anual, como condicao para avawéo da lei orcamentaria pela Camara MunicifsOWZA
et al, 2003, p. 83).
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Conforme é possivel perceber no quadro abaixo, aumepara os dois modelos, a

perspectiva socioambiental ndo consta em nenhugs:del

Variavel Administracdo Publica Gerencial Administracdo Publta Societal
Movimento internacional pela reforma do Movimentos sociais brasileiros, que tiveram
Origem Estado, que se iniciou nos anos 1980 e se | inicio nos anos 1960 e desdobramentos nas
baseia principalmente nos modelos inglés e | trés décadas seguintes.
estadunidense.
Enfatiza a eficiéncia administrativa e se basei&nfatiza a participa¢do social e procura
Projeto no aju_ste estrutu_ral, nas r_ecomen_da(;_f)es dos estruturar um projeto _politico que repense g
Politico organismos multllza_terals internacionais e no| modelo de desenvolvimento brasileiro, a _
movimento gerencialista. estrutura do aparelho de Estado e o paradigma
de gestao.
Dimensdes . . L .
. Dimensao econdmico-financeira e . N . .
estruturais T g . Dimenséao sociopolitica.
. | institucional-administrativa.
enfatizadas na
gestdo
Organizagdo | Separagdo entre as atividades exclusivas e h&#o tem uma proposta para a organizagao |do

administrativa
do aparelho
do Estado

exclusivas do Estado nos trés niveis
governamentais.

aparelho de Estado e enfatiza iniciativas log
de organizacgédo e gestdo publica.

ais

Abertura das
instituicdes
politicas a
participacéo
social.

Participativo no nivel do discurso, mas
centralizador no que se refere ao processo
decis6rio, a organizacao das instituicées
politicas e a construcao de canais de
participagdo popular.

Participativo no nivel das institui¢des,
enfatizando a elaboragédo de estruturas e cg
que viabilizem a participagdo popular.

anais

Abordagem
de gestao

Gerencialismo: enfatiza a adaptacao das
recomendacgdes gerencialistas para o setor
publico.

Gestéo social: enfatiza a elaboracgédo de
experiéncias de gestdo participativas.

Quadro 5 -Comparagéao entre modelos de administracdo pulésancial e societal
Fonte: PAULA (2005b, p. 175)

Em lItajai, foi possivel identificar que, apesar discurso institucional apontar para a
perspectiva societal, a ideologia gerencial airefaipte como uma das formas da administracao
publica vigente, tendo em vista que a problemdjiea envolve os residuos sélidos urbanos néo
ultrapassa a esfera institucional publico-privadam destaque para a vinculacdo entre a

prefeitura e a empresa Engepasa.

106



Esse acontecimento decorre do fato de que, a pnébta dos residuos solidos e,
consequentemente, a atuacéo dos catadores deaisatericlaveis ndo sao questdes debatidas no
Programa do Orcamento Participativo do Municfioe nem levadas & discuss&o por meio do
Conselho Municipal do Meio Ambiente — que, alid&o resta em funcionaments; e também
porque os catadores n&o sdo consultados na elabatas politicas de RS-

Em relagc&o ao Conselho de Meio Ambiente, o E1 inor

O Conselho estd sendo reestruturado, estamos awthbvatas entidades
participantes [...] o que era sO consultivo vaispasa ser consultivo e
deliberativo, estamos fazendo uma readequacéd,dddemas entidades estédo
sendo adicionadas e outras retiradas, entdo nanpyéano ele deve estar em
funcionamento.

Ainda segundo o E1, a probleméatica dos residulidoséem Itajai sera tratada no novo
Plano Diretor do Municipitd? no qual constara um capitulo especifico “que tiat saneamento:

agua, esgoto e residuos (amplamente elaboradocetid®y; no caso dos residuos, faz parte

129 |nformac&o obtida via contato telefénico em noveambe 2006, junto ao Setor especifico da Prefeitura
Municipal, responséavel pelo Programa do Orgameattdipativo. Segundo o E1, “esse problema ocoorgye no
OP é a populacdo que deve apresentar os proble@as;onstituindo um dever do municipio. Varios fiérde
discussdes sao realizados para se definir qugisraspais problemas, ou seja, para onde deverdissionados o0s
seus esforgos, sendo que & a populagdo que votgidedas prioridades: se € a salde, a educacaspdrée,
seguranca etc.; e depois, por localidade, é qualis&atidos esses temas entre os delegados e asagdes de
moradores, levantando os principais pontos e nqrises € discutido para a posterior atuagao docfpini No caso
do saneamento, tem sido muito debatida a quest@sgitmo. A questdo do acumulo de residuos na resédé@os
catadores ainda nao causou nenhum impacto, forandadps outros aspectos mais pontuais. Isso évewicado
pela vigilancia sanitéria, isso nunca foi levantgdda populagdo nos OP, porque esta atendendopastativas
deles, porque, quando se trata de lixo, 0 que peaia € auséncia do recolhimento por parte dos;esrde coleta, e
como nao existe nenhum agravante em relagdo acoB ha a discussao”.

130 Esta informacéo é da propria Prefeitura Municipaa 10° Promotoria de Justica de Itajai. Cabecmsgue a
tematica dos residuos também nao é debatida nadAg&hlLocal, e, em lItajai, é inexistente um Forumidpal
sobre Lixo e Cidadania.

131 Segundo o E1, “como néo existe uma associacdopuyaaizacao formal, fica dificil consulta-los, pa@i maioria
€ autbnoma. Na elaboracdo das politicas, eles sesfmr lembrados, porém ndo tém participado poa fadt
organizacao deles mesmos, e, portanto, acaband@icknfora’”.

132 constituicdo Federal instituiu o Plano Diretarser aprovado por lei municipal como o instrumdsritsico da
politica de desenvolvimento e da expanséo urbdea Blaborado como um instrumento de planejandinémico,
articulado com politicas de desenvolvimento redioadim de planejar e propor prioridades de agiefidas no
tempo e no espaco com as respectivas avaliacdassttepara compor o modelo de gestéo integradauwshicipio”
(SOUZA et al, 2003, p. 75). Participam da elaboracdo do Plaegmentos do governo, populares, empresariais e
técnicos. Para maiores informagfes consultar: wiawgitajai.sc.gov.br
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também o tema da inclusdo social, mas a propostda aaguarda a votacdo na Camara

Municipal”*®?

A auséncia de um Plano Diretor pertinente a sitoapntemporanea dos RSU em ltajai
permitiu que a incitativa de criacdo do Prograh®o Reciclado — Tarifa Zergartisse
exclusivamente da esfera governamental. Estaunstit programa de coleta seletiva com base
em uma promessa de campanha do atual Prefeitortenfmy ndo se caracteriza por ser uma
iniciativa participativa, que inclua a participagémoutros setores da sociedade e dos catadores.

A iniciativa governamental incentiva a reducaaesduos solidos reciclaveis. Incentiva
0 deposito dos RSU no aterro sanitariodes certa formacontempla o catador informal, na
medida em que propde ao morador-cidaddo que deisiduo reciclavét* em condicdes de ser
recolhido por possiveis interessados (como catadd@eoperativa ou Engepasa Ambiental).
Como ressalta o E3,

em relacdo aos catadores autbnomos, existem tstatifeitas no ano passado
que apontam o recolhimento feito por eles: cercg0fea 350 toneladas por més
de residuos. Ndo € nossa intencdo tirar esse hmlihdles, isso ndés nao
impedimos, o lixo esta na calgcada e eles podentacole

Da mesma forma, o E2, sustenta que o progrBanda-Zerotem sido benéfico para os
catadores, ndo representando uma ameaca ao @atesd

[...] a populacdo estd separando o lixo e colocamaofrente de casa, 0s
catadores passam e pegam os residuos, ou sejajpgsear primeiro leva. Nao
existe obrigatoriedade de entrega por parte do doorpara a Engepasa, ao
contrario, os caminhdes passam divulgando issoaquéeta seletiva gera renda
para as familias carentes etc. Inclusive existetermo da Prefeitura que
estabelece que ndo haja 6nus para o morador quenti@gar a Engepasa, ou
seja, guem passar primeiro leva. Inclusive o diaretmlhimento nas ruas é
divulgado, possibilitando que o catador saiba as di os locais que o lixo vai
estar disponivel para coleta. Sendo assim, euiaxmake a politica facilitou o
oficio dos autbnomos, porque nado existe nenhuntanativa por parte da
Engepasa que ela seja a detentora dos residuos.éNmoposta da empresa
guestionar isso, a coleta é livre, cada um podsapa@spegar a vontade.

13340 primeiro Plano Diretor de Itajai é de 1971 erfavisado na década de 80. O que esta sendo atibtem o
desafio de planejar a cidade para os proximos @§’aRonte: www.plano.itajai.sc.gov.br
134 Nas lixeiras de sua casa, como costumeiramermtigoécbm o a coleta convencional.
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No entanto, essa € uma atitude que, apesar gerpianar rentabilidade (muitas vezes
gerando mais rendimentos que no trabalho na Cab@erd), caracteriza-se por ndo contemplar
a incluséo cidada dos catadores autdbnomos/inforrgsies vao continuar diariamente com o
trabalho de coleta, estando propensos a margidaligxploracdo, falta de condi¢des de trabalho
— como foi descrito no capitulo Il.

Esse tipo de atividade que propicia unicamentendimeento temporario ndo contempla
os catadores autdnomos/informais com a possibéidiedse reconhecerem e serem reconhecidos
como trabalhadores inseridos na sociedade, e bonpara a falta de reconhecimento quanto a
posicao dos catadores enquanto agentes ambieatamdeda seletiva, ou seja, de sua contribuicao
para a limpeza da cidade — o que implica em inisngaohos ambientais, sociais e econémicos.

Esse descaso, também contribui, para a falta desciemtizacdo do catador,
especificamente, no que se refere ao oficio quecexe também, para a falta de entendimento
destes em relacdo a importancia de sua atuac@tendo muitas vezes o seu papel de “heréi”
para “vildo”, como ressalta o E4:

[...] muitas vezes, o catador pode ser visto cogamte ambiental, por coletar o
lixo de um terreno baldio, por exemplo, mas, pdrmlado, o catador pode ser
a mesma pessoa que rasga um saco de lixo fechad@gmblica, sujando-a.
Enfim, é uma situacdo muito particular.

Nesse sentido, o E1, reconhece que a falta demafgio dos catadores autbnomos e de
orientacdo quanto ao oficio que exercem constiuitsn problema:

Em relacdo aos catadores, observa-se que alguosjodas, por falta de
orientacdo, ou de um programa que 0s envolva, trpreconceito em relacdo
a atividade que exercem, ou seja, preferem perraamdiceios, mantendo um
distanciamento do Poder Publico. Atualmente, epailta atividade de catacdo
informal tem gerado um problema em relacdo ao almirda material: os
catadores pegam lata com resto de tinta, veneng gte é depositado
irregularmente, contaminando o solo através dorasento com a chuva, 0
gue pode causar algum tipo de contaminacdo, gerprmliemas de saude
publica. Temos pensado nos catadores, tanto élegisd@ prioridade para uma
politica bem organizada, que vise sua atuacéo, edida em que eles sdo os
primeiros na escala de importancia da coleta saletida reciclagem, pois, sem
eles dificilmente isso acontece.

135 Conforme a observacao de dois catadores coopegattesistados (ver questéo n. 23 do Quadro n.6).
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Por outro lado, a Prefeitura Municipal tem demawki certa preocupacdo com o0S
catadores, considerando a iniciativa de reestrgdiorda sua organizagao formal. Essa iniciativa
partiu da SEDEER, juntamente com a ONG Centro deitbs Humanos de Itajai (CDHY.

Buscando atender aos principios da Economia SiidarSEDEER foi motivada pelos
aspectos ambientais e sociais inseridos no contigaatadores. Em ambito local, é recente a
experiéncia com a Economia Solidaria, assim coradrsercao na Cooperativa de catadores.

Nesse sentido, a SEDEER tem trabalhado para, pamente, buscar esclarecer as
propostas do cooperativismo solidario entre os eamps, atendendo a proposta da SENAES
como aponta o E3:

Estamos tentando que os cooperados entendam cone@orfa o sistema
cooperativista, que é diferente de uma empresdaihes fazé-los entender que
esta € uma proposta coletiva que visa a igualdadpje os rendimentos sao
divididos, mas é tudo ainda muito dificil.

Vale lembrar que a Secretaria engloba, atualmerdestema SENAES de informacdes, e
pertence a rede de gestores publicos da Econortiis®a, como observa o E3:

Enquanto Prefeitura, Itajai € a Unica representaateede de gestores que faz
parte da Regido Sul, e 0 SENAES tem conhecimentmédsa atuacao, tanto €,
que o nosso Centro foi um dos primeiros a ser fdopau seja, eles sabem
sobre a atuacao de Itajai no campo da Economiddsiali

Nesse sentido, a Prefeitura tem dado continuidadssa proposta através do Centro
Publico de Economia Solidaria:

[...] uma iniciativa da SENAES que disponibilizoypmjeto de implementacao
em ltajai. A idéia é abrir um espaco de comer@ghp e formacdo de
Economia Solidaria. A comercializacédo se refereeaopreendimentos voltados
a Economia Solidéria, e, tratando-se de formac@igcdhse agregar novos
empreendimentos. Itajai estd operando, nesse semmno um centro de

referéncia (inaugurado dia 15 de dezembro de 2D0pr COOPERFOZ se

beneficia através do Centro Publico, porque assspetta a conscientizacdo
dos visitantes através da comercializacéo de ppedudvindos de matéria-prima

136«A CDHI é uma ONG fundada em 1984, que visa proanams direitos da pessoa humana e a preservacédo da
vida. Trabalha em vérias causas sociais e na @agio das comunidades”. Fonte: www.cdhi.org.brssRlige-se

gue esta ONG tem participado do movimento em peolEdonomia Solidaria em Itajai, a partir do apoio a
empreendimentos que trabalham dentro da ndo exflmda mao-de-obra, e que se caracterizam poreapaesima

nova proposta de relagdo econdmica, na qual, \nigosaprincipios de partilha (CDHI, 2006).
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reciclada (trabalho realizado por um artista ptaskbcal). No entanto, o maior
beneficio € a divulgagdo da importancia da reoitage das atividades da
Cooperativa, sendo um beneficio informativo, varassim dizer (informacédo
verbal}®’.

Partindo dessa perspectiva — que ndo contemplatasiazes informais —, é possivel
observar que o governo municipal em Itajai da asngros passos no sentido de um
gerenciamento integrado do lixo, como sugere o CEEIR2007):

O gerenciamento integrado do lixo é um conjuntdcaedo de acles
normativas, operacionais, financeiras e de plarejonque uma administracédo
municipal desenvolve (com base em critérios sao#arambientais e
econdmicos) para coletar, segregar, tratar e dispiro de sua cidade.

Conforme apresentado, € possivel observar quefeitara, via experiéncia da Economia
Solidéria, busca integrar os catadores no mercadwattalho por meio do cooperativismo. Do
mesmo modo, tem buscado a implementacdo de umapnagde coleta seletiva, até entdo
inexistente em Itajai; além de recentemente havaugurado um novo aterro sanitario que,
segundo o EG6, “foi destaque pela sua moderna agstal e utilizacdo de materiais
tecnologicamente desenvolvidos de forma a garantpreservacdo do meio ambiente”. A
Engepasa e 0 Municipio de Itajai receberam o pr&mie Muller, concedido pela FATMA em
2006.

Identificou-se também, nas entrevistas com Ele [E3, a preocupacéo institucional com
a continuidade da nova politica, apesar de persisticerteza. Um dos entrevistados mostrou-se
otimista quanto a continuidade, pois considera@a¢ual programa de coleta seletiva propicia
ganhos ambientais, ganhos junto a populacdo ateriganhos para a administracdo publica
(apesar do alto custo operacioraf)

A partir dessas entrevistas, constatamos queesaesfstitucional publica de Itajai ndo
articula adequadamente as secretarias municipaiada predomina o setorialismo, ou seja, a
disjuncdo instrumental e burocrética entre as sm@e. Outro aspecto negativo reside no

constante remanejamento de cargos e funcdes. Agtopdurante as entrevistas notou-se que

137 Obtida junto ao entrevistado E3.

138 Segundo o E3, “a Prefeitura Municipal paga cereaR§ 50.000 por més para os servicos de coletixale |
reciclavel, além de financiarmos o custo dos cidaqioveniente da rendncia dos que aderiram aggmaJ arifa-
Zero, e, portanto, ndo pagam a taxa de coleta (seletdvamvencional)”.
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alguns gestores ndo estavam bem informados, emdeirtle exercerem recentemente suas

atribuicbes. Alguns manifestaram desconhecimenfmtidcas de gestdes anteriores.

4.1.2 CATADORES COOPERADOS

A politica de coleta seletiva desenvolvida pelefétura Municipal de Itajai tem como
um dos objetivos gerar emprego e renda para osdaratg (autbnomos/informais e
cooperados/formais) de residuos sélidos reciclawemmunicipio. Conforme ja apresentado neste
trabalho, o oficio dos catadores envolve beneficsogiais, econbmicos e ambientais,
considerando que estes constituem a base de sustergara a industria da reciclagem que esta
em franca expansao.

Nesse sentido, objetivou-se identificar (com aizagho de entrevistas com os catadores
cooperados/formais. Isto ocorreu em janeiro de R@P@lcance da acéo institucional — por meio
do programalLixo Reciclado - Tarifa Zeroassim como, através da iniciativa da SEDEER, o
processo de reestruturacdo da COOPERFOZ.

Assim, buscou-se compreender as percepcdes dpsredos em relagdo ao sistema de
producdo em que estdo inseridos, o cooperativiatém de identificar a percepcdo dos mesmos
em relacéo a politica adotada em lItajai para o deteesiduos.

Para tal, elaborou-se um roteiro de entrevistmposto por questdes semi-estruturadas,
estruturadas de mdltipla escolha e algumas ab@resApéndices D; E); no qual, constam
alguns questionamentos que tratam do perfil socr@@nico, assim como da atuacdo no mercado
de reciclaveis e a experiéncia na Cooperativa. Mdgdos resultados mais relevantes das
entrevistas sdo expostos a seguir. Destaca-se mangbgosicionamento da presidente da

Cooperativa, a partir de um roteiro de entrevista questionamentos especificos.
4.1.3 BREVE PERFIL DOS COOPERADOS
Como a reestruturacdo da Cooperativa é recentstagde 2006), constatou-se que todos

0s cooperados ingressaram ha menos de um ano n®ERKDZ, sendo que a maioria deles

nunca havia atuado no mercado de reciclaveis (saecéo de um entrevistado).
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Todos os cooperados apresentam um baixo nivelsdelagidade e ingressaram na
Cooperativa pela necessidade de trabalho, consalvasde que trés deles acharam interessante a
proposta de trabalho. A maioria (com excecao dednéperados), conta, exclusivamente, com a
renda do trabalho na Cooperativa.

Em virtude do curto periodo de adesdo ao sistepapetativista, observa-se que a
maioria dos cooperados ndo compreende bem o qaeaagperativismo. Dois ndo consideram
justa a divisdo de tarefas e de renda na Cooparddizem que o trabalho de forma autbnoma é
mais rentavel e, portanto, gerador de maiores noef

Falta também um entendimento mais abrangente dtz&lares sobre a finalidade e
beneficios das atividades de reciclagem (de acoodo respostas as questdes n. 20 e n. 21 do
Apéndice E), ou seja, alguns acreditam que esta w®ja atividade exclusivamente com a
finalidade de gerar renda. Por outro lado, dizemeditar nos beneficios ambientais da
reciclagem.

Apesar de a Cooperativa constituir uma organizdgémal, foi possivel constatar que
nenhum dos cooperados ainda contribui para o INS§ualquer outro plano de previdéncia (néo
atendendo as normas do Estatuto Social da Coomgra® que nos chamou mais atencgéo foi
qgue, mesmo participando de um empreendimento dandftda Solidaria, a maioria dos
entrevistados ndo tem conhecimento do que sejair@ssdiva. Trés deles inclusive ndo véem
uma preocupacao da Prefeitura em relacédo ao tabakhexercem.

Constata-se um parcial desconhecimento em relaggoograma de coleta seletiva que
beneficia as atividades da Cooperativa — emborastod catadores tenham reconhecido que o

aumento dos ganhos impulsionou ainda mais o trabalh

4.1.4 PONTO DE VISTA DA PRESIDENTE DA COOPERFOZ

A presidente da COOPERFOZ, identificada como [Etpa este cargo desde agosto de
2006. A E7 ingressou na Cooperativa, juntamente eowice-presidente (E8), a partir da
proposta feita pelo CDHI. Esta organizacao, juntgmecom a SEDEER, buscava pessoas
interessadas em fazer uma limpeza no galpdo da ERBPBZ, para, posteriormente, ingressar
no trabalho da Cooperativa.

A presidente apresenta otimismo em relacdo aoecatpismo, especificamente se for

direcionado as atividades dos catadores de matecallavel, pois, para ela, esse sistema de
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trabalho esta vinculado a igualdades de tarefanéimentos, gerando qualidade de vida. Em
relacdo a reciclagem, a presidente acredita queate de uma oportunidade que permite o
desenvolvimento de projetos sociais: requalificagéafissional, resgate de personalidade, e a
preservacdo ambiental. A E7 acredita também quebdidlade de tudo isso ocorre em virtude da
disseminacdo e aplicacdo da Economia Solidariasepa, uma proposta econdmica que se
apresenta como oportunidade de revelar o catadmo ceam profissional qualificado. Mas
reconhece que a maioria dos que procuram a Coo@emah busca de trabalho ainda avalia a
atividade de forma negativa, por lidar com lixo.

A presidente acredita que o desenvolvimento dap@ativa ocorre, em grande parte,
devido ao apoio institucional da Prefeitura Muratjatravés da SEDEER e do progralone
Reciclado - Tarifa Zero. Este Ultimo, especificamente pela difusdo e impleiacdo da
reciclagem em lItajai, tem gerado residuos de mejaiidade para as atividades de triagem.

A E7 aponta que o apoio institucional da Prefeitteen sido fundamental para a
continuidade dos trabalhos da COOPERFOZ, ja qusidera, assim como a maioria dos
cooperados, que o mercado de reciclaveis € muitcocndo em Itajai.

Por fim, como complemento, é apresentado o Quadoué® expressa uma sintese das

respostas de todos os cooperados entrevistadesja® (nove) no total.

114



RESULTADO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS COOPERA DOS DA COOPERFOZ

‘ A ) Dados pessoais e profissionais

1 - Tempo de atuagédo na Cooperfoz

r Mais de um ano: nenhum cooperadp

Menos de um ame:cooperados

2 - Tempo de trabalho no mercado
de reciclaveis

Mais de um ano: um cooperado

Menos de um anocodperados

3 - Escolaridade

Ensino Fundamental completo:
guatro cooperados

Ensino Fundamental incompleto:
cinco cooperados

4 - Estado civil

Casado: um cooperado
Unido informal: dois cooperados

Solteiro: cinco cooperados

Vilvo: um cooperado

5 - NUmero de pessoas com que
divide a residéncia

Nenhuma pessoa: um cooperado

Até duas pessoasodrgerados

Até cinco ou mais pessoas: cinco

cooperados

6 - Naturalidade

Santa Catarina: seis cooperados

Outros estadssdoperados

7 -Tempo de residéncia em ltajai

Mais de cinco anos: oito cooperados

Menos de @nos: um cooperado

8 -Proximidade da residéncia em
relacéo ao local de trabalho

Bairros préximos: nove cooperados

Bairros distamteshum cooperado

‘ B ) Sobre a atuagdo no mercado de

reciclaveis experiéncia na Cooperfoz

9 -Sempre atuou nesse ramo de atividade?

Nove cooperados: ndo

10 - J4 atuou em outro ramo de ativ

idade? Nove cooperados: si

m
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11 - Vocé tem outra fonte de renda além dessa?

Trés cooperados: sim

Seis cooperados: ndo

12 - Vocé ja trabalhou de forma autdbnoma

Dois cooperados: sim

Sete cooperados: ndo

. . Sete
13 - Qual o tipo de ajuda ou de apoio de que vocé Dois cooperados acreditam que cooperados
recisa para ?azer m]elhor 0 seu t?abalhog) um melhor salario e um auxilio refgrem nao
P P ’ cesta-béasica. b
responder
Trés
R . , . cooperados:
. i . Trés cooperados: atraveés da agéncia de 2
Jois cooperados: através de através do

14 - Como vocé soube da existéncia da Cooperativa

L7
contatos entre parentes

empregos da Prefeitura Municipal; um
cooperado viu andncio em jornal

contato com a
Presidente da
Cooperfoz

15 - Por que vocé resolveu se associar a
Cooperativa?

Trés cooperados: acharam
interessante a proposta de trabal

h%Zinco cooperados: por necessidade

Um cooperado
prefere ndo

responder
16 - Como € a sua relagdo com 0s outros
¢ Nove cooperados: boa
cooperados?
17 - Vocé acredita que o cooperativismo € uma
alternativa contra o desemprego e a desigualdade | Oito cooperados: sim Um cooperado: ndo
social?
Dois
18 - Vocé considera justa a divisdo de tarefas na . . . ~ cooperados
. J Cinco cooperados: sim Dois cooperados: ndo P ~
Cooperativa ? preferem ndo
responder
Dois
19 - Vocé considera justa a divisdo de lucro/rendza | ~. L . L cooperados
. Cinco cooperados: sim Dois cooperados: ndo ~
Cooperativa? preferem nao
responder.

20 - Vocé considera a reciclagem unicamente uma
fonte geradora de renda?

Quatro cooperados: sim

Cinco cooperados: nao
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21 - Vocé considera a reciclagem importante para a
preservacdo do meio ambiente?

Nove cooperados: sim

22 - O que o (a) motivou a participar da
Cooperativa?

Nove cooperados: necessidade

23 -Vocé acredita que o trabalho em Cooperativa é
melhor do que de forma autdnoma (em termos de
rendas e beneficios)

Sete cooperados: sim

Dois cooperados: ndo

24 - Vocé contribui para o INSS?

Nove cooperados: nao

25 - Vocé j4 ouviu falar da Economia Solidaria?

Trés cooperados: sim

Seis cooperados: ndo

26 - Vocé acha que existe alguma preocupagédo da
Prefeitura em relagéo ao seu trabalho?

Cinco cooperados: sim

Trés cooperados: nao

Um cooperado
prefere ndo

responder
27 - Vocé recebe ou ja recebeu algum auxilio da Lo
: Nove cooperados: ndo
Prefeitura?
28 ) Voce sabe o que ¢ o Programa de coleta seleti Cinco cooperados: sim Quatro cooperados: ndo
Tarifa Zero?
Cinco
. . . , cooperados
i?m Slgﬁgag; fgg!g}leadreos ?:;?ai sua atividade apos Quatro cooperados: sim preferem néo
P ¢ prog ’ responder
Quatro
30 - Surgiram dificuldades para a sua atividade a L o cooperados
! ~ Um cooperado: sim Quatro cooperados: nédo ~
a implantacdo desse programa? preferem nédo
responder
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34 - Existe preconceito na sociedade em relacdo
trabalho de vocés?

aginco cooperados: sim

Quatro cooperados: ndo

35 - Vocé participa das reunides na Cooperativa?

Sete cooperados: sim

Dois cooperados: ndo

36 - Vocé participa ou ja participou de algum
movimento organizado de catadores?

Nove cooperados: ndo

37 - Existe algum membro de sua familia na
Cooperativa?

Trés cooperados: sim

Seis cooperados: ndo

38 - O mercado de reciclaveis é muito concorrido en
Itajai?

n Seis cooperados: sim

Trés cooperados: nao

Quadro 6 — Resultado das entrevistas realizadasanoperados da COOPERFOZ.

Fonte: Elaboracao prépria.
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CONCLUSOES

Neste topico apresentamos as conclusdes, acensaedtigacdo sobre o modelo oscilante
de administracdo publica em Itajai, ainda em cagdtr. Concluimos que o mesmo contrapde-se,
historicamente, a politica de ampliar a participadas atores sociais envolvidos na gestdo de
residuos solidos urbanos no municipio, e, portataba ndo beneficiando a todos os envolvidos.
Concluimos ainda, que, esta discussdo carece dalomicdo entre 0os mais diversos
representantes institucionais em suas respectyass.

Para tal, buscamos com esta pesquisa, compreeadeatigar a configuracdo do contexto
institucional de politicas publicas em Itajai (S@lacionado a experiéncia contemporanea de
Gestéo Publica Municipal dos residuos sélidos wbanonsiderando a iniciativa do governo
municipal para a reestruturacdo de uma Cooperdevaatadores de residuos solidos urbanos
reciclaveis.

Nesse sentido, optamos por identificar e analisaagpectos historicos e documentais
dessa experiéncia, na tentativa de compreendentexto atual da gestdo de residuos sélidos em
Itajai. Optamos também, por analisar e avaliar esdes em confronto, além das acgles
convergentes entre 0s principais atores sociaisomtexto institucional das politicas publicas,
gue dizem respeito a referida experiéncia no mpioice desse modo, contribuir com a revisao
da bibliografia sobre Economia Solidaria, Coopemsitho e Associativismo — vinculada ao
processo de reciclagem de residuos solidos.

A costumeira sobrevalorizacdo do tratamento umdateente técnico-operacional, na
implementacdo de programas municipais de coledivs®elnas cidades brasileiras, nos permitiu
identificar que, existe uma possivel correlacadreeo enfoque predominante na academia e o
enfoque predominante nas politicas publicas bresslele residuos solidos nas ultimas décadas.

Com base nessa diretriz, buscamos, a partir daguiga inter e transdisciplinar sugerida
pelo paradigma da complexidade, identificar — atersindo o debate sobre modelos de
administracdo publica no Brasil — 0 alcance datipalipublica municipal de coleta seletiva, no
cumprimento dos preceitos democraticos e partigipmt em consonancia com a gestao
ambiental, tal como prevé o Estatuto da Cidade.

Ao transpor essa discussao para a tematica mededeatuacdo dos catadores de material
reciclavel, pudemos observar que, com base noerefial bibliografico especializado, e com
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base na pesquisa de campo; persiste a predomindocenfoque instrumental nas politicas
publicas institucionais, impedindo o desenvolvimedé uma politica essencialmente inclusiva
para os atores sociais marginalizados como saatadares, especialmente os assim chamados
autdbnomos/informaisDesse modo, embora haja sinais de mudancga @Qitvn a organizacao
nacional, estadual e municipal dos catadores, prg@ouma percepcdo publica de que os
problemas relativos a residuos sdo predominantemtéchico-operacionais, dependentes de
politicas econémico-financeiras. Ou seja, sobrepasblemas de residuos predomina uma
concepcao que ressalta o saber técnico, espedmlimenodisciplinar — isto éjsjuntor-redutor

O paradigma da complexidade, que implicaria umadagem sistémica e democratica sobre 0s
aspectos socioambientais, socioecondmicos e sditiops, ainda é mal percebido ou
simplesmente ignorado.

A experiéncia contemporanea de gestdo dos resfilidss urbanos em lItajai, tendo em
vista a politica em andamento instituida, intitalatko Reciclado — Tarifa Zefccaracteriza-se
por ser uma politica de preservacdo ambientaliadigsédo social, na medida em que beneficia,
com os rejeitos que recolhe, uma Cooperativa deloegs.

No entanto, a referida politica, que é trabalhadafatma conjunta pelas secretarias
municipais responsaveis, ndo propde nenhum tiggackeria com outros catadores que atuam no
municipio (néo filiados & Cooperativa), visando éllmaria das condi¢des de vida destes. Assim,
observou-se que as questdes técnico-operacionaidata, tratamento, descarte e infra-estrutura
viavel do aterro sanitario assumem posicao priiditey para a tematica dos residuos no
municipio.

A referida politica também se caracteriza por métuir a participacdo de outros atores
sociais para a elaboracdo de novas medidas. Namaarticulacdo com as atividades ligadas a
Agenda 21 local, nem ha uma énfase em educacaemabpara a reducédo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos. Também ndo had uma moldbzag torno do Estatuto da Cidade e
muito menos uma articulagcdo intermunicipal paratatradas questbes socioambientais,
envolvendo bacias hidrograficas e residuos. Nunmgidoe com forte atracdo turistica,
especialmente pela proximidade entre Itajai e BaloeCamboril, esta desarticulagdo ganha
gravidade.

No decorrer desta pesquisa, pudemos perceber, rdogaaemblematico e complexo o

tema que envolve o tratamento dos residuos solidzsnos para as administracdes publicas
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locais. Assim, reconhecemos que, 0 tema dos resaloanca uma multiplicidade de enfoques e,
portanto, carece ser minuciosamente investigadaprado em lItajai, por demais areas do
conhecimento. As principais dificuldades para oaamehto de uma pesquisa que trate deste
tema, encontram-se na auséncia de informacoestsagferentes aos principais envolvidos
neste ramo de atividade no municipio, assim conla f@ta de informacdes documentais
organizadas pelos 6rgaos a que competem este @umato a estes, ficou evidenciado, que as
questdes partidarias (especificamente no que tangsfera do poder publico municipal),
sobrepdem-se a importancia que o tema alcancauahdade, o que impede a continuidade de
politicas e pesquisas que possam contribuir paraawo direcionamento da questdo em nivel

municipal, e assim, contribuam para o fim do cardstico retrocesso que marca esta questao.
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CONTRIBUICOES PARA UM DEBATE PUBLICO

Com base na realizacdo e andlise das entrevedaBn como, da pesquisa e andlise
documental sobre as politicas de RSU em Itajatepde-se nesse topico apresentar algumas
sugestdes a Gestdo Publica Municipal, em relacaatamento da tematica que envolve o0s
residuos solidos urbanos e os catadores, e, degi® oontribuir com o debate publico relativo
as alternativas de gestao de residuos solidosagan It

REFLEXOES E SUGESTOES

A partir do referencial tedérico apontado e do makesoletado na pesquisa de campo,
identificou-se que, em ltajai, a experiéncia dadgese residuos solidos urbanos atende a uma
demanda que € o reflexo de uma forao® atuacdo politicague oscila entre os modelos
gerencialista e societal, ndo tendo uma clara igébnpor um ou outro. Portanto, ainda esta
distante de uma perspectiva socioambiental.

Cabe observar que estes dois modelos (ver Quad® f)brepdem as formas tradicionais
de cultura politica, tanto a que é mais antiga e g@ caracteriza pelo paternalismo e pelo
clientelismo — quanto a derivada do processo neaiente de modernizagdo conservadora, com
burocracia voltada para o modelo estatocéntriceesiatismo (DAGNINO, 1994). A referida
oscilacdo entre uma opcao gerencialista (que entipid se opfe a centralizacdo burocratica,
aderindo aos processos tipicos da gestdo de ermm@gadas) e uma opcdo de governo popular,
caracteristica dos governos petistas no Brasigrjpmra também de forma oscilante os valores
ecoldgicos, socioambientais. Neste contexto, aiqas publicas de residuos sélidos urbanos
nao sao formuladas a partir de premissas que cpteena incluséo social e a qualidade de vida
de todos os cidadaos. Os catadores autbnomos egéatem Itajai representam uma evidéncia
disto.

Mesmo com a abertura do processo democratico, sveb®bservar que a participacédo
politica cidadda em Santa Catarina tem sido, pragcde, inexistente, quando se trata do tema
dos RSU. Um bom exemplo disso estd representado fpth de articulagdo de um dos

movimentos que, por sua abrangéncia, poderia gatdsdaque — o FOorum Estadual do Lixo e
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Cidadania (FELC}*®. Entretanto, o mesmo n&o tem conseguido sucesadicaacdo de Féruns
Municipais, e Itajai € apenas um entre muitos casesse sentido.

Também se considera, como fator relevante, qué @elleolitica Estadual de Saneamento
[Lei Estadual n. 13.517/2005] e a Lei de PoliticiaBual de Residuos Sélidos [Lei Estadual n.
13.557/2005}*°, aprovadas em fins de 2005, ainda ndo estejanfaregntadas (em agosto de
2007) — o que impede uma mudanca efetiva de postuteatamento da questdo dos RSU pelas
prefeituras municipais e uma atuacdo mais consistenMinistério Publico.

Em ambito local, além de nédo existir um Férum Mipal do Lixo e Cidadania, ndo
existe um Conselho Municipal de Meio Ambiente e geda 21 Local, apesar de ter sido
instituida pelo Decreto Municipal 6.459, de 13 d&¢n de em 2002, permanece em construcao —
ndo tendo ainda como foco de debate o tema dakio=Sf. Também n&o existe nenhum registro
de qualquer movimento organizado pelos catadoresoprol deles.

Com base nessas reflexdes, propde-se, aqui, dinalagdo mais expressiva entre o
governo municipal e a Universidade do Vale do itéj#NIVALI), especialmente por meio de
cursos de extensao e de pesquisa, visando a farrdagéguipes multi, inter e transdisciplinares.

A problemética que envolve os residuos solidosnab@ os catadores tem sido percebida
em seus aspectos técnicos e econdmicos, mas digsae aspectos socioculturais, ambientais,
éticos, além de politico-administrativo em sentidbrangente. As varias dimensdes da
sustentabilidade do desenvolvimento urbano enaontapectos vinculados a tematica dos
residuos e do saneamento basico em geral e, porfaet poderiam servir de base a uma
articulacdo entre pesquisa, ensino e extensao eoegmos de parceria entre a UNIVALI e a
prefeitura municipal.

Segundo Jacobi (1999, p. 388), “a inclusdao do |lpmd dentro da esfera da
sustentabilidade ambiental implica uma transformagaradigmatica, constituindo-se num
elemento complementar para atingir o desenvolvimeabnémico com busca de equidade”.

Nesse sentido, a construcdo de um plano de ddsenegoto para Itajai, especificamente
focado no tema dos residuos solidos, deveria cangez um tipo de gerenciamento que

provocasse uma mudanca e, desse modo, integrasgeuriientos juridicos, administrativos,

139 percepcao apontada por esta pesquisadora, quesestda na lista de discusséo do grupo via ietern

140 pydemos perceber que essas leis caracterizamlsedgsconhecimento, na medida em que alguns dos
entrevistados desconheciam a existéncia de propgastmesmas.

141 segundo informagdes obtidas na Secretaria ExecdéivAgenda 21 Local de Itajal.
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operacionais e sociais praticados na regulacdo gan@acdo das atividades de manejo,
tratamento e destinacao final do lixo”, como sugelieeira (1995, citado por JACOBI, 1999, p.
388).

Vale lembrar que, durante essa pesquisa, centnasi@m identificar como é visto e
como tem sido abordado o tema nos mais diversosesggs institucionais em Itajai. Apesar de
cada um cumprir, devidamente, sua funcao, foi peksbservar que prevalece a desarticulacéo
entre esses diversos setores. A articulagdo haailzervertical entre governo e sociedade civil é
possivel por intermédio da articulagdo transparestge secretarias e conselhos gestores
municipais, com poder deliberativo e ndo apenasuttivo. Um processo de capacitacao para a
gestdo democratica, com base em valores ecologiessas secretarias e conselhos gestores,
poderia servir de base a um processo ainda mai ampnvolvendo associacfes de bairro,
organizacdes sem fins lucrativos voltadas paradadeinia, para o cooperativismo e para a
sustentabilidade. Em sintese, um amplo esfor¢cdest@gio da consciéncia civica (capital social),
a partir da multiplicidade de aspectos convergeméetematica dos residuos solidos, poderia ser
desencadeado — por meio de trabalho envolvendpesymultiprofissionais (SANTOS JBt al,
2004).

A marginalizacédo sociocultural e politico-econ@andos catadores autdbnomos/informais
€, entretanto, mantida por uma politica que redpmhlematica ao segmento organizado (uma
cooperativa) e a uma promocao timida da dispodédidk de residuos ofertados em acordo com
uma empresa privada. Uma politica pela susterdabiéi socioambiental, ao contrario, perceberia
valor também no trabalho n&o monetario, mas satida fragil experiéncia da Economia
Solidéaria seria amplamente estimulada.

Indicadores qualitativos, construidos democraticamepoderiam ser articulados aos
indicadores oficiais, quantitativos. As contribuesda Agenda 21 Local e do Estatuto da Cidade
sdo convergentes, nesse sentido: ambas implicaantinalacdo de experiéncias de democracia
participativa com gestdo ambiental. Estes proceadiose e iniciativas permitiriam,
possivelmente, uma monitoria de politica mais cexwgpl sistémica, mas também mais realista e
responsavel. Ou seja, uma resisténcia a insusiksale dominante e a conquista de graus
progressivos de sustentabilidade, de forma enddgena

A endogenia municipal pressupfe iniciativas em daalaro, em cada escola, mas se

estende a articulacdo intermunicipal, ja que ossstemas nao tém limitagdes como as impostas
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pelas divisbes politico-institucionais. Muitas iatovas municipais, na realidade, dependem de
articulagbes intermunicipais para que sejam viaweitas politicas de prevencédo sistémica dos
problemas ambientais em bacias hidrograficas. © das residuos precisaria ser, articulado ao
do saneamento de forma mais abrangente (envolwenidode esgotos, sistemas de drenagem,
abastecimento de agua, etc.).

O saneamento basico, por sua vez, ao ser concatnam saneamento ambiental, implica
em politica de preservacao de areas verdes, rafionento, visando evitar assoreamento de rios
e riachos, bem como adequada preservacéo de ldnedicos. As politicas florestais, por sua
vez, requerem adequacao aos espacos de produ¢éaaggrom agrosilvicultura, agroecologia,
etc. Em resumo: iniciando-se uma politica de stedidade por meio dos residuos solidos, todo
um conjunto de medidas coerentes e sistémicagzemfaecessarias, dentro de cada municipio e
entre os municipios de uma determinada regiéo.

Nesse sentido, espera-se que a Prefeitura Municgydia aproveitar a experiéncia de
reestruturagdo da COOPERFOZ como um ponto de pgrada uma ampla democratizacdo e
politica de sustentabilidade (econdémica, ambiestadjocultural, ética), de forma a articular as
iniciativas dentro de Itajai (entrepostos nos bajrfacilitando e estimulando a organizacéo de
catadores autdbnomos/informais em associacfes eemivas devidamente capacitadas e
articuladas em rede inclusive intermunicipal, o0 gode ocorrer por meio de parcerias, como o
projeto da Associacdo Brasileira da Industria dgigtie Pessoal, Perfumaria e Cosméticos
(ABIHPEC), que atua junto a Fundagédo Banco do Brasi

Intitulado “Coleta de Embalagens Pds-Consumo”rajepo € uma iniciativa que busca
capacitar catadores de material reciclavel em cimamicipios catarinenses — Blumenau,
Floriandpolis, Joinville, Lages e Séao Bento do fdr meio da parceria com o SENAC Santa
Catarina e com as prefeituras municipais, sdo dffwe cursos “de qualificagdo béasica em
servicos de coleta de residuos, palestras sobrasteworrelatos, como trabalho em equipe,
Economia Solidaria e legislacdo de transtfg”

Desse modo, essa iniciativa caracteriza-se panelsti a construcéo de planos de gestao,
visando a auto-sustentabilidade das entidadesmseftas, associacbes ou cooperativas de
catadores. Cumpre salientar também, que, o prasjoonibiliza recursos financeiros (que

auxiliam na aquisicdo de equipamentos para o0 usaobeta seletiva) para as entidades

142 Informac&o obtida pro meio da entrevista com 0.E18
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beneficiadas. E, dessa forma, “promove o aumeatenspbregabilidade e da renda familiar dos
catadores” assim como, “o0 exercicio da cidadania peio da inclusdo social destes
profissionais, ajudando também, a preservar o areinente”, diz o E18.

Ainda segundo o E18, o projeto esta voltado péradades que possibilitem maior
gualificacdo profissional dos catadores, considirase que, este oficio é reconhecido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Assim, éigpensavel que o projeto auxilie no
processo de auto-reconstrucao da imagem dos casadogue compreende a conscientizacdo em
torno da profissionalizacdo do oficio exercidojneglando a busca por qualificacéo, e o alcance

de melhores condi¢Bes de trabalho e aumento dewentbs entre o grupd’

1430 E18 lembra também, que, “o projeto ndo tratmapela inclusdo social deste profissional, mas éambma
tarefa de inclusdo da cidade na questdo da gedtguada dos residuos sdlidos. Geralmente, apefasda®
residuos de um municipio sdo separados pelo monaoidanto todos precisam ser incluidos nesta goestquanto
cidadaos detentores de seus direitos, mas tamb&eudedeveres. No caso especifico dos catadomesmnps dizer
que o resgate da cidadania opera sobre a compoedasgue este profissional é um importante agentdemtal
para a promocdo da coleta seletiva e agora umsprafial reconhecido legalmente e ndo mais um trablat
informal .
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APENDICE A

Roteiro de entrevista com o (a) representante dddafio Municipal do Meio Ambiente de lItajai

(FAMAI)

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseuddnimo?
( )sim ( )néo

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )néo

Caracteristicas profissionais do entrevistado (a):

1 - Nome:

2 - Cargo que ocupa:

4 - Tempo de atuacao na Prefeitura de Itajai (se®mpiou neste cargo?):
5 - Tempo de atuacdo na FAMAI (sempre atuou nestgpoe®):

6 - Jornada de trabalho para este cargo:

6 - Escolaridade:

7 - Formacédo académica especifica:

8 - Telefone de contato:

9 - Contato via correio eletrénico:

Sobre a FAMAI:

10 - O que significa um “Governo Popular em Itajai”? a& o papel da FAMAI nessa estrutura
de governo?

11 — As questdes de gerenciamento dos residuosies@mpeténcia exclusiva da FAMAI?
Existe algum tipo de trabalho em conjunto entre Secretarias Municipais para este
gerenciamento?

12 - Quais as principais atribuicdes da Fundacéaoidipal do Meio Ambiente de Itajai em
relacdo a destinacéo dos residuos solidos?

13 - Como esta estruturado o departamento respeinpéla gestdo de residuos sdlidos na
FAMAI? De quantos funcionarios dispde o departao®iQuem sao eles?

14 - Quais os principais projetos e politicas madi(jA desenvolvidas, em andamento e em
desenvolvimento) para a gestao de residuos sdimasunicipio?
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15 — O que a FAMAI tem feito no sentido de ademeags diretrizes determinadas pela Lei de
Politica Estadual de Saneamento [Lei Estadual381%/2005] e pela Lei de Politica Estadual de
Residuos Sdlidos [Lei Estadual n°. 13.557/2005]?

16 — Segundo o Capitulo | da Lei Complementar 4°L999 (que institui a Fundagdo Municipal
de Meio Ambiente de ltajai, e d& outras providé&jcia FAMAI é responsavel por: “XVII.

definir as politicas municipais de limpeza urbanam relacdo a coleta seletiva de lixo, a
reciclagem do lixo seco , a compostagem do lixoamigo e a disposicao final do lixo sem

aproveitamentd. Como estdo sendo cumpridas essas normas évoljet

17 — Além do Program@arifa Zerq existe outro tipo de incentivo direcionado a pagéio e as
empresas instaladas em lItajai para a separacé@sidaags visando posteriormente a reciclagem?

18 - Como estdo organizadas as politicas publioiadas para a tematica dos residuos e sua
relacdo com a atuacédo de catadores cooperadoawgfmomos em Itajai?

19 - Como a FAMAI avalia a atuacdo dos catadoresesieluos solidos reciclaveis organizados
e/ou autbnomos em Itajai?

20 - No ano de 2005, primeiro ano do Governo VoMerastoni em Itajai, havia uma Unica
cooperativa de catadores em Itajai - Cooperfozfajfechada por falta de cooperados e reaberta
em meados de 2006. A implantacdo do Programa dgeC8¢letival arifa Zeroesta diretamente
relacionada a este acontecimento?

21 - De que forma o Programa de Coleta Seletivéribon para as atividades da cooperativa de
catadores denominada Cooperfoz?

22 - A FAMAI ja fez algum tipo de levantamento ca@onte o nimero de catadores autbnomos
e/ou cooperados em atuacdo em Itajai? Que o tifundamentacao estatistica foi utilizada para
esta amostragem?

23 - Para a FAMAI a reciclagem e consequentememtiiacdo dos catadores pode contribuir
para o desenvolvimento ambientalmente sustentavédagai?

24 — Jé foi divulgado algum balango da coleta s@letm Itajai? Qual o percentual de adesao?
Quem séo os maiores beneficiados?

25 - Os catadores sao consultados democraticarpardgea formulacdo de politicas publicas de
residuos solidos urbanos em Itajai?

26 — E correto afirmar que o Prograifarifa Zerorepresentou uma ameaca para o oficio dos
catadores cooperados e/ou autbnomos em lItajai?oTemd vista o crescente numero de
interessados que ja possuem algum tipo de empragsotveram acumular material para o
aumento da renda familiar.
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27 — A FAMAI ja foi formalmente acusada, pelo Migiso Publico ou por outro 6rgéo, de
cometer irregularidades na gestéo dos residuos@ &lgium processo judicial? Se a resposta for
positiva, por qual motivo?

28 — Existe um Conselho Municipal de Meio Ambiesite Itajai? Como tem sido a relacdo entre
o Conselho Municipal de Meio Ambiente e a FAMAI? dgestdes sobre o gerenciamento de
residuos tém sido debatidas?

29 — A problematica dos residuos € adequadameatselérno Plano Diretor do Municipio?

30 - Por que as questdes que envolvem a problemdts residuos ndo sdo debatidas no
Programa d@rgamento Participativemo Municipio?

31 — Existe um Forum Municipal do Lixo & Cidadaeim Itajai? Se a resposta for ndo, por que
ndo houve articulagédo até o presente momento?

32 — Itajai possui algum vinculo com o Férum Naaide Estadual) do Lixo & Cidadania?

33 — Existe algum tipo de auxilio financeiro portpado Governo Federal para as politicas de
destinagéo de residuos solidos urbanos em lItajai?

34 - A FAMAI possui algum tipo de vinculo com ON@Gs empresariado local para a busca de
solucBes no gerenciamento dos residuos? Qual?

35 — Como a FAMAI avalia suas relagbes com o IBAMAom a FATMA?

36 — A FAMAI desenvolve algum programa de educag@ibiental sobre a reciclagem?

37 — Como a FAMAI avalia a sustentabilidade socio@mtal do municipio de Itajai?

38 — Qual é o papel da Engepasa Ambiental no gareeoto de residuos sélidos em ltajai?
Como esta estabelecido o contrato entre a Predéiunicipal de Itajai e a Engepasa Ambiental?
Qual a avaliacdo da FAMAI em relacdo aos servigosaleta prestados pela Engepasa? O que &
a XR? Qual sua importancia para a coleta seletivétagai?

39 — Como a FAMAI define o modelo de gerenciameiu® residuos em lItajai?

40 - Qual a relevancia da formacdo da Agenda 2dl teeste modelo?

41 - Qual a tecnologia empregada no aterro sastdble quem é a responsabilidade de
operagcao?

42 — Por que os residuos de dois municipios vianfitajai e Balneario Camboril) séo

depositados no mesmo aterro sanitario (localizadio l®jai)? Qual deles deve responder
(judicialmente, no caso de uma investigacéo) peadicoes do aterro?
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43 — Existem pontos de descarte irregular de residdlidos urbanos identificados pela FAMAI
em ltajai? Quais sdo as providéncias tomadas pelerpublico municipal para solucionar este
problema?

44 — Existem evidéncias de que o Programa de CSleletiva -Tarifa Zero (implantado na
gestdo atual), despertou o interesse na populagé@oemular material reciclado em suas
residéncias para uma posterior comercializacaAaueopode gerar a proliferacdo de animais e
doencas — o que suponho, gera certa controvéms,gn mesmo tempo em que se dispde de um
aterro sanitario com alta tecnologia constituenmga-lixdes em Itajai. Como o poder publico
municipal busca amenizar ou solucionar este pradgfem

45 - Existe alguma preocupacdo por parte da FAMAlcantinuidade desta politica atual de
gestdo de residuos, incluindo o programa de cskditiva (no caso de outro gestor vencer a
proxima eleicdo municipal)?

46 — Existe um controle interno da FAMAI para aagdio de eficacia, eficiéncia e efetividade
das politicas publicas atuais de residuos em Mtajai
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APENDICE B

Roteiro de entrevista com o (a) representante deefdeia de Obras e Servicos Municipais, da
Prefeitura Municipal de ltajai

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseuddnimo?
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )nao

Caracteristicas profissionais do entrevistado (a):

1 - Nome:

2 - Cargo que ocupa:

4 - Tempo de atuacado na Prefeitura de Itajai (se®mpiou neste cargo?):
5 - Tempo de atuacdo na Secretaria de Obras (satymne neste cargo?):
6 - Jornada de trabalho para este cargo:

6 - Escolaridade:

7 - Formacao académica especifica:

8 - Telefone de contato:

9 - Contato via correio eletronico:

Sobre a Secretaria de Obras:

10 — O que significa um “Governo Popular em It&aiQual é o papel da Secretaria de Obras
nessa estrutura de governo?

11 - As questdes operacionais de descarte dosuossgblidos urbanos e gerenciamento dos
mesmos em lItajai sdo de responsabilidade excldsiv@ecretaria de Obras? Quais as principais
acOes desta Secretaria para a destinacdo dos nfesmos

12 — Existe algum tipo de trabalho em conjunto eerds Secretarias Municipais para o
gerenciamento de residuos solidos urbanos em?tajai

13 - Como esté estruturado o departamento respeinséla gestdo de residuos solidos urbanos
na Secretaria de Obras? De quantos funcionaripéelis departamento? Quem sao eles?

14 - Quais os principais projetos e politicas madi(jA desenvolvidas, em andamento e em
desenvolvimento) para a gestao de residuos sdimasunicipio?
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15 — Qual o papel e a responsabilidade da Engefabéental no recolhimento e descarte de
residuos solidos urbanos em Itajai?

16 — Como esta estabelecido o contrato entre @iRmef Municipal de ltajai e a Engepasa
Ambiental? Qual a avaliagdo da Secretaria de Gdraselacdo aos servigos de coleta prestado
pela Engepasa? Qual é o custo mensal/anual dogoseda Engepasa?

17 — O que € a XR? Qual sua importancia para geceétetiva em Itajai?

18 - O que a Secretaria de Obras tem feito nods®ule adequar-se as diretrizes determinadas
pela Lei de Politica Estadual de Saneamento [Liidbgl n® 13.517/2005] e pela Lei de Politica
Estadual de Residuos Sélidos [Lei Estadual n® Y322695]?

19 - O Programdarifa Zero€é a primeira experiéncia de coleta seletiva nadgdle Itajai? De
guem partiu essa iniciativa? Qual o custo pararapéementacdo e o custo mensal/anual para a
execucao deste programa?

20 - Por que este programa de coleta seletivar@stéionado a isencédo de cobranca da tarifa de
recolhimento de lixo para a populacéo Itajaiense?

21 — Como foi a politica de adeséo voltada pampalpcdo nesta campanha?

22 — A populagéo ja tem pleno conhecimento do quené’rograma de Coleta Seletiva e sua
importancia em termos ambientais, econémicos aisaci

23 — Como é estruturado e operacionalizado o Proaayiiearifa Zero?
24 — De que forma a populagéo foi instruida pgraricipacdo na campanha?

25 - Como a Prefeitura lida com a falta de contgdol financeira por parte da populacdo? Como
ela supre esse buraco?

26 — Como a Prefeitura fiscaliza a separagcdo dadues nas residéncias, empresas, entidades e
orgaos publicos em ltajai?

27 — Como séo fiscalizados os condominios?
28 — Existe a preocupacéao por parte da Prefeitdea®ecretaria de Obras na conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do municipio disporuth programa de coleta seletiva e da

divulgacéo da importancia da reciclagem no contatdal?

29 - Qual a quantidade de residuos coletados gai Ha atualidade e qual a quantidade de
reciclaveis ap0s o Tarifa Zero?

30 — De que forma é operacionalizado o tratamengaesiduos ndo reciclaveis em ltajai?
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31 — Quais as caracteristicas do aterro sanitqic# é a tecnologia empregada? De quem é a
responsabilidade de operacdo? Quem cedeu 0 esp@co mesmo?

32 - Existem pontos de descarte irregular de residgblidos urbanos identificados pela
Secretaria de Obras em lItajai? Quais sdo as prmia@etomadas pelo Poder Publico Municipal
para solucionar este problema?

33 — Qual o destino do lixo reciclavel separada pelpulacdo que participa darifa Zerd?

34 — Como a Secretaria de Obras avalia a atuacgicadadores de residuos solidos reciclaveis
organizados e/ou autbnomos em ltajai?

35 - Como estdo organizadas as politicas publiodadas para a tematica dos residuos e sua
relacdo com a atuacédo de catadores cooperadoawgfmomos em Itajai?

36 — Existem evidéncias de que o Progrdradfa Zerodespertou o interesse na populagdo em
acumular material reciclado em suas residénciasyoraa posterior comercializacdo - o que pode
gerar a proliferacdo de animais e doencas — o0 gpenko, gera certa controvérsia, pois, ao
mesmo tempo em que se dispde de um aterro sargt@maoalta tecnologia constituem-se mini-
lixdes em Itajai. Como a Prefeitura busca amemaasolucionar este problema?

37 - No ano de 2005, primeiro ano do Governo VoMerastoni em Itajai, havia uma Unica
cooperativa de catadores em Itajai - Cooperfozfajifechada por falta de cooperados e reaberta
em meados de 2006. A implantacdo do Prograanda Zeroesta diretamente relacionada a este
acontecimento?

38 — E correto afirmar que o Prograifarifa Zerorepresentou uma ameaca para o oficio dos
catadores cooperados e/ou autbnomos em lItajai?oTend vista o crescente numero de

interessados - que ja possuem algum tipo de emprgge resolveram acumular material para o
aumento da renda familiar?

39 - A Secretaria ja fez algum tipo de levantametdonimero de catadores autdbnomos e/ou
cooperados em atuacdo em lItajai? Qual o tipo de#afuentacédo estatistica utilizado para esta
amostragem?

40 — De que forma o Programa de Coleta Seletivaibanpara as atividades da Cooperfoz?

41 - Para a Secretaria de Obras a reciclagem eqoastemente a atuacdo dos catadores podem
contribuir para o desenvolvimento ambientalmenstesuavel em Itajai?

42 — Ja foi divulgado algum balanco da coleta isalegm Itajai? Qual o percentual de adeséo?
Quem séo os maiores beneficiados?

43 — A populacéo e os catadores tém sido conssli@delmocraticamente para fins de formulacéo
de politicas publicas de residuos sélidos urbanmoKaai?
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44 - Por que as questdes que envolvem a problendts residuos ndo sdo debatidas no
Programa d@®rcamento Participativemo Municipio?

45 - A problematica dos residuos é adequadamextéelér no Plano Diretor do Municipio?

46 - A Prefeitura de Itajai ja foi formalmente e, pelo Ministério Publico ou por outro
orgao, de cometer irregularidades em relacdo aoadesde residuos solidos? Sofre algum
processo judicial? Se a resposta for positivagpat motivo?

47 - Como a Secretaria de Obras define o modeteedenciamento dos residuos em Itajai?

48 - Como a Secretaria de Obras define a sustédeai® necessaria e viavel para o caso de
Itajai?

49 - Existe alguma preocupacao por parte da Seereta Obras na continuidade desta politica
de coleta seletiva (no caso de outro gestor vempedxima eleicdo municipal)?

50 - Existe um controle interno na Secretaria dea®Ipara avaliacdo da eficacia, eficiéncia e
efetividade da politica publica atual relacionadgestdo dos residuos em lItajai?
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APENDICE C

Roteiro de entrevista com o (a) representante daeeia de Desenvolvimento Econdmico,
Empreqgo e Renda (SEDEER), da Prefeitura Municipdtajai

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseuddnimo?
( )sim ( )néo

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )néo

Caracteristicas profissionais do entrevistado (a):

1 - Nome:

2 - Cargo que ocupa:

4 - Tempo de atuacao na Prefeitura de Itajai (se®mpiou neste cargo?):
5 - Tempo de atuacdo na SEDEER (sempre atuou ceasfe?):

6 - Jornada de trabalho para este cargo:

6 - Escolaridade:

7 - Formacao académica especifica:

8 - Telefone de contato:

9 - Contato via correio eletronico:

Sobre a SEDEER:
10 — Esta € uma Secretaria recente no municipi@jé Por que ela foi criada?

11 — O que significa um “Governo Popular em It&ai'Qual é o papel da SEDEER nessa
estrutura de governo?

12 — Qual o intuito de trabalhar com a Economiaidddb em Itajai? Como esta sendo
desenvolvida? Por quem? Existe alguma assessteianal

13 - Como esté estruturado o departamento respeingéla Economia Solidaria na SEDEER?
De quantos funcionarios dispde o departamento? Qademnsles?

14 — Quiais as principais ac6es da SEDEER em refagfizacéo de catadores de residuos solidos
reciclaveis em ltajai?

15 — Como estao estruturadas as acdes para a rmalasrcondi¢cdes de trabalho dos catadores
em Itajai?
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16 - No ano de 2005, primeiro ano do Governo VoMerastoni em lItajai, havia uma Unica
cooperativa de catadores em Itajai - Cooperfozfajifechada por falta de cooperados e reaberta
em meados de 2006. Qual a responsabilidade da SED&Eeestruturacao da cooperativa?

17 — Como o Programa de Coleta Seletiva - denomifiatifa Zero -implantado no ano de
2005 em ltajai contribui para as atividades da €dop?

18 — Como a SEDEER avalia a atuacdo de catadoré&sStereciclaveis em Itajai? O maior
objetivo da politica publica municipal, neste casa,inclusao social?

19 — Essa politica tem um carater compensatorio8efay) busca-se apenas reinserir os excluidos
do mercado de trabalho?

20 — A politica que objetiva a reestruturacdo dapecativa € uma iniciativa local? Ou vem da
instancia Federal ou Estadual?

21 — O trabalho com os catadores é uma iniciativa \qsa a regulamentacdo da profissdo de
catadorenquanto habilitacdo?

22 — Quais sao as caracteristicas da politica Is@eia quadro de vida decente que estabeleca
vinculacéo social, familiar, escolar, politica dtaral) da SEDEER no que se refere a cidadania
dos catadores?

23 — A Secretaria ja fez algum tipo de mapeamemtmsconémico dos catadores, a semelhanca
do que foi desenvolvido em Floriandpolis? Como eeemplo: quantos exercem a profissao,
guanto ganham como é composto o nucleo familiaanips sdo autbnomos e quantos sao
cooperados? Qual o tipo de fundamentacgéo estatidtizado para esta amostragem?

24 — E correto afirmar que o Programa de Coletati8elLixo Reciclado -Tarifa Zero
representou uma ameaca para o oficio dos catadomzerados e/ou autbnomos em ltajai?
Tendo em vista que a posse dos residuos é da Eagepgm do crescente numero de
interessados - que ja possuem algum tipo de emprgge resolveram acumular material para o
aumento da renda familiar?

25 - Existe algum levantamento que indiqgue quemesgaantos Sao 0s principais sucateiros e
beneficiadores em Itajai? Qual o tipo de fundangéataestatistica utilizado para esta
amostragem?

26 — Os catadores tém sido consultados democraitanpara fins de formulacédo de politicas
publicas de residuos solidos urbanos em lItajai?

27 — O que motivou a iniciativa de auxilio paracanfacdo da COOPERFOZ? Foram mais
decisivos os aspectos ambientais ou humanos?

28 — Qual é o apoio institucional prestado pela BER a COOPERFOZ?
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29 — O que é a FIO NOBRE? Qual é sua relacado cBEDXEER? Como se caracteriza a parceria
desta com a COOPERFOZ?

30 — A SEDEER incentiva a autogestdo da coopefaideaque forma? Como séao capacitados os
cooperados para exercerem suas fungdes na COOPERFOZ

31 — A Economia Solidaria, como é proposta pelaed@ta Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), contribui de que forma na formacéao dgeoativa? Essa é uma politica concretizada
ou em andamento?

32 — Itajai engloba o Sistema Nacional de Inforreag@bre Economia Solidaria?

33 — Como a SEDEER define a sustentabilidade né&cassviavel para o caso de Itajai?

34 — Para a SEDEER como a reciclagem e consequemtiera atuacdo dos catadores contribui
para o desenvolvimento ambientalmente sustentavédagai?

35 — A politica de incentivo a formagéo de coopeaatfoi desenvolvida na gestado atual ou na
gestdo anterior? Existe alguma preocupacédo pae garSEDEER na continuidade desta politica
(no caso de outro gestor vencer a proxima eleiqgémaipal)?

36 — Existe um controle interno na SEDEER paraiagé@b da eficacia, eficiéncia e efetividade
da politica publica atual que atende aos catadi@ressiduos em lItajai?

37 — Fale sobre a experiéncia do Centro Publidead@momia solidaria:
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APENDICE D

Roteiro de entrevista com o (a) presidente da Qatigpa de Coletadores de Material Reciclavel
da Foz do Rio Itajai (COOPERFOZ)

A - Deseja ser identificado (a) ou prefere um pseudo®i
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )nao

Caracteristicas profissionais do entrevistado (a):

1 - Nome:

2 — Desde quando ocupa o cargo de presidente d®ERBOZ:

3 - Tempo de atuagcdo na COOPERFOZ (sempre atutelcergo?):
4 - Jornada de trabalho para este cargo:

5 — Tempo de trabalho no mercado de reciclaveis:

6 - Escolaridade:

7 - Telefone de contato:

Caracteristicas pessoais:

8 — Estado civil:

9 — Numero de filhos:

10 — NUumero de pessoas que vivem na casa queesidé:r

11 - Divide a responsabilidade pelas despesassdaccan algum membro da familia:
( )sim ( )néo

12 - Naturalidade:

13 — Tempo de residéncia em Itajai:

14 — Bairro que reside:

Sobre a atuacdo no mercado de reciclaveis:

13 — Sempre atuou nesse ramo de atividade (m )¢ ) n&o ( ) prefere ndo responder

14 - J4 atuou em outro ramo de atividade ( m)s{ ) néo( ) prefere ndo responder
Qual? () prefBveaesponder

15 - Vocé tem outra fonte de renda além dessagim () ndo ( ) prefere ndo responder
Qual? () prefBveaesponder
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16 - Por que vocé comecou a atuar no mercado obérexis?
() prefere nao responder

17 - Vocé ja trabalhou de forma auténoma ( m)si( ) ndo( ) prefere ndo responder

18 - Qual o tipo de ajuda ou de apoio, que vocéisagara fazer melhor o seu trabalho?
() prefere ngmneer

19 — Como vocé soube da existéncia da cooperativa? ( )
prefere ndo responder

20 — Por qué voceé resolveu se associar a cooperativ
() prefere ngmneer

21 — Como € a sua relacdo com os outros coopeftadoy¥boa ( ) ruim () prefere ndo
responder

22 - Vocé acredita que o cooperativismo é umarstam para o desemprego e a desigualdade
social( )sim ( )nado ( ) prefed@ responder

23 - Vocé considera justa a divisao de tarefaoogerativa( )sim () nédo ( ) pref
nao responder
Por qué? () erefw responder

24 - Vocé considera justa a divisdo de lucro/remal@ooperativa (  )sim () nédo ( )
prefere ndo responder
Por qué? () erefdw responder

25 — Vocé acredita que o trabalho na cooperativeeléor do que de forma auténoma () sim
( )nado ( ) prefere ndo responder
Por qué? () erefdw responder

26 - Vocé contribui parao INSS ( )sim () ndo () prefere ndo responder

27 - Vocé considera a reciclagem unicamente comi@ fgeradora de renda
( )sim ( )nao( ) prefere nao msper

28 - Vocé considera a reciclagem importante pgn@servacdo do meio ambiente
( )sim ( )nao( ) prefere nao msper

29 - Vocé ja ouviu falar da Economia Solidariafsim () ndo ( ) prefere ndo responde
Se a resposta for positiva perguntar: vocé achaagEonomia Solidaria contribui para a
melhoria das condi¢cbes de trabalho e de vida daslages, possibilitando o reconhecimento da
profisséo ( )sim ( ) nao( ) prefe@o responder

30 - Vocé acha que existe alguma preocupacao @eitBra em relacéo ao seu trabalho
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( )sim ( )nao( ) prefere nao msper

31 - Vocé recebe ou ja recebeu algum auxilio deefwea () sim () ndo () prefer@o
responder
Qual? () prefveesponder

32 - Vocé sabe o que é o Programa de coleta seletiv Reciclado - Tarifa Zer¢ ) sim
( ) nao ( ) prefere ndo responder

33 — Surgiram facilidades para a sua atividade apdgplantacdo desse programa

( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger
Quais? () preBeesponder

34 - Surgiram dificuldades para a sua atividades @piinplantacdo desse programa

( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger
Quais? () preBeesponder

35 - Existe algum tipo de vinculo com outras emtétaexternas (  )sim ( )ndo ( )
prefere ndo responder

Se a resposta for positiva perguntar: que tipo idewWo e com quem? (como por exemplo,
doacédo de residuos, auxilio para aquisicdo de matdoacdes para pagamentos de encargos:
contas de agua, luz, telefone etc.).

() prefere ngmreter

36 - Existe preconceito na sociedade em relacdmbalho de vocés (  )sim () nao |
prefere ndo responder
Qual? () pref@oer@sponder

37 - Vocé participa ou ja participou de algum maetno organizado de catadores
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msgper

Qual? () pref@oer@sponder

38 — Existe algum membro de sua familia na coopar&t )sim ( ) ndo( ) prefere ndo
responder

Quantos? () prefw responder

Sobre a cooperativa:

39 — Qual sua opinido sobre o cooperativismo?
() prefere nqmoreter

40 — Como foi a reestruturacdo da COOPERFOZ? Qualriumero inicial de cooperados?
() prefere nqmreter

41 — Quantas pessoas trabalham atualmente no ga{pdantos homens e quantas mulheres?
Como se da a movimentagdo dos mesmos (ficam paucwito tempo ha COOPERFOZ)?
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() prefere nqmreter

42 — Quais os dias de atividade da COOPERFOZ? @uaontas cada um trabalha por semana?
() prefere nqmreter

43 — Existem intervalos para alimentacao?
() prefere ngmneer

44 — Quais as tarefas exercidas no galpdo? Elaseséiwidas igualmente por homens e
mulheres?
() prefere ngmneer

45 — O galpéo é proprio ou alugado?
() prefere ngmneer

46 — Os residuos sao coletados nas ruas ou s&gwedrdiretamente na cooperativa? Por quem?
() prefere ngmneer

47 — Vocé sabe dizer qual o volume de residuos alagims por dia/semana/més no galpédo? Para
guem eles sédo vendidos?
() prefere ngmreer

48 — Quais o0s equipamentos utilizados pela codpafaEles sao préprios?
() prefere nqmreter

49 — Existe alguma técnica para a separacao daiahdte )sim ( ) ndo( ) prefere ndo
responder
Qual? () pref@oer@sponder

50 - Existe um percentual de material que é demdbagor ndo ser reciclavel? ( )sim ()
ndo () prefere ndo responder

51 - O material vem limpo ( )sim (  )Jon@ ) prefere ndo responder

52 - O material vem separado (papel, plastico, Ineetédro) ( )sim ( )ndo( ) prede
nao responder

53 - Os residuos séo prensados para revendas{m )( ) néo( ) prefere ndo responder

54 - Qual o rendimento geral e individual dos coages mensalmente?
() prefere ngmreter

55 - Todos os cooperados contribuem para o INSS Y sim  ( ) néo ( ) prefere néo
responder

56 — Sao utilizados equipamentos de segurancagim () nao ( ) prefere nao responde
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57 - Quais? (luvas, uniforme, capacete, mascalgadmetc.)
() prefere nao responder

58 - Eles séo doados ou comprados pela cooperativa? ( )
prefere ndo responder

59 - Existe recolhimento de taxa de fundo de reserv ( )
prefere ndo responder

60 — Ja ouve algum tipo de acidente de trabalhg §im () nao ( ) prefere nao respgond
E comum ocorrer? ) prefere ndo responder

61 — A COOPERFOZ é registrada () sim )né&o ( ) prefere ndo responder

62 - Existe algum estatuto interno na COOPERFO4di(m®pia se houver) ( )sim () né&o
() prefere ndo responder

63 - Quem faz a parte contabil-financeira na caapea? O servico € pago por quem?
() prefere ngmneer

64 - Como é feita a selecdo de novos cooperados?eEprioridade na divisdo por sexo?
() prefere nqmreter

65 — Como é feita a eleicdo do presidente na catipa? Quais sdo as formas de participagdo em
todos 0s processos decisérios na cooperativa? Padtisipam?
() prefere nqmreter

66 — Existe fiscalizagdo da vigilancia sanitariadauprefeitura em relagdo a armazenagem do
material no galpdo () sim () nao J prefere ndo responder
Se houver, qual a freqiéncia? () prefere ndo responder

67 - O mercado de reciclaveis € muito concorriddtapai () sim () ndo( ) prefer@&o
responder
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APENDICE E

Roteiro de entrevista com os (as) Cooperados dapdtatva de Coletadores de Material
Reciclavel da Foz do Rio Itajai (COOPERFOZ)

A - Deseja ser identificado (a) ou prefere um pseudo®i
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )néo

Caracteristicas profissionais:

1 - Nome:

2 - Escolaridade:

3 - Tempo de atuacdo na COOPERFOZ:

4 - Jornada de trabalho semanal:

5 — Tempo de trabalho no mercado de reciclaveis:

Caracteristicas pessoais:

6 — Estado civil:

7 — Numero de filhos:

8 — NUmero de pessoas que vivem na casa que \8dé:re

9 - Divide a responsabilidade pelas despesas decoas algum membro da familia:
( )sim ( )nao

10 - Naturalidade:

11 — Tempo de residéncia em Itajai:

12 — Bairro que reside:

Sobre a atuacdo no mercado de reciclaveis:

13 — Sempre atuou nesse ramo de atividade (m )¢ ) néo ( ) prefere ndo responder

14 - J4 atuou em outro ramo de atividade ( m)s{ ) néo( ) prefere ndo responder
Qual? () prefveesponder

15 - Vocé tem outra fonte de renda além dessagim () ndo ( ) prefere ndo responder
Qual? () prefBveaesponder
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16 - Por que vocé comecou a atuar no mercado obérexis?
() prefere nao responder

17 - Vocé ja trabalhou de forma auténoma ( m)si( ) ndo () prefere ndo responder

18 - Qual o tipo de ajuda ou de apoio, que vocéisagara fazer melhor o seu trabalho?
() prefere ndonesy

19 — Como vocé soube da existéncia da cooperativa? ( )
prefere ndo responder

20 — Por qué voceé resolveu se associar a cooperativ
() prefere ndonesy

21 — Como € a sua relacdo com os outros coopeftadoy¥boa ( ) ruim () prefere ndo
responder

22 - Vocé acredita que o cooperativismo é umardtam para o desemprego e a desigualdade
social( )sim ( )nado ( ) prefed@ responder

23 — Vocé considera justa a divisao de tarefaooperativa (  )sim () nao ( ) jeref
nao responder
Por qué? () preteeesponder

24 - Vocé considera justa a divisdo de lucro/remal@ooperativa (  )sim () nédo ( )
prefere ndo responder
Por qué? () preayeesponder

25 - Vocé considera a reciclagem unicamente foatadpra de renda
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger

26 - Vocé considera a reciclagem importante pgm@servacao do meio ambiente
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger

27 - O que o (a) motivou a participar da coopeagtiv
() prefere namnekgy

28 — Os ganhos na cooperativa sdo suficientesopsuatento de sua familia () sim ( 9 na
() prefere n&o responder

29 — Vocé acredita que o trabalho na cooperativeeléor do que de forma auténoma () sim
( )nao( ) prefere ndo responder
Por qué? () preteeesponder

30 — Vocé contribui para 0 INSS ( )sim {§néao ( ) prefere ndo responder

31 - Vocé ja ouviu falar da Economia Solidariafsim () ndo ( ) prefere ndo responde
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Se a resposta for positiva perguntar: vocé achaagEonomia Solidaria contribui para a
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dasla@es possibilitando o reconhecimento da
profisséo ( )sim ( )nao( ) prefed@o responder

32 - Vocé acha que existe alguma preocupacao d@eitBra em relacdo ao seu trabalho
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msgper

33 - Vocé recebe ou ja recebeu algum auxilio deefwea () sim () ndo () prefer&o
responder
Qual? () prefveesponder

34 - Vocé sabe o que é o Programa de coleta seletio Reciclado - Tarifa Zer¢ ) sim (
) ndo () prefere ndo responder

35 — Surgiram facilidades para a sua atividade apdgplantacdo desse programa

( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger
Quais? () preBeesponder

36 - Surgiram dificuldades para a sua atividades @piinplantacdo desse programa

( )sim ( )nao( ) prefere nao msper
Quais? () pretayeesponder

37 - Existe preconceito na sociedade em relacdmabalho de vocés (  )sim () nao |
prefere ndo responder
Qual? () prefaveesponder

38 — Vocé participa das reunides na cooperativd 6im () ndo () prefere ndo resmond
Qual a frequiéncia? ) frefere ndo responder

39 - Vocé participa ou ja participou de algum maatno organizado de catadores

( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger
Qual? () prefeveesponder

40 - Existe algum membro de sua familia na cooperét )sim () nédo ( ) prefere ndo
responder
() prefere nqmoreter

41 - O mercado de reciclaveis € muito concorriddtajai (  )sim ( ) nao ( ) prefer&o
responder
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APENDICE F

Roteiro de entrevista com os (as) catadores autdsiom

A - Deseja ser identificado (a) ou prefere um pseudo®i
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

Caracteristicas profissionais:

1 - Nome:

2 - Escolaridade:

3 - Tempo de atuagdo como autbnomo:

4 - Jornada de trabalho semanal:

5 — Tempo de trabalho no mercado de reciclaveis:

Caracteristicas pessoais:

6 — Estado civil:

7 — Numero de filhos:

8 — NUmero de pessoas que vivem na casa que \8dé:re

9 — Vocé divide a responsabilidade pelas despeseash com algum membro da familia
( )sim ( )néo

10 - Naturalidade:

11 — Tempo de residéncia em Itajai:

12 — Bairro que reside:

Sobre a atuacdo no mercado de reciclaveis:

13 — Sempre atuou nesse ramo de atividade (m )§ ) n&o ( ) prefere ndo responder

14 - J4 atuou em outro ramo de atividade ( m)s{ ) néo( ) prefere ndo responder
Qual? () prefBvaesponder

15 - Vocé tem outra fonte de renda além dessagim () néo ( ) prefere ndo responder
Qual? () prefBvaesponder

16 — Por que vocé comecou a atuar no mercado iareis?
() prefere nao responder

17 — Qual o tipo de ajuda ou de apoio, que vocéigagara fazer melhor o seu trabalho?
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() prefere namnekgy

18 - Vocé considera que a reciclagem unicament® donte geradora de renda
( )sim ( )nao( ) prefere nao msper

19 - Vocé considera a reciclagem importante pgn@servacdo do meio ambiente
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger

20 — Vocé sabe que existe uma cooperativa de caadm Itajai () sim () néo
() prefere ndo responder

21 — Vocé gostaria de participar de uma cooperdtiva ) sim () ndo () prefere néo
responder
Por qué? () preaeesponder

22 - Vocé prefere trabalhar de forma autbnomg cim () ndo () prefere ndo responder

23 — Qual a quantidade de material que vocé veodeal@/semana/més?
() prefere ndonesy

24 - Quais os bairros que vocé atua? () prefere n&o responder

25 - Vocé ja disputou material ou territério contros catadores (  )sim (  )ndao( )
prefere ndo responder

26 - Que tipo de transporte vocé usa para caregae coleta?
() prefere ndo responder

27 - Vocé armazena o material recolhido na suaasa) sim () ndo ( ) prefere ndo
responder. Se a resposta for positiva perguntagé jéoorecebeu alguma notificacéo da Vigilancia
Sanitaria( )sim () nado( ) prefed@o responder

28 - Vocé revende o material recolhido diariamdgnte ) sim () ndo () prefere ndo
responder

29 - Vocé usa algum material para se proteger gluvatas etc.) (  )sim (  )ndo ( )
prefere ndo responder

30 - Vocé ja teve alguma doenca devido ao contatoelixo (  )sim ( )ndo( ) prede
nao responder

31 — Quanto vocé ganha atuando como catador? () prefere ndo
responder

32 - E suficiente para o sustento da sua familig 6im () ndo () prefere n&o resjmn

33 — Vocé sabe o que € o Programa de coleta sel@tiv Reciclado Tarifa Zero( ) sim
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(  )nao ( ) prefere ndo responder

34 - Surgiram facilidades na sua atividade de éatapos a implantacdo desse programa ()
sim ( )néo( ) prefere ndo responder
Quais? () prefveesponder

35 - Surgiram dificuldades na sua atividade decéatapos a implantacdo desse programa ()
sim ( )nado( ) prefere ndo responder
Quais? () prefveesponder

36 — Antes da implantacdo do programa havia a iboigéo da populacdo para o seu trabalho
(em relacdo a separacdo do lixo) () sim )(ndo ( ) prefere ndo responder

37 - Geralmente o lixo reciclavel esta limpo {sim () ndo( ) prefere ndo responder

38 — Vocé acha que existe alguma preocupacéo fkitBre em relagédo ao seu trabalho
( )sim ( )nado( ) prefere ndo msger

39 - Vocé recebe ou ja recebeu algum auxilio deefwea () sim () ndo ( ) prefereond
responder
Qual? () prefeveasponder

40 — Vocé contribui para o INSS () sim {néo ( ) prefere ndo responder

41 - Vocé ja ouviu falar da Economia Solidaria{sim ( ) ndo( ) prefere ndo responde
Se a resposta for positiva perguntar: vocé achaagEonomia Solidaria contribui para a
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dasla@es possibilitando o reconhecimento da
profissdo ( )sim ( )néo ( ) prefaéo responder

42 - Existe preconceito na sociedade em relacd&eadrabalho ( )sim (  )ndo( )
prefere ndo responder
Qual? () pre@oaesponder

43 — Vocé patrticipa ou sabe da existéncia de algpornimento organizado de catadores

( )sim ( )nao( ) prefere nao msper
Qual? () pref@oaesponder

44 - O mercado de reciclaveis € muito concorriddtaejai ( ) sim ( ) nao ( ) prefer&o
responder
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APENDICE G

Roteiro de entrevista com 0s Sucateiros

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseudénimo?
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )nao

1 — Nome da empresa:

2 — Nome do funcionério responsavel pelo questionar

3 — Cargo/funcéo que ocupa:

4 — Endereco:

5 — Telefone:

Sobre 0 mercado de sucatas:

6 — Qual o periodo de atuacdo da empresa no medeadeiclaveis?
7 — Quantos funcionérios trabalham na empresa?

8 — Quais tipos de residuos a empresa compra?0addr dos mesmos?

9 — A empresa compra 0 material de catadores? &apre os mesmos catadores que vém
vender para esta empresa?

10 — A empresa compra material da COOPERFOZ?

11 — Qual a quantidade diaria/semanal/mensal deri@latjue a empresa compra? O material &
de boa qualidade? Ja vem limpo e separado?

12 — O galpao de armazenagem da empresa é cobsitte fiscalizacdo da vigilancia sanitaria
ou da prefeitura em relacdo a armazenagem do adatergalpdo? Se houver, qual a freqtiéncia?

13 — Para quem a empresa vende 0s residuos?

14 — O Programa de coleta selethi@o Reciclado -Tarifa Zero beneficiou os negocios da
empresa? Como?

15 — Vocé acredita que a reciclagem proporcionanagpéeeneficios econdmicos ou pode
contribuir também para a preservagao do meio angidPor qué?
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16 - O mercado de reciclaveis € muito concorriddtejai () sim () ndo ( ) prefer&o
responder
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APENDICE L

Roteiro de entrevista para o Setor Educacional@dré@ SENAC de Desenvolvimento Social

A - Deseja ser identificado na pesquisa ou preferpseunddnimo?
( )sim ( )nao

(pseudbnimo)

1 — Cargo/funcao que ocupa:
2 — Endereco eletronico de contato (home page/p:mai

Sobre as acdes do Setor Educacional do Centro SENAde Desenvolvimento Social,
envolvendo os catadores de residuos soélidos urbanagciclaveis nos municipios
catarinenses:

3 — Que tipo de trabalho o SENAC vem desenvolvgadto aos catadores de residuos solidos
reciclaveis em Santa Catarina?

4 — Quando surgiu e qual o intuito desta inici&iva
5 - Quais 0s municipios atendidos?

6 - Os municipios participantes dispdem de progsatieacoleta seletiva? Existe a percepgéo por
parte dos gestores publicos para a necessidadeldedo dos catadores nesses programas?

7 - O trabalho desenvolvido pelo SENAC esta unicdaenalirecionado as organizagfes de
catadores ou visa alcancar os catadores que exeroéioio de forma autbnoma?

8 — Qual a participacdo das prefeituras municipagie projeto?

9 — Como este projeto tem influenciado o desenr@nito de politicas publicas de residuos e
saneamento nos municipios atendidos?

10 — Qual a influéncia do projeto para o oficioagapo resgate da cidadania dos catadores de
residuos sélidos reciclaveis?

11 — Quais as metas alcancadas e cumpridas pgé&igir@uais as perspectivas futuras? Como
tem sido a aceitacéo por parte dos 6rgaos puldiclos catadores?
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APENDICE H

Roteiro de entrevista para a Engepasa Ambiental

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseudénimo?
( )sim ( )néo

(pseudbnimo)

1 — Nome do Responsavel pela Empresa:

2 — Nome do funcionério responsavel pelo questionar
2.1 — Cargo/funcéo que ocupa:

3 — Telefone da Empresa:

4 — Endereco da Empresa:

5 — Endereco eletronico de contato (home page/g:mai

Sobre os Servicos prestados pela Engepasa

6 — Qual é a responsabilidade da Engepasa Ambieogadervicos de coleta e limpeza urbana no
municipio de Itajai?

7 — Qual o tempo de atuacdo da Engepasa Ambientlb@i?

8 — Como esté estabelecido o contrato de prestigdervicos entre a Engepasa Ambiental e a
Prefeitura Municipal de Itajai?

9 — Quais etapas do processo de gerenciamento sifuss solidos urbanos competem a
Engepasa Ambiental?

10 — Os residuos solidos urbanos de Itajai sdosdegos unicamente no aterro sanitario da
Canhanduba? De quem é a responsabilidade de opedacdnesmo? Qual € a tecnologia
empregada? Qual o tempo de vida do mesmo?

11 — A Engepasa Ambiental tem alguma responsabiéideo monitoramento do antigo aterro
sanitario? Os dois aterros estdo localizados nuesapoxima?

12 — Os residuos depositados no aterro da Canhargfid exclusivamente os recolhidos no
Municipio de Itajai? Ou o aterro atende a muniapizinhos? Se a resposta for positiva, quais
S840 0S municipios e porque existe esse consorcio?

13 — Existe algum tipo de separacdo referente asi&luos coletados? Qual o tratamento
empregado aos residuos especiais?
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14 — Qual a preocupacao da Engepasa Ambientallag@ioea preservacdo do meio ambiente?

15 — Existe algum programa de coleta seletiva @rbatacionado as atividades da Engepasa
Ambiental? Qual é, e como funciona?

16 — Qual a posicdo da Engepasa Ambiental em melgs processos de separacdo de residuos
para a reciclagem em Itajai?

17 — Qual o posicionamento da Engepasa Ambientatedagcdo a atuacdo dos catadores de
residuos solidos reciclaveis em Itajai?

18 — A Engepasa possui algum tipo de vinculo col@GOPERFOZ — Cooperativa de
Coletadores de Material Reciclavel da Foz do Riai?

19 — Existem estatisticas sobre a quantidade detiletado em Itajai?
20 — Os servicos de coleta atingem todo o Munidgidtajai (incluindo a zona urbana e a rural)?

21 — Para a Engepasa Ambiental, quais sdo os prableeferentes ao meio ambiente e a saude
publica que a destinacéo irregular de residuodalirbanos pode causar?

22 — Os funcionérios responsaveis pelos servicdsmbeza pablica passam por algum tipo de
treinamento?

23 — Qual o grau de satisfacdo da comunidade eoderHPublico Municipal em relacdo aos
servicos prestados pela Engepasa Ambiental? Eatgien registro feito pela empresa?

24 — Existe algum tipo de fiscalizagdo em relacé@s servicos prestados pela Engepasa
Ambiental? - por parte de érgdos ambientais, Reeés, Ministério Publico etc.
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APENDICE |

Roteiro de entrevista para o Ministério Publico éralem Itajai, referente a Acao Civil Publica
de n. 2000.72.08.0021640

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseudénimo?
( )sim ( )néo

(pseudbnimo)

1 — Nome do Procurador da Republica responséavel:

2 — Nome do funcionério responsavel pelo questionar
3 — Cargo/funcéo que ocupa:

4 — Endereco eletrbnico de contato (home page/g:mai

Sobre as acbes do MPF referentes a gestdo de res&ls6lidos urbanos no Municipio de
Itajai:

5 — Qual é a funcéo do Ministério Publico Fedenalrelacdo a defesa do Meio Ambiente?

6 - No que consiste a atuacdo do MPF quando semspé@auta o tema da gestéo e deposicao final
dos residuos solidos urbanos nos municipios birasie

7 — A regido de ltajai sofre muitos crimes ambisntausados pela deposicdo irregular de
residuos?

8 — Como é feita a fiscalizacdo por parte do MPFrelacdo a atuacdo do Poder Publico
Municipal para o gerenciamento de residuos solidiognos?

9 - Em que consiste a Agao Civil Publica de nun28©0.72.08.0021640? Qual € o objeto desta
Acao Civil Publica? A visualizacdo e o acompanhamelesta estdo abertos a comunidade ou
trata-se de um processo sigiloso?

10 - O antigo aterro sanitario e o atual estdordeta conformidade prevista pela Lei em lItajai?

11 - Existe alguma preocupacao do MPF em relagoagao dos catadores de residuos sélidos
reciclaveis em ltajai?
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APENDICE J

Roteiro de entrevista com o0 (a) representante duskdirio Publico Estadual em lItajai — 10°
Promotoria de Justica: Defesa do Meio Ambiente

A - Deseja ser identificado ou prefere um pseudénimo?
( )sim ( )néo

(pseudbnimo)

B - Autoriza a gravacao da entrevista?
( )sim ( )néo

Caracteristicas profissionais do entrevistado (a):
1 - Nome:

2 — Promotor (a): Titular () Substituto (a)

3 - Telefone de contato:

4 - Contato via correio eletrénico:

Sobre as a¢cbes do MP referentes a gestdo de resglsolidos urbanos no Municipio de
Itajai:

5 — Qual é a funcéo do Ministério Publico Estacgumlrelacéo a defesa do Meio Ambiente?

6 - No que consiste a atuacdo do MP quando seespauta o tema da gestdo e disposicao final
dos residuos solidos urbanos nos municipios catses?

7 — A regido de Itajai sofre muitos crimes ambientausados pela disposicéo irregular de
residuos?

8 — Como ¢ feita a fiscalizacdo por parte do MP refacdo a atuacdo do Poder Publico
Municipal no gerenciamento de residuos solidosnova

9 - O Programa Lixo Nosso de Cada D& uma iniciativa do MP Estadual. Como esta
estruturado este programa? Quais as principaiidas? Itajai € um dos municipios atendidos
pelo mesmo?

10 — Existe algum processo administrativo em andéomeom a finalidade de apurar
irregularidades por parte da administracdo PutMoaicipal de Itajai em relagdo aos residuos
sélidos urbanos?

Quais as diferencas entre as competéncias do Midusdte do Federal?
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11 — Qual é o objeto do procedimento administr&ti@u seja, qual a razdo do mesmo e o0 que
esta se buscando por meio deste procedimento? udealizacdo e acompanhamento deste
processo estao abertos a comunidade ou € um poaigisso?

12 - Segundo o Capitulo | da Lei Complementar 4f1909 (que institui a Fundacao Municipal
de Meio Ambiente de ltajai, e d& outras providé&jcia FAMAI é responsavel por: “XVII.
definir as politicas municipais de limpeza urbanam relacdo a coleta seletiva de lixo, a
reciclagem do lixo seco, a compostagem do lixo migé e a disposicao final do lixo sem
aproveitamentd. Como séo fiscalizadas essas obrigacdes pelo MP?

13 — As diretrizes determinadas pela Lei de Palikstadual de Saneamento [Lei Estadual n®
13.517/2005] e pela Lei de Politica Estadual deéd®es Solidos [Lei Estadual n°® 13.557/2005]
ja estdo em vigor?

14 — O novo Programa de Coleta Seletiva de Itafairifa Zero -atende as mesmas?

15 — O antigo aterro sanitério e o atual estdordetat conformidade prevista pela Lei em ltajai?
16 — O MP Estadual acompanha o desenvolvimentaudb Rlano Diretor do Municipio?

17 - Existe alguma preocupacdo do MP em relac&aag@o dos catadores de residuos soélidos
reciclaveis em ltajai?

18 - O MP vé o catador como um agente ambiental?
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ANEXO A — LICENCA AMBIENTAL DE INSTALACAO CONCEDID A
PELA FATMA



{DE SANTA CATARINA .
LANEJAMENTO E GOOHDENf\tAG-GEHAL

* LICENGA AMBIENTAL
_ PREVIA — LaP "

N° RS 007/91

1 A Fundagéo de A-mparo_:_‘.gt”;lfé*}:'ﬁdtogla e a0 Melo Amblente — FATMA, no uso das atribulgdes que Ihe
sdo conferidas pelo pardgrafo 2° do artigo 3° da .L-el Estadual N° 5.793, de 15 de outubro de 1980,
regulamentada: 'péio Decreto N° 14.250, de 05 de junho de 1981, concede a presente Licenga Am-
biental Prévia a * ¥ ' ¢ A

NOME

_ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI
ENDERECO

Av. Cel. Eugen Muller, 10

.- | MUNICIPIO

Itajal - SC
| CGC/CPF : REGQISTRO CADASTRAL N°

PARA A ATIVIDADE DE

Aterro Sanitdrio de Residuos SGlidos Urbanos.

LOCALIZADA EM

Localidade de Canhanduba, zona rural do municipio de Itajal.

COM AS SEGUINTES RESTRICOES

" As contidas no processo de Licenciamento Ambiental e na Legis-
lagdo em vigor" |

Esta LAP & vélida pelo perlodo de 06 meses, a contar da presente data, conforme Processo de

NRS 007/GVI

Llcenciamanto FATMA ,_.oblsarvadas as condigdes deste documento (verso e anverso),

bem como de seus anexos que, embord néo transctitos, sdo parte Integrante do mesmo.

E

LOCAL E DATA _ SUPERIN}EﬂﬁE "DA FATMA
| orianogolis. 28.05.91 ,Z’w

loesc 24406



n_i —rp—l

AT

I"OND!QOES DE VALIDADE DESTA L!CEHQA AMBIENTM. P‘HE\'IA = LAP

g ; h

=h ordulio eb @F ob FEY.2 €W Jpubke'ad ied g

i) !;Ir‘ !‘“:} i}

—ndl:ﬂlnplaheacia de um Aterro Saniti@rio para Residuos S5lidos Hrba-
noe, na localidade de Canhanbuba, municipioc de Itajal, em uma:
~ area de 08 (oito) hectares, incluindo a recuperacdo do atual
depdsits dé lixo do municippe.
~ 2. Implantagao dos seguintes controles’ ambientais minimos:
. sistema de drenagem das &guas pluviaisj
-, impermsabllizagic Ba base do aterro- sanitérioy
+ slstema de drenagem dos liqgiﬁggﬁgg;gqlados;
. sistema de drenayén’dos 'Gasess
“'. compactagdoc’ e cobertura ‘diaria dos residuos; e
., sistema de tratamento dos liquidos percolados.

Sk ‘ Yt aaid B /}

o A Loy s we e egrr s e i W

CONDIGOES GERAIS

| — A presente Licenga declara a viabilidade do projeto e/ou localizagdo de equipamento ou at

e nem substltul alvaras ou cerﬂdﬁes de quaiquer natureza, exlgidas pela Leglslagdo Federa,
Estadual ou Munlclpal el Al e B A

solicitada .a Licenga :Ambiental de Instalag@io =~ LAL:: ! *

i —_A presenta Llcenga podera substltulr a Llcant;a Ambiental de Instalagio — LAI, quando es-
ta for dispensada textuaimente neste documento

vidade, quanto aos aspectos de impacto ambiental e diretrizes de uso do solo, e ndo dispensa.

Il — Esta Licenga néo se baséla ho projeto executlve, devendo este ser apresentado quando fot

B = A



ANEXO B - ESTATUTO SOCIAL DA COOPERFOZ



o | \
T p

MINUTA DO ESTATUTO SOCIAL DA COOPERATI)
COLETADORES DE MATERIAL RECICLAVEL DA
RIO ITAJAI - COOPERFOZ

CAPITULO I

DA DENOMINACAO SEDE , FORO PRAZO DE DURAQAO
AREA DE ACAO E ANO SOCIAL

Art. 1 - A COOPERATIVA DOS COLETADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEL DA FOZ DO RIO ITAJAI - COOPERFOZ, constituida no dia
24 de maio de 2001 rege-se pelos valores e principios do Cooperativismo, pelas
disposigdes legais, pelas diretrizes da autogestdo e por este Estatuto, tendo:

" a) Sede administrativa no municipio de Ita_]al SC e foro juridico na Comarca

de liajai, Estado de Santa Catarina;
b) area de agdo, para fins de admissdo de cooperados, abrangendo os
municipios de; Itajai, Navegantes, Balneario Camboriu, Camboriu, Itapema,
~ Porto Belo, Bombinhas, Tijucas, Canelinha, Sdo Jodo Batista, Nova Trento,

Penha, Picarras, Barra Velha, Luiz Alves, Ilhota, Gaspar, Brusque,
Blumenau e Indaial

c) prazo de duragdo indeterminado e ano social compreendido no periodo de l°
~de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS

Art. 2 - A Cooperfoz tem por objetivos:

a) Congregar os coletadores de material reciclavel, realizar trabalho de coleta,
separagdo,  promover a classificagdo dos materiais, enfardamento,
armazenamento, comercializa¢do e transporte de materiais reciclaveis, com
vistas a obtenc¢do de remuneragdo mais justa pelo trabalho despendido .

b) fornecer assisténcia aos cooperados no que for necessario para melhor
executarem o trabalho? -




&

* ¢) organizar o trabalho de modo a bem aproveltar a capac1dac%e { dos
~ cooperados, distribuindo-os em areas espec1f icas com fim de ati?n\
objetwo proposto;

d) realizar, em beneficio dos cooperados interessados, seguro de vida coletivo e

de acidente de trabalho; assisténcia médico hospitalar, odontolégica e social;

e) realizar curso de capamtagao cooperatlwsta e proﬁsswnal para o seu quadro
socxal :

f) Celebrar com os poderes ptiblicos, privados e com outras cooperativas,
contratos, convénios, para assisténcia técnica, com a finalidade de
promover a comercializagio dos produtos objeto da reciclagem com
remuneragio mais justa. :

g) Receber em wgimv comodato dos poderes pubdcoa, pri‘fadou, bem como de -

WwAlll W

-outras cooperativas maquinas, equipamentos para o desenvolvimento da
atividade objeto da sociedade;

h) Promover a difusdo da doutrina cooperativista, visando a melhor educagdo e

concientizacdo dos cooperados e funcmnanos dentro dos principios
- cooperativistas.

Paragrafo amico - A COOPERFOZ atuara sem dlscnmmagao pohtlca racial,
rehgxosa ou social e ndo visara lucro

CAPITULO III
DOS COOPERADOS

ADMISSAO, DEVERES, DIREITOS E RESPONSABILIDADES

Art. 3 - Poderdo associar-se a Cooperativa, salvo se houver impossibilidade
técnica de prestacdo de servigos, os coletadores de material reciclavel, bem
como toda pessoa envolvida diretamente com a atividade objeto da entidade,
desde que emancipado ou,com idade igual ou superior a vinte € um anos, e
devidamente inscrito no INSS como auténomo..
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Paragrafo unico - O numero de cooperados nao terd 111n1te qu
mas nao podera ser inferior a 20(v1nte) pessoas ﬁsmas

ans
Art. 4 - Para associar-se, 0 mteressado preenchera a respesctive prop‘ea
fornecida pela Cooperativa, assinando-a com outro cooperado proponente.

§1° - O interessado, apos: protodolar a proposta, devera freqiientar, com
aproveitamento, um curso basico de cooperativismo, que serd mamstrado pela
Cooperatwa ou sera por ela contratado

§2° - O interessado devera assinar declaragdo de ciéncia de que nio ha vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seus associados e de que ¢ obrigatéria a sua
_ inscrir,:z"io junto a Previdéncia Social como auténomo.

. §3° Caso o interessado seja cooperado de outra Cooperatlva devera anexar a
proposta “de admissao uma ca:ta de apiesentagio, expedida por aqucla.

§4° - Concluido o curso, o Conselho de Administragﬁo analisara a proposta e a
deferira, se for o caso, devendo o candidato subscrever quotas-partes do capital,
nos termos deste Estatuto, e assinar o livro de matricula.

§5° - A subscrigdo das quotas-partes do capital social e a assinatura no livro.
complementam a sua admissdo na Cooperativa.

Art. 5 - Poderfo iﬁgressar na Cooperativa, exepcionalmente, pessoas juridicas
que satisfagam as condigdes estabelecidas neste capitulo. '

Paragrafo dnico — A representa¢do da pessoa juridica junto a Cooperativa se
fara por meio de pessoa(s) natural(is) especialmente designada(s) mediante

instrumento especifico que, nos casos em que houver mais de um representante,
Identlﬁcara os poderes de cada um.

Art. 6 - Cumprindo o que dispc’ie o art. 4°, o cooperado adquire todos os direitos
e assume todos os deveres decorrentes da Lei, deste Estatuto e das deliberagdes
tomadas pela Cooperativa. - '

Art. 7 - Séo direitos do c(a"o'perado:

‘a) pam(:lpar das Assemblelas Gerals dlscutmdo 8 votando 0s assuntos que
. nela forem tratados
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b) propor ao Conselho de Adnun1stra<;ao ao Conselho ﬁscal ou as Assemk
Gera:{s medldas de interesse da Cooperativa;

¢) demitir-se da Cooperativa_ qua‘ndo lhe convier; .
d) solicitar infofmagées sobre seus débitos e créditos;

e) solicitar mformag:oes sobre as atiwdades da Cooperativa e, a partir da data
de publicagio do edital de convocagdo da Assembléia Geral Ordindria,
consultar os livros e pegas do Balango Geral, que devem estar a disposi¢do

- do cooperado na sede da Cooperatlva

§1° - A ﬁm de Serem apreoiadas 'pela Assembléia Geral, as propostas dos
c00perados referidas na letra “b” deste artlgo deverdo ser apresentadas ao
-~ Censelho- -de-—-Administragio .com 2. necessiria antecedéncia e constar do_.
- respectivo edltal de convocaqao '

§2° - As propostas subscritas por, pe'lo' menos, 20% (vinte por cento) dos
cooperados, serdo obrigatoriamente levadas pelo Conselho de Administragéo a

Assembléia Geral €, ndo o sendo, poderao ser apresentadas diretamente pelos
cooperados proponentes

Art. 8 - Sdo deveres do cooperado:

a) subscrever e integralizar as quotas-partes do capital nos termos deste

Estatuto e contribuir com taxas de Serv1q:0 e encargos operacionais que
forem estabelecidos;

b) cumprir com d1sposu;oes da Lei do Estatuto bem como respeitar as

resolugdes tomadas pelo Conselho de Administragéo e as deliberagdes das
Assembléias Gerais; Ly T -

c) satisfazer pontualmente seus compromissos com a Cooperativa, dentre os
quais o de participar ativamente da sua vida societdria e empresarial;

d) realizar com a Cooperatwa as operagoes econdmicas que constituam sua
ﬁnalldade

y

e) prestar a Cooperatwa 1nformag:oes relac10nadas com as atividades que
facultaram ase assomar ' :
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operagﬁes que realizou com a Cooperativa, se ao Fundo (e Peser va ““{‘Q)SE:- g
suﬁcwntes para cobr 1-las '

g) levar ao Conselho de Admm1straq:ao e/ou Conselho Fiscal a existéncia de
qualquer u'regulandade que atente cont:ra a Le1 e o Estatuto

h) zelar pelo patnmomo matenal e moral da Cooperatlva.

Art. 9 - O cooperado responde subsidiariamente pelos compfomissos da
Cooperativa até o valor do capital por ele subscrlto e o montante das perdas que
lhe couber.

“Art. 10 - As obrigagdes dos cooperados falecidos, contraidas com a

=<.:Coeperativa,-e-as-oriundas de sua responsabilidade come-cooperade,-em-face a——==-=* — -~
ep P :

terceiros, passam aos herdeiros, prescrevendo porém, apos um ano do dia de
abertura da sucessao.

Paragrafo amico — Os herdeiros do cooperado falecido tém direito ao capital
integralizado e demais créditos pertencentes a0 “de cujus”, assegurando-se-lhes
o direito de i mgresso na Cooperativa.

DEMISSAO ELIMINACAO E EXCLUSAO

Art. 11 - A'demisséo do cooperado dar-se -4 a seu pedldo formalmente dmgldo'
ao Conselho de Adnmustrag;ao da C00perat1va € néo podera ser 11egado

Art. 12 -A ehmmac;ﬁo do 000perad0, que ser4 realizada em virtude de infracéo
de Lei ou deste Estatuto, sera feita por decisao do Conselho de Administracéo,
~ depois de reiteradas notificagdes ao infrator, devendo- os motivos que a

determinaram constar do termo lavrado no livro de matricula e assinado pelo
Presidente. ;

§1° - O Conselho de Administragdo podera eliminar o"cooperado que:
a) manter qualquer atividade conflitante com os objetivos da Cooperativa,

b) deixar de cumprir as obrigagdes por ele contratadas na Cooperativa;
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c) delxaI de reahzar com a Cooperatlva as operagoes que consti
objetivo social, ' AT

d) depois de notificado, voltar a mfnngu: disposicoes de Iei, deste Estatuto, :L.s
Resolug‘,oes e Deliberagdes. regularmente tomadas pela Cooperatwa

§2° - Cop1a autentlca da demsao sera remetlda a0 interessado, por processo que
comprove as datas da remessa e do recebunento

§3° O atingido poderé dentro do prazo' de (t:dnta) dias, a contar da data do
receb1mento da notificagdo, mtcrpor TECUrso, que tera efe1to suspensivo até a
pnmexra Assemblela Geral. | 3

Art. 13- A exclusz‘io do cooperado sera feita_: e

}_*'“E—)—perdiSSC%U@éS—'E‘l&pESSGa_}Jdridlcr‘dé' arpiet Sew gece il nowly _:'_.,.._-..': i i T e XL

b) por morte da pessoa fisica;
c) por incapacidade civil ndo suprida;

d) por deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia
na Cooperativa.

Art. 14 - O ato de exclusdo do cooperado sera efetivado por decisdo do
- Conselho de Administragdo, mediante  termo firmado pelo. Presidente no
~ documento de matricula, com os motivos que o determinaram e remessa de .
comunicagdo ao Interessado, no prazo de 30(trinta) dias, por processo que
comprove as datas de remessas e recebimento.

Paragrafo dnico — Caso o cooperado ndo seja encontrado, a notificagdo sera
- procedida através de edital, publicado em jornal de ampla circulagio regional.

Art. 15 - Em'qualquer caso de eliminagdo, exclusdo ou pedido de demissdo, o
“cooperado s6 tera direito a restitui¢do do capital que integralizou, das sobras e

~ de outros créditos que lhe tiverem 51d0 registrados, ndo lhe cabendo nenhum

outro dll'eltO ¥
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§1° - A restituicdo de que trata este artigo somente poderd ser exigida d
aprovado, pela Assembléia Geral, o Balango do exercicio em que 0 €0
tenha sido desligado da Cooperatwa

| §2 O conselho de Admmlstra(;ﬁo da cooperatwa podera determinar que a -
restituigdo desse capital seja feita em pa:rcelas a partlr do exercicio financeiro
que se seguir ao que se deu 0 deshgamento

- §3° No caso de morte do cooperado a rest:[tuu;ao de que trata o pardgrafo
anterior ser4 efetuada aos herdeiros legais em uma sé parcela mediante a

apresentagdo do respectivo formal de partilha ou alvara judicial;

§4° - Ocorrendo eliminagdes, exclusdes ou pedidos de demissdes de cooperados

em numero tal que as restituigdes das importdncias referidas neste artigo

possam ameagar a estabilidade econdmico-financeira da Cooperativa, esta

podera restltul-las mediante cntenos que resguardem a sua contmmdade

.._A_‘_‘._..., o e g e+ et —_ e

§5° - Os deveres dos cooperados perduram tambem para 0S dem1t1dos

eliminados e excluidos, até que sejam aprovadas, pela Assemb1e1a Geral, as
contas do exercicio em que se deu o deshgamento

§6° - No caso de -readmjsse‘io_ do cooperado, ressalvadas as disposi¢Oes
contrarias deste Estatuto, o cooperado integralizarda a vista o capital

- correspondente  ao  valor retuado da Cooperahva por ocasido do seu
deshgamento : '

CArt. 16 - Os atos de.eliminaqéio exclusdo ou pédido de demissdo acarretam o
- vencimento e pronta exigibilidade das dividas do cooperado na Cooperativa,
sobre cuja hqmdaqao cabera ao Conselho de Administragdo decidir.

Art. 17 - Os dJreltos e deveres de cooperados demltldos ‘eliminadod ou
- excluidos perduram até a data da Assembléia Geral que aprovar o balango de

contas do exercicio em que ocorreu 0o deshgamento observado o d.lsposto no
art. 28 deste Estatuto '

- CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO DO QUADRO SOCIAL

Art. 18 - A Cooperatlva deﬁrura atraves de um Regnnento Interno a forma de
orgamzagao do seu quadro somal
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Paragrafo inico — A forma de. orgamzagao dos cooperados d ‘é ;
discutida pelo Conselho de Administragio junto as liderangas do quadr
e deﬁmda em regmlento Intemo aprovado pela Assemblela Ceral.

¢ Art. 19 - Os representantes do quadro socml leIltO a admmlstragao da -
Cooperatwa terdo, entre outras as segumtes fung:oes

a) servir de elo de hgac;ao entre a admlmstragﬁo €eo quadro social;
- b) explicar aos cooperados o ﬁmcmnamento da Cooperativa; :
c) esclarecer os cooperados sobre seus deveres e d]IeltOS junto a Cooperatwa

 CAPITULOV
DO CAPITAL

_‘ Art. 20 O capltal da Cooperatlva representado por quotas-partes, ndo tera
* limite quanfo ‘a0 maximo e variard conforme o nimero de quotas-partes
subscritas, mas ndo podera ser inferior a R$ 2.000.00 (Dois mil reais).

§1° - O capital é_subdividido em quotas-partes no valor de R$ 1.00 (Hum real)
cada uma; e E -

- §2°-A quota—parte ¢ indivisivel, intransferivel a ndo cooperados, ndo podendo
- ser negociada de modo algum, nem dada a garantia, ¢ sua subscrigdo,

~ integralizagdo, transferenc1a ou restltulgao sera sempre escriturada no livro de
‘matricula;

§3° - A transferéncia de quotaS—partes total ou parcial, sera escriturada no livro
de matricula mediante ao termo que contera as assmaturas do cedente, do
cessionario e do Presidente da Cooperatlva

§4° - O cooperado deve integralizar as quotas—partcs a vista, de uma so vez, e
durante um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, 1% (um por cento) do total
bruto da produgdo sera retido pela cooperativa para aumento de capital social.

§5° - Para efeito de integralizagdo de (jilotas-paﬁes ou de aumento do capital
- social, podera a Cooperativa receber bens, avahados prewamente e apos
homolo gacdo da Assembléia Geral -

-~ §6° - Para efelto de admlssz'io de_ novos cooperados ou novas subscrigdes, a - -

Assembléia Geral Atualizara anualmente, com a aprovagdo de 2/3 (dois tergos)
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dos Céoperadns espntes com dir elto a Voto (o) valor da quota—parte consoante -
preposigdo do Conselho de Adm:mstraq;ao respeitados os indices Mde B
desvalorlzar;ao da moeda pubhcados por entidade oficial de Governo; v

R 25

§7 Nos ajustes periodicos de contas com 0s cooperados a Cooperat:wa pode“'-l R

- incluir parcelas destinadas 2 integralizagdo de quotas-partes do capital. .

Art. 21 - O nimero de quotas-partes do capital social a ser subscrito pelo

e 1Y SRR

s

cooperado, por ocasiio de sua admissdo ndo podera ser inferior a 10 (dez) . :

quotas-partes ou supen01 al/3 (um ter¢o) do total subscnto

CAPITULOVI
DA ASSEMBLEIA GERAL

"~ DEFINICAO E FUNCIONAMENTO =~ =
Art. 22 - A Assembléia Geral dos cooperados, Ordinéria ou Exn'aordinéxia é0

Orgdo supremo da Cooperatwa cabendo- lhe tomar toda e qualquer decisdo de
interesse da entidade.

'Art 23 - A Assembléia Geral serd habitualmente convocada e dmgxda pelo 9

Pre51dente

§1° - Podera também ser convocada pelo Conselho fiscal, se ocorrerem motivos _
graves e urgentes-ou, ainda, apos solicitagdo ndo atendida, por 1/ 5 (um quinto) -

: dos cooperados em pleno gozo de seus dueltos sociais;
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§2° - Néo podera votar na Assemblela Geral o cooperado qué:

a) tenha sido adm1t1do apos a convocar;ao
b) infrin gtr qualquer disposi¢do do Artigo. 8° deste Estatuto

Art. 24 - Em qualquer hipSteses refendas no .Art1g0 a_ntenor,. as Assembléias
Gerais serdo convocadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, com o

horario definido para as trés convocagzoes sendo de uma hora de intervalo entre
elas. / - !




Ak

instalagdo da Assembléia Geral, convocada nos termos do artigo anterlb.ﬁ,

-até a posse dos novos, cuja eleigdo se realizara no prazo de 30 _(trinta) dias.

Art. 25 - Nao havendo quorum conforme Art. 28 deste Estatu

fe1ta nova couvocagao com antecedenma minima de 10(dez) FlldS

' Parégrafo l'mico - Sé ainda assim nﬁo hOuver quorum para Sua instalacdo, sera

admitida a intengdo de dissolver a Cooperativa, fato que devera ser comunicado
a Organizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina — OCESC.

- Art, 26 - Dos editais de coﬁvocégﬁo das Assembléias Gerais deverdo constar:

a) a denominagdo da Cooperativa e o nimero de Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas — CNPJ, seguidas da expressdo: Convocagdo de Assemblem Geral,
Ordinaria ou Extraordmana conforme o caso;,

; b) odiae a hora da reuniﬁo, em cada convocag;z'io,’ assim como o local de sua

realizagdo, o qual, salvo motivo justificado, serd o da sede social;

¢) a seqiiéncia ordinal das convocagdes;
d) a Ordem do Dia dos trabalhos, com as devidas especiﬁcag,ﬁeS‘

€) 0 numero de cooperados emstentes na data de sua expedlg;ao para efeito do
célculo do quorum de mstalag:ﬁo

f) data e assinatur_a do responsével__pela convocagao.

- §1° - No caso da convocagio ser feita por cooperados, o edital sera assinado, no

mlmmo por 4 (quatro) 31gnatanos do documento que a sohmtou

§2° - Os editais de: convocagﬁo. serf"io_ afixados em locais visiveis das

- dependémcias geralmente freqiientadas pelos cooperados, publicados em jornal

de circulas;:z‘io 1oca1 ou regional, ou atraVés de _outros meios_ de comunicag3o.

Art. 27 E de competencm das’ Assembléias Gerais, Ordinarias ou

Extraordmanas a destitui¢do dos membros do Conselho de Administragdo, de -
Conselho Flscal ou de outros.

Paragrafo Anico — Ocorrendo--_ destituigdes que possam comprometer a

regularidade da administragio ou fiscalizagdo da Cooperativa, podera a

Assembléia Geral designar administradores e conselheiros fiscais provisérios, -
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pnmelra convocagao;

b)' metade mals um dos qodpefados, em Segunda convocag;e’iﬁ;

.C) Immmo de 10 (dez) cooperados em tefcelra convocag;ao

§1° - Para efelto de verlﬁcagﬁo do quomm de que Itrata esté artigo, o numero de

. cooperados presentes, em cada convocagdo, sera contado por suas assinaturas,
segmdas do respectwo numero de matricula apostas 1no Lwro de Present;a

. 82 Constatada a existéncia de quorum no horgio ‘estabslecido oy edital de

' I - \,%“ ¢
a) 2/3 (dms tercos) do numero de cooperados em conc-1gocs de votar, e

~convocagdo, o Presideiiie lustalard a Asseinbiéia €, tendo enceriado o Livio de

- Presenga mediante termo que contenha a declaragdo do nimero de cooperados

presentes, da hora do encerramento e da convocac;ao correspondente, fara
transcrever estes dados para a respectiva ata.

" Art. 29 — Os trabalhos das Assembléias Gerals Serao chng1dos pelo Presidente,
“auxiliado pelo Secretdrio da Cooperativa, sendo por aqueles convidados 0s.
ocupantes de cargos sociais a participar da mesa.

- §1° - Na auséncia do Secretario e de seu substituto,' o Presidente convidara
‘outro cooperado para secretariar os trabalhos e lavrar a respectiva ata,

§2° - Quando a Assembléia Geral n3o tiver sido convocada pelo Presidente, os
trabalhos. serdo dirigidos por um cooperado, escolhido na ocasido, e

~ secretariado por outro, convidado por aquele, compondo a mesa dos trabalhos
g 0s prmmpals mteressados na sua convocagéo

Art. 30 — Os ocupantes de cargos sociais, como quaisquer outros cooperados,

‘ndo poderdo votar nas decisdes sobre assuntos que a eles se refiram direta ou

indiretamente, entre os quais os de prestagdo de contas, mas ndo ficaro
privados de tomar respectivos debates.

o

Art. 31 — Nas Assembléias (ﬂ}erais. em que forem discutidos os balangos de

contas, o Presidente da Cooperativa, logo apés a leitura do Relatério d
~ Conselho de Admunistragdo, as Pegas Contabeis ¢ o Parecer do Consel
o . i W
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Flscal sohmtara 20 plenarlo que 1nd1que um. cooperado para coorden"
-~ debates e a votagdo da matérla -

. §1° Transmmda a dl.reg:ao dos trabalhos 0 Pre,51dente e demais \_,onselheJc,S
de Administragiio Fiscal, deixario a mesa, permanecendo no recinto, a

- disposigdo da Assemblela Geral para 0s esclarecmlentos que lhe foreln
sohcu:ados ) : e

; -'§2° ' O ‘Cocrdetndar indicad escolherd, entre os cooperados, um Secretario

“ad hoc” para auxilid-lo na redagfo das dec1soes a serem incluidas na ata pelo-

Secretano da Assemblela Geral
‘Art. 32 — As 'deliberagﬁes das -Assembléias' ‘Gerais poderdo versar sobre

'Irelag;ao N T U

i §1° - Os ass‘untos que ndo constarem expressamente do edital de convocagdo e
- os que nfo satisfizerem as limitagOes deste artigo, somente poderdo ser
~ discutidos apds esgotada a Ordem do Dia, sendo que sua votagdo, se a matéria

for considerada objeto de dec1sao serd obngatorlamente assunto para nova
- Assembléia Geral; :

~ §2° - Para a votagdo de qualquer assunto na assembléia deve-se averlguar 0s
* votos a favor, depois os votos contra e por fim as abstengdes. Caso o niimero de
abstengdes seja superior a 50% dos presentes, o assunto deve ser melhor
- esclarecido antes de submeté-lo & nova votagdo ou ser retlrado da pauta, quando

5 nE0 do mteresse do quadro somal

Art. 33 — O que ocorrer na .ASSembléia Geral devera constar de ata
circunstanciada, lavrada no livro proprio, aprovada e assinada ao final dos
trabalhos pelos administradores e fiscais presentes, ¢ por uma comissdo de 10
- (dez) cooperados designados pela Assembléia Geral.

~Art. 34 — As deliberag:ﬁes nas A_ssem’bléias Gerais serdo tomadas por maioria

de votos dos cooperados presentes com direito de votar, tendo cada cooperado

direito a 1 (um) sO voto qualquer que seja o numero de suas quotas-partes
% 3 /r

§1" Em regra a votag;ao sera a descoberto mas a Assembléla Geral podera
optar pelo voto secreto :

S99, 5

- assuntos constantes do edital de convocac;ao € 0s que eles tiverem imediata




~ §2° - Caso o voto seja desccruer‘u, deve se averlguar 0s Votos a favor} o§
 contra ¢ as abstengdes. U5 atgnt 8 = K‘a’ \

-~ Art. 35 — Prescreve-se em 4 (quairo) anos a ag:ao para anular as oehbcraqo
Assembléia Geral viciadas de erro, dolo, fraude ou simulag3o, ou tomadas com

violag@o da Lei ou do Estatuto, contado o prazo da data em que a Assemblela
Geral tiver sudo realizada. -

ASSEMBLEIA GERAL ORD]NARIA

Art, 36 - A Assemble1a Geral Ordinaria, que se reahzara obngatoriamente uma
‘vez por ano, no decorrer dos 3 (trés) primeiros meses apos o término do

exercicio somal dehberara sobre 0s segumtes assuntos que deverao constar da
Ordem do Dia:.

= a) Prestag:ao ﬁe contas dos Orgaos de Administragdo, acompanhada do Parecer ~ = =~ 7 7

do Conselho Fiscal, compreendendo: 1. Relatorio de Gestdo; 2. Balango
Geral, 3. Demonstrativo das sobras apuradas, ou perdas, e Parecer do

Conselho Fiscal; 4. Plano de at1v1dade da Cooperatwa para o CXCI'CICIO
- seguinte;

b) destinagdo das sobras apuradas ou o rateio das perdas, deduzmdo -se, 10
primeiro caso, as parcelas para 0s fundos obrlgatorlos

. ¢) elelgao e posse dos componentes do Conse]ho de Admnnstra(;,ﬁo do
Conselho Fiscal e de outros quando for 0 €aso; :

d) fixag@o de Pro-Labore gratlﬁcagzoes e da cédula de presenga para os
componentes do Conselho de Adm1mstra9ao e do Conselho Fiscal,

e) qualsquer assuntos de mteresse socml exclmdos ou enumerados no artigo
38 deste F statuto. ; '

§1° - Os membros dos 6rgdos de administragdo ndo poderdio participar da

votagao das matérias referidas nos itens “a” “d” deste artigo.— :

- 82° - A aprovac;,ao do relatorlo balang:o e contas dos orgaos de administragio
~ndo desonera seus componentes da responsabilidade por erro, dolo, fraude ou

- simulag@o, bem como por infragdo da Leiou deste Estatuto
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‘mecessario, podendo deliberar - Sobre_ qualquer - assunte 021 - intzresse da iy

Cooperativa desde que mencionado no 'edital de convocag:ﬁo.

Art. 38 — B da competenc:la excluswa da Assemblela Geral Extraordmarla .
dehberar sobre 0s segumtes assuntos '

i .a), reforma do Estatuto;

b) fusao mcorporag:ao ou desmembramento

c) mudang:a de ObjBtIVO da somedade

r d) dlssolut;,ao voluntana e nomeag:ﬁo de hqu1dantes

e) contas do liquidante. s

Paragrafo tnico — Sfo necesséarios votos de 2/3 (dois tergos) dos cooperados
presentes para tornar validas as deliberagBes de que trata este artigo.

'PROCESSO ELEITORAL

Art. 39. — Sempre que for prevista a ocorréncia de eleigdes em Assembléia -
Geral, o Conselho Fiscal, com a antecedéncia, pelo menos, idéntica ao prazo da
convocagdo, criara um Comité Especial composto de trés membros, todos nfo
candidatos a cargos eletivos na Cooperativa, para coordenar os trabalhos em

geral, relativos a elelgﬁo dos membros dos Conselhos de Adxmmstrapao e
Fiscal. ' - : i g% - '

' Art. 40 — No exe.rcicio de suas"flmgﬁes compétc ao comité‘: espécialmente:

a) cemﬁcar-se dos prazos de vencimentos dos mandatos dos conselheiros em

exercmlo e do numcro cle vagas ex1steutes

- b) chvulgar entre 0s 000perados atraves de clrculares e/ou de outros meios

adequados o numero € as nattlrezas das vagas a preencher

| c) solicitar aos candidatos a car'go eletivo Qu_e apreseutem certiddo negativa em

“matéria civel criminal e de protestos dos cartérios das Comarcas em que
e, 27 o g .




d) reglsttar os nomes dos candldatos pcla ordem de IHS\JI(Q-’I(- verificaaco Se

11n0ve15 que possuam

e) verificar, por ocasido da inscrigdo, se existem candidatos sujeitos as

incompatibilidades previstas no paragrafo unico do artigo 45 e no artigo 58
- deste Estatuto, fazendo com que assinem declaragdo negativa a respeito;

f) organizar fichas contendo o curriculum dos candidatos, das quais constem,
além da individualizagdo e dados profissionais, as suas experiéncias e

praticas cooperativistas, sua atuagio e tempo de 000perado na Cooperativa e
_outros elementos que o distingam;

PR LS

“n.n..-..n

_ estdo no gozo de seus direitos sociais e se foi observado o disposto no § 3°
do art. 4° deste Estatuto; '

g) dlvulgar 0 nome € cumculum de cada candldato mcluswe tempo em que

estd associado a cooperatwa, para conhemmento dos cooperados;

h) realizar consultas € promover entendlmentos para a composmao de chapas
ou unificagdo de candidatos, se for 0 ¢aso;

1) estudar as impugnag:ﬁes, prévia ou posteriormentc formulada por cooperados
no gozo de seus direitos sociais, bem como as denuncias de irregularidades

nas eleicdes, encaminhando suas conclusdes ao Conselho de Admmlstragao
para que ele tome as pr0v1den01as legals cabiveis.

¥

§1° - O Comité ﬂxa.rz’i prazo para inscri(;,ﬁo de candidatos de modo que possam

ser conhecidos e chvulgados 0s. nomes 5 (cmco) dias antes da data da
Assembléia Geral que vai proceder as ele,1goes

§2° - Nao se apresentando candidatos ou _sendo o0 seu namero insuficiente,
cabera ao Comit€ proceder a sele¢do entre interessados que atendam as

previstas.

Art. 41 — O Presidente da Assembléia Geral suspendera o trabalho desta para

que o Coordenador do Comité dirija o processo das elelg:oes e a proclamagao
dos eleitos.

27 .

-condi¢des exigidas e que concordem com as normas e formalidades aqui




. §1° Q) transcmso d_as eleu;ées & 0s nomes dos ele1tos constarao da%a \ da
'.Assemblela Geral ol e g L Ty S A N L ‘.-.‘__?_;. :

\
\. :’z \‘\h‘-"

§2° - 08 elextos paIa suprlrem vacAncia nos CO]JSE]]JO"‘ de Administracio- oli e

' 'Plscal e_xercerao 0s cargos até¢ o ﬁnal do mandato dos_ respectwos antecessores

- §3% A posse ocorrera sempre na. Assemblena Geral em que se reahzarem as
B _GIGIQOGS apos encerrada a Ordem do Dla

L Art. 42 - Nﬁo se -efetWando__ nas _épocas devidas a eleigdo de sucessores, por

~motivo de forga maior, os prazos de mandatos de administradores e fiscais em
- exercicio consideram-se automaticamente prorrogados pelo tempo necessario
- até que se efetwe a sucessdo, nunca alem de 90 (noventa) d1as

; Art 43 Sao meleg1ve1s alem das pessoas nnped1das por Ie1 08 condenados a
—pena que vede ainda que temporariamente,:0 acesso a cargos puhlicos, ou por...

~cnime falimentar, de prevaricagdo, peita, suborno, concussdo, peculato ou
_ contra a economia popular, a fé piiblica ou a propriedade.

 cApPfTULOVI
DA ADMINISTRACAO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art 44 — O Conse]ho de Adxmmstragao ¢ o Orgdo superior na lnerarqula

* administrativa, sendo de sua competénecia privativa - €  exclusiva
- responsabilidade a decisdo sobre todo e qualquer assunto de ordem econdmica

- ou social, de interesse da Cooperativa ou de seus cooperados, nos termos da

Lel deste Estatuto e de recomendac;oes da Assembléia Geral.

Art. 45— O Conselho de Administ_ragﬁo serd composto por sete (7) membros,
todos cooperados no gozo de seus direitos sociais, eleitos pela’ Assembléia
Geral para um mandato de 3 (trés) anos, para os cargos de Presidente, Vice

- Presidente, Secretario, dois (2) Conselheiros efetivos e dois (2) Conselheiros -

suplentes, sendo obrigatoria, ao término de cada mandato, a renovag:ao de no

minimo, 1/3 (um tergo) dos seus componentes

: _§1° — Nio podem fazer parte do Conselho de Admmlstrac;ao além dos
3 melegwels enumerados nos casos referidos no artigo 43 deste Estatuto, os
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parentes entre si até o 2° (segundo) grau, em linha ; reta ou colat eral nem s
tenham exercldo nos ultnnos sels meses, cargo pubhoo eletlvo

: ' “\a
§2° - A permanénma no exercicio das funt;,oes a que se cefere neste amfr

~ termina por  motivo de recomposigéo do Conselho de Admmmtrac;ao ou por
_ renunc1a admlta sempre a reconduqﬁo

8§3° - - Nos impedimentos por prazos mfenores a 90 (noventa) d1as 0 Premdente L

 sera subsntuldo pelo Vwe-Presxdente

§4° . Nos unped1mentos por prazos supenores a 90 (noventa) dias, o Vlce—
Presidente assumira a - Presidéncia, convocando a Assembléia Geral
Extraordindria para preeucher o cargo da P1331denc1a € outros que esuvcrem. :

‘Vagos

R,

T Qo ‘-'-"6 Vmeermdemev G~Seu"efwa -serde sub.,tltu:d@s por: Con,selhm

E
1

§ 6° - Se o nitmero de membros do Coﬁselho de Admin’istrag:ﬁo ﬁcar reduzido a
menos da metade de seus membros deverd ser convocada Assemblem Geral

para preench1mento das vagas

Art. 46 O Conselho de Achmmstragao rege—se pelas segmntes normas:

'a) retne-se ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente sempre que

necessario, por convocagio do Presidente, da maloma do propr10 Couselho
Ou amda por SOllCltaan do Conselho Flscal

: b) delibera vahdamente com a presem;a da maioria dos seus membros pr01b1da o
. arepresentacio, sendo as decisdes tomadas pela maioria simples do voto dos wlt

presentes, reservado ao Pres1dente 0 VOtO de desempate

c) as deliberagdes serfio con31gnadas em atas cwcunstancmm

lavradas em livro préprio, lidas, aprovadas e assmadas no fim dos trabalhos "

pelos membros do Conselho presentes

Paragrafo nico — Perderd automaticamente o cargo o membro do Conselho
de Administragdo que, sem Just1ﬁcat1va faltar a 03 (trels) reunides ordindrias

consecutwas oua 06 (se1s) reumoes durante o ano..

~ Art. 47 - Cabem a0 Conselho de Admm1stra(;§0 dentro dos hmltes da Lel-

deste Estatuto as segumtes ambulg.oes
27

i s "
e s At Ny
S \“‘r‘
.




a) propor a Assemblela Geral as- pohtlcas '~ metas para orlentac;ao getd
- atividades da Cooperatlva apresentando programas de {rebalhe e or(;
i --j_._ alem de sugem' as med1das a serem tomadas :

b) avaha: e prowdenmar o montante dos recursos ﬁnancelros e dos meios

‘necessarios ao atendimento das operagdes e servigos; -

C) estimar previamente a rentablhdade das operagties e servig;os bem como a"

‘sua wablhdade

d) estabelecer as normas para funmonamento da Cooperatlva

e) elaborar Juutamente com. as hderam;as ‘do quadro soma], proposta de

Regnmento Interno para a orgamzac;ao do quadro Soc1a1

= e {) “estabeleter Sancoes Oﬁ*ﬁ@ﬁa}lﬁ&deb a -serem at,aoaéaa nos-casos de vi iolagdo

ou abuso cometidos contra disposig8es de Lei, deste Estatuto, ou das regras |

de relamonamento com a enudade que a ser estabelemdas

g) deliberar sobre a achmssao dermssﬁo e exclusao de cooperados € suas

% 1mp11ca¢;,oes bem como sobre a aphcagao ou elevag:ao de multas;

: h) deliberar sobre a con’vocag:ﬁo 'da Assembléia Geral e estabelecer sua Ordem

~do Dia, considerando as propostas dos cooperados nos termos dos -

I Wi paragrafos 1° e 2° do art. 7°

) estabelecer estrutura operamonal da admlmstragao executwa dos negocms

criando cargos e. atribuindo fungSes, reservando a si contratagdes de

- demais empregados
) fixar as normas disciplinarés_;f

k) julgar 0s _recursos forrﬁhlados pelos empfegados confra decisdes
disciplinares;' &y | % 0 ity a7

© servidores graduados e fixando normas para adnussﬁo e demissdo dos-

1) avaliar a conveniéncia e ﬁxar 0 hrmte de fianga ou seguro de fidelidade para )

08 empregados que maml)ulam dmhelro ou valores da Cooperativa;
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m) fixar as despesas de admlmstragao em org:amento anual que indique
' dos TEeCursos para a sua cobertura

- n) contratar quando se fizer necessario, um servigo independerte de aucits
' conforme disposto no artigo 112 da Lein® 5.764, de 16.12.1971; .
~0) indicar banco ou bancos nos quais serdo feitos negocios e depésitos de
. numerdrio, ¢ fixar limite méxuno ‘que podera ser. mant1d0 no caixa da
-~ Cooperativa; - et 3 W g =
p) estabelecer as normas de controle das- operac;,oes é semgos verificando :
~ mensalmente, no minimo, o estado econémico-financeiro da Cooperativae o

desenvolvimento das operagbes e servu;,os ‘através de balancetes e
demonstratwos espec1ﬁcos : ; . i

@) adquirr, aheuar ou onerar bens 1m0ve1s da socwdade ~com expressa
autonz.ag:ao da Assemblela Geral

S O i = o it L e S e S P

R

. 1) contrair obngagoes transigir, adqum: ahenar e onerar bens moveis, ceder

direitos e constituir mandatérios;

- s) fixar anualmente taxas destinadas a cobnr depremaqao ou desgaste dos
valores que compoem 0 atwo permanente da entIdade

t) zelar pelo cumpnmento da 1eg131agao do Cooperatl\asmo e outras aplicaveis, "
bem como pelo atendimento da legmlat;,ao traballusta e fiscal;

§1° - O Premdente providenciara para que os demals-membros do Conselho de
Administrag@o recebam, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias, copias dos
balancetes e demonstrativos, planos e projetos e outros documentos sobre os
quais tenham que pronunciar-se, sendo-lhes facultado, ainda anteriormente a
reunifio correspondente, - inquirir - empregados ou cooperados pesquisar.
'documentos a ﬁm de du'nmr as duwdas eventualmente emstentes

§2° - O Conselho de Administrac;ﬁo solicitaré, sempre que - julgar conveniente, 0
" assessoramento de quaisquer funciondrios graduados para auxilia-lo no
esclarecimento dos assuntos a decidir, podendo determinar que qualquer deles
apresente prewamente pro_]etos sobre questoes espemﬁoas
- §3° - As normas estabelecidas pelo Conselho de Adrrumstragﬁo serdo baixadas
em forma de Resolugdes, Regulamentos ou Instrugdes que em seu conjunto
constltuzrao 0 Reglmento Intemo da Cooperatlva :
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Art. 48 = Ao Premdente compete entre outros 0S | segumtes p i
ambuu;oes ® -

%)

L
d)
. ...- e)

1
2.
3

o

L
i)
h)

: dmglr_c suﬁervisioﬁar_ todas as atividades da Cooperativa;

baixar os atos de execugio das decisdes do Conselho de Administragio;
assinar, juntamente com o Secretario, ou outro Conselheiro designado pelo

- Conselho de Adlmmstragao contratos e demals documentos consecutivos de
: obngag:oes : :

convocar pres1d1.r as reunlﬁes do Conselho de Adnnmstrag:ao bem como as”.-

Assemblelas Gerais dos cooperados

apresentar a Assembléla Geral Ordména

i 'Relatono de Gestao

Balango Geral;

. Demonstrativo das Sobras apuradas ou das Perdas venﬁcadas no exercicio e

0 Parecer do Conselho F1scal

_ representar ativa e passivamente a Cooperativa, em juizo e fora dele;’

representar os cooperados, como solidario com os financiamentos efetuados

por intermédio da Cooperatlva realizados nas lnmtag;oes da Lei deste
Estatuto

elaborar o plano anual de ati'vidédes_ da Cooperativa;

verificar periodicamente o saldo de caixa;

-assinar os cheques bancérios em conjunto com o Secretario ou pessoa

designada através de procurag@o publica com poderes especificos.

Art. 49 — Ao Vice-Presidente compete interessar-se permanentemente pelo

" trabalho do Presidente, Subsntumdo—o em seus meednnentos inferiores a 90
(noventa) dias. L . : :

/

- Art. 50 — Ao Secretario compete, entre outras, as seguintes atribuigdes: |
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- a) secretariar 0 trabalhos e orientar a la.wamm dm a‘ras das Teuni o4
Conselho de Administragio e da Assembléia Geral, responsabili
pela guarda de 11v1 0S, documentos e arqmvos pertmentus, ;

b) assinar, Juntamente com o Pre31dente ou outra pessoa devidamente A
designada ou conselheiros, contratos e demals documentos consututlvos de
obrlgagoes bem como cheques bancanos : -

Art 51 - Os ademstradores eleltos ou contratados nio serﬁo pessoalmente
responsaveis pelas obrigagdes que contrairem em nome da Cooperativa, mas
responderao solidariamente pelos prejuizos resultantes de de:ndla e omlssao ou

- se agu'am com culpa ou dolo

§1° A COOperatwa responderé pelos atos a que se referem este artlgo 5¢ 0S
houver ratlﬁcado ou deles logrado provelto

§2° Os que part101parcm de ato ou Operagao social em que Oculte " Ilatureza i 7

sociedade, podem ser declarados pessoalmente responsaveis pelas ObrLgag:oes
em nome dela contraidas, sem prejulzo das sanc;oes penals cabwels

§3°-0 membro do Conselho de Admlmstragao que, em qualquer momento
referente a essa operagéo, tiver interesse oposto ao da Cooperativa, ndo podera;
participar das deliberagdes relacwnados com essa 0perag,ao cumprmdo-lhe
dec]arar seu unpedlmento -

- §4° - Os componentes do Conselho de Admmlstrac;ao ‘do Conselho Fiscal ou

~ outros, assim como os- liquidantes, equiparam-se aos ad.mlmsu’admes das

sociedades andnimas para efeito de responsabilidade criminal,

§5° - Sem prejuizo da . agdo qﬁé_.poss_a__ caber a ciualquer' éobperado, a

- Cooperativa por seus dirigentes, ou representada por cooperados escolhidos em

-+ Assembléia Geral, ter direito de a@ao comra admmlstradores para promover a )

~sua responsabllldade
Art' 52 — Poders ‘o Conselho de Administragio criar comités especiais,
transitérios ou nd@o, para estudar, planejar e coordenar a solugdo de questdes
espeolﬁcas relatwas ao func10nament0 da cooperativa.

| ADMINISTRA(;AO_ EXECUTWA




pelo Conse]_ho de Admlmstrag:ao consoante 0 dlSpOStO na almea 1 do ﬁxr’r“a i,
desteEstatuto . _ ey by B T LR L _\f-.;h_mﬁ

X CAPITULO VIII y
DO CONSELHO FISCAL

'_'I?.-Art. 54 Os negocms e at1v1dades da Cooperatwa serdo ﬁscahzados a551dua &
- minuciosamente por um Conselho Fiscal constituido de 3 (trés) membros
efetivos e 3 (trés) suplentes, todos cooperados, eleitos anualmente Assembléia

- Geral, sendo perm1t1da a reeleu;ao de apenas 1/3 (um terg;o) dos seus
componentes g, TR

§1“ - Nao podem fazer parte do Conselho F1scal além dos inelegiveis .
Hﬁenumerados no artigo 43 deste Estatuto, 0s parentes dos Conselhéiros de -
- Administraggo até 2° (segundo) grau, em lmha reta ou colateral, bem como 0s
parentes entre si até esse grau : ; :

§2° - Os cooperados 112"10 ~ podem exercer cumulatwamentc cargos nos -
Conselhos de Admlmstrag:ao Fiscal. D -

Art. 55 - O Conselho Flscal reune-se ordmanamente uma vez por més e,

. extraordmanamente sempre que neoessano com a part101pa9ao de 3 (tres) dos .
seus membros : : ; :

- §1° - Em' sua priméira' reunido, os conselheiros escolherfio, entre si, um
- secretano para a lavradura das atas e um coordenador este mcumb1do de
- convocar e dll'lgl.l' as reunides; : : '

§2 As reunides do Conselho Flscal poderao ser convocadas ainda, por
qualquer de seus membros, por sohmtagao de Conse]ho de Admlmstrag:ao ou da
Assemblela Geral : ?

: §3° Na auséneia do coordenador sera escolhldo um substltuto na ocasifo, para
<L dmglr os trabalhos; ¥ 75
§4° - As deliberag;ﬁes serdo tomadas por maioria simples de votos e constardo
‘de ata, lavrada em. livro proprio , lida, aprovada e assinada ao ﬁual dos

- trabalhos cle cada reunifo, pelos 3 (trés) conselhexros prcscntes
s _ |
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Admmlstraqao detennmara a convocag:ao da Assembléla GE‘). al paI'a
subsututos | . G |

Q’ il “iﬁ”j

Art. 57 — Compete ao Conselho Fiscal exercer 3531dua ﬁscahzagao sobre as.
operagdes, atividades e servigos da Cooperativa, examinando livros, contas e
- documentos, cabendo-lhe entre outras as seguintes atribuigdes: s o
a) conferir, mensalmente, o .saldo do numerario existente em caixa,

wverificando, inclusive, se 0 mesmo esta dent:ro dos hnntes estabelecidos pelo'

Conselho de Administragéo; -

b) verificar se os extratos de contas bancanas conferem com. a escnturat;,ao da

Cooperativa;

conformidade com os planos e decisdes do Conselho de Admmlstragﬁo

= d)yverific car ‘se-as-operagles realizadas-e e-servigos prestados correspondem em .

volume, qualidade e valor as conveniéncias econormco-ﬁnanceiras da
Cooperativa;

e) certificar-se se o Conse]ho de Admjmstragao vem se reumndo regularmente

‘€ se existem cargos vagos na sua composi¢ao;

prestados;

compronnssos sociais sdo atendidos com pontualidade;

h) averiguar se ha problemas com empregados; b |
1) certificar-se ha exigéncias ou deveres a cumprir junto a autorldades fiscais,

trabalhistas ou administrativas e quanto aos érgéos do COOperatmsmo

bem como se os mventarios periédicos ou anums sdo feltos com observanc:la
das regras proprias;

relatério anual do Conselho de Adnumstrag:ao emitindo parecer sobre estes
para a Assembléia Geral;

1) dar conhecimento ao Conselho de Admunstragao das conclusoes dos seus

trabalhos, denunciado a este, 2 Assembléia Geral e a (sigla da OCE), as

irregularidades constatadas e convocar Assemblem Geral se ocorrerem
motivos graves ou urgentes; - -

m) convocar a Assembléia Germ quando houver motwos graves e 0 Conselho

de Adlmmstragao se negar a convoca—las consoante Art. 21°, §1" deste
Estatuto et T

€) examinar se 0 ‘montante das despcsas ¢ inversdes reahzadas estao de. :

f) averiguar se existem reclamapoes dos cooperados quanto aos semgos'

g) inteirar-se se 0 recebimento dos credltos é feito com regularidade e se 0s

1) averiguar se os estoques. de materiais, equipamentos e outros estdo corretos, -

k) examinar os balancetes e outros demonstratlvos mensais, o ‘balango e o




s 11) conduz1r .0, processo ele1toral cdordenando "ds trabalhos de Eld
- proclamag8o € posse dos eleitos, fiscalizando também o cumprime
" Estatuto, Regimento Interno, Resolugdes, decisdes da Assembleia Ge

- Conselho deliberativo, observando 0 que consta nos crt«gos_.w'? e. \8 des‘feﬁ-’*s:m.ﬁ_-'_':'
e Estatuto | S5 . : : ; i

-'t _--Art 58 Para 0 desempenho de suas fungoes tera 0 Conselho Fiscal acesso a i
quaisquer livros, contas ¢ documentos, a empregados a cooperados e outros, - -
y 1ndependente de autorizagdo prévia do Conselho de ‘Administragdo sem que, -

contudo, lhe caiba o direito de mterfenr no cumpnmento das determmag:oes-' "
§ deste 61g40. . _

| Parégrafo Gnico - Podera 0 Conselho F1sca1 amda, com audlencla do
. Conselho: de Admlmstragao contratar o ‘necessario assessoramento técmco ;
Heok espemahzado correndo as despesas por conta da Cooperatwa

Lo s e e — ....w- ey o i e bbb i s 8 et e e ie ¢ S e i

_ CAPITULO IX L i
DOS LIVROS E DA CONTABILIDADE

Art. 59 - A Cooperativa deveré, além de outros, ter os seguinte.s_ livros:
- . a) Com ter_ﬁlos de abertura e encerramento su_bscri_tds__ pelo Presidente:
1. matricula; 2. presen¢a de cooperados nas Assembléias Gerais- 3. atas das

Assembléias; 4. atas do- Conselho de Admmlstragao 5 atas do Conselho Ty
Flscal B _ ;

b) Autentif-icados pela aﬁtoridade coni.petenté:
1. livros fiscais; 2. livros contdbeis

* Parsgrafo tinico — & facultada a adogao de hvros de folhas soltas ou ﬁchas
devidamente numeradas : s

Art. 60 — No llvro de Matrlcula 0s cooperados serao mscrltos por ordem 6
cronolog1ca de adnnssao dele constando :
| e iy

. a) o nome, 1dade estado oml namonalldade proﬁssao e remdenma dos___ i
" 000perados : e 3 geid

7




b) a data de sua adm135ao e quando for 0 caso, de sua dpmlssan ap
ehmlna(;,ao ou exclusao ; '

c) a conta corrente das respectwas quotas partes do capl'ra. "\0(‘1::1

CAPITULO X WU '
DO BALANCO GERAL DESPESAS, SOBRAS PERDAS E
e B FUNDOS N5 _

Art. 61 - A apurag;ao dos resultados do exercicio soclal eo levantamento do
£ _balango geral serdo realizados no dia 31 (frinta e um) de dezembro de cada ano. .- '_"

_Art. 62 — Os resultados serfio apurados segundo a natureza das operagdes ou
j‘ Servigos, pelo ‘confronto das respectivas receitas com as dcspesas dLretas e .
_‘———"‘1Ildll'f’tas PO SN TN (IRSOMIE o 2 V1 e O

§1° As despesas administrativas serdio rateadas na propOf(;ﬁo das operacdes,
- sendo os respectivos montantes computados nas apu:aq,oes refendas neste
artlgo : -

§2° Os resultados posmvos apurados pelo setor de at1v1dade nos termos deste _
~artigo, serdo distribuidos da segumte forma

a)' 10% (dez por cento) ao Fundo de Reserva' |

b) 5% (cmco por cento) ao Fundo de Asmsten(ua Tecmca Educaclonal e Somal
—FATES A R - -

§3° Além do Fundo de ”Reéerva c FATES a Assembléia podera criar outros
...~ Tundos, inclusive rotativos, com recursos destmados a ﬁns espemﬁcos fixando
¥l -0 modo de fonnagao aphcagao e 11qu1dagao

§4° Os resultados negativos serao rateados entre os cooperados, na propor¢ao
- das operagdes de cada um realizadas com a C00perat1va se 0 Fundo de Reserva
nao for suﬁc1ente para cobn los. ;

Art 63 0 Fundo de Reserva destina-se a reparar as perdas do exercicio e
atender ao desenvolvimento das atividades, revertendo em seu favor, além da..- '
taxa da 10% (dez por cento) das sobras -
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a) ¢ 0s Cl‘édltOS no reclamados pelos cooperados decomdos 5 (cmco) an s
- b) os aumhos e doagdes sem destmagao espema] gle &

: W e 5
4 Art 64 -0 Fundo de A331sten01a Tecmca Educac:lonal ¢ Social *FATES : ”ﬂ—“ﬁ"f
" destina-se a4 prestagdo de servigos aos cooperados, seus familiares e '

~ empregados, assim como aos empregados da propria Cooperativa, podendo ser
E prestados mediante convénio com entldades espemahzadas '

o §1° Ficando sem utﬂlzagao mais de 50% (cmquenta por cento) dos recursos - o
" anuais deste fundo. Durante dois anos consecutivos, sera procedida a revisdo .
dos planos de aplicagio, devendo a Assembléia Geral seguinte ser informada e

. fazer as recomendagoes necessanas ~ao cumprimento das finalidades
objetwadas 3 R RS .

;—-& Revertem@mﬁfavor do F&TES alcm da percentagem. refcnda no §2° T B
Artlgo 62, as rendas eventuais de qualquer natureza, resultantes de operagdes
“ou atlwdades nas quals 0s cooperados nao tenham t1d0 1ntervent;,ao

CAPITULO XI _ -'
DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

Art. 65— A Cooperatwa se dlssolveré de pleno d1re1to

a) quanclo assim deliberar a Assemble1a Geral desde que oS 000perados
totalizando o numero minimo de 2/3 (dois tergos) dos cooperados presentes,

com direito a voto,. nao se dlsponham a assegurar a continuidade da
‘Cooperativa; - - :

b) devido a alteragao de sua fonna _]urlchca o

c) pela redug:ao do numero de cooperados a menos de vmte ou do capital
'Social minimo, se até a Assembléia Geral subseqiiente, realizada em prazo
ndo superior a 6 (seis) meses, esses quantitativos ndo forem restabelecidos;

d) pela paralisagdo de suas atlwdades por mais de 120 (cento e vinte) dias;
e) pela consecugdo dos objetivos determinados;

1) pelo decmso do prazo de durac;ao quando for o caso.

Art. 66 — Quando a dlssolugao for 11berada pela Asscmblela Geral, esta

nomeara um ou mais liquidantes ¢ um Conselho Flscal de 3 (tres) membros
para proceder a llquldaqao '




." G 1

o

* §1° - A Assembléia Geral, nos limites de suas atribuigdes, pode,
epooa destituir os hquldantes e os. membros do Conselho Fiscal,
© seus subsntutos : . ;

§2° O hquldante devera proceder - llqu1daga0 clc conformidade com os
_chsposrm os da leglslapao Cooperatmsta |

s - CAPITULO XII- .
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORLL\S

Art 67 o Cooperatlva é aderente ao programa de Autogestao do
Cooperatmsmo Catarmense &

| _;Art 68 - Os casos OITllSSOS serao resolwdos de acordo com os prmmplos ;
e . doutrinarios e oS, dlsposmvos legals ouv1d0 0 Slndmato e Orgamzagao das_._ §

Cooperatlvas do J:stado de Santa L,atarma OCESC.. 5 | e

' Este Estatuto foi aprovado em Assem_blé_la de Cpnstltuigﬁo, realizada em 24 de
i _.mai(_)d_e2001' : - :

" Ttajai 24 de Maio de 2001

EDSON TAVARES S 4N X
Presidente ' bk e £ Secretaua
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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