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“A tecnologia humana estad desintegrando e

perturbando  seriamente 0SS  processos

ecoldgicos que sustentam nosso meio ambiente
natural e que sdo a propria base de nossa
existéncia. Uma das mais sérias ameacas,
guase totalmente ignorada até recentemente, é
0 envenenamento da agua e do ar por residuos
guimicos toxicos”.

(FRITJOF CAPRA)
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Os Créditos de EmissGes Atmosféricas Reduzidagesponsabilidade Civil Ambiental.
Luis Fernando de Freitas Penteado

RESUMO

Apesar de somente nas Ultimas décadas o problelata/gedas mudancas climaticas ter
ganhado a repercussdo que lhe é devida, ndo éada agpreocupacdo da Comunidade
Internacional na adocdo de medidas para mitigacéssad alteracdo ao equilibrio
ecossistémico. O Protocolo de Quioto representmeretizacédo da necessidade de se agir de
modo a reduzir o chamado efeito estufa, causadtaisienudancas em nosso clima, sentidas,
principalmente, com o aquecimento global. O priacimstrumento idealizado por este
Tratado Internacional encontra-se na possibiliddelese compensar as emissfes dos gases
responsaveis pelo efeito estufa (GEE — Gases dw EHstufa), ato que € possivel apenas via
transacdo das Certidoes de Reducédo de Emissbe&s, ROGpularmente conhecidas como
Créditos de Carbono. Seu exemplo foi seguido aindaidualmente, por outros diversos
paises, chegando sua idéia a ser adotada inclpsiveBrasil, mais precisamente pelo Estado
de Séo Paulo, que aprimorou seu conceito na redlegg@oncentracdo na atmosfera de alguns
gases poluentes e de material particulado. Entogtanuito se questiona doutrinariamente
acerca da compatibilidade do referido instrumepta oosso Direito Ambiental, principios e
principais normas, e ainda sobre qual seria a nsgiipdidade civil ambiental daqueles
envolvidos nos projetos, frente a um eventual nfimprimento da reducdo das emissoes,
conforme declarado em cada caso. Demonstrar-s@alormgo do texto, a perfeita
compatibilidade entre os projetos que dao ensefibtancdo dos Créditos de Emissbes
Atmosféricas Reduzidas e as nossas principaisrééasivas a protecdo do meio ambiente,
bem como aos principios de Direito Ambiental. Far, fsendo ainda o foco principal do
presente estudo, sera analisada a responsabilzi@tieambiental dos responsaveis pela
manutencdo dos compromissos acordados quando tEmemtacdo de um projeto visando a
obtenc¢é&o dos Creditos de Emissfes Atmosféricasziriztu

Palavras—chaves:mudancas climaticas, Protocolo de Quioto, efegtufa, aquecimento
global, compensar, emissdes, gases, Certiddesdig&ede Emissdes, Créditos de Carbono,
reducdo, concentracdo, atmosfera, poluentes, matparticulado, Direito Ambiental,
principios, normas, responsabilidade civil ambier@ampatibilidade, Créditos de Emissdes
Atmosféricas Reduzidas.



ABSTRACT

Although the problem related to the weather chamg®e been widespread only in the last
decades, it is not recent the concern of the iat@nal community in the adoption of
measures for the mitigation of this change in thesgstem balance. The Kyoto Protocol,
however, comes as the concrete awareness of tleoheeting towards the reduction of the
greenhouse effect, which causes such changes iweather, noticed, mainly, through the
global warming. The main means designed by tharmational treaty is the possibility of
compensating the emissions of the gases accountablthe greenhouse effect (GEG —
Greenhouse Effect Gases), which is possible omyutih the transaction of the Credits of
Emission Reduction - CERs, commonly known as Cabadits. Its example was followed,
individually, by several other countries, being ittea adopted, even by Brazil, most
accurately by S&o Paulo Estate, which improvedcigcept in the reduction of the
concentration in the atmosphere of some pollutiageg and of particulated material.
However, a lot is asked about the compatibilitytteé above mentioned Protocol inside the
principles and main regulations of our Environméhtav, and also, about what would be the
environmental civil responsibility of the peoplegaged in the projects, related to a possible
not fulfilling of the reduction of the emissions declared in each case. In this paper, we will
demonstrate the perfect compatibility among thgegte that give rise to the getting of the
Credits of Reduced Atmospheric Emissions and ounr@avs related to the environment
protection, as well as to the Environmental Lawn€iples. Finally, we will also, as an
important part of this paper, analyses the enviremal civil responsibility of the people in
charge of keeping the commitments made when agirigiemplemented, aiming at obtaining
the Credits of the Reduced Atmospheric Emissions.

Key-words: weather change, ecosystem balance, Kyoto Protgoegénhouse effect, global

warming, , compensating, emissions, gases, CretliEsnission Reduction, Carbon Credits,
reduction, concentration, atmosphere, pollutingsega particulated material, Environmental
Law, principles, regulations, environmental civédsponsibility, compatibility, Credits of

Reduced Atmospheric Emissions
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Massachusetts).
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INTRODUCAO

No presente trabalho, pretende-se oferecer uma yis&ica do instituto dos
Créditos de Emissdes Atmosféricas Reduzidas, ddrmaod®-se seu acolhimento pelos
principios e principais leis de nosso ordenamentédico ambiental, tendo ainda, por
exemplo, a proposta de adogdo de tais créditosnmawdcdo da poluicdo no Estado de Séo
Paulo, através do Decreto n. 48.523, de 2 de ntr@D04, revisado pelo Decreto 50.753, de
28 abril de 2006.

Optou-se pelo tema por alguns poucos e pontuais@soPrimeiro: S80 poucos 0S
trabalhos juridicos produzidos até 0 momento solimma. Essa lacuna acaba por trazer uma
grande inseguranca aqueles que pretendem lidar tagsncréditos, frente a auséncia
significativa de informacfes concretas e explieaivEm segundo lugar, pela importancia
mundial que o tema alcancou, principalmente nosa# anos, tendo por tendéncia cada vez

mais fazer parte da realidade de todos.

Inicialmente, levantou-se todas as informacdes cacedo surgimento e
desenvolvimento da idéia dos Créditos de Emiss@im®#féricas Reduzidas, verificando suas
diferente adocbes, por diversos paises, analisasus semelhancas e diferencas
procedimentais, ou de obtencéo.

Em seguida, tentou-se captar sua idéia comum emupatibilidade com nosso
ordenamento juridico, no que tange as regras vatath protecdo ambiental no pais, mais
precisamente aquelas encontradas em nossa Caéstifoederal de 1988, nos Principios de
Direito Ambiental mais diretamente relacionadosaasunto, e nas Leis Federais da Politica
Nacional de Meio Ambiente e de Crimes Ambientaise grazem dispositivos relativos a

problematica da poluicao.

Por fim, como foco principal do estudo, sera aideiamonstrada a responsabilidade
civil ambiental dos responsaveis pela manuten¢c&ocdmpromissos assumidos quando da
adocao de um projeto visando a obtencédo dos CHARatando-se algumas hipoteses para

tanto.
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A intencdo do trabalho é a de fornecer um estudo auncentra as principais
informacdes historicas sobre os Créditos de Emssaimosféricas Reduzidas, apresentando
ainda dados explicativos gerais para seu ententiimeara entdo fazer um paralelo com
nosso ordenamento juridico. Desse modo, pretendiasenicio a producdo de material

doutrinario visando suprimir a lacuna existentereabtema.
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1- USTIFICATIVA DO TEMA

Muito se tem dito sobre o tema concernente aos itGsédle Emissdes
Atmosféricas Reduzidas. Fato devido a visibilidgde alcancaram, principalmente, com o
advento do Protocolo de Quioto, que trouxe, como demseus principais instrumentos
viabilizadores, os Mecanismos de Desenvolvimentopla, ou MDLsS, que possibilitam a
obtencédo das Reducdes Certificadas de Emisste&s,R@mbéem chamados de Créditos de

Carbono, como sera melhor explicado em tépico pyopr

Ocorre que nao foram encontrados em registros, esejabras exclusivamente
voltadas ao assunto, seja em artigos juridicodalinas doutrinarios desenvolvidos por

pensadores do Direito patrio tratando sobre o @ se pretende no presente trabalho.

A escassez de material juridico sobre o assuntaetémta a sua importancia no
mundo de hoje, sendo certo que os Créditos de BessAtmosféricas Reduzidas
representam uma realidade que deve ser considerdeldamente estudada. Por tal motivo,
0 presente estudo tem a pretensédo de forneceriahatentendo os principais parametros

acerca do tema.

Inicialmente, sera apresentado um breve quadrdriuistsobre o surgimento de
tais créditos. Em seguida, serdo apresentadosooseasnentos que levardo a assinatura do
principal Tratado Internacional sobre o assuntd?rotocolo de Quioto, incluindo-se os

principais aspectos climaticos, cientificos e pmg que proporcionaram sua elaboracgéao.

Um capitulo inteiro esclarecera os caminhos hisddtibem como as dificuldades
ainda existentes acerca da experiéncia brasileiags precisamente do Estado de S&o Paulo,
com os chamados Créditos de Bacias Aéreas.

Uma pequena relacdo entre os créditos e o instjtufidico da compensacao
servira de introducéo ao capitulo sobre o hist&dcmascimento e desenvolvimento da tutela

juridica do meio ambiente no Brasil.
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Mais especificadamente, serdo ainda tracados oxigais passos da tutela
juridica nacional, relativos a tutela da qualidatteosférica, tendo em vista ser esse 0 recurso

natural de interesse para o presente estudo.

Os proximos topicos ja entrardo no objetivo priatido trabalho, tracando a
conformidade da adocdo em pais dos Créditos desBesisAtmosféricas Reduzidas e as

normas e principios do nosso ordenamento juridétativos a protecdo ao meio ambiente.

Por fim, foco do estudo, sera feita uma analiseahstnativa da responsabilidade
civil ambiental inerente ao compromisso firmadorglada implementacdo de um projeto de
reducbes de emissdes atmosféricas certificadashigkgeses a serem criadas levardo em
conta o fato de esse descumprimento acarretar om agum dano ambiental,
responsabilizando os envolvidos.

N&o se pretende aqui esgotar as discussdes j@isiidae o tema, ao contrario,

espera-se seja 0 estopim para novos e mais apesfosduestionamentos sobre o assunto.
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2- Os CREDITOS DEEMISSOESATMOSFERICASREDUZIDAS - CEARS

Como ja dito, os Créditos de Emissdes Atmosféfeduzidas (CEARS) surgiram
como instrumentos de controle ou minimizacao daipéb do ar, e para melhor compreenséao
do presente trabalho, necessario fazer aqui avassaque os CEARs constituem género, do
qual sdo espécies as RCEs (ou Créditos de Carbmm@)éditos de Bacias Aéreas paulista,

dentre outros certificados que venham a possuér mesmo objetivo.

Apesar de, atualmente, nosso ordenamento juridiccopter norma prevendo a
adocdo de tais instrumentos na mitigagdo da degadambiental causada pelas emissbes
excessivasde poluentes gasosos e material particulado nasétna, necessario faz-se iniciar
o presente trabalho com os Créditos de Carbonondgraresponsavel pela difuséo
internacional dos CEARs. O motivo de tal escolh#a asa anterioridade historica e
notoriedade mundial obtida quando, no ambito dadeodo de Quioto, foram criados os

Créditos de Carbono.

Apesar das inumeras discussdes que ainda existengaada viabilidade do
Tratado Internacionahaquilo que se propde, ou seja, na tentativa dénsauir os impactos
do efeito estufa no planeta, bem como existirem nénos duvidas sobre se sera

efetivamente cumprido pelos paises que o subsamyenma coisa é certa, os Créditos de

L. Como sera melhor visto no decorrer do preseatetho, segundo nosso ordenamento juridico, nkmal ia
atividade que deposita na natureza elementos tgre al qualidade de seus recursos. Para que ssja@@@da
uma atividade poluidora, devera ainda violar ofpetros estipulados em normas especificas, enquiadss

no conceito de poluicdo trazido pelo artigo 3%sadll e alineas, da Lei da Politica Nacional deid¢Ambiente

(Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1.981).

%. Segundo RINEU STRENGER (2000, p.111) um Tratado Internacional normatievias “aquela convencéo
bilateral ou multilateral pela qual os Estados Begam ao cumprimento do disposto numa convencésqed
que essa convencéao transforme-se numa lei int€reatado normativo estabelece regras gerais dotseou
mais direitos, entre dois ou mais sistemas juridide modo a se encontra uma relacdo de harmamédais

ou mais Estados”. ParaAviA WITKOWSKI FRANGETTO (2002, p.42), um Protocolo sera um tratado “degde
nos refiramos aquele protocolo que estabelece ojumidicas, geralmente adicional a um acordo psente”,

e seria exatamente o caso do Protocolo de Quioto.

%. Teoricamente, o primeiro periodo do ProtocoldQigoto teria inicio no ano de 2008, terminando €h22
Entretanto, a comercializagdo dos Créditos de @arb@ tem tido lugar desde que referido Tratado
Internacional entrou em vigor em 2005. Ocorre quétan sao as duvidas sobre sua efetividade. Odtatodo
terem os Estados Unidos, atualmente os maioresdpoés mundiais, aderido ao protocolo, fez com @lie
tratado perdesse em muito sua forca. Até o momado,foram ainda determinadas quaisquer sancbes aos
paises que deixarem de atender as metas por eltgsataquela oportunidade, fato esse que tambétritzo
para o seu enfraguecimento. Nao bastasse, a saiGarhda, em 2006, fez com que novamente os pileres
sustentacdo do Protocolo de Quioto restassem comepidps. Mesmo sendo aprovada, em fevereiro, pelo
Parlamento daquele pais, mocéo solicitando ao govgue cumpra 0 compromisso assumido quando da
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Emissbes Atmosféricas Reduzidas ali criados surgicemo uma alternativa ao problema

constituido pela poluicéo do ar.

O proprio Poder Executivo do Estado de S&o Pankpirado no Protocolo de
Quioto, promulgou o Decreto n. 48.523, de 2 de mate 2004, revisado pelo Decreto
50.753, de 28 de abril de 2006, ambos regulameotahei Estadual n. 997 de 31 de maio de
1976 criando outra espécie de Créditos de Emissées #émcas Reduzidas, os Créditos de
Poluentes Locais Reduzidos ja aludidos no predeab@lho, os quais aqui serdo também

chamados de Créditos de Bacias Aéreas.

Ao contrério dos Créditos de Carbono, os créditadigta visam a diminuicdo da
guantidade na atmosfera de outros gases, que n@besqgesponsaveis pelo efeito estufa.
Assim, visam a reducao de emissdes dos oOxidos tdeg@nio (NO), dioxido de enxofre
(SO), monoxido de carbono (CO), compostos organict@eis nao-meténicos (NM-COVSs),
principalmente hidrocarbonetos (HCs), além de natearticulado, conforme serd melhor

visto em capitulo proprio.

Antes de adentrar nas questbes da conformidadeCdéditos de Emissdes
Atmosféricas Reduzidas com nosso ordenamento gori@inbiental, bem como sua relacdo
com o instituto da responsabilidade civil ambignsaka levantado o panorama historico de
seu surgimento, dando énfase a seus dois repretEnte maior importancia para o presente

estudo, quais sejam, os Créditos de Carbono eéut@s de Bacias Aéreas.

ratificacdo do Protocolo de Quioto, ndo se sabdaaqual serd a posigdo adotada por tal pais sohssumto
(www.estadao.com.br/ciencia/noticias, disponivelfenereiro de 2007).

“_ A Lei Estadual n. 997/76 foi aprovada pelo Deziestadual n. 8468 de 8 de setembro de 1976.

°- E proposta do presente trabalho denominar os GEAfados por referido decreto paulista, de Coédite
Bacias Aéreas, ndo havendo qualquer outro textoteptea utilizado essa denominacdo. Como ndo poderia
deixar de ser, a iniciativa foi espelhada no quareccom seu parente internacional, os CréditdRethices de
Emissbes, ou CREs, popularmente chamados de Grélfit€arbono. E 0s motivos para tanto serdo egplica
em capitulo proprio.
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3- OsCREDITOS DECARBONO

Para que seja possivel o melhor entendimento dosquam os Créditos de
Carbono, necesséria € a explicacdo do quadro armmbprocupante no qual surgiram e que
proporcionou o inicio da mobilizagdo mundial solw® problemas causados pelo uso
irresponsavel dos recursos naturais, até entés tidmo renovaveis, em sua grande maioria,
ocasido em que passaram a ser confeccionados rategrastudos demonstrando os efeitos
nocivos daquela atitude ao equilibrio ecossisténgiiodal, e, consequentemente, a sadia
qualidade de vida dos habitantes do planeta.

3.1.0 EFEITOESTUFA

N&o foi por acaso que o homem percebeu que sua spdilidade de vida
dependia intrinsecamente do equilibrio do ecosestaerrestre. Praticamente todas as
atividades desempenhadas pelos seres humanos ¢émd&o de transformar a realidade e
isso implica, logicamente, na alteracéo do estadlaral e original das coisis.

Na sua irresponsavel corrida pela manutencao dgrgsso da vida em sociedade,
lastreado na ganancia, egoismo, e até mesmo nontkesimento da realidadey homem
proporcionou um problema ambiental cujos efeitorod sentindo cada vez mais e pior.

Dentre eles, os maleficios causados pelo efeitdeest

Apesar da preocupacdo recente com esse efeitotickimé seus impactos ao

equilibrio ecossistémico, ja em meados do séculy Xlmatematico francEEAN-BAPTISTE

®. O Direito patrio ndo se preocupou em definir aamito de coisa. J& o Direito Portugués dispde emastigo

2002 que: “diz-se coisa tudo aquilo que pode sgtolde relagdes juridicas”, conceito utilizadogparpresente
trabalho, tendo em vista ser a qualidade da atmadiem como os proprios Créditos de Emissdes Aéricas
Reduzidas podem ser objeto de relacdes discipnaoianosso ordenamento juridico.

- Tendo em vista a complexidade do meio ambierses B&0 responde imediatamente as acdes predatérias
praticadas pelo homem, ndo apresentando aindaadas vezes, reacdo de facil previsdo para ormpme

que contribuiu, em parte, para o aumento da athudeana degradadora de sua qualidade durante anos.
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FROURIER ndo s6 previa tal fenbmeno e suas causas, comioétanja apontava para a
possibilidade de sua funcéo natural, qual sej& prdmover o agquecimento global, essencial
a manutencdo da vida na terra, viesse a ser corgpidoampela atividade humana

transformadora da naturezagMos, L.B., 2001).

E foi no século XX que o quimicovBNTE ARRHENIUS conseguiu comprovar a
existéncia do efeito estufa, calculando a qued®m@eratura da terra caso ndo houvesse gas

carbonico em sua atmosferagAMos, L.B., 2001).

Temos uma boa explicacdo sobre o fenbmeno nasraslale AIA PAULA

FERNANDESNOGUEIRA DA CRUZ:

“A temperatura na superficie terrestre € controlpda diversos
fatores, dentre eles o chamaafeito estufaTrata-se de um fenémeno
natural causado por alguns gases encontrados mefatay como o
diéxido de carbono (seu principal fator), o metamozénio, o 6xido
nitroso e também os clorofluorcarbonos (que naoes&ontrados na

natureza, mas sao produzidos pela atividade hurh@u2, p. 85).

Mas foi com a Revolucdo Industrial que tal fendmehméatico ganhou forcgas,
propagando-se com o desenvolvimento das atividaglesnas relacionadas, principalmente,
ao uso de combustiveis fésseis, agropastoris,dig@@erros sanitarios.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Ciéacia@cnologia, “os niveis de
didéxido de carbono (CO2) na atmosfera aumentarar@8@epartes por milhdo em volume
(unidade de concentracao de gases na atmosfesdg deperiodo que antecedeu a Revolucéo
Industrial, para cerca de 360 partes por milha@KES, 2002, pp. 9 e 10).

Ndo é objeto do presente trabalho a explicacdoic@@cwlo que seria,
cientificamente demonstrado, o efeito estufa, nasssias implicacdes que desencadearam
no surgimento dos Créditos de Emissfes AtmosfémRaduzidas, como sera visto em

seguida.
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Frente a demonstracdo do meio ambiente de quéhalga alterado seu equilibrio,
fato esse que passa a ser notado principalmerdecpeiunidade cientifica, comeca-se uma
manifestacdo mundial acerca da causa ambientalteyuepor ponto marcante a efetiva

descoberta do efeito estufa e de seus maleficiegu@tibrio ecossistémico.

Na década de 1980, a Assembléia Geral das Nacdead tecidiu por estabelecer
a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenmwwvito, também chamada de
Comisséo Brundtland, em homenagem a sua presidei®s. o HARLEM BRUNDTLAND.
Objetivava-se a realizacdo de estudos sobre asdgae®lacionadas ao meio ambiente e ao

desenvolvimento, obviamente.

Trés anos apods sua constituicdo, referida Comisgiesentou seu relatério,
publicado em 31 de dezembro de 1987, o chamadddRel&8rundtland que considerou,
dentre outras coisas, a necessidade urgente deniselid as emissdes dos gases responsaveis

pelas mudancas climéticas:

“A Comissao classificou em trés grandes grupos nBcipais
problemas ambientais. O primeiro versa sobre pnoddeligados a
poluicdo ambiental, trata das emissdes de carbot@semudancas
climatoldgicas, a poluicdo da atmosfera, (...)” GRMENTO
SILVA,2002, p.35).

No capitulo seguinte tal fato sera mais bem dedalhantretanto, para o presente
topico cabe ressaltar que referido documento foigdende importancia por ser um dos
principais textos a chamar a atengdo mundial pgelblema do aquecimento global, cujos
maleficios ao meio ambiente equilibrado s6 vém aatamelo sua intensidade, mobilizando

cada vez mais a Comunidade internacional na teatdé minimiza-loé.

& Atualmente, esta sendo preparado trabalho consivmmos 20 anos do relatério Brundtland.
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Nos ultimos 100 anos a temperatura média da tlvawe 1° centigrado, (LOPES,
2002, pp. 9-10) e, frente a velocidade em que nessi@dade vem se desenvolvendo, novos

aumentos de temperatura s&o esperados, e em um terEpo’

O aquecimento do planeta iniciou uma alteracdosesiémica preocupante, que
ndo s6 vem afetando a economia mundial, como tanabgsdide da populacdo mundial. Seus
resultados sdo sentidos com mais intensidade nas dé hoje pela observacdo da
desertificacdo de areas antes tidas como florpstasanentes, do derretimento das até entéo
chamadas geleiras eternas, da alteracdo dos pauudesnétricos, aumento do nivel do mar,

encobrindo ilhas e cidades litoraneas.

Todos esses fatos causados pelo aumento da teorpedat globo fizeram com
que cientistas buscassem sua origem. Foi entaseukescobriu ser sua principal causa a
poluicdo atmosférica ocasionada pela concentrag&essiva de gases, principalmente,

aqueles contendo o elemento quimico carbono.

Descobriu-se, em outras palavras, que a causa ueciatento global era um
fendbmeno, posteriormente chamado de efeito egmévocado, em sua maior parte, pelas
atividades praticadas pelo homem, uma vez que asé@mide carbono na atmosfera é
impulsionada pela queima de combustiveis fossais, domo os derivados do petroleo,
desmatamentos, queimadas de formacdes vegetaigiede gado, dentre outras atividades.

Isso significava, e ainda significa que a mitigacks efeitos do aquecimento
global depende de uma verdadeira mudanca de paraslige como se viver em sociedade, e
de como deveriam ser conduzidas as atividades euoa$, principalmente aquelas

realizadas em paises em desenvolvimento, que posS\Ba0S recursos.

°. Recentemente, MHEL BELAND, um dos maiores especialistas mundiais em climgi@lpolar, anunciou que

o Artico vem perdendo por volta de 15% de sua $igiercoberta de gelo a cada década, afirmando apse,
essa tendéncia permaneca, “o Artico néo tera gegroximos 30 ou 40 anos, e ndo no final do sécaimo
defendem alguns cientistas”, acelerando o0 procedsoaquecimento global para os préoximo anos
(www.ambientebrasil.com.br/noticias/index, acessatd?0 de agosto de 2007).

1% Outro preocupante gas causador do efeito estofanétano. Em estudo recém publicado @émphysical
Research Letterscomo parte de um projeto internacional de peaqulsarge Scale Biosphere-Atmosphere
Experiment in Amazonia (LBA), coordenado pelo Blrgsira elucidar o papel da Amazdnia no clima, uapg

de cientistas nacionais do Instituto de Pesquisesgéticas e Nucleares (Ipen), e de americanosatimrisl
Oceanic and Atmospheric Administration’s, mostrae @ Floresta Amazb6nica é uma grande emissora do
metano, sendo responsavel por um quinto das emiss@gis mundiais de tal gas na atmosfera, ressltde
queimadas, areas alagadas e de processos aeréhptanths (http://agenciact.mct.gov.br, acessad@@rmde
agosto de 2007).
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Notou-se ainda que, frente ao avanco do entdo awmrefeito estufa, era
necessaria um movimento mundial, e os trabalhoa padiminuicdo de seus maleficios
deveriam comecar o quanto antes. Tais manifestat®egSomunidade internacional deram

ensejo a assinatura do Protocolo de Quioto, cord@ena visto a seguir.

3.2.HISTORICO DASMUDANGAS CLIMATICAS

Como visto, os efeitos da atividade irresponsawehdmem sobre a natureza,
principalmente apdés a Revolucdo Industrial, fizeraom que a humanidade, ao ver
comprometida sua qualidade de vida, bem como pogjdd o progresso de sua economia,
iniciasse discuss6es mundiais sobre o problemeioakdo a degradacbes ambientais, dentre

elas, aquelas causada pelo decréscimo da quahtiadsférica.

Antes do inicio da preocupacdo mundial sobre ososlazausados ao meio
ambiente pela atividade humana, um dos dois maregsos historicos na legislacdo sobre
poluicdo atmosférica, que criou padrbes para eagho da qualidade do ar, sendo,
posteriormente, adotados pela grande maioria desgdo globo, teve lugar em 1956, com a
Lei do Ar Puro Clean Air Actyinglesat*

Sobre referida lei norte-americana, disseu® AFFONSOLEME MACHADO:

“Nos EUA o Clean air Act(de 1970, emendado em 1974) previu
normas primarias nacionais de qualidade do ar artébisec. 109-b-
1) com o objetivo de dar uma adequada margem derasega na
protecdo da saude humana; as normas secundariemaisicde
qualidade do ambiente com o objetivo de protegdrem estar

publico (sec. 108-b-2) no qual estdo compreendido®feitos sobre

% Os Norte-Americanos seguiram os passos de sigadvietropole apenas em 1970, quando estabeleceram
sua prépria Lei do Ar PurdC{ean Air Act}, delineando um método de gerenciamento da palag@osférica
baseado na quantidade de poluentes expelida decbadané em um dado periodo, e nas concentracdes de
poluentes no ar. A evolucdo dessa lei deu origerRragrama de Chuva Acida norte-americano, atuaknent
adotado pelos Estados Unidos (UNITED STATES ENVIRGNTAL PROTECTION AGENGY - EPA.
Acid Rain Program: http://www.epa.gov/airmarketg/averview.html, acessado em 20 de agosto de 2007).
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o solo, agua, colheitas, vegetacdo, materiais mgodst pelo homem,
animais, vida selvagem, tempo, visibilidade e climdano e
deterioracdo da propriedade, riscos de transpagtegglmente os
efeitos sobre os valores econémicos e sobre o itordobem estar
pessoais’ (sec. 302-h)” (2003, p. 508).

Mas foi na década de 60 que surgiram o0s princigasstionamentos sobre a
evolucdo da economia industrial mundial, e suauémitia sobre a qualidade de vida e o
equilibrio do meio ambiente. Seu &pice teve comualigacdo da obra “Primavera
Silenciosa”, de RCHEL SPRING, langcado em 1962, considerado por muitos o mawic@l da

luta em prol do meio ambiente.

Ainda nos anos sessenta, o chamado Clube de Ramgrupo estabelecido na
cidade que o nomeou e composto por educadoredjcg®li economistas, industriais e
cientistas, os quais foram reunidos pelo italian®®&.10 PECCEL encomendou ao Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT — do inglssssachusetts Institute of Technolpgym
dos mais importantes centros universitarios de agha e pesquisa do mundo, sito nos
Estados Unidos, um estudo que pudesse consideraelagdo entre as variaveis
“industrializacdo”, “populacdo mundial”, “poluicdo” “producdo de alimentos” e
“esgotamento de recursos”, de modo que pudessertivagiente visualizar suas

consequéncias para o desenvolvimento do mundo mmder

O resultado do trabalho foi um relatorio publicaglm 1972, e chamado de
"Limites do Crescimento”, cuja conclusdo foi queuspensdo do crescimento econémico
seria a Unica solucdo para se evitar 0os impactgatimes que vinham sofrendo o meio
ambiente, caso contrario, o resultado seria o daosquilibrio ecossistémico, prejudicando,

principalmente, os paises em desenvolvimento.

Naquele mesmo ano, realizou-se nos dias 5 a l@me, a Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, organizada pela Organizaggidld¢cdes Unidas - ONU, contando com
a presenca de 113 paises, dentre eles, o propasil.B8eu objetivo era o de discutir temas

amplos de interesse geral da humanidade e relalnerza meio ambiente:
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“A Conferéncia de 1972 sobre Meio Ambiente, real@aem
Estocolmo, é considerada o ponto de partida do mmavio
ecologico, muito embora a emergéncia dos probleamakientais
tenha sido bem anterior” (NASCIMENTO SILVA, 20022p).

Como resultado, foi apresentada a Declaragdo decdsto que, segundo
GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO DA SILVA (2002,p. 32), teve por principal virtude “a de
haver reconhecido que os problemas ambientais dis®eg em desenvolvimento eram e
continuam a ser distintos dos problemas dos paidastrializados”. Tal verificagcdo serviu de
base para a posterior adocdo pelo Protocolo de t®Quim chamado Principio da

Responsabilidade Comum porém Diferenciada, con@oreethor visto em capitulo proprio.

Mediante a declaracdo, que trouxe ainda 26 priosigue deveriam ser seguidos
por todas as nacdes do globo, visando a preserdacéwio ambiente e ao desenvolvimento
da economia, ficou reconhecida a intrinseca e 8iichi relacdo entre o homem e o0 meio
ambiente. Ai esta também o embrido do que, matte taeria chamado de Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, a ser também abordsalotopico posterior no presente

trabalho.

A Conferéncia de Estocolmo serviu como documengéstahdo a preocupacao
mundial com o meio ambiente, colocando sua pregs@ovecomo fator limitante ao
crescimento econbémico, ao menos nos moldes combaviocorrendo, utilizando-se

irresponsavelmente dos recursos naturais.

A importancia de tal reunido mundial tratando dmaemeio ambienteteve
reflexos importantes no Brasil, dentre eles a ettim do Decreto n. 73.030, de 30 de
outubro de 1973, que instituiu a Secretaria Espedodvieio Ambiente, 6rgao autbnomo da
administracéo direta, no ambito do Ministério dtetior, e “orientada para a conservacéo do
meio ambiente, e o uso racional dos recursos ngtureonforme dispunha o préprio

dispositivo legal citado.

12 | amentavelmente, na ocasido da Conferéncia dedlsto, e estando nas maos do governo militar,asiBr
liderou 0 movimento de paises que defendiam otdidg poluir das nacdes ainda em desenvolvimentopc
Unica forma de crescer economicamente.
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Apesar desse importante inicio de movimentos misdieerca da problematica
da degradacdo que vinha (e ainda vem) sofrendoio amebiente, a preocupagao com as
mudancas climaticas tomou propor¢cdes igualmentedraisn principalmente no final da
década de 70, quando, em 1979, foi realizada aeRar@onferéncia Mundial sobre o Clima,

pela Organizagdo Metereolégica Mundial - OMM.

O objetivo da citada reunido com diversos paiseglalmo era avaliar os impactos
efetivos das atividades exercidas pela humanidasieus reflexos ao meio ambiente, mais
precisamente as mudancas climaticas, e seus pessipactos a sadia qualidade de vida do

homem.

O resultado desse encontro foi uma declaracdo cidomas paises de todo o
mundo a estudar os efeitos das mudancas climgaas assim, poderem prevenir-se contra

seus maleficios.

Dando prosseguimento a suas atividades em prol elo ambiente, em 1983,
conforme j& visto, a Organizacdo das Nac¢des Umidas a chamada Comissdo Mundial para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que, por sesigida por R0 HARLEM BRUNDTLAND,

ficou conhecida por Comisséo Brundtland.

Seus principais objetivos eram o de proceder caperame das questdes criticas
relativas ao meio ambiente, apresentando trabalhe possibilitasse a comunidade
internacional uma maior compreensdo do problemadedsadacdo ambiental. Deveria ainda
propor formas de cooperacao internacional ness@a@ata modo a orientar as politicas e

acOes relacionadas as mudancas necessarias.

Dessa forma, em 1987 apresentou um relatério cathe@omo “Nosso Futuro
Comum”, que apontava para a necessidade de se mpadaadigma utilizado pela sociedade
e que norteava seu crescimento e desenvolvimentwigalmente econémico para que o
mundo nao sofresse os efeitos da degradacdo aaibopreé vinha sendo perigosamente

praticada.

O documento, que também ficou conhecido como Raat@rundtland,
recomendava aos governos a adocdo de medidas ctimdagdo do crescimento de suas

populacdes, a preservacdo de seus ecossistema&ntee dutras coisas, a diminuicdo do
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consumo de energia, uma das principais causaseito ebtufa, uma vez que muitos paises

utilizavam-se de termelétricas na producao de @nerg

O Relatério de Brundtland, como observado, demangtre, como o final da
década de 70 havia sido marcado pela preocupagd@sanudancas climaticas, os esforcos
mundiais nesse sentido obtiveram maior forca. tasthém pelo fato de que seus efeitos
sobre o equilibrio ecossistémico, causado pelocameato do globo, ficavam cada vez mais

evidentes.

Em 1985 foi realizada a primeira reunido mundiglaoizada em conjunto pela
Organizacdo Metereologica Mundial - OMM e a Orgag@o das Nacgbes Unidas - ONU,
chamada de Conferéncia da Austria, cujo objetiv seravaliagdo do papel do didxido de
carbono e de outros gases responsaveis pelo efgiifa sobre as mudancas climaticas e

outros impactos ambientais a eles associados.

A Referida conferéncia concluiu que, como resultatdo continuidade das
emissbes dos gases causadores do efeito estufaimairp metade do século 21, a

temperatura do globo aumentaria com nunca anteseiis toda a histéria da humanidadle.

Ja trés anos depois, na Conferéncia de Torontoafl@ansobre alteracdes na
atmosfera, governos e cientistas se reuniram eloom que a humanidade vinha sendo
conduzida irresponsavelmente e que isso implicaria sérios prejuizos ao equilibrio
ambiental. Assim, recomendou-se que os paisestifaizados reduzissem suas emissdes

dos gases causadores do efeito estufa em pelo 1B@¥gsaté o ano de 2005.

Frente a essa preocupacao, reconhecido o problemaotencial das mudancas
climaticas, naquele mesmo ano, a Organizacdo dg®eNaUnidas, juntamente com a
Organizacdo Meteorolégica Mundial, estabeleceranPainel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC — do inglégergovernmental Panel on Climate Chahggue, por
sua vez, tinha dentre suas funcdes a de revisompdliscas nacionais e internacionais
relacionadas a questdo das mudancgas climéticas) dk proporcionar o acesso de

informacdes cientificas sobre o tema.

2. Documento publicado pela Painel Intergovernaniedéa Mudancas Climaticas na ocasido de seu 10°
aniversario. 2004. p. 2 (http://www.ipcc.ch/abontf@ersarybrochure.pdf, acessado em 20 de ago20Gi8.



26

Como um de seus primeiros trabalhos, em 1990, cCIR@resentou relatério
atestando o fendmeno das mudancas climéticasgfi@@lertou a comunidade internacional.
O documento em questao trouxe ainda as basesficemgbara um processo de negociacao
sobre a questédo, proporcionando dados suficiertes que diversos paises se reunissem na
criacdo de um Comité Intergovernamental de Negaoi@iNC — do inglésntergovernmental
Negotiating Committge objetivando que fosse elaborada uma Convenca@mhQusobre
Mudanca do Clima (FCCC - do ingl€samework Convention on Climate Chapgpela
ONU.

Até entdo, as atengbes mundiais a causa ambientgrimcipalmente, as
implicacbes das mudancas climaticas ao ecossigtehmiam conseguido a atencédo de boa
parte dos paises do globo, o que ganhou aindano@isedade com a Conferéncia do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentozadh em 1992, a chamada ECO-92.

Nos dias 3 a 14 de junho daquele ano, represesatdatmimeros paises reuniram-
se no Brasil, mais precisamente, no Rio de Janeama, discutir as medidas que deveriam ser
tomadas com o intuito de possibilitar uma signtfiGadiminuicdo da degradacao ambiental,
preservando-a ndo sO para as presentes, como pdi#usas geracdes. A intencdo do
encontro era tragar modos de viabilizar o desemwelnto sustentavel no mundo, mantendo,

assim, o equilibrio ecologico.

Como resultado de tal encontro, foi redigida a ddanCarta da Terra, documento
oficial que consagrou “as seguintes regras de tdirambiental internacional: o direito
soberano dos Estados de explorar e utilizar osreeussos naturais em conformidade com as
suas politicas ambientalistas; a responsabilidatiniacional por dano ocorrido além das
fronteiras nacionais; o dever de evitar dano anthiegrave em outros Estados; a obrigacéo
de desenvolver o direito internacional no campaedponsabilidade (liability); o dever de
consulta prévia ao iniciar obras suscetiveis imatiante aos demais Estados e organizacoes
internacionais, no caso de acidade capaz de prodaca ambiental grave; o dever de adotar
legislagdo ambiental efetiva; o dever de coopesdbah fé com os demais Estados na defesa
efetiva do meio ambiente; o dever de solucionaifipamente as controvérsias internacionais
ambientais” (NASCIMENTO SILVA, 2002, p.38).

Dentre as convencgdes previstas na Carta da Tewpayta para o presente trabalho
citar a Convencao Quadro das Nagbes Unidas sobdamgas do Clima (CQNUMC, ou
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UNFCCC)* Referido documento nada mais é do que o resuldds trabalhos
desempenhados pelo Comité Intergovernamental dedi¥egio, inicialmente apresentado a
Organizacao das Nacdes Unidas, em 9 de maio damesi®o ano, tendo seu texto final sido
apresentado na Cuapula da Terra, ou ECO-92, paraassiaatura pelos paises presentes
daquele evento internacional. Tal documento enétmuvigor apenas em 21 de margo de
1994:°

Por meio da Convencdo do Clima foi estabelecidaldiga internacional a ser
adotada pelos paises do globo no combate ao efsitda, objetivando, desse modo, a
reducdo dos maleficios causados pelo aquecimerttgzeratura do planeta em consonancia
com a Declaragdo da Conferéncia das Nacdes Unaae ® Meio Ambiente Humano,

adotada em Estocolmo, em 1972.

Suas diretrizes consistem, principalmente, em abdgs as quais seus signatarios
se obrigam a ac¢Oes que visam, conjuntamente, re@uz@missao mundial dos gases
causadores do efeito estufa a niveis ndo-prejusli@imanutencéo do equilibrio ecossistémico
e, a0 mesmo tempo, assegurando a continuidadesdow@vimento econémico e social das

atividades humanas.

Da mesma forma que a Declaragcéo de Estocolmo, ae@oao do Clima trouxe
principios a serem seguidos, tais como o Princ@i@oResponsabilidade Comum porém
Diferenciada (artigo 3°, paragrafo 1,0 Principio do Direito ao Desenvolvimento
Sustentavel (artigo 3°, paragrafo 4°) e o PrincifaoPrecaucdo (artigo 3°, paragrafo 3°),
dentre outros. Os dois Ultimos serdo mais bem satkls em capitulo proprio dentre do

presente trabalho.

% As outras duas tratavam sobre questdes relacisnaos problemas envolvendo os temas biodiversidade
Desertificacao.

1> Disponivel em: http://unfccc.int/essential_backgrd/convention/items/2627.php.

'8 Artigo 2°, da Convencéo do Clima.

7. Segundo EAVIA WITKOWSKI FRANGETTO e FLAVIO RUFINO GAZANI (2002, p. 38) “esse principio afirma que
as necessidades especificas e circunstancias a@spelas Partes ‘paises em desenvolvimento’ sejam
consideradas, e que, tendo em vista a situacdo fragis destes Ultimos, a iniciativa de acfes dmizate a
mudanca do clima e seus efeitos advenha dos pdésesivolvidos. Em consonédncia com o Principio do
Poluidor-Pagador, prega que aquele que utilizadésmpoluidoras (os paises desenvolvidos) ha reaipd que

0s menos desenvolvidos, por uma questdo de eqiitade dever de contribuir proporcionalmente aligélo
que causou, arcando com a maior parte do 6nus tigams efeitos adversos da mudanca do clima. ®ai,
adocdo do Principio da Responsabilidade Comum pdé&erenciada, de acordo com o grau de poluicao
causado pelos paises desenvolvidos”.
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Objetivando elaborar mecanismos viabilizadores diastrizes relacionadas a
tentativa de resolucdo dos problemas inerentes adamgas climéticas trazido pela
mencionada convencéao, criou-se, em seu artigom¥Yrgdo supremo decisorio, qual seja, a
Conferéncia das Partes (ou em ingl@mnference of the PartiesCOP), que, com reunides
anuais, passara a discutir as diretrizes a sergoidses para que melhor se implementasse a

Convencao do Clima.

Foram necessarias 12 reunibes da COP, com a awd@isseliversos trabalhos
produzidos pela comunidade politico-cientifica rinéeional, bem como a reiterada
confirmacdo do aumento da temperatura global, goehatendo recordes todos os anos, para
se perceber que, frente ao avanco das atividadesrtas responsaveis pela emissdo dos
gases do efeito estufa, apenas os compromissasddagcom a Convengdo nao seriam
suficientes para efetivamente impedir 0o processanddancas climaticas, e seus efeitos

nocivos ao equilibrio ecossistémico.

Somando-se a essa constatacdo, em 1995, o IPCQicsarem evidentes 0s
sinais das mudancas climaticas, originadas pela agfopica, relacionada, principalmente,

ao uso de combustiveis féssHis.

Verificou-se, portanto, a necessidade de se debsmvam mecanismo mais
efetivo e que vinculasse os paises principais emassdos gases responsaveis pelo efeito

estufa.

Diante desse quadro mundial de preocupacdo conueciamgento mundial e as
mudancas climaticas, realizou-se em 1997, a reuquéaleu origem ao Protocolo de Quioto,

o qual sera explicado mais amitude no proximo chpitu

'8 Em fevereiro deste ano o IPCC apresentou nowdrid, agora com bases cientificas muito maisiaefas e
elaboradas, confirmando ndo apenas os efeitos deciemento global e, consequentemente, as mudancas
climaticas, como também que sua causa sdo asaatesdpraticadas pelo homem. Referido relatério pede
conferido no préprio endereco eletrénico do IPCEp(Hwww.ipcc.ch/, acessado em 20 de agosto d&)200
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3.3.0 PROTOCOLO DEQUIOTO

O Protocolo de Quioto, que alguns defendem tereselorido na Conferéncia de
Toronto, realizada no Canada, em 1988, surge corno@etizacao juridica de um esforgo da
comunidade internacional em amenizar o0s efeitosivosc do efeito estufa e,
consequentemente, do aquecimento global, que comepeoa sadia qualidade de vida no

planeta.

Sua apresentacdo teve lugar na Terceira Confer&tasaPartes — COP da
Convencao do Clima, realizada em 1997, na cidadguiteto, no Jap&o. Entretanto, tendo em
vista que sua adocao representava a revisdo dare@odos paises que o assinassem, bem
como as incertezas por ele trazidas naquele inforam necessarias varias negociacoes
mundiais até que, em 16 de fevereiro de 2005, eridef Tratado Internacional entrou
efetivamente em vigor. Afinal, somente adquiriusgeminima ao ser assinado pela Russia

em novembro de 2004.

Atualmente o Protocolo conta com 168 membrdgg, que nem todas as nacées

gue adotaram a Convencéo sao signatarias do Pimtoco

Seu objetivo era o de estimular os paises, senataiips, a agir em cooperacao
com o intuito de, principalmente, desenvolvereneralitivas aos setores energéticos e do
transporte, utilizando-se, para tanto, de fontesvaveis, e a preservarem florestas e outros

sumidouros naturais de carbono.

Foi estimado ainda que, caso o Protocolo de Qualiivesse sucesso, as
previsbes de aumento da temperatura global segdoridas em algo entre 0,02°C e 0,28°C

19 Disponivel em: http://unfccc.int/files/essentiadckground/Quioto_protocol/application/pdf/kpstadi.p
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até 2050, apesar de algumas comunidades cientiioa®, a época, afirmado que a meta de
reducdo de 5,2%, em média, frente as emissdeseapadas pelos paises em 1990, seria
insuficiente para a mitigacdo do aquecimento global

Como dito, o Protocolo de Quioto constitui legitifioatado Internacion@l
contendo compromissos rigidos para a reducéo desé@mios gases do efeito estufa (GEE),
sendo hierarquicamente equivalente a propria Ca@deedo Clima.

Conforme explica GIDO FERNANDO SILVA SOARES(2002,p.63):

“... muito embora tenha o Protocolo de Quioto sadotado durante
uma Conferéncia das Partes da Convencédo, ele née sker
interpretado como uma norma complementar, mas simocum

auténtico e autbnomo Tratado Internacional”.

Da mesma forma WrHONY AusT (2000,pp.14-25) defende que:

“qualquer que tenha sido o posicionamento no sé&éoou inicio
do século XX, o nome ndo determina por si sé oustato
instrumento, sendo mesmo decisivo 0 modo como adesta

negociacdo entende pelo que seja (ou ndo sejaidcefastrumento
legalmente relacionadg®

Quanto ao seu contetdo, o Protocolo apresentowsgtade calendario segundo o
qual os paises desenvolvidos, mais precisamentelesqgue constam de seu Anexd |,

0. Sua caracteristica de Tratado Internacional ére@e em conformidade com as regras estabelepilas
Convencéo de Viena, de 1969, mais precisamenteseanartigo 2°, item 1, que define Tratado Inteoraadi
como “um acordo internacional celebrado por esaittre Estados regidos pelo Direito Internacionakr
inserido num Unico instrumento, quer em dois owsrT@Etrumentos conexos, qualquer que seja a signdeédo
especifica”. (apud AMARAL, 2006, pp. 20-21).

L Na realidade, estdo compreendidos pelo Protadel@uioto os seis principais gases causadoreseito ef
estufa: diéxido de carbono (CO2), metano (CH4),ddxinitroso (N20), didrofluorcarbonos (HFCs),
perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enx@Fey.

2. Traducdo livre de: “whatever the position may ééeen in the nineteenth or early twentieth ceesyrihe
name does not, in itself, determine the status®fiistrument, what is decisive is whether the tiating states
intended the instrument to be (or not to be) lgdaithding”.

. Tais paises receberam essa primeira responsafsliém detrimento de outros como o Brasil e a&Chima
vez que, além de desenvolvidos, historicamentdribairam mais para o surgimento do efeito estufa.
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teriam que reduzir a quantidade de suas emiss@&HE** tendo em vista uma média de
5,2%, entre os anos de 2008 e de 2012. Para fardo) tomadas por base para tais reducoes

as emissao desses paises referentes ao ano de 1990.

A Referida reducdo média tem-se uma vez que 0S roonigsos de emissao
individualizados, inerentes a cada um dos paisatam de reducfes de 8% das emissdes

apuradas em 1990, até a possibilidade de seu amreemtaté 10%, como € o caso da

Islandia®®

Essas metas inovadoras, conhecidas também comaaraimpos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes, atenderam irecjgrcialmente aos clamores de grande
parte da comunidade internacional e dos ambietatali¥anto as atividades ligadas ao ramo
privado, quanto ao publico, deveriam organizarrdernamente em seus paises de forma a

atingir o compromisso firmado no Protocolo.

Para que fossem as metas de reducéo de emisso@&Hogsabilizadas, o tratado
trouxe consigo instrumentos adicionais como o Misoan de Desenvolvimento Limpo —
MDL? — a chamada Implementacdo Conjunta (JI — do inipés Implementatio’ e o

Comeércio de Emissoes.

Apenas o MDL permite participacdo de paises emndebémento, como o
Brasil, além de dar origem a expedicdo das ReduC&esficadas de Emissbes - RCEs,
também conhecidas como Créditos de Carbono, os ge&iio aqui estudados segundo seu

género de Créditos de Emissbes Atmosféricas Realizidor tal motivo, sera o unico

4. Na realidade, apenas os seguintes gases, pimcipasadores do efeito estufa: dioxido de car@®@2),
metano (CH4), 6xido nitroso (N20), hexafluoretoaixofre (SF6), e as familias de gases, hidrofluboraos
(HFCs) e perfluorcarbonos (PFCs).

. Atualmente, muitas das metas estabelecidas petod®lo encontram-se ainda maiores, uma vez queasl
paises constantes do Anexo | aumentaram a suagentisggases de efeito estufa, quando comparadasdos
referentes a 1990, ano base para o céalculo das met@l Tratado Internacional. O préprio Japae, agsumiu
uma meta de reducéo de 6% de suas emissbes apontadao de 1990, até 2012 devera reduzir suas@ssis
em 13,6%, tendo em vista 0 seu aumento até ogldiasje. (Option Survey for Japan to Acquire Ceeftibm
Abroad. Ministério do Meio Ambiente do Japdo, marcae 2005. Disponivel em:
http://www.iges.or.jp/en/cp/reportl1.html, acessado30 de julho de 2007).

6 Art. 12, do Protocolo de Quioto: “The purposetu clean development mechanism shall be to #Raisies
not included in Annex | in achieving sustainableglepment and in contributing to the ultimate ohlijex of the
Convention, and to assist Parties included in Anhaxachieving compliance with their quantified ission
limitation and reduction commitments under Artigle

7. Art. 6°, do Protocolo de Quioto: “For the purpademeeting its commitments under Article 3, anytPa
included in Annex | may transfer to, or acquirenfroany other such Party emission reduction unisilting
from projects aimed at reducing anthropogenic domissby sources or enhancing anthropogenic remdals
sinks of greenhouse gases in any sector of thenetgh
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instrumento trazido pelo Protocolo de Quioto amears pormenorizadamente abordado no

préximo capitulo do presente trabalho.

Antes, entretanto, cabe aqui ressaltar que, déicagydio dos paises constantes do
Anexo |, os em desenvolvimento ndo foram obrigadessa primeira fase do Protocolo, a
atingir qualquer meta de reducéo de emissodes, Baadudo Principio das Responsabilidades
Comuns porém Diferenciadas, abordado no Tratadwnational em questdo em seu artigo
10° (YOSHIDA in FIGUEIREDO, 2004, p. 109-120%F

Sabe-se, no entanto, que essa limitacdo podergperdstir apds sua revisao,
marcada para o ano de 2012, uma vez que paisesa@hma e o Brasil vém apontando

como um dos maiores emissores mundiais dos GEE.

% Artigo 10, do Protocolo de Quioto: “All Partiesgking into account their common but differentiated
responsibilities and their specific national andioeal development priorities, objectives and ainstances,
without introducing any new commitments for Partiest included in Annex [, but reaffirming existing
commitments under Article 4, paragraph 1, of the@mtion, and continuing to advance the impleméniatf
these commitments in order to achieve sustainadeldpment, taking into account Article 4, parappsaf, 5
and 7, of the Convention, shall: (...)".
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3.4.0 MECANISMO DEDESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

Como visto, o Protocolo de Quioto trouxe consign,seu artigo 12, a previsédo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL- como riastento a ser utilizado na efetiva
reducdo das emissdes dos GEE, devendo “assiftarées ndo incluidas no Anexo | para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribpana o objetivo final da Convencao, e
assistir as Partes incluidas no Anexo | para qugcam seus compromissos quantificados de

limitacéo e reducdo de emissdes”.

O MDL € o unico instrumento criado pelo protocolgue pode ser utilizado pelos
paises que n&o se encontram no Anexo |, dentreceBsasil, China e india. Na realidade,
um de seus objetivos era o de propiciar a troctedeologia entre paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

Desse modo, MDL consistiria em projetos “que resalem reducdes certificadas
de emissdes” (art. 12°, do Protocolo de Quiotogndo desenvolvidos por um pais nao
incluido no Anexo |. Tais reducdes, por sua venfrdouiriam para o cumprimento das metas

assumidas pelos paises do Anexo |.

O Protocolo trouxe ainda outras especificacfes aaocos paises deveriam
proceder com seus projetos de MDL.:

a) sua sujeicdo a autoridade e orientacdo da Gulier das Partes e a

supervisao de um conselho executivo de MDLS;

b) a certificacdo das reducdes de emissdes remstda cada projeto por
entidades operacionais a serem designadas pelar€ocif das Partes,
com base em: (i) participagdo voluntéria aprovada gada Parte
envolvida; (ii)) Beneficios reais, mensuraveis relaados a mitigacéo
do aquecimento global, e (iii) que as reducfes messdes seriam

adicionais as que ocorreriam na auséncia do projeto

O artigo do Protocolo de Quioto que trouxe a pévido MDL foi ainda claro ao
determinar que tanto empresas privadas quanto hkcgsl poderiam participar de tais

projetos, atuando na aquisi¢cao de reducdes caddide emissao.
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O Referido Tratado determinou ainda que na prim€oaferéncia das Partes
deveriam ser “elaboradas modalidades e procedimeoton o0 objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contasatiaislades de projetos por meio de

auditorias e verificacdes independentes” (art. d@®Rrotocolo de Quioto).

Assim, para que fosse o instrumento de MDL defiaitiente implementado,
outras medidas faziam-se ainda necessérias, taiso coormas procedimentais que

detalhassem a forma pela qual seria realizado.

Das reunides realizadas entre as Partes da Comvemgstacam-se aquelas que

resultaram nos Acordos de Marraqueche, que sedidadns a seguir.
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3.5.0s ACORDOS DEMARRAQUECHE

Antes de adentrar especificamente no tema dos tGséde Carbono, o presente
trabalho abordara os Acordos de Marraqueche, quemfale suma importancia para a

efetivacdo daqueles Créditos de Emissdes Atmoa&Reduzidas. Pois bem.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto, a0 mesmo teum trouxe a previsdo do
MDL, deixou clara a necessidade de novas reunitgstivando serem elaboradas novas

normas que o regulamentasse, assegurando, prmeiptd, sua eficiéncia e transparéncia.

De todas as reunides realizadas desde entdo snartes da Convencéo, a mais
importante relacionada ao MDL foi a 72 Conferéndes Partes, ocorrida em 2001, no

Marrocos, quando foram firmados os Acordos de Maeahe.

Na ocasido foi adotada a Decisdo n. 17/CP.7, quebee o nome de
“Modalidades e procedimentos do mecanismo de desemento limpo, conforme definido
no artigo 12 do Protocolo de Quioto”, que trouxeanaredibilidade e seguranca juridica ao
tratado e ao MDL.

Isso pois uma vez que referida decisdo trouxe gonsegras procedimentais
pormenorizadas referentes as atividades dos psogt¢o MDL e relativas a obtencdo e
comercializacdo das Reducdes de Emissdo Certiicadaualmente conhecidas como

Créditos de Carbono e que serdao abordados no prdapico do presente trabalho.

Uma das previsbes dos Acordos determina que ongai\nexo | que hospedar
determinado projeto de MDL dever4 proceder com sapeovagdo, reconhecendo a
contribuicdo do empreendimento ao desenvolvimengtestavel. Para tanto, foi criada a

chamada Carta de Aprovacédo a ser emitida por aisep.

Outras inovagOes importantes trazidas pelos Acorfdoam as normas que
procedimentalizaram os trabalhos da COP/MOP e dwsé&lloo Executivo do MDL, além
daquelas que especificaram as competéncias dooulbhirgdo, bem como das Entidades
Operacionais Designadas — EOD, consistentes emesagrespecializadas, devidamente
credenciadas pelo Conselho Executivo da Organizdg@dNacdes Unidas, e que seriam as
responsaveis por auditar e validar os projetos B¢ Mertificando sua compatibilidade com
0S critérios nacionais e internacionais e as reghICi® emissdo como primeiro passo para a

emissao dos Créditos de Carbono.
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3.6.0s CREDITOS DECARBONO OUREDUCOES DEEMISSOESCERTIFICADAS

Como visto, os Creditos de Carbono nada mais s&ueas chamadas Reducdes
de Emissdes Certificadas — RCEs obtidas de propgoMecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, os quais foram criados com o Protocole Quioto e regulamentados,
principalmente, pelos Acordos de Marraqueche.

Sua funcéo é, portanto, a de viabilizar o objetlaquele Tratado Internacional de
gue sejam atingidas as metas ali tracadas de edig@missdo dos gases causadores do
efeito estufa — GEE na atmosfera, possibilitanéssd modo, a mitigacdo do desequilibrio
ambiental, responsavel pelas mudancas climaticasnaente sentidas pelo meio.

Em resumo, todo o pais ndo-Anex0 pode obter seus Créditos de Carbono de
projetos de MDL implementados, os quais serédo aidgsi pelos paises desenvolvidos (mais
precisamente, aqueles constantes daquele mesmo)agag, por sua vez, os utilizardo em
2012, na contabilizacdo de seus compromissos duadts de limitacdo e reducgédo de
emissfes assumidos com o Protocolo de Quioto,fiul@tia de sua primeira fase, ocasido na

qual seré revisto.

Apesar de o Protocolo de Quioto visar a reducdatmasfera, da concentragéo de
seis dos principais gases causadores do efeitdagstunome comumente utilizado para
denominar as Reducdes Certificadas de Emissdo -s RChEgado ao elemento quimico
carbono, por estar relacionado ao gas carbbnic®)C6so se deve ao fato de o CO2 ser,
dentre aqueles gases, 0 que pode ser encontradma@mn abundancia na atmosfera. Outro
motivo, foi a necessidade de se estabelecer und@aadra os projetos de MDL e a apuracao
das reducgdes de emissdes de GEE por eles poasiddlit

Atualmente, foi estipulada a relacdo entre os degeses e 0 gas carbonico, tendo

em vista a participacéo de cada um, individualmereropagacao do efeito estufa.

9. Como visto, apenas os paises em desenvolvimentmelhor, que ndo constem do Anexo | do Protodelo
Quioto, podem implementar projetos de MDL, viakitiores dos Créditos de Carbono.

3. 0 CO2eq, ou gas carbdnico equivalente, é a ueidadconversdo dos seis GEE atualmente reguladtos pe
Protocolo de Quioto, tendo como fator de conversgmtencial de aquecimento global de cada gas.aDess
forma, enquanto a reducao de emissao de uma taeneléttica de CO2 gera 1 crédito de carbono (1 C2eq
tem-se que a reducdo de uma tonelada métrica ds&wnile CH4 gera 21 créditos de carbono (21 COgeig),

0 gas metano contribui 21 vezes mais ao aquecingdoital do que o gas carbobnico.
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Assim, um Crédito de Carbono equivale a uma tomaetadtrica de gas carbonico
(CO2), ou gas carbonico equivalente (CO2enjio emitido na atmosfera, ou dela capturado,

pelo projeto de MDL implementado.

A forma com que os paises do Anexo | se organiziaterminando quem seriam
0S responsaveis, internamente, por proceder camdagsdes de emissdes das atividades em
seu territério desempenhadas, incluindo as aqésidds Créditos de Carbono, e como isso

seria procedimentalizado, é decidia através deRem®s de Alocacat.

Apenas para exemplificar, tendo a Franca assumimmpromisso de reduzir em
8% suas emissdes, comparadas as apuradas no 486Qjeublicou seu Plano Nacional de
Alocacéo, regulamentando os artigos 229-5 a 2208e1@06digo Ambiental do pais, além de
obrigar as industriais francesas a reduzirem d®ceeninqienta e seis milhdes e quinhentos e
dez mil toneladas anuais de CO2eq da atmosfer@ndar conforme o historico de emissao
de cada unidade industrial.(SABBAG, 2006)

Percebe-se que os Créditos de Carbono constitustrurimento juridicamente
criado, uma vez que lastreado em acordos intemnaisiacom forca juridica e que possuem
por objetivo a reducdo da concentracdo na atmodfesagases causadores do efeito estufa.
Ou seja, referidos Créditos de Emissfes AtmosferRaduzidas representam verdadeiros

instrumentos de combate a poluicdo mundial do ar.

Por tais motivos sua importancia e, como sera tpam abordado no presente
trabalho, sua perfeita sintonia conceitual com a&scipais normas de nosso Direito

Ambiental.

3L Quanto se converte as emissdes dos outros ciBEbe® carbono, frente & proporcéo adotada peloduiot

de Quioto, tem-se seu equivalente em CO2, o qcladdado de CO2eq (gas carbbnico equivalente).

%2. No ambito da Comunidade Européia, essa alocagdta pelos Planos Nacionais de Alocacdo - PNAs, do
inglés National Allocation Plans - NAPs.
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4. Os CREDITOSDE BACIAS AEREAS A EXPERIENCIA DOESTADO DESAO PAULO

Os trabalhos e relatérios de responsabilidade doePintergovernamental e
Mudancas Climaticas (IPCC — do inglésergovernmental Panel on Climate Chajjgeomo
visto, orgdo criado pela Organizacdo das Nacdegdddni(ONU) juntamente com a
Organizacdo Metereoldgica Mundial (OMM), atestanod® problemas causados e o0s
vindouros, relacionados ao efeito estufa e seuoefei aquecimento global, despertou a

atencdo da comunidade internacional para as muslahgeaticas.

O Protocolo de Quioto, com a sua previsdo dos Mecms de Desenvolvimento
Limpo e, consequentemente, de seus correlatos t@sédle Emissdes Atmosféricas
Reduzidas, serviu como um bom norte a ser seguidouyiros paises do globo, na busca de
amenizar suas emissdes dos gases do efeito edwrifte outras formas de poluicéo
atmosférica. Logo, o instrumento de combate a paétudo ar representado pelos Créditos de
Carbono acabou por ser imitado por algumas ouatg8as mundiais, como o Chile e o Brasil,

como sera visto a seguir.
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4.1.0s BoONOS DEDESCONTAMINACIONCHILENOS

A Regido Metropolitana do Chile, representada pelade de Santiago, sempre
apresentou preocupantes problemas relacionadoscerdoacdo excessiva de poluentes na
atmosfera, tendo em vista a intensa atividade tnidusa geografia local e a temperatura

média baixa, fato que prejudica a dispersao dossgasproduzidos.

Por tal motivo, em 1998, deu-se inicio a execugdohdimado Plano de Prevencéo
e Descontaminacdo da Regido Metropolitana, quesymvez, trazia medidas de controle as
emissodes dos setores industrial, de transportesdedas que deveriam ser adotadas em dias

de alta concentracao de poluentes na atmosfera.

Com a reforma tida em 2002, foram entdo criadoscltmmados Bonus de
Descontaminacdo, owBonos de Descontaminacidmo original, cuja sistematica e
procedimentalizagéo equivale a referente ao sem@reanternacional e que lhe dera origem,
os Créditos de Carbono. Com a criacdo daquelesit@séde Emissfes Atmosféricas

Reduzidas, o Chile p6de realizar a compensacae femttes diferentes de poluicao do ar.

Ocorre, no entanto que, diferentemente da judtiigada criacdo dos créditos
trazidos com o Protocolo de Quioto, os Bénus dec@daminacdo possuem caracteristica
veladamente comercial, servindo, colateralmenteyocmstrumento viabilizador da reducéo
de emissdes de poluentes atmosféricos. Isso sepdeegpalmente ao fato de tais bénus nao
apresentarem quaisquer metas de reducdo de emisSS&im, apesar de ndo serem
considerados titulos que garantam o direito derd@de sobre o ar, apresentam a natureza
de permissdes outorgadas pela autoridade compegensegundo um lapso temporal
preestabelecido.

Diferentemente ocorre com os chamados Créditosada® Aéreas, idealizados e

implementados pelo Estado de Sdo Paulo, como stoéne capitulo seguinte.
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4.2.BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO AMBIENTAL ESTADUAL SOBRE POLUICAO AMOSFERICA

Segundo dse AFONSO DASILVA (2002,p.21), o termo “meio ambient& possui
um conceito que “mostra a existéncia de trés agpeltt meio ambientedentre eles, o meio

ambiente urband® *°

Apesar da divisdo adotada por esse doutrinadoegeida por inUmeros outros
pensadores, principalmente do Direito Ambientakiteao, essa possui um viés puramente
didatico, uma vez que, como sabemos, 0 meio angbied respeita as fronteiras territoriais
criadas pelo homem, fazendo com que seus efeitosan@estrinjam apenas no meio natural

ou urbano, mas sim na globo como um todo.

Ela se faz necessaria, entretanto, uma vez quiidoeda sadia qualidade de vida
dos centros urbanos, na grande maioria das vedesratebe a importancia devida. E o
resultado de desleixa € o aumento gradual e no@ymoluicdo causada, principalmente, pelas

atividades praticadas nas grandes cidades.

Sabedor de tal problema, e com o intuito claro @®arna-lo, o Estado de Séo
Paulo, o mais industrializado do pais, promulgoumas como concretizacdo de sua intencao

de reduzir os maleficios relacionados a poluicdwatérica em seu territorio.

A poluicdd® nos centros urbanos costumava ser objeto de prac#a e discussdo
apenas quando, na auséncia de chuvas, o clima ceoegado de poluentes atingia
representativa parte da populacdo das grandesesidavocando verdadeira sobrecarga nos
postos de saude municipais, fazendo com que a Asimigdo local tivesse que adotar

medidas emergéncias para contornar a situacao.

%3 A problematica acerca do termo “meio ambiente& seelhor explorada em capitulo préprio.

% Os outros aspectos seriam o meio ambiente nawaheio ambiente cultural. Ele ainda admite atértia
do meio ambiente do trabalho, mas o insere demtr@sgdecto meio ambiente artificiaDGEAFONSO DASILVA,
pp.21- 23).

*. Pessoalmente, ndo gosto da denominacdo “meioeatebartificial” por, principalmente, ndo ser ela
suficiente para distingui-la do meio ambiente galtuque ndo deixa, da mesma forma, de ser umaiespe
meio ambiente artificial. Do mesmo modo, um amigeniado pelo homem, tais como aqueles criados por
cientistas, em laboratério, para a realizacao dermadnado experimento, sera considerado um meidesmteb
artificial. Por tal motivo, prefiro a denominacaméio ambiente urbano” alternativamente adota psdprp
JOSEAFONSO DASILVA .

3. O conceito de poluicdo adotado, principalmente, mosso ordenamento juridico, sera abordado eftutap
proprio.
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Enfrentando de frente essa problematica potenaddizdentro de seus limites
territoriais, o Estado de Sao Paulo decidiu potardmedidas na tentativa de minimizar os
efeitos da poluicdo urbana. Isso se deve menosa@mode o Estado ser um dos mais
desenvolvidos do Brasil, e sim por ter os maioneicés de poluicdo atmosférica do pais,
além do fato politico de ter, em 2001, uma lei gueedia o licenciamento de usinas
hidrelétricas, por exemplo, época marcada pelod@apa ocasionado pela precariedade de

seu setor de producéo e fornecimento de enerdrecalé

Da mesma forma que tem agido o mundo em relac@mudancas climaticas, tal
ente de nossa Federacao percebeu que agir de momldcanar o problema acaba por ser
muito mais economico do que arcar com as despessisademediacao.

No mais, ndo era possivel prosseguir fingindo ddsecmento sobre a poluicdo
no Estado, uma vez que o proprio 60rgdo ambientalpetente pelo controle regional da
poluicdo atmosférica apresentou manual contendonEgcbes suficientes para que fossem
verificadas numericamente as estratosféricas qleatds de poluentes que sdo despejados
periodicamente nos ares de Sdo Paulo, além deatangjue sua origem tem causa,
principalmente, na queima de combustiveis fossersfpntes moveis e as nas proprias
industrias’’

Por outro lado, os mesmos fatores que levam o @giaglista a ser um dos mais
desenvolvidos e com os maiores problemas relaci@nadsua poluicdo atmosférica, fazem
com que seja dele o maior desafio legislativo atateconciliar os interesses de todo o pais
Nno seu crescimento econdmico e os problemas aalentes que prejudicam a qualidade do

meio ambiente.

A China, por exemplo, vem crescendo sua econonmmmedia, dois digitos
anualmente. Entretanto, proporcionalmente crescaeus problemas sociais e ambientais,
fazendo com que os prejuizos por tal nacdo causaO®sseus recursos haturais tomem
propor¢cdes tais que, atualmente, ameacam seu @rd@msenvolvimento, bem como
enfraquecem o até hoje alcancado, provocando um sktido pelo globo como um totfo.

3. CETESB. Relatério de Qualidade do Ar no EstadoSd® Paulo 2005. S&o Paulo: CETESB, 2006.
Disponivel em http://www.cetesb.sp.goy.bcessado em 30 de julho de 2007).
. No artigo “A Forca da Ideologia Verde”HDMAS L. FRIEDMAN deixa bem claro que “se a ‘China vermelha’

ndo se transformar rapidamente na ‘China verded, i como manter sob controle a situacdo climaaa
planeta” (Revista EXAME, 23 de maio de 2007 pp.-169).
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E o Estado de Sao Paulo, com sua iniciativa, pajaeeer preparar-se para evitar repetir os
erros daquela poténcia asiatica.

Faz-se importante salientar que Leis introduziadasrdenamento juridico estadual
acabaram por comprometer seriamente a expansastriiatidla Regido Metropolitana e de

alguns outros municipios do Estado.

No Estado de Séo Paulo, o licenciamento ambierdglies o estipulado no
regulamento da Lei Estadual nimero 997, de 31 de d&a1.976, aprovado pelo Decreto
Estadual nimero 8.468, de 08 de setembro de lg@ié6regulamentam as acdes de controle
ambiental e padrdes, licencas para novas indidbeas como para aquelas ja estabelecidas, e

as sancoOes para acgdes corretivas.

Ocorre que, com o transcorrer do tempo, tais dispos legais mostraram possuir
uma grave falha conceitual. Isso porque, casoaji literalmente os artigos 21, 29 e 42, |l e
§ 2° do Decreto Estadual, ndo seria mais possaiv@ncessdo de Licenca Ambiefita
quaisquer empreendimentos, inclusive uma pequerzanm, em regides tidas pelo 6rgéo

ambiental estadual competente como saturadas quantoluentes atmosféric83.Isso

%9 Na pratica, a figura da Licenca Ambiental ndcsexiem nosso ordenamento juridico. Ocorre que, quega
seja licenciado pelo 6rgdo ambiental competentép dampreendimento devera comprovar requisitos que
demonstrem permissivos 0s impactos a serem pocagleados ao meio ambiente. Desse modo, demonstrada
estara a viabilidade para sua obtencao de trés;hse temporalmente concedidas segundo dispostoonams
especificas. Desse modo, quando é concedido acentpmento, no tramite de seu licenciamento anddiest
Ultima de tais licencas, a Licenca de Operagéo ,(d2yse que obteve a licenga ambiental. Assima gada
etapa do processo de licenciamento ambiental estésfa uma licenca adequada, o que caracterizadzlm
trifasico brasileiro, consistente na expedicdoegisttica da Licenca Prévia (LP), Licenca de Inséalag.l) e
Licenca de Operacao (LO). O planejamento prelimittauma fonte de poluicdo depende da Licenca Rgwéa
deve conter requisitos basicos a serem atendidodasas de localizacdo, instalacdo e operacédorde. fA
Licenca de Instalacdo, quando concedida pelo G&rgametente, autoriza a instalacdo do empreendinoentia
atividade de acordo com as especificacfes constdoteplanos, programas e projetos aprovados,nddwas
medidas de controle ambiental e demais condiciesapresentes nos documentos relacionados. A lacgec
Operagdo, quando concedida, autoriza a operagaividade ou do empreendimento, apos a verificai@o
efetivo cumprimento das condicionantes e medidad&ole constantes nas licencas anteriores.

“. Foram alterados os seguintes artigos do DecrstdEal n. 8.468/76: Art. 21 - Considera-se ulsapdo um
padrdo de qualidade do ar, numa Regiéo ou Sub-®Rdgi&ontrole de Qualidade do Ar, quando a conaeditr
aferida em qualquer das Estagdes Medidoras lodalizaa area correspondente exceder pelo menos asna d
concentracdes maximas especificadas no artigo..29.Art. 29 - Ficam estabelecidos para todo dtteio do
Estado de S&o Paulo os seguintes Padrdes de QgatidaAr: (...) | - para particulas em suspensagili - para
diéxido de enxofre: (...) lll - para mono6xido delmano: (...) IV - para oxidantes fotoquimicos:){.Art. 42 -
Fontes novas de poluicdo do ar, que pretendamlans& ou funcionar, quanto a localizacdo, serae: |
obrigadas a comprovar que as emissdes provenidatésstalacdo ou funcionamento ndo acarretarda, gar
Regido ou Sub-Regido tida como saturada, aumestaimeis dos poluentes que as caracterizem com@.pg

2° - Ficara a cargo do proprietario da nova footaprovar, sempre que a CETESB o exigir, 0 cumprimédn
requisito previsto no inciso |.
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significa dizer, em outras palavras, que o Decnedolista simplesmente impedia por
completo o crescimento da maior poténcia econbdogaais.

Esse problema foi resolvido recentemente pelo Gavedo Estado, que introduziu
nova legislacdo que permite a expansao industnafieas saturadas, desde que as emissoes
adicionais sejam compensadas pela reducédo de @sidstoutros empreendimentos, ou por
meio de trocas com outras industrias capazes @eldana mesma area. Introduz-se assim,
um ganho ambiental real, com a consequente quesiagi@cdo em termos de poluicao do ar.
Foi desse mesmo modo que os Estados Unidos coramegueduzir substancialmente as
emissdes de didxido de enxofre e 6xidos de nitiog@mincipais responsaveis pela poluicdo
atmosférica das grandes cidadfes.

Mas néo era somente esse o efeito colateral dodefdispositivo legal. Ele ainda
acabava por desestimular os investimentos em tgiasl ambientais mais modernas e

limpas.

A restricdo criada pelo Decreto n. 8.468/76 projoi@u, principalmente a partir
do ano de 2001, sérios entraves ao desenvolvinqibsta, ao proibir, por exemplo, a
entrada de termelétricas em uma época em que d frasfria com as constantes ameacas

de “apagao energético”.

Assim, o discurso sobre a necessidade de se procede uma mudanca na
legislacdo do Estado de S&o Paulo, no que tangesidp ambiental, passou a ndo ser mais
exclusividade dos chamados ativistas ambientaislosabracado também por politicos e pelo

comércio e industria.

Era preciso entdo encontrar uma alternativa ldgialague proporcionasse ao
estado o atendimento de um dos grandes pilarespss® iDireito Ambiental, o Principio do
Desenvolvimento Sustentavéd prezando pela harmonia entre, principalmentegscimento
econdmico da regido e, consequentemente, de too@is) a preservacdo de nosso meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

“L Referéncia ao Programa de Chuva Acida Norte-aaneoi (www.epa.gov/acidrain, acessado em 30 de julho
de 2006).

2. 0O Principio do Desenvolvimento Sustentavel sedisado em capitulo préprio, quando for verificatia
consonancia com os Créditos de Emissfes AtmosééReduzidas.
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Por representar verdadeiro obstaculo ao mundmfdiiecreto n. 8.468/76 sofreu
importantes modificacbes, dentre elas e principatejeas relacionadas ao licenciamento
ambiental. A primeira delas veio com o advento fiimeo dos Decretos Estaduais nn.
47.000 e 47.397, ambos de quatro de dezembro d2. Z6m de outras alteracoes,
estabeleceu prazos de validade para as Licenc&peracao (LO), dentro do conceito de
Licenciamento Renovavél, para fontes fixas de poluicdo, em especial dossargs de

grandes cargas de poluentes, caso, por exemploj@grias de porte e usinas termelétricas.

Assim, segundo tais Decretos, a Licenca Ambierdaspu a ter a exigéncia de ser
renovada periodicamente, substituindo, aos pouodss as antigas Licencas de Operacao
vitalicias, por outras com prazo de validade, exigi para tal renovacdo, dentre o
preenchimento de outros requisitos, o fornecimeoo,parte do requerente, de informacoes
sobre as emissdes de poluentes resultantes dossposc produtivos de sua atividade

desempenhada.

Posteriormente, foi editado o Decreto EstadualBrb2B, de 3 de marco de 2004,
apelidado deDecreto de Compensacao de Emissdes mais popularmente, d®écreto de

Bacias Aéreds

Dentre suas principais inovacoes, esta a criac&oéddipos de areas ou bacias,
tendo por fator de classificacdo sua concentragddeterminados poluent&sAssim, areas
nas quais forem verificadas, pelo 6rgdo competettizs concentracdes de poluentes, acima

3. Anteriormente ao Decreto Estadual n. 47.397, emd8 dezembro de 2002, alguns empreendimentos
chegavam a obter a concesséo de Licengas de Opesagéiqualquer prazo de validade. Entretanto, qgaf
daquele dispositivo legal, as fontes de poluic&erdm que, no prazo maximo de cinco anos, ou s#fa,
dezembro do presente ano de 2007, obrigatoriamsulbeneter-se a CETESB, 6rgdo responsavel pela
manutencdo da qualidade atmosférica do Estado,opéeacdo da renovacao de sua de sua Licenca Arabien
que passaria, a partir de entdo, a ter prazo deag#ip. Ja as fontes instaladas antes de 8 delzetela 1976, e
que sequer possuiam Licenca de Operacdo, seriamoqaitas a demonstrar preencherem os requisitos para
obté-la. Vale aqui ressaltar que uma das caratitadsmais importantes da Licenca Ambiental é anéde
assegurar ao seu titular a manutencaosttus quovigorante ao tempo de sua expedi¢do, obrigando-o a
proceder com sua renovacao, sendo esta submetixigéncias supervenientes, relacionadas, princiraten a
evolugdo da técnica que vem ocorrendo em uma wdeldei impressionante. Tais exigéncias supervenientes
relacionam-se também a prépria alteracéo das eaistatas ambientais de determinado local, em éadaa,

cuja rapidez ndo também consideravel, como, pompke os relativos ao proprio fenébmeno das mudancas
climaticas. Segundo $WALDO DOSSANTOS LUCON, “a renovacao das licengas, além de possibilitatalizacéo

das informacdes pelo 6rgdo ambiental, induz as esapra reverem seus procedimentos com vistas ricafca
uma maior eficiéncia ambiental por meio de proces#® producdo mais limpa e de metas de desempenho
ambiental, j& que todas as fontes industriaiscgniadas deverdo, num prazo maximo de cinco agogyar
suas licencas, incorporando o que de mais atualizagstir em termos de controle ambiental” (Revista
FOrum,2007, p. 69-74).

44 No capitulo 4.3 seguinte seréo relatados espaddimente quais poluentes sdo esses tratados gaiet®de
Bacias Aéreas.
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do que o proprio Decreto denominou de “linha deetpf° sdo consideradaseas ou bacias
saturadag(SAT). As que estdo proximas do ponto de saturagéachamada@eas ou bacias

em vias de saturaci&VS). As demais areas sdo as ndo-saturadas’'{NS).

A questdo se da em como viabilizar essas redut®es,como as “trocas” de

emissoes.

O referido Decreto sofreu revisdo, sendo compleatentdois anos mais tarde,
pelo Decreto Estadual n. 50.753, de 28 de abrik@@6, quando foi criado o chamado
Programa de Reducdes de Emissdes AtmosféricasR B Reuja intencéo € a de incentivar a
reducdo de emissBes atmosféricas de poluentes eas &aturadas (SAT) ou em vias de
(EVS), atrelando essas reducdes a propria obtemg&enovacdo da Licenca de Operacdo
(LO).

O Decreto ainda trouxe a previsdo do chamado “nsom@nde compensacdo de
emissdes por poluente” (artigo 1°, inciso lll), quoeleria ser utilizado por aquele que se visse
obrigado a proceder com suas reducdes de emisadeiptencdo da licenca ambiental de
seu empreendimento. Mecanismo que, representadopoespécie de Créditos de Emissdes
Atmosféricas Reduzidas (CEARS), aqui também denadas Créditos de Bacias Aéreas,

sera objeto do proximo capitulo.

Muitas davidas ainda pairam, principalmente, sobreperacionalizacdo, pelo
orgdo responsavel, dos procedimentos para a efatvalo Decreto, tornando seu
cumprimento um tanto quanto incerto, do modo com@rsontra, mas ndo Sao poucas as
conversas travadas entre o setor publico e o wivadtentativa de se encontrar uma saida

para a situacad.

“5. Linha de corte seriam os limites de concentratgipoluentes estipulado pelo 6rgéo competentederpser
verificados no seguinte endereco eletronico: Wtpniv.cetesb.sp.gov.br/Ar/saturacao_municipios.pdiésado

em 4 de marco de 2007).

6. O relatério completo de classificacdo das vasadsgides ou bacias (SAT, EVS e NS) encontra-se em
http://www.cetesb.sp.gov.br/Ar/saturacao_municigidé (acessado em 4 de margo de 2007).

7. “Em 28 de setembro realizou-se no edificio seal&Cdmpanhia de Tecnologias de Saneamento Ambiental
(Cetesh), reunidao técnica sobre o Manual de Opmralizacdo do Decreto 50.753/06, que trata do
gerenciamento e controle das bacias aéreas dooEdtafdo Paulo. A reunido contou com a participagatoe
outros, do Presidente da Cetesh, Otavio Okano, ietdD de Engenharia da Cetesb, Lineu Bassoi e de
representantes do grupo de trabalho da Fiesp,nglg D Sindicato das InduUstrias de Produtos Quimijgara

fins Industriais e da Petroquimica no Estado deF&#do (Sinproquim), da Associacao Brasileira dhistria
Quimica (Abiquim) e do Conselho Superior de Meio bdente (Cosema). Na ocasido foram discutidos os
gquestionamentos da Fiesp em relagdo ao Manual simpela Cetesb, em especial os procedimentosgpara
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Mas, uma coisa € certa, caso sejam criadas norlaasiyeis que possibilitem a
viabilizacdo dos Créditos de Bacias Aéreas, tdrungento reunira condi¢cdes concretas de
cumprir aquilo para o qual se propde, ou sejamandiicdo da poluicéo atmosférica no Estado

de Sao Paulo.

licenciamento das novas fontes de poluicao e/odiagd, mediante a aplicacdo do Decreto e os io#tfara a
determinacédo das sub-regides saturadas ou em &iaatdracdo” (segundo nota publicada no Informadi®o
Meio Ambiente da FIESP, edicdo n. 14, ano |Il, de tuow de 2006, fonte:
http://www.fiesp.com.br/ambiente/pdf/informe%20Ambial%20da%20Fiesp%2014.pdf, acessado em 23 de
fevereiro de 2007).



a7

4.3.0s CREDITOS DEBACIAS AEREAS.

Conforme visto, na tentativa de controlar as jaustentaveis emissdes de
poluentes na atmosfera e simultaneamente possitnlilesenvolvimento de sua economia, 0
Estado de S&o Paulo realizou uma grande produgfislaeva, com destaque para a
promulgacgéo do Decreto n°. 48.523/04 e o Decreb®.i7153/06.

Tais dispositivos legais trouxeram também a previium Programa de Reducéo
de Emissdes Atmosféricas — PREA (artigo 1°, intli}oa ser elaborado pelo 6rgdo ambiental
do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela manutdacsita qualidade atmosférica (no caso,
a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambien@ETFESB), e cumprido pelas

empresas que se encontrem em regides (ou badias)dss ou em vias de saturaco.

O principal instrumento trazido pelos supracitaddsspositivos legais,
possibilitando aqueles incluidos no PREA sua aiji#io, de modo a cumprir as metas a cada

um determinadas, sdo os chamados Créditos de Bediaas?® °°

Certamente, na auséncia de um sistema semelhaggigbente no mundo, no
caso, 0 adotado pelo Protocolo de Quioto, repradenpelos Créditos de Carbono, a

experiéncia paulistana seria mal assimilada pgtalpgao.

Os Créditos de Bacias Aéreas tém por concepcaosanan@éia utilizada na
construcdo do conceito de seus parentes interrasjanas com amplitude regional, estando
restrito ao Estado de Sdo Paulo, além de se relacireducdo de emissao de outros gases
gue nao os previstos no Protocolo de Quioto. Eeeferem, conforme estipula o artigo 2°,
do Decreto Estadual n. 48.523/04, a poluentes &émoss especificos: dioxido de enxofre
(SO,), monoxido de carbono (CO), material particulaiP), 6xidos de nitrogénio (NQ

“8_ Conforme explicado no capitulo anterior.

9. Ver nota de rodapé n. 8.

2. A intencdo de oferecer os Créditos de Emissd@sosféricas Reduzidas criados pelo Decreto de Bacias
Aéreas foi baseada no que ocorre com os Crédit@sadaono. O objetivo é fazer com que adquiram ndene
facil acesso popular, pois, 0 seu acesso a poputaedsencial para que ganhe a visibilidade degiddéia de
conceder-lhe um nome popular foi do autor do piteseabalho. Entretanto, o norGeéditos de Bacias Aéreas
foi criado por um dos principais responsaveis pescimento do Decreto de Bacias Aéreas, 0 Sr. @evel
Santos Lucon, em entrevista a mim concedida.
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expressos em (N hidrocarbonetos (HCs), excetuando o metano 4 Cél o0zbnio

troposférico (@).>*

Seu funcionamento esta atrelado as regras de igreeanto trazidas pelo Decreto
Estadual n. 48.523/04, @¢&creto de Bacias AéreaO dispositivo legal prevé a criacdo do
conceito de regides, chamadas de bacias aéreastadfis ao territério do Estado de Sé&o
Paulo, que serédo qualificadas segundo a conceatdis poluentesupraapontados na sua

atmosfera.

As regides em que tais concentracdes ultrapassasgmarametros definidos pelo
orgdo ambiental estadual responsavel pela manutetgdgualidade atmosférica paulista
(CETESB), passam a serem denominadas de baciaas asmtiradas — SAT (Decreto n.
48.523/04, artigo 23, paragrafo unico, inciso A% que estiverem proximas do limite para
sua saturacdo pela concentracdo dos gases aquiesti@ devem ser classificadas como
bacias aéreas em vias de saturacdo — EVS (Decret8.523/04, artigo 1°, que inseriu o
paragrafo Unico, inciso |, ao artigo 23 da Lei 97896). Todas as demais regides,
obviamente, entram na classificacdo de bacias sénéa-saturadas — NS (Decreto n.

48.523/04, artigo 1°, que inseriu o paragrafo gninaso lll, ao artigo 23 da Lei n. 997/76).

Dessa forma, para que novos empreendimentos cansigeeenca ambiental, ou
para que 0s pré-existentes ampliem a sua amplifgdte ao 6rgdo ambiental, sera
necessario, se estiverem situados em uma bacia a@&terada (SAT),compensar suas
emissfes em 110%, segundo o artigo 1°, do Decret®.523/04, que inseriu o paragrafo 4°,
inciso Il, ao artigo 42 da Lei n. 997/76.

Para tanto, o empreendedor podera agir de duasagorau investir em novas
tecnologias, ao ponto de reduzir as emissdes deepals de sua prépria instalagcéo, ou fazer
sua compensacao utilizando-se do mecanismo de osagi#Eo de emissdes atmosféricas
(artigo 1°, inciso lll, do Decreto n. 50.753/0&dquirindo” essas reducdes de terceiros, 0 que

se fard com a comercializacdo dos Créditos de Bd@eeas. Claro ainda que podera utilizar-

L. Do mesmo modo, é importante ressaltar que osit6séde Bacias Aéreas visam a diminuicdo apenas do
ozbnio troposférico, e ndo do ozbnio estratosféligso porque, enquanto aquele constitui gas téxasoseres
vivos, além de concentrarem-se na camada atmasfdechaixa altitude (até 10 metros), este é banéific
manutencdo da vida na terra, ao filtrar os raidsavibletas do sol que incidem sobre nosso planeta,
concentrando-se em camada atmosférica mais alta.
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se de ambas as alternativas para conseguir atingiducédo de 110% de suas emissdes de

poluentes atmosféricos.

Ja nas regides das bacias aéreas em vias de 8atr&YS — a compensacéo dos
empreendimentos novos ou que pretendam sua anpl@e@ra ser de 100% de suas
emissbes de poluentes atmosféricos (artigo 42,gpta4°, inciso |, inseridos na Lei n.
997/76 pelo artigo 1°, do Decreto n. 48.523/04hdete por base a linha de corte anual
estabelecida pelo 6rgdo ambiental competente @m eaCETESB).

Do mesmo modo que seus parentes internacionaiSramitos de Bacias Aéreas
nao encontram em nosso ordenamento juridico quatggea especifica regulamentando sua
comercializagdo. Sua transagcdo estd, portantdaddrés regras de mercado, segundo sua
demanda e oferta, sendo formalizada via instrunseatmtratuais privados firmados entre

compradores e vendedores.

Ao 6rgdo ambiental cabera somente consignar naa¢iacee Operacdo (LO) do
empreendimento interessado a reducdo de emissties. b

Apesar de o Decreto n°. 50.753/06, criador dos itbde Bacias Aéreas, ja se
encontrar em vigor, existem ainda muitas duvidascacde sua efetivacdo. Algumas delas

sao divididas com seus parentes internacionaiSréditos de Carbono.

No presente trabalho sera analisada a compatidida figura de tais Créditos de
Emiss6es Atmosféricas com o0s principios e prinsipadrmas que norteiam o Direito
Ambiental brasileiro, além da responsabilidadel @mbiental relacionada a tais créditos e

aos seus emissores.

*2. 0 licenciamento ambiental no Estado de Sdo Raubalizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambie
SMA. O Departamento de Avaliacdo de Impacto AmlaientDAIA — é o 6rgéo responsavel pelo licenciaroent
ambiental de atividades modificadoras do meio anteie potencialmente geradoras de impactos amlsenta
significativos, e que necessitem de apresentacacEstado de Impacto Ambiental e de seu relatério
(EIA/RIMA). A Companhia de Tecnologia de Saneamefttbiental (CETESB), como ja visto, € a responsavel
pela prevengéo e controle das demais fontes dgfolindustriais.
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4.4.CrREDITOS DECARBONO X CREDITOS DEBACIAS AEREAS

Como visto, o cerne da criacao dos Créditos deaBakéreas esta no surgimento
dos Créditos de Carbono que, por sua vez, tem e®o Imo Protocolo de Quioto. A grande
semelhanca entre essas duas figuras é que amlazs siscompensacdo de emissdes de
poluentes atmosféricos. Entretanto, apesar de teremesma idéia conceitual principal,

possuem diferencas marcantes entre si, proporaonsua distingao.

A primeira e principal diferenca esta no rol dosagacuja reducéo da emissao na

atmosfera daria ensejo a um ou outro crédito.

Para a obtencdo dos Créditos de Bacias Aéreassdeweduzir a emissdo dos
seguintes gases, conforme estipulado no artigad@°Decreto n. 48.523/04: dioxido de
enxofre (SQ@), monodxido de carbono (CO), material particulaM#®), 6xidos de nitrogénio
(NOy), expressos em (N hidrocarbonetos, exceto o metano (HCs, exc&lblg) e ozonio

troposférico (@).>®

Outra diferenca esta no fato de serem simples q@sitos para obtencédo dos
créditos referentes ao Decreto Estadual n°. 500853 se restringem a um unico: o de
reducdo dos gases incluidos no Decreto de Baciasagéor qualquer empreendimento
encerrado nos limites do territério do Estado de Béulo.

J& para a obtencdo de seus similares internaci@rdietanto, as exigéncias sédo
diversas em nimero e complexidade. Existem requigjerais’ a serem preenchidos por

todo e qualquer projeto, dentre eles, o de sudiitidede® Existem também os especificos

3 Tampouco se deve confundir o oz6nio troposfériéaido aos seres vivos, presente na camada de baixa
altitude, até 10 quilémetros) com o ozbnio estrfétiso (que filtra os raios ultravioletas do sol).

*% Os requisitos gerais, que devem ser seguidotopore qualquer projeto de Mecanismo de Desenvefvim
Limpo sdo os constantes do artigo 12.5 do ProtodelQuioto: “(a) Participacdo voluntaria aprovada gada
Parte envolvida; (b) Beneficios reais, mensurdgele longo prazo, relacionados com a mitigacadid@ae (c)
Reducdes de emissdes que sejam adicionais as guer@m na auséncia da atividade certificada dgefo”.

%, Dentre os objetivos visados com os projetos dd_MBta o de “assistir as Partes ndo incluidas rexé
para que atinjam o desenvolvimento sustentaveligtad2 do Protocolo de Quioto). Entretanto, osapaatros
para que tal requisito fosse preenchido ndo forarabelecidos, sendo delegada a cada uma das Rades
Anexo | sua determinacao, frente a realidade de gads. No Brasil, referidos aspectos foram dedidus e
publicados pela Comisséo Interministerial de Muda@{pbal do Clima, no Anexo Ill da Resolu¢cdo n20083,
quais sejam, em linhas gerais: (i) mitigacdo dopaittos ambientais locais causados por residuodosgli
efluentes liquidos, poluentes atmosféricos, demiteos; (ii) contribuicdo para o desenvolviments dandi¢cées
de trabalho e a geracdo liquida de empregos, deafaquantitativa e qualitativa; (iii) contribuicAarp
distribuicdo de renda, por meio da avaliagdo de#tosf diretos e indiretos sobre a qualidade de das
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relacionados ainda a cada grupo de projeto, cooroexemplo, os relacionados a producao
de energia pela queima de biomassa em Usinas Summleras’® e que deverdo ser

verificados e seguidos para sO entdo serem coadolerprojetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), e fazerem jus as edessde seus Créditos de Carbono

respectivos.

Os requisitos especificos sdo encontrados nassdwenetodologias previamente

aprovadas pelo Conselho Executivo da Organizacgidldades Unidas (ONU).

Assim, um determinado projeto podera obter os @rgédie Carbono pela reducao
das emissdes de monoxido de carbono, bem comoéalit@d de Bacias Aéreas respectivos.
Entretanto, outro projeto que obtenha os crédiégsisdo o Decreto Estadual n°. 50.753/06,

nao fara jus aos do Protocolo de Quioto necessantm

Também divergem os limites territoriais entre agitos ora discutidos. Enquanto
os Créditos de Bacias Aéreas possuem abrangéngianaé estando restritos aos
empreendimentos encontrados dentro dos limitegotéars do Estado de S&o Paulo, no
territorio Brasileiro, os Créditos de Carbono apréam uma proposta global, podendo ser
obtidos por projetos situados nos diversos pa@esAmexo I’

Temos ainda que 0 processo para a obtencdo dogoSrdd Bacias Aéreas é o
mesmo para proceder com o licenciamento ambientandpreendimento, sendo que seus
parentes internacionais s6 serdo emitidos no flealbm processo longo e burocratico de

validacdo, aprovacéo e registro do projeto de MDL.

Mas, dentre todas essas diferencas entre as dpé@siessde CEARs objeto do
presente estudo esta no fato de que, dependensitudedo, os Créditos de Bacias Aéreas

propiciam a efetiva reducdo da concentracdo desgadaentes da atmosfera, uma vez que,

populacdes de baixa renda; (iv) distribuicdo paapacitagdo e desenvolvimento tecnolégico, por nadgio
avaliacdo do grau de inovacdo tecnoldgica do proget relacdo ao cenario de referéncia e as tedamslog
empregadas em atividades passiveis de comparagdcasqrevistas no projeto; e (v) contribuicdo para
integracao regional e articulagdo com outros sstore

% Cada grupo de projetos de MDL devera seguir um@adologia ja previamente aprovada pela ONU, n& qua
estdo estipulados os parametros especificos agestqeale captura de GEE, ou a reducdo de suasdemiss
Apenas a titulo exemplificativo, dentre as metodils relacionadas a tais projetos a serem impledestem
Usinas Sucroalcooleiras estd a AMO0007 (em http:¥iwact.gov.br/index.php/content/view/52404.html,
acessado em 05 de fevereiro de 2007).

*"_ Verificar capitulo 3.3.
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por exemplo, nas regides das bacias aéreas sau@d@mpensacdo a ser realizada por
empreendimentos devera ser necessariamente de ra@etndo um efetivo ganho ambiental.

Ja no caso dos Créditos de Carbono, ha a posad®lida simples manutencéo da
concentracdo dos gases causadores do efeito eSBE& ja presentes na atmosfera. Como ja
dito, o Protocolo de Quioto estipula que os paiiselsiidos no Anexo | devem reduzir, em
média, 5,2% de suas emissbes dos GEE na atmoBfen@tanto, caso todos os paises
consigam cumprir os compromissos de reducao apadesirindo Créditos de Carbono,
significara dizer que a concentracdo desses gaseas continuaria, em 2012, a mesma que

calculada em 1990.

Essa situagcdo acaba trazendo a tona questdesaselgtvidade dos Créditos de
Emissbes Atmosféricas Reduzidas, mais precisamsobee os Créditos de Carbono, a luz
dos principios que regem nosso Direito AmbientdlipaEsses aspectos serdo tratados a

seguir, em capitulo proprio.
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5-Os CEARS E OINSTITUTO JURIDICO DA COMPENSACAO

Como visto, os créditos estudados neste trabalt@onfeonceituados em torno da
idéia da compensacao de emissdes atmosféricasdidangen que proporcionam determinado
equilibrio entre novas emissfes de poluentes paaua captura ou reducao, proporcionando
a comunicacgao entre os diversos projetos com #aecteristicas. Por tal motivo, importante
faz-se a demonstracdo da previsdo do instituto aapensacdo em nosso ordenamento

juridico.

Sobre o termo compensacgdo, escreverams BILARE e RRISCILA SANTOS

ARTIGAS:

“De inicio, e para bem situar a questdo, verifigaegue o verbo
‘compensar’, segundo o Dicionario Houaiss, sigaifiequilibrar,
melhorar, neutralizar, reparar, e, esse ultimo ¢erno sentido de
indenizar, ressarcir, suprir. Etimologicamente, pensar significa
colocar um peso ou valor para suprir um outro pmso/alor que
tenha sido danificado, tirado, lesado. De fategrand latinopensum
(que em portugués deu “peso”), indica uma formanmdida de
valor. Em outro dizer, “compensar” significa supdom um peso ou
valor equivalente, algo que se danificou, tirousobtraiu. Ainda do
latim pensare quer dizer ponderar, no sentido de peso, valor ou
significado; e este conceito diz que a compensat@ pode
contentar-se com simples valor material, econéneedinanceiro,
mas deve levar em conta igualmente o significadmssstémico,

cientifico e social do bem lesad@006, p. 102).

A previsao legal do equilibrio, melhora ou repacagicontra-se atualmente,
sobretudo, no artigo 36, da Lei n°. 9.985, de 18ulbo de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao, regulamerpgetio Decreto n°. 4.340, de 22 de
agosto 2002:
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“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreentbsie
de significativo impacto ambiental, assim considergelo 6rgao
ambiental competente, com fundamento em estudo ng®cio
ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o emendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo ddadai de
conservacgao do Grupo de Protecéo Integral, de acmm o disposto

neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo entg@éer para
esta finalidade ndo pode ser inferior a meio partacelos custos
totais previstos para a implantacdo do empreendonesendo o
percentual fixado pelo 6érgdo ambiental licenciaderacordo com o

grau de impacto ambiental causado pelo empreentbmen

§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definiuaglades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando r@sosas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedodepdo
inclusive ser contemplada a criacdo de novas ueslade

conservagao.

§ 2 Quando o empreendimento afetar unidade de comsarva
especifica ou sua zona de amortecimento, o licereito a que se
refere o caput deste artigo sO podera ser concedido mediante
autorizacdo do orgao responsavel por sua admigéstye& a unidade
afetada, mesmo que nao pertencente ao Grupo dec&vointegral,
deverd ser uma das beneficiarias da compensacétddeheste

artigo”.

Mais precisamente, o0 instituto contido na previsgoma apontada vem sendo
classificado comocompensacdo ambientabpesar das varias discussfes sobre referido

dispositivo legal.

Outra definicdo de compensacdo ambiental pode remme&ada no proprio site
oficial do IBAMA:
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“A compensacdo ambiental € um mecanismo financei®
compensacdo pelos efeitos de impactos ndo mitgavedrridos
quando da implantacdo de empreendimentos, e idewlis no

processo de licenciamento ambientdl”.

Finalmente, a Resolugdo CONAMA 371 de cinco del aeri2006 determinou as
diretrizes a serem seguidas pelos 6rgéos publmopetentes nos procedimentos relativos ao
calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacdo e contdole gastos de recursos oriundos de
compensacdes ambientais. Determinou ainda quevestimentos destinados a melhoria da
qualidade ambiental e a mitigacdo de seus impas@0 incluidos na base de célculo da

compensacao ambiental.

O referido instituto juridico constitui um importaninstrumento viabilizador do
desenvolvimento sustenta¥elda sociedade moderna, principalmente, em virtuelelals
motivos. O primeiro deles estd no fato de que, aapde nossa sociedade ter caminhado
durante muito tempo a margem da protecdo ambiengatusto e sacrificio do ecossistema
planetario, o homem moderno criou uma verdadeinpentencia do modo pelo qual
sobrevive atualmente. Desse modo, caso fosse adatad “marcha” pela recuperacdo do
meio ambiente, antes existente em consideraved mirtglobo terrestre, e na tentativa de
retomar seu equilibrio havido antes da atuacdo atoem, a raca humana, tal como se

encontra hoje na Terra, estaria com seu estilod#eseriamente comprometido.

Logo, conclui-se que o0 uso do instituto da compgisae primordial para a

preservacdo de um desenvolvimento social, econéengcobiental de forma sustentada.

De outro lado, como segunda razéo, esta o fatoude @am determinadas areas
degradadas, o restabelecimento do equilibrio estéssico pela acdo humana ndo é possivel,

tendo em vista terem sido explorados recursosaiatnéo renovaveis.

Novamente o instituto da compensacdo ambiental raisst essencial,
possibilitando que, por exemplo, outro local na@tdmente atingido pelo degradador, seja

%5_ http://www.ibama.gov.br/compensacao, acessad@lede julho de 2007.
% Sobre desenvolvimento sustentavel ver capitupnim a ser elaborado no decorrer do presentelti@ba
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recuperado, tendo em vista, hipoteticamente, su@rnpossibilidade de reestruturacao

ecossistémica.

Desse modo, um degradador que foi responséavel,stamatividade econémica,
pela extincdo de uma espécie de peixes que sGaermtiuele rio atingido por residuos
quimicos, podera ser obrigado a adotar medidasaegdo a outra espécie de animal em vias

de ser extinto.

Caso ndo houvesse a previsdo da compensacao aahbigit seria possivel a
adocdo em nosso pais de quaisquer dos Creditosmies@es Atmosféricas Reduzidas,
instituto que vem demonstrando ser um importarggumento na mitigacao da, atualmente

tdo em debate, poluicdo atmosférica.

Tendo, portanto, fixado o conceito do institutoigico da compensacao e sua
relacdo com os CEARSs, passasse a demonstracaongatdulizacdo desses créditos com as
normas e principios de nosso ordenamento jurigharg s6 entdo tecer comentarios sobre a

responsabilidade civil ambiental dos detentorespdojgtos que lhe deram origem.
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6-A TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

No presente capitulo pretende-se demonstrar a Hesg&inaria do Direito
Ambiental Brasileiro, com alguns de seus asped&igritos mundiais e nacionais, para so
entdo entrarmos na questao relacionada a tal raroreito e seu acolhimento dos chamados
Créditos de Emissfes Atmosféricas Reduzidas.

6.1.0 TERMOMEIO AMBIENTE

Interessante pensar que o termo “meio ambientsé jancontra tdo arraigado em
nossa sociedade que apenas quando nos deparamoa eomn discussdo travada pelos

pensadores do Direito Ambiental percebemos suasdeiras implicagdes.

Para entender essa afirmacdo, primeiramente, deveww® ater ao significado

isolado de cada uma das palavras que compdem o.term

Segundo o dicionario escrito polURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, O
verbete “meio” tem como um de seus significadosigdr onde se vive, com suas

caracteristicas e condicionamentos geofisicos; emsi (1980, p. 1.111).

Por sua vez, o mesmo dicionario confere ao verlaatdbiente” o significado de
“que cerca ou envolve 0s seres vivos ou as copgastodos os lados; envolvente”. Outra
explicacdo dada ao mesmo termo por aguela mesnaaseba a de “aquilo que cerca ou
envolve 0s seres vivos ou as coisas; meio ambieRt@”fim, recebe ainda o significado de

simplesmente “meio” (Idem, 1980, p. 101).

Percebe-se que ambas as palavras possuem sigosfinadto semelhantes, para
nao dizer idénticos, fazendo com que transmitaisichmente, a mesma idéia de “aquilo que

envolve os seres vivos” ou de “lugar onde se vive”.
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Dessa forma, bastaria a utilizacdo de uma pararsa tdéia de “natureza”. Ou
seja, bastaria escrevermos “ambiente” ou “meioa @ingirmos o0 mesmo objetivo, evitando-
se, assim, um vicio de linguagem conhecido comanplemo. O préprio Aurélio, ao conceder
significado a cada um dos verbetes “meio” e “anmteieseparadamente, apontou em cada
um, como um de seus significados, o outro. Ou a&atou que “meio” é também significado

de “ambiente”, e vice-versa.

Entretanto, uma cruzada pelo retorno da utilizage cada um deles
separadamente na abordagem do significado conéidexpressédo “meio ambiente” poderia
nao ser totalmente efetiva. Como ja apontado pee AFONSO DASILVA (2002,pp.19-10),
nossa sociedade ja se acostumou tanto com o tem@i@ ‘ambiente”, que cada uma de suas
palavras, caso utilizadas separadamente, ndoaeartdao de transmitir a mesma idéia do

que quando utilizadas em conjunto:

“(...) essa necessidade de reforcar o sentido fwignie de
determinados termos, em expressfes compostas, éuitea que
deriva do fato de o termo reforcado ter sofridoraiecimento no
sentido a destacar, ou, entédo, porque sua expcEs$ivé mais ampla
ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer maisplpgicamente, a

idéia que a linguagem quer expressa”.

Epis MILARE da mesma forma defende a pertinéncia da utilizegg@rmo “meio

ambiente” em nossa lingua portuguesa:

“Nao chega a ser redundante a expressé@om ambienteembora no
sentido vulgar a palavi@mbientendique o lugar, o sitoi, o recinto, o
espaco que enveolve os sreres vivos e as coisaguddguer forma,
trata-se de expressdo consagrada na lingua posayguecificamente
usada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de npsd$s, que, amiude,
falam emmeio ambienteem vez dembienteapenas”. (2005, pp.98-
99).
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Corroborando com a opinido de referidos pensadiwelireito Ambiental, algo
mais deve ser acrescentado sobre o assunto. @pe@do das palavras “meio” e “ambiente”
ndo mais transmitem a idéia de “meio ambiefledipesar de o significado de cada uma
dessas palavras néo ficar longe do significadoede uso em conjunto. Percebemos isso

apenas quando aplicamos a hipotese em diverscs &ERTos.

Como sera melhor explicado em capitulo proprio,ir@iid Ambiental Brasileiro
divide-se em aspectos, tal como o Meio Ambientdutail Ao colocarmos “Meio Ambiente
Cultural” percebemos claramente a diferenca dexrigée nos surge ao pensarmos em “meio

cultural” ou “ambiente cultural”.

Este Ultimo passa uma idéia de “lugar no qual sk pespirar a cultura”. Seria um
recinto delimitado, como, por exemplo, uma galeda, um museu. Ja no termo “meio
cultural” passa uma idéia de circulo social, oupdecela da sociedade cujos integrantes

valorizam, trabalham, discutem ou simplesmentecégreassuntos relacionados a cultura.

Percebe-se que em nenhum dos termos, necessagas®gencaixaria um imovel
gue venha a possuir sua fachada tombada, pogtallenotivo. Isso demonstra a abrangéncia
diferenciada de quando usamos o termo “meio anwieuwtural” que, apesar de trazer um
erro linglistico, por ser pleonastico, jA é vocababnsagrado, ndo podendo mais se

prescindir de seu uso.

Assim, apenas a expressdo “Meio Ambiente Culturafis passa a idéia de
amplitude suficiente que justifique englobarmosotods aspectos culturais que merecem a
tutela de nosso Direito Ambiental, servindo parscdever a protecéo relacionada a todos os

bens, materiais ou imateriais, de valor culturgue meregam a tutela de nosso direito.

Dessa forma, embora existam alguns termos ou esmesque possam ser

utilizadas com significado semelhantes & expreés@@o ambiente® este foi o termo

adotado ainda por nosso legislador em nosso ordartarjuridico.

. Epis MILARE bem demonstra a enorme carga conceitual contidéermo ‘meio ambiente’: “O meio
ambiente pertence a uma daquelas categorias cofelriv € mais facilmente intuido que definivel,\@rude
da riqueza e complexidade do que encerra” (20083).

®. Em uma passagem de sua obra Principios do Poodesbiental, GLSO ANTONIO PACHECO FIORILLO
(2004,p.34) chega a referir-se ao significado deonaenbiente utilizando-se de outras palavras, c@®o
sinbnimas aquela expressdo fossem: “restou asskegjpelo artigo 225 de nossa Constituicdo Federditeito
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6.2.0 FIM DA SUMMA DIVISIOENTRE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

O Direito Ambiental € um ramo recente do Direiteu$ascimento teve lugar em
meio a uma discussao que teve por resultado cdiiotar classica dicotomia publico/privado

do Direito.

Segundo RDOLFO DECAMARGO MANCUSO (2004,p. 16), nas origens do Direito,
este se encontrava rigidamente dividido entre pabdi privado, dicotomia essa conhecida
como asumma divisiodo Direito positivo classic® Isso se deve ao fato de que o direito
positivo, seguindo os rumos de uma tradicdo herdadBireito Romano, por milhares de
anos chegou a ser pensado e aplicado basicameatal@idirimir os conflitos entre direitos
individualizado$?® seja em virtude de uma relacéo entre entes prvagenas, seja tendo

uma das partes envolvidas, o Estado.

Ao longo, principalmente, da era medieval, entitetan Estado comecou a perder
sua for¢a, dando inicio a um movimento histérice quiminaria no periodo apos o deslinde
da Segunda Guerra Mundial, quando se percebe or&np de novos interesses, diferente
daqueles anteriormente havidos, e relacionadosaanawve sociedade com valores e vontades

industrializadas.

Essa transformacao nos interesses de alguns gsop@ss, surgidos para suprir
uma nova necessidade, a da industria, fez com dredigional dicotomia publico/privada
mostrasse sua incapacidade de dirimir os novosditosgurgidos.

Formou-se entdo um verdadeiro abismo entre o dipiblico e privado, o qual
deveria ser preenchidd,sob pena de ser perpetuada uma real e preocupaatisfacéo ja

surgida no seio da socieddéEssa insatisfacdo esta relacionada & nova conixiéurgida

a vida relacionado com o meio, com o recinto, comspaco em que se vive” . Percebe-se que, dentre os
sinbnimos de “meio ambiente”|dRILLO optou ainda pelo uso isolado da palavra “meio”.

®2. Apesar da divisdo do Direito em Publico e Privadistir desde a Roma antigaNBRE FRANCO MONTORO
deixa claro que, atualmente, essa separac¢édo néoiprelquer critério l6gico satisfatdrio de existi@, “o0 que
revela o carater ndo rigorosamente l6gico, magsatico e histdrico dessa diviséo, que acompanbded@oma

a evolucéo do Direito” (2006, p. 469).

%3 ParaCELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO (2002, p.3), “tradicionalmente, conforme demonsiralireito
romano, o direito positivo sempre foi observado ¢@®e nos conflitos de direito individual”.

%4 “Fra pubblico e ‘privato’ ¢’é um profondo abiss@bnforme dito por MURO CAPELLETTI (1975, p.369).

®. Para GNDIDO RANGEL DINAMARCO, o direito exerce uma “funcdo ordenadora, istdeécoordenacdo dos
interesses que se manifestam na vida social, de® raodrganizar a cooperagdo entre pessoas € COrspor o
conflitos que se verificarem entre os seus memb(@902, p. 19). Entretanto, reconhece ser o direito
insuficiente para evitar ou eliminar por compledés tconflitos, o que traz insatisfacdo no seio atdeslade, e
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entre os individuos que passam a buscar partiopagd processo politico-econémico,
concebendo a dificuldade de assim o fazer de fasolada, bem como a for¢ca de sua

coletividade nos centros de decisao.

Dessa nova “consciéncia coletiva” AMcuso, 2004, p. 38) surgem interesses da
mesma forma inerentes a uma coletividade. Taigestes aparecem como um terceiro
género frente aumma divisiao direito publico e privado, sendo classificagosteriormente

como interesses coletives.
Segundo ELSOANTONIO PACHECOFIORILLO (2002,p.4), é

“importante frisar que a reflexdo sobre os diseitpue pairavam
acima dos interesses individuais — os direitos im#itaduais —
somente se fez presente com a existéncia dostosnfle massa, o
que foi sensivelmente acentuado apdés a SegundaaGMemdial.
Com isso, somente passamos a considerar melhoriregosl

metaindividuais a partir da necessidade processuabmpo-lo”.

Entretanto, apenas a constatacdo da existénciawies mnteresses na sociedade,
ndo bastava para que Ihe fossem dada protecdacgyrieta preciso ainda entendé-los e

delimita-los, para s6 entéo ficar claro quem s@s serdadeiros sujeitos, por exemplo.

Inicialmente, houve uma particular dificuldade nefimicio desses interesses
coletivos, que, por sua vez, persiste ainda ncs atiaais, embora seja menor. Num bravo
esforco de delimitacdo da abrangéncia desse condefe CARLOS BARBOSA MOREIRA (in
MANCuUsSO, 2004, p. 47) chegou a distinguir duas espécies de Igigilacionados aos

referidos interesses, os litigios essencialmer&icos e os acidentalmente coletivos.

A diferenca entre as espécies de litigio acimalagastava baseada na verificacédo

de duas concepcdes diversas da idéia que se toshmteresses coletivos, concepgdes que,

que “a experiéncia de milénios mostra que a irfsgfi® é sempre um fator anti-social, independenttarde a
pessoa ter ou nao ter direito ao bem pretendida0Z2p. 20).

% RoDOLFO DECAMARGO MANCUSO (2004, p. 42) chega a ordenar essas trés espiécieteresses segundo sua
importancia em relacdo um com o outro:; “sim, hatertium [género], representado pelos interessessgae
‘menos’ do que o interesse publico, e ‘mais’ do qaeanteresses privados: o0s interesses coletigbstirrados
Nnos grupos sociais intermediarios”.
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posteriormente, deram origem a divisdo entre omitdg coletivos e os chamados direitos

difusos.

A distincdo entre ambos foi inicialmente conturbadléuitos doutrinadores

defendiam a sua indivisibilidade. Entretanto, catafende dSEAUGUSTODELGADO:

hoje, as fronteiras dos dois interesses est@mnitivamente
delimitadas, sendo difuso 0 interesse que abrangeem
indeterminado de pessoas unidas pelo mesmo fatquasto
interesses coletivos seriam aqueles pertencentegrupos ou
categorias de pessoas determinaveis, possuindcdaiase juridica.
Portanto, a indeterminidade seria a caracterigtiodamental dos
interesses difusos, e a determinidade aqueleg#ses que envolvem

0s coletivos”(REVISTA JURIDICA, junho/1999, p. 21)

A pertinéncia da separacao dos conceitos dos daigteresses fez com que nosso
ordenamento juridico trouxesse a previsdo de arebosiossa Carta Magna (artigo 129,

inciso Ill), bem como sua definicdo no artigo 8Indeso Cddigo de Defesa do Consumidor.

RoboLFO DECAMARGO MANCUSO (2004, p.56) propos ainda a existéncia de uma
“escala de coletivizacdo’, em cuja base estdonteresses individuais”, ao defender uma
ordenacdo dos interesses, segundo um “critérioudeatribuicdo a um numero maior ou
menor de sujeitos concernentes”, (idem, p. 86)dgmat base, como ja dito, os interesses

individuais, seguidos dos interesses coletivosideT seu apice, os interesses publféos.

7. O critério utilizado por MNCUSO, referente ao nimero de sujeitos envolvidos, tambéincide com o
critério de prevaléncia desses interesses quantdooatados. Assim, nos termos do principio da génaa do
interesse publico sobre o privado, faria com quentaresse prevalecesse também sobre 0s interesis¢ivos.
Entretanto, por outro lado, os interesses difusosobreporiam sobre todos os demais interessesidlazom
que o Poder Publico tenha, dentre uma das suaSdsinggir de forma a garantir essas supremacimi@ossses
difusos: “os interesses podem ser visualizados ranmem escalonada, uma ‘escala crescente de izdetio’.
Assim concebidos, os interesses sdo agrupados amospldiversos de titularizacéo, isto é, eles aparec
ordenados pelo critério de sua atribuicdo a um ndmeaior ou menor de sujeitos concernentes. Sob ess
enfoque, caminha-se desde os interesses ‘indigdiauscetiveis de captacdo e fruicdo pelo individu
isoladamente considerado), passando pelos interésseiais’ (0s interessgsessoaisdo grupo visto como
pessoa juridica); mais um passo, temos os interesstetivos’ (que depassam esferas anteriores, seas
restringem a valores concernentes a grupos somiaisategorias bem definidos); no grau seguinteogem
interesse ‘geral’ ou ‘publico’ (referido primordmménte a coletividade representada pelo Estado e se
exteriorizando em certos padrdes estabelecidostandardssociais, comdem comum, seguranca publica,
saude publica Todavia, parece que j& ainda um grau nessasgssad € haveria certos interesses cujas
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Novamente, a referida escala foi idealizada fremtesurgimento dos interesses
coletivos, considerados tertium generumfrente a antiga dicotomia publico/privada do
Direito classico, e que, apesar de em um primeioonento ja possuir definicdo proxima
aguela a eles atribuida nos dias de hoje, apéseirastientativas de se limitar o conceito dos
interesses coletivos, proporcionou 0 nascimentch@gonado interesse difuso, que estaria no
topo da “escala de coletivizagéo”, e que, por tativo e por ser ainda distinto do interesse

dito por coletivo, constitui o quinto género deeietsses®

No capitulo seguinte, sera demonstrada a natureimdie um dos mais recentes

e importantes ramos do Direito brasileiro, o Doéimbiental.

caracteristicas ndo permitiriam, exatamente, sséndacdo a essas espécies. Referimo-nos aos ssgsre
‘difusos™ (2004, p. 86-87).

®8. J4 os chamados Direitos Individuais Homogéneosoderiam ser classificados como um sexto géunena,

vez que sua criacdo deve-se a uma necessidade emdeaprocessual, frente a dificuldade pratica em se
pretender tutelar os direitos individuais (nos g encontra a sua esséncia) que tiverem uma necasIse em
comum em processos separados e autbnomos: “expesda do legislador, e embora ndo sejam ‘coléetivas
esséncia, tais interesses o sao formalmente owerdalthente para fins de tratamento processual. Sua
implementacéo configura opcao de politica legigati(LEONEL, 2002, p.108)
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6.3.0O DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

Para melhor entendermos a sistematica ambientédagalpelo Direito Brasileiro,
primeiramente € preciso proceder a apresentacémedebreve analise da evolucédo de nossa

legislacé@o sobre a matéria nas ultimas décadas.

Como visto, 0 movimento mundial em torno da quest@biental teve como um
forte marco a publicacdo da obra “Primavera Sites&i, de RCHEL SPRING, lancado na
década de 60. Naquela mesma época, no Brasil,\ji $8n inicio de intencédo de se tutelar

juridicamente os interesses difusos e coletivastrdesles, os relacionados ao meio ambiente.

Em 29 de junho de 1.965, foi promulgada a Lei dacAeopular, representando o
marco inicial da defesa processual dos interessgaimdividuais no pais, apesar de estar,

naquele primeiro momento, restrita & tutela doier&t

Naquele mesmo ano, no dia 15 de setembro, foi grmfaulgada a Lei n. 4.771,
também conhecida como Cadigo Florestal, que, diardede seus artigos antes das inimeras
alteracOes que desde entdo receberam, percebe-seajintencao principal era a de proteger

o desenvolvimento econémico relacionado a explordeénossa flora.

O mesmo pode ser dito do Codigo de Aguas, intraldugin nosso ordenamento
juridico muito antes, pelo Decreto 24.643, de jille® de 1.934, cuja intencao, a época, era a
de regulamentar o uso da agua, tendo em vistaateuoomercial, somente, sem considera-la

propriamente um recurso natural essencial ao bqoikcossistémico.

Entretanto, foi a partir da reunido de Estocolmoled72, que selou a mobilizacéo
da comunidade internacional em defesa ao meio atebigue a questdo ambiental recebeu

um tratamento legislativo mais especifico no Brasibretudo na década de 80.

%9. posteriormente, com a Constituicdo Federal d@8l.Mais precisamente com seu artigo 5°, inciso ILXX
foi introduzida em nosso ordenamento juridico asiidigdade de o cidaddo propor Acéo Civil Publieadefesa
do meio ambiente “qualquer cidaddo é parte legifiara propor acdo popular que vise a anular abeole®
patriménio publico ou de entidade de que o Estadtigipe, a moralidade administrativa, ao meio amta e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autalve® comprovada ma-fé, isento de custas judiciaie énus da
sucumbéncia”.
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Com a promulgacao da Lei n°. 6.938, de 31 de aglestb981, foi instituida em
nosso ordenamento juridico a Politica Nacional dgoMAmbiente com o objetivo claro e
direto de preservacdo, melhoria e recuperacéo aladgde ambiental propicia a vida. Essa lei
representou consideravel avanco na tutela ambigyaad, além de ser o primeiro diploma
legal brasileiro a reconhecer o meio ambiente camo bem em si, consagrou a
responsabilidade objetiva para apuracdo dos danobieatais, que serd tratada

adequadamente em capitulo prépffo.

Posteriormente, com o advento da Constituicdo kédde 1.988, também
conhecida como a “Constituicdo Cidadd” novos ppins foram introduzidos em nosso

ordenamento juridico, relacionados, principalmeateitela ambiental.

Assim, além da garantia a todos de um meio ambesti®gicamente equilibrado,
nossa nova a Constituicdo efetuou a reparticiocdagpeténcias legislativa e material,
relacionada a questdo ambiental, entre a Uniagstedos e os Municipios, de forma a dar
maior eficiéncia a defesa do meio ambiente, indojrobviamente, o combate a poluicédo.

Sistematizou o tratamento juridico da matéria, bet¢émwendo, além das
competéncias privativagsompeténcia comurpara a fiscalizacdo do combate a poluicéo
(Constituicdo Federal, artigo 23, inciso VI;@mpeténcia concorrenfgra se legislar o tema
(Constituicdo Federal, artigo 24, inciso VI).

%. Na prética da tentativa de se dirimir juridicateens litigios relacionados & questdo ambientalsei a
insuficiéncia da classica responsabilidade ciijstiva (BENJAMIN, Revista de Direito Ambiental 1. 1998,

p. 8). Isso porque a comprovacao da culpa, na gramaoria dos casos, tornava-se impraticavel, apEsa
dano ambiental ser perfeitamente demonstravel.t@@pelo sanar essa problematica, a Lei da Poltazional

de Meio Ambiente (Lei n. 6.938), promulgada em 8lagosto de 1.981, trouxe ao nosso ordenamenticjuyri
mesmo sem um embasamento constitucional sélidaifsego proprio ATONIO HERMAN V. BENJAMIN “a
lacuna nas ordens constitucionais anteriores a h&iB8oi sério Obice a regulamentacéo legal deralentlas
atividades nocivas ao ambiente. Faltando uma basentroversa de apoio na Constituicdo, o legislador
ordinario foi buscar suporte na salvaguarda daesasmb argumento de que ela ndo pode ser assegumada
ambiente degradado” (in Forum Lus6fono sobre Red&g@mativa e Direito do Ambiente,1998, pp.23-27),
nova regra para a responsabilizacdo na seara aaibpunal seja, a responsabilidade subjetiva, gdegende da
comprovacao do requisito “culpa” para sua efetivatd o poluidor obrigado, independentemente dstémcia

de culpa, a indenizar os danos causados ao meim@mle a terceiros afetados por sua atividadeMRN
artigo 14, paragrafo 1°). A partir de entéo, para fipsse o degradador ambiental responsabilizadlecé&ssario,
apenas comprovacdo do dano e de seu nexo com idadéivpraticada. Finalmente, com o advento da
Constituicdo Federal de 1.988, a responsabilidat@estal objetiva foi devidamente recepcionadahgado
amparo constitucional: “As condutas e atividadessmeradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréofi@dares,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penaigi@istlativas, independentemente da obrigacao jiarae os
danos causados”, (Constituicdo Federal, artigo g@&grafo 3°).
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A reparticdo das competéncias ambientais, verificaa Constituicdo Federal de
1.988 inaugurou a municipalizacdo da questdo ar@jeprincipalmente nas matérias de
manifesto interesse local. Esse fato representan, azo a duvidas, um avanco apreciavel,
posto que o tratamento local dos problemas amleatastitui a forma mais adequada de

garantir uma efetiva protecdo ao meio ambiente.

Especificamente sobre a questdo do combate a fiollibservamos que, além das
disposicbes contidas na Lei de Politica NacionalMio Ambiente (Lei n. 6.938/81),

inUmeros outros dispositivos foram criados parantiior efetividade ao seu controle:

a) Lei n° 6.803 de 1.980 que dispbe sobre asridest
basicas para o zoneamento ambiental nas areasariti

de poluicéo;

b) Lei n°. 7.347 de 1.985, ou Lei de Acdo Civil Ridy que

ampliou 0 acesso a justica na tutela do meio artéien

c) Lei n° 7.365 de 1.985, sobre a fabricacdo dergientes
nao biodegradaveis; a Lei n°. 9.605/98 que trat do

crimes ambientais, entre outras.

Vale lembrar ainda que, a Lei n. 9.605/98, tambénhecida como Lei de Crimes
Ambientais, introduziu importantes inovacdes no parda criminalizacado das acdes lesivas
ao meio ambiente, estabelecendo sanc¢des penaisigisithtivas para punir o poluidor. E
verdade que algumas disposi¢cdes ainda encontrgmegistas em outras legislacbes, como a
Lei de Contravencbes Penais, o Codigo Penal e ag@ddorestal, mas a Lei de Crimes

Ambientais concentrou a maioria das condutas pesr@brpuniveis contra 0 meio ambiente.

Especificadamente, sobre os danos causados pelggmlao meio, @aput do

artigo 54 daquele dispositivo legal estabeleceu que

"causar poluicdo de qualquer natureza em nivesggta resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou queqpeo a
mortandade de animais ou significativa da floranaPe recluséo, de

um a quatro anos, e mult&".

" A relacdo entre a Lei de Crimes Ambientais e iadaePolitica Nacional de Meio Ambiente com a pghioi
atmosférica e os Créditos de Emissdes AtmosféRealsizidas serd melhor analisado em capitulo préprio
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6.4. ANTROPOCENTRISMO XECOCENTRISMO XBIOCENTRISMO

N&do sdo poucas as divergéncias existentes entrpepnsadores do Direito
Ambiental patrio e sobre os mais diversos assuhblosdeles esta em se decidir por uma das
diferentes respostas para a pergunta: “qual otsujei tutela juridica ambiental?” Afinal, ha
uma indeterminagdo do conceito de meio ambiente pprsiste em nosso ordenamento

juridico.

Dessa abstracdo conceitual surgiram varias duddaginarias. A resposta a tal
pergunta também determinara a abrangéncia de $eto @) em alguns casos, chega a ir de

encontro ao modo de vida adotado por nossa so@edad

Alguns doutrinadores, dentre elesaR€ELO ABELHA RODRIGUES defendem a
chamada visédo Biocéntrica do direito ambientalil@ias, segundo a qual a parcela de nosso
ordenamento juridico voltada a tutela do meio antbiemdo estaria restrita a protecdo da
sadia qualidade de vida do homem, mas tambémadéds &s formas de vida do planeta:

“A conceituacdo [de meio ambiente] adotada peloislagor
infraconstitucional foi a ecocéntrica/biocéntri¢al como foi dito
anteriormente, simplesmente porque se tutela sistesia (conjunto
de interagOes) para salvaguardar todas as formasddeque dele
dependem. O objeto de tutela do meio ambiente é&argo, o
equilibrio ecoldgico, que constitui um bem juridieente autbnomo,
imaterial, extrapatrimonial e que € responsavelitapto, pela

conservacgao de todas as formas de vidabfRcUES 2002, p. 63).

No presente caso, o referido doutrinador cheganfundir as teorias ecocentrista e
biocentrista do direito ambiental brasileiro. Etdrgo, deixa claro que estaria a tutela juridica
do meio ambiente nacional protegendo ndo somentgaeresses dos seres humanos, mas da

vida como um todo.
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Ocorre que, segundo essa linha de pensamento,dedasmas de vida deveriam
ser necessariamente respeitadas como sujeitosei® dseja aquela encontrada no homem,

OuU NOSs animais, ou nos vegetais etc.

A adocéo dessa linha de pensamento implicaria emradical mudanca no agir
de nossa sociedade, porque, caso fosse feito @mnsienque micro-organismos como, por
exemplo, os virus, sdo dotados de vida, mesmoapusem doencgas que coloquem em risco a

sanidade do homem, teriam sua existéncia prot@gidanosso ordenamento juridico.

Aproximando-se do que ocorre na natureza sem dgeargéacia do homem, uma
forma de vida s6 poderia, entdo, se sobrepor aa qudr hipdtese Unica de se buscar a

manutencdo de sua propria sobrevivéncia.

Transportando tal valor para nosso direito ambigastaria justificada a extincéo
de um virus, por exemplo, que fosse prejudiciada mumana. Entretanto, ndo se justificaria
a morte de animais para alimentacdo, uma vez cu@, Panterem-se vivos e dispostos,
alguns monges budistas fazem apenas uma refeigaaipo alimentando-se apenas de

vegetais, tais como verduras e legumes.

Ou seja, nao é tarefa facil defender a referidaaeoomecando pela dificuldade
que até hoje existe sobre quando comeca a vidai@mlia, e se micro-organismos como

virus teriam vida propriamente dita.

Outra teoria abordada por alguns pensadores é @rigréisdo Ecocéntrica,
segundo a qual direito ambiental patrio tutelar@ireito da natureza em si, ou seja, de todos
0S seus elementos (recursos naturais) e suascibesraestejam eles abencoados pela vida ou
ndo. Assim, uma formagéo rochosa seria detentodireigos e, por tal motivo, deveria ser
respeitada e juridicamente protegida.

EDIs MILARE defendeu em palestra ministrada em dois de ma@D@4, na aula
inaugural do curso de Pds-Graduacao (Especializagadireito Ambiental, organizado pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - EBE, que, nos dias atuais, outra visao
gue ndo a ecocentrista estaria completamente slgpdian seguida, defendeu literalmente
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gue a visdo antropocentrista (cujo significado srplicado amiide em seguida) estaria

definitivamente ultrapassada, e que o direito muzle&o mais a aceitaria.

A adocdo desse modo de pensar o direito ambielgahhesma forma que ocorre
com a teoria anterior, implicaria em radical mudaegn nosso modo de pensar o mundo e
nele agir. Isso porque, teoricamente, os mineeaiam direitos, os animais teriam direitos e
deveriam ser tutelados juridicamente. O resultdadsodseria uma proibicdo & mineragéo, ao

consumo de carne, dentre outras implicacfes aggsgh ha muito enraizadas em nossa
cultura.

J& outra dificuldade encontrada por ambas as seadi@na esta no fato de que o
direito foi criado pelo homem e para o homem. Denbosimplista, podemos dizer constituir

o direito um instrumento de ordenacéo social.

Para MARIA HELENA DINIZ:

“0 ser humano é gregario por natureza, ndo séipsimto sociavel,
mas também por forca de sua inteligéncia, que #meodstra que é
melhor viver em sociedade para atingir seus olgstivD home é
‘essencialmente coexisténcia’, pois ndo existe agemas coexiste,
isto é, vive necessariamente em companhia d e utdividuos.
Com isso, espontanea e até inconsistentementajadolea formar
grupos sociais: familia, escola, associacbes eagpprtecreativa,
cultural, religiosa, profissional, sociedades ag&s, mercantil,

industrial, grémio, partido politico, etc.

Em virtude disso, estabelecem os individuos entreelacbes de

coordenacao, subordinagao, integracdo e delimitagf;des essas

2 Muitos chegaram a pensar sobre o entendiment@hioco de tal doutrinador, frente ao modo coratotr
do tema em sua obra Direito do Ambiente, da quaxsei 0 seguinte texto: “a consideragéo aprofdaddo
sentido e do valor da vida sacudiu o jugo do awtreptrismo.Sendo a vida considerada o valor maigeegivo
do ecossistema planetéarios (ja que ndo se conheaas possiveis e eventuais formas de vida eroastros,
nos moldes em que a concebemos), concentrou-seéegéafase no seu valor. Por isso, nas duas Ultdéwlas

a Bioética estruturou-se para responder a quegt@ias, ligadas a valores, principalmente em fdag
questdes suscitadas pela Biotecnologia. Com o Yottado para a vida e todos os aspectos a elaniesie
surgiu obiocentrismo O valor vida passou a ser um referencial inovamoa as intervencdes do Homem no
mundo natural. No dizer do médico suico-alemaceAlBchweitzer, Prémio Nobel da Paz, ‘sou vida quer
viver e existo em meio a vida que quer viver.2005, p. 88).
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que ndo se dao sem 0 concomitante aparecimentcomieas de
organizacdo de conduta social.

Como o ser humano encontra-se em estado convehatolexado a
interagir; assim, acha-se sob influéncia de algooens e esta
sempre influenciando outros. E como toda interagédurba os
individuos em comunicacdo reciproca, para que gedae possa
conservar-se € preciso delimitar a atividade dassgas que a

compdem, mediante normas juridicas” (2007, p. 243).

Em seguida, completa:

“somente as normas de direito podem assegurar radicées de
equilibrio imanentes a prépria coexisténcia do sseh@manos,
proporcionando a todos e a cada um o pleno desemasito das
suas virtualidades e consecucdo e gozo de suassidames sociais,
ao regular a possibilidade objetiva das acdes hasgia(R007, p.
244).

Dessa forma, claro esta que o Direito € muito mamsplexo do que simplesmente

um instrumento de manutencédo da vida, mas tambéoudéds as relagdes entre os homens.

Por tal motivo, acompanhamos, na presente dis8erte teoria chamada de
Antropocentrista, a qual defende que nosso Diréitobiental tutela os interesses dos
homens, e somente destes. Tal raciocinio é defemailh maioria dos pensadores do Direito
Ambiental no Brasil, como B CARVALHO PivA, CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO e

MIGUEL REALE.

Ainda hoje, a dificuldade de se delimitar o prectgmceito de cada uma das
teorias existentes pode ser verificada por um treichdoutrinador €.50 ANTONIO PACHECO
FIORILLO (2004, p. 34), no qual este diz ter o direito amtaiea funcdo de se tutelar a vida

sob todas as suas formas, apesar de ser reconheontgaum defensor do antropocentrismo:
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“Fica evidente que a definicdo juridica de meio mmie esti
circunscrita a tutela da vida em todas as suasarmau seja, 0
direito ambiente se ocupa da defesa juridica da wid plano
constitucional. O direito a vida em todas as soawnds, estabelecido
pelo art. 225 da Constituicdo Federal, deve setogmamente
equilibrado, ou seja, restou assegurado o direNala relacionado

com 0 meio, com o recinto, com 0 espago em qué/eé v

Um marco da discussao doutrinaria sobre o tem@adeado em 2004, quando dois
grandes pensadores do direito ambiental brasiteaaram, publicamente, uma verdadeira

disputa na defesa de seus pontos de vista diverso.

Em carta publicada pelo jornal O Estado de SaooRauldia 3 de margco de 2004,
contestando um artigo apresentado naquele mesmal joelo Professor MUEL REALE, no
qual este defende com unhas e dentes a teorigpaoémtrica do direito ambiental brasileiro,
o Promotor de JusticaARIEL R. FINK defende que nosso ordenamento juridico teria sim
optado pelo Ecocentrismo, a medida em que o artigd, inciso VI, subordinaria o

desenvolvimento econdmico a tutela do meio amhiente
Assim escreveu aquele membroRErquet

“A proposito do artigoPrimado dos valores antropologicd28/2,
A2), de Miguel Reale, gostaria de informar que imgipio sobre o
qual assenta sua premissa, 0 antropocentrismaavigoquando, em
1972, em Estocolmo, o Brasil, animado por valoresucp
democraticos, assumia forte defesa do desenvoltisnem nao
agasalhado na Constituicdo de 1988, a Constituigdadd. Basta a
leitura do art. 170, inciso VI, o qual subordinal@esenvolvimento
econdmico a protecdo do meio ambiente. Hoje, cordaronsagra a
Lei Maior, 0o Homem n&o € mais o centro do Univesstodos os
seres vivos nao estao mais a seu servico, prakepende desprazer.
O futuro do Planeta depende de se encarar o Horoem am ser
vivo como outro qualquer. Ou, do contrario, naohswera mais

Humanidade, porque nio havera vida. E com esspguéitsa que o
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Ministério Publico trabalha, pois é com esse marad que a
Constituicao Ihe determinou que atuasse” (p. A3).

Em réplica, MGUEL REALE defendeu-se, escrevendo novo artigo, intitula@im “
defesa dos valores humanistitopublicado naquele mesmo jornal em 13 de marco do
mesmo ano, alegando que o regime juridico prima peperioridade absoluta da dignidade

da pessoa humana em detrimento do que ele chanftandésmo ecoldgico” (p. A2):

“Para tanto o homem né&o pode deixar de se utitlaamatureza para
atingir melhor qualidade de vida, o que implica,itasiI vezes, a
necessidade de absorver ou alterar determinadopormmtes da
natureza para converté-los em ‘bens de vida'. BoB&reto, no seu
exagerado ‘culturalismo’, chegava a dizer que &ualé ‘a antitese
da natureza, no tanto quanto ela importe uma madamgatural, no
intuito de fazé-lo belo e bom”.

Finalmente, conclui:

“E & luz, pois, de um quadro global de valorestotata natureza
como da vida humana, que deve ser situada a del@smeio

ambiente pela sociedade e, por conseguinte, peistdiio Publico e
pelo Poder Judiciario, ndo tendo sentido que, a&-lia prevalecam

motivacdes resultantes do fanatismo ecolégico”.

Correta ou nao, fato € que a teoria mais enraieagdaneio aos pensadores do
direito ambiental é a de que esse tutelaria adédodos os seres vivos a medida que fossem
esses necessarios a sadia qualidade de vida daioprbpmem, ou seja, a teoria

antropocentrist&®

3. Atualmente j& exista quem defenda novas ted@iscomo a dantropocentrismo alargada@ssim explicada
por CAROLINA MEDEREIROSBAHIA: “Embora as primeiras preocupacdes ambientaisatantido como foco
principal a garantia da sobrevivéncia do homemneaautencdo da capacidade de aproveitamento dossrecu
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Por fim, importante aqui destacar ainda quem sedfgtivamente 0s sujeitos de
nosso Direito Ambiental, segundo a visdo antropwit@n Isso porque, ndo € de agora que 0
mundo como um todo tenta, das mais diversas forreasndicar nossas riqguezas naturais,
principalmente no que tange a nossa Floresta Anm@gdmediante uma premissa verdadeira:
a de que a degradacao do meio ambiente em quakpgiéo do mundo afeta o globo como
um todo, muitos paises tentam, de alguma formacexeerta posicdo de decisdo sobre

nossas floresta&’

Ocorre que, como acertadamente defendets@ ANTONIO PACHECO FIORILLO
(2004 p.35), o Brasil é um pais com suas préprias lgiatenomia, conforme esculpido em
nossa Constituicdo Federal, que, por sua vez, ararigo 1°, determina sobre a soberania de
nosso pais. E, ser um pais soberano significautenamia sobre suas regras e leis dentro de

seu territorio.

Desse modo, nada mais juridico e soberano do gemsijeitos de nosso Direito
Ambiental todos os brasileiros e estrangeiros esgéb em territorio nacional:

“Os destinatarios do direito ambiental brasileiéo ®s destinatarios
da norma constitucional, com base nos principiosidmentais que
organizam todo o sistema juridico em nosso Paid. r@star

absolutamente evidenciado que, em decorrénciawhokmentos do
Estado Democratico de Direito brasileiro (art. 9 ,destinatarios do
direito ambiental brasileiro sdo as pessoas humapestadas em
face de sua condicdo de cidadania, abarcadas queekEasoberania

no plano de nossa Constituicdo Federal, revelarsdbrasileiros e

naturais, € evidente que o meio ambiente podeeseptar para o homem um valor desinteressado. Aasim
protecdo do meio ambiente pode ter como Unico fipraecdo da biodiversidade e do equilibrio dinémic
global ou a garantia de um planeta ecologicameanqtdilerado para as futuras geracfes e, nessa [pHiEpea
concretizagéo da preservacdo ambiental pode passasive, pela ado¢cdo de medidas de contenc&osejam
economicamente desinteressantes. Por isso, Leiteque a tendéncia ética atual aponta para um g@uaor
menos antropocéntrico, que busca a prote¢cdo deematpelos valores que representa em si mesman@sia
tendéncia é conhecida como visdo antropocéntricagada. Ela representa uma evolugdo da visdo
antropocéntrica tradicional, de cunho eminentemeetamdmico e, apesar de preserva a centralidatierdem
como referéncia valorativa, também protege o membiante e a biodiversidade, independentemente da
possibilidade de aproveitamento humano” (2006 3p. 8

4. Os altimos rumores sobre o assunto foram os boagizulados pela midia, em meados de outubro @&, 20
sobre uma possivel intencdo do Primeiro Ministrdridgaterra de “privatizar” a Floresta Amaz6nicaagdo
essa seria administrada por um fundo internacidralisituacao internacional incbmoda ficou res@wvighiando,
depois de questionado, o Ministro de Meio Ambiaddguele pais disse ter havido nada mais do quemath “
entendido” (em http://odia.terra.com.br/mundo/htendd) 60200.asp, acessado em 11 de junho de 2007).
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estrangeiros residentes no Pais (art. 5°, caputjocprincipais
personagens, os verdadeiros protagonistas em dosiguais veio a

ser construido o direito constitucional ambientalasbeiro”

(FIORILLO, 2004,p. 35).

No presente trabalho sera adotada a teoria an&gopaa do Direito Ambiental
brasileiro, ao nortear a relacdo de referido ramdDdeito com os Créditos de Emissdes
Atmosféricas Reduzidas, afinal, “percebe-se queireital s6 pode existir em funcdo do

homem” (DNiz, 2007, p. 242).
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6.5.A AUTONOMIA DO DIREITO AMBIENTAL.

Um dos pioneiros do Direito Ambientalgssio FERRAZ, defendeu que o Direito
Ecoldgico seria “o conjunto de técnicas, regrasn&rimentos juridicos organicamente
estruturados, para assegurar um comportamentodguatante contra a sanidade minima do
meio ambiente” (1979, p. 44).

Para HELITA BARREIRA CUSTODIO (2005):

“O Direito ambiental constitui recente e importardeno do Direito
disciplinador de condutas e atividades direta eiretamente
relacionadas com a promoc¢ao da protecdo, da carsery da
conciliagdo de interesses mediante 0 uso raciomadequado, da
recuperacdo ou melhoria e da preservacdo dos oscarabientais
(cientifico-naturais e culturais em geral) integeasn do meio
ambiente e juridicamente protegidos, originado dastorias

exigéncias notadamente socio-econdmico-ambientais peol da

vida, da saude publica e da pacifica coexistéraigals nas esferas
nacionais comparadas, comunitarias e internaciodais mundo

contemporaneo” (p. 244-245).

Sua importancia tamanha para a manutencdo da aldesociedade justifica a
posicdo do Direito Ambiental de ramo autbnomo deeid. Mas néo € sO esse 0 motivo que

justifica referida situagao.

Como é sabido, o Direito é uno, e sua divisdo empsaautbnomos, como o do
direito civil, do direito penal etc., deve-se a objetivo meramente didatico e reducionista,

seguindo-se um modelo de raciocinio cartesianodaaimuito necessario a civilizacao
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mundial, embora muitos pensadores ja venham crditasreementemente sua aplicacdo no

entendimento do mundo fatiéd.

Derivado do latim,principium, que tem por significado “dizer a origem”, 0s
principios sdo a base do ordenamento juridico @adeiros norteadores dos legisladores na
confeccdo de novas legislacdes, dos proprios dpliea do direito no exercicio da profissdo
e das pessoas que se relacionam com 0 meio amlseja® explorando economicamente ou

apenas usufruindo seus bens naturais para o lazer.

Nas palavras de MUEL REALE (1998,p. 305), principios consistiriam ainda em
“certos enunciados l6gicos admitidos como condig@io base de validade das demais

assercoes que compde dado campo do saber”.

Ainda o mesmo doutrinador defende a divisdo didadic direito, ao alegar que
toda ciéncia, para ser devidamente estudada, dmveamificada em partes muito bem

definidas.

Assim, para que o Direito Ambiental tenha apliddbille e efetividade, é de
capital importancia que, além da ciéncia das lalasdemais legislacbes ambientais, sejam
do senso comum seus principios fundamentais, poiestes as normas de valor genérico que
orientardo sua compreensdo, aplicacdo e integag&istema juridico como um todo, bem

como sua autonomia enquanto ramo do direito.

N&o sdo poucos 0s principios trazidos por noss@nardento juridico, e
relacionados as regras juridicas de tutela ao amalmente no pais. Dentre eles, o principio da
prevencao, o principio do poluidor-pagador, o ppgicda precaucao, o principio do usuario-
pagador, dentre outrd8 Dessa forma, claras estariam as bases de susiemta@utonomia
de um direito ambiental com regras e principioppos.

Em defesa desse ponto de vista sdo as palavrasrRle@$GOMES DE CARVALHO

(1999, p. 140) que diz constituir o direito ambiental:

. FRITIOF CAPRAT (2006) é um dos grandes criticos da visdo redstirmiartesiana, norteadora da linha de
raciocinio utilizada por grande parte da sociedadderna, na tentativa de se entender a realidada &olta.

Em seu livro “Ponto de Mutacdo” deixa claro sobnmeeaessidade de revermos nosso modo de ver e pensar
mundo, pensando neste de forma holistica.

. Os principios de direito ambiental relacionadospeesente trabalho serdo melhor detalhados entukapi
proéprio.
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“... conjunto de principios e regras destinadosrategdo do meio
ambiente, compreendendo medidas administrativadieigis, com a
reparacao econdmica e financeira dos danos causadasbiente e

aos ecossistemas de uma maneira geral”.

J& para R CARVALHO Piva (2000,p.32):

“... 0s assuntos juridicos agrupados em normagivas ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado formam o mstitjuridico
denominado direito ambiental e estas normas pasaarser
denominadas normas ambientais, significando umooinstituto

juridico”.

Explica ainda WBERTO SALVESTRONI que a existéncia do Direito Ambiental
significa “reivindicar a existéncia de um setor dieeito integro por principio homogéneo”
(1994, p. 104).

Por fim, BEbis MILARE assim defende:

“O Direito, como ciéncia humana e social, pautdessebém pelos
postulados da Filosofia das Ciéncias, entre o0s squesta a
necessidade de principios constitutivos para qoéreia possa ser
considerada autbnoma, ou seja, suficientementedalsela e adulta
para existir por si e situando-se num contextotifiea dado. (...)

Por isso, no empenho natural de legitimam o DirddoAmbiente
como ramo especializado e peculiar (quica autbnataodrvore da
ciéncia juridica, tém os estudioso se debrucadulemtificacdo dos
principios ou mandamentos basicos que fundamentam
desenvolvimento da doutrina e que dao consisténacig&ncia-mae”
(2005, p. 157).
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No mais, a autonomia de tal ramo do direito posmspaldo na propria
Constituicdo Federal de 1.988, quando esta atestangportancia, destinando um capitulo

especifico sobre a matéria.

MICHEL PRIEUR chega ainda a defender o Direito Ambiental maisqde um

simples ramo autdénomo do Direito:

“Na medida em que o ambiente é a expressado de igaa global

das intencbes e das relacbes dos serres vivos eagee com seu
meio, nao é surpreendente que o Direito do Ambiggje um Direito

de carater horizontal, que recubra os diferentemsaclassicos do
Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Dieito Penal, Direito
Internacional) e um Direito de interacfes, que rsmmltra disperso
nas varias regulamentacfes. Mais do que um novo dorDireito

com seu proprio corpo de regras, o Direito do Amigietende a
penetrar todos os sistemas juridicos existentes @ggrorientar num
sentido ambientalista” (1984, p. 17).

Dessa forma, ultrapassada a questdo da autonomuirelto ambiental, aqui
devidamente comprovada, devemos, atualmente, gapse apenas com outra importante
guestdo: a dos efeitos e influéncias do Direito Asmial com os outros ramos do direito, e

vice-e-versa.

Isso porque o0 entendimento da matéria ambientalés@ossivel com o
desenvolvimento de uma metalinguagéram que elementos e requisitos basicos de todos os
ramos do Direito se envolvam, ordenadamente, pagasq tenha a regra de relacionamento

entre eles, cujo resultado € uma sistematizacéa elaonsistente.

Mas esse nao € o intuito do presente estudo, a sienanalisar a relacdo do ramo
autbnomo Direito Ambiental e sua compatibilidadediga com os Créditos de Emissdes

Atmosféricas Reduzidas.

" Dicionario Aurélio: Verbete: metalinguagem. Semibdlinguagem utilizada para descrever aura lingnagu
qualquer sistema de significacdo: todo discurs@cacde uma lingua, como s definicbes dos diciopar@s
regras gramaticais
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7- ODIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E APOLUICAO ATMOSFERICA

Segundo RI CARVALHO PivA (2000), estaria clara a intencdo de nossa Carta
Magna de conceder ao Direito Ambiental um caraéenatureza difusa. Isso porque o bem
ambiental tutelado pelo nosso ordenamento jurigimssui exatamente as caracteristicas de
um bem difuso, ou seja, indivisivel, além de sesems titulares — “todos”, segundo o caput
do artigo 225 de nossa Constituicdo Fed&ralndefinidos, enquadrando-se perfeitamente na

definicdo de interesses difusos.

O caréater difuso do Direito Ambiental pode ser pbido ainda mais nas palavras
de NORBERTOBOBBIO (1992,p.6, traducdo d€ARLOS NELSON COUTINHO) ao dizer que o
cerne da defesa dos direitos difusos e coletividgsresreconhecimento do direito de todos de

viver em um ambiente desprovido de poluigéo.

Assim, o Direito aparece como importante instrumerd efetivacao da tutela ao
meio ambiente e, para tanto, deve conter atovidadies que proporcionem, dentre outros, o

combate a problemas ambientais e a poluicéo.

Como visto, a agcdo humana, por definicdo, est&ioglada a transformacéo dos
recursos naturais. Isso significa que, ao se peotegneio ambiente visando a sadia qualidade
de vida do homerff, nosso ordenamento juridico acabou por restringjirre exercicio pelo
homem de dadas atividades tidas como lesivas aw tialeio ambiente ecologicamente
equilibrado” (CF, art. 225capu).®’ Dentre essas atividades estdo aquelas que tém por

caracteristica poluir o ambiente.

O termo “poluicdo” estd cada vez mais presente inea-dlia das pessoas. Na
verdade, a poluicdo sempre esteve em nosso melieet&rio, ndo faz muito tempo que a

8. Lembrando-se que o termos “todos” aqui aludidoesponde aos brasileiros e estrangeiros em nadso p
residentes, frente a uma questdo de soberaniagrommfteoria desenvolvida porEGS0 ANTONIO PACHECO
FIORILLO, ja explicada no capitulo 6.4.

. Tendo em vista a adocdo no presente trabalhoeddat antropocentrista do Direito Ambiental, j&
anteriormente detalhada em capitulo proprio.

8. Segundo AESSANDRA RAPASSI MASCARENHAS PRADO (2003, p.9): “o reconhecimento de novos direito
(como ao meio ambiente sadio) implica sempre alg@siaicdo aqueles ja assegurados ao menos formiame
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comunidade internacional despertou e iniciou suaatta contra os seus efeitos nocivos a

sadia vida humard.

Atualmente, sdo varios os acordos normativos iatgomais firmados entre o0s
mais diversos paises do mundo para conter a de@iastausada ao meio ambiente terrestre.

Entretanto, ainda estamos longe de conseguir ersolgroblema que ela representa.

Um dos instrumentos criados, como visto, sdo osdiose de Emissdes
Atmosféricas Reduzidas. Ocorre que, caso hdo hejarecepcdo por nosso ordenamento
juridico, de nada adiantara sua ado¢ao em nos#orier na tentativa de resolver o problema

da polui¢éo no pais.

Antes de entrarmos nessa seara de discussao, lsemdado o surgimento da
preocupacéao legal sobre o problema representad@pklicdo, bem como o tratamento a ela

destinado por nosso ordenamento juridico.

8. O despertar para os problemas da poluicdo éteegemndo comparado ao tempo em que viemos degiadan
0 meio ambiente de forma irresponsavel e sem gemlgreocupacdo com sua funcdo a sadia qualidade das
presentes e futuras geragoes.
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7.1.BREVE PANORAMA SOBRE O PROBLEMA DA POLUICAO

Para McHEL PRIEUR, 0 Direito Ambiental “é constituido por um conjantle
regras juridicas relativas a protecdo da naturezduéa contra as poluicdes” (1984, p. 17).
Mas antes de adentrarmos na protecao juridica,aakplicacdo gradativa do homem para os
problemas dessas forma excessiva de alteracacatidagle ambiental.

Sao varias as teorias que tentam justificar osvo®ijue levaram o homem a unir-
se segundo um sistema que hoje chamamos de sazieda@pendentemente do pacto
estabelecido entre 0os seres humanos, o convivial @dste, com suas vantagens, e seus
problemas. Dentre estes ultimos, um dos mais ppamtas, atualmente, para a sociedade

global, tem sido a poluicdo atmosférica:

“O ar atmosférico € essa matéria gasosa que ciacundslobo
Terrestre. J4 a atmosfera, cujo conceito muitagsvézconfundido
com o de ar atmosféricos, € formada ndo somente pel
atmosférico, mas também pelas brisas, aragenspsyeigindémenos

meterologicos” (MGUEIRA DA CRuUZ, 2002, p. 42-43).

“O ar atmosférico integra 0 meio ambiente, em speeto natural. O
meio ambiente (...) tem natureza juridica de bduosdj pertencente a
todos, brasileiros e estrangeiros, residentes ® (pat. 5°,capul,
sendo a sua principal caracteristica a de ser waitalfundamental
essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, @ ragibiente
ecologicamente equilibrado € pressuposto imediat@x@rcicio do
direito a vida, estando ambos o0s conceitos indiggeltnente

ligados” (NOGUEIRA DA CRUZ, 2002, p. 48).

Como dito, toda acdo do homem sobre a naturezaarsformadora. Sua

capacidade de entender-se em um meio propicio,cenbecimento de sua capacidade
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criadora, fazem com que os seres humanos, ha naaitbam a utilizar os recursos naturais a

seu favor, e das mais variadas formas possiveis.

N&o haveria qualquer problema caso ndo tivesseo ggiddatoriamente, sem
atentar para a necessidade de manutencdo do aquélflossistémico. Visando ndo mais sua
sobrevivéncia, mas um conforto muitas vezes irfjoato, o luxo exacerbado, e caprichos

egoistas, 0 homem tornou-se o principal problengudéidade ambiental do globo.

Suas vontades desenvolveram toda uma filosofia ide gue, durante muito
tempo, ndo considerou os resultados que suasad®sde costumes provocavam ao equilibrio

ecossistémico, que, por sua vez, € necessariéagsaadia qualidade de vida humana.

Como resultado de seu estilo de vida, de formaaglabhomem passou a produzir
uma enorme quantidade de residuos sélidos, liquedgasosos, ao consumir muito mais
energia, alimentos, agua, dentre outros recurdosais, Sem se preocupar com sua reposicao

ou suas limitagoes.

O volume de residuos passou a ndo ser mais emiajtangue o proprio meio
ambiente, por meio de seus processos, pudessevear, eliminando-o. E seu crescimento

nao parou por ai, alcancando niveis tais que caa®ca causar Sérios problemas a saude.

Desta forma, o acumulo no ambiente de residuodasjliliquidos ou gasosos,
decorrentes da atividade do homem, prejudicandosade qualidade de vida, resultou na
poluicdo a qual nos sujeitamos hoje, principalmentatmosférica, devendo, portanto, ser
aquelas acdes humanas regulamentadas pelo DimipieAtal®?

Atualmente, o problema da poluicdo mostra-se unt@aooais complicado. Além
da enorme abrangéncia, sua existéncia enconti@sentaizada nas atividades econdémicas
dos paises do globo em geral, que, mesmo existiivéosas novas tecnologias mais limpas,
que poderiam diminuir e muito o problema, por exempa poluicdo atmosfeérica, falta

interesse politico e econémico.

Realmente, a adocdo de determinadas tecnologiggieags econdmicas poderiam

causar um atraso no desenvolvimento econdmico glenslsetores da economia mundial,

82 “A natureza juridica do ar atmosférico fica anmpémte demonstrada enquanto bem difuso ambientaipse
portanto, a ele aplicavel a disciplina juridicagpta ao meio ambiente” (NGUEIRA DA CRUZ, 2002, p. 49).
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principalmente em paises, como a China, cujos enoéé com o meio ambiente s&o
assustadores.

Entretanto, o mercado encontra-se atualmente enmaomento muito propicio
para a grande maioria das empresas que tenhangdotem investir na reducdo do impacto

de suas atividades ao meio ambiente.

Existe, nos dias de hoje, um mercado crescenteucomrande apelo a produtos e
servicos ambientalmente corretos, menos poluemiestos consumidores tém adotado
atitudes menos lesivas a natureza, e as empresacgonpanham esse movimento encontram
uma nova frente de mercado, além de, na grandeimdes vezes, conseguirem a reducao de
custos, ou capitalizacdo, por exemplo, na vend&mdelitos de Carbono, ou Créditos de

Bacias Aéreas, no caso do Estado de Sao Paulo.
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7.2.HISTORICO DAPOLUICAO ATMOSFERICA

A poluicdo atmosférica resultante da atividade mamado € um fendmeno atual.
Sua ocorréncia remonta aos tempos antigos, no®wlios da civilizacdo, tendo como marco
inicial, a propria descoberta do fogo pelo homeai.dFinicio do processo de degradacgéo do
ambiente pelo ser humano, que continuou com a dedeoda agricultura, ha dez mil anos,

inicio da era neolitica.

Vé-se que muito antes de o homem comecar a cantatacdes da terra, com a
criagdo dos mais antigos calendarios, ele vem dtuda forma a transformar a natureza. No
inicio, de forma ainda sustentavel, ou seja, deampe ndo afetasse o equilibrio ecossistema,
nao sobrecarregando a capacidade do meio em absugs emissdes e poluentes na
atmosfera. Posteriormente, de modo a quase comf@omeversivelmente a qualidade de

NOSSO ar.

O gigantismo da natureza e a inicial limitagéo @auosestrais do homem sao fatores
que realmente justificam uma exploracdo despreazumdp meio, ndo havendo sequer
subsidios para classificar suas acoes frente aassps naturais como irresponsavel, afinal,

naquele momento, tais recursos poderiam mesmamssiderados renovaveis como um todo.

Entretanto, com o aumento da populacédo humanapmmiopada exatamente por
essa possibilidade de se usufruir das regalias@éas pelo meio, com o desenvolvimento de
instrumentos que possibilitavam uma maior e cadanvais rapida degradacdo ambiental, da

mesma forma a poluicdo atmosférica cresceu.

Mas foi no século XVIII, como o advento da Revolu¢adustrial (cujo simbolo
maior € a maquina a vapor, construida por JamesnAatécada de 1.760), que a humanidade
comecou a castigar efetivamente o ambiente em duee YA época foi marcada pelo
surgimento de uma diversificacdo das atividades@uodaas e sociais do homem, agravando

a poluicdo atmosférica, bem como fazendo advir aiémates poluidoras.

Com o surgimento das maquinas a vapor e com o ddegeau de producéo,
primeiramente agravou-se a poluicdo atmosféricaddea elevada queima do carvao.

Posteriormente, as atividades antropicas poluidisemosfera ganharam forte aliado com o
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surgimento dos motores a combustdo, com a queintargéo, primeiramente, e, depois de
combustiveis fosseis tais como o petroleo, prinabmaignte. E a poluicdo por eles causada é

hoje uma das principais fontes moveis de polui¢amsféerica.

Ainda no momento em que tais tecnologias surginaéo, havia interesse nem
recursos para se estimar quais seriam seus impdotose ao seu provavel crescimento
produtivo, na qualidade ambiental, fator que almaminho para um desenvolvimento

econdmico, agora sim, irresponsavel e depredadoreio ambiente.

O resultado disso culminou com os efeitos advedsopoluicdo atmosférica, dos
quais vimos sendo reféns nos ultimos anos, iniciamda nova corrida, agora, pela criacao de
formas alternativas de descontaminacao do ar aefaasem, claro, reduzir muito os avangos

econdmicos de nossa sociedade.

O desenvolvimento das cidades acarretou ainda pnesentativo éxodo rural,
fazendo surgirem as grandes metrépoles, e comaddas,de proporcionar o aparecimento de
outras formas de poluicdo (tendo em vista as peecéondi¢cfes sanitarias e o deposito, por
parte das industrias, de materiais pesados noy doaram-se ainda novas necessidades

sociais. E, de tais necessidades, surgiram nowsssfde poluicéo.

Desde entdo, o desenvolvimento tecnologico e saéialpara de produzir novas
fontes poluidoras. Dentre elas, os gases CFC amdigie contidos em desodorantes e
aparelhos refrigeradores que, liberados na atnmeyséerabavam por destruir a camada de

o0zobnio que envolve o planeta.

Também surgiram as queimadas feitas na lavourahgjee correspondem uma
importante fonte de poluicdo atmosférica (as queéasdambém eram realizadas na lavoura

em tempos remotos, entretanto, ndo na escala eséquealizadas atualmente).

Mas os primeiros sinais efetivos de preocupacdo emgualidade do ar
apareceram com o advento da Revolucdo Industeiatiot em vista o uso do carvdo como

principal combustivel, deixando 0 meio ambienteaddades comprometido.

Foi nessa época também, no final do século XVl gomecaram a surgir as
primeiras medidas objetivando o controle de emsssde poluentes na atmosfera,

principalmente, na Inglaterra, ber¢co daquela regamu
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Entretanto, tais medidas ndo impediram que, nas@dt anos, presenciassemos
grandes problemas causados em virtude da poluig&w,dagravada pelo grande niumero de

veiculos, uma das grandes fontes de emissdes uenped da atualidade no mundo.

Em 1.930, no vale de Meuse, na Bélgica, regido @uecentrava um grande
namero de industrias siderurgicas, metallrgicastea® que se utilizavam de carvdo em seu
processo produtivo, ocorreu um grande problema @ntoncentracdo de poluentes
atmosféricos, favorecido pelas condicbes meteoicdSg que impediram a dispersdo dos
poluentes, proporcionando um preocupante aumenitmich@ro de doencas respiratorias e de

mortes.

Alguns anos apos, em 1.948, um episddio semellvmateeu na Pensilvania, nos
Estados Unidos. Em virtude de uma inversao térnasagyoluentes emitidos pelas industrias

locais no ar ndo puderam dissipar-se, causandosds/enortes.

Um dos maiores marcos da preocupacao mundial catageadacdo do meio
ambiente e dos efeitos nocivos da poluicdo atmicsféoi o evento ocorrido na Inglaterra,
mais precisamente na cidade de Londres, entreags4dde 13 de dezembro do ano de 1952.
Na época, praticamente todas as industrias lorddiaperavam utilizando-se de carvao na
obtencdo de energia para sua producdo. A emiss@asks na atmosfera carregados de
enxofre e material particulado era tamanha quecacabr ocasionar um fenémeno que foi
chamado de “smog”, uma fusdo das palavras “smoK&3g, respectivamente “fumacga” e

“neblina”, na lingua inglesa, (Noco e KRAEMER, 2004, p. 28) causando a morte de muitos.

Todos esses eventos, dentre outros, chamaramgiatde estudiosos, politicos e,
até mesmo industriais, para o real problema surgids grandes centros urbanos
industrializados, fazendo com que aparecessem wmseips esforcos na buscar de

alternativas e controle das emissdes de poluetrtexséricos.

Na segunda metade da década de 50, os EstadossUniciaram um trabalho
cientifico buscando apurar os reais efeitos daigidudo ar na economia e seus impactos na

saude, bem como na tentativa de mensura-la.

O resultado desse trabalho foi a criagcdo por aquegke no inicio da década de 60,

de um programa federal de controle de poluicdo sfénica, o qual, dentre outras coisas,
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delegou a responsabilidade da regulacdo da emiksadiversos poluentes atmosféricos em
seu territério, devendo o ente Federal estabedecdiretrizes gerais sobre o assunto.

N&o € preciso qualquer andlise historica mais apdzda para saber que as
medidas ali pretendidas ndo deram resultado, temdovista que até os dias de hoje, os
Estados Unidos sdo uns dos maiores emissores denped atmosféricos dentre os paises do
globo.

Assim, ainda na década de 60 novos episédios deerdam subitos da
concentracdo de poluentes no ar foram verificadestre eles, o ocorrido na cidade de Nova
York, em novembro de 1.966, chegando o Poder Rublidecretar estado de emergéncia,
frente ao nimero de mortes e preocupante aumertoesheas respiratorias.

Em resposta as pressdes populares, e conscienteal goblematica envolvendo
suas principais metropoles, ainda nos anos 60 @&ldss Unidos estabeleceram padrdes de

qualidade do ar, especificando alguns poluentessdéricos que seriam controlados.

Desse modo, em julho de 1.970 foi criada a AgéteiRrotecdo Ambiental Norte-
americana (EPA, do ingl&nvironmental Protection Agengyatualmente, o principal 6rgao
ambiental daquele pais, e cujo objetivo seria orejgarar os danos ja efetivamente
proporcionados ao meio ambiente, bem como estavelzitérios viabilizadores de um
ambiente mais limpo®® De acordo com o que divulgado por referido 6rgdlolipo em seu
proprio endereco eletrdnico haternet sua criagdo teve lugar quando do reconhecimergo d

Estados Unidos de sua incapacidade estrutural denseater a poluicad.

Desde entdo, nao foram poucas as medidas de eud@opoluicdo atmosférica

adotadas e implantadas pelo EPA, voltadas as diwvévates de poluicado.

Assim, em 1990, foram conferidos a EPA poderes gatarminar os critérios de
cunho técnicos na efetivacdo do controle das sudiag tdxicas, tendo por base nos seus
efeitos a saude. Varios estudos epidemiolégicos >@ergmentais contribuiram

consideravelmente para a implantacdo das medidesss@ias a efetivacdo do controle.

8. Traducdo livre e ndo literal do texto “The EPAswassigned the daunting task of repairing the damag
already done to the natural environment and tobéistanew criteria to guide Americans in makingleaoer
environment a reality”, encontrado em http://wwvagmv/epahome/aboutepa.htm#history, acessado een 9 d
marco de 2007.

8 |dem.
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Porém, mesmo havendo o constante aprimorament@sdesgras relativas as emissdes
atmosféricas, no decorrer dos anos, como € sahédoforam elas suficientes para o que se

propunham.

Desde 1.997, ndo foram poucos os esforcos, agonaiais, de diversos paises
para que os Estados Unidos, entdo maior emisspoldentes atmosféricos do mundo, lugar
no pédio que ainda ocupa nos dias de hoje, paraasgiaassem o Protocolo de Quioto, e

comprometesse-se a reduzir o despejo de seus fE¥ueEnar.

Entretanto, até o presente momento, todas as it@statoram infrutiferas,
deixando a duvida sobre se a real intencdo dagaéte desde o inicio, ndo tenha sido o de
retardar o surgimento dos demais problemas resedtale sua poluicdo atmosférica, ao invés

de efetivamente tentar resolvé-la.

Ja na Europa, principalmente por influéncia do G ocorrido em 1.952, em
Londres, varios paises iniciaram a adoc¢do de medidando o controle de suas emissdes de

poluentes na atmosfera.

Em 1.956, o Parlamento Inglés chegou a atribuiraatoridades locais a
competéncia sobre o controle das areas de maaar d& ocorréncia de acumulo de fumaca
emitida pelas chaminés residenciais, instituinddrggacdo da troca da pratica da queima do
carvdo pelo uso de eletricidade, gas ou 6leo di¢xmla tanto, o governo forneceu os
subsidios necessarios para a mudanca dos sistersakethcao.

Os chamado€lean Air Actga comentados no inicio do presente trabalho també

ampliaram os controles de emisséo de poluentessétnoms industriais.

Logicamente, houve uma grande resisténcia inigapgarte dos setores industriais
em cumprir as metas de adequacao e diminuicdo alstidade de emissao desses poluentes.
Ocorre que, ao contrario do que visto nos Estaduddd, referidas medidas fizeram com
que, no decorrer dos anos, as concentracfes dosnped fossem diminuindo nas grandes

cidades inglesas.

Isso foi possivel também em virtude de dois impues fatores. O primeiro deles,
relacionado a conscientizacdo social verificadese@undo, em decorréncia do ingresso da

Inglaterra no Mercado Comum Europeu.
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A Comunidade Européia, ja no inicio dos anos 7@aiestrou, com propostas e
discussbes de medidas de controle da poluicdo Biruas que havia se munido de dados
suficientes para constatar a efetiva relacdo emdredlanos a saude causados pelas altas
concentracdes de poluentes no ar. Esse fatorridafmental para que a Inglaterra, com a sua
insercdo junto a Comunidade Européia, em 1.973efabrigada a adequar-se a legislacao

gue trazia as regras relativas ao controle ambienta

A Referida comunidade, em 1.976, criou uma comiss@mposta por alguns
paises europeus, no estabelecimento de padrdes paridicacdo da qualidade do ar, os quais
evoluiram no decorrer dos anos, além de serviremogoarametro para as legislacdes dos

diversos paises europeus.

E Interessante notar que, conforme os primeirosepaioram adotando medidas
cada vez mais severas de controle a poluicao adénesfiniciou-se um movimento crescente
de migracdo de diversas empresas, que comecaravarasuas industrias para paises cujas

leis ambientais eram mais amenas ou mesmo inetasten

Desse modo, ndo s6 as citadas empresas encontravaroenario juridico
confortavel para a pratica de suas atividades ecma8 poluentes, como foram recebidas de
bracos abertos pelos paises, em sua maioria, fihadgdos, e avidos por oportunidades de

crescer suas economias pelo preco que fosse necessa

Isso significa dizer que os problemas ambientasult@dos do excesso de

poluentes concentrados na atmosfera ndo acabgsangsamudaram de endereco.

Mesmo assim, 0s paises europeus tém se mostrado dispiostos a tentar
efetivamente resolver o problema da poluicdo atémiwst, principalmente aquele relacionado
as mudancgas climaticas, tendo em vista o nUmenaciges daquele continente que assinou o

Protocolo de Quioto.

Os problemas de tal espécie de poluicdo ainda as&g&ipodem ser cada vez mais
sentidos, além de virem a cada ano agravando aneeim global do planeta. Existe muito
ainda a ser feito para reverter essa situagao.

Os Creéditos de Emissdes Atmosféricas Reduzidastmdp presente estudo, sdo

apenas o primeiro passo, mas ja mostram que o reatanpara o fim da questéo ja comecou.
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7.3.A POLUICAO ATMOSFERICA ENOSSOORDENAMENTO JURIDICO

O conceito de poluicdo abrange uma enorme gamapdet@s, principalmente no

que tange a poluicdo ambiental.
Segundo GNTER FELLEMBERG (1980,p. 1):

“... aiidéia de poluicdo ambiental abrange umi sk aspectos, que,
vao desde a contaminacgao do ar, das aguas e dastdsfiguracao
da paisagem, erosdao de monumentos e construcdesa até

contaminagao da carne de aves com hormonios”.

Ou seja, a poluicdo ocorre das mais variadas forpadendo atingir todos os
recursos naturais. Sua causa esté relacionadaw@tad® da atividade humana que nada mais
€ do que a transformacao da natureza. E, a tramaf@io dos recursos naturais nada mais € do
que a “degradacao da qualidade ambiental’. Casgaode forma que o meio ndo consiga
absorver seus impactos e causando ainda malesde, ssgiaremos diante de um caso de

poluigao.

Desse modo, nosso ordenamento juridico trouxe ®eacontrole e conceitos de
poluicdo, tarefa que ficou a cargo do ramo do Rir@imbiental, o qual, tendo em vista sua
caracteristica necessariamente multidiscipfffaimportou alguns conceitos técnicos na

qualificacéo legal do termo “poluicao”.

A Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Eeimod OCDE, do francés
Organisation de Coopération et de Développemenndin@ues), organizagio internacional
Nno apoio a governos para assuntos relacionadosef®it®s sociais, econdmicos e de

governancga, frente ao fend6meno da globalizacamidgfoluicAo como sendo:

8. Segundo WADIMIR E GILBERTO PASSOS DEFREITAS. (2001, p. 23.), o Direito Ambiental “esta ligado
diretamente a profissionais de outras areas doeciminto cientifico. O Direito une-se a biologiagenharia
florestal, quimica e outras especialidades do sgi@ea dar suporte tedrico e legal & conduta doehani
natural que isso traga perplexidade aos estudiosos”
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"... a introducgéo, direta ou indiretamente, pelmmbm na atmosfera,
de substancias ou energias que ocasionem consegiprejudiciais,
de natureza a colocar em perigo a saude humarsasarcdanos aos
recursos biolégicos e aos sistemas ecologicos, endef as
convencbes ou perturbar as outras utilizagdesireggt do meio

ambiente".

No Brasil, o Decreto-Lei 303, de 28 de fevereiro1d@67, trouxe o cerne do
conceito de poluicdo, o qual seria seguido, atélias de hoje, pelo nosso ordenamento

juridico. Segundo o artigo 1° de referido dispesitegal:

“Para as finalidades deste Decreto-Lei, denomingpséuicao

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, qagma biolégicas
do meio ambiente (solo, agua e ar), causada pdguprasubstancia
sélida, liquida, gasosa ou em qualquer estado dériamaque, direta
ou indiretamente: - seja nociva ou ofensiva a sa@ideguranca e ao
bem-estar das populacdes; - crie condigbes inadequpara fins

domeésticos, agropecuarios, industriais e outros; ocasione danos a

fauna e a flora”.

Alguns estados foram pioneiros na tentativa de démmum conceito juridico
sobre poluicao, frente ao exemplo do Estado dePa&étn que assim procedeu com o artigo
2°, da Lei n. 997, de 31 de maio de 1.976:

"Considera-se poluicdo do meio-ambiente a presentancamento
ou a liberacdo, nas aguas, no ar ou no solo, @egapialquer forma
de matéria ou energia, com intensidade, em qualgjdale

concentracdo ou com caracteristicas em desacor@saue forem
estabelecidas em decorréncia desta lei, ou queampossrnar as
aguas, o ar ou o solo: | — impréprios, nocivos famsivos a saude; Il

- inconvenientes ao bem-estar publico; Il - dasosos materiais, a
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fauna e a flora; IV - prejudiciais & seguranca,uso0 e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade".

Posteriormente, o conceito juridico de poluicdohganforca de Lei Federal,
recebendo definicdo dada pelo artigo 3°, incisddlLei n. 6.938, de 31 de agosto de 1.981,
chamada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiegtes serd mais detalhadamente visto em

capitulo proprio.

Em termos gerais, a importancia da definicdo deligébd trazida pelo referido
dispositivo legal esta no fato de que, nos ternassatineas de seu artigo 3°, aquele fendmeno
ndo ocorrera apenas quando houver lancamentos weianau energia ao meio acima do
previsto nos padrdes estabelecidos pelas normasisas, mas também nas hipoteses em
gue, mesmo que respeitados tais padrdes, os lant@srienpliqguem em prejuizos ao bem-

estar, a saude, a biota, dentre outras hipotesadds pela lei.

Sobre esse aspectopytRo AFFONSOLEME MACHADO (2004,p. 498) é claro ao

declarar que:

"Considera-se como poluicdo o lancamento de matepa de

energia com inobservancia dos padrbes ambientéabedscidos.

Essa colocacdo topografica da alinea € importgmbele haver

poluicdo ainda que observados os padrbes ambientais
desobediéncia aos padrdes constitui ato poluidas pode ocorrer
que mesmo com a observancia dos mesmos ocorramadss d
previstos nas quatro alineas anteriores, 0 queéantdaracteriza a
poluicdo, com a implicacédo juridica dai decorrente"

E essa perspectiva trazida pela Lei da Politicaiddat de Meio Ambiente é
particularmente importante para o presente estuhd, vez que possui direta influéncia na
criacdo dos Créditos de Bacias Aéreas. Isso porquendo do licenciamento dos
empreendimentos que se encontram nas bacias agtealsnente classificadas como

Saturadas (SAT), suas emissdes encontravam-se adr#iimites estipulados pelos padrbes
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de emissdes estabelecidos pelas normas especificaietanto, o grande numero de
estabelecimentos causou a sobrecarga de lancanmnfosiuentes na atmosfera, tornando

necessaria a criagcdo de um mecanismo para contoprablema.

Por fim, outro importante conceito de poluicdo sugm nosso ordenamento
juridico com a promulgacgéo da Lei n°. 9.605, deld 2evereiro de 1.998, também conhecida

como Lei de Crimes Ambientais, e que tipifica cazrime o ato de poluir em seu artigo 54.

Mais a frente, no presente trabalho, sera abordatif@renca entre os dispositivos
legais relacionados a poluicéo trazidos pelas de#s Federais aqui abordadas, bem como

sua compatibilidade com o conceito dos CréditoBrdessdes Atmosféricas Reduzidas.



94

8- Os CEARS E 0 ARTIGO225DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988

Recentemente, a revista EXAME, uma das principaidia®s relacionadas ao
empresariado nacional organizou reportagem reungmdodes nomes de nosso pais, mais
precisamente o ex-Presidente da Republica Fernbfeimique Cardoso, os ex-Ministros
Mailson da Nobrega e Ronaldo Costa Couto, os ecstasrRaul Velloso, Roberto Teixeira
das Costa, Claudio Haddad (Ibmec), Eustaquio Remsa), Marcos Fernandes (FGV) e
Eduardo Giannetti, os consultores Mauro Peres (IDXI)erto Cerqueira (Copernicus) e

Bruno Laskowsky (A.T. Kearney), e o pesquisadorBib€ardoso Denis (PUC-RI0).

O objetivo da reportagem era o de apresentar, m&opdo grupo reunido, as 15
maiores decisfes que mudaram e determinaram oofakeirnosso pais. Dentre elas, foi

escolhida a promulgacao de nossa atual Constitiiederal, em 1.988.

A importancia de nossa Carta Magna para o desemao de nossa sociedade é
incontestavef® Também conhecida como a Constituicdo Cidada, septeu um grande

avanco a tutela dos direitos difusos, dentre algseles relacionados ao meio ambiente.

A base da protecao constitucional ambiental enaesdgrem seu artigo 225, que
faz parte da “Ordem Social”, por tal motivo, “tra@ de direito social do Homem”.i(&A , J.,
2004 ,p. 50)

Segundo WADIMIR e GILBERTO PASSOS DEFREITAS (2001, p.25):

“Passados dez anos da vigéncia da Constituicaddmasé possivel
afirmar que ela alterou o tratamento dado ao meibiente no
Brasil. Ela colaborou na conscientizagcao das pessomfluenciou

diretamente na elaborag&o de novas leis protetiorasbiente”.

8. Segundo BURA MARTINS MAIA DE ANDRADE (2003, p. 4), “a vigente Constituicdo brasileit@o rfoi
outorgada, nasceu da vontade do povo, de confodmidam os valores esposados pela sociedade naquele
momento. Seu Predmbulo sinaliza a dimensé&o sceiglid sédo dotadas as suas normas.”.
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Para MARCELO ABELHA RODRIGUES (2005, p. 109):

“Nesse diapasdo, retomando a analise das normasitgoionais
ambientais e considerando a CF/88 como fonte delags das
demais leis, temos que € em sede constitucional epgentra a
repositorio mais significativo das normas ambient&omo ja foi
dito outrora, a Constituicdo Federal de 1988 dewarvida’ ao meio
ambiente, na medida em que conferiu status coacistital ao que ja

determinavam, especialmente, as leis 6.938/8147/R3".

O principal dispositivo da Constituicdo Federal gquala do meio ambiente é seu

artigo 225, trazendo consigo a afirmacéo de que:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamesyailibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia adelide vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o ddealefendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em seus incisos e paragrafos traz as diretrizestibacionais da tutela juridica do
meio ambiente, acolhendo ndo s6 as regras trgzatasrmas anteriores como as contidas na
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente como témbtrazendo conceitos novos sobre a

guestao.

N&ao é possivel estabelecer qualquer relacdo dirdta os Créditos de Emissfes
Atmosféricas e o texto contido no artigo 225 da STituicdo Federal, ou em qualquer outro
dispositivo de tutela ambiental em nossa Carta Magncontrado. Isso se deve a dois
principais fatores. O primeiro deles é o fato de,qam 1.988, ano em que foi promulgada,
nao havia ainda a figura dos CEARSs. Esses ganhasibilidade mundial apenas no século
presente, com a idealizacdo dos Creditos de Carbun@mbito do Protocolo de Quioto.
Outro motivo seria o fato de que nao constitui papastitucional a estipulacdo de normas
especificas sobre todo e qualquer assunto. Suadwesta em determinar as regras gerais que
deverdo ser adotadas pelo legislador infracongiitat ao elaborar as leis concernentes aos

mais variados assuntos, apesar de haver divelitaaxTno sentido de que nossa Constituicdo
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Federal de 1.988 mostrou-se longa e com dispositijwe deveriam estar em normas

infraconstitucionais.

Desse modo, devemos fazer a andlise inversa, ausseha algum impedimento
constitucional a adocao e ou utilizacdo, pelosréssados em nosso pais, dos Créditos de
Emissbes Atmosféricas, no que tange ao seu arBfpRincipal dispositivo voltado a tutela

ambiental.

Logo em selcaputencontramos a base de toda a protecdo de nosswaardnto
juridico concedida ao meio ambiente brasileiro.eNsicontramos que “tod§$tém o dever
de agir de forma a preservar o0 meio ambiente pa@esentes e futuras geragdes. Dele que
advém toda a sistematica constitucional de protag@wental.

Referida determinacdo mostra-se em perfeita cons@a&om os Creéditos de
Emissbes Atmosféricas Reduzidas, uma vez que su@@dué exatamente a de reduzir a

poluicdo atmosférica.

Assim, clara esta a perfeita aceitacdo de nossitogdo dos CEARS.

9-0Os CEARS E 0SPrINCiPIOS DEDIREITO AMBIENTAL

87_ Novamente cabe aqui ressaltar o fato de quemmt&iodos” encontrado no caput do artigo
225 da Constituicdo Federal referem-se aos bnasled estrangeiros aqui residentes (ver
capitulo 6.4.).
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CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO (2004, p. 545) nos oferece a seguinte

definicdo de principios de Direito:

“... principio é, por definicdo, mandamento nucldarum sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao que se irradl@e diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo dericrip@ra sua exata
compreensao e inteligéncia exatamente por definlégica e a

racionalidade do sistema normativo, no que lhearentonica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos priosigue preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes a@ouitario que ha
por nome sistema juridico positivo. Violar um pipio € muito mais

grave que transgredir uma norma qualquer”.

JAMIGUEL REALE assim ensina sobre o assufit@98,p. 308):

“0s principios gerais de Direito ndo séo preceiteordem moral ou
econbmica, mas sim esquemas que se inserem naiéexeer
juridica, convertendo-se, desse modo, em elementoponentes do
Direito. A insercdo dos principios gerais no oraeeato até o ponto
que adquirirem forca coercitiva pode operar-sevagalas fontes de
direito, a comecar pelo processo legislativo, masais

freqientemente, através da atividade jurisdicienal formacdo dos
precedente judiciais, bem como através dos usossiimes e da

pratica dos atos negociais”.

Segundo BRGIO LuUIS MENDONGA ALVES, “na teoria da constituicdo, principio
constitucional representa a origem, a regra fundéhea origem de um corpo organico
sistémico; a origem de um sistema de normas jasditie ddo sustentabilidade aos diversos

subsistemas juridicos existentes” (2003, p. 10).
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Por fim, defende GNOTILHO (1998, p. 1034):

“os principios sdstandardguridicamente vinculantes, radicados nas
exigéncias de justica ou na idéia de direito; agas podem ser

normas vinculativas com conteddo meramente funtiona

Como ja dito, é inegavel nos dias de hoje a exiséte um novo ramo do Direito,
autbnomo e interdisciplinar, mais precisamenteama do Direito Ambiental. Apesar da
inexisténcia de um cédigo especifico, contendo-dise normas principais, as quais se
encontram em importantes leis esparsas, ndo ha serfechar os olhos para essa realidade.
E, prova dessa autonomia esta no fato de o Difgitbiental possuir principios que lhe sdo

especificos e que Ihe d&do sustentabilifdde.
Rul DE CARVALHO PIvA (2000,p. 44) diz ainda que:

“... para se formular uma politica ambiental costiga ambiental, &
necessario que o Estado se guie por principiosguwéo formando a
partir da sedimentacdo das complexas questbedasiascipela crise

ambiental”.

Certo esta, portanto, que 0s principios que comsedetonomia ao ramo do
Direito Ambiental sdo os norteadores de todo ormageento juridico relacionado a tutela do
meio ambiente em nosso pais. Exemplo séo as noueagisam impedir a pratica do ato de

poluir.

Do mesmo modo que as normas ambientais devem eaicoespaldo naqueles
principios, o conceito por tras dos Créditos dedsfes Atmosféricas Reduzidas nao podera

contraria-los.

8. “O Direito Ambiental, na medida em que o consigieos um ramo independente do Direito, havera de
possuir principios que o distingam dos demais ramoscipios capazes de lhe outorgar uma identidade
particular, diferenciada. E, na verdade, os pos&sultantes da necessidade de proteger o dirgitaladade do
meio ambiente, os principios da politica ambieptalem ser distinguidos na sua funcéo de protegimigé na
sua funcdo de protecéo nacionaliv@®, 2000, p. 50).
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Nos proximos capitulos sera demonstrada a pedeitgatibilidade entre os mais
importantes principios de Direito Ambiental e 0SARS.
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10.1.0 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar de nédo ser especifico do Direito Ambiental, principio do
desenvolvimento sustentavel constitui um dos mElatesse ramo do Direito, fazendo-se
necessaria a verificagdo de sua compatibilidade @®ronceitos trazidos com o advento dos

Créditos de Emissdes Atmosféricas Reduzidas.

O marco do inicio da discussédo da expressao “deb@mento sustentavel”’, nos
termos que persiste nos dias de hoje, encontra-gelatério da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente da Organizacdo das Nacdes Unidagulado Nosso futuro comumou
Relatorio Brundtland, ja citado no presente trabalao afirmar que “E sustentavel o
desenvolvimento tal que permite satisfazer nossasssidades atuais sem comprometer a

capacidade das gerac0Oes futuras de satisfazeasls su

Entretanto, 0 seu ingresso no circuito internadicl@apreocupagcdo com o0 meio
ambiente teve lugar em 1.992, com a ConferéncidNdgées Unidas sobre o meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Brasil, na cidadeRtb de Janeiro, a também chamada
ECO-92.

Como resultado da Conferéncia, foi elaborada adbacio do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agendan2lqual os paises ali participantes

comprometeram-se a agir segundo a

“idéia de que o desenvolvimento e a preservacameio ambiente
devem andampari passq alterando-se os padrbes de crescimento
atuais, centrados exclusivamente em indicadoreséeticos que, a
exemplo do produto interno bruto, contabilizam ergs geradas a
partir dos recursos naturais, mas nédo a presend&dsstoques de

recursos naturais”.

Muito vem sendo dito sobre o significado do Pricigo Desenvolvimento

Sustentavel desde entdo. Entretanto, uma idéiaipainpersiste: a de que se visa a harmonia
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entre o desenvolvimento econdmico e a protecao €io ambiente, preservando-o para as

presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, sdo as palavras 8eGB Luiz MENDONGA (2003,p.38), ao dizer

que:

“por desenvolvimento sustentavel devemos concebgroocesso de
crescimento econdmico em que Se procura preservanem
ambiente, levando-se em conta os interesses daagugeracoes,

como positivamente aponta o art. 225, da Consdituigederal”.

Percebe-se que, como ja dito, por mais definichiesegistam sobre o significado
do principio do desenvolvimento sustentavel, o&ela preocupacéo que lhe deu origem gira
sempre em torno de um ponto em comum: do objetvcothpatibilidade entre a protecéo ao
meio ambiente e o progresso econdmico. E issofsigmlizer, dentre outros aspectos, buscar
um convivio sadio entre o desenvolvimento das ddnkes econdmicas e a mitigacdo dos

efeitos da poluicdo atmosférica.

E foi exatamente com esse interesse em mente qgeasu os Créditos de
Emissbes Atmosféricas Reduzidas, que vieram ao eunitialmente, com os Créditos de

Carbono.

Como visto, os referidos créditos apenas podemobkgdos em projetos que
utilizem novas tecnologias e demonstrem, primomtiéaite, a reducdo de emissdo ou a
captacao dos gases de efeito estufa na atmosfscasipnifica dizer, em outras palavras, que
terdo direito aos Créditos de Carbono projetos gaepropiciarem o avanco de uma dada
atividade econdmica, possibilitem ainda um impacianeio ambiente menor do que outros

que nao utilizassem dessa nova tecnolByia.

89. Sobre o incentivo proporcionado pela sistematicaProtocolo de Quioto ao desenvolvimento econdmico
ANA MARIA DE OLIVEIRA NUSDEO (2005, p. 147) assim defende: “O Protocolo de @Quiassim como o
mecanismo de desenvolvimento limpo, constitui umdelm de uso da modalidade da inducdo de
comportamentos para a consecucdo dos objetivogdoentas suas normas. Vale dizer, as possibilidddes
venda de créditos de carbono consubstanciadoseniificados de reducdo de emissdo de gases de eftiifa
constituem um incentivo para a criacdo de tecnatgi desenvolvimento de fontes alternativas deugéad
Além disso, criam estimulos de mercado para o tinaesato em matrizes energéticas limpas e para rasdid
mitigadoras das mudancas climaticas de maneird’ gera
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Claro est4, portanto, que os Créditos de Carbormsgena como resultado do
préprio surgimento do principio do desenvolvimestistentavel. Tanto que os projetos que
lhe ddo origer? receberam a palavmesenvolviment@m sua prépria denominacdo. N&o

poderia haver prova maior.

Sobre a compatibilidade entre o principio do deskliwmento sustentavel e os
créditos criados com o Protocolo de QuiotoyAAMARIA DE OLIVEIRA NUSDEO teve a

oportunidade de assim explicar:

“Numa sintese, portanto, o mecanismo de desenvehtimlimpo
cria incentivos para a reducdo da emisséo de giseeito estufa.
Essa redugéo, por sua vez, cria incentivos paesenyolvimento de
novas tecnologias que permitam o desenvolviment@raggia de
forma menos lesiva ao meio ambiente — a chamadaadbesizacao
da matriz energética. Assim, a possibilidade deraufeceitas com a
venda de créditos de carbono torna mais atratiov@stimento em
tecnologias que tenham o efeito de reduzir emisséagases estufa”
(2005, p. 154).

E essa € a logica adotada pelos Créditos de Emigsieosféricas Reduzidas
conceitualmente, ocorrendo a mesma situacdo cofdréditos de Bacias Aéreas, restando

perfeitamente clara a sua harmonia com o prinaeibireito Ambiental aqui em questéao.

. Apenas para deixar consignado, e como ja sufieante explicado no presente trabalho, tais @®jsiio
denominados de Mecanismos de Desenvolvimento Lirld®L.



103

9.2.0 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Ao tutelar o meio ambiente, nosso ordenamentoigaridptou por adotar regras
com o intuito de se evitar, primeiramente, a ocuie de qualquer dano ao ecossistema

ecologicamente equilibrado, e ndo apenas visamdmeédiacdo de um prejuizo ja efetivado.

Essa visdo deve-se, principalmente, a dois fat@gsimeiro deles esta no fato de
que, ao contrario do que se pensava em outros &rpaecursos naturais ndo sdo em sua

grande maioria renovaveis, mas sim de dificil opassivel recuperacéo ou reconstituicao.

Em segundo lugar, pela constatagcdo de que o atguiBbossistémico dos mais
diversos biomas possui intrinseca e complexa relagén seus elementos formadores, nao
sendo possivel artificialmente e na grande maidas vezes sua reconstituicdo, da forma

como se encontrava anteriormente ao dano provocado.

MARCELO ABELHA RODRIGUES (2005, p. 203), ao falar sobre o principio da

prevencao, mencionou:

“Sua importancia esta diretamente relacionada &w da que, se
ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituicidoratigamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode sand@vUma
espécie extinta € um dano irreparavel. Uma flordstamatada causa
uma lesdo irreversivel, pela impossibilidade deomstituicdo da
fauna e da flora e de todos os componentes amisiemeprofundo e

incessante processo de equilibrio, como antesreseaavam”.

Por todos esses motivos que a prevencdo do damoneam ambiente adquiriu

importancia tal que constitui o foco principal desso ordenamento juridico ambiental.

A referida importancia encontra-se concretizadauendos primordiais principios
do Direito Ambiental, o Principio da Prevenc¢do. $wavisdo encontra-se ja no caput do

artigo 225 de nossa Constituicdo Federal:
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“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente egalamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencialadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publicocelétividade o
dever de defendé-lo @reserva-lo para as presentes e futuras

geracdes” (grifo nosso).

O mesmo exemplo foi seguido pelo legislador infretibucional ao constar

referido principio na promulgacédo da Lei de Pditiacional de Meio Ambiente:

“No Brasil, a Lei n. 6.38, de 31 de 1981, quepdessobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, através do seu art.d®0e que a
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objesi\apreservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental digtesy dentre

outros principios, 0s seguintes:

(..)

Eis ai contemplado, no Direito positivo brasileim,principio da

prevencao” (MiKAY, 1998, p. 36)

Basta agora saber a relagdo entre esse princifdareito Ambiental e os Créditos

de Emissdes Atmosféricas Reduzidas.
A mencionada relacéo é mais do que clara, chegasdoquase intuitiva.

Ora, os CEARs tém por caracteristica principal dugéo da concentracdo de
poluentes na atmosfera. Isso se d4, basicamentiyadeformas. Uma delas € por meio da
simples captura de poluentes ja presentes no anpde a mitigar o seu efeito nocivo que ja

vinha sendo provocado sobre o meio ambiente.

A outra forma estad na adocdo de projetos que ewtalespejo na atmosfera de
determinada quantia de poluentes. Isso signifida @& modo a se evitar o aumento da
concentracdo de tais elementos nocivos ao equilgmossistémico no ar. Assim, a medida

que se evita o acréscimo de poluentes no ar, peeseresse recurso natural, bem como a
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harmonia ja existente no meio natural, ou evitasse mal maior, caso 0 meio ja esteja

degradado.

E uma acdo que evita um certo e ja previamente eoisid desequilibrio ao
ecologicamente equilibrado, como ocorre na adoeéatididades que déo ensejo aos Créditos
de Emissbes Atmosféricas Reduzidas, estd se agiedpleno acordo aos ditames do

Principio da Prevencéo.
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9.3.0 PRINCIPIO DO POLUIDORPAGADOR

O Referido principio, inerente ao nosso Direito Aenkal, teve como importante
marco o ano de 1.972, ao constar do texto da charRetomendacdo do Conselho da

Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento BtoadOCDE), ao assim decidir:

“O principio a ser aplicado para a imputacdo desdosudas medidas
de prevencéo e de luta contra a poluicdo, princjpie favorece o
emprego racional dos recursos limitados do meioiem# e evita as
distorcdes no comeércio e nos investimentos inténacs, € o
principio dito ‘poluidor-pagador’. Este principidagsifica que o
poluidor devera ser imputado das despesas relatisaseferidas
medidas, emanadas pelo poder publico, para quei@ angbiente
permanec¢a num estado aceitavel. Em outros termossto dessas
medidas devera repercutir nos custos dos bensieasegue estdo na
origem da poluicéo pelo fato de sua producéo edosumo. De uma
maneira geral, tais medidas ndo deverdo ser acdragas de
subvencdes suscetiveis de engendrar distor¢cdesrtanfgs no

comércio e investimentos internacionais”.

Outro documento internacional que abordou o tera f@eclaracéo do Rio sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, resultado daf@@mcia do Rio de Janeiro de 1992,
que inseriu 0 assunto relacionado ao poluidor-pagaith seu principio 16:

“As autoridades nacionais deveriam se esforcar papaover a
internalizacdo dos custos de protecdo do meio antebéea utilizacao
de instrumentos econémicos, em virtude do princgegundo o qual
€ o poluidor que deve, em principio, assumir oadst poluigdo, na
preocupacao do interesse publico e sem falseagam o comércio

internacional e do investimento”.
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No Brasil, nossa Constituicdo Federal de 1988, rianté prépria ECO 92,
portanto, ja trazia os ditames gerais sobre aaudehbiental a ser buscada por nosso
ordenamento juridico, permitindo, segundo o textosdu artigo 225, a adocao da idéia

contida no principio do poluidor-pagador.

Assim, no ambito infraconstitucional, o referidangfpio aparece ja na Lei 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politmeidhal do Meio Ambiente, e que, no inciso

A u

VIl do seu artigo 4°, prevé “a imposicédo ao poluid@o predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuaricordabuicdo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdmicos”.
Tal lei também determina, no 8§ 1° de seu art. 4d; q

“sem obstar a aplicacdo das penalidades previstste @mrtigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéd@aculpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meioeatebe a

terceiros afetados por sua atividade (...)".

Para MARCELO ABELHA RODRIGUES(2005, p.232),

“a primazia do poluidor-pagador ndo € a represénotgglo que se
causou ao meio ambiente e, menos ainda, que $elest@aum preco
para o custo da poluicdo. Teleologicamente falamgoluidor-

pagador corresponde a uma politica de consciémuiaieatal no

mercado econdmico, seja na criagcdo dos bens, seganconsumo.
A criacado de uma nova mentalidade no trato comio armabiente, de
modo que a preocupacdo com 0s componentes ambisefai algo
imanente aos meios de producéo e por quem cons@mueloto, sem
davida levara a resolugdo de muitos problemasioglados com a
degradacdo ambiental. Todo esse aparato de suilppsicde

interpretacdo do poluidor-pagador levam a um oletomum que é
o de informar e educar a populagéo, incitando&x,anbs seus dia-a-

dia, uma consciéncia ambiental que faga parte aecdina.”
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Em uma concepcdo mais pragmatica, o principio doigur-pagador, segundo
JOsSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA (1999, p. 140) seria uma atribuicdo aos agentes
poluidores da responsabilidade da integracao dw dals medidas de protecdo ambiental nos

seus custos de producéo.
Nesse contexto, segundo o autor:

“... 0 Principio do Poluidor-Pagador tem duas fa@smpositiva

impbe o dever estatal de cobrar do poluidor (tabutontribuicdes
publicas em funcdo de sua atividade poluidora dmdoa fazé-lo
arcar com custo dos servicos publicos gerais ouec##ms

necessarios a preservacdo e recuperacdo ambientasta

perspectiva o principio se adequa a tributacadalfigc segunda face
é seletiva, e determina ao Poder Publico que graduiutacdo de
forma a incentivar atividades, processos produtisasconsumos
ecologicamente corretos, oenviromentally friendlye desestimular
0 emprego de tecnologias defasadas, a producéocmnsumo de

bens ecologicamente incorretos, aot'environmentally friendly)!

Nessa abordagem, € o principio do poluidor-pagqderda ensejo a instituicdo de
mecanismos capazes de fazer com que, na caderadig@o, sejam internalizados 0s custos
decorrentes da utilizagcdo de recursos naturaisesEssecanismos podem ter natureza
reparatOria, compensatoria e, até mesmo prevef@orao as medidas parafiscais). De fato,
nao se pode imaginar que desse principio decofuadamento para a reparacao de danos,

pois também nele podem se basear os institutosermsarios e preventivos.

A respeito, bem ensinamoge JOAQUIM GOMES CANOTILHO e JOSE RUBENS

MORATO LEITE, ao assim defenderem:

“Por isso afirmamos que os pagamentos decorrewotgsinicipio do
poluidor-pagador devem ser proporcionais aos cesttisiados, para
0sS agentes econdmicos, de precaver ou de prevgroiugdo. SO

assim os poluidores sdo ‘motivados’ a escolheregdiuir e pagar
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ao Estado, owagar para ndo poluir investindo em processos

produtivos ou matérias primas menos poluentes noingestigacao

de novas técnicas e produtos alternativos” (200Z29p

Ou, como bem assever®ISTIANE DERANI (2002, p. 52) “0 custo a ser imputado
ao poluidor ndo estéd exclusivamente vinculado aiate reparacdo do dano. O verdadeiro

custo estd numa atuacgao preventiva”.

Por fim, FORILLO (2006, pp. 27-28) defende que ele

“nao traz como indicativo ‘pagar para poder polupbluir mediante
pagamento’ ou ‘pagar para evitar a contaminacdéo Ne podem
buscar através dele formas de contornar a repardgaaano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidorp se alguém
pudesse afirmar: ‘poluo, mas pago’.

Segundo Bis MILARE e FRISCILA SANTOS ARTIGAS (2006,146):

“Trata-se do principio do poluidor-pagador, o ggginspira na teoria
econdmica de que 0s custos sociais externos guapacham o
processo produtivo devem ser internalizados, impamos agentes
econdmicos que, ao elaborarem a conta dos custesadproducéo,
incluam aqueles relativos a utilizacdo dos recursatsirais e aos

impactos causados ao meio ambiente”.

Entretanto, o objetivo do presente capitulo ndpehas o de mostrar os diversos
aspectos do principio do poluidor-pagador, masssienrelagcdo com os Créditos de Emissdes

Atmosféricas Reduzidas.

Primeiramente, cabe esclarecer que os CEARs n@esmpam uma forma de os
poluidores poderem pagar para poluir, como defengda muitos. Ao contrario, constituem

um verdadeiro instrumento de imputar ao poluidausto da poluicdo por ele ja causada,
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evitando o aumento das emissdes atuais de formasikeha, além, ainda, de possibilitar o

desenvolvimento de sua atividade econbmica.

Uma prova disso é a propria bandeira que os paiseslesenvolvimento vém
levantando a Comunidade Internacional, objetivam@i® serem incluidos no plano de metas

do Protocolo de Quioto pds-2012.

Assim, os CEARs constituem uma legitima forma deutar ao poluidor a
internalizacdo do custo da poluicdo atmosféricagberprovocada, uma vez que tera ainda
que investir em novas tecnologias, mais caras espaluentes, ou comprar os CEARs de

outros projetos menos poluentes.
Vejamos entdo o acima explicitado de forma maisaldatla e pontual.

Nas palavras deELSO ANTONIO PACHECOFIORILLO (2006, p. 28) temos de forma
resumida os dois principais aspectos do principipaluidor pagador, conforme demonstrado
no presente capitulo, identificando-o segundo “doidstas de alcance: a) busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais (carater preventigop) ocorrido o dano, visa sua

reparacao”.

Quanto ao primeiro aspecto, ndo ha duvidas de gu€raditos de Emissbes

Atmosféricas Reduzidas atendem a tal objetivo.

Aquele que adquire os Créditos de Carbono ou déa8a®éreas, assim o faz
segundo uma obrigacdo a ele imposta e surgideefredd & poluicdo por ele diretamente
provocada, necessariameftenas aquela ja existente mesmo antes de seu satgineeque

sera agravada com a contribuicdo a ser fornecidayzoatividade econdémica.

De forma especifica, os Créditos de Bacias Aéraagrécem o0 meio ambiente,
evitando-lhe maiores danos, na medida em que piooam uma melhora de sua qualidade,
reduzindo as emissdes ja existentes, na medida tlamdgterminados empreendimentos

deverdo compensar suas futuras emissées em 118¥sidmifica dizer, em outras palavras,

L No caso dos Créditos de Carbono, por exemplomagmo a empresa recém instalada em um pais parte d
Anexo | podera ser obrigado a adquirir tais CEARendendo do Plano de Alocacao de Emissfes de seus
Estado. J4& na hip6tese dos Créditos de Bacias #iéuma empreendimento novo, que ird emitir qualquer
quantidade de material particulado na atmosferagpemplo, e que queira se instalar em uma araacticho
saturada, devera compensar suas emissées em 110%.
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gue o empreendedor devera reduzir as emissfesféatioas ja existentes em valor igual a

10% daquelas que ira provocar.

Ja os Créditos de Carbono visam a diminuicdo dasséss ja existentes aquelas
existentes no ano de 1990, o que sO sera possinglensando-se as emissdes futuras, e
reduzindo as j& existentes. Caso essa reducdoesdigada por um pais ndo constante do
Anexo | do Protocolo de Quioto, em como resultadouch projeto de MDL, poderdo ser

emitidos Créditos de Carbono.

Outro aspecto inerente ao principio do poluidorgolag seria o da reparacao do

dano ja existe.

A mesma logica acima aplicada ao carater prevenidsoCEARS podem ser aqui
aplicados para demonstrar sua capacidade de reggdanos ja causados ao meio ambiente,
uma vez que, apesar de instrumentos de compendac@missdes atmosféricas, poderéo
surgir de projetos que efetivamente reduzam a glaatg de poluentes ja existentes no ar,

proporcionando uma melhora na qualidade ambiental.

No ambito do Protocolo de Quioto tais projetos amriaqueles relativos as
atividades de florestamento ou reflorestamento,meglida em que, no crescimento das
espécies vegetais plantadas, essas captariam desfertan o gas carbbnico ja existente,

diminuindo sua concentragéo naquele recurso natural

Ja no que tange as regras do Decreto de Baciaash@a@mo ja dito, alguns teréo
empreendedores deverdo compensar em 110% suasdesnisestando claro o ganho

ambiental dessa pratica.

Assim, claro estd que os Créditos de Emissdes Aémcas Reduzidas ndo so
estdo de acordo com a idéia pregada pelo prinadpigoluidor-pagador, como também
constitui um de seus principais aliados, princigaite na causa da mitigacao da poluicdo do

ar.

Refletindo-se sobre o acima exposto, ndo é possifiehar que os CEARs
constituiriam uma permissao para se poluir, o geidascontrario as regras de Direito

Ambiental de nosso ordenamento juridico.
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10-OsCEARS E ALEI DA PoLiTica NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Antes do ano de 1.981, houve um processo lentoamsi¢do das normas que,
anteriormente, protegiam apenas o valor comemgiente aos recursos ambientais, para uma

protecdo mais efetiva ao meio ambiente relacioesbdia qualidade de vida.

Nessa fase de adaptagao ndo existia ainda umaupeeg@o sistémica da natureza,
e da relacédo entre seus elementos. Assim, asueisurgiam visavam a tutela de alguns de

Seus recursos.

Da mesma forma, ndo havia uma preocupacdo em anizag referida protecao,
determinando-se regras gerais a serem seguidasdeno fpais, bem como os 6rgaos por elas

responsaveis e por sua fiscalizacao.

Foi apenas com o advento da Lei da Politica Natimd&leio Ambiente que tais
questdes sao primeiramente organizadas, trazeadtyedbutras importantes implicacoes, tais
como a instituicdo do Sistema Nacional do Meio Aenbke — SISNAMA.

Trouxe ainda, em seu artigo 9° e seguintes, osumshtos necessarios a
efetivacdo de tal politica, dentre eles o zoneamambibiental, a avaliacdo de impactos

ambientais, o licenciamento e o estabelecimenfmadedes de qualidade ambiental.

E importante ressaltar ainda que a Lei da Polileaional trouxe a definicdo
juridica de varios termos ambientais. Primeiramenteais importante, no inciso | de seu
artigo 3°, referido dispositivo legal entendeu cosignificado da expressauoeio ambiente
como sendo “o conjunto de condicdes, leis, infligsne interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida emag@s$ suas formas”.

Para o presente trabalho em especial, merece destagonceito de polui¢cao

trazido pelo artigo 3°, inciso lll, de aludida lgue assim definiu o termo:

“Artigo 3° - Para os fins previstos nesta lei, edese: (...) lll —
poluicdo: a degradagdo da qualidade ambiental,|taese de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejusliq a saude, a

seguranca e o bem-estar da populacéo; b) crie gegladversas as
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atividades sociais e econdmicas; c) afetem desdsebnente a biota;
d) afetem as condi¢cfes estéticas ou sanitériasalo ambiente; e)
lancem matérias ou energias em desacordo com osdesad

ambientais estabelecidos”.

Dessa abrangente definicdo, podemos extrair algdasprincipais caracteristicas
da poluicdo ambiental. A primeira delas esta nocemgeqiente prejuizo a saude, a seguranca
e ao bem-estar da populacdo. Ao degradar a qualidatbiental, a poluicdo acarreta no
inevitavel desequilibrio de determinado ecossistaqua tem por reflexo o desequilibrio do

proprio organismo humano, prejudicando, assimps@uestar e seguranca.
No mesmo sentido dizMs PAULA FERNANDESNOGUEIRA DA CRUZ:

“A Lei 6.938/81, em seu art. 3° inc. lll, prevéngricamente o
conceito de poluicdo estabelecendo que existira@ligid quando
houver uma degradacdo da qualidade ambiental aesmltde

atividades que direta ou indiretamente prejudiquansaude, a
seguranca e o bem-estar da populacao; criem casdadversas as
atividades sociais e econdmica; afetem desfavarerge a biota;
afetem as condicfes estéticas ou sanitarias doandiente; lancem
matérias ou energia em desacordo com 0s padréeserdaaib

estabelecidos” (2002, p. 54).

Desse modo, qualquer instrumento que proporcioneedaucdo dos efeitos
prejudiciais a saude, seguranca e o bem-estar plalggdo, ou que evitem a criagdo de
condicOes adversas as atividades sociais e ecoafnegitara a propagacao da poluicéo,

segundo seu entendimento pela Lei da Politica Natae Meio Ambiente.

E exatamente isso o que ocorre com os Créditos missBes Atmosféricas
Reduzidas: estes ndo passam de um instrumento iotjito € viabiliza o sadio
desenvolvimento das atividades econdmicas e spetEatando ainda para a saude e bem

estar da populacéo.
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11-OsCEARS E ALEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Segundo @BERTO PASSOS DEFREITAS, “como ultima ratio da protecéo juridica
do meio ambiente, o direito penal se apresenta agmaos mecanismos que concorre para

uma efetiva protecdo do meio ambiente” (2002, {3).10

A tutela ao meio ambiente tornou-se cada vez nmaiessaria, chegando ao ponto
de fazer jus a protecdo de normas penais de nasemamento juridico. Essa protecdo
justifica-se ainda até no carater preventivo queisieter as normas ambientais, uma vez que
“na medida em que se opera a ameaca de repress@i@ a prevencao, que se constitui num
dos mais importantes principios do direito ambief@amo é sabido, a ameaca de repressao
previne” (RREITAS, 2002, p. 107).

No que tange mais precisamente a preservacao didagieado ar atmosfeérico,
assunto inerente ao presente estudo, temos qumlnmente, havia apenas algumas normas

esparsas, contravengodes, tratando sobre tema paotante.
ANA PAaULA FERNANDESNOGUEIRA DA CRUZ explica que:

“A tutela juridica criminal do ar atmosférico aééedicdo da Lei
9.605/98 fundamentava-se principalmente no disposgrevisto no
art. 15 da Lei 6.938/81, com as alteracOes detewham pela Lei
7.804/89, e na contravencao penal definida nd38rtdo Decreto Lei
3688/41" (2002, p. 195).

Ou seja, apenas com 0 advento da Lei de Crimes &atei$ que nosso
ordenamento juridico passou a contar com uma nefgiva de protecédo do ar atmosférico

no ambito penal.

N&o se pode negar que muitas inovacdes foram pomebduzidas em nosso
ordenamento juridico, assim como a possibilidadeséeresponsabilizar penalmente as
pessoas juridicas por crimes ambientais (artigo &8°previsdo da desconsideracdo da
personalidade juridica, caso ela seja obstaculecaperacdo ambiental (artigo 4°), dentre

outras.
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GILBERTO PASsSOS DEFREITAS, ao externalizar sua opinido sobre a Lei Crimes

Ambientais, assim declarou:

“Deixando de lado algumas incorrecdes e equivouespgderdo ser
corrigidos com o tempo, a verdade é que dispomasielie penal

ambiental com indiscutiveis avancos, como a regimidade penal
da pessoa juridica, que, certamente, em muito ca@réopara uma
maior efichcia na repressdo as violagbes ao meibieate, no

combate a poluicdo” (2002, p. 111).

Para o presente trabalho, a tipificacdo trazidadigpositivo legal do crime de
poluicdo e da sua definicdo, apesar de semelhad#dirdicdo trazida pela Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente, apresenta abrangéndiesdciadas.

Segundo o artigo 54 da primeira, fica tipificadseguinte conduta:

“Artigo 54. Causar poluicdo de qualquer naturezanéeis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humangue
provoqguem a mortandade de animais ou a destruighicativa da

flora”.

Duas interpretacdes devem ser feitas de tal noAm@imeira € relativa ao fato
desta falar “em poluicdo de qualquer natureza,eosignifica qualquer forma de poluicao, do
ar, da agua, do solo, sonoraR@Fras, 2002, p. 129).

7

Outra é sobre o fato de que, segundo a redacéo rhajgida pelo referido
dispositivo legal, ndo é toda conduta poluidora spiencontra ali tipificada, sendo, portanto,

passivel de sancao penal.

Desse modo, serdo crimes apenas aquelas condetasmpham a resultar efetivos
ou possiveis danos a saude humana somente, esu@s&guranca ou bem estar, conforme

conceito trazido pela Lei de Crimes Ambientais:
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“A conduta descrita noaputdo art. ora analisado consiste em causar
poluicdo de qualquer natureza, resultando ou padeesultar em
danos a incolumidade humana, animal ou veget&Eifas, 2002, p.
128).

Importante saber a diferenca entre os itens reladims a poluicdo trazidos pela
Lei de Crimes Ambientais e da Politica NacionaM#o Ambiente. Eles trazem implicacbes
sobre a responsabilidade dos proprietarios dostoojou atividades que dao ensejo as

emissdes de CEARs, conforme serd melhor verificadocapitulos seguintes.

No que tange a poluicdo atmosférica, objeto dogmtestrabalho, a Lei de Crimes
Ambientais ndo apenas tipificou como crime a comdgebmo determinou ser razdo de
aumento de pena “ll - causar poluicdo atmosférica grovoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadasjeogagse danos diretos a saude da

populacdo” (artigo 54, paragrafo 2°, inciso Il).

Assim, claro estad que o legislador preocupou-se aogualidade da atmosfera.
Entretanto, novamente, ndo da mesma forma que avil.LRNsim mais restritiva, quando
comparada a esta ultima. Possivelmente, o legisiaskim o fez por ndo achar necessitar o
meio ambiente da forgca do Direito Penal para véaldas as acdes relacionadas ao conceito
de poluigéo trazido pela LPNM.

Da mesma forma, portanto, que a Lei da Politicadwat de Meio Ambiente, a de
Crimes Ambientais também tem o seu conceito deigg@uconcordante com aquilo a que se

propdem os Créditos de Emissdes Atmosféricas Reasizi

Finalmente, demonstrada a compatibilidade das slighpes ambientais de nosso
ordenamento juridico ambiental relativo a poluigimosférica e os CEARS, passasse a
questao da responsabilidade civil ambiental do®slalos projetos dos quais tais titulos séo

oriundos.
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12-A RESPONSABILIDADECIVIL AMBIENTAL E OSCEARS

Algumas implicacGes recaem sobre os proprietamssprojetos ou atividades das
quais foram emitidos Créditos de Emissdes AtmasdériReduzidas, frente as implicacdes
impostas pelas normas contidas em nosso ordenamjenigico e relacionadas a
responsabilidade civil ambiental, fazendo-se néeessua demonstracdo, o que sera objeto

do presente capitulo.

12.1.A RESPONSABILIDADECIVIL AMBIENTAL

Conforme assevera PAULO AFFONSO LEME MACHADO, (2008. 321-322)
o termoresponsabilidadéoi utilizado pela primeira vez no final do sécXWlIl. Sua origem
estaria no verbete “respondere”, que em latim tipba significado “ficar por fiador” (cf.
MAHADO, 2003), passando pelo termo Francés “responsatidéejnde extraimos a palavra

“responsavel”.

O Direito Romano utilizava a expresséo “resporidestdacionada a necessidade
de reconstituicdo do equilibrio existente antedato causador de um dano, ou seja, a sua
reparacgao, retornando-sesatus quo ante

Entretanto, segundo diz GENEVIEVE VINEYagud PauLO AFFONSO LEME
MACHADO, ob. cit., p. 322), a idéia da culpa como reqoisiecessario a comprovacao da
responsabilidade foi introduzida apenas pelo Rr&andnico, como forma de moralizar as

condutas individuais, mesmo n&o havendo preocupssgexifica na reparacédo do d&ho.

2. Sobre a surgimento do elemento “culpa” no instifuridico da responsabilidadegsE RUBENS apresenta,
por sua vez, teoria diversa, afirmando que “é ingmte lembrar que a teoria da culpa se desenvalyeutir do
Direito Romano, classico e justiniano”, entendimepbr ele compartihado comA©® MARIO DA SILVA
PEREIRA (1990).
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Desse modo, claro esta que, no Direito Romanoco fia responsabilidade era o
ato juridico e suas conseqiiéncias para o equilfmital e somente apos a contribuicdo da
doutrina praticada pelo Cristianismo e o Direiton@@co que o foco da responsabilidade
passou a recair sobre o individuo (agente) e suduta, tornando-a um instrumento de

controle moral.

O Caddigo Napolebnico exerceu papel fundamentalemé@rio juridico mundial ao
vincular a responsabilidade ao conceito de culp@ éuncionar como modelo para outros

ordenamentos juridicos de diversos paises, ddeseaeBrasil.

Assim, em nosso pais, o legislador do Cédigo Cieill916 segui essa tendéncia
mundial, subordinando a responsabilidade civilaxideda culpa como regra geral de nosso

ordenamento juridic®

Desde entdo, o Brasil passou a adotar o termo dnssyilidade civil” para
denominar a relagéo juridica surgida entre, no moniduas pessoas, fisicas ou juridicas,
frente ao fato de ter uma delas proporcionado E@lguma espécie de dano, causado por

lesionar um dos direitos desta, protegidos porcmossenamento juridict’®

Assim, em linhas gerais, a responsabilidade aaditla por nosso Cadigo Civil de

1916 tem por elementos basicos que devem ser daamos para sua configuracéo frente a

. 0 artigo 159 do Cédigo Civil de 1916 reproduzisncgrande afinidade os artigos 1.382 e 1383 dododdi
Civil Francés de 1804, assim dispondo: “aquele ocqum, acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizousrem, fica obrigado reparar o dano. A verificag@oculpa e
avaliagcdo da responsabilidade regulam-se pelo stispeste Codigo, artigos 1.518 a 1.532 e 1.533%87

% Sobre o conceito de dano, muito valida é a ligeidb$E RUBENS MORATO LEITE: “Dano, de acrodo com a
teoria do interesse, é a lesédo de interessesdanminte protegidos. Costa precisa que dano é fedaaoa bens

ou interesses alheios protegidos pela ordem jaridicinteresse, nesta concepc¢ao, representa @agcéma
pessoa, grupo ou coletividades em relacdo aobecetsusd de satisfazer-lhe uma necessidade. Bem skave
entendido, em sentido amplo, como o meio de safisfale uma necessidade. Pelo que se depreende desta
definicdo, dano abrange qualquer diminuicdo ouagfo de bem destinado a satisfacdo de um intelesse
significa, como regra, que as repararcbes deveminserais, sem limitacdo quanto a sua indenizacéo,
compreendendo os danos patrimoniais e extrapati@sor@usTODIO, fundado na doutrina italiana deixa claro
gue o dano traz, como consequéncia, esta duplaséxes que se liga ao conceito de interesse jandiote
relevante. (MVRATOLEITE, 2000, p. 98).

% RuBENs completa: “No sentido genérico, significa a obgiya de satisfazer ou executar ato juridicopes E
DiNIz, em sintese, esclarecem que, na esfera civil, dsigacdo é, de fato, uma san¢éo juridica a candut
evasiva, por exigéncias éticas e de condutas so@a&ista maneira, a responsabilidade é um fatals@gis
aquele que vive em sociedade e pratica um ato ca amissao que resulta em prejuizo, deve suportar a
consequéncia deste comportamento, por imposicao fefinalidade concreta desta responsabilidadéremé
punir e fazer com que o causador repare o dano,doemno evitar que novos danos venham a ocorrereNest
sentido se expressalSToDIO, dizendo que, diante do descumprimento de umaatio de dar, de fazer, ou de
nao fazer alguma coisa, de ressarci danos, ‘datsumancdes legais ou penalidades, decorrentesntiato ou

de norma juridica, aplicam-se, em regra, as hodaagsponsabilidade correspondenteb@ATO LEITE, 2000,

p. 117).
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determinada conduta: a) a culpa do agente, b) mévma do dano e c¢) o nexo de causalidade

entre a conduta e o dano causado.

Essa responsabilidade civil classica, marcada pefaprovacdo da culpa do

agente na conduta causadora do dano, é chamadasabpidade civil subjetiva.

Ocorre que, com o advento dos direitos difusos letigos, principalmente os

relacionados as questfes concernentes a protegdiwgudo meio ambiente, viu-se que a

responsabilidade civil classica subjetiva, ou dej@eada na comprovacao da culpa, ndo mais

se apresentava eficiente o bastante no resguarskea ddasse de Direitos, iniciando-se

movimento doutrinario na busca por solu¢fes agstBema.

Como teve a oportunidade de opinar a época, ANTOMBRMAN V.

BENJAMIN (Revista de Direito Ambiental n°. 9, p. 8gixou clara sua posicdo sobre o

assunto, ao declarar que a responsabilidade eivilsua estrutura classica, ou seja, baseada

na comprovacao da culpa do agente do dano ambiaétapoderia contribuir com eficacia a

protecdo do meio ambiente.

GuIDO FERNANDO GUIDO SOARES(1995,pp.184-186), por sua vez, disse:

“Foi assim que, cada vez mais cercados de peraggcorréncias
danosas, resultantes de atividades licitas e ondprosa de
negligéncia ou impericia se tornava cada vez m#dldos sistemas

da common lawcomecaram a elaborar conceitos conm fault
liability, res ipsa loiquitur, ultra hazardous awtiies, risk based
liabilitys, strict liability, enquanto nos paises do sistema germanico,
como o francés, as primeiras leis surgiram paralaegacidentes
ferroviarios e trabalhistas, e a jurisprudénciaio@@va no sentido de

se estabelecerem presuncbes de autoria nos daneadoa por
animais, para, em seguida, concentrar-se na fixagho

responsabilidade por |é fait des choses”.

Foi assim, como resultado desse movimento douimirtare, em 1981, em pleno

regime militar, aprovou-se no Brasil a Lei 6.938¢g(dnstituiu a Politica Nacional de Meio
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Ambiente e inaugurou a tutela ambiental no BraSgém fundamentacdo constitucional
sélida® o referido dispositivo legal introduziu o novo ceito de responsabilidade civil
ambiental em nosso ordenamento juridico, preven@o “© poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a inteoszdanos causados ao meio ambiente e

a terceiros afetados por sua atividatle”.

Apesar de ja existir anteriormente dentre as nojorédicas patrias a previsdo da
chamada responsabilidade civil objetiva, essa g®odo, e ndo havia previsdo de sua

aplicacdo no ambito das questbes ambientais, sgs@0a grande inovacao da Lei 6938/81.

Desse modo, desde entdo a responsabilidade deeatgeenm dano ambiental seria
responsabilizado civilmente a reparé-lo bastandonaprovacéo apenas a) do dano ambiental

propriamente dito e b) do nexo causal a condutasizonsavel.

A justificativa da adocéo da responsabilidade awilbiental objetiva “tem como
base a socializacdo do lucro ou do dano, considergoe, aquele que obtém lucro e causa
dano com uma atividade, deve responder pelo riscodesvantagem dela resultante”.
(RUBENS, 2000,p. 129)

Dessa forma, referida espécie de responsabilidadecdo a regra adotada pelo
nosso Cadigo Civil, passou a ser regra geral pasamDireito Ambiental, estando baseada
no que chamamos de teoria do risco da atividadeppresua vé, merece, aqui, uma melhor

explicagéo de seus motivos.

A doutrina classica erigiu 0 modelo da respongaduiée civil pautada no conceito
napolednico de direito de propriedade como sendodueito absoluto. De acordo com o
professor SILVIO RODRIGUES (2002, vl. 5, p.77) “tendo sistema de apropriacdo de
riguezas em que vivemos, a propriedade represemispiaha dorsal do direito privado”.
Assim, a propriedade seria um direito real queirschre a coisa, submetendo-a a vontade
absoluta de seu proprietario, que teria a faculdiedesar, gozar e dispor da coisa livremente

e a seu bel prazer.

%. ANTONIO HERMAN V. BENJAMIN(1998) assevera que “a lacuna nas ordens constiisi anteriores a 1988
nao foi sério ébice a regulamentacdo legal de otnttas atividades nocivas ao ambiente. Faltando hase
incontroversa de apoio na Constituicdo, o legisladdinario foi buscar suporte na salvaguardaaizde sob
argumento de que ela ndo pode ser assegurada eéemsardegradado”

. Lei 6.938, de 1981, artigo 14, paragrafo 1°.
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Desta maneira, a responsabilidade civil tradici@sslume a funcdo de resguardar
o liame juridico que vincula todos os demais intlimis da sociedade a uma obrigacdo passiva

de néo turbar o exercicio do direito do proprietdobre a coisa.

CLOVIS BEVILAQUA (2007, p.254) expde de forma balte a funcdo da

responsabilidade civil tradicional ao analisar@tbmia entre o ilicito civil e o ilicito penal:

“o direito civil vé, no ato ilicito, ndo mais umague a organizacao da
vida em sociedade, mas uma ofensa ao direito mjvade é um
interesse do individuo assegurado por lei, e, n@emdo restaura-lo,

procura compensa-lo, satisfazendo o dano causado”.

Este contexto tradicional, no entanto, mostrou-86 mais adaptado a nova
realizada surgida segundo o nascimento de novasssidades e valores sociais. Com 0
aprofundamento da nova doutrina calcada nos dreiiifusos e coletivos, mais
especificamente no que tange a legislacdo de mdiieate, o direito de propriedade passou
por uma revisdo, alcancando novos contornos e agfello duramente nos pilares

jusfilosoficosda responsabilidade civil.

Houve, entdo, o nascimento do conceito de funcamalsoque se expandiu
rapidamente em direcdo as questbes socioambiengdasionadas, principalmente, a
propriedade, conforme assegura a Constituicdo &edier1988:

“Art. 182, paragrafo 2°. A propriedade urbana cuempua funcao
social quando atende as exigéncias fundamentawmrdnacao da

cidade expressas no plano diretor”.

“Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a piegade rural
atende, simultaneamente, segundo o0s critérios & gfa exigéncias
estabelecidos em lei, 0s seguintes requisitos:aghoveitamento
racional e adequado; (ll) utilizacdo adequada @gsirsos naturais

disponiveis e preservacdao do meio ambiente; (bgeovancia das
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disposi¢cbes que regulam as relagbes de trabaMpexploragéo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e trabateatio

A tendéncia juridica adotada por nossa Constituleéaeral, como ndo poderia
deixar de ser, foi seguida pelo nosso Cédigo Gittibl, que em seu artigo 1.228 trouxe a
regra de que o exercicio do direito de proprieddalee, por um lado, guardar consonancia
com as finalidades econdmicas e sociais do bermr, eytro, prezar pela preservacao da flora,
das belezas naturais, do equilibrio ecologico patamonio cultural, com a meta de evitar a

poluicdo do ar e das aguas.

MARIA ISABEL DE MATOS ROCHA(Revista de Direito Ambntal 2000 n°.
19, p. 129) salienta que:

“o direito de propriedade tornou-se relativo, ganifuncionalizacéao
social e até ambiental, que restringem o seu udion gpublicizou-se

para as exigéncias de interesse publico, que @& osseracional”.

Desse modo temos que, segundo o ordenamento qunpdicio vigente, sem o
devido apreco pelo meio ambiente, frente a sua rit@pcia social, a propriedade privada
simplesmente nao se constitui em sua plenitude.o®@ss contornos do direito de propriedade
foram tracados, portanto, em razdo da maior adéquag Direito aos novos valores sociais
relacionados, claramente, a prevaléncia dos diretitusos e coletivos sobre os direitos

individuais.

A superacdo do modelo civilista tradicional exigjue a responsabilidade civil
deixasse de ser um instrumento de estabilidades entlividuos (relacdo particular —
particular), para se constituir em um instrumenie gromovesse a harmonia da relacdo do

individuo com a propria coletividade (relacao marr — sociedade).
CARLOS FREDERICO MARES (2005) nos ensina:

“Tudo isto porque a protecéo juridica ao ambienéecaracterizacao

do dano ambiental se impde por cima da propriedadeada,
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subjugando-a. Sendo a propriedade privada, porveaa a mola
mestre ou pilar de equilibrio do sistema juridicaidental
contemporaneo, fica facil entender o porqué dorootd do direito
ambiental com os outros ramos, especialmente talaeil classico,

defensor da propriedade privada absoluta”.

Acrescenta ainda referido jurista sobre a funcdmoambiental da propriedade

privada:

“A partir da possibilidade juridica de impor limstéx propriedade
privada e restringir seu uso, nasceu um direitgpekservacao da
coisa, contraditorio e superior ao direito indivatlde propriedade.
(...) Ndo é uma funcdo a mais ou simples limitag&odireito de

propriedade, h4 mudanca no bem mesmo, na sua mstibsta

mudando-lhe a raiz, a esséncia”.

Essa nova visdo sobre o conceito de propriedasiadarirepercutiu imensamente

sobre o tratamento juridico dado a verificagdo @wock a responsabilidade civil ambiental.

Em se tratando de meio ambiente, a responsabilidaleadquire irrefutavel
carater preventivo, motivando sua incidéncia atémeeno risco indevido ao qual a sociedade
foi exposta pelo exercicio de determinada ativid&dese-se, que pelo modelo tradicional,
somente a ocorréncia do dano justificaria a ina#éda responsabilidade ciVfl,o que, de

fato, ndo se coaduna com a tutela do bem ambiental.
SOLANGE TELES DA SILVA (2005) destaca:

“O bem que pode ser danificado constitui a baseida: 0 meio
ambiente e o0s recursos ambientais. Também é inmperta

contextualizar a importancia que vem adquirindd@&ss ambientais,

%. Artigo 927,caput do Cédigo Civil de 2002.
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que passam a receber a qualificagcdo de patriméomuim ou

patriménio nacional em uma sociedade de risco.”

Diante do exposto, temos dois elementos que jcastifia adocdo de um critério
mais rigido de responsabilizacéo civil: (i) a im@acia do bem juridico tutelado, conforme
acima destacado, e (i) o carater preventivo dporesabilidade civil ambientdi, que

proporcionou especial destaque a questao do risco.

De acordo com DOMINGOS SAVIO DE BARROS ARRUDA(Rewisle Direito
Ambiental n. 42, 2002, p. 26).

“... a busca pelo conforto e bem-estar dos indivédigz com que os
efeitos das acdes humanas ganhassem forma e pyepdegnporais
especiais, incomensuraveis que, em regra, passaragpresentar
constantes riscos a incolumidade ambiental e, guaali a propria

vida do homem.”

Frente a essas mudancas sociais que o modeloidradide responsabilidade
civil, pautado na regularidade da sociedade, mosteo insuficiente para conter a
fragmentacdo do equilibrio socioambiental. A adodaoresponsabilidade civil ambiental
objetiva foi a solugéo adotada pelos legislad@elsstituindo como seu pilar de sustentacéo a

culpa pelo risco da atividade econdmita.

% Importante destacar que parcela significativaldiatrina classifica a responsabilidade civil amtiécomo

um instrumento repressivo apenas. Destacamos di@uainento do AVARO Luiz VALERY MIRRA (Revista dos
Tribunais 706/18.), para querf(...) sem negligenciar a extraordinaria relevancida prevencdo das
degradacdes, é preciso admitir que um sistema cetmple preservacéo e conservagao do meio ambiapties
necessariamente a responsabilizacao dos causaderdanos ambientais e da maneira mais ampla pd&sive

190 FRANCISCO JOSEMARQUES SAMPAIO (2003, p. 77). assevera que itléia de substituir a culpa pelo risco da
atividade como fundamento da obrigacdo de reparapagou-se com a insuficiéncia da doutrina classoa
atender a realidade posterior a revolucao indudtrid obrigatoriedade de provar a culpa em casosldaos
resultantes de emprego de maquinas em processalutpyos e, outrossim, de automéveis, fez com que se
desenvolvessem correntes de pensamento que prapuifacilitar, as vitimas, a obtencao da reparacém
especial de danos sofridos em acidentes de trabalhde transitd
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Nesse sentido, DOMINGOS SAVIO DE BARROS ARRUDA (Rea de Direito
Ambiental n. 42, 2002, p. 27) destaca que a sodeedaoderna possui como elemento

estruturante o risco:

“Embora ndo seja capaz de domina-lo por completsp@edade
contemporanea tenta gerir 0s riscos que produar, anto, vem
adotando mudancas comportamentais diante dasemasere davidas
que se apresentam no cotidiano. Isto representaraimente, a
assuncéo de um novo modelo ético, marcado pelo ttagautela e
da solidariedade, e que tem como objetivo fundaahegdrantir a
perpetuacao de todas as formas de vida.”

Percebe-se que a legislacdo privatista ainda actmtao regra a avaliagdo do
elemento subjetivo. No entanto, quando estivermasitel de um dano ambiental, a

responsabilidade passa a basear-se na teoriacdppisvilegiando o elemento objetivo.

Tal analise encontra respaldo em nosso ordenaefd@o, conforme assegura o
artigo 14, paragrafo primeiro, da Politica Naciodal Meio Ambient®* (Lei 6.938/81),
recepcionado pelo artigo 225, paragrafo 3°, da f@oigsio Federal de 1988.

Atualmente, a evolugdo dos estudos sobre a redpbdade civil ambiental
objetiva fez surgir diversas teorias do risco, widlializadas de acordo com 0s aspectos por
elas abordados. N&o é objeto do presente estuclatidess. Por tal motivo serdo aqui algumas
delas apenas mencionadas, apontando-se aquel@musendo usada com maior frequéncia

pelos juristas e por nossos tribunais.

Desse modo, nos dias de hoje temos, principalmentes teorias do risco, a) a
teoria do risco integral, que assegura o devendenizar tdo somente em face do dano, nao
se admitindo as excludentes tradicionais (culpdusik@ da vitima, fato de terceiro, caso
fortuito e forca maior), e b) a teoria do riscoado, que ao contrario do acima exposto,

admite a incidéncia das excludentes tradicionais.

10L «E o poluidor obrigado, independentemente detémisa de culpa, a indenizar ou reparar os dancsadas
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sudeate”.
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Em que pese o posicionamento de FRANCISCO JOSE MARS)SAMPAIO
(2003, pp. 81-82), que afirma ser a teoria do risdegral restrita a algumas hipoteses
decorrentes de danos de acidentes de trabalhan&tdrdja que seu “extremismo” criaria
“situacdes de perplexidade e inviabilidade prétigaridica”, a maior parte da doutrifiae da

jurisprudéncia a tem adotado no que se refere i@ aabiental.

Corroborando a assertiva acima, EDIS MILARE (200927.) destaca que este é
0 posicionamento da doutrina mais recente, cits®ERGIO CAVALIERI FILHO (2002,
p. 176) e JORGE ALEX NUNES ATHIAS (1993, p. 245deémais, afirma aquele renomado

jurista:

“A vinculacdo da responsabilidade objetiva a tedoarisco integral
expressa a preocupacdo da doutrina em estabelecaistema de
responsabilidade o mais rigoroso possivel, anteamnante quadro
de degradacdo que se assiste ndo sé no Brasiermamdo o mundo.
Segundo a teoria do risco integral, qualquer fatdposo ou né&o-

culposo, impde ao agente a reparacao, desde gse @audano”.

Analisando a tematica ora debatida, ANTONIO HERM¥XNBENJAMIN (1998,
p. 41.) coloca-se ao lado dos doutrinadores acitadas, asseverando:

“(...) o sistema juridico ambiental adota a modaliel mais rigida de
responsabilizacdo civil, aquela que, dispensa aaprde culpa.
Também pelas mesmas razdes, o Direito Ambientalbmalc ndo

aceita as excludentes do fato de terceiro, de cchpeorrente da
vitima (que vitima, quando o0 meio ambiente tem cdihdar a

coletividade?) e do caso fortuito ou forca mai@mo estudaremos
mais abaixo. Se 0 evento ocorreu no curso ou edéorde atividade
potencialmente poluidora, incumbe ao responsavele reparar
eventuais danos causados, ressalvada sempre a&deipdé acao

regressiva”.

192 S£RGIOFERRAZ (VI. 49-50, 1979, p. 39) adotou a teoria do risttegral de maneira pioneira em 1979, antes
mesmo da edi¢do da Lei da Politica Nacional de Meibiente..
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Portanto, a teoria do risco integral ndo pressupdegdquer indagacao sobre o
porqué ou a forma de ocorréncia do dano. Limitédsesomente a uma analise fria entre a
existéncia do dano e o seu vinculo com determirgd® ou omissdo. Caso o liame seja
identificado, incide a responsabilidade civil anmitéé buscando a reparacdo do respectivo

dano.

Por fim, de modo a demonstrar a sedimentacéo @ganeabilidade civil ambiental
objetiva em nosso ordenamento juridico, vale lemtpue, como visto, a Politica Nacional do
Meio Ambiente incorporou de uma sé vez todos osrungentos, principios e objetivos
necessarios a fiel protecdo do meio ambiente niddidghe apenas um suporte constitucional
solido.

Referido problema, porém, durou apenas até 198 dgpuda promulgacdo da
chamada Constituicdo Cidada, que, por sua vezpecer®u a Lei 6.938/81, concedendo a

protecéo juridica do meio ambiente importancia dé&nma constitucional.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 troaxeorma de caréater

fundamental da protecdo ao meio ambiente, ao digi@rigue:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamesyailibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia adelide vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o ddgalefendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Desse modo, ndo ha qualquer duavida sobre a apliaigaesponsabilidade civil

objetiva em questdes relacionadas a danos caugadosio ambiente.

Nos proximos itens, veremos qual a implicacdo dearda responsabilizacao civil
ambiental e os proprietarios de projetos ou atdédaque deram ensejo as emissdes de

Créditos de Emissdes Atmosféricas Reduzidas.
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13.2.A RESPONSABILIDADECIVIL AMBIENTAL E 0S CREDITOS DECARBONO

Frente ao conceito de poluicdo trazido pela LeiPdditica Nacional de Meio
Ambiente, bem como aquele trazido pela nossa Léraees Ambientais, causar poluicdo de
qualguer natureza, dentre elas a atmosférica, ¢ardi em condenagcdo de seu agente em
infrac&o a dispositivo legal.

Isso significa que, como vimos, o infrator sergpoesavel pela pratica de dano
ambiental, por ter alterado a qualidade do meio iamd acima do normativamente
permitido. E essa responsabilizacdo seréd apuragpendentemente da comprovacao de sua
culpa, frente ao ato praticado, quando falamoesponsabilizagdo no ambito civel.

Diante dessa premissa, a proposta do presentalloapitresponder a seguinte
pergunta: qual a responsabilidade civil ambientak ¢roprietarios dos projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no qual foratielmé um dado numero de Créditos
de Carbono?

Pois bem.

Como dito, ndo existem normas em nosso pais emtigolquem séo os titulares
legais dos referidos Créditos de Emissdes AtmasferiReduzidas. Tal dependerad de
determinagao ocorrida em ambito contratual, postacinforme a intengdo de cada uma das
partes participantes de determinado projeto.

Atualmente, existem contratos em que nao apenaspoigtario de um projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é titular doédios de Carbono dele oriundos, mas
também empresas responsaveis pela sua viabilizatdencdo e até mesmo os proprios

investidores.

Essa auséncia de especificacdo desses titularesBrasil representa o
espelhamento do que ocorre com as proprias reg@snacionais do Protocolo de Quioto.
Atualmente ja podemos ver algumas discussfes acderasecessidade de se determinar,
mediante norma referente aquele Tratado Internakigoais seriam os efetivos legitimados a

obtencéo dos Créditos de Carbono.
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Entretanto, enquanto esse debate encontra-se@ma@adamento, para o presente
estudo, preocupar-nos-emos com 0s responsaveigapantir as reducbes de emissdes nos
projetos de MDL nos quais foram emitidos aqueleédfos de Emissbes Atmosféricas
Reduzidag®

Assim, apenas para exemplificar, um possuidor da granja de suinos, na qual
foi implementado um determinado projeto de MDL dstesite na producao controlada do gas
metano (CH4), produto da digestdo anaerébia (sgresenca do elemento oxigénio) dos
dejetos dos porcos em camaras fechadas, para ipostpreima do aludido gas,
transformando-o em gas carbbnico, ser4 o respdngévegarantir que as reducdes das
emissbes de metano que deram origem 0s seus respeCréditos de Carbono sejam

alcancada$®

Dessa forma, o proprietario do projeto de MDL segidgdo, também o responsavel
por garantir oS meios para que as emissdes de dasefeito estufa sejam efetivamente
reduzidas pelo empreendimento validado, aprovadegistrado, segundo as exigéncias do

Protocolo de Quioto.

Apoés a instalacdo do projeto, seguindo-se 0s depwsEsos até 0 seu registro,
ainda havera uma fase de monitoramento, na quar@deer informado ao 6rgdo competente
da ONU que as reducbes de emissOes assinaladedmeicte estdo sendo rigorosamente

cumpridas.

Caso isso nao ocorra, significard que o proprietdo projeto de MDL nao
cumpriu com as reducdes prometidas, ndo tendaaliaetodos ou a parte dos Créditos de

Carbono inicialmente previstos e possivelmente idersd

Voltando ao exemplo das granjas de suinos, casomigtario da granja tenha
encontrado dificuldades em sua atividade econdnmecagurante o periodo de créditos

anunciado a ONU, tenha reduzido o nimero de animaisua criacdo, ndo conseguira

193 Na realidade, esses seriam os primeiros tituldoss Créditos de Carbono, o que seria alterado sys
comercializacdo, sendo adquiridos por terceiros oo, passariam a ser seus novos titularessim aor
diante.

194 Referido projeto refere-se & metodologia ACMOOR€itulada “Metodologia consolidada de linha deséa
para as reducdes de emissbes de gases de efeii@ @sivenientes de sistemas de manejo de estérco”
http://www.mct.gov.br/UserFiles//Clima/PDFs%20ptog%20CIGMC/ACMO0010_ver2_p.pdf, acessado em 20
de maio de 2007).
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garantir a reducao de emissdes de gases do efaifa enformadas, pois tal fator depende da
guantidade de dejetos produzida.

Desse modo, retomamos a pergunta feita no comeste dapitulo: no caso acima
descrito, qual seria entdo a responsabilidade aiwibiental do proprietario do projeto de

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo?

N&o ha maiores duvidas quanto a sua responsalalicaatratual, frente aqueles
que, porventura, tenham dele adquirido um detemhoimraimero de Créditos de Carbono,
lastreados em certa reducdo de emissfes de gasésitdesstufa, reducdo essa que, quando

do monitoramente da atividade, demonstre-se ndivada.

Nessa hip6tese, o comprador prejudicado poderdacas clausulas contratuais
previstas para situacdes de ndo cumprimento dgauéid por parte do vendedor, e naquele
documento acordadas. Ou, logicamente, utilizarrdratb como documento base para uma

possivel demanda judicial, ou utilizar-se de oubasias alternativas de solugéo de conflitos.

Mas quais seriam as implicagcbes para o responpél@iprojeto de MDL ao néo
garantir as emissfes de gases causadores do esaia ali informadas, frente ao meio

ambiente, e segundo as normas civis de resportsatslambiental?

Para responder a essa pergunta, logicamente, tgmeogerificar se a atitude do
proprietario do projeto, por si sO, proporcionoacarréncia de todos os requisitos ja vistos
em capitulo proprio, necessarios a responsabiliveigdl ambiental objetiva, dentre eles, um

em especial: o de ter proporcionado, com sua candat dano efetivo ao meio ambiente.

Como ja suficientemente visto, a reducdo de emisgdds gases causadores do
efeito estufa em projetos relacionados ao ProtodelcQuioto ndo ocorre em virtude da
contengd@o de uma poluicdo localizada. Seu objéiaomitigacdo do efeito estufa, resultado

das emissdes desses gases de forma generalifada, dique atinge o globo como um todo.

Assim, sabe-se, portanto, que toda e qualquer @mikss GEEs contribuem para
0o agravamento do efeito estufa e, consequentemtmtdgém das mudancgas climaticas.
Entretanto, frente as leis dos paises nos quas essissdes deverdo ser reduzidas, ou seja,

nos paises nao-Anexo |, sedes dos projetos de Miab, havera nenhuma norma legal
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exigindo as reducgbes proporcionadas por tais p®je¢ que lastreiam os Créditos de
Carbono.

Explico melhor.

Como visto, para que um projeto de MDL seja vapdm emissdes de Creditos de
Carbono, a sua adocado deverd ser voluntaria, ay 1Is8p podera ser exigida pelas leis que

regem o pais no qual foi implementado.

Se referido pais ndo exigia tais emissées, é pargaeas considerava capazes de
causar poluicdo, tendo por parametros os limitigsutados por aquela nacdo para a descarga

de gases do efeito estufa na atmosfera.

Assim, caso as reducdes planejadas pelo responséieeprojeto de MDL néo
sejam atingidas, ele nao estara, necessariamealgingo, ou seja, descarregando na

atmosfera GEEs acima dos limites estipulados pelamas dos pais.

A poluicdo apenas ocorrera em casos especificasndgy por exemplo, o0s
biodigestores nos quais foram depositados os degiie suinos apresentaram um problema
que fez com que o material que ali se encontragaef@arar em algum rio, ou tenha
contaminado o lencol freatico, dentre outras pdsialdes assim consideradas pelos érgaos

responsaveis no pais pela tutela do meio ambiente.

No Brasil também existem limites normativamentépetidos para emissdes na
atmosfera dos gases poluentes por dada atividadsej@, as emissdes até aqueles limites sao
obrigacbes de nosso ordenamento juridico. Paraegista efetivamente um projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo capaz de daejersos Creéditos de Carbono, o
responsavel pelo projeto devera agir de forma \étim ou seja, reduzir as suas emissdes
abaixo dos limites estipulados pelos normais efipasi

Isso significa que, quando um empreendedor desgjiaintar um projeto desses,
nos moldes do Tratado Internacional aqui em questietivando a obtencdo dos Créditos de
EmissBes Atmosféricas Reduzidas respectivos, aleesfard contendo a poluicdo causada
pela sua atividade, e sim sendo mais rigoroso gquar@prios 6rgaos ambientais, reduzindo

ainda mais as suas emissdes dos gases causadefegalestufa de sua atividade.
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Simplificando, o que foi dito até aqui € que, sproprietario de um projeto de
MDL néo praticava qualquer forma de poluicdo, doterente a sua implementacao,
continuara a ndo poluir pelo simples fato de ndgteporcionado a reducdo de emissdes

informada ao 6rgdo competente da ONU.

Desse modo, no caso acima exemplificado, ndo teséquer responsabilizacao
civil no &mbito ambiental o proprietario do projet® MDL que nado tenha cumprido as metas

previstas de reducdes de emissdes de GEE aprezeat@NU.

Ou seja, o simples ndo cumprimento de tais metgsukglas em um projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, fazendo comparée ou a totalidade dos Créditos
de Carbono naquela ocasido demonstrados seja emdddinvalida, em hipdtese alguma
podera ensejo a qualquer presuncéo de dano acambéiente. Ao contrario, esse devera ser

efetivamente demonstrado, caso realmente tenh&admxor

Portanto, ndo é possivel, da mesma forma, ser grieté@io de um projeto de
MDL responsabilizado pelo ndo cumprimento das rédsi@li apresentadas, devendo-se, para

tanto, ser demonstrado um efetivo dano ao meioemtsyiresultado de tal fato.
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12.3.A RESPONSABILIDADECIVIL AMBIENTAL E OS CREDITOS DEBACIAS AEREAS

Diferentemente do que ocorre com 0s responsavkis peojetos de MDL, apesar
de em certos pontos similar, outro deve ser o cé&um aplicado aos proprietarios das

atividades das quais sdo emitidos os Créditos dm8aéreas.

Como visto, em uma regido classificada como saasrd8AT) ou em vias de
saturacao (EVS) pelo orgao publico assim competenxiste a proibicdo de instalacao de
qualquer empreendimento que venha a emitir na &maosnaterial particulado ou outros
gases incluidos no Decreto Estadual n. 48.523,dierBarco de 2004, apelidado d@etreto
de Compensacao de Emisstas, mais popularmente, d®&creto de Bacias Aéreas

Caso néo respeite essa proibicdo, ndo s6 o empe@nestara agindo de forma
ilegal, como estard a proporcionar um dano efeieomeio ambient®® podendo ser
responsabilizado civilmente por tal prejuizo, obwate, independentemente da

comprovacéao de sua culpa.

Por outro lado, podera o empreendedor instalarasvalade naquelas regides,
obtendo sua Licenca Ambiental caso compense ass@&sisque viriam a ser por eles

ocasionadas.

Para alcancar tal objetivo, ele poderd agir de dorsas. Uma delas, e a mais
simples, seria a de encontrar uma empresa qu@astéencerrar suas atividades, pondo um
fim as suas emissbes dos gases previstos no Dedeetdacias Aéreas, ou de material

particulado na atmosfera.

A outra forma seria a de encontrar uma outra erapgeg esteja investindo em

tecnologia mais limpa em sua producéo, e que @hdziesuas atuais emissoes.

A mensuracédo desses valores é realizada por unteagemproprio 6rgao publico
assim responsavel, que, apds atestar sua efettyidadcedera os Créditos de Bacias Aéreas

correspondentes, averbando-os na propria Licendaiektal (mais precisamente, na Licenca

195 _ No caso, a efetivacdo do dano esta no fato gieaidade do ar da regi&o ja se encontrar compidaet
estando a atmosfera ja poluida, por forca da qilehti de fontes emissoras de material particuladiosgases
previstos no Decreto. Desse modo, qualquer novas@imiapenas aumentara a degradacéo a esse rexturab n
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de Operagcdo — LO) do responsavel pelo empreendimeamterrado, ou que investiu em

tecnologias mais novas.

Esses créditos poderdo, assim, ser comercializaglosadquiridos pelos
empreendedores que pretendam instalar suas atgdadvas fontes de emissdes, em locais

classificados como de Bacias Saturadas (SAT) ouiasde saturacao (EVS).

Ocorre que, mesmo tendo sido efetuada a venda rédgos, eles continuam
lastreados em um compromisso firmado entre o emgeslr responsavel pela reducao das
emissodes relativas a sua atividade, e o 6rgao atabggue verificou tal fato. Esse acordo, em
linhas gerais, sera no sentido de que o primeitar&scomprometendo-se a manter as

reducdes de emissGes demonstradas aquele 6érgé&mopubl

Entretanto, resta uma pergunta a se fazer freessaconstatacéo: qual seria entéo
a responsabilidade civil ambiental do responsée& ptividade da qual foram emitidos os
Créditos de Bacias Aéreas, caso ndo cumpra as detaslucdes de emissées comprometida

junto ao 6érgdo ambiental?

Algumas alternativas devem ser levadas em congi@i@rpara respondermos a

questao acima formulada.

Para a explicacdo da primeira alternativa acimaeada, deve-se esclarecer que,
numa primeira fase do Decreto de Bacias Aéreasprapensacoes de emissdes ndo precisam
concentrar-se somente nas areas de bacias sat(&&iBsou em vias de saturacédo (EVS).
Isso significa que o empreendimento do qual sedgoiedos os Créditos de Bacias Aéreas
podera estar situado em outra area nao considpohuiaa pelo 6rgdo ambiental competente,
ou seja, em locais de bacias ndo-saturadas (NSApri§acdo serd somente do comprador,
que devera obter tais créditos ao decidir implastaa atividade em das daquelas duas

primeiras areas.

No ultimo caso acima descrito, ou seja, em queeoaiptieve direito a emissao das
CEARs aqui discutidas encontra-se em area de haoisaturada (NSA), na hip6tese de sua
atividade deixar de cumprir com as reducdes de s@més comprometidas junto ao 6rgao
ambiental competente, tal empreendimento ndo estacessariamente, causando qualquer

dano ao meio ambiente.



135

Isso porque, ndo acarretando referido descumproremtemissdes de gases e/ou
material particulado acima dos limites normativateepermitidos, o dano ndo estara
comprovado por esse simples fato, pois ainda eraesg-a em local considerado como de
bacia aérea ndo-saturada (NSA), significando quegiéo ainda permite o recebimento de

tais gases em sua atmosfera.

Desse modo, nessa primeira hipétese aqui ventisg@dhavera a responsabilidade
do empreendedor que deixou de cumprir suas metasdiegdes de emissdes frente ao
possivel adquirente dos Créditos de Bacias Aéngeialmente obtidos, pois essas espécies de

CEARs nada valeréo, caso nao sejam comprovadasgadugducoes.

Ja outra hipo6tese ocorre quando os Créditos dex8adreas comercializados séo
oriundos de empreendimento localizado em uma lsatiaada (SAT). Nesse caso, ja existe
uma situacdo de poluicdo na regido. Assim, cassponsavel pela atividade da qual foram
obtidos os Créditos de Bacias Aéreas venha a emits gases ou material particulado do
gue o comprometido junto ao 6rgdo ambiental, diaré&spor esse simples fato, praticando
efetivamente um dano ao meio ambiente, uma vez epiara contribuindo para o

agravamento da poluicdo ja existente naquela regiao

Seria 0 mesmo que dizer estarem novos empreendiseat poluirem,
independentemente da quantidade de suas emissbgasks previstos no Decreto de Bacias
Aéreas aqui em questdo, ou de material particuledsy estejam situados em uma bacia

saturada (SAT), e néo efetivem a compensacéo detatenno aludido decreto paulista.

Ja os adquirentes dos Créditos de Bacias Aéredalinente emitidos segundo a
hipétese acima ilustrada ndo poderao ser imediati@mesponsabilizados por qualquer dano
ambiental eventualmente causado pelo fato acimasexpDeverdo sim, em um primeiro
momento, ser notificados do ocorrido, devendo buadguirir novos Créditos de Bacias
Aéreas, em substituicdo aos que possui, e que agoeatram-se desprovidos de qualquer

validade.

Essa oportunidade aos adquirentes dos créditos agir mais lastreados em
reducdes efetivas deve ser concedida, pois elé®,séa mesma forma, prejudicados pela
atitude do empreendedor que deixou de cumprir coas snetas, devendo aqueles serem

responsabilizados por danos causados ao meio ambigenas caso, mesmo notificados, nédo
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busquem adquirir novos créditos ou, eventualmgmteurem agir de forma a diminuir suas

préprias emissdes, e de forma proporcional aostosdgerdidos.

Vale aqui ainda ressaltar que, nesse caso, ao radtpiicabera buscar o
ressarcimento de seus prejuizos em face do emm@@ndue lhe vendera os créditos agora

nao mais validos.

Por fim, em resumo ao defendido no presente capitamos por afirmativa a
resposta anteriormente formulada, uma vez que @dgler o responsavel pela emissao de
Créditos de Bacias Aéreas ser responsabilizadotivdnjgente (responsabilidade civil
ambiental), pelo simples fato de ndo cumprir comedsicbes comprometidas e averbadas em
sua licenga ambiental, caso esteja situada sumlatey em regido ja poluida, classificada
como de bacia aérea saturada (SAT), pois estardmendar o dano ja proporcionado a

atmosfera no local.
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CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, elencaremos a seguir os poceotrais que foram

abordados ao longo deste estudo:

- Verificou-se, com o aprofundamento do estudo, ta @ material de pesquisa
relacionado diretamente ao assunto, principalmante&ue tange a responsabilidade civil
ambiental dos responsaveis pelas emissées dos ChiAsREcando ainda mais a realizacao

do presente trabalho;

- Muito se tem dito sobre o tema concernente aos itGsédle Emissdes
Atmosféricas Reduzidas, que surgiram como instramsede controle ou minimizacdo da
poluicdo do ar. Fato devido a visibilidade que mbeaam, principalmente, com o advento do
Protocolo de Quioto, que trouxe, como um de sengipais instrumentos viabilizadores, os
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, ou MDLs, quesspbilitam a obtencdo das
Reducdes Certificadas de Emissfes - RCEs, tambématdos de Créditos de Carbono;

- Os CEARs constituem género, do qual sdo espéeciBLESs (ou Créditos de

Carbono), os Créditos de Bacias Aéreas paulista;

- Na sua irresponsavel corrida pela manutencdo dgrgsso da vida em
sociedade, o homem proporcionou um problema anabienjos efeitos vimos sentindo cada
vez mais e pior. Dentre eles, os maleficios causpetn efeito estufa, fendmeno climético
esse que ganhou forca principalmente com a Rewwlugdustrial, propagando-se com o
desenvolvimento das atividades humanas relaciopnagascipalmente, ao uso de

combustiveis fésseis, agropastoris, lixdes e ateyanitarios;

- Na década de 1980, a Assembléia Geral das NacoemdJdecidiu por
estabelecer a Comissédo Mundial Sobre Meio Ambieridesenvolvimento, também chamada
de Comissao Brundtland, a qual apresentou relatguiolicado em 31 de dezembro de 1987,
o chamado Relatoério Brundtland, que recomendavajeesrnos a adocdo de medidas como
a limitacdo do crescimento de suas populacéessseiwmacao de seus ecossistemas e, dentre
outras coisas, a diminuicdo do consumo de eneugie das principais causas do efeito

estufa.
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- Em 1985 foi realizada a primeira reunido mundigboizada em conjunto pela
Organizacdo Metereologica Mundial - OMM e a Orgag@o das Nacgbdes Unidas - ONU,
chamada de Conferéncia da Austria, cujo objetivo seravaliagdo do papel do diéxido de
carbono e de outros gases responsaveis pelo efgiida sobre as mudancas climaticas e
outros impactos ambientais a eles associados, b ogmaluiu que, como resultado da
continuidade das emissdes de tais gases na primetade do século 21, a temperatura do

globo aumentaria com nunca antes visto em todstérta da humanidade;

- Reconhecido o problema em potencial das mudanigastidas, a Organizacao
das Nacdes Unidas, juntamente com a Organizacaeokédbdgica Mundial, estabeleceram o
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do ClirfCQ — do inglédntergovernmental
Panel on Climate Changleque, em 1990, trouxe as bases cientificas pargrocesso de
negociacdo mundial sobre a questdo, proporcionaados suficientes para que diversos
paises se reunissem na criagdo pela ONU de um €dmiétrgovernamental de Negociacao
(INC — do inglédntergovernmental Negotiating Commitfeebjetivando que fosse elaborada
uma Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima (FC@&€irglésFramework Convention

on Climate Change ou Convencéao do Clima,;

- O Protocolo de Quioto teve sua apresentacdo neeif@r€onferéncia das

Partes — COP da Convencgéo do Clima, realizada &%, Ith cidade de Quioto, no Japéao,
tendo entrado efetivamente em vigor apenas em Iéwdeeiro de 2005, quando obteve a
adesdo minima de paises, ao ser ratificado pelsi&g@mn novembro de 2004. Quanto ao seu
conteudo, o Protocolo apresentou proposta de caiendegundo o qual os paises
desenvolvidos, mais precisamente aqueles que cormgaseu Anexo |, teriam que reduzir a
guantidade de suas emissfes dos Gases do Efaita BSEES), tendo em vista uma média
de 5,2%, entre os anos de 2008 e de 2012;

- Para que fossem as metas de reducdo de emissdB&ER viabilizadas,
referido Tratado Internacional trouxe consigo unstentos adicionais como 0os Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo — MDL, que consistem emjgios “que resultem em reducoes
certificadas de emissfes” (art. 12°, do Protoc@dQuioto), quando desenvolvidos por um
pais ndo incluido no Anexo I, dentre eles o Brasls reducdes, por sua vez, contribuiriam

para o cumprimento das metas assumidas pelos paigesexo I;
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- Na 72 Conferéncia das Partes, ocorrida em 200Marmcos, foram firmados
os Acordos de Marraqueche, quando adotou-se adoegisl7/CP.7, que recebeu 0 nome de
“Modalidades e procedimentos do mecanismo de desemento limpo, conforme definido
no artigo 12 do Protocolo de Quioto”, e que trouegras procedimentais pormenorizadas
referentes as atividades dos projetos de MDL divaka obtencdo e comercializacdo das
Reducdes de Emissao Certificadas, atualmente ciol@sszomo Créditos de Carbono;

- Em resumo, ficou determinado que todo o pais ndxém poderia obter seus
Créditos de Carbono de projetos de MDL implemerdgads quais seriam adquiridos pelos
paises desenvolvidos (mais precisamente, aquatstanbes daquele mesmo anexo), que, por
sua vez, os utilizariam em 2012, na contabilizag@dseus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissbes assumidos comtocBlo de Quioto, data final de sua

primeira fase, ocasido na qual sera revisto;

- Apesar do Protocolo visar a reducado, na atmosfierapncentracao de seis dos
principais gases causadores do efeito estufa, oenGnéditos de Carbono, comumente
utilizado para denominar as Reducbes CertificadasEnhissdo — RCEs, esta ligado ao
elemento quimico carbono, relacionado ao gas ca®dofCO2), o mais abundante na

atmosfera;

- O Chile, aproveitando a experiéncia do ProtocoloQuéoto, em 1998, deu
inicio & execucdo do chamado Plano de Prevencdoescobtaminacdo da Regido
Metropolitana, que, com sua reforma de 2002, preewmi chamados Bonus de
Descontaminacédo, oBonos de Descontaminacidnuja sistematica e procedimentalizacao
equivale a referente ao seu exemplo internaciongliee Ihe dera origem, os Créditos de
Carbono;

- Na tentativa de controlar as ja insustentaveis &mis de poluentes na
atmosfera e simultaneamente possibilitar 0 deseimehto de sua economia, o Estado de
Sé&o Paulo realizou uma grande producgao legislativa destaque para a promulgacéo do
Decreto n°. 48.523/04 e o Decreto n 50.753/06;

- O principal instrumento trazido pelos supracitad@positivos legais sao os
chamados Créditos de Bacias Aéreas, que, por syjaéra por concepcado a mesma idéia

utilizada na construgdo do conceito de seus parémternacionais, os Créditos de Carbono,
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mas com amplitude regional, estando restrito aadestle Sdo Paulo, além de se relacionar a
reducao de emissao de outros gases que nao ostpsaw Protocolo de Quioto;

- O cerne da criacdo dos Créditos de Bacias Aérdasnessurgimento dos
Créditos de Carbono que, por sua vez, tem seu bercBrotocolo de Quioto. A grande
semelhanca entre essas duas figuras é que amlazs siscompensacdo de emissdes de
poluentes atmosféricos. Entretanto, apesar de teremesma idéia conceitual principal,

possuem diferencas marcantes entre si, proporaonsua distingcao;

- No caputde nossa Constituicdo Federal encontramos a lea®ela a protecao
de nosso ordenamento juridico concedida ao meideaebbrasileiro. Nele encontramos que
“todos” tém o dever de agir de forma a preservaret® ambiente para as presentes e futuras
geracoes. Dele que advém toda a sistematica aastial de protecdo ambiental. Referida
determinacdo mostra-se em perfeita consonanciaoso@réditos de Emissfes Atmosféricas

Reduzidas, uma vez que sua funcdo é exatamenteedwdar a poluicdo atmosfeérica;

- Os CEARs atendem as diretrizes do Principio do mDesdemento
Sustentavel, uma vez que apenas podem ser obtioprejetos que utilizem novas
tecnologias e demonstrem, primordialmente, a reldedemissédo ou a captacao dos gases de
efeito estufa na atmosfera. Isso significa dizer, aitras palavras, que terdo direito a tais
créditos projetos que tanto propiciem o avanco @ wada atividade econémica, como
também possibilitem um impacto ao meio ambienteandn que outros que ndo utilizassem

dessa nova tecnologia;

- Ainda ao prevenir o aumento da concentracao deeptda na atmosfera, claro
esta ainda que os CEARs andam ao encontro do deenilea o Principio da Prevencdo,
segundo o qual deve-se, preferencialmente, preserordano ao meio ambiente, ao invés de

agir apenas na sua remediacéao;

- Os CEARs constituem uma legitima forma de imputar poluidor a
internalizacdo do custo da poluicdo atmosféricagherprovocada, uma vez que tera ainda
gue investir em novas tecnologias, mais caras esnpaluentes, ou comprar os CEARs de
outros projetos menos poluentes, nos termos dopgeeeitua o Principio do Poluidor-

pagador;
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- Da mesma forma é a conformidade legal dos Crédites Emissdes
Atmosféricas Reduzidas com as definices de paluigzidas pelas nossas principais leis
ambientais federais, quais sejam, a Lei de PolRtiaeional de Meio Ambiente e a Lei de
Crimes Ambientais, e com os instrumentos por etesdos referentes a mitigacédo de referido

problema,;

- Ja sobre a responsabilizagéo civil ambiental dgdeimentadores dos projetos
de MDL, no qual foram emitidos os Creditos de Cadye na hipotese de ndo cumprirem
com 0s parametros anunciados no projeto, ndo géop@ esse simples descumprimento,

havendo sim obrigagBes contratuais, frente aos @opes de seus créditos;

- Ja no caso dos Créditos de Bacias Aéreas, a resplires;ao civil ambiental
do responsavel pela atividade da qual foram elesdash ocorrera pelo simples nao-
cumprimento das reducbes de emissfes inicialmentapmometidas junto ao Orgao
ambiental, caso seu empreendimento esteja localizad area classificada como de bacia

aérea saturada (SAT);

- Assim, claro estd a importancia dos CEARs na ngéigados efeitos da
poluicdo atmosférica, sua perfeita conformidade omsso ordenamento juridico ambiental,
bem como a possibilidade de se responsabilizarmelgupessoas pela ndo adocao dos
parametros que lhe deram ensejo a emissao dedditos em determinadas situacoes.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho
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