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RESUMO

Tratarse de dissertacdo de mestrado cujo tema é “O Cdédigo de
Defesa do Consumidor e os eventos esportivos apds o advento do Estatuto do
Torcedor”.

Inicialmente, fizemos uma abordagem historica acerca da
Importancia dos eventos esportivos para, a seguir, Situar o desporto no campo
constitucional brasileiro.

Segue abordagem histérica em que se relatou a ocorréncia de fatos
lesvos aos consumidores em arenas esportivas. Tals fatos denotam a
desatencdo a preceitos atinentes a seguranca € a qualidade do produto
oferecido ao consumidor, antes do advento do Estatuto do Torcedor (Lei n°
10.671 de 15 de maio de 2003).

Na seqguéncia a referida narrativa, fizemos uma andlise geral do
Estatuto do Torcedor e de seu cardter complementar ao Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Posteriormente, analisamos a ocorréncia de eventos ndo esportivos
realizados em praca desportiva e a consequente aplicacdo do Coédigo de
Defesado Consumidor.

Avaliamos ainda a necessidade de conferir a devida importancia as
disciplinas secundé&rias, entre elas, o Estatuto do Torcedor, diante do Codigo
de Defesa do Consumidor.

Por fim, desenvolvemos em nossas consideracOes finais a correlata
conclusdo acerca da compatibilidade existente entre o Codigo de Defesa do

Consumidor e o Estatuto do Torcedor.
CARDOSO FILHO, José Adriano de Souza. O cddigo de defesa do consumidor e os

eventos esportivos apos o advento do estatuto do torcedor.
Palavras-chave: torcedor, consumidor, eventos esportivos, codigo de protecdo do

consumidor.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is “Brazilian Consumer-Protection
Law and sports events since the institution of the Sports Fans Statute’”.

Initially, the importance of sports events is considered from an
historical perspective, in order to subsequently situate Sports within Brazilian
Congtitutional Law.

In the following section, Brazilian sports scenery prior to the Sports
Fans Statute is described. We examine, in particular, incidents in which
consumers suffered injuries or damage, during sports events. Such facts were
indication of the prevailing climate of negligence to principles relating to
security and quality of the product offered to the consumer, during the period
just before the establishment of the Sports Fans Statute (Law n° 10.671 on
May 15" 2003). This description introduces a genera anaysis of this
particular legal peace, the Sports Fans Statute and its complementary
character in relation to the Consumer Protection Code.

Subsequently, incidents taking place at events unrelated to sports
but held in sporting facilities are examined, together with the consequent
application of the Consumer Protection Code.

We dso evauate the necessity to bestow due importance to
secondary disciplines, among which the Sports Fans Statute, in the face of
Consumer Protection Code.

To conclude, our final considerations are presented, summarizing
arguments in favor of the compatibility between the Consumer Protection

Code and the Sports Fans Statute.
CARDOSO FILHO, José Adriano de Souza. O codigo de defesa do consumidor e &

eventos esportivos apos o advento do estatuto do torcedor.
KEY WORDS:. 1. Sports fans, 2. Consumer; 3. Sports events; 4. Consumer-Protection

Law.
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INTRODUCAO

Quando falamos em “sociedade de massas’ para distinguir aqueles
gue se encontram abarcados no mercado de consumo, referimo-nos a
expressao que se adapta muito bem aos eventos desportivos. 1sso porque
guem de nGs Ndo ouviu a expressdn massa corintiana ou massa tricolor para

descrever ostorcedores de futebol de alguma dessas agremiagoes?

Ora, pertencer a massa de corintianos ou de simpatizantes do Séo
Paulo ja os adca a condicdo de torcedores e, portanto, dentro do campo de

protecéo irradiado pelo Estatuto do Torcedor.

Bem por isso somos capazes de intuir 0 quanto pode repercutir uma
decisdo judicial que reconhecer o caréter de torcedor a determinado cidadao
ou ainda a grupo de pessoas. Estamos diante, em regra, de direito que

preponderantemente pode gravitar entre o interesse difuso e coletivo.

E n&o é tudo. Hoje em dia é impossivel deixar de reconhecer o vulto
e a expressdo econdémica afeta aos eventos esportivos, sgja diante das cifras
auferidas pelos dletas, do montante descrito pelos balancos dos clubes, dos

valores disciplinados nos contratos de publicidade firmados ou ainda pelo
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expressivo indice de audiéncia que os meios de comunicacdo atingem aos

transmitir os precitados eventos.

Isso tudo sem falar sobre a paix&o que o brasileiro tem por alguns
eventos desportivos, tais como o futebol, sobretudo em periodo de copa do
mundo. Toda essa relacéo passional, por exemplo, € capaz inclusive de aterar
o funcionamento de servigos publicos essenciais em ocasifes em que a
selecdo brasileirajoga. Em tais ocasifes, é possivel aindatransitar livremente
pelas principais vias da cidade de Sao Paulo, vias estas reconhecidamente

cadticas em dias normais.

Todo esse cenario denota a importancia do tema e ndo poderia
deixar de gerar regramentos especificos, a despeito da disciplina ja existente e
estabelecida pelo Codigo de Defesa do Consumidor gque também contempla

os direitos dos torcedores.

De outra ponta, arazdo do estudo toca a eventuais debates acerca da
possibilidade de aplicacdo conjunta, sistémica e harmoniosa entre 0 Codigo

de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Torcedor.

Por isso, podemos tentar analisar o Estatuto do Torcedor como um
meio de traducdo de tudo o quanto j& estabelecido no Cédigo de Defesa do

Consumidor, visando proteger em todos os sentidos o consumidor-torcedor
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frente a magnitude de interesses e de vaores envolvidos nos eventos

esportivos.

Sendo assim, nosso estudo pretende cotgjar o Codigo de Defesa do
Consumidor em relacdo ao Estatuto do Torcedor com vistas a buscar a
traducéo daguele diploma nesta nova legidacéo a fim de demonstrar que se
trata de normas consentaneas. E mais, que eventual's descompassos devem ser
compatibilizados em aprego aos principios constitucionais e legais de defesa

do consumidor, oratorcedor.
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CAPITULO | — CONTEXTO HISTORICO E ATUAL DOSEVENTOS

DESPORTIVOS

1.1 Expressdo do esporte no cotidiano das pessoas desde a antiguidade

As préticas esportivas sempre exerceram papel de destaque no

cotidiano das pessoas.

Desde a antiguidade, a atividade esportiva € marcada pela projecéo
dagueles que a executam em nivel de exceléncia, acando tais pessoas ao

estado de personalidades nacionais.

Durante a antiguidade tivemos jogos olimpicos em moldes
assemelhados aos atuais, porquanto, essencialmente, tratava-se de atividade

esportiva competitiva.

Em Roma, a politica do pdo e circo revelava ainda o uso de

atividades correlatas ao esporte com o fim de entreter o piblico' e serenar o

animo das pessoas.

1 Com o crescimento urbano vieram também os problemas sociais para Roma. A escraviddo gerou muito
desemprego na zona rural, pois muitos camponeses perderam seus empregos. Esta massa de desempregados
migrou para as cidades romanas em busca de empregos e melhores condicBes de vida. Receoso de que
pudesse acontecer alguma revolta de desempregados, o imperador criou a politica do Pdo e Circo. Esta
consistia em oferecer aos romanos alimentacdo e diversdo. Quase todos os dias ocorriam lutas de gladiadores
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Nesse sentido, caminhando da antiguidade aos tempos modernos,
temos que os jogos olimpicos foram reiterados a partir de 1896, por iniciativa
do Bar&o de Coubertin e representam até os dias de hoje uma das competicoes

mais importantes do mundo.

No que tange aos Jogos Olimpicos, a organizacdo deste evento
demanda muito empenho e compromisso do pais sede, hgja vista a lista de
exigéncias do Comité Olimpico Internacional (COI)% Sem prejuizo desse
Ccompromisso, exige-se um aporte significativo de capital que, nagueles paises
gue bem executam a cartilha do COI, revertem em patrimonio e retorno
financeiro ao pais, hga vista o incremento do turismo por ocasido dos jogos,

entre outros beneficios’.

Paradoxalmente, no Brasil, o PAN 2007, no Rio de Janeiro tem sido
uma fonte inesgotavel de uso de dinheiro publico, ultrapassando-se o
montante de R$ 1,5 bilh&o de reais, dinheiro este advindo da Uni&o Federal.
No computo total ja se despendeu mais de R$ 3,5 bilhdes de reais, tornando

este 0 Pan americano mais caro de toda a historia, superando em custo a soma

nos estédios (o mais famoso foi o Coliseu de Roma), onde eram distribuidos alimentos. Desta forma, a
populacdo carente acabava esquecendo os problemas da vida, diminuindo as chances de revolta. Histéria de
Roma antiga e o império romano. Disponivel em <http://www.suapesquisa.com/imperioromano/, aesso
em 16/01/2007.

2 E uma organizacso criada em 23 de Junho de 1894, por iniciativa de Pierre de Coubertin, com a finalidade
de reinstituir os Jogos Olimpicos realizados na antiga Grécia e organizar e promover a sua realizacéo de
guatro em quatro anos. O COI é financiado por publicidade e comercializacdo de artigos comemorativos dos
Jogos e pela venda dos direitos de transmissdo dos eventos Olimpicos. Comité olimpico internacional.
Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Comit%C3%A9_Ol%C3%ADmpico_Internacional, acesso em
30/01/2007.

% Os jogos olimpicos geram em dinheiro, em média, US$ 3 bilhdes em 17 dias de competicéo, conforme
publicado no Jornal esportivo Lance. Sao Paulo, pagina 22, de 04 de fevereiro de 2007.
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de gastos dos Ultimos cinco Pan americanos, desde 1987 em Indianapolis
(EUA), 1991 Havana (CUBA), 1995 Mar Dd Prata (ARGENTINA), 1999
Winnipeg (CANADA) e 2003 Santo Domingo (REPUBLICA

DOMINICANA)*.

A guisa de complementacdo insta destacar que os Jogos Olimpicos
de Pequim de 2008 demandardo valores superiores a US$ 2 bilhGes de
dolares®. Referida monta ndo destoa muito do quanto gasto nas Ultimas

edicdes dos jogos olimpicos, sgja em Atenas, Atlanta ou Barcelona.

O mesmo ocorre nas Copas do Mundo, no que se refere ao
compromisso assumido pelo pais sede e aos valores que deverdo ser

despendidos.

E relevante destacar que a FIFA - FEDERACAO
INTERNACIONAL DE FUTEBOL (do francés, Fedération Internationale
de Football Association) possui mais membros associados do que a propria
ONU — Organizacdo das NagBes Unidas. Enquanto a entidade maior do
futebol mundial possui 207 membros a ONU possui 192 paises membros’. Tal
fato serve para corroborar 0 quanto o esporte tem papel relevante no cotidiano

da humanidade.

4 Jornal esportivo Lance. Sao Paulo, pagina 30, de 15 de fevereiro de 2007.

> Disponivel em <http://noticias.terra.com.br/imprime/0,,01340066- E1 2242,00.html >, acesso em 15 de
janeiro de 2007.

® Disponivel em < http://esporte.uol.com.br/ultimas/efe/2006/01/25/ult1777u39819.jhtm>, acesso em 15 de
janeiro de 2007.
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Ha outros fatos que denotam a importancia do esporte no cotidiano
das pessoas. Nessa senda, outro exemplo interessante que revela a dimenséo
do esporte em nivel mundial diz respeito a fato ocorrido com Pelé, entdo

jogador do lendario time de futebol do Santos Futebol Clube, em 1969.

A época, a equipe do Santos Futebol Clube excursionava pelo
continente africano e conseguiu interromper uma guerra em pleno Congo

Belga, Africa, a0 jogar nalocalidade onde as disputas ocorriam.

Narra a histéria que em 1969 eclodiu uma guerra civil no antigo
Congo Belga entre as forcas de Kinshasa e Brazzaville. Meses antes do
conflito, a agremiacdo do Santos Futebol Clube havia marcado jogo amistoso
na cidade de Brazzaville. Por ocasi&o do evento, a regido vivia momento de
guerra civil e a Unica forma da delegacdo seguir em paz foi gustando a
realizacd de um amistoso em Kinshasa. ApOs 0S jogos nas respectivas

localidades, a guerra recomecou.

A importancia da FIFA em comparagéo com a ONU, assim como o
fato ocorrido na Africa com o time de futebol do Santos revelam que o
esporte tem uma repercussdo mundial. Tais fatos sGo embleméticos e
demonstram a importancia do tema, além da repercusséo financeira trazida

pela prética desportiva.
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Isso porque a magnitude dos eventos esportivos mundiais, tais
como, Copa do Mundo de Futebol e Jogos Olimpicos foi potencializada desde

oinicio do século XX até o momento’.

Atuamente, cada evento deste envolve inUmeras questdes
correlatas a prética esportiva. Diretamente relacionado ao esporte temos a
questdo dos meios de transmisséo e divulgacdo (TV, Radio, Internet, jornais
etc), dos contratos de publicidade, contratos de transporte e seguro dos atletas,

entre outros.

Em outro plano, temos o estimulo ao turismo durante o evento, a
adequacdo dos meios de transporte, a hospedagem eficiente e segura dos

torcedores, entre outros itens®,

A repercussdo do esporte no mundo € gigantesca, a ponto das dez
maiores audiéncias da televisdo norte-americana de todos os tempos se

referirem afinais do campeonato de futebol americano (Super Bowl).

Trata-se do evento com maior faturamento do mundo realizado em

um Unico dia. Segundo a revista Forbes, citada pelo jornal de esportes Lance,

" Os primeiros jogos ol impicos da era moderna foram disputados em Atenas em 1896, enquanto a primeira
competicdo caracterizadacomo " Copa do Mundo” foi realizada no Uruguai, entre os dias 13 e 30 de julho, no
ano de 1930.

8 Lamentavelmente, quanto ao Pan 2007, no Rio de Janeiro, 06 meses antes do inicio da competicéo, as
vendas dos ingressos ainda ndo haviam comegado. Tal fato dificultou a venda de pacotes turisticos conforme
sustentou o presidente do sindicato das empresas de turismo do respectivo estado. Vale destacar que os
ingressos para a Ultima Copa do Mundo de Futebol, na Alemanha, foram disponibilizados mais de um ano
antes do inicio do evento. Noticia extraida do Jornal esportivo Lance. Sao Paulo, de 24 de fevereiro de
2007, pagina 26.
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na edicdo de 04 de fevereiro de 2007, entre direitos de transmissdo,
patrocinios, venda de ingressos e de produtos licenciados, atinge-se a quantia
de US$ 379 milhdes de dblares. Referida quantia é superior a0 importe
arrecadado em Unico dia, somados o0s eventos dos jogos olimpicos e da copa

do mundo de futebol.

Cada insercao comercia de 30 segundos, durante o evento, custa

US$ 2,6 milhdes’.

Outros dados curiosos demonstram a importancia e o interesse que
0 Super Bowl gera em todo o planeta. Exemplificando podemos destacar que
141,4 milhdes de pessoas, exclusivamente nos Estados Unidos da Ameérica,
assistiram ao ultimo evento Super Bowl no ano de 2006, transformando-se na
segunda maior audiéncia da televisio americana™. A transmissio do evento,

no ano de 2006 foi realizada para 234 paises com narracéo em 32 idiomas.

Enfim, o esporte significa muito a toda a humanidade e caracteriza-
Se como um meio de congracamento e unido entre os povos. Tendo em vista

sua repercussdo monumental € natural que se transforme ainda em negoécio

° Disponivel emhttp://al etp.com/?p=612, acesso em 02/02/2007.

10 A final do campeonato do ano de 2006 reuniu as equipes de Pittsburg e Seattle. A maior audiéncia da
televisdo americanafoi de 144,4 milhdes de espectadores, no Super Bowl do ano de 2003, entre as equipes de
New England e Carolina), publicado no jornal esportivo Lance. Sdo Paulo, na pagina 23, de 04 de fevereiro
de 2007. Outros fatos curiosos a respeito do Super Bowl s30 0s seguintes: trata-se da semana com menor
ndmero de casamentos nos Estados Unidos; o domingo do Super Bowl é o segundo dia que mais se consome
comida nos Estados Unidos atréas apenas do dia de A¢do de Gragas; a media de audiéncia do Ultimo Super
Bowl foi maior que o Oscar; mais pessoas assistiram a final do Super Bow! do que votaram na Ultima eleicdo
para presidente dos Estados Unidos em 2004.
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altamente concorrido ante 0s expressivos valores que transitam no meio

esportivo profissional™.

1.2 Problemas recorrentes correlatos aos eventos esportivos

relativamente aos tor cedor es

Ao interesse trazido pelos eventos esportivos acrescentase a
multiddo de pessoas que torcem e se interessam pelo esporte. Essa unido
evidencia a necessidade com cuidados tendentes a seguranca e bem estar

daqueles que se dirigem ao local para assistir e torcer.

Embora o conceito de torcedor seja mais amplo do que aquele que
se dirige a praca esportiva da competicdo, a luz do Estatuto do Torcedor e
ainda do Cddigo de Defesa do Consumidor, importa dizer que, em primeiro
momento, é imperioso o cuidado com aqueles que pretendem acompanhar o
evento no proprio local de sua realizac8o ou ainda aqueles gque irdo assisti-lo

em locais publicos.

O apreco a questéo da seguranca dos espectadores e dos torcedores

em geral preocupa o poder publico do mundo todo ha mais de 30 anos.

1 Segundo estudo da revista Forbes, publicado no jornal esportivo Lance. S&o Paulo, de 04 de fevereiro de
2007, pégina 22, entre os dez eventos mais valiosos, nos temos em terceiro lugar a Copa do Mundo de
Futebol com um faturamento diério aproxmado de US$ 103 milh8es; em segundo lugar os Jogos Olimpicos
com faturamento diario de US$ 176 milhdes e, em primeiro lugar, a final do Super Bowl (campeonato de
futebol americano) com faturamento de US$ 379 milhdes.
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Eventos esportivos que acarretaram catastrofes ndo sdo primazias
de paises de terceiro mundo, haja vista a tragédia ocorrida no estadio de
Heysel, em Bruxelas, Austria, por ocasido da fina do torneio dos campedes
de futebol de clubes da Europa ha mais de 20 anos. Em 29 de maio de 1985
morreram 39 torcedores vitimas de disturbios entre as torcidas das equipes do

Liverpool da Inglaterra e do Juventus, da Itdia

Por conta desse disturbio causado preponderantemente pela torcida
do Liverpool, a referida agremiacdo foi suspensa das competicoes
continentais européias por diversos anos. Mencione-se que a equipe do

Liverpool, & época, j& possuia inimeros titulos continentais™.

A Inglaterrafoi assolada ainda por outra tragédia. Em 15 de abril de
1989, durante semifinal da Copa Nacional, em jogo entre Notingham Forest e
Liverpool, no est&dio de Sheffield, morreram 95 pessoas e mais de 200

ficaram feridas, em razéo da superlotacéo e do despreparo da Policia.

Referido episodio acarretou a preparacéo de estudos, tais como o
relatorio Taylor, que redundaram em normas consistentes em preparar 0S

estadios e melhorar o conforto e segurancas das arenas desportivas.

12 Atualmente a equipe do Liverpool ostenta cinco titulos, sendo que & época ja possuia quatro deles obtidos
entre o final da década de setenta e inicio dos anos oitenta. Apds um desses titulos, o Liverpool foi derrotado
nafinal do Intercontinental em TAquio pela consagrada equipe do Flamengo de Zico, Nunes, Tita, Andrade,
Adilio e Junior, por 3 a0, no ano de 1981, sagrando-se a equipe do Flamengo Campea do Mundo Interclubes.
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Paralelamente, na propria Inglaterra, vivenciou-se o crescimento de
torcidas organizadas violentas denominadas hooligans. Esse fendmeno
alastrou-se principalmente pela Alemanha, Holanda e Itdlia e ainda constitui

motivo de preocupacado por parte das autoridades locais.

Atuamente, a Europa enfrenta outro tipo de violéncia nos estadios

decorrente da intoleranciaracial, sobretudo em relacdo aos negros.

S8 diversas as provocactes em relacdo a jogadores negros de
origem africana ou latina. Tais atos tém sido punidos com rigor, recaindo
inclusive sobre as equipes de futebol embora os atos sggam praticados por
torcedores em geral. Ha que se atentar que identificar e responsabilizar
pessodmente o torcedor pode ser dificultado, sobretudo porque estes

transgressores se escondem atras da massa existente nos estadios.

Porém, a escalada de violéncia ndo decorre tdo somente de
preconceito contra negros e latinos. Recentemente, a agremiagéo de futebol
do Feyenoord da Holanda foi expulsa da Copa da UEFA (Union of European
Football Associations) em raz&o dos disturbios causados pel os seus torcedores

em jogo redizado na cidade de Nancy, Franca”.

13 O precitado clube foi expulso neste ano de 2007 da competicéo de futebol entre clubes europeus haja vista
a postura violenta de seus torcedores. Estes depredaram vérios estabelecimentos comercias na cidade
francesa, antes de ingressarem no estadio. Disponivel em
<http://esportes.terra.com.br/futebol/europeu2006/interna/0,,011358701-E1 7489.html>, acesso em 15 de
janeiro de 2007.
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Por outro lado, a escalada de violéncia atingiu, infelizmente, Nnosso
pais. N&o sd0 raros os péssimos exemplos de violéncia em pragas esportivas,

notadamente nos estadios de futebol.

Durante a década de 90, no século passado, vivemnos um aumento
exponencia dos casos de violéncia nos estadios de futebol e suas adjacéncias

ou ainda nos locais de transporte para os estadios.

Isso porque, lamentavelmente, torcedores violentos por vezes
depredam estabel ecimentos comercials ou ainda estagtes de transportes antes

ou apds 0s eventos esportivos.

Alguns casos de triste lembranca redundaram em mortes de
torcedores, como, por exemplo, nafinal de campeonato de juniores no ano de
1995, em plena manha de domingo (20 de agosto) no Pacaembu, ocasido em
gue as torcidas de Pameras e Sdo Paulo transformaram o0 estédio em
verdadeira praca de guerra, abastecidos pelos detritos deixados no estadio,

gue estava em reforma.

O festival de barbérie gerou a morte de um torcedor e a prisdo de
diversos. Nos jogos de futebol, nos denominados “cléssicos™, a tensio

decorrente da rivalidade entre as equipes acarreta episodios de violéncia.

14 330 0sjogos que envolvem os grandes clubes do Brasil: Palmeiras, S&o Paulo, Corinthians, Santos,
Flamengo, Fluminense, Vasco, Botafogo, Cruzeiro, Inter, Atlético Mineiro, Grémio, entre outros...
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Por conta disso, em meados dos anos 90 do século passado, o
Ministério Publico do Estado de S& Paulo em conjunto com as Policias
Militar e Civil, fizeram empenho em coibir a violéncia buscando localizar e

buscar punir os agressores.

Para tanto, o Poder Publico ro municipio de S&o Paulo passou a
fiscalizar com maior rigor, freqiiéncia e intensidade as chamadas torcidas
organizadas dos clubes de futebol, tais como: Independente (S&o Paulo)

Mancha Verde (Palmeiras) e Gavides da Fie (Corinthians).

Bem de ver que as torcidas em questdo possuem milhares de socios,
razéo pela qua podem representar verdadeiras milicias armadas.
Invariavelmente, nos aludidos classicos, as torcidas confrontavam-se nos
estadios, em locais publicos adjacentes as pracas esportivas ou ainda em

locai s destinados ao transporte de pessoas, tal como o Metro.

Viaderegra, o enfrentamento entre torcidas organizadas acarretava
lesBes fisicas em torcedores ou em policiais que visavam coibir a rixa
Ademais, causavam danos a bens privados e publicos como, por exemplo,

veicul os estacionados perto de estadios ou ainda a 6nibus e trens do Metro.

O poder e a ousadia das referidas torcidas organizadas, no que toca

a0 enfrentamento e a0 desacato as ordens de policiais incumbidos da
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seguranca nos estadios, culminou com o endurecimento da relacdo entre o

Poder Publico e essas associagies.

Entretanto, a despeito das medidas realizadas findarem por acarretar
a extingdo de direito de diversas torcidas organizadas, de fato, a violéncia

remanesce até os dias atuais™.

1.3 Em busca de melhores condicbes dentro das pracas esportivas.

| nadequacao das ar enas desportivas

Diante dos problemas apresentados, a busca de solucdo para a
violéncia nas pracas desportivas ndo € de facil adequacdo. Certamente um
6bice & seguranca dos torcedores comuns'™ nos estadios brasileiros encontra-
se na dificuldade de se manter uma relagdo pacifica entre as torcidas

organizadas.

Sem duvida, trata-se de trabalho hercileo mangar a massa de
pessoas gue representam torcidas organizadas e que freqlientam esses eventos.

Tal trabalho é redobrado quando consideramos a existéncia entre esses

15 Sabe-se que na ocasi&o foram intentadas pelo Ministério Pablico, diversas agdes judiciais com afinalidade
de dissolver astorcidas organizadas. Ocorre que por se trataram de organizagfes de fato que seidentificam
facilmente e de modo natural, as referidas decisdes judiciais foram esvaziadas, inclusive porque as mesmas
torcidas organizadas permanecem freqlientando os estadios de futebol.

16 Torcedores que ndo participam de nenhuma torcida organizada.
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torcedores de pessoas que se escondem sob essa condicéo afim de delinquir e

viver amargem dalel.

Nesse passo, interessa observar que a funcdo do Poder Publico
transcende a atividade de repressdo. O escopo a ser atingido insere-se na
inclusdo e interacdo de agentes publicos com a massa de torcedores a fim de

prevenir eventuais atos ilicitos, sobretudo de natureza pendl.

E bem verdade que fatores sociais dificultam arelaco entre poder

publico e torcedores organizados.

Sendo assm, 0 pouco que alguns tém a perder, acrescido da
banalizacdo da violéncia e da sensacéo de poder decorrente de se andar em
grupo, revelam-se ingredientes que em conjunto ao longo dos ultimos anos
tem causado desconforto e preocupacdo ao Poder Publico e ainda aqueles que

pretender freqlientar eventos esportivos.

Mas o problema da violéncia, embora talvez 0 maior e de mais

dificil solucdo, ndo € o unico arequerer esforco do Poder Publico.

As arenas esportivas, das quais os estadios de futebol séo espécies,
nao contemplam minimamente as exigéncias legals atinentes a conforto,

higiene e seguranca.



26

Os estadios de futebol carecem de assentos numerados, banheiros
dentro de padrfes aceitaveis de higiene, bares que observem o padréo exigido
pelos servicos de vigilancia sanitaria, estacionamento adequado, entre outras

COISas.

Vale dizer, os estédios brasileiros em hipotese aguma poderiam,
neste momento, atingir os parametros exigidos pela FIFA para contemplar um

evento de cardter mundia®’.

Nesse sentido, todo o contexto apresentado autoriza o pensamento
de que o Estatuto do Torcedor € um dos instrumentos direcionados a estimular
a melhoria de todo esse cenério, acrescentando-se as disposi¢des contidas no
Cadigo de Defesa do Consumidor de modo a tornar mais vigorosa a defesa do

torcedor.

Diante disso, a melhora significativa das condicdes ao torcedor
exige a adocdo de um universo de medidas conjuntas ja positivadas em nosso

ordenamento juridico e que devem ser integradas.

Entre elas, cremos na importancia do trabalho preventivo realizado

pelas Policias Militar e Civil, acrescida da participacdo intensa do Ministério

" Mais uma vez, afim de ilustrar, temos o exemplo da reforma do estadio do Maracana com vistas a0 PAN
2007, que ja consumiu a quantia de R$ 232 milhdes, tendo sido or¢gado em 2005 em R$ 71 milhGes. Para que
se tenha uma idéia, foram erguidos os estadios novos e modernissimos de Leipzig, usado na Copa da
Alemanha de 2006 e de Seogwipo, na Coréiado Sul em 2002, por R$ 244 milhdes e R$ 203 milhdes de reais.
Vale dizer, valor inferior ao gasto para 0 Maracand. Tais informagdes foram extraidas do enderego eletrénico
http:/blogdo Juca.blog.uol.com.Br/index.html, acesso em 23/01/2007, as 11 horas e 55minutos. Referidos
dados foram publicados em editorial da Folha da Manh3, intitulado Extorsdo Olimpica, publicado em 21 de
janeiro de 2007.
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PUblico e das Federactes e ConfederacOes esportivas. A isso, acrescente-se 0
reforco dos proprios torcedores que devem exercer sua cidadania com maior

énfase.

Passa pelo exercicio da cidadania, exigir melhor qualidade nos
servicos, sobretudo quanto a higiene, ao conforto e a seguranca, incluindo-se
contratacdo de seguro contra acidentes pessoais e responsabilidade civil, na

esteira do preconizado do Estatuto do Torcedor.
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CAPITULO Il —DO DESPORTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

2.1 Disposi¢oesconstitucionais e legaisinterligadas

A Constituicéo Federal preocupou-se com o desporto. Ao tratar da
ordem social, destinou uma das secOes deste titulo ao tema em apreco,

consoante disposto em seu artigo 217.

“Art. 217 - E dever do Estado fomentar préticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o0 desporto
profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes
desportivas de criagéo nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario so admitira agbes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas apos esgotarem-se as
instancias da justica desportiva, reguladas emlei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de
sessenta dias, contados da instauracéo do processo, para
proferir decisdo final.

8 3°- O Poder Publico incentivara o lazer, como forma
de promocéo social.”
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A partir desse comando constitucional, temos como premissa que o
esporte € um direito de todos. Assm, 0 escopo da precitada norma
congtitucional toca, necessariamente, a uma politica publica de estimulo ao

desenvolvimento das préticas desportivas formais e ndo formais.

No campo das politicas publicas, proficuas algumas das conclusdes
extraidas de obra da jurista Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, em sua

dissertacéo acerca de politicas publicas e direitos sociais:

“6) A validade e €ficacia das normas de ordem social
constitucional criam para os cidadaos o direito a prestacoes
positivas do Estado para real exercicio dos direitos sociais.

7) As acles edtatais, exercidas diretamente pela
Administracdo ou por entes delegados, visando a
concretizacdo dos direitos sociais, constituem as politicas
publicas sociais.

8) A ordem social constitucional estabelece varias
politicas publicas para efetivo exercicio dos direitos sociais.

9) As normas constitucionais da ordem social
constitucional delimitam politicas publicas, vinculantes para
o administrador, que visam o efetivo exercicio dos direitos
sociais para a realizagdo dos objetivos daquela: o bem-estar
eajustica social.” 18

Considerando 0 dever estatal de viabilizar politicas publicas
voltadas a0 desporto, houve necessidade de produzir e criar em NOsSsoO

ordenamento juridico, condigdbes para dar efetividade a0 comando

18 . - s L - -
FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas. A responsabilidade do administrador e o
ministério publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 146.
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congtitucional. Nessa senda, a fim de implementar politicas focadas no
desporto, impbe-se 0 dever de legisar sobre alguns temas de relevancia,
desenvolvendo diversas disposicOes legais compassadas com a orientagéo

congtitucional.

Os preceitos congtitucionais e legais pertinentes ao desporto foram
descritos pelo jurista Alvaro Melo Filho™, como o mosaico da legislacdo
desportiva. Ante a quantidade de disposicdes acerca do tema, o precitado
jurista entende ser mais apropriada a elaboracao de um estatuto do desporto

gue contemplasse toda a legidacéo infraconstitucional correlata:

“ O vigente ordenamento juridico desportivo brasileiro
compde-se fundamental mente:

a) Art. 217 da Constituicao Federal;

b) da Lei n. 9.615/98, impropriamente chamada de “

Lel Pelé’, pois dela sO resta o fim do passe, com as
alteracOes da Lei n. 9.981/00, da Lei n. 10.264/01 e da Lei
10.672/03, cujos ditames categorizam-se COmo normas gerais
sobre desporto. Nos acréscimos da Lei Pelé citam-se os
artigos, 12-A, 27-A, 46-A, 84-A, 90-A, 90-B e 94-A, enquanto
22 artigos sobre Bingo — que € jogo, mas nao é desporto —
foram revogados (arts. 59 a 81);

c) da Lei n. 6.354/76, que dispde sobre as relagbes de
trabalho de atleta profissional de futebol, com 33 artigos,
muitos dos quais ja revogados, estando reduzda a 16
dispositivos vigorantes,

d) da Lei n. 10.671/03, batizada de Estatuto do
Torcedor, com 45 dispositivos.

Por isso, uma das vantagens do projetado Estatuto do
Desporto serd reunir e consolidar, em um sO corpo
normativo, esta dispersa, “mutilada’, esparsa e

¥ MELO FILHO, Alvaro. Direito desportivo: novos rumos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 5.
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“remendada” colcha de retalhos juridico-desportiva em que
se transformou a atual legislacao desportiva brasileira, em
face de freqUentes e reiteradas alteracOes, dando-lhe
coeréncia e organicidade. Demais disso, vai desfazer e
soterrar 0 “ paternalismo nominal” , bem como acabara com
0 “jogo de vaidades’ geradores de um “ batismo” indevido
das leis desportivas surgidas no ultimo decénio — Lei “ Zico”
“Pelé’, “Maguito”, “ Piva” — quando o diploma legal ndo
deveter “ nome de fantasia” e sim nimero.” 20

Digno de nota, ainda, que as Leis Peé (Lei n° 9615/98), Lei n°
9.981/2000, Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671 de 15 de maio de 2003), Le
da moralizacdo do futebol (Lei n° 10.672 de 15 de maio de 2003) devemos
acrescentar a recente Lel de incentivo ao esporte (Lei n° 11.438 de 29 de

dezembro de 2006).

Por outro lado, tendo em vista a inter-relacéo decorrente da norma
congdtitucional relacionada a legislagdo vigente, merece referéncia, de modo
preliminar, que a lel de moraizacéo do futebol (10.672/2003), alterou a
redacdo da Lei Pelé (9.615/98), atribuindo a toda organizacdo desportiva do

Pais o caréter de patrimonio cultural brasileiro.

20 MELO FILHO, Alvaro. Op. cit. p. 5.
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“§ 2 A organizacéo desportiva do Pais, fundada na
liberdade de associagdo, integra o patrimonio cultural
brasileéiro e é considerada de elevado interesse social,
inclusive para os fins do disposto nosincisos | elll do art. 52
da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993" %1,

Diante disso, tendo em vista o carater de patriménio cultural
brasileiro, impbe-se ainteracéo e integracao dos diplomas legais relacionados
a0 desporto ao previsto na Constituicdo Federal em seus artigos 215, 83°,

inciso | e 216, no que tange a cultura.

“Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacéo e a difusdo
das manifestacdes culturais.

omissis

8§ 3° A le estabelecerd o Plano Nacional de Cultura,
de duracéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural
brasileiro;

Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:”

21 T4l situacéo ndo passou despercebida aos olhos do jurista Lincoln Pinheiro Costa que, em artigo publicado
sob denominagdo “Algumas anotagdes sobre o Estatuto do Torcedor”, faz referéncia ao fato de integrar o
patriménio cultural, aludindo ao deslocamento de competéncia para a Justica Federal, consoante podemos
observar: “ Estando, portanto, a organizagéo desportiva do pais integrada no patriménio cultural brasileiro
e cabendo ao Ministério Publico Federal promover a sua defesa, a Justica Federal é a competente para a
causa, tendo em vista o disposto no art. 70 da Lei Complementar n® 75/93.” COSTA, Lincoln Pinheiro.
Algumas anotacdes sobre 0 estatuto do torcedor . Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 147, 30 nov. 2003.
Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4417, acesso em 09 de janeiro de 2007.
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Esse reconhecimento legidativo decorrente de legisacéo correlata
ao esporte representa modo de ligag&o entre o carater de patrimonio cultural e

as organi zagOes desportivas.

E nesse sentido, a partir do reconhecimento de patrimonio cultural
das organizacOes desportivas, a comunicacdo dos preceitos de carater
desportivo com diplomas ambientais, ante o disposto no artigo 226 da
Constituicdo Federal, aproxima tais organizagtes das protegdes advindas da
Lel de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 31 de agosto de
1981) e da Le de crimes ambientais (Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de

1998).

E mals, a prépria lei de incentivo fisca ao desporto, recém
publicada, guarda similitude com alei anterior relativa a culturaem vigor, es
gue traz a mesma finalidade daguela quanto aos incentivos ao esporte.
Também por essa banda podemos aferir a relacdo intima existente entre

desporto e cultura.

2.2 Da coexisténcia entre Justica Comum e Desportiva

Como se ndo bastasse essa caracteristica em relacéo ao desporto
advinda do texto constitucional, outra particularidade diz respeito a

coexisténcia entre uma Justica Desportiva e a Justica Comum.
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Esse tema, por vezes, nos remete a discussdes aridas. Contudo,

atualmente, ab menos a doutrina constitucionalista entende ser cabivel e

harmoniosa a referida coexisténcia. Nesse sentido, € o magistério de André

Ramos Tavares:

“ O principio em questdo sgnifica que toda controvérsa
sobre direito, induindo a ameaga de lesio, ndo pode ser subtraida
da apreciacdo do Poder Judicidrio. Sob esse enfoque, 0 comando
conditucional dirige-se diretamente ao legidador, que ndo pode
pretender, por meio de ld, ddimtar o arbito de atividade do
Poder Judiciério, até porque uma ocorréncia dessas chocar-se-ia
frontalmente com o principio maior da separacéo de poderes®?.

(..)

O unico caso admitido no Direito patrio é o referente a
JusticaDesportiva, no qual a prépria Condituicdo impde o prévio
esgotamento das ingancias adminigtrativas proprias, ho caso de
aghes relativas a disciplina € as competigdes desportivas (art. 217,
§ 1%. No entanto, para que ndo howesse procrastinagdo no
tramite do feito e, por conseguinte, impedimento indireto de
aceso ao Judiciario, o legidador condituinte foi extremamente
sdbio e inseriu um prazo maximo de sessenta dias para a
manifetacdo final dessa ingtancia jurisdicional administrativa
(art. 217, § 2). A partir desse prazo, que s inica com a
indauragdo do  proces, dedazse a necessdade
do prévio esgotamento, vale dizer, subentende-se ja estar cumprido
0 curso adminigrativo forcado, que, no caso, é temporalmente
ddlimitado” .

Pelo ensinamento do douto jurista citado alhures, observamos a

harmonia deste ao preconizado no paragrafo 1° do artigo 217 da Constituicéo

22 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional . S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 478.

23 | bidem. p. 479.
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Federal, pois incumbe a Justica Desportiva examinar antes de ingresso junto

a0 Poder Judiciario aces relativas a disciplina e as competi¢coes desportivas.

Fixando-se ainda a competéncia material da Justica desportiva, a
Lei 10.672 de 15 de maio de 2003, em seu artigo 3°, aterou a redagéo do
artigo 50 da Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, a fim de fixar os limites

expressos de atribuicdo desta:

“Art. 50 — A organizacdo, o funcionamento e as
atribuicbes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e
julgamento das infracBes disciplinares e as competicoes
esportivas, serdo definidas em cddigos desportivos,
facultando-se as ligas congtituir seus proprios Orgaos
judicantes desportivos, como atuacdo restrita as suas
competicoes.”

Mais aém, estabelece o paragrafo 2° do mesmo dispositivo
constitucional, artigo 217, que a Justica Desportiva deverd examinar as

guestbes afetas a esta e proferir decisdo ao final no prazo de sessenta dias.

Diante de tai's permissivos congtitucionais, ha que se constatar que a
Justica Desportiva, ente de natureza administrativa, ndo colide com a esfera

de competéncia da Justica Comum.

Ainda sobre o tema perfilhado, quanto ao esgotamento das

insténcias da Justica Desportiva antes de ingressar na Justica Comum e em
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consonancia com a posicdo adotada pelo constitucionalista André Ramos

Tavares, esclarece com propriedade o jurista Paulo Marcos Schmitt:

“Na Exposicdo de Motivos da proposta originaria do
Codigo Nacional de Organizacdo da Justica e Disciplina
Desportiva - CNOJDD as competicbes da Administracdo
Federal Ministério do Esporte, em avaliagdo conjunta com
Alexandre Hellender de Quadros, observamos o0
reconhecimento constitucional da Justica Desportiva com
atribuicdes de dirimir os conflitos de natureza desportiva e
competéncia limitada ao processo e julgamento de infraces
disciplinares definidas em codigos desportivos. Ainda, a
estrutura organica da Justica Desportiva proposta pela Lei
n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, foi destinada as entidades
de administracdo do desporto de cada sistema, sendo
deferido a Administracdo Publica reconhecer suas
peculiaridades e estabelecer a organizacao, o funcionamento
e as atribuicbes da Justica Desportiva incidentes sobre suas
competicoes, respeitados os principios gerais insculpidos na
legislacéo de regéncia.

O constituinte de 1988 elegeu o esporte ao patamar
constitucional, reconhecendo o amplo espectro de beneficios
trazidos pela instituicdo da Justica Desportiva, cujos limites
de atuacédo encontram-se estabelecidos as acles relativas as
disciplinas competi¢des desportiva.

A Congtituicdo Federal de 1988 foi ainda mais longe,
reconhecendo um limite formal de conhecimento dos litigios
desportivos perante o Poder Judiciario, vinculado ao
esgotamento das instancias da Justica Desportiva.

Desde uma abordagem imediata é possivel alcancar a
importancia atribuida pela Constituicdo Federal a Justica
Desportiva, configurando-se em mais um movimento de
solucdo alternativa de controvérsias, evitando os custos e a
demora de um processo judicial.

Na realidade, a Justica Desportiva revela-se como
meio ideal para solucdo de conflitos estabelecidos no ambito
desportivo, pois permite a solugdo rapida e devidamente
fundamentada, a custos minimos e de maneira €eficiente,
respeitados os principios inerentes ao devido processo legal.

O problema na aplicacdo indiscriminada do principio
insculpido no art. 217 da CF/88 reside que, em diversas
oportunidades, as entidades desportivas quando acionadas
judicialmente, apresentam como tese preliminar de defesa o
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gue se denomina de incompeténcia do Poder Judiciario em
apreciar a causa face auséncia de esgotamento da instancia
desportiva.

No entanto, existem argumentos suficientes para
justificar tanto a busca direta da tutela jurisdicional quanto
a desnecessidade de esgotamento da Justica Desportiva.
Tudo depende do objeto da demanda em matéria desportiva.
Exemplo disso € uma demanda judicial a respeito de
alteracdo estatutaria realizada em desconformidade com o
ordenamento juridico para as entidades de administracdo do
desporto. Na realidade, em situacbes como tais, ndo se
adapta, ao sistema constitucional do Estado Democrético de
Direito, a exigéncia de esgotamento de uma instancia
privada. E inconcebivel a estipulacdo de requisito de
admissibilidade que restrinja a ampla possibilidade de
deducéo de pedido junto ao Poder Judiciario, em beneficio
de uma entidade de cunho administrativo privado e em
detrimento da seguranca juridica necessaria para o exercicio
da cidadania no Estado Democratico de Direito.24

(--)

Na linha da doutrina colacionada, ha que se ressaltar a delimitacéo
guanto as questbes pertinentes a Justica Desportiva que estdo afetas a
disciplina e as competicdes desportivas. Por 6bvio, tudo aquilo que transborde
a0 precitado objeto ndo necessita de submisséo a Justica Desportiva antes de
deducéo de pretensdo a Justica Comum. A fim de dissipar eventuais davidas
acerca da fixagd de competéncia, esclarece ainda o jurista Paulo Marcos

Schmitt:

24 SCHMITT, Paulo Marcos. Curso de justica desportiva. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, pp. 41-42.



38

“Todavia, para dirimir o conflito de principios do
devido processo legal, acesso a Justica e esgotamento de
instancia administrativa ao desporto, a Constitui¢cao fixou
competéncia em razdo da matéria.

E importante ressaltar que o0 requisito de
admissibilidade constitucional levado a efeito pelo 81° do
art. 217, diz respeito "as acdes relativas a disciplina e as
competicoes desportivas.”

Exemplifica-se._ uma lide de natureza tributaria ou
criminal ndo merece analise da Justica Desportiva como
requisito para conhecimento do Poder Judiciario. Da mesma
forma, uma acdo ajuizada sobre a legalidade de uma
determinada alteracdo estatutéria. Portanto, inaplicavel a
restricdo de esgotamento da instancia desportiva sob este
fundamento, porgue a organizacdo, o funcionamento e as
atribuicbes da Justica Desportiva estdo limitadas ao
processo e ao julgamento das infracOes disciplinares e as
competicoes desportivas (art. 50 - Lei Federal 9615/98).”

A doutrina é unissona em afirmar que o esgotamento da instancia
desportiva visa, de um lado, propiciar a anadlise de matéria desportiva -
estritamente  descumprimento de normas relativas a disciplina e as
competicOes desportivas - por uma instancia administrativa especializada e,

de outro, desafogar o Judiciario.

“Nao se pode pretender, que o STJD ou TJD de
gualquer entidade desportiva julgue-se competente para
processar e julgar toda e qualquer contenda entre
federagOes, confederagdes e seus filiados ou associados.
Seria ampliar de tal modo a sua competéncia, inviabilizando
a organizacao e funcionamento da Justica Desportiva da
entidade a qual se encontra vinculada, além de retirar a
competéncia dos tribunais das federacOes estaduais e o
direito constitucional de acdo das pessoas fisicas e juridicas
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guando a matéria ndo versasse sobre competicbes c

disciplina” .%

A red intencdo da norma desportiva pretende t&o-somente
assegurar a continuidade das atividades no ambiente desportivo,
essencialmente em razd de que um litigio incidente em um torneio ou
campeonato, por descumprimento de normas ou pratica de infracOes

disciplinares.

Caso desconsiderassemos a competéncia da Justica Desportiva para
apreciar matéria relativa a descumprimento de normas e regulamentes de
competicOes esportivas ou ainda para punir atletas por atos praticados em
eventos esportivos, correriamos o risco de assolar o Poder Judiciario de
guestbes ndo afetas a este e ainda paralisariamos as atividades de interesse da

comunidade esportiva.

Sobre o tema também manifesta-se o Poder Judiciario:

" ... ndo é matéria condicionada ao prévio exame pela
via administrativa, a teor do que dispde o préprio artigo
217,1, da Constituicdo Federal vigente, aludido na defesa.
Isto porque o artigo 217, dispde que o poder judiciario sO
admitirqd acles relativas a disciplina e as competicOes
desportivas apls esgotarem-se as instancias da Justica
Desportiva reguladas em lei. (Grifos nossos). Deste modo,
como a Constituicao estabeleceu os assuntos que ndo podem
ser admitidos pela Justica Comum sem o exame prévio da
Justica Desportiva, como a matéria controversa ndo se

25 SCHMITT, Paulo Marcos. Op. cit. p. 44.
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confunde com tais temas a evidéncia e admissivel o
conhecimento da lide por este juizo. Oportuno adicionar
acerca do tema que, se o diploma constitucional limitou o
prévio esgotamento da via administrativa tdo somente para
os dois assuntos retro mencionados, entende este juizo que
nem a legislagdo infra constitucional, muito menos o
Regimento Interno do Tribunal de Justica Desportiva da
Confederacdo Brasileira de Hipismo podem ampliar o rol
prévio da Justica Desportiva, pois isto fere o direito
Constitucional de acesso ao judiciario, assentado no inciso
XXXV do art. 5°, da Constituicéo Federal. "26

No mesmo diapasio, é o entendimento do jurista Alvaro Melo

Filho:

Acresca-se que o0 § 1°do art. 217 da Lei Maior ndo tem
o conddo de excluir ou interditar o conhecimento da matéria
desportiva pela Justica Estatal, o que seria manifestamente
inconstitucional, até porque a imposicdo de uma sancao
derivada da infracdo de uma regra de jogo pode resultar
numa lesdo econdmica ou moral para um atleta, dirigente ou
entidade desportiva.

(...) E exatamente pela possibilidade de afetar direitos
e interesses que transcendem a esfera da Justica desportiva,
torna-se imperioso propiciar 0 ingresso de tais questdes no
ambito do Poder Judiciario, desde que exauridas as
instancias proéprias do ordenamento juridico desportivo, que
terdo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da
instauracdo de processo desportivo, para proferir decisdo
final, 0 que, sem davida implicara celeridade e agilizacao
dos feitos de competéncia da Justica Desportiva.

(...) Cabe repontar que, na diccdo do legislador
constitucional (8 1.° do art. 217), a atuagdo da Justica
Desportiva cinge-se as “ ag0es relativas as disciplinas e as
competicdes desportivas’ , hipoteses que permitem a seguinte
conceituacao:

Acdes realtivas a disciplina sdo as condutas comissivas
ou omissivas que prejudiquem, de qualquer modo, o

286 SCHMITT, Paulo Marcos. Op. cit. pp. 44-45.
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desenvolvimento normal das relagcbes desportivas, ou
atentem contra o decoro ou a dignidade, contrariando
normas dos codigos de Justica Desportiva.

Acdes relativas as competicdes desportivas sdo as
condutas comissivas ou oOmissivas que importem em
desrespeito, descumprimento ou perturbacdo as regras
oficiais de jogo ou ao desenvolvimento normal da atividade
competitiva, desde que tais faltas e sancOes estgjam
previstas.

Aregra do 8 1° art. 217, é taxativa. Nao pode o Poder
Judicidrio, antes de esgotadas as instancias da Justica
Desportiva, admitir agBes relativas a disciplina e as
competicOes desportivas. Pode admiti-las, portanto, depois
de esgotadas essas instancias. Adquire a Justica Desportiva,
pela disposicdo dos 88 1° e 2° do art. 217, a condicdo de
contencioso administrativo, constitucional mente reconhecido
para processar e julgar certas acdes relativas aos desportos,
fazendo uso de procedimentos e aplicando sangdes previstas
nos Cadigos Desportivos.” 2

Arrematando a questdo, mais uma vez, invocamos a licdo do jurista
Paulo Marcos Schmitt, ap asseverar que eventua conflito entre os principios do
esgotamento da instancia desportiva e do acesso ao Judicidrio é aparente™,
inexistindo desarmonia ou incompatibilidade entre as precitadas normas

constitucionals;

Em sintese conclusiva: (i) O conflito entre os principios
de esgotamento da instancia desportiva e do acesso ao
Judiciario € apenas aparente e tais comandos constitucionais
podem conviver harmoniosamente pela aplicagdo do
principio estruturante da cedéncia reciproca, inexistindo
negacao interna ou qualquer obstaculo de compatibilidade

2" MELO FILHO, Alvaro. Novo regimejuridico do desporto: comentériosalei 9.615 e suas alter ag des.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2001, pp. 176-177.

%8 Ante alicdo de Maria Helena Diniz, extraida da obra conflito de normas, obrajé citada, sequer existe no
caso antinomia aparente. DINIZ, MariaHelena. Conflito de normas. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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de conteido; (ii) a precitada convivéncia harmoniosa dos
artigos 5°, XXXV e 217, §81° e 2°, CF/88 esta diretamente
relacionada com a observancia da competéncia conferida
pela Carta da Republica a justica desportiva em matéria de
competicOes e disciplina desportiva. Com efeito, a regra
geral é o esgotamento da instancia desportiva. Todavia,
gualquer vicio capaz de produzr lesdo ou ameaca a lesdo a
direito configurara o nao cumprimento do seu papel
constitucional. Tais vicios decorrem comumente de
inobservancia dos prazos constitucionais, composicao
irregular das instancias desportivas, supressao de instancia
desportiva ou mesmo de andlise de matéria que refoge da
area delimitada, como por exemplo lides de ordem
trabalhista, societéaria, penal, dentre outras que nao estdo
diretamente relacionadas a competicdes e disciplina.

E mais. E preciso consignar que o § 2° do art. 52 da
Lei n° 9.615/98, ao dispor que o recurso ao Poder Judiciario
ndo preudicard os efeitos desportivos validamente
produzidos em consequéncia da decisdo proferida pelos
Tribunais de Justica Desportiva, o controle jurisdicional em
matéria de competicdes e disciplina, em regra, deve
restringir-se a anélise da observancia dos principios que
orientam a Justica Desportiva e do devido processo legal, e
ndo quanto ao mérito das demandas julgadas pelas
insténcias desportivas. Comprometeria sobremaneira a
autonomia e independéncia decisorias dos érgédos da Justica
Desportiva submeter ao crivo do Poder Judiciario a
aplicacdo de determinada penalidade pela prética de
infracdo disciplinar definida em Cddigos visando, por
exemplo, a minoracédo da pena.” 2°

Examinada a quest&o sobre eventual conflito aparente de normas,
impbe-se trazer a baila alicdo dafestgada jurista Maria Helena Diniz que, em

sua obra Conflito de Normas, oferece um norte muito interessante:

29 SCHMITT, Paulo Marcos. Op. cit. pp. 45-46.
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Como a gquestdo do conflito normativo é
eminentemente, sistematica, julgamos conveniente apresentar
a nocao de sistema.

Sstema significa nexo, uma reunidao de coisas ou
conjunto de elementos, e método, um instrumento de anélise.
E o aparelho tedrico mediante o qual se pode estudar a
realidade. E, por outras palavras, 0 modo de ver, de ordenar,
logicamente, a realidade, que por sua vez, nao € sistematica.
Todo sistema é uma reunido de objetos e seus atributos (que
constituem seu repertorio), relacionados entre si, conforme
certas regras (estrutura do sSistema), que variam de
concepcao a concepcdo.*° (DINIZ, 2003, p. 8 apud FERRAZ
JUNIOR, 1976, p. 140) Do exposto pode-se concluir que o
direito ndo é um sistema juridico, mas uma realidade que
pode ser estudada de modo sistematico pela ciéncia do
direito. E indubitavel que a tarefa mais importante do jurista
consiste em apresentar o direito sob uma forma sistematica,
para facilitar seu conhecimento e manego pelos que o
aplicam.(DINIZ. 2003, p.9 apud DINIZ, 1981, p. 23).31%

Como a ciéncia juridica procura conhecer o direito
como um todo de sentido, deve descrevélo em proposicoes
isentas de contradicdo |6gica, partindo do pressuposto de
gue os conflitos normativos podem e devem ser
necessariamente resolvidos pela via interpretativa. (DINIZ,
2003, p.3 apud KELSEN, 1962, p. 29)*

A antinomia representa o conflito entre duas normas,
entre dois principios, entre uma norma e um principio geral
de direito em sua aplicacdo prética a um caso particular.
(DINIZ, 2003, p. 15 apud ROBERT, 1932, p. 354%%)

A antinomia € um fenbmeno muito comum entre nés
ante a incrivel multiplicacdio de leis. E um problema que se
situa ao nivel da estrutura do sistema juridico (criado pelo
jurista), que, submetido ao principio é exigéncia
fundamental, com ja dissemos, do principio da unidade do
sistema juridico.(DINIZ, 2003, p. 15 apud TYTECA e
PERELMAN, p. 262)% Por conseguinte, a ciéncia do direito
deve procurar purgar o sistema de qualguer contradicdo,
indicando os critérios para solucdo dos conflitos nor mativos
e tentando harmonizar os textos legais. A esse esforgo ou arte
os Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772
denominavam terapéutica juridica. A solucéo de antinomias
€ imprescindivel para manter a coeréncia do sistema

30 FERRAZ JUNIOR, 1976, p. 140 apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit.

3L DINIZ, Maria Helena, 1981, p. 23 apud DINIZ, Maria Helena, op. cit.
%2 DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. p. 7.

33 KELSEN, 1962, p. 29 apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit.

34 ROBERT, 1932, p. 354 apud DINIZ, Maria Helana. Op. cit.

% TYTECA e PERELMAN, p. 262 apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit.



juridico, visto que, como nos ensina Paul Foriers, “a
afirmacdo num sistema juridico de duas normas
contraditorias acarreta, necessariamente, a incoeréncia
desse sistema e, portanto, o seu desaparecimento.®” (DINIZ,
2003, p. 16 apud MAXIMILIANO, 1965, p. 134). Havendo
antinomia, o jurista, ante o carater dindmico do direito,
passa de um subsistema a outro, apontando critérios para
soluciond-la. O processo de sistematizagdo juridica
compreende varias operacdes tendentes ndo sb a exibir as
propriedades normativas, faticas e axiologicas do sistema e
seus defeitos formais — antinomias e lacunas, mas também a
reformula-lo para alcancar um sistema harménico,
atendendo aos postulados de capacidade total de explicacéo,
auséncia de contradicdes |6gicas e aplicabilidade fecunda do
direito a casos concretos.(Gabriel, 1965, p. 273 apud DINIZ,
2003)%" E, portanto, impossivel, no estudo das antinomias
juridicas, considerar o direito sob 0 prisma estatico, pois
isso _conduziria a uma Vvisdo distorcida da realidade

juridica.®

Partindo das premissas afirmadas pela doutrinadora Maria Helena
Diniz quanto ao estudo das antinomias juridicas e ao cardter dinamico do
direito, no que tange a relacdo entre Justica Desportiva e acesso a0 Poder

Judicirio, ndo estamos diante de antinomia aparente™, tampouco real.

Isso porque no caso concreto ndo ha necessidade sequer de optar
por uma das normas constitucionais, quais sgjam, a primeira que garante o

acesso ao Judiciério (artigo 5°, inciso XXXV da CF) e a segunda gque dispbe

36 MAXIMILIANO, 1965, p. 134 apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit.

37 Gabriel, 1965, p. 273 apud DINIZ, Maria Helena. Op. cit.

% DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 15.

39 Ensina a eminente jurista em sua obra ja citada que “Pode-se classificar as antinomias quando: A) ao
critério de solugdo. Hip6tese em que se tera: a) autonomia aparente, se 0s critérios para soluciona-la forem
normas integrantes de ordenamento juridico; e b) antinomia real, se ndo houver na ordem juridica qual quer
critério normativo para sua solugdo, sendo, entdo, imprescindivel para a sua eliminagéo, a edi¢do de uma
nova norma.” e “Sendo aparente a antinomia, o Intérprete ou o aplicador do direito pode conservar as duas
normas incompativeis, optando por uma delas. Tal conciliagdo se da por meio de subsunc@o, mediante
simples interpretacdo, aplicando-se um dos critérios de solugéo fornecidos pelo préprio sistema normativo
(cronolégico, hierarquico e daespecialidade)”. DINIZ, Maria Helena. Op. cit. pp. 25-26.
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sobre a competéncia da Justica Desportiva e afirma a necessidade de
esgotamento desta antes de ingressar-se no Poder Judiciério (artigo 217, 81°e

§2° da CF).

Aludidas normas constitucionais se comunicam entre S sem que se

visdumbre incompatibilidade.

A jurisprudéncia ndo destoa do entendimento ora consolidado,
especialmente quanto ao fato da competéncia da Justica Desportiva cingir-se a

acoes correlatas a disciplina e as competices desportivas:

"CONFLITO DE ATRIBUICOES - TRIBUNAL DE
JUSTICA DESPORTIVA - NATUREZA JURIDICA -
INOCORRENCIA DE CONFLITO.

1. Tribunal de JUSTICA DESPORTIVA ndo se
congtitui em autoridade administrativa e muito menos
judiciaria, ndo se enquadrando a hipétese em estudo no art.
105,1, g, da CF/88. 2. Conflito n&o conhecido."

O principio do esgotamento das instancias da Justica
Desportiva  aparentemente  sofreria  de  patente
inconstitucionalidade, em face da previsdo estabelecida no
artigo 5°, XXXV, da Carta de 1988:

"COMPETENCIA. ATLETA PROFISSIONAL DE
FUTEBOL - Acéo intentada por atleta profissional de futebol
visando a compelir a associacéo desportiva empregadora ao
pagamento de 'luvas compulsorias (15%) pela cessao
definitiva do atestado liberatorio (passe). Inaplicabilidade do
art. 29, Lei 6354/76, no que condiciona o exaurimento da via
administrativa p.11.1 ingresso em juizo, 0 que somente se
tornou admissivel quanto "as acOes relativas a disciplina e as
competicoes desportivas' com o advento da CF/88 (art. 217,
paréagrafo 1°.). Prevaléncia do direito constitucional da acdo
(art. 5° inciso XXXV). Competéncia da Justica do Trabalho
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reconhecida o esgotamento de recursos administrativos na
esfera da Justica Desportiva.” 40

“A  propria  Consgtituicdo Federal exige,
excepcionalmente, 0 prévio acesso as instancias da justica
desportiva, nos casos de agdes relativas as disciplinas e as
competicdes desportivas, reguladas em lei (CF, art. 217, §
1°), sem, porém condicionar o acesso ao Judiciario ao
término do processo administrativo, pois a justica desportiva
tera o prazo maximo de 60 dias, constados da instauracéo do
processo, para proferir decisdo final (CF, art. 217. § 29).” a1

ESPORTE. Justica desportiva. Tribunal Superior de
Justica

Desportiva. Extingéo. Lei n° 8.672/93. Esgotamento da
instancia administrativa.Depois da Lei n° 8.672/93 (Lei
Zico), desapareceu da hierarquia da justica desportiva o
Tribunal Superior de Justica Desportiva. Nesse caso, a falta
de recurso a tal instancia ndo impede o acesso ao Judiciario.
(STJ-42T. RESP. n.° 210.892/RJ — REL. min. Ruy Rosado de
Aguiar) 42

TJSP- “ Competéncia. Futebol. Questédo relativa a
participacdo em campeonato. Necessidade do esgotamento
da instancia desportiva. Art. 217, § 1° da Constituicédo da
Republica, Incompeténcia da Justica Comum. Caréncia de
acdo.” (TJSP — 112 Camara Civil — Apelacdo Civel n.°
212.895/3 Franca _ Rel. Des. Gildo dos Santos, decisao: 18-
11-1993. JTISP — LE 150/21) 43

STJ — “Tribunal de Justica Desportiva. Natureza
Juridica. Inocorréncia de conflito. 1. Tribunal de Justica
Desportiva ndo se constitui em autoridade administrativa e
muito menos judiciaria, ndo se enquadrando a hipdtese em
estudo no art. 105, |, g, da CF/88" (STJ — 22 SECAO-
Conflito de atribuicdo n.° 53/SP — Rel. Min. Waldemar
Zveiter, Diario da Justica, Secéo I, 3 ago. 1998, p. 66) 44

TST “ Atleta profissonal — Causas esportivas- Da
competéncia da Justica do Trabalho. Os tribunais esportivos
sdo entidades com competéncia para resolver questGes de
ordem estritamente esportiva. A matéria em questao envolve
direitos de natureza trabal hista, sendo, portanto, esta Justica
Especializada competente para dirimi-los. Incabivel a
alegacao de violacdo ao art. 217 da CF, por ndo abranger a
hipétese prevista nos autos” ( TST — 2 T. — RR n°

40 SCHMITT, Paulo Marcos. Op. cit. p. 44.

“1 MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil inter pretada. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1979.

42 STJ-4T. RESP. n.° 210.892/RJ, apud MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 1980.

43 TJSP - 112 Camara Civil — Apelagéo Civel n.° 212.895/3, apud MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 1980.
44 STJ— 22 SECAO - Conflito de atribuicéo n.° 53/SP, apud MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 1980.
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493.704/98-1/ BA — Rel. Min. José Alberto Rossi, decisdo:
26-5-1999). 45

Portanto, 0 que se vé é a inexisténcia de conflito de normas de
ambito constituciona. Ao reves, a Justica Desportiva ndo retira o ambito de

abrangéncia do Poder Judiciario.

Entendimento diverso, em especial negando o acesso ao Poder
Judiciario, seria manifestamente incongtitucional, porquanto violaria de uma
unica vez, potencialmente, as seguintes clausulas pétreas constitucionais:
direito de acesso ao Poder Judiciario previsto no artigo 5°, XXXV e a defesa

do consumidor prevista no artigo 5°, XX XII, ambos da CF.

Com relacdo a violacdo de preceitos encartados entre os direitos e
garantias individuais, dispde o artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal
gue "ndo serd objeto de deliberacio de proposta de emenda tendente a abolir:
a forma federativa de Estado (1); o voto direito, secreto universal e periddico

(11); a separacéo de poderes (111) ou os direitos e garantias individuais (1V)".

Mas ndo é tudo. De modo conexo e consequente haveria violagéo
ainda aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

cidadania (artigo 1°, incisos Il e Ill), sem prguizo ainda de ofender ao

45 TST - 22T. - RR n° 493.704/98-1/ BA, apud MORAES, Alexandre de. Op. cit. p. 1980.
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principio da ordem econdmica no que tange a defesa do consumidor,

conforme previsto no artigo 170, V da CF.

Ao considerarmos que o desporto € um direito social e ainda que é
integrado por organizacOes desportivas pertencentes ao patrimonio cultural
brasileiro, poderiamos também falar em violag&o aos artigos 216, 217, 225 e

170, V1, todos da Constituicdo Federal.

Logo, nem por exercicio de retérica, poderiamos supor a existéncia
de conflito de competéncia entre a Justica Desportiva e a Justica Comum. De
outra banda, podemos considerar que 0 Nosso sistema constitucional, de modo
concatenado, compatibiliza as normas constitucionais objeto do debate, com
vistas a autorizar a conclusdo de que 0 esgotamento da via da Justica
Desportiva, nos limites de competéncia em razéo da matéria desta, ndo ofende

ou atenua o direito de acesso ao Poder Judiciério.
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CAPITULO Il — DO ADVENTO DO ESTATUTO DO TORCEDOR E
DO AMADURECIMENTO DA ATUACAO DOS ENTES PUBLICOS

COMPETENTES

3.1 Daorigem edo contexto historico

O caminho trilhado até a efetivada entrada no ordenamento juridico

do estatuto em comento foi longo.

Iniciamente, tendo em vista o cenario de violéncia e desordem
reinante nos estadios de futebol em nosso pais, o Poder Executivo, nos termos
da Portaria n® 54, do entdo Ministro do Esporte e Turismo Caio Luiz de
Carvaho, constituiu um grupo de trabalho especial — futebol (GTE) com o
escopo de propor iniciativas voltadas a defesa do torcedor e ainda visando a

reformulacdo de conceitos e caracteristicas reinantes no esporte.

O grupo de trabalho especid contemplava personaidades
importantes em diversos segmentos. Havia ex-jogadores famosos, advogados,
economistas, médicos, treinadores de futebol, representantes do Detentor
Magjoritario dos Direitos de Transmissao por televisdo e do Comité Olimpico

Brasileiro. Integraram o audido grupo as seguintes personalidades: José Luiz
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Portella Pereira (presidente); Carlos Adriano Pacheco (secretério); Carlos
Alberto Parreira; Carlos Miguel Castex Aidar; Flavio Raupp Fonseca; Gerao
Althoff; José Rebelo Figueiredo; José Reinaldo de Lima; Leovegildo Lins
Gama Junior; Luiz Gonzaga Belluzzo; Oswaldo Oliveira Filho; Pedro
Sirotsky; Rai Souza Vieira Oliveira; Richard Law; Walter de Mattos Junior;
Presidente do COB — Carlos Arthur Nuzman; Representantes do Detentor
Magjoritario dos Direitos de Transmissdo por televiso — Marcelo Gongalves
de Campos Pinto e Jalio César Mariz Pinto e Representante da Associacéo
Nacional dos Arbitros de Futebol - ANAF Marcio Rezende Freitas.
Participando de uma reuni&o, cada um em substituicdo a outros membros,
também edtiveram presentes Leonardo Nascimento de Araldjo e Eduardo

Henrique Dose.

O caraer multidisciplinar do grupo €eleito seguramente trouxe
aspectos positivos decorrentes da heterogeneidade da area de atuacéo de seus

membros.

A época dirigiu-se a atividade do grupo especia de trabaho
fomentando a discussdo e o trabalho sobre os seguintes focos de estudo:
direito a uma competicdo organizada e transparente; Estatuto do Torcedor do
Clube; Justica Desportiva; direito a informagdo, imparcialidade e julgamento

antecipado; direito do torcedor frente aos interesses comercias, direitos
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relativos ao dia do espetdculo — acesso e seguranca; arbitragem; Agéncia

Nacional do Esporte e financiamento do futebol.

A partir do estudo e das deliberagbes do grupo de trabalho especia
e anda do trabalho do grupo técnico de assessoramento, elaborou-se um

documento embrionario do estatuto do torcedor.

Referido documento, apds 0 esgotamento do estudo, foi concluido e
encaminhado na forma de projeto de lei ao Governo Federal que o enviou ao

Congresso Naciondl.

Iniciado o processo legidativo, o trabaho realizado foi consolidado
no projeto de lel N° 7262 de 2002, cujo relator era o Deputado Federal Gilmar

Machado.

Insta nesta oportunidade, apresentar parte do voto do senhor relator
gue indica de modo objetivo o grande interesse socia representado pelo

projeto em destaque:

“ Iniciamos Nosso voto ressaltando o mérito desportivo
da matéria. De fato, como argumentado pelo Ministro de
Estado do Esporte, em sua justificativa para apresentacao do
Projeto, "a organizacdo desportiva do Pais integra o
patrimonio cultural brasileiro e é de elevado interesse social,
impondo ao Poder Publico o dever de promovélo e protegé-
lo, nos termos da Constituicdo da Republica”. Contudo,
também de inicio, importante consignar que esta Casa tem
pautado seus debates na area do desporto no sentido de
produzir uma Unica lei para o desporto nacional, que sga
sistémica e supere a atual legisacdo que se encontra
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consubstanciada em Vvérias leis esparsas, superadas em
muitos aspectos. Neste sentido, esta Casa vem trabalhando o
Projeto de Lei 4.874, de 2001, que institui o Estatuto do
Desporto e pretende tratar do desporto de forma ampla e
articulada, dentro de uma politica nacional. Tal projeto foi
amplamente debatido no ambito de comissdo especial
destinada a aprecia-lo, encontrando-se no momento no
Plenario desta Casa para apreciacdo. Neste aspecto, cremos
gue a matéria tratada no projeto ora relatado,
oportunamente, possa ser incluida na redacdo do PL 4.874,
de 2001, que ja trata da defesa do torcedor, mas ndo de
forma tdo ampla como no presente projeto. O desrespeito ao
cidadéo torcedor, elemento fundamental para sobrevivéncia
e desenvolvimento do esporte nacional, tem sido freglente
nas competicOes desportivas nacionais. Tal desrespeito vai
desde a falta de transparéncia no estabelecimento das regras
das competicdes a questdes envolvendo a seguranca e saude
publicas. Neste ultimo aspecto, impossivel ndo lembrar a
decisdo do Campeonato Brasileiro de Futebol de 1992 onde
um acidente na arquibancada envolvendo mais de cem
pessoas deixou quatro mortos e dezenas de feridos. Também
neste aspecto, impossivel ndo lembrar a final da Jo&o
Havellange em 1999, onde uma briga e a queda de parte do
alambrado provocaram um acidente que deixou Varios
torcedores feridos. Os exemplos sdo muitos e ndo se
restringem ao futebol, mas estende-se a varias modalidades
esportivas.

Desta forma, compreendemos sgja primordial garantir
ao torcedor o direito a participagdo em competicdes
realizadas em local seguro e com minimas condi¢cdes de
higiene, com a garantia de seguro de acidentes pessoais,
orientacdo interna e externa nos estadios, e implementacdo
de planos de acéo referentes a seguranca e transporte em
possiveis contingéncias’ .

O que se depreende da exposicéo de motivos do aludido projeto de
lei é consenténeo com o trabalho produzido pelo Grupo Especial de Trabalho

designado pelo Ministro de Esporte da época do projeto.

Vale dizer ainda que o projeto foi balizado em algumas premissas,

quais sgam: a) que a organizacdo desportiva do pais integra o patriménio
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cultural brasileiro; b) auséncia de transparéncia no estabelecimento das regras
das competicdes e c) desrespeito quanto aos padrdes de seguranca e salde

publica que devem nortear 0s eventos esportivos.

Seguiu-se entdo apos andise do Governo acerca do conteido do
trabalho realizado e aformalizacdo do processo legidativo propriamente dito,
por iniciativa do Poder Executivo, a votagdo e promulgacéo do projeto,

transformando-o naLa n° 10.671 de 15 de maio de 2003.

Paralelamente, cumpre destacar ter sido iguamente integrada ao
ordenamento juridico patrio, apds todo o processo legidativo corrdato, a Lei
n° 10.672 de 15 de maio de 2003. Referido diploma legal recebeu a alcunha

delei de moralizacdo do futebol.

Bem de ver que a andlise dos dispositivos do Estatuto do Torcedor

sera feita posteriormente neste capitulo.

3.2 Do acesso aJustica. Do amadur ecimento da aplicacéo do Estatuto do

Torcedor eaatuacéo doMinistério Publico

Em matéria de tutela coletiva, o primeiro aspecto que se visa atingir
é afacilitacéo do acesso a Justica, sobretudo quando tratamos de questdes que

afetam a muitas pessoas.



Por vezes, a despeito da repercussdo social, caso os individuos
fossem demandar isoladamente, 0 custo econdmico dessa atuacéo
inviabilizaria o exercicio de cidadania. Tal situacéo ndo passou despercebida

aos olhos de Antonio Gidi:

“Um segundo objetivo buscado pelas acdes coletivas é
0 de assegurar o efetivo acesso a justica de pretensdes que,
de outra forma, dificilmente poderiam ser tuteladas pelo
Judiciario. Com efeito, abundam exemplos no quotidiano em
gue um grupo de pessoas possui um direito no plano tedrico,
mas nao dispde de um instrumento pratico para efetivamente
fazé-lo valer em juizo. Em tais casos a Unica forma de
impedir a injustica é através da concepgdo de um método
eficiente de controle social, adaptado as peculiaridades da
controvérsia coletiva.

E lugar comum reconhecer que alguns direitos estdio &
margem da protecdo judicial do Estado. Isso acontece, por
exemplo, quando uma pessoa sofre uma lesdo de reduzido
valor financeiro ou € lesada de uma forma sem repercussao
financeira imediata, como acontece nos casos de aquisicao
de produtos sem informacdo do prazo de validade ou da
correta composicdo quimica. Os custos financeiros e
psicol6gicos de uma acéo judicial seriam desproporcionais
ao dano efetivamente sofrido pela pessoa lesada”°.

Aliags, estimular o exercicio da cidadania e facilitar o acesso a
Justica sdo os pilares dos ensinamentos de Mauro Cappelletti em sua festgjada

e sempre atual obra:

6 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as acdes coletivas em
uma per spectiva comparada. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2007, p. 29.
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“O surgimento em tantos paises do ‘enfoque acesso a
justica’ € uma razdo para que Se encare com otimismo a
capacidade de nossos sistemas juridicos modernos em
atender as necessidades daqueles que, por tanto tempo, ndo
tiveram possibilidade de reivindicar seus direitos. Reformas
sofisticadas e inter-relacionadas, tais como as que
caracterizam o sistema sueco de protecdo ao consumidor,
revelam o grande potencial dessa abordagem. O potencial,
no entanto, precisa ser traduzido em realidade, mas ndo é
facil vencer a oposicao tradicional & inovagdo. E necessario
enfatizar que, embora realizacbes notaveis ja tenham sido
alcancadas, ainda estamos apenas no comeco. Muito
trabalho resta a ser feito, para que os direitos das pessoas
comuns sejam efetivamente respeitados’*’.

“A operacionalizagdo de reformas cuidadosas, atentas
aos perigos envolvidos, com uma plena consciéncia dos
limites e potencialidades dos tribunais regulares, do
procedimento comum e dos procuradores é o que realmente
se pretende com esse enfoque de acesso a justica. A
finalidade ndo é fazer uma justica ‘mais pobre’, mastorna-la
acessivel a todos, inclusive aos pobres. E, se é verdade que a
igualdade de todos perante a lei, igualdade efetiva — ndo
apenas formal — é o ideal basico de nossa época, 0 enfoque
de acesso a justica s6 podera conduzir a um produto juridico
de muito maior ‘beleza’ — ou melhor qualidade — do que

aquele que dispomos atual mente” 8.

Em arremate a importéncia que se confere, acertadamente, ao

acesso a Justica, ensina ajurista Ada Pellegrini Grinover, ao discorrer sobre o

Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos.

4T CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 161.

“8 | idem. p. 165.
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“O tema do acesso a justica, dos mais caros aos olhos
processualistas contemporaneos, nao indica apenas o direito
de aceder aos tribunais, mas também o de alcancar, por meio
de um processo cercado de garantias do devido processo
legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameacados. Na
feliz expressdo de Kazuo Watanabe, 0 acesso a justica
resulta no ‘acesso a ordemjuridica justa’.

Um dos mais sensivei's estudiosos do acesso & justica —
Mauro Cappelletti — identificou trés pontos sensiveis nesse
tema, que denominou ‘ondas renovatérias do direito
processual’: (a) a assisténcia judiciaria, que facilita o acesso
a judtica do hipossuficiente; (b) a tutela dos interesses
difusos, permitindo que os grandes conflitos de massa sejam
levadas aos tribunais; (¢) o modo de ser do processo, cuja
técnica processual deve utilizar mecanismos que levem a
pacificacdo do conflito, com justica”“®.

E sabida aimportancia do acesso & Justica e em por isso, destaca-se

arelevancia da atuacéo do Ministério Publico na defesa dos interesses sociais,

sgja de ambito difuso, coletivo ou individual homogéneo com repercussdo em

gama expressiva de cidadaos.

Quando explicitamos a questdo relativa a interesse social devemos

ter em mente pluralidade de pessoas. Ao relacionarmos o interesse social aos

eventos esportivos devemos considerar que tais eventos, fregientemente,

carregam milhares de pessoas as pracas esportivas, sgam elas estadios

destinados a prética de futebol, volei, basquete, ténis ou ainda automobilismo.

49 GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo. Direito
processual coletivo e o anteprojeto do codigo brasileiro de processos coletivos. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2007, p.12.
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Isso sem considerar ainda que o conceito de torcedor contempla,
segundo o préprio estatuto em seu artigo 2°, todo aguele que aprecia o
esporte. Nesse sentido, agueles que assistem ap evento por televisdo ou ainda
por qualquer outro meio de transmissdo também estéo sujeitos ao mercado de

consumo na condicao de torcedores consumidores.

Sob essa Gtica, um evento esportivo que interesse a populacdo
brasileira pode inserir praticamente toda a sociedade, ao mesmo tempo, na

condicao de efetiva participante do mercado de consumo.

N& devemos descuidar do aspecto atinente ao conceito de
consumidor que, por vezes, gera polémica quanto a adequacdo de determinada

pessoa no perfil de consumidor.

Por outro lado, sob qualquer éangulo que se analise, observaremos
gue todos aqueles que se divertem ou acompanham os espetécul os esportivos
podem, potenciamente, assumir a posicdo de consumidores nos termos

deduzidos no Estatuto do Torcedor.

Isso porque, mesmo o torcedor que ndo esta no estadio se
harmoniza aos conceitos de consumidor estabelecidos no Codigo de Defesa
do Consumidor, na medida da presuncéo contida no parégrafo unico do artigo

2° do Estatuto do Torcedor.
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Diante da extensdo dos eventos e da quantidade de pessoas que
eventuamente podem sentir a repercussdo dos efeitos de conduta
descompassada do Codigo de Defesa do Consumidor e do Estatuto do

Torcedor, faz-se imprescindivel o0 acompanhamento do Ministério Publico.

N& sdo poucos os exemplos da importante contribuicdo do
Ministério Pdblico, escorada nas disposi¢es contidas no Cédigo de Defesa
do Consumidor e no Estatuto do Torcedor, no que tange a protecdo dos

interesses dos torcedores.

Para ficar em exemplos marcantes e recentes, temos a propositura
de Acdo Civil Piblica em desfavor dos integrantes da Mé&fia do Apito™ e
anda o Temo de Ajustamento de Conduta relativo a adequacdo do

autodromo de Interlagos.

A Acéo Civil Pdblica em destague, subscrita pelo Promotor de
Justica Gilberto Nonaka, tramita perante a 172 Vara Civel do Foro Central de

S80 Paulo (autos n° 583.00.2006.145102-5).

Acerca do mesmo assunto, ha também agdes individuais, nas quais
se postula indenizagdo por danos moras decorrentes dos atos perpetrados
pelos participantes da mafia do apito. Nesse sentido, o Poder Judiciério dos

Estados da Bahia e de S&o Paulo ja examinaram a questéo e decidiram de

*0 Designacéo dada aquel es que manipularam resultados nos jogos do campeonato brasileiro de futebol da 12
divisdo no ano de 2005 para efeito de auferir lucro em apostas nainternet.
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forma a condenar a Confederacéo Brasileira de Futebol aindenizar torcedores
gue assistiram no local aos jogos do Campeonato Brasileiro de 2005 ou ainda

adquiriram o programa via televisio, na modalidade pague para ver>.

O Termo de Ajustamento de Conduta n°® 51.161.962/06-3, correlato
a0 Inquérito Civil n® 14.161.991/058 da Promotoria de Justica do
Consumidor sob o comando do promotor Ruymar de Lima Nucci tem por
objeto obrigar 0s entes responsaveis® a numerar todos 0s assentos existentes
do loca paratodo e qualquer evento envolvendo categorias do automobilismo

e da moto velocidade

Ha ainda de relevo assinalar recente TAC (Termo de Ajustamento

de Conduta) assinado entre o Ministério Publico e a Federacdo paulista, cujo

1 Nesse sentido, sd0 as decisdes judiciais proferidas nos processos ora arrolados: @) autos sob n°
000.06.714895-7 do Juizado Especial Civel Centra de Séao Paulo, pelo Magistrado Luis Eduardo Scarabelli,
em 15 de fevereiro de 2007, condenando a Confederacéo Brasileira de Futebol a indenizar os danos morais
sofridos pelo torcedor Roberto Spinola do Amaral na quantia de R$ 14.000,00; b) autos n° 12808-0/20086,
autor Carlos Alberto Santana Machado, ré Confederagdo Brasileira de Futebol, Magistrada Nicia Olga
Andrade de Souza Dantas, em 08 de fevereiro de 2007, condenando a Confederagdo Brasileira de Futebol a
indenizar os danos morais pelo autor na quantiade R$ 10.000,00 e ainda os danos materiais de R$ 129,62.

52 Clausula Primeira. A Prefeitura da Cidade de Sio Paulo, titular do dominio do Autédromo Municipal

José Carlos Pace - Interlagos, por si e por qualquer um de seus entes ou permissiondrios, obriga-se a numerar
todos os assentos nele existentes, para a realizagdo de eventos diversos, inclusive provas de velocidade
envolvendo categorias do automobilismo, e motovel ocidade.

Clausula Segunda. Obriga-se a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, por si e por qualquer de seus entes e
permissionarios, a numerar 0s ingressos que venha a colocar avenda ao publico, nos eventos promovidos por
elapropria, ou pelos seus entes ou permissionarios.

Clausula Terceira. A Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, por si ou pelos seus entes e permissiondrios,

obriga-se a aterar os termos de permissdo de uso do Autédromo José Carlos Pace a terceiros, de modo a que
deles passe a constar: @) obrigagdo de numeragdo, pelos organizadores ou responsaveis pelo evento, dos
ingressos of erecidos e vendidos ao publico em geral, nos eventos |a realizados; b) obrigacdo de numeracéo
dos assentos provisorios que la venham a ser instalados pelo usuério ou organizador do evento; c) clausula
resolutiva da permissdo de uso, na hipétese de inadimplemento de tais obrigagGes; d) multa de carater
penitencial. Obriga-se a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, ainda, a impor o cumprimento de tais obrigactes
eaimpedir arealizagdo dos eventos, em decorréncia do descumprimento.

Clausula Nona. O descumprimento das obrigagdes ora assumidas implicard o pagamento de multa de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), cujo recolhimento sera revertido ao Fundo Especial de Reparacéo de
Interesses Difusos Lesados, previsto no art. 13 da Lei n.° 7.347/85, regulamentado pela Lel Estadual n.°
6.536, de 13 de novembro de 1989, sem prejuizo de execucao especifica.
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objetivo é atenuar o risco decorrente da presenca das torcidas organizadas nos
estadios, consoante expresso nos considerando concernentes ao termo

assinado™.

>Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo e a Federacéo Paulista de Futebol assinaram, no dia 19/09,
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o objetivo de reduzir a violéncia nos estéadios de futebol. O
acordo prevé diversas medidas para conter a violéncia nos dias dos jogos, como a implantagéo do sistema de
cadastramento dos atuais e futuros associados das torcidas organizadas de todos os clubes de futebol

profissional de Sdo Paulo. Outro destaque do TAC é a criagdo de condigdes para atuagdo do Juizado
Especia Criminal (JECRIM) nos estédios. Na ceriménia de assinatura estiveram presentes as seguintes
autoridades: o Procurador de Justica Gabriel Bittencourt Perez, Chefe de Gabinete da Procuradoria Geral de
Justica (representando o Procurador-Geral de Justica, Rodrigo Pinho), Marco Polo Del Nero (presidente da
Federacdo Paulista de Futebol), Orlando Silva Jinior (Ministro do Esporte), Ricardo Teixeira (presidente da
CBF), Marco Aurélio Klein (presidente da Comissdo Paz no Esporte), Heraldo Corréa Ayrosa Galvéo
(Secretério de Esporte do Municipio de Sdo Paulo) e o Major Botelho (representando o Comandante-Geral da
PM do Estado, Coronel Elizeu Eclair). Pelo Ministério Publico, assinaram o Termo de Ajustamento de
Conduta os Promotores de Justica Tulio Tadeu Tavares, Sérgio Turra Sobrane, Eder do Lago Mendes
Ferreira e Paulo Sérgio de Castilho. integra do TAC: COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA PJC-CAPnN. 249/1995-A Pelo presente instrumento, naformadoart. 5°, 8§ 6°, daLei n. 7.347 de
24 de julho de 1985, aterado pelo art. 113 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1.990, de um lado, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio dos Promotores de Justica abaixo-
assinados, doravante denominado Tomador do Compromisso, e de outro lado, a FEDERACAO PAULISTA
DE FUTEBOL, representada pelo seu Presidente, Doutor MARCO POLO DEL NERO, doravante
denominada Compromitente. CONSIDERANDO que, em partidas de futebol, por conta de campeonatos
estaduais, nacionais e internacionais, redlizadas na Capitd e em cidades do interior do Estado,
frequentemente, integrantes de torcidas organi zadas entram em confrontos fisicos e violentamente agridem-se
mutuamente, o que resulta em ferimentos e até mortes de torcedores e policiais militares, bem como em
depredacdes de estadios, muitos deles publicos, ocasionando dano ao patrimdnio publico, como noticiam 0s
Orgdos de imprensa; CONSIDERANDO a imperiosa necessidade da ado¢do de medidas eficazes para
combater a violéncia fora e dentro dos estadios de futebol; CONSIDERANDO que é dever do Estado
fomentar a prética esportiva, bem como garantir a seguranca dos apreciadores das diversas modalidades de
esporte existentes; CONSIDERANDO os termos da Constituicéo Federal, que, em seu predmbulo, consagraa
instituicdo de um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bemestar, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, fundada na harmonia socia e comprometida com a solucdo pacifica das controvérsias;
CONSIDERANDO que o Estatuto do Torcedor garante o direito de seguranga ao torcedor nos locais onde
sdo realizados os eventos esportivos, antes, durante e apos a realizagdo das partidas; CONSIDERANDO que,
recentemente, a Comissdo Nacional de Prevencédo da Violéncia para a Seguranca dos Espetacul os Esportivos,
por meio da Comissdo Paz no Esporte, do Ministério do Esporte, propds uma série de medidas tendentes a
proporcionar respeito, segurancga e conforto ao torcedor, dentro e fora dos estédios; CONSIDERANDO que a
Compromitente tem por fim dirigir o Futebol no Estado de Sdo Paulo; CONSIDERANDO o interesse do
Presidente da Compromitente em promover a aplicacdo dos meios preventivos constantes das normas da
Federacdo e de colaborar com os atos expedidos pelos poderes e 6rgdos de hierarquia superior, com o fito de
assegurar a disciplina das competicdes desportivas (art. 28, alinea “s’ do Estatuto da FPF), e seguranca do
torcedor, dentro e fora dos estadios; RESOLVEM as partes celebrar o presente Termo de Ajustamento de
Conduta, visando a adogdo de medidas eficazes no combate a violéncia dentro e fora dos estadios de futebol
do Estado de Séo Paulo, o que fazem com base nas clausulas a seguir transcritas: I. A Compromitente
baixard, no prazo de 30 dias, RESOLUCAO dirigida as entidades de préticas desportivas que |he s3o filiadas,
visando dar eficacia as normas do Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003) e as propostas e sugestes da
Comisséo Nacional de Prevencdo da Violéncia para a Seguranca dos Espetaculos Esportivos, por meio da
Comisséo Paz no Esporte, do Ministério do Esporte, tendentes a proporcionar respeito, seguranca e conforto
ao torcedor; Il — Da resolucdo no item anterior, deverdo constar, necessariamente, disposi¢des sobre: 1.
elaboragdo e implantagdo do sistema de cadastramento dos atuais e futuros associados das Torcidas
Organizadas de todos os clubes de futebol profissional do Estado de Sao Paulo, no prazo de 120 (cento e
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Nesse passo, constata-se a importancia da intervencéo do Ministério
Padblico, sgja para ingressar com acdo judicia, como para estabelecer
administrativamente termo de gustamento de conduta, inclusve com a

imposicao de astreintes™ em caso de descumprimento.

vinte) dias; 2. ap6s aimplantacdo do sistema referido no subitem anterior, emitir carteira de identificacéo do
torcedor, que devera ser utilizada nos dias de jogos, conforme abaixo estabelecido, e fornecer a 12 via
gratuitamente aos membros das Torcidas Organizadas; 3. criagdo e manutencdo no seu quadro de pessoal do
Diretor de Seguranca e Prevencdo de Violéncia, ao qual devera ser atribuida a responsabilidade pelo

Programa de Orientagdo e Capacitacdo dos Profissionais do setor de seguranca das entidades de préticas
desportivas; 4. imposicdo as entidades de pratica desportiva da série A1 do Campeonato Paulista, das

seguintes providéncias, dentre outras: a. 0 desenvolvimento de gestdes no sentido de promover e estimular a
entrada dos torcedores, de forma segura e ordeira, antes do inicio da partida, adotando, de forma progressiva,

medidas de condicionamento do torcedor ao total respeito as recomendagdes da organizacdo e das
autoridades responsaveis pela seguranca; b. a demarcacdo, nos estadios, de setores especificos e separados
para acomodar os associados das Torcidas Organizadas, cujo acesso sera permitido somente ao torcedor

cadastrado, mediante 0 uso da carteira de identificagéo referida no subitem “2” acima; c. a disponibilizagéo
de sala de monitoramento de imagens, que devera ser identificada e ter a maior visibilidade possivel ao

publico, bem como de sistema de som interno no estadio para comunicagBes com o publico; d. a
implementacéo de sistema de sinalizagdo que permita ao torcedor, de forma simples e segura, orientar-se e
ser orientado quanto aos esquemas de seguranga, mobilidade e acesso atodas as dependéncias do estadio; e. a
contratagdo de um profissional qualificado como gestor de seguranca, denominado Gerente de Seguranca,

bem como a contratac&o e treinamento de Comissarios de Estédio, para atuar nos dias dejogos com risco “A”

e “B”, os quais deverdio usar coletes refletivos com a inscricilo COMISSARIO, nas costas: f. nos jogos
classificados como de risco “A” e médio risco “B”, a promogdo de reunido entre o Diretor de Seguranca e
Prevencdo de Violéncia e o(s) Gerente(s) de Seguranca, devendo ser convidados representantes das policias
civil e militar, das autoridades de transito e de transporte coletivo, da Prefeitura Municipal, do corpo de
bombeiros, do servico médico, da comunidade e representantes das Torcidas Organizadas, visando tracar
estratégias relativas a seguranca dos eventos. A reunido devera ser realizada, no minimo, 72 horas antes do
horério marcado para o inicio da partida. O Tomador do Compromisso devera ser comunicado do local e do
horario da reunido, para, se entender necessario, dela participar; g. a disponibilizacdo de condic¢les para
atuacdo do Juizado Especial Criminal — JECRIM no estadio; II. O descumprimento do disposto neste

compromisso sujeitara a Compromitente ao pagamento de multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais),

gue reverterd para o fundo de que trata o art. 13 da Lei federal 7.347/85, sem prejuizo de outras
sangdes; 1V. No prazo de 120 (cento e vinte) dias, a Compromitente comprovara ao Tomador do
Compromisso o efetivo cumprimento das obrigagdes ora assumidas; V. A contagem de todos 0s prazos acima
referidos tera inicio a partir da data da assinatura do presente Compromisso de Ajustamento de Conduta; VI.
A RESOLUCAO a ser baixada pela Compromitente devera ter por fonte priméaria o conjunto de propostas e
sugestdes que visam a assegurar a disciplina das competicdes desportivas e seguranca do torcedor, dentro e
fora dos estadios de futebol, constantes do Relatério da Comisséo Paz no Esporte, que fica fazendo parte
integrante deste Compromisso de Ajustamento de Conduta; VII. Estando as partes de acordo, assinam o
presente instrumento de Compromisso de Ajustamento de Conduta, em 2 (duas) vias, que produzira efeitos
imediatos a partir de sua celebragdo e tera eficacia de titulo executivo extrgjudicial, na forma do art. 5°, § €°,
da Lei Federal 7.347/85 e do art. 585, inc. VII, do Codigo de Processo Civil, devendo ser encaminhado ao
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo paraosfinsdo art. 112, paragrafo Unico, da
Lei Complementar Estadual n. 734/93.

% 0 § 4° do art. 84 permite que o0 magistrado fixe multa didria para que o réu cumpra a determinagzo. E a
chamada astreinte.

Independe de pedido expresso

Anote-se que a fixagdo da multa independe de pedido do autor (que, claro, pode requerer). Na realidade, a
multa é mais um reforco conferido pelo préprio juiz para dar mais eficacia a seu ato decisdrio.
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N&o se pode esguecer gque, de modo idéntico, os demais entes
legitimados (IDEC, PROCON, dentre outros) também devem exercer o papel
de fiscalizacdo de tudo aquilo que pode violar ou desatender os direitos dos

torcedores, ora consumidores.

Ademais, as medidas precitadas adotadas pelo Ministério Publico
Estadual de Sdo Paulo sGo exemplos de atos concretos e enérgicos que visam
disciplinar e preservar o interesse da sociedade civil e, em especial, dagueles

gue freglientam as pragas desportivas.

3.3 Breves referéncias as legidacdes estrangeiras sobre eventos

esportivos

A despeito dos esclarecimentos realizados acerca do advento do
Estatuto do Torcedor, contextualizando o momento histérico em que nos

encontravamos, devemos de modo breve, tecer alguns apontamentos sobre 0s

Por isso que, umavez cumprida a determinagéo, cessa de imediato suaincidéncia.

A fixacdo da multa pelo cumprimento da obrigac&o deve, entdo, levar em consideragéo nédo sb o aspecto do
respeito a decisdo judicia e a Justica, mas também o fato inafastavel de que se ela ndo tiver valor compativel
com aeventual vantagem do descunprimento, serainécua.

Alias, é esse 0 sentido de astreinte, isto €, “condenagdo pecunidria e eventual do valor excessivamente
exagerado, meio coativo cuja finalidade é obter do devedor, sob ameaca de aumento progressivo e
insuportavel da somaem dinheiro, o efetivo cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer.”

O sistema juridico nacional, inclusive, ja tinha incorporado essa pena como meio de garantir a eficacia da
decisdo judicial daLei de Agdo Civil Publica (Lei n.° 7.347/85, art. 11) e no Cddigo de Processo Civil (art.
461, § 4°, com nova redacdo dada pela lei n. 8952/94), em NUNES, Rizzatto. Curso de direito do
consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2004, pp. 718-719.
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recursos legais existentes em paises como Inglaterra, Espanha, Itdia e

Argentina.

Em todos os paises citados, o futebol tem amplo desenvolvimento.
Dentre eles, apenas a Espanha ndo foi camped do mundo de selegcdes, embora
ostente times como Real Madrid e Barcelona, diversas vezes campedes

europeus e mundiais de clubes.

Em paises como Inglaterra, Itdlia e Espanha, os clubes recebem
muito dinheiro dos patrocinadores e da televisdo. Além disso, vendem sempre
a cargatotal de ingressos, muitas vezes via carné para 0 campeonato todo, o

gue significa receita antecipada e possi bilidade de maiores investimentos.

Assim sendo, pertencem aos elencos de clubes italianos, espanhdéis
e ingleses, os maiores cragues brasileiros e argentinos, de tal sorte que a

qualidade dos jogos incrementa o espetacul o.

Porém, problemas existem. Na Inglaterra, por exemplo, a presenca
de torcedores agressivos sempre foi um dilema delicado para as autoridades.
Parece-nos, entretanto, que a questdo da violéncia, principal mente na Espanha
e na Inglaterra, esta sob controle, enquanto que na ltalia ha necessidade de
desenvolvimento de trabalho a fim de controlar definitivamente a questéo da

seguranca nos estadios.
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Na América do Sul, parece-nos que a Argentina encontra-se em
estagio mais avangado que o brasileiro com vistas a controlar efetivamente a

violéncia nos estadios.

Oportuno, neste momento, a0 mMenos an passant tecer aguns
comentarios pontuais acerca da legislacdo vigente na Inglaterra, na Espanha,

na Itaia e na Argentina.

3.3.1 Inglaterra

A Inglaterra enfrentou ao longo da década de 80 e principio da
década de 90 do século XX, problemas com os famosos e temidos hooligans.
Contudo, a partir do final da década de 80, as autoridades fizeram um amplo
estudo, denominado relatdrio Taylor’, com vistas a compreender a questdo

relativa a violéncia nos estadios.

Referido relatério apontou 76 recomendacdes que foram aprovadas
em sua maioria pelo Parlamento Briténico. Em decorréncia do relatorio
Taylor, todos o0s assentos dos estadios da primeira e segunda diviséo inglesa e

da primeira divisdo escocesa foram numerados a partir do ano de 1994. Os

®5 Disponivel em http://www.gardenal .org/balipodo/2005/10/0_relatorio_taylor.html, acesso em 13/8/2007 &s
14 horas e 45 minutos.
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alambrados foram abolidos em raz&o do temor de que em caso de tumulto os

torcedores fossem esmagados™.

Legisou-se de modo a criar crimes especificos referentes a atos
praticados por torcedores. Aproximou-se a policia dos servicos de emergéncia
(o que n6s aqui chamamos de plano de acéo prevista no artigo 17 caput do

Estatuto do Torcedor).

Na Inglaterra, o referido relatério conclui que a violéncia mantinha

nexo causal com o descaso com o qual o torcedor eratratado.

Posteriormente, a fim de traduzir e positivar os aspectos mais
relevantes destinados a seguranca dos torcedores, houve o advento da norma
Footbal Act, de 2000 que, em sintese, permite a prisdo e banimento por até 10

anos de torcedor que criar confusdo no estédio.

Os estadios possuem assentos numerados e cameras de vigilancia

(nos termos da nossa legislacéo, artigo 18 do Estatuto do Torcedor).

Ha ainda todo um servico de inteligéncia destinado a reconhecer e

punir os torcedores que fagcam tumulto nos estadios.

%6 Em 15 de abril de 1989, os times Nottingham Forest e Liverpool fariam uma semifinal da FA CUP no
estadio de Hillsbough, em Sheffield. Em razéo da superlotacdo e da inaptiddo da policia, que permitiu a
entrada no estadio de mais torcedores do que o permitido, morreram 95 torcedores e mais de 200 ficaram
feridos. A policia abriu tardiamente os portdes do alambrado para o campo. Caso tivessem aberto antes,
talvez um nimero menor de pessoas teria falecido. A partir desse episodio passou a considerar a hip6tese de
supressdo dos alambrados, o que de fato foi realizado posteriormente. Entendeu-se ser menos grave ainvasio
do campo do que, em caso de tumulto, a morte de torcedores esmagados.
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3.3.2 Espanha

Na Espanha vigora o Real Decreto de 93 que obrigou os clubes a
numerar os assentos e a implantar sistemas de seguranga com monitoramento

pda TV

A Le pena prevé pena de 3 a4 anos agueles que pratiquem atos de
violéncia nos estédios®, sem prejuizo de multa pecunidria e restricdo ao

direito de freqUentar os est&dios.

Na Espanha, aos nossos olhos, parece que a questéo e violéncia

em estadios esta sob controle.

3.3.3 Itédlia

Diversamente do que ocorre na Espanha, a legislacdo existente na
Italia ndo foi capaz de conter o impeto de violéncia. O Decreto Pisanu, norma
nos moldes das demais legislacbes, ndo vem sendo capaz de conter a
violéncia nos estédios, conforme observado no jogo Catania e Palermo, em

2006,

> Disponivel em http://www.uol.com.br/reportagens/especial_05c.jhtm acesso em 13/8/2007 &s 14 horas e
43 minutos.

%8 No Brasil, preconiza o artigo 39 do Estatuto que o torcedor que promover tumulto ou incitar a violéncia
pode ser impedido de ingressar nos estédios pelo periodo de trés meses a um ano, de acordo com a gravidade
daconduta.

%9 Disponivel em http://www.gardenal .org/si stema/mt -comments.cgi?entry_id=4628, acesso em 13/8/2007 as
14 horas e 50 minutos.
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Contudo, ao que parece, 0 Poder Publico vem se mobilizando, eis
gue puniu diversos clubes italianos, inclusive a tradicional Juventus de Turim,

com rebaixamento, ante o envolvimento com manipulacéo de resultados.

3.3.4 Argentina

Na Argentina foi ingtituida a Ley de Seguridad em Espetéculos
Esportivos. Entre seus aspectos mais rel evantes, temos a criacéo de Comité de
Seguranga no Esporte com papel de fiscalizagdo e implementacdo de planos

para a organizacao de eventos.

Na Argentina quem ingressa no estddio com armas de fogo,
explosivos ou mesmo armas brancas esta sujeito a prisdo cujas penas vao de 3
meses a 8 anos; invasdes de campo, de 1 més a1l ano e atos de vanddismo, de

sals meses a trés anos.

De forma parecida com o Estatuto do Torcedor, exige-se instalacéo
de circuito fechado de TV para monitoramento de torcedores em estadio com
capacidade superior a 25 mil espectadores, presenca de equipe médica,

sanitarios adequados, entre outros.

A0 menos no que toca a violéncia, ao que parece, €la esta mais

controlada na Argentina do que no Brasil.
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Digno de registro que em gesto merecedor de destaque, o Tribunal
de Justica de Pernambuco enviou magistrados a Europa, em 2007, a fim de
gue conhegcam a experiéncia européa e a tragam aos Juizados de Torcedores
instalados nos estédios do Recife®™ em franca harmonia com o preconizado no

Estatuto do Torcedor.

€0 Disponivel em http://www.tjpe.gov.br/noticias_ascomSY /imprimirNoticia.asp?d=4784, acesso em
13/8/2007 as 15 horas.
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CAPITULO IV — DA ANALISE GENERALISTA DAS DISPOSICOES

LEGAISDO ESTATUTO DO TORCEDOR

A fim de permitir uma andlise sistémica do Estatuto do Torcedor,
cumpre-nos apresenta-1o em seus diversos capitulos, ressaltando os aspectos

mais rel evantes e suscetiveis de debate nos termos do presente trabal ho.

De plano, merece destague que o referido diploma lega foi
sancionado em 15 de maio de 2003, sob 0 nimero 10.671, possuindo gquarenta

e cinco artigos.

Houve na ocasido o veto a aguns dos dispositivos constantes no

projeto de lei, especificamente ao disposto nosartigos 4° e 38™.

®1 De acordo com o projeto de lei n. 7262, de 2002, o precitado artigo ostentava a seguinte redacgo: artigo 4°
— Considera-se estédio para os fins desta Lei o local com instalagdes que bem acomodem os torcedores de
forma a garantir a protegdo a salde, seguranca e bem estar e sendo apropriado para a respectiva pratica de
modalidade esportiva. Por outro lado, 0 mesmo projeto apresentava como redagdo original da conceituacéo
de esta&dio a seguinte: Considera-se estadio, para os fins desta Lei, o local propicio para a prética de
modalidade esportiva que contenha instalagcBes destinadas a acomodacéo de torcedores. E mais, na redacdo
original, o conceito de estédio vinha descrito no 8 3° do artigo primeiro, diversamente do projeto final no
qual constava no artigo 4°. Quanto ao artigo 38, caput, seu texto era o seguinte: artigo 38 - A organizagéo
desportiva do Pais integra o patriménio cultural brasileiro e é considerado de elevado interesse social,
cabendo: | - a0 Ministério Plblico Federal fiscalizar a legalidade dos atos praticados no ambito das entidades
nacionais de administracio do desporto e das ligas nacionais, inclusive aquelas de natureza financeira, fiscal,
contébil e administrativa, apurando as respectivas responsabilidades;

Il - a0 Ministério Pablico dos Estados e do Distrito Federal fiscalizar a legalidade dos atos praticados no
ambito das entidades estaduais e distritais de administracdo do desporto, das ligas regionais e das entidades
de prética desportiva, inclusive aquelas de natureza financeira, fiscal, contabil e administrativa, apurando as
respectivas responsabilidades.
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Importa destacar que o0 artigo 4° trazia 0 conceito de estadio,

enquanto o artigo 38 alcava as organizagbes desportivas a condicdo de

patriménio cultural brasileiro, bem como atribuia competéncias aos

Ministérios Publicos dos Estados e da Unido.

Os vetos em apreco parecem-nos corretos, em primeira analise,

porque a conceituacdo de estadio € absolutamente desnecess&ria. Ha que

consignar o fato do projeto de le 7262/2002, em sua redacdo origina,

estabel ecer conceito mais objetivo e direto.

Nesse sentido a licdo dos juristas Carlos Adriano Pacheco e Roger

Stiefelmann Leal a0 comentarem em sua obra o veto ao precitado artigo 4°;

“Oportuno o veto presidencial, jA que a técnica
legidativa utilizada para a definicdo do conceito de estadio
nas alteracOes gque foram promovidas, ndo garante a saude,
seguranca e bem estar do torcedor, simplesmente porque
estava apenas definindo o conceito de estadio e ndo impondo
nenhuma obrigacdo ou penalidade para um estadio com falta
de seguranca. Pelo contrério, a interpretacdo literal do texto
final permitia o entendimento de que somente podem ser
considerados estadios, as instalagdes que tenham por
objetivo garantir a salde, a seguranca e 0 bem estar do
torcedor. Assim, se a praga esportiva, de algum modo, ndo
assegurasse tais elementos, ndo seria, para os fins do
Estatuto, estadio. Dessa forma, a proposta original oferecia
maior seguranca juridica, contendo definicdo mais simples,
concisa e objetiva, de modo a dar maior consisténcia

conceitual ao termo” .2

2 PACHECO, Carlos Adriano; LEAL, Roger Stiefelmann. Estatuto do torcedor comentado. S&o Paulo:

Marco Editora, 2006, p. 11.
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Assim sendo, a conceituacéo de estadio contida no vetado artigo 4°
do Estatuto do Torcedor (ET) era vaga e lacunosa de modo a mais atrapal har
do que gjudar adirimir dividas. E mais, ao referir o conceito de estadio como
o local que bem acomodem os torcedores, poderia excluir pracas esportivas

que, de fato, sdo estadios e que necessitam de adequacao.

No que se refere ao artigo 38, as razdes do veto tocam ao fato do
caput tratar de questdo estranha ao contelido de Codex, ao dispor que a
organizagéo desportiva do pais integra o patriménio cultural brasileiro. E
ainda quanto aos incisos, 0 projeto invadia seara constitucional estabelecida
no artigo 128, 85° da CF, porque a organizagdo e a determinacdo das
atribuicoes legais dos Ministérios Publicos Estaduais e da Unido decorrem de
lei complementar propria para o fim colimado. Vale dizer, o Estatuto do

Torcedor ndo pode conferir atribuicdes aos Ministérios Publicos.

Fixados estes pontos, quanto aos vetos ocorridos no Estatuto do
Torcedor, insta iniciar a sua analise cotejando-0, sempre que necessario, com
0 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). Referida observacdo conexa sera
feita a partir das disposicoes gerais, assim como as demais normas mais

relevantes estabel ecidas nos seus respectivos capitul os.

Por 6bvio que ndo se tem a pretensdo de esgotar 0 assunto, contudo,
espera-se estimular o debate sobre os pontos mais instigantes do Estatuto do

Torcedor, analisando-os a partir de sua relagéo com o sistema do CDC, em
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especia quanto a responsabilidade objetiva em decorréncia de fato do produto
ou servico e ainda sobre hipéteses que autorizem falar em vicio do produto ou

Servico.

4.1 Andlise dasdisposicOes gerais

Em primeiro lugar, interessa-nos debater acerca das semelhangas e
eventuais desencontros entre os conceitos de consumidor e de fornecedor no
ambito do ET edo CDC. Tais conceitos vém estabel ecidos nos artigos 1° a 3°

do Estatuto.

Nas disposicbes gerais 0 que se estabeleceu, em moldes similares
a0 Cdbdigo de Defesa do Consumidor, foi 0 conceito dos agentes que integram

as relacoes abarcadas pelalal.

Com efeito, um primeiro aspecto relevante ao cotgjarmos o Estatuto
do Torcedor (ET) com o Cédigo de Defesa do Consumidor toca aos conceitos

de consumidor e fornecedor.

Portanto, a quem nos referimos quando mencionamos 0s entes

passiveis de assumir a posicao de fornecedores e de consumidores?

No que tange ao conceito de consumidor, cabe observar que o CDC

estabel eceu em mais de um dispositivo conceito ou caracteristicas que trazem
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determinadas pessoas a condicéo de consumidores em sentido estrito ou ainda

de consumidores por equiparacao.

Nesse passo, devemos atentar ao disposto no artigo 2°, que traduz o
conceito estrito de consumidor. Os artigos 17 e 29 trazem a figura do
consumidor por equiparacéo. O primeiro dispositivo trata de vitima de evento
decorrente de fato do produto ou servico (artigo 17) e o segundo, de pessoas
determinédveis ou Ndo sujeitas a préaticas comerciais desarmonicas ao disposto

no CDC (artigo 29).

De maneira assemelhada, o artigo 2° do ET conceituou de modo
absolutamente amplo o torcedor. O dispositivo afirma ser torcedor, “toda
pessoa que aprecie, apdie ou se associe a qualquer entidade de prética
desportiva do Pais e acompanhe a praica de determinada modalidade
esportiva’. Mais além, no paragrafo Unico, assevera que a apreciacao, 0 apoio

ou 0 acompanhamento de que trata o caput deste artigo se presumem.

Ora, torcedor ndo se trata apenas daguele que paga 0 ingresso e
adquire o direito de assistir no local ou praca esportiva, determinada partida
de futebol, #nis ou véle. Torcedor é todo aguele que, mesmo a distancia ou
ainda por outro meio, tal como a televisdo, sga aberta ou no sistema pague
para ver (pay per view), assiste ab mesmo espetéculo daguele que val a arena

de esportes.
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Nesse sentido, considerando ainda que se presumem a apreciagao, 0
apoio e 0 acompanhamento, temos que se trata de 6nus do fornecedor
demonstrar que determinada pessoa ndo se enquadra na condicdo de

torcedora.

Atente-se que referida prova a que se incumbe o fornecedor é
deveras ingrata quando tratamos de um esporte como o futebol, cujas
entidades desportivas sd0 passivels de enquadramento na condicdo de
patriménio cultural de nossa sociedade. Referida caracteristica decorre do
preconizado no parégrafo 2° do artigo 4° da Lel Pelé (9.615/98), por forca de
alteracdo decorrente do advento da lel n° 10.672/2003, a despeito do veto

acerca do temano artigo 38 do Estatuto do Torcedor.

N& se pode negar que entidades desportivas relacionadas ao
futebol podem enquadrar-se na condicéo de patrimonio cultural patrio, tendo
em vista o enorme nimero de torcedores. Note-se que clubes como Sport
Club Corinthians Paulista e Clube de Regatas Flamengo ostentam mais de 10
milhGes de seguidores cada. Como negar 0 clamor e a repercussdo que

referidos clubes geram na sociedade brasileira?

E mais, certos eventos esportivos, tais como finais de campeonatos
brasileiros de futebol, finais de campeonatos sul-americanos ou mundiais de
clubes, ssimplesmente param cidades por ocasido de sua realizagdo quando

envolvem entidades desportivas de expressao naciona. Geram ainda macicas
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audiéncias televisivas e enorme retorno publicit&rio as empresas que 0s

patrocinam.

Bem por isso, no que tange ao conceito de torcedor, a despeito de
sua amplitude, ressatamos que a subsungdo do torcedor na condicdo de
consumidor, nos termos do CDC, adapta-se com tranquilidade. 1sso porque,
conforme ja afirmamos, o conceito de consumidor e o de consumidor por
equiparacéo podem englobar aquele torcedor gque aprecia, acompanha, porém

n&o freqlenta a praca desportiva.

No que concerne ao reconhecimento da aplicacéo do CDC, o
mesmo revela-se importante, porque o ET restringe sua aplicacdo apenas ao
desporto profissiona®, nos termos de seu artigo 43. Enquanto isso, 0 CDC
ndo traz esse tipo de limitagdo. Logo, em eventos de natureza néo
profissional, ndo havera davida gquanto ao enquadramento dagquele que assiste
a competico esportiva de natureza infantil ou juvenil na condicdo de

consumidor.

Quanto ao conceito de fornecedor, em sede de CDC, em seu atigo
3°, assim como a luz do parégrafo unico do artigo 7°, devemos considerar que,
além das pessoas abarcadas no conceito, podemos considerar fornecedores

todas aquel as que concorreram para a ofensa aos direitos do consumidor.

%3 Quando se fala em desporto profissional, talvez fosse mais feliz a expressdo atleta profissional e atleta
amador. Isso porque atividade desportiva sempre envolverd a atuacdo de profissionais, mesmo que em
competicdo voltada a atletas amadores.
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No artigo 3° do CDC, estabeleceu-se 0 conceito de fornecedor, bem
como 0 de produto e o de servico. O conceito de fornecedor deve,
necessariamente, abarcar agqueles que em raz&o do risco de sua atividade,

podem inserir no mercado de consumo produto ou servico defectivo.

Com relacéo ao estatuto do torcedor, este destacou em seu artigo 3°
que se equiparam a fornecedor®, nos termos da le 8.078/90 (CDC), a
entidade responsavel pela organizacéo da competicéo, bem como a entidade

de pratica desportiva detentora do mando do jogo.

Quando analisamos o artigo 3° do Estatuto do Torcedor, devemos
ter com clareza que a ressalva que explicita quem se equipara a fornecedor
nao exclui ou limita a figura deste, aposta no artigo 3° do CDC, assim como
seus desdobramentos contidos no parégrafo Unico do artigo 7°, ou ainda nos

parégrafos primeiro e segundo do artigo 25, todos do CDC.

Entendemos, ainda, que se trata de uma tentativa desi nteressante do
Estatuto do Torcedor, descrever e reafirmar quem seriam os entes equiparados
afornecedores, apontando a entidade que organiza a competicdo, bem como a

entidade de pratica desportiva detentora do mando do jogo.

64 Artigo 3° - Para todos os efeitos legais, equiparamrse a fornecedor, nos termos da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizagdo da competi¢cdo, bem como a entidade de prética
desportiva detentora do mando do jogo.
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Lembremos que o proprio Estatuto do Torcedor faz a ligagdo do

conceito de fornecedor ao conceito originario do CDC.

Caha lembrar que se desconsiderassemos o conceito do CDC,
poderiamos concluir que a entidade desportiva que ndo detém o mando de
jogo ndo poderia dar causa exclusva a dano. Contudo, sm.,j., a partir da
andlise do caput do artigop 14> do ET, cremos que pode, porquanto o
sobredito artigo assevera que a afericdo de responsabilidade no ET deve ser
feita sem pregjuizo de levarmos em consideracdo o disposto nos artigos 12 a 14

do CDC.

Ademais, venia concessa, nas hipéteses de vicio do produto,
regulado pelos artigos 18 e seguintes do CDC, a responsabilidade da entidade
desportiva visitante também é possivel. Basta imaginar um clube visitante de
futebol que deixa de comparecer ajogo sem qualquer judtificativa. Ora, quem
causou eventual dano? Poderiamos responsabilizar o clube mandante ou a
entidade organizadora? N&o faltaria nexo causal entre eventual dano e a

conduta da entidade desportiva mandante ou da entidade organizadora?

Mesmo em se tratando de responsabilidade objetiva, uma vez que o
torcedor € consumidor e esta sob a égide do CDC, o correto € que a entidade

desportiva mandante ou a entidade organizadora néo teriam dado causa a

% Sera analisado com maiores detal hes a frente.
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dano algum, inexistindo nexo causal entre a conduta destas e eventua dano
experimentado por consumidores torcedores que decorrem da auséncia

injustificada da agremiacéo visitante...

Nesse passo, cremos que as entidades citadas no artigo 3° do
Estatuto do Torcedor poderiam, portanto, escorar-se no disposto no artigo 12,
parégrafo 3°, inciso |11, do CDC, asseverando que a agremiacao visitante seria

o terceiro em relacdo a responsabilidade previstano ET (artigo 14, inciso I).

Nesse sentido € a licdo extraida da obra Codigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, comentado pelos autores do anteprojeto, sendo

V€jamos.

“Por dltimo, o inc. Il inclui entre as causas
excludentes da responsabilidade do fornecedor “a culpa
exclusiva da vitima ou de terceiro” .

A investigacao da conduta culposa do consumidor ou
de terceiro somente é admissivel para demonstrar a
exclusividade da culpa. Em decorréncia do principio da
inversdo do 6nus da prova, cabe ao fornecedor demonstrar a
culpa exclusiva do consumidor ou terceiro.

A culpa exclusva é inconfundivel com a culpa
concorrente: no primeiro caso, desaparece a relacéo de
causalidade entre o defeito do produto e o evento danoso,
dissolvendo-se a propria relacdo de responsabilidade; no
segundo, a responsabilidade se atenua em razdo da
concorréncia da culpa, e os aplicadores da norma costumam
condenar 0 agente causador do dano a reparar pela metade
0 prejuizo, cabendo a vitima arcar com a outra metade.

A doutrina, contudo, sem vozes discordantes, tem
sustentado o entendimento de que a lel pode eleger a culpa
exclusiva como Unica excludente de responsabilidade, como
fez 0 Codigo de Defesa do Consumidor nesta passagem.
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Caracterizada, portanto, a concorréncia de culpa, subsiste a
responsabilidade integral do fabricante e demais
fornecedores arrolados no caput, pela reparacao dos danos.

O inciso em questdo faz referéncia a culpa exclusiva de
terceiro. Terceiro, in casu, € qualquer pessoa que nao se
identifigue com os participes da relacdo de consumo descrita
no art. 12 e que envolve, de um lado, o fabricante, produtor,
construtor ou importador e, de outro, o consumidor. ” 66

Assim, diante de tais consideragOes, mister concluir que o conceito
de torcedor do ET n&o amplia ou colide com o conceito de consumidor do
CDC, mas harmonizase a este. De outra banda, concluimos que o conceito de
fornecedor do CDC e suas equiparactes correlatas (paragrafo unico do artigo
7°, paragrafo unico e parégrafos 1° e 2° do artigo 25, ambos do CDC) também
se revelam suficientes para impor aos entes do artigo 3° do Estatuto do
Torcedor a condicdo de fornecedores, sendo desnecessario que 0 precitado
estatuto tivesse informado que se equiparam a fornecedor as entidades que
organizam a competicao, bem como a entidade de pratica desportiva detentora

do mando do jogo.

% GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN e, Antonio Herman de Vasconcellos; FINK, Daniel Roberto;
FILOMENO, José Geraldo Brito; WATANABE, Kazuo; NERY, J. Nelson; DENARI, Zelmo. Cddigo
brasileiro de defesa do consumidor, comentado pelo autores do anteprojeto. 9. ed., Rio de Janeiro:
Forense Universitéria, 2007, p. 197 e 198.
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4.2 Quanto a transpar éncia da organizacao contida no Capitulo Il e do

regulamento da competicéo previsto no Capitulo 111

Ao referirmos a transparéncia da organizacdo, devemos ter em
mente algumas premissas advindas do CDC. Em primeiro plano, temos que
boa-fé objetiva é corolario abarcado no CDC e incorporado ao Estatuto do

Torcedor.

Correlato ainda ao preceito de boafé objetiva, impende destacar o
dever emanado do CDC referente a necessidade do fornecedor informar de
modo claro e preciso todas as caracteristicas de seu produto ou servico, nos

termos do artigo 6°, inciso l1l.

De igua senda, o CDC veda a publicidade enganosa, nos termos

dos artigos 6°, inciso |11 combinado com artigo 37, 81°.

Ainda no campo das praticas comerciais releva destacar que o
atigo 30 do CDC assevera que toda a informagdo ou publicidade
suficientemente precisa, velculada por qualquer meio de comunicagdo, obriga

ao fornecedor e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Da andlise dos mencionados dispositivos que integram o CDC,
observase que estes guardam harmonia com as normas do Estatuto do

Torcedor que versam sobre a transparéncia da organizacéo das competicoes
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(artigos 5° a 8°) e sobre o regulamento da competicéo (capitulo 111, artigos 9°

al2).

Quanto ao capitulo que versa sobre a transparéncia na organizacao
da competicéo, merece destague o artigo 5° do Estatuto do Torcedor. Referido
dispositivo assegura ao torcedor publicidade e transparéncia na organizacéo
das competicOes, devendo as entidades que a organizam fazer publicar na
Internet, em sitio dedicado exclusivamente & competicio®, entre outras

coisas, 0 regulamento da competicao.

O referido artigo ainda impde aquele que promove acompeticdo, o
dever de apresentar o regulamento, a tabela, com os jogos, datas e horarios,
além do nome e da forma de contato com ouvidor da competicdo. A atuacéo
deste consiste em servir de elo de comunicagdo entre os torcedores e aqueles

gue promovem o evento, nos termos do artigo 6° do Estatuto.

Em harmonia com o preconizado no CDC quanto a informagao
clara e precisa, ainda no concernente a transparéncia na organizag&o, importa

destacar o direito do consumidor — torcedor a divulgacéo, durante a partida,

7 Art. 8 - Sdo asseguradas ao torcedor a publicidade e transparéncia na organizacdo das competicdes
administradas pelas entidades de administracéo do desporto, bem como pelas ligas de que trata o art. 20 da
Lei n29.615, de 24 de marco de 1998.

Paragrafo Unico. As entidades de que trata o caput fardo publicar na internet, em sitio dedicado
exclusivamente a competi¢do, bem como afixar ostensivamente em local visivel, em caracteres facilmente
legiveis, do lado externo de todas as entradas do local onde se realiza o evento esportivo:

| - aintegra do regulamento da competicdo; Il - as tabelas da competi¢do, contendo as partidas que serdo
realizadas, com especificagio de sua data, local e horério; Il - 0 nome e as formas de contato do Ouvidor da
Competicdo de que trata o art. &; IV - os borderds completos das partidas; V - a escalagio dos arbitros
imediatamente gpds sua defini¢do; e VI — a relacdio dos nomes dos torcedores impedidos de comparecer ao
local do evento desportivo.
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da renda auferida e do publico presente naquele evento, consoante estabelece

0 artigo 7° do Estatuto do Torcedor.

Ja com relacéo ao disposto no capitulo atinente ao regulamento da
competicdo, 0s pontos que reputamos de maior relevo e que se coadunam com
0s principios da boafé objetiva, da informacéo veraz e da lisura que deve
nortear toda relagdo de consumo, referem-se aos dispostos nos artigos ° e 10°

do Estatuto do Torcedor®®,

Evidencia-se o dever de transparéncia e de informar de modo veraz,
claro e preciso, a partir do direito do consumidor torcedor de que o

regulamento, as tabelas e o nome do ouvidor da competicéo sejam divulgados

8 Art. @ E direito do torcedor que o regulamento, as tabelas da competicdo e o nome do Ouvidor da
Competicio sejam divulgados até sessenta dias antes de seu inicio, na forma do paragrafo Gnico do art. 5%.8§
1° Nos dez dias subseqiientes a divulgagio de que trata o caput, qualquer interessado poderéa manifestar-se
sobre o regulamento diretamente ao Ouvidor da Competic&o.

§ 220 Ouvidor da Competigio elaborard, em setenta e duas horas, relatério contendo as principais propostas
e sugestfes encaminhadas.

§ 32 Apds o exame do relatério, a entidade responsavel pela organizaco da competicao decidira, em quarenta
e oito horas, motivadamente, sobre a conveniéncia da aceitagdo das propostas e sugestfes relatadas.
§ 42 O regulamento definitivo da competic&o sera divulgado, naforma do paréagrafo Unico do art. 5%, quarenta
ecinco diasantesde seuinicio.

§ 5 E vedado proceder alteragdes no regulamento da competicio desde sua divulgagdo definitiva, salvo nas
hipéteses de:

| - apresentagdo de novo calendario anual de eventos oficiais para o ano subseqiente, desde que aprovado
pelo Conselho Nacional do Esporte— CNE;

Il - apds dois anos de vigéncia do mesmo regulamento, observado o procedimento de que trata este artigo.
§ & A competicdo que vier a substituir outra, segundo o novo calendario anual de eventos oficiais
apresentado para 0 ano subsequente, deverater ambito territorial diverso da competicéo a ser substituida.

Art. 10. E direito do torcedor que a participacio das entidades de prética desportiva em competicdes
organizadas pelas entidades de que trata o art. 5 sgja exclusivamente em virtude de critério técnico
previamente definido.

§ 12 Para os fins do disposto neste artigo, considera-se critério técnico a habilitagdo de entidade de prética
desportiva em razéo de col ocagéo obtida em competicéo anterior.

§ 22 Fica vedada a adog&o de qualquer outro critério, especialmente o convite, observado o disposto no art.
89 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 3 Em campeonatos ou torneios regulares com mais de uma divisio, seré observado o principio do acesso e
do descenso.

§ 4 Serdo desconsideradas as partidas disputadas pela entidade de prética desportiva que ndo tenham
atendido ao critério técnico previamente definido, inclusive para efeito de pontuag@o na competicao.
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60 (sessentd) dias antes do inicio da competicao, inclusive em sitio especifico

na |nternet.

A fim ainda de denotar a lisura da competicao, preconiza o artigo
10, o direito do torcedor de que os clubes participantes sgjam selecionados a
partir de critério técnico de eleicdo dos competidores, vedando-se, assm,

critérios subjetivos, tais como o convite.

Ora, nesse passo, constatase que o Estatuto do Torcedor veio
complementar as normas do CDC, com vistas a explicitar, no ambito das

competicdes esportivas, principios e direitos dos consumidores.

Dai, porque, ressaltamos que o Estatuto do Torcedor deve ser

analisado de modo compativel aos preceitos encartados no CDC.

4.3 Da seguranca do torcedor participe do evento esportivo nos termos

do Capitulo 1V do Estatuto

Quanto a seguranca do consumidor torcedor, devemos ressdltar, de

plano, que este foi 0 motivo inicial da elaboracéo do precitado Estatuto.

Nesse contexto, destacase a violéncia ocorrida em estadios de
futebol na decada de 90, no seculo passado, ou ainda o triste episodio

ocorrido no Rio de Janeiro. Na ocasi&o, no estadio de Sdo Januério, quando da
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final do campeonato Brasileiro de 1999 entre os clubes Vasco da Gama e S&o
Caetano, grade de protecdo da arquibancada cedeu, ferindo diversos

torcedores.

Temos que foram tais fatos precursores e decisivos para que se
impulsionasse nosso legidativo federal para a producdo do Estatuto do

Torcedor.

Nesse passo, a partir do advento do Estatuto do Torcedor, vimos
gue este diploma procurou amoldar-se completamente ao ja estabelecido no

Cadigo de Defesa do Consumidor.

Da andlise conjunta do CDC e do ET, observamos que o Estatuto
do Torcedor confere grande importancia a seguranca do torcedor. Dai porgue

traz capitulo destinado aregular o tema, em seus artigos 13 a 19.

Cumpre ressaltar que o artigo 14 do aludido estatuto faz referéncia
expressa a aplicagdo do disposto nos artigos 12 a 14 do CDC, que tratam
pontualmente sobre fato do produto e do servigo, em especia no que toca a

seguranca e a salide do consumidor.

Logo, 0 que se observa é a tentativa de harmonizar ambas as
legislagOes, realcando o carater complementar do ET ante o CDC. Notase

gue as disposicoes do diploma do consumidor informam a respeito da
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responsabilidade do fornecedor por fato do produto e do servico, repetindo a

preocupacao com a seguranca do consumidor.

E bem nesse espirito de compatibilidade e equacionamento que
devemos interpretar o disposto nos artigos 13 a 19 do Estatuto do Torcedor

ante o disposto nos artigos 12 a 14 do CDC.

Nessa senda, ainda na esteira do artigo 14 do ET, estabeleceu-se
gue a responsabilidade pela seguranca do torcedor € da entidade de prética
desportiva detentora do mando do jogo e de seus dirigentes. Sobreditos
incisos, bem como disposicles posteriores que se seguem até o artigo 18,
rellcam o zelo com a integridade e a seguranca do torcedor na arena

desportiva.

Vale dizer que, quanto ao abordado neste item, o Estatuto tem por
escopo ensgjar seguranca (artigos 14, 17 e 19), acomodacdo digna e segura
(artigo 14, 16 e 23), seguro de acidentes pessoais (artigo 16, Il) e atendimento
meédico (artigo 16, 111 aV). Referidas garantias ndo se resumem ao interior da
arena desportiva durante o evento, mas inclui a fase anterior ao evento, a

partir da elaboracdo de planos de agéo (artigo 17).

Passeando pelos artigos deste capitul o, vimos que o caput do artigo

13 assevera o direito a seguranca nos locais de redizacdo dos eventos



86

esportivos, inclusive com garantia de acesso aos torcedores portadores de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No que tange ao artigo 14 do ET, inicidmente merece lembrancga o
fato de que o caput do dispositivo afirma que, sem prejuizo ao disposto nos
artigos 12 a 14 do CDC, a responsabilidade pela salde e pela seguranca do
consumidor torcedor € da entidade de prética desportiva detentora do mando

do jogo e de seus dirigentes.

Ao referir dessa forma, a precitada norma deixa claro que as regras
de responsabilidade previstas nos artigos 12 a 14 do CDC devem ser
rigorosamente observadas, sem prejuizo do acatamento ao disposto no ET

neste artigo.

Vale dizer, ha semelhanca e harmonia com o CDC. A uma, porque
a preocupacdo com salde e seguranca do consumidor € ostensiva (artigos 6°,
inciso | e artigos 8° a 10°, entre outras disposi¢cdes), a duas, porque o CDC
regula os atos que precedem a contratacdo até o periodo pds-contratual,
admitindo a responsabilizacéo daquele que causar dano em qualquer desses
momentos, da mesma forma que o disposto no artigo 14 do ET, em especid

nosincisos|, Il elll.

Ja o artigo 15 do Estatuto do Torcedor estabelece que o detentor do

mando do jogo sempre sera uma das entidades desportivas envolvidas na
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partida, a fim de ndo permitir eidir a responsabilidade de aguma das

agremiagdes participantes do evento.

Reitere-se, contudo, ser possivel conforme salientamos
anteriormente, demonstrar que a entidade que detém o mando do jogo néo
pode ser responsabilizada em toda e qualquer Situacdo que acarrete lesdo ao
direito do consumidor torcedor, a luz das excludentes previstas no artigo 12,

83°, e seusincisos®.

Ainda na esteira da busca de seguranga ao consumidor torcedor,
observamos com muito interesse alguns dispositivos encartados no artigo 16
do Estatuto”, eis que sdo capazes de atenuar e remediar eventuais problemas

e distdrbios que ocorram na arena esportiva.

Entre as disposi¢cOes que entendemos interessantes, destacamos a
necessidade de disponibilizar médico e dois enfermeiros para cada dez mil
torcedores presentes, bem como a disposicdo de uma ambuléncia para cada

dez mil espectadores, nostermosdosincisos |l e 1V do artigo 16 do Estatuto.

69 Como exemplo dado anteriormente, entendemos que a entidade desportiva mandante néo responde perante
o consumidor na hipétese do clube visitante deliberadamente deixar de comparecer a praga desportiva.

0 Art. 16. E dever da entidade responséavel pela organizagao da competicso: | - confirmar, com até quarentae
oito horas de antecedéncia, o horério e o local da realizagdo das partidas em que a definicdo das equipes
dependa de resultado anterior; |1 - contratar seguro de acidentes pessoais, tendo como beneficiario o torcedor
portador de ingresso, vélido a partir do momento em que ingressar no estadio; 111 — disponibilizar um médico
e dois enfermeiros-padrédo para cada dez mil torcedores presentes a partida; 1V — disponibilizar uma
ambulancia para cada dez mil torcedores presentes a partida; e V. — comunicar previamente a autoridade de
saude arealizacdo do evento.
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Evidente a importancia de ta medida porque em evento com
numero grande de torcedores, a presenca de médicos € de suma importancia
com vistas a prevenir ou interferir no socorro de torcedores que sofram algum
tipo de lesdo. E mais, por vezes, a emocdo da partida acarreta problemas
cardiacos em torcedores’™, de modo que a presenca de médicos pode minorar

0 risco de morte em situagdes criticas.

Finalizando a analise do artigo 16 do ET, observamos o disposto no
inciso |1, que determina a contratacao de seguro de acidentes pessoais, tendo
como benefici&rio o torcedor portador do ingresso, valido a partir do

momento em gue entrar no est&dio.

Vga-se que ale ndo estabelece o termo fina. Entendemos que, na
esteira da intencéo protetora do presente Estatuto e ainda do CDC, o termo
final deve ser estendido até a saida do torcedor do est&dio. Por outro lado,
hipbtese que imaginamos e que necessita de amadurecimento de andlise diz
respeito a eventual acidente que ocorra entre a saida do evento pelo torcedor
até este chegar ao seu veiculo ou a0 meio de transporte que possibilite seu
retorno a sua residéncia. Cabera responsabilidade a entidade desportiva

mandante?

1 Sabe-se que em eventos de muita emocao, tais como a final da Copa Libertadores da América, no Parque
Antértica em 1999, um torcedor sofreu um ataque do coragdo por ocasido das cobrancgas das penalidades que
decidiam o titulo da competicdo sul-americana. Desse modo, a presenca de grupo médico pode buscar
remediar esses infortlnios. Em tese, cremos que a entidade mandante ndo responde pela morte de torcedor
vitimado do coragdo ante a emogdo do jogo. Contudo, na hipdtese de auséncia de médicos entendemos
possivel a responsabilizacdo da entidade desportiva mandante, a menos que esta demonstre que mesmo com
0s médicos o resultado final seria o mesmo.
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Caso entendamos ser previsivel a entidade desportiva mandante
supor a possibilidade de ocorréncia de eventos nas adjacéncias do estadio e
esta ndo tenha se esmerado conforme exige o artigo 17 do Estatuto quanto a
implementacdo de planos de acdo referentes a seguranca, transporte e
contingéncias’®, com apoio do Poder Publico, cremos ser possivel estender o
termo final de abrangéncia do seguro de acidentes pessoais aé o momento de

chegada do torcedor ao seu meio de transporte.

Oportuno esclarecer que a questdo de contratacdo de seguro
constitui tema correlato ao dever da entidade desportiva de remediar eventuais
dissabores que ocorram nos estadios. E, considerando que, na hipétese de
falhas de seguranca nas arenas esportivas, 0s torcedores poderdo sofrer
prejuizos, seria de muito bom tom gue as precitadas entidades contratassem
apolices de seguro de responsabilidade civil, com vistas a cobrir de modo

mais amplo danos causados aos torcedores, inclusive morais.

Assm agindo, na eventualidade de ocorréncia de danos, a
possibilidade de cobertura e reparacéo dos danos seria mais factivel e menos

custosa para a entidade desportiva mandante.

Quanto a0 quesito seguranca, as aenas desportivas devem ainda

investir em estrutura de monitoramento por imagem para atender ao disposto

2 Contingéncias, o que seria? Trata-se de termo amplo, vago e lacunoso que necessita ser interpretado pelo
M agistrado ante o caso concreto.
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no artigo 18 do Estatuto. Nesse passo, importa destacar que as legidacbes

inglesa e argentina dispdem da mesma forma.

Agindo assim, sera possive evitar ainda furtos ou roubos em arenas
esportivas, que por certo demandardo indenizagdo, na esteira do precedente

ora colacionado:

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TIRS

APELACAO  CIVEL. RECURSD  ADESVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ASSALTO E LESOES
CORPORAIS PERPETRADAS EM ESTADIO DE FUTEBOL.
DANO  MORAL. FALHA NA  SEGURANCA.
RESPONSABILIDADE ~ OBJETIVA DA  ENTIDADE
DESPORTIVA. LEI N° 10.671/03 E LEI N° 8.078/90.

1. O autor busca ser indenizado pelos danos materiais
e morais sofridos em razdo de ter sido agredido fisicamente
por cinco assaltantes dentro do Estadio Olimpico, durante a
realizacdo de um jogo de futebol Gre-Nal.

2. SAo apliciveis ao caso a Lei n° 10.671/03 - Estatuto
de Defesa do Torcedor - e a Lei n° 8.078/90 - Cddigo de
Defesa do Consumidor -. Como se vé do texto dos artigos 3°
e 14 daLei n°10.671/03, o Estatuto do Torcedor faz expressa
remissio ao microssistema consumerista, equiparando a
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo ao
fornecedor.

3. A responsabilidade pela seguranca do torcedor
durante a realizacdo de evento esportivo € da entidade
detentora do mando de jogo. E tal responsabilidade,
tratando-se de prejuizos causados pela falha na segurancga, é
objetiva, ensgjando a aplicacéo, além das regras especificas
do Estatuto do Torcedor, do disposto nos artigos 12 a 14 do
CDC, que dizem, por sua vez, com a responsabilidade -
objetiva - do fornecedor por defeitos no fornecimento de
produtos ou na prestacéo de servico.

4. E ndo ha falar que a mera solicitacéo de seguranca
ao Poder Publico (artigo 14, |, da Lel n° 10.671/03), pela
entidade desportiva, transfere a responsabilidade pela
seguranca ao Estado. A solicitagcdo de seguranca ao Estado é
um dos deveres da entidade desportiva, que lhe é imposto
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justamente por ser sua - eisto decorre de expressa imposicao
legal (caput do artigo 14 da Lei antes mencionada) - a
responsabilidade pela seguranca durante a realizacdo do
evento.

5. Considerando que um evento esportivo de grande
porte reline enorme contingente de pessoas, de todos os
meios sociais e culturais e com os mais diversos "animos”,
gualquer tipo deilicito que ocorra no local &, sim, previsivel.
N&o se pode afastar a hipétese de que, durante um jogo de
futebol, ocorram roubos, furtos e lesdes corporais, dentre
outras infracdes. Dai a incorrecdo em concluir-se que o fato
ocorrido com o autor consistiu em caso fortuito. Ora, se era
previsivel e provavel que fatos desta espécie ocorressem, e
cabia ao réu promover a seguranca do local, € a €ele
imputavel a responsabilidade pelo dano perpetrado ao autor.

6. Ainda, mesmo tendo sido requisitada seguranca ao
Poder Publico e estando esta efetivamente presente no
estadio, se o ilicito ocorreu € de se concluir que a seguranca
prestada era insuficiente ou defeituosa, ensejando, assim, na
forma do artigo 19 da Lei n° 10.671/03, combinado com o
artigo 14 da Lei n® 8.078/90, o dever de indenizar da
entidade desportiva.

7. O autor, muito embora tenha alegado prejuizo
material, consistente em despesas com médicos e
medicamentos, ndo declina o montante do dano, nem
comprova gue efetivamente tenha se produzido. Improcede,
pois, o pedido de ressarcimento de dano material.

8. O dano moral, por sua vez, esta insito na prépria
ofensa, configurando-se, neste caso, in re ipsa. O fato de o
autor ter sofrido grave agresséo fisica, que lhe causou
afundamento dos o0ssos da face e |he impds a necessidade de
implantacdo de pinos e placas de metal no rosto, &, por si so,
fato suficientemente idoneo a gerar abalo moral.

9. Considerando as peculiaridades do caso em tela,
fixo o quantum indenizatério por danos morais em R$
15.000,00, que deverdo sofrer correcdo pelo IGP-M, desde
esta data, e acréscimo de juros moratérios de 1% ao més,
desde a citacao.

PROVIDO EM PARTE O APELO. PREJUDICADO O
RECURSO ADESVO.

APELACAO CIVEL N° 70.013.709.761

NONA CAMARA CIVEL - COMARCA DE PORTO
ALEGRE

APELANTE/APELADO: DANIEL ZART DE LOS
SANTOS
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APELANTE/APELADO: GREMIO FOOT BALL
PORTO ALEGRENSE

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam as Magistradas integrantes da Nona Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em
prover parcialmente o apelo e julgar prejudicado o recurso
adesivo.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria
(Presidente), as eminentes Senhoras DESA. MARILENE
BONZANINI BERNARDI E DRA. ANA LUCIA CARVALHO
PINTO VIEIRA.

Porto Alegre, 25 de janeiro de 2006.

DESA. RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,
Relatora.

RELATORIO

DESA. (RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(RELATORA)

Cuida-se de apelos interpostos por GREMIO FOOT
BALL PORTO ALEGRENSE e DANIEL ZART DE LOS
SANTOS na acéo de indenizacao que este moveu em desfavor
daquele, contra sentenca que julgou improcedente o pedido.

Relatou o autor, na inicial, que, em 07.03.2004, no
Estadio Olimpico, durante a realizagdo de um Grenal,
dirigiu-se ao "Bar do Estadio Olimpico", momento em que
foi assaltado e espancado por cinco homens. O colega que
Ihe acompanhava procurou os segurancas do estadio, mas
por eles ndo foi atendido, conseguindo auxilio, entdo, de um
policial militar. O requerente foi largado pelos agressores na
arguibancada. Levado ao posto de enfermagem do local, foi
determinada sua urgente remocdo para um hospital,
tamanha a gravidade dos ferimentos. Apontou deficiéncia na
seguranca do réu. Disse ter sofrido danos materiais, com
despesas de transporte, médico e medicacdo, e morais,
fisicos e estéticos. Ressaltou que sofreu afundamento nos
ossos da face, tendo passado por cirurgia plastica
reparadora, com implante de placas de titanio e parafusos no
rosto. Destacou sua condicdo de consumidor. Pediu a
condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo, no
montante equivalente a trezentos salarios minimos. Acostou
procuracao (fl. 08) e documentos (fls. 09-27).

O requerido contestou (fls. 33-46). Disse ndo ter agido
ilicitamente, conforme a Le n° 10.671/2003, tendo
providenciado tudo o que |he competia para a seguranca dos
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torcedores. Aduziu a inexisténcia de nexo causal entre sua
conduta e os danos perpetrados ao autor. Asseverou que
cumpriu com a exigéncia legal de solicitar seguranca ao
Poder Publico, passando, entdo, a responsabilidade pela
seguranca do torcedor ao Estado. Também solicitou junto a
Unimed a presenga de ambuléncias no local, para
atendimento dos torcedores. Suscitou a preliminar de
ilegitimidade passiva, sob o fundamento de que, sendo o
responsavel pela seguranca o Estado do Rio Grande do Sul,
€ contra ele que deveria ter sido direcionada a acdo.
Observou que o clube ndo tem a obrigacdo de contratar
segurancas particulares, até pelo fato de tratar-se de evento
publico. Nao se trata de simples relacéo de consumo, ante a
existéncia de elemento extraordinario, consistente na pratica
do futebol como fato social.

Ainda, asseverou que o controle de entrada nos portdes
do estadio € de responsabilidade exclusiva da Brigada
Militar. Discorreu acerca da inexisténcia de defeito na
prestacdo de servico. Ressaltou que os danos causados ao
autor advieram de ato de terceiro, o que configura situacéo
de forca maior. Por derradeiro, disse que nem o dano
material nem o dano moral restaram comprovados. Pela
improcedéncia. Documentos as fls. 47-54.

As fls. 55-57, o réu denunciou da lide o Estado do Rio
Grande do Sul. Indeferida, a fl. 66, a denunciacao.

Houve réplica (fls. 68-70).

Sobreveio sentenca (fls. 73-77) julgando improcedente
0 pedido e condenando o autor ao pagamento das despesas
processuais e honorarios advocaticios, fixados em R$
800,00.

O autor, inconformado, apelou (fls. 79-91). Reeditou os
argumentos da inicial. Discorreu sobre o Estatuto do
Torcedor e o Codigo de Defesa do Consumidor. Apontou a
configuracao de responsabilidade objetiva em razdo do risco
da atividade. Sustentou que o0 réu agiu com culpa,
evidenciada pela seguranca insuficiente. Pediu a reforma da
sentenca, com a improcedéncia do pedido.

O réu também apelou (fls. 95-97), buscando a
majoracdo dos honorarios advocaticios, para que fossem
fixados no percentual de 10 a 20% do valor da causa.

Com as contra-razoes (fls. 98-112 pelo réu e fls. 115
117).

Subiram os autos a este Tribunal, e vieram a mim
conclusos, para julgamento, em 10.01.2006 (fl. 125).

E oreatério.
VOTOS
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DESA. RIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA
(RELATORA)

Eminentes colegas.

O autor busca ser indenizado pelos danos materiais e
morais sofridos em razdo de ter sido agredido fisicamente
por cinco assaltantes dentro do Estadio Olimpico, durante a
realizacdo de um jogo de futebol Grenal.

O feito foi julgado improcedente em primeiro grau,
entendendo o magistrado a quo que, tratando-se de assalto e
ndo de danos decorrentes de briga de torcidas, cuida-se de
caso fortuito, que desborda da esfera de previsibilidade do
clube.

Convenci-me, todavia, de que tal posicionamento nao
deve ser mantido, conforme passo a expor.

S8o aplicaveis ao caso a Lei n° 10.671/03 - Estatuto de
Defesa do Torcedor - e a Lei n° 8.078/90 - Cédigo de Defesa
do Consumidor -. Como se V€ do texto dos artigos 3° e 14 da
Lel n° 10.671/03, o Estatuto do Torcedor faz expressa
remissio ao microssistema consumerista, equiparando a
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo ao
fornecedor.

Nao bastasse tal entrosamento entre os diplomas
legais, no que concerne a responsabilidade pela seguranca
do torcedor e aos danos que eventualmente lhe forem
causados por falha desta, dispde o0 estatuto protetivo da
seguinte maneira:

"Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos artigo 12 a 14
da Lel n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo é da entidade de pratica desportiva detentora do
mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| - solicitar ao Poder Publico competente a presenca de
agentes publicos de seguranca, devidamente identificados,
responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora
dos estadios e demais locais de realizacdo de eventos
esportivos,

(.)"

"Art. 19. As entidades responsaveis pela organizacao
da competicdo, bem como seus dirigentes respondem
solidariamente com as entidades de que trata o artigo 15 e
seus dirigentes, independentemente da existéncia de culpa,
pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas
de seguranca nos estadios ou da inobservancia do disposto
neste capitulo." (grifei)



95

Ou sga, a responsabilidade pela seguranca do
torcedor durante a realizacdo de evento esportivo € da
entidade detentora do mando de jogo. E tal responsabilidade,
tratando-se de prejuizos causados pela falha na seguranca, é
objetiva, ensgjando a aplicacdo, além das regras especificas
do Estatuto do Torcedor, do disposto nos artigos 12 a 14 do
Cadigo de Defesa do Consumidor, que dizem, por sua vez,
com a responsabilidade - objetiva - do fornecedor por
defeitos no fornecimento de produtos ou na prestacdo de
Servico.

Nesse sentido, trago a colacdo o acérdao proferido na
apelacdo civel n° 70010299618, julgada pela 5% Camara
Civel deste Tribunal em 10.03.2005, de relatoria do eminente
Desembargador Leo Lima:

"RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E
MATERIAL. TUMULTO EM ESTADIO DE FUTEBOL.
LESAO CORPORAL EM TORCEDOR.

A Lel n° 10.671/03 (Estatuto de Defesa do Torcedor)
foi editada em complementacdo a Lei n° 8.078/90, razao pela
gual as respectivas normas devem ser aplicadas em conjunto.
Por conseqiéncia, a responsabilidade da entidade
desportiva, por danos causados ao torcedor, € objetiva, a
teor do artigo 14 do CDC. Havendo prova de que 0 Sservico
foi mal prestado, do dano e do nexo de causalidade, ha o
dever de reparacéo. Falha na prestacéo do servico que esta
consubstanciada na venda excessiva de ingressos aos
torcedores do time adversario e da visivel desorganizacao do
clube diante dessa situac&o. Lucros cessantes que precisam
ser apurados com amparo em critérios razoaveis, na busca
de uma indenizacdo justa, a partir da prova produzda.
artigo 402 do novo CC. Valor da reparacéo do dano moral
mantida. Responsabilidade que, no caso, é contratual,
incidindo, os juros moratérios, a partir da citagdo. artigo
219 do CPC.

Agravo retido ndo conhecido e apelo provido em
parte."

E, no corpo do acordao:

“(..)

2. O apelo, por sua vez, merece prosperar, mas apenas
No que concerne a extensao da reparacao do dano material.

2.1. De acordo com o ‘caput’ do artigo 13 do Estatuto
de Defesa do Torcedor (Lel n° 10.671, de 15.05.2003), o
torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sdo
realizados os eventos esportivos antes, durante e apds a
realizacao das partidas.
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O artigo 14 desse Estatuto, por sua vez, no que
interessa ao caso, estabelece:

"Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos artigos 12 a 14
da Lel n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento
esportivo € da entidade de préatica desportiva detentora do
mando do jogo e de seus dirigentes, que dever &o:

| - solicitar ao Poder Publico competente a presenca de
agentes publicos de seguranca, devidamente identificados,
responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora
dos estddios e demais locais de realizacdo de eventos
esportivos,

(.)"

A par disso, em seu artigo 3°, o Estatuto de Defesa do
Torcedor equipara a fornecedor, nos termos da Lei n°
8.078/90, a entidade responsavel pela organizacéo da
competicdo e a entidade de pratica desportiva detentora do
mando de jogo.

Pelo que se verifica, a Lei n° 10.671/03 (Estatuto de
Defesa do Torcedor) foi editada em complementacdo a Lei n°
8.078/90, razédo pela qual as respectivas normas devem ser
aplicadas em conjunto.

Em consegiiéncia disso, tem-se que a responsabilidade
da entidade desportiva, nas hipéteses estabelecidas pelo
Estatuto de Defesa do Torcedor, € objetiva, a teor do artigo
14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Assim, ha o dever de reparacdo mediante a prova do
dano, de que o servico foi mal prestado e do nexo de
causalidade.

No caso, os elementos de conviccdo produzidos nao
deixam davida a respeito da presenca desses pressupostos.

Acontece que o relatério confeccionado pela Brigada
Militar ap0s a realizacdo da partida de futebol e a prova
testemunhal demonstram o defeito na prestacao do servico,
gue ndo ofereceu a seguranca que dele o torcedor podia
esperar, considerando o0s riscos inerentes (artigo 14,
paragrafo primeiro, 11, do CDC).

Do mencionado relatério, extraem-se, entre outras, as
seguintes conclusdes:

"a. Houve venda excessiva de ingressos, pela
administracdo do Grémio, aos torcedores do Internacional,
através da bilheteria localizada no portdo 18, que passou a
vender ingressos para acesso aos portdes 10 e 13, exclusivos
dos torcedores gremistas. Em face dessa medida, houve
aglomeracao e tumulto de torcedores em frente ao port&o 20,
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fazendo com que o Oficial do BOE, responsavel por aquele
setor, adotasse como medidas preventivas a comunicacao a
administracéo do Grémio, ao fiscal da FGF e determinasse a
liberacdo das roletas do portdo 20, para acesso também,
desses torcedores

b. N° elevado de torcedores do Internacional com
ingressos para acesso as arquibancadas superiores, portao
20, fazendo com que o Oficial responsavel por aquele setor
adotasse como medida preventiva, a ocupacdo de cadeiras
destinadas a torcida do Grémio, as quais ndo estavam
ocupadas, procedendo-se o0 isolamento com cordas e
Paliciais Militares' (fl. 310).

Apds, ao depor em juizo, o signatario desse relatorio,
Tenente Coronel Hildebrando Anténio Sanfelice, confirmou
integralmente os fatos narrados e as conclusdes destacadas
(fls. 327/329).

O teor do apontado relatério também encontra
respaldo no depoimento do policial militar Jeferson de
Barros Jaques, que atuou na seguranca do evento (fls.
324/326).

Outrossim, dos depoimentos de tais policiais militares,
bem como da testemunha Mauro Eduardo de Souza Pinto
(fls. 330/331), observa-se que a ma prestacao do servico nao
esta exatamente relacionada com a seguranca do evento, mas
com a falta de organizacéo por parte do clube desportivo.

Segundo consta, a venda excessiva de ingressos aos
torcedores do Internacional inviabilizou o adequado acesso
ao estadio, causando tumulto, ja que os portdes destinados a
entrada desses torcedores ndo suportaram a demanda.

Num contexto como esse, a ocorréncia do incidente, do
gual o autor resultou lesionado, ndo causa surpresa.

Ora, é notério que a histérica rivalidade entre
torcedores de times adversarios exerce influéncia sobre o
animo dos torcedores, tornando-os mais dispostos a
contendas que, normalmente, tolerariam.

Portanto, qualquer desorganizacéo ou empecilho ao
comparecimento a partida pode ser causa de tumultos e
confrontos entre torcedores, sendo exatamente essa a
situacéo dos autos, ja que os adquirentes dos ingressos, que
se aglomeravam na entrada do estadio, acabaram sendo
deslocados de um portdo para outros, contando com a
possibilidade de n&o poderem assistir ao evento.

Ademais, a mera circunstancia de os torcedores
precisarem se aglomerar as portas do estadio ja demonstra
gue 0 servico ndo estava sendo satisfatoriamente prestado. E
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uma situacdo que, além disso, ndo se coaduna com a
objetividade juridica da Lei n° 10.671/03.

O réu, por seu turno, ndo considerou tais fatores e,
agora, pretende atribuir a culpa a Brigada Militar, a qual
coube administrar o impasse criado pela venda excessiva dos
ingressos, inclusive, tomando decisdes a revelia do clube
desportivo, 0 que, por certo, evitou 0 surgimento de
problemas maiores.

Em que pese a responsabilidade pela seguranca dos
torcedores dentro e fora dos estadios sgja do Poder Publico,
a teor do inc. | do artigo 14 a Lei n° 10.671/03, acima
transcrito, cabe reiterar que, por todos os fundamentos
mencionados, a falha na prestacdo do servico e os danos
alegados pelo autor decorreram da venda excessiva de
ingressos aos torcedores do clube adversario e da visivel
desorganizacéo do réu diante dessa situacéo.

2.2. No que tange aos danos morais e materiais,
entendo que também restaram comprovados, havendo claro
nexo de causalidade com a ma prestacéo do servico.

Diversamente do que alega 0 demandado em seu apelo,
alesdo corporal sofrida pelo autor Ihe causou mais que mero
dissabor.

Conforme mencionado nainicial, o autor € trabalhador
autdbnomo que, por conta do acidente, acabou impedido de
exercer suas atividades, vendo-se, pois, privado do trabalho
com o qual sustentava sua familia.

Além disso e da dor oriunda da propria lesdo, suportou
aquela decorrente da intervencdo cirargica e posterior
imobilizacao.

E inegavel, entdo, que o autor restou aingido em sua
honra, estando, o dano moral, consubstanciado na dor,
sofrimento e angustia enfrentados.

Também ndo assiste razio ao apelante quando se
insurge contra o valor da reparacao, arbitrado em quantia
equivalente a 50 (cinqUenta) salarios minimos nacionais,
vigentes a época do pagamento.

Conforme conhecida licdo de Caio Mério da Slva
Pereira:

"A vitima de uma lesdo a algum daqueles direitos sem
cunho patrimonial efetivo, mas ofendida em um bem juridico
gue em certos casos pode ser mesmo mais valioso do gque o0s
integrantes de seu patrimonio, deve receber uma soma que
Ihe compense a dor ou o sofrimento, a ser arbitrada pelo
juiz, atendendo as circunstancias de cada caso, e tendo em
vista as posses do ofensor e a situacéo pessoal do ofendido.
Nem tdo grande que se converta em fonte de enriquecimento,
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nem tado pequena que se torne inexpressiva"
(Responsabilidade Civil, n° 49, pag. 60, 42 edicao, 1993).

Diante de tais parametros, mostra-se razoavel o valor
da reparacéo estabelecido pelo nobre julgador de primeiro
grau, dr. Giovanni Conti.

23. Quanto aos lucros cessantes, alvo da
inconformidade do recorrente, o artigo 402 do novo Cédigo
Civil (artigo 1.059 do CC de 1916) estabelece:

"Salvo as excegbes expressamente previstas em lei, as
perdas e danos devidos ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavel mente deixou de lucrar."

Outrossim, a respeito do lucro cessante, Sergio
Cavalieri Filho, ressalta que consiste 'na perda do ganho
esperdvel, na frustracdo da expectativa de lucro, na
diminuicdo potencial do patrimdnio da vitima. Pode decorrer
ndo sO da paralisacdo da atividade lucrativa ou produtiva da
vitima, como, por exemplo, a cessacdo dos rendimentos que
alguém ja vinha obtendo da sua profissao, como, também, da
frustracéo daquilo que era razoavel mente esperado’.

Acrescenta o autor:

"O nosso Cédigo Civil, no ja citado artigo 1.059,
consagrou o principio da razoabilidade ao caracterizar o
lucro cessante, dizendo ser aquilo que razoavelmente se
deixou de lucrar. Razoavel é aquilo que o bom senso diz que
o credor lucraria, apurado segundo um juizo de
probabilidade, de acordo com o normal desenrolar dos fatos.
N&o pode ser algo meramente hipotético, imaginario, porque
tem que ter por base uma situagéo fatica concreta” (Ob. cit.
pag. 72).

Como de regra acontece, 0s parametros para fixacao
dos lucros cessantes ndo sdo concretos, mas meramente
estimativos, pois € praticamente impossivel apurar, com
exatidao, a quantia que a parte interessada deixou de lucrar.
Quanto mais, cuidando-se de trabalhador autdnomo.

Por isso, cabe, ao julgador, buscar critérios razoaveis
para alcancar uma indenizacdo justa, a partir da prova
produzida.

No caso, merecem ser consideradas as declaracdes
acostadas a fl. 38 e seguintes, assim como 0s depoi mentos de
Rita Veandrigo de Méello (fls. 322/333), Valdir Merlo (fls.
334/335) e Maria Sebastiana Fargiano Ferraz Moro (fls.
336/337), sendo que, de tais elementos de convicgao,
verifica-se que o autor auferia, efetivamente, uma renda
mensal de aproximadamente R$ 800,00.

Assim, devendo ser mantida a respeitavel sentenca
também nesse aspecto.
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Convém ressaltar que a cobranca de eventuais
impostos e contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a
renda do demandante importa as autoridades competentes e
nada interferem na indenizacao a ser paga pelo réu.

2.4. Agora, relativamente ao reembolso do valor do
rel6gio alegadamente perdido no tumulto, procede o apelo.

Tudo, porque os objetos juntados as fls. 29 e 200, por
nao estarem amparados em outras provas sobre a
propriedade do rel6gio, ndo sdo suficientes para autorizar a
reparacao perseguida.

3. Por fim, considerando que, ao adquirir 0 ingresso
para a partida de futebol, o autor contratou os servigos
prestados pelo réu, a responsabilidade, na hipotese, é
contratual, devendo ser afastada a aplicacdo da Simula 54
do STJ, que dispde sobre os juros de mora.

Tais juros, entretanto, incidem desde a citagdo, nos
termos do artigo 219 do Cadigo de Processo Civil, ndo como
guer o recorrente a fl. 386.

4. Em face do exposto, ndo conhego do agravo retido e
dou provimento, em parte, ao apelo.

No mesmo diapasao o seguinte aresto:

RESPONSABILIDADE CIVIL. AQAO DE
INDENIZACAO. DANOS MORAL E MATERIAL.
CONFUSAO EM SAIDA DE ESTADIO DE FUTEBOL. 1.
Restando evidenciado, nos autos, que o autor foi pisoteado
em saida de estadio de futebol, apos larga goleada do time
visitante, o que ocasionou confusdo generalizada na saida do
jogo, merece ser julgado procedente o pedido inicial. 2. Se o
réu agiu de forma imprudente, ao permitir a lotacdo do
estadio em capacidade superior ao seu limite fisico, responde
pelos danos que advém deste proceder. Licdo doutrinaria de
José Dias de Aguiar. 3. A falta de seguranca garantida ao
publico e aos participantes do jogo, uma vez que até o
estadio foi depredado e os proprios atletas do réu tiveram
sua integridade fisica ameacada, caracteriza, de forma
flagrante, negligéncia, dando ensgjo a reparacdo de danos.
4. Dano moral, no caso, consubstanciado na falta de auxilio
ao autor, que se submeteu a moroso tratamento de dois anos
pelo SUS quando a lesdo, rompimento de ligamentos,
poderia ser facilmente tratada pelo demandado em tempo
muito inferior, ante a existéncia de notério departamento
médico e ortopédico em suas dependéncias, havendo
testemunha a declarar, inclusive, que o contexto repercutiu
de forma negativa no casamento do autor, tendo este,
inclusive, perdido o emprego em padaria. 5 Danos
materiais, consistentes na aquisicdo de uma bengala, que
devem ser indenizados. Apelacdo desprovida. (Apelacdo
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Civel N° 70009420092, Quinta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS Relator: Umberto Guaspari Sudbrack,
Julgado em 19/08/2004)

E ndo ha falar que a mera solicitacdo de seguranca ao
Poder Publico (artigo 14, |, da Lei n° 10.671/03), pela
entidade desportiva, transfere a responsabilidade pela
seguranca ao Estado. Tal tese, apresentada pelo requerido
em sua defesa, € descabida. A solicitacdo de seguranca ao
Estado é um dos deveres da entidade desportiva, que Ihe é
imposto justamente por ser sua - e isto decorre de expressa
imposicdo legal (caput do artigo 14 da Le antes
mencionada) - a responsabilidade pela seguranca durante a
realizacdo do evento.

No caso dos autos, os fatos narrados pelo autor sdo
incontroversos. Nao restam dividas, pois, de que, no Estadio
Olimpico, durante a realizagdo de um Grenal, o autor foi
assaltado e espancado por cinco homens, sofrendo graves
lesbes corporais, como se Vé da reportagem jornalistica defl.
12 e dos documentos hospitalares de fl. 14 e 16-18.

O fundamento pelo qual o julgador de primeiro grau
afastou a responsabilidade do clube pelo evento danoso foi
de que, tratando-se de assalto e ndo de briga de torcidas, tal
fato ndo seria previsivel naquela ocasido e, fugindo da
possibilidade de atuacéo da entidade esportiva, bem como da
seguranca publica que estava no local, configurou-se 0 caso
fortuito.

Nao entendo assim, entretanto.

Considerando que um evento esportivo de grande porte
reine enorme contingente de pessoas, de todos os meios
sociais e culturais e com os mais diversos "animos',
gualquer tipo deilicito que ocorra no local €, sim, previsivel.
N&o se pode afastar a hipétese de que, durante um jogo de
futebol, ocorram roubos, furtos e lesdes corporais, dentre
outras infragdes. Dai a incorrecdo em concluir-se que o fato
ocorrido com o autor consistiu em caso fortuito.

Ora, se era previsivel e provavel que fatos desta
espécie ocorressem, e cabia ao réu, como ja referi, promover
a seguranca do local, € a ele imputavel a responsabilidade
pelo dano perpetrado ao autor. Ainda, mesmo tendo sido
requisitada seguranca ao Poder Publico e estando esta
efetivamente presente no estadio, se o ilicito ocorreu é de se
concluir que a seguranca prestada era insuficiente ou
defeituosa, ensgjando, assim, na forma do artigo 19 da Lei n°
10.671/03, combinado com o artigo 14 da Lei n°® 8.078/90, o
dever de indenizar da entidade desportiva.

Evidenciado, portanto, o dever de indenizar imputével
aoréu.
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Também esta presente o nexo de causalidade, uma vez
gue a prestacdo defeituosa de servico oferecida pelo
demandado - falha na seguranca do estadio - deu ensgjo a
configuracao do ilicito (mesmo que este tenha sido praticado
por terceiros).

No que concerne ao dano, O requerente alega ter
sofrido danos materiais e morais.

O dano material, para ser ressarcido, necessita de
vasta comprovacdo. O autor, muito embora tenha alegado
prejuizo material, consistente em despesas com médicos e
medicamentos, nao declina o montante do dano, nem
comprova que efetivamente tenha se produzdo.

Improcede, entdo, o pedido referente ao dano material.

O dano moral, por sua vez, esta insito na propria
ofensa, configurando-se, neste caso, in re ipsa. O fato de o
autor ter sofrido grave agressao fisica, que lhe causou
afundamento dos o0ssos da face e |he impds a necessidade de
implantacéo de pinos e placas de metal no rosto, €, por si so,
fato suficientemente idoneo a gerar abalo moral.

Presente 0 dano moral, passo a sua quantificacao.

Para se fixar o valor indenizatério ajustavel a hipotese
fatica concreta, devese sempre ponderar o ideal da
reparacao integral e da devolucdo das partes ao status quo
ante. Este principio encontra amparo legal no artigo 947 do
Caodigo Civil e no artigo 6°, inciso VI, do Codigo de Defesa
do Consumidor.

No entanto, ndo sendo possivel a restitutio in integrum
em razdo da impossibilidade material desta reposicéo,
transforma-se a obrigacéo de reparar em uma obrigacdo de
compensar, haja vista que a finalidade da indenizacdo
consiste, justamente, emressarcir a parte lesada.

A meu ver, o valor da indenizacdo deve atender
determinados vetores que dizem respeito a pessoa do
ofendido e do ofensor, partindo-se da medida do padréo
socio-cultural médio da vitima, avaliando-se a extensdo da
lesdo ao direito, a intensidade do sofrimento, a duracgéo do
constrangimento desde a ocorréncia do fato, as condi¢cbes
econdmicas do ofendido e as do devedor, e a suportabilidade
do encargo por parte da vitima. Deve-se relevar, ainda, a
gravidade do dano e o carater pedagdgico-punitivo da
medida.

Emrelacdo aos critérios para a fixacdo do quantum da
indenizacdo, vejamos o entendimento desta Camara:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. (...) 2.
O dano moral puro prescinde de producdo probatoria, pois
considerado in re ipsa. 3. A fixagdo do quantum
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indenizatorio deve atender uma série de critérios adotados
pela jurisprudéncia de modo a compensar a vitima pelos
danos causados, sem significar enriquecimento ilicito desta,
as custas de seu ofensor. 4. Configura-se adequada a
indenizacdo quando as circunstancias especificas do caso
concreto indicam que a repercussaio do dano e a
possibilidade econdbmica do ofensor foram observadas no
arbitramento. Manutencéo do valor fixado pela sentenca
recorrida. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70007842883, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS Relator: Nereu José Giacomolli, julgado em 28/04/2004).

Todavia, a real dimensdo externa da ingeréncia do ato
lesivo no ambito psicologico da vitima € que deflagrara o
guantum indenizatério devido. Para tanto, temos de sopesar
gue nesta esfera eminentemente subjetiva, ha interferéncia
direta do meio social dos sujeitos, das especificidades do
objeto, o lugar, o tempo e a forma, e, finalmente, os efeitos
juridico-econdmicos.

N&o bastasse isto, o exame dos critérios acima
referidos deve sempre se basear no bom senso e na
razoabilidade, observada a exequibilidade do encargo.
Ponderando as caracteristicas do caso concreto, entendo que
a importancia no valor equivalente a R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), esta em patamar razoavel e perfeitamente
adequado ao caso dos autos.

Por derradeiro, com a modificacdo da sentenca, e
consequiente procedéncia - ao menos parcial - do pedido,
resta prejudicado o recurso adesivo interposto pelo réu, que
objetivava a majoracao da verba honoraria.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao apelo e
julgo procedente em parte a acado de indenizacdo, para
condenar o0 réu a pagar ao autor R$ 15.000,00 a titulo de
indenizacdo por dano moral, que deverdo sofrer correcéo
pelo IGP-M desde esta data, e acréscimo de juros moratérios
de 1% ao més desde a citagao.

Resta prejudicado o recurso adesivo.

Considerando que o autor decaiu de parte minima do
pedido (porguanto englobou os postulados de dano material
e moral em um montante indenizatorio Unico), condeno o réu,
porgue sucumbente, ao pagamento das despesas processuais
e honorarios advocaticios, fixados em 15% do valor da
condenacdo, em atencdo a natureza da causa, ao exiguo
tempo de tramitacéo e ao trabalho do profissional.

E o voto.

DEXA. MARILENE BONZANINI BERNARDI
(REVISORA) - De acordo.
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DRA. ANA LUCIA CARVALHO PINTO VIEIRA - De
acordo.

DESA. iRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA -
Presidente - Apelacdo Civel n° 70013709761, Comarca de
Porto Alegre:. "DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO
APELO E JULGARAM PREJUDICADO O RECURSO
ADESVO."

Julgador(a) de 1° Grau: VOLCIR ANTONIO CASAL

Finalmente, quanto ao artigo 19, observamos que sua redagéo,
aparentemente, apresenta um pegqueno descompasso com o sistema do CDC.

Atente-se ao disposto no mencionado artigo:

Artigo 19 - As entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, bem como seus dirigentes
respondem solidariamente com as entidades de que trata o
art. 15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de
culpa, pelos prejuizos causados a torcedor_gue decorram de
falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia do
disposto neste capitulo (negrito Nosso).

De plano, ha que se esclarecer que as entidades de que trata 0 artigo

15 sfo aquel as entidades desportivas detentoras do mando do jogo.

Referido artigo, a principio, mantém harmonia com o0 sistema do
CDC a0 audir a responsabilidade independentemente de culpa, eis que até
referida parte do artigo, preconizase nos termos do disposto nos artigos 12 e

14 do CDC. Vde dizer, responsabilizacao objetiva como regra, excetuando-se
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no caso do CDC, a hip6tese de responsabilidade do profissional libera (artigo

14, § 4°, do CDC).

Ocorre que o artigo 19 do ET traz uma condicionante a
responsabilidade objetiva, qual sga, que os danos decorram de falhas de

seguranca nos estadios ou inobservancia do disposto neste capitulo.

Assim, aparentemente, o artigo 19 estabelece uma limitacéo a
responsabilidade objetiva, mesmo na hipotese de danos ao torcedor
consumidor, desde que tais danos ndo decorram de falhas de seguranca ou

desatencao ao texto do estatuto do torcedor.

Nessa linha, merece apontamento a posi¢cao do jurista Décio Luiz
José Rodrigues, admitindo a possibilidade de existéncia de limitacdo capaz
inclusive de ensgjar a responsabilizacéo subjetiva do fornecedor, em hipétese

de dano que n&o decorra de falha de seguranca’®. Vejamos:

“ Além disso, sem prejuizo do Codigo do Consumidor, a
entidade responsavel pela organizacdo da competicao e seus
Dirigentes respondem solidaria e igualmente com a entidade
detentora do mando do jogo e seus dirigentes,
independentemente da existéncia de culpa, pelos prejuizos
causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca
nos estadios ou da inobservancia do disposto no capitulo que
trata da seguranca do torcedor, do Estatuto de Defesa do
Torcedor, segundo diz o artigo 19.

3 RODRIGUES, Décio Luiz José. Direitos do torcedor e temas polémicos do futebol. Sio Paulo: Ridesl,
2003, pp. 23-24.
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Quando se fala em responsabilidade
independentemente de culpa, estamos diante da chamada
responsabilidade objetiva, que se caracteriza pela ocorréncia
do evento, do fato ou do preuizo independentemente de
alguém ter causado isso por sua vontade (dolo) ou por
imprudéncia, negligéncia ou impericia (culpa).

Todavia, pela redacdo do dispositivo (artigo 19 do
Estatuo de Defesa do Torcedor), por mencionar prejuizos
causados a torcedor que "decorram de falhas de seguranca
nos estadios ou da inobservancia do disposto no capitulo que
trata da seguranca do torcedor nos estadios', forcoso
parece-nos concluir que haveria a necessidade da prova de
"culpa das entidades responsaveis pela organizacdo da
competicdo, de seus dirigentes, da entidade detentora do
mando do jogo e de seus dirigentes”.

E assim, penso que quando se fala em "falha" ou "inob-
servancia”, estamos nos referindo a "culpa” juridicamente,
devendo, portanto, haver imprudéncia, negligéncia ou im-
pericia e que tais tenham causado o prejuizo.

Logo, caso um torcedor, durante um jogo, caia das
arquibancadas em virtude de falta de manutencéo da grade
de segurangca no local, por exemplo, surge a
responsabilidade das entidades e dos dirigentes ja
mencionados.

Todavia, se o torcedor, ho mesmo caso, tenha caido,
mas porque brigava com alguém e rolou arquibancada
abaixo, ndo podemos falar em responsabilidade daquelas
entidades nem de seus dirigentes.

Melhor seria a permanéncia da responsabilidade
objetiva do Codigo do Consumidor, aquela sm
independentemente de culpa; mas, como o Estatuto de Defesa
do Torcedor, lei posterior ao Codigo do Consumidor, quis
regular "com egecificidade” a responsabilidade referida,
cremos gue a interpretacao que fizemos deva ser levada em
conta.

Se fosse a intencéo do legislador a de institucionalizar
a responsabilidade objetiva, independentemente de culpa,
correta seria a redacao se mencionasse a "responsabilidade-
independentemente de culpa pelos prejuizos causados a
torcedor pelo fato do produto ou servico que decorrem de
estar assistindo a uma partida de futebol”, e ndo com a
mencao a falhas e inobservancias, o que redunda em cul pa
stricto sensu.

Nesse caso, sem dlvida, estaria institucionalizada a
responsabilidade objetiva, independentemente de culpa, das
entidades responsaveis pela organizacdo da competicao, de
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seus dirigentes e das entidades detentoras do mando do jogo
e de seus dirigentes.” (destaques N0ss0s)

Sem embargo ao posicionamento do douto jurista, entendemos néo
ser possivel crer em responsabilidade subjetiva, porquanto o artigo 14 do
Estatuto do Torcedor enfatiza que se aplicam integralmente os dispositivos
constantes nos artigos 12 a 14 da CDC. Logo, tendo em vista que referidos
dispositivos preconizam gue se observara a responsabilizacéo objetiva, esta

n&o pode ser mitigada.

Caso contrario, estariamos em franco descompasso com 0 sistema
ndo sd do CDC, mas também da propria Congtituicdo Federal (CF), sobretudo
porque a defesa do consumidor decorre de preceito encartado nas disposi ¢oes
de defesa e garantia do cidaddo (artigo 5°, XXXII), clausulas pétreas

insuscetivels de revogacao ou derrogacao.

Ademals, a legidacdo do consumidor constitui preceito de ordem
publica e, em seus artigos 6°, incisos | e VI, afirmam como direitos basicos do
consumidor, a protecdo da vida, salde e seguranca, bem como a efetiva

reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos.

No mesmo digpasdo, sdo as disposicdes que tratam sobre protecéo,

salide e seguranca nos artigos 8° a 10 do CDC.
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Quanto a protecdo contratual, reitere-se que da interpretacdo do
artigo 51 e seus incisos, ndo ha espaco para restricdo aos direitos do
consumidor. De acordo com o inciso | € abusiva e nula de pleno direito a
cladusula contratual que impossibilite, exonere ou atenue a responsabilidade do
fornecedor por vicios de qualquer natureza. Ja o inciso XV fulmina de

nulidade as clausulas que estejam em desacordo com o sistema do CDC.

Mais aém, no mesmo artigo, os mesmos efeitos sdo produzidos
guando restrinjam direitos ou obrigacbes fundamentais a natureza do contrato

(artigo 51, § 1° 11).

Portanto, a responsabilidade objetiva estampada no artigo 19 do ET
deve harmonia ao disposto no CDC, inviabilizando condicionantes. Caso
contrario, haveria violagdo aos preceitos legais de protecéo do consumidor

precitados.

Nem se diga que o artigo 19 se refere a norma especifica de modo a
excluir a responsabilidade objetiva nos moldes dos artigos 12 a 14 do CDC.
Tal visdo destoa da defesa do consumidor no plano constitucional, sobretudo
tendo em vista seu status de direito e garantia fundamental (artigo 5°, XXXI1),
de modo que perderiamos o carater complementar do Estatuto as normas do

CDC.
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Dessa maneira, ndo é possivel analisar o disposto no artigo 19 do
ET afastando dainterpretacéo as disposi¢oes estampadas do CDC eda CF. O
CDC interage como 0 ET, gravita na mesma orbita e repercute de acordo com

as premissas irradiadas da Constituicao Federal.

Tampouco podemos falar em derrogacéo de dispositivos do CDC
ante a situacao especifica prevista no artigo 19 do ET, porque o artigo 14 do
mesmo diploma enfatiza que os aspectos tratados no estatuto, relativos a
seguranca, séo aplicados sem pregjuizo do disposto nos artigos 12 a 14 do

CDC.

Nesse sentido, o entendimento do artigo 19 do ET deve guardar
compatibilidade ao disposto no CDC, de modo a eliminar eventual restricao

ou limitagdo quanto a responsabilizacéo objetiva.

A parte fina do artigo consiste em uma reiteracdo ao dever de
indenizar nas hipéteses de inobservancia do disposto no capitulo que trata da
seguranca do torcedor participe em evento esportivo (artigos 13 a 19 do ET).
O mesmo se aplica nas ocasides em gue ocorrerem falhas (vicios) de
seguranca, conforme ja cristalizado de modo integral e sem ressalvas no

CDC.

Por fim, cabe destacar ndo existir razéo no sistema a autorizar que o

ET excepcione a plena responsabilizacdo objetiva. De outra banda,
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certamente o legisador ndo pretendeu deixar lacunosa a interpretacéo do

artigo 19, sobretudo porque o Estatuto do Torcedor visa proteger este. Caso

ndo entendamos como ora analisado, desviariamos a finalidade da precitada

legislacdo e abririamos brecha para a falta de reparacéo de danos causados ao

consumidor torcedor, 0 que parece incoerente com o restante do sistema legal

e constituciondl.

A fim de corroborar o esposado e arrematar a questéo, trazemos a

lume para finalizar o tépico, a posicéo de Carlos Adriano Pacheco e Roger

Stiefelmann Leal, em sua precitada obra’™:

“ Este dispositivo visa definir a responsabilidade sobre
0S prejuizos causados aos torcedores que decorram (a) da
falta de seguranca no estadio ou (b) da inobservancia dos
preceitos constantes no capitulo voltado a questdo da
seguranca do torcedor nos eventos esportivos. Nesse ponto, 0
legislador optou por solugdo que amplia a condicdo do
torcedor de ser efetivamente indenizado pel os danos sofridos.
Estabeleceu-se, assim, a responsabilidade solidaria da
entidade organizadora da competicéo, da entidade detentora
do mando de jogo, bem assim de seus respectivos dirigentes.
O regime de solidariedade instituido autoriza que o torcedor
possa exigir a reparacao pelo prejuizo causado de qualquer
dos responsaveis citados acima.

O texto legal, neste particular, ndo imp6s o tradicional
regime da responsabilidade subjetiva, que requer a
comprovacdo de culpa do agente como condicdo a
imputacdo da responsabilidade e, conseqientemente, do
dever de indenizar. Em tal sistematica, a responsabilidade
recai sobre o causador do dano, cabendo a parte mais fragil
— 0 torcedor ou 0 consumidor — descobrir e provar a culpa
do pretenso responsavel.

" PACHECO, Carlos Adriano; LEAL, Roger Stiefelmann. Op. cit. pp. 31-34.
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No caso do Codigo de Defesa do Consumidor, o
legislador, contudo, entendeu por bem modificar essa
situacdo. Determinou, no caso de lesdo sofrida pelo
consumidor, que o fabricante, o produtor, o construtor, o
importador, o fornecedor e o comerciante respondessem
pelos danos, ‘independentemente da existéncia de culpa’.
Essa, a propdsito, a expressdo literal do Cédigo. Passou o
consumidor, dessa forma, a ndo ter mais o 6nus de encontrar
0 culpado e provar sua culpa para obter a reparacdo pelo
prejuizo sofrido.

Em relacéo ao torcedor, a mesma regra — mais timida
talvez — é encontrada no preceito ora em exame. Ainda que o
Cadigo de Defesa do Consumidor segja aplicavel, explicitou-
se precisamente que ‘as entidades responsaveis pela
organizacdo da competicdo, bem como seus dirigentes
respondem solidariamente com as entidades de que trata o
art.15 e seus dirigentes, independentemente da existéncia de
culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de
falhas de seguranca nos estadios'.

Tal responsabilidade, no entanto, somente tera lugar se
comprovados (a) o prejuizo do torcedor, (b) a falha de
seguranca no estédio ou a inobservancia de preceito legal
contido no Capitulo 1V e (c) o nexo causal entre tal fato (a
falha ou a inobservancia) e o prejuizo.

Frise-se, ademais, que, em face de equiparacao das
entidades desportivas ao fornecedor de servigos
expressamente acolhidos pelo Estatuto, a responsabilidade
fica excluida nos casos em que a culpa for exclusiva do
torcedor ou de terceiro bem como nas hip6teses de caso
fortuito e forca maior, segundo a jurisprudéncia
predominante no pais. E, por outro lado, assegurado ao
dirigente ou entidade que responda ‘independentemente de
culpa’ buscar o devido ressarcimento do real culpado pela
falha de seguranca no estadio.

Esse tipo de responsabilidade ‘independentemente de
culpa’ — chamada nos meios forenses de responsabilidade
objetiva — ndo € novidade no ordenamento juridico
brasileiro. Além do Estatuto de Defesa do Torcedor e do
Caodigo de Defesa do Consumidor, encontra previsdo na Lei
da Palitica Nacional do Meio Ambiente e no novo Cédigo
Civil. A prépria Constituicdo impde regime semelhante ao
disciplinar a responsabilidade civil dos 6rgéos publicos.

Estranha-se muito que, por ocasido da aprovacdo do
Estatuto, a explicitacdo para o desporto profissional de tal
responsabilidade sgja objeto de inquietagdo. Nesse
particular, a Lei é voltada mais ao esclarecimento do que
propriamente a ingtituicdo de novas responsabilidades. Ha
muito que a responsabilidade ‘independentemente da
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existéncia de culpa’ encontra guarida na legisacdo
brasileira, ndo constituindo, como pretendem alguns,
gualquer absurdo ou excrescéncia. Ao contrario, tem sido
aplicada, sem sobressaltos, pelos tribunais do pais.

Trata-se, na verdade, de conferir ao torcedor o0s
instrumentos adequados a fazer valer seus direitos diante das
condi¢cdes em que, por vezes, sdo submetidos nos estadios e
arenas esportivas. Retrocesso irreparavel seria, certamente,
voltar ao tempo em que ao torcedor lesado incumbia (a)
encontrar o culpado e (b) provar sua culpa para que,
finalmente, pudesse obter reparacdo dos preuizos
eventual mente sofridos.

4.4 Aspectos relevantes relacionados aos ingressos, aos transportes a

alimentacdo ea higiene, encartados nos CapitulosV a V|

Ainda no espirito de protecéo ao consumidor torcedor, o legidlador
procurou regular a questdo da venda de ingressos, de transporte e alimentacao

dos torcedores.

Quanto a questdo afeta ao transporte, calha destacar o dever de
resguardar a entrada e o acesso seguro e rapido do torcedor a arena esportiva,

nos termos do inciso |11, do artigo 26, do Estatuto.

Ocorre que este dispositivo, salvo melhor juizo, deveria estar
disciplinado no capitulo relativo a seguranca do consumidor ao contrario do

disciplinado.

Na mesma senda, cremos que se trata de questdo de seguranca a

disposicdo contida no inciso I, do artigo 27, na medida que a prestacéo de
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servigo de estacionamento visa garantir o patrimoénio do torcedor. Saliente-se
ser dever da entidade organizadora da competicdo e ainda do mandante do
jogo, solicitar a0 Poder Publico ou ainda firmar convénio destinado a prestar

servico de estacionamento para uso dos torcedores.

Com relacéo a alimentacéo e higiene, os artigos 28 e 29 do Estatuto
estabelecem o dever de garantir higiene e qualidade nas instal agOes fisicas nos
estadios e dos produtos alimenticios vendidos. Deve-se atentar ainda para que
0s sanitarios estggam em condices de funcionamento e limpos, como
preconizado pelos artigos 8° a 10 do CDC, que se destinam a protegdo da

sallde e seguranca do consumidor.

No que se refere aos ingressos, 0 Estatuto estabelece em seus
artigos 20 e 25, o direito do torcedor a venda antecipada, com pelo menos 72
horas antes do inicio da partida (artigo 20), bem como fornecimento de
comprovante de pagamento do ingresso autorizando que este fique com o

torcedor ap0s sua entrada no estadio.

Importa lembrar que o ingresso constitui meio de prova para 0 caso
de demonstragéo da presenca do torcedor no evento esportivo em caso de
dano sofrido por este. Ressalte-se, todavia, que n&o se trata de Unico meio de

prova.
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A entidade desportiva mandante deve implementar na venda de
ingressos sistema de seguranca a fim de evitar falsificacdes, nos termos do
artigo 21 do ET. E mais, deve zelar para que os torcedores possam ocupar

Seus r%pectivos assentos.

Por obvio, em caso de superlotagdo ou ainda na hipdtese do
torcedor ndo conseguir ingressar no estadio, este fara jus a indenizagéo plena,

tanto dos danos materiais, quanto aos danos morais sofridos.

Na esteira do aduzido, é a licdo extraida da obra do jurista Décio

L uis José Rodrigues™:

“ O torcedor tem o direito de saber tudo a respeito da
venda dos ingressos, incluindo-se as datas, os lugares, 0s
participantes do jogo, os locais de compra dos ingressos, a
forma de pagamento etc., pois € direito basico do consumidor
a informacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, segundo o artigo 6S inciso 111, do Cddigo do
Consumidor.

Tudo o que contiver nos andincios e nas propagandas
do evento esportivo impde obrigacbes as entidades que
estejam promovendo o jogo, conforme artigo 30 do Codigo
do Consumidor. Assim, o torcedor podera exigir o
cumprimento de tudo o que tiver sido anunciado nas
propagandas, ndo se esquecendo de que propaganda
enganosa € crime previsto no artigo 67 do Codigo do
Consumidor. Caso o prometido nas propagandas e nos
proprios ingressos ndo tiver sido cumprido no dia do jogo,
como ndo haveria mais tempo para o torcedor assistir aquele
jogo, é possivel que o torcedor entre com uma acao para
receber, em dinheiro, um vdor pelo inadimplemento do
combinado por parte dos organizadores do evento esportivo
(perdas e danos).

"> RODRIGUES, Décio Luiz José. Op. cit. p. 16.
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Se o torcedor comprou o ingresso fora do estabeleci-
mento comercial (fora das bilheterias ou dos postos de ven-
da), especialmente por telefone ou em domicilio, ele podera
"desistir" da compra do ingresso, desde que o faga em sete
dias a contar da compra do ingresso. Este é o chamado
direito de arrependimento do consumidor e a conseqiiéncia €
a devolucdo do dinheiro do ingresso ao torcedor e com
correcdo monetaria, conforme artigo 49 e paragrafo Unico
do Cédigo do Consumidor.

Além disso, os ingressos devem ser colocados a venda
até setenta e duas horas antes do inicio da partida e, se
forem jogos eliminatérios que definam as equipes ou se a
realizacdo do jogo néo tiver condicdes de ser prevista com
antecedéncia de quatro dias, o prazo para a venda
antecipada é de quarenta e oito horas, e com venda em pelo
menos cinco postos de vendas localizados em distritos
diferentes pontos da ddade, segundo artigo 20 e paragrafos
do Estatuto de Defesa do Torcedor.”

E acrescenta quanto a aquisicdo pelo consumidor torcedor de

ingressos falsificados™:

“ Caso a compra tenha sido efetuada nos locais oficiais
anunciados, os organizadores do jogo devem pagar o valor
do ingresso ao torcedor e, se ndo houver tempo do torcedor
assistir ao jogo comprando o ingresso oficial, devera ser
indenizado da falha ocorrida. Todavia, se o torcedor
comprou O ingresso de terceiro, principalmente de
"cambistas’, agiu erroneamente e deve arcar com sua atitude
imprudente, ndo cabendo indenizagdo por parte dos
organizadores do jogo.

A fim de se evitarem falsificagbes, o artigo 21 do
Estatuto de Defesa do Torcedor manda que a entidade
detentora do mando do jogo implemente um sistema de
seguranca contra falsificagoes, fraudes e outras praticas que
contribuam para a evasao da receita decorrente do evento
esportivo.”

"SRODRIGUES, Décio Luiz José. Op. cit. p. 20.
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Finalmente, no que concerne a impossibilidade de ingresso no
evento esportivo ante a superlotagdo, a despeito de o torcedor possuir

ingresso, afirma o ilustre Jurista Décio L uis José Rodrigues”:

“ Esse torcedor tem o direito de entrar no estadio de
gualquer maneira, pois comprou o ingresso — a lotacao deve
estar prevista na venda dos ingressos e 0s organizadores ndo
podem vender ingressos além da capacidade do estadio.

Todavia, se o torcedor ndo conseguir de jeito nenhum
adentrar ao estadio, podera ser indenizado, com devolucéo
do valor do ingresso corrigido monetariamente e podendo
co-tear perdas e danos (0 que gastou para chegar até ao
estadio e o valor que deixou de ganhar se deixou de fazer
alguma coisa rentavel em virtude disso).

A fim de se evitar esse problema, o artigo 23 e o
paragrafo 1° do Estatuto de Defesa do Torcedor determinam
gue a entidade responsavel pela organizacdo da competicao
apresentard ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal, previamente a sua realizacdo, os "laudos técnicos"
expedidos pelos 6rgaos e pelas autoridades competentes pela
vistoria das condi¢bes de seguranca dos estédios a serem
utilizados na competicdo, e os laudos atestardo a "real
capacidade de publico" dos estadios, bem como suas "condi-
¢Oes de seguranca’”.

Lembremos que perderda o mando de jogos por, no
minimo, seis meses, sem preguizo das demais sancdes
cabiveis, a entidade de préatica desportiva detentora do
mando do jogo em que tenha sido colocado a venda nimero
de ingressos maior do que a capacidade de publico do
estadio ou em que tenham entrado pessoas em nUMero maior
do que a capacidade de publico do estadio, sgundo artigo
23, paragrafo 2Q e incisos, do Estatuto de Defesa do
Torcedor.”

""RODRIGUES, Décio Luiz José. Op. cit. p. 21.
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N&o gera discussio o fato de que incumbe a entidade desportiva que
organiza o0 evento, fornecer a garantia de que o torcedor, ao adquirir o

ingresso, realmente ira assigti-lo.

De ta modo que o descumprimento acarretara desatendimento ao
disposto no artigo 23, 82° e incisos, e fard com que 0 mandante,
administrativamente, perca 0 mando de jogos, sem pregjuizo do dever de
indenizar os danos causados de ordem material e moral, na esteira do artigo

18 do CDC.

A fim de permitir o dedinde da questdo, € o precedente trazido a
colacdo a partir de decisdo prolatada pelo Egrégio Tribuna de Justica do Rio
Grande do Sul, cuja transcricdo da ementa € suficiente para confirmar o

entendimento exposto anteriormente:

“Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TIRS
Apelacdo Civel n° 70.001.973.718 - 10 Camara Civel -
Porto Alegre. APELACAO CIVEL. DANOS MORAIS
RESPONSABILIDADE POR ViCIO DO PRODUTO.

O julgador, ao fundamentar a sentenca, nao precisa
rebater, um por um, os argumentos das partes, mas, sim,
apresentar a sua justificacéo a decisdo proferida. Ao mesmo
tempo, o principio da identidade fisica do Juiz néo é violado
na hipotese de o magistrado ser afastado por motivo de
férias, remetendo 0s autos a0 seu sucessor, para que
sentencie. A relacéo entre a Federacdo Gaulcha de Futebol,
como organizadora de eventos esportivos, e os torcedores é
de consumo. Caracteriza vicio do produto o fato de os
consumidores, que adquiriram ingressos para partida de
futebol, ndo conseguirem adentrar no estadio onde a mesma
seria realizada. Configurados o inadimplemento contratual e
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0 justo sentimento de revolta dos autores, cabivel o
ressarcimento a titulo de danos morais, que foram arbitrados
dentro dos critérios de eqliidade e razoabilidade Improvidos
a apelacdo e o recurso adesivo, no tocante a majoracdo da
indenizacéo arbitrada, ndo se conhecendo deste quanto aos
lucros cessantes.

Federacdo Gaucha de Futebol, apelanterecorrida -
Pedro Loyola de Souza, recorrente adesivo-apelado -
Francisco Raimundo Rodrigues de Souza, recorrente
adesivo-apelado.”

4.5 Darelacdo do torcedor com a arbitragem esportiva, com a entidade

de pratica desportiva e com a Justica Desportiva

Dentre os aspectos ora abordados, aquele que demanda maior
cuidado diz respeito a arbitragem. As experiéncias anteriores ligadas a méfia
do apito™ denotam a importancia do tema encartado no artigo 30 do Estatuto

do Torcedor”™.

8 No ano de 2005, apurou-se a ligacdo de &rbitros de futebol e casas de apostas que buscavam acertar

resultados da serie A e B dos campeonatos brasileiros. Diversos jogos da série A foram anulados e vérios
torcedores ingressaram em Juizo com vistas a receber indenizagdo. A Justica Comum, nos diversos estados
do pais conferiu indenizag&o aos torcedores nestes casos.

9 Carlos Adriano Pacheco e Roger Stiefelmann Leal, em sua obra ja citada, &s paginas 46/48, tecem o
seguinte comentario ao artigo 30: Este, talvez, seja um dos principais direitos assegurados pelo Estatuto.

Proibe que a arbitragem interfira de modo intencional e premeditado no resultado de jogos, partidas e
competicBes. Assim, atribui-se aos membros da arbitragem o dever de conduzir-se com independéncia,

imparcialidade e isencéo.

Na prética, o Estatuto impde-se aos arbitros e seus auxiliares a vedacdo de proceder, no exercicio de suas
funcgdes, com dolo ou fraude. N&o viola o Estatuto, o arbitro que se equivoca na interpretacéo de um lance
ocorrido numa partida ou disputa. O mero erro de interpretagdo ou a falha involuntéria ndo constituem

inobservancia dos deveres de independéncia, isencdo e imparcialidade. A vedagdo de que trata este artigo
limita-se a interferéncia proposital, dolosa, deliberada, intencional da arbitragem, no sentido de prejudicar ou
beneficiar indevidamente equipe ou atleta.

Além da aplicacdo das penalidades de que trata o Capitulo XI, é ainda possivel cogitar acerca do direito do
torcedor em obter a devidareparaco rel ativamente aos prejuizos causados em virtude dainobservancia desse
artigo por parte da arbitragem. Afinal, a intervencéo dolosa do érbitro nos designios de uma partida implica,
na pratica, prestar ao torcedor servido diverso do pactuado. Necessério salientar, nesse caso, que o dolo deve
ser devidamente comprovado. Fica assegurada, ademais, a remuneracdo prévia da arbitragem, sob a
responsabilidade da entidade organizadora da competicéo ou do evento desportivo.
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Conforme asseveramos anteriormente ap falarmos da importancia
da atuacdo do Ministério Publico na defesa dos interesses dos torcedores

consumidores, a questéo atinente a méfia do apito ndo passou impune.

Bem de ver que a celeuma causada pelos integrantes da méfia do
apito gerou enormes desdobramentos porgue viola o principio béasico de toda
disputa esportiva, eis que retira aindependéncia, lisura e aimparcialidade que

se espera da atuacao dos &rbitros da partida.

Nessa senda, importa destacar que a malfadada conduta dos arbitros
gue integraram a mafia do apito violou o disposto no artigo 30 do Estatuto do
Torcedor, na medida que a conduta dos é&rbitros ndo foi imparcid,

independente, tampouco integra.

Em decorréncia disso, foram diversas as demandas judiciais
individuais propostas em desfavor da Confederacéo Brasileira de Futebol
(CBF) postulando-se indenizagdo por danos materiais e morais, com base no

CDC e no Estatuto do Torcedor™.

8 paa citar algumas delas, elencamos aguelas que foram divulgadas na midia a) Processo n°
000.06.714895-7, proposto no Juizado Especial Civel Central de S&o Paulo por Roberto Spinola do Amaral
em face da Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF). O Magistrado Luis Eduardo Scarabelli condenou a ré
aindenizar o autor em R$ 14.000,00 a titulo de danos morais, em sentenca prolatada em 15 de fevereiro de
2007 (noticia veiculada no site http://blogdojuca.blog.uol.com.br/arch2007.03.04_2007_03_10.html,
acessado as 13 horas e 40 minutos); b) No Estado do Rio de Janeiro, Bruno Barcellos Moura, torcedor do
Fluminense, obteve condenagdo da CBF ja em grau de recurso perante a Turma Recursal dos Juizados
Especiais do Rio de Janeiro, nos autos do processo n° 2006.7000.0291929, no importe de R$ 3.500,00 ante a
fatos decorrentes do jogo Fluminense e Juventude que deveria ser apitado pelo arbitro Edilson Pereira de
Carvalho (noticia veiculada no site http://conjur.estadao.com.br/static/text/46269?display _mode=print —
acesso em 14 de julho de 2006); ¢) no mesmo diapaséo do item anterior, a 12 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Civeis do Rio de Janeiro, por maioria de votos, condenou a CBF a pagar R$ 2.000,00 a titulo de
indenizacdo por danos morais ao torcedor Nilton Carreiro da Silva Neto que comprou ingressos para 0s jogos
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Em sede de tutda coletiva, tramita perante o Juizo da 172 Vara
Civel do Foro Central da Comarca de S&o Paulo, Acéo Civil Publica (ACP),
distribuida em 28 de abril de 2004, sob n° 583.00.2006.145102-5, movida
pelo Ministério Publico de Sdo Paulo em desfavor da Confederacdo Brasileira
de Futebol, Federacdo Paulista de Futebol, Edilson Pereira de Carvalho, Paulo
José Danelon e Nagib Fayad. O valor da causa, R$ 34.000.000,00, destina-se
a indenizar moralmente a coletividade pelos atos perpetrados pelos réus, de

acordo com o pedido formulado na referida ACP.

do campeonato brasileiro de 2005, Vasco e Botafogo e Vasco e Figueirense, que foram anulados em fungéo
da mafia do apito (noticia veiculada no site http://esportes.terra.com.br/interna/0,,011396978
E11866,00.html, acesso em 7 de fevereiro de 2007); d) Interessante decisdo favoravel atorcedor que adquiriu
0 sistema pay per view. Trata-se de torcedor que adquiriu o sistema pay per view, na Bahia, para assistir aos
campeonatos do ano de 2005 da serie A e B do campeonato Brasileiro de Futebol. O autor da demanda,

Carlos Alberto Santana Machado, postulou nos autos do processo n° 12808-2/2006, indenizagdo por danos
materiais e morais em desfavor da CBF. Esta foi condenada em 8 de fevereiro de 2007 pela Juiza Nicia Olga
Andrade de Souza Dantas a pagar indenizagdo no importe de R$ 10.000,00 de danos morais e R$ 129,62 de
danos materiais. (noticia veiculada no site http://blogdojuca.blog.uol.com.br, acessado em 18 de fevereiro s
15 horas e 44 minutos).

81 yv| - DO PEDIDO. Diante do exposto, o autor requer: |) a concessio de MEDIDA LIMINAR, inaudita
altera parte, com fundamento no artigo 12 da Lel n° 7.347, de 24 de julho de 1985, a fim de determinar a
indisponibilidade parcial dos ativos dos réus, oficiando-se, para tanto, a E. CORREGEDORIA GERAL DE
JUSTICA (para que a indisponibilidade dos bens iméveis seja comunicada aos Cartérios de Registros de

Iméveis dos Estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro) e aos DETRANS de Séo Paulo e do Rio de Janeiro
(visando aindisponibilidade de seus veicul os).

I1) seja determinada a citagdo dos réus, na pessoa de seus representantes legais, pelo correio, a fim de que,
advertidos da sujeicdo aos efeitos da revelia, a teor do artigo 285, Ultima parte, do Cadigo de Processo Civil,
apresentem, querendo, resposta aos pedidos ora deduzidos, no prazo de 15 (quinze) dias;

I11) sejaa presente agdo julgada procedente, tornando-se definitiva a medida liminar concedida;

IV) sgfam os réus, Edilson Pereira de Carvalho, Nagib Faya e Confederacdo Brasileira de Futebol,
condenados, genericamente, na forma do art. 95 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, a indenizarem os
danos morais e materiais causados aos consumidores torcedores, em razéo da manipulacéo de resultados das
partidas do Campeonato Brasileiro de 2005;

V) sejam os réus, Edilson Pereira de Carvalho, Paulo José Danelon, Nagib Faya e Federacdo Paulista de
Futebol, condenados, genericamente, na forma do art. 95 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
indenizarem os danos morais e materiais causados aos consumidores torcedores, em razéo da manipulagdo de
resultados das partidas do Campeonato Paulista de 2005;

V1) sejam os réus, Edilson Pereira de Carvalho, Nagib Fayad e Confederacdo Brasileira de Futebol,

condenados, ainda, pelos danos morais difusos causados a sociedade consumerista, em razéo da manipulagdo
de resultados das partidas do Campeonato Brasileiro de 2005, que se requer sejam fixados em R$

30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), acrescidos de juros legais e correcdo monetéria, desde a citagdo, cuja
indenizacdo devera ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa de Reparacdo de Interesses Difusos L esados,

previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/85 e regulamentado pela Lei Estadual n° 6.536/89, sem prejuizo de

execucao especifica da mesma obrigacéo;
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Bem de ver que no bojo da aludida peticdo inicial, o Douto
Promotor Designado, Excelentissimo Senhor Gilberto Nonaka, alude com

fundamento da presente demanda, o préprio Estatuto do Torcedor. Veamos:

“Tal a importancia do esporte em nosso pais,
principalmente o futebol, que se editou a Lei n° 10.671, de 15
de maio de 2003, denominada de ESTATUTO DE DEFESA
DO TORCEDOR.

O aludido Estatuto define Torcedor como sendo “ toda
pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade
de prética desportiva do Pais e acompanhe a pratica de
determinada modalidade esportiva” (art. 1°, caput).

Ressalte-se que 0 § 3° do art. 42 da Le n° 9.615/98
equipara 0 “espectador pagante” ao “consumidor, nos
termos do art. 2° da Lei 8.078/90” .

Em seu art. 3°, o Estatuto de Defesa do Torcedor
dispbe que “para todos os efeitos legais, equiparam-se a
fornecedor, nostermosda Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

VI1I) sejam os réus, Edilson Pereira de Carvalho, Paulo José Danelon, Nagib Fayad e Federacéo Paulista de
Futebol, condenados, também, pelos danos morais difusos causados a sociedade consumerista, em razéo da
manipulacdo de resultados das partidas do Campeonato Paulista de 2005, que se requer segjam fixados em R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), acrescidos de juros legais e correcdo monetéria, desde a citacdo, cuja
indenizacdo deverd ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados,
ja mencionado;

VI1II) sgjam compelidos os réus a publicarem, apés o transito em julgado, ar. sentenca condenatéria, para o
conhecimento geral, em jornais de grande circulagdo, como o “Estado de S&o Paulo” e a “Folha de Sdo
Paulo”;

Requer, outrossim:

IX) acondenagdo dos demandados ao pagamento das custas processuai s;

X) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, em face do previsto no
artigo 18 daLei n° 7.347/85 edo art. 87 da Le n° 8.078/90;

X1) sejam as intimagdes do autor feitas pessoalmente, mediante entrega dos autos na Promotoria de Justica
do Consumidor (Rua Riachuelo, n° 115, 1° andar, centro, Sdo Paulo - SP), com vista, em face do disposto no
art. 236, § 2°, do Codigo de Processo Civil e no art. 224, inc. XI, da Lei Complementar Estadual n°® 734, de
26.11.93 (Lei Organicado Ministério Publico de Sao Paulo).

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente pela producéo de
prova testemunhal e pericial, e, caso necessario, pela juntada de documentos, e por tudo o mais que se fizer
indispensavel a cabal demonstracdo dos fatos articulados na presente inicial, bem ainda pelo beneficio
previsto no art. 6°, inciso VIlI, do Cédigo de Defesa do Consumidor, no que tange a inversdo do 6nus da
prova, em favor da coletividade de consumidores representada pelo Autor.

Acompanham esta peti¢do inicial os autos do Inquérito Civil n° 14.161.1068/05.4, em trés volumes,
contendo 471 (quatrocentas e setenta e uma) folhas numeradas.

Atribui & causa, apenas para fins de al¢ada, o valor de R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes de reais).
Termos em que, p. deferimento. Sao Paulo, 26 de abril de 2006. GILBERTO NONAKA = 5° Promotor de
Justica do Consumidor = - designado -
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1990, a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como a entidade de préatica desportiva
detentora do mando de jogo” .

A publicidade e a transparéncia devem ser asseguradas
j& na organizacdo das competicdes (art. 5°, caput), sendo
direito do torcedor que o arhitro e seus auxiliares entreguem,
em até quatro horas contadas do término da partida, a
simula e os relatérios da partida ao representante da
entidade responsavel pela organizacdo da competicao (art.
11, caput), devendo esta dar publicidade (art. 12).

O aludido Estatuto de Defesa do Torcedor também
estabelece que “ € direito do torcedor que a arbitragem das
competicoes desportivas seja independente, imparcial,
previamente remuneradas e isenta de pressoes’ (art. 30,
caput).

No caso dos autos, como visto, a arbitragem foi

parcial, havendo manipulacéo dos resultados, 0 que tornou o
produto viciado.

Estabelece o caput do art. 18 do Codigo de Defesa do
Consumidor que “os fornecedores de produtos de consumo
durdveis ou ndo duraveis respondem solidariamente pelos
vicios de qualidade ou quantidade que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam
ou lhes diminuam o valor (...)”. destaques em negrito
NOSSOS.

Da avaliagdo dos termos da ACP, bem como das decisdes judiciais
atinentes a méafia do apito, resta clara a compatibilidade e ainda a relacéo
harmoniosa existente entre ET e CDC. Como se observa, os torcedores sao
considerados consumidores e, no minimo, houve vicio do produto nos termos
do artigo 18 do CDC combinado com o artigo 30 do ET, que pontifica o

direito do torcedor a uma arbitragem imparcia e independente.

Por outro lado, ndo podemos perder de vista a razéo pela qual os

senhores &rbitros do caso méfia do apito agiram de modo contrério alel. Eles



123

foram cooptados por individuos que formulavam suas apostas em casas com

sitio na Internet e sede no Brasil e no exterior.

Atualmente, salta aos olhos a preocupacdo das autoridades do
desporto com a seducdo de é&rhitros e atletas por apostadores que se
beneficiam dafalta de imparcialidade daguele agente (atletas ou arbitros) para

auferir grandes somas de dinheiro em resultados de jogos viciados.

Frise-se que todos os seguimentos de esportes estdo sujeitos aos

apostadores, tais como: ténis, futebol, entre outros.

No futebol, peo menos na Itdia clubes tradicionais como a
Juventus de Turim, o Milan e a Fiorentina® foram recentemente punidos em

razéo de manipulacdo de resultados a partir do aliciamento de arbitros.

No ténis, também se tornou alvo ce preocupacdo o resultado de
determinadas partidas, suspeitando-se de resultados manipulados pelos
proprios jogadores. A Associacdo dos Tenistas Profissionais (ATP) esta

apurando os fatos”.

Diante desses fatos, evidencia-se a necessidade de cautela com a

atuacdo de éarbitros e atletas. Dai porgque entendemos ser de grande valia a

82 A Juventus de Turim foi rebaixada para a série B em 2006, enquanto Fiorentina e Milan perderam pontos
por ocasido da disputa da série A em 2006 do Campeonato Italiano de Futebol.

8 Jogo de Davydenko recebe apostas suspeitas e é investigado (03/08/07 & 11h28min). Isso porque
Davydenko, o quarto melhor tenista do mundo perdeu jogo para o argentino Marin Vassallo Arguello, mero
87° do mundo. Segue que foram constatadas apostas fora do padréo de normalidade na casa britanica de
apostas Betfair em favor de Arguello. A casa de apostas notificou do ocorrido a ATP. (publicado no site
http://www2.uol.com.br/tenisbrasil/diaadia/ult138u32431.htm acesso em 03/08/2007 as 12 horas).
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determinacéo contida no Estatuto do Torcedor em seu artigo 30 de que os

arbitros devem ser remunerados.

Quanto a relacdo dos torcedores com a entidade de préatica
desportiva, 0 artigo 33 ressalta o dever de transparéncia e de bem informar o

torcedor.

No que se refere a relagdo entre torcedor e Justica Desportiva, as
decisOes desta devem ser sempre motivadas, 0 que ndo destoa da visdo
constituciona® e legal. Digno ressaltar que a Justica Desportiva acanca
apenas o vinculo desportivo, de modo a néo afetar a relacéo trabalhista do
atleta com o clube ou ainda de consumo da entidade desportiva e de seus

torcedores.

4.6 Das penalidades e disposicdes gerais
Nesse ponto, merecem referéncia quatro aspectos centras.

Os artigos 37, 81° incisos | e Il e 19 do Estatuto do Torcedor
impdem aos dirigentes das entidades de préaticas desportivas (leia-se

presidente da agremiagcdo, assim como ao dirigente que praticou 0 ato ou

8 0 artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal afirma que as decisdes emanadas do Poder Judicidrio
devem ser fundamentadas. A despeito da Justica Desportiva ndo integrar o Poder Judiciério, entendemos que
0 principio deve ser considerado como paradigma.
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ainda omitiu-se), responsabilidade solidaria em razéo de qualquer violagéo

aos direitos preconizados nesta L.

Referidas normas encontram sustentacdo ainda no artigo 28 do
Caodigo de Defesa do Consumidor, que estabelece a desconsideracéo da
personalidade juridica do fornecedor, quando em detrimento do consumidor,
houver infracéo a lel, abuso de direito, excesso de poder ou ainda fato ou ato

ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.

Ressdte-se que a doutrina da desconsideracao da personalidade
juridica autoriza plenamente o quanto estabelecido no Cédigo de Defesa do
Consumidor, consoante ensinam Claudia Lima Marques, Antonio Herman V.

Benjamim e Bruno Miragem:

“Desconsideracdo da  personalidade  juridica.
Hipoteses. A doutrina do disregard desenvolveu-se no
sistema norte-americano, na procura da solucéo justa e
funcional para o caso concreto, sistema menos formal, onde
0 conceito de pessoa juridica se aproximava da ficcdo
proposta por Savigny, e foi desenvolvida pela via especial da
equity. Era, portanto, uma solucdo casuistica, excepcional,
justa para o caso concreto (equidade).

Chegando na doutrina alema vai sistematizar-se, na
tese famosa apresentada por Rouph Serick a Universidade de
Tubingen em 1952, em que procura caracteriza-la como
hipétese de abuso do direito e como intencdo de fraude a lei.

No Brasil vai ganhar, no novo Cédigo Civil (art. 50),
tracos de invalidade do contrato de criacdo da sociedade, de
verdadeira forma especial de dissolucéo da sociedade, fato
gue levantara critica dos comercialistas. Apos, a melhor
doutrina fixard que na desconsideracdo o problema é de
imputacdo do ato juridico aos socios. A doutrina encarregar-



126

se-a de considerar a teoria aplicavel somente em casos de
desvio de finalidades da sociedade ou abuso de direito, casos
graves que justifiquem desconsiderar a pessoa juridica
regularmente constituida, que praticou determinado ato
juridico. O método é mais uma vez tépico e funcional, bem ao
gosto do CDC no sentido de resolver o problema concreto do
conflito de valores entre a manutencdo do dogma da
separacao patrimonial e os interesses da outra parte
contratante com a pessoa juridica insolvente®.

Nessa linha, é o precedente extraido da precitada obra:

“N&o desgualifica a relacdo de consumo, possivel a
desconsideracdo da personalidade juridica, provada nas
instancias ordinarias a existéncia de ato fraudulento e desvio
das finalidades da empresa, ainda mais quando presente a
participacao direta do socio, em proveito proprio. 2. Recurso
especial ndo conhecido (STJ— 32 T. — Resp 252759/SP —rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito —j. 12.09.2000)"°.

Na mesma seara a licdo de Rizzato Nunes, a0 sdientar que a

desconsideracado nao significa dissolucéo, els que a desconsideracdo nao

exclui a possibilidade de concomitantemente buscar bens do fornecedor e de

Seus sOCi 0S:

8 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno; Comentarios ao
codigo de defesa do consumidor : arts. 1° ao 74: aspectos materiais. S8o Paulo: Revistados Tribunais,

2003, pp. 388-389.
8 bidem. p. 391.
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“O segundo ponto no exame do caput do art. 28 € o que
diz respeito ao aspecto de ‘desconsideracédo’ da
personalidade juridica. O vocabulo ‘desconsideracéo’ temde
ser tomado no sentido de desprezo. O juiz ndo ira ‘dissolver’
a sociedade, considera-la extinta, mandar apurar haveres,
etc. Ird, pura e simplesmente, agir como se a pessoa juridica
nado significasse obstaculo.

Alias, o magistrado nado precisa fazer qualquer
colocacdo juridica relativa a formacdo da pessoa juridica,
seu capital e até sua existéncia concreta, uma vez que é
comum neste Ultimo caso que a pessoa juridica simplesmente
deixe de existir realmente, ficando sem sede (0 que pode
implicar o encerramento irregular de atividades). E
necessario apenas que, na decisdo que determina, por
exemplo, a penhora de bens do sicio, esteja expressamente

declarado que a pessoa juridica esta sendo desconsiderada e

o motivo para tanto’®’.

Nessa linha de idéias, as normas encartadas no Estatuto do
Torcedor, em seus artigos 19 e 37, associadas ao disposto no artigo 28 do
Cadigo de Defesa do Consumidor revelam-se instrumentos contundentes e
capazes de autorizar que se retire do préprio patrimonio dos dirigentes bens
para solver o descumprimento contratual ou ainda de decisdo judicia
desfavoravel a entidades de praticas desportivas, desde que estas incorram nas

hipéteses exemplificativas contidas nas precitadas leis.

O segundo encartado no artigo 39 estabelece que o torcedor
envolvido em distarbios ou badernas podera ser impedido de adentrar em

arenas desportivas. Devemos frisar que a invasdo do campo pode tipificar

8 NUNES, Rizzatto. Op. cit. p. 674.
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contravencao penal de provocagao de tumulto ou conduta inconveniente, nos

termos do artigo 40 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-lel 3.688/41).

O artigo 40 realca tudo o quanto ja exposto no sentido do Estatuto
do Torcedor se adaptar plenamente ao CDC, de modo a complementé|o.
Precitado artigo determina que a defesa dos interesses e direitos dos
torcedores observara, no que couber, a mesma disciplina da defesa dos

consumidores em Juizo de que trata o titulo 111 dalel 8.078/90 (CDC).

E, findmente, nas disposicbes finais, importa o artigo 43 que
delimita que a presente le aplicase a0 desporto profissional. Contudo,
devemos ter em vista que o CDC néo possui nenhuma limitagdo quanto a sua
aplicacdo, razdo pela qual ndo vidumbramos preuizos significativos ao

torcedor.

De outra ponta, ha entendimento de que o mencionado artigo
deveriareferir-se a atleta profissional e amador e ndo a desporto, porgue, em
verdade, sdo profissonais os atletas (aqueles registrados em carteira de

trabal ho).

Diante de todo o contexto apresentado, importa concluir que a
andise dos artigos do Estatuto do Torcedor permite aferir que este busca
complementar e ser compativel aos direitos garantidos no Codigo de Defesa

do Consumidor.
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CAPITULO V - APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR A EVENTOS PRATICADOS NAS ARENAS

ESPORTIVAS

5.1 Aplicacdo do CDC a eventos nao esportivos realizados em pracas

esportivas

Embora o tema do presente trabal ho toque a aplicacdo do CDC e do
ET aos eventos realizados em pracas desportivas, € bem verdade que, muitas
vezes, esses |locals servem de palco para eventos culturais que transbordam ao

carater esportivo.

Note-se que a utilizagdo de arenas desportivas para espetaculos

culturais, assim como para eventos circenses ou musicais é pratica corrente.

Isso ocorre porque, muitas vezes, a demanda para determinado
evento € enorme por parte do publico, exigindo lugares amplos como as
pracas esportivas. E |6gico que a grande demanda, associada & utilizacio de
estadios esportivos capazes de alojar elevado nimero de pessoas, traz como
consequiéncia lucro aos organizadores do evento, bem como responsabilidade

para com os consumidores que assistam ao espetacul o.
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Além disso, urge fazer referéncia ao fato do ET, em seu artigo 43,
tornar expresso que sua aplicacéo ocorre somente em competicoes esportivas
profissionais. Nessa linha, explicitam em obra sobre o Estatuto do Torcedor,

os juristas Carlos Adriano Pacheco e Roger Stiefelmann Ledl:

COMENTARIO AO ATIGO 43:

Determina o art. 217, 111, da Constitui¢&o o tratamento
diferenciado entre o desporto profissonal e o0 nao
profissional. O Estatuto, em estrita observancia ao texto
constitucional, reservou a sua disciplina as modalidades
desportivas disputadas em carater profissional.

Segundo a Lei 9.615, de 1998, o desporto de
rendimento é praticado de modo profissional, nos casos em
gue a entidade de prética desportiva remunerar seus atletas
com base em contrato formal de trabalho. O Estatuto aplica-
se, portanto, apenas as competicoes de atletas que possuam
vinculo empregaticio formal com as entidades de pratica
desportiva participantes.

Diante dos espetaculos culturais ou musicais em que 0S
espectadores ndo se encaixam nas caracteristicas de torcedores ou ainda
diante dos torcedores de competicOes amadoras, remanescem as seguintes

indagacoes: aplicase o Estatuto do Torcedor?

Cremos que ndo, na medida que eventos artisticos ou musicais néo
induzem o mesmo perfil dagueles que o assistem a0 molde estabelecido no
Estatuto do Torcedor. Por outro lado, quando estivermos diante de

competicao esportiva amadora, como ficamos?
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A principio, diante da expressa exclusdo realizada no artigo 43 do
ET, teriamos que concluir que o Estatuto do Torcedor ndo irradia seus efeitos

sob as competicbes amadoras.

Dessa forma, sera que os torcedores de competicdes amadoras ou
ainda agueles espectadores de eventos realizados em pragas esportivas
estariam desprotegidos de preceitos legais capazes de conferir o ambito de

protecdo previsto no ET?

De forma alguma podemos concluir positivamente. Acreditamos
gue ndo cause dificuldade de compreensdo o fato de se aplicar o Cédigo de
Defesa do Consumidor a eventos ndo esportivos redlizados em pracas

esportivas. Da mesma forma quando se tratar de competi¢bes amadoras.

E de amplo conhecimento que diversos eventos artisticos, tais como
shows musicais de grupos famosos nacionais ou internacionais, espetaculos
teatrais ou circenses séo redizados em estédios de futebol ou ainda em

ginasios esportivos.

Nessas ocasiOes, faz-se uso do Cédigo de Defesa do Consumidor
para tutelar o direito daqueles que adquiriram ingressos ou gque estdo na

condicéo de vitima de alguma ocorréncia em consequéncia do evento.

Exemplificando a situacéo, podemos considerar a ocorréncia de um

determinado show de rock no estadio do Morumbi. Aquela praca esportiva foi
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locada pela entidade esportiva S&o Paulo Futebol Clube, para determinada
empresa de promocao de eventos artisticos que contratou o grupo de rock em

apreco para apresentagdes no Brasil.

Caso durante a apresentacdo, referido grupo de rock ndo compareca
ou ainda a acustica do show ndo sgja satisfatoria, tais fatos poderdo ensgjar a
propositura de demanda judicial, postulando-se indenizacdo calcada nos
artigos 18 e seguintes do Codigo de Defesa do Consumidor ante o vicio no

Servico.

Outro exemplo diz respeito a venda de ingressos em ndmero
superior a capacidade do local. Certamente estaremos diante de hipotese de
vicio do produto ou do servico. Caso essa venda excessiva acarrete
superlotacdo e, por consequiéncia, danos a integridade fisica dos presentes,
teremos a hipotese contemplada como fato do produto ou servigo, consoante

preconiza os artigos 12 e seguintes do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A guisa de ilustracdo € possivel trazer a baila, os termos do
processo sob n° 70008817496, julgado pelo Quinto Grupo Civel do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, em agdo proposta por Francisco Goulart
Moreira e outros em face de Opus Assessoria e Promocgdes Ltda, Sport Club

Internacional e Ringling Bros Barnum & Baylel do Brasil Ltda.
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O objeto do referido processo versa sobre pleito de indenizagao por
danos morais decorrentes da venda de ingressos em numero superior a
capacidade de ginadsio para espetédculo de patinacdo no gelo ocorrido em

18.09.1997 em local de propriedade do Sport Club Internacional.

Oportuno o destaque que se pode dar ao relatdrio do processo feito
no bojo do voto da Douta Desembargadora Relatora Fabianne Breton Baisch

(relatora e vencida):

“(...) “Aprincipio, adoto o relatorio de fls. 310/312.

A Dra. Juiza de Direito julgou procedente o pedido
formulado pelos autores contra Opus Ltda., para o fim de
condenar a ré a indenizar aos demandantes na importancia
correspondente a 05 (cinco) salarios minimos, para cada um
dos requerentes, devendo a requerida arcar com as custas e
honorarios advocaticios. Julgou os demandantes carecedores
de acdo relativamente ao pedido direcionado contra Sport
Club Internacional, em face de ilegitimidade passiva deste,
ficando condenados em metade das despesas processuais,
bem assim em honorarios advocaticios do patrono de tal réu.
Sentenciou de maneira a julgar improcedente a denunciagéo
feita por Sport Club Internacional contra Ringling Ltda,
devendo arcar o denunciante com metade de eventuais custas
oriundas da denunciagdo, bem como com os honorérios
advocaticios do patrono do denunciado. Por fim, julgou
procedente a denunciacédo efetivada por Opus Ltda. contra
Ringling Ltda. para o fim de condenar a denunciada a
ressarcir a denunciante dos prejuizos ocorridos na presente
contenda, quais sgam, 0s pagamentos efetivados aos
autores, oriundos da determinacdo deste comando
sentencial, condenando a denunciada em metade de
eventuais despesas ocorridas acerca da denunciacéo, bem
assim em honorarios advocaticios do patrono da
denunciante, fixados, igualmente, em 20% (vinte por cento)
do valor da condenacdo na lide principal.” FRANCISCO
MAGNO GOULART MOREIRA E OUTROS ajuizaram
“Acéo de Indenizacdo com Antecipacdo Parcial de Tutela,
em Carater de Urgéncia” em face de SPORT CLUB
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INTERNACIONAL e OPUS— ASSESSORIA E PROMOCOES
LTDA., partes ja qualificadas (Trechos do relatorio da
Desembargadora Fabianne Breton Baisch (relatora e
vencida)

Quanto ao mérito, inclinou-se o Desembargador Luiz
Ary Vessini de Lima (redator designado), com eloqguiéncia,
asseverou em prol dos consumidores o0 seguinte:

“(.)

Este € mais um caso — hoje a hossa sessao esta repleta,
parece-me — de abusos do poder econbémico contra o
consumidor, contra o cidaddo. SAo companhias de grande
porte, até em nivel internacional, que organizam festividades,
gue vendem ingressos em nUmero superior ao que aquelas
comportariam e que depois saem impunes, prontas a
organizar novos espetacul os.

Pedindo a maxima vénia dos Colegas, até pedindo
desculpas pela emocdo que me toma sempre quando enfrento
casos desse tipo, em que ha um flagrante abuso de pessoas
como nos, dos cidaddos, das pessoas comuns, que vivem,
fazem seus planos, compram, levam suas criancas a
espetaculos e acabam em uma Delegacia de Policia e,
depois, como dito da tribuna, até se negam a comparecer
novamente, embora acobertados por uma deciséo judicial,
até por vergonha e por medo que seus filhos venham a serem
molestados pela Policia, alids, fato que lamentavelmente j&
Se incor porou ao Nosso quotidiano.

N&o vou muito a teatro, como Vossa Exceléncia,
embora admire esse tipo de espetaculo, mas vou mais ao
futebol, e o futebol estd em uma situacéo cada vez pior. Ja
nao estou nem mais indo aos campos com medo da violéncia,
pois ha fatos recentes, inclusive, em que um Desembargador
foi algemado e preso por integrantes da Policia.

Vou apenas, sem cansar os Colegas, mas como dever
de consciéncia, para que o julgamento se execute na sua
inteireza e para que se firme o meu posicionamento, ler
rapidamente um trecho da minha manifestacdo na Camara,
“inverbis’.

No mérito, ndo obstante, atribui-se razdo aos autores e,
apenas parcialmente, a denunciada a lide.

O contrato realizado entre as empresas Opus e
Ringling, acostado aos autos as fls. 184/192, esclarece que
as atribuicdes da primeira empresa, como promotora local
do espetdculo Walt Disney's World on Ice, ndo se
restringiam a mera divulgacdo, cumprindo-lhe indmeras
outras tarefas relativas a propria organizacéo do evento,
inclusive, atividades de bilheteria. Sendo vejamos:
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“ Clausula B.16: Proporcionar a Ringling assessoria e
assisténcia na tomada de providéncias adequadas e
profissionais referentes as atividades de bilheteria
pertinentes ao espetaculo.”

Por outro lado, verifica-se com nitidez defeito no
plangiamento do espetaculo, relacionado a atividade da
demandada, bastando, para nesse sentido concluir-se, o fato
de os demandantes ndo terem conseguido assigtir a
apresentacdo, em face da superlotacéo do Ginasio, malgrado
tenham adquirido com antecedéncia 0s ingressos
correspondentes.

A atuacdo da Brigada Militar, impedindo que os
autores tivessem acesso ao local da atracédo, apenas reforca
a idéia de que efetivamente houve venda de bilhetes além de
sua capacidade, ndo se podendo imputar ao Estado, que
zelava pela seguranca dos presentes, a falha na organizacdo
do evento.

(..)

Destarte, a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor,
imperativa a condenacdo da demandada Opus, uma vez que
demonstrados os pressupostos da responsabilidade objetiva
do fornecedor estabelecida pelo art. 14 daquele diploma
legidativo, quais sgjam, defeito na prestacdo de servico,
dano e nexo de causalidade entre ambos.

A indenizacdo a titulo de danos morais ha ser mantida
em cinco salarios minimos para cada autor, a fim de reparar
0 mal causado e, a0 mesmo tempo, inibir a reiteracdo dessa
prética.

Destarte, Senhor Presidente, estou, no caso, acolhendo
0s embargos, por coeréncia com 0 meu voto proferido na
Camara.

Em sede de voto de desempate, o0 douto
Desembargador. Paulo Antonio Kretzmann (PRESIDENTE),
em seu voto, decidiu pela responsabilidade dos réus que
promoveram o espetécul o, sendo vejamos.

(...)
Eminentes Colegas.

Analisando os fatos chego a conclusdo de que o
prejuizo extrapatrimonial sofrido pelos autores € uma
realidade. Consubstancia-se ndo em mero transtorno, com a
vénia dos que assim entendem, mas com a real agressao a
dignidade da pessoa humana, em especial com relagdo ao
petizes, pela total quebra e frustracéo da expectativa.

Reconhecer no caso concreto mero descumprimento
gue ndo ultrapassou a barreira do toleravel pelo homem
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comum, pelo homo medius, é esquecer, é relegar a segundo
plano os direitos de cidadania, é fazer letra morta das
obrigacdes que derivam dos contratos.

E mais. Vgo impertinente e extremamente perigoso,
mormente nos dias atuais, onde os contratos dao-se por
adesdo, sdo de massa, sdo de consumo e de exploracao,
autorizar tal procedimento indesgavel por parte dos
obrigados a prestar o servico (de diversdo), para o qual
foram previamente pagos (e bem pagos), flagrantemente
contrario ao direito e ao justo, pois se estaria a legalizar o
inadimplemento, a lesdo ao direito, tudo pela inegavel
cobica, pelo intuito de lucro, e pela real desorganizacéo dos
prestadores do servico.

Seria levar a impunidade a extremos perigosos, o que
j& se vé caminhar a passos largos na Terra Brasilis.

Seria afirmar impudentemente: Podes descumprir tuas
obrigacbes pois nada acontece, sgjam elas de qualquer
natureza.

E mais. O fato de haverem os compradores do servico
conseguido assistir ao espetaculo em momento posterior ndo
apaga, nao afasta o acontecido, ndo torna inexistente o fato
danoso imutavel.

Ora, se o fato efetivamente ocorreu (e o tenho como
ocorrido), e foi poderoso o suficiente ao reconhecimento do
dano extrapatrimonial, entdo este — o dano - deve ser
compensado.

Assim, e evitando desnecessaria repeticao, acompanho
os argumentos lancados no ilustrado voto do eminente Des.
Luiz Ary Vessini de Lima, que restou solteiro na camara,
para acolher os embargos infringentes.

E o voto.

DES. PAULO ANTONIO KRETZMANN
(PRESIDENTE) — Embargos infringentes n°® 70008817496,
de Porto Alegre: “Por unanimidade de votos, reeitaram a
preliminar, e, no mérito, por maioria de votos, com voto de
desempate do eminente Desembargador Paulo Anténio
Kretzmann, acolheram os embargos infringentes, vencidos os
eminentes Desembargadores Fabianne Breton Baisch, iris
Helena Medeiros Nogueira e Jorge Alberto Schreiner
Pestana, que desacolhiam o recurso” .
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Julgador de 1° Grau: Dr. Roberto Carvalho Fraga®®

Do julgado ora colacionado, que se presta a ilustrar com clareza
questéo atinente ao uso de praca desportiva (ginasio) para espetaculo artistico,
verificase que ndo houve controvérsia quanto a aplicagdo do Caodigo de
Defesa do Consumidor com vistas a apurar a responsabilidade objetiva

daguel es que produziram o espetaculo.

O Unico ponto dissonante toca a exclusdo do Sport Clube
Internacional que cedeu seu ginasio para 0 evento. Bem de ver que
mencionado clube esportivo foi excluido do feito em sentenca de primeiro

grau cujo teor foi confirmado nesse aspecto.

Por outro lado, todo aguele que presta servico na &aea de
entretenimento esta obrigado a responder por servico seguro, sob pena de

incorrer no que dispde o artigo 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nesse sentido, a decisdo que concedeu danos morais decorrentes da
violacdo da expectativa dos consumidores foi acertada, hgja vista que eles ndo

puderam assistir ao espetaculo em razéo da superlotacdo no local.

8 Embargos infringentes, 5° grupo civel, n° 70008817496, Porto Alegre. Participaram ainda do julgamento os
eminentes desembargadores, além dos signatarios, os eminentes senhores Des. Paulo Antdnio Kretzmann
(presidente), Des. Jorge Alberto Schreiner Pestana, Desa. Iris Helena Medeiros Nogueira e Desa. Marilene
Bonzanini Bernardi.



138

E preciso consignar que a precitada decisio ndo destoa de nosso
entendimento acerca da aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, na
medida que autoriza aguele que teve prestado um servico defectivo demandar

indenizac&o, observadas as regras do artigo 18 e seguintes do CDC.

5.2 Aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor em competicOes

amador as

No que se refere a aplicacéo do Codigo de Defesa do Consumidor
para os eventos de competicOes amadoras, ante a lacuna explicitada existente
no Estatuto do Torcedor, ha que se abordar alguns pequenos detalhes afim de

concluir o tema proposto.

Especificamente quanto aos eventos esportivos que revelem a
atuacdo de atletas em fase anterior ao chamado “profissionalismo”, cumpre-
nos destacar que a maioria dos atletas pertencentes a categorias anteriores ao

adulto mantém contrato de trabalho com as entidades desportivas.

Diante disso, ndo podemos inclui-los na categoria de amadores, de
modo gue os regramentos do Cédigo de Defesa do Consumidor, assim como

do Estatuto do Torcedor tém plena eficacia nesses casos.
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Para tanto, podemos imaginar um campeonato destinado a
jogadores de futebol que estéo em estégio anterior ao dito “profissiona”. Via
de regra, todos esses jogadores ja mantém com seus respectivos clubes,
entidades desportivas, contrato de trabalho. Sendo assm, n&o ha que se falar

em amadorismo.

CompeticOes de cardter amador podem ser reconhecidas nagueles
clubes que realizam junto aos seus associados, campeonatos internos de volei,

basguete ou ténis.

Nesses casos, a partir do momento que se faz inscricdo no torneio,
considerando gue a arrecadacdo do torneio ingressa nos cofres da associacéo e
ainda que referida promocgdo eleva o nome do clube, possibilitando inclusive
gue surjam patrocinadores interessados em investimento, constatamos de
modo ostensivo a aplicacdo do CDC, nas mais diversas hipoteses, sga diante
da ndo redlizacdo do campeonato ou ainda da redizacd de maneira

imperfeita ou desorganizada.

Na esteira do aduzido, importa colacionar julgado do Distrito
Federal que aplicou 0 CDC em competicéo amadora reaizada em autodromo
em Brasilia. Referida competicao era destinada a pilotos que preparavam seus

carros para competicao de arranque.
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Numa determinada circunsténcia, o veiculo de um dos
competidores perdeu uma peca que foi arremessada para a arquibancada,
causando graves lesbes a torcedor. No caso concreto, aplicou-se 0 CDC para
condenar a empresa que promoveu o evento e a administradora do autédromo
a0 pagamento dos danos morais, estéticos e materiais sofridos pelo autor da

demanda™.

8 Tribunal de Justica do Distrito Federal — TIDF APELACAO CiVEL N° 2002.01.1.040610-4 - SEGUNDA
TURMA CIVEL. Apelante(s): NZ EMPREENDIMENTOS E INVESTIMENTOS LTDA MARCUS
VINICIUS SILVA CARDOSO Apelado(s): OS MESMOS. Relator: Desembargador WALDIR LEONCIO
JUNIOR. Revisor: Desembargador COSTA CARVALHO. EMENTA DIREITO CIVIL E DIREITO DO
CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
FESTIVAL DE ARRANCADAS. ACIDENTE COM ESPECTADOR DO AUTODROMO NELSON
PIQUET.

1- APLICABILIDADE DO CDC. Naespécie, embora ndo seja a apelante organizadora do evento no qual foi
0 autor lesado, é responsavel, ainda que na qualidade de concessionaria, pelas dependéncias do Autédromo
Internacional Nelson Piquet. A responsabilidade pela seguranca do espectador durante a realizagdo do

festival de arrancadas ndo pertence somente a empresa organizadora do evento (AMC - Autédromo Motor
Club), mas também a entidade responsavel pelas dependéncias do autdédromo. E tal responsabilidade,
tratando-se de prejuizos causados por falha de seguranga, é regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor .
Ou sgja, na espécie, ndo ha divida de que a ré integra a cadeia de prestacéo de servigo. Consegiientemente,
para o deslinde da controvérsia, ndo importa o fato de ndo constar no contrato social da apelante o objeto
"desenvolvimento de atividade ligada ao automobilismo”. Na qualidade de responsavel pelas dependéncias
do autédromo, deve zelar pela seguranca dos espectadores de eventos ali realizados. Ademais, deve a
responsabilidade da parte ré, ora recorrente, ser examinada independentemente da extensdo da culpa, vale
dizer, sob o vértice objetivo. O artigo 14, caput e parégrafo primeiro, do CDC dispbe que o fornecedor de
servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos

consumidores por defeitos relativos a prestacéo de servigos, bem como por informagGes insuficientes ou

inadequadas sobre sua fruigdo e riscos. Considera-se 0 servico defeituoso quando néo fornece a seguranga
que o consumidor dele pode esperar, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as
quais: o0 modo do seu fornecimento, o resultado e 0s riscos que razoavelmente dele se esperam.

2- PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - REJEITADA. Nos termos do artigo 7°,
pardgrafo Unico, do CDC: "Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela

reparacdo dos danos previstos nas hormas de consumo". 1sso quer dizer, portanto, que a responsavel pelas
dependéncias do autddromo é co-responsavel pelos danos eventualmente causados ao consumidor . O caso
em exame, evidentemente, é de responsabilidade solidaria, cabendo, por isso mesmo, a agdo de regresso de
um co-responsavel na direcdo do outro. Compete ao consumidor escolher entre propor a agdo somente

contra a organizadora do evento ou a responsavel pelas dependéncias do autddromo, na espécie, a apelante,
ou ainda, contra as duas conjuntamente. A responsabilidade solidaria aqui é legal e de ordem publica, ex vi
das obrigacGes estatuidas no CDC. Por Ultimo, neste capitulo do recurso, importante destacar que o Estatuto
do Torcedor (Lei n°10.671, de 15 de maio de 2003), reza, em seu artigo 13, que o torcedor tem direito a
seguranga nos locais onde sdo realizados os eventos desportivos antes, durante e apds a realizacdo das

partidas.

3 JULGAMENTO ULTRA PETITA. No caso sub judice houve flagrante violagdo ao disposto no artigos
128 e 460 do CPC. O julgador a quo foi além do pedido inicial, razéo pela qual deve ser desconstituida a
sentenga no ponto em que excedeu ao pedido. Em outras palavras: o fato de o julgamento ter sido ultra petita
ndo implica a nulidade do decisum; basta que seja reduzido aos limites do pedido, motivo pelo qual deve ser
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Diante do contexto apresentado, concluimos que a despeito da
eventua inadequacdo da aplicacdo do ET, os consumidores de competicdes
amadoras, assm como de shows artisticos e musicais estdo absolutamente

respaldados pelo CDC.

Assm, concluimos anda que torcedor é espécie do género
consumidor, motivando com maior vigor nossa visao de que o ET deve ser

Visto como consentaneo e compativel com o estabelecido do CDC.

excluida da condenagéo, nestainstancia, as despesas com tratamento médico e remédios. Esta colenda Turma
julgadora decidiu: A sentenca ultra petita € tao-s6 decotével pelo Tribunal na parte que exceder ao pedido,
ndo ensgjando a nulidade do julgado (20040110102535 APC DF; Registro do Acorddo NUmero: 231282;
Data de Julgamento: 17/10/2005; Orgo Julgador: 22 Turma Civel; Relator: JOAO MARIOSA; Publicacio
no DJU: 29/11/2005 Péag.: 412).

4- RESPONSABILIDADE. A responsabilidade da recorrente, mesmo como concessionaria, pelo evento

danoso é manifesta. O autédromo estava interditado a época do acidente néo tinha condi¢6es de realizar, com
seguranca para os espectadores, o campeonato de arrancadas.

5 DANOS MATERIAIS: FENSIONAMENTO. Apurou-se que a vitima recebia, como menor aprendiz, o
equivalente a um salario minimo. Trabalhava, portanto. Correta a decisdo judicial que com base na equidade
fixa o pensionamento em 03 (trés) sal&rios minimos a titulo de danos materiais; considerando-se a
possibilidade e a tendéncia natural de toda a pessoa evoluir e progredir, inclusive materiamente.
6- DANOS MORAIS. O acidente causou segiielas irreversiveis no autor. Um jovemcheio de vida, teve sua
mocidade ceifada num golpe do destino, foi jogado no catre, imével, onde a tudo assiste, impassivel. Tem seu
lado esquerdo paralisado, sofre com constantes convulsdes e locomove-se apenas com 0 apoio de aparelhos
ortopédicos. Existem evidéncias ainda de que, em raz&o do infortanio, afastou-se dos estudos; ndo trabalha e
seus planos afetivos, sonhos e futuro viramse frustrados. Os inconvenientes- em especial, 0 dano estético e a
dor - por que passou 0 autor, causaram-lhe sofrimentos passiveis de serem indenizados, visto que influiram
tanto no seu estado psiquico quanto em sua vida afetiva e social. Ademais, 0s prejuizos morais suportados
pela vitima independem de prova material. Relativamente ao quantum arbitrado, no caso, a indenizagdo por
dano moral deve representar para a vitima uma satisfacdo capaz de amenizar de alguma forma as sequelas do
acidente. A eficacia da contrapartida pecuniaria esta na aptiddo para proporcionar tal satisfacdo em justa
medida, de modo que ndo signifique um enriquecimento sem causa para a vitima e produza impacto bastante,
no causador do mal, a fim de dissuadi-lo de novo atentado. Nesses termos, tem-se que o valor arbitrado (R$
250.000,00) pelo douto magistrado a quo condiz com a gravidade do evento danoso.
ACORDAO

Acordam os Desembargadores da Segunda Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, WALDIR LEONCIO JUNIOR ? Relator, COSTA CARVALHO ? Revisor, TEOFILO
RODRIGUES CAETANO NETO ? Vogal, sob a presidéncia do Desembargador COSTA CARVALHO, em
REJEITAR AS PRELIMINARES, EXCETO AQUELA PERTINENTE AO JULGAMENTO ULTRA

PETITA, A APELACAO DA RE, MAIORIA. NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO. UNANIME, de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas. Brasilia (DF), 24 de abril de 2006.
Desembargador COSTA CARVALHO. Presidente Desembargador WALDIR LEONCIO JUNIOR
Relator
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CAPITULO VI — DA CONSIDERACAO E DEVIDA IMPORTANCIA
DASDISCIPLINAS SECUNDARIASEM RELACAO AO CODIGO DE

DEFESA DO CONSUMIDOR

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1998 alcou a defesa do
consumidor a condicdo de direito e garantia individual nos termos do artigo

50 inciso XXXII.

Ademais, a defesa do consumidor vincula-se como elemento
norteador da atividade econdmica de acordo com o preconizado no artigo 170,

inciso V do texto Constitucional.

Como ndo poderia deixar de ser, o relevo conferido aqueles que se
encontram na condicdo de consumidores, apos o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, acarretou um incremento no que concerne a

responsabilidade civil dentro das relagdes de consumo.

Esse impacto juridico, a partir da CF/88 e do advento do CDC/90,
amoldase a0 que se verifica no cotidiano das pessoas, uma vez due,

diariamente, firmamos contratos nos quais as clausulas sdo predeterminadas
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sem que tenhamos a possibilidade de revé-las. Tais contratos, por vezes, S0

celebrados com dezenas ou milhares de pessoas has mesmas condi¢oes.

Diante desse contexto de massificacéo, alel impds ao fornecedor de
produto e servico, ao contratar com consumidores, que sua responsabilizacéo

sgja de modo mais direto e incisivo.

Isso porgque o CDC trouxe aregra da responsabilidade civil objetiva
nas relacOes abarcadas pelas disposiches do referido codigo de leis,

Independente de comprovacao de culpa do fornecedor.

Para efetivagdo do dever de indenizar, basta ao consumidor
demonstrar a ocorréncia dano e o conseguiente nexo causal entre o prejuizo e a

relacdo juridicafirmada com o fornecedor de servigo ou produto.

E fato ainda que o dever do fornecedor ndo se limita & prestacio
adeguada e segura do servico ou ainda atinente a venda de determinado bem.
A conduta do fornecedor transcende ao afirmado anteriormente, atingindo
ainda o dever de veracidade, transparéncia e lealdade quanto a oferta de
servico ou produto ou ainda no que toca a publicidade veiculada acerca de

bem ou servico.

Dentre os servicos e produtos rel acionados ao mercado de consumo,
n&o podemos olvidar que todos agueles subsumidos ao Estatuto do Torcedor

(ET) também estdo contemplados como relagdo de consumo, eis que se trata
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de produto que se adapta perfeitamente as relagdes disciplinadas pelo CDC, a

ponto de tornar redundantes as remissdes do ET a aplicacéo do CDC.

E preciso notar que o desporto também acancou reslce
constitucional, no titulo da ordem social, estabelecendo ao Estado o dever de
estimular as praticas desportivas formais e ndo formais, conforme

preconizado no artigo 217 danossa Lei Maior.

Segue que o comando constitucional, ao tratar de desporte,

consolida o caminho das normas advindas do Estatuto do Torcedor.

Por outro lado, ndo é possivel observar o ingresso do Estatuto do
Torcedor em nosso ordenamento juridico de modo estanque sem entendé-lo
como parte do sistema criado para proteger o cidad@o, consumidor e torcedor.
Referido diploma legal contribui para 0 desenvolvimento socio-cultural dos

cidadéos e ab mesmo tempo permite a evolucao econdmica do pais.

Tais consideracOes decorrem da avaliagéo da Lei n° 10.671/2003
(Estatuto do Torcedor) que expressamente classifica como fornecedor por
equiparacao, nos termos do CDC, toda entidade responsavel pela organizacéo
da competicdo, bem como a entidade de pratica desportiva detentora do

mando do jogo, conforme estabelecido no artigo 3° do precitado estatuto.
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Na mesma senda, de modo paralelo, aLe n° 9.981/00 que aterou a
Lei n® 9615/98, em seu artigo 42, § 3°, reforgou que o espectador de evento

desportivo equipara-se a consumidor.

Por outro lado, o desporto também foi alcado a condicéo de preceito
constituciona de carater social no artigo 217 da Carta Magna. Além disso,
impende destacar que 0 meio ambiente cultural também est4 protegido

constitucionalmente nos dispositivos previstos nos artigos 225 e 216.

E preciso atentar que determinados desportos podem assumir
magnitude junto a sociedade de modo a ser guindado ao status de patriménio
cultural. Nessa senda, entendemos que as entidades desportivas podem ser
consideradas patrimonio cultura brasileiro, tendo em vista a importancia que

assumem no cotidiano da nossa popul agao.

Isso porgue a despeito do artigo 38 do Estatuto do Torcedor que
tratava do tema expressamente ter sido vetado, a Lel 10.672 de 15 de maio de

2003, aterou 0 82° do artigo 4° da Lei 9615/98 (Lel Pelé), estatuindo que:

“8§2° A organizacdo desportiva do Pais, fundada na
liberdade de associacéo, integra o patriménio cultural e é
considerada de elevado interesse social, inclusive para os
fins do disposto nos incisos | e Il do art. 5° da Lei
Complementar n° 75 de 20 de maio de 2003.”
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Mas como se ndo bastassem todas essas consideragoes no campo do
direito material, ha que se destacar que as normas e estatutos normativos
suscetivels de amparar a defesa dos interesses e direitos difusos ou coletivos

conversam entre g.

Isso decorre do principio da integracdo que autoriza a analise
harmoniosa e complementar das disposi¢des contidas na Lei de Ac¢éo Civil

Publica (7.347/85) e Codigo de Defesa do Consumidor (8.078/90).

Trilhando o mesmo norte, o Estatuto do Torcedor, assevera em seu
o artigo 40% que a defesa dos interesses e direitos dos torcedores em Juizo

observard 0 mesmo procedimento do estabelecido no CDC.

Portanto, ndo enxergamos descompasso entre a busca da protecéo
do torcedor, via Estatuto do Torcedor ou ainda valendo-se das disposicoes
contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor. Note-se que o0 proprio Estatuto
do Torcedor faz referéncia expressa as disposicoes do CDC em diversas
ocasiOes, de modo a deixar claro que os referidos diplomas possuem vasos

comunicantes que autorizam a analise conjunta.

Merece registro que longe de trazer ambiguidades ou contradigoes,

0 que se busca é, por forca de lei, trazer experiéncias de determinados

% Artigo 40 - A defesa dos interesses e direitos dos torcedores em juizo observard, no que couber, a mesma
disciplina da defesa dos consumidores em juizo de que tratao Titulo 11 daLei n°8.078 de 11 de setembro de
1990.
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seguimentos que foram ouvidos quando da maturagdo do Estatuto do
Torcedor, com vistas a reforcar neste diploma, direitos reconhecidos

abstratamente no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Nessa linha de busca de uma viséo positiva e otimista da relacéo

entre CDC e ET, ensina o jurista Décio Luis José Rodrigues™:

“E aplicavel o Codigo do Consumidor nas relagdes
entre os torcedores e 0s jogos em estadios?

Entendemos que sim, pois vislumbramos as definicbes
de fornecedor e consumidor na relacdo entre os que
promovem espetdculo nos estadios e o0 torcedor,
respectivamente.

Com efeito, a defesa do consumidor é garantida pela
Constituicao Federal (artigo 5Q, inciso XXXII, e artigo 170,
inciso V) vem explicitada e regulamentada no Codigo do
Consumidor (Lei 8.078/90).

A aplicagdo do Codigo do Consumidor se da na
relacdo juridica envolvendo o consumidor de um lado e o
fornecedor de outro. Em seus artigos 2a e 3Q, tal codigo
define o consumidor como toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou provada, nacional ou estrangeira, nem como 0s
entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criagdo, construcéo, transformacao,
importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacao de servicos.

Ainda o mesmo Cddigo equipara a consumidor a
coletividade de pessoas — ainda que indeterminaveis —, que
haja intervindo nas relagdes de consumo, entendendo-se por
produto qualquer bem, movel ou imdvel, material ou
imaterial, e por servico qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo
as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.

91 RODRIGUES, Décio Luiz José. Op. cit. pp.13-15.
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Ao pagar e adquirir um ingresso para assistir a uma
partida de futebol, o torcedor é o destinatéario final do
espetaculo (produto e servico) promovido pelo fornecedor
(clubes e organizadores do evento), sendo que este
comercializa o espetaculo, pois todos ganham dinheiro com
ISS0.

Portanto, existe uma relacdo de consumo entre o torce-
dor e os clubes e organizadores da partida de futebol quando
da realizacdo do evento esportivo (partida de futebol).

Corroborando nosso entendimento, o artigo 42,
paragrafo 3S da Lei 9.615/98 (Lei Pele) afirma que o
espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou
evento desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais,
ao consumidor, nos termos do artigo 2a da Lel 8.078/90 do
Caodigo do Consumidor.

Além disso, 0 artigo 3a do Estatuto de Defesa do
Torcedor (Lel 10.671, de 15 de maio de 2003) equipara a
fornecedor a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como a entidade de prética desportiva
detentora do mando do jogo.

Assim, sem sobra de duividas, o torcedor de uma
partida de futebol € consumidor e tem a protegdo néo so do
Codigo do Consumidor (Lei 8.078/90), mas também do
Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei 10.671/2003).

Haveria, entdo, necessidade do "estatuto de defesa do
torcedor” para a protecdo deste?

Entendemos que ndo, pois, como se trata de uma
relacdo de consumo aquela existente entre o torcedor e os
clubes e organizadores da partida de futebol, j& temos o
Codigo do Consumidor para defender os interesses do
torcedor em sua relacdo juridica com os fornecedores
referidos.

E, como ja acentuamos, o artigo 42, paragrafo 3a, da
Lei 9.615/98 (Lei Pele) afirma que o espectador pagante, por
qualquer meio, de espetéculo ou evento desportivo equipara-
se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos
do artigo 2a da Lei 8.078/90 do Cédigo do Consumidor.

Todavia, agora temos a Lel 10.671, de 15 de maio de
2003, é o Estatuto de Defesa do Torcedor e que veio
complementar defesa do torcedor ja prevista, segundo
entendemos, no Cobdigo do Consumidor, conforme
expusemos, estatuto que se preocupou com 0S seguintes itens:
transparéncia na organizacdo dos jogos, regulamento da
competicdo (campeonato), seguranca do torcedor que
participe do evento esportivo (torcedor participe), ingressos
do jogo transporte para os jogos, alimentacdo e higiene nos
estadios, relacdo com a arbitragem, relacdo com a entidade
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de pratica desportiva (time de futebol), relacdo com a Justica
Desportiva e, por Ultimo, especifica as penalidades.

E torcedor, para os efeitos de protecdo do estatuto,
segundo seu artigo 2a, € "toda pessoa gque aprecie, apdie ou
se associe a qualquer entidade de prética desportiva do Pais
e acompanhe a pratica de determinada modalidade
esportiva".

Também acrescentamos gque o Estatuto de Defesa do
Torcedor somente se aplica ao "desporto profissional”,
segundo seu artigo 43, restricdo esta que o Codigo do
Consumidor "ndo" adotou.” (destaques nossos, sublinhados
e negritos)

Dai porque dizemos que o Estatuto do Torcedor visa traduzir
algumas nuances especificas dos eventos desportivos, aprimorando a

aplicacéo dalel em defesa do consumidor-torcedor.

Bem por isso, compreendemos disciplinas secundérias como o
Estatuto do Torcedor ante o CDC, como um incremento aos ditames
consumeristas. Vale dizer, o ET assume verdadeiro carater complementar e de

reforco as normas elencadas no CDC.

Logo, ndo vidumbramos necessidade em criticar de modo
eloglente a edicdo do ET, embora entendamos as criticas redizadas por

verdadearos juristas de grande significado no mundo juridico pétrio.

Frise-se que juristas de escola, como o ilustre doutrinador Alvaro
Melo Filho, entendem como desnecessaria a edi¢éo do Estatuto do Torcedor e

destacam que este serve gpenas para aumentar o emaranhado de normas que
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gravitam sobre o ramo do Direito Desportivo, podendo inclusive gerar

contradicéo e diminuir a eficicia de aplicagdo de normas existentes.

Alvaro Melo Filho, em sua obra citada adhures, faz enérgicas
criticas ao precitado Estatuto, afirmando que existem diversas impropriedades

contidas em seu texto, sendo vejamos:

“ Em resumo, sdo pldrimas as regras constantes da Lei
n° 10.671/03 que explicitam minudéncias ndo autorizadas na
diccdo do Constituinte, e, por iSsO mesmo, Sao insusceptiveis
de serem categorizadas como normas gerais sobre desporto,
e, conseguentemente, nulas, irritas e de nenhum efeito
juridico por extravasar a competéncia legidativa atribuida a
Unido pelo art.24, 1X, e § 1° da Constituicdo Federal.

(..)

A Le n° 10.671/03 dissimulada sob a retorica do
Estatuto de Defesa do Torcedor, incide exclusivamente sobre
0 desporto profissional, como expressamente declarado pelo
legislador no art. 43, trazendo subjacente um execravel e
injuridico ‘dirigismo desportivo’, especificamente focado
para o futebol profissional. Por sinal, € mais um exemplo
tipico da ‘compulsdo legidlativa’ que materializa as ‘ préaticas
governamentais abusivas’, 0 ‘cesarismo governamental’, o
‘exercicio andmalo e arbitrario das funcbes estatais’, com
‘grave prejuizo para as liberdades publicas’, para usar as
lapidares expressdes do Min. do STF Celso de Mello (ADI
(MC) n. 2.123. DF).

(..)

Por ultimo, € pertinente enfatizar que diante de tantas e
notérias transgressbes aos limites constitucionais e
agressdes a Lel Basica, ha quem denomine o Estatuto do
Torcedor de ‘ET juridico-desportivo’, ou sga, um
monstrengo, sob a dtica juridica, similar aquele ente
consagrado no filme de Steven Spielberg. E, ao criar tensoes,
conflitar interesses, agucar ambicOes e desarrumar o
ordenamento juridico-desportivo, a Lei 10.671/03 tem
causado €elogios e apoios de uns, divergéncias e receios de
outros e, sobretudo, repulsa de todos que tenham um minimo
de consciéncia juridico-constitucional, inclusive do
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Ministério Publico da Unido a quem cabe o dever
inarredavel de ‘zelar pela observancia dos principios
constitucionais relativos ao desporto’, nos termos do art. 5°,
I, d da Lei Complementar n.75, de 20 de maio de 1993.
Assim, ndo se vislumbra outra saida sendo submeter, pela via
legal ou judicial, os malsinados ditames do Estatuto de
Defesa do Torcedor a correcdes, supressies e ajustes que se
fazem cogentes e urgentes, buscando solucbes
constitucionais, razodveis, justas, eficientes e realistas’.

De modo mais ameno, o jurista e advogado Piraci Ubiratan Oliveira
Junior manifesta certa contrariedade ao advento do Estatuto do Torcedor,
asseverando que os procedimentos estatuidos poderiam ser regulados no

CDC:

Le n° 10.671/03 — Estatuto do Torcedor

Num udltimo remendo legislativo, em B de maio de
2003, houve a publicacdo de duas novas leis. A primeira
delas traz um regramento relativo a defesa do torcedor e,
como tal, foi recebida (Estatuto do Torcedor) %.

Neste novo ordenamento, ndo hé regras contébeis ou
fiscais que merecam grandes analises, apenas a criacdo de
procedimentos que poderiam ser perfeitamente assegurados
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor %,

Portanto, sem embargo as posicdes em contrario precitadas, as

quais merecem absoluto respeito, cremos que a edicdo do Estatuto do

92 MELO FILHO. Alvaro. Direito desportivo: novos rumos. Op. cit. pp. 97-109-132-133.

%8| eis 10.671/03 - Estatuto do Torcedor e 10.672/03 — Moralizagao do Futebol.

% OLIVEIRA JUNIOR, Piraci Ubiratan. Clubes de futebol e seus reflexos fiscais: anélise da evolugéo
legislativa e seus reflexos fiscais pertinentes as atividade desenvolvidas pelos clubes de futebol do
Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 2004, p. 22.
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Torcedor caminha no mesmo compasso do Cédigo de Defesa do Consumidor,
da mesma forma que a funcdo social do contrato apds o advento do novo

Cadigo Civil encontra-se em perfeita harmonia com o CDC.

Portanto, todas as legidactes infraconstitucionais alusivas a defesa
do consumidor-torcedor convergem no sentido da importancia que a
Constituicdo conferiu ao Consumidor, a0 Desporto e ab meio ambiente, a
partir da premissa de que o esporte pode integrar o patriménio cultural

braslaro.

Nessa linha de idéias, podemos trazer a baila licéo extraida da obra
dos juristas Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, ao tratarem da
perspectiva civil-constitucional do contrato que serve de paradigma para o
nosso entendimento de que normas atinentes ao torcedor devem guardar
interpretacdo |6gica e harmbénica ao CDC. Lembramos gque na doutrina ora
referida ha clara referéncia ao posicionamento do festgjado jurista Nelson

Nery Junior, como observamos a seguir:

“Em nosso sentir, na medida em que o processo de
constitucionalizacdo do Direito Civil conduziu-nos a um
repensar da funcéo social da propriedade, toda a ideologia
assentada acerca do contrato passou a ser revista, segundo
um panorama de respeito a dignidade da pessoa humana.

Em um Estado verdadeiramente democratico de
direito, o contrato somente atendera a sua funcéo social no
momento em que, sem preguizo do livre exercicio da
autonomia privada:
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1) respeitar a dignidade da pessoa humana — traduzida
sobretudo nos direitos e garantias fundamentais,

2) admitir a relativizacéo do principio da igualdade das
partes contratantes — somente aplicAvel aos contratos
verdadeiramente paritarios, que atualmente sdo minoria;

3) consagrar uma clausula implicita de boa—fé objetiva
— insita em todo contrato bilateral, e impositiva dos deveres
anexos de lealdade, confianca, assisténcia, confiabilidade e
informacao;

4) respeitar 0 meio ambiente;
5) respeitar o valor social do trabalho;

Enfim, todas essas circunstancias, reunidas, moldam o
principio da funcéo social do contrato, assentado no art.
421 do Cédigo Civil, a ser estudado brevemente.

Mas ha um importante aspecto que deve ser ressaltado:
o reconhecimento deste principio ndo significa negacéo da
autonomia privada e dalivre-iniciativa.

Pelo contrario.
Sgnifica sua reeducagao.

Nesse sentido, com maestria, escreve NELSON NERY
JR:

“A funcdo social do contrato ndo se contrapbe a
autonomia privada, mas com ela se coaduna e se
compatibiliza. A conclusdo semelhante se chegou na
‘Jornada de Direito Civil’, como se pode verificar: Jornada
23: ‘A funcdo social do contrato, prevista no art. 421 do
novo Cédigo Civil, ndo elimina o principio da autonomia
contratual, mas atenua ou reduz o alcance deste principio,
guando presentes interesses metaindividuais ou interesse

individual relativo & dignidade da pessoa humana®.”

Portanto, a vista do exposto, poderiamos, sem prejuizo
da definicdo apresentada, e j& sob uma perspectiva mais
estrutural, reconceituarmos o contrato, genericamente, Como
sendo um negécio juridico bilateral, por meio do qual as
partes, visando a atingir determinados interesses
patrimoniais, convergem as suas vontades, criando um
dever juridico principal (de dar, fazer ou nao fazer), e, bem
assim, deveres juridicos anexos, decorrentes da boa-fé
objetiva e do superior principio da funcéo social *°.

% NERY JUNIOR, Nelson. Contratos no cédigo civil. In Estudo em Homenagem ao Prof. Miguel Reale
coordenadores: Domingos Franciulli Netto, Gilmar Ferreira Mendes, Ives Gandra da Silva Martins Filho. Sdo
Paulo: LTr, 2003, p. 421.

% PAMPLONA FILHO, Rodolfo; GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. v. 1V, Tono |,
Séo Paulo: Saraiva, 2005, pp. 14-15.
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A importante licBo extraida da obra dos civilistas baianos Pablo
Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho calha perfeitamente ao
posicionamento que reputamos conveniente a medida que se infere que a
funcéo socia do contrato ndo se afigura simplesmente como impedimento a

autonomia da vontade. Pelo contrario, com esta se coaduna e se compatibiliza.

E bem no sentido da ligio de Nelson Nery Junior, extraida da obra
dos juristas Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho que nos
filiamos. Vale dizer, entendemos que o Estatuto do Torcedor se coaduna e se

compatibiliza ao CDC, a despeito de eventuais imperfei coes.

A partir dessa visdo, quaisquer descompassos deverdo ser avaliados

partindo-se da viga mestra que se compreende ser o CDC.

Também como exemplo paradigmético, temos a licdo extraida do
artigo escrito pelo jurista Gustavo Morrone e publicada em revista da
Associacao dos Advogados de Sao Paulo (AASP), acerca da interface entre o

CDC e as agéncias reguladoras, conforme transcri¢ao a seguir:

“Essa obrigacdo surge por expressa disposicao da
Constituicdo Federal de 1988 que, ao enunciar os direitos e
garantias individuais, determinou que o ‘Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor (inciso XXXII do
artigo 5°). No ambito constitucional, foi, ainda, definida
como principio de ordem econdémica brasileira a protecéo ao
consumidor, como bem esclarece o artigo 170, inciso V, da
Lel Maior brasileira. Por fim, o artigo 48 dos Atos das
DisposicOes Transitorias determinou ao Congresso Nacional
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que elaborasse uma le que viabilizasse os direitos e
principios entabulados.

E foi por essa via que surgiu o Codigo de Defesa do
Consumidor, norma principiolégica, de aplicacdo
transversal e obrigatdria em todos os segmentos econdmicos,
inclusive os que viessem a ser regulados de maneira
exclusiva. Esta é a interpretacdo que deve ser dada ao
ordenamento juridico patrio, ressaltada pelos dizeres do
artigo 22 da lei consumerista®’.

As ligdes ora em comento devem ser vistas como paradigmas a
mesma Vvisdo tratada neste capitulo, qual sga, ver sob uma perspectiva
consumerista-congtitucional, a relacdo entre o Cddigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto do Torcedor, de modo a buscar trat&los em
simbiose, a fim de extrair o maximo de direitos e garantias possivels ao

consumidor-torcedor.

% MARRONE, Gustavo. | nterface entre o direito regulatério e o direito do consumidor no Brasil. In:
Revistado Advogado. Sao Paulo: AASP, 2006, pp. 40-41.
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CAPITULO VII —CONSIDERACOESFINAIS

Nas arenas esportivas nds vivenciamos bons e maus momentos.
Saboreamos vitérias inesquecivels e derrotas fragorosas. Enfim, nas arenas
esportivas temos a oportunidade de vivenciar um turbilhd de emocoes, de

modo a reproduzir com muita fidelidade a vida que levamos fora delas.

Além das emogdes, a partir das experiéncias vividas nas arenas
esportivas, mesmo que estgjamos na condicdo de espectadores, podemos
trazer as nossas vidas diversos aspectos passivels de melhorar 0 nosso

rendimento pessoal e profissional.

Quem nunca se emocionou com um comportamento aguerrido de
um atleta ou ainda com uma atitude que denote nobreza ou lisura? Séo
freqlentes as liches advindas do esporte profissonal que exteriorizam
solidariedade, respeito, nobreza, reconhecimento, esforco, garra e

determinacéo...

Na mesma esteira, € sabido que o esporte assume verdadeiro caréater

[Gdico junto aos torcedores.
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E isso ndo vem de pouco tempo. Ao longo dos anos, desde a
antiguidade, a humanidade encontrou nos esportes um meio de entretenimento
e, Sobretudo, diversdo. Foi assim, desde Roma com 0 p&o e circo. As
competicdes esportivas permitem aos torcedores abstrair as mazelas humanas

e durante um determinado |apso temporal ingressar em outro universo.

Por outro lado, ndo se nega que, por vezes, utilizaram-se as arenas
esportivas para fins de lembrancas obscuras. Em outros tempos, as pragas
esportivas foram utilizadas pelas diversas ditaduras® que prendiam seus

opositores em estadios a fim de que aguardassem seus julgamentos sumarios.

Esses mesmos estadios, também foram palcos de abrigo de vitimas
de catéstrofes naturais como terremotos, enchentes, tais como o estédio de
futebol americano de Nova Orleans, por ocasi&o do rompimento do dique da

represa que cerca a cidade, findando por inundé&la

Desse modo, excepcionalmente, assistimos 0 uso das arenas
esportivas em situacdes que ndo guardam relacdo com o esporte, conforme
lembramos ahures, onde as pracas de esportes serviram como palco de

intolerancia ou de solidariedade.

E certo, outrossim, que as pragas esportivas, mesmo quando n&o

ocorrem eventos dessa natureza, podem servir para alocar pessoas em

% Chile e Argentina sdo paises que destinaram seus estadios para fins como o mencionado, em algumas
ocasides durante as suas respectivas ditaduras militares.
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dtuacbes que exprimem sentimentos dos mas diversos, por vezes,

exteriorizando solidariedade, compaix&o, preconceito, rancor...

Contudo, nas pragas esportivas 0 que se busca, freqlientemente, tem
relacdo com sentimentos positivos ligados a eventos esportivos. O esporte é

meio de confraternizacéo e alegrial

Viade regra, todos nos empolgamos ao assistir alguma modalidade
esportiva. Pode ser uma partida de futebol, ginastica, judd, basquete, ténis,

volel, natacéo, atletismo ou automobilismo.

O respeito a esse cidadéo que torce e freqlienta as pragas esportivas
deve nortear toda e qualquer sociedade porque 0s eventos esportivos integram

avida e o cotidiano das pessoas.

N&o se pode negar a importncia que as praticas esportivas
assumem em todo mundo. No Brasil, ndo € diferente. As pessoas aguardam a
realizacdo de determinadas competicbes com 0 mesmo interesse que se espera
a chegada de uma data importante, sgja um aniversario de um ente querido ou

ainda uma comemoracao festiva.

Tendo em vista o0 interesse que determinados eventos esportivos
causam e a importancia que os protagonistas carregam junto a sociedade,

passa a ser natural a aurea que reveste a pratica desportiva.
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E considerando esse interesse e expectativa, nada mais comum gue
empresas ou ainda pessoas publicas busquem em figuras de prestigio,
protagonistas desses eventos, aproximacao a fim de que vendam produtos e

Servicos ou apdiem publicamente politicos e governos.

Portanto, a utilizacdo dos protagonistas dos eventos esportivos em
campanhas publicitéarias para vender produtos ou impulsionar o proprio

esporte € comum e habitud.

Sendo assm, a presenca de enorme contingente de pessoas,
torcedores consumidores, a presenca de patrocinadores que investem dinheiro
em publicidade e ainda a existéncia de atletas que, por vezes, assumem 0O
status de herdis, torna a ocorréncia de eventos esportivos em fato de destague

e repercussao junto ao Poder Publico.

Segue que, 0s eventos esportivos merecem, de direito e de fato,
atencéo do Estado, na medida que a sociedade de um modo geral confere

muitaimportancia atais eventos.

A despeito do relevo que as competicdes esportivas realizadas em
arenas (estadios) ostentam, nestes locais ha ocorréncia de fatos lesivos aos
torcedores, 0s gquais necessitam da devida aplicacéo de normas destinadas a

sua protecdo. Nessa senda, remanesce imperiosa a aplicacado de diplomas
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legais como o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Torcedor,

gue prestam justamente para proteger esses grupos socials.

Bem por isso que a aplicacdo harmoniosa e compassada dos
precitados diplomas legais, ambos consentaneos abs anseios constitucionais,

se faz necessaria.

Digno de nota que a efetiva e plena aplicagcdo conjunta do Estatuto
do Torcedor e do Cédigo de Defesa do Consumidor implica, necessariamente,
na analise dos diplomas sem deixar de considerar que o Codigo Consumerista
se trata de norma mais abrangente e ampla que o Estatuto do Torcedor e que,

portanto, deve nortear e servir de referéncia para a aplicacéo deste.

Vae dizer, fixada a premissa de que a aplicacdo do Estatuto do
Torcedor deve guardar compatibilidade a aplicagdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, conseguiremos extrair de ambos os diplomas todas as suas
potencialidades. Desse modo, garantiremos dias melhores aos torcedores,
independentemente das adegrias ou decepgbes que suas respectivas

agremiacdes tragam por ocasi&o das disputas esportivas.
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CONCLUSAO

Em conclusdo de tudo quanto exposto no presente trabalho,

podemos aduzir as seguintes assertivas:

1) Os eventos esportivos desde a antiguidade despertam muito
interesse na sociedade, conferindo a seus protagonistas, respeito e admiragdo

em toda sociedade.

2)Ante 0 seu cardter ludico, os eventos esportivos chamam a
atencdo de toda a sociedade, de modo a tornar os atletas verdadeiras

celebridades.

3)Diante da importancia socid que as atividades esportivas
assumem, bem como da empatia que os atletas tém com o publico, as
empresas véem no esporte um mecanismo de potencializar a venda de seus

produtos, dai porgue investem com vigor em patrocinio.

4) O torcedor, ora consumidor, interessa muito a iniciativa privada.
O esporte é uma via condutora da aproximacdo e identidade que se pretende
criar com o torcedor a fim de que este consuma determinados produtos ou

Servigos.
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5) Os produtos e servigos que se vendem nas arenas esportivas

repercutem intensamente na sociedade.

6) Atualmente os eventos esportivos movimentam muito dinheiro.
Alguns esportes, tais como futebol, ténis, volel e automobilismo movimentam
em determinadas competicdes, seguramente, quantias maiores que O

orcamento de diversas capitais do Estado Brasileiro.

7)A patir da repercussdo e importancia dos eventos esportivos
passou a ser comum a ocorréncia de atos contrarios a lei dentro das arenas

esportivas.

8) A violéncia dentro das arenas esportivas transformouse em
caracterigtica corrente e marcante em determinados esportes, sobretudo no

futebal.

9) A reiteracéo de episodios de violéncia, acrescida da inadequacdo
fisica dos locais destinados as competicbes esportivas, tornou insegura a

presenca de torcedores nas referid as arenas esportivas (estadios).

10) Tais fatos exigiram que o Estado buscasse remédios legais
para essa Situacdo. Sendo assim, o Estado vislumbrou a necessidade de

implementar normas a fim de tornar seguros os eventos esportivos.
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11) Em sede constitucional, o artigo 217 da Carta Magna,
regulou a repercussao do desporto, incumbindo ao Estado o dever de fomentar
préticas desportivas, ressaltando seu caréter social e o escopo de gerar bem

estar e justica socidl.

12) A proépria Constituicdo Federal regulou ainda no campo
dos direitos e garantias e fundamentais e da ordem econdmica, a defesa do
consumidor, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII combinado com artigo

170, inciso V, ambos da Congtituicdo Federal.

13) A Justica Desportiva, ente de ambito administrativo, ndo
integra 0 Poder Judiciario e tem sua competéncia materia fixada na

Congtituicdo Federal, em seu artigo 217.

14) A Justica Desportiva ndo representa Obice ao acesso ao
Poder Judiciario. Isso porque a Justica Desportiva trata do processo e
julgamento das infracdes disciplinares e as competices desportivas, nos
termos do atigo 50 da lel 9.615 de 24 de marco de 1998, com a redacéo

alterada em face do disposto no artigo 3° dalei 10.672 de 15 de maio de 2003.

15) Assim sendo, 0 esgotamento da via desportiva incide nos
casos de ofensa a disciplina ou regra da competicdo, de modo a n&o implicar
em violacdo ao principio congtitucional que garante ao cidaddo o0 acesso a

Justica.
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16) A despeito da existéncia do Cddigo de Defesa do
Consumidor, desde o advento da lei 8.078 de 11 de setembro de 1990,
ordenamento proprio e aplicavel as competicbes esportivas, o Estado
entendeu necessaria a producdo de ordenamento proprio destinado a trazer

maior seguranca aos torcedores.

17) O ponto inicial de partida para a elaboracéo do Estatuto do
Torcedor ocorreu mediante portaria do Ministério do Esporte e Turismo que
criou um Grupo de Trabaho Especia que reuniu ex-atletas, médicos,

advogados, dirigentes, arbitros e economistas com vivéncia no esporte.

18) A aplicacdo do Estatuto do Torcedor ndo retira a
abrangéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao revés, amolda-se a este

de modo a permitir uma analise conjunto e uniforme.

19) O advento do Estatuto do Torcedor buscou dinamizar e
estabelecer regramentos com vistas a tornar mals segura a presenca do

torcedor nas arenas esportivas.

20) O Torcedor é expressamente considerado consumidor. O
Torcedor € o destinatério final do produto ou servico que se vende na praca
desportiva. O espetaculo em s, competicdo esportiva, € um produto, salvo

melhor Juizo. De outra ponta, é possivel ainda nas arenas esportivas a
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prestacdo de sarvicos, tais como de aimentacdo. Logo, os espetaculos

esportivos envolvem um misto de produto e servigos oferecidos ao torcedor.

21) Aqueles gque apreciam as competicOes esportivas, mesmo
gue ndo estejam presentes a arena esportiva, sdo considerados consumidores

equiparados.

22) Os conceitos de torcedor adaptam-se tranguilamente ao

conceito de consumidor ou ainda de consumidor por equiparagéo.

23) Nos termos do Estatuto do Torcedor sdo considerados
fornecedores aqueles que organizam a competicdo esportiva, assim como a
entidade de pratica desportiva (agremiacéo esportiva/clube) que detém o

mando do jogo.

24) As regras atinentes a lisura, a boafé objetiva, a
transparéncia e ao dever de informar de modo claro, veraz e preciso, previstas
no Codigo de Defesa do Consumidor séo compativeis com as regras
estabelecidas no Estatuto do Torcedor, nos artigos 5° a 13, relativas a

transparéncia na organizacao e ao regulamento da competicao.

25) Da mesma forma, as regras atinentes a seguranca do
torcedor participe do evento desportivo, previstas nos artigos 13 a 19 do

Estatuto do Torcedor devem ser aplicadas de acordo com 0s preceitos
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contidos nos artigos 12 a 14 do Cadigo de Defesa do Consumidor, inclusive

guanto a responsabilidade objetiva dos fornecedores.

26) O artigo 19 do Estatuto do Torcedor ndo pode ser
interpretado de modo a atenuar ou diminuir a responsabilidades dos

fornecedores de produto ou servico no ambito da aplicacéo do Estatuto.

27) |sso porque, do contrério, violariamos os pilares advindos
da Constituicdo Federa referentes a Defesado Consumidor, bem como todo o

sstema consumerista.

28) No capitulo relativo a seguranca do consumidor torcedor
restou estabelecido expressamente, no artigo 14 do Estatuto, que se aplicam
as normas previstas nos artigos 12 a 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor

gue estabelecem regras de responsabilizacéo objetiva do fornecedor.

29) Entendemos que as excludentes de responsabilidade
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor podem ser utilizadas para
defesa da entidade de prética desportiva que detém o mando de jogo ou ainda

pela entidade responsavel pela organizacéo da competicéo.

30) A entidade de prédtica desportiva que participa de
determinado jogo, sem assumir a condicdo de mandante dentro de uma

competicdo, pode ser considerada fornecedora, sujeitando-se a ressarcir 0s
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danos que vier a dar causa, caso deixe de comparecer injustificadamente ao

aludido evento.

31) Temos ainda como aspectos relevantes a seguranca do
consumidor torcedor, o dever de assisténcia médica dentro dos estadios, a
adocéo de planos de contingéncia com vistas a prevenir atos de desordem e

ainda o dever de contratagcdo de seguro contra acidentes pessoais.

32) A questdo da contratacdo de seguro deveria ser estendida a
cobertura de danos materiais e morais a fim de ao menos remediar eventuais

danos que sgjam suportados pel os torcedores.

33) O Ministério Publico é figura importantissima na defesa e
protecéo dos torcedores, tanto na adocdo de medidas preventivas, via Termos
de Ajustamentos de Conduta, quanto na repressao a eventuais ilicitos civis e

penais, tais como os perpetrados pela mafia do apito.

34) As organizacOes desportivas integram 0 patrimonio
cultural brasileiro, segundo alL el n° 10.672 de 15 de maio de 2003 que alterou

0 8 2°do artigo 4° daLei n°9.615/98.

35) A aplicacéo conjunta do Estatuto do Torcedor, em especial
do artigo 30 e do Cddigo de Defesa do Consumidor no que tange ao vicio do

produto e servico fundamentou a Acéo Civil Publica proposta em face dos
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responsaveis pelos danos decorrentes dos atos praticados pelos arbitros

integrantes da méfia do apito.

36) A aplicacdo do Estatuto do Torcedor, nos artigo 19 e 37,
combinado com o artigo 28 do Cadigo de Defesa do Consumidor, permite
atingir o patriménio dos dirigentes de entidades de praticas desportivas que
praticam atos defesos em lei, em abuso de direito ou contrarios ao estatuto ou

contrato social das entidades de préaticas desportivas.

37) A desconsideracéo da personalidade juridica sem pregjuizo
ainda da busca de patrimonio da propria entidade de pratica desportiva revela-

se mecanismo sadio para satisfagéo de créditos de torcedores.

398) A aplicacéo do Estatuto do Torcedor ndo exclui a aplicacéo
do Codigo de Defesa do Consumidor, ao revés, deve ser encarado como

forma de traducéo do Cédigo de Defesa do Consumidor.

39) O Estatuto do Torcedor deve ser interpretado de modo
complementar ao Cédigo de Defesa do Consumidor, porquanto este se trata

de norma mais abrangente e ampla.

40) O Estatuto do Torcedor sempre deve ser compreendido de
modo a guardar compatibilidade com os ditames do Codigo de Defesa do

Consumidor. Este deve sar encarado como e emento norteador e consentaneo
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as normas de defesa do torcedor que em Ultima andlise revela-se auténtico

consumidor.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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