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“Nds vos pedimos com insisténcia
Nunca digam - isso é natural
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em que corre o0 sangue

Em que ordena-se a desordem

Em que o arbitrio tem forga de lei

Em que a humanidade se desumaniza

Né&o digam, nunca — isso é natural”

Bertold Brecht



RESUMO

AMORIM, Paula Kapp. Neoliberalismo e criminalizacao da pobreza. Rio de Janeiro,
2007. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social)- Escola de Servigo Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

Esta dissertacdo analisa as determinagdes sociais, econdmicas e politicas do
capitalismo monopolista contemporaneo — considerando seu processo de producdo e
acumulacdo — com a “questdo social” e as politicas adotadas pelo Estado para sua
refragédo, pensadas a partir do movimento de criminalizagdo da pobreza.

Procura-se aprofundar as alteracoes ocorridas no padrao de enfrentamento
do Estado sobre a “questao social” e a pobreza, a partir de uma diminuicado de sua agao
social, realizada através de politicas publicas sociais, relacionada com a intensificagdo da
acao penal e repressiva, materializada pelas politicas criminais, e de um direcionando do
publico alvo destas agdes.

A partir dos conflitos sociais intrinsecos a prépria estrutura social gerada pelo
processo de acumulacdo do capital, a classe dominante procura ressignificar a
criminalidade para que esta nao interfira nos padroes de acumulacéo capitalista, tanto no
sentido de nado prejudicar os acumulos de capitais gerados pelas organizagdes criminosas,
quanto para nao gerar um contexto de (des)ordem social capaz de questionar e abalar a
legitimidade da sociedade burguesa.



ABSTRACT

AMORIM, Paula Kapp. Neoliberalismo e criminalizacao da pobreza. Rio de Janeiro,
2007. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social)- Escola de Servigo Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

This piece analyzes social, economical, political orientations of the
actual monopolist capitalism — taking in consideration its accumulation and
production’s process — towards the “social quest” and the policies used by the State
to perform its restraining developed upon the poverty criminalization movement.

We intend to make deeper all the changes concerning the way the
State approaches the “social quest” and poverty, meanwhile a decreasing social
action occurs throughout the public social policies, related to the intensification of
repressive penal action, remarked by criminal policies, and along a management of
its specific public.

Starting from the social conflicts due to its own social structure created
with the capital accumulation process, the dominant class tents to re-signify the
criminality to avoid it from interfere on the capitalist's accumulation standards, once
trying to skip prejudice in capital accumulation; twice trying not to install an social
des(order), able to quest and shake the social burgess legitimacy.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado procura aprofundar as alteragdes ocorridas no
padrdo de enfrentamento do Estado sobre a “questdo social” e a pobreza, a partir
de uma diminuicdo de sua acao social relacionada com a intensificacdo da acao
penal e repressiva no atual contexto de organizacao do padrao de acumulacéo e
reprodugdo do capital. O direcionamento destas agbes — social e penal — sera
diferenciado: para a superpopulacdo relativa’ (possivel de adequacdo e
aproveitamento no processo de producdo e circulagdo do capital) serdo
direcionadas politicas sociais, e para a superpopulacdo estagnada® (sem valor
econdmico para o capital) se destinardo politicas penais, a partir de uma acgao
repressora, violenta e punitiva, de uma base de legitimacdo voltada para a

criminalizagéo da pobreza.

Produto de uma trajetéria pessoal e coletiva, a discussao que tracamos aqui
compde um dialético processo de reflexdes, observacdes e praticas em diversos

campos, que em parte se materializam no debate que estd sendo apresentado.

Minha aproximag¢do com o tema vem desde a graduacdo em Servigo Social,
quando ficava intrigada com a realidade carceraria e com os indices de violéncia de
minha cidade — Porto Alegre. Instigava-me pensar porque o carcere esta lotado de

pobres, se 0s ricos também cometem delitos? Por estagiar dois anos em uma

' Estas questdes serdo aprofundadas no decorrer desta dissertagdo. Sumariamente podemos
esclarecer que compreendemos por superpopulagdo relativa a fragdo do exército industrial de
reserva que ora consegue vender sua forga de trabalho, ora ndo. Constitui-se uma necessidade para
a manutengédo do modo produgéo e acumulagao capitalista.

2 Por superpopulagdo estagnada, estamos nos referindo a parte dos trabalhadores com ocupagéo
extremamente irregular, sem emprego fixo e 0s que se encontram no mais absoluto pauperismo.
Ambos os conceitos foram elaborado por Marx.
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comunidade, procurei observar como a populacdo pauperizada lidava com a
violéncia e com a repressdo cotidiana. Através de uma intensa convivéncia
consegui romper com minha “inocéncia”. percebi as diversas manifestacées de
violéncia que ocorrem dentro dos bairros favelados, assim como a violéncia
impetrada também pelos agentes do Estado, sob a farda da policia militar e civil.
Compartilhei com eles o sentimento de impoténcia e submissédo frente a uma
truculéncia e ameaca constante em suas vidas, que invade suas casas e toma

conta de toda vida comunitaria.

Ingressei no sistema prisional do Rio Grande do Sul, trabalhando como
assistente social durante dois anos em diversos estabelecimentos penais, o que me
possibilitou perceber empiricamente a realidade do carcere. Uma nova ruptura, mas
desta vez com a visdo polarizada de “bem” e “mal”. Indignei-me com as barbaries
praticadas tanto por policiais como por apenados, senti todo o “veneno” desta
instituicao, do embrutecimento das pessoas - tanto trabalhadores como familiares e
apenados. Entre conquistas e derrotas, entre confiancas e descrengas, entre
pequenas alegrias e grandes frustracdes, gradativamente fortaleci a idéia de que
todo o ser humano é um ser potencialmente revolucionario, € de que toda pessoa

pode redimensionar sua vida e, articulando-se, podem mudar sua realidade.

Paralelamente, participei do movimento da categoria que discutia esta area de
atuacao do Servigo Social, provocado pela gestdo do Conselho Regional de Servigo
Social que eu compunha. Procuravamos observar, quais as possibilidades de
reduzir os danos provocados pelo cércere na vida de apenados e de familiares?
Qual a fungédo sbcio-politico-econdmica que adquire o sistema carcerario

atualmente? Como o sistema juridico e os aparatos de seguranca estatal vém
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abordando as manifestagbes da violéncia criminal, e com quais objetivos? Para

quais crimes o Estado vem priorizando sua agdo combativa?

A partir destas inquietagdes é que ingressei no mestrado, procurando articular
a experiéncia profissional com o estudo cientifico. Ocorre que durante parte do
andamento no mestrado, me envolvi com outra atividade profissional. Trabalhei com
a populacao exposta as situacdes de violéncia, através da atuacao em dois projetos
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica
— o0 Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia (CEAV/RJ) e o Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas do Estado do Rio de Janeiro,

ambos de abrangéncia estadual®.

A equipe do CEAV que eu integrava procurava pensar criticamente sua
atuacdo e passou por varios processos de reconfiguragdo tanto da intervengao
propriamente dita, quanto do publico alvo alcangado. Como o préprio nome indica, o
atendimento era voltado para vitimas de violéncia, mas a discussdo se dava em
torno de qual manifestacao de violéncia deveriamos priorizar. A preocupacao estava
em nao reproduzir e recriar atendimentos ja previstos em outros projetos e
programas para atendimento de pessoas envolvidas em situagdes de violéncia e
conflitos, principalmente os direcionados a publicos especificos, como é o caso da
violéncia contra a mulher, contra o idoso, os atendimentos de amparo a crianga e

adolescente, entre outros.

Procuramos identificar qual manifestacdo de violéncia que ndo contava com
um projeto de atendimento que garantisse o que lhe era peculiar. A resposta nédo

tardou a se elucidar. Considerando a realidade caracteristica da populagao favelada

® Estes projetos sdo executados através formalizacdo de um convénio entre a SEDH e uma
Organizagao Nao-Governamental (ONG) em cada estado, que no Rio de Janeiro é atualmente o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH).
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do estado do Rio de Janeiro, observamos a necessidade de canalizarmos nossa
intervencdo a pessoas envolvidas cotidianamente com a violéncia criminal, tanto
provocada por organizagdes criminosas, que reprimem e ameagam a vida dos
moradores, quanto por agentes do Estado, que atuam especificamente nestes
locais com praticas truculentas, coercitivas e até letais em algumas intervencoes,
sob o pretexto de combater o crime organizado e garantir a paz, harmonia e

seguranga social.

O contato direto com esta realidade, intensificada pela articulagcdo com
movimentos sociais e organizagdes que lutam pela garantia dos direitos humanos e
demais direitos civis e politicos, possibilitou observamos que os trabalhadores
residentes nas favelas do Rio de Janeiro além de viverem essa tensa violéncia
diaria situada entre a acgéo policial do Estado e a organizac¢ao criminosa, dificilmente
encontram possibilidades de um atendimento que seja capaz de resolver conflitos
sem truculéncia, discriminacdo e ameacas. Intrigava-nos também pensar por que
existem distintas maneiras de combater o mercado ilicito de drogas e de armas:
uma concentrada na repressao, puni¢cao e violéncia - amplamente divulgada pela
midia; e outra realizada a partir de investigacdo, apreensdo e com pouca Ou
nenhuma violéncia. A classe dominante nao pratica atos ilicitos ou acdes que
deveriam ser enquadradas no sistema de leis penais vigente? A questdao que se
propde aqui, ndo se trata de discutir qual classe comete mais ou menos delitos, e
sim da maneira como o Estado trata os delitos cometidos pelos ricos e pelos
pobres, pela classe dominante e pela classe trabalhadora. Estaria a pobreza sendo
criminalizada, a partir de um caldo cultural, uma gama de valores e normas morais e

principalmente, através da intervengéo do Estado?
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Essas questdes se tornam mais intrigantes quando observamos a reteng¢ao do
Estado no provimento das politicas sociais publicas. Ao retirar-se gradualmente do
trato da “questdo social” pelas politicas sociais, € mantendo e intensificando sua
intervengao policialesca e punitiva, estaria o Estado tratando parte da classe
trabalhadora através de praticas repressivas e punitivas, legitimada pelo processo

de criminalizagao da pobreza?

Pensar estas questdes expressa um desafio que extrapola a imediaticidade do
fazer profissional e instiga a reflexdo das manifestagdes miudas da “questao social”
com que se depara o assistente social de maneira mais critica e articulada. Trazer
este debate para o ambito do Servico Social se torna relevante justamente pelo
significado social que esta profissdo busca fortalecer na sociedade, a partir de seu
projeto ético politico?, como também pelo seu contato diverso e direto com as
manifestacoes da “questédo social” através de a¢des para seu enfrentamento. Propor
este debate para a profissao expressa o interesse em colaborar com a reflexdo do
seu trato no cotidiano profissional, além de instigar e ampliar o debate critico sobre
0s processos de criminalizacdo da pobreza dentro do contexto atual da organizacao

do capital.

A populacdo pauperizada constitui grande parte do publico atendido pelo
assistente social, que deve procurar perceber, para além das questdes particulares
e das demandas socio-institucionais de seu fazer, as condi¢cdes gerais de vida desta
populacdo e as determinagbes econdmicas nela impressa, assim como suas

expressbes e manifestagdes culturais, suas perspectivas e concepgdes de vida,

* Ou seja, um projeto profissional que acredita na liberdade como um valor central, voltada para a
garantia dos Direitos Humanos, do fortalecimento da cidadania, da participagdo, da democracia e
que esta comprometido com o bom atendimento dos servigos que presta, dentre outros principios
exposto no Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais de 1994.
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dentre outros aspectos. Ressaltamos, contudo, que ndo estaremos aqui
problematizando a interface deste debate com a pratica cotidiana do assistente
social, o que pretendemos refletir num futuro doutorado. Deteremos-nos a refletir as
determinagdes sociais, econbmicas e politicas do capitalismo monopolista
contemporaneo com a “questado social’ e as politicas adotadas pelo Estado para sua

refracdo, pensado a partir do movimento de criminalizagdo da pobreza.

Para o atento as determinacdes do processo de acumulacao do capital e as
reconfiguracées das manifestacoées da “questdo social’, € possivel perceber que a
miséria, em periodos de crise capitalista tende a se agudizar. Os indices de
desemprego se acentuam, precarizam-se os vinculos de trabalho, informalizando
suas relagbes, assim como se amplia a pobreza para uma parcela cada vez maior
da populagéo. Este processo alastra uma massa de populacdo supérflua ao capital,
acirrando diretamente os conflitos sociais e criando um ambiente de instabilidade

social e politica.

Para que esta realidade nao interfira ou abale a legitimidade necessaria para a
manutencao da estrutura do capital, essa pobreza deve ser controlada e contida na
medida exata das exigéncias capitalistas. As acOes estatais se intercalam e se
redimensionam através de uma série de acdes e politicas publicas - principalmente
as sociais e penais - e reconfiguram intervengdes e fungdes de determinadas
instituicbes, que retoma “velhas” praticas politico-sociais adotadas em outros

contextos histéricos pela burguesia.

A partir dos conflitos sociais provocados pelo proprio processo de acumulagéao
do capital, a classe dominante procura resignificar a criminalidade para que esta

nao interfira nos padrées de acumulacdo capitalista, tanto no sentido de nao



17

prejudicar os acumulos de capitais gerados pelas organizagdes criminosas, quanto
para nao gerar um contexto de (des)ordem social capaz de questionar e abalar a
legitimidade da sociedade burguesa. Uma das respostas encontradas na atualidade,
que nao carrega nada de original, consiste na moralizacdo e personalizagcao de
comportamentos e figuras vinculadas a condutas das classes pauperizadas, num
movimento de despolitizacdo, naturalizacdo, moralizagdo e pricologizacdo desta
conduta criminosa voltada para a classe trabalhadora. Com essa base social e
moral de legitimidade, o Estado altera e articula uma série de acdes e politicas

voltadas para o encarceramento e a repressao da classe trabalhadora.

Compreender criticamente a criminalidade cotidiana principalmente dos
grandes centros urbanos se torna imprescindivel nos dias atuais. Vivemos numa
sociedade encharcada de debates e propostas propagadas pelos discursos
midiaticos e pelos grandes clamores sociais provocados a partir de uma violéncia
extremamente chocante, que induzem a generalizagdes infundadas, carregadas de
valores e normas morais burguesas e que incluem desde “solucbes”
individualizadas para segmentos da sociedade que podem financiar um “novo”
mercado extremamente lucrativo — a seguranca privada — e legitimar repressoes

violentas e praticas com altos indices de letalidade.

Todo este debate vem exercendo papel significativo na construgao de sentidos
e valoragcbes a determinadas praticas sociais de uma classe especifica — o0s
trabalhadores. Estamos propondo aqui uma reflexdo que supere a imediaticidade
dessas conclusdes “precipitadas e pontuais”, outras vezes comprometidas com o
projeto nitidamente conservador e burgués, para uma analise mais profunda destas

manifestacées, que passa imprescindivelmente por um projeto burgués de
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sociedade que procura garantir sua hegemonia no atual estagio de desenvolvimento

capitalista.

E extremamente vasto o actimulo realizado no Servico Social que debate e
discute as configuracées do modelo de producdo e acumulacdo capitalista e as
interferéncias na “questao social” e, portanto, na intervencdo estatal através de
politicas sociais. Procuramos instigar aqui um debate que observe outra face desta
intervencao, que além de restringir direitos trabalhistas, sociais e politicos, vem se
estruturando de maneira extremamente repressiva, punitiva e criminalizadora da

pobreza.

Considerando que a populacéo estagnada, nos termos de Marx, tem ampliado
seu contingente na fase contemporanea do capitalismo monopolista, esta questao
se torna extremamente relevante. Para além da represséo e contencgéo da fragdo da
classe trabalhadora que “incomoda o capital” por fragilizar sua hegemonia, fragdes
dos trabalhadores vém sendo, em grande parte dos paises e de certas cidades
(garantindo sempre suas diferencas socio-politico-econémicas), exterminada por

acles violentas por parte do estado.

Criando e fomentando um sentimento de “medo” coletivo o capitalismo nao sé
gera e potencializa novos ramos de mercado, como o da industria privada de
segurancga e todos os incontaveis produtos e servigos de seguranga pessoal, mas
direciona/fomenta esse “medo” para parte de uma classe tomada como
potencialmente perigosa, potencialmente nociva, genuinamente ma — o exército

industrial de reserva.

Criminalizando o pobre, criminalizando o trabalhador inserido no mercado de

trabalho informal, precarizado, potencializa um discurso capaz de legitimar a¢des do
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Estado que ferem os direitos sociais e politicos, ao mesmo tempo em que desvia a
atencao para sua auséncia na esfera social. Reprimir os supérfluos do capital tem

sido as principais fungdes que o Estado vem cumprindo na atualidade.

O debate apresentado nesta dissertacao se estrutura a partir de dois capitulos:
No primeiro capitulo, comecaremos apresentando algumas categorias elaboradas
por Marx para embasar nossa perspectiva de analise e observacado para,
posteriormente, abordarmos as principais caracteristicas da organizacao
monopolista do capital articulado com as reconfiguracdes do processo de trabalho.
Com isso, iremos contextualizar a atualidade do conceito de exército industrial de
reserva e da superpopulagao relativa e estagnada, elaborados por Marx em meados

do século XIX.

Observaremos como as manifestagcées da “questdo social’” e da pobreza vém
se manifestando atualmente, para compreendermos como o Estado organiza sua
estrutura para a refracdo de suas manifestacbes. Por fim, vamos ao
desenvolvimento das organizagbes criminosas no desenvolvimento do capitalismo
monopolista, destacando o0s interesses que movem este sistema voltado e

embasado em praticas ndo-oficiais.

No segundo capitulo, procuraremos resgatar brevemente a funcdo que o
carcere e as agbes repressivas desenvolvem na sociedade capitalista para
compreendermos a inflexdo que o Estado monopolista contemporaneo vem
demonstrando ao diminuir as ag¢fes sociais, ou seja, a diminuicdo dos direitos
sociais, trabalhistas e politicos da classe trabalhadora e a ampliacdo das acgdes
penais, portanto, a ndo garantia desses direitos somados a praticas repressivas e

criminalizadoras.
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Esta base de reflexdo vai nos levar a debater a expressao “questdo social”’ e
sua interface com as agles repressivas e criminalizadoras, para podermos situar o
processo de criminalizagdo da pobreza e o desenvolvimento do conceito da “classe

perigosa”.

Por fim, iremos refletir sobre a tendéncia de focar as agdes penais para a
populacdo na forma estagnada ao capital, e as acbes sociais, cada vez mais
restritas, para a populacéo relativa, com possibilidades de insercdo no mercado de

trabalho.
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CAPITULO L.

Capitalismo, “questao social” e crime

Por uma opcao metodolégica, nosso debate sobre a andlise do contexto
social tera inicio com os fundamentos da economia politica Marxista, por
acreditarmos que € no conjunto das relacbes de produgdo que se “constitui a
estrutura econémica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas de consciéncia
social determinadas” (Marx, 1997, p.24) e que se manifestam na vida social das

mais variadas formas.

Entender a organizacao do capitalismo é indispensavel para compreender as

configuragdes que a “questdo social”

e as funcbes do Estado adquirem em
determinados contextos sécio-politico-econdmicos, observando suas peculiaridades
no ambito da sociedade burguesa. Acreditamos que recorrer a este método nos
permite analisar a particularidade histérico-social e suas determinagbes concretas

da sociedade, considerando que a organizagao social e politica sofrem interferéncia

da organizagéo econdmica®.

E a partir desta discussdo que sera possivel aprofundar outras categorias do
ser social, das relagcdes entre os homens. A produgdo capitalista é a producéo e

reproducdo das relagdes sociais, ndo somente de mercadorias e de mais-valia;

® Iremos incorporar a utilizagdo de aspas em referéncia a expressao “questdo social’, conforme
elaboragao de José Paulo Netto, pelo tragco mistificador do termo, que sera aprofundado no decorrer
desta dissertacao.

® Segundo Lukécs, “a economia, mesmo a mais complexa, é o resultado de posigoes teleoldgicas
singulares e de suas efetivagdes, ambas na forma de alternativas. (s/d., p. 74).
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supbe relagdes sociais que configurem o antagonismo entre trabalho e capital,
personificados na burguesia e proletariado. Nesse sentido, recorrer ao conceito de
classe permite compreender que esta relacao € construida por sujeitos sociais e por

projetos politicos sociais.

A humanidade chega a pleno século XXI com o acirramento de um extremo
paradoxo entre as possibilidades de produgdo e de conhecimento nunca visto
anteriormente, e a miséria que grande parte de sua populagdo esta submetida.
Desde a génese deste padrdo de organizagdo social — o capitalismo — toda a

riqueza social que é acumulada por poucos, o que implica a pobreza de muitos.

Com estes subsidios, poderemos observar as configuracbes da ordem

monopdlica, compreendida como

um processo totalizante e contraditério cujos desfechos particulares
e transitérios expressam as exigéncias econdmico-sociais do
desenvolvimento capitalista, assim como algumas de suas
referéncias ideais, mas se creditam concretamente as relagbes de
forcas politicas e aos projetos especificos das classes e franjas de
classes em presenca. (Netto, 2005, p.53).

1.1. Consideracoes sobre a estrutura capitalista

O estudo do processo capitalista de producao foi amplamente elaborado por
Marx e Engels, que analisaram a realidade do século XIX, elaborando uma série de
categorias, refletindo e criticando outra série de conceitos construidos ao longo da
histéria da humanidade. Deste periodo até os dias atuais, outros autores dedicaram-
se a refletir sobre sua obra, procurando articular com o contexto em que se

encontravam. Ao contrario do que muitos afirmam, o suporte tedrico-analitico
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marxista ainda mantém-se extremamente atual para nossa realidade e sempre sera

enquanto o capital permanecer regendo o ordenamento da sociedade.

Neste sentido, num primeiro momento iremos retomar algumas das principais
categorias analiticas apresentadas pelo pensamento marxiano’ que iremos utilizar

para compreender a estrutura do capitalismo monopolista contemporaneo.

O salario do trabalhador é o preco — valor expresso em dinheiro — da forca de
seu trabalho. O trabalhador, portanto, ndo vende seu trabalho, mas sim sua forga,
sua capacidade de trabalho, que é apropriado e pago pelo dono dos meios de
producdo. Assim, a capacidade de trabalho passa a pertencer ao proprietario dos
meios de producdo — o capitalista — deixando de pertencer ao trabalhador,
configurando-se em uma mercadoria. “Tao logo seu trabalho realmente comeca
esta [forca de trabalho] ja deixou de pertence-lhe e portanto ndo pode mais ser

vendida por ele.” (Marx, 1988, v. Il,p.122).

Marx pontua que “a forma salario extingue, portanto, todo vestigio da divisao
da jornada de trabalho em trabalho necessario e mais-trabalho, em trabalho pago e
trabalho ndo pago”. (Marx, 1988, v.ll, p.124). Esta forma de organizacdo se
diferencia dos processos histéricos anteriores de exploragdo do trabalho humano,
pois tanto no regime escravista, como no regime feudal, o trabalho pago pelo
capitalista ao trabalhador e o trabalho ndo pago se distinguiam espacialmente e
temporariamente. A forma de salario oculta o trabalho ndo pago e permite ao
capitalista “obter o maximo possivel de trabalho pelo minimo possivel de dinheiro”

(Marx, 1988, v. Il, p.125), ampliando e monopolizando a acumulac¢do de capital, no

7O termo refere-se ao pensamento elaborado por Marx e Engels.
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mesmo compasso que oculta sua forma de exploracdo, de maneira extremamente

alienante.

O valor da forgca de trabalho € determinado pelo tempo de trabalho que
produz as mercadorias necessarias a producao e reproducao da forga de trabalho,
personalizado no trabalhador, como as demais mercadorias. Além das
necessidades basicas como os meios de subsisténcia e de desenvolvimento do
trabalhador e de sua familia, varia de acordo com fatores climaticos e geograficos,
culturas e habitos regionais e demais diferencas sociais. Na forca de trabalho se
incorpora um elemento histérico e moral, pois a definicAo de sua quantidade
depende das necessidades habituais adquiridas historicamente, que vao sendo
alteradas de acordo com o desenvolvimento social. Por este motivo, € uma

mercadoria que se diferencia de todas as outras.

Mas o valor da forga de trabalho € menor do que os valores produzidos pelos
trabalhadores expressos no valor das mercadorias. Assim, a forca de trabalho é
comprada sempre abaixo do valor que esta produz, independente de sua localidade
e temporalidade. Isso ocorre porque € nela que o capitalista gera uma mais-valia, ou
seja, tem a possibilidade de acumular mais capital, de gerar lucro. Quanto maior a
exploracao da forca de trabalho, maior é a acumulacao e a mais-valia do capitalista.
Importante salientar que outras questbes interferem também neste processo de
acumulagédo, tais como o aumento da produtividade do trabalho e a magnitude do

capital investido.

Vejamos: para a producgdo, o capitalista carece inicialmente de matérias-

primas, aquisicdo e manutencdo de maquinaria e constru¢des, denominadas por
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Marx de capital constante®, justamente porque o valor deste capital é constante na
producdo e é repassado no valor da nova mercadoria sem nenhum acréscimo ao
seu valor gasto, ou seja, ndo gera novos valores. A mais-valia sera obtida no que
Marx chama de capital varidvel’, ou em outras palavras, no valor pago pelo
capitalista ao trabalhador, pela compra de sua forca de trabalho. Ocorre que, como
ja vimos, o trabalhador ndo recebe o referente a sua producao, ou seja, ele produz
mais do que recebe. Esse valor ndo pago ao trabalhador é o excedente da
producdo™ (que nada custa ao capitalista, e por ele é apropriado de maneira
privada) gerador da mais-valia, embutido no valor final da mercadoria que, posta em
circulacdo, gera mais dinheiro para o capitalista. E importante salientar que as
novas mercadorias originadas no processo de produgao capitalista sé geram mais
dinheiro quando se realizam na esfera da circulagédo, pois sem isso a mais-valia

produzida pelos trabalhadores nao se concretiza.

Em outras palavras, a mais-valia é obtida na diferenca entre o valor da forca
de trabalho do operario e o valor que este produz, impressa no valor final de
mercadorias que sdo vendidas ou trocadas por dinheiro numa quantia maior do que
a inicialmente investida. E somente na sua comercializagdo que se gera dinheiro e

que, novamente empregado em capital constante e varidvel, formara o ciclo de

® Nas palavras de Marx, capital constante € “a parte do capital [...] que se converte em meios de
producdo, isto é, em matéria-prima, matérias auxiliares e meios de trabalho, [que] ndo altera sua
grandeza de valor no processo de producao.” (Marx, 1988, v.I, p.163)

® Por capital variavel, afirma que é “a parte do capital convertida em forca de trabalho [que] em
contraposigdo muda seu valor no processo de produgdo. Ela reproduz seu proprio equivalente e,
além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela mesma pode variar, ser maior ou menor”
(Marx, 1988, v.l, p.163)

' O capitalista objetiva ampliar o excedente de producdo, e para tanto, utiliza-se de diversos
meios para incrementar a exploragdo da forca de trabalho. Marx, em seu tempo, esclarece algumas
medidas utilizadas: aumento do dia de trabalho sem aumentar o salario; redugdo do salario sem
reduzir a duragao da jornada de trabalho ou o ritmo da produgao; exigéncia de intensificar a atividade
por hora do trabalhador, aperfeicoando os métodos ou aumentando sua produgao.
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movimentagdo do capital'’. Funda-se nesta légica a lei geral da acumulacdo
capitalista: “a produgdo de mais-valia ou geracéo de excedente” (Marx, 1988, v. |,

p.182)

O principal objetivo do capitalista também é sua inexoravel necessidade de
sobrevivéncia: aumentar e acumular riqueza, o que acaba materializando-se numa
busca incessante de cada capitalista em particular, acarretando na concorréncia
entre os capitais de um modo geral (que se configura num processo indispensavel
para o préprio desenvolvimento deste sistema econémico). Tal competicdo conduz,
inevitavelmente, a acumulagcédo sem limites do capital de maneira desordenada.
Esses interesses particulares colidem com o interesse do conjunto dos capitalistas,
pois essa anarquia na producdo capitalista € imposta pelo proprio mercado que
desenvolve, ou seja, ndao caminha de maneira planejada. A produgéo de
mercadorias tem suas proéprias leis “inerentes a ela e dela inseparaveis; tais leis se

impdem, apesar da anarquia e através da anarquia.” (Eaton, 1965, p.165).

Como a forgca de trabalho € comprada pelo capitalista a fim de gerar mais-
valia, esta mercadoria é comprada para satisfazer a necessidade do comprador,
ndo de quem vende — o trabalhador. “Nem poderia ser diferente, num modo de
producdo em que o trabalhador existe para as necessidades de valorizagdo de
valores existentes, ao invés de a riqueza objetiva existir para as necessidades de

desenvolvimento do trabalhador.” (Marx, 1988, v.. Il, p.184)

Além do préprio crescimento natural da populacao (que amplia o contingente

de trabalhadores), o desenvolvimento dos meios de producédo (que permite um

" Esses ciclos de movimentagdo quando interrompidos e/ou prejudicados sdo geradores das
crises capitalistas, de acordo com determinado modo de acumulagao.
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aumento do capital variavel sem a ampliagdo do nimero de trabalhadores'?) faz
com que a oferta da for¢ca de trabalho seja maior do que a possibilidade de sua
absorcdo', ou seja, um contingente de trabalhadores que ndo conseguem
compradores para a mercadoria que podem vender — sua forca de trabalho — e,

portanto, tornam-se supérfluos ao capital.

a acumulagdo capitalista produz constantemente — e isso em
proporcdo a sua energia e as suas dimensbes — uma populacao
trabalhadora adicional relativamente supérflua ou subsidiaria, ao
menos no concernente as necessidades de aproveitamento por
parte do capital (Marx, 1988, v. Il, p.190)

Independente do grau de necessidade da acumulagéo capitalista “as grandes
massas humanas precisam estar disponiveis para serem subitamente langadas nos
pontos decisivos, sem quebra da escala de producdo”* (Marx, 1988, v. I, p.192).
Esse contingente de trabalhadores que ndo encontra compradores para seu Unico
bem, foi chamado por Marx de exército industrial de reserva, em outras palavras,
uma reserva de forca de trabalho desempregada, parcialmente ou precariamente

empregada, exposta aos ditames do capital.

Esta parcela da populagcdo constitui um grupo amplamente heterogéneo e
variavel, sofrendo interferéncia das mudangas das fases do ciclo do capital, como
também da correlacdo de forca de uma sociedade dividida em classe, na medida
em que o trabalhador conquista e amplia suas bandeiras de luta. Se nos periodos

de “expansao econémica o exército industrial de reserva exerce uma pressao sobre

'2 “Mediante exploragdo extensiva ou intensiva das forcas de trabalho individuais” (Marx 1988, v.
I, p.194)

'3 Marx chama atencdo para o fato de que ndo é o desenvolvimento da tecnologia que gera
desemprego, mas sim a apropriagdo privada da forga de trabalho pelo capitalista. Ao reduzir o tempo
socialmente necesséario para produgdo, se nao estivéssemos submetidos aos ditames do capital,
poderia garantir tempo mais livre para a populagdo, a fim de que esta desenvolvesse outras
capacidades humanas.

h Principalmente na fase de expansao do capitalismo industrial (Marx, 1988).
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os trabalhadores ativos, no momento de superproducéo e crise funciona como freio

as suas exigéncias” (Carvalho e lamamoto, 2004, p.60)

Dialeticamente a forma de acumulagdo capitalista vai formando sua
engrenagem. Ao mesmo tempo em que, com o desenvolvimento dos meios de
producao e novas formas de organizacgao, foi possivel 0 aumento do sobre-trabalho,
se amplia o contingente de reserva de trabalhadores, sendo esse mesmo
contingente que permite as condicdes de maior exploracdo, de mais sobre-
trabalho'®. Podemos observar, portanto, que este exército industrial de reserva nao
€ uma produgédo consciente e planejada da classe capitalista, porém sua existéncia

€ extremamente funcional para os seus interesses de acumulagéo.

A formagé@o de um contingente de trabalhadores acima das necessidades de
incorporacao imediata nos meios de produgédo, uma populagéo excedente, supérflua
face as necessidades da acumulacdo e que tende cada vez mais a aumentar'®, é
fruto de um processo historico, resultado de uma necessidade de ampliacdo e
efetivacao do sistema capitalista. Portanto ndo pode ser considerada parte de um
sistema evolutivo harménico, que em determinado momento sofre um disturbio de
seu modo de producao, tampouco um processo resultante do desenvolvimento das
forcas produtivas. O desemprego em massa é resultado do desenvolvimento das
relagdes sociais no marco da producgéo capitalista e, portanto, o exército industrial

de reserva é nao-eliminavel na acumulacao capitalista.

'S “Para o capitalista, essa superpopulacdo trazia sempre a possibilidade de manter uma alta
rotatividade de sua mao-de-obra, substituindo os que questionavam, afastando os que
reivindicavam”.(Martinelli, 1997, p.79)

'® Essa tendéncia é observada por Marx, com o crescente “aumento da parte constante do capital
em relacao a parte variavel [...] nos precos das mercadorias [...] A razao disso é simplesmente que,
com a crescente produtividade do trabalho, ndo apenas se eleva o volume dos meios de produgao
por ele utilizados, mas cai o valor deles em comparagao com seu volume.” (1988, v. Il, p.185-186).
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A superpopulacéo relativa € parte necessaria para a manutencao do modo
producéo e acumulagao capitalista, “é o pano de fundo sobre o qual a lei da oferta e
da procura de mao-de-obra se movimenta” (Marx, 1988, v. Il, p.196), obrigando
determinada parcela a submissdo dos ditames do capital, ao tempo que condena

outra parcela de trabalhadores a ociosidade forgada.

Considerando que toda categorizacdao é historicamente determinada, Marx
identificou trés possiveis formas da superpopulacao relativa, de acordo com sua
época: de maneira extremamente sucinta, a primeira é permeada por trabalhadores
nos grandes centros industriais e mineiros que, ora sdo atraidos, ora repelidos, pela
industria moderna (flutuante); a segunda forma € composta pelos trabalhadores
rurais pauperizados, que estdo prontos para subitamente se transferirem para
cidade (/atente); por fim parte dos trabalhadores com ocupagdo extremamente
irregular (sem emprego fixo) e os que se encontram no mais absoluto pauperismo

(estagnada).

Esta superpopulacao estagnada tem sua condicdo de vida abaixo “do nivel
normal médio da classe trabalhadora, e é exatamente isso que faz dela uma base
ampliada para certos ramos de exploracdo do capital” (Marx, 1988, v. I, p.199),
pois, enfrentando um processo de pauperizacao e exclusdo, esta populacao se
submete a inUmeras praticas de exploracdo da sua forca de trabalho. Abarca
também a populacdo que vive no extremo pauperismo'’, como os invalidos para
incorporacdo nos meios de producdo, que constituem o “peso morto do exército

industrial de reserva” (Marx, 1988, v. Il, p.200).

' Que comporta possiveis candidatos (aptos para o trabalho) ao exército industrial de reserva em
momentos que grande prosperidade; érfaos, criangas e indigentes; maltrapilhos, degradados e
velhos (geralmente vitimas da exploragao das industrias).
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Estas questdes permitem observar que, no seu desenvolvimento, o capital
manteve sua expansao no mesmo compasso da desvalorizagdo do ser humano,
visto como uma mercadoria a ser usada e descartada quando ndo cumpre sua
funcionalidade neste sistema. Passa a determinar na relacdo entre os homens o
que eles possuem, ndao o que sao como individuos. Essa relagcdo nao se restringe
apenas as relacbes de producdo, mas envolve também “a reproducédo da producao
espiritual, isto é, das formas de consciéncia social: juridicas, religiosas, artisticas ou
filosoficas” (lamamoto e Carvalho, 2004, p.72), formando uma teia alienante que

penetra na esséncia das relagdes sociais.

O processo de producao capitalista, considerado como um todo
articulado ou como um processo de reproducdo, produz por
conseguinte ndo apenas a mais-valia, mas produz e reproduz a
propria relagdo capital, de um lado o capitalista, do outro o
trabalhador assalariado. (Marx, 1984, v. |, p.153)

A mesma relacao constitui e personifica categorias antagénicas, portadoras
de determinadas relacdes de classe e interesses, que se expressam e se
reproduzem nas estruturas sociais'®. Assim, como marca do regime capitalista,
consolida-se uma sociedade estruturada em classes antagdnicas. Enquanto a
burguesia luta para aumentar seu lucro, a base da exploragéo do trabalhador, este
ultimo luta por maiores salarios e melhores condicbes de vida, que limitam

diretamente a mais-valia do capitalista.

Aglutinados geralmente nos mesmos espacgos, submetidos as mesmas

condi¢des de vida, ou melhor, a mesma condi¢cdo de exploracao, o trabalhador vai

'8 “os capitalistas particulares e os trabalhadores individuais funcionam apenas como

personificagdbes do capital e do trabalho e tém de sofrer as conseqliéncias de dominacédo e
subordinagdo implicitas na relagdo entre as personificagdes particulares e o que estd sendo
personificado”. (Mészaros, 2002, p. 203)
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rompendo com suas diferengas culturais para dar lugar a uma identidade de classe,

unindo-se em torno de fins comuns’®.

“O modo de producéo da vida material condiciona em geral o processo da
vida social, politica e intelectual. Nao € a consciéncia dos homens que determina o
seu ser; é inversamente seu ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1977,

p.24)

Nesse processo dialético, o proletariado comeca a construir a sua “identidade
como protagonista histérico-social consciente” (Netto, 2005, p. 56). A construcao da
consciéncia de classe proletaria parte do rompimento no processo alienante de uma
sociedade subordinada aos imperativos do capital. Consciente do espago que
ocupa na sociedade, o proletario consegue se ver enquanto agente politico e
comega a compreender seu papel revolucionario. Martinelli pontua que a forma
desordenada dessa tomada de consciéncia somada ao esfor¢o da burguesia em
ocultar suas manifestacdes, acarretou num problema politico e social: a classe
trabalhadora se constitui “sob o signo da opressao, da violéncia, da exploracao”

(1997, p. 78-79).

Os trabalhadores conseguem elaborar com maior clareza a natureza de seu
papel revolucionario, ampliando a reflexdo acerca das mediagdes e aliancas
necessarias para a conquista de suas reivindicagdes, adquirindo consciéncia do
repudio a organizagdo capitalista passando a contestad-la abertamente, e
reconhecendo o poder de sua forga politica. O movimento dos trabalhadores traz a

luz o carater antagbnico dos interesses das classes sociais e sua luta passa a influir

diretamente no desenvolvimento das forgas produtivas.

'® Queremos ressaltar aqui que quando nos referirmos aos trabalhadores, estamos abordando o
conceito de classe elaborado por Marx. Isso significa afirmar que independe deste trabalhador estar
ou nao inserido no mercado de trabalho.
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Através do primeiro movimento o trabalhador se uniu em torno de
interesses comuns e constituiu uma classe — o proletariado; o
segundo movimento levou a producdo da classe politica — ‘classe
para si’ (Marx, 1976, p.137).

O que esta posto é claro: a “passagem em nivel histérico-universal do
proletariado da condicéo de classe em si a classe para si®® (Netto, 2005, p.156). Na
contramao do desenvolvimento capitalista, a luta de classe se coloca na dindmica
socio-politico-econdbmica em meados do século XIX. A classe operaria adquire
consciéncia de que a liberdade para o trabalho - tdo pregada pelos capitalistas
desde meados da revolugéo burguesa, é na verdade sua submissado aos ditames do

capital, sua submissao a exploragao.

E preciso reconhecer que nosso trabalhador sai do processo de
producédo diferente do que nele entrou. No mercado, ele como
possuidor da mercadoria ‘forca de trabalho’, se defrontou com
outros possuidores de mercadorias, possuidores de mercadorias,
frente a possuidores de mercadorias. O contrato pelo qual ele
vendeu sua forga de trabalho ao capitalista comprovou, por assim
dizer, preto no branco, que ele disp6e livremente de si mesmo.
Depois de concluido o negécio, descobre-se que ele ndo era
‘nenhum agente livre’, de que o tempo de que dispbe para vender
sua forga de trabalho é o tempo em que é forcado a vendé-la (Marx,
1988 v. I, p. 228-229, grifo nosso).

O protagonismo do movimento organizado dos trabalhadores configura um
redimensionamento histérico da ‘questao social’, politizando-a e afirmando que para
sua superacao é necessario estabelecer um processo revolucionario que elimine a

apropriagéo privada dos meios de producéo.

20 As categorias elaboradas por Marx de classe em si e classe para si envolvem um amplo debate
sobre a consciéncia de classe. De uma maneira extremamente enxuta e restrita podemos
sistematizar que: inicialmente o trabalhador adquire consciéncia do espago que ocupa dentro do
processo de produgao capitalista, ou seja, sua situagdo de classe diante do capital - consciéncia de
classe em si. Com isso, um segundo movimento leva a produgdo de uma classe politica que
reivindica e luta politicamente por seus ideais e pelas suas necessidades de classe, assumindo
conscientemente seu sentido histérico de classe, a consciéncia de classe para si.



33

Mas esse processo apresenta uma sincronia tipica da ordem capitalista: a
classe operaria tem sua passagem ontoldgica de classe para si (com significativa
relevancia da difusdo do pensamento de Marx), no mesmo periodo que sofre uma
grande degradacdo do seu nivel de vida, tanto econdmico quanto social (Netto,
2005). Enquanto a pobreza e a miséria se agravam diariamente, o capitalismo vem
aprimorando sua capacidade de reestruturar seus mecanismos de acumulacéo e

supervalorizagédo dos lucros das grandes empresas transnacionais.

Uma questdo extremamente rica de ser considerada € como as grandes
cidades se estruturam a partir desta divisdo sécio-econdmica. Podemos perceber,
de maneira mais aprofundada no decorrer desta dissertacdo, como essa formacao
imprime a légica das relagbes sociais construidas no marco do capitalismo e
posteriormente, como sua constituicdo possibilitard praticas e discursos que
fortalecem isolamento e exclusdo da populagdo concentrada nas dareas mais

pauperizadas, admitindo inclusive politicas de contengdes e violéncias.

Esta constituicdo geografica, principalmente nas grandes cidades
metropolitanas, decorre do inicio da chamada Revolugdo Industrial, quando as
fabricas comecaram a se erguer demandando um consideravel contingente de
trabalhadores assalariados, constituidos geralmente por camponeses expulsos de
suas terras. O aumento de mao-de-obra nas fabricas acarretou numa concentracao
da populagdo operaria nos seus arredores, desencadeando o surgimento de
grandes vilas operarias, de grandes guetos?', que concentravam os trabalhadores e

familiares no mesmo local, em separado dos proprietarios industriais.

#! Segundo Wacquant, guetos sdo um “microcosmo dependente dotado de sua prépria divisio do
trabalho, de sua estratificagao social interna e de seus 6rgaos especificos de reivindicagao coletiva e
de representacao simbdlica” (2003, p.114)
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Esta construgdo da consisténcia a separagcédo entre a classe que vive do
trabalho e a burguesia, mas nao somente, ela, no decorrer da histéria, vai contribuir
com outras fragmentagdes que caminham junto com o desenvolvimento das
relacdes sociais burguesas e com a complexificacao da divisdo social do trabalho (a
partir do desenvolvimento dos meios de producdo capitalista). Desde seus
primérdios esta concentracao espacial permite nao s6 o controle dos trabalhadores
para além das fabricas, mas também da populacdo pauperizada em geral. Até os

dias atuais esse controle

se materializa numa arquitetura que nao regula o encontro, mas o
impede, ndo governa a interagdo, mas cria obstaculos a ela, nao
disciplina as presengas, mas as torna invisiveis. Barreiras
simbodlicas e fronteiras matérias produzem assim exclusdo e
inclusdo. (Giorgi, 2006, p. 104).

Nesse sentido, operam como mecanismo de inibicdo dos processos de
integracéo social, contribuindo para a solidificacao tanto material como simbdlica da
distingao entre classes, distincao de recursos, possibilidades e acessos, facilitando

o controle dessa populagéo supérflua ao capital.

1.2. Capitalismo monopolista

A organizagao do estagio monopolista do capital se estrutura a partir de uma
conjuntura de crises do modo de producao capitalista das quatro ultimas décadas
do século XIX. Observando toda histéria do desenvolvimento do capital pode-se
perceber que as crises de seu padrao de produgdo e circulacdo sao inerentes e
ineliminaveis a propria dindmica contraditéria do ciclo do capital. Como ja

percebemos, o capitalismo tem um processo extremamente anarquico de
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acumulagéo, portanto ndo obedece a nenhum planejamento ou controle global, ndo
podendo ser considerado como um processo aleatorio, tampouco uma anomalia de

sua dinamica.

Se o capital necessita de superlucros, ou seja, “lucros superiores a taxa de
lucro social média” (Mandel, 1982, p.415), na sua fase monopolista esta procura se
intensifica, adquire novas dimensdées e é na interrupcdo deste movimento de
producao do capital, ou seja, quando a mercadoria produzida nao se converte em
mais dinheiro, que se caracteriza por um dos principais fatores desencadeadores de
crises que afetam todo sistema capitalista. Além de seu prdprio processo anarquico,
as crises de superacumulacéo® e de superproducdo?® também interferem em toda

dindmica capitalista.

Mas as crises do capital sdo em si mesmas contraditorias, pois manifestam
as préprias imprecisbes do movimento de sua producdo: elas criam também
condicdes para uma reanimacao do ciclo do capital, potencializando um novo auge
deste ciclo. Sendo assim, as crises sdo “estopins” para grandes periodos de
depressao econbmica, mas ao mesmo tempo sdo extremamente funcionais e

inerentes ao préprio movimento de produgéo do capital.

Para enfrentar as sucessivas crises do periodo do capitalismo industrial, os

capitais passaram a se concentrar em grandes monopdlios, no intuito de garantir

22 A superacumulagdo é compreendida como a “situacdo em que ha um volume significativo de
excesso de capital na economia, o qual ndo pode ser invertido a taxa média de lucro normalmente
espgrada pelos donos do capital.” (Mandel, 1982, p. 145).

As crises de superproducéo, conforme sistematizado por Mandel, consistem nas “interrup¢des
periddicas do processo de reprodugado ampliada, ocorrendo classicamente a cada 07 ou 10 anos,
ocasionadas por uma queda da taxa de lucro, o que determina uma baixa nos investimentos e no
nivel de emprego: durante essa crise, o capital empregado na produgdo de mercadorias ndo pode
ser inteiramente recuperado, porque parte dessas mercadorias ja nao sera vendida, ou s6 pode ser
vendida com prejuizo. as crises de produgdo sdo uma fase necessaria no padrdo normal da
producdo capitalista, que passa sucessivamente por ascensdo, boom, superaquecimento, crise e
depressao industriais” (1982, p. 412)
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acumulagéo e valorizagdo do capital, fazendo surgir outro padrao de acumulagéao e
circulagcdo — o capitalismo monopolista. Essa concentragdo se da através da propria
aglomeragdo de capitais do mesmo ramo, como também através da fusdo/unido
com outros ramos de produgcdo. Soma-se a esta questao a tendéncia do capital em
migrar para setores mais lucrativos®®, que dispostos de maneira anarquica,
caminham para o nivelamento das taxas de lucro, sempre relativa e
momentaneamente, para posteriormente decrescer, pois este ndao acompanha o

processo de crescimento real do modo de producéo capitalista®.

A tendéncia ao nivelamento das taxas de lucro deve-se ao valor da
mercadoria ser estabelecido pelo tempo de trabalho socialmente determinado para
sua producdo. Esta intensa concorréncia entre os capitalistas — e entre setores
industriais, banqueiros ou comerciantes - tende a forgar a monopolizagdo entre os
capitalistas e fusdo entre os setores de capitais a fim de gerar mais lucros. O
movimento que se confirma é que as taxas de lucro tém propensao a ser mais altas
nos setores monopolizados e na medida em que se elevam individualmente, e
posteriormente, quando esse resultado é obtido pelos outros, acentua-se a

tendéncia de queda da taxa média de lucro (Mandel, 1982).

O capitalismo monopolista, portanto visa o controle dos mercados para

ampliar os lucros e superar os efeitos a queda da taxa de lucro®. Nessa

2«0 capital deixara de lado os ramos com menores taxas de lucro e fluird para os ramos com
uma taxa maior. Neles havera uma superprodugao e superacumulagio acarretando a queda nos
precos de mercadorias e a supressdo dos superlucros, enquanto os ramos que sofreram um
escoamento de capital deixardo de ter condigbes de suprir a totalidade da demanda socialmente
efetiva com a producdo corrente. Assim se elevardo os pregos de mercado nesses setores. o
Resultado sera o nivelamento das taxas de lucro” (idem, p. 63), mantendo assim o ciclo de
reproducao do capital.

%% «“Se a acumulacdo de capital for considerada uma resposta ao declinio da taxa média de lucro,
torna-se evidente que os capitais mais fortes ndo se contentarao apenas em aumentar a massa de
lucro, mas tenderdao ampliar igualmente sua taxa de lucro.” (Mandel, 1982, p. 52).

% A taxa de lucro “é a relagdo entre a mais-valia e o volume de capital constante e variavel
empregado na produgao dessa mais-valia” (Mandel, 1982, p. 415).
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perspectiva Netto sinaliza que a organizagdo monopodlica “obedeceu a urgéncia de
viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do
controle dos mercados” (Netto, 2005, p.20), redimensionando substantivamente o
papel do sistema bancario e crediticio. Mesmo assim, a histéria nos mostrou que
essas medidas ndo sado foram suficientes para conter as crises capitalistas
tampouco conseguiram superar a anarquia da producao capitalista, pois o proprio
desenvolvimento do movimento de producdo do capital gera barreiras e obstaculos

para sua expansao.

Este processo de monopolizagdo passa a ocorrer através de formas distintas
de controle das atividades econémicas tanto estatais como extra-estatais (como é o
caso dos cartéis, e das organizagdes criminosas)?’. O controle por parte de grupos
“capitalistas nacionais” de ramos inteiros industriais vao exercer influéncia nas
decisbes econOmicas nacionais, e posteriormente extrapolando as fronteiras

nacionais, pra dominagao em todas as regides do globo.

“O capitalismo monopolista conduz ao apice a contradicdo elementar
entre a socializagdo da producdo e a apropriagdo privada:
internacionalizada a producdo, grupos de monopélios controlam-na
por cima de povos e Estados” (Netto, 2005, p.24)

O poder e alcance dos monopdlios vao atingindo paulatinamente os paises e
seus Estados, alterando também o papel dos bancos na organizacao capitalista. De
uma fungéo exercida anteriormente apenas como intermediarios de pagamentos, na
fase imperialista os bancos passam a controlar grandes volumes monetéarios para o

sistema de créditos, contribuindo significativamente para centralizagdo do capital.

# Mandel analisa este processo inicialmente pela ocupagdo da Mafia nos setores chaves das
industrias de construgao civil e de estradas, e como subempreiteira nas industrias automobilisticas e
de aco. “Tudo isso foi conquistado através do exercicio “normal” dos negd6cios monopolistas (a
pressdo do acumulo de capital em larga escala), pressao politica (clientelismo, suborno) e atividades
criminais explicitas (extorsdo, mercado negro, tomada de controle através de intimidagdo ou
assassinato).” (Mandel, 1988, p.159).
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Em outra palavra, o capital bancério integra todo o processo de monopolizagdo do

capital, assim como o sistema de producao industrial.

Resumidamente, o capitalismo ingressa na fase do monopdlio que Lénin
denominou como imperialista, atingindo a estrutura da economia capitalista em
escala mundial, criado pelo processo de acumulacdo do capital monopolizado.
Sumariamente podemos identificar as seguintes caracteristicas principais: 1 - a
concentracdo da producao do capital e sua distribuicdo passam a ser centralizadas
em grandes monopolios; 2 - a fusdo do capital monopolista industrial com o
bancario constituira o capital financeiro (base das oligarquias financeiras), que ira
adquirir centralidade neste estdgio do capitalismo; 3 - a exportagdo de capitais
adquire uma importancia primordial, paralelo a exportacdo de mercadorias. Sua
relevancia reside no fato de que esta transacdo se da pelo capital gerado por
empréstimos e pelo capital produtivo, através de implantacdo de industrias em
outros paises a procura de maximizacao dos lucros; 4 - a formagao de associacdes
internacionais monopolistas, que impdem seus interesses através de associacoes
entre empresas similares; 5 - e a partilha territorial do mundo entre poténcias
capitalistas mais importantes (estabelecidos pelos estados capitalistas onde o
capitalismo monopolista se desenvolve e cujos interesses representam — que se

tornam entdo imperialistas).

A fase inicial do capitalismo monopolista, conhecida como a fase classica, é
datada, segundo Mandel (1988), da ultima década do século XIX até as quatro
primeiras décadas do século XX, quando foi interrompida pela Segunda Guerra
Mundial Imperialista. Neste periodo as crises do movimento do capital se

manifestavam fervorosamente evidenciando a necessidade de intervencbdes do
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Estado na dindmica econémica que, ao alterar as condigcdes de acumulagéo e

producédo do capital, influenciaram também no contexto social e politico.

O periodo marca um momento de grande organizagéo da classe operaria. Os
sindicatos e demais organizagcdes dos trabalhadores ampliavam-se tanto
numericamente quanto em seu poder organizativo e de manifestacdo. Somado a
isso, o periodo abrange também a Revolucao Russa de 1917, simbolizando uma
grande ameaca comunista para o mundo capitalista, apesar da Iuta dos

trabalhadores ainda néo ter vencido a supremacia da organizacdo do capital.

Como capital € um valor que busca valorizar-se, o capitalismo dos
monopolios, como ja afirmamos, procura ampliar e garantir as possibilidades de
valorizagao do capital no mesmo passo que este movimento, esta concentragéo de
capital tende a nivelar e diminuir as taxas de lucro. Na sua fase classica, a
supercapitalizacdo e a natureza parasitaria do capital se manifestam de maneira

intensa.

A supercapitalizacdo, segundo Netto (2005) se expressa pela dificuldade
progressiva de valorizacdo do capital de monopdlios, onde “sua magnitude excede
largamente as suas condi¢des imediatas de valorizacdo”, ou seja, o valor criado nao
consegue inverter-se em capital. Algumas medidas sdo acionadas para controlar
esta dificuldade, todas de maneira superficial, incapazes de “solugcao” definitiva, mas
que renovam a relacdo entre a dindmica da economia e o Estado burgués. Dentre
suas principais agdes esta a “emergéncia da industria bélica, que se converte em
ingrediente central da dindmica imperialista” e que vai ser acentuada na proxima

fase imperialista, além da “continua migracéo dos capitais excedentes por cima dos
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marcos estatais e nacionais [... €] queima do excedente em atividades que néo

criam valor” (Netto, 2005, p.22).

O novo significado que as atividades vinculadas a guerra adquirem se
tornam, no imperialismo, um componente central da economia. Na medida em que
os Estados nacionais passam a redimensionar seu papel na economia, eles se
tornam fundamentais para a manutencdo e a valoracdo da industria bélica, pois
viram a principal clientela deste tipo de mercadoria. Alguns tedricos como Mandel
(1988, 1982) e Mészaros (2002), afirmam que os orcamentos os monopdélios deste
ramo passam a depender do Estado, sem deixar de citar o envolvimento do Estado
— ou a falta dele — no mercado negro de armas. A industria bélica passa a servir
como um dos instrumentos de contencao de crises, pois esta consegue travar ou
reverter alguns geradores de seus fatores, sendo uma das alternativas ao problema
da superacumulagédo do capital. Lembremos de inUmeras guerras que sao geradas
e forjadas pelos Estados a fim de atender os interesses de grandes capitalistas em

manter o ciclo de producao e circulagao de seu capital.

Todo esse padrao de acumulacéo exige que o Estado opere como regulador
dos investimentos privados do capital, através do direcionamento dos seus préprios
gastos, como indutor de investimentos, além da atuagao na reproducao da forca de
trabalho, desonerando o capital de parte das despesas com sua manutengédo e

reproducdo, principalmente através das politicas publicas sociais?.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o capitalismo ingressa na segunda
fase imperialista, denominada por Mandel como a fase do capitalismo tardio.

Também conhecida como os “anos dourados” do capitalismo, as trés décadas que

8 Em outros paises, onde a resisténcia operaria foi fraca, ou ndo ocorreu, o Estado assumiu
formas autoritarias como na Alemanha e Itélia.
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sucederam foram marcadas por uma onda longa expansiva do capital (ainda nos
termos de Mandel), porém sem suprimir suas crises ciclicas, apenas diminuindo seu
impacto - principalmente pela intervencdo do Estado. Este periodo de “gléria” foi
conquistado pelo capitalismo mesmo em periodos onde foi criticada duramente a
sua ordem, seja pelo grande prestigio desfrutado pela experiéncia da Revolugao
Russa, seja pela legitimidade e expansao dos partidos ligados aos trabalhadores e

pelo movimento operario e sindical, que impunham restricdes aos monopdlios.

O capitalismo gradualmente se globaliza, impondo ndo somente o poder
econdmico de determinados paises centrais, mas amplia a dominagdo politica
destas grandes poténcias mundiais sobre a periferia do capital. A concentracdo da
vida econdmica de um pais na mao de um pequeno numero de capitalistas — mas
nao apenas — estende-se também para todo o territério onde atuam, extrapolando
as fronteiras nacionais, através de uma agao concentradora no ambito da economia
e antidemocratica politicamente. O capital demonstra com isso toda sua natureza
“parasitéria” na organizagdo monopdlica ao “engendrar a oligarquia financeira e
divorciar a propriedade da gestdo dos grupos monopolistas” (Netto, 2005, p. 23),
dissipando-se e se utilizando de regides e paises que possam potencializar seus

superlucros.

Desde o fim da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos vem assumindo a
lideranga dos paises com maior poder econémico e politico (como Inglaterra, por
exemplo), como maior poténcia econébmica do mundo, interferindo diretamente na
politica da ordem estabelecida, mas n&o apenas. Somando arbitrariedade e
violéncia militar, os Estados Unidos capitaneia a articulagdo para impor seus

interesses, burlar os acordos mundiais, impor produtos que garantam sua
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hegemonia (tal como os alimentos geneticamente modificados), dentre outras a¢des

e politicas.

Na medida em que a “diplomacia” — antidemocratica, e as diversas barreiras
econbmicas impostas ndao garantam seus interesses, os Estados Unidos “nao
hesitam em usar as formas mais extremas de violéncia militar, ou a ameaca de tal
violéncia, para impor ao resto do mundo suas decisdes arbitrarias.” (Mészaros,
2003, p. 46). Esta hegemonia norte-americana, operada a partir de uma dimensao
militar®®, faz com que a humanidade entre na fase mais perigosa do imperialismo
em toda histéria®. A racionalidade que o capital exige em escala global é a forma
mais extrema de irracionalidade em toda histéria, sendo capaz de tudo para superar
seus antagonismos que Ihe sdo imanentes. Hoje ndo € possivel mais esconder o
risco de uma guerra nuclear ou qualquer devastagdo de povos inteiros pelo alto

poder destrutivo das tecnologias bélicas desenvolvidas.

Este periodo marca também a alteracdo na organizacdo do trabalho do
padrao fordista de producéo fabril e da logica taylorista da organizacao do trabalho
— taylorismo-fordismo. Segundo Antunes (1996), este padrdo produtivo estava
estruturado com base no trabalho fragmentado, na producdo em série/massa de

mercadorias, a partir de uma produ¢ao mais homogeneizada.

# Mészaros afirma que, por volta de 2001, os Estados Unidos ocupavam “militarmente o territério
de nada menos que 69 paises” (2003, p. 55)

% “Entramos na fase mais perigosa do imperialismo em toda histéria; pois o que esta em jogo
hoje nédo é o controle de uma regido em particular do planeta, ndo importando o seu tamanho, nem a
sua condigao desfavoravel [...] mas o controle de sua totalidade por uma superpoténcia econémica e
militar hegemdnica, com todos 0os meios — incluindo os mais extremamente autoritérios e violentos
meios militares — a sua disposigao.” (Mészaros, 2003, p. 53-54)
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1.3 - Consideracoes sobre a atual organizacdo do capital monopolista e o

processo de trabalho

A longa onda expansiva vivenciada no capitalismo tardio é substituida por
uma longa onda recessiva que, exceto alguns curtos episédios de reanimacao, dura
até os dias atuais. As crises econbmicas voltam a suas manifestagbes mais
fervorosas e intensas, tornando esporadicas as retomadas de valorizacdo do

capital.

A mundializacdo do capital caminha junto com a internacionalizacao da
divisdo do trabalho, mantendo e reforgando uma hierarquia entre os paises de todo
globo, onde os paises centrais da economia estabelecem uma relagao de dominio e
exploracdo com os periféricos. Sabemos que a fase do capitalismo monopolista
constituiu um sistema econ6mico mundial, porém a atual fase do imperialismo
potencializou-o, consolidando a vinculagao entre nagbes e Estados, num fluxo de

conexdes onde todos sao interdependentes.

Os grandes monopdlios “multinacionais” trazem também para uma escala
global uma das leis gerais da acumulacdo capitalista: a contradicao entre a
producéo socializada, que se concentra em territérios onde a exploracao do trabalho
possa ser mais intensa, e a apropriacao privada por um nuimero cada vez menor de
capitalistas localizados em pequenas partes do globo. O processo de organizagao
do trabalho se altera, modificando o processo considerado de producado rigida
conhecido como taylorismo-fordismo, dando lugar a flexibilizagdo da produgao tanto

nos paises centrais como periféricos do capitalismo.

O modelo do fordismo, juntamente com o taylorismo, dominou o modo de

producdo que surge na fase classica imperialista e durou ate o fim da década de
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1970, com o término dos “anos dourados” do capitalismo. Caracteriza-se
basicamente pela producdo em massa de mercadorias e produtos homogéneos;
pelo “controle dos tempos e movimentos pelo cronémetro taylorista e da produgéo
em série fordista” (Antunes, 2007, p. 25); por uma linha de montagem estruturada
por uma fragmentacdo das funcbes dos trabalhadores e, por conseguinte a
elaboragdo e a execucdo sdo separadas no processo de trabalho; pela
concentracdo das unidades fabris e por uma constituicdo e consolidacao do

trabalhador coletivo fabril.

Com as crises capitalistas, ocorridas entre a década de 1970 a 1980, e todas
as transformagdes sociais a elas interligadas, tornou-se necessario superar este
modelo de producéo rigida, principalmente pelos excessos da produgdo em massa
fordista e de sua forma de organizagao do trabalho. Salientamos que ndo queremos
reduzir com isso, a série de fatores determinantes da crise do capital e seu ingresso
numa longa onda de depressdo econdmica, mas sim demonstrar os aspectos

peculiares deste periodo no mundo do trabalho.

Passa a ser estabelecido um modo de producao que prima pela resposta
imediata a demanda de consumo destinada a mercados especificos (muitas vezes
manipulados), que consiga atender a diversas culturas e regides, voltando-se para
peculiaridades de “nichos particulares” e ao consumo de produtos de luxo®'.
Portanto, o modelo de producéo flexivel “se apdia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo.”
(Antunes, 2007, p.29) Se estrutura a partir de uma organizagao flexivel do trabalho

e de uma producdo integrada, que supde também a flexibilizagdo da propria

8 Um exemplo extremamente atual consiste na ampliagdo de pacotes turisticos envolvendo
cruzeiros maritimos.
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organizagdo do trabalho, exigindo um maior envolvimento® do trabalhador na

concepgao do processo produtivo.

Interfere diretamente na forma de organizacdo da classe trabalhadora,
criando os chamados sindicalismos de empresa, sindicalismo de envolvimento, que
estimula a participacao e envolvimento do trabalhador (tido como “sécio”, “parceiro”)
com a empresa, num claro empenho do capital em desmobilizar e quebrar a

consciéncia de classe dos trabalhadores para a aceitacdo da ordem do capital e do

mercado.

Este sistema de flexibilizagdo acarreta imprescindivelmente na eliminagao
dos direitos do trabalho, pois “um sistema de producao flexivel supde direitos do
trabalho também flexiveis” (Antunes, 1996, p. 81). As garantias e condigdes de
trabalho conquistadas pelos trabalhadores até os periodos de 1970 (ou em alguns
casos, como o do Brasil, até as ultimas décadas de 1980), tais como o trabalho
estavel, com garantias sociais e organizagdo sindical, foram substituidas pelo
trabalho flexivel, com pouca ou nenhuma protecdo social, marginal ao percurso

produtivo.

Nesse sentido, Antunes (1996) e Giorgi (2006) analisam que a década de
1980 caracterizou-se como o momento mais agudo na histéria do mundo do
trabalho, pois presenciou duas crises simultdneas: a primeira que atingiu a

materialidade, a objetividade da classe trabalhadora, causada por estas intensas

% O exemplo mais tipico deste modelo de produgdo, e também com dimensdes mais

universalizantes, é o desenvolvido pela Toyota — portanto conhecido como toyotismo, que combina
uma série de fatores. Destacaremos seus principais: a necessidade/capacidade do trabalhador de
operar simultaneamente varias maquinas; necessidade da empresa/indistria em aumentar sua
producdo sem ampliar o nimero de trabalhadores; desenvolver a capacidade de responder
rapidamente a pequenas encomendas, com a produgdo sustentada com um pequeno estoque de
mercadoria; adaptagdo ao método kanban de reposigdo de mercadorias e sua conseqiiente
expansao para outras empresas fornecedoras e/ou subcontratadas (Antunes, 2007).
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metamorfoses no processo de trabalho, acarretando uma progressiva redu¢ao do
nivel de emprego da forgca de trabalho; e a segunda, decorrente da alteragcdo do
desenvolvimento da forgca produtiva (a composicdo da forca de trabalho), a
mudanca do “plano da subjetividade no trabalho”, afetando a consciéncia de classe
dos trabalhadores®, alcancando seus organismos de representacéo, principalmente
nos sindicatos e partidos politicos. Essas metamorfoses no mundo do trabalho
atingem diretamente a consciéncia dos trabalhadores e suas formas de
representagcdo que, gradualmente vao se distanciando de uma perspectiva de

sindicalismo classista e dos movimentos sociais anticapitalistas.

Essa flexibilizagcao acarreta ndo s6 numa diminuicao do nivel de operéarios na
fabrica (ou envolvidos diretamente no processo de produgédo), fragmentando a
classe trabalhadora, a partir da tendéncia de economizar trabalho vivo com a
inducdo de novas tecnologias®, como também a precarizacdo das relacdes de
trabalho, dos trabalhos parciais e temporarios, todos decorrentes deste processo.
Antunes (1996) analisa este movimento como a desproletarizaggdo e a

subproletarizago das relagdes de trabalho.

As alteracbes no modo de producdo capitalista acarretam também no
crescimento do chamado “setor terciario”, ou setor de servigcos, permitindo aos
monopolios a producdo de mercadorias sem que estes se envolvam diretamente
com o trabalhador no processo produtivo. Assim, 0os grupos monopolistas também

externalizam os custos da producao, principalmente se tratando do gerenciamento

% O fim do leste europeu ou o fim da experiéncia socialista soviética, também foi um fator que
contribuiu politicamente e ideologicamente, na leitura de diversos pensadores, para enfraquecer a
organizagao dos trabalhadores. Este processo foi equivocada e propositalmente chamado como o
“fim do socialismo”.

* Importante salientar que n&o é o desenvolvimento das forgas produtivas e de novas tecnologias
que acarreta o desemprego. Isto sé ocorre devido a manutengao do dominio dos meios de produgao
numa parcela cada vez mais restrita da populagéo estruturada na sociedade capitalista.
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do capital variavel, ou seja, os custos da administragdo e manutengédo da forca de
trabalho, repassando a outras empresas terceirizadas sua efetivacado, que, em sua

maioria, o faz a partir de vinculos extremamente precarizados de trabalho.

ya

E necessario ainda chamar atencado para algumas tendéncias deste padrao
de producdo: a primeira é que este modelo estd cada vez mais vinculado a
hegemonia dos valores norte-americanos, onde a industria cultural tende a adquirir
significativo papel no seu fortalecimento - estamos falando desde a produgao
literaria (como analisa Mandel no livro publicado em 1988) até a producao

cinematogréfica, e principalmente aos jornais, revistas e televisao.

A segunda é sinalizada por Netto (2005) sobre a intensificacdo do
desenvolvimento excessivo do setor de servigos, que caminha para a tendéncia de
mercantilizar todas as atividades humanas sobre a l6gica do capital na sua atual
fase, intensificando a mercantilizacdo da vida e das relagdes sociais elaboradas no
século XIX por Marx. Este setor engloba uma série de servicos que vao desde
atividades financeiras, atividades publicitarias, uma série de servigcos e cuidados
com a saude e com a estética, areas de turismo e lazer até o mercado privado de

seguranca e vigilancia®.

A terceira questdo é o aspecto da re-significagdo do conceito de emprego e
suas consequéncias sociais. A “auséncia” de vinculos empregaticios formalizados e
com garantias sociais ndo deve ser relacionada com o desaparecimento do
trabalho, ou seja, o fato de uma pessoa nao estar inserida formalmente no mercado

de trabalho ndo significa que estamos falando de um n&o-trabalhador. Atrelar o

% Para termos uma idéia da movimentagdo de dinheiro gerado pelo mercado de seguranca
privada, apenas em 2005, “los afiliados a La Asociacion Comercial de Rio de Janeiro gastaron em
seguridad privada El equivalente AL total de los recursos publicos em seguridad estaduales em
miesmo periodo” (Soares e Guindani, 2007, p. 68).
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emprego (formal) a uma série de direitos, beneficios e status social neste periodo
de transformag¢des do mundo do trabalho, adquire uma peculiaridade nas relagbes

sociais extremamente importante para a acumulacao capitalista,

A negacdo do acesso ao trabalho enquanto emprego exclui da
cidadania massas crescentes de sujeitos cujo agir propriamente
enquanto trabalhador [...] ndo é socialmente reconhecido como
condicao suficiente para ter acesso a uma existéncia social plena
(Giorgi, 20086, p. 69).

O trabalho é condicao para o acesso a cidadania, a direitos sociais (mesmo
que restritos), a renda e a integracdo social, sendo colocado a margem destes
direitos todos os trabalhadores vinculados as formas mais diversas de precarizagao,
informalidade, trabalhos temporarios e desempregados. De uma maneira
extremamente contraditéria, as dindmicas de inclusdo ainda sdo mediadas pelo
trabalho, entendido como emprego, com segurangas, estabilidades. A titularidade
dos direitos de cidadania ainda continua sendo subordinado a condicdo de ser
trabalhador, a0 mesmo tempo que as formas de organizacdao do trabalho, a
estrutura de producéao esta fundada na redugao e na precarizagao do trabalho, pois
“a forma contemporéanea do capitalismo ndo prevé mais a incorporacao de toda a
sociedade no mercado de trabalho e de consumo” (Chaui apud Pereira, 2001, p.

52).

O acesso aos direitos sociais, a cidadania, a renda, a moradia esta vinculado
a determinados requisitos que, cada vez mais, apenas uma parte reduzida da
populacdo consegue atingir, enquanto paralelamente a outra parte que vive a
margem dessas possibilidades se alastra. Mas o discurso do capital continua
“garantindo” que a flexibilizacdo e a desregulamentacao das relacées de trabalho

permitem uma ampliagdo das oportunidades de trabalho.
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Ao trabalhador € imposta uma série de exigéncias para “adaptar-se” (leia:
submeter-se) a esse novo modelo de producgéo resultante de avangos tecnologicos
e cientificos e que estabelece alteragcbes radicais no padrdo de produgdo, no
trabalho coletivo como um todo. A exigéncia de um trabalhador que tenha uma
qualificacao polivalente ao mesmo tempo altera toda a gestédo da forca de trabalho e
desqualifica muitas atividades produtivas para sua substituicdo rapida da forca de

trabalho. (Antunes, 1996)

Na verdade é consideravelmente pequeno o conjunto de trabalhadores
“qualificados e polivalentes” nas grandes fabricas “multinacionais”. A maioria dos
seus trabalhadores geralmente esta vinculada a outras empresas (terceirizacao de
atividades e servigos), sendo submetidos a condigdes de trabalho muito diferentes
daquele nicho qualificado, um trabalho geralmente precarizado, temporario e sem
as garantias trabalhistas, mantendo e agudizando a subordinacdo estrutural e

hierarquica do trabalho ao capital.

Certo € que, de todas alternativas criadas pelo capital para conter suas fortes
e sequentes crises ndo foram capazes ou suficientes para controlar a onda
recessiva que se encontra. “O sistema do capital se articula numa rede de
contradicdes que sé se consegue administrar medianamente, ainda assim durante

curto intervalo, mas que ndo consegue superar definitivamente” (Mészaros, 2003,

p.19).

A concentragdo do poder econébmico conduziu e esta conduzindo a uma
enorme concentracdo do poder politico, revelando claramente o carater
antidemocréatico do capitalismo monopolista e afetando a vida de toda a

humanidade. Esta concentracdo de monopdlios e seus “Estados” adquire uma
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peculiaridade inegavel na atual fase do capitalismo: os Estados Unidos concentram
e exercem um poder que tende “perigosamente a assumir o papel do Estado do
sistema do capital em si, submetendo, por todos 0os meios ao seu alcance, todas as

poténcias rivais” (Mészaros, 2003, p.41).

Além dos “Estados nacionais”, essa politica também passa a contar com a
participacao e o controle de instituicbes e agéncias de carater supranacional — como
o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e organismos vinculados a
Organizacao das Nacdes Unidas. InUmeros sdo os exemplos que poderiamos citar
para demonstrar que estes organismos, capitaneados pelos Estados Unidos,
intervém globalmente nas questdes politico-econdmicas dos paises com um unico
intuito: manter o padrdo de acumulagédo capitalista e garantir a dominagdo de

determinados monopalios.

O atual modelo de acumulagdo capitalista procura romper com todas as
barreiras sociais e politicas para gerar e manter o superlucro e reverter a tendéncia
a queda da taxa de lucros (Netto e Braz, 2007). Esse movimento pretende garantir a
plena liberdade, em escala mundial, do desenvolvimento da acumulacao capitalista,
abrindo e ampliando os mercados nacionais para a exploracdo e circulacdo dos
grandes capitais, mantendo as barreiras e limites que garantam e protejam os

mercados nacionais dos grupos monopolistas e seus Estados.

1.4 - Exército industrial de reserva e populacéo relativa atualmente

Como ja vimos, o exército industrial de reserva € ineliminavel na acumulagao
capitalista. A precarizacdo das condicdes e relacdes de trabalho é decorrente do

desenvolvimento das relagbes sociais no marco da produgcdo do capitalismo
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monopolista contemporéneo. O 6nus destas transformagdes recai no trabalhador
através da reducgao salarial, da precarizagdo do emprego, do emprego em tempo
parcial, do desenvolvimento croénico do desemprego em massa, chamado

desemprego estrutural.

Esta realidade faz com que inclusive, o trabalhador, para garantir seu
sustento e de sua familia, tenha que procurar ocupacdes simultaneas, acarretando
na ampliacdo da jornada real deste trabalhador até a degradacdo de suas
condicdes de saude. Um caso tipico deste processo de exploracdo no Brasil conta
com a participacao do préprio Estado, que é o caso dos policiais militares e civis.
Com wuma remuneragdo extremamente baixa, estes profissionais buscam

complementacdo da renda com trabalhos no ramo da seguranga privada.

O discurso do capital afirma que a flexibilizagdo e a desregulamentagéo das
relagdes de trabalho acarretariam na ampliacado das oportunidades de trabalho, mas
0 que se observa é que esta “flexibilizacao” na pratica esta atrelada ao crescimento
do desemprego. Desde a década de 1990, observa-se o crescimento em grande
escala de “uma massa populacional de desocupados e trabalhadores instaveis que

Marx com certeza denominaria de superpopulagéo.” (Maranhao, 2006, p.25).

Essas transformagdes na organizacdo do trabalho, assim como a intensa
mundializagdo financeira da economia que diminuiu 0s investimentos no capital
produtivo, determinam a reorganizagdo e o0 crescimento de uma superpopulagcdo
relativa para o capital. Com a intensificacdo de modelos e regimes capazes de
extrair mais-valia e de baratear a forga de trabalho, cria-se um contingente amplo de
trabalhadores ociosos dispostos a ocuparem uma gama de postos de trabalho

(inclusive as ocupacOes relacionadas a praticas ilegais, tanto, por exemplo, ao
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mercado ilicito de drogas e armas, assim como o ramo da pirataria e produtos

falsificados) extremamente precarizados e baratos.

Reafirmando a lei geral de acumulagédo elaborada por Marx, o
incremento dessas novas tecnologias poupadoras de trabalho tem
transformado uma parcela cada vez maior de trabalhadores em
forca supérflua para industria. (Maranhao, 2006, p.30-31).

O capitalismo contemporaneo transformou em fendmeno permanente o
desemprego em massa, caminhando para ampliacdo desmesurada do exército
industrial de reserva. Em outras palavras, a atual recomposicao da superpopulagcao
relativa no capitalismo contemporaneo - presente e insuprimivel em todas as
economias capitalistas - estd no fato de que todas as estratégias elaboradas pelo
capital para gerar superlucros apontam para um quadro de ampliagdo das

populacoées supérfluas na sua forma estagnada.

Sabemos que para a forma de sociabilidade alienada do capital, ndo faz
diferenca alguma que uma parcela consideravel de seres humanos seja jogada na
pobreza e na miséria, contanto que esta, em varias situagdes, ndo ofereca entraves
para sua acumulacao. Por conseguinte, podemos compreender que os modelos de
enfrentamento da pobreza e da miséria ndo apontam para uma reabsorcdo da
massa de desempregados pelo mercado de trabalho, tampouco uma retomada no

modelo welfareano® de protegdo social vivido nos “anos dourados” do capitalismo.

% A proposta do Welfare State traduz um modelo de agdo social que se configura pela “forte
presenca das concepgdes universais, igualitaria e de sistema de protegdo social, realizando-se na
orbita do estado” (Couto, 2006, p.60-61), concretizando-se através de politicas sociais e da
seguridade social. Ainda em Couto, os projetos de Welfare, construidos a partir de um amplo
aparelho burocratico estatal, contavam com suporte no “desenvolvimento pleno da economia, o que
permitia o investimento por parte do Estado em sistemas de politicas sociais. A sua consolidagédo
aconteceu de maneira diversa, uma vez que em paises onde os trabalhadores tinham forte estrutura
sindical, foi possivel avangar mais concretamente na area dos direitos. Em compensacéo, nos paises
de baixa mobilizagao, e neles estéo incluidos os de economia periférica como o Brasil, a protegao
social teve grandes dificuldades de se constituir como sistema” (2006, p.67).
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Ao contrario, as estratégias politicas de direcionamento da economia, desenvolvidas
atualmente pelo capital, apontam para uma neutralizagdo e criminalizagdo desta
populacao, através de agdes e politicas criminais, a partir do momento em que essa
passa a ser um entrave para o desenvolvimento e a legitimacdo do capitalismo,
assim como ocorrido na sua fase industrial - periodo onde vigorou a Lei dos Pobres

e foram criados os estabelecimentos de encarceramento e trabalho forgcado.

A Lei dos Pobres foi promulgada em 1597 pela Rainha Elizabeth e, com
algumas alteragbes, perdurou nos paises euro-ocidentais até meados do século
XIX. Esta lei determinava que “todos os atendidos pelo sistema de assisténcia
publica vivessem confinados em locais tdo-somente a eles destinados” (Martinelli,
1997, p. 55), chamados de Casa de Correcdo. Os que fossem atendidos ou
“enquadrados” nela eram destituidos da cidadania econOmica, declarados
indigentes e obrigados a exercer qualquer trabalho que lhes era destinado,
independente de salario, pois a pobreza, no periodo de sua promulgacao até o
século XVII, era considerada uma deficiéncia genética de carater e a mendicancia
uma forma de vadiagem, possivel de aplicacdes severas e punitivas por parte do
Estado®’. A essa populagdo a Legislacdo dos pobres previa uma série de
“tratamentos” que contemplavam “o enforcamento dos mendigos e a marcacao dos
pobres com ferro em brasa, por recusa de trabalho ou fuga da aldeia ou das casas

de correcdo™®. (Martinelli, 1997, p.78).

% Martinelli cita que no final do século XVI, o aumento da pobreza e da miséria adquiriu alguns
nomes peculiares: “Praga dos mendigos” na Inglaterra e Franga; “Praga dos Sem-Terra”, na
Inglaterra. (1997, p. 77)

% A autora inda traz mais exemplos deste “tratamento”: “Se no reinado de Eduardo VI a pobreza e
a auséncia de atividade ocupacional eram punidas com a marcagéo de ferro em brasa no peito e, no
de Elisabeth I, os mendigos tinham a cartilagem da orelha queimada, na Inglaterra do século XIX ser
decretado pobre equivalia a perder um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito &
liberdade. A pobreza era punida com a ‘ndo-cidadania’, isto €, com a destituicdo da cidadania
econdmica e com o cerceamento da liberdade de ir e vir.” (Martinelli, 1997, p. 85).
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No ambito do Estado, esta lei que finda na fase classica do imperialismo, além
de ter caminhado de bragos dados com a legislagdo trabalhista, que garantia a
manutencado de um salario fixo, inquestionavel pelos trabalhadores, previa também
a cobranca de taxas e impostos elevados, acirrando os problemas sociais, assim
como o estabelecimento do carcere e suas diversas modalidades de gestao, dentre
outras instituicdes coercitivas, como veremos no proximo capitulo de maneira mais

aprofundada.

A manutencao da Lei dos Pobres é articulada com outras acdes dentro e fora
das fungdes estatais. A classe subalterna foi submetida neste periodo, a diversos
tratamentos que vao desde a destituicdo da cidadania econémica a clausura e
trabalho forgcado até a condenagdo a morte, onde um consideravel contingente da
populagéo vivia sob o estigma dos valores e da cultura produzidas e fomentadas
pela ordem burguesa. Engels (apud. Marx, 1988) ja resumia a funcionalidade das
instituicoes como a Casas de Trabalho previstas na lei: educar o trabalhador para
ser décil a politica e a religido da classe dominante. Significa entdo dizer que, ao
contrario de atender as reivindicagcoes dos trabalhadores, as alteracdes das leis e
das acdes voltadas ao “combate a pobreza” intensificavam o carater de intimidacao
a esta classe, de moralizagdes, preconceitos e punigcdes da propria realidade que

sao submetidos, assim como de seus habitos e cultura.

No contexto atual, amplia-se a populacdo desempregada, ndo empregada, ou
subempregada, a pobreza adquire uma magnitude extraordinaria ndo s6 nos paises
periféricos, mas também nos centrais, gerando um grande contingente da
populacdo que nao consegue prover as condicoes para sua subsisténcia. As
manifestacées da “questdo social” se agudizam e alimentam as condi¢des de

incerteza social. Os individuos sdo quase que banidos de qualquer possibilidade de
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vender sua forga de trabalho para manter sua sobrevivéncia, conduzindo uma
parcela da populagdo a disponibilidade absoluta a precariedade, a flexibilidade,
inclusive empurrando parte desta superpopulagdo para a vinculagdo com praticas
ilegais e para todos os riscos vinculados a ela, desde o encarceramento, a violéncia

e a morte.

1.5 - “Questao social” e pobreza

Com as reflexbes até agora apresentadas, notério se faz que
compreendamos a “questao social” como parte constitutiva das relagées sociais
capitalistas. O regime capitalista € tanto um processo de producao da vida material
quanto social, portanto a “questdo social” é vista como expressao das

desigualdades sociais, como um produto do modo de produgéo capitalista.

Nesse sentido, supera a manifestacdo individual, tornando-se um problema
de uma classe — subalterna aos meios de produgédo — contra os interesses de outra

classe — de proprietarios dos meios de producdo. A “questao social”, portanto,

€ indissociavel das configuragbes assumidas pelo trabalho e
encontra-se necessariamente situada em uma arena de disputas
entre projetos societarios, informados por distintos interesses de
classe, acerca de concepgbes e propostas para a condugdo das
politicas econémicas e sociais (lamamotto, 2003, p.57).

Ao observar a histéria das relagdes sociais no marco do capitalismo podemos
perceber que o protagonismo do proletariado (ao alcangar a consciéncia de classe
para si, passando a nao aceitar mais as imposicoes da burguesia de forma pacifica

e submissa), configura um redimensionamento histérico da “questdo social”
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politizando-a®, através da percepcao critica que sua superacdo s seréa possivel a
partir do estabelecimento de um processo revolucionario que rompa com a

apropriacao privada dos meios de producao.

Atualmente as expressdes da “questédo social” sofrem alteragdes tanto no seu
campo politico como social-econémico. As transformacgdes das relagdes de trabalho

na fase monopolista do capital®

e a perda dos padrdes de protecdo social, como
alcancado por alguns paises pelo modelo do welfare state, pelos trabalhadores e
estratos mais vulnerabilizados e pauperizados da sociedade sao fatores indicativos

da ampliagdo do contingente da populagdo supérflua ao capital, que acarreta na

intensificacado e crescimento do pauperismo e da inseguranca social.

Complexificam-se as rela¢des sociais interferindo na consciéncia de classe,
nao so6 do proletariado, mas também da burguesia, reconfigurando as hierarquias e
polarizagdes internas e externas existentes. Podemos pensar que a auséncia de
processo democratico, ou seja, auséncia de disputa clara de interesses de classes -
decorrentes inclusive da atual impossibilidade em identificar projetos Unicos em

cada classe social - fortalece e mantém a acumula¢do dos monopolios.

De fato, neste momento histérico, tais projetos [de classes] ndo se
esgotam em termos de uma dicotomia (projeto proletario/projeto
burgués) nem implicam uma referencialidade direta as classes e
estratos componentes da estrutura social. Antes, eles desenham um
mosaico variegado, um panorama espectral e matizado, onde
comparecem proje¢cdes complementares e colidentes. (Netto, 2005,
p.67),

% «A ‘questio social' é colocada no seu terreno especifico, o do antagonismo entre o capital e o
trabalho, nos confrontos entre seus representantes; é colocada, porém, como objeto de intervengao
revoluciondria por agentes que se auto-organizam preocupados com a consciéncia dos fins e a
ciéncia dos meios.” (Netto, 2005, p.59)

“* Quais sejam: as formas de producéo e gestdo do trabalho que interferem inclusive nas formas
de sociabilidade, as relagdes de exploracédo e alienagao da ordem burguesa; a redugao do emprego
da forga de trabalho viva (o trabalhador) e do tempo de trabalho socialmente necessério a produgao
de mercadorias.
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que comportam desde o anti-capitalismo romantico a mais intensa manifestagéo de

xenofobismo e fascismo.

Pereira chama atengao para o fato de que atualmente, os “problemas” sociais
ainda nao foram “decisivamente problematizados e transformados em questdes
explicitas; isto &, ainda nao foram alvo de correlacdes de forcas estratégicas a ponto
de abalarem a hegemonia dominante e permitirem a imposicao de um projeto
contra-hegemédnico” (2001, p.53), tal como o vivenciado em meados do século XIX

até os primérdios do século XX.

Vive-se a “sociedade de mercado”, uma intensificagdo da mercantilizagao das
relagdes sociais. A globalizagdo do capital ndo sé “globaliza” a acumulagdo de um
restrito grupo de monopolistas, mas também os valores norte-americanos de
consumo, de padrdes de relagdes, de valores sociais. A vida “moderna” engloba o
monstruoso crescimento das conturbagdes metropolitanas, onde os individuos tém
que conviver com 0 aumento da distancia entre a casa e o trabalho, a crescente
poluicdo da atmosfera pela poeira e pelo barulho, ttm que consumir servicos e
mercadorias, tém que submeter seu corpo a um padrao estético, para ser aceito e
para ser feliz, etc. Todo esse processo acarreta no aumento da monotonia, na
uniformidade e padronizacdo de trabalho e de vida, que muitas vezes é satisfeita

pelo alcool, pelo cigarro, pelas drogas. (Mandel, 1988)

Forja-se entdo uma mentalidade padronizada, utilitaria a manutencdo do
capitalismo que reforgca e potencializa a alienacdo deste processo, fragiliza as
organizacdes e consciéncia de classe. A sociedade que se forma sobre a imposi¢ao

‘

da “méao oculta das leis do mercado”, “é uma civilizagdo imposta por leis que sao

respeitadas, ndo por conviccdo, mas por medo do castigo. E uma civilizagdo
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nascida de — e que se dirige para — inumeras frustracées. [...] e que leva uma
sempre crescente violéncia nas margens da ‘vida civilizada” (Mandel, 1988, p.113),
tal como a violéncia contra o marginal, o pobre, contra o estrangeiro, 0 néo-
trabalhador revoltado, o “vagabundo”, etc. A imposicdao do medo, do sucesso, da
responsabilidade individual, a falta de cooperacao e intolerancia com o outro, dentre
outros fatores, potencializa a formacdo de uma civilizagcdo que tende a repetir e

reforgar a violéncia na qual & submetida.

O pauperismo nesse sentido, ndo se restringe ao resultado da distribuicao de
renda, mas esta relacionado a esfera da produgéo, da apropriagdo dos meios de
producédo por uma classe, impondo um regime de exploragdo do trabalho a outra,
mas nao apenas. O fenbmeno do pauperismo esta relacionado também “as
relagdes entre as classes, atingindo a totalidade da vida dos sujeitos sociais, que se
afirmam como totalmente necessitados, tanto na oOrbita material quanto espiritual”.

(lamamotto, 2003, p.64).

Como vimos, o desenvolvimento social e econdmico é responsavel pelo
empobrecimento de segmentos da sociedade. Nesse sentido a pobreza, a
manifestacdo mais visivel da “questdo social’, é também compreendida como
processo decorrente da acumulacao privada de capital, gerada pela exploracado da

mais-valia estabelecida na relacao entre capital e trabalho.

O fato de existir uma populagdo que ndo consegue 0 minimo para sua
sobrevivéncia — estamos falando basicamente da alimentagdo — numa sociedade
que produz o suficiente para todos — pois desenvolveu de maneira satisfatoria seus
meios de producdo — indica que o homem ndo estd sendo capaz de distribuir sua

producdo de maneira igualitaria. Para que alguns tenham muito é necessario que
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muitos tenham pouco, ou como ja foi afirmada, a concentragdo por uma classe da

riqgueza socialmente gerada nao existe sem a pobreza de outra.

A pobreza, mais uma vez, se torna fruto das escolhas da humanidade, da
prépria sociedade, decorrente de sua organizacao econdmica, politica e social de
um determinado periodo histérico. Suas manifestacdes sao variaveis, porém
constantes, se reconfigurando de acordo com as transformacbes do padréao
produtivo e na correlacao de forcas entre as classes, que alteram também seu trato
por parte do Estado e da classe que detém o poder politico-econémico. Se
retomarmos o conceito de superpopulagdo elaborado por Marx, poderemos
considerar essa pauperizagdo de forma absoluta, que demonstra uma degradacao
geral das condigbes de vida e de trabalho dos proletarios, ou na forma relativa, que

ocorre mesmo quando as condi¢cdes de vida dos trabalhadores melhoram.

Historicamente observamos que quanto maior for o pauperismo, quanto
maior for sua expressao na sociedade e, por consequiéncia trazendo mais ameacas
e dificuldades econbmicas, sociais e politicas a superexploracao do trabalho e a
superacumulacdo de capital, esta passa a ser “tratada” e amenizada na medida
exata para que continue possibilitando o padrdao de acumulacao capitalista. Seus
sinais também expressam limites da tolerancia e da banalizagdo pela sociedade,
que demanda agdes concretas para seu enfrentamento na medida em que déem a
impressdao de cuidado e zelo, juntamente com o (in)contido desejo de
anulagao/neutralizagdo de um estrato desse pauperismo esteticamente feio,

desagradavel e principalmente perigoso.

O modo de organizagdo do capitalismo vem desconsiderando todo o “gasto

social” que gera seu padrdo de produgcdo e desenvolvimento. A precariedade e
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pobreza de uma massa que cada vez mais se amplia, a generalizagdo da
inseguranga social e o crescimento assustados das desigualdades em todo o globo

acabam gerando a criminalidade e a segregacao.

1.6 - Estado e o trato da “questao social”

Acreditamos na analise desenvolvida por Mészaros ao afirmar que “o sistema
do capital ndo sobreviveria uma Unica semana sem o forte apoio que recebe do
Estado”. (2003, p.29). Esta afirmagdo vem na contram&o de toda uma tendéncia
neoconservadora e neoliberal, que busca afirmar que se deve “diminuir o Estado”,
“cortar suas gorduras”, ou inclusive defendendo que o Estado esta “falido” e que,

portanto, se exime da responsabilidade de intervir na “questéo social”.

Esta claro que este discurso é utilizado para atacar as dimensodes
democraticas da intervencdo do Estado, conquistada arduamente pela luta dos
trabalhadores, pois esta “diminuicdo do Estado” se refere apenas as suas fungdes
de garantia dos direitos sociais, mantendo a atuagdo que o capital necessita no
ambito da economia, assim como a fungédo que Ilhe acompanha desde sua génese -
a contengdo das manifestacbes da “questdo social” que ameagam a ordem
capitalista, redimensionando, obviamente, seus meios de acordo com a realidade

contemporéanea.

Desde sua génese, o poder e a estrutura do Estado sdo criados e utilizados
pela burguesia a fim de garantir a maturacdo do processo de acumulacao

capitalista.

Nasceu da divisdo da sociedade em classes e desaparecera no
momento em que desaparecer esta divisdo. Nasceu como
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instrumento nas maos da classe dominante, com o fim de manter o
dominio desta classe sobre a sociedade, e desaparecera quando o
dominio desta classe desaparecer. (Mandel, 1977, p.14-15)

Na medida em que a luta de classe € posta de maneira inegavel na
sociedade, o Estado se torna um campo de intensas batalhas. Assume uma
condicao de tensao e contradicao interna, passando a ser, ele proprio, uma arena
de disputas de interesses de classes, a partir dos avangos e conquistas das lutas
dos proletarios. Dentro deste movimento de “democratiza¢do”, ndao podemos perder
de vista que, tratando-se da ordem social regida pelos interesses do capital, mesmo
com esta abertura e ampliacao de suas instancias decisorias e executivas, o Estado
nao perde sua natureza de classe, na medida em que continua garantindo o direito
a propriedade privada, e consequentemente a exploracdo do trabalho de uma
classe com a outra. Seu exercicio continua sendo balizado por forgas e pressdes
que lhes sao externas e que dizem respeito aos interesses capitalistas, mesmo que

dispondo de certa “autonomia relativa”.

Portanto, o aparelho do estado ndo é um instrumento homogéneo:
compreende uma estrutura que corresponde de perto a estrutura da
sociedade burguesa, isto é, com uma hierarquia de classe e
diferengas idénticas entre si (Mandel, 1977, p.26).

Como estratégia, o Estado e as classes patronais incorporam e encampam
como suas uma série de reivindicagbes da classe trabalhadora, esvaziando o
carater de classe das lutas operarias e reorientando, a seu favor, o conteudo e os
ganhos politicos da mesma. Estas ag¢des sdo utilizadas como meio de interferir e
mobilizar controladamente os movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que

deslocam as contradicoes do campo explicito das relagdes sociais.
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A imposicao da “questao social” pelos trabalhadores ao capital, ndo permitia
mais que a classe burguesa enfrentasse embates sociais como na fase do
capitalismo industrial, ou seja, de forma policialesca nos focos de resisténcias, e
discriminatérias e moralizantes nas praticas assistencialistas. Neste periodo, o trato
com a “questao social” se dava apenas quando ameacava a “ordem burguesa ou,
no limite colocava em rico global o fornecimento da for¢a de trabalho para o capital”
(Netto, 2005, p.29). Restringindo sua tarefa basicamente as acbes repressivas
contra os trabalhadores, cabia ao Estado assegurar a manutencao da propriedade
privada e a “ordem social” (entenda-se: os interesses capitalistas e a repressao e

enquadramento dos trabalhadores).

Como o capital necessita se afirmar como uma ordem social universal e

manter sua hegemonia, a burguesia articulou seu enfrentamento através de

lutas politicas de massas, perpassadas por um projeto politico-
social que trava combate pela direcao da sociedade [...articulando
um] projeto politico-social que seja concorrente ao de seu
adversario [os proletarios] e, simultaneamente, que atenda as
exigéncias da nova dindmica econémica (Netto, 2005, p.60).

O capital para manter seu ciclo de producao, articula um projeto politico e
social que possa aproximar mais das classes subalternas, re-estabelecendo

processos alienantes e fetichizantes da realidade social.

O Estado redimensiona seu papel e sua intervengdo nas manifestacoes da
“questao social”, mantendo seu propdsito de garantir o desenvolvimento capitalista,
porém com carater mais democratico, permeado pelas disputas de interesses de
classes, necessario para sua legitimacao. Essa “democracia” interfere diretamente
nos movimentos sociais, nas lutas sociais, que comecam a voltar suas

reivindicacdes para a garantia de direitos focalizados e por agdes e politicas com
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alcance limitado/paliativos, dificultando a unificagdo dos movimentos para a

conquista de objetivos coletivos.

O Estado assume entdo a fungdo de assegurar uma estabilidade social
burguesa, mantendo a vigilancia e controle da vida da sociedade. Para tanto, uma
série de normas, leis e praticas foram e sao criadas e reformuladas no intuito de
garantir as necessidades especificas e conjunturais do padrdo de desenvolvimento
capitalista, mas sempre balizadas pela organizacdo e pressdo das classes sociais
na disputa de seus interesses*'. Interessante ressaltar que estas duas
intervengdes/fungdes do Estado - quer sejam, a legislativa e a que controla as
forcas repressivas - ndo sdo questionadas pelos discursos neo-reformistas e
neoconservadores. Mesmo que pontualmente se gere um contexto de crise que
abale a credibilidade e legitimidade das instancias legislativa, e se apele a
necessidade de adquirir uma gama de possibilidades oferecidas pelo mercado
privado de seguranca, as funcdes de legislar e garantir a seguranca da populacao

sao sempre cobradas como de responsabilidade do Estado.

Além destas questdes, a consolidacao politica do movimento operario e a
necessidade de legitimacdo do Estado burgués, caracteristicas do ordenamento
econdmico monopolista, sdo fatores que tencionam e permitem que a “questao
social” se internalize no ordenamento politico-econdmico *?, tornando-se alvo de
politicas publicas a fim que sejam refuncionalizadas “para o interesse direto e/ou

indireto da maximizacao dos lucros” (Netto, 2005, p.29) dos monopdlios.

*" Nas palavras de Netto, o “Estado atua na reprodugao das relagdes sociais, na sua condigao de
legislador e controlador das forgas repressivas” (2005, p.81).
Somente a partir da “concretizagdo das possibilidades econémico-sociais e politicas
segregadas na ordem monopdlica (concretizagdo variavel do jogo das forgas politicas) que a
‘questdo social’ se pée como alvo de politicas publicas” (Netto, 2005, p.29).
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O capitalismo monopolista imprime outro padrdo de sociabilidade,
reformulando a conjuntura social, econébmica e politica, e as manifestacées da
“questdo social” criam novas expressdes®, exigindo outras estratégias para seu
enfrentamento. Torna-se necessario deslocar, retirar a ‘questao social’ do campo
politico, descontextualizando seu carater de classe e procurando suprir a
responsabilidade de suas projecdes politicas, que como veremos no proximo
capitulo, se faz de distintas maneiras, embasadas em diferente - mas
complementares - teorias (neo)conservadoras e reformistas. Nas palavras de Netto,
o “Estado atua na reproducgao das relagdes sociais, na sua condi¢do de legislador e
controlador das forgas repressivas” (2005, p.81). O Estado cumpre papel primordial
e decisivo na execugcdo de acdes embasadas nestas diferentes formas de
compreender a “questao social”, através de propostas oriundas das diversas fragbes

do poder dominante.

A partir destas interpretacdes, e de acordo com dinamica socio-politico-
econdbmica de cada pais, os Estados vao estabelecer um papel central através da
implementacédo de politicas sociais, redimensionando suas fungdes e as estruturas
que viabilizam suas intervengdes. Reforcamos contudo que, mesmo com estas
alteragbes, o objetivo permanece 0 mesmo no estagio imperialista dos monopdlios,
quer seja o de intervir apenas nas manifestagcbes da “questdo social” que
representam risco ao ordenamento capitalista a fim de manter-se com legitimidade
perante toda sociedade, ao tempo em que estas préoprias alteracbes séao
decorrentes da organizagao da “questao social” que sofre interferéncia dos modelos

de enfrentamento de suas refragoes.

*® Nota-se que ndo estamos falando de uma “nova questdo social’, e sim de novas expressoes.
Como afirmamos anteriormente, ndo podemos suprimir a “questao social” sem suprimir a ordem
capitalista. Portanto, de acordo com cada estagio de desenvolvimento do capital, suas formas e
manifestagbes se alteram, mas seu trago distintivo da exploragéo e da luta de classes permanece.
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Ampliando-se e tornando-se mais complexa a estrutura e o significado da
acao estatal, estas intervengbes nas expressdes da “questdo social” se dao de
maneira limitada, porque se nado o fizesse, entraria na sua problemética — a relacao
capital/trabalho, colocando assim em xeque a sociedade burguesa. Para tanto, as
sequelas da “questdo social” sdo fragmentadas, tidas e enfrentadas como

“problematicas particulares”.

“A ‘questao social’ é atacada nas suas refracdes, nas suas seqlelas
apreendidas como problematicas sua natureza totalizante, se
assumida conseqglientemente, impediria a intervencao” (Netto, 2005,
p.32-33).

Estas agbes pontuais e superficiais ndo estdo mais relacionadas apenas as
pressdes dos trabalhadores e massa exploradas organizadas, tampouco as
relagdes decorrentes da ordem capitalista. Cabe ao Estado ndo sbé a assegurar

continuamente a reproducdo e a manutengao da forga de trabalho (tanto ocupada

quanto excedente, que se realiza através de agdes distintas), mas é

compelido (e o faz mediante aos sistemas de previdéncia e
seguranca social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a
niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade para a
ocupacdo sazonal, bem como instrumentalizar mecanismos gerais
que garantam a sua mobilizacdo e alocacdo em funcédo das
necessidades e projetos do monopdlio (Netto, 2005, p.27).

Preservar e controlar a forca de trabalho, tanto a ocupada quanto a
excedente, se torna uma funcéo primordial do Estado, assim como outras funcdes
decorrentes de novas necessidades do capital. O Estado passa a assumir uma
gama de fungdes politicas e econémicas que interferem direta e indiretamente na
organizacao da economia, atuando como um administrador dos ciclos de crise,
através de projetos e médio e longo prazo. Exige-se uma intervengao nas condicoes

gerais deste ordenamento, o que, vale dizer, constitui uma especificidade do estagio
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monopolista, redimensionando seu modo de atuar na dindmica econdémica do
capital, considerando a demanda de um vetor extra-econémico no seu ciclo de
producédo e circulagdo capitalista direcionado para assegurar os superlucros dos

monopolios.

Esta multiplicidade de fungcées que o Estado assume na economia pode

ocorrer de maneira direta ou indireta, vejamos:

Das fungdes diretas do Estado sdo exemplos a insercao “como empresario
nos setores basicos nao rentaveis (nomeadamente aqueles que fornecem aos
monopolios, a baixo custo, energia e matérias-primas fundamentais)” (Netto, 2005,
p.25); assumindo o controle de empresas capitalistas em dificuldades; o
oferecimento de subsidios diretos aos monopodlios, tais como a entrega de
complexos construidos com fundos publicos, os subsidios imediatos ao capital e a

garantia de taxas de lucro.

As indiretas podem ser identificadas pela encomenda e compra do Estado
aos grupos monopolistas, assegurando grandes possibilidades de valorizagdo do
capital, principalmente nas industrias bélicas e nos setores de servicos; na
sinalizacao e dire¢cao do desenvolvimento e maximizagao de lucros; e também por
outros subsidios indiretos aos monopdlios, tais como: investimentos publicos em
meios de transporte e infra-estrutura, a preparagao/formacao/qualificacdo da forca
de trabalho necessaria aos monopolios, como também nos gastos com investigacao

e pesquisa.

Articulando suas fungdes econbmicas e politicas, o Estado monopolista
busca se legitimar politicamente no seio da sociedade, com o alargamento da sua

base de sustentagéo social e politica a partir da institucionalizacdo e generalizagéo
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de direitos e garantias sociais, procurando articular-se com outros “protagonistas
socio-politicos” para organizar um consenso minimo capaz de assegurar seu

desempenho.

As Ultimas trés décadas do século XX sdo marcadas por novas configuracoes
das relacdes de producado, através do esgotamento do modelo industrial fordista,
acarretando diretamente o mundo do trabalho, que passa do pleno emprego, com a
garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios (conquista da classe
trabalhadora) para desemprego estrutural em massa, a precarizacao e flexibilizacao
das relagbes de trabalho. O Estado altera suas modalidades de intervengdo nas
refracbes da “questdo social’, diminuindo e restringindo os direitos sociais

conquistados e garantidos pela luta de classes.

O capital se mundializa, afirmando a hegemonia econdmico-politica dos
Estados Unidos da América e retirando as fronteiras e delimita¢des territoriais
impostas por alguns “Estados nacionais”. Assim, o Estado passa a intervir
diretamente nas relagbes entre o empresariado e a classe trabalhadora, re-
estabelecendo e alterando a regulamentacao juridica do mercado de trabalho,
através de legislacdo social e trabalhista especificas. Posteriormente coloca em
curso uma série de reformas que retiram o controle estatal de servicos de primeira
importancia - como por exemplo as inumeras privatizagdes ocorridas no Brasil
principalmente na década de 1990, no sistema de transporte, de distribuicdo de
energia, dos bancos, dentre outros. Estas agdes transferem a riqueza social,
produzida com recursos da massa da populagédo, para os grupos monopolistas e

colabora para a desnacionalizacdo da economia.
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Os direitos sociais geridos e prestados pelo Estado no enfrentamento da
“‘questao social”, que foram impostos ao capital como resultado das lutas do
movimento operario e das camadas trabalhadoras, passam por um processo de
desestruturacao, fragmentacdo e transferéncia/responsabilizacdo para setores de

servigos privados e/ou para a sociedade civil.

Mantendo-se como regulador dos conflitos sociais, o Estado reconfigura sua
intervencao através das politicas publicas sociais e penais, imprimindo um trato
diferenciado das manifestacées da “questao social”, principalmente com as acoes
voltadas para a pobreza e para o exército industrial de reserva, inseridos num
contexto auséncia de garantias de direitos sociais, precariedade e subalternidade
nas relagées de trabalho, cada vez mais concentradas em determinados espacos
urbanos como guetos, favelas e bairros com péssimas condi¢ées de habitagdo e

transporte.

Abordaremos que estas alteragdes no padrdo de intervencdo na “questao
social” desenvolvidas na sociedade regida pelo capital dos monopdlios a partir da
década de 70 até os dias atuais, se dardo através da simbiose entre politicas
publicas sociais e penais/criminais, entre o desenvolvimento de um Estado “minimo
social” e “maximo penal”. O fim dos “anos dourados”, que configurou uma
acumulagéo acelerada do movimento do capital, e a incursado do capitalismo em um
periodo de desaceleragdo gradual, que perdura até os dias atuais, marcou uma
reestruturacdo do direcionamento das politicas estatais a segmentos diferenciados
do exército industrial de reserva. A superpopulagao relativa, possivel de adequacgao
e aproveitamento no processo de producado e circulagdo do capital ainda sera alvo

de politicas sociais focadas e pontuais, ao passo que a superpopulacao estagnada,
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que nao tem valor econémico para o capital, o “peso morto™”, serd alvo de politicas

penais, de uma acao repressora, violenta e punitiva por parte do Estado.

1.7 - Capitalismo tardio e organizacao criminosa

Quando analisamos a histéria da Organizagdo Criminosa®, ou seja, o capital
que € gerado através da circulagéo ilegal de mercadorias (diga-se: que no marco
das leis produzidas pelos homens torna-se ilegal e mantém-se ilegal de acordo com
os interesses financeiros de determinados grupos de capitalistas), podemos
observar a relagdo organica existente entre o padrdo de acumulacao capitalista com
as formas de sua estruturacdo. Abordaremos alguns exemplos da sua estruturacao
e funcionamento para ilustrar a relacdo embrionaria que o capitalismo tem com o
mercado ilegal, fundamental para os padrbées de acumulacdo do capitalismo

monopolista, na busca de ampliar suas possibilidades de valorizagéo e lucro.

Trataremos este debate para observarmos como a ilegalidade da produgéao e
comércio de determinadas mercadorias se constituem num mercado extremamente
lucrativo, possibilitador de superlucros de capitais, justamente por existir no marco
da ilegalidade. A proibicdo da producdo e comercializacdo de determinadas
mercadorias € um mecanismo eficiente para contrabalancar a queda tendencial da
taxa média de lucro, que como vimos, consiste num dos fatores desencadeantes
das crises do capital. Assim a ilegalidade destas mercadorias, longe de elimina-la

do mercado, a encarece, ampliando as taxas de lucro.

* Nas palavras de Marx, o “peso morto do exército industrial de reserva” (1988, v.I II, p. 200).
*% “O crime organizado ¢ o capitalismo liberto das amarras da lei penal, embora acatando a maior
parte do cddigo civil e, obviamente, do cédigo comercial” (Mandel, 1988, p.164).
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A economia do narcotrafico e do comércio irregular/paralelo de armas, no
qual iremos nos deter (ressaltamos que ndo sdo as Unicas), sdo considerados
ilegais, nao-oficiais, na maioria dos paises. A producdo e circulagdo de suas
mercadorias se inserem na logica capitalista como qualquer outra mercadoria
“oficial”, pois ha investimento de capital para sua producao, explora-se a mao-de-
obra do trabalhador e sua comercializacdo tem um potencial altissimo de

superlucros.

Observando seu processo histérico, na fase que consideramos o inicio do
capitalismo tardio, o comércio ilegal, principalmente norte-americano e italiano,
desfrutou dos “aureos” trinta anos como qualquer sistema de produgdo e comércio.
Nas décadas de 1940 e 1950 ocorreu uma grande expansao do vicio de drogas e
de “crime nas ruas” dos Estados Unidos da América, com o final da “lei Seca”,

porque

quando o crime organizado perdeu o lucro obtido com a venda ilegal
de bebidas, ndo bastava acelerar as operag¢des de jogo, prostituicao
e agiotagem, pois 0 que era necessario, além do alcool, era um
outro bem de consumo cuja distribuicdo, ilegal por defini¢éo,
pudesse ser monopolizada. (Mandel, 1988, p.147).

Toda uma estrutura montada na ilegalidade, a partir da legalizagao/liberagéao
de sua mercadoria, precisou gerar uma nova mercadoria para sobreviver, mantendo
nao s6 sua ‘“rede” de articulagbes que possibilita tanto a produgdo como sua
circulacdo, mas principalmente, os lucros dos grupos, que neste periodo ja se
estruturavam em monopdlios. O crescimento dos volumes movimentados pelo crime
organizado acarretou um problema de “escoamento dos lucros” obtidos. Como Marx
ja havia observado, segundo a lei geral de acumulagao capitalista, para os lucros

serem transformados em capital € necessario que a mais-valia entre no processo de
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circulagdo. Sendo assim, “os lucros do crime organizado, uma vez tendo que se
infiltrar nos grandes negocios, se tornaram vulneraveis as crises capitalistas”.

(Mandel, 1988, p. 160).

Para o capitalista que aposta na possibilidade de ampliar seus lucros através
da organizagao criminosa, o problema de reinvestir o capital com seguranca e
possibilidade de obtencdo de mais lucros, torna-se um problema de ordem
primeira*. A “lavagem de dinheiro” &, portanto, um pré-requisito para a
apresentacdo do “dinheiro sujo”, do capital gerado através do mercado ilegal, no

circuito “normal” de acumulacéo capitalista.

A saida possivel era legalizar os negécios sem perder as possibilidades
lucrativas de um mercado ilegal. Para tanto, a méfia traca o seguinte caminho:
inicialmente as ac¢oes se voltaram para as insergdes que 0s grupos formados para
representar/organizar os interesses das organizagées criminosas*’ ja possuiam no
mercado legal*®, mas como essa transagdo gerava lucros baixos, passaram a
assumir a direcao dos bancos locais - perceba que o periodo a que estamos nos
referindo marca o inicio da fusdo entre o capital industrial e financeiro. Nao demora
muito para este tipo de pratica se generalizar, ampliando as possibilidades de
fraudes, “lavagem de dinheiro”, agbes monetarias nao-oficiais, dentre outros. Petras
observa que na década de 1980 e inicio da década de 1990, a freqUéncia desta

conduta delituosa envolvendo o crime organizado com o sistema bancario e

¢ Segundo Mandel, “o capital acumulado através do crime se dirigiu primeiramente para a
industria de roupas de Nova York antes de procurar outras areas. Os alvos iniciais [ou seja, a diregao
nos anos 1940 e 1950] foram o mundo dos espetaculos, do jogo, do turismo e dos hotéis de luxo.”
(1988, p.157).

” Conhecidos muitas vezes como “sindicatos” da mafia.

8 Os pioneiros neste movimento foi o mercado norte-americano. Mandel (1988) afirma que em
uma década tal dindmica ja havia sido adotada na Itdlia, logo se espraiando por todo o “grande”
comércio ilegal mundial.
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grandes empresas “permitem caracterizar” este periodo como a “Era da Imoralidade

do Colarinho Branco” (1999, p.206).

s

E extremamente dificil quantificar a movimentagéo ilegal de capital, assim
como a movimentagdo de dinheiro proveniente da producdo e comércio ilegal de
drogas. Num exercicio de aproximagdo de dados mais recentes, Martins Junior
(2007) afirma que em 2004, as atividades ilegais, no mundo todo, desviaram
estimadamente cerca de 2 trilhdes de dodlares, o que corresponde a 2-5% do PIB

mundial*®

. Aproximadamente metade deste valor é gerado a partir de praticas de
corrupgao, ocorridas tanto na iniciativa privada como nos organismos publicos. O
mesmo autor define, a partir dos dados da ONU, que o narcotrafico mundial
movimentou 400 bilhdes de ddlares neste mesmo ano. Ja Potiguar afirma, segundo
dados da revista Newsweek, que o capital acumulado a cada ano por todas as

mafias do mundo é estimado em 3 trilhdes de dblares, o equivalente a mais de 10%

de toda produ¢ao mundial.

Retomemos algumas caracteristicas do capitalismo monopolista para
compreendermos melhor como ocorreu processo da organizagao criminosa. Com a
expansao da intervencao do Estado (no capitalismo tardio) no campo da economia,
€ estabelecida uma série de leis, decretos, cddigos e regulamentos. Uma variedade
de tributos, encargos (inclusive trabalhistas) acabam, segundo os interesses
capitalistas, dificultando/limitando/reduzindo as possibilidades de acumulacdo de
capital de pequenos a grandes empresarios, fazendo com que esse grande volume
de leis seja cada vez menos respeitado na administracdo e gerenciamento do

capitalista. Isso se da, segundo Mandel (1988), por uma série de fatores.

** Segundos dados do Governo do estado do Rio de Janeiro, a lavagem de dinheiro movimentou
em 2004 cerca de 500 bilhdes e 1,5 trilhdes de dolares por ano, o equivalente a 5% da produgéo
mundial ou ao equivalente ao PIB (Produto Interno Bruto) do Reino Unido.
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Primeiramente com o volume demasiado de leis e tributos, torna-se
“praticamente impossivel” respeitar todas as disposi¢cdes legais impostas a
producdo e comércio de mercadorias. Decorre deste movimento uma “hipertrofia de
tributacdo” pelas consideracbes dos capitalistas, onde avaliam que seu
cumprimento prejudica ou reduz sua possibilidade de lucro. Salientamos que estas

tributacdes e leis atingem tanto a esfera de produgéo quanto de circulagéo.

Considerando que o modo de producédo e reproducdo capitalista como um
todo é extremamente contraditorio, necessita “da expansao dos impostos a fim de
funcionar mais eficientemente durante um periodo de crescente tensao econémica,
social, militar e politica” (Mandel, 1988, p.170), cabendo ao Estado esta funcao
regularizadora. Nessa logica, as tributagdes e impostos sdo necessarios para o
funcionamento geral do capital no estagio monopolista, mas individualmente, o
capitalista “necessita” burlar estes impostos e fraudar as legislagbes que
regulamentem suas transacdes para arrecadar maios porcentagem de lucro. Este
movimento consiste no segundo fator. Curioso salientar que é, a partir desta
necessidade, que se desenvolvem novas especializagdes/profissbes, como a de

consultor fiscal, por exemplo.

O terceiro fator € a criacdo de diversas associacées de empregados e
comerciantes de pequeno e grande porte que passam a usar “lobbies” para
manipular o enquadramento e aplicagdo pratica de leis e tributos. Isso requer
impreterivelmente uma corrupgao sistematica tanto da parte legislativa quanto
executiva do Estado. Uma série de préaticas, que vao desde a ameaga ao

pagamento de propina, sdo muitas vezes, escandalosamente tratadas como parte
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da rotina tanto do capitalista quanto do funcionario/representante estatal®®. Pratica
essa que inicia no fim da fase do capitalismo imperialista classica e que vem
ampliando-se até os dias atuais. Semanalmente encontramos noticias nos mais
variados meios de comunicacdao de uma fraude aqui, um desvio de verba publica
acola, quantidades incalculaveis de dinheiros depositados/transferidos ilegalmente

151

para “paraisos fiscais™’, etc.

A mundializagcdo do comércio é o quarto fator que proporciona a organizacao
do capital amenizar/reduzir seus custos com as disposi¢des legais. O aumento de
exportacdo de capitais (inicialmente dos Estados Unidos pds-segunda guerra e
posteriormente a Alemanha Ocidental, Japdo e Itdlia) colocou grandes
multinacionais em contato com paises com “rendimentos médios” (ndo s6 os paises
periféricos, mas até os paises centrais “mais pobres”), possibilitando, por uma gama
de fatores, gerarem mais lucro ao grande capital, seja através da corrupgao, do

suborno ou de outras praticas similares.

Essas “praticas” de suborno, de corrupcdo e indescritiveis chantagens
também foram potencializadas pela relevancia do papel cumprido pelo Estado na
economia, através da compra de bens e servicos por organismos estatais que,
como podemos perceber, amplia-se cada vez mais. Ainda, com as privatizagdes e
licitagbes do Estado foi possivel obter pedidos e concessdes e elevar as cotas no

mercado especulativo de diversos capitais.

% N3o estamos querendo aqui generalizar esta conduta para todos capitalistas e representantes
do Estado, apenas queremos, com isso, assinalar como este funcionamento faz parte da estrutura
politico-econdmica do capital dos monopélios.

* “Paraisos fiscais” é um nome genérico dado a “locais” onde circulam um volume extremamente
grande de dinheiro onde, geralmente, ndo se exige a procedéncia dos mesmos. Estes “locais” podem
ser bancos nacionais e privados, servicos e sistemas financeiros que operam em escala global,
assim como formas legais de regulamentagao para movimentagoes financeiras em diferentes paises
(dentre outros), que, de uma maneira ou de outra, permitem as corporagoes burlarem os impostos e
taxas referentes as legislagoes de cada pais, assim como a “lavagem de dinheiro”.
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No curso da propria competicdo capitalista, a concentragdo e centralizagao
de capitais foi tdo intensa no fim da segunda Guerra Mundial imperialista, que deu
margem ao emprego ilegitimo de grandes capitais gerados por meios ilegais, assim
como arranjos fraudulentos e/ou projetados e os crimes de colarinho branco®. Estas
questdes levantadas implicam numa “mudanca radical no comportamento do
burgués e da empresa em relacdo ao seu préprio Estado e legislacao [... onde] a
ilegalidade substitui a legalidade como estrutura normal do comportamento

comercial, industrial e financeiro.” (Mandel, 1988, p.173).

Geralmente esses crimes contra a economia sao cometidos por pessoas ou
grupo que possuem amplo prestigio na sociedade e no meio politico e, portanto,
possuem influéncia e circulam com facilidade em todas as areas governamentais.
Contando com grande status socio-econémico, os autores destes tipos de crime,
dificilmente respondem processo judicial, com menor possibilidade ainda de

sofrerem uma sangéo penal.

Enquanto os capitalistas se esforcam para buscar as mais diversas
possibilidades de burlar leis e tributacées visando a manutengcédo de seu padrao de
acumulacédo, os trabalhadores e as classes subalternas sofrem, de maneira
extremamente desproporcional®®, todo o peso do cumprimento de tais medidas. A
maioria dos impostos é pago pelos assalariados, através do desconto direto em
seus salarios, tributacbes impostas nas mercadorias, inclusive as de primeira

necessidade, dentre outros.

%2 O termo, originalmente chamado de 'white collar crimes' é de autoria de Edwuin H. Sutherland
em 1939, utilizado para definir os delitos cometidos por pessoas com grande respeitabilidade e
elevado status social, no ambito de seu trabalho. “Esse tipo de crime é de dificil qualificagdo, mas,
em geral, é cometido sem violéncia em situagdes comerciais com consideravel ganho financeiro”
(wikipédia). No Brasil, o crime de colarinho branco foi definido pela Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986.

* Na I6gica da quantidade recebida de salario referente a quantidade paga de impostos.
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A legislacao, portanto, ndo é alterada justamente para manter os beneficios
dos capitalistas, pois estes, através das pressbes e forgcas exercidas pela
monopolizacdo e pelas praticas ilegais, criam e mantém uma legislagéo possivel de

burlar e fraudar, mas que se faz severa e presente para a classe trabalhadora.

O capitalismo monopolista nessa perspectiva ndo s6 comporta como também
necessita do mercado “negro” e de praticas ilegais dentro de uma estrutura
complexa de relacdes sociais, econdmicas e politicas. O sistema capitalista gera as
organizacOes criminosas e praticas clandestinas, e continuara reproduzindo-as e
mantendo-as dentro da estrutura burguesa, mesmo que ocasionalmente uma ou
outra seja alvo de denuncias ou processo, pois juntas elas formam o sistema

capitalista.

A pratica ilegal possibilita ao capitalista reduzir os custos da produgéo de sua
mercadoria por uma série de fatores. Observemos o caso das drogas ilicitas: como
nao se estrutura dentro da legalidade, todos os trabalhadores envolvidos na
producao nao estdo protegidos pelas leis trabalhistas, portanto, o capitalista paga
aos trabalhadores a quantia por ele estabelecida, ndo arcando nem com as taxas
impostas por leis trabalhistas, tampouco com demais gastos referentes a
manutencdo da mao-de-obra, que conforme refletimos anteriormente é facilmente
substituida. A matéria prima € adquirida a custos muito baixos e é submetida a
tratamentos quimicos que irdo produzir a droga propriamente dita. Toda essa
producéo gera mais-valia apropriada pela organizagéo criminosa, que fragmentando
o0 processo de producdo e também o de circulagdo consegue garantir grandes

lucros para todo subsistema varejista do tréafico.
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Os custos referentes a seguranca e cuidados necessarios para que esta
mercadoria chegue ao seu consumidor final sdo altos, considerando a peculiaridade
de um negécio nao-oficial®*. Todo o tramite ocorre “no submundo”, exigindo
articulacdes, planejamentos, propinas e perdas de grandes mercadorias.
Salientamos que os custos deste processo, estdo embutidos no valor final da
mercadoria, como qualquer outra produzida na legalidade. Mas nao pensemos que
€ o capitalista que arca com a maior porcentagem destes custos. Quem esta mais
exposto a repressao e apreensdo certamente é a pessoa que se encontra na venda
em varejo. E ela que recepta a mercadoria, distribui nos seus pontos de venda, e
toda rede de venda tem sua referéncia. E o varejista que personifica o comércio
ilegal, € este que se encontra mais vulneravel a repressdo e a acao penal do
Estado. As pessoas envolvidas com o “grande” crime organizado convivem, como

vimos, em sociedade como empresario de respeito, dificiilmente tendo sua imagem

atrelada a qualquer ato delituoso.

Ainda nesta questao, varios estudos afirmam que é a pessoa envolvida no
varejo da mercadoria que arca com a maior despesa referente a seguranca de seu
negocio, justamente pela grande vulnerabilidade que decorre desta fase terminal do
negécio®. Quando esta pessoa compra a mercadoria, que na maioria das vezes
nem sabe quem foi seu fornecedor, cabe-lhe contar apenas com sua administracao
para calcular o valor (com seu lucro embutido) a ser revendido, adicionando os

custos da manutencao do negécio, e planejar toda a rede de protegdo necessaria.

* O preco no mercado atacado das drogas ilicitas, nos principais paises consumidores, esta
relacionado geralmente a “pureza da droga”, a distancia que a droga deve percorrer para chegar no
consumidor, contando desde o pais produtor, assim como o rigor dos mecanismos de fiscalizagéo e
controle de fronteiras, da organizagao e repressao das politicas criminais, principalmente das praticas
policiais em cada pais.

*® Segundo pesquisa realizada por Oliveira (2003), geralmente 50% dos lucros que os traficantes
localizados nas favelas do municipio do Rio de Janeiro, se direcionam para os gastos referentes a
manutengao da organizagao do trafico, direcionadas principalmente para o pagamento de policiais e
demais gastos com a segurancga pessoal.



78

N&o estamos afirmando com isso que o esquema varejista ndo obtenha lucros, mas

comparando com o mercado atacadista, estes sdo muito inferiores.

Vejamos o0 seguinte exemplo em numeros da producdo e circulagdo da
cocaina®®: Nos principais paises plantadores de folha de coca (Coldmbia, Peru e
Bolivia), o quilo da folha é vendido a 2,5 ddlares pelos plantadores. Passando pelo
processo que a transforma pasta e posteriormente em cocaina, o valor do quilo
atinge aproximadamente 3.000 ddlares ainda na cidade produtora. Esse material é
transferido para um pais intermediario que ira transportar para outro que, por fim,
vendera a droga aos consumidores. Nesse pais intermediario, (que muitas vezes €
ocupado pelo Brasil), o quilo da droga chega a custar 10.000 ddlares. Nos paises
onde a droga vai ser adquirida pelo usuario, 0 mesmo quilo de cocaina pode chegar

a 40.000 (no mercado norte-americano) a 100.000 délares (no Japao)®’.

Através deste exemplo podemos perceber a intensa fragmentacdo do
processo de producgdo e circulacao da droga e os altos indices de lucro obtidos pelo
grande narcotrafico. Voltamos a reafirmar, como qualquer outra producdo e
movimentacdo de mercadorias que gera no ambito legal, o mercado de drogas (e
demais) opera em escala global, mas seus lucros ficam concentrados nas méos de
poucos narcotraficantes, que recolhem a grande porcentagem do sistema de
producéo e venda das drogas. Geralmente sdo pessoas que circulam na “elite” da
sociedade, ndo se envolvendo diretamente neste processo, apenas gerenciando o
negoécio e procurando solugcdes para a lavagem “deste” dinheiro e seu re-

investimento.

% Estes dados foram apresentados na dissertacio de Oliveira, Edinéia Alves, em 2003 e referem-
se a um célculo baseado em 1992. Atualmente a alteracdo destes dados se da pela intensificagdo do
comércio devido ao aumento de seu consumo, mas permanecem com a proporcionalidade de lucros
sem grandes alteragdes.

¥ Segundo dados apresentados por Jonas Potiguar (2007).
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Ainda utilizando o exemplo do comércio ilegal de drogas, observamos que 0s
paises de capitalismo periférico geralmente concentram grande parte de produgéo
das matérias primas, como a folha da coca e maconha cultivadas na América
Latina, principalmente na Colémbia, Peru, Bolivia e Brasil, e a papoula®®, produzida
tradicionalmente no sudeste asiatico. A grande parte do lucro se direciona para as
organizacées criminosas que se concentram nos paises imperialistas, que
monopolizam a distribuicdo para os consumidores dos paises centrais da economia

capitalista (Estados Unidos e Europa em geral).

Todo esse processo de producdo e circulagdo do comércio ilegal de
mercadorias, assim como outras praticas delituosas, gera uma confluéncia no fluxo
de informagbes que circula entre o ambiente criminoso e o policial/autoridades
(designados para combater o trafico e o negécio ilegal), criando uma “ambigulidade
moral e uma corrup¢ao material” (Mandel, 1988, p.179), e tornando confusa a linha
diviséria entre a execucgao da lei e a prevencao do crime, permeada por relacées de
poder e dinheiro, tipica de uma sociedade regida pelo capital. Pagam-se delatores e
infiltram-se informantes no cotidiano das organizagdes criminosas, a fim de
conseguir provas que comprovem sua existéncia, assim como o0s proprios
criminosos pagam propinas e informantes para burlarem a investigagéo policial e a
aplicabilidade da lei sobre seus negdcios. Salientamos novamente, que as taxas de
apreensdo e punigcdo dos envolvidos com negocios ilegais é extremamente reduzida
comparada ao volume de produgédo e comercializagdo de mercadorias, assim como

transacoes de capitais oriundos de praticas nao oficiais.

Por fim, a “lavagem de dinheiro”, que constitui uma etapa indispensavel na

economia ilegal, vai criar certas especificidades no periodo do capitalismo

%8 Matéria prima, que submetida a diversos processos quimicos gera a heroina.
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imperialista p6s-segunda Guerra. Como vimos, desde 1970 uma série de medidas
foram adotadas como forma de eliminar barreiras para a integracdo total dos
mercados nacionais aos mercados mundiais, acentuando o carater mundializado da
esfera financeira. Mercados até entao relativamente “fechados” ou restritos, foram
paulatinamente se abrindo para a entrada de investimento estrangeiro. A fusao do
capital bancario com o industrial faz com que a acumulacao capitalista se desloque
do setor produtivo para o setor financeiro internacionalizado, mais especificamente

especulativo.

A autonomia as instituicdes financeiras garantidas pelos Estados nacionais
apoés a privatizagdo de grande parte do setor financeiro e bancos privados, favorece
a independéncia e poder destas instituicbes em detrimento a outros setores da
economia. Cria-se com isso, uma gama de possibilidades de transa¢des monetarias
e investimentos sem nenhum ou com pouco controle sobre a origem e o volume de
capital movimentado. Em busca de saidas legitimas para o lucro gerado pelo crime,
através da “lavagem” de dinheiro pelos “depédsitos bancarios localizados —
geralmente, embora ndo unicamente — em areas isentas de impostos”, os

chamados “paraisos fiscais”.

Transformado em dinheiro “limpo” ou apenas misturando o dinheiro “sujo” € 0
capital excedente “limpo”, esse montante retorna para economia formal legal, sendo
investido em diversas atividades e ramos, tais como atividades mobilidrias e
imobiliarias, financiamento de grandes negocios, negociagdes em bolsas de valores,

dentre outros. Atualmente estima-se que no mundo inteiro sdo lavados anualmente
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cerca de um trilhdo de dolares, referentes apenas as atividades relacionadas ao

trafico de drogas®®.
Concluimos entao que

o crime organizado, em vez de ser periférico a sociedade burguesa,
emana crescentemente das mesmas forgas propulsoras sécio-
econbémicas que governam a acumulacdo de capital em sua
totalidade: propriedade privada, competicdo e producao
generalizada de bens (economia monetaria generalizada). (Mandel,
1988, p.180).

Portanto, assim como a “questdo social” € intrinseca a ordem social regida
pelo capitalismo, a estruturagdo das organizagbes criminosas, das praticas ilegais
para acumulacdo e valorizagdo de capital, o trafico ilicito de armas e drogas
também o sdo. Mais ainda, na fase do capitalismo monopolista, torna-se uma
estratégia eficaz para a busca de superlucros, uma possibilidade da garantia da
manutencdo dos monopdlios privados de producdo de mercadorias (tanto licitas
quanto nao-oficiais), por manter as estruturas de poder de sua produgdo e
circulacdo em restritas maos (incluindo-se a fragmentacao deste processo). Além
disso, é capaz de gerar uma reducao dos gastos tanto do capital constante quanto
variavel para os capitalistas, ao ndo incluir na producédo e na mercadoria em si as
taxas, tributos e garantias trabalhistas, através da ilegalidade do negécio e do logro

na lei.

Nesse mesmo sentido, a intervengcdo estatal no combate as organizagdes
criminosas sera estruturada de maneira superficial, ou seja, ndo procura enfrentar
as causas centrais das praticas nao-legais, como o trafico de armas e drogas, 0s

crimes envolvendo “lavagem de dinheiro”, os crimes de colarinho branco, dentre

% Fonte: Oliveira, Edinéia Alves, 2003, p. 113.
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outros. A intervencdo do Estado ocorre na medida em que ndo rompa com a légica
destas organizagbes. Mesmo que pontualmente um ou outro caso tenha seu
“negocio” interrompido ou “quebrado” por uma intervengcdo, mesmo que uma ou
outra grande organizacgao ilegal seja identificada e condenada pelo crime cometido,
mesmo que uma pessoa seja punida pelo crime de colarinho branco e/ou lavagem
de dinheiro, o Estado permanecera atuando nas “franjas” desta grande organizacao

criminosa.

Entdo encontramos aqui um problema central para o Estado dos monopdlios:
admitir essas agoes, estas redes “permissivas/omissivas” (em relagcdo as praticas
nao-oficiais, voltada para valorizagdo do lucro obtido através de agbes e
movimentacoes ilegais) que compéem a estrutura do capital monopolista
contemporaneo € reconhecer sua incapacidade ou limite no combate eficaz as
organizagbes criminosas. Assim, a intervencdo do Estado se concentra
principalmente no varejo deste neg6cio onde, além do proprio se manifestar com
mais materialidade para toda populacdo, sua acdo e implementacao de politicas
voltadas para repressdao ao crime também ganha mais consisténcia, construindo
uma presenca “forte” do Estado. Veremos no préximo capitulo que este modelo de

politica estatal também se configura por outras determinagdes.

Com isso, sua intervengao se volta mais para apreender e punir 0s envolvidos
na fase final da comercializagdo de drogas e armas, o varejo, centrando a agao das
politicas penais para os pequenos delitos, ou seja, para os pequenos disturbios do
cotidiano da populagédo, alterando as leis, ampliando as praticas consideradas
ilegais ou intensificando as penas para estes delitos. Abordaremos no préximo

capitulo como se estrutura essa politica criminal do Estado, que se configura
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também por outras determinagbes, direciona-se principalmente para as classes

subalternas, para a populagdo estagnada, que nada serve o capitalismo.

Por consequéncia, o trato e o “discurso” estatal de combate ao trafico ilegal
de armas e drogas (e atualmente, também ao mercado de piratarias que cada vez
se amplia mais), deve se dar de maneira superficial para que nao se alterem as
estruturas e praticas que possibilitam este grande comércio, ao mesmo tempo em

que direciona sua intervencgao para os estratos pauperizados da populacao.

Esta interferéncia estatal no combate a criminalidade permite, de uma maneira
ou de outra, que a industria do crime se amplie e se propague, envolvendo setores
médios e pauperizados da populagdo, mais vulneraveis as intervengdes
repressoras. Assim, o combate do Estado a organizagdo criminosa nao reprime o
“nervo central” desta organizacdo, corroborando a manutengdo e ampliagdo do

comeércio ilegal e criminalizando a pobreza.
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CAPITULOIL.

Neoliberalismo e enfrentamento da questao social:

criminalizacao da pobreza

2.1. Carcere e funcao social do encarceramento

Ao observarem determinadas formas de instituicbes carcerarias e
compreendendo-as inseridas no contexto da relagcao entre capital e trabalho,
Rusche e Kirchheimer (2004) perceberam, na terceira década do século XX, que
cada sistema de producdo tende a descobrir e desenvolver formas punitivas e
coercitivas que correspondem as proprias relacées de producdo®. Isso significa
perceber a vinculacdo existente entre as relacbes de producdo e os sistemas de
controle, que se articulam ciclicamente diante de determinadas circunstancias
historicas. Esta relagdo é dindmica e “se inscreve num processo de continua
transformagao que recusa qualquer representacao estatica” (Giorgi, 2006, p.57); se
revela complexa, tendencial e se relaciona com as conjunturas politicas, sociais e

culturais, de acordo com as forgas sociais atuantes em cada contexto.

Nao pretendemos aqui resgatar a histéria do carcere, mas algumas
consideracdes sao necessarias para que possamos subsidiar a funcao social desta
instituicdo e das praticas repressivas no contexto atual. Observaremos que o

encarceramento como forma de puni¢cdo nao existe no periodo pré-capitalista. Isso

% Nas palavras de Rusche e Kirchheimer, “cada sistema de produgdo descobre o sistema de
punicdo que corresponde as suas relagdes produtivas” (2004)
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ndo significa afirmar que as formas anteriores de organizacdo social nao
desenvolveram o carcere como instituicdo, mas estamos nos referindo a aplicagao
de uma pena voltada para o internamento temporal e corporal como privagao de

liberdade®'.

A pena retributiva laica®?, posterior & Lei de Talido, era uma medida aplicada
ao infrator, onde se previa a privagcdo dos bens que continham valores sociais
extremamente variados, determinado de acordo com o dano sofrido pela vitima, ou
seja, uma pena direcionada para a reposicao a sociedade o equivalente ao dano
provocado. Estes valores poderiam ser desde a perda do status social ou danos

com a integridade fisica, chegando até a perda da vida.

Essa passagem de um fenémeno “quase bioldgico”, assim denominado por
Ruche e Kirchheimer (2004), pois esta categoria juridica s6 é possivel numa

sociedade onde o trabalho humano é medido pelo tempo, ou seja, a partir da

" A origem da pena detentiva pode ser datada pelos séculos XVI e XVII, a partir do contexto
social das transformacdes ocorridas na Revolugdo Industrial. Neste periodo de grandes
transformagdes no modo de producado, foi necessario, como vimos, um grande contingente de
trabalhadores disponiveis ao trabalho fabril, concentrados nos arredores das fébricas, e as
nascentes cidades urbano-industriais. Neste periodo inicial de caréncia de mao-de-obra, o trato a
pobreza foi repensado, fazendo surgir a idéia de que os pobres, em condi¢des de trabalho, seriam
obrigados a fazé-lo, conseguindo com a mesma agao enfrentar a vadiagem e garantir a forga de
trabalho necessaria para o acumulo de capital. Com a construgédo, nesta perspectiva, das Casas de
Trabalho (workhouse), ou as Casas de Correg¢ao, que, como ja vimos, estavam previstas na Lei dos
Pobres, inicia-se a proposta de reclusdo como uma estratégia de controle das classes marginais
(Melossi, 2006).

Na medida em que o sistema capitalista avanga, o exército industrial de reserva se amplia, as
estratégias de poder mudam. As Casas de Trabalho perdem sua funcionalidade na economia
capitalista, pois, com a incorporagdo de maquindrios e tecnologias, esta mao-de-obra ainda muito
“artesanal” se torna pouco rentavel e até onerosa para o capital (Martinelli, 1997; Giorgi, 2006). O
carcere passa por varios redimensionamentos de seu carater e fungéo social. Nos séculos XVII e
XVIII cumpre uma fungdo mais negativa de detencao para eliminagao e destruicdo do criminoso ou
desviante para, no século XIX afirmar-se com uma fungao positiva de recuperagao, disciplinamento e
normalizagdo do diferente. De uma maneira mais discreta e silenciosa, os pobres, criminosos,
alcodlatras, prostitutas sdo encarcerados articulando “disciplina do corpo e regulagcdo dos grupos
humanos” (Giorgi, 2006, p.27), para que aceitem e se “enquadrem” nos padrées de sociabilidade
impostos pela dindmica capitalista, que busca universalizar-se a partir da disputa de classe imposta
pelos trabalhadores neste periodo.

62 Ao contrario da pena candnica, que era aplicada para “reprimir o transgressor, porque s6 deste
modo se poderia evitar uma calamidade futura capaz de colocar em perigo a organizagéo social”,
derivando desta necessidade a espetacularizagdo da condenagdo no intuito de inibir novas
“transgressoes” (Melossi e Pavarini, 2006, p.23).
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estrutura baseada no trabalho assalariado. Em outras palavras, como a sociedade
passa a desenvolver determinadas categorias juridicas, de acordo com as relagdes
estabelecidas pelo desenvolvimento das forgas produtivas, essa passagem
ontolégica de uma organizacao punitiva direcionada para o corpo humano, para
uma punicao restritiva de tempo, determinada por medidas juridicas capazes de
avaliar e definir uma quantia de tempo de carcere em relagdo ao delito cometido, s6
€ possivel numa sociedade em que as relacdes se estruturam a partir da medida do

tempo de trabalho.

A idéia de redistribuicdo por equivalente encontra assim, na pena
carcerdria a sua maxima realizagdo, enquanto a liberdade impedida
(temporariamente) é capaz de representar a forma mais simples e
absoluta de “valor de troca” (leia-se, valor de trabalho assalariado).
(Melossi e Pavarini, 2006. p. 263).

A pena do carcere, como privacdo de um quantum de liberdade, torna-se,
portanto, a pena por exceléncia na sociedade produtora de mercadorias. Assim
como outras instituicées sociais, politicas e juridicas, a penalidade historicamente se
consolida em funcdo da manutencao das relagdes de classe dominantes, no intuito
de manter-se hegemonica, sofrendo interferéncias dos aspectos sociais, politicos
impostos pela disputa de interesses de classe e econémicos da sociedade

capitalista.

O limite existente no processo de reforma e civilizagdo das penas é
representado, na criminologia, pelo principio da less eligibility, ou seja, da menos
preferibilidade da pena. Em outras palavras, este principio se baseia na relagéo
onde, o teor da vida do detido deve ser sempre inferior as minimas condicdes de
vida do trabalhador livre ocupado. Numa sociedade onde a forca de trabalho é

escassa, a execucao penal atua no sentido de construir uma imagem “terrorista”,
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“forcando” o trabalhador que se recusa ao labor imposto pelo regime capitalista a
aceitar suas condi¢6es, ou também no sentido de “educar” a forga de trabalho a se
adaptar aos padrdes de vida estabelecidos para a classe trabalhadora. Nesse ultimo
caso, a populacdo pauperizada vive em periodos de maior abundéancia. No
momento em que a forca de trabalho esteja abundante, o sistema punitivo tende a
enfrentar os delitos de maneira mais violenta, através de penas mais cruéis, pois a
massa de desempregados e famintos é extremamente ampla, e se encontram em

uma situacao de maior necessidade.

a forca de trabalho e as condigbes de vida e de trabalho dos
prisioneiros tendem a seguir, num grau mais baixo, as da massa
proletaria no seu conjunto. Se isso nao acontece o carcere corre 0
risco de perder, para a classe dominante, todo seu poder de
intimidacéo. (Melossi, 2006, p.84).

Para ocupar um papel de coercao e intimidacao na sociedade, o céarcere, por
sua génese, deve ser uma instituicdo onde uma pessoa ndo almeje estar. E
necessario que as condicées de vida imposta no carcere oferecam sejam inferiores
a do estrato mais baixo da populacéo; portanto, o trabalhador e a classe subalterna,

de um modo geral, devem evitar condutas que acarretem uma imposicdo a

permanéncia neste tipo de instituicao.

Com a consolidagao do carater punitivo do carcere na sociedade burguesa, a
alteracdo na sua funcéo se dara através da modificagdo dos regimes de reclusao,
ou seja, as condicdes de vida impostas aos detidos®® a partir do alargamento das

penas, dos regimes disciplinares, dentre outros, deixando claro que as intencbes

% “No momento em que esta hegemonia estiver definitivamente consolidada, o que vai mudar,
segundo o principio da less eligibility, serao os regimes de reclusao, isto é, as condigbes de vida
impostas aos detidos” (Giorgi, 2006, p. 42).
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humanitarias mais uma vez ficam relegadas a segundo plano, ou séo claramente

ignoradas.

Numa economia capitalista, isso significa que sera a condigdo do
proletariado marginal que determinara os rumos da politica criminal
e, por conseguinte, o regime de ‘sofrimento legal’ imposto aqueles
que forem punidos por desrespeito as leis. (Giorgi, 2006, p.39).

Ou seja, é o0 padrdao de vida imposto aos estratos mais pauperizados do
exército industrial de reserva, a populagao supérflua, que servira de parametro para
a organizagado das agdes penais e criminais, pois sd assim esta politica cumprira

sua fungéo social na sociedade capitalista.

Nesse sentido, o carcere assume um efeito intimidador politico, no sentido de
afastar o desviante, o desocupado a cometer delitos, consistindo-se como um dos
recursos para controlar e supervisionar a populacdo supérflua ao capital,
principalmente nos periodos de crise. O operario “livre”, observando as condi¢cdes
de trabalho e de vida impostas nestes estabelecimentos penais, vai provavelmente
preferir as condicbes impostas pelas fabricas € manter-se “livre”. A instituicao
carceraria consequentemente apresenta neste periodo duas dimensbdes, quais
sejam: a dimensao instrumental, onde € possivel perceber as fungbes diretamente
econdmicas que ela assume na producao de uma forgca de trabalho disciplinada e
disponivel a valorizacdo capitalista®; e a dimens&o simbélica, a representacdo do
papel de um dispositivo de controle dos trabalhadores e das classes subalternas

(Giorgi, 2006).

& Giorgi afirma que a relagéo entre o sistema repressivo e a economia pode ser permeada pela
equacdo que mede o “desemprego como parametro da condigdo econémica e 0 encarceramento
como medida de severidade do sistema penal.” (2006, p.48)
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Nessa perspectiva, a prisdo se apresenta como um meio simples, eficaz e
rapido de restaurar a ordem social, eliminando os problemas sociais latentes que a
classe dominante apresenta e percebe como errados e nocivos, desviando a
dimensao politica destas manifestacdes, culpabilizando e julgando individualmente
a populacdo que nao tem acesso as condigcdes basicas de saude, moradia, e
emprego. Mas os indices de encarceramento ndo sao 0s Unicos dispositivos
capazes de medir as estratégias de controle social. Ao longo do século XX, na
medida em que a estrutura social, politica e econémica se redimensiona, o carcere
e as formas de repressdo e controle da sociedade vao se reconfigurando, no
sentido do progressivo aumento da repressdo e do controle extra-cércere
direcionados para determinadas categorias de delitos e de réus, ou seja, para o
exército industrial de reserva, sobretudo nos momentos de crises politica e

econdmicas do capitalismo.

A funcdo do carcere se redimensiona nas trés Ultimas décadas. O
ensinamento disciplinar para o trabalho perde seu sentido por ndao haver mais
“ensinamento” a propor. Os projetos de disciplinamento deixam de existir por deixar
de se constituir como categoria central no processo produtivo, considerando a
significativa ampliagdo do exército industrial de reserva (Melossi, 2006). A acao e o
discurso se voltam agora para a contencdo e neutralizagdo da pobreza, de
manifestacées da “questdo social” que “incomodam a burguesia”, explicitando

claramente o fim da ideologia da reabilitacao/reinsercao social.

Fica claro que compreendemos a fungéo do sistema punitivo como um sistema
repressivo flexivel e mutavel as demandas impostas pelo capital nas relagdes

sociais.
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O controle do desvio enquanto legitimagédo aparente das instituicdes
penais constitui, pois, uma constru¢cdo social por meio da qual as
classes dominantes preservam as bases materiais da sua proépria
dominagéo. [...] numa sociedade capitalista o direito penal ndo pode
ser colocado a servico de um ‘interesse geral’ inexistente: ele se
torna, necessariamente, a expressdo de um poder de classe”
(Giorgi, 2006, p.36)

Assim como toda relagcdo social, as determinacdes econdmicas da
organizagdo da sociedade interferem na forma como os sistemas punitivos e
repressivos se estruturam historicamente na sociedade, e também se torna um fator

determinante para a prépria configuracao desta criminalidade.

Neste sentido, o carcere além neutralizar os efeitos sécio-politicos da miséria,
de “armazenar”’, ocultar e reprimir a classe supérflua ao capital, os
(ndo)trabalhadores tidos como inuteis, indesejaveis ou perigosos, contribui ele
mesmo com o fortalecimento e perpetuagcao da inseguranca social, da ameaca e do

desamparo que a alimenta e Ihe sustenta.

Em suma, as formas de configuracdo da criminalidade e os modelos punitivos
estabelecidos para seu enfrentamento estdo permeados pelos modos de
organizagdo do trabalho, pela forma de governo e pelas tensdes e conflitos

decorrentes da luta de classes.

Podemos entdo ampliar o horizonte do principio da less eligibility e
situa-lo na encruzilhada entre o mercado de trabalho, governo social
e politicas repressivas. Os dois primeiros determinam a ‘situagao’ do
estrato proletario marginal que, por sua vez, define o espagco de
acao das estratégias de controle” (Giorgi, 2006, p.58).

Isso significa afirmar a interface existente entre as agdes estatais voltadas para
a refragédo da “questao social”. Ao mesmo tempo que sua ag¢ao social contribui para

agudizar ou amenizar as condigdes de vida da classe trabalhadora (de acordo com
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as possibilidades e necessidades do capitalismo), determinada pelas configuragdes
do mundo do trabalho, a agcdo penal das praticas repressivas vao compor um
conjunto de ac¢des do Estado voltado para intervir nestas préprias manifestagées da
“questao social”. Governo repressivo e governo social compdem assim uma mesma
intervencao na realidade social, mantendo parte da populacdo flutuante do exército
industrial de reserva através de acgdes sociais e punindo e reprimindo a populacdo

supérflua a organizagdo capitalista.

Nesse sentido, os indices de encarceramento € a intensidade e agressividade
da intervencdo repressiva estatal, através de seu policiamento com a classe
subalterna, ndo pode ser considerada uma fatalidade natural, ou uma calamidade
administrativa, mas sim como resultado de determinagdes politicas, respaldada por
valores e moralidades vigentes na sociedade, fruto das contradicbes do

ordenamento politico-econdmico-social do capitalismo.

2.2 - Ainflexao do Estado social para o Estado penal

As politicas que o Estado desenvolve na fase dos monopdlios ndo derivam
apenas da pressao exercida pelas classes trabalhadoras. O Estado implementa
sistemas nacionais de seguridade como medidas para amenizar e conter as crises
do capitalismo, bem como para manter sua base de legitimagao e controle da classe

trabalhadora.

Esses mecanismos de controle e legitimidade se reconfiguram de acordo com
0 contexto socio-politico-econémico. No ultimo trés anos do século passado, uma
parte dos Estados de paises centrais da ordem capitalista, € de maneiras distintas

0s paises periféricos, iniciaram uma progressiva substituicdo da intervencao estatal
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na “questao social” permeada por a¢gdes garantidoras de direitos sociais (na qual o
modelo mais expressivo é o Welfare State) muitas vezes de cunho caritativo, para
uma interveng¢do de contengdo punitiva e criminalizadora voltado basicamente para

classe subalterna.

Procurando se “desresponsabilizar” com as causas da criminalidade das
classes pobres, o Estado volta sua atencdo para as consequéncias desta
criminalidade, impondo uma pratica que puna com eficacia, intransigéncia e rigor

todas as “delinquéncias”, todas as condutas desviantes e criminosas.

Este processo articula a redugdo constante dos gastos estatais com politicas
sociais e seu redimensionamento para ampliagdo das politicas criminais focadas
nas classes subalternas. Paralelo a esta “retirada” das agdes sociais, seja através
da eliminacdo de programas e politicas sociais®®, da redugéo e focalizagdo de seu
publico assistido ou simplesmente a estagnacdo e/ou redugcdo dos recursos
oferecidos por estes (que, por consequiiéncia perdem seu valor real), pode ser
observada o aumento nos gastos do Estado com as politicas criminais®®,
principalmente com os estabelecimentos penais e com a seguranca publica, através
da ampliacdo do orgcamento para aquisicao de equipamentos de trabalho, aumento
de efetivos policiais, construgcdo de estabelecimentos penais, dentre outros. Estas

observacbes permitem afirmar que o Estado diminui sua dimensdo social nas

 Nzo apenas nos programas vinculados a politica de assisténcia social, mas também nas
politicas de habitagcdo, com a aniquilagdo de direitos previdenciarios, dos servicos de salude e
educacao.

% Para termos uma idéia, utilizaremos um exemplo norte-americano: “Em um periodo de caréncia
fiscal devido a forte reducao dos impostos para as classes mais abastadas, o crescimento dos meios
consagrados ao encarceramento sé foi possivel com o corte no orgamento das verbas sociais, da
saude publica e do ensino. Assim, entre 1976 e 1989, os gastos carcerarios dos estados duplicaram
(+95%) em dolares constantes, enquanto os créditos destinados aos hospitais aumentavam apenas
5% e as somas alocadas as escolas e as universidades diminuiam (em 2% e 6% respectivamente).
Ao mesmo tempo o orgamento das ajudas sociais via-se amputado em 41% ( Wacquant, 2003, p. 85)
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refracdes da “questdo social’, combinando a eliminagdo/reducao de suas agdes

garantidoras de direitos sociais, paralelamente a intensificacdo de um Estado penal.

A essa populacdo, que ndo consegue mais ter acesso as politicas sociais e
que tem suas condicdes de vida cada vez mais degradada pelas imposi¢coes do
mercado de trabalho, é que se dirige a acdo penal do Estado, principalmente

através de suas politicas criminais.

Wacquant (2003) identifica cinco tendéncias que indicam/norteiam a
compreensado da evolucdo do Estado penal, a partir da década de 1970, e que

podem servir de parametro para nosso debate:

1. A hiperinflacdo carceraria, ou seja, o inchamento dos estabelecimentos
penais constituidos principalmente por uma massa subalterna aos meios de
producdo, supérflua ao capital. Ao observar os dados apresentados tanto nos
paises centrais quanto periféricos do capitalismo, estes nos indicam a triplicacao da
populagédo penitenciaria em 15 anos em escala global. Insistimos em dizer que o
indice de encarceramento na qual consideramos refere-se a implementacdes de
politicas criminais, portanto ndo é relacionada diretamente com os indices de

criminalidade.

2. A extensao horizontal da rede penal, ou seja, para além da populacdo que
abarrota os estabelecimentos penais, esta politica se estende de maneira horizontal
no cotidiano da vida da classe subalterna através de medidas punitivas que se
estruturam pelo cumprimento da pena em liberdade condicional, penas alternativas,
controle por parte das politicas de assisténcia social e/ou controles sanitarios.

Portanto, ndo se resume ao simples encarceramento, mas invade a vida privada e
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comunitaria dos cidaddos de maneiras diferenciadas, onde a populagcdo pobre se

torna mais vulneravel a repressao é a populagéao estagnada e supérflua ao capital.

3. Inchamento do setor penal no seio das administragdes publicas, tanto no
ambito federal quanto estadual. Em outras palavras, observa-se a tendéncia em
ampliar os gastos estatais com recursos destinados para a politica criminal em
comparagdo com o0s gastos decorrentes das garantias sociais. A ampliacdo do
investimento na policia e no sistema penitenciario, seja para aquisicao de materiais,
aumento de efetivo, construcao de estabelecimentos penais e infra-estrutura é uma

realidade presente em muitos paises.

4. O desenvolvimento da indUstria privada de seguranca e de carceragem®’.
De acordo com o movimento da sociedade regida pelo capital, tudo que pode
potencialmente gerar lucro é privatizado, criando-se novos mercados para obtengéao
de superlucros. Observa-se uma diversidade desta privatizagdo, seja pela
terceirizacdo da gestao de estabelecimentos penais e prestacao de servicos, ou até
a privatizagdo total destes estabelecimentos®, a partir da construgdo, concepcao e

administracdo. Também se criam mercados para producdo e comercializacdo de

¢ Com a ampliagdo da massa carceraria e ampliacdo do orgamento governamental para as
prisdes e seguranga publica o encarceramento tornou-se uma industria altamente lucrativa “pois a
politica do ‘tudo penal’ estimulou o crescimento exponencial do setor das prisdes privadas, para o
qual as administragbes publicas perpetuamente carentes de fundos se voltam para melhor
rentabilizar os orgamentos consagrados a gestdo das popula¢des encarceradas. Elas eram 1.345 em
1985; serdo 49.154 dez anos mais tarde, faturando dinheiro publico contra a promessa de economias
ridiculas: alguns centavos por dia e por preso, mas que multiplicado por centenas de milhares de
cabegas, justificariam a privatizagdo de fato de uma das fungdes régias do Estado” (Wacquant, 2003,
p. 31)

% A privatizacdo destes estabelecimentos consiste em uma das estratégias de reducéo de custos
para o Estado da politica de confinamento da miséria, desenvolvido principalmente nos Estados
Unidos e em alguns paises da Europa. Wacquant (2003) denuncia ainda uma segunda estratégia
executada dentro das casas de detengdo que consiste na responsabilizagdo do apenado e dos
familiares no custeio de um percentual minimo de seu encarceramento, tal como materiais diversos
referentes a higiene e alimentagao, gastos com a salde, taxas cobradas para visita a familia e outros
“servigos” legalmente ou ilegalmente estabelecidos, dentre outros.
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revistas, materiais e tecnologias, além do amplo setor de servicos de seguranca

privada, entre outros.

5. Politica de “acao afirmativa carceraria” e criminalizagdo da pobreza, ou seja,
uma ampliacdo do controle e da repressao focada para a populagdo marginalizada,
ampliando e fortalecendo discurso discriminatério. Estas acdes afirmativas (tais
como as que acusam o Estado de nao repreender o crime, de que o “carcere
funciona”, portanto o Estado deve ampliar a rede penal e prender mais os
“delinqlentes”, etc) demonstram claramente o carater discriminatério das praticas
punitivas, tanto judiciais quanto policiais, voltadas para a contencao e criminalizagéo

da pobreza.

Com este direcionamento no trato a pobreza, ou seja, a intensificagcdo de um
Estado penal, voltando as agdes para a classe que importuna aos estratos médios e
a alta burguesia, através de uma politica geradora de um grande encarceramento, a
extensao horizontalizada da rede penal, 0 aumento dos gastos estatais nas politicas
criminais em detrimento de uma reducao das politicas sociais, 0 desenvolvimento
de mercado privado de seguranca e a consequente privatizacdo da carceragem
constituem um movimento que se legitima principalmente pela criminalizacdo da

pobreza.

Além disso, os rebatimentos da auséncia do Estado social, esta intensificagdo
das agbes penais e criminais, se somam com uma conjuntura de alteragdes no
mundo do trabalho, que vem ampliando o exército industrial de reserva. Estes
fatores tencionam o contexto social fazendo com que este padrao de enfrentamento

estatal, focado na classe subalterna, se torne sua proépria justificativa, na medida em
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que seus efeitos criminolégicos contribuem pesadamente para a insegurancga e para

a violéncia que deveria remediar.

Portanto devemos compreender os fatores ideoldgicos e culturais que incidem
sobre a relacdo entre economia e 0s sistemas repressivos que se desenvolvem,
pois 0 sistema punitivo ndo guarda autonomia das dindmicas ideologicas da
sociedade. Ao contrario, ela se altera como as outras estruturas sociais, assumindo

papel central na manutencao da ordem burguesa.

Em periodos de crise econémica, a criminalidade se torna o tema
privilegiado do discurso publico, permitindo assim as elites politicas
catalisar, sob a forma do ‘panico moral’ produzido pelo aumento da
criminalidade, insegurancas e medos cuja origem se situa mais
longe do que nunca do seu objeto imediato. Os processos de
definicdo do desvio mudam radicalmente de sinal durante os ciclos
politico-econdmicos recessivos (Giorgi, 2006, p.59-60).

A luta contra o crime (entenda-se: contra os delitos praticados pela classe
subalterna) torna-se um grande guarda-chuva que comporta uma série de acdes
penalizadoras e repressoras, tudo “em nome da seguranca” das classes médias e
altas, assustadas com a inseguranca na cidade provocada pela marginalidade
pobre e negra. Esse mesmo discurso acusa o Estado e as leis de laxismo, exigindo
mais penas, mais carcere, mais repressao. Nesses periodos, o assunto torna-se a
grande pauta diaria dos meios de comunicagdes, fazendo com que o “risco” e o

“medo” entrem em todas as casas e invadam o cotidiano da sociedade.

Assim, o Estado se volta para a contencdo e repressdo das “pequenas”
praticas delituosas, tratando a pobreza com politicas criminais e ndo sociais. Além
de manter sua intervencdo na “questdo social’, estas acdes estatais geram uma
sensacao de enfrentamento ao crime, ofuscando sua auséncia e/ou parca

interferéncia no enfrentamento aos crimes de colarinho branco, as grandes
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organizacdes criminosas direcionadas para a produgao e comercializagdo de drogas

e armas, para a lavagem de dinheiro, dentre outros.

Tendéncia globalizante do modelo de tolerancia zero

Esta perspectiva do Estado penal se baseia na experiéncia da politica de
“tolerancia zero” criada na ultima década do século XX em Nova York e incorporada
por grande parte dos estados norte-americanos ao longo dos anos 1990. Desde sua
génese, esta politica vem numa crescente expansao nao s6 nos paises centrais da

economia capitalista, como também nos periféricos.

Este modelo de combate ao crime consiste basicamente em “perseguir
agressivamente a pequena delinqtiéncia e reprimir os mendigos e 0s sem-teto nos
bairros deserdados” (Wacquant, 2001b, p. 25). A intervencdo da acédo penal do
Estado se estrutura focada numa determinada classe social, ou em sua fracao,
considerada perigosa e nociva ao “bom ordenamento da sociedade”, qual seja, nos
“pobres”, no “subproletariado”, na populacdo supérflua ao capital. Considerados
como subversivos, sujos e demais adjetivos, esta parte da populagdo deve ser
encarcerada e reprimida para que nao interfira de forma negativa a “boa harmonia”

da sociedade.

Os Estados Unidos desde a década de 1970 vive num periodo de grandes
manifestacées sociais € a explosdo da violéncia, gerando um clima difuso de
inseguranga social, de incdbmodo ou de inconveniéncia gerado, segundo o discurso
hegemonico, pela simples existéncia desta pobreza que incomoda. A realidade dos
guetos extrapola suas manifestacdes, “invadindo” os bairros burgueses “limpos e

civilizados”, fazendo com que parcelas da populagao clamem por mais seguranga e
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por mais controle do Estado direcionado para esta populagdo que sao vistos como
vagabundos e marginais, que “ndo gostam de trabalhar’ e ainda mais, que sao
“sustentados pelo Estado” através de suas agbes sociais que devem ser reduzidas

ou eliminadas.

Estes discursos “desviam” o foco de analise e interpretacao das manifestagdes
da “questao social”’, e sdo capazes também de gerar uma tendéncia em “se apoiar
nas instituicbes judiciaria e penitenciaria para eliminar os efeitos da inseguranca
social engendrada pela imposicao do trabalho assalariado precario e pelo
reiteramento correlato da protecdo social” (Wacquant, 2001, p.102). Neste sentido,
o modelo de “toleréncia zero” € criado para enfrentar determinadas manifestagdes
sociais, decorrentes da estrutura engendrada pelo capital, combatendo-as com
violéncia, com encarceramento e violando direitos sociais, politicos e civis de sua

populagao alvo.

Para além do poder politico-econémico exercido pelos Estados Unidos no
contexto atual do capitalismo globalizado, a politica de “tolerancia zero” desenvolve
uma tendéncia a se internacionalizar, tornando-se um modelo a ser seguido
justamente pelo fato de ser uma forma de gestdo estatal da pobreza possivel e

adequada aos interesses do capitalismo contemporaneo.

A maioria dos paises que ocupam centralidade no poder econdmico-politico do
mundo®, atualmente tem declarado “guerra” as drogas e fechado suas fronteiras,

sempre embasados no modelo de “tolerancia zero”. Na verdade esta “guerra” tem

% “Ha duas décadas, as direcbes das administragées penitenciarias dos paises membros do
Conselho da Europa relinem-se regularmente (duas vezes por ano atualmente) no seio do Conselho
de Cooperagdo Penaldgica a fim de confrontar suas experiéncias, definir normas comuns de
detengao e harmonizar suas praticas. A Criagdo do mercado Unico depois da década de 80, portanto,
foi acompanhada de uma aceleragdo da europeizagdo das policias e da seguranga” (Wacquant,
2001, p. 149).
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gerado uma grande perseguicao penal as classes subalternas e, numa perspectiva
global, a intervengcédo dessas grandes poténcias em paises periféricos, e com ela, a
retérica militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ do espago publico, que
assimila os delinqlientes (reais ou imaginarios), sem-teto, mendigos e outros

marginais.

Por toda Europa, a politica de luta contra as drogas serve de
biombo para ‘uma guerra contra os componentes da populacdo
percebidos como os menos Uteis e potencialmente mais perigosos’,
‘sem-emprego’, ‘sem-teto’, ‘sem-documento’, mendigos,
vagabundos e outros marginais (Wacquant, 2001, p. 113).

Grande parte dos paises signatarios a este modelo, mesmo com uma grande
diversidade historico-cultural, tem se voltado cada vez mais para a “defesa social”,
endurecendo suas politicas penais e demonstrando um rapido e continuo aumento
dos indices de encarceramento. Uma “rede de ‘geradores de idéias’
neoconservadoras” e aliados politicos das mais variados campos (académico,
jornalista, burocratico, politico), fortalecem o discurso oficial demonstrando
substantiva proximidade com o modelo norte-americano, paralelamente a
reorganizacao/reducdo dos seus programas sociais € com a flexibilizagcdo e

precarizagao do trabalho.

A internacionalizagédo da politica de Tolerdncia zero pode ser observada ainda,
conforme afirma Wacquant (2001b, 2003), pela aplicagdo deste modelo no final da
década de 90, em Buenos Aires, Brasilia, Franca, Frankfurt, Italia, Mildo, Napoles,
Africa do Sul, Nova Zelandia, Austria, entre outros. Os paises que importam o
padrdo norte-americano de uma penalidade e de intervencdes violentas com as
classes subalternas adaptam-no as suas necessidades e as suas tradicdes

politicas, intelectuais e morais, no intuito de reafirmar a autoridade do Estado, de
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impor aos trabalhadores condigcdes de trabalho e salarios precérios, excluir ou

eliminar os indesejaveis, os supérfluos a ordem social vigente.

Através de missdes de estudos, geralmente por iniciativas proprias, os Estados
incorporam ferramentas ou alteram suas politicas criminais que muitas vezes
contrapdéem com a legislacdo vigente de garantias dos direitos civis, politicos e
sociais, como € o caso do Brasil. Nas ultimas incursdes feitas pela policia e exército
nas comunidades periféricas da cidade do Rio de Janeiro, podemos observar um
esforgo feito pela midia em vincular ndo so6 estas agdes focadas e pontuais, mas em
reconhecer também a execucdo de algumas politicas adotadas e implementadas a
partir modelo de tolerancia zero, tido como padrdo eficaz na organizacdo das

politicas criminais.

Por fim, o Estado cria um modelo de enfrentamento das manifestagdes da
“questdo social” consideradas desviantes e provocadoras de disturbios sociais, ao
mesmo tempo em que isenta o capital de suas responsabilidades na génese social
e econdmica da inseguranga, incorporando um chamado a responsabilidade
individual da populacéo, tanto aos que se sentem “ameacados” para prover sua
prépria seguranga, quanto para os “ameacadores” que devem se responsabilizar
pelos seus atos e considerarem justas as condicbes impostas tanto pelas agdes
repressivas quanto pelas penas aplicadas. Mas acima de tudo, esta pratica,
voltamos a reafirmar, contribui para desviar o foco das “grandes” organizagdes
criminosas, e se atém mais para o combate a pequena delinqliéncia, aos delitos

menores, onde a classe subalterna se torna mais vulneravel.
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“Pequena delinqtiéncia”

Embasado no discurso de que quem é capaz de cometer “pequenos delitos”
também é capaz de cometer “grandes”, esta teoria sustenta que € no combate aos
pequenos distarbios no cotidiano que se intimidam as grandes
delinqtiéncias/patologias criminais. O discurso da burguesia procura afirmar que a
mesma “capacidade”, o mesmo “disturbio” que move uma pessoa a furtar uma
mercadoria do supermercado pode também se manifestar através de delitos mais

graves como assaltos com violéncia, e até assassinatos.

Para combater esta “pequena delinqiéncia”, faz-se necessario alterar as
legislagbes penais, assim como ampliar as praticas consideradas ilegais ou
intensificando as penas para delitos referentes a determinadas infragbes. A
“pequena delinqiéncia” obviamente recai desproporcionalmente na classe
trabalhadora, voltando as a¢des de repressao criminal para praticas delituosas com
“maior possibilidade” de serem cometida pelos trabalhadores expostos ao trabalho
informal e precarizado e desempregados, ou seja, a superpopulacdo relativa e

estagnada.

Wacquant, retomando a desproporcionalidade a que ja nos referimos da
relacdo do aumento da criminalidade com o indice de encarceramento’®, afirma que
a quadruplicagdo em apenas duas décadas (na maioria dos paises estudados entre
1980-90), ocorre “pela extensédo do recurso e prisdo para uma gama de crimes e

delitos que ate entdo ndo incorriam em condenagéo a reclusdo, a comegar pelas

® Nesse mesmo sentido, “as diferencas internacionais nos indices de encarceramento e sua
evolugao nao se explicam pelas defasagens entre os indices de criminalidade exibidos por esses
paises, mas pelas diferengas entre suas politicas sociais e penais e pelo grau de desigualdade
socioeconOmica que exibem” (Wacquant, 2001, p. 142).
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infracdes menores a legislacao sobre os estupefacientes e os atentados a ordem

publica”" (2003, p.64).

A tendéncia de criminalizagdo para os grandes crimes violentos € o reverso
daquela para o de pequeno porte. Mesmo sendo extensa, acreditamos ser
pertinente utilizarmos uma compreensdo elaborada por Mandel que observa esta

tendéncia como algo que

mostra claramente a funcao ideoldgica do grande panico do crime
incentivado pelos lobbies da lei e da ordem mantidos pela direita:
difamando sistematicamente os setores mais pobres da sociedade e
as camadas mais exploradas da classe trabalhadora como ‘classes
criminosas’, propensas a acoes violentas e ao assassinato,
justificando desta forma um reforco sistematico ao aparelho
repressivo do Estado. Ao mesmo tempo, 0 aumento maci¢co do
numero de criminosos primarios transformou o submundo do crime
organizado numa hierarquia que, ironicamente, reflete mais
fielmente do que nunca a estrutura do mundo burgués, tendo, no
fundo, uma grande massa de pobres marginais sempre entrando ou
saido da prisdo e um punhado de monopolistas virtualmente
seguros em sua imunidade no topo da piramide. (Mandel, 1988,
p.149).

Assim como Wacquant, Mandel sistematiza a tendéncia de criminalizar os
crimes considerados de pequeno porte, a “pequena delingiéncia”, direcionando as
acOes do Estado repressor punitivo para a classe subalterna, em contrapartida de
um Estado lasso com os crimes que envolvem grandes transagcées monetarias,
crimes de colarinho branco, as grandes organizacdes criminosas responsaveis pelo

movimento do narcotrafico, o mercado bélico, entre outros.

A desproporcional vulnerabilidade da classe subalterna ao sistema penal e
repressivo € inegavel, tanto através do sistema juridico como intervengéo policial.

Um dos principais fatores consiste, desde sua génese, no fato de que a os

" No estado do Rio de Janeiro, os percentuais levantados por Lemgruber apontavam que, “no
ano de 2000, o percentual de pessoas presas por trafico de drogas j& ultrapassava os 60%” (2006,
p.73). A prépria autora afirma que atualmente esta proporcionalidade deve ser ainda maior.
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trabalhadores e demais estratos pauperizados estdo, na maioria das organizacdes
geograficas das metrépoles, concentrados nos guetos e favelas, tornando-se alvo
facil para agbes repressoras e criminais, pois neles “a presenca policial é
particularmente densa, o trafico ilicito é facilmente identificado e a impoténcia dos

habitantes permite a agéo repressiva toda a liberdade” (Wacquant, 2003, p. 29).

Assim, esta politica se volta claramente para perseguicdo penal de praticas e
habitos desenvolvidos pela populacao pauperizada, moradores de ruas, vendedores
ambulantes e principalmente a juventude localizada nos grandes suburbios
metropolitanos, onde se concentra o0 comércio a varejo de drogas e muitas vezes se

torna a unica possibilidade de ascensao social ou fonte de renda.

Tal politica de punir em massa “pequenos disturbios” acarreta também na
sobrecarga dos tribunais que ndo conseguem atender a demanda, 0 que causa
morosidade dos processos em todas as fases processuais de condenacgdo’?,
extrema lentiddo no andamento dos cumprimentos de penas’®, e faz com que o
Estado mantenha ilegalmente encarceradas pessoas que ja cumpriram o periodo

integral da pena estabelecida.

“A construcao de novas prisées, a intensificacdo da campanha contra as
drogas e o aumento efetivo de policial ndo impedem o aumento da delinqiiéncia”
(Petras, 1999, p.207). Nesse sentido, as consequéncias desta politica sdo claras: as
acbes penais voltadas para o combate a “pequena delinqiiéncia”’, que se

materializam desde o sistema judiciario, as politicas de segurancga publica com as

acles e intervencdes dos agentes de policia, criminalizam e encarceram a pobreza,

2 Atualmente no nosso pais ainda ha pessoas encarceradas cumprindo pena restritiva de
liberdade até o final do periodo estipulado inicialmente nos autos, sem que o processo tenha a
sentenca final.

7 Que n3o garante os beneficios durante o cumprimento da pena previstos na Lei de Execugédo
Penal Brasileira.



104

reprimem seus habitos, interferem no cotidiano das comunidades de maneira
opressora, vém se mostrando completamente ineficazes no combate a

criminalidade e violéncia dos dias atuais.

Grande encarceramento

E consenso entre os estudos e pesquisas realizados’* demonstrarem que o
nivel ou evolugdo do encarceramento de uma sociedade ndo é diretamente
relacionado a sua taxa de criminalidade, mas dizem respeito as decisdes politicas e

culturais™.

Assim, compreender o aumento do indice de encarceramento nao significa
trabalhar diretamente com as taxas de criminalidade, mas sim as politicas sociais e
penais adotadas pelo Estado em determinados contextos social, politico e

econdmico.
Se considerarmos a realidade do final do século XX, pode-se

falar de um segundo grande internamento. De um internamento
urbano, que tem a forma do gueto, de um internamento penal, que
tem a forma do carcere e de um internamento global, que assume a
forma das inumeraveis ‘zonas de espera’, disseminadas pelos
confins internos do império. [...] O novo internamento se configura
mais do que qualquer outra coisa como uma tentativa de definir um
espacgo de contencgdo, de tracar um perimetro material ou imaterial
em torno das populacdes que sao ‘excedentes’, seja a nivel global,

" Estamos nos referindo a Melossi e Pavarini (2006), Cristie (1999), Kant de Lima (1999), Giorgi
(2006), Rusche e Kirchheimer (2004), dentre outros.

7® “330 decisdes politico-culturais que determinam a estatistica carceraria, e ndo o nivel ou a
evolugao da criminalidade” (Christie, 1999, p. 51).

“Todas as pesquisas histéricas e comparativas concorrem para demonstrar que o nivel de
encarceramento de uma sociedade nao tem relagdo com sua taxa de criminalidade.” (Wacquant,
1999, p. 48)

Analisando as taxas de criminalidade nos Estados Unidos, Giorgi observa que ocorreu, a partir de
1990, uma significativa redugao. Este dado permite afirmar que “o grande internamento inaugurado
pelos Estados Unidos esta ligado mais a uma mudanga da politica repressiva e das estratégias de
controle do que a criminalidade.” (20086, p. 95)
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seja a nivel metropolitano, em relacdo ao sistema de producao
vigente. (Giorgi, 2006, p.28).

Este “grande encarceramento” inicia-se na década de 1970 de maneira
dramatica nos Estados Unidos, onde ocorreu o maior aumento da populacao
carceraria que o mundo moderno pode presenciar, assim como 0 alargamento do
alcance de diversas autoridades definidas como correcionais ou policiais
propriamente ditas com a classe subalterna. Nos paises da Europa o processo foi
préximo, mas ndo tao drastico, com algumas exceg¢des (na Alemanha e na ltalia até

inicio dos anos 1990).

No Brasil, em 19957, os nimeros de pessoas encarceradas estavam numa
taxa de 93,0 pessoas presas por 100 mil habitantes, o equivalente a 148.760
encarcerados. Em dez anos este percentual mais do que duplicou, atingiu uma taxa

de 195,3 pessoas encarceradas por 100 mil, referente a 361.402 de presos no pais.

Essa ampliagdo do indice de encarceramento caminha junto com o fomento de
uma cultura de rejeicdo e hostilidade com a classe trabalhadora ou com fracdes
desta, com a periferia da cidade considerada suja, feia e perigosa ao bom
ordenamento social burgués. Por isso parte desta underclass deve ser encerrada e
eliminada. Mas para além da prépria reclusdo da classe indesejada socialmente, o
encarceramento e as praticas repressivas devem impor medo, ameagando quem

ousar violar a ordem constituida.

Ao egresso do sistema penal, além da dificuldade de (re)inser¢do no mercado
de trabalho, soma-se ainda uma longa lista de dificuldades para o retorno a

sociedade, ou a “desinstitucionalizagdo do carcere” que dentre alguns podemos

e Segundos dados levantados por Lemgruber (2006).
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elencar: o0 “peso” do estigma imposto socialmente; as dificuldades decorrentes da
interrupcdo de matriménios, de relagdes profissionais, de vinculos comunitarios e

escolares; supressao das redes sociais; desestabilizacdo e estigma das familias.

Esse movimento atribui um “rétulo” nos individuos e nas suas familias,
conferindo uma identidade social negativa, dificultando e fragilizando os vinculos
sociais. Tomado em grande proporcdo pelo aumento da populacdo carceraria,
independente da situacao juridica que se encontra o sujeito apenado (livramento
condicional, soltura, cumprimento em liberdade), a “saida” do encarceramento gera
um “novo empobrecimento”, que fomenta e/ou amplia uma massa de
desempregados que dificilmente ingressardo e/ou retornardo para o trabalho,
ficando a mercé do trabalho precarizado; estigmatizados pela sua passagem de “ter
a ficha suja”; muitas vezes com os vinculos familiares desestruturados e fragilizados
(dados comprovem que este indice € maior com as mulheres); readaptacéo a vida
social e desvinculagdo com hébitos e costumes adquiridos nos estabelecimentos

penais, saude, entre outros.

2.3 - A expressao “questao social” e sua interface com as acoes repressivas e

criminalizadoras

A expressao da “questao social” surge a partir da dissociacado positivista das
questoes tipicas do ordenamento econdmico com as questdes sociais e politicas. O
inicio de seu emprego, segundo Netto (2005), pode ser datado na terceira década
do século XIX, na perspectiva de designar principalmente o fenébmeno do
pauperismo existente na época como uma “questdo social” completamente

desvinculada dos fundamentos econémicos do ordenamento capitalista, qual sejam:
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a contradicdo entre capital e trabalho - baseada na relagcdo de exploracédo e
apropriagdo privada da mais-valia - e os aspectos politicos, a luta de classes

existente na arena social e politica deste periodo.

Recordemos que este momento marca o surgimento/intensificacdo da
organizacao dos trabalhadores, ameacando as bases e estruturas da sociedade
burguesa. A incorporacdo desta expressao carrega, neste sentido, um carater
mistificador da realidade, capaz de descontextualizar as manifestacbes de suas

reais e principais decorréncias.

As manifestagdes da “questdo social’, a pobreza e a miséria passam a ser
fundamentadas teoricamente a partir do pensamento conservador burgués, no
intuito de embasar praticas e politicas sociais e garantir uma imagem fetichizada
das relagbes sociais estabelecidas no marco do capitalismo, pois sao
compreendidas como fenbémenos autdbnomos e naturais, como manifestaces
isoladas e, por consequéncia, de responsabilidade individual da classe
trabalhadora, que sofre com as decorréncias da producao e acumulagao privada da

producéo social.

Articula-se com esse movimento o “acervo de reflexées” que constituem um
pensamento tedrico que corrobora/fortalece a acumulacao capitalista, recuperando
uma série de elementos que circulam desde o pensamento conservador liberal até o
reformismo burgués tradicional. Estas reflexdes, esta racionalidade, para além de
um discurso meramente tedrico ou discursivo, se materializam através de praticas e
politicas, compatibilizadas com o contexto de cada ordenagdo societaria
estabelecida pelo capitalismo monopolista a fim de garantir a hegemonia da ordem

burguesa, assim como legitimar uma série de praticas e valores que a fortalecem,
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como € o caso dos ideérios psicologizantes e individualizantes da “questao social” e

da criminalizagédo da pobreza.

No contexto do capitalismo monopolista contemporaneo as expressdes da
“questao social” sdo tidas como “novas”, assim como as manifestagdes da pobreza
e da miséria. Esta compreensado re-atualiza a imagem fetichizada da “questao
social”, e intensifica a fragmentacdo, a naturalizacdo de suas manifestagdes,
enquanto procura compreendé-la no ambito privado, como decorréncia de uma
anomalia na esfera da circulagdo ou como um problema do mundo da comunicacao.
Estas afirmagbes se fundamentam numa perspectiva que compreende a “questéao

social” desvinculada da lei geral de acumulacao do capital.

Nao podemos negar que a “questao social” adquire novas dimensdes e novas
expressbes de acordo com cada estagio de desenvolvimento do capital. Suas
formas e manifestagbes se alteram, mas o trago distintivo da exploracao e da luta
de classes permanece, o que permite afirmar que sao insuprimiveis no marco da
sociedade regida pelo capital. Em outras palavras, enquanto o ordenamento
capitalista existir, a “questao social” nao podera ser eliminada e, por conseqiiéncia,
todas as alternativas para seu enfrentamento ou superacdo serdo apenas medidas

paliativas.

7

O embasamento desse “patriménio tedrico-cultural” é variado mas ao mesmo
tempo complementar, pois a problematica da “questdo social” é sempre tratada
como sendo externa a lei geral de acumulacao capitalista (Netto, 2005). Podemos
sistematiza-los através do movimento de naturalizacdo da “questdo social”’, da

individualizagdo de suas manifestagdes e através da psicologizacao e tipificacdo do

sujeito. Discutamos alguns de seus fundamentos que se intercalam.



109

Naturalizagéao e internalizagdo

A perspectiva de naturalizacdo da “questdo social” esta atrelada a uma
internalizagdo na ordem sécio-politico-econdbmica do padrdo de acumulagéo
capitalista. Suas manifestacées sao compreendidas sem nenhuma critica ao modelo
de desenvolvimento do capitalismo, vistas como decorréncia de um
desenvolvimento natural da humanidade. A pobreza e a miséria sdo consideradas
uma consequéncia inevitdvel do desenvolvimento social e econémico ou até como

um “mal necessario” ao proprio desenvolvimento da humanidade.

Se o0s “custos sociais” (entenda-se: a miséria, a pobreza cultural, as
desigualdades, o desemprego, as restricbes dos direitos sociais, etc) do
desenvolvimento da sociedade (ou melhor, do capitalismo) sdo decorrentes da
prépria evolugéo social (entenda-se: da manutengdo da propriedade privada e da

acumulacéao do capital monopolista), ndo ha porque lutar para sua superacao.

Nesse sentido, a naturalizagao e internalizagdo da ordem monopdlica implicam
na inércia e impoténcia dos sujeitos politicos frente aos rumos do desenvolvimento
da sociedade, pois com a aceitagao dos fatos tais como se apresentam de maneira
fetichizada, a ordem capitalista consegue criar uma massa acritica, completamente

apética a dindmica socio-politico-econémica que integra.

Com a naturalizagdo da sociedade, o pensamento conservador procura uma
explicagdo “do ser social que sé pode ser encontrada na esfera moral” e
comportamental (Netto, 2005, p.45), abrindo espaco e se articulando com outras
vertentes que integram a logica da sociedade burguesa. Moralizam-se o0s
comportamentos, tidos como “desviantes” e nocivos a harmonia social, ao “bem

comum”.
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O trato a essa “questao social” certamente se baseia em acgdes filantropico-
assistenciais, pois a caréncia dos pobres (apenas os dignos a benesse) esta
vinculada a dificuldades relacionadas aos habitos e costumes dos trabalhadores,
que devem ser submetidos a educacao para o trabalho, a submissao e aceitacao de

sua condicao, tornando-se décil e permitindo seu controle.

Esta mesma naturalizacdo e moralizacdo da “questdo social” vai recair e
sustentar os discursos e praticas criminalizadoras e penalizadoras da pobreza.
Permanecendo neste proprio ambito, as praticas, os habitos e costumes da classe
subalterna passam a ser reprimidos e castigados e as agdes propostas se voltam

para reclusado e repressao aos pobres.

Importante assinalar nesse momento, que tal compreenséo da “questao social”
nao atinge os fundamentos econémicos e politicos da sociedade capitalista, ou seja,
nao considera a contradicdo entre o capital e o trabalho, decorrente da exploragéo

do trabalho pelo capital, assim como a luta de classes existente.

Nao é a toa que um alemao - um homem que sabia dizer ndo - alertava em
prosa e verso no inicio do século XX, que a sociedade ndo deveria perder sua
capacidade de indignar-se. Ciente desses movimentos alienantes conclamava para

qgue nunca naturalizassemos nossa realidade, em suas palavras

“Nos vos pedimos com insisténcia

nunca digam — isso é natural (...)"
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Individualizacdo e responsabilizagdo

Temos nesta fundamentagdo uma responsabilizacdo do individuo por suas
dificuldades, pela precariedade, pela pobreza, pelo insucesso, pelas desventuras,
etc. A causa de todos os “males” é relacionada ao comportamento do individuo, que

€ “livre” para escolher e aproveitar as oportunidades que o mundo lhe da.

Este pensamento neoliberal trata os “problemas sociais” como problemas
individual-pessoal, retirando a dimensao coletiva dos fatos e, portanto, seu carater
de classe. Se recordarmos a historia da sociedade capitalista, podemos observar
que foi com o rompimento desta individualizagdo das manifestacbes e dos
problemas sociais que o proletario consegue adquirir uma consciéncia de classe, e
passa a se articular ndo somente na luta para melhores condi¢des de vida/trabalho,
mas principalmente para propor uma ruptura radical com a ordem econ6émica, social

e politica do capital.

No capitalismo monopolista contemporaneo, esse processo de
responsabilizacdo individual das “questdes sociais” ainda corrobora com a ordem
societaria burguesa através do modelo de superagcao que carrega consigo. Como o
problema é de um individuo, a resolucdo corre no mesmo ambito, abrindo-se um
leque de possibilidades para o consumo de bens e servigos que possibilitardo esse
“vem-estar’, que €& construido, diga-se de passagem, dentro da ordem social

burguesa e, portanto direcionado a areas que potencializam a valorizagao do capital

monopolista.

As esferas antes reservadas pela autonomia do sujeito sdo invadidas por uma
série de valores e culturas que se metamorfoseiam, ampliando a potencialidade da

mercantilizagdo das relagdes sociais. O cotidiano desses individuos tende a ser
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administrado e adequado aos padrdes estético-comportamentais que séao difundidos
através de livros de auto-ajuda, da producao da industria cinematografica, de jornais

e revistas, de programas televisivos, entre outros’”.
Psicologizacdo

Interligada com a naturalizacao da “questao social” ocorre 0 movimento de
psicologizagdo das manifestacdes e relacdes inerentes a estrutura sécio-
econdmico-politica, sendo situadas nas dimensdes éticas e morais da sociedade. A
psicologizagdao das relagOes sociais, da vida social, percebe suas manifestacoes
como um “conjunto de dilemas mentais e morais”, relativo a alma, a indole, ao
psiquico de cada sujeito. Por conseqiiéncia, a proposta de superagdo é apenas
terapéutica, através de uma re-organizacdo moral, de uma re-socializacdo dos
agentes com “desvios de conduta”, com énfase na educagado e na espiritualidade,
decorrente de uma necessidade de se tratar a modelagem psicossocial e moral de

cada individuo.

Este movimento avanca para as “patologias” referentes a esfera moral, para o
problema da coeséo social, e almeja o controle social, que pode ser conduzido por
uma “construcao coletiva de normas”, com clara inspiragdo na teoria apresentada
por Durkheim. Segundo Netto, “A funcdo da moral, compulsoriamente
constrangedora, € justamente garantir a vigéncia dos comportamentos ‘normais’ e,
universalizada, sancionar a classificacdo da sua variagdo como desvio sociopatico”
(2005, p.48), servindo de base, de fundamento legitimador das relagbes, das

instituicbes e das praticas sociais existentes.

7 “A expansdo das modalidades de investimento do monopdlio, que convertem em ‘servigo’
praticamente tudo, combina-se a perfeicdo com os projetos de preservagao de ‘individualidades’ que,
elas mesmas, sado produzidas e reproduzidas conforme as necessidades daquela expansao” (Netto,
2005, p. 39)
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Ainda, este fundamento contém também a implicagcdo de ndo apenas impor a
conduta da pessoa e seu desenvolvimento psicolégico todos os “males” da
sociedade, mas também respalda praticas e agbes institucionais que atuam na
indugdo comportamental, interferindo nas dinamicas familiares, nos seus

planejamentos e habitos.

Caminha também lado a lado de fundamentos que se embasam na
individualizacdo na medida em que remete os problemas sociais para a esfera
singular, individual dos sujeitos, tornando-se um elemento constante, embora com

gravitacao variavel, no enfrentamento da “questao social’ na idade do monopdlio.

A psicologizacdo dos problemas sociais transfere a atencado ou proposta de
resolucdo para a modificagdo e/ou redefinicdo de caracteristicas pessoais do
individuo, como se apenas isso bastasse para superar todos os conflitos e as
desigualdades sociais. Vejam, ndo estamos querendo aqui desvalorizar todo
acumulo desenvolvido pela ciéncia da psicologia e demais estudos relacionados. A
critica se volta para a generalizacdo de comportamentos individuais e a
individualizacao de questoes referentes a estrutura social, a partir da psicologizacao

de seus padrdes de sociabilidade.

Em suma, estes componentes tedricos ndo sao suficientes para respaldarem
um conjunto das agdes politicas do Estado, de instituicdes e praticas da sociedade
burguesa, mas é o seu conjunto que sustenta, da consisténcia ideal as modalidades

de que o capital necessita para manter-se hegemaénico.

A ideologia neoliberal compreende, neste sentido, a desigualdade entre os
homens como uma idéia de natural e necessaria, e a liberdade é restringida apenas

na perspectiva da liberdade de mercado. O homem é concebido como um ser
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individualista e competitivo por natureza, calculista em seus atos, capaz de cometer
as maiores barbaries e desumanidades. Assim, esta sociedade n&o pode ser nada
mais do que um meio do individuo atingir, de realizar seus propositos privados.
Estas compreensbes da “questdo social” servem de base a separacdo dos
fundamentos econémicos e politicos da ordem capitalista monopolista, ao que Netto

(2005) se refere como um movimento de “deseconomizac¢éo” da “questao social”.

A pobreza, por conseqliéncia, € vista de maneira isolada deste contexto e seu

tratamento € pensado de maneira individualizada, moralizadora e criminalizadora.

A interface com as agdes repressivas e criminalizadoras

O discurso que respalda e legitima a série de valores e acdes criminalizadoras
da pobreza faz parte destes fundamentos abordados acima. O apelo as teorias
neoconservadoras, ao discurso do estado natural das coisas se manifesta
atualmente com muita forga, no sentido de retirar do debate a disputa de classes
inerente a sociedade capitalista, buscando a responsabilidade individual pelos atos

cometidos.

A pobreza é vista pela légica dominante como uma “degradagao moral”, para
utilizarmos o termo de Coimbra (2001), e por consequUéncia, a interferéncia nesta
degradacao, o desvio deve ser tratado “cientificamente’ para remediar as caréncias
de socializagdo e integracdo que se produzem quando as outras praticas de

governo falham” (Giorgi, 2006, p.89).

O discurso que respalda o conceito de “classe perigosa”, que legitima as

praticas punitivas se utiliza de diversas estratégias e recursos para fazer valer seu
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apelo, que vai desde o resgate a teorias conservadoras (0 que € pratica corriqueira
da burguesia) até a utilizagdo de estatisticas que, comprovadamente, ndo poderiam
estar respaldadas em fontes concretas (conforme denuncia Wacquant, 2001, 2003),
a manipulacado de fatos, a espetacularizacdao da violéncia. Vejamos como alguns
dos fundamentos elaborados anteriormente se relacionam com a logica da

repressao criminal.
Naturalizagéo e internalizagdo

A criminalidade é vista como normal, interna e trivial a vida moderna, assim
como o crime, compreendido como uma questdo de ocasido, um fendmeno de
rotina, que ndo exige uma explicagdo mas profunda ou especial. Este fundamento
implica préticas que visem o controle dos habitos sociais e econdmicos da
sociedade em geral, mas principalmente de sua parte que tem, segundo o
pensamento hegemonico, mais propensdo ao desvio desta conduta harménica e
social — o0 pobre. A burguesia, livre de repressao criminal e violenta e incerta da
contencdo do Estado com as classes subalternas, cabe organizar sua rotina para
que possa evitar ao maximo os incobmodos e traumas que podem Ihe provocar esta
criminalidade, comprando uma série de tecnologias para seguranca pessoal,
seguros contra roubo, seguros de vida, seguros de casa (etc.), contratar vigias,
mudar seus habitos de vestir, de se locomover, freqlientar “locais seguros”, comprar

carros blindados, entre inUmeros outros exemplos.

As taxas de criminalidade sdo consideradas normais’®, ndo apenas pela

sociedade ter se habituado a ela, mas principalmente porque essas manifestagdes

78 “Muito embora a criminalidade seja socialmente desigual na sua distribuicéo, o crime e 0 medo
do crime sé@o hoje em dia amplamente vividos como fatos da vida moderna. pouco a pouco, o crime
tornou-se para geragées atuais, um risco cotidiano que deve ser avaliado e administrado de forma
rotineira [...] o crime ja faz parte do meio-ambiente cotidiano” (Garland, 1999, p.62).
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marginais e criminais sdo consideradas um trago caracteristico da sociedade, assim
como quaisquer outras manifestagbes do estagio de desenvolvimento da
humanidade. Isso significa que elas ndo sdo uma “aberracdo”, possivel de ser
eliminada através de aplicacao de novas politicas e tecnologias, ou por um reforgco e

resgate de antigas préaticas, mas a contrapartida de nossas liberdades individuais.

Individualizagdo e responsabilizagdo

Assim como a naturalizacao e internalizacédo da criminalidade, a acao e pratica
ilegal € uma opcao particular, pessoal. O disturbio deve apontar a pessoa que
praticou o ato delituoso, no intuito de impor a responsabilidade para o ambito
particular, individual, e reduzir com isso a “dependéncia” e a participagdo que o

Estado tem com estas manifestacoes.

Assim como a responsabilidade dos atos diz respeito unicamente ao individuo,
cabe apenas a ele aceitar sua pena e aproveitar as possibilidades para se redimir
com a sociedade, de mostrar-se arrependido do delito. Em outras palavras esta
perspectiva afirma que a Unica saida para a superacao e “redencdo” do criminoso
também ¢é individual, como se isso bastasse para diminuir as probabilidades do

crime.

Esse discurso articula-se perfeitamente com o racionalismo conservador que
condena unides “ilegitimas” e familias mono-parentais como sendo estas as causas
diretas da pobreza e do crime. Este recorte caminha para a afirmacédo de que a
causa da desestruturacao da sociedade contemporanea, o porqué do envolvimento
de jovens com praticas marginais e atividades ilicitas, de maneira tdo precoce, e
demais moradores das periferias das cidades, esta relacionada a um déficit de

penalidade, em razdo da perda das figuras relacionadas a ordem, da figura
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masculina de imposi¢cao de respeito e de poder, como o pai, 0 avd, o professor,

dentre outros.

Segundo Vera Malaguti’®, “uma das perversdes da nova ordem econdémica é
internalizar individualmente o fracasso da pobreza como responsabilidade pessoal,
0 que também tange a mao-de-obra no sentido de aceitar cabisbaixa o emprego

precario e sem direitos” (2003, p.09).

Este raciocinio individualista cumpre também um papel de desvalorizacdo do
ponto de vista sociol6gico que procura articular criticamente a criminalidade com a
estrutura sécio-econémico-politica da sociedade capitalista. E também neste
espaco que se difundem discurso como o de que “defender direitos humanos é

defender bandidos”, que “os direitos humanos é para humanos direitos”, assim

como todo tipo de retérica viril do endurecimento das penas, da imposicao a
submissao de condi¢gbes de vida degradantes e humilhantes, da responsabilidade

individual - todas capazes de desviar a atencao das desapropriagdes coletivas.

Psicologizagdo da conduta criminosa e desenvolvimento de tipologias e demais

formas classificatdrias

Se a responsabilidade do crime recai apenas no individuo, e a criminalidade é
considerada inerente a sociedade, o individuo criminoso € um ser desprovido de
parametros morais ou de autocontrole, uma pessoa que procura um prazer
insaciavel e é capaz de tudo para alcanca-lo e, portanto, possui uma capacidade
excepcional para planejar e calcular suas acoes. O assassino é sempre “frio e

calculista”.

7 In, Prefacio de Punir os Pobres, Wacquant (2003, p.9).
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Nas palavras de Rauter “O criminoso é um ser atavico. E o exemplo acabado
de um evolucionismo as avessas, repetindo em épocas modernas o homem
primitivo, em seus caracteres somaticos, instintos barbaros e auséncia de
sensibilidade fisica e moral” (2003, p.33). Assim, as praticas delituosas sao fruto de
personalidades genuinamente criminosas, com tendéncia ao delito, ao nao
cumprimento de regras estabelecidas socialmente. Portanto, o julgamento de suas
acoOes criminosas nao se volta ao delito propriamente dito, mas sim a personalidade

do criminoso, que deve ser classificado de acordo com sua patologia.

A nogédo de underclass é adotada por essa necessidade de categorizar uma
classe de maneira pejorativa e patologizar as aglGes que sao consideradas
“ameacgadoras” e “danosas” a sociedade tida como harménica. Constroem-se
também, “tipologias” de pessoas a serem “ressocializadas”, a partir de condutas que

devem ser “reformuladas”,

seguindo um critério de apreciagdes subjetivas formuladas pelo
funcionario social [assistentes sociais, educadores sociais,
psicologos, psiquiatras, etc.], tais como ‘dificuldade psicolégica’,
‘estado de dependéncia’ (expresso/reconhecido), ‘dificuldades em
realizar atos da vida cotidiana’, ou ainda ‘dificuldade de integragcédo
social’. (Wacquant, 2001, p.123).

Uma polarizagdo crescente e contemporanea dessas classificagoes
moralizantes concebe o individuo como uma oposi¢cdo entre o “competente” e o
“‘incompetente”, entre o “trabalhador honesto” e o “vagabundo criminoso”, entre o
“responsavel” e o “irresponsavel”’. Assim, as desigualdades sociais passam a ser
apenas reflexos dessas diferencas e disturbios de personalidades, frutos de
patologias sociais, e que portanto carecem de praticas paternalistas e punitivas para

impor respeito e ordem.
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Estas compreensdes naturalizantes, individualizantes e psicologizantes se
intercalam, e passam a contar atualmente com forte apoio da midia que, além de
fortalecer e dissipar o sentimento de “medo” e “ameaca” que vem dos suburbios da
cidade e colabora para um discurso que criminaliza a pobreza, omite e manipula
uma série de informagdes referentes ao planejamento das acdes estatais.
Wacquant (2001) afirma que quando os meios de comunica¢des avaliam os gastos
do Estado com o encarceramento da miséria, os astrondmicos custos financeiros,

sociais e humanos sdo quase sempre invisiveis e mal-avaliados®.

Os fortes apelos midiaticos corroboram para a sensacao de “inseguranga”,
assim como fortalecem a legitimacao de posturas discriminatérias e violentas por
parte do Estado com a classe trabalhadora, através da propagac¢do de um discurso
completamente vazio de conteudo critico. A producéo e influéncia da midia, assim
estruturada, torna-se um obstaculo para a democracia, e ndo um instrumento de
reflexdo e informacdes articuladas, que esclareca os direitos sociais, politicos e civis

de toda populagéo.

O discurso e a fundamentacao da criminalizagdo da pobreza, a nocao de uma
“classe perigosa” que se concentra em guetos e favelas esta completamente de
acordo com os interesses do sistema capitalista hoje, que procura “desviar” o foco
da desagregacédo e criminalidade produzidas pelo movimento descendente da
economia, a fim de que essa miséria e essa ameaga nao atinjam os locais onde a

burguesia mora, ao mesmo tempo que mantém toda economia ilegal que

8 Ainda, a midia colabora com a maior visibilidade de politicos do que os proprios investimentos e
politicas sociais. “Prender os pobres apresenta na verdade a imensa vantagem de ser mais ‘visivel
para o eleitorado: os resultados das operagdes sao tangiveis e faciimente mensuraveis (...) seus
custos sdo pouco conhecidos e nunca submetidos a debate publico, quando nao sdo apresentados
como ganhos pelo fato de ‘reduzirem’ o custo do crime.” (Wacquant, 2003, p.86)
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movimenta enormes quantias de capital por ano para os bolsos dos capitalistas

envolvidos com o crime organizado.

Na perspectiva hegemdnica (neo)conservadora, ndo vivemos mais numa
sociedade dividida em classes, mas sim numa sociedade comportamental,
classificatoria, psicologizante e individualista. A origem mais certa do crime € o

proprio criminoso, que deve ser condenado, alertado, reprimido e punido.

Observar estas racionalidades e esses discursos nos remete a como eles se
materializam através de uma série de praticas e como fundamentam valores morais
dentro da sociedade burguesa. Portanto sdo indispensaveis para compreendermos
como esta racionalidade se forma e organiza praticas e politicas, fornecendo-lhe

seus objetivos.

2.4 - O conceito de “classe perigosa” e a criminalizacao da pobreza

Vimos que pobreza é um fenébmeno multidimensional, que além da dimens&o
econdmica, € categoria politica que implica crescimentos no plano espiritual e no
campo dos direitos, se expressa também nos valores culturais e morais das classes
subalternas e de seus interlocutores na vida social. Pobreza, precariedade,
exclusdo social e subalternidade configuram-se, pois como indicadores de uma
forma de insercdo na vida social, e assim, sdo produtos das relacdes sociais, que

produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico e econémico.

Desde o sistema feudal, observa-se que a classe dominante ja procurava
aplicar um carater moral a pobreza, marginalizando suas manifestagbes, com a

intencdo manter e perpetuar o regime vigente. A pobreza, nos séculos XVI e XVII,
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era considerada uma deficiéncia genética de carater e a mendicancia uma forma de

vadiagem, possivel de aplicagdes severas e punitivas por parte do Estado®'.

Os trabalhadores ocupam desse jeito um lugar de subalternidade na
sociedade, “um lugar onde sédo desqualificados por suas crencas, seu modo de
expressar-se e seu comportamento social, sinais de ‘qualidade negativas’ e
indesejaveis que lhes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua
condicao social” (Yazbek, 2001, p.34-35). Articulam-se uma gama de processos
ideologicos e culturais onde predominam os valores sociais difundidos pela
burguesia que procura culpabilizar e individualizar a classe trabalhadora das
consequéncias sociais a ela imposta pelo ordenamento capitalista, em alguns
periodos da histéria através de ac¢bes punitivas, repressiva e até (letalmente
violenta) com os agentes provocadores de disturbios na sociedade, ou melhor, com
0s que ameagam a tranquilidade burguesa e a propriedade privada das classes

mais favorecidas economicamente.

Entra em cena uma moralidade extremamente severa com os fendmenos de
“desvio” social, intolerante com as manifestacdes e desagregacdes do pauperismo,
criando um lastro legitimador para politicas estatais, para criacao e alteracdes de
leis, e de discursos e dispositivos de repressdo e controle social. O apelo da
burguesia para campanhas de lei e ordem sao promovidos neste “clima moral”
difuso que serve para neutralizar e limitar as formas de interagéo percebidas como

perigosas para a manuteng¢ao do ordenamento politico-econémico do capitalismo.

A populagéo de sem-tetos, desempregados, mendigos, vagabundos, passam a

ser tratados como uma “classe perigosa”, uma classe que além de ser supérflua a

8 Martinelli cita que no final do século XVI, o aumento da pobreza e da miséria adquiriu alguns
nomes peculiares: “Praga dos mendigos” na Inglaterra e Franga; “Praga dos Sem-Terra”’, na
Inglaterra. (1997).
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economia capitalista, agora deve ser contida e neutralizada. Anuncia-se um
aumento da criminalidade e de sua “barbarizagao”, assim como a espetaculariza¢ao
das manifestagdes de violéncia, provocando a sensagao de que esta realidade pode
atingir qualquer um (entenda-se: estratos da classe média e burguesia) a qualquer

hora do dia e da noite, em qualquer lugar que esteja®.

Instiga-se uma preocupacao com o crime e a violéncia, o que leva parte da
populacdo, nos mais variados paises, a legitimar acoes e legislagdes repressivas e
antidemocraticas. O “medo da violéncia” hoje se volta para a generalizagdo e
culpabilizacado de estratos da classe trabalhadora, tida como criminosa e perigosa;
voltam-se para as manifestacbes da “questdo social” que demonstram as
incompatibilidades inerentes do desenvolvimento capitalista e que ameagam sua
ordem, deslocando-se das determinagdes estruturais do capitalismo monopolista

contemporéaneo.

Os meios de comunicacdao ocupam papel primordial na dissipacao deste
“medo” contemporaneo. A campanha de mortificacdo criminal e penal da miséria
nos espacgos publicos contribui para agravar o sentimento de inseguranca e de
impunidade ao embaralhar a distincdo entre o verdadeiro crime e o0s
comportamentos que sado apenas incémodos e chocantes. “Ela é feita realmente

para desviar a atencdo publica da criminalidade organizada, cujos estragos

® Uma observacdo apenas: certo dia recebemos um e-mail sobre alguns procedimentos de
seguranga pessoal que iniciava com o seguinte almejo e afirmagao: “Boa Sorte, espero que nunca
precisem por em pratica. A pessoa que elaborou o conteudo este deste e-mail € diretor de uma
empresa de seguranga no Rio de Janeiro.” No decorrer do e-mail, voltado para as mulheres pois
estas eram consideradas mais “desatentas e condescendentes”, elencavam-se uma série de praticas
e cuidados que uma mulher deveria aprender para quando sofresse algum tipo de ameaga ou fosse
sequestrada. No final, ciente de que algumas “dicas” poderiam provocar excessos na vida cotidiana
de qualquer pessoa, o autor concluiu que “E sempre melhor estar a salvo do que estar arrependido.
E MELHOR SER PARANOICO(A) DO QUE ESTAR MORTO(A)”.
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humanos e custos econdmicos sdo bem mais importantes e mais insidiosos que os

da delinqténcia de rua” (Wacquant, 2003, p.37).

Somando a “campanha” e a dissemina¢do do “medo” com as iniciativas de
politicas penais e repressivas leva-se adiante uma cultura voltada para a
criminalizacao dos pobres, para a legitimando de a¢des direcionadas para os crimes
impetrados por certas fracbes da classe trabalhadora consideradas perigosas,
“interpretadas como expressdo individual de atitudes defeituosas™®, fruto de

culturas que propiciam o desvio, que instigam a formacdo de uma indole ma e

desumana.

“Pobres, desempregados, mendigos, némades e migrantes representam
certamente as novas classes perigosas, os ‘condenados da metropole’, contra quem
se mobilizam os dispositivos de controle” (Giorgi, 2006, p.28), e que, portanto, ndo
sao merecedoras de politicas sociais. Esta perspectiva reflete os discursos que os
pobres sdo vadios por natureza, ndao gostam de trabalho, ndo aproveitam as
possibilidades que a vida social pode oferecer, portanto sdo parasitas econdmicos

de politicas sociais e instigam o ndo-trabalho.

Caminha-se para uma separacao, uma distincdo entre a classe laboriosa, a
que é possivel de ser absorvida pelo mercado de trabalho (tanto formal quanto
informal) e a classe considerada como perigosa a estrutura social. Esta distingdo
politico-social entre a classe trabalhadora decorre do atual estagio do
desenvolvimento capitalista e se embasa no atual mundo do trabalho, onde o
desemprego em massa, a precarizagdo dos vinculos de trabalho, assim como os

trabalhos informais e ilegais, sdo a ordem do dia para os trabalhadores. Giorgi

8 Juarez Cirino dos Santos, in prefacio a edi¢ao brasileira de O carcere e a Fabrica, 2006, p.5.
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aborda esta questdo afirmando que se trata de uma neutralizagdo desta
periculosidade latente que ocorre “através de técnicas de prevencgdo do risco, que
se articulam principalmente sob as formas de vigilancia, segregacdo urbana e

contengéo carceraria” (2006, p.28).

O desemprego, a precarizacdo e informalidade do trabalho submetem a
qualquer sorte uma populagdo cada vez maior, levando em consideracdo que as
condigcdes impetradas a populagao relativa e estagnada sao caracterizadas pela
inseguranca e pela precariedade. Esta realidade acaba selecionando possiveis e
necessarios trabalhadores que se submetem a toda forma de precarizagdo e
exploragcéo do trabalho (inclusive vinculando-se ao crime organizado) que, diga-se

de passagem, é imprescindivel no contexto atual dos meios de producéao capitalista.

A criminalizagdo da pobreza, portanto, atua em dois sentidos: como
complemento funcional para precarizagdo do trabalho e redugdo da garantia dos
direitos sociais (principalmente da seguridade social) considerando que este
processo cria bases de legitimacdo para as acdes criminalizadoras, repressivas e
punitivas com a classe subalterna, articulados com a generalizagao da inseguranca
e com o “medo” material e simbdlico inelutavel das bases que consistem estas

estruturas sociais.

O segundo aspecto reside na necessidade de afirmar a hegemonia do modelo
capitalista, assim como a governabilidade do Estado, expresso por um conjunto de
politicas e de saberes “relativo a gestdo correta de um territério e de suas
populacdes” (Giorgi, 2006, p.85). Portanto, a culpabilizagdo, responsabilizacdo, a

criminalizagdo do estrato da populacao se articula como imperativo da afirmacao do

Estado como capaz de conter estas mazelas da sociedade.
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2.5 — Politicas sociais e penais — relacdo com populacio relativa e populacao

estagnada

Além do ja conhecido controle e intimidagdo da pobreza realizado através das
politicas sociais e penais do Estado e em determinados contextos sociais, podemos
observar uma inflexdo da garantia dos direitos sociais, civis e politicos. No periodo
de desaceleracdo do movimento do capital ocorrido nas trés ultimas décadas,
ocorreu uma gradual retirada do Estado no provimento das politicas sociais
juntamente com uma ampliacdo de sua acao penal. O direcionamento das politicas
publicas, tanto através das politicas criminais que vem se ampliando e as politicas
sociais que cada vez mais se reduz, vem se materializando através de uma
distincdo do direcionamento das politicas publicas: as politicas sociais de
direcionam mais a superpopulagcdo relativa, possivel de adequagcdo e
aproveitamento no processo de produgédo e circulagdo do capital; e as politicas
criminais se voltam para a contencdo, punicdo e repressdo da superpopulacdo
estagnada, que nao possui valor para o capital, o “peso morto” do exército industrial

de reserva.

Observamos anteriormente que a intervencdo do Estado na fase
contemporénea do capitalismo imperialista dos monopélios apresenta uma
tendéncia a voltar sua intervengéo na “questao social” mais por uma ac¢ao penal, via
politicas criminais, do que por agfes sociais, via politicas sociais. Retomando e
reorganizando praticas punitivas experimentadas no decorrer da histéria da
humanidade, o Estado reconfigura suas politicas criminais para atender as
especificidades das relagbes sociais e correlagdo de forca existente e as
necessidades da acumulagdo do capital. A populacdo que ainda resta uma

possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, ou seja, a populacdo relativa,
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mantém-se alvo de determinadas politicas sociais, cada vez mais restritas,
superficiais e pontuais. A populagdo supérflua ao capital, sem possibilidades de
absorcao de qualquer atividade laborativa para sua sobrevivéncia, constitui-se como

alvo de politicas criminais.

A superpopulacdo estagnada amplia-se desmensuradamente a partir das
alteracoes e transformacdes do mundo do trabalho ocorrida na década de 1970, e
que segue em curso até os dias atuais. O aumento do desemprego, a precarizagao
e informalizacdo do trabalho, a auséncia de garantias sociais faz com que a
existéncia de uma parte significativa da populagdo ndo consiga vender sua forgca de
trabalho e que se encontram no mais absoluto pauperismo. Seu crescimento
desmedido faz com que se torne um entrave aos padrées de acumulagao

capitalista.

Nesse movimento, o exército industrial de reserva é subdividido entre aqueles
que sao “inofensivos” em relagao aos aparelhos de poder, a populagéo relativa, que
podem ser atendidos através das politicas sociais; e aquela fracdo que nao vale
economicamente para o capital, populacdo estagnada, compreendida como
perigosa para a ordem constituida, deve ser tratada pelos aparelhos repressivos

criminologicos (Giorgi, 2006).

Este processo ocorre porque consiste em uma alternativa viavel as
necessidades de manutengdo e reproducdo da organizacdo capitalista.

Consideremos alguns fatores ja elaborados anteriormente:

O capitalismo necessita da organizacdo criminosa para obtencdo de
superlucros. A forma de producdo e de circulacdo de mercadorias consideradas

“‘ilegais” (como drogas, armas e produtos pirateados), as praticas de “lavagem de
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dinheiro”, os crimes que envolvem agiotagem, dentre outros, permitem burlar todas
as taxas e tributos impostos pelo Estado, viabilizando um acréscimo incontavel de

valorizagao e lucro do capital.

-

E necesséario que o Estado combata ao mesmo tempo, a criminalidade ao
mesmo tempo em que nao pode intervir na estrutura central da organizagéao
criminosa, da organizacao econdémica fundada em praticas ilegais, pois ela compde
0 movimento do capital na busca de superlucros. Ao mesmo tempo, esse Estado
ainda cumpre o papel de intervir na reproducao da forca de trabalho, desonerando o
capital de parte das despesas com manutencéo e reproducéo do exercito industrial
de reserva, que ocorre principalmente através das politicas sociais. Para tanto, o
Estado, como uma alternativa possivel a resolugdo desta equacado, alterna sua
acao, reconfigurando as politicas criminais e sociais, que “dividem” a tarefa de

controle do exército industrial de reserva.

Portanto, nem todos trabalhadores desempregados serdo alvo das acdes
repressivas e penais, uma parte vai ser gerida através de politicas sociais, que,
como anuncia Wacquant (2001, 2003) e Giorgi (2006), gradualmente comeca a
assumir uma conotacao também “punitiva”, através do controle, da seletividade dos

procedimentos de acesso, das condutas impostas aos beneficiarios, dentre outros.

A populacdo que enche os estabelecimentos penais ndo se constitui de
individuos, mas sim de uma classe social selecionada por representagdes baseadas
na probabilidade, na produgédo estatistica de classe que se funda no conceito de
periculosidade e se orienta para a contengao dos riscos sociais. Ou seja, as a¢oes
penais e repressivas do Estado se concentram na massa de inempregaveis, de

jovens sem possibilidade de insercdo no mercado de trabalho e com pouco estudo,
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de pobres, de negros e de clandestinos, o que cabe no conceito de superpopulagcéo

na sua forma estagnada, como foi elaborado por Marx.

Com a tendéncia do aumento desta populacdo estagnada, supérflua
economicamente ao capital, o Estado amplia e agrava suas ag¢des criminais para
legitimar-se enquanto regulados das relagcbes sociais, ao mesmo tempo em que, a
partir da concentracdo geografica da classe subalterna nas favelas e guetos
urbanos, imprime uma politica de intervencdo voltada para toda comunidade
residente nestes locais, que reprime, neutraliza e criminaliza essa classe

generalizada como “perigosa”.

Estas agdes consistem, em “penas severas, em novos poderes conferidos a
policia, em um recurso ainda mais amplo ao encarceramento” (Garland, 1999, p.
71), com objetivo ndo de prevenir o crime, nem de encarcerar o delinqliente para
reinseri-lo na sociedade, mas de isolar a classe trabalhadora percebida como
“perigosa”. Aglutinadas nos mesmos espagos, classe trabalhadora torna-se
extremamente vulneravel as acdes estatais. Tanto as favelas e guetos®* como as
prisdbes concentram as classes subalternas, assim, “o gueto [ou favela] € um modo
de prisdo ‘social’, enquanto a prisdo funciona a maneira de um ‘gueto judiciario’.
Todos os dois tém por missdo confinar uma populacao estigmatizada de maneira a
neutralizar a ameaga material e/ou simbdlica que ela faz pesar sobre a sociedade

da qual foi extirpada” (Wacquant, 2003, p.108)

Ao mesmo tempo, possibilita que essa populagdo desenvolva mecanismos em
seu interior que se aproxima da estrutura mais ampla da sociedade burguesa,

oferecendo uma trama paralela de relagdes que os protege, gera autonomia e

84
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dignidade para seus moradores, mas que, paralelamente fortalecem este estigma

social de subordinacao e dependéncia.

Para além da identificagdo de sujeitos considerados produtores de risco,
potencialmente geradores de desvios comportamentais por sua propria ma indole,
que quer “ganhar a vida facilmente”, observa-se um movimento de generalizacao
desta conduta perigosa, que amplia o conceito anteriormente voltado para
determinadas fragdes desta classe, mas se concentra agora por uma massificacao
desta conduta centrada em toda classe subalterna, o que Girorgi (2006) chama de

“governo dos excessos”.

Néo se trata, portanto de aprisionar apenas individualmente o criminoso que
gera desconforto e provoca “medo” na sociedade, ou seja, de neutralizar fatores de
risco individual, mas sim “de gerir, ao nivel de popula¢des inteiras, uma carga de
risco que ndo se pode (e, de resto, ndo se esta interessado em) reduzir’ (Giorgi,
2006, p.97). Compreendemos assim a estruturacao estatal das politicas criminais, e
neste caso principalmente a policia, geridas pela antecipacdo do possivel, acdes
planejadas a partir dos grandes clamores sociais e exposicdes mididticas e,

principalmente, através da generalizagdo do conceito “perigoso”, “criminoso” voltado

para a classe trabalhadora, para a pobreza®.

A guerra do Estado contra o “terrorismo”, a “guerra contra a droga”, a “guerra
contra o trafico”, a “guerra contra a criminalidade e o banditismo” servem de biombo
para uma repressao em massa da superpopulagdo que cada vez aumenta sua

parcela estagnada, sem emprego fixo e que vivem no mais absoluto pauperismo.

% «O que vemos entdo ndo é mais a definicdo disciplinar de espacos e tempos de controle
distintos dos espacos e dos tempos do ndo-controle, mas sim o explodir de uma obsessao quase
desesperada de vigilancia total, de gestao do imprevisto, de antecipacdo do possivel’(Giorgi, 2006,
p. 112).
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Estas “guerras” sdo deflagradas para cultivar a ilusdo de que o capitalismo é uma
organizacdo social hegeménica e que a classe trabalhadora - potencialmente
revolucionaria deste sistema - deve ser constrangida, o que define as condutas
desviantes como nocivas e danosas, e impde-lhes uma identidade pré-definida de
subalternidade, necessaria para tornar possivel este “governo de excessos”, do

regime da vigilancia.

O papel inibidor e repressivo que o Estado através de suas acdes e politicas
criminais contribui atualmente para a segregacao social, para a destruicdo de uma
identidade da classe trabalhadora, criminalizando em massa as classes subalternas

e disciplinando as condutas que ameagam a ordem burguesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa época marca uma profunda regressao e destruicdo de direitos e dos
avancos conquistados historicamente pelos trabalhadores, dando lugar a praticas e
discursos discriminatorios, criminalizantes, repressores e penalizadores voltados

para a classe trabalhadora.

Vimos no decorrer desta dissertacdo como se configurou a estrutura da
sociedade no marco do capitalismo e o papel do Estado na estrutura das relagbes
sociais burguesas. No seu desenvolvimento, o capital manteve sua expansao no
mesmo compasso da desvalorizacdo do ser humano, cuja forca de trabalho é
compreendida como uma mercadoria, e portanto seu proprietario pode ser
descartado quando nao cumpre sua funcionalidade (econémica) neste sistema. A
pobreza entdo, ndo é algo natural, decorrente do desenvolvimento da humanidade,
mas sim do desenvolvimento dos padrées de producdo e acumulacao do capital.
Assim, enquanto poucos acumulam riquezas — os capitalistas, outros vivem em

condi¢des pauperizadas — os trabalhadores.

No contexto atual, a classe trabalhadora sofre uma severa desregulamentacao
de seus direitos trabalhistas e das garantias conquistadas historicamente pelo
movimento operario, decorrentes das altera¢gées do modo de producao capitalista. O
desemprego em massa se torna hoje, com a automagdo da producdo, uma
realidade ainda mais inquestionavel e permanente, ampliando nédo sé o exército
industrial de reserva, mas principalmente as populagdes supérfluas na sua forma
estagnada, que dificilmente conseguirdo alguma possibilidade de insercdo no

mundo do trabalho. A flexibilizacdo do trabalho gera ndo s6 a diminuicao do nivel de
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trabalhadores envolvidos diretamente no processo de producdo, mas interfere
também na sua organizagao de classe, fragmentando a classe trabalhadora. Soma-
se ainda a manutencgao e subordinacao dos direitos de cidadania, principalmente os
trabalhistas e os sociais, a condicao de “empregabilidade formal” que, como vimos,
cada vez se tornam mais escassa ao tempo que esta distincdo no plano politico-
social contribui para a desestruturacdo da articulacdo e unido da classe
trabalhadora, fragilizando sua consciéncia de classe. Esta distincdo no campo da
relacao capital-trabalho se alinha com os interesses voltados para superacumulagao

do capital.

Com a ampliacao da populacdo desempregada e ndo empregada, ou inserida
nas formas precérias de trabalho, a pobreza adquire uma magnitude extraordindria
tanto nos paises periféricos como nos centrais, gerando um grande contingente da
populacao que ndo consegue vender sua forga de trabalho e que dependem apenas
desta para prover as condigdes de sua subsisténcia. Esta realidade de ampliagao
do pauperismo conduz uma parcela dos trabalhadores a disposicdo para a
flexibilidade das relacbes de trabalho, inclusive empurrando parte desta
superpopulacdo para a vinculagdo com praticas ilegais, tornando-se vulneraveis a

todos os riscos a ela relativos.

Soma-se a essa questdo os rebatimentos da auséncia do Estado nos
provimentos da area social, impondo novas configuragdes as manifestacdes da
“questao social”, criando condicbes que alimentam um sentimento de incerteza
social e de desconfianga universal. Procurando deslocar a “questao social” do
campo politico, e mantendo o fenébmeno do pauperismo desarticulado com os
fundamentos econémicos intrinsecos ao ordenamento capitalista e de seu contexto

de classe, retomam-se teorias conservadoras e reformistas para compreender e
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subsidiar as politicas e a¢6es voltadas para a refragdo da questao social pautadas
numa perspectiva criminalizadora da pobreza. Netto afirmara que a “questéo social”
no monopolismo cléssico, deixara de ser uma questao de policia para se tornar uma
questao de politica (Netto, 1992). Podemos dizer hoje que, inversamente, no
contexto da hegemonia neoliberal, esta deixa de ser uma questao de politica para

se tornar novamente uma questao de policia.

O movimento de naturalizagdo, da individualizacdo e psicologizacdo da
“‘questao social” articulam-se perfeitamente com a criminalizacdo da pobreza,
fomentando e respaldando um conjunto das agdes politicas do Estado, de
instituicbes e praticas da sociedade burguesa que, em seu conjunto, dao
consisténcia ideal as modalidades de que o capital necessita para manter-se
hegeménico. A criminalizagdo da pobreza, o estabelecimento moral e social de uma
“classe perigosa”, concentrada nos guetos e favelas das grandes metropoles,
desviam a atencdo para a desagregacao e a criminalidade produzidas pelo
movimento descendente da economia. Fomenta-se um caldo cultural intransigente
com as manifestacbes do pauperismo, neutralizando e limitando as formas de
interacao percebidas como perigosas para a manutencao do ordenamento politico-

econdmico do capitalismo.

*kkkkkk

O capitalismo monopolista contemporaneo precisa criar modelos de
organizacao capazes de garantir os superlucros do qual necessita e assim superar
os efeitos a queda da taxa de lucro, incluindo os mecanismos de controle dos
mercados, no qual o Estado cumpre papel central. Vimos que a proibicdo da

producao e comercializacdo de determinadas mercadorias constituem-se num
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mecanismo eficaz para contrabalancar a tendéncia a queda da taxa média de lucro,
pois o comércio e a venda ilegal de mercadorias ndo-oficiais sdo capazes de gerar
uma reducdo para os capitalistas (que investem neste tipo de organizagdo) dos
gastos tanto com o capital constante quanto variavel. Dentre alguns aspectos,
destacamos que esta possibilidade de superlucros ocorre por nao incluir na
producao e na mercadoria em si as taxas e encargos trabalhistas, assim como, sua
circulacdo deve permanecer no ambito da ilegalidade, na clandestinidade, burlando
a variedade de tributos e taxas determinados legalmente. Assim evita-se, além do
mais, a concorréncia no mercado, pois estas “empresas” constituem-se, na maioria
dos casos, em monopolios ou cartéis. O resultado € uma grande demanda, e

monopdlios para atendé-la.

Para valorizar este capital gerado mercado ilegal, faz-se necessario “lavar o
dinheiro”, para reinvesti-lo e assim manter os ciclos do capital e garantir sua
valorizacao, desencadeando uma gama de articulagdes, subornos, manipulacoes,

“lobbies” e demais tramites pautados na ilegalidade.

Compreendemos entao que o capitalismo monopolista ndo sé comporta, mas
também estabelece uma organizacdo que necessita do mercado “negro” e de
praticas ilegais dentro de uma estrutura complexa permeada pelas relagdes sociais,

econdmicas e politicas.

*kkkk

O Estado no periodo contemporaneo do capitalismo monopolista conserva sua
funcdo de assegurar uma estabilidade social burguesa, mantendo a vigilancia e
controle da vida da sociedade e sua intervencao no exército industrial de reserva,

no intuito de garantir as necessidades da producdo e circulagdo do capital,
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reconfigurado pelo contexto social formado a partir da década de 1970. Este
processo nao se caracteriza pela auséncia do Estado no enfrentamento e refracées
da “questao social”’, mas se estrutura por uma tendéncia a redugao da agéo social,
que cria materialidade nas politicas sociais, para uma crescente intensificacao da

acao penal, através das politicas criminais.

Ao mesmo tempo em que o Estado intervém na “questao social” através de
politicas publicas, contribuindo para amenizar as condigbes de vida da classe
trabalhadora, as politicas criminais compéem um conjunto de acdes voltadas para
intervir nestas proprias manifestacées da “questdo social” através de repressao,
contencdo e punigdo, voltadas para a classe subalterna, a mesma que nao é
alcancada pelas politicas sociais. Estas agdes vdo somar com uma cultura do
“‘medo” — fomentada principalmente pela midia - para tencionar o contexto social
fazendo com que este padrdo de intervencdo do Estado se torne sua prépria
justificativa, pois os efeitos criminolégicos que por elas sdo gerados contribuem para

a insegurancga e para a violéncia que deveria remediar.

Ao invés de intervir na “questdo social” com medidas garantidoras de direitos
trabalhistas, sociais e politicos, esta 6tica se funda na eliminacao e restricao desses
direitos, criminalizando a pobreza. Estado penal e Estado social compéem, como
vimos, a mesma intervencdo na realidade social, mantendo seu direcionamento
para parte da populagcdo flutuante do exército industrial de reserva determinadas
politicas sociais, cada vez mais restritas, superficiais e pontuais; e para a populagcao

supérflua a organizacao capitalista, suas acoes repressivas e punitivas.

Essa repressdo e contengédo voltada para os pobres ocorrem em periodos

onde a populacao supérflua ao capital se amplia desmensuradamente, em funcao
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do padréo de desenvolvimento das for¢as produtivas, da produgédo e acumulacao de
capital. Assim, com este modelo de interferéncia do Estado no combate a
criminalidade, permite, de uma maneira ou de outra, que a industria do crime se
amplie e se propague, pois, esta concentrado principalmente no varejo deste
“negocio” onde estao envolvidos exclusivamente os setores médios e pauperizados
da classe trabalhadora, que se mais expde e se tornando mais vulneraveis as

instituicbes e politicas repressivas e punitivas.

A acdao e o discurso dos Estados se direcionam para a contencao,
criminalizagdo e neutralizagdo da pobreza, das manifestacées da “questdo social”
que “incomodam” os estratos médios e altos da burguesia, voltando-se
objetivamente para os crimes considerados de pequeno porte, a “pequena
delingliéncia”, inchando os estabelecimentos penais com a classe trabalhadora e
pauperizada. Em contrapartida, encontramos um estado ausente/indolente com os
crimes que envolvem as grandes organizagcdes criminosas responsaveis pelo
movimento do narcotrafico e o mercado bélico, assim como as transacoes
monetarias que envolvem enormes quantidades de capitais, os “crimes de colarinho

branco”, dentre outros.

Com isso, o capital consegue manter uma fragcdo de sua organizacao que se
funda em relagdes ilegais, nao-oficiais que possibilitam gerar superlucros, criar uma
area comercial, fundada na responsabilizagdo individual, de produtos e servigos
tipicos dos tempos atuais — o comércio de seguranga privada, além de impor aos
trabalhadores formas de trabalho precarias, informais e até ilegais e conter e

reprimir os trabalhadores que nao tem utilidade para a organizagao capitalista.
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