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RESUMO

GATO ESCALDADO EM TETO DE ZINCO QUENTE: Uma analise sobre os
egressos do sistema penitenciario.

Bruno Ferreira Teixeira

Prof. Dr. Marildo Menegat (orientador)

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de P66 s
Graduacdo em Servico Social da Escola de Servico So  cial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisito s para obtencéo do titulo
de Mestre em Servico Social.

A pesquisa trata do sistema penitenciario, e em especial, das vitimas deste. Este
tema despertou o0 meu interesse como assistente social, a partir da minha aproximacéo
com o Projeto Agentes da Liberdade, desenvolvido pela Nucleo de Direitos Humanos da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro, que tem como
publico alvo os egressos do sistema penitenciario.

A centralidade desta pesquisa consiste em compreender a funcdo social do
sistema penitenciario, desde a prisdo até os 6rgaos de atendimento aos egressos, com 0
objetivo de se fazer conhecer e denunciar a referida funcdo, entendendo o sistema
penitenciario como um espago que, para além da importancia que lhe é atribuida na
sociedade capitalista (especialmente nestes tempos de hegemonia do ideério neoliberal),
deve ser combatido, ndo s6 em suas deficiéncias, mas em seu proprio funcionamento.

Palavras Chave: Criminalizacdo da pobreza, Prisdo, Egressos do sistema
penitenciario
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ABSTRACT

GATO ESCALDADO EM TETO DE ZINCO QUENTE: Uma analise sobre os
egressos do sistema penitenciario.

Bruno Ferreira Teixeira

Prof. Dr. Marildo Menegat (orientador)

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de PO s
Graduacdo em Servigo Social da Escola de Servico So  cial da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisito s para obtencé&o do titulo
de Mestre em Servigo Social.

This research addresses the penitentiary system and, in particular, its victims. My
interest in this topic was awakened through my contact and familiarity with the Agents of
Liberty Project—a project developed by the Human Rights Center of the Municipal
Secretary of Social Work of Rio de Janeiro's City Government. One of the target
populations served by the Center are former inmates of the penitentiary system.

The central concern of this research is to understand the social function of the
penitentiary system—from the prison to those agencies that attend to released inmates.
The objective is to discover and denounce the social function of the system—given my
understanding of the penitentiary system as a space that, despite the importance it is
attributed in capitalist society (especially in a time of neoliberal hegemony), ought to be
combated, not only in its failings, but in its actual functioning.

Key words: Criminalization of poverty, prison, released inmates
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INTRODUCAO

O debate sobre o sistema penitenciario € um novo campo de andlise que se
abre para a categoria profissional. Hoje, percebemos que a questdo social se
acirra a niveis jamais vistos, manifestando-se sob as mais diferentes roupagens, o
gue nos leva a julgar ser relevante compreender como o atendimento as vitimas
deste sistema, na qualidade de politica social, e a questdo social, dialogam
enguanto partes constitutivas da sociedade contemporanea.

A intencdo de estudar sobre a politica publica de atendimento ao egresso
do sistema penitenciario decorre do processo de insercdo em minha trajetéria
profissional: a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, mais precisamente, 0
Nucleo de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Dentre
outras acdes, o Nucleo de Direitos Humanos desenvolve o Projeto Agentes da
Liberdade, que possui como publico-alvo os egressos do sistema penitenciario
residentes no municipio. O Nucleo de Direitos Humanos da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, bem como o Projeto Agentes da Liberdade, foi criado em 2002,
pelo entdo Secretario Municipal do Trabalho, Marcelo Garcia, na referida
secretaria. Em 2003, com o referido secretario assumindo a pasta da assisténcia,
0 ndcleo passou a compor a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Neste sentido, percebemos que, para além da execu¢do de uma politica
publica voltada para a garantia dos direitos humanos, tal nucleo se configura
apenas em uma politica “compensatdria” praticada pelo referido secretario.

O que me despertou para tal questdo foram as seguintes indagacoes:
porque, para além dos Orgdos de assisténcia ao egresso previstos na Lei de
Execucdo Penal, comecaram a surgir outras iniciativas, governamentais ou nao,
voltadas a esse fim? Para além disto, porque a atencao voltada a esse segmento
da populagéo cresceu tanto nos ultimos anos? Qual a forca motriz desse aumento
de interesse?

Neste sentido, passei a buscar bibliografia referente ao tema, na producao
tedrica realizada pelo corpo da categoria e, em ndo encontrando tal bibliografia,

despertei-me para o pioneirismo deste trabalho. Dessa forma, e em funcdo do
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mesmo, desde ja atentamos para os limites e as possibilidades do presente
trabalho, onde (utilizando-me da perspectiva positivista) traco o diagndstico, mas
nao ofereco solugdes. Creio que avancar no debate é ponto fundamental para a
categoria.

Para iniciar minha formulacdo, decidi partir de uma indagacdo: Qual a
relagdo da execucdo penal com a politica de assisténcia social? Na Lei de
Execucdo Penal promulgada em 1984, dessa forma, anterior a Constituicdo de
1998, o sentido de assisténcia social se expressa como sinbnimo da a¢ao dos
profissionais de Servico Social junto aos presos e seus familiares. No entanto,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a assisténcia social, integrante do
tripé que compde a seguridade social (os outros componentes sdo a saude e a
previdéncia social), passa a ser entendida como um conjunto de ac¢des prestadas
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo. Ainda que a referida
legislacdo ndo discorra explicitamente sobre os individuos que cumprem penas
privativas de liberdade, como também sobre 0s egressos do sistema penitenciario,
podemos depreender que a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice se reportam, no minimo, aos familiares dos presos e
presas, e a estas, mais propriamente. Neste sentido, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS, Lei no. 8742, de 7/12/93), em seu artigo 1°, define que:
“A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Realizando uma reflexdo sobre a compatibilizacdo dos textos da
Constituicdo, da Lei Organica da Assisténcia Social e da Lei de Execucédo Penal, é
possivel deduzir que: a assisténcia é um direito do preso provisério, do
condenado, do portador de medida de seguranca e do egresso do sistema
penitenciario e; os familiares e pessoas de referéncia dos presos e dos egressos
estdo cobertos pela prerrogativa constitucional de que a assisténcia é direito de

todos, para a garantia do atendimento as necessidades basicas.
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Seguindo esta linha, os assistentes sociais trabalham com as mais
diferentes expressfes da “questdo social”, e o agravamento destas questdes pde
para o0 Servico Social um leque variado de possibilidades de intervencéo.
Conforme lamamotto, a questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes
das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura. Isto tem
a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por
meio das lutas desencadeadas em prol de direitos relativos ao trabalhador que
exigiam seu reconhecimento enquanto classe. Portanto, trata-se de compreender
que hoje,

“se renova a velha questdo social, inscrita na prépria natureza das relacdes
capitalistas, sobre outras roupagens e novas condi¢des socio-histéricas de sua
producao na sociedade contemporanea complexificada em suas contradi¢oes.
Alteram-se as bases histéricas que mediatizam sua produc¢éo e reproducédo na
periferia dos centro mundiais, em um contexto de globalizacdo da producgéo e
dos mercados, de politica, cultura, sob a égide do capital financeiro. A miséria
adquire uma dimensao planetaria, ndo acompanhada da mesma proporcdo da
mundializacé@o das lutas sociais articuladas do modo orgéanico.” (2000:55)

Dessa forma, as classes sociais subalternas estdo fora do mercado de
trabalho e ndo possuem nenhuma possibilidade de ingresso no mesmo; na luta
por direitos, na atual configuragcdo do capitalismo, sdo os interesses individuais
que prevalecem, e ndo os coletivos. Assim, € nesta contradicdo da sociedade
capitalista, marcada pela tensdo entre producdo de desigualdade e producao de
resisténcia, que se encontram as mais diversas areas de atuacdo do Servico
Social. A politica de atendimento ao egresso do sistema penitenciario € mais um
l6cus de reflex@o e proposicéo para a categoria profissional neste contexto.

Nesse sentido, as questdes acima levantam a necessidade de uma reflexao
sobre a identidade profissional dos assistentes sociais no campo da execugao
penal, certamente com contornos diversos daquela constituida em outros campos
de trabalho, onde a privacéo da liberdade é inexistente, ou seja, qual a relacao do
Servico Social com a prisdo?

As instituicbes que compdem o sistema estatal de controle social se
caracterizam como espacos de atuacgdo profissional de assistentes sociais desde

o inicio da profissdo; para além disto, muitas delas foram determinantes no
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surgimento da profissdo. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a primeira
escola de Servigo Social foi criada por intervencéo direta do Juizado de Menores
e, ao longo dos anos que se seguiram, esses campos profissionais se
consolidaram, tendo um expressivo reconhecimento no interior da categoria
profissional nas décadas de 50, 60 e 70.

No Estado do Rio de Janeiro, a atuacdo do servigo social no sistema
penitenciério foi instituida em 1951, no entdo Servico de Recuperacdo Social
(entendido no viés da criminologia positivista), com forte teor assistencialista;
neste servico, a funcéao de obter doac¢des pertencia ao assistente social. Em 1975,
a Divisédo de Servico Social é criada.

Durante este percurso, a definicdo de crime e de criminosos utilizada pela
criminologia positivista fez com que o corpo profissional elaborasse estereétipos a
respeito do espaco prisional. Esta criminologia, tema do primeiro capitulo deste
trabalho, atribui a pratica do crime as condicbes pessoais do criminoso, a
formacgé&o de sua personalidade e a sua formagéo familiar.

No inicio da década de 1980, surgem as primeiras producdes de Servico
Social que discutem de um modo critico, com base no referencial marxista, as
instituicdes, a politica de assisténcia e a politica social como um todo, ou seja,
recoloca-se a questdo social sob andlise, a partir do supracitado referencial.
Verificou-se que havia um campo de pesquisa, com este tema invadindo o
noticiario e as campanhas eleitorais; assim, a discussao profissional sobre a
prisdo passou a apreciar a criminalidade como expresséo da questéo social.

Nesse sentido, a profissdo busca uma nova identidade, que vem se
consolidando a partir da promulgacao do novo cédigo de ética e da nova lei de
regulamentacdo da profissdo, apesar de, as vezes, ter a impressao de que tal
movimento se encontra restrito a um numero reduzido de assistentes sociais, ou
seja, entendo que ainda ndo superamos 0s reveses da dicotomia teoria e pratica.
Este parece ser um tema velho, contudo, o vemos rejuvenescido no dia-a-dia da
pratica profissional.

Apesar de todos os avancos, ainda perseguimos o famoso objetivo da pena

de prisédo, qual seja, a “ressocializacado”. Nado sabemos a origem de tal palavra,
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repetimos o discurso das classes dominantes, entendendo que a prisdo possui a
capacidade de transformar criminosos em nao criminosos, que se realizarmos um
trabalho de qualidade conseguiremos refazer os valores dos presos, sempre com
um forte cunho moralizante; nesse sentido, validamos, mesmo que néo
intencionalmente, o perverso discurso do sistema penal, que coloca a prisdo como
o principal instrumento de controle social. Somos, portanto, tdo capazes de
banalizar (e contribuir para) o processo de criminalizagdo da pobreza como outro
profissional qualquer, pois trabalhamos com o (e no) referido processo, mas néo
pensamos no mesmo enquanto categoria profissional. Seguindo esta linha,
gostaria de lancar um questionamento: o aumento do numero de cursos de
Servigco Social, para além de significar um avanco e um reconhecimento da
importancia deste profissional, ndo pode significar também uma estratégia de
utilizacdo da categoria em um processo de humanizacéo da barbarie atual?*

As atribuicdbes do Servico Social encontram-se regulamentadas pelo
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), no Codigo de Etica Profissional e
na Lei de Regulamentacéo da Profisséo e, no Estado do Rio de Janeiro, no ambito
do sistema penitenciario, estdo definidas pelo Regulamento do Sistema Penal do
Estado do Rio de Janeiro. Segundo esses documentos, cabe ao Servico Social,
dentre outras func¢des: | — Conhecer, diagnosticar e tracar alternativas, junto com a
populacdo presa e 0s egressos, quanto aos problemas sociais evidenciados; Il —
Ampliar os canais de comunicacdo dos presos, internos e seus familiares com a
administracdo penitenciaria; Ill — Elaborar relatérios e emitir pareceres, se for o
caso, em requerimentos e processos de interesse da populacdo carceraria; IV —
Interagir junto aos quadros funcionais do sistema penal com vistas a possibilitar
melhor compreensdo dos problemas sociais da populacdo presa, buscando
conjugar esforcos para soluciona-los; V — Interagir com instituicGes externas no
sentido de empreender agdes que aproximem recursos diversos para atendimento
da populagcédo presa, seus familiares, egressos e liberandos, na perspectiva da
acdo comunitaria; VI — Orientar a populacdo presa e seus dependentes quanto a

direitos e deveres legais; VII — Prestar orientacao social, realizar visitas, identificar

! Para o conceito de barbarie, ver Marildo Menegat.
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recursos e meios de acesso para atendimento ou defesa de direitos e; VIII —
Participar dos movimentos sociais e organiza¢gfes vinculadas a area tematica
sécio-juridica e a luta pela consolidacdo e ampliacdo dos direitos de cidadania.

Nesta linha, penso que as atribuicbes cotidianas delineiam uma imagem
profissional, mas ndo sao as atribuicbes por si sés que indicam a nossa
identidade, e sim a forma de lidar com a matéria do trabalho profissional nas
prisdes, qual seja, as parcelas da populacdo pertencentes as classes sociais
subalternas contidas por este instrumento, que tragca os contornos de uma nova
identidade.

Nesse sentido, apresento algumas questdes, visando o aperfeicoamento
das préticas profissionais neste campo de atuacdo. Creio eu que tais questdes sdo
absolutamente relevantes; desta forma, estdo colocados os tépicos que se
seguem.

Objetivando uma melhor articulacdo do Conselho Profissional com os
orgdos de monitoramento da execugdo penal e com as administracdes
penitencidrias, creio que as seguintes acfes possam ser realizadas: ao nivel
federal, o Conselho Federal de Servigco Social deve se articular com o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e o Departamento Penitenciario
Nacional, quanto a acBes que |he dizem respeito no ambito da politica
penitenciaria, em relacdo ao desempenho da area profissional do servi¢o social,
assim como de diretrizes nacionais para este campo de acdo profissional.
Paralelamente, os érgdos referidos devem se valer da assessoria do Conselho
Federal para o aprimoramento das acfes profissionais; ao nivel estadual, os
diferentes Conselhos Regionais, articulados com o Conselho Federal, deverao
acompanhar as a¢des profissionais no ambito dos sistemas penitenciarios.

Para além disto, os seguintes temas devem fazer parte da agenda dos
Conselhos Regionais: aprofundamento da discussdo acerca da identidade
profissional no sistema prisional, através de palestras, cursos, e da articulacédo
com os cursos de graduacao e, a fiscalizagdo constante das condi¢cdes de trabalho

dos assistentes sociais neste campo de atuacao.
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Na area da formacdo profissional, as recomendacfes sdo as seguintes:
incluir disciplina no curso de graduacdo que abranja, para além da ja presente (e
muito importante) temética dos direitos humanos, o debate sobre o atual processo
de criminalizacdo da pobreza e (a atual politica de) genocidio desta parcela da
populacdo, discutindo ainda a funcdo social da prisdo, e os efeitos por ela
causados em sua “clientela”; incentivar o fomento de pesquisas sobre o sistema
penitenciério, atreladas a linhas de pesquisa sobre criminalizagdo da pobreza e
prisdo, buscando publicizar os resultados das mesmas e; incentivar a concessao
de bolsas de estagio para alunos de graduacéo, buscando tornar mais visivel a
execucao das penas, assim como capacitar os estudantes para que 0s mesmos
possam contribuir com o campo da execucao penal.

Creio que estes caminhos podem nos conduzir a consolidacdo de uma
nova identidade profissional. Aliados a outros, que a precariedade desta
elaboracdo ndo permitiu desbravar, remetem a ndo compactuarmos com o atual
estado de coisas. Nao podemos nos deixar usar como agentes de uma tecnologia
de controle social; precisamos objetivar o resgate da humanidade, como o
caminho a ser percorrido para o exercicio dos direitos e a construcao da
cidadania. Quem nao se reconhece e nao é reconhecido na sua humanidade, nao
€ pessoa, ndo é sujeito, ndo é cidadao.

Finalizando esta discusséo, creio que o Servico Social tem um papel de
extrema relevancia quanto as possibilidades de transformacdo deste contexto,
uma vez que o profissional possui competéncias capazes de contribuir na reflexdo
e elaboracdo de praticas mais democraticas e organizativas, no sentido de
instrumentalizar a populagéo usuaria a exigir a garantia de seus direitos.

No tocante a estrutura do presente trabalho, no Capitulo 1, analiso o atual
processo de criminalizacdo da pobreza, e a sua relacdo com os objetivos do
ideario neoliberal vigente. Para tanto, antes realizo uma breve caracterizacdo de
trés correntes da criminologia que considero fundamentais para o entendimento da
guestao, quais sejam, o positivismo, o labeling approach e a criminologia critica.

No Capitulo 2, para além da discussdo sobre a funcédo social da priséo,

traco um rapido panorama do Sistema Penitenciario brasileiro em numeros.
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Primeiramente, a andlise de algumas séries histdricas da bem a nocdo da
gravidade do problema que enfrentamos, com o0 acentuado crescimento da
populacdo prisional. Em seguida, apresentamos um sumario dos dados dos
sistemas penitenciarios dos diferentes estados brasileiros e, em especial, do
Estado do Rio de Janeiro. Para a analise da politica penitenciaria, € imprescindivel
gue se tenha clareza acerca das bases conceituais que fundamentam este
empreendimento. E preciso indicar, mesmo que brevemente, em que contexto se
gesta a exclusdo de parcela significativa da populacao brasileira, se agudizam o0s
niveis de desigualdade e se produz solo fértil para o crescimento brutal da
criminalizacao desta parcela da populacéo. Esta na hora de se admitir que a pena
de prisdo serve para castigar e que a tdo proclamada “ressocializagéo” do infrator
nao passa de uma impostura, ou, de propaganda enganosa de um sistema de
justica criminal que foi idealizado para punir o pobre, nada mais do que isso.

No terceiro capitulo, trato da questdo do egresso do sistema penitenciario,
demonstrando os percalgcos enfrentados por este grupo ao sair da priséo;
seguindo esta linha, realizo uma discusséo acerca do termo reincidéncia criminal,
revelando a perversidade contida em tal termo, e analiso as trés experiéncias de
politicas publicas voltadas a esse segmento da populacédo, no municipio do Rio de
Janeiro, qual sejam, a Fundagao Santa Cabrini, o Patronato Margarino Torres e 0
Projeto Agentes da Liberdade.

Espero que, com a realizacdo do presente trabalho, possa contribuir para
uma mudanca de olhar dos que concordam com o advento da prisdo e,
consequentemente, com a realizacdo de politicas para os egressos do sistema
penitenciario; mudanca esta que, felizmente, me ocorreu durante a confeccdo do

mesmo.
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1 - AS DIFERENTES CORRENTES DA CRIMINOLOGIA E O PRO CESSO
DE CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Porque o Estado esta recorrendo tanto a criminalizacdo da pobreza nos
tempos atuais? Para responder a esta questdo, antes de qualquer coisa, pretendo
apresentar (em linhas gerais) trés correntes da criminologia que considero
fundamentais para o entendimento da mesma: o positivismo, o labeling approach
e a criminologia critica. Isto porgue, como veremos adiante, a criminologia
positivista se constitui como o pano de fundo tedrico da atual segregacéo punitiva,
mistificando os mecanismos de selecdo e de estigmatizacdo dos “criminosos”,
atribuindo-lhes uma justificativa de base cientifica, o que contribui para a produgéo
de esteredtipos sobre os mesmos.

No século XIX, a ideologia positivista toma forma, criando “um certo saber
do homem, da individualidade, do individuo normal e anormal, dentro ou fora da
regra, saber este que, na verdade, nasceu das praticas sociais de controle e de
vigilancia” (Foucault, 2002: 8). Anteriormente, a escola classica estudava o delito
de maneira individualizada; para esta escola, todos os homens sao iguais, ndo
existem diferencas qualitativas entre o delinqliente e o nédo-delinquente (todo
homem ¢é livre, senhor absoluto de seus atos). O marco fundamental do
surgimento da teoria classica da criminologia é lancado pelo Marqués de Beccaria,
de sua obra "Dei dilitti e delle pene", publicada em 1764. Beccaria lutou contra a
inadequacdo do papel das penas de castigos corporais, questionando que as
penas deveriam, antes de serem punitivas, reeducativas, objetivando devolver o
infrator & sociedade. Assim, a pena seria capaz de acabar com a criminalidade.

Nesse sentido, impondo a marca da lei na definicdo do que seria crime, em
uma perspectiva defensiva em relacdo as arbitrariedades do monarca absolutista,
essa escola possibilitou, por um lado, o nascimento das garantias individuais, mas,
por outro, elaborou as bases de fundamentagcdo do que seja o "crime" a partir do
que a lei estabelece como tal.

Desnecessario dizer que os modelos que adotaram esses preceitos

mostraram-se completamente ineficientes. No contraponto, surge a teoria
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positivista da criminologia, na qual os atos dos individuos podem ser previsiveis
(determinismo); neste sentido, os positivistas concluiram que a génese do crime
pode ser definida a partir de um estudo do individuo que pratica o delito, assim, a
criminologia positivista orienta a fundamentacéo cientifica da lei e da justica penal
para buscar as causas da realizacdo de determinado ato ilicito, através da
realizacdo do estudo criminolégico do “delingiente”.

Dessa maneira, o delito ndo é um ato consciente, mas sim um sintoma
cujas causas ndo podem ser reduzidas pelas penas. Trata-se de uma enfermidade
gue atinge a pessoa, ou seja, ao positivismo nao interessa questionar as leis e a
sociedade, mas sim 0s criminosos, ou como sujeitos anormais, ou Como pessoas
gue necessitam de uma ressocializagdo, nunca como frutos do desajuste de uma
coletividade. Com a tese do delinqiiente nato de Cesare Lombroso entéo, iniciava-
se a criminologia positivista. Esse fato alterou os estudos criminolégicos, pois, ao
invés do individualismo da Escola Classica, a Escola Positiva trouxe a
necessidade de defesa do corpo social contra a acdo do delinquente, dando
prioridade aos interesses sociais em detrimento dos individuos.

Resumindo, os positivistas defendiam que o delinqliente se revelava
automaticamente e que agia levado por for¢cas da qual ndo tinha consciéncia, ou
seja, “o delito era natural e fundamentava-se numa manifestacdo da natureza
degenerada de alguns seres humanos marcada por uma personalidade anormal,
problematica, estranha ou inferior” (Dornelles, 1988: 14). Nesta concepc¢ao a pena
passa a ser uma defesa social, perdendo, portanto, seu carater retributivo.

Neste sentido, conforme veremos no segundo capitulo, desaparece o
suplicio dos corpos como o principal alvo da repressdo penal, caracteristico da
Idade Média, sendo elaboradas outras formas de puni¢cdo: agora se aprisiona nao
apenas o corpo, mas principalmente a alma. Nao satisfaz simplesmente descobrir
guem cometeu o crime e puni-lo, se faz necessario conhecer a alma do criminoso,
para gque se possa prevenir a realizagdo de novos atos ilicitos, ou seja, “toda a
penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto sobre se o que

fizeram os individuos estd em conformidade ou ndo com a lei, mas ao nivel do que
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podem fazer, do que estdo sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer”
(Foucault, 2002: 85).

O discurso do conhecimento cientifico utilizado neste periodo permite a
construcdo da teoria penal da periculosidade, surgindo assim novas formas de
analise sobre o homem (em especial do “homem criminoso”), onde, através de
exames, é possivel desvendar a personalidade dos individuos, de maneira que se
possa prever a sua conduta e corrigi-lo. Enfim, esta corrente busca as causas ou
os fatores da “criminalidade”, objetivando individualizar as medidas necessarias
para elimina-los, intervindo sobre o comportamento do autor.

Nesse sentido, utilizando-se dos resultados do processo de criminalizacéo,
qual seja, os prisioneiros, tenta-se justificar sua condi¢do por tragcos biolégicos que
possibilitariam constatar uma natureza criminosa, de acordo com métodos
pretensamente cientificos. Apesar de ter significado um avanco em relacdo a
escola classica, pois a criminologia positivista tenta trazer a discussdo para o
terreno do que é diretamente perceptivel, este paradigma peca pelo determinismo
biol6gico que carrega consigo.

Destas duas correntes da criminologia — a escola classica e o positivismo —
estruturou-se, como sintese para a fundamentacédo politica do sistema punitivo, a

ideologia da defesa social. Segundo Baratta:

“tanto a Escola Classica quanto as escolas positivistas realizam um modelo de
ciéncia penal integrada, ou seja, um modelo no qual ciéncia juridica e
concepcédo geral do homem e da sociedade estdo estritamente ligadas. Ainda
gque suas respectivas concepcdes do homem e da sociedade sejam
profundamente diferentes, em ambos o0s casos nos encontramos, salvo
excecdes, em presenca da afirmacéo de uma ideologia da defesa social, como
no tedrico e politico fundamental do sistema cientifico” (2002: 41).

A ideologia da defesa social® surge, entdo, como o programa politico
burgués para o campo punitivo, baseado na racionalizagdo do processo de
determinacdo do carater criminoso de uma conduta. De fato, o movimento

positivista respondia as necessidades da burguesia no final do século XIX e, por

2 A ideologia da defesa social incorpora um carater ideol6gii® ppssui como fundamentos principios que
nao correspondem ao que a realidade social e a realidade do gigtétiv@ apresentam de concreto. N&o
ocorrendo uma relacdo entre fundamentacgéo e justificacdo da pratiaaeeagratica realmente produz, o
sentido aponta entdo para o fornecimento de uma base ideoldparéirada qual a préatica real possa se
manter como necessaria, apesar de seus fracassos.
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isso, se tornou o representante do pensamento liberal depois da revolucéo
burguesa. Com o estabelecimento da ordem burguesa, era preciso definir recursos
penais que garantissem a nova ordem social. A burguesia se sentia ameagada
pelas classes subalternas; os ideais positivistas® coincidem com esta preocupacéo
da burguesia, de culpabilizar o individuo e ndo a estrutura social, e lhe
proporcionou (e proporciona) um instrumento para afastar o perigo que
representavam (e representam) aquelas classes, ou seja, a instauracdo da
sociedade disciplinar (séculos XVII e XVIIl) e a consolidacdo da prisdo (fim do
século XVIII e inicio do século XIX) estdo diretamente relacionadas ao processo
histérico das transformacfes econdmicas no Ocidente, pelo qual a burguesia se
consolidou como a classe politicamente hegeménica (século XVIII).

Este enfoque ainda predomina nos dias atuais, embora tenha sido
questionado por um outro paradigma, o do labeling approach. A teoria do labeling
approach trouxe a negacdo do principio da prevencdo®, se fundamentando nos
trabalhos realizados por duas correntes teéricas denominadas “interacionismo
simbdlico" e "etnometodologia”. Da primeira herdou a compreenséo da sociedade
como "constituida por uma infinidade de intera¢des concretas entre individuos, aos
quais um processo de tipificacdo confere um significado que se afasta das
situacdes concretas e continuam e estender através da linguagem" (Baratta, 2002:
87). Da etnometodologia veio o entendimento segundo o qual a "sociedade néo é
uma realidade que possa conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma
‘construcéo social’, obtida gracas a um processo de definicdo e de tipificacdo por

parte de individuos e grupos diversos" (Baratta, 2002: 87).

3Em relacdo a criminologia positivista escreveu Baratta:

“O equivoco que dai derivava era o de partir da criminalizacao s cemportamentos e de certos sujeitos,
considerando ter, por isso mesmo, o que fazer com umaadmlmbssuidora de caracteres e causas naturais
especificas, como se 0 mecanismo social de selecdo da populacdo izedandkvesse, por uma misteriosa
harmonia preestabelecida, coincidir com uma sele¢éo bioldgica. edse as teorias patoldgicas exercitam

a sua funcdo conservadora e racionalizante em face do sistema pétalcérrespondia perfeitamente o
modelo positivista de ciéncia penal integrada, no qual a ctingiiactinha, diante da dogmatica juridica, uma
funcao auxilial (2002: 147-148).

4 . . ~ L . :

A negacéo do principio da prevengéo acontece quando se afirnsaidpridade desviante, resultante do
primeiro contato do individuo no processo de criminalizache, dcompanhara nas interagdes sociais
posteriores e, a partir de entdo, a sua frente se abrir@@sagfeances de uma efetiva carreira criminosa.
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Dessa forma, o labeling approach questiona o desvio como qualidade
atribuida a comportamentos e individuos, e a identidade que se constitui pelo
processo de criminalizagdo. O crime € uma conseqiéncia da atuacdo do sistema
punitivo, que fornece as condutas o carater criminoso e ao individuo que a
praticou, o rétulo de delinquente.

Assim, o labeling approach estabelece um marco de ruptura fundamental
com a criminologia positivista, liberando-se dos estereétipos das condutas
desviantes e concluindo que € a lei que produz o delito, transformando assim
condutas licitas em ilicitas. Nesse sentido, esta corrente considera que a analise
criminoldgica ndo deve se voltar ao crime e ao delinqtiente. Ao invés de se buscar
as causas pelas quais 0s sujeitos se tornam criminosos, devem-se questionar os
motivos pelos quais certos sujeitos sdo estigmatizados como delinglientes, ou
seja, os critérios e 0s mecanismos de selecdo das instancias de controle € que
importam, e ndo os motivos que levam a delinqgiéncia. O labelling approach
confere as agéncias de controle social a funcdo criadora do crime, inviabilizando
assim uma andlise autbnoma da delinqiiéncia, pois as pessoas recebem o rétulo
de delinqiientes de maneira seletiva e discriminatéria. Desta forma, desde o
surgimento do labeling approach o desvio ndo € uma qualidade intrinseca da
conduta, mas sim uma qualidade atribuida a determinados individuos mediante
processos de interacdo social de definicdo e selecéo, de acordo com a distribuicdo
de poder na sociedade.

Aqui, vale uma ressalva, para esclarecermos qual a nocdo que daremos ao
termo "controle social" neste trabalho. A principio, o termo expressa 0 "conjunto
dos recursos materiais e simbolicos de que uma sociedade dispfe para assegurar
a conformidade do comportamento de seus membros a um conjunto de regras e
principios prescritos e sancionados" (Boudon; Bourricaud, 1993:101). Esta
definicdo, no entanto, pouco avanga na caracterizacdo das questdes envolvidas
nessa discussao, inclusive porque a noc¢ao de controle social sobrepbe-se a
outras, como as de autoridade e poder. Deste modo, para precisar melhor a

nocdo, precisamos partir de uma recuperacdo de sua historia, cujas raizes se
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encontram nos escritos de Durkheim sobre o problema da ordem e da integracéo
social.

Neste sentido, ndo € novidade afirmar que Durkheim privilegia o0s
problemas relativos a manutencao da ordem social. Entretanto, Durkheim analisa
também fenbmenos como o crime e a pena, fendbmenos estes que dizem respeito
aos mecanismos empregados pela sociedade no momento em que alguém
desobedece alguma norma social, ameagcando a ordem socialmente estabelecida.
Para o referido autor, se o crime "ofende certos sentimentos coletivos dotados de
uma energia e de uma clareza particulares” (1978: 120), a pena se traduz na
reacao coletiva que, embora pareca voltada para o criminoso, visa na verdade
reforcar a solidariedade social entre os demais membros da sociedade e, assim,
garantir a integracao social.

A partir da década de 1960, entretanto, a analise da expressao “controle
social” comeca a apontar para uma direcao inversa. Desde entéo, a coesdo social
ndo serd mais entendida como o resultado da solidariedade e da integracéo social,
mas sim como resultado de estratégias de dominacdo orquestradas pelo Estado
e/ou pelas classes dominantes. Portanto, ao longo do debate acerca da noc¢éo de
controle social, percebemos a simples inversdo dos polos de uma mesma
equagao, ou seja, a onipresenca de uma integracao social que garante a ordem
social, apesar de todos os conflitos, passou a ser substituida pela onipresenca de
uma dominacdo que submete toda forma de resisténcia.

Para além disso, creio que 0os mecanismos que compdem o controle social
ndo apenas controlam, mas principalmente produzem comportamentos
considerados adequados ou inadequados com relacdo as normas e instituicdes
sociais vigentes. Assim, devemos analisar as formas pelas quais aqueles que séao
sujeitados pelas préaticas de controle social resistem, negociam ou mesmo
compactuam com elas, ou seja, as maneiras como o0s diversos grupos
assujeitados se posicionam perante os cédigos de comportamento impostos pelas
classes dominantes. Dessa forma, essas praticas podem ser produtivas e nao
somente repressivas, ja que podem produzir comportamentos nos individuos e

NOS grupos sociais, e ndo apenas controlar suas acoes.
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Os efeitos da rotulacdo foram amplamente expostos pela teoria
interacionista. Segundo Baratta

“os criminologos tradicionais examinam problemas do tipo ‘quem é criminoso?’,
‘como se torna desviante?’, ‘em quais condicbes um condenado se torna
reincidente?’, ‘com que meios se pode exercer controle sobre o0 criminoso?’. Ao
contrario, os interacionistas, como em geral os autores que se inspiram no
Labeling Approach, se perguntam: ‘quem é definido como desviante?’, ‘que
efeito decorre desta definicdo sobre o individuo?’, ‘em que condi¢bes este
individuo pode se tornar objeto de uma definicdo?’ e, enfim, ‘quem define
gquem?’” (2002: 88).

O etiqguetamento € “(...) o processo pelo qual um papel desviante se cria e
se mantém através da imposicdo de roétulos delitivos” (Castro, 1983: 103). A
rotulacdo é, na verdade, um processo de distribuicdo de etiquetas que tem como
resultado a geracdo de estigmas. A etiqueta faz o sujeito diferente, retira a sua
identidade: “a etiqueta, pois, obscurece e esconde todas as demais caracteristicas
do individuo” (Castro, 1983: 104); do sujeito que é rotulado por uma determinada
etiqueta, expectativas surgirdo. O processo s6 termina, entretanto, somente
quando o individuo assume para si o rétulo, passando a atuar conforme sua nova
identidade: o processo de estigmatizacdo, assim, esta completo.

As teorias desenvolvidas em contraposicdo a criminologia positivista foram
denominadas por criminologia liberal contemporénea; o ponto culminante da
criminologia liberal contemporanea foi a teoria do labeling approach. De acordo
com Baratta:

“O ponto mais avangado desta consciéncia da autonomia do préprio objeto em
face das definicbes legais € alcancado, na criminologia liberal contemporanea,
pela teoria do labeling. Negando qualquer consisténcia ontolégica a
criminalidade, enquanto qualidade atribuida a comportamentos e a pessoas
por instancias detentoras de um correspondente poder de definicdo e de
estigmatizacdo, a teoria do labeling deslocou o foco da investigacdo
criminolégica para tal poder. O direito penal torna-se, assim ... de ponto de
partida para a definicdo do objeto da investigacdo criminolégica, no objeto
mesmo da investigacao” (2002: 148-149).

Mas, apesar dos avancos que significaram as teorias criminologicas liberais
contemporaneas, Baratta as classifica como impossibilitadas de fornecerem uma
ideologia positiva, visto que elas representam uma "nova ideologia negativa
racionalizante de um sistema repressivo mais atualizado em relacdo ao nivel

alcancado pelo desenvolvimento da sociedade capitalista” (2002: 150). Concluindo
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esta limitacdo das teorias liberais contemporaneas para oferecer uma prética
socialmente justa, Baratta expoe:

“O novo sistema de controle social do desvio, que a ideologia das teorias
liberais racionaliza, como o demonstra a experiéncia préatica, até hoje, dos
paises capitalistas mais avancados, pode ser interpretado como uma
racionalizacdo e uma integracdo do sistema penal e do sistema de controle
social, em geral, com o fim de torn4-lo mais eficaz e mais econémico em
relacdo a sua fungdo principal: contribuir para a reproducdo das relacdes
sociais de producdo. Do ponto de vista da visibilidade sociolégica, isto significa
contribuir para a manutengcdo da escala social vertical, da estratificacdo e da
desigualdade dos grupos sociais. A ideologia racionalizante se baseia,
principalmente, na tese da universalidade do fen6meno criminoso e da funcéo

punitiva” (2002: 150).

Nesse sentido, o labeling approach mostra a conduta criminosa como
resultado da atuacdo das agéncias de controle social, porém ndo demonstra os
critérios e os mecanismos de distribuicdo social da criminalidade. Nao se trata,
pois, de debater a criminalidade em si; 0 que deve ser questionado € o0 processo
de criminalizacdo que fornece o rétulo de “criminoso” aos sujeitos concentrados
nas classes subalternas da sociedade: a criminalidade deve, assim, ser
reconhecida como desigualmente distribuida na sociedade.

A criminologia critica parte do conhecimento dos mecanismos seletivos e
das funcdes reais do sistema, para ir além no questionamento das razdes
estruturais que sustentam, em uma sociedade de classes, o processo de definicdo
e de sele¢cédo. Conforme Cirino dos Santos,

“O Direito Penal € um sistema dindmico desigual em todos os niveis de suas
funcdes: a) ao nivel da definicdo de crimes constitui protecdo seletiva de bens
juridicos representativos das necessidades e interesses das classes
hegeménicas nas relacdes de producao/circulacdo econémica e de poder
politico das sociedades capitalistas; b) ao nivel da aplicacdo de penas constitui
estigmatizacao seletiva de individuos excluidos das rela¢des de produgéo e de
poder politico da formacdo social; c) ao nivel da execucdo penal constitui
repressdo seletiva de marginalizados sociais do mercado de trabalho e,
portanto, de sujeitos sem utilidade real nas relacdes de producao/distribuicdo
material, mas com utilidade simbdlica no processo de reproducdo das
condicBes sociais desiguais e opressivas do capitalismo” (2005: 35).

A Criminologia Critica trabalha com a idéia do controle social, podendo ser
este controle tanto formal (sistema penitenciario, policia, entre outros) como
informal (a familia, a midia, a escola, entre outros). A criminalidade é um rotulo

que alguns individuos recebem, seletivamente, sendo o criminoso uma qualidade
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que é distribuida desigualmente conforme a hierarquia socioecondmica e a
desigualdade social, ou seja, na Criminologia Critica se passa dos conceitos de
criminalidade e criminosos para 0s conceitos de criminalizagéo e criminalizados. A
criminalidade € baseada em processos seletivos fundados no ideal de contencéo
(e eliminacéo) das classes sociais subalternas, que se traduzem nos processos de
marginalizacdo, desemprego, pobreza, entre outros. Mas quais S&o estes
mecanismos de selecdo? Em primeiro lugar, a selecdo dos bens penalmente
protegidos e das condutas ofensivas a estes bens, conforme veremos no préximo
capitulo e; em segundo lugar, a selecéo dos individuos estigmatizados entre todos
agueles que realizam aquelas condutas.

Portanto, a etnia e a classe social sdo alguns dos critérios de producéo da
seletividade. Nado somente o sistema penal criminaliza a partir destes critérios,
mas também a sociedade, imunizando as classes dominantes e criminalizando as
classes subalternas. Os ideais de contencdo destas classes sdo 0s grandes
mecanismos de selecao, por isso é que dizemos que as estatisticas ndo retratam
a realidade criminal, mas sim s&o construidas pelo sistema penal.

Nesse sentido, percebe-se que uma conduta ndo € obrigatoriamente
criminosa nem uma pessoa é criminosa em funcédo de sua personalidade ou pela
influéncia do meio, ou seja, nao existe criminalidade independente da atuacéo do
sistema penal. O sistema penal constrdi socialmente a criminalidade, produzindo a
criminalizacao e a estigmatizacdo em consonancia com o controle social informal.

Para Erving Goffman, estigma é um defeito reconhecido socialmente como
tal que, uma vez descoberto, outorga ao individuo portador do mesmo uma
desvalorizacdo. O individuo é diminuido e/ou estigmatizado pela sua caréncia de
determinadas caracteristicas consideradas como valiosas pela sociedade e/ou
grupo (honradez, estética corporal, identidade de género). O estigma pode afetar
tanto a um individuo como todo um grupo e é um elemento importante para a
compreensao da discriminacdo, ou seja, o estigma é "um atributo que o torna
diferente dos outros”..."deixamos de considera-lo criatura comum e total,

reduzindo-0 a uma pessoa estranha e diminuida” (1978: 29).
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O sistema penal elabora uma definicdo de criminalidade relacionada a
violéncia individual, quando se deve buscar a punicdo de comportamentos
socialmente negativos mais importantes, como a criminalidade econdmica e as
lesbes ao meio ambiente, por exemplo. Fica evidente, pela observacdo da
populacdo encarcerada, assim como através do noticiario, serem 0s assassinatos
ordinarios e os crimes de rua 0s atos que geram maior chance do ator envolvido
ser perseguido pela policia e condenado pela justica. Este processo deve ser
encarado como o resultado de uma correlagédo de forcas ocorrida na sociedade,
que passa a definir o que é crime e a selecionar a clientela do sistema penal de
acordo com os interesses dos grupos detentores do poder e dos seus interesses
econdmicos”.

Como visto anteriormente, para a Criminologia Critica a realidade néo é
neutra, fato este que se traduz, entre outras coisas, no processo de
estigmatizacdo das classes subalternas, alvo preferencial do sistema punitivo, e
que busca estabelecer um medo da criminalizagdo e da prisdo para manter a
ordem social. Esta corrente ndo aceita o ideal de ressocializagcdo do delinquente,
pois ndo é o criminoso que pode ou deve ser ressocializado, mas sim a sociedade
gue deve ser transformada.

A andlise da Criminologia critica sobre o sistema penal é clara: as (falsas)
funcdes de ressocializagcdo dos criminosos e de prevengcdo da criminalidade
servem apenas para legitimar a repressédo as classes sociais subalternas (essa
sim, sua verdadeira funcdo), o que garante a manutencdo das desigualdades
sociais. Neste sentido, o sistema penal foi instituido com o objetivo de aprisionar
as suas mazelas sociais, colocando para “debaixo do tapete” as feridas abertas
pela luta de classes. Assim, é preciso, em um primeiro momento, limitar o Direito
Penal, tornando-o minimo, pois este esta a servi¢o das classes dominantes. Ainda
em tempo, todas as instituicbes do controle formal ndo representam interesses
comuns a todos, e sim interesses das classes socialmente dominantes. E
importante esclarecer que quando definimos o modelo processual penal, ja

identificamos o “modelo de preso” que desejamos, pois quando se cria o “tipo

® Voltaremos a este tema no proximo capitulo
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penal” ja se sabe quem se espera manter na cadeia, visto que o Cdadigo Penal
determina a anterioridade da Lei para a definicdo de crime: “Art. 1° - Ndo ha crime
sem a lei anterior que o defina”.

Partindo deste pressuposto, pode-se perceber que as leis sdo construcdes
sociais e que as diferencas na capacidade de fazé-las e de aplica-las a outras
pessoas, representam fundamentalmente diferencas de poder. Aqueles grupos,
cuja posicao social Ihes confere poder, possuem maiores possibilidades de impor
suas regras.

A punicdo através da prisdo se manifesta mais fortemente contra certos
tipos de crimes cometidos por certos grupos de atores sociais. A auto-imagem que
0S grupos sociais possuem tem também implicacdes que devem ser levadas em
conta, visto que os membros das classes sociais dominantes ndo se véem
enguanto criminosos. Dessa maneira, desenvolvem um estereotipo dos criminosos
adequado a imagem das classes subalternas, as quais tornam-se, assim,
duplamente criminalizadas. Essas, por sua vez, acabam por assumir esta imagem
e seus motivos.

Nesse sentido, a prisdo de pessoas acusadas por determinados crimes
corresponde a visdo predominante nesta sociedade sobre a questdo, ou seja, 0
fato dos crimes contra o patriménio serem o0s que sofrem maior puni¢céo (no Rio de
Janeiro, as infracdes atreladas a venda de drogas séo as principais), nao significa
necessariamente que sao 0s mais praticados pelo conjunto da populacdo, pois
como sabemos, a corrupcao é bastante praticada, porém pouco punida. Assim, 0
crescimento do encarceramento representa mais 0 aumento da repressao policial
do que um incremento real da préatica de alguns atos ilicitos®.

Objetivando acobertar certos atores dos seus delitos, neste caso, os das
camadas dominantes da sociedade, criam-se justificativas “sociais”, surgindo
assim, as “perturbagfes psicologicas”. O que devemos questionar é porque, no
contexto dos governos neoliberais (em que a politica econdbmica é a mais
importante), enquanto se determina que € crime um assassinato comum na base

da estrutura de classes, ndo se configura crime quando executivos recusam-se a

® Voltaremos a este tema no segundo capitulo
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prever protecdo adequada para seus trabalhadores, proporcionando um numero
de mortes calculado que seria factivel prevenir; quando politicos ndo aprovam
legislagbes que poderiam salvar vidas; quando, tanto direta quanto indiretamente,
membros das classes dominantes sao responsaveis por muito mais mortes do que
os trabalhadores e as pessoas das classes subalternas.

Resumindo, sendo o alvo preferencial do sistema penal, com maior
frequéncia, as pessoas das classes subalternas enchem as prisdes, de maneira
que essas sdo concebidas para eles. E por isso que as cadeias estdo cheias
dessas pessoas, pois o0 codigo é criado pela classe dominante que estabelece as
regras a partir de sua necessidade de controle. Neste sentido, a prisdo trata de
maneira diversa as classes sociais subalternas das classes dominantes, ou seja, a
funcdo da prisdo é gerir seletivamente. Logo, a clientela do sistema penal é
constituida majoritariamente de pobres ndo porque tenham tendéncia para
delinqgiéncia, mas sim porque sdo estereotipados como delinquentes. Assim,
percebemos o carater desigual do sistema penal, que, por um lado, pune certos
comportamentos ilegais (das classes subalternas da sociedade) e, por outro,
encobre um numero bem maior de ilegalidades praticadas pelas classes
dominantes, que ficam imunes ao processo de criminalizacao.

Para além disso, conforme demonstra Zaffaroni, ndo é possivel (muito
menos desejavel) que o discurso juridico-penal concretize o seu programa de
intervencao repressiva pelas seguintes razdes: primeiramente, se fosse possivel
realiza-lo, ou se a capacidade operativa dos 0rgaos suportasse, criminalizariamos
inUmeras vezes toda a populacdo, ou seja, se “todos os furtos, todos os adultérios,
todos os abortos, todas as defraudacdes, todas as falsidades, todos os subornos,
todas as lesdes, todas as ameacas, etc. fossem concretamente criminalizados,
praticamente ndo haveria habitante que fosse, por diversas vezes, criminalizado”
(1991: 26). Segundo, o sistema penal “pretende dispor de um poder que nao
possui, ocultando o verdadeiro poder que exerce” (1991: 26), desta maneira, a
legalidade processual ndo deve operar para que a arbitrariedade seletiva

direcionada as classes sociais subalternas continue a existir.
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Diante do exposto, voltemos a questédo inicial. Os setores da populacao
vistos como ameagadores a ordem social aumentaram; com isso, legitima-se o
seu encarceramento, objetivando neutralizar esta ameacga, tanto para a classe
dominante como para as outras classes sociais, que se submetem ao discurso
ideoldgico daquela. O diferente, como demonstrado anteriormente, € visto como
perigoso e, portanto, criminoso, sendo necessario reprimi-los em nome da
seguranca publica. Nesse sentido, a prisdo passa a ser vista e utilizada em larga
escala no mundo contemporaneo, como forma de segregagcdo desses grupos
agora ndo mais reabilitaveis, ou seja, nas formacdes sociais do capitalismo poés-
industrial, a queda estrutural nos niveis de emprego, a automacao da producéo, a
volatilidade de capitais e sua concentragcdo em empresas transnacionalizadas, a
diluicdo das fronteiras e do espacgo de soberania dos Estados nacionais, a redugéo
da intervencdo social e assistencial do Estado e a desregulamentacdo do
mercado, provocam 0 crescimento da quantidade de marginalizados, agora
afastados das préprias atividades produtivas.

O neoliberalismo pensa a questdo criminal como uma estratégia de
contencdo da pobreza. A maneira neoliberal de se trabalhar as questdes sociais é
criminalizando-as, em um modelo de superlotacdo do sistema penitenciario e do
aumento das penas. Enfim, sdo elaboradas legislagdes que expressam um desejo
de vinganca baseado no discurso da “lei e da ordem”. Sob a ética da “protecéo
aos cidadaos de bem”, se oculta a impoténcia (ou a inoperancia) dos governos em
face de questdes as quais eles ndo podem (ou ndo desejam) resolver, a ndo ser
através da elaboracdo de uma falsa idéia de unidade diante de um inimigo interno,
inimigo este selecionado entre os membros das classes sociais subalternas.

Conforme Loic Wacquant,

“(...) 0 novo senso comum penal visando criminalizar a miséria — e, por esse
viés, normatizar o trabalho assalariado precario — concebido nos Estados
Unidos se internacionaliza, sob formas mais ou menos modificadas e
irreconheciveis, a exemplo da ideologia econdmica e social fundada no
individualismo e na mercantilizacdo, da qual ele é a traducdo e o complemento
em matéria de ‘justica”. (2001:18-19)

O Neoliberalismo consiste na hegemonia politica e econémica das forcas

de mercado (Estado minimo, mercado maximo), na privatizacdo das empresas
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estatais, na reducéo dos gastos sociais, na abertura econémica para o exterior, ha
desregulamentacdo e flexibilizacdo das legislacbes trabalhistas e das tarifas
alfandegarias, combatendo assim, o Estado de Bem-Estar.

De acordo com Anderson, o Neoliberalismo objetiva

“manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e
nas intervencdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracéo da
taxa natural de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras,
isso significava reducdes sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.
Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias...” (1995: 11).

O Estado, portanto, deve limitar-se ao papel de coadjuvante no cenério de
sua propria desconstituicdo: controlar os gastos publicos, reduzir impostos e taxas,
eliminar o sistema de protecdo social, flexibilizar o mercado de trabalho (permitir
ao mercado o emprego de um minimo de trabalhadores, extraindo-lhes 0 maximo
de produtividade).

Na década de 1990, se acirra 0 movimento politico e ideolégico do projeto
neoliberal ja sinalizado nas décadas anteriores nos paises do centro do
capitalismo, trazendo como premissa central a reforma do Estado que vai incidir
nas politicas sociais, como se pode observar na queda dos salarios, retrocesso
social, empobrecimento da classe trabalhadora, incorporacdo de novos grupos
sociais a condicao de pobreza e reducdo dos gastos sociais. Com certeza, a crise
que atravessamos hoje esta atrelada a politica de “ajuste estrutural” do
Consenso de Washington, cujos preceitos se assentam na privatizagédo
promovida pelos governos neoliberais.

Farah contextualiza estes dados quando coloca que

“a agenda de reforma do Estado sofreu uma inflexdo no final dos anos 1980,
sob impacto da crise do Estado e de sua capacidade de investimento, em um
cenario marcado pela globalizacdo e pela reestruturacdo produtiva.

A agenda que emerge desse processo integra “...” novos ingredientes, e se
estrutura em torno dos seguintes eixos: a) descentralizacdo, vista como uma
estratégia de democratizacdo, mas também como forma de garantir o uso mais
eficiente de recursos publicos; b) estabelecimento de prioridades de acgédo
(focalizagdo ou seletividade), onde busca-se resultados em projetos de
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intervencdo demarcados, contrapondo-se aos planos de intervencao globais; c)
novas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil, incluindo a
democratizacdo dos processos decisorios mas também a participacdo de
organizacdes da sociedade civil e do setor privado na provisdo de servicos
publicos “... “essa nova agenda é marcada por uma tensao permanente entre o
vetor ‘eficiéncia’ e o vetor ‘democratizacdo dos processos decisérios e do
acesso a servigos publicos.” (2004; p. 52).

Diante deste quadro, parece-me logica a analise que se faz dos efeitos do
ideario neoliberal na sociedade brasileira. Desaceleracdo do crescimento,
aumento do desemprego, aumento da divida publica, diminuicdo dos gastos com
as politicas sociais, sdo termos que sintetizam nossa atual situacdo. Com a
agravante de que nosso pais, possuidor de uma heranca de concentracdo de
renda e desigualdade social enormes, ndo possui (ou possuiu) verdadeiramente
um Estado de Bem Estar, o que torna mais dramética a situacdo da populacéo,
em especial dos egressos do sistema penitenciario. Como exemplo desse
processo, o Brasil assume na década de 2000 a vice-lideranca no ranking mundial
do desemprego medido entre 108 paises. Na década de 1980 estava na nona
posicdo, atrds da india, EUA, China, Itdlia, Reino Unido, Espanha, Franca e
Jap&o. Na década de 1990, pulou para sexto lugar, ficando atras da india, EUA,
China, ltalia, Franca (Revista Epoca, n° 211 de 03/06/2002).

Consequentemente, a uma intervencdo social minima segue-se uma
conjuntura de instabilidade social, a qual se responde com o fortalecimento do
Estado Penal, visto que os efeitos concretos da falta de garantias sociais se
cristalizam na fragilizagéo das rela¢des sociais, das quais se extrai com facilidade
condutas passiveis de criminalizacdo. Dessa forma, aponta Batista que,

“Bem préximo ao dogma da pena encontramos o dogma da criminalizacdo
provedora. Agora, na forma de uma deusa alada onipresente, vemos uma
criminalizagdo que resolve problemas, que influencia a alma dos seres
humanos para que eles pratiquem certas acdes e se abstenham de outras — e
sempre com o devido cuidado —, que supera crises cambiais, insucessos
esportivos e € mesmo capaz de semear lavouras, hdo nos desmintam as
penitenciarias agricolas. A criminalizacdo, assim entendida, € mais do que um
ato de governo do principe no estado minimo: é muitas vezes o Unico ato de
governo do qual dispbe ele para administrar, da maneira mais drastica, os
proprios conflitos que criou. Prover mediante criminalizagdo é quase a Unica
medida de que o governante neoliberal dispbe: poucas normas ousa ele
aproximar do mercado livre — fonte de certo jusnaturalismo globalizado, que
paira acima de todas as soberanias nacionais —, porém para garantir o "jogo
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limpo” mercadoldgico a unica politica publica que verdadeiramente se manteve
em suas maos € a politica criminal”. (2002, p. 275-276).

Nesse sentido, em face da incapacidade de apresentar solugbes aos
problemas coletivos, as elites politicas, que ja ndo conseguem prometer uma
existéncia estavel ao conjunto da populacdo, buscam desviar a atencéo para uma
preocupacdo desenfreada com a seguranca publica. Apesar das divergéncias
politicas, os discursos se assemelham: quase todos defendem a construcéo de
mais prisdes, leis mais rigorosas, a elevacao do efetivo de policiais nas ruas, ou
seja, a implacabilidade com o crime. Essa atmosfera permite projetar o que esta
nos espacos “inferiores e desconfortdveis de ndés mesmos” sobre o outro,
“essencializando-0” e, assim, o0 responsabilizando pelas questdes sociais
enfrentadas pela sociedade. Este clima de inseguranca e vulnerabilidade dificulta
o mapeamento do problema para a producdo de respostas em consonancia com
os valores da democracia e dos direitos fundamentais, visto que as questbes da
esfera publica tendem a se transferir progressivamente para o ambito do direito
penal, cuja solucdo induz o mal que pretende curar.

A maior intervencdo do sistema penal, instrumento fundamental para o
controle dos marginalizados e dissidentes, se torna a solucdo de todos os
problemas, sendo defendida por (quase) todos os politicos das mais variadas
correntes como uma facil — mas decerto falsa — resposta aos anseios individuais
por seguranca. Segundo Baratta, a resposta do direito penal é repressora, pois
eleva as penas e aumenta a populacdo carceraria, em muitos paises, e simbdlica,
porque recorre as “leis manifestos” como tentativa de recuperar a legitimidade da
classe politica perante a opinido publica (1997: 65).

Um dos exemplos de maior éxito da hipertrofia do Estado penal, em
detrimento de um Estado social, € o que ocorre na politica de seguranca publica
dos Estados Unidos, cujo modelo, segundo Wacquant (2003), tem sido exportado
para diversos paises do mundo, principalmente para 0s continentes europeu e
latino-americano. Visando garantir a defesa contra as desordens geradas pelo

desemprego em massa, retracdo da protecdo social do Estado e imposicdo do
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trabalho precério, entre outras mazelas, utiliza-se largamente da estratégia de
criminalizagao das classes sociais subalternas.

As duas modalidades fundamentais da politica de criminalizacdo que, nos
Estados Unidos, substituiram paulatinamente, nos udltimos trinta anos, um semi
Estado-providéncia por um Estado policial foram: a) o workfare, onde o0s servicos
sociais se configuram em instrumento de controle e vigilancia das classes
consideradas “perigosas” — estes dispositivos condicionam o0 acesso a assisténcia
social a realizacdo de certas normas de conduta (sexual, familiar, educativa, etc.),
e 0 beneficiario do programa deve se submeter a qualquer emprego, nhao
importando a remuneracdo, muito menos as condicbes de trabalho; e b) a
realizagdo de uma politica de “contencdo repressiva” dos pobres, através do
encarceramento em massa, 0 que resulta em um crescimento da populacéo
carceraria jamais visto em uma sociedade democratica, de 314% em 20 anos
(entre 1970 a 1991). Se contabilizarmos os individuos que sdo postos em
liberdade vigiada (probation) e os individuos soltos em liberdade condicional
(parole) por falta de lugar nas penitenciarias, sdo aproximadamente cinco milhdes
de americanos, ou seja, 2,5% da populacdo adulta do pais que estdo sob
jurisdicéao penal (cf. Wacquant, 2003).

Esse paradigma de “intervencionismo estatal” tem sido vastamente
disseminado no planeta. Na América Latina e na Europa, os politicos realizam a
importacdo das técnicas agressivas de seguranca dos Estados Unidos, sendo a

”7

mais conhecida a da “tolerancia zero”, como solucdo para o problema da

violéncia criminal®.

" Em Nova lorque, o prefeito Rudolf Giulianni implantoupmgrama "Tolerancia Zero", que imprime
absoluta tolerancia zero com as minimas acGes que possam reprdssuiardo padrdo burgués do
trabalhador que, na falta de emprego, ou submete-se a trappabasos, com salarios infimos, ou ficara sem
a assisténcia estatal, ndo lhe restando outra alternativa sbndetezuse a condi¢fes tais que sera inevitavel
o tratamento policial.

8 “No Brasil"..“De 1978 a 2003 morreram por causas externasgjspor formas violentas — excluindo
acidentes de transito - 550 mil pessoas. Em 1979 morrerd®4]lnquanto no triénio 1998-2000 a média
anual chegava a 41.138 mortos. Sao indices de uma guerraDeisie total de mortes anuais, a imensa
maioria séo jovens de 15 a 25 anos e 52% sdo negrosoMRos jnegros que morrem nessa faixa de idade,
85,1% morrem por causas externas, ou seja, sdo vitimasl|éaciao Tudo indica que esta em curso um
genocidio que atinge principalmente a juventude, e, em especjaleds negros, exatamente aqueles que
mais razdes teriam para transformar esta sociedade” (Mene@at, p.1
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Segundo Wacquant, a intervencdo das forcas da ordem — processo que
decorre da influéncia de pensadores conservadores como os do Manhattan
Institut, que potencializou a “teoria das janelas quebradas” — tem ocasionado uma
aplicacdo rigida da lei sobre delitos menores (embriaguez, atentados aos
costumes, mendicancia, jogatina e demais comportamentos associados as
condutas dos sem-teto), tendo como alvo primordial dessas politicas o
subproletariado, que deve ser afastado dos espacos publicos para oferecer maior
comodidade aos cidaddos-consumidores.’

E a essa repressdo enlouquecida que a midia atribui equivocadamente a
gueda da criminalidade em Nova York nos ultimos anos, embora silencie sobre ao
aumento expressivo das denuncias de brutalidades policiais, como também sobre
o fato de que ndo existe nenhum vinculo entre a préatica desse tipo de estratégia e
a queda da taxa da pratica de alguns atos ilicitos, visto que esta precedeu em trés
anos a implementacdo dessas medidas e pode ser percebida em outras cidades
daquele pais que nao a praticam, como Chicago, Boston ou San Diego.

O aumento da populacgédo prisional nos Estados Unidos (e nos outros paises
que adotam esse modelo) ndo se deve, portanto, ao aumento da “criminalidade
violenta”, mas sim, como coloca Wacquant (2002), a mudanca de atitude dos
poderes publicos em relagdo aos setores pobres, vistos como polo precursor da
criminalidade, e aos quais se volta a campanha “civica” dos valores da
“moralidade” e do “trabalho”, ao mesmo tempo em que a precarizacdo do mesmo
e a contracdo das politicas sociais transformam a vida das classes populares cada
vez mais cagdtica e insuportavel, ou seja, a desregulamentacdo da economia e a
destruicdo do Estado social, que aprofundam as desigualdades sociais, exigem
consigo o fortalecimento do Estado penal para normalizar o trabalho precario.

Os resultados dessa violéncia punitiva sdo evidentemente mais profundos
em paises onde sdo mais intensas a pobreza, a desigualdade social e a auséncia

de tradicdo democratica, ou seja, nos paises onde a influéncia norte-americana,

% A “teoria das janelas quebradas”, parte do principio de queclomdra pequenos distlrbios cotidianos é a
maneira correta para fazer recuar grandes patologias criminais. WAEQU oic. As prisbes da miséria
Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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tanto no plano econémico como no penal, pode ser sentida com maior
intensidade. Eis algumas “pérolas” proferidas em discursos politicos, segundo
Galeano: “Eleicdes legislativas na Argentina, [...] a candidata Norma Miralles
proclama-se partidaria da pena de morte, mas com sofrimento prévio: ‘Matar um
condenado é pouco, porque nao sofre’. Pouco antes, o prefeito do Rio de Janeiro,
Luiz Paulo Conde, dissera que preferia a prisdo perpétua ou os trabalhos
forgcados, porque a pena de morte tem o0 inconveniente de ser ‘uma coisa muito
rapida’™ (1999: 88).

Para justificar este processo, é preciso manter o clima de inseguranca, e 0s
meios de comunicacdo exercem este papel, como agéncia de controle social
informal que sdo. As novas possibilidades de comunicagéo ultrapassam as
delimitacdes espaciais e temporais, potencializando uma percep¢ao negativa dos
riscos que acompanham nao s6 as atividades produtivas, como quaisquer outras
atividades. Embora os riscos tenham sempre estado presente nas atividades
humanas, apenas se modificando conforme estas se modificam, sua dimensao
passa a ser globalizada, vizinha, assustadora. O risco ndo tem sido entendido
somente como um resultado possivel da acdo, ocasionando conseqiéncias
negativas ou positivas, mas sim sob uma forma negativa, como uma ameaca.
Essa percepcéo coloca a busca por um ideal de seguranca na ordem do dia das
preocupacles; a percepcado negativa dos riscos, o sentimento de medo, os
desejos por seguranca sao fortalecidos por relagdes sociais que se baseiam no
imediatismo e na competicdo. Seguindo esta linha, a maturidade do capitalismo
ocasiona a efetivacdo de uma sociedade baseada no individualismo, em que se
desconhecem as acdes coletivas, onde cada um é medido pela quantidade de
valores de troca que possui ou pode realizar, ou seja, as relagbes humanas se
reduzem as relacfes entre coisas.

Para além disto, Menegat coloca que

“A classe média, por sua vez, continua o0 seu processo de proletarizacdo e
achatamento, estando em vias de desaparecer e se fundir, na sua imensa
maioria, com os de baixo. Dada esta situacdo de perda do status quo, ela tem-
se tornado mais conservadora do que naturalmente €, numa mistura de
ressentimento para com os de cima, por estar excluida dos grandes ganhos
financeiros, e desafogo das magoas sobre os debaixo, em que exige e se
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regozija com a brutal repressdo policial que as massas excluidas sofrem
cotidianamente” (Menegat, p. 5).

Como visto anteriormente, o crime é uma realidade socialmente construida
e, muito provavelmente, a midia seja o instrumento mais efetivo desta construcgéo.
As imagens veiculadas pela grande imprensa tém um grande peso na construcao
de percepcdes, valoracbes e interpretacbes socialmente compartilhadas. O
repertério de questdes relacionadas a seguranca publica é tdo intenso, que
garante um espaco permanente para que noticias sobre o tema tenham espaco
nos veiculos de comunicacdo de massa.

O sistema penitenciario merece da midia destaque apenas em momentos
dramaticos como rebelides e fugas. Fora esses momentos, o sistema penitenciario
ganha visibilidade quando autoridades vinculadas ao setor se pronunciam,
anunciando, na grande maioria das vezes, resolucdes que irdo tornar o controle
interno mais rigoroso. Para além disto, o sistema penitenciario concentra a
atencado dos meios de comunicacdo de massa e da sociedade somente quando se
tem um alto numero de vitimas em funcdo de a¢cbes dos presos ou de agentes
publicos, ou quando o perfil da vitima ndo corresponde ao modelo padrdo do
apenado, seja pelo fato de ser uma pessoa de classe média-alta ou um “criminoso
ilustre”. Nesses momentos, os problemas do sistema penitenciario vém a tona, e a
sociedade reage como se essa realidade fosse extraordinaria, quando, na
verdade, sabemos que o Unico extraordinario € a sua exposi¢cdo em publico, ou
seja, a midia caminha entre o desinteresse pelo tema e a sua espetacularizacao,
guando acontecem grandes tragédias. Assim, constroi-se uma imagem publica
que reforca estigmas e enfatiza a perversidade dos presos, responsabilizando-os
pelas mazelas que os atingem.

Nesse sentido, a cobertura dos meios de comunicacdo transparece uma
impressdao de que o0s problemas do sistema penitenciario sdo resultado da
combinacdo de um conjunto de presos “irrecuperaveis” e eventuais falhas de
profissionais corruptos. A percepcdo do sistema carcerario que emerge da
imprensa é a imagem de homens reduzidos a um incrivel grau de degradacédo, em

um inferno do qual eles aparecem como 0s principais responsaveis.

43



Assim, podemos dizer que a utilizacdo da violéncia pelos presos tem uma
certa racionalidade, pois sdo apenas nesses momentos que algumas das
caracteristicas do sistema penitenciario sao explicitadas ao conjunto da
sociedade, ou seja, somente motivada pelo acontecimento de situagfes limite a
midia publica aspectos indefensaveis do tratamento que o Estado brasileiro
dispensa aqueles que se encontram sob sua tutela. Dessa forma, coloca Batista

que

“O compromisso da imprensa — cujos 6rgdos informativos se inscrevem, de
regra, em grupos econdmicos que exploram o0s bons negoécios das

7

telecomunicagcbes — com o empreendimento neoliberal € a chave de
compreensao dessa  especial vinculacéo midia-sistema penal,
incondicionalmente legitimante. Tal legitimagdo implica a constante
alavancagem de algumas crencas, e um siléncio sorridente sobre informacdes
gue as desmintam. O novo credo criminolégico da midia tem seu nucleo
irradiador na prépria idéia de pena: antes de mais nada, créem na pena como
rito sagrado de solucdo de conflitos” (2002: 274).

As imagens da criminalidade disseminadas pelos meios de comunicacéo,
que difundem representacdes ideoldgicas da luta contra o crime — apresentado
como inimigo comum da sociedade — produzem subdivisbes nas classes sociais
subalternas, introduzindo na forca de trabalho ativa comportamentos contrarios a
populacdo marginalizada do mercado de trabalho, em funcdo das possibilidades
criminosas estruturais interpretadas equivocadamente como defeitos pessoais.
Nesse sentido, Galeano chama a atencdo para o fato de que o acossamento
criminal é sentido ndo somente pelos que usufruem a abundancia, mas também
pelos que sobrevivem na escassez: “Sao os desesperados linchando os que estédo
mais desesperados ainda [...].” (1999: 88-89). A producdo dessas imagens € tao
eficaz que produz, como vimos no inicio do presente capitulo, o que chamamos de
autoprofecia realizavel, ou seja, quando se rotula um grupo de pessoas eles
acabam por incorporar aqueles estereétipos que lhes sdo impostos.

Seguindo esta linha, um dos objetivos do esteredtipo é redefinir a
sociedade em termos de oposi¢coes, desenvolvendo assim o medo, ou seja,
ampliando a sensacao de inseguranca e os discursos que criminalizam os que nao

se adequam as normas padrdes estabelecidas. Promovendo a idéia do “criminoso”
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como o “outro”, o “mau”, o “perigoso”, atendendo assim ao desejo de definicdo de
“bodes expiatérios” que possam ser culpabilizados por todos os males, o sistema
penal ndo sé necessariamente atua de forma residual, selecionando alguns dentre
0s varios autores de condutas criminalizadas para cumprirem aquela satanizada
funcdo, ndo so contribui para a minimizacdo de condutas ndo criminalizaveis e
socialmente mais danosas, ndo so dificulta a investigacdo e o enfrentamento das
causas mais profundas de fatos ou condutas negativos, ao transmitir a sensagao
de que, com a imposicado da pena, tudo estara resolvido, como ainda encobre os
desvios estruturais, ocultando-os através da crenca em desvios pessoais. Assim, 0
desenvolvimento e a generalizacdo de dispositivos disciplinares instituem, por
meio de seus sistemas de micropoder desiguais e assimétricos para submeter “as
forcas e os corpos”, o reverso sombrio que sustenta a forma juridica geral e
abstrata de direitos em principio igualitarios.

O que realmente devemos tentar entender € como essa epidemia de
criminalidade que atualmente se dissemina (ou é disseminada) é produzida, e nao
um simples fato considerado em si mesmo. Qual sera o numero de infragbes
praticadas por pessoas das classes dominantes e que ndo sdo criminalizadas? A
resposta tecnocratica a questdo da criminalidade se concentra nos efeitos do
delito (uma imagem projetada e politizada da vitima, os custos com a seguranga, 0
medo), ao invés de se concentrar nas raizes estruturais (econémicas, politico-
ideoldgicas e sociais) da questdo. Combatem alguns criminosos, quando deveriam
atacar a violéncia estrutural, essa sim razdo da definicdo e selecdo de
determinados individuos como tais, simultaneamente a imunizagéo de outros.

Relacionando tais constatagcbes com o0s elementos historicos que
acreditamos ser & base do sistema punitivo brasileiro™, quais sejam, a miséria, a

escraviddo, a consciéncia politica e a militarizacdo, acreditamos na extracdo de

Orais elementos histéricos se constituem como a base sociabsgbat o sistema punitivo, em funcéo das
inevitaveis contradicbes de um modo de producédo baseadplusag&o do trabalho humano, constroi-se
como um dos mecanismos de controle social que se utilizam daaldside que gerou sua necessidade para
reproduzi-la, ndo permitindo que a dindmica das rela¢des soeiagiesenvolva naquilo que guardam de
transformador.
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algumas conclusdes sobre a reproducdo social da desigualdade pelo sistema
punitivo brasileiro.

Possivelmente, a principal heranca histérica da escraviddo seja a
elaboracdo do arquétipo social do criminoso, identificando na conduta do negro,
praticas sociais passiveis de criminalizagdo. Como vimos, o status social de
criminoso é distribuido de forma desigual entre as pessoas e entre as classes
sociais; nesse sentido, a escraviddao se configura como fundamento da atuacao
direcionada do sistema punitivo na medida em que sua heranca histérica negativa
€ utilizada para se constituir em um critério de selecdo de quem pode
(preferencialmente) ser inserido no processo de criminalizacéo.

Entretanto, somente a escraviddo ndo é suficiente para oferecer uma
sociabilidade sobre a qual o sistema punitivo possa agir para reproduzir a
desigualdade social. A potencialidade punitiva fundada na escraviddo se torna
mais efetiva se associada a miséria.

A miséria € o resultado historico da exploragdo realizada em terras
brasileiras desde a colonia. Ela pode ser medida, por exemplo, pela concentracéo
de rigueza, em que o Brasil figura como um dos paises de maiores indices. A
miséria possibilita a existéncia de relacbes sociais frageis, que ndo permitem aos
que sofrem seus efeitos negativos, construirem rela¢des sociais fortes o suficiente
para supera-las.

Outro elemento histérico fruto da desigualdade e que se volta contra ela, é
a consciéncia politica, fundamentalmente quando ela se configura em praticas
sociais coletivas que questionam os fundamentos da estrutura social.
Contradi¢des sociais criam uma consciéncia politica em certas classes sociais, em
torno de um problema especifico, que comecam a se erguer em torno de praticas
sociais contestatérias. A efetivacdo destas praticas sociais é, entdo, apreendida
pelo sistema punitivo, transformando o que pode ser uma alternativa contra a
desigualdade estrutural em caso de policia.

Finalizando, a militarizacdo representa a resposta criada pelo sistema
punitivo contra a criminalidade. Nos é transmitida uma sensacao de seguranca

inexistente, pois a utilizacado cada vez maior de tropas em assuntos de seguranca
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publica, demonstra somente que as contradicdes sociais estdo sendo cada vez
mais acentuadas.

Ao guardarem este contetudo de desigualdade, a dindmica das relagcbes
sociais sera caracterizada pela busca constante da superagao desta desigualdade
pelas classes sociais que sofrem diretamente as suas consequéncias negativas.
Podemos entéo, afirmar que dentro de uma estrutura social desigual, as condutas
passiveis de criminalizacdo transformam o tomar para si coisa alheia em uma
tentativa de superacao deste status quo, ainda que os individuos que as pratiquem
nao tenham a consciéncia do sentido politico desta superacao.

Nesse sentido, veremos no préximo capitulo porque a prisédo se consolidou
como o principal instrumento de punicdo das classes subalternas, tragcando um
perfil atual do sistema penitenciario brasileiro, e em especial do Estado do Rio de

Janeiro, perfis estes que servirdo de pano de fundo da analise até aqui realizada.
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2 — A SITUACAO PENITENCIARIA NO BRASIL

2.1 — A prisédo

Podemos dizer que, no periodo anterior ao capitalismo, as diferentes
classes sociais possuiam uma margem de ilegalidade que era tolerada: a néo
aplicacdo da regra, a ndo observancia de inumeras ordenacfes, era parte
constituinte do funcionamento politico e econdmico. As classes subalternas nado
possuiam privilégios, entretanto desfrutavam de margens de tolerancia; essas
margens significavam para as referidas classes condi¢do tdo fundamental para
sua existéncia, que em grande parte das vezes elas estavam prontas a defendé-
las. Nesse sentido, as sisteméticas tentativas que eram feitas para reduzi-las,
invariavelmente ocasionavam agitacdes populares, da mesma maneira que as
tentativas para reduzir privilégios estremeciam a burguesia, o clero e a nobreza.

No tocante a relagao existente entre a ilegalidade das classes subalternas e
as das outras classes sociais, estas ndo guardavam uma convergéncia, como
também ndo havia uma oposicdo entre as mesmas, ou seja, as ilegalidades
peculiares a cada classe possuiam uma relacdo que era, simultaneamente, de
concorréncia, de rivalidade, de cumplicidade e de apoio reciproco. Em suma, no
século XVII as ilegalidades das classes sociais faziam parte da vida politica e
econbmica da sociedade; entretanto, na segunda metade do século XVIII este
processo comeca a ruir, tanto em funcdo do aumento geral da riqueza, como
também pelo enorme crescimento demogréfico. A partir de entdo, o alvo principal
da ilegalidade popular passa a ser ndo mais os direitos, mas sim os bens.

Desta forma, podemos dizer que, a partir de entdo, progressivamente se
abriu uma crise da ilegalidade popular; para além disto, se grande parte da
burguesia aceitou a ilegalidade dos direitos, 0 mesmo ndo ocorria quando se
tratava dos seus direitos de propriedade.

A passagem a uma agricultura intensiva exerce sobre as pequenas
ilegalidades aceitas, uma pressdo cada vez maior. Nesse sentido, a propriedade

da terra, adquirida em parte pela burguesia e livre dos encargos feudais, passa a
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se configurar em uma propriedade absoluta, ou seja, todas as tolerancias
exercidas pelo campesinato sdo, a partir de agora, perseguidas pelos novos
proprietarios, que Ihes fornecem a indesejada posicao de infracao.

A ilegalidade dos direitos, que garantia a sobrevivéncia das classes
subalternas, tende a se transformar em uma ilegalidade de bens, com o novo
estatuto da propriedade; dessa forma, se faz necessario puni-la. Além do mais
essa ilegalidade, se ndo é tolerada pela burguesia no tangente a propriedade
imobiliaria, é insuportavel quando se trata da propriedade comercial e industrial: o
aparecimento de grandes armazéns, o desenvolvimento dos portos, a organizacao
de oficinas de grandes dimensdes (sendo assim dificeis de vigiar), levam a uma
forte repressao deste tipo de ilegalidade.

Desta maneira, se faz necessario o controle de todas essas praticas, ou
seja, essas infracbes devem ser bem definidas e punidas com seguranca; nesse
universo de irregularidades toleradas deve se determinar o que € infracdo
intoleravel, lhe aplicando um castigo correspondente. Assim, com as novas formas
de relagbes de producdo, de acumulacdo de capital e de estatuto juridico da
propriedade, todas as praticas populares que pertenciam a classe de ilegalidade
dos direitos, séo transferidas para a classe de ilegalidade dos bens. Ou para
colocar os fatos de outra maneira: a economia das ilegalidades se reestrutura com
o desenvolvimento da sociedade capitalista; a ilegalidade dos bens se separa da
ilegalidade dos direitos, nesse movimento de transformacéo de uma sociedade da
apropriacdo juridico-politica para uma sociedade da apropriacdo dos meios e
produtos do trabalho.

Vale aqui a ressalva de que esta divisdo € correspondente a uma oposicao
de classes, visto que a ilegalidade mais acessivel as classes subalternas sera a
ilegalidade dos bens — a transferéncia violenta das propriedades, enquanto a
burguesia permanecera com a ilegalidade dos direitos, ou seja, a possibilidade de
burlar suas préprias leis, de por em funcionamento setores da circulagdo
econdmica através das margens da legislacéo.

Nesse sentido, essa redistribuicdo das ilegalidades ird se configurar

também em uma especializacdo dos circuitos judiciarios, onde para as
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ilegalidades dos bens, para o roubo, sdo impostos os tribunais ordinarios e; para
as ilegalidades de direitos, as evasOes fiscais, fraudes, entre outras, s&o
reservadas jurisdicbes especiais. E, a0 mesmo tempo em que ocorre essa
separacao, se ratifica a necessidade de uma vigilancia constante sobre a
ilegalidade dos bens. Resumindo, a reforma penal nasce do ponto de encontro
entre a luta contra o poder do soberano e a luta contra o poder das ilegalidades.

Dessa forma, € compreensivel que a critica dos suplicios tenha tido
importancia na reforma penal, visto que nesse instituto se uniam, de maneira
visivel, o poder ilimitado do soberano e a ilegalidade do povo. Nesta linha, a
humanidade das penas € a regra que deve ser aplicada em um regime de
puni¢cdes que busca impor limites a um e a outra.

Entretanto, se a reforma penal, como estratégia do poder de punir e como
teoria penal, foi idealizada no ponto de convergéncia entre esses dois objetivos, a
estabilidade por ela alcancada se deveu, principalmente, ao fato de que o segundo
objetivo ocupou um posto prioritario, ou seja, se a nova legislagdo criminal se
caracteriza (aparentemente) por penas mais brandas, uma diminuicdo do
arbitrario, uma codificacdo mais evidente, um consenso melhor estabelecido sobre
o poder de punir, ela se apdia majoritariamente em uma contundente alteracao na
economia tradicional das ilegalidades e em uma profunda coercao para manter o
Seu novo ajuste.

Em suma, elaborar uma nova economia e uma nova tecnologia do poder de
punir: estes sdo, sem sombra de duvida, os objetivos da reforma penal no século
XVIII, denominada de reforma penal humanista. Assim, o direito de punir se
desloca da vinganca do soberano para a defesa da sociedade; todavia, ele se
encontra recomposto com elementos tdo poderosos, que se torna mais temivel.

Segundo Foucault,

“a punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse
implicar de espetdculo desde entdo terd um cunho negativo. E como as
funcdes da cerimbnia penal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas,
ficou a suspeita de que tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com ele
afinidades espurias, igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria,
acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados, mostrando-lhes a frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se
parecer com criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo no ultimo
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momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de
admiracdo”(1987: 12-13).

“Desaparece, destarte, em principio do século XIX, o grande espetaculo da
punicdo fisica: o corpo suplicado € escamoteado; exclui-se do castigo a
encenacdo da dor. Penetramos na época da sobriedade punitiva” (1987: 16), ou
seja, a partir do século XIX os castigos passaram a ser vistos como escandalo,
sendo elaborados projetos e cédigos “modernos”, o que marcou assim, uma nova
era na justica penal. O corpo desaparece como espetaculo e como alvo principal
da represséo penal. O motivo que deve afastar os homens do crime é a certeza de
ser punido, e ndo mais a crueldade da punicao.

Nesse sentido, a prisdo, “peca essencial, no conjunto das puni¢des, marca
certamente um momento importante da histéria da justica penal: seu acesso a
‘humanidade™ (Foucault, 2001:195). A Prisdo como forma de san¢ao se originou
na Igreja, onde a pena deveria servir para a peniténcia, para a reflexdo. Na ldade
Média, a igreja passou a castigar os monges “rebeldes” com o seu recolhimento
em locais denominados penitenciarios. A finalidade dos penitenciarios era
favorecer o espirito do arrependimento.

Anteriormente, a Igreja mantinha locais de recolhimento para os que
desejavam se aperfeicoar, neles se retirando com o objetivo de fazer peniténcia
voluntaria. Esses locais eram chamados penitenciais, que coexistiram com 0S
penitenciarios, divergindo daqueles no que tange a voluntariedade, pois enquanto
nos penitenciais se encontravam os religiosos que desejavam se penitenciar,
sendo o recolhimento voluntario, os penitenciarios eram destinados ao
recolhimento compulsério de monges, que além de cumprirem a pena ficavam se
penitenciando. Pretendia-se, assim, que essas pessoas se reconciliassem com
Deus, reconhecendo os pecados e se propondo a ndo mais “reincidir”.

Na antiguidade, a prisdo ndo era considerada sancdo penal, servindo
apenas como forma de evitar que o infrator se evadisse, tornando inviavel o
cumprimento das penas, que consistiam em castigos corporais e pena de morte. A
tortura como instrumento de obtencdo de prova era legitima. Neste periodo,

costumava-se encarcerar os devedores até que saldassem suas dividas, sendo a
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prisdo uma forma de impedir que fugissem até o pagamento de seus débitos, bem
como para garantir a presenca dos presos nos tribunais. Os devedores que n&o
conseguissem saldar suas dividas eram entregues aos credores para serem
comercializados como escravos, fora dos limites da cidade.

Durante varios séculos a prisdo serviu de contencdo nas civilizacbes da
antiguidade como a Pérsia, o Egito e a Grécia, e sua finalidade era a de lugar de
custddia e de tortura. Nesta época, ndo havia ainda uma arquitetura penitenciaria
propria e os locais onde os acusados eram mantidos até o julgamento e a
execucao da pena eram os mais diversos, como calaboucos, torres, entre outros.

Neste periodo, as penas ja variavam de acordo com 0S costumes, a
natureza dos crimes, e principalmente pelo status do condenado, ou seja, a
proporcionalidade existente entre crime e castigo atendia menos a gravidade do
delito do que a condicéo social. Era possivel, para os mais abastados, pagar seus
crimes com bens e moedas, a0 mesmo tempo em que as penas relacionadas a
um mesmo delito eram mais brandas se o ofensor fosse das classes dominantes;
assim, a pena seria mais rigida se o ofendido fosse um nobre e o ofensor uma
pessoa do povo.

A partir da reforma humanista entdo, a aplicacdo da pena se transforma em
um procedimento burocratico, o que permite a justica tomar um certo
distanciamento, fazendo crer que seu objetivo seria o de corrigir, reeducar e curar.
Passa-se a busca de metodologias cada vez mais indolores para a execucao das
penas, o aprisionamento passa a ter um carater punitivo mais sutil, na reducéao do
alimento e na privacdo sexual. A funcdo da prisdo ndo é mais apenas privar o
individuo de sua liberdade, mas sim “corrigir suas virtualidades” (Foucault,
2002:86), para que possa voltar a sociedade “curado”; neste periodo, 0 criminoso
era visto como uma pessoa anormal, um individuo naturalmente perigoso, com
caracteristicas fisicas e psiquicas determinadas, tracos estes, conforme visto no
primeiro capitulo, pertencentes a escola positivista.

Nesse sentido, surge um questionamento: se ndo se castiga o corpo, o0 que
se busca castigar para que o condenado “pague” por sua divida? A pena é dirigida

a alma, ou seja, ela deve contemplar instancias profundas do sujeito: seu intelecto,
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sua vontade e suas disposi¢cfes; a pena passa a ser controlada pelos profissionais
da psicologia, da psiquiatria e da medicina. O crime propriamente dito ndo é mais
julgado, mas sim a alma do criminoso, assim, estes profissionais afirmam como o
“criminoso” se sentia quando cometeu o crime, qual o “grau de periculosidade” que
ele representa para a sociedade, quais as chances de recuperacao e quais as
possibilidades de ele ser “reinserido” na sociedade, caracteristicas estas também
pertencentes a escola positivista.

A prisdo € o apice do processo que transforma os individuos em seres
doceis e uteis, possuindo um carater igualitario, pois a perda da liberdade,
assegurada a todos, penaliza da mesma forma. Ainda em tempo, possibilita
guantificar a pena, realizar o pagamento de salario ao detento e é vista como uma
reparacao, pois, ao tirar o tempo do condenado, recompensa toda sociedade que
foi lesada pelo crime que 0 mesmo cometeu.

Assim, a prisdo moderna surge com o0 capitalismo e vai-se constituir na
pena por exceléncia do capitalismo industrial. “Para que pudesse aflorar a idéia da
possibilidade de expiar o delito com um quantum de liberdade abstratamente
predeterminado, era necessario que todas as formas da riqueza fossem reduzidas
a forma mais simples e abstrata do trabalho humano medido no tempo”
(Pasukanis, 1989: 189).

Seguindo esta linha, Melossi e Pavarini colocam que,

“Por conseguinte, na presenca de um sistema sécio-econémico como o feudal,
no qual ainda ndo se historicizara completamente a idéia do “trabalho humano
medido pelo tempo” (leia-se, trabalho assalariado), a pena-retribuicdo, como
troca medida pelo valor, ndo estava em condi¢des de encontrar na privagéo do
tempo o equivalente do delito. O equivalente do dano produzido pelo delito se
realizava, ao contrario, na privacdo daqueles bens socialmente considerados
como valores: a vida, a integridade fisica, o dinheiro, a perda de status”(2006:
22).

Nesta linha, a maneira pela qual o direito penal moderno produz a
retribuicdo equivalente, qual seja, a afericdo em tempo de privacdo de liberdade,
torna-se definitiva no século XIX. Conforme visto no inicio deste ponto, embora as
prisbes ja existissem na Antigtidade e na Idade Média, nestas épocas as pessoas
permaneciam aprisionadas até que pudessem pagar os danos ou até a sua morte.

Dessa forma, a priséo exerce a fungao nao apenas de “aparelho disciplinar”, como
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também de “aparelho juridico econémico, que cobra a divida do crime em tempo
de liberdade suprimida” (Cirino dos Santos, 2005: 39).

A prisdo deve tomar do detento todas as suas prerrogativas:
comportamento, treinamento, aptiddo, atitude moral e disposi¢cdes. O trabalho
penal deve possuir regularidade e ordem, impondo aos corpos movimentos
regulares, afastando-os assim da agitacdo e da distragcdo, o que necessita de
vigilancia constante por se tratar de produzir individuos mecanizados,
requalificando o ladrdo em operério, em individuo-méaquina.

Em consonancia com o exposto até o presente, na sociedade capitalista o
sistema penitenciario depende, principalmente, do desenvolvimento do mercado
de trabalho: o excesso da forca de trabalho esta diretamente relacionado a
desvalorizagdo da vida para o sistema punitivo, sistema este que se utiliza em
abundéancia da pena de morte e das mutilacbes dos corpos. Entretanto, em
periodos de escassez da forca de trabalho (como o periodo supracitado), os
métodos punitivos se modificam, em fun¢do da necessidade de exploracdo desta
forgca por meio da pena de priséo.

Nesse sentido, Rusche e Kirchheimer realizam uma investigacdo dos
sistemas de punicdo e das praticas penais, tendo como constatacao, ao final, uma
tese fundamental a criminologia critica: em todo sistema de produgdo ha uma
tendéncia a se descobrir e utilizar “sistemas punitivos que correspondem as

proprias relagbes de producdo™!

, OU seja, eles demonstram a existéncia da
relacdo entre mercado de trabalho e politica penal, as consideracdes econémico-
financeiras que se estabelecem na formulagdo de politicas penais e o
entendimento das instituicdbes penais como componentes de estratégias sociais
muito mais amplas, que visam manipular as classes subalternas.

Na primeira metade do século XIX, quando a prisdo se configura na pena
de maior importancia em todo o Ocidente, o0 aumento significativo de sua
populacdo é acompanhado de uma reducdo nos gastos com o sistema. No

periodo em gque as Casas de Correcao se configuravam em centros de producéao,

1 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Ott®unicéo e estrutura sociaRio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999,
p. 20.
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era necessario, também nas prisbes, a manutencdo da reproducdo da forca de
trabalho. Contudo, quando este processo se torna desnecessario, o limite das
despesas com os presos deve ser estabelecido pela “necessidade de manter o
seu padrdo de vida abaixo do padréo das classes subalternas da populacéo livre”
(Rusche/Kirchheimer, 1999:153). Dessa maneira, Rusche e Kirchheimer
demonstram o principio da menor elegibilidade, no qual o carcere ndo deve se
tornar mais atrativo do que as piores condi¢des de vida do trabalhador.

Ainda segundo Rusche e Kirchheimer, naquela época, a privacdo da
liberdade ndo era uma punicéo eficiente para as classes subalternas, e a condicao
necessaria para a reinsercao social do detento é “a submisséo incondicional a
autoridade”, para aprender a “enquadrar seus desejos nos limites das condi¢des
das classes subalternas” (1999:152).

Nesta direcao, Foucault demonstra como, na sociedade capitalista, a priséo
passa a desempenhar uma posicao de centralidade enquanto aparelho do controle
social, em fung¢édo da necessidade de se disciplinar a forca de trabalho. Tal funcao
€ promovida pelo método do pandptico, modelo arquitetdnico formulado por
Jeremy Bentham, cujo efeito principal € “induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do
poder”.*?> O panéptico também se configura como o inicio de uma nova tecnologia
do poder, o panopticismo, através do qual um sistema de vigilancia geral é
instaurado na sociedade, estendendo-se desde as prisbes até as fabricas, os
hospitais, as escolas, entre outros.

O panoptico de Benthan se constitui na arquitetura da composicdo da
disciplina, da utilizacdo dos corpos, da apropriacdo do tempo. E uma construcio
em forma de anel, onde no centro se encontra uma torre de vigia, as janelas se
abrem para a parte interna do anel, e na area circular sdo construidas celas com
duas janelas cada uma: uma que da para o interior e outra para o exterior. Cada
cela é facilmente visualizada da torre, onde permanece um vigia que pode estar ali

ou nao; da cela é impossivel saber da presenca do vigia, fazendo com que o0s

12FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p. 177.

55



ocupantes da mesma se comportem como se la o0 vigia estivesse, ou seja, 0
panopticismo induz o detento a ter a consciéncia de que esta sendo vigiado,
assim, ele ndo sabe se esta sendo vigiado, mas o que importa, € que ele saiba
que pode estar sendo vigiado. O que vé tudo ndo pode ser visto, logo ndo é
preciso recorrer ao uso da forca para que o detento tenha um bom
comportamento, pois, quem se pensa vigiado faz o poder funcionar sobre si
mesmo de maneira espontanea.

A disciplina € a técnica peculiar de um poder que funciona de modo
continuo e calculado, “construindo” individuos, tornando-os assim em objetos e
instrumentos de seu exercicio. Ela se caracteriza por ser uma “economia
calculada” e continua de pequenos procedimentos, que se diferencia da soberania
estatal, mas se configura como um novo tipo de investimento politico, uma
microfisica do poder, que paulatinamente invade o proprio aparelho estatal.

Os instrumentos que tornaram possivel o éxito do aparelho disciplinar,
segundo Foucault, sdo a vigilancia hierarquica, a sancdo normalizadora e o
exame. Resumidamente, a vigilancia hierarquica € um dispositivo disciplinar
realizado pelos “olhares calculados”, aos quais nada escapa, 0 que produz um
efeito de um poder mdltiplo, automatico e anénimo. A sancdo normalizadora é
uma ordem que porta uma referéncia artificial’®> de penalidade permanente
(sistema de recompensa/punicéo), referéncia esta que se expande por toda a
instituicdo, para normalizar o comportamento dos individuos.** O exame retne os
dois métodos anteriores, para de maneira ritualizada, constituir as pessoas como
“elementos correlatos de um poder e de um saber”. O exame é acompanhado de

um sistema de registro e de acumulacdo de documentos, o que configura o

13 Segundo Foucault, essa ordem é de natureza mista, por urtakdifioial”, pois estabelecida por uma lei,
programa ou regulamento; e, por outro, definida por proséssturais e observaveis”, como, por exemplo,
o tempo de aprendizado, o nivel de aptiddo tendo por ref@réma regularidade. FOUCAULT, Michel.
Vigiar e punir 8. ed. Petropolis: Vozes, 1987, p. 160.

14 Surge, dessa maneira o poder da Norma, através de um corgumistilicbes que analisam, medem,
controlam e corrigem os “anormais”. Segundo Foucault: “compresndpie o poder da norma funcione
facilmente dentro de um sistema de igualdade formal, poisodéatuma homogeneidade que é a regra, ele
introduz, como um imperativo Util e resultado de uma medddi® a gradacdo das diferencas individuais”.
FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 1987, p. 163-164.

56



individuo como um objeto descritivel e analisavel e, ao mesmo tempo, elabora um
sistema que possibilita a comparacdo e a descricdo do comportamento de
populacdes. Nesta linha, o exame permite que cada pessoa seja vista como um
“caso”, de modo a ser medido, descrito, comparado, classificado.

A prisdo, desde a sua criacao, se presta a dominacdao das massas, e ndo a
outro fim, qualquer que seja ele. A histéria do sistema penal é a historia da
injustica contra os presos, dos erros judicidrios. O sistema penal objetiva o
controle dos diferentes, resultado de uma sociabilidade autoritéria, que néao
suporta aqueles que anunciam verdades insuportaveis para o0 conjunto da
sociedade.

Thompson, em seu estudo sobre a questdo penitenciaria, demonstra que 0s
fins que sado atribuidos a pena de prisdo sao contraditérios e inconciliaveis, ja que
a prisdo, além de nao poder deixar de punir, ndo recupera ninguém. Para ele,
“punir € castigar, fazer sofrer. A intimidac&o, a ser obtida pelo castigo, demanda
que este seja apto a causar terror. Ora, tais condicdes s&o reconhecidamente
impeditivas de levar ao sucesso uma ac¢ao pedagogica” (1980: 6).

A histéria das prisbes mostra que, desde a sua criacdo, as revoltas
acontecem contra a super lotacéo, fome, reclusdo. Este mesmo fendmeno ocorre
em pris6es modelo contra os tranquilizantes, o isolamento, o servico médico ou
educativo, ou seja, o foco da revolta ndo estd na brutalidade nem na assepsia,
mas sim na materialidade do poder exercido sobre o encarcerado, o que ndo pode
ser ocultado por meio de assisténcia especializada, limpeza e educacdo. Neste
sentido, o encarceramento mais do que substituir o suplicio € um método que nao
diminui a delinquéncia, pelo contrario, provoca a inscricio em carreiras
criminosas.

A prisdo € inaceitavel por explicitar a diferenciacdo entre as classes
dominantes e as classes subalternas, os diferentes, os “perigosos”. A prisdo ndo é
um lugar de reflexdo do individuo frente a um suposto delito justamente julgado,
de ressocializacdo ou de futura integracdo social; ela € apenas um lugar de

contencdo e eliminacdo desta populacdo. Neste sentido, o tribunal ndo é a
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expressao natural da justica popular, mas, pelo contrario, tem por funcéo historica
reduzi-la, dominé-la, sufocé-la, reinscrevendo-a no interior de instituicdes
caracteristicas do aparelho de Estado.

Apesar de a legislacdo em vigor apontar para o tratamento humanitario e a
igualdade de direitos, as estatisticas do sistema penitenciario apontam que a
grande maioria da populacdo carceraria € proveniente das classes sociais
subalternas, ou seja, a penitenciaria € um lugar destinado a alguns setores da
populacdo pobre que escaparam do sistema de filtragem da eliminacao fisica.
Decerto, como vimos no primeiro capitulo, € razoavel supor que um atributo
negativo, como o status de “criminoso”, ndo seja distribuido preferencialmente
entre as classes sociais dominantes. "Assim, o sistema penal é apresentado como
igualitario, atingindo igualmente as pessoas em funcdo de suas condutas, quando
na verdade seu funcionamento € seletivo, atingindo apenas determinadas
pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, a pretexto de suas condutas
(as excecdes, além de confirmarem a regra, sdo aparatosamente usadas para a
reafirmacédo do carater igualitario)" (Batista, 1999: 25).

Na realidade, a prisdo possui a funcdo de produzir a relacdo de
desigualdade e os sujeitos submissos dessa relacdo. Nesse sentido, a populacéo
carcerdria se encontra entre as mais vulneraveis a violéncia e as que mais tem
dificuldade de acesso as politicas publicas e aos programas sociais. Sua condi¢cdo
de isolamento e a submissdo a um regime de instituicdo total”> aumentam a
possibilidade de violacao de seus direitos fundamentais.

O sistema penal atua como manifestagdo de poder, servindo de
instrumento para os mais diversos tipos de Estado que buscam obter disciplina ou
o controle social, sendo estes dois fundamentais para a manutencao e reproducao
da organizacdo e do equilibrio das formacdes sociais nas quais surgem. Nesse

sentido, a histéria das penas é evidentemente mais degradante para a

15 Segundo Goffman: “uma instituicdo total pode ser definidaocom local de residéncia e trabalho onde
um grande numero de individuos com situagdo semelhante, depala sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e foem& administrada” (1974, p. 11). Essas
instituicdes totais ndo permitem qualquer contato entnéeoniado e o mundo exterior, até porque o objetivo
€ exclui-lo completamente do mundo originario, a fim de guseternado absorva totalmente as regras
internas, evitando-se comparacgdes, prejudiciais ao seu praoeesgarendizagem®.
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humanidade do que a historia dos crimes; a violéncia imposta pelas penas €&
seguramente superior do que a violéncia ocasionada pelos crimes, produzindo
assim, um custo em vidas incomparavelmente superior ao custo provocado pela
soma de todos os crimes.

Finalizando este ponto, os dispositivos disciplinares da prisdo tem sido
constantemente denunciados pelo fato de que produzem a criminalidade que
supostamente combatem, visto que o0 encarceramento amplia as taxas de
criminalidade, ao invés de reduzi-la, transformando o infrator ocasional em
delingiente habitual. De fato, a prisdo nunca reabilitou os individuos, em sentido
inverso, provoca a “prisionalizacao” (Baratta, 1999: 184) dos internos, o que 0s
leva a adotar habitos caracteristicos do ambiente penitenciario. Desta forma, ela
se caracteriza por fortalecer uma criminalidade que deveria erradicar e por repetir
as mesmas reformas em cada momento historico de verificacdo do seu fracasso.

Para além disto, como vimos no primeiro capitulo, nos dias atuais, a forca
de trabalho que ndo é assimilada pelo mercado pode ser neutralizada, pelo
aperfeicoamento desta tecnologia do poder de punir, como o modelo de priséo
Pelican Bay, nos Estados Unidos, utilizado para confinar o “lixo e o refugo da
globalizac&o”, onde o objetivo ndo é mais a “disciplina para o trabalho™®.

Assistimos assim, ao nascimento de uma nova classe perigosa, aqueles
que sobraram da sociedade de mercado, ou seja, a pobreza ndo é mais um
exército de reserva de mao de obra, tornou-se uma pobreza sem destino,
precisando ser isolada e neutralizada. Nesse sentido, e diante de todo o exposto,
€ que empreenderemos, no proximo ponto, um panorama do atual momento do

sistema penitenciario brasileiro.

16 Segundo Bauman, uma reportagem do “Los Angeles Times” de ffaaede 1990 sobre a prisdo de
Pelican Bay mostra as condi¢des em que sdo mantidos seus détentpgetamente incomunicéveis, sem se
misturar com os demais internos, sem acesso a recreacao, sehatraimlinterior de celas sem janelas,
feitas de blocos de concreto e ago inoxidavel”. BAUMAN, ZygmGlobalizacdo Rio de Janeiro: Zahar,
1999, p. 121.
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2.2 — O Sistema Penitenciario Brasileiro

A instalacdo da primeira prisdo brasileira € mencionada na Carta Régia de
1769, que indica a construcdo de uma Casa de Correcdo no Rio de Janeiro e,
seguindo uma tendéncia mundial, a implantacdo de um sistema prisional ocorreu
no Brasil. Esta nova modalidade penal foi assimilada pela constituicao de 1824,
que estabeleceu as prisbes adaptadas ao trabalho e separacdo dos réus; pelo
Cddigo Criminal de 1830, que estipulou a pena de trabalho e da prisao simples; e
pelo Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, que concedeu as Assembléias
Legislativas provinciais o direito sobre a constru¢do de casas de priséo, trabalho,
corregao e seus respectivos regimes.

A Constituicdo de 1824 estipulava que as prisbes deveriam ser seguras e
limpas, ocorrendo a separacdo dos réus de acordo com a natureza de seus
crimes, mas, desde ja, as casas de recolhimento de presos apresentavam
condi¢cdes deprimentes para o cumprimento da pena. O Coddigo Criminal do
Império instituiu dois modelos de penas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho,
variando sua duracdo de acordo com a pena aplicada, sendo esta desde a prisao
perpétua até a reclusdo de alguns dias. O artigo 49 do referido cédigo estipulava
que, enquanto ndo houvesse condicbes minimas para o cumprimento da pena de
prisdo com trabalho, ela deveria ser alterada para a pena de prisdo simples,
acrescentando-se a sexta parte do tempo da pena prevista, ou seja, influenciado
pelas idéias reformistas, o Estado Imperial Brasileiro passou a praticar a pena de
prisdo com trabalho, possuindo o duplo objetivo de reprimir e reabilitar, a fim de
obter a reforma moral do criminoso. Este modelo de tratamento prisional era
encarado como uma punicdo moderna, pois se tinha a conviccdo de que apenas
pela disciplina do trabalho seria possivel a recuperacdo do “delinqiente”. Na
segunda metade do século XIX, esta nova modalidade de prisdo tomava forma
com a construcao da Casa de Correcao da Corte, no Rio de Janeiro.

A Casa de Correcdo, atual Penitenciaria Professor Lemos Brito, foi

regulamentada em 1850, destinada a execucdo da pena de prisdo com trabalho.
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Sob o rigoroso regime do siléncio, adotou-se o sistema de tranca durante a noite e
de trabalho em comum durante o dia, sendo o modelo de priséo influenciado pela
fusdo dos sistemas americanos de Filadélfia e de Auburn. O sistema de Filadélfia
se baseava no isolamento celular completo dia e noite, para que o infrator
pudesse refletir sobre o seu crime, gerando, assim, o arrependimento. A partir de
1910, o novo regulamento da Casa de Corre¢do adotou apenas 0O sistema
auburniano (onde os presos trabalhavam em siléncio durante o dia e dormiam a
noite em celas individuais) e, posteriormente, foi adotado o sistema progressivo,
baseado no bindbmio conduta-trabalho, composto de trés fases: sendo a primeira o
isolamento diurno e noturno com trabalho obrigatério; a segunda, o trabalho em
siléncio durante o dia e isolamento noturno; e a terceira, a concesséo da liberdade
condicional. Em 02 de julho de 1856, através do Decreto n° 1774, foi
regulamentada a Casa de Detencdo, atual Penitenciaria Milton Dias Moreira,
situado no Rio de Janeiro; nessa casa, 0 preso poderia, se desejasse (o trabalho
ndo era obrigatério), trabalhar nas oficinas da Casa de Correcdo, ou entdo em
seus proprios cubiculos. Entretanto, a modalidade de prisdo com trabalho
enfrentou dificuldades para sua implantacao, visto que, na maioria dos carceres,
suas caracteristicas humildes nado permitiam a aplicacdo de tal sistema,
dificultando assim a instalacao de oficinas de trabalho para os presos.

O Caddigo Penal de 1890 estipulou novas modalidades de penas: prisdo
celular, prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar, recluséo, interdicéo,
suspeicdo e perda do emprego publico e multa. O artigo 44 deste codigo
considerava que nao haveria, a partir de entdo, penas perpétuas, sendo as penas
restritivas de liberdade individual temporarias, ndo ultrapassando o periodo de
trinta anos. A estrutura penitenciaria ideal, a partir deste codigo, passava pelos
seguintes quesitos: seguranca dos detentos; higiene apropriada ao recinto da
prisdo; segurangca por parte dos vigilantes e guardas; execucdo do regime
carcerario aplicado e; inspecdes freqlientes as prisdes.

No inicio do século XX, a legitimidade social da prisdo ganhou forca,
possibilitando cada vez mais um melhor controle da populagcédo carceraria. Neste

periodo, surgiram modelos de prisdes relacionados a classificacdo do preso de
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acordo com categoriais criminais: contraventores, menores, processados e loucos.
Os asilos de contraventores objetivavam o encarceramento dos vagabundos e dos
mendigos, ou seja, 0s anti-sociais; os asilos de menores tinham por finalidade
utilizar uma pedagogia de correcdo a delinquiéncia infantil; levando em conta a
inocéncia do acusado, foi proposta a prisdo de processados, pressupondo-se a
nao conveniéncia da mistura destes com os delingientes ja condenados ou
provavelmente criminosos; 0os manicoOmios criminais foram idealizados para
agueles que sofriam alienacdo mental e requeriam um regime ou tratamento
clinico.

Percebemos assim, nesta forma de distribuicdo, as bases do modelo
positivista ja abordado neste trabalho, adequando o crime de acordo com o grau
de infragcdo e a periculosidade do réu. Nesse sentido, ao isolar em lugar especifico
categorias especificas de presos, se estabelece um saber mais especializado
sobre os individuos e o controle sobre os mesmos se torna mais direto e
elaborado. Entretanto, o isolamento dos presos por categorias criminais ficou
impossibilitado pelo cotidiano da realidade carceraria.

Em 1935, foi aprovado o Codigo Penitenciario da Republica, codigo este
que legislava na direcdo do ordenamento de todas as circunstancias que
envolviam a vida dos condenados pela justica. As penas propostas neste codigo
seguiam 0 mesmo pressuposto do Coédigo Penal de 1890, qual seja, a
regeneracao do detento. Entretanto, este cédigo continha san¢des extremamente
cruéis ao preso, como por exemplo, a perda do direito de encaminhamento de
peticbes a justica e a privacdo de aulas. Preconizava-se, por quaisquer meios, a
extrema disciplina e obediéncia do preso com o objetivo de puni-lo.

O confronto entre cidade e campo reforcava, naquele periodo, os desejos
de progresso e modernizacdo. Nesse sentido, o0 mundo rural se identifica com o
atraso e a metropole com o novo, o progresso; a "modernizacéo"” era estabelecida
como meta histérica, acobertando-se até a pratica da violéncia e do descaso pelo
homem para atingir tal ideal. A cidade significava trabalho e dinamismo, logo, os

preguicosos, os nao-trabalhadores, ndo pertenciam ao quadro de legalidade dos
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habitantes destas. A partir de entdo, a prisdo fazia parte da construcdo da
disciplina e identidade urbana.

Além do exposto até o presente, para se compreender os problemas da
politica penitenciaria no nosso pais, é preciso que se faca uma revisdo de como
se constituiu o Estado brasileiro, principalmente no século XX; precisamos voltar a
nossa historia recente, especialmente a partir da década de 30, periodo em que
acontecem mudancas significativas no cenario brasileiro, em fungdo do
desenvolvimento do capitalismo mundial.

Na década de 1930, o Brasil era majoritariamente um pais rural, com 70%
da populacdo residindo no campo, vinculada a producdo pecuéaria e agricola.
Passadas cinco décadas, este panorama se inverteu: 70% da populacdo estava
nas cidades e 30% no campo, ou seja, até 1930 a economia brasileira se baseava
nos produtos agricolas e, a partir deste momento, a industrializacdo nas grandes
cidades transforma o pais. O Brasil passa a ser entdo uma poténcia industrial,
ocasionando assim uma transformagdo fundamental no perfil da sociedade:
paulatinamente, a forca de trabalho se desloca do campo para as cidades, com a
grande maioria desta se inserindo no mercado industrial. Entretanto, percebeu-se,
concomitantemente a esse processo, uma gradativa auséncia do Estado na
promocdo do acesso desta populacédo e de suas geragOes posteriores a direitos
sociais basicos como saude, educacdo e habitacdo, entre outros. Nesse sentido,
para compreendermos este processo de formacdo dos bolsées de miséria,
precisamos recordar o Estado que tinhamos e qual o legado por ele produzido.

A caracteristica primordial do Estado brasileiro, entre as décadas de 20 e
80, € o seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario;
desta forma, o Brasil ndo vivenciou o chamado Estado de Bem Estar Social. Neste
periodo, como em todos 0s outros experimentados até hoje, o Estado brasileiro
ndo buscou modificar as rela¢cdes na sociedade, caracterizada, desde o periodo
colonial, pela escraviddo, pelo autoritarismo das administrac6es publicas e das
classes dominantes em relacdo as classes subalternas. Seguindo esta linha, o
Estado ndo buscou modificar as relacbes entre as classes, de submissao dos

pobres a legislacdo, e da distribuicdo de beneficios as elites dirigentes. Desde

63



essa época, o Estado brasileiro assume o objetivo de crescimento econdmico, em
detrimento da protecao social do conjunto da sociedade.

N&o se construiu um Estado regulador das relagbes sociais, proposto a
dialogar com a sociedade. Nesse sentido, levando em consideracao seu carater
autoritario, o Estado ndo necessitou legitimar-se perante a sociedade. Assim, as
guestdes sociais, desde o inicio do século passado, foram se ampliando e sendo
vistas como “caso de policia”. Nesta linha, e concomitantemente ao ideal
desenvolvimentista, o Estado brasileiro buscou, ao longo dos anos, regular os
interesses contrarios a seu projeto. Dessa forma, no Governo Vargas, por
exemplo, o Estado regulamentou as regras de convivéncia entre capital e trabalho,
através da legislacdo trabalhista; assim como a elaboracdo dos o6rgdos de
assisténcia ao operariado, como o SESC, SENAI e SESI, se constituem no legado
deste modelo que busca dirimir (através do controle) os conflitos gerados nas
relacbes dos trabalhadores com o patronato (nesse mesmo sentido, ao longo das
duas Ultimas décadas, percebemos um espantoso aumento das chamadas
politicas compensatorias, de atendimento as necessidades baésicas de
sobrevivéncia das classes subalternas, sem que se tenham estabelecido politicas
publicas que contribuissem para a alteracdo significativa da condicdo de vida
dessas pessoas).

A partir de 1988, temos uma constituicdo com proposi¢des inclusivas de
toda a populacéo; esta constituicdo, promulgada no periodo de redemocratizacao
do pais, estabelece as bases para um novo Estado Democratico de Direito.
Entretanto, torna-se claro que, para além da consolidacéo, € de maior importancia
a luta pela efetividade das leis. Assim, devemos buscar que as leis ndo se
efetivem somente para as classes subalternas quando, por exemplo, se busca
puni-los ou enquadrar suas acoes ilicitas.

Na década de 90, grande parte da populacdo estad afastada do mercado
formal de trabalho, vivendo também a grande crise mundial do capital. Tudo isto,
conforme visto no primeiro capitulo, perpassado pela hegemonia da ideologia
neoliberal. Dentro desta Otica, o papel do Estado é redefinido; ele anula sua

responsabilidade na promocao e gestao de politicas publicas e, como substitutivo,
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mais mercadorias e servi¢cos surgem no mercado. Seguindo esta linha, o sistema
penitenciério brasileiro j& encontra na sua gestao servigos vendidos ao Estado por
empresas privadas. Nos estados do Acre, Ceard e Parana, 0s governos compram
alguns servicos de empresas, que assim auxiliam na execucéo da pena privativa
de liberdade (em 66,7% dos estados ja se realiza a terceirizacdo de uma série de
servigos, principalmente daqueles relacionados com a alimentacao aos presos).

A década de 90 trouxe consigo evidentes avancos democraticos para o
pais, contudo, foi também neste periodo que o Brasil se consolidou como um dos
paises mais desiguais do mundo. A politica de seguranca publica, por exemplo,
continua pautada pelo modelo de preservacdo da ordem, através de rigidos
instrumentos de controle social. Conforme visto no primeiro capitulo, o que
assistimos € a mais absoluta criminalizacao da pobreza, ou seja, a manutencdo da
ordem de classe e a manutencdo da ordem publica se confundem. Dessa forma,
manter os “inimigos publicos” isolados da sociedade demonstra a eficiéncia do
sistema penal, consolidando-se assim, através do confinamento, a pena de morte
social.

No Brasil, como vimos no inicio deste ponto, o sistema prisional se organiza
em nivel estadual, de maneira que o governo de cada estado tem autonomia na
realizacdo de reformas sobre a manutencéo de cadeias, pessoal e investigacdo de
possiveis abusos, entre outras medidas. Nesse sentido, a implementacdo de
politicas publicas de execucdo penal fica a cargo de cada estado, sendo
importante salientar que, embora a realidade politica e administrativa do sistema
penal brasileiro sejam diversas, em contrapartida, a realidade dos internos é
homogénea. Como veremos, em sua grande maioria sdo pobres, com pouca
formacdo escolar, que se encontravam desempregados no momento da prisao,
vivendo nos bolsdes de miséria das cidades.

Normalmente, o sistema penitenciario € gerenciado pelas Secretarias de
Estado de Justica de cada unidade da federacdo, sendo administrado diretamente
por um Departamento de Assuntos Penitenciarios que responde pelas Unidades
Penais. Alguns estados possuem, além destes Departamentos, instituices

publicas que respondem por diversas acdes na execucao penal; como exemplo, o
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Rio de Janeiro possui, desde 1977, uma Fundacdo publica (Fundacdo Santa
Cabrini) que desenvolve ac¢des que buscam a ocupacdo prisional através do
trabalho e da qualificacdo profissional para detentos e egressos do sistema
penitenciario. Possui também um Patronato publico (Patronato Margarino Torres)
que desenvolve acBes que venham a garantir a “reinsercdo” do egresso
penitenciario, como veremos no Capitulo 3. Entretanto, desde ja fazemos uma
ressalva: apenas 16,7% dos estados contam com Patronatos, apontando que a
questao do egresso ainda ndo € considerada pela grande maioria dos governantes
destes.

Ao longo dos anos 1990, o crescimento do niumero de presos oscilou entre
20 e 40% nos mais diversos paises. Entretanto, alguns paises demonstraram
crescimento muito maior: Estados Unidos (como vimos, 0s precursores deste
modelo de politica), Argentina, Brasil, México e Coldombia viram sua populacéo
carceraria crescer entre 60 e 85%. Demonstramos, no presente trabalho, que o
crescimento da populacao prisional ndo possui nenhuma relacdo com as taxas de
criminalidade, ou seja, 0 numero de presos ndo cresceu em funcao de um maior
namero de infratores cometendo crimes. As taxas de encarceramento
aumentaram, basicamente, pelo acirramento da politica de criminalizacdo da
pobreza, onde, entre outras medidas, os paises adotaram legislacdes mais
rigidas, principalmente em dois momentos: na condenacado (impondo penas mais
longas) e na liberacdo de presos (limitando os beneficios que abreviavam as
penas).

Nesse sentido, a populacdo carceraria no Brasil cresce de forma
assustadora nos ultimos anos. Em 2002, estava prevista a entrega de 73 novas
unidades prisionais, cinco delas federais, o que se constitui em uma novidade, ja
que, com a desfederalizacdo do Direito Penal, todas as Unidades Penais
passaram para os estados. Estas novas unidades passaram a abrigar os detentos
“mais perigosos”, o que nos da a dimensdo da vultuosidade que tal processo de
criminalizacado da pobreza toma nos dias atuais. Em 1995, o censo penitenciario
apontava a existéncia de 148.760 presos no Brasil. Em 1997, esse numero passou

para 170.602, com um déficit de 96.010 vagas; em 2001 ja haviam 223.220 presos
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no Brasil e, em 2003, 302.857%" detentos estavam em nossas cadeias, 0 que
representa no periodo, um crescimento superior aos 100%; atualmente, 371.482
pessoas se encontram detidas. As taxas de presos por cem mil habitantes
corroboram esta tendéncia, pois entre 1995 e 2003, passamos de 95,5 para 184,4
presos por 100.000 habitantes, ou seja, um crescimento de aproximadamente
90%.

Houve, no mesmo periodo, um assustador aumento na geracao de novas
vagas, tendo sido criadas 112.132 novas vagas em dezenas de unidades
prisionais, passando assim, de 68.597 para 180.726 vagas. Entretanto, apesar do
investimento de recursos considerdveis para a construcdo dos novos
estabelecimentos, o déficit de vagas hoje € infinitamente superior do que na
década de 90. De acordo com os numeros do Ministério da Justica, o déficit, em
junho de 2003, era de 104.363 vagas.

Segundo dados do Departamento de Assuntos Penitenciarios (DEPEN), do
Ministério da Justica, dos cerca de 126 mil presos existentes no pais no ano de
1993, quase todos eram homens (97%). Destes, 48% estavam cumprindo pena
irregularmente nas carceragens das delegacias. A populacdo carceraria era
composta de 68% de pessoas com menos de 25 anos de idade; 89% eram presos
sem atividade produtiva ou trabalho fixo; 76% eram analfabetos ou semi-
analfabetos; 95% pobres e; 98% nao podiam contratar advogado.

Seguindo esta linha, e conforme informacfes do Censo Penitenciario de
1995, neste ano, a predominancia da populacéo carceraria era masculina (96%),

na faixa etaria jovem e potencialmente produtiva, com 53% dos presos entre 18 e

"Dos 302.857 presos, 227.670, ou 75,3%, se encontravamidades dos sistemas penitenciarios e 74.825,
ou 24,7%, em delegacias policiais. De acordo com a lei, as delegagias destinam a recluséo de presos, a
excec¢do do tempo necessario para lavratura de um flagrante addegtifdo mesmo. Nesta linfeapimero

de presos abrigados em delegacias de policia é grande em diéstestos. Em trés estados mais de 50% dos
detentos permanecem fora dos sistemas penitenciarios e em sete mstadide 30% dos detentos estdo em
delegacias. A gravidade de tal fato se explica, entre outras aesagje os condenados nos regimes semi-
aberto e aberto, que cumprem suas penas em delegacias, permanpossibilitados de usufruir dos
beneficios que a lei garante a condenados nesses regimesacmisitas ao lar; nesta linha, em 17% dos
estados nao ha controle do término de pena dos presosie,éopior, entre os estados que o fazem cerca de
32% néo tém esse controle informatizado, o que nos levaoagugp Muitos presos permanecem privados da
liberdade para além dos prazos legais, ndo apenas no quersearpEnas cumpridas, como a obtencdo do
livramento condicional.
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30 anos de idade; de escolaridade inferior ao 1° grau (75 %) e com 95% dos
mesmos em situacao de pobreza. Estimava-se uma superlotagcdo aproximada de
20 presos por vaga (embora, segundo informacdes do Ministério da Justica do ano
de 2001, tenha se ampliado em aproximadamente 20 vezes o numero de vagas de
1994 até o referido ano, o déficit de vagas no mesmo era de 63.672 vagas).

Em geral, este € o perfil do interno penitenciério brasileiro: sdo, em sua
maioria, jovens entre 18 a 30 anos, do sexo masculino (segundo dados do
Ministério da Justica, em 2001, de 222.330 presos, 4,4%, ou 9.574 sdo mulheres e
95,6%, ou 212.756 sao homens), com escolaridade defasada, e oriundos das
classes sociais subalternas.

E o que é mais grave, para além disto, € que a velocidade dos novos
ingressos nas prisGes brasileiras € absolutamente assustadora (em 10 estados a
média mensal de novos ingressos € superior a 5% do total da populacdo
carceraria). Acentue-se que, ao falarmos de novos presos, jA estamos
considerando a diferenga entre presos que ingressam e presos que saem em
liberdade, ou seja, se compararmos as médias de ingresso com as médias
mensais de liberacdes (seja por término de pena ou por liberdade condicional),
percebe-se que 0s novos ingressos correspondem a praticamente o dobro do
namero de liberacdes, logo, o sistema penitenciério funciona como um funil, o que
justifica o crescimento do nivel de superlotagdo ao longo dos anos, apesar da
criacao de milhares de novas vagas, conforme mencionado.

Tais niveis sdo dramaticos e as condi¢cdes sanitarias inaceitaveis; vestuario
e artigos basicos de higiene pessoal sdo raramente distribuidos; os
espancamentos por guardas sdo considerados rotineiros. As assisténcias médica,
social e juridica sdo deficientes, e 0 estado nédo é capaz (ou ndo deseja) nem
mesmo realizar atividades educacionais e culturais aos presos. Em 1976, foi
instaurada uma CPI na Camara dos Deputados para avaliar o sistema
penitenciério brasileiro, tendo esta comissdo descrito um panorama praticamente
idéntico ao atual: superpopulacao, violéncia, falta de atendimento as necessidades

basicas dos presos. Passados 31 anos da divulgacdo dos resultados da CPI, o
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poder publico continua alheio (ou finge que continua) a dramética situacdo do
sistema penitenciario no pais.

Tanto a legislacdo internacional como a Lei de Execucdo Penal, fazem
referéncia aos mecanismos de controle das prisdes. A analise dessa legislacéo &
fundamental para percebermos a diferenca existente entre os dispositivos legais e
a realidade do sistema penitenciario brasileiro. IniUmeros tratados internacionais,
dos quais o Brasil é signatario, versam sobre temas relativos ao monitoramento e
inspecao dos sistemas penitenciarios.

Vejamos, por exemplo, o que o Conjunto de Principios para a Protecdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo preconiza
em seu principio 29: 1 — A fim de assegurar a estrita observancia das leis e
regulamentos pertinentes, os lugares de detencdo devem ser inspecionados
regularmente por pessoas qualificadas e experientes, nomeadas por uma
autoridade competente diferente da autoridade diretamente encarregada da
administrac@o do local de detencdo ou da prisdo, e responsaveis perante ela; 2 —
Uma pessoa detida ou presa deve ter o direito de comunicar-se livre e
confidencialmente com as pessoas que visitam o0s lugares de detencdo ou prisao
de acordo com o paragrafo 1 do presente principio, tudo sujeito a condicdes
razodveis que garantam a segurancga e a boa ordem desses lugares.

Nesse sentido, potencializar um 6érgdo que possua autonomia para
monitorar o sistema penal € gerar condicdes para confrontar a acdo do Estado que
se afasta de seu papel legal, embora este, conforme visto no primeiro capitulo,
seja 0 de controlar e neutralizar as “classes perigosas”. O artigo 80 da Lei de
Execugédo Penal prevé a existéncia de um Conselho da Comunidade em cada
comarca. Segundo a referida lei, o Conselho deve ser composto por um
representante da associacdo comercial ou industrial, um advogado indicado pela
OAB e um assistente social. Afirma-se também que em falta de representacéo
prevista, ficard a critério do Juiz da Execucdo a escolha dos integrantes do
Conselho.

O artigo 81 da Lei de Execucéo Penal prevé as obrigacdes do Conselho da

Comunidade, sendo estas, entre outras: visitar, pelo menos mensalmente, os
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estabelecimentos penais existentes na comarca; entrevistar 0S presos e;
apresentar relatérios mensais ao Juiz da Execucdo e ao Conselho Penitenciario.
Dado que o Conselho da Comunidade € o Unico 6rgdo da execucdo penal
composto por individuos ndo representantes da malha penitenciaria, é
fundamental que suas possibilidades de monitoramento sejam estruturadas e
efetivadas; entretanto, esta lei, reproduzindo caracteristica presente em toda a
legislagdo nacional, n&o menciona a garantia dos recursos administrativos e
financeiros que possibilitem o funcionamento dos Conselhos da Comunidade, com
0 consequente cumprimento de suas obrigacdes. Dessa forma, a atuacdo dos
Conselhos fica comprometida pela falta de estrutura. Para além deste fato, 39%
dos estados n&o tém Conselhos da Comunidade e 50% dos sistemas
penitencidrios ndo contam com Corregedorias, 6rgao de controle interno por
exceléncia, que deveria necessariamente fazer parte da estrutura de qualquer
sistema penitenciario.

Como vimos, o percentual de individuos encarcerados que ndo cometeram
crimes considerados graves é bastante significativo, o que demonstra um dos
lados mais perversos do sistema judiciario brasileiro: a utilizacdo da prisdo como
(praticamente) o Unico recurso de penalizacdo e controle social das classes
subalternas (apenas 1,2% dos condenados brasileiros cumprem penas
alternativas, enquanto 75,8% dos presos cumprem pena em regime fechado,
aproximadamente 13% em regime semi-aberto e 2,7% em regime aberto. Nesse
sentido, entre os artigos de maior condenacédo encontramos o Artigo 157 — roubo;
0 Artigo 12 — tréfico de entorpecentes; o Artigo 155 — furto; e o Artigo 121 —
homicidio, o que corrobora a no¢do de que o sistema prisional gera apenas as
ilegalidades das classes subalternas). Recordando o primeiro capitulo, o uso
indiscriminado da pena privativa de liberdade significa, segundo Wacquant (2001),
uma politica de controle social destas classes. Para o autor, a realizacdo da
referida politica se articula com uma série de acbes repressivas em instituicdes
penitenciarias e policiais, objetivando conter as desordens ocasionadas pelo

desemprego massivo, a precarizacao do trabalho assalariado e a compressao das
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politicas sociais, ou seja, a utilizacdo de um Estado penal para sanar a auséncia
de um Estado social.

A relacdo de custddia estabelecida na prisdo se baseia em regras
disciplinares formuladas desde 1955 nas “Regras Minimas de Tratamento dos
Reclusos”, se estendendo pelas legislacbes especificas de cada pais. Nesse
sentido, ndo sao regras consensuais negociadas entre custodiadores e
custodiados; os direitos e deveres sédo previstos (conforme visto no primeiro
capitulo) a partir da Gtica do legislador, circunscrito na producdo das leis num
determinado periodo historico, considerando as pressées e demandas das classes
sociais dominantes.

Nesse sentido, o termo “disciplina” adquire um significado especial dentro
da relacdo de custddia, tal como expressa o Art. 44 da Lei de Execuc¢do Penal: “A
disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determinacdes
das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho”. Tanto na referida
lei, como no interior das prisdes, a disciplina € vista como instrumento moralizador,
que busca adequar o comportamento dos internos a uma ordem estabelecida,
onde a hierarquia e a obediéncia sédo valores fundamentais para a manutencao
daquela ordem, servindo como exemplo as faltas graves (as Unicas previstas pela
Lei de Execucdo Penal, jA que as médias e leves pertencem as legislacdes
estaduais), as recompensas, as sanc¢des e todo o procedimento disciplinar. Tais
aspectos ocasionam praticas como a do uso de cela de isolamento e como a do
preso colocar as maos para trds e baixar a cabeca diante da autoridade ou de
visitantes. Assim, a cultura prisional elaborou uma determinada disciplina, que
para além de seguir os requisitos das leis, estabelece uma relacao politica de
dominio e sujeicao.

Como contraponto a falta de autonomia dos presos surge o fenbmeno da
organizacdo dos presos em facgdes, com o consentimento da administragéo
publica (72% dos sistemas penitenciérios identificam e separam 0s presos por
faccbes). O ambiente do sistema penitenciario é sustentado por uma politica
publica praticada por um conjunto de organizacdes, que devem administrar o

abrigo de presos ja condenados, em regime fechado, semi-aberto e sob medida
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de seguranca. Nesse sentido, a forma de administracdo dentro do sistema deveria
obedecer ao tipo de delito e a correspondente pena. Assim, os presos em fase de
instrucdo de inquérito e 0s presos provisorios a espera de julgamento devem
permanecer custodiados em cadeias publicas, delegacias, centros de detencéo
provisoria e casas de detencdo, separados dos presos ja sentenciados. Os
julgados e condenados devem cumprir suas penas em penitenciarias, centros de
readaptacdo/ressocializacédo e col6nias agricolas ou industriais.

A separacao dos presos por facc¢des foi, ao longo dos anos, estabelecendo
um critério oficioso de classificacdo e, em alguns estados, como vimos, se
constitui na principal estratégia para a lotacdo dos presos em suas unidades
prisionais. Esta questao se configura em um grande desafio para a administracéo
publica, visto que ela é legalmente responsavel pela integridade fisica dos
detentos. Nesta linha, romper com esta autoclassificacdo significa, de um lado,
ndo compactuar com uma forma de organizacdo com raizes ilegais e, de outro,
expor os detentos a violéncia. A organizagcdo das fac¢cbes contribuiu com novas
maneiras de relagdo entre funcionarios e presos, estabelecendo vinculos de
interesse financeiro, agravando formas de maus tratos e violéncia letal, entre
outras.

Nesse sentido, o regime prisional no Brasil € ilegal, pois contraria o Art. 5°
do Capitulo | - “Da Classificacao” - da Lei de Execucdo Penal que estabelece que
“Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execucdo penal”; bem como o
Art. 7° do Capitulo 1l - “Da Selecdo e Separacdo dos Presos” - Das Regras
Minimas para o tratamento do preso no Brasil*®, instituida pela Resolucdo N° 14,
de 11 de novembro de 1994 do Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria, que diz que “Presos pertencentes a categorias diversas devem ser

alojados em diferentes estabelecimentos prisionais ou em suas secoes,

'8 As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, estabelezitla®omgresso da ONU sobre Prevencéo
do Delito e Tratamento do Delinqiiente” em Genebra, no ano B8®, H8%correm sobre a utilidade da
penitenciaria, que seria utilizar toda assisténcia educacional, enesaliritual no tratamento de que se mostre
necessitado o interno, de modo a Ihe assegurar que, nwrateomunidade livre, esteja apto a obedecer as
leis.
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observadas caracteristicas pessoais tais como: sexo, idade, situacao judicial e
legal, quantidade de pena a que foi condenado, regime de execuc¢éo, natureza da
prisdo e o tratamento especifico que lhe corresponda, atendendo ao principio da
individualidade da pena”, ou seja, a prisdo no Brasil € a “prisdo coletiva”, onde
estdo todos os presos, separados nao pela gravidade dos crimes, mas sim, pelos
lagos de pertencimento a grupos civis armados organizados, na medida da
rivalidade que existe entre 0S mesmos.

Os espacos de gestdo do sistema prisional sdo ocupados em funcdo da
pressdo de grupos politicos-partidarios, ndo contando a maioria dos estados
brasileiros com planos de cargos e salarios que possibilitem o acesso dos
funcionarios aos cargos superiores e intermediarios de gerenciamento.
Predominam assim os critérios de relacdes clientelistas ou de revezamento dos
mesmos sujeitos em cargos distintos.

Para além disto, ressalte-se que as competéncias do pessoal penitenciario,
vinculado a area de seguranca ndo estéo definidas, nem sequer mencionados na
Lei de Execugdo Penal. Dessa forma, tais oficios se revestem de préticas
baseadas no conhecimento empirico, um conhecimento transmitido oralmente,
que objetiva solucionar situacbes imediatas e rotineiras; portanto, essas
competéncias se caracterizam pela baixa sistematizagdo. Na transmisséo oral
entre as geracdes de agentes de seguranca se reproduzem 0s “vicios” da cultura
prisional; a manutencéo destas acfes, sem nenhum respaldo tedrico-metodoldgico
em face da citada auséncia de sistematizacdo, ocasiona a cristalizacdo das
“verdades” inquestiondveis do sistema, como o habito do uso da cela de
isolamento, sem nenhum processo disciplinar que o respalde, e a intimidacédo dos
presos novatos.

No tocante a fiscalizacdo e ao controle da acéo anti-ética dos agentes, ndo
existe nenhum 6rgao na sociedade que objetive o0 seu monitoramento, visto que se
trata de um oficio, ao contrario das profissdbes providas de Conselhos
Profissionais. Para além disto, o oficio de agente de seguranca nao possui
requisito de profissionaliza¢édo para ingresso no cargo; tal fato se constitui em mais

um fato grave relacionado a esse sistema, visto que a profissionalizagéo possibilita
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maior sistematizacdo tedrico-pratica, além de um referencial ético-politico, com
objetivos profissionais definidos. Nesta linha, em 82,6% dos estados ha servidores
desviados de funcéo e 25% dos estados ndo possuem Regulamento Penitenciério;
tal dado também € grave, visto que a Lei de Execucdo Penal data de 1984 e
deveria ter sido regulamentada a seguir, por todos os estados. Também nesse
sentido, apenas 50% dos estados contam com manuais de atribuicbes das
diferentes fungcbes nos sistemas penitenciarios, o que nos leva a crer que a
improvisagao seja a marca da gestéo prisional em muitos estados brasileiros.

Essas caracteristicas correspondem as prisbes em geral, mas sdo muito
mais marcantes em prisées de mulheres. Do conjunto de pessoas que compdem a
massa carceraria, a mulher ndo se destaca, representando no Brasil, como vimos,
aproximadamente 5% do numero de presos. A diminuta presenca da mulher no
sistema prisional provoca o desinteresse das autoridades, e 0 consequente
ocultamento das necessidades femininas nas politicas penitenciarias, que
basicamente versam sobre o universo masculino. Esse quadro corrobora a
associacdo da prisdo a desigualdade social e a seletividade do sistema de justica
penal, que acaba punindo os mais vulneraveis, sob categorias de renda, raca,
género, entre outras.

S80 escassas as disposicoes que se ocupam sobre a mulher reclusa,
existindo poucas referéncias na Constituicdo Federal e na Lei de Execucéo Penal.
Estas legislacbes regularam a situacdo especial da mulher, entretanto, o fizeram
de forma demasiado timida, sem atingir a totalidade de suas necessidades e
impondo parametros que possibilitam uma interpretagcdo conservadora. Como
exemplo, o artigo 19 da Lei de Execucdo Penal, que versa sobre a assisténcia
educacional, preconiza que “a mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicdo”, sem esclarecer contudo, o significado do termo
“condicdo feminina”. Estes dispositivos, que produzem limitagcbes baseadas em
argumentos de mudltipla interpretacdo devem ser objetos de atencao, visto que se
trata de uma situacdo que pode ocasionar o abuso de poder e manter a

transgressao do direito a igualdade.
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De fato, existem citacdes nestas legislacbes sobre a mulher presa, contudo,
tais documentos regulam apenas aspectos relacionados a maternidade. Aqui, ndo
negamos a importancia deste tema; o que pretendemos é observar o fato de que
se identifica @ mulher em um uUnico papel, como se o universo feminino, composto
por diversas necessidades e recursos, pudesse ser representado somente pelo
papel de mae (apesar da identificagéo da legislacdo com este papel, cerca de 50%
dos sistemas penitenciarios estaduais ndo contam com creches para os filhos de
mulheres presas). Nesta linha, a questdo da saude se configura como um dos
problemas de fundamental importancia no contexto prisional feminino; como
exemplo, no artigo 14 da Lei de Execucédo Penal, que versa sobre o direito de
assisténcia a saude, vemos que esse direito se efetiva com a contratacdo de
médico, farmacéutico e odontologista — nao existindo, dessa forma, nenhuma
indicacdo a necessidade de contratacdo de ginecologista, especialidade médica
fundamental no combate de doencas que atingem as mulheres, como também no
acompanhamento pré-natal.

Finalizando, nos ultimos anos, para além de todo o perverso e preocupante
panorama exposto, o clamor publico pelo agravamento das penas e dos regimes
prisionais tem sido constante, e 0s meios de comunicacdo tém contribuido para a
elevacdo da sensacgdo de inseguranca, tema este trabalhado no primeiro capitulo.
Majoritariamente, os atos ilicitos praticados por adolescentes e jovens das classes
subalternas recebem extensa cobertura da imprensa e sao utilizados para reforcar
a necessidade do endurecimento das medidas sécio-educativas e das penas;
dessa forma, o resultado € a elaboragdo de novas leis que podem ser definidas
como a “legislagdo do panico”, e que ndo produzem nenhum impacto sobre as
taxas de criminalidade. Como exemplo desse momento, em 2003, o movimento
para endurecer os regimes disciplinares culmina com a edicdo da Lei n°® 10.792,
de 1° de dezembro daquele ano, que inclui o Regime Disciplinar Diferenciado, ja
utilizado em vérios estados. Para além disto, 303 presos foram assassinados nos
sistemas penitenciarios em 2003. Ora, considerando-se que homens e mulheres
privados da liberdade encontram-se sob a responsabilidade do Estado, é

gravissimo constatar que as mortes acontecem em proporgdes alarmantes sem
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gue nenhuma providéncia seja tomada. Tal fato corrobora a no¢do contemporanea
de eliminacdo pela prisdo das classes subalternas ja relatada no presente
trabalho.

Neste ponto, buscamos estabelecer a luz das discussdes realizadas, um
perfil do sistema penitenciario brasileiro. Seguindo esta linha, no proximo item
desejamos construir um perfil do sistema penitenciario do Estado do Rio de
Janeiro, sistema este que apresenta caracteristicas especificas dentro do

panorama aqui tracado.

2.3 — O Sistema Penitenciario do Estado do Riode J aneiro

Subordinando-se a Lei de Execucdo Penal, e tendo por objetivo
complementa-la, em 1986, através do Decreto N° 8.897, foi regulamentado o
Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro. Este Decreto estipula a preservacao
da condicdo de ser humano do detento tanto quanto prevenir o crime, além de
orientar o retorno do interno a convivéncia em sociedade, buscando proporcionar
aos presos, assisténcia material, a saude, a defesa legal, educacional, de servico
social e religiosa, estendendo-se a referida assisténcia aos egressos e aos filhos
das presas no estado.

O Sistema Penal do Rio de Janeiro, desde a sua criacdo, esteve vinculado
a Secretaria de Justica do referido estado. Na gestdo do ex-governador Anthony
Garotinho (de janeiro de 1999 a abril de 2002), a Secretaria de Justica foi extinta,
sendo transformada em Secretaria de Direitos Humanos e Sistema Penitenciario;
quando da entrada da ex-governadora Benedita da Silva (2002), retrocedeu-se a
formacdo anterior, ou seja, o Sistema Penitenciario retornou a Secretaria de
Estado de Justica do Rio de Janeiro.

Com a posse da ex-governadora Rosinha Garotinho (janeiro de 2003), o
sistema penitenciario, acompanhando o modelo de Sao Paulo, passou a ser
gerenciado pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, ou seja,
para o0 gerenciar o sistema penitenciario do estado, Rosinha Garotinho criou,

através do Decreto n® 32.621, de 1° de janeiro de 2003, a Secretaria de Estado de
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Administracdo Penitenciaria (SEAP). O sistema penitenciario era regido
anteriormente pelo Departamento do Sistema Penitenciario (DESIPE), que se
extinguiu como resultado desse processo.

Na estrutura da SEAP foram criadas, objetivando dar assisténcia as
direcbes dos presidios, trés Coordenacdes de Unidades Prisionais: uma
correspondente ao complexo de Bangu; outra aos estabelecimentos de Niterdi e
do interior do estado; e a ultima correspondente ao complexo Frei Caneca e outras
instituicbes isoladas dentro do municipio do Rio. Constam da estrutura da
Secretaria, ainda, uma Superintendéncia de Treinamento e Qualificacdo, voltada
para a qualificacdo do corpo funcional, uma Ouvidoria e uma Corregedoria. Sao
também orgdos da SEAP a Fundacdo Santa Cabrini (FSC), responsavel pela
ocupacdo e qualificacdo profissional dos internos, o Conselho Penitenciario
(CONPE) e o Fundo Especial Penitenciario (FUESP).

O sistema penitenciario do Rio de Janeiro reline nove casas de custodia;
uma colbnia agricola no municipio de Magé; quatro presidios; quatorze
penitencidrias; cinco Institutos Penais; duas unidades para atender egressos e
receber presos em regime aberto, o Patronato Margarino Torres e a Casa do
Albergado; e sete unidades hospitalares.

O Rio de Janeiro é o segundo estado que mais encarcera no pais, 29.908
pessoas (aproximadamente 8% da populacdo nacional das cadeias), ficando atras
apenas do Estado de Sdo Paulo que possui impressionantes 120.601 presos
(aproximadamente 32% da populacao carceraria), ou seja, 0os dois estados juntos
encareceram cerca de 40% da populacdo penitenciaria nacional.

O sistema penitenciario do Rio de Janeiro apresenta uma peculiaridade em
relacdo a todos os demais sistemas das unidades da federacdo: enquanto em
todos eles a grande maioria dos presos sdo condenados por roubo, no estado do
Rio de Janeiro, a maior incidéncia de condenacdes é por trafico de entorpecentes.
Essa tendéncia encontra sua explicacdo na acao de grupos organizados em torno
do comércio varejista de drogas. Este comércio se fundamenta em faccbes que

sao rivais entre si e disputam o controle dos espacos, sendo essa divisdo em
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faccbes, como vimos, um critério fundamental de distribuicdo de internos no
sistema prisional.

As unidades prisionais, em sua totalidade, contém pessoas que pertencem
a mesma faccédo, evitando assim o risco de violéncia entre elas. Neste sentido,
elementos como a gravidade do delito cometido e a situacdo judicial, séo
colocados em segundo plano. Este fato impbe restriches para a concesséo de
beneficios como o regime semi-aberto por exemplo, pois o interno, para poder
cumprir a pena neste novo regime, precisa ndo apenas que exista a vaga no
sistema, mas que esta vaga exista em um presidio da sua faccdo. Assim, as
rivalidades existentes entre os grupos civis armados sao respeitadas e utilizadas
para organizar também o sistema penal do Estado do Rio de Janeiro.

Um outro elemento importante € a distribuicdo dos presos segundo a
modalidade de pena em cumprimento: mais de 64% dos internos se encontram
em regime fechado. Se somarmos a esses 0s que estdo em detencdo provisoéria
ou casas de custodia, em espera de suas sentencas judiciais, veremos que em
torno de 90% dos presos estdo em situacdo de privacdo total de liberdade.
Embora este recurso tenda a ser predominante em qualquer sistema prisional,
como vimos no ponto anterior, 0os numeros do Rio de Janeiro séo
demasiadamente altos. Neste sentido, existem inUmeros casos de presos que
permanecem em unidades fechadas, mesmo podendo gozar da progresséo para
outros regimes.

Como sabemos, o sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro possui
um conjunto de problemas. A superlotagéo tende a ser intensa nas delegacias que
ainda possuem carceragens e que ndo fazem parte da SEAP, fato este
ocasionado, entre outras coisas, por existirem pessoas ja condenadas que
continuam presas, de forma irregular, em delegacias.

S&o comuns os casos de rebelido. Em cada um desses acontecimentos, 0s
internos utilizam armas introduzidas nas penitenciarias por meio de atividades
ilicitas que envolvem os agentes penitenciarios, advogados, familiares e policiais.
Neste sentido, ocorrem também o comércio de drogas e a concessdo de

vantagens para 0s presos com maiores possibilidades econdmicas. Esse tipo de
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relacdo, baseada em esquemas de corrupcao e trafico de vantagens, faz com que
o0 sistema penitenciario se configure como uma verdadeira “escola para
Criminosos”.

Um debate importante para o sistema penitenciario do Rio de Janeiro versa
sobre a polarizacdo entre afastamento e integracdo. A Lei de Execucbes Penais
determina, no seu artigo 90, que a penitenciaria de homens seja construida em
local afastado do centro urbano a distancia que né&o restrinja a visitagdo. Essa
redacdo pretende um afastamento dos internos em relagcdo aos cidadaos néo
encarcerados, buscando manter um distanciamento que nao torne inviavel o
contato com as visitas, fato este considerado importante para a “ressocializacao”
do preso.

As unidades do sistema prisional do estado do Rio de Janeiro estédo
localizadas, em sua grande maioria, em areas urbanas. A proximidade com essas
areas aumenta as chances de sucesso das fugas e a vulnerabilidade da
populacdo local, como também dificulta o controle da movimentacdo nas
imediacdes das unidades penais. Neste sentido, ao invés de tornar mais viavel a
“reintegracdo” dos internos, as localizacdo das unidades em areas residenciais
acabam por reforcar estigmas, alimentando repulsas reciprocas.

Pormenorizando diferencas regionais, o sistema penitenciario brasileiro
como um todo se caracteriza pelos mesmos problemas. No Rio de Janeiro, porém,
percebemos graves violacfes aos direitos garantidos aqueles que permanecem
sob a tutela do Estado, como por exemplo, a incapacidade (ou a falta de vontade)
do estado em coibir a realizacdo de atividades ilicitas no interior das unidades
prisionais, em controlar seus préprios agentes, tanto no tangente ao uso da
violéncia injustificada, quanto na referida corrupcdo; e a precariedade nas
condicbes de funcionamento das unidades, que fazem com que elas, em sua
grande parte, ndo contem com condi¢c6es minimas de habitabilidade. Sabe-se que
0 espaco fisico € precario em praticamente todas as unidades, comprometendo a
habitacdo, a higiene e a seguranca. A precariedade da vida na prisédo cria as
condicOes necessarias para que 0s presos tenham varios problemas de saude, e 0

atendimento nesses casos invariavelmente ndo é o ideal.
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Tortura, violacdo de direitos, corrupcao e trafico de favores sdo algumas
das praticas que compdem a rotina do sistema penitenciario do Rio de Janeiro. O
sistema penitenciario fluminense abriga 29.908 seres humanos que séao
duplamente condenados. Sentenciados (e selecionados) pela justica a cumprirem
penas e condenados a cumprirem suas sentencas em condicfes extremamente
degradantes que, ao invés de realizarem a (falsa premissa de) ressocializagdo que
a lei determina, realizam a desumanizagdo e, em ultima instancia, a inscricdo em
carreiras criminosas.

Uma outra caréncia percebida no sistema penitenciario do Rio de Janeiro
versa sobre o acesso aos servigcos juridicos. Neste sentido, observamos a
dificuldade de os presos terem um acompanhamento razoavel de sua situacéo
penal e de possuirem acesso a beneficios e progressdes garantidos por lei. Como
visto anteriormente, sdo muitos 0S presos que permanecem em unidades
incompativeis com sua situacdo penal. Assim, internos sentenciados permanecem
em Casas de Custddia, bem como outros com progressdo para regime semi-
aberto ja adquirida continuam cumprindo a pena em regime fechado. Para além
disto,

“a duracdo extraordindria dos processos penais provoca uma distorcdo
cronolégica que tem por resultado a conversao do auto de prisdo em flagrante
ou do despacho de prisdo preventiva em auténtica sentenca (a prisdo
proviséria transmuta-se em penal), a conversdo do despacho concessivo de
liberdade proviséria em verdadeira "absolvicdo" e a conversdo da decisao final
em recurso extraordinario. Considerando que a analise aprofundada dos
limites da punibilidade ocorre no momento da deciséo final, o nitido predominio
do "presos sem condenagao” entre a populacdo de toda a regido nao implica
somente uma violacdo a legalidade processual, mas também a legalidade
penal” (Zaffaroni, 1991: 27-28).

O artigo 37 da Constituicdo estabelece que “a administracédo publica direta
e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. O principio da publicidade versa sobre o
conhecimento dos atos realizados pela administracdo publica. Em uma éarea critica
gue tende ao siléncio, como o sistema penitenciario, a publicidade adquire uma
importancia fundamental, principalmente em funcdo do tratamento que este

recebe da midia.
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Conforme visto no primeiro capitulo, os meios de comunicacédo informam
regularmente sobre as rebelides e as fugas no sistema penitenciario, reforcando
assim a representacao social negativa que paira sobre o universo prisional. O
sensacionalismo presente no tratamento dado pela midia as noticias advindas
desse universo, resultam na producdo de perigosos desejos, como um
acirramento das condi¢cdes de encarceramento. Em termos de politica criminal,
percebemos atualmente o desenvolvimento de praticas excludentes, que resultam
em uma maior criminalizagdo de condutas e em um aumento das taxas de
encarceramento mundiais.

Nesse sentido, a complexidade do problema carcerario ndo é alcancada,
pois se atribui ao preso a responsabilidade de todas as ineficiéncias do sistema
prisional. O clamor da sociedade pela construcdo de mais estabelecimentos
prisionais, baseados neste mesmo modelo de ineficiéncia, € resultado desse
processo, assim como o desejo de endurecimento dos regimes penais. Falta a
nossa sociedade, informacdo sobre as reais condigdes que o0 sistema prisional
brasileiro tem para realizar a sua fungcdo social; creio ser necessario, inclusive,
desvendar a propria funcéo social destas instituicoes.

A maioria dos detentos é de pequenos assaltantes ou vendedores de
drogas ilicitas sem poder na hierarquia dos grupos civis armados (fato este que
também corrobora a idéia de que a prisdo gere apenas as ilegalidades das classes
subalternas) que, ao entrar pela primeira vez numa penitenciaria, selam seu
destino, o que reforca o antigo dito: "Um homem sai de dentro de uma cadeia, mas
uma cadeia nunca sai de dentro de um homem" (Revista Epoca, n. 222, p.42 - 46).

Nesse sentido, apesar do reconhecimento unanime da nocividade das
penas privativas de liberdade, tudo continua a girar em torno da prisdo. Sao
infindaveis os problemas da prisdo; € o que todos sabemos. Mesmo que
dispuséssemos de verbas para as separacgdes e as discriminacdes indispensaveis,
estes problemas permaneceriam, dado que o cerne da questéo, ou seja, a fungéo
social da prisdo, permaneceria intacta.

Dessa forma, a prisdo reproduz e aprofunda o processo de producdo de

desigualdade que seu publico vivencia fora dela, pois embora, como ja vimos, nao
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haja uma relacao direta e imediata entre criminalidade e pobreza, constata-se que
a populacdo carceraria € majoritariamente oriunda das classes subalternas e, no
Estado do Rio de Janeiro, reside (também majoritariamente) em favelas.

119

Seguindo este linha, o “totalitarismo moderno”™ parece ter sido desde o

principio o norte da cidadania no Brasil, e em especial no Rio de Janeiro, a qual

Nilo Batista denomina “cidadania negativa™°

, relacionada ao anseio de apartagéo
social dos que “acalentam o sonho de converter as favelas em guetos desprovidos
das garantias constitucionais, com rigido controle fisico da propria deambulagéo
individual™*,

Estes lugares sofrem incursdes planejadas da policia, em que as casas sao
invadidas em busca de acusados e suspeitos. Concomitantemente, para além das
acoes repressivas da policia, as favelas passam a ser frequientadas pelos 6rgaos
publicos, majoritariamente em parcerias com ONG’s, buscando “a prevencao da
criminalidade através da ocupacdo social”’, através de acfes pontuais, de curta
duracéo, e que raramente apresentam continuidade.

Apesar de todas as adversidades colocadas para a realizacdo de trabalho
social nas favelas, sejam elas, a convivéncia com o trafico de drogas, a
deteriorizacdo das politicas sociais e a falta de expectativa dos moradores,
devemos acreditar que as favelas, conforme aponta Sousa e Silva

. sdo antes de tudo uma demonstracdo da capacidade e tenacidade dos
setores populares. Competéncias que reconhecidas, permitem a ruptura com o
tradicional discurso da auséncia que norteia os conceitos de representacdes
firmadas em relacao a favela. Discurso que sustenta tanto o olhar conservador
criminalizante em relagdo aos espacos populares com a postura paternalista
assumida por setores progressistas. Setores que, embora tenham uma
perspectiva solidaria com grupos sociais populares, terminam por apresenta-

19«0 totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentiolmo a instauracdo, por meio do estado de
excec¢do, de uma guerra civil legal que permite a eliminacdo fisicabndos adversarios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por quabper, parecam ndo integraveis ao sistema
politico”. AGAMBEN, Giorgio.Estado de exce¢a&ao Paulo: Boitempo, 2004, p. 13.

20 Segundo Nilo Batista, trata-se de uma cidadania que se limita fd@@mento e exercicio dos limites
formais a intervencéo coercitiva do Estado”. BATISTA, Niiwagmentos de um discurso sedicioso. In:
Discursos sediciosdRio de Janeiro: Revan, 1996, n. 1, p. 72.

21 100BATISTA, Nilo. Fragmentos de um discurso sediciosoDliscursos sediciosofio de Janeiro: Revan,
n. 1, 1996, p. 71.
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los como vitimas passivas de um sistema monolitico, que nao teriam condi¢des
de compreender e enfrentar” ( 2003:24).

Para discutir a questdo do egresso penitenciario, € preciso saber em que
condicbes os sujeitos em situacdo de privacdo de liberdade, entendidos como
produtos de um sistema prisional ineficiente, voltam ao convivio social. Como
vimos, atualmente o nimero de egressos € inferior ao de ingressos no sistema
prisional. O que esperar dessas pessoas que saem das nossas prisdes? Nao
basta cruzar as grades e os portdes do presidio para que tenha sua liberdade
assegurada. Como vimos, este fato se constroéi tanto pela fungéo social do sistema
penal, quanto pelo perfil s6cio econdmico de seu publico, majoritariamente oriundo
das classes subalternas, situacdo que se agrava pelo estigma que a categoria de
ex-presidiario encerra: mesmo tendo “quitado a divida”, o egresso ainda é visto
como um criminoso em potencial. Nesse sentido, buscaremos trabalhar tal tema

no proximo capitulo.
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3 — OS EGRESSOS DO SISTEMA PENITENCIARIO, A REINCIDENCIA E
AS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO AOS EGRESSOS R EALIZADAS
NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

3.1 — Os egressos do sistema penitenciério

No tangente a situacdo do egresso na sociedade brasileira, a saida deste
do sistema penitenciario € feita sem nenhum planejamento prévio. A lentiddo no
andamento dos processos penais e 0 excesso de burocracia do judiciario séo
alguns fatores que dificultam uma projecdo da progressdo de regime ou da
obtencdo de liberdade dessas pessoas. Assim, mesmo desejada, a liberdade
desperta receio, pois significa um recomeco desorganizado de sua vida, pela qual
a sociedade cobra reorganizacao.

A condicdo de egresso do sistema penitenciario tem suas peculiaridades,
pois agrega varias demandas ao mesmo tempo, com o dificultador da auséncia de
referéncias para enfrenta-las. O proprio conceito de egresso reserva também a
sua peculiaridade. Entendido como sendo “detento ou recluso que, tendo
cumprido sua pena, ou por outra causa legal, se retirou do estabelecimento

penal’”zz

esse também € um conceito complexo. Todos aqueles que saem
oficialmente das prisbes, podem ser considerados egressos; todavia, podemos
identificar diferentes tipologias de saida, visto que, no artigo n°® 26 da Lei de
Execucdo Penal (Lei n. 7210 de 11 de julho de 1984), os egressos do sistema
penitenciario sdo considerados como: | — o liberado definitivo, pelo prazo de 1
(um) ano a contar da saida do estabelecimento; Il — O liberado condicional,
durante o periodo de prova. Embora essa definicdo transpareca ser estritamente
legal, algumas das mazelas vividas pelos egressos encontram nela seu ponto de
partida.

Muitas vezes, aos que saem em regime de Liberdade Condicional, 0 juiz

exige uma carta de emprego. Esta carta € solicitada antes da saida, como uma

2.0 conceito ndo problematizado de “egresso” pode ser enconwadovo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa / Rio de Janeiro: Editora Nova FronteiraQp.
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espécie de garantia para a obtencdo do beneficio. Diante da situacdo econémica
vivida no pais, atualmente alguns juizes ndo consideram esta exigéncia, pela
dificuldade que os egressos tém em conseguir tal documento; entretanto, este ndo
€ ainda um comportamento generalizado. Seguindo esta linha, as empresas de
onibus, respaldadas pelo Codigo de Transito Brasileiro, exigem dos aspirantes a
uma vaga de motorista, a apresentacdo da certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal; diz o texto da lei que € proibido contratar condutores de
veiculos de aluguel ou destinados a transporte escolar envolvidos em crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, ou seja, o candidato a vaga
nesse tipo de oficio sé consegue o emprego apresentando tal certidao.

Para além disto, sem obter qualificacdo durante o periodo da priséo,
mesmo quando o0s egressos do sistema penitenciario possuem habilidades obtidas
em periodos que antecederam o aprisionamento, sofrem defasagem destes
conhecimentos, majoritariamente pelos avangos tecnoldgicos incorporados aos
mesmos. O trabalho realizado na prisdo, através de empresas privadas,
impulsionadas pelas isencfes dos custos trabalhistas e previdenciarios, delega
aos presos nele ocupado um trabalho especifico dentro do processo de producao
— uma especializacdo que praticamente ndo gera reproducdo de capital
profissional, como é o caso da colagem de pipas, da costura de bolas e das partes
especificas da producado de vassouras, entre outros exemplos.

Outra questao burocratica que atinge os que saem em liberdade definitiva é
a multa processual. Essa multa, que na maioria das vezes ndo é anulada, pode
ser parcelada, o que nao diminui a situacdo de inadimpléncia do egresso para com
0 judiciario. Majoritariamente, essa multa ndo é paga, visto a incapacidade
monetaria do egresso e a sua falta de compreensédo quanto a natureza do débito,
ja que, durante o periodo em que permanecem encarcerados, estes sujeitos ndo
recebem nenhum esclarecimento sobre a mesma. Dessa forma, o ndo pagamento
da multa paralisa o processo de regularizacdo do cidadao junto a justica.

Este processo € mais um dificultador para os que conseguem a liberdade
definitiva. Quase sempre, sem advogado e recursos para acompanhar o referido

processo, a regularizacdo de sua condi¢cdo civil torna-se morosa. Enquanto
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transcorrem o0s processos de regularizacdo dos seus nomes, geralmente o0s
egressos demonstram inseguranga na procura por empregos com registro oficial
na carteira de trabalho, bem como séo receosos frente as ocorréncias que
envolvam a policia. Sendo que, para 0s que se encontram em liberdade
condicional e permanecem nos sistemas da policia como ainda presos, a
inseguranca é ainda maior, visto que, com a apresentacdo dos documentos
oficiais de identificagdo do egresso (0 alvara de soltura ou a carteira de liberdade
condicional), fato este que deveria dirimir as davidas e evitar as detencbes
irregulares por parte da policia, produz-se uma tensdo, tanto para quem o0s
apresenta, como para quem a eles é apresentado, 0 que os caracterizam como
documentos oficiais de estigmatizacdo, ou seja, ndo h4 egresso do sistema
penitenciario sem a carga de estigmatizacdo e preconceito que o acompanhe.
Reformular as formas de cadastramento e de identificacdo dos egressos do
sistema prisional brasileiro, sem reforcar as estigmatizacdes, € fundamental, assim
como a reformulagéo dos procedimentos de atualizacdo dos dados do cadastro da
policia, que versam sobre quem ja cumpriu sua pena ou estd em liberdade
condicional.

A suspensdo dos seus direitos civis implica, objetivamente, a apreensao
dos documentos de regularidade civil, como o cadastro de pessoa fisica (CPF), o
registro geral (RG), e o titulo de eleitor para 0os que possuiam esses documentos
antes do seu aprisionamento. Entretanto, ao serem libertos, os egressos, pela
necessidade de auto-sustentacdo e/ou por determinacéo judicial, sdo ordenados a
busca de um emprego.

Ai vemos nascer uma contradicdo da legislacdo penal, pois os egressos
que se encontram em regime de liberdade condicional ainda estdo com os seus
direitos civis suspensos, ou seja, dos egressos que estdo impossibilitados da
regularizacdo da sua documentacgéo civil, se exige uma colocagédo no mundo do
trabalho formal, onde s6 é possivel entrar com a regularidade documental. Nesse
sentido, se fazem necessarias politicas publicas que indiguem caminhos objetivos

para a solucdo de problemas cotidianos que assumem dimensao infinitamente
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superior quando atingem individuos fragilizados pela experiéncia do
encarceramento e fundamentalmente pela estigmatizagéo.

Para além disto, é fundamental aprofundarmos a discussdo da suspensao
dos direitos civis para 0os que se encontram nos regimes de Liberdade Condicional
ou em Prisdo Albergue Domiciliar, embora a dificuldade para a retirada dos
documentos seja uma realidade também vivenciada por aqueles que conseguem a
liberdade definitiva.

Esta caracteristica reforca uma tendéncia que é encontrada também na

Constituicdo Federal, e que nos deixa

“duvidas sobre a possibilidade de exigibilidade pratica imediata dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, na medida em que
inexistem”...“mecanismos”..."especificos de concretizacdo de tais direitos” ...
“em nivel nacional, s&@o precarios 0s mecanismos constitucionais de
exigibilidade especifica dos direitos econdmicos, sociais e culturais” (Lima
Junior; 1998, p. 37).

Quando chegam as suas casas, muitos egressos despertam para o fato de
gue representam para as suas familias um aumento nos gastos. A busca para
compensar esse aumento dos gastos ocorre através da contrapartida em renda, o
que significa a colocacdo imediata em alguma ocupacdo rentavel, entretanto,
problemas como as dificuldades de acesso a direitos sociais e inclusdo no
mercado formal de trabalho, sdo questbes presentes na realidade em que os
egressos do sistema penitenciario e suas familias estéo inseridos.

Esta situacdo torna-se mais perversa se levarmos em conta que, na
sociedade capitalista moderna, a passagem para a vida adulta € marcada pela
construcdo da autonomia, que se desenvolve no periodo da adolescéncia e da
juventude. A consolidacdo da mesma se d& através da inser¢cdo no mundo do
trabalho e se traduz na capacidade de produzir 0s meios necessarios ao seu auto-
sustento.

No Brasil, a capacidade de absorcdo do mercado de trabalho tem-se
deteriorado nacionalmente. Temos acompanhado, nos dultimos tempos, o
crescimento das taxas de desemprego, que atinge mais 0s egressos do que
outros grupos, pela estigmatizacdo (componente do processo de contencédo e

eliminacdo) do qual séo vitimas, sendo vistos como criminosos em potencial. E,
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entre estes, 0s mais pobres e de menor escolaridade. Logo, a entrada no mundo
do trabalho torna-se, a cada dia, mais dificil para os egressos do sistema
penitenciério, ou seja, as expectativas dos egressos tendem a ser maiores do que
suas oportunidades.

A falta de capacitacdo € outro impeditivo para a entrada dos egressos no
mundo do trabalho, visto que além da baixa escolaridade, em sua grande maioria
nao possuem experiéncia no mercado formal de trabalho, ou seja, essas caréncias
funcionam como entraves para a obtencdo de emprego. Durante o tempo em que
permanecem presos, alguns homens e mulheres fazem cursos e/ou terminam o
ensino médio e/ou fundamental, todavia, essas oportunidades de capacitacao
escolar e técnica na prisdo nao fazem parte da realidade da maioria dos homens e
mulheres.

A preocupacao com a violéncia em nosso pais € um assunto crescentemente
abordado. Podemos percebé-lo na alteracdo de conduta da populacdo, nos
discursos politicos, na mensagem dos meios de comunicagcdo, nos projetos
governamentais, entre outros. E, nestes discursos, 0s egressos do sistema
penitenciario tendem a permanecer como um dos produtores da violéncia,
destacando seu envolvimento com a “criminalidade e o trafico de drogas”; assim,
mantém-se oculta a violéncia estrutural, essa sim, a que deve ser combatida com
mais veemeéncia.

Este contexto acaba por gerar novos ramos da economia licita, sendo estes
constituidos, principalmente, pelos “instrumentos de prevencdo e combate a
criminalidade”: alarmes, armas, blindagem de carros, cursos de defesa pessoal,
detectores de metais, grades, entre outros. Investimentos publicos sao realizados
na criacdo de novas unidades prisionais, concomitante com o surgimento (e o
impressionante crescimento) das empresas de vigilancia (formais ou informais)
nas cidades. O contingente de empregados nos 6rgdos publicos cresce
incessantemente: policiais, promotores, defensores publicos, juizes, entre outros;
assim, a “criminalidade” gera ganhos extraordinarios na economia. Apenas para
ilustrar esta analise, o setor de seguranca eletronica faturou R$ 2 bilhdes em

2006, apresentando um crescimento de 14% em relacdo ao ano de 2005; as
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empresas privadas de seguranca movimentam cerca de R$ 11,8 bilhdes por ano e
cresceram 12% em 2005 e; em relacdo aos carros blindados, a frota nacional é
menor apenas que as frotas de México e Colémbia. Contudo, o Brasil jA € o maior
produtor mundial: em 2006 foram vendidos 1939 carros blindados apenas no
primeiro semestre, 7% a mais do que em todo o ano de 2005. Isto tudo nos leva a
concluir que hoje, a angustia derivada da violéncia é um problema diverso ao da
violéncia.

Neste sentido, Marx coloca que a funcdo social do crime é contribuir para
uma estabilidade econdmica temporaria, em um sistema econémico instavel por
natureza, ou seja, o capitalismo. Segundo o autor:

“O crime tira do mercado de trabalho uma parcela supérflua da populagéo e,
assim, reduz a competicdo entre os trabalhadores — até o ponto em que
previne os salarios de cairem abaixo de um minimo —, a luta contra o crime
absorve uma outra parte desta populacdo. Assim, 0 criminoso surge como um
daqueles ‘contrapesos’ naturais que causam um balango correto e abrem toda
uma perspectiva de ocupacgdes ‘Uteis’ [...] o criminoso [...] produz toda a policia
e toda a justica criminal, juizes, carrascos, juris, etc.; e todas essas diferentes
linhas de atividades que formam igualmente muitas categorias da divisdo
social do trabalho desenvolvem diferentes capacidades no espirito humano,
criam novas necessidades e novos saldrios para satisfazé-las” (apud
SIQUEIRA; 2001, 61).

Nesta perspectiva, se faz fundamental a realizacado de uma discussao sobre
o tema da “reincidéncia criminal’, buscando desvendar como 0 mesmo
acompanha o processo até aqui relatado. Tal tema sera trabalhado no préximo

ponto do presente capitulo.

3.2 — A reincidéncia criminal

Para iniciarmos este debate sobre o tema da reincidéncia criminal, se faz
necessario realizar um resgate historico acerca do termo. No discurso juridico-
penal do iluminismo, o crime passa a ser definido como descricdo legal da
conduta, e o criminoso € aquele individuo que violou livremente (capacidade,
conhecimento e vontade) o contrato social, sendo a pena o limite retributivo da

intervencédo do Estado na liberdade das pessoas.
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Zaffaroni nos lembra que o estatuto penal colocava que, depois de
executada a pena imposta pela pratica de ato ou conduta tipificada como crime, as
pessoas “nao poderdo ser consideradas como infames, para nenhum efeito, nem
ninguém podera jamais reprovar-lhes por seu delito passado, que devera se
considerar plenamente purgado e expiado com a pena sofrida”(1991: 56). Nesse
sentido, percebemos a nega¢do de qualquer juizo futuro de cunho negativo as
pessoas que, condenadas, ja tenham cumprido sua pena, ou seja, excluia-se
assim a reincidéncia, a antecedéncia criminal e os demais institutos da esfera
valorativa.

Apesar de alijado do pensamento penal, o modelo inquisitorial do direito
penal do autor, manifestado em institutos como o da reincidéncia, ressurgira com
total vigor no movimento penal que vem a reboque da criminologia da Escola
Positivista.

A ascensédo do modelo de direito penal do autor pela criminologia positivista
fundamenta e fortalece, sob a aura da cientificidade, varios institutos que
possibilitam a subjetivagcdo dos julgamentos, entre eles a reincidéncia e o0s
antecedentes criminais que, ao lado das analises sobre a personalidade e dos
mecanismos de identificacdo dos criminosos, dardo forma a ‘perigosa nocao
maniqueista de periculosidade’, ou seja, a reincidéncia, os antecedentes criminais
e as andlises sobre a personalidade do individuo permitiriam avaliagdes a respeito
das ‘tendéncias criminosas’.

De acordo com Ferri, “para a avaliacdo da periculosidade do delingiente, é
necessario ter em conta o seu grau, a sua provavel duracdo e a sua tendéncia”
(1996: 287). A vida passada do delinquente indicaria tragos da sua personalidade,
configurando-se assim no estudo mais importante para a justica penal. Nesse
sentido, “privar a justica penal das noticias sobre os precedentes do réu seria
impedir ao juiz aquilo que mais |he interessa para tranquilizar a prépria
consciéncia, isto é, o conhecimento da personalidade mais ou menos perigosa do
acusado, ndo s6 para lhe medir a condenacdo, mas também para avaliar os
indicios sobre sua culpabilidade” (1996: 305). Assim, através da reincidéncia, se

visa o sujeito delinqiiente, a vontade que manifesta seu carater intrinsecamente
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criminoso. A medida em que, no lugar da pratica de algum ato ilicito, a
criminalidade se torna o foco da intervencdo penal, a oposi¢cdo entre primario e
reincidente se tornara mais importante.

Com a superacdo do modelo positivista pelo paradigma da reacdo social,
as formas de afericdo do passado do criminoso e da sua personalidade passam a
receber renovadas criticas, principalmente em funcdo dos estudos sobre os
desdobramentos do processo de criminalizagdo e sobre a atuagao do sistema
penal nas pessoas selecionadas e rotuladas como portadoras de um passado
criminoso. Desde entdo, a utilizacdo da averiguacdo da reincidéncia e dos
antecedentes criminais como estratégia de reforco das percepcdes sobre as
qualidades do individuo passa a ser denunciada, pois tal pratica estabelece um
controle de elevada carga estigmatizante.

O rotulo fornecido pela reincidéncia estabelece estigmas e papéis —
perverso, perigoso, inadaptado — 0 que gera expectativas no publico que se utiliza
do sistema penal;, esta expectativa atua evidentemente como influéncia,
direcionando o comportamento futuro do ‘reincidente’. Desta maneira, a imposi¢ao
da etiqueta de reincidente fortalece a condi¢do de ‘criminoso’ do individuo, o que o
leva, como vimos, a pratica reiterada de delitos.

Vale aqui estabelecer uma diferenciacdo entre a antecedéncia e a
reincidéncia criminal. De acordo com a lei penal brasileira, a antecedéncia criminal
possui como caracteristicas principais a amplitude, negatividade, subjetividade,
relatividade e perpetuidade. Como categoria essencialmente negativa e
indeterminada, se configura em um instrumento que impd&e rétulos e fortalece os
estigmas sobre a vida do acusado, possibilitando ao julgador valoracdo sobre o
autor do fato, e ndo sobre o fato em si.

O conceito de antecedentes é vasto, visto que qualquer fato passado que
envolva o acusado pode ser observado pelo julgador. Sua negatividade se
configura na tendéncia em se considerar somente 0s ‘maus antecedentes’ do
individuo; é subjetivo porque é o julgador quem escolhe os fatos a serem
analisados sendo assim relativos, pois sdo considerados majoritariamente 0s

registros policiais. Importante constatarmos que 0s antecedentes criminais sao
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perpétuos, ja que, diferentemente da reincidéncia, aqueles ndo sao limitados
temporalmente pela legislacéo.

Segundo o artigo 63 do Cddigo Penal Brasileiro, “verifica-se a reincidéncia
quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca
que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior’. Nesse
sentido, o cédigo penal ndo define o que é reincidéncia, indicando somente as
condi¢cdes para a sua verificacdo. O artigo 64 do codigo penal determina que o
efeito da reincidéncia atua quando se verifica, entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infracdo posterior, periodo de tempo inferior a cinco anos.
Desta maneira, a reincidéncia ndo estabelece relacdo entre o primeiro e o
segundo ato delituoso praticado, mas sim entre o segundo delito e a condenagao
pregressa.

Muito embora tenha sido desqualificada pela matriz iluminista e
desmistificada pela critica do interacionismo simbdlico, as valoracfes sobre a vida
pregressa do acusado continuam a ser objeto dos julgadores, tanto para aplicar a
pena como para restringir direitos publicos.

Ao rotular certo individuo como reincidente, ou como possuidor de
antecedentes criminais, o sistema de controle social formal ocasiona
imediatamente alguns efeitos legais. No sistema penal brasileiro a reincidéncia
pode, entre outras coisas: agravar a pena privativa de liberdade; impedir a
substituicdo de pena privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos, se
especifica em crime doloso; impedir a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela multa; aumentar o tempo de cumprimento da pena para obtencdo do
livramento condicional; revogar o livramento condicional; impedir a prestacéo de
fianca; e impossibilitar a apelacdo em liberdade.

Ao identificarmos os institutos da reincidéncia e dos antecedentes com o
modelo positivista, percebemos que os mesmos se configuram em instrumentos
de apartheid social, visto que os individuos detentores de antecedentes criminais
passam a fazer parte de um grupo especial de pessoas, diferentes do conjunto da

sociedade, diferenciados pelo seu estigma.
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Para além disto, entende Cirino dos Santos que “se os efeitos crimindgenos
da prisdo sdo reconhecidos, entdo a ineficacia da prevengdo especial reduz a
execucgao penal ao terror retributivo. E a questao é esta: se a pena criminal ndo
tem eficacia preventiva — mas, ao contrario, possui eficacia invertida pela acao
crimindbgena exercida —, entdo a reincidéncia criminal ndo pode constituir
circunstancia agravante”. Desta maneira, € necessario reconhecer que, se 0 novo
delito é praticado apés o efetivo cumprimento de pena, devemos “incluir a
reincidéncia entre as circunstancias atenuantes” (1985: 245).

E nesse contexto que pretendemos investigar e compreender este
fendbmeno, qual seja, 0os egressos do sistema penitenciario, a partir de um fato
social recente: a formulagdo da politica publica e a implementacdo de programas
de apoio a egressos, criados no Brasil a partir do inicio da década de 1990. O
Direito Penal brasileiro fundamenta-se sobre trés conjuntos de leis: o Cddigo
Penal, escrito em 1940 (cédigo este fundamentado nos principios positivistas), que
descreve o que é crime e determina a pena para cada tipo de infracdo; o Codigo
de Processo Penal, de 1941, que tem por objetivo determinar 0os passos que a
Justica deve respeitar diante da ocorréncia de um crime, da investigacédo policial
ao julgamento; e a Lei de Execucao Penal, de 1984, criada a partir de um tratado
da ONU sobre Execucédo Penal no mundo, que define as condigcbes em que o
sentenciado cumprira a pena.

A preocupacao legal com egressos surge em 1984, com a promulgacéo da
Lei de Execucdo Penal, que surge em funcdo da reforma da Parte Geral do
Cdédigo Penal. Essa legislacdo passa a regular o cumprimento das penas e das
medidas de seguranca no pais, objetivando “efetivar as disposicfes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracdo social
do condenado e do internado” (art. 1°)%. Para além disto, ela garante uma série de
direitos aos presos, como assisténcia material, a saude, educacional, social e
religiosa. Tais direitos, de responsabilidade do Estado, estdo explicitados no art.

10, e objetivam “prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

23 Com a Lei de Execucdo Penal institui-se o sistema paisjgmogressivo, que busca uma reintegracdo
gradual a sociedade, onde o interno inicia sua pena noadgchado, seguido de um periodo no regime
semi-aberto e, antes do término da pena, recebe a liberdade@ualdici
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Ha, no paragrafo Unico do mesmo artigo, a extensdo desses direitos aos egressos
do sistema penitenciario.

Segundo o Art. 61 da Lei de Execuc¢do Penal, sdo 6rgaos responsaveis pela
sua execucdo: o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
subordinado ao Ministério da Justica, composto com o objetivo de propor diretrizes
da politica criminal quanto a prevencdo do delito, & administracdo da Justica
Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca; o Juizo da
Execucédo, responsavel pela aplicacdo dos casos julgados; o Ministério Publico,
com o objetivo de fiscalizar a execu¢cao da pena; o Conselho Penitenciario, 6rgao
consultivo e fiscalizador da execucdo da pena; o Departamento Penitenciario
Nacional, subordinado ao Ministério da Justica, 6rgdo executivo da Politica
Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o Departamento Penitenciario Local,
tendo por finalidade supervisionar e coordenar 0s estabelecimentos penais da
unidade da Federacdo a que pertencer; o Patronato publico ou particular,
destinado a prestar assisténcia aos albergados e aos egressos; e o Conselho da
Comunidade, com o objetivo de fiscalizar as unidades penais de cada Comarca.

A efetivacdo da Lei de Execucédo Penal acontece a partir da implementacao
de politicas publicas penais, de responsabilidade do Estado. Todavia, essa
efetivacdo (no tangente as politicas publicas voltadas aos egressos) acontece de
modo inverso, ou seja, a partir da elaboracéo de programas de apoio a egressos
por iniciativas dos estados e municipios, que, posteriormente, originaram a
elaboracdo de documentos oriundos do governo federal. Esses programas
comecam a ser desenvolvidos principalmente a partir do final dos anos 1990, em
conformidade com uma das Campanhas da Fraternidade, que em 1997
desenvolveu o lema “A Fraternidade e os Encarcerados”, e com a liberacdo de
financiamentos publicos, pelo Ministério da Justi¢ca, a partir do ano 2000, para o
desenvolvimento de projetos de reducéo da violéncia.

Como resultado da implementacdo desses programas, percebe-se, no

ambito federal, a movimentacdo de orgaos do Ministério da Justica, como o
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Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria®®/ CNPCP e a Secretaria
de Reinsercdo Social, do Departamento Penitenciario Nacional®/ DEPEN, que se
traduz na redacdo de documentos como a Resolucéo n. 15%°, que busca incentivar
a criacdo e a manutencdo dos programas de apoio a egressos nas unidades da
federacdo, assim como a producéo, pelos Conselhos Penitenciarios Estaduais, de
relatérios sobre estes programas. Tal movimentac¢ado da inicio, no &mbito do Poder
Executivo Federal, as chamadas ac¢bes de reinsercao social, percebidas como “um
conjunto de intervencdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e

apos o cumprimento de penas ou medidas de seguranca, no intuito de criar

24 O primeiro dos 6rgdos da execucdo penal é o Conselho Naderfblitica Criminal e Penitenciéria,
subordinado ao Ministro da Justica, ja sendo existentedqudan vigéncia da lei (foi instalado em junho de
1980). Preconiza-se para esse Orgdo a implementacdo, em tewmiidoda nacional, de uma nova politica
criminal e principalmente penitenciéria a partir de periddicas avaeladd sistema criminal e penitenciario,
bem como a execucéo de planos nacionais de desenvolvimento quaietasie prioridades da politica a ser
executada. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitexaédmi &mbito Federal ou Estatal, incube:
propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencaaleldo, administracdo da justica criminal e
execucdo das penas e das medidas de seguranca; contribuir oracélabde planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades daadlftminal e penitenciaria; promover a avaliacdo
periddica do Sistema Criminal para a sua adequacao as necessaRdés estimular e promover a pesquisa
criminolégica; elaborar programa nacional penitenciario de formacapegeicoamento do servidor;
estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelegimraitos casas albergadas; estabelecer
os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal; inspeeidisaalizar os estabelecimentos penais, bem
como informar-se mediante relatérios do Conselho Penitendi@goisi¢fes, visitas ou outros meios, acerca
do desenvolvimento da execugéo penal nos Estados, Terrédbissrito Federal, propondo as autoridades as
medidas necessarias ao seu aprimoramento; representar ao juiz @@@c a autoridade administrativa
para instauracéo de sindicancia ou procedimento administeativeaso de violagcdo das normas referentes a
execucdo penal; representar a autoridade competente para a interdiciolonou em parte, do
estabelecimento penal.

%5 O Departamento Penitenciario Nacional - Depen, tem sua ristRindamentada no art. 71 da Lei de
Execucdo Penal, que o define como 6rgdo executivo da PoRtcdtenciaria Nacional de apoio
administrativo e financeiro ao Conselho Nacional de Politigmi@al e Penitenciaria. O DEPEN é o 6rgéo
superior de controle, destinado a acompanhar e zelar pela fegdcdpl da Lei de Execucdo Penal e das
diretrizes da politica criminal emanadas do Conselho Nacionabligc# Criminal e Penitenciaria. Sua
finalidade é viabilizar condi¢cbes para que se possa implantarrdemamento administrativo e técnico
convergente ao desenvolvimento da politica penitenciaria. FENElestaca-se ainda como o érgéo gestor do
Fundo Penitenciario Nacional - Funpen, criado pela Lei Canggigar n° 079, de 07 de janeiro de 1994, e
regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de mar¢o de 1994.

% De acordo com a RESOLUCAO N.° 15, DE 10 DE DEZEMBRO B3, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria resolve: Art. 1°. EstimaliUnidades Federativas a dar continuidade aos
programas que vém sendo desenvolvidos no acompanhamentst@nksasido Egresso, posto que o baixo
indice de reincidéncia € demonstracdo inequivoca da énfase queesengamir a tal modalidade de
assisténcia. Art. 2°. Apelar aos Estados que ndo dispdgrogeamas de atendimento que os viabilizem,
adaptando-os as Resolucbes editadas por este Conselho, deangodopossam apresentar Projetos e,
conseqlientemente, recursos para minimizacdo dos problemas tare afgjuestdo carceraria. Art. 3°.
Conclamar os Conselhos Penitenciarios Estaduais a que facam ieiseseus relatdrios, tépico sobre o
funcionamento dos Patronatos ou organismos similares d&éas& ao Egresso.
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interfaces de aproximacdo entre Estado, comunidade e pessoas beneficiarias,
como forma de Ihes ampliar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade frente ao
sistema penal” (MJ/ DEPEN, 2005).

Para além disto, a criacdo de servicos de atendimento a egressos em todo
0 pais esta previsto no Plano Nacional de Seguranca Publica. Esses servicos
devem contar com profissionais das areas de servigo social, sociologia, psicologia
e direito, entre outros, j& existindo servicos dessa natureza em algumas cidades
brasileiras. E importante, em um processo de transi¢do para uma sociedade mais
justa e igualitaria, a expansdo qualitativa e quantitativa desses servigos, embora
0S mesmos tenham um caréater assistencialista e perverso, conforme veremos no

decorrer deste trabalho.

3.3 — As politicas publicas de atendimento aos egre  ssos realizadas no

municipio do Rio de Janeiro

3.3.1 — A Fundacao Santa Cabrini

Conforme visto no segundo capitulo, a Fundagdo Santa Cabrini foi criada
em 1977 para gerir e promover o trabalho remunerado para os apenados intra e
extramuros do Sistema Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro. Vinculada a
Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria, a Fundacdo Santa Cabrini
tem também como objetivo organizar atividades culturais, educacionais e
artisticas, para os detentos e seus familiares, os presos em regime de livramento
condicional e 0s egressos do sistema penitenciario.

Atendendo ao disposto na Lei de Execucdo Penal, os detentos que
trabalham, como vimos, tém direito a uma remuneracao e a remicao - a cada trés
dias trabalhados, sua pena é reduzida em um dia. Cabe a Fundacdo Santa Cabrini
gerenciar o pagamento dessas remuneragbes e garantir o direito de remicéo
através do controle de frequéncia, como também fornecer os meios necessarios

para que os internos e egressos tenham acesso a profissionalizacédo, a educacéo
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e ao exercicio profissional, através de atividades laborativas realizadas dentro e
fora das unidades carcerarias.

A Fundacdo Santa Cabrini mantém oficinas dentro das unidades
penitenciarias, objetivando absorver a méao-de-obra dos detentos que cumprem
pena em regime fechado. Isto pode acontecer através de parcerias com a
iniciativa privada, onde a empresa se dispbe a instalar sua unidade industrial
dentro do presidio, disponibilizando o maquinario apropriado e 0S insumos
necessarios. Em outros casos, a instituicdo estabelece convénios com 6rgaos
publicos ou ndo governamentais para a execucdo de programas e projetos
destinados a ocupacédo e profissionalizacdo da populacdo carceraria. Entre as
parcerias realizadas encontramos: uma padaria no Complexo Frei Caneca; quatro
padarias industriais, sendo duas no Complexo Frei Caneca e duas no Complexo
de Gericin6 (Bangu); uma fabrica de placas de veiculos no Complexo de Gericiné;
uma fabrica de méveis para banheiro e cozinha no Complexo Frei Caneca; uma
oficina mecéanica, no Complexo Frei Caneca; oito cozinhas, sendo quatro no
Complexo de Gericind, uma no Complexo Frei Caneca, uma na Coldnia Agricola
de Magé, uma no Complexo de Niterdi e uma na unidade de Ary Franco.

Para a populacdo carceraria que cumpre pena em regime semi-aberto ou
aberto, também sado feitos convénios que visam aproveitar a mao-de-obra
prisional. Participam dessa parceria, entre outras instituicdes, a CEDAE e a
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Através de um convénio firmado entre o Ministério do Esporte, a Secretaria
de Estado de Administragdo Penitenciaria e a Fundagédo Santa Cabrini, 31 presos
confeccionam mensalmente uma média de 400 bolas de futebol que abastecem as
escolas publicas e comunidades carentes, convénio este executado no Complexo
de Gericind.

No presidio Lemos de Brito, cinco internos participam do Programa Uma
Chance destinado a producao de artigos de papelaria com papel reciclado. Um
convénio firmado entre a Santa Cabrini e o Ministério da Fazenda viabilizou o
fornecimento da matéria-prima que € recolhida no ministério através de coleta

seletiva de lixo.
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Através de cursos implantados na Penitenciaria Pedrolino de Oliveira, no
Complexo Frei Caneca, em parceria com a ONG Comité pela Democratiza¢ao da
Informética, detentos aprendem como utilizar o computador e 0s principais
programas usados em locais de trabalho. Os cursos tém duracdo de trés meses e
duas turmas de 20 alunos. A Fabrica de Tijolos, instalada dentro do Complexo de
Gericind, tem como meta produzir 160 mil tijolos ecolégicos por més, empregando
cerca de 40 detentos.

Para além disto, os numeros dos atendimentos realizados pela equipe de
servico social da fundacéo nos anos de 2005 e 2006 séo os seguintes:

e 2005 - 1019 atendimentos, sendo 13 atendimentos a pessoas em
regime fechado, 93 atendimentos aos que se encontram em regime
aberto, 159 atendimentos classificados pela equipe como
“atendimentos diversos”, 594 aos que se encontram em regime semi
aberto e 160 atendimentos aos egressos do sistema penitenciario;

* 2006 — 1557 atendidos, sendo 4 atendimentos aos que se encontram
em regime fechado, 283 a pessoas em regime aberto, 204
atendimentos diversos, 719 atendimentos aos que se encontram em
regime semi aberto e 347 atendimentos aos egressos do sistema
penitenciario.

Tais numeros, diante da magnitude do universo prisional, conforme vimos
no segundo capitulo, demonstram o reduzido alcance deste 6rgdo, que possui,
dentro do sistema penitenciario, fungdes significativas. Aqui vale a ressalva de que
tais resultados derivam da estrutura prépria do servico, e ndo em funcédo dos seus
executores.

Como pano de fundo deste tema, devemos neste momento, realizar uma
discusséo acerca do trabalho prisional. Conforme visto no segundo capitulo, no
Brasil o trabalho prisional foi introduzido pelo Estado Imperial, de acordo com a
mudanca no conceito de prisdo, que passou a ter o objetivo de reprimir e reabilitar,
apostando na reforma moral do criminoso. Esse modelo de punicdo, que alia a
pena ao trabalho, atende a maxima de que somente através da disciplina do

trabalho seria possivel a recuperacdo do “criminoso”.
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Atualmente, o trabalho prisional esta contido na Lei de Execucfes Penais,
onde garante ao detento uma remuneracdo minima de ¥ do salario minimo
vigente no pais, a reducdo da pena (remicdo) e um depdsito em caderneta de
poupanca individual (peculio) retirado de parte do salario.

Nesse sentido, os 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais podem
adquirir itens produzidos pelos internos do Sistema Penitenciario do Estado do Rio
com dispensa de licitagdo, de acordo com legislacdo vigente. A Lei Federal n°
8666/93, em seu artigo 24, coloca que é dispensavel a licitagdo na contratacdo de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos. Nesta mesma linha, vemos
no artigo 35 da Lei de Execucao Penal que os 6rgédos da Administracédo direta ou
indireta da Unido, Estados, Territorio ou Distrito Federal e dos Municipios
adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a
venda a particulares. Assim também, o Decreto Estadual n® 10.931, de 19 de
janeiro de 1988, em seu artigo primeiro, estabelece que fica concedida a
Fundacdo Santa Cabrini prioridade para comercializar, junto aos o6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta Estadual, os bens e servigos produzidos pelo
trabalho prisional, a fim de assegurar-lhe meios para desenvolver a atingir sua
finalidade social.

Discute-se o papel disciplinador que o trabalho dos presos desempenha no
interior das prisdes, sendo fundamental para a manutencdo da “ordem” interna,
bem como a sua pretensa funcéo “regeneradora” ou “ressocializadora” encontra
obstaculos nas caracteristicas de funcionamento da prisdo e nas fun¢des que esta
tem na sociedade. Neste sentido, o trabalho tem na vida dos presos um papel
paradoxal, servindo para atestar a idoneidade daqueles que dele se servem, bem
como instrumento de dominacao, exploracao e de poder das classes dominantes e

dos érgdos governamentais.
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O trabalho realizado nas prisdes € visto como o principal antidoto capaz de
curar os “males” dos que burlam as regras legais de uma sociedade e sdo para
aguelas instituicdes encaminhadas. Considera-se que a estrada percorrida pelos
“criminosos” tenha sempre como pré-condicdo o 6cio e a desocupacao. O
combate a essa situacado sO pode se fazer moldando as pessoas condenadas aos
“bons e saudaveis” habitos da disciplina do trabalho. Na prisdo eles seriam
“reeducados” e “ressocializados”, estimulados a uma vida de virtudes por meio das
atividades laborativas. Esta idéia, como ja vimos, ndo € um fenbmeno recente. No
entanto, ela se torna um tanto mais sedutora quando consideramos a situagcao
vivida pelo Brasil nos ultimos anos. Para os pertencentes as classes dominantes,
é inconcebivel que a sociedade “sustente” as parcelas criminalizadas das classes
sociais subalternas, sem que elas correspondam, com uma cota de sacrificio, que
geralmente se expressa pelo engajamento nas atividades de trabalho.

O trabalho do preso é encarado como uma atividade que se acredita capaz
de conter a reincidéncia criminal e a “delingiiéncia”. Nesse sentido, o trabalho é
visto como a maneira pela qual se constréi a identidade do homem honesto, pobre
porém trabalhador, em contraposicdo ao “vagabundo” e ao criminoso. Ainda em
tempo, o trabalho é visto como um composto da pena privativa de liberdade, pois
€ inadmissivel que alguém cumpra esse tipo de pena sem trabalhar,
compensando assim o0 6nus que ocasiona a sociedade. Tudo encontra solucdo na
aplicacao do trabalho para o preso, pois assim estes seriam afastados da “vida do
crime” na proporcdo em que se sujeitassem ao jogo dos movimentos corporais
gue o trabalho necessita, ou seja, a disciplina do corpo traz a submisséo da alma.

Para se questionar a fragilidade de tais idéias, partimos de um
guestionamento: quais as principais dificuldades para se ter o trabalho prisional
como o eixo estruturador do funcionamento das prisdes e como o instrumento de
contencdo da criminalidade? Embora sedutoras politicamente, as formas de
implementagcdo do trabalho penal esbarram em vérias dificuldades, comecando
pelas diferencas que o trabalho apresenta no interior destas instituicbes, em
comparacao com o desenvolvido fora delas, ou seja, ndo basta simplesmente

propor que a prisdo se torne uma fabrica, pois o problema é bem mais complexo.
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Independentemente dos objetivos que possam ser atribuidos ao trabalho
realizado pelos presos, ele ndo deixa de ser estruturado no ambito da priséo.
Quando realizado de maneira individual, ou mesmo quando acontece no sistema
de trabalho conjunto, a prisdo imp&e sobre o trabalho, sobre a sua condicdo de
funcionamento, aspectos préprios que o diferenciam da forma pela qual ele é
realizado na sociedade em geral; ai se encontram, entre outros aspectos, as
limitagbes do discurso da reabilitacdo pelo trabalho, a partir dessa especificidade
que o ordenamento carcerario imprime as atividades dos individuos,
principalmente o trabalho, e a partir também da funcéo social que a prisdo possui.

Como vimos no capitulo anterior, passamos nos tempos atuais por um
periodo de retragdo do Estado social e de expulsdo de um gigantesco numero de
trabalhadores para a economia informal. A rede de instituicdes carcerarias torna-
se assim, uma alternativa ao emprego, uma forma de se utilizar ou de neutralizar a
populacao inassimilavel pelo mercado.

Nesse sentido, a tese de Rusche e Kirchheimer (todo sistema de producéao
tende a descobrir e a utilizar sistemas punitivos que correspondem as préprias
relacbes de producdo), se encontra fortalecida, principalmente em funcdo do
exemplo dos Estados Unidos, onde, como vimos, a populacdo carcerdria
quadruplicou em vinte anos, ndo somente pelo aumento da pratica de alguns atos
ilicitos, mas majoritariamente pela utilizacdo excessiva do recurso ao
aprisionamento de infracbes menores, visando normalizar o trabalho precario,
tendéncia esta que se expande preocupantemente pelo Ocidente.

Ainda em Rusche e Kirchheimer, vimos que as miseraveis condi¢cdes da
classe trabalhadora reduzem o padréo de vida na prisdo a um nivel abaixo do que
possa ser reconhecido como o nivel minimo, sendo este fenbmeno denominado
de o critério da menor elegibilidade. Na América Latina, os sistemas penitenciarios
se configuram como depésitos de miseraveis, enquanto nos paises centrais as
prisdbes possuem um viés disciplinador. Neste ponto, percebemos um fenémeno
correspondente a esse aspecto disciplinador da forca de trabalho que

encontramos nas prisées.
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Desta forma, vemos que a forca de trabalho que ndo é absorvida pelo
mercado pode ser utilizada na prisdo com o objetivo de se extrair volumosas taxas
de mais-valia. O exemplo norte americano, em que assistimos a transformacao do
Estado social em Estado penal e a criminalizacdo da pobreza, de acordo com
Cirino dos Santos, ndo somente ratifica a relagcdo do bindmio carcere/fabrica de
Melossi e Pavarini, como também demonstra sua evolu¢cdo para a simbiose
fabrica/carcere, “em que a fabrica é construida sob a forma de carcere, ou
inversamente, o carcere assume a forma da fabrica, configurando o ideal de
exploracdo capitalista do trabalho humano, que realiza o tragico vaticinio de
Pavarini: os detidos devem ser trabalhadores; os trabalhadores devem ser
detidos” (2005: 53).

Dentro deste perverso contexto é que devemos analisar as justificativas da

instituicdo utilizadas para a defesa do trabalho prisional:

. Dispensa de licitacao;

. Custo reduzido;

. Inicio imediato;

. Facilidade na reposicdo de mao-de-obra;

. Empregados assiduos e dedicados;

. Acompanhamento sistematico desse trabalhador;
. Dispensa custo com deslocamento do trabalhador;
. Contribuicao para a melhoria da sociedade;

Por outro lado, o Plano Nacional de Seguranca Publica fornece dire¢des na
area do trabalho prisional, sugerindo “a abertura de linhas de crédito especificas
para estimulo ao trabalho prisional e o apoio, por intermédio de incentivos fiscais
(federais, estaduais e municipais) aos pequenos e médios empresarios que
ocuparem a mao de obra do preso em regime fechado, semi-aberto e mesmo do
egresso penitenciario”. Neste sentido, devemos nos atentar para a perversidade
presente na Lei de Execucdo Penal, especificamente em seu artigo 28, se
desejarmos compreender que o trabalho do preso é a base da exploracdo de

empresérios que, atraidos por isencgfes fiscais, estabelecem suas oficinas nas
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unidades prisionais. O Artigo 28 da referida lei estabelece que o trabalho do preso
nao se sujeita ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho; tal fato incentiva
a ganancia do empresariado, visto que o livra, em suas contratac6es, dos direitos
constantes na legislacdo trabalhista, fato este que se constitui em um gritante
desrespeito a igualdade constitucional.

Para além disto, a restricdo do exercicio de direitos trabalhistas prejudica as
trabalhadoras presas, principalmente as que engravidam. De acordo com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a mulher trabalhadora possui o direito a
licenca-maternidade por um periodo de 120 dias, que correspondem aos periodos
pré e pos-parto, como também o direito de ndo ser demitida no periodo
supracitado, a excecdo de demissdo por justa causa devidamente comprovada.
Desta forma, se a possibilidade do apelo a CLT quando se trata de trabalho
carcerario € inexistente, a presa que trabalha corre o risco de ser demitida como
conseqUéncia de sua gravidez.

Mesmo diante deste contexto, deve-se ressaltar que o reduzido numero de
detentos empregados resulta da escassez de oportunidades de trabalho, e ndo do
desinteresse dos mesmos; de acordo com a LEP, o trabalho deveria ser
obrigatério e ndo opcional. Mas ainda mais convincente, € o incentivo criado pela
propria lei para a reducao de sentencas, onde para cada trés dias de trabalho, um
dia deve ser remido da sentenca do preso. Assim, ansiosas para sair da prisao,
grandes partes dessas pessoas estdo dispostas a trabalhar. Na verdade, os
detentos reclamam mais da falta de oportunidades de trabalho do que o trabalho
propriamente dito. Diante do exposto, o trabalho prisional se configura em uma
institucionalizagdo do trabalho escravo e, no nosso pais, deve ser considerado
inconstitucional, pois fere o principio da dignidade da pessoa humana, constante

do artigo primeiro de nossa Constituicdo Federal.

3.3.2 — O Patronato Margarino Torres

A Lei de Execucao Penal Brasileira determina a reabilitacdo/ressocializacéao

do preso e nos artigos 78 a 81, institui a presenca de um 6rgdo de natureza
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publica ou privada, conhecido como Patronato, cujas finalidades séo prestar
assisténcia aos albergados e aos egressos, bem como orientar e fiscalizar o
cumprimento das penas alternativas, entre outras.*’

Segundo a referida Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 25, a assisténcia
a0 egresso consiste na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade e
na concessao, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses, podendo este prazo ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, 0 empenho na
obtencdo de emprego. Nesse sentido, o0 servico de assisténcia social colaborara
com 0 egresso para a obtencao de trabalho (Artigo 27).

No Rio de Janeiro, o Patronato Margarino Torres é um dos dois 6rgaos
estaduais responsaveis por este atendimento. O Instituto de Ressocializacdo
Margarino Torres foi criado pelo decreto n°® 608 de 12/06/66, com a denominacao
de Casa do Egresso. Esta unidade passou para o DESIPE em 1986, passando a
se chamar Patronato Margarino Torres, nome este criado pelo decreto n° 3816 de
28/04/86.

O Patronato Margarino Torres presta 0s seguintes servigos: atendimento

|28

aos egressos com beneficio de liberdade condicional””, suspenséo condicional da

pena, SURSIS®, prisdo albergue domiciliar®™, prestacdo de servicos a

27 Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-seeatar assisténcia aos albergados e aos egressos.
Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servicoumidade e de limitacdo de fim de
semana;

Il - colaborar na fiscalizagéo do cumprimento das condi¢desisfzenséo e do livramento condicional.

8 Apenados de acordo com a lei que cumprirem: 1/3 de suasseemsprimarios, 1/2 de suas penas sendo
reincidente e 2/3 de suas penas tendo cometido crimes hesliogde tiverem bom comportamento
carcerario. Concedido o beneficio, 0 egresso deve compareiogligenente (trimestralmente) ao patronato,
para que se faca 0 acompanhamento cautelar.

%9 Quando a pena imposta for de 2 a 4 anos e o juiz, em sudcjenispende a pena fisica, deixando o
apenado demonstrar auto disciplina e senso de resporaddjlmbmparecendo periodicamente (mensalmente
ou bimestralmente) ao 6rgéo fiscalizador.

% De acordo com o artigo 117 da Lei de Execucdo Penal - Somerdensitira o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular, quantlatar de: | — condenado maior de 70 anos; I
— condenado acometido de doenca grave; lll — condenado Bwmnfenor ou deficiéncia mental; IV —
condenado gestante.
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comunidade, limitacdo de final de semana®, orientacdo e assisténcia aos
albergados (regime aberto).

O acompanhamento do egresso compreende ao atendimento por técnicos
(servico social, psicologia e psiquiatria) e servidores de acompanhamento
cautelar, onde séo feitas marcacdes para os retornos perioddicos, solicitacdo de
documentacdo comprobatoria de residéncia, emprego, solicitacdes de indulto e
comutacdo de pena por intermédio do atendimento juridico.

O Patronato deve manter informado o juiz da Vara de Execucgdes Penais
(Unica vara que trata de todos os apenados do Estado do Rio de Janeiro), se o
egresso vem cumprindo o determinado por aquele juizo (datas de cumprimento ou
descumprimento de livramento condicional, esclarecimentos se esta trabalhando,
desempregado, estudando e o seu local de moradia). Este servico é denominado
“servico de orientacdo a acompanhamento ao egresso”, e esta baseado no
paragrafo 5°, artigo 158 da Lei de Execucdo Penal, que regulamenta: a entidade
fiscalizadora deverd comunicar imediatamente ao 6rgdo de inspecdo, para fins
legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogacado do beneficio, a prorrogacao
do prazo ou as modificacdes das condic¢des.

Percebemos, pelas atribuicbes do Patronato, que 0 mesmo se configura
mais em uma instituicdo de controle e acompanhamento do que propriamente uma
instituicdo de auxilio aos egressos do sistema penitenciario. Talvez em funcéo
desse perfil, dentre outros motivos, encontramos diversas dificuldades para a
obtencéo de dados acerca do atendimento da entidade.

Dos poucos dados que conseguimos obter, conseguimos tracar um
pequeno perfil do publico atendido por esta instituicdo: em sua grande maioria
(84%), os atendidos se encontram em liberdade condicional e ndo estudam
atualmente (85%), dado este que vai de encontro a baixa escolaridade do grupo,
visto que 65% dos atendidos ndo concluiram o ensino fundamental.

No tangente a situacao profissional do grupo, apesar do fato de 67% dos

atendidos terem declarado alguma ocupacao, destes 79% definiram sua ocupacao

%1 De acordo com o artigo 151 da Lei de Execucdo Penal — Da limilaciim de semana cabera ao juiz da
execucgdo determinar a intimacdo do condenado, certificando-ocdly thas e horarios em que devera
cumprir a pena.
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como informal, dado este que corrobora um fato abordado no presente trabalho: a
populacdo carceraria vem aumentando assustadoramente, ndo somente pelo
aumento da préatica de alguns atos ilicitos, mas principalmente pela utilizacdo
excessiva do aprisionamento de infracbes menores, com o objetivo de se
normalizar o trabalho precario.

Desta forma, antes de passarmos ao préximo ponto, vale aqui fazer uma
ressalva que vai de encontro a outro tema abordado no presente trabalho: mais do
que construir um perfil do publico atendido, as informacdes referentes ao universo
do sistema penal sdo por ele construidas, demonstrando a que parcela da

populacao tal politica € direcionada.

3.3.3 — O Projeto Agentes da Liberdade

A proposta de criacdo do projeto Agentes da Liberdade, experiéncia
alavancada pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, teve inicio em outubro
de 2002, a partir da capacitagdo de um grupo de egressos que se tornariam 0s
primeiros “Agentes da Liberdade”, e comporiam a equipe, atuando como
intermedidrios entre esta e os usuarios do projeto. A funcdo dos Agentes da
Liberdade constitui-se num dos diferenciais da proposta, visto que 0s mesmos sao
egressos e egressas do sistema penitenciario, previamente capacitados para tal
funcdo, que acompanham os beneficiarios durante a permanéncia destes no
projeto.

Tendo em mente o quadro para a execu¢ao do programa, o proOXimo passo
seria 0 acesso ao primeiro grupo de egressos do sistema penitenciario a ser
capacitado como “Agentes da Liberdade”. Chegou-se ao grupo a partir de outro
projeto da Prefeitura do Rio, o Conexdes Urbanas, que acontecia uma vez por
més na cidade, realizando shows em espacos ocupados pelas classes
subalternas. Nesse sentido, através de um Conexdes Urbanas que aconteceu na
Vila Cruzeiro, se elegeu o primeiro grupo de “Agentes da Liberdade”.

A entrada do beneficiario no projeto se da através do preenchimento da sua

ficha de inscricdo, ndo sendo necessario encaminhamento para tal, basta ser
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egresso e/ou egressa do sistema penitenciario, e residir na cidade do Rio de
Janeiro; entretanto, dada a grande demanda e o baixo nimero de vagas que o
mesmo oferece, a espera para o ingresso efetivo nas atividades oferecidas pode
chegar a um ano (!). Este procedimento é realizado na sede do projeto (onde
também é executado), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Maria Lina de Castro Lima, equipamento pertencente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Neste ponto, cabe uma ressalva: o projeto, que desde o seu
inicio foi executado em parceria com uma Organizacdo Nao Governamental (fato
este infelizmente recorrente nas “politicas publicas” brasileiras), passou, a partir de
2006, a ser executado diretamente por um equipamento da prefeitura, indo
(surpreendentemente) na contramao do atual processo de terceirizacdo (e
consequente privatizacdo) das politicas publicas.

Os usuarios participam do projeto por trés meses, periodo durante o qual
passam por uma capacitacdo e estagio laborativo com vistas a sua (re)introducao
no mercado de trabalho, e recebem alguns encaminhamentos, a partir de suas
demandas e necessidades, que visam reestruturar minimamente a sua vida, tais
como aumento de escolaridade, qualificacdo profissional, atividades de geracéo
de trabalho e renda, regularizacdo de sua documentacéo, entre outros.

O Projeto Agentes da Liberdade assiste atualmente a um total de 200
(duzentos) egressos do sistema penitenciario por ano. Os 200 egressos séo
distribuidos em quatro turmas no periodo supra citado, sendo cada turma
acompanhada pela equipe técnica e pelos agentes da liberdade durante 3 (trés)
meses. Neste periodo, a partir de um estudo socio-econémico, sdo levantadas
suas demandas quanto a documentacdo, qualificacdo profissional, escolaridade,
situacao juridica e estrutura familiar, sendo providenciado o encaminhamento dos
egressos a programas de aumento de escolaridade, servicos de saude, cultura,
esporte, habitacdo e todos os outros programas desenvolvidos pelas Secretarias
Municipais da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Na primeira etapa, 0s inscritos recebem orientacdo para regularizacao de
documentos, fator fundamental para a formalidade, e tem a oportunidade de

assistir a palestras socioeducativas sobre empregabilidade, direitos humanos,
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cidadania, entre outros temas. Durante dois meses, 0 grupo tem encontros
semanais que possibilitam sua interacdo, reflexdo de problemas comuns,
construcdo de um projeto de vida, além de trabalhar a recuperagcdo de sua auto
estima, através de oficinas e atividades socio-pedagogicas (neste ponto,
percebemos uma acao que atribui ao grupo atendido a responsabilidade essencial
pela sua condicdo existencial, onde a acdo do Estado fica restrita a politicas
setorizadas, cabendo aos “beneficiarios” o bom uso dos parcos recursos
oferecidos, ou seja, todo o carater educativo desenvolvido na proposta possui um
forte cunho moralizante). Em seguida, podem optar entre alguns cursos de
qualificacéo profissional disponibilizados pela rede municipal.

O proximo passo, avaliado como um dos mais importantes pelos
formuladores da proposta, é o de estagio laborativo em reparticbes publicas,
privadas ou entidades parceiras. Essa importancia se da a partir de trés aspectos
de acordo com os mesmos: contextualizacdo ou re-contextualizacdo da pessoa
atendida as regras do mercado formal, tais como responsabilidade,
relacionamento interpessoal, aprendizado de diferentes atividades, pontualidade,
assiduidade, entre outros, cada uma de acordo com as caracteristicas do local que
se propOe a recebé-los; possibilidade de a partir da convivéncia diaria, expressar
gue mesmo com todo o estigma adquirido e preconceito sofrido, possuem
habilidades importantes e necessitam de oportunidades para provarem o desejo
de “mudanca de vida”, expressdao comumente ouvida entre 0 grupo e;
possibilidade de contratacdo nesses setores tendo em vista o que foi descrito no
item 2 (esse modelo demonstra toda sua perversidade quando coloca tal periodo
como uma oportunidade de os atendidos serem avaliados, ndo sé atraves da
elegibilidade, mas também da sua responsabilidade em fazerem bom ou mau uso
desta “oportunidade oferecida”; dessa forma, responsabiliza-se exclusivamente a
populacao pela busca por melhores condi¢des de vida).

A familia dos ex-detentos também é foco do projeto. Os cdnjuges também
sdo encaminhados para programas da rede de assisténcia, como o Nucleo de

Oportunidade Solidaria (NOS), que tem a missdo de captacdo de oportunidades
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no mercado de trabalho, da mesma forma que o grupo atendido. Os filhos sdo
encaminhados para creches ou escolas do municipio.

Apos os trés meses de acompanhamento, os beneficiarios sdo desligados
do projeto, e as informacdes referentes aos mesmos sdo mantidas em um banco
de dados do programa, sendo estas utilizadas para posteriores encaminhamentos
(Nucleo de Oportunidades Solidarias, Fundo Carioca, entre outros), bem como
para a elaboracédo do perfil do publico atendido. Esta metodologia é denominada,
pelos formuladores do projeto, de “porta de saida”; tal metodologia busca, de
acordo com os referidos formuladores, identificar e permitir o acesso aos minimos
sociais que garantam a autonomia do publico atendido. Contudo, ao analisarmos
0s resultados alcancados por este projeto, constatamos que tal porta é
demasiadamente estreita, levando quem por ela passa ao mesmo caminho da
porta de entrada.

A equipe técnica do projeto é composta (apenas) de um coordenador e um
assistente social, fato este que prejudica bastante a realizacdo do
acompanhamento pretendido, dada a inexisténcia de outros profissionais
fundamentais neste processo, como 0 psicologo e o advogado, impossibilitando
assim, a pratica da interdisciplinaridade. Esta equipe trabalha de forma articulada
com os “Agentes da Liberdade” no processo de acompanhamento dos egressos e
suas familias. A proposta de o publico atendido ser acompanhado pelos “Agentes
da Liberdade”, ou seja, pessoas que também viveram a experiéncia da privacao
da liberdade, se da pela idéia de que ninguém melhor do que quem viveu essa
experiéncia para entender a linguagem, as dificuldades e os desejos do grupo em
questdo. Entretanto, outro fator prejudicial a realizacdo do acompanhamento
pretendido, é a inexisténcia de interlocucdo da equipe técnica do projeto com o0s
assistentes sociais que exercem sua profissdo no sistema penitenciério,
interlocucéo esta fundamental para um projeto que pretende atender egressos do
referido sistema.

Cada “Agente da Liberdade” recebe uma remuneracdo de R$ 600,00

(seiscentos reais) por més ao longo do projeto e cada egresso atendido recebe
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uma bolsa no valor de R$ 100,00 (cem reais) durante os trés meses de
acompanhamento, para o custeio de suas despesas ao longo da capacitacao.

Com quatro anos e meio de atividades, o Projeto Agentes da Liberdade
atendeu (apenas) a aproximadamente 1600 ex-detentos (numero este
extremamente inferior a demanda apresentada), grande parte tendo como
referéncia de moradia as favelas das zonas norte e oeste da cidade. Se
compararmos, juntando todas as regides da cidade, os atendidos que residem em
favelas e os que ndo residem, chegamos ao quantitativo de 70% e 22%
respectivamente, ou seja, 70% destes residem em comunidades onde se
concentram as classes subalternas.

De acordo com o perfil s6cio-econémico da populacéo carceréria do Rio de
Janeiro, levantado no censo penitenciario de 1988, pertencem ao universo da
juventude a grande maioria dos presos que ocupam o0s presidios - 72% estéo
entre os 18 e os 34 anos, dado este que se confirma quando analisamos a faixa
etaria dos atendidos pelo Projeto Agentes da Liberdade: 62% se encontram entre
0s 18 e os 35 anos. Ainda neste ponto, dentro de um universo predominantemente
masculino (78% dos atendidos sdo homens), a faixa etaria de maior passagem
pelo programa esta dentro da idade de grande forca produtiva para o mercado de
trabalho, entre os 24 e os 47 anos (80%).

Dentro do tema tempo de permanéncia na prisdo, observamos que a
maioria dos atendidos se encontra no intervalo entre 2 e 3 anos (36%); se a este
grupo somarmos 0S que permaneceram na prisdo pelo periodo de até 1 ano,
vemos que 58% dos atendidos se encaixam neste perfil. O indice de
encaminhamentos para cursos vem se mantendo em um nivel moderado (42%
dos beneficiarios foram encaminhados a algum curso profissionalizante), fato este
ocasionado, entre outras coisas, pela ndo adequacdo dos cursos oferecidos as
demandas/expectativas da populacdo atendida; enquanto a taxa de procura pelas
atividades diretas de geracao de renda é elevada. Neste ultimo quadro, destaca-
se 0 baixo percentual de pessoas que sao contratadas com carteira assinada
(16%), através do Nucleo de Oportunidades Solidarias (cuja funcédo foi descrita

acima), e dos que recebem apoio da Prefeitura (4%) para abrir um negécio préprio
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por meio do Fundo Carioca, programa municipal de crédito social, onde os
beneficiados recebem crédito na forma de equipamentos e pagam na forma de
servico comunitario. Tal fato gera estranheza, pois o Fundo Carioca funciona, para
0S pensadores da proposta, como uma importante alternativa de geracdo de
renda, tendo em vista que, pelo baixo nivel de escolaridade do publico atendido, e
a subsequente desqualificacéo profissional, as possibilidades de encaminhamento
ao mercado formal de trabalho se tornam mais dificeis.

O acesso a educacao € visto por seus formuladores como um dos pilares
do projeto. Assim, a procura pela continuidade escolar mantém-se em 29%, um
indice, no meu entendimento, abaixo das expectativas para um grupo que, em sua
maior parte, nem ao menos completou o ensino fundamental, visto que 58% se
encaixam neste perfil. Se somarmos a esse grupo 0s que completaram o ensino
fundamental (13%) e os que possuem 0 ensino médio incompleto (10%), vemos
que 81% dos atendidos pelo projeto ndo completaram o ensino médio.

No tangente ao universo escolar, temos outro dado preocupante: apenas
7% dos atendidos tiveram seus filhos inseridos nas creches da rede municipal;
para além baixo percentual, a preocupacdo decorre do fato de que 71% dos
atendidos declararam possuir um ou mais filhos.

Podemos assim, tracar algumas conclusdes, como a de que o publico
atendido pelo projeto corrobora o que colocamos ao longo do presente trabalho,
ou seja, o sistema penal é projetado para “dar conta” deste perfil de populacéo:
jovens pobres, de baixa escolaridade, moradores dos espac¢os populares, que néo
conseguem insercéo no mercado formal de trabalho.

Ao mesmo tempo, o0s baixos indices no atendimento aos egressos
alcancados pelo projeto, corroboram outra colocacdo nossa presente neste
trabalho, qual seja, as expectativas destes sujeitos sao infinitamente maiores do
gue suas oportunidades. Para além disto, comprovam a perversidade presente
neste tipo de servigo, tema este abordado nas consideracfes finais que se

seguem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O panorama ja conhecido sobre o sistema penitenciario brasileiro se
confirma ao término deste trabalho. As prisdes no Brasil sdo, realmente, depdsitos
de presos; nos Udltimos anos, constatou-se um crescimento assustador da
populacdo carceraria, como também a proliferacdo de novas unidades prisionais.
O nuamero de presos ja condenados mantidos em delegacias policiais demonstra
que, apesar do elevado investimento na criacdo de novas vagas, 0 quadro sO se
agrava. O sistema penitenciario reproduz um funil: por més, o numero de
ingressos é quase o dobro do nimero de presos que saem das prisdes. Nao ha
esfor¢co que dé conta de tal absurdo.

Para além disto, percebemos no sistema penitenciario brasileiro sérias
falhas estruturais, que comecam em uma infra-estrutura que nédo fornece nem
seguranca nem condicfes materiais adequadas com a (falsa) perspectiva de
ressocializacdo. Os internos sofrem continuas viola¢cdes aos seus direitos, que
poderiamos resumir da seguinte maneira:

a) falta de acesso aos seus direitos legais, como progresséo de pena, por falta
de vagas, de planejamento ou de apoio juridico, ou seja, muitos internos
encontram-se de forma irregular em unidades que nao condizem com sua
situacdo penal. A responsabilidade por essa falta de acesso resulta por um
lado, de condicionantes estruturais do préprio sistema e, por outro lado, de
limitagcBes no atendimento juridico, fato este explicado entre outras coisas, pelo
namero de internos em algumas unidades ser muito grande para o nimero de
defensores publicos existentes;

b) tortura e tratos desumanos e degradantes sao realizados de forma regular
em muitas unidades do sistema, sendo pouca coisa feita para evitar a barbarie
qgue acontece dentro do mesmo;

c) falta de acesso a bens culturais e materiais basicos;

d) precariedade no atendimento meédico, apesar do esforco de muitos

profissionais da area.
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A insisténcia na ilusdo da pena ressocializadora persiste a despeito do
nitido fracasso dos declarados objetivos do sistema penal; creio que, ndo fosse a
publicidade enganosa que o mantém, mais facilmente perceberiamos esse
fracasso. Ndo podemos deixar de definir como fracassado um sistema que
promete a contencdo de condutas ameacadoras e negativas, a protecdo das
pessoas, a instauracdo de seguranca e que, atualmente, passados séculos de
atuacao, objetiva legitimar um maior alcance e um maior rigor em seu exercicio,
baseado exatamente em um aumento incontrolavel do nimero da pratica de
alguns atos ilicitos.

Como explicar, entdo, o “éxito” de um fracasso de quase duzentos anos?
Se 0s objetivos declarados da prisdo, de trabalho, ressocializagdo, controle
técnico da correcdo, nunca foram cumpridos, 0 que explica a sua manutencao até
os dias atuais?

Segundo Foucault, a prisdo ndo se afasta de seu objetivo ao
aparentemente “fracassar’. O sistema punitivo realiza uma gestdo diferenciada
das ilegalidades, na qual o efeito indireto € combater uma ilegalidade visivel e util
(das classes subalternas) visando encobrir uma oculta (das classes dominantes);
e, no tocante ao efeito direto, mantém uma zona de marginalizados criminais,
produzindo uma “ilegalidade fechada, separada e util”, inseridos em um proéprio
mecanismo econdmico, a industria da criminalizagdo, e politico, onde se utiliza dos
“criminosos” com fins repressivos (1987:243-244).

Com isso, vemos que tanto as teorias de Rusche e de Kirchheimer (a
relacdo existente entre mercado de trabalho e sistema punitivo), como a tese de
Foucault sobre a gestdo diferencial de ilegalidades permanecem atuais. No
tangente a sua funcdo indireta, de combater uma ilegalidade visivel e util
buscando encobrir uma oculta, vimos que o atual encarceramento em massa tem
como publico-alvo as classes sociais subalternas condenadas a imobilidade,
enquanto as classes sociais dominantes — cujas condutas socialmente negativas
causam danos infinitamente superiores ao conjunto da sociedade — se mantém
imunes, desfrutando do fato de terem adquirido ainda mais mobilidade. Nesse

sentido, fogem para onde a ordem seja mais flexivel, e ndo existam limites aos
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lucros que se podem obter utilizando a mao-de-obra infantil, escrava, poluindo o
meio ambiente e desestabilizando nacdes.

No tocante a sua funcdo direta, de instaurar um contingente de
marginalizados criminais, vemos hoje que o encarceramento em massa, ao lado
da configuracdo do Estado social em Estado penal, disponibiliza um elevado
namero de marginalizados criminais, que sdo aproveitados na pratica de
atividades ilicitas (comércio ilegal de armas, mercado internacional de drogas,
trafico de seres humanos para realizacdo de trabalho escravo, entre outros) e
fundamentais ao mercado financeiro, que opera grandes somas de dinheiro
advindo dessas atividades. Dessa forma, os “bancos comerciais internacionais
também tém sido os fornecedores de crédito aos agentes do comércio ilicito
internacional, em detrimento da agricultura e de atividades legais” (Dornelles,
2002: 122). Como coloca Baratta, a marginalizacdo criminal € primordial aos
“mecanismos econdmicos e politicos do parasitismo e da renda’, ndo sendo
possivel enfrenta-la sem “incidir na estrutura da sociedade capitalista”, que
necessita de desempregados e da marginalizagéo criminal (2002: 190).

A prisdo permanece como o foco da atencdo governamental da elite politica
contemporanea, pois o combate ao crime (a elaboracdo de novas leis que
aumentam o rol dos atos ilicitos puniveis com prisdo, a constru¢cdo de novas
prisbes, a promessa de severidade nas condenacdes, entre outros) possui um
apelo simbdlico, elevando a popularidade dos governantes que as propdem e/ou
executam. Nesse sentido, a legitimacdo ideolégica do direito penal € simbdlica
porque “a penalizagdo das chamadas situagbes problematicas ndo significa
solugéo social do problema, mas simples solucdo penal ”; entretanto, realiza efeito
instrumental, visto que legitima o direito penal como método desigual de controle
social, dirigido as classes sociais subalternas, sem importancia na reproducéo do
capital, significando, de acordo com Cirino dos Santos, que “pelo menos ao nivel
simbdlico o direito penal seria igual para todos” (2005: 32-33).

A instauracdo do Estado minimo no campo social e econémico e do Estado

maximo no aspecto das politicas de seguranca estabelece um paradoxo, visto que
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busca combater com mais violéncia institucional a violéncia estrutural fortalecida
pela expulsdo em massa de trabalhadores do mercado de trabalho oficial.

A realidade, tdo clara, mas tdo ocultada, € que a invulnerabilidade ao
sistema penal dos membros das classes sociais dominantes, s6 ndo ocorre em um
namero reduzido de casos, onde conflitos entre os setores hegemonicos
ocasionem o “sacrificio” de um individuo que esteja em rota de colisdo com o
poder maior, a quem ja nao sirva.

A punicdo de uma pessoa identificada como pertencente as classes sociais
dominantes nao transforma o perfil global dos que sao preferencialmente
selecionados para exercer o papel de “criminosos”, servindo apenas para legitimar
o sistema penal e melhor ocultar sua fungcdo na manutencéo e reproducdo dos
mecanismos de dominacgéo. Seguindo esta linha,

“Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas
penais jamais poderd adequar-se a planificacdo do discurso juridico-penal, e
de que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais
proprias de seu exercicio de poder que cancelam o discurso juridico-penal e
que, por constituirem marca de sua esséncia, ndo podem ser eliminadas, sem
a supressao dos proprios sistemas penais” (Zaffaroni, 1991: 15).

Nesse sentido, acredito que o fim da prisdo ndo seja uma das utopias da
sociedade justa e igualitaria, creio ser perfeitamente possivel suprimi-la, ainda que
isto ndo seja imediato, mas em um sentido de fim estratégico; isto ndo quer dizer
sua abrupta abolicdo, mas sim uma gradual deslegitimacédo de sua necessidade.
Dessa maneira, ndo me pretendo utdpico nem tampouco admito ser tratado como
irresponsavel. Nada nos impede de perceber que a invariante historia das
estatisticas prisionais aponta para a estabilidade, no tangente ao perfil s6cio-
econdmico do seu publico-alvo, o que destoa dos registrados aumentos desta
populacdo, ou seja, o aumento do numero de internos contrasta com a
seletividade do sistema, ao aumento desta populacdo ndo se acompanha uma
diversificacdo (de classes sociais) do publico “atendido”.

N&o se reconhece mais a prisdo como lugar de ressocializacdo e
reintegracdo social, ela se configura em depdsito de corpos para 0s quais 0S
anicos investimentos estao na reducao da possibilidade de fuga e manté-los sob o

rigoroso sentenciamento com base na elevacao da pena. A sociedade reconhece
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que “ndo sabe o que fazer com os delinquentes”, desaparece a preocupacado com
o futuro do “infrator”; a discussdo em torno da pena de morte se reescreve como a
eternizacdo do confinamento.

A violéncia operada pelo sistema penal ocasiona um expressivo numero de
mortes na América Latina. Nesse sentido, a “prisdo dos paises periféricos € uma
instituicdo de sequestro menor, dentro de outra, muito maior, um apartheid
criminolégico natural” (Vera Batista, 2003: 55). Assim, 0 mais grave ao
analisarmos os dados sobre essas “mortes anunciadas”, como coloca Zaffaroni®?,
se traduz no fato de que o constante atentado ao mais elementar dos direitos
humanos — a vida — € recebido pelos individuos sem causar alarme; pelo contrario,
produz um macabro consenso baseado na “eficacia do sistema”.

Nesse sentido, concordo com Faleiros, que afirma ndo ser o caminho da
civilizacdo a punicéo cruel dos dominados e revoltosos, “ao contrario, € o caminho
de mais barbarie. Para se contrapor a barbéarie é preciso cidadania, condi¢cdes de
vida e sanc¢0Oes legais dentro do direito, numa cultura de respeito que seja exigida
ndo so6 debaixo para cima, mas também de cima para baixo” (2004: 94).

Todas as discriminagdes, como as que separam as pessoas em boas e
mas, “cidadas de bem” e “criminosas”, ndo reconhecem a dignidade inerente a
cada pessoa, para, diferenciando e estigmatizando, garantir poderes e privilégios
de alguns individuos em detrimento de outros.

Assim, ao defender a troca da punicdo dos oprimidos pela punicdo dos
opressores; ao defender a transferéncia de todo o rigor penal para as condutas
realizadas pelas classes dominantes, em consonancia com uma tolerancia a
condutas criminalizadas das classes subalternas; ao reproduzir a estigmatizagéo,
buscando apenas deslocar o etiquetamento para os representantes das classes
dominantes, os oprimidos adeptos do sistema penal, além de nao contribuir para a
supressdo da opressdo, acabam por perpetua-la, pretendendo simplesmente
inverter sua direcdo. Logo, revivem antigas praticas marcadas pela logica dos

“dois pesos e duas medidas”.

32 ZAFFARONI, Eugenio RaulMuertes anunciada8ogota: Temis, 1993, p. 10-11.
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Nesse contexto, temos que despertar para o fato de que condutas
negativas, danosas ou indesejadas, ndo deixam de acontecer em fungao do rigor
penal. Temos que despertar para o fato de que acrescentar ao dano do crime a
dor ocasionada pela pena é multiplicar danos. Para além disso, temos que
desvendar essa idéia de crime, apreendendo sua natureza politica e a
artificialidade desta definigdo. Temos que nos afastar dos sentimentos de medo e
de vinganca que sustentam o clima emocional do sistema penal. Temos que banir
0 maniqueismo que, separando as pessoas entre boas e mas, fortalece o desejo
de punicdo e a busca por bodes expiatérios. A sociedade precisa compreender
que as taxas de encarceramento ndo possuem nenhuma relagcdo com as taxas de
criminalidade. E preciso, principalmente, mostrar o que impulsiona a pena de
prisdo e sua absoluta ineficacia. Nesse sentido, insistimos que o Brasil, com sua
enorme divida social, e que precisa investir fortemente em saude, educacéo,
moradia popular, saneamento, ndo pode se permitir este encarceramento
indiscriminado. Enfim, temos que acabar com a enganosamente satisfatéria e
violenta reacéo punitiva.

Nesse interim, temos que discutir a ampliacdo da aplicacdo e da legislacéo
gue versa sobre as alternativas a pena de prisdo no Brasil; desta forma, as penas
alternativas devem ser aplicadas ndao somente quando se trata de penalizar algum
componente das classes dominantes. Precisamos deixar de lado a hipocrisia e
admitir que a pena privativa de liberdade objetiva punir o infrator, isolando o
mesmo da sociedade, ou seja, ninguém € “ressocializado” através de sua prisao;
ao contrario, “a prisdo € uma maneira cara de tornar as pessoas piores”. Mesmo
nos paises onde se investem somas gigantescas em suas prisées, onde 0s
sistemas penitenciarios realizam programas de “reabilitacdo” muito sofisticados,
nao se alcancam niveis de reincidéncia baixos. A prisdo gera violéncia, ela € um
meio de controle social falido. Entretanto, embora em seus discursos as
autoridades brasileiras insistam na necessidade de se ampliar o uso das
alternativas a pena de prisédo, continuamos limitados a retdrica que impressiona

bem, mas é pouco efetiva.
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Para além disto, é perceptivel que muitos dos direitos garantidos
legalmente em nosso pais ainda precisam avancar do ponto de vista de sua
efetivacdo. Este fato ocorre porque efetivar ndo significa implementar direitos, a
definicdo juridica dos direitos ndo garante sua real implementacéo, ou seja, “0 que
se coloca como tarefa fundamental no que se refere aos direitos sociais nao é,
muitas vezes, o simples reconhecimento legal-positivo dos mesmos, mas a luta
para torna-los efetivos” (Coutinho, 1997: 156), visto que, no caso especifico do
Brasil, ndo foi criada uma estrutura capaz de garantir o exercicio dos direitos que
se disseminavam, tornando precéaria a cidadania que se universalizava.

O que temos que ter em vista é que tdo importante quanto as idéias
presentes nas declaracdes, programas e leis, sdo as idéias que ndo estdo
presentes, e que devem também ser mensuradas, pois também fazem parte desta
correlacdo de forcas; “nada se resolve apenas pela proclamacao de direitos”,...“a
esfera legal se torna eficaz na medida em que se introduz profundamente no
corpo da sociedade civil” (Mészaros, 1993: 209).

Creio que desenvolver politica para os egressos do sistema penitenciario é
atestar a incapacidade de “ressocializacado” do sistema; como ja vimos, a propria
criacdo desta categoria € resultado da estigmatizacdo produzida pelo mesmo.
Penso que falar em politica publica para egresso significa concordar com o
modelo de sistema penal adotado pela sociedade capitalista.

Ao invés de se defender a realizacdo de uma politica de atendimento para
0s egressos do sistema penitenciario, devemos defender, em um primeiro
momento, a instituicio de um programa de Direito Penal minimo, tendo como
objetivo mediato a abolicdo deste sistema penal, pois assim, ndo seria necessaria
a realizacdo desta espécie de politica. Outrossim, enquanto ndo se atinge este
objetivo, a melhora das condicdes de vida do céarcere deve ser estimulada, assim
como a utilizagdo dos substitutivos penais (que evitam a prisionalizag&o), ou seja,
€ tarefa urgente rever a prépria pena de prisdo. E, enquanto esta forma de
punicdo predominar, reavaliar as propostas politicas de gestdo das prisdes com a

sua imutavel ladainha da “ressocializa¢ao” dos presos pelo trabalho.
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Acredito que, embora haja uma verdadeira preocupacdo dos profissionais
desses programas com uma ‘“reinsercao social’, o incentivo a tais programas
busca, entre outras coisas, controlar socialmente aqueles que foram libertos,
ampliando as bases de monitoramento depois da passagem pela prisdo. Nesse
sentido, tal politica social ndo se configura enquanto instrumentalizacdo de
direitos, e sim como um dos componentes da estratégia das classes dominantes
para a manutencdo do status quo. Para além disto, creio haver uma defasagem
entre o nimero de egressos do sistema penitenciario (montante este crescente,
visto a pratica atual de encarceramento em grande escala) e 0 numero de
atendidos por estes programas. Dessa forma, a politica de atendimento ao
egresso do sistema penitenciario vem se constituindo em mais um passo no falso
processo de reabilitacdo; assim, ndo se pode deixar que tal pratica se cristalize,
devemos encaréa-la como temporaria e transitéria.

Este fato nos leva a pensar que a politica de atendimento aos egressos
possui um cunho demagdgico, atendendo (ou tentando atender) as demandas de
poucos desses sujeitos, em um processo que possui um valor mais simbdlico do
que real, ao mesmo tempo em que se constitui em um argumento ideoldgico para
validar o sistema penitenciario, no sentido de que este funciona perfeitamente,
guem devem ser corrigidos sdo 0s sujeitos. Assim, esta politica reproduz o mesmo
modelo perverso do sistema penal, controlando socialmente seu publico alvo, mas
tendo por justificativa a preocupacao com a “reinsercao social”.

Diante desse contexto € que pretendo construir a minha definicdo de
egressos do sistema penitenciario e de reincidéncia criminal. Pelo exposto, os
egressos do sistema penitenciario sdo homens e mulheres, oriundos das classes
subalternas, que em algum momento de suas vidas, em funcdo do estigma, do
preconceito e de alguma conduta (tipificada, de maneira seletiva, como crime) que
tenham adotado, foram rotulados como criminosos.

ApOs cumprirem sua pena e/ou estarem em liberdade condicional, em um
sistema que busca a manutencao da ordem social (e ndo conter a criminalidade e
ressocializar os criminosos), sao libertos, retornando a mesma realidade social de

antes. Nesse sentido, a reincidéncia criminal nada mais € do que a reiteracdo do
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processo que o levou a cair nas malhas do sistema penal, fato este que, diante da
conjuntura, € perfeitamente compreensivel. Devemos inclusive, como visto,
realizar a seguinte indagacdo: a reincidéncia criminal é responsabilidade do
egresso ou do proprio sistema penal, que assim, ndo cumpre seu papel de
“ressocializador’? Para além dessa questéo, percebe-se que o cércere é incapaz
de ressocializar, entretanto, € extremamente eficiente quando busca a
neutralizag@o temporaria e a insercao definitiva em carreiras criminosas.

Considero que estes sujeitos ndo sao egressos, pois, segundo o Novo
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, egresso significa, entre outras coisas:
que saiu, que se afastou; creio que estas pessoas ndo se afastaram das
condicbes em que vivem, de negacdo da grande parte de seus direitos.
Entretanto, considero-as reincidentes, pois segundo 0 mesmo dicionario,
reincidéncia também significa obstinacdo, teimosia, pertinacia, o que esses
sujeitos tém de sobra.

Assim, ndo podemos concluir sem a seguinte afirmacgdo: a Unica solugéo
para a criminalidade é a construcdo de uma sociedade sem classes, de uma
democracia efetiva, pois nenhuma politica criminal substitui politicas publicas de
emprego, de moradia, de salude e de escolarizacdo, entre outras; politicas estas

impossiveis de serem realizadas de maneira plena no capitalismo.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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