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RESUMO

IDENTIFICACAO

MORA, Eliane Arenas: O Caminho da Subsunc¢do da Politica Nacional de
Formacdo da CUT as Estratégias de Sociabilidade Neoliberais. Orientador:
Gaudéncio Frigotto. Niter6i — RJ/UFF, 13/04/2007. Tese (Doutorado em Educagao),
294 paginas. Campo de Confluéncia: Trabalho e Educacao.

DESCRICOES

Tese de Doutorado. Composta de Introducdo, Capitulo I — Impasses e Conflitos na
Apropriacao do Método, Capitulo - IT A Cut e o Sindicalismo Corporativismo nos
Anos de Desenvolvimentismo, Capitulo III — A Cut e o Neocorporativismo nos anos
do Neoliberalismo e Consideracdes Finais. Tem como referéncia de abordagem
tedrica o materialismo histérico, a partir dos autores cldssicos deste campo,
principalmente Marx, Engels, Lénin e Gramsci, faz-se a andlise das Resolugdes dos
Congressos da Central Unica dos Trabalhadores e dos Documentos produzidos pela
Secretaria Nacional de Formacdo da CUT: Planos Nacionais de Formacio,
Diretrizes das Politicas Nacionais de Formagdo, Resolucdes dos Encontros e
Coletivos Nacionais de Formacdo, Publicacdes da Revista Forma e Conteudo.
CONTEUDO

Nesta Tese procuramos refletir sobre os limites e possibilidades do movimento
sindical contribuir com as transformagdes estruturais da sociedade na perspectiva
socialista. A base empirica para esta reflexdo foi a Central Unica dos Trabalhadores,
posto que entre todas organiza¢des que centralizam ou centralizaram sindicatos em
nosso pais esta instituicdo foi a que concentrou as maiores possibilidades,
potencialidades e experi€ncias. A questdao que nos colocamos foi: como a formacao
dos dirigentes cutistas se articulou com as estratégias de reforma ou revolucio
estrutural da sociedade. Em busca de resposta para esta questdo analisamos dois
periodos distintos desta entidade. A primeira fase vai desde a sua fundacido em 1983
até os primeiros anos da década de 1990, quando efetivamente o neoliberalismo foi
implantado organicamente em nosso pais. O segundo periodo de andlise vai dos
primeiros anos da década de 1990 até 2006. Nestes dois periodos partimos da
compreensdo do bloco histérico (estrutura e superestrutura) para analisarmos as
Resolugdes de cada Congresso Nacional desta entidade e, também, as principais
intervengdes na vida politica e sindical de nosso pais, para entdo apreendermos as
relacdes destas com as Politicas de Formacdo dos dirigentes sindicais da Central
Unica dos Trabalhadores. Nossas conclusdes indicam para um processo de
adaptacdo da CUT a hegemonia neoliberal, principalmente pela incorporagdo de
objetivos e método de participacio politica demandados pela vertente neoliberal da
Terceira Via. Esta adaptacdo € resultante de uma concep¢do de disputa de
hegemonia afirmativa/propositiva que privilegia os espacos da aparelhagem estatal
em detrimento da mobilizagdo dos trabalhadores. No campo das politicas de
formagdo esta adaptacdo ocorreu principalmente pela busca de financiamento das
atividades de formacdo, inicialmente através da cooperacdo internacional de
sindicatos, organizagdes ndo governamentais e governos social-democrata, e
posteriormente através da utiliza¢do de recursos publicos.

Palavras — chaves: CUT — Central Unica dos Trabalhadores, Formacgdo Sindical,
Formacao de Dirigentes, Intelectual Organico



ABSTRACT

In this work we tried to contemplate about the limits and possibilities of the syndical
movement to contribute with the structural transformations of the society in the socialist
perspective. The empiric base for this reflection was the Central Unica dos Trabalhadores,
once enters all organizations that centralize or centralized trade unions in our country this
institution was the one that it gathered the largest possibilities, potentialities and
experiences. The question that we placed was: how the leaders of CUT formation
pronounced with the reform strategies or structural revolution of the society. To answer this
question we analyzed two periods different of this entity. The first phase is going from your
foundation in 1983 to the first years of the decade of 1990, when the neoliberalism was
implanted in our country. The second period analyzed is going from the first years of the
decade of 1990 to 2006. In these two periods we left of the understanding of the historical
block (structures and superstructures) to apprehend the main interventions of this Central in
the political and syndical life of our country, for then we apprehend the relationships of
these with the Formation Politics of the syndical leaders of the Central Unica dos
Trabalhadores. Our conclusions indicate for an adaptation process of CUT to the neoliberal
hegemony, mainly for the incorporation of objectives and method of political participation
disputed by the neoliberal conception of the "Third Way". This adaptation is resulting of a
conception of dispute of affirmative/propositive hegemony that privileges the spaces of the
state implement in detriment of the workers mobilization. In the field of the formation
politics this adaptation happened mainly for the search of financing of the formation
activities, initially through the international cooperation of trade unions, non government
organizations and governments social-democrat, and later through the use of public
resources.

The work has as reference of theoretical approach the historical materialism, starting from
the classic authors of this field, mainly Marx, Engels, Lénin and Gramsci. They were
analysed the Resolutions of the Central Unica dos Trabalhadores Congress and the
Documents produced by the CUT National Department of Formation: National Plans of
Formation, Guidelines of the National Politics of Formation, Resolutions of the Encounters
and National Collectives of Formation, Publications of the Magazine Form and Content.



INTRODUCAO

Esta pesquisa buscou refletir sobre os limites e as possibilidades do movimento
sindical contribuir com a transformacdo social. Aqui a transformagdo social deverd ser
entendida em seu sentido radical, descartando o contetudo eclético, supérfluo e genérico de
pequenas mudangas pontuais e atomizadas que a esta expressdo tem sido atribuido nos
ultimos anos. Nesta etapa do desenvolvimento capitalista toda praxis que vise a
transformagdo social deve estar voltada para a superagdo da atual forma de organizacdo da
sociedade. Nao devendo, pois, ficar restrita ao ambito das reformas de iniciativa da classe
dominante, cujo objetivo é acomodar os seus interesses nos antagonismos que emergem da
sociedade. Portanto, pensar a transformacao social implica, necessariamente, refletir sobre
os caminhos para a superacdo da estrutura de organizagdo social baseada na divisdo de
classes e ndo na mera atenuacdo ou escamoteacdo dos seus antagonismos. Em outras
palavras, aqui a transformacdo social é sindbnimo de socialismo. Desde o inicio queremos
ressaltar que nossa perspectiva reconhece a importdncia da luta sindical para a
transformacao social, mas também reconhece que este tipo de organizacdo e enfrentamento
nao € suficiente para a superagdo da organizacdo social capitalista. Por isto nos referimos
sempre e apenas a possibilidade de contribui¢cdo desta como a construcdo do socialismo.

A base empirica para esta reflexdo foi a Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
posto que entre todas organizagdes que centralizam ou centralizaram sindicatos em nosso
pais foi esta instituicio que concentrou as maiores possibilidades, potencialidades e
melhores experiéncias nesse sentido. A questdo que nos colocamos foi: como a formagao
dos dirigentes cutistas se articulou com as estratégias de reforma ou revolugao estrutural da
sociedade'?

Este trabalho deve ser encarado como um esfor¢co para apreender e compreender a
realidade brasileira, especialmente as trés dltimas décadas, pois, com a emergéncia de uma
nova fase da acumulacio capitalista a Central Unica dos Trabalhadores alterou
qualitativamente sua estratégia e as tdticas de atuagdo, abandonando definitivamente,
segundo nosso ponto de vista, a luta pela transformacdo social, apresentada em seu projeto
inicial. O recorte temporal privilegiado foi os anos a partir dos quais o neoliberalismo
passou a ser organicamente implantado pela burguesia brasileira e seus aliados em nosso
pais, ou seja, a partir dos anos 90, com a eleicdo de Collor de Melo. Nossa proposta foi
investigar como a inflexdo que a CUT sofreu frente a este projeto civilizatorio se traduziu
na formacgdo de seus dirigentes e, assim, dialeticamente refor¢ou o que chamamos de
acomodacdo ao capitalismo.

Nesta investigacdo procuramos entender o tensionamento que a luta de classes
imprime no Estado Ampliado, mais especificamente na relacdo entre o Estado(estrito-
senso) e o movimento sindical, e assim, verificar as sinteses produzidas por esta tensiao nas

1
Esta discussio foi iniciada na dissertacio de mestrado intitulada Disputa de Projetos e as Politicas
para Formacao de Dirigentes da CUT - Desde a fundacao ao IV Concut.



diferentes fases e conjunturas do processo de acumulagdo capitalista em nosso pais. Este
estudo perseguiu do ponto de vista da estrutura as alteragdes provocadas na economia pela
passagem do modelo de substituicio de importacdes para a insercdo na globalizacdao
econOmica, o deslocamento do “setor dindmico” da economia da industria para o financeiro
e a reestruturacdo produtiva. Na superestrutura buscamos identificar as mudangas nas
relacOes entre sociedade civil e sociedade politica — Estado Ampliado, na ideologia, na
politica. Esta andlise procurou zelar pela tentativa de encontrar os nexos e as contradi¢des
que atuam entre estrutura e superestrutura.

Para Gramsci, o cardter dialético e organico do vinculo entre a estrutura e a
superestrutura se expressa concretamente nos grupos encarregados de realizar essa ligacao:
o intelectual orgéinico, ou, dirigente. Por esta razdo focalizamos a formacdo e o papel
desempenhado pelos dirigentes da Central Unica dos Trabalhadores na fase neoliberal da
acumulacdo capitalista. O dirigente aqui € compreendido no sentido gramsciano:
especialista + politico. Este tipo de intelectual deve ter uma insercdo ativa na vida prdtica,
como construtor, organizador, persuasor permanente, jd que ndo apenas orador puro; da
técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concep¢do humanista historica, sem a qual
permanece especialista e ndo se torna dirigente (Gramsci 2002 a, 53). Pretendemos
analisar criticamente a trajetoria desenvolvida pela Secretaria Nacional de Formagdo - SNF
da CUT buscando apreender os pressupostos que fundamentaram as vérias “reformas” no
projeto de formacdo de seus dirigentes.

O primeiro capitulo — IMPASSES E CONFLITOS NA APROPRIACAO DO
METODO - destina-se, como o proprio titulo sugere, a registrar a trajetéria das reflexdes
sobre a escolha dos procedimentos metodolégicos para realizar esta pesquisa, bem como
apresentar a categoria central deste trabalho - dirigente ou intelectual orgdnico — em sua
relacdo com a transformacao social e com 0 movimento sindical.

No segundo capitulo — A CUT E O CORPORATIVISMO NOS ANOS DE
DESENVOLVIMENTISMO - retomamos sucinta e rapidamente a trajetoria da fundagdo da
CUT e as principais caracteristicas que esse movimento assumiu durante os anos 80 em
oposi¢do do sindicalismo corporativista. Buscamos, sinteticamente, a partir da localizacao
do Brasil na divisdo internacional do trabalho frente ao padriao de producdo
taylorista/fordista, compreender a funcdo do Estado na conformacdo desta fase da
acumulacdo capitalista brasileira e, especialmente, apreender as estratégias utilizadas pela
classe dominante para combater a organizacdo sindical autdonoma dos trabalhadores
brasileiros, através dos diferentes blocos no poder, ou seja, como se desenvolveu, ao longo
dos anos, o sindicalismo corporativista.

Esta primeira aproximacdo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, as
principais caracteristicas da acdo e da estrutura sindical oficial conformada a partir da
revolugdo de 30 e que vigorou, com poucas modificacdes, até os ultimos anos da ditadura
militar, posto que foi o questionamento e o enfrentamento com este tipo de sindicalismo
que deu origem ao novo sindicalismo, base inicial de organizag¢io da Central Unica dos
Trabalhadores.

Do ponto de vista da defesa dos interesses da classe trabalhadora, sem duvida, até a
década de 1980, esta foi a principal e mais bem sucedida experiéncia de centralizacdo do
movimento sindical no Brasil. Esta tentativa de constru¢do de um novo patamar na
organizacao sindical em nosso pais inicia sua organizacdo e acdo nos estertores do modelo
de acumulacdo capitalista que, pressionado pelos movimentos sociais, assimilou algumas
demandas econdmicas e politicas da classe trabalhadora, conformando o Estado de Bem
Estar Social nos paises centrais e seus arremedos nos paises periféricos, como estratégia



para dirimir os antagonismos de classes, o que acabou por exercer algum grau de regulacao
na reproduc¢do do capital.

A luta travada entre as classes, durante o desenvolvimento dessa fase de acumulagio
capitalista, implicou numa forma especifica de organizacdo da classe trabalhadora que
promoveu sua auto-afirmagdo enquanto classe, impondo ao capital o reconhecimento
dessas organizacdes classistas e de relagdes de negociacdo entre classes, ainda que isto
levasse a classe dominante a utilizar estratégias de cooptacdo de grupos e/ou individuos ou
a repressdo aberta como forma de combater o enfretamento e a oposi¢do da classe
trabalhadora frente a explorag¢do e a domina¢do burguesa.

O importante aqui € afirmar que esta forma especifica de organizacdo da sociedade,
naquela fase do desenvolvimento do capital, pressupde e reconhece a organizacdo classista
em seus distintos aparelhos privados de hegemonia e sujeitos coletivos.

Simultaneamente a crise deste modelo de acumulacdo, no Brasil, enfrentdvamos,
também, uma crise no regime da ditadura militar, resolvida pela instauracdo de um regime
democratico conservador da estrutura capitalista, periodo este que ficou conhecido na
historiografia como transicdo democrdtica. A utilizacdo privilegiada de mecanismos de
coer¢do provenientes de acdo da sociedade politica, portanto mecanismos de dominagdo,
foram progressivamente sendo substituidos por mecanismos persuasivos inerentes a
sociedade civil, portanto mecanismos que buscaram exercer a hegemonia da classe
dominante sobre as subalternas. Entretanto, nem mesmo 0s mecanismos mais extremos de
coer¢do nunca foram abandonados completamente como provaram os episddios das greves
dos trabalhadores da Companhia Sidertrgica Nacional — CSN em 1988 e a dos petroleiros
em 1995, respectivamente nos governos de Sarney e Fernando Henrique Cardoso, quando o
exército foi chamado para reprimir os grevistas, tendo no primeiro episédio um saldo de
trés trabalhadores assassinados pelo exército.

Foi através dos organismos da sociedade civil e de seus mecanismos persuasivos
que a classe dominante conseguiu obter da classe trabalhadora, depois de muita disputa, um
consentimento duradouro advindo do consenso “espontdneo” e da dire¢do “intelectual e
moral®”, para a implantacio de seu atual projeto de sociabilidade.

O sindicalismo cutista que se originou e se organizou enfrentando, em grande
medida, os mecanismos coercitivos da sociedade politica, teve que adaptar, rapidamente,
sua atuacdo para enfrentar os mecanismos persuasivos caracteristicos da hegemonia
préprios da sociedade civil - arena privilegiada, embora ndo exclusiva, da luta de classes a
partir do processo de democratizacao do nosso pais.

Estes fatos — fim do padrdo de acumulacdo e do regime de ditadura - colocaram a
CUT diante de gigantescas contradi¢cdes. Durante a década de 80, o movimento sindical
cutista afirmava uma perspectiva independéncia de classista no enfrentamento com o
capital, contribuindo para aumentar a crise deste modelo de acumulacdo e do regime de
ditadura militar responsavel pela sua sobrevida. A direcdo que a CUT procurou imprimir
para o movimento sindical foi muito importante para que os sucessivos planos de
estabilizagcdo econOmica, através do aumento da exploracdo da classe trabalhadora,
fracassassem e, também, para o avanco do processo de redemocratizagdo. Constituiu-se,
por estas razdes, num dos mais reconhecidos sujeitos politicos coletivos daquela década e
também num dos principais alvos de ataque do novo projeto societdrio — o neoliberalismo.

Ao identificar como um elemento da crise do capital, em meados da década de
1970, a pressdo reivindicativa exercida pelos movimentos sociais € especialmente dos

2 Gramsci 2002,93



movimentos sindicais, este novo padrdo de acumulacdo, buscou desenvolver estratégias
para assimilar, desqualificar ou eliminar os sujeitos coletivos com proposi¢cdes
anticapitalistas, difundindo uma visdao de mundo (ideologia) que busca a diluicdo da auto-
identificacdo dos trabalhadores enquanto classe. Como a Central Unica dos Trabalhadores
se relacionou com esta ofensiva?

A disputa de projeto societdrio e perspectiva de acdo sindical, que estava colocada
no interior da CUT desde sua fundagdo, ganhou vulto no final daquela década pressionando
a definicdo por acomodar-se a institucionalidade democritica, moldada pela classe
dominante, funcional para uma nova fase do capitalismo ou avangar na elaboragcdo de
taticas e estratégias que pudessem contribuir para a constru¢do de um projeto societario
“sem exploragdo, onde impere a democracia politica, economica e social” definido em
seus principios de fundagdo”.

Neste segundo capitulo procuramos recuperar, sinteticamente, essa trajetoria,
identificando o perfil, as principais proposicdes e disputas internas da Central Unica dos
Trabalhadores frente a crise do modelo de acumulagdo e do regime da ditadura durante a
década de 80. Assim como, analisamos as politicas da Secretaria Nacional de Formacao —
SNF/CUT para formagdo de seus dirigentes, buscando encontrar o nexo desta formacao
com os objetivos tdticos e estratégicos da Central.

O terceiro capitulo — A CUT E O NEOCORPORATIVISMO NOS ANOS DE
NEOLIBERALISMO - apresenta as principais modificacdes na estrutura econdmica do
nosso pais para sua adaptacdo a nova divisao internacional do trabalho face ao novo padrao
de acumulagdo, focalizando tanto o processo que permitiu a financeirizagdo da economia,
quanto o impacto da reestruturacdo do setor produtivo frente a terceira revolucdo
tecnoldgica.

Defendemos que da mesma forma que na revolucdo de 30 coube ao Estado um
papel determinante na organizacio do projeto de desenvolvimento social brasileiro
estruturado a partir da transi¢cdo de uma economia agraria/exportadora para uma economia
urbana/industrial de substituicio de importacdes, a transi¢do deste modelo para o atual
também foi fortemente dirigida pelo Estado, porém, no que tange as demandas da classe
trabalhadora teve sentido inverso daquela. No primeiro caso, o Estado, assimilou de forma
subordinada algumas reivindica¢des originadas nas mobiliza¢des da classe trabalhadora
como parte do projeto societdrio dirigido pelo capitalismo industrial. No segundo, o Estado
tem tratado de expurgar para o mercado a grande maioria dessas conquistas restringindo ao
minimo os direitos dos trabalhadores, eliminando todo tipo de regulacdo imposto ao capital,
a0 mesmo tempo em que passou a ser administrado “como se fosse um negdécio” especifico
da fracdo burguesa ligada ao capital financeiro, cujos negbcios dependem
fundamentalmente dessa atuacdo (Paulani, 2006:79). Nesta reestruturacdo o Estado deixa
de ser o provedor direto de direitos, e, passa ser o coordenador das iniciativas privadas do
fornecimento de bens e servicos, desenvolvidas no ambito da sociedade civil, tanto na area
econdmica quanto na drea social, interferindo, decisivamente, na conformag¢do de um
determinado perfil para a sociedade civil.

Nesta parte do trabalho abordamos as estratégias do capital para combater os
movimentos sociais € a auto-idenficacdo dos trabalhadores enquanto classe e analisamos
como a Central Unica dos Trabalhadores respondeu a esse processo. Nosso objetivo foi

* Artigo 2 do Estatuto da CUT: A CUT ¢é uma central sindical unitdria, classista, que luta pelos objetivos
imediatos e histéricos dos trabalhadores; tem como perspectiva uma sociedade sem exploragdo, onde impere a
democracia politicas, social e econdmica.



identificar os determinantes, internos e externos, que levaram ao salto qualitativo na
adaptacao do sindicalismo cutista ao capital e os desdobramentos deste na formagao de seus
dirigentes. Este salto foi marcado pela aprovacdo de novas estratégias politicas a partir do
IV CONCUT em 1992. Apenas para exemplificar podemos citar questdo da cidadania que
até o III Congresso Nacional ndo havia aparecido uma unica vez e deste momento em
diante, progressivamente, passa dar a tonica das Resolucdes dos Congressos Nacionais.
Também, € a partir deste momento que o conceito de sociedade civil passa a figurar em
suas andlises, bem como a questdo da hegemonia. Entretanto € curioso notar que o conceito
de contra-hegemonia ndo aparece uma unica vez nas Resolugdes dos Congressos e
Plenarias Nacionais. Qual € a acep¢do de cidadania, sociedade civil e hegemonia utilizada
pela CUT? Estas questdes merecem um estudo critico, posto que a versao de neoliberalismo
da Terceira Via4, adotada a partir do governo FHC, usou e abusou desses conceitos, a ponto
de transformd-los em senso comum, definindo a partir deles novas estratégias de
sociabilidade que se basearam no desmantelamento dos sujeitos coletivos que se pautaram
historicamente pelo combate a exploracdo e dominagdo burguesas e no estimulo a
constru¢do de aparelhos privados de hegemonia e sujeitos coletivos inofensivos para o
capital, especialmente as ONGS, diluidores da autoconsciéncia dos trabalhadores enquanto
classe. Teria a CUT assimilado acriticamente esta perspectiva de sociabilidade, limitando-
se a uma oposi¢cao por dentro desta ordem? A hipétese a ser explorada é que a partir de
entdo uma nova concepcao de sociabilidade passa ser defendida e implantada pela Central
Unica dos Trabalhadores para o Brasil. Se isto é assim a SNF passa a ter a
responsabilidade de formar um tipo especifico de dirigente para atuar divulgando esta visao
de mundo e organizando a classe trabalhadora para esta perspectiva.

4 P . . . . . .
“Também denominada [...] centro radical, centro-esquerda, nova esquerda, nova social-democracia, social-democracia

modernizadora ou governanga progressista, esse projeto — direcionado, principalmente, as forcas sociais de centro-
esquerda que chegaram ao poder nos ultimos anos do século XX ou que lutam intensamente para isso — parte das questdes
centrais do neoliberalismo para refind-lo e tornd-lo mais compativel com sua prépria base e principios constitutivos,
valendo-se de algumas experiéncia concretas desenvolvidas por governos de paises europeus. Sistematizada por Anthony
Giddens — socidlogo britanico, reitor da London School of Economics (maior centro formulador do pensamento liberal
europeu), assessor direto de Tony Blair, um dos mais importantes articuladores politicos do novo trabalhismo inglés e da
Cupula da Governanca Progressista”. (LIMA E MARTINS, 2005, 44)



1. IMPASSES E CONFLITOS NA APROPRIACAO DO METODO

As afirmacgdes de que o movimento sindical pode contribuir para a constru¢do do
socialismo e que havia uma vinculag@o do projeto inicial da CUT a luta pela transformacao
social exigiram aprofundamento politico-tedrico do tema. Afirmar que a luta sindical pode
contribuir com a constru¢do do socialismo, € também afirmar que esta contribuicdo tem
limites, que estes organismos e sua luta especifica ndo substituem o partido politico e suas
tarefas. Qual seria, entdo, a contribui¢do que o sindicalismo poderia dar para a superagdo da
organizacdo social a partir da divisdo de classes. Como identificar esta vinculacdo na
préxis politica dos primeiros anos da Central Unica dos Trabalhadores? A resposta a esta
questdo nos remeteu a discussdo tedrico-metodolégica do que € o socialismo, como € o
processo da formacdo de seus dirigentes e da contribuicdo do movimento sindical para
estes.

Embora a questdo da abordagem tedrico-metodoldgica merecesse uma profunda
reflexdo, a partir do cotejamento das diversas posi¢des sobre o tema, aqui nos limitaremos a
registrar, brevemente, as contradicdes e a trajetéria desenvolvida para “ajustar” a
perspectiva tedrico-metodoldgica adotada para a realizacdo deste trabalho.

Tendo assumido, inicial e formalmente, a perspectiva do materialismo histérico-
dialético como o referencial tedrico, a etapa posterior que nos colocamos foi a escolha dos
procedimentos metodolégicos que melhor pudessem conduzir esta pesquisa. Num primeiro
momento, pensamos selecionar um conjunto de categorias e conceitos que caracterizassem
0 marxismo e usd-los como indicadores. A presenga ou auséncia destes, entdo, poderiam
indicar a “natureza” socialista ou nao socialista do projeto politico da CUT e da formacao
de seus dirigentes. Pensdvamos, assim, criar um modelo analitico relativamente simples de
operar e que, tivessem sido “bem escolhidas” as categorias e os conceitos e confrontados
devidamente com o material empirico, trariam resultados significativos. Nessa perspectiva
0 marxismo seria uma matriz que se reproduziria nos projetos politicos. Mais tarde,
concluimos que estdvamos a procura de um carimbo que desse o certificado de “socialista”
e/ou “ndo socialista” ao projeto politico da CUT e da formacdo de seus dirigentes,
afastando-me da perspectiva que, formalmente, anunciava ter assumido: o materialismo
histérico-dialético.

O estudo da tese de Coelho, Uma Esquerda para o Capital (2005), foi fundamental
para me colocar em crise completa diante desta op¢ao, pois conceber o marxismo como um
padrdo que se repete poderia ter satisfeito a observa¢do empirica, mas teria deixado de
lado o fundamental: porque os conteidos marxistas foram adotados e/ou abandonados, e,
isto sO6 poderia ser captado através do acompanhamento do movimento histérico de
construcdo deste sujeito coletivo na totalidade das relacdes sociais a partir da luta de
classes.

O abandono da referéncia socialista pela CUT, segundo nosso ponto de vista, era o
pressuposto sobre o qual se apoiava nossa pesquisa. Uma abordagem metodoldgica que
tivesse por fungcdo apenas corroborar a premissa inicial, ndo faria sentido se quiséssemos
compreender os nexos que se engendraram neste processo.

Além disto, esta forma de abordar o problema de pesquisa contém um significativo
elemento de arbitrariedade, posto que delega ao pesquisador a definicdo do que é o
socialismo para o marxismo, através da selecio ou rejeicdo dos conceitos e categorias que o
comporiam. Tarefa que, convenhamos, ndo seria nada fécil nesse universo tedrico-
metodoldgico. Como j4 anunciamos anteriormente isto simplifica € a0 mesmo tempo se



contrapde a perspectiva do materialismo-histérico, pois ndo permite captar 0 movimento
dentro das relagdes sociais de produgdo que faz surgir tais conceitos, categorias, sua ado¢ao
ou recusa, etc. A critica ao cardter arbitrario deste tipo de pesquisa ndo se identifica com a
critica ao positivismo na busca pela objetividade do pesquisador, posto que ndo existe
pesquisa e observagdo neutra, ou seja, imune a subjetividade do pesquisador. O problema é
que esta forma de abordar a questdo tende a limitar a discussdo ao confronto no campo
estritamente tedrico, concedendo a este embate uma autonomia que ele nio tem. A
elaboracdo e disputa de teoria/conceitos/categorias € produto de conflitos sociais mais
amplos, nos quais os sujeitos que protagonizam estas disputas estdo inseridos e tomam
partido a partir das relagdes sociais. Dessa forma, a questdo da arbitrariedade sai do plano
estreito dos valores subjetivos ou da conveniéncia teorica para o plano da prdxis, para a
trama das relagoes sociais na qual alguém emerge como pesquisador e faz suas escolhas,
inclusive teéricas. (COELHO, 2005: 156).

Criticada e abandonada essa possibilidade, nos concentramos no conceito de luta de
classes — constituida e constitutiva do proprio marxismo - para tentar captar a constru¢ao
desse sujeito coletivo, ou seja, compreender como a CUT se construiu no emaranhado da
totalidade das relagdes sociais e na disputa, ou acomodacdo, de visdes de mundo com
outras classes.

Assim, apresentaremos, sinteticamente, a partir deste conceito nossa concep¢do do
que € o socialismo e a contribui¢do que o movimento sindical pode dar para sua construgao.
Nossa inten¢do, neste momento, ndo € apresentar um profundo debate com a confrontagdo
das diferentes perspectivas e tentativas de construcao do socialismo nos séculos passados.
Limitamos nossa reflexdo a alguns cldssicos marxistas para apreender o movimento de
construcdo do socialismo, a relacdo do movimento sindical com este e a formacao de seus
dirigentes.

1.1 Para Compreender e Transformar a Realidade: Luta de Classes

A luta de classes é o enfrentamento permanente, as vezes aberto outras vezes
velado, entre as classes fundamentais de um modo de producdo numa determinada
formacdo social. Surge a partir das contradicdes que os modos de producdo, baseados na
exploracdo de um grupo ou grupos sobre outros, engendram. Esta disputa é travada entre os
grupos sociais que podem, pela posicdo que ocupam na produgdo, dirigir a sociedade como
um todo. Segundo Marx e Engels, essa luta é o motor da historia social: a Historia de toda
a sociedade que existiu até agora é a historia da luta de classes (Marx e Engels, 1996:8). A
revolugdo da sociedade € fruto da vitdria da classe explorada e oprimida, ja a conservacao
de uma determinada estrutura social indica que, pelo menos temporariamente, a classe
dominante estd sendo vitoriosa nessa luta. Essa luta fodas as vezes terminou ou em uma
reconstituicdo revoluciondria da sociedade em geral, ou na ruina comum das classes rivais
(idem). A atualizacdo desta discussdo, sob o capitalismo, € resumida na disjuntiva:
socialismo ou barbdrie. Isto implica que o socialismo € uma necessidade, mas ndo uma
inevitabilidade, ndo vird, sim ou sim, em decorréncia do apodrecimento do modo de
producdo capitalista, ou de reformas produzidas, conduzidas ou assimiladas pela classe
dominante. Este € apenas uma possibilidade histdrica, que, no entanto, depende da vitdria
da classe explorada e oprimida no desfecho dessa luta, caso contrdrio a sociedade
caminhara para a barbdrie e com isto a ruina das classes rivais.



No capitalismo o determinante dessa luta se dd entre suas classes fundamentais: a
burguesia e o proletariado. Isto ndo significa dizer que essas classes sejam as Unicas e
homogéneas. No interior de cada uma existem as fragdes de classe com interesses
especificos frente aos interesses gerais comuns a toda classe. Estas fracdes disputam,
também, entre si a direcdo de toda sociedade, assim parte da luta de classes € a luta
intraclasse. Além disso, sob o capitalismo existe entre estas a classe média ou pequena
burguesia, que embora ndo seja uma classe fundamental do ponto de vista da estrutura, é
importante aliada politica na disputa de todo e qualquer projeto societdrio. Esses elementos
tornam a luta de classes uma batalha profundamente complexa.

As classes sociais do modo de produgdo capitalista, como em todos os outros modo
de producdo, passaram por vdrios estigios de desenvolvimento. Inicialmente a burguesia
teve, do ponto de vista histérico, um papel revoluciondrio ao por fim em todas as relagcoes
feudais, patriarcais e idilicas (Marx e Engels, 1996,20). Impulsionado pela burguesia o
sistema feudal de industria, monopolizado por corporagdes fechadas, foi, progressivamente,
substituido pela manufatura e esta pela indistria moderna. Conforme a industria, o
comércio, a navegagdo, as estradas de ferro expandiram-se, também a burguesia se
desenvolveu, aumentou seu capital e empurrou para trds todas as classes advindas da
Idade Média(idem,21). A burguesia moderna € resultado de um longo processo histérico de
desenvolvimento, de uma série de revolucdes nos modos de producdo e troca, que,
concomitantemente, foi acompanhado pelo seu avanco politico enquanto classe na direcao
de toda a sociedade. A burguesia criou um mundo a sua imagem e semelhanca: deu carater
cosmopolita a produc@o e ao consumo em todos os paises, ao explorar o mercado mundial
desenvolveu uma interdependéncia universal entre as nacdes, subjugou o pais as leis das
cidades, tornou os paises periféricos dependentes das economias centrais. Como
conseqiiéncia da centralizacdo dos meios de producgdo, da concentracio da propriedade em
poucas maos e da aglomeracdo da populacdo em torno das industrias veio a centraliza¢ao
politica de provincias, governos, sistema de impostos em um bloco (MARX e ENGELS,
1996).

A prépria composi¢do da classe burguesa se alterou radicalmente no decorrer do
desenvolvimento capitalista, a burguesia composta inicialmente por individuos ou familias,
que dirigiam diretamente os seus negdcios, foi se aglutinando em grupos maiores que
formaram as sociedades limitadas ou as sociedades andnimas, impossibilitando a
manutencio da forma de dire¢do dos negdcios exercida até entdo, precipitando a formagao
de grupos gerentes ou gestores especializados na conducdo dos negécios da classe
burguesa. Marx e Engels (1996) viam nisto um indicativo de quanto esta classe havia
tornado-se supérflua do ponto de vista da sua fung@o na producdo, evidenciando seu carater
cada vez mais parasitdrio e explorador. A propria disputa de mercado entre os capitalistas
foi alvo de profundas alteracdes, a livre concorréncia, os monopdlios, os grandes trustes e
oligopdlios, as multinacionais e mais recentemente as transnacionais foram formas que esta
disputa assumiu.

Uma das grandes facanhas da burguesia foi a transformacdo da produgdo individual
em producdo social. Isto € parte do conteudo revoluciondrio desta classe na luta contra o
feudalismo. Entretanto, ao apropriar-se privadamente dos meios de produg¢ado, dos produtos,
da circulagdo e da troca mantém o essencial de todas as sociedades dividas em classe: a
exploracdo de um grupo sobre a imensa maioria da humanidade, que no caso especifico
deste modo de producdo se materializa na extracdo de mais valia através do trabalho
assalariado realizado pelo proletariado, o que confere a esta classe um cardter reacionario
neste modo de producdo e frente a historia da humanidade.



O proletariado também passou por varios estdgios de desenvolvimento. No seu
nascimento lutou ao lado da burguesia. A principio o individuo trabalhador, expropriado
dos meios de producdo e dos produtos, depois os operdrios de uma fabrica, depois os
artifices de uma classe profissional dirigiram sua revolta contra o individuo burgués que os
explorava diretamente, destruindo tanto os instrumentos de produg¢do como os produtos.
Nessa fase ainda era uma massa incoerente, espalhada pelo pais todo e fracionada pela
competicdo mutua(idem, 25). Sua unido, eventual, ainda n@o era conseqiiéncia de uma
unido ativa do proletariado, mas da unido da burguesia, cuja classe, para alcangar seus
fins politicos, é compelida a movimentar todo o proletariado e é, ainda, por certo tempo
capaz de tal.[...] Toda vitéria assim obtida é uma vitéria da burguesia (ibidem). Nessa
conjuntura histdrica a burguesia foi a protagonista de uma luta que se travava contra as
classes fundamentais do modo de producdo anterior (feudalismo) e o proletariado era
apenas coadjuvante.

Na medida em que o capital se desenvolveu, também, o proletariado se
desenvolveu. A classe trabalhadora moderna precisa vender sua for¢ca de trabalho, como
outra mercadoria qualquer, e precisamente por isso estd sujeita a todas variagdes do
mercado e da competi¢do. O salario recebido ao fim de sua jornada de exploracdo coloca a
classe trabalhadora a servico de outras por¢oes da burguesia: o comerciante, o banqueiro,
etc.

Com o advento da grande industria, 0 modo de producdo capitalista retirou do
campo e concentrou nas cidades uma multiddo, alterando radicalmente o modo vida, a
cultura, o trabalho... Inicialmente essa grande massa de pessoas ndo se conhecia e concorria
entre si, entretanto.

a defesa do saldrio, esse interesse comum a todas elas perante seu
patrdo, as une em uma idéia comum de resisténcia: a coalizdo.
Portanto a coalizdo persegue, sempre, uma dupla finalidade: acabar
com a concorréncia entre os operdrios para poder fazer uma
concorréncia geral aos capitalistas. Se o primeiro fim da resisténcia
se reduzia a defesa do saldrio, depois, a medida que por sua vez os
capitalistas se associam movidos pela idéia da repressdo, as
coalizdes inicialmente isoladas formam grupos, e a defesa pelos
operdrios de suas associagdes [sindicatos], diante do capital sempre
unido, acaba sendo para eles mais necessdria que a defesa do
saldrio...Nessa luta — verdadeira guerra civil — vao se unindo e
desenvolvendo todos os elementos para batalha futura (MARX,
1965:163).

A luta do proletariado pela defesa do saldrio e do emprego, ou luta sindical, segundo
Marx, embora seja apenas o estdgio inicial da batalha futura contra o sistema capitalista, é
ndo apenas legitima, é necessdria. Ndo pode ser dispensada enquanto perdurar o atual
sistema de produgdo, e mais, os sindicatos devem generalizar sua agdo, unindo-se em
todos os paises (Marx, 1974:91). Entretanto, ja em 1866, em mensagem enviada ao 1°.
Congresso da Associacdo Internacional dos Trabalhadores em Genebra, Marx critica o fato
dos sindicatos terem ocupado-se exclusivamente com as lutas locais e imediatas contra o
capital mantendo-se afastados dos movimentos mais gerais e politicos. Ndo estando
suficientemente conscientes do que podem fazer contra o proprio sistema de escraviddo



assalariada. Ao mesmo tempo, aponta, que € necessdrio que os sindicatos ampliem sua
area de atuacdo devendo agir como focos de organizac¢do operdria para o grande fim de
sua emancipacdo radical. Devem ajudar qualquer movimento social e politico nesse
sentido (idem, 92, grifo nosso).

Como assinalamos anteriormente, acompanhando o desenvolvimento do capitalismo
e da burguesia, também o proletariado sofreu mudancas na sua composicdo, no tipo de
contratacdo de sua forca de trabalho, no seu modo de viver e compreender o mundo e a
vida, criou formas de organizagdo sindical e politica, porém o essencial do que o caracteriza
como classe foi conservado: estar privado dos meios de produgdo e dos produtos por ele
criados e, com isto, depender da venda de sua forca de trabalho, nas mais variadas formas,
para sobrevivéncia da prole.

A discussdo apresentada até aqui sobre a luta de classes e alguns marcos gerais de
constituicdo das classes fundamentais do capitalismo, ndo teve a pretensdo, em nenhum
momento, de ser um estudo historico acerca das classes sociais e da luta travada entre estas
sob o capitalismo. Nem tdo pouco aprofundar o estudo das mudancas mais recentes na
conformagdo dessas classes, mudancas estas que induziram formulagdes que questionam a
organizacdo social a partir da divisdo de classes e da luta de classes etc, tarefa tedrica
fundamental, que tem animado o debate em diferentes campos da sociologia, da economia,
da educacdo etc nas ultimas décadas, mas que extrapola o nosso intento nesse momento.
Nosso objetivo foi, apenas e tdo somente, reafirmar a centralidade da luta de classes como o
motor da histéria social e a sua importancia na propria conformagdo das classes, que
dialeticamente interagem realimentando a luta de classe e, assim, fazem a historia.

A luta pelo socialismo, batalha futura a que se refere Marx, constitui-se na
possibilidade histérica de resolver, através e somente pela luta de classes, a contradi¢do
estrutural do capitalismo entre a producdo social e a apropriagdo individual derivada da
propriedade privada dos meios de producdo. Contradi¢do esta que se manifesta também
como antagonismo entre a organizaciao da producdo dentro de cada fabrica e a anarquia da
producdo no seio de toda a sociedade.Este modo de produgdo se constréi a partir destas
duas contradi¢des inerentes a ele desde a sua origem, engendrando crises ciclicas de
superproducao.

Para Marx e Engels

E a forca propulsora da anarquia social da produgio que
converte a imensa maioria dos homens, cada vez mais
marcadamente, em proletdrios, e essas massas proletdrias serdo por
sua vez, as que, afinal, pordo fim a anarquia da produgdo. E a forca
propulsora da anarquia social da produgdo que converte a
capacidade infinita de aperfeicoamento das maquinas num preceito
imperativo que obriga todo capitalista industrial a melhorar
continuamente a sua maquinaria, sob pena de perecer. Mas
melhorar a maquinaria equivale a tornar supérflua uma massa de
trabalho humano.(Marx e Engels, 1975: 50).

A capacidade e necessidade - incessante e infinita - que a burguesia possui de
revolucionar os instrumentos de produgdo determina a eliminacdo de um numero cada vez
maior de operdrios, criando o que, a sua época, Engels chamou de exército industrial de



reserva, disponivel para as épocas em que a industria funciona a pleno vapor e que nas
crises que sucedem necessariamente esses periodos € novamente dispensado, constituindo-
se num poderoso regulador dos saldrios frente as necessidades do capitalista. Mais
recentemente, em funcio do imenso salto tecnoldgico, este fendmeno também deu um salto
qualitativo transformando grande parte deste exército de reserva em uma massa supérflua,
oriundos do que o campo critico ao capital tem chamado de desemprego estrutural, pessoas,
principalmente jovens e velhos, que terdo apenas “oportunidades” episOdicas de serem
exploradas, ou que, em situacdes mais criticas, jamais terdo o “direito” de vender sua forca
de trabalho para o capital, fator este que condiciona uma forma extremamente limitada de
inclusdo desse setor no mercado consumidor, especialmente através de politicas sociais
como € o exemplo da bolsa familia no nosso pais. Este fendmeno alimenta a descompasso
entre o ritmo da producdo e do consumo sob o capitalismo, aumentando o fosso entre
mercado consumidor potencial e mercado consumidor real.

A permanente revolucdo tecnolégica que poderia ser utilizada para a reducdo da
jornada de trabalho liberando o homem para a frui¢do do reino da liberdade, sob o
capitalismo, convertida em meio para a valorizacdo do capital, transforma-se em
instrumento para aumentar a extracdo de mais valia, ou seja, a aumentar a exploragdo da
forca de trabalho, aprisionando a vida do proletariado cada vez mais ao reino da
necessidade.

A lei que mantém a superpopulacdo relativa ou exército
industrial de reserva no nivel adequado ao incremento e a energia
da acumulagdo acorrenta o trabalhador ao capital mais firmemente
do que os grilhdes de Vulcano acorrentaram Prometeu ao Céucaso.
Determina uma acumulacdo de miséria correspondente a
acumulacdo de capital. A acumulacdo de riqueza num do pdlo € ao
mesmo tempo acumulacdo de miséria, de tormento de trabalho, de
escraviddo, de ignordncia, de embrutecimento e de degradacdo
moral, no pdlo oposto, constituido pela classe cujo produto vira
capital. (Marx, 1980:749).

Da mesma forma que a anarquia da produgdo na sociedade empurra o capitalista a
inovacdo tecnoldgica tornando mais poderosa sua forca de producdo, obriga-o também a
expansao da sua forca de producdo. Entretanto, a expansdo do mercado, que os produtos da
grande industria necessitam, se desenvolve num ritmo mais lento do que a expansdo da
producdo, o choque entre expansdo da producdo e do mercado consumidor torna-se
inevitavel, e como é impossivel qualquer solu¢do sendo fazendo saltar o proprio modo
capitalista de producdo, a colisdo torna-se ciclica (Marx e Engels, 1975, 42). Nessas crises
a contradi¢do entre produgdo social e apropria¢do individual atinge o climax. Embora a
industria produza em excesso, essas mercadorias ficam, temporariamente, paralisadas. O
dinheiro, meio de circulagdo, transforma-se num obstdculo para a propria circulagdo da
mercadoria. A contradi¢do atinge seu ponto mais alto, 0 modo de producdo se rebela contra
o modo de distribui¢cdo (Marx e Engels, 1975).

Todo o mecanismo do modo de producao falha, esgotado
pelas forcas produtivas que ele mesmo engendrou. Ja ndo consegue
transformar em capital essa massa de meios de producdo, que



permanecem inativos, € por isso precisamente deve permanecer
também inativo o exército industrial de reserva. Meios de producdo,
meios de vida, operdrios em disponibilidade: todos os elementos da
producdo e da riqueza existem em excesso. Mas a “superabundancia
converte-se em fonte de miséria e penuria” (Fourier), ja que € ela,
exatamente, quem impede a transformacao dos meios de producdo e
de vida em capital, pois na sociedade capitalista os meios de
producdo nao podem por-se em movimento sendo transformando-se
previamente em capital, em meio de exploracdo da forma humana
de trabalho (MARX E ENGELS, 1975:52)

Embora, ao longo dos anos tenham sido desenvolvidas estratégias que buscam a
minimizacdo das contradi¢des inerentes ao capitalismo, através, por exemplo, da formacao
das sociedades anOnimas, das fusdes de empresas, dos grandes trustes, das empresas
multinacionais e transnacionais, dos monopdlios, do oligopdlio, dos blocos econdmicos, da
regulacio do capital nos Estado de Bem Estar Social, da obsolescéncia planejada como de
modo a ativar producio e consumo, da maximiza¢do do planejamento dentro das unidades
produtivas com objetivo de minimizar a anarquia social da producdo etc, isto tudo tem sido
operado ao custo da violenta degradacdo do meio ambiente, da concentracio e
centralizacdo de capitais e do aumento brutal da miséria da classe trabalhadora em todo o
mundo, sem contudo resolver definitiva e radicalmente a contradicdo fundamental do
capitalismo. O modo de producdo capitalista revela, assim, seu limite para o pleno
desenvolvimento da forgas produtivas, que, reclama a solucdo da contradi¢cio entre
producdo social e apropriagdo privada e do antagonismo entre a organizacdo da produgdo
dentro de cada fabrica e a anarquia da producdo no seio de toda a sociedade, ou seja, que
seja efetivamente reconhecido o seu cardter de forcas produtivas sociais, harmonizando
modo de producdo, de apropriacdo e de troca com o cardter social dos meios de producdo
(MARX E ENGELS, 1975:54).

A harmonizagdo do cardter social da produ¢do com a forma de apropriacdo e
circulacio deste modo de producdo € tarefa do proletariado, a classe diretamente
interessada no fim da exploracdo e da miséria humana intrinsecos as relagdes sociais deste
modo de producdo, utilizando, para isto, a acdo politica através do partido revoluciondrio
como arma para a transformacao social, isto €, para a mudanga global da sociedade ou, em
outras palavras, para revolucdo proletdria.

Segundo Marx e Engels, o socialismo cientifico — expressao teérica do movimento
proletdrio — destina-se precisamente a pesquisar as condigdes historicas e, com isto, a
natureza mesma desse ato, infundindo assim a classe chamada a fazer essa revolugdo, a
classe hoje oprimida, a consciéncia das condigbes e da natureza de sua prépria a¢do.
(Marx e Engels, 1975:60) Ora, se a sociedade capitalista contém em si mesma as forcas
necessdrias a sua transformacdo, a tarefa do movimento socialista marxista passa a ser de
compreender estas forcas, as contradicoes do capitalismo e as possibilidades de
transformacao, existentes na propria realidade social, tornd-las conscientes para a classe
potencialmente revoluciondria, de modo que esta possa orientar sua acdo politica para os
fins desejados.

As forcas ativas da sociedade atuam, enquanto ndo as
conhecemos e contamos com elas, exatamente como as forcas da



natureza: de modo cego violento e destruidor. Mas, uma vez
conhecidas, logo que se saiba compreender sua agdo, suas
tendéncias e seus efeitos, estd em nossas maos o sujeitd-las cada vez
mais a nossa vontade, e por meio delas, alcancar os fins
propostos.[...] Enquanto resistirmos obstinadamente a compreender
sua natureza e seu cardter — e a essa compreensao se opdem o modo
capitalista de producdo e seus defensores — essas forcas atuardo
apesar de nds, e nos dominardo (idem, 56).

A forma apresentada por Marx e Engels para que o proletariado alcance a
consciéncia da sua propria ag¢do, poderia induzir a interpretacdo de que esta consciéncia
viria de fora da classe, devendo, por isso ser infundida a classe. Seguindo este argumento,
poderiamos conceder, por exemplo, aos intelectuais em geral e a educacdo em sentido
estrito um papel autbnomo nas relagdes sociais de producdo, que eles ndo tém, em outras
palavras, poderiamos depreender que a atividade tedrica dos intelectuais e a educacdo
pudessem ser plasmadas acima e apesar dos interesses e da luta de classes, ou substituir a
acdo da classe trabalhadora. Entretanto, esta forma especifica de interpretacao da questdo se
coloca em total contradicdo com a reivindicacdo do socialismo cientifico enquanto
expressao tedrica do movimento proletdrio, ou seja, o socialismo cientifico como praxis
revoluciondria do proletariado, uma vez que € a sua propria acdo que € preciso tornar
consciente para a classe trabalhadora.

A identificacdo, a compreensao e o direcionamento das forcas ativas da sociedade
em favor da classe explorada e oprimida ndo brotardo espontaneamente. Estas serdo fruto
do esforco coletivo dessa mesma classe no movimento que realiza em busca de solugdes
para seus problemas e nesse processo histérico individuos isoladamente ou grupos
desempenham, a partir das questdes colocadas pela propria realidade, a fungdo de elaborar,
divulgar e organizar a classe em um novo projeto societdrio, em outras palavras cumprirdo
o papel de dirigentes desta classe. Este projeto nasce das necessidades objetivas e das
condicdes subjetivas da classe, se plasma por meio dos intelectuais e, dialeticamente,
retorna para a classe alimentando a luta de classes.

Antonio Gramsci, um dos marxistas que se dedicou a reflexdo desta questdo,
elaborou de forma original a “tomada de consciéncia” a partir da filosofia da praxis’ (2001,
93-114). Parte da premissa que todos os homens sdo filésofos, ainda que a seu modo,
inconscientemente, pois todo mundo € portador de uma filosofia espontdnea. Filosofia esta
que esta contida na linguagem, no senso comum € no bom senso, na religido popular e no
sistema de crengas, supertigcoes, opinioes, modos de ver e de agir. Gramsci reivindica que
todos os homens sdo portadores de uma determinada concep¢do de mundo, ou seja, que
possui uma linha de conduta moral consciente e, assim, contribui para transformar ou
conservar essa visdo de mundo e a realidade social.

Ao mesmo tempo que, também, somos conformistas de algum conformismo, somos
sempre homens-massa ou homens coletivos (idem), pertencemos sempre a determinados
grupos com os quais compartilhamos um mesmo modo de pensar e agir, com 0s quais
compartilhamos a visdo de mundo. Nao existe uma tnica concep¢do de mundo, ndo existe
uma filosofia em geral, coexistem diferentes visdes de mundo e os homens fazem
“escolhas” entre estas.

> Sindnimo de materialismo histérico para Gramsci.



Podemos compartilhar de uma visd@o de mundo sem, contudo, ter consciéncia critica
disto, quer dizer de forma desagregada e ocasional. Isto decorre de uma participagdao
assimilada mecanicamente do ambiente exterior, de um ou mais grupos sociais a que
estamos envolvidos desde o nascimento, sem que estas tenham sido objeto de critica. E, é
isto precisamente que ocorre com a imensa maioria dos homens. Esse tipo histérico de
homem-massa pertence simultaneamente a uma multiplicidade de conformismos, pois
possuem fragmentos de modos de pensar e agir tanto dos mais antigos antepassados quanto
intui¢des de uma futura filosofia que serd propria dos seres humanos mais evoluidos. Em
alguns aspectos expressam a mais desenvolvida modernidade, em outros se manifestam
atrasados em relacdo a sua posicdo social, sendo, portanto, incapazes de completa
autonomia historica. Sao, pois, definidos por Gramsci como bizarramente “compdsitos’.

Geralmente, ocorre, também, que a forma de agir desses homens esteja em
contradi¢io com a forma de pensar e falar. E possivel afirmar que o homem ativo de massa
possui uma consciéncia contraditéria, ou seja, que sua consciéncia tedrica esteja em
contradicdo com a acdo que desenvolve para a transformagdo pratica da realidade. No
cotidiano, o homem-massa pensa de uma determinada forma a respeito de um fato, nem
sempre verbaliza esta concep¢do de maneira coerente com o seu modo pensar € muitas
vezes age em contradicdo com o pensado e verbalizado, as vezes, inclusive, contra os
préprios interesses da sua classe.Quando isto ocorre como uma manifestacdo das grandes
massas indica contradi¢des mais profundas de ordem histérico-social, significa que

um grupo social, que tem sua prépria concep¢do de mundo, ainda
que embrionariamente, que se manifesta na agdo e, portanto de
modo descontinuo e ocasional- isto €, quando tal grupo se
movimenta como um conjunto organico -, toma emprestado a outro
grupo social, por razdes de submissdo e subordinacdo intelectual,
uma concepg¢do que nio € a sua, e a afirma verbalmente, e também
acredita segui-la, j4 que a segue em ‘“‘épocas normais” ou seja,
quando a conduta ndo é independente e autdonoma, mas submissa e
subordinada. E por isso, portanto, que ndo se pode separar a
filosofia da politica; ao contrério, pode-se demonstrar que a escolha
e a critica de uma concep¢do de mundo sdo, também elas, fatos

politicos.(GRAMSCI, 2001:97).

Esta contradi¢do, entre o pensar e agir do homem de massas, tem conseqiiéncias na
sua conduta moral, pode chegar a um tal ponto que ndo permita nenhuma a¢do, nenhuma
escolha e produza um estado de passividade moral e politica (idem, 103).

A questdo que se coloca, entdo, € como desenvolver, tornar unitdria, coerente e
consciente uma visdo de mundo, que ja existe, ainda que de forma embriondria manifestada
na acdo em “épocas anormais’” pelo grupo social a que pertence a maioria dos homens - o
proletariado, ou seja, como construir, difundir a filosofia da prixis e organizar o
proletariado a partir desta? Como vimos até agora, para Gramsci assim como para Marx e
Engels, ndo se trata de introduzir um ex novo uma ciéncia na vida individual de “todos”,
mas de inovar e tornar “critica” uma atividade jad existente(idem, 101).

Pelo referencial gramsciano, o comego € a critica da filosofia espontdnea existente,
ou seja, a critica da concep¢do de mundo fragmentada e incoerente que este grupo tem, por



tomar emprestada a visdo de mundo dos grupos sociais a que estd subordinado. Esta critica
¢ ao mesmo tempo a critica de toda filosofia existente até hoje, ja que esta deixou
estratificacoes consolidadas na filosofia do homem comum (Gramsci, 2001 a:94). O inicio
dessa critica é um “conhece-te a ti mesmo” como produto do processo histérico, que
deixou em ti uma infinidade de tracos acolhidos sem andlise critica (idem).Esta
compreensao critica de si mesmo € elaborada através do confronto, da disputa com outras
visdes de mundo existentes, ou seja, na distingdo e separacdo de posi¢cdes contrastantes
pela dire¢do da sociedade, em outras palavras da luta de hegemonias.

Por isto, € importantissimo que uma nova concep¢do — contra hegemonica - seja
coerentemente elaborada como critica as ideologias hegemonicas, que, seja difundida
paciente e insistentemente, ao mesmo tempo em que se trabalhe

de modo incessante  para elevar intelectualmente camadas
populares cada vez mais vastas, isto €, para dar personalidade ao
amorfo elemento de massa, o que significa trabalhar na criacdo de
elites de intelectuais de novo tipo, que surjam diretamente das

massas € que permanecam em contato com elas para se tornarem
seu “espartilhos”.(GRAMSCI, 2001:110).

Estas sdo condi¢des para a possibilidade de uma concep¢do de mundo contra-
hegemonica tornar-se a referéncia para a acdo das massas quando estas se movimentam
como um conjunto orginico e coerente, pois somente através deste confronto,
simultaneamente pratico e tedrico, se pode superar a concep¢cdo de mundo espontinea e
ingénua das massas.

Cabe, pois, a filosofia da praxis fazer a critica do mundo cultural existente, isto €
fazer a critica da concepcao de mundo que orienta ndo apenas o discurso mas, também, a
atividade prética da maioria dos homens em “épocas normais”. Isto implica criticar o senso
comum, expressdo fragmentada e desagregada da filosofia (concepc¢iao de mundo) da classe
dominante tomada por “empréstimo” pelas classes dominadas. Mas, significa, também e
principalmente, superar a fragmentacdo e descontinuidade presente na agdo da classe
subalterna quando esta se movimenta ocasionalmente como um conjunto organico. Isto
compreende a elaboracdo, difusdo e organiza¢do de uma nova concepg¢ao de mundo a partir
dos elementos embriondrios desta ideologia encontrados na acdo dos homens de massas
em “épocas anormais” e, assim, comecar a desenvolver o processo que cria uma nova
cultura, processo este que s6 se completard sob uma nova estrutura social.

Este processo ndo se limita a fazer

individualmente descobertas “‘originais”; significa também, e
sobretudo difundir criticamente verdades ja descobertas, “socializa-
las” por assim dizer; e, portanto transformé-las em base de acdes
vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral.
O fato de que uma multiddio de homens seja conduzida a pensar
coerentemente e de maneira unitdria a realidade presente € um fato
“filos6fico” bem mais importante e “original” do que a descoberta,
por parte de um “génio” filoséfico, de uma nova verdade que



permaneca como patriménio de pequenos grupos intelectuais
(Gramsci:2001,95-96)

A superacdo da filosofia ingénua e espontanea e o desenvolvimento da filosofia da
préaxis estdo, para Gramsci, diretamente relacionadas a capacidade dos grupos subalternos
conformarem uma camada de intelectuais: uma massa humana ndo se “distingue” e ndo se
torna independente “para si” sem se organizar (em sentido lato); e ndo existe organizagdo
sem intelectuais, isto é sem organizadores e dirigentes (idem, 2001:104), sem que se
plasme teoria e pratica num estrato de pessoas especializadas da nova filosofia, que,
dialeticamente, retorne para orientar a acdo das massas na luta de classes.

A importancia conferida a funcdo dos intelectuais e dirigentes tanto no processo de
“tomada de consciéncia” através do desenvolvimento da filosofia da praxis quanto na
conservagdo da visdo de mundo hegemonica, portanto, conservagdo da ideologia da classe
dominante, levou Gramsci a diversas reflexdes acerca da questdo dos dirigentes.
Problematiza, explora e critica diferentes aspectos relacionados a este grupo: relacdo
atividade pratica e atividade intelectual, critério usual para a definicdo de intelectual,
formacao histérica desses grupos, funcdo dos dirigentes, categorias e tipos de intelectuais:
tradicionais, organicos, rurais e urbanos, relacdo entre “os simples” e os intelectuais,
intelectuais e o mundo da producio, intelectuais e o partido, etc.

Dentre estas questdes iniciamos destacando o esfor¢o deste intelectual/militante em
recuperar a relacdo entre atividade fisica e atividade intelectual, o faz de modo andlogo a
questdo dos filésofos: todos os homens sdo intelectuais, pois em qualquer trabalho fisico,
mesmo no mais mecdnico e degradado, existe um minimo de qualificacdo técnica, isto é,
um minimo de atividade intelectual (2001a :18). Com isto critica a concepg¢ao de operdrio e
de proletariado enquanto aqueles que realizam o trabalho manual ou instrumental, e,
também, a concepgdo caricata de trabalhador ndo pensante contida na expressdao “gorila
amestrado” de Taylor. Para ele, o que define o proletariado € realizar este trabalho em
determinadas condi¢des e em determinadas relacdes sociais. Ademais, todo homem, além
das atividades ligadas a sua profissdo tem uma série de atividades intelectuais, é um
filosofo, um artista, um homem de gosto, participa de uma concep¢cdo de mundo, possui
uma linha de conduta moral, contribui assim para manter ou modificar uma concep¢do do
mundo, isto é suscitar novas maneiras de pensar (Gramsci 2001 a, 53). Nao obstante
reconhecer serem todos os homens intelectuais identifica que nem todos exercem na
sociedade a fungdo de intelectuais (idem).Ao mesmo tempo e de forma similar ao que faz
com a definicdo de proletariado, assinala o equivoco metodolégico de caracterizar e
diferenciar este grupo através do que € intrinseco ao tipo de atividade que desempenha e
nao em func¢do da relagdo desta atividade com o conjunto geral das relagdes sociais.

Desta forma de abordagem decorre a compreensdo gramsciana de que cada grupo
social tem suas proprias categorias e camadas de intelectuais, denominados intelectuais
organicos, ou seja, uma compreensdo da formacgdo histdrico-social do intelectual. Cada
grupo social, que se constitui a partir de uma fungdo essencial no mundo da produgdo
econdmica, ou seja, cada classe social, que se constitui e se desenvolve a partir da posi¢ao
que ocupa na estrutura do modo de producdo a que estd inserido, cria para si, ao mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao homogeneidade
e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também social e
politico(Gramsci 2001a,15).



As camadas de intelectuais preexistentes a um determinado modo de produgdo, os
chamados intelectuais tradicionais, aparecem no modo de producdo subseqiiente como
representantes de uma continuidade historica que ndo foi interrompida nem mesmo pelas
mais complicadas e radicais modificagoes das formas sociais e politicas(idem, 16,17). Esta
sensacdo de continuidade histdrica que os intelectuais tradicionais possuem de si mesmos
faz com que estes acreditem possuir independéncia e autonomia com relacdo a classe
dominante. Contraditoriamente, por estas razdes, tornam-se alvos de disputa, e, portanto,
passiveis de assimilacdo e conquista ideoldgica pelas classes que lutam para ser dominante,
em busca de aliados para exercer o dominio e a hegemonia. (ibdem).

De acordo com Gramsci (2001a:10-52) o cardter dialético e organico do vinculo
existente entre estrutura e superestrutura6 se expressa concretamente nos individuos ou
grupos encarregados de realizar essa ligacdo: os intelectuais organicos, posto que estes
desempenham no contexto das relacdes sociais a fungdo de elaborar, difundir e organizar
uma visdo de mundo (ideologia) consoante com os interesses econdmicos da classe ou
grupo social que é representante, dessa forma, desempenham funcdes organizativas e
conectivas entre estrutura e superestrutura.

A atividade dos intelectuais organicos € constituida pela combinacao das qualidades
de elaboracdo, difusdo e organizacdo de uma visdo de mundo no tecido social, esta
combinacio tem, evidentemente, graus variagdo. Em decorréncia deste grau de variagdo é
possivel identificar uma hierarquia entre esses intelectuais, no mais alto grau, devem ser
postos os criadores das vdrias ciéncias, da filosofia, da arte etc.; no mais baixo, os mais
modestos “administradores” e divulgadores da riqueza intelectual jd existente, tradicional,
acumulada. (Gramsci, 2001a:21). O papel criador do intelectual, enquanto elaborador de
uma nova concepg¢ao de mundo, € de importancia decisiva para a classe que aspira a direcao
geral da sociedade. Entretanto ndo se deve minimizar a importancia da a¢ao do divulgador
e do organizador, jd que eles s@o os responsdveis por tarefas tdo imprescindiveis quanto a
disseminacdo da ideologia de uma classe e a organizacdo dessa classe visando a hegemonia
da sociedade.

O fato desses grupos ou individuos desempenharem a fungdo organizadora retira-
lhes a possibilidade de autonomia completa frente as relacdes de poder. Embora, o fato de
nem sempre pertencerem ao grupo social ao qual representam garanta-lhes uma certa
autonomia relativa, necessaria, principalmente, para que estes possam desempenhar com
mais eficiéncia a funcdo de promover através da critica a autoconsciéncia da classe que
representam.

No capitalismo, o vinculo organico deste tipo de intelectual com a estrutura se
evidencia por sua ligacdo com a burguesia ou com os trabalhadores, que sdo as duas classes
fundamentais deste sistema. Este vinculo deve ser examinado pelo cardter organico da
funcdo que desempenha em suas atividades especificas enquanto funciondrio da
superestrutura, tanto no ambito da sociedade civil como no da sociedade politica, ou seja, o
vinculo organico € dado na medida que suas atividades intelectuais sdo identificadas e
voltadas para a defesa dos interesses imediatos e histéricos de uma dessas classes
fundamentais, portanto suas atividades sdo necessariamente dirigidas ou para a conservagao
da estrutura (interesse da burguesia) ou para a transformagdo dessa estrutura (interesse da
classe trabalhadora). Como ja dissemos anteriormente, tais atividades visam construir a
homogeneidade do grupo social que representam, dando a seus membros a consciéncia da

6 ~ . A . . ~ ~ <
Instancia na qual os homens tomam consciéncia dos antagonismos das relacdes de produgdo e os levam as
suas ultimas conseqiiéncias (Marx, 1975)



funcdo que t&ém no campo econdmico, politico e social, e assim levar tal grupo a tornar-se
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hegemonico na sociedade, proporcionando-lhe a direciao do bloco histérico'.

Nos planos superestruturais da sociedade civil e da sociedade politica ou Estado, as
quais correspondem, respectivamente, as fun¢des de hegemonia — que o grupo dominante
exerce sobre toda a sociedade - ¢ de dominio direto — que se expressa no Estado e no
governo “juridico”, os intelectuais organicos da classe dominante exercem as

funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto
é, 1) do consenso ‘“espontineo” dado pelas grandes massas da
populagdo a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante
a vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confianca) obtido pelo grupo dominante por causa de
sua posi¢do e da sua fun¢do no mundo da producdo; 2) do aparelho
de coercdo que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que &
constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de
crise no comando e na dire¢do, nos quais o consenso desaparece
(2001 a, 21).

Os intelectuais organicos vinculados a burguesia, como ja dissemos, exercem
funcdes subalternas da hegemonia e do governo politico, respectivamente nos campos
superestruturais da sociedade civil e da sociedade politica. Enquanto que os intelectuais
organicos da classe trabalhadora - responsdveis pela construcdo da contra hegemonia —
terdo sua atuacdo concentrada no campo superestrutural da sociedade civil enquanto esta
classe for subalterna e/ou dominada, provocando o dissenso no consenso construido, ativa
ou passivamente, pela classe dominante e disputando, assim, a direcdo moral e intelectual
do conjunto da sociedade.

A unidade histérica das classes dirigentes acontece no
Estado [...]. Mas ndo se deve acreditar que tal unidade seja
puramente juridica e politica, ainda que também esta forma de
unidade tenha sua importancia, € ndo somente formal: a unidade
histérica fundamental, por seu cardter concreto, é o resultado das
relacdes organicas entre o Estado ou sociedade politica e a
sociedade civil.As classes subalternas, por defini¢do, ndo sdo
unificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo puderem se tornar
“Estado”: sua histdria, portanto estd entrelacada a sociedade civil, é
uma funcdo “desagregada” e descontinua da histéria da sociedade
civil e, por este caminho, da histéria dos Estados ou grupos de
Estado.(Gramsci, 2002, 139-140).

" A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, o conjunto complexo e contraditério
das superestruturas é o reflexo do conjunto das relacdes sociais de producdo. (Gramsci,2001:250). A
articulagdo entre a estrutura e as superestruturas (politica, juridica e ideoldgica) ndo € mecénica, nem
imediata, mas repleta de complexidades e contradi¢des, posto que hd uma independéncia relativa entre ambas

e a esta articulagdo também subjaz o antagonismo entre as classes fundamentais do capitalismo.



Para o proletariado, especialmente no campo do materialismo histérico, o processo
de formacdo de seus dirigentes é longo, contraditério, complexo, com avangos e recuos,
reorganizacoes, debandadas, transformismos etc que tem influéncia marcante da e na luta
de classes. Este processo € expressdo da prépria historia das classes subalternas, que em seu
movimento historico esforga-se para a unificar os grupos subordinados e/ou dominados, e
enfrentar seus antagonistas. Entretanto, esta tendéncia a unificagdo € constantemente
interrompida pela iniciativa da classe ou grupos dominantes, que s6 podem manter o
dominio e/ou hegemonia com a manutencdo da fragmentacdo dos dominados e subalternos,
obtida através do convencimento e/ou da forga.

A histéria da formacdo dos intelectuais orginicos da classe trabalhadora se
identifica a0 movimento historico de unificagcdo e fragmentacdo das classes subalternas no
capitalismo. Em grande parte estes dirigentes se formam e sdo testados pela direcdo
politica, moral e intelectual que procuram imprimir as lutas parciais (expressdo da
fragmentacdo) de sua classe na luta de classes. E, enquanto os grupos subalternados e/ou
dominados ndo conseguem a vitéria permanente®, que encerraria seu ciclo de dominagio e
subalternidade, vao acumulando vitdrias e derrotas parciais. O resultado desses embates
tem influéncia direta no processo de formacao e consolidagc@o dos seus dirigentes. Nestes as
propostas, programas, ideologias e formas de organiza¢do sido testados, aceitos, recusados
ou aperfeicoados e, o vinculo entre dirigentes e dirigidos refor¢ado, afrouxado ou rompido.
O prestigio e confianca que os dirigentes obtém de sua classe estdo direta, mas ndo
exclusivamente, ligados as vitérias obtidas. O confronto destes com as idéias e ideais dos
intelectuais da burguesia pode resultar tanto no fortalecimento das convicgdes e do
compromisso deste dirigente com sua classe, quanto na capitulagdo diante dos seus
adversarios. Além disto, parte da iniciativa da classe dirigente é cooptar os dirigentes que
lhes fazem oposi¢do e com isto desmoralizar, desmobilizar e desarticular a tendéncia a
unificacdo dos grupos subalternos/dominados, postergando ou evitando, assim, a “luta
final”.

Todos os organismos que elaboram, difundem e organizam uma determinada
concepcdo de mundo sdo considerados partidos ideoldgicos, segundo Gramsci, pois
funcionam como “experimentadores” historicos dessas ideologias, uma vez que elaboram
precisamente a ética e a politica adequadas a sua visdo de mundo (2001, 105). De acordo
com esta concep¢do um jornal, um circulo cultural, uma associacdo de classe etc pode

8 A vitéria permanente das classes subalternas esta relacionada ao fato de se tornarem “Estado”.
Segundo nosso ponto de vista, significa transitoriamente se tornarem dominante, exercendo o dominio
sobre a burguesia através da ditadura do proletariado. A subordinac¢io do proletariado ndo se rompe
imediatamente (Gramsci:2002,135), por que o dominio e a hegemonia da burguesia tido pouco cedem
imediatamente. A superacfo da sociedade classista niao se da por decreto ou simplesmente pela
“tomada” da sociedade politica pela classe trabalhadora, embora esta seja uma acio importante. No
processo de transicao para uma sociedade socialista o sentido da dominacio deve ser invertido, a
maioria (proletariado) deve controlar a acdo a minoria (burguesia) até que uma nova relacao social de
producao e sua respectiva superestrutura possam ser consolidadas. Esta sem diivida é uma afirmacao
que nos dias de hoje provoca polémica e arrepios, especialmente porque tanto as experiéncias
socialistas quanto o préprio capitalismo usam e abusam da forca advinda da aparelhagem estatal para
manter seu dominio A idéia forte contida na expressao ditadura do proletariado nio reside na forma
ditadura, mas, sim no conteido proletariado. Esta é uma polémica que ndo queremos nos furtar
embora neste trabalho nao possa ser desenvolvida em todo seu potencial.



assumir a funcao de partido ideoldgico. Vejamos, pois, esta defini¢cdo de partido ideolégico
extrapola as institui¢des que estamos habituados a designar como partido politico, ou seja,
o partido politico parlamentar institucional préprio da democracia burguesa.

A selecdo dos individuos pelo partido e a adesdo destes ao seu programa € a sua
forma organizativa se faz a partir da massa atuante, superando, tanto na forma quanto no
conteudo, o tipo de associacdo que se da a partir das categorias profissionais nos sindicatos,
pois diferentemente destes que organizam parcelas da populacdo a partir de necessidades e
interesses corporativos especificos, a tarefa do partido politico é dirigir organicamente
“toda a massa economicamente ativa”. Os partidos politicos sdo os verdadeiros
elaboradores das novas intelectualidades integrais e totalitdrias’ (idem). Assim, na
sociedade moderna os partidos politicos (na acep¢do gramsciana) sd3o Os principais
formadores dos intelectuais organicos. Ao agrupar um conjunto de dirigentes com a funcao
de elaborar, difundir e organizar uma unica visdo de mundo, obtém uma resultante superior
as elaboracgdes individuais. Estes organismos sdo verdadeiros dirigentes coletivos tanto da
hegemonia como da contra-hegemonia.

A sociabilidade de um modo de produgdo reflete as principais caracteristicas
estruturais do sistema produgdo. Assim, o desenvolvimento urbano-industrial no inicio do
século XX levou Gramsci a identificar nessa conformacdo duas outras categorias distintas
de intelectuais: rural e urbano, assim como diferenciou as fungdes de ambas. O primeiro
tinha como func¢do intermediar, por forca de sua profissdo, as relacdes entre as massas
camponesas e a administracio do aparato estatal. O outro, embora, desempenhasse
importante func@o na producdo ndo teria influéncia na organiza¢do social mais ampla.
Segundo ele

[...] os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a industria e
sdo ligados as suas vicissitudes. A sua fun¢do pode ser comparada a
dos oficiais subalternos no exército: ndo possuem nenhuma
iniciativa auténoma na elaboracdo dos planos de construcio;
colocam em relacdo, articulando-a, a massa instrumental com o
empresariado, elaboram a execucdo imediata do plano de producdo
estabelecido pelo estado-maior da industria, controlando suas fases
executivas elementares. Na média geral os intelectuais urbanos sao
bastante estandardizados; os altos intelectuais confundem-se cada
vez mais com o estado-maior industrial propriamente dito. [e] os
intelectuais de tipo rural s@o, em grande parte, “tradicionais”, isto €,
ligados a massa social do campo e a pequena-burguesia, de cidades
(notadamente dos centro menores), ainda ndo elaborada e posta em
movimento pelo sistema capitalista: este tipo de intelectual pde em
contato a massa camponesa com a administracdo estatal ou local
(advogados, tabelides, etc.) e, por esta mesma fun¢do, possui uma
grande func¢do politico-social, j4 que a mediacdo profissional
dificilmente se separa da mediacao politica (GRAMSCI, 2001a, 22-
23).

“Como em outras passagens dos Cadernos, Gramsci usa aqui positivamente o termo “totalitirio”. Dado o
sentido negativo que essa expressao assumiu posteriormente, ¢ importante ressaltar que, para ele, “totalitario”
significa algo unitdrio e que tem dimensao universal.” (Gramsci, 2001, 459 — nota do editor)



Ora, se para Gramsci a mediacdo politica dos intelectuais rurais estava ligada a
mediagdo profissional (advogado, tabelido, etc..), nas regides em que o sistema capitalista
ainda ndo havia penetrado intensamente, podemos deduzir que os intelectuais rurais (em
grande parte intelectuais tradicionais) fossem expressdo dos resquicios das relagdes sociais
do modo de produgdo anterior (feudalismo), e, na medida que o sistema capitalista foi
penetrando todos os poros da organizacdo social os intelectuais rurais foram perdendo
prestigio e funcdo politica, mesmo porque, inclusive, suas profissdes foram sendo
historicamente ressignificadas dentro do atual sistema de produc¢do, seguindo, em muitas
delas, a tendéncia a proletarizacdo apontada por Marx e Engels. Ele considerava que a
funcdo politica dos intelectuais rurais — conectiva entre a massa camponesa € a
administragdo estatal — era uma fase ja superada nas regides urbano-industriais, e de fato
historicamente este tipo de intelectual foi perdendo influéncia politica ndo sé nas cidades,
sendo no proprio campo. Progressivamente, parte da fun¢do de contato com a administragdo
estatal que os intelectuais rurais exerciam estd sendo transferida para os proprios
trabalhadores, estes recorrem diretamente as agéncias estatais para requerer direitos como,
por exemplo, a previdéncia social ou cumprir deveres como a declaracio do imposto de
renda etc

Por outro lado, segundo Gramsci, os intelectuais urbanos (técnicos das fébricas)
ndo exerce[re]Jm nenhuma funcdo politica sobre as massas instrumentais, ocorrendo, as
vezes, exatamente 0 oposto — as massas instrumentais, pelo menos através de seu proprios
intelectuais organicos, exercam uma influéncia politica sobre os técnicos (Gramsci 2001 a
23, grifo nosso).

Isto ndo significa, obviamente, que a influéncia politica dos estado maior da
induistria sobre os trabalhadores tenha deixado de ser necessdria ou de existir, ela apenas se
deslocou para outros espagos. Na civilizagdo moderna a incorporacdo das ciéncias no
desenvolvimento da base industrial tornou as atividades préiticas da producdo tdo
diversificadas e complexas e as ciéncias se mesclaram a tal modo com a vida (idem, 32)
que gerou a necessidade da formagao de um novo tipo de intelectual urbano. O processo de
diversificagdo e especializacdo das atividades ligadas a produgdo e influéncia politica do
estado maior da industrial pode ser acompanhado através das grandes linhas de mudancas
ocorridas nas institui¢des responsaveis pela educacdo em sentido estrito e sentido amplo,
tanto dos intelectuais urbanos quanto das massas trabalhadoras: as escolas.

A quantidade e tipos de escolas foram se ampliando enormemente com o objetivo
de formar, em diferentes niveis técnicos, amplas parcelas da classe trabalhadora para as
necessidades da producdo e para a sociabilidade advinda deste modo de produgdo. Dessa
forma, paralelamente ao tipo tradicional mais antigo de escola - a escola humanista —
encarregada de desenvolver em cada individuo o poder fundamental de pensar e de saber
orientar-se na vida, foi se desenvolvendo, em vdrios niveis e em quantidade muito
superior, escolas encarregadas da preparacdo de grandes parcelas do proletariado para o
trabalho e para a sociabilidade capitalista, ao mesmo tempo, foram criadas escolas
profissionalizantes especializadas para a formagdo de técnicos de nivel mais elevado para
cada ramo da producdo (Gramsci: 2001 a,32-33).

Em cada diferente fase do sistema capitalista esta instituicdo se adapta as
especificidades relativas a cada fase ganhando novas atribui¢des de modo a auxiliar mais
eficientemente a conformacdo da hegemonia burguesa. No periodo taylorista/fordista,
caracterizado pela a hegemonia da fracdo burguesa ligada a industria, pela a constituicao
dos Estados de Bem Estar Social nos paises centrais € seus arremedos nos paises



periféricos, pela polarizacdo — econdmica, politica e ideoldgica - entre os paises socialistas
e capitalistas, a escola dos paises capitalistas

formou, do ponto de vista técnico, as novas geracOes de
trabalhadores para exercerem as tarefas simples e complexas da
producdo mais racionalizada de existéncia, em decorréncia do uso
mais diretamente produtivo da ci€ncia nas relacdes de trabalho e
vida. Do ponto de vista ético-politico, difundiu, em boa parte, as
premissas burguesas de sociabilidade que tinham no americanismo
seu fundamento. No sentido estrito, preparou parcelas de homens
contemporaneos para o exercicio das funcdes politicas e ideoldgicas
[...] capazes de enfrentar a disputa planetdria de hegemonia entre
dois grandes projetos de sociedade — o capitalista e o socialista [...].
(Neves, 2006 )

A partir de meados da década de 70, em resposta a mais uma crise orginica do
sistema capitalista, o padrdo de acumulacdo flexivel substitui a configuracio anterior do
capital. O salto tecnoldgico qualitativo, que acarretou profundas mudangas nos processos
de trabalho, o deslocamento a hegemonia da fracdo burguesa industrial para o capital
financeiro, o fim da polarizagdo socialismo/capitalismo em funcdo da derrocada das
economias do socialismo real, as reformas politicas neoliberais que buscam reduzir os
direitos sociais dos trabalhadores ao limite minimo, a nova divisdo internacional do
trabalho etc engendram uma nova fase da sociabilidade capitalista que exige a
reestruturacdo das funcdes econdmicas e ético-politicas entre Estado e sociedade, e, com
isto novas demandas da massa instrumental e novas fungdes diretivas e organizativas dos
intelectuais urbanos. Estas novas demandas foram, e estdo sendo, materializadas, no mundo
inteiro, por meio de um conjunto de reformas neoliberais das politicas educacionais. Da
formacao dos intelectuais urbanos

sdo requeridos pela burguesia mundial dois ingredientes
indispensdveis: o incremento da sua capacitagdo técnicas, com
vistas a aumentar a produtividade e a competitividade do
capitalismo em crise, € uma nova capacitacdo dirigente, objetivando
a instauracdo de uma nova cultura civica baseada na conciliagdo de
classes, visando “humanizar” as relagdes de exploracdo e de
dominacdo burguesas, aprofundadas pela precarizacdo das relagdes
de trabalho e pelo fortalecimento e consolidacdo do receitudrio e
das préticas neoliberais em nivel mundial (Neves, 2006)

No mundo moderno a categoria dos intelectuais se ampliou enormemente. Em parte
esta ampliacdo esteve diretamente ligada as necessidades sociais da produgdo, por outro
lado, expressaram as necessidades politicas da classe dominante e das classes dominadas
e/ou subalternas. Assim, da mesma forma que ocorreu um grande crescimento de
intelectuais urbanos especialistas em determinados ramos da producio, também as funcdes
provenientes das necessidades politicas foram ampliadas e diversificadas e com estas a



quantidade e diversidade de intelectuais especializados nestas, com destaque especial aos
intelectuais envolvidos com as questdes da cultura.

A discussdo apresentada até agora poderia ser desdobrada em uma série de outras
perguntas: O que faz as massas seguirem ou nido uma determinada concepc¢ido de mundo,
ou seja, como uma determinada visdo de mundo torna-se hegemoénica? Como se
desenvolve o vinculo organico entre o projeto societdrio elaborado e difundido pelos
dirigentes e as massas? Como &, para as massas, o processo de transicdo de uma concep¢ao
de mundo para outra? Qual é a relacdo de uma nova visdo de mundo com 0 momento
revoluciondrio propriamente dito? Também poderiamos, a partir de Gramsci, sugerir
repostas sobre diferentes elementos que interferem na difusdo e popularizacdo de uma
nova concep¢do de mundo, como por exemplo as razdes politicas e sociais, a forma de
exposi¢cdo e apresentacdo, a autoridade do expositor, dos pensadores e cientista em que se
apdiam a nova concep¢do de mundo, a dificuldade das massas de mudarem de concepgdo e
que [...], jamais a mudam aceitando a nova concep¢do em sua forma “pura’,[...]Jmas,
como uma combinagdo mais ou menos heteroclita e bizarra (2001 a,108). Poderiamos,
ainda, explorar a afirmagdo de que o elemento determinante dd adesdo das massas a uma
nova filosofia €, como afirma Gramsci, o elemento ndo racional da fé, pois para ele nas
massas a filosofia ndo pode ser vivida sendo como uma fé. Fé, sobretudo, no grupo social
ao qual pertence(idem). Certamente, é urgente, para o materialismo histérico ocupar-se
dessas respostas. No entanto, a apresentacao dessas questdes e especulagdes tem o intuito
exclusivo de sugerir que nosso problema de pesquisa tem desdobramentos do ponto de vista
tedrico, politico e ético que, entretanto, ndo vamos abordar neste trabalho.

As discussodes apresentadas até agora nem de longe tiveram a pretensdo de esgotar a
problematica da relacdo entre a formagdo dos dirigentes e as estratégias de reforma ou
revolucdo estrutural da sociedade, estas tiveram o objetivo de focalizar o papel
determinante da luta de classes para a superacdo do modo de producdo capitalista, nesta
perspectiva buscamos a articulacdo entre o socialismo cientifico — expressdo tedrica do
movimento proletdrio, a “tomada de consciéncia” por meio da filosofia da prixis e a
formacdo, funcdo e relevancia dos intelectuais organicos na disputa da direcdo do bloco
histérico. Com relacdo a formagdo dos intelectuais orgdnicos nos concentramos na
formacdo das camadas de dirigentes e suas fun¢des enquanto produgao histérico-social dos
grupos sociais, ou seja, nos ocupamos da explicitacdo da vinculacdo de individuos ou
grupos de intelectuais com as classes fundamentais de um dado modo de producdo e de
suas relagdes sociais. Abordamos, também, os diferentes niveis das atividades dos
intelectuais nas fungdes de hegemonia e de contra-hegemonia, bem como a importincia dos
partidos politicos como dirigentes coletivos. Assinalamos as variacOes historicas das
funcOes e das categorias de intelectuais e, por fim, o papel das instituicdes escolares na
educacdo destes.

Embora, como dissemos a pouco, a discussdo apresentada até agora nio esgote a
problematica ja permite extrair algumas conclusdes necessarias para avangar a pesquisa que
nos propusemos. Sinteticamente podemos dizer que a transformacdo social serd fruto da
vitéria da acdo do conjunto da classe trabalhadora na luta das classes, na disputa pela
direcdo do conjunto da sociedade. Para travar esta luta, as vezes aberta, outras vezes
silenciosa, € necessdrio que as diferentes fracdes das classes subalternas e/ou dominadas
superem sua fragmentagdo ideoldgica, politica e organizativa, ou seja, que se unifiquem em
torno de um novo projeto societdrio. A agdo das classes subalternas tende a realizar
unificagdes momentaneas, mas como estas tém uma concep¢do de mundo ingénua,
fragmentada, tomada de empréstimos dos grupos e classes dominantes a consciéncia de sua
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prépria acdo € sempre limitada, ou seja, sua consciéncia também ¢é fragmentada. Esta
consciéncia fragmentada, dialeticamente, retorna e reforca acdes de natureza limitada e
fragmentada na luta de classe. A manuten¢do deste estado de fragmentag@o da organizagdo,
da acdo e da consciéncia das classes subalternas tem a interferéncia direta, decisiva e
consciente da unificagdo da classe dominante e/ou hegemonica. A superacdo da
consciéncia ingénua e fragmentada das classes subalternas € o objeto tedrico e pratico da
filosofia da préxis, ou seja, a filosofia da praxis ocupa-se da interpretacdo da cultura
hegemonica e do desenvolvimento de uma nova cultura — contra hegemonica. A formacao
de intelectuais organicos da classe trabalhadora tem importincia determinante para a
superacdo do estdgio da classe em si e a sua transformacdo em classe para si, pois uma
classe ndo se torna independente para si sem se organizar, € ndo se organiza sem que um
grupo exerca as atividades de elaborar, difundir e organizar uma concep¢do de mundo
consoante aos interesses economicos dessa classe, ou seja, sem que este grupo desempenhe
funcdes conectivas entre estrutura e superestrutura. Esta nova concep¢do de mundo nio €
uma cria¢do idealista arbitréria, descolada da realidade, de um grupo de intelectuais geniais,
¢ antes de tudo o desenvolvimento organico de uma concepcdo de mundo que ja existe de
forma embriondria e fragmentada nas atividades que a propria classe realiza quando se
movimenta como um conjunto organico, e que se materializa no mais importante intelectual
coletivo do mundo moderno — o partido politico que se propde a dirigir o processo de
transformacdo social, ou seja, o partido revoluciondrio. Em poucas palavras, o papel do
materialismo histérico €, através da mediacdo dos dirigentes e do partido politico, dotar a
classe trabalhadora dos meios para a compreensdo critica das determinacdes histdricas que
a constituem como classe, e, com isto permitir-lhe o direcionamento consciente das lutas
que trava.

Se a discussdo apresentada até aqui nos leva a concluir que o papel determinante da
direcdo do processo da revolugdo proletdria €, sem nenhuma divida, do partido politico
revoluciondrio e seus dirigentes, qual seria, entdo a possibilidade e simultaneamente o
limite do movimento sindical e de seus dirigentes contribuirem para este processo, € por
fim qual € o tipo de formacdo de dirigentes que este favorece por um lado, e, por outro,
necessita.

Iniciamos reafirmando, com Marx, que, embora as profundas mudangas ocorridas
nas ultimas décadas na organizagdo dos processos de producdo, nas relagdes trabalhistas,
nas politicas sociais constituam uma materialidade adversa que ndo apenas questiona a
efetividade dos movimentos sindicais, mas, sobretudo atua intencionalmente para
desmobilizar a luta sindical em todo o mundo, esta ndo é apenas legitima, é necessdria.
Nao pode ser dispensada enquanto perdurar o atual sistema de produgdo, e mais, os
sindicatos devem generalizar sua agdo, unindo-se em todos os paises. Ainda que esta
afirmac@o tenha se dado numa conjuntura muito diferente da atual, por ocasido do 1°.
Congresso da Internacional Comunista, em 1866, onde a formacgdo dos partidos politicos e
o préprio desenvolvimento da sociedade civil (na acep¢do gramsciana) fossem muito
embriondrios, e por isto os sindicatos tivessem uma importancia muito superior na luta de
classes do que no momento atual, defendemos aqui a manuten¢do de sua validade posto que

® na industria, no comércio, nos bancos, na agricultura etc a
extracdo de mais valia absoluta e relativa, forma especifica que a

exploracdo adquire no capitalismo, ndo apenas se mantém, mas se



intensifica, e a luta sindical é uma das formas que pode tomar a
resisténcia a extra¢do de mais valia,

® a concorréncia entre os trabalhadores se acirra por conta do
desemprego estrutural favorecendo a tendéncia permanente da
burguesia diminuir os saldrios, por isto € necessdrio vencer a
concorréncia entre os trabalhadores para fazer frente ao patrdes, e

esta é outra das fungdes da luta sindical.

Nas ultimas décadas, ao lado da tradicional forma de organizacido dos processos de
producdo e contrato de trabalho que concentram num sé local centenas de trabalhadores,
surgiram novos modos de organizacdo do trabalho, novos tipos de trabalho e de contrato
trabalhista que dispersam os trabalhadores e, principalmente, dissimulam a relacdo de
exploracdo. A constante ameaca de desemprego e a queda dos saldrios, subprodutos do
desemprego estrutural, a0 mesmo tempo, que evidenciam a necessidade de unificacido dos
trabalhadores para fazer frente a0 aumento da exploracdo capitalista pressionam, também,
no sentido contrdrio, ou seja, no sentido da sua desunido e desmobilizacdo. Essa
materialidade ndo pode ser ignorada ou subestimada se quisermos compreender tanto os
limites quanto a potencialidade do movimento sindical no mundo contemporaneo.

Ao tomarmos como referéncia um dos pressupostos ideoldgicos tanto do liberalismo
classico como da atual configuracdo do capital (neoliberalismo) que difundem e
estimulam a solucdo individual dos problemas, ou seja, que pressionam a fragmentacdo da
classe, a tal ponto, que conduzem a resisténcia a exploracdo ao estrito plano individual,
talvez possamos identificar positividade no movimento sindical para a transformacdo
social. Até mesmo o limite restrito de unificacio que o movimento sindical pode
proporcionar a classe trabalhadora - pelo fato de reunir apenas fracdes da classe a partir do
critério limitado da profissdo, ou do ramo da producdo, ou de uma categoria profissional,
ou de uma empresa - pode ser considerado um primeiro grande movimento de unificagao,
pois desloca a resisténcia do plano individual para o plano coletivo, mesmo com os limites
jé apontados.

Mas, este primeiro importante movimento de unificacdo, de acdo coletiva, tem
também o limite do tipo de reivindicagdo que faz, pois geralmente fica restrito ao ambito
das demandas da corporagdo profissional, ou seja, essas reivindicagdes ndo atingem o
conjunto da classe, embora, a depender da correlacido de for¢as na sociedade, uma vitéria
pontual de uma categoria profissional possa ser estendida para o conjunto da classe.

Os momentos mais acirrados de disputa econdmico-corporativa com 0s patrdes
podem favorecem o surgimento de acdes e formas de organizacido (assembléias, greves,
ocupagdes, manifestagdes de rua, etc) que empurram esse grupo a se movimentar como um
subconjunto relativamente autdnomo e organico, onde as condi¢des para a explicitacdo do
antagonismo entre as classes estdo mais favorecidas, o que pode ajudar no desenvolvimento
ainda muito primitivo de uma consciéncia de pertencimento a um grupo social “diferente”
de seus patrOes. Entretanto, quando este movimento coletivo relativamente autdonomo e



organico cessa, a normalidade do cotidiano tende a ser retomada, podendo retroceder até
mesmo ao primitivo nivel de organizacdo e consciéncia de classe que estas lutas ensejam.

A luta sindical e suas formas de organizacdo e agdo surgiram como resposta da
classe trabalhadora para resistir e se contrapor a exploragdo capitalista, entretanto, isto ndo
significa que a luta sindical dos trabalhadores ird até as tultimas conseqiiéncias para a
superacdo do sistema capitalista, seja pelos limites apontados anteriormente e/ou porque,
como em qualquer outro campo da luta de classes, a classe dominante atua
permanentemente para desagregar, também, este tipo primério de unido de segmentos da
classe. Primeiro por que a necessidade de defesa do lucro implica necessariamente no
desenvolvimento de métodos que aprofundam a extracdo de mais valia (absoluta e relativa)
cujos principais subprodutos sdo a limitagdo do ganho salarial e o desemprego contra os
quais o movimento sindical, a principio, deve se opor. Segundo por que este tipo de luta
pode ganhar uma dimensdo que extrapola uma categoria, ou seja, pode generalizar-se para
outros segmentos profissionais avancando na explicitacdo do antagonismo de interesses
entre as classes fundamentais, embora, com o limite de ainda ser uma luta meramente
econdmica.

Ao longo da histéria tanto a classe trabalhadora quanto a burguesia foram
desenvolvendo diferentes tdticas e estratégias de combate para a luta sindical. A burguesia
enfrentou este tipo de organizacdo dos trabalhadores com a proibicdo de sua existéncia
legal, com a repressdo violenta das greves, com o seu reconhecimento e regulacdo legal,
por meio da cooptacdo dos dirigentes dos trabalhadores, com a desqualificagdo ou
aniquilacdo de sindicatos, com a incorporacdo dos sindicatos a aparelhagem estatal etc, ao
mesmo tempo em que, também, organizou-se em sindicatos, federagdes e confederagdes.

Os trabalhadores, por sua vez, expressando sua tendéncia a unificacdo, se
associaram para ajuda mutua e solidariedade, para reivindicar melhores saldrios e condi¢des
de trabalho, fizeram greves isoladas, greves por categorias, greves gerais, piquetes,
ocupacdes, grandes manifestacdes, reuniram sindicatos isolados em sindicatos por ramo de
producdo, unificaram sindicatos nacionalmente, construiram centrais sindicais nacionais e
internacionais etc.

Como ja afirmamos anteriormente, desta vez com Gramsci, uma classe nao se torna
independente para si sem dirigentes, desta afirmagdo derivamos que até mesmo as pequenas
e limitadas acdes sindicais dos grupos ligados as funcdes da producdao dependem de algum
grau de organizacdo, e, esta organizacdo estd diretamente ligada a capacidade das fracdes
da classe forjarem dirigentes que desempenhem a funcdo especifica de organizacdo
sindical.

A direcao politica dos sindicatos, federacdes e confederagdes patronais € exercida
diretamente pelos empresdrios, enquanto que as funcdes subalternas de difusdo e
organizacdo dos seus interesses sdo delegadas aos intelectuais organicos de nivel inferior.
Eles possuem uma clara consciéncia dos seus interesses especificos e, também, dos
interesses estratégicos de sua classe, ou seja, quando os empresdarios se aglutinam em torno
dos sindicatos, federacdes ou confederacdes tém consciéncia de que estdo reunidos para
aglutinar forcas e, assim, disputar contra outras fracdes de sua classe melhores condicoes de
desenvolvimento para o seu ramo de producdo, por isto pressionam o Estado e os governos
a direcionar os investimentos de infraestrutura, a formacdo e qualificacdo especifica da
forca de trabalho, as politicas econdmicas etc de modo a privilegiar seu setor. Mas nio se
limitam a isto. A organizacdo sindical dos patrdes ocorre, também, para combater toda e
qualquer forma de organizacdo dos trabalhadores que tenha por objetivo diminuir seu lucro,
isto implica combater a organizacdo sindical dos trabalhadores que estejam alinhadas a



perspectiva de superagdo da organizacdo social capitalista. Neste aspecto as diferentes
fracdes burguesas estdo sempre unificadas e soliddarias umas com as outras contra a classe
trabalhadora. Este combate tem assumido, ao longo dos anos, diferentes formas, entre estas:
a desqualificacdo desses organismos, o ndo reconhecimento de sua representatividade,
repressdo direta, a cooptacdo de seus dirigentes, a proibicdo velada ou explicita da
sindicalizacdo dos trabalhadores, a constituicio de organismos que competem com 0S
sindicatos, formacdo dos sindicatos por empresas, a nomeacdo de interventores para dirigir
os sindicatos dos trabalhadores etc. Além disto quando se trata de defender os interesses
estratégicos de sua classe, ou seja, a sobrevivéncia do modo de producdo capitalista, a
burguesia sempre esta unida para combater os trabalhadores.

A direcdo dos sindicatos dos trabalhadores deve ser exercida pelos proprios
trabalhadores da categoria profissional que representa. Diferentemente da burguesia que se
une, inclusive no ambito sindical, para defender seus interesses estratégicos, a classe
trabalhadora ainda tem muita dificuldade de agir organicamente em defesa de seus
interesses econdmico-corporativos, ou até mesmo de se solidarizar com as fracdes da sua
classe quando estas estdo em luta pela conten¢do da exploracdo. Muitas vezes a greve de
um setor dos trabalhadores € repudiada por outros segmentos da classe. Isto indica,
claramente, o grau de distanciamento entre as fracdes dessa classe, que pode ser oriunda da
auséncia de uma politica que divulgue a greve e chame a solidariedade da classe para com
esta, embora também, ndo possamos descartar que a absoluta precariedade das condi¢des de
vida da maioria da populacdo faz com que qualquer mudanga na rotina provoque um
transtorno de grandes dimensdes para os setores mais pobres dos trabalhadores, levando-os
a se opor a muitos tipos de atividades sindicais. Além disto os meios de comunicagdo de
massa, principalmente a televisdo, cumprem um papel determinante na difusiao da ideologia
contra as greve, as mobilizacdes ou qualquer outra forma de luta da classe trabalhadora,
estimulando que todos, até mesmo os setores que niao sdo diretamente ou indiretamente
envolvidos pela paralisacdo, se posicionem contrariamente as formas de organizagdo e luta
dos trabalhadores. De qualquer forma estas dificuldades expressam o limite da
compreensao do antagonismo entre burguesia e proletariado, ou seja, expressam o limite no
desenvolvimento da consciéncia de classe para si da classe trabalhadora, e isto, se reflete e
¢ reflexo na e da formacao de seus dirigentes.

Quando um dirigente sindical dos trabalhadores tem uma concep¢do de mundo
fragmentada e ingénua, quando ndo possui uma clara consciéncia de pertencimento de sua
classe e compromisso ético-politico com os interesses imediatos e estratégicos desta, ou
seja, quando ndo possui um vinculo organico com a classe a que pertence, tenderd a
circunscrever a luta sindical ao horizonte possivel para o capitalismo, no méiximo ao
horizonte das reformas econOmico-corporativas, reforcando, consciente ou
inconscientemente, a fragmentacdo da classe trabalhadora e a manutenc¢do da exploragdo.

De acordo com as conclusdes apresentadas anteriormente a superacdo desta
consciéncia ingénua e fragmentada se d4 por meio da disputa de hegemonias, e, para tal €
fundamental o desenvolvimento da filosofia da préxis pelo partido politico revoluciondrio.
Dito isto, podemos inferir que o dirigente sindical com uma concep¢do de mundo socialista,
de alguma forma ou em algum grau, tem ou teve relacOes, nem sempre organicas, com
partidos politicos cuja meta é a transformacg@o revoluciondria da sociedade, e, é por
influéncia destes que a contribuicdo do movimento sindical para a transformagdo social
pode ganhar maior densidade. Obviamente, a vinculacdo dos dirigentes sindicais com
partido politico ndo se restringe a sua ligacdo com os partidos comprometidos com a
transformacdo social, ou com os partidos revoluciondrios, os partidos conservadores da



ordem capitalista também tém relacdes com o movimento sindical dos trabalhadores, e
esses dirigentes atuam conscientemente para a conservagdo da estrutura capitalista, sdo
alids, muitas vezes estimulados e financiados pela prépria burguesia.

Dessa forma, podemos, grosso modo, distinguir dois extremos organicos no nivel de
consciéncia e compromisso politico dos dirigentes sindicais dos trabalhadores: num deles
se localizam aqueles dirigentes que atuam na luta sindical movidos exclusivamente pelos
interesses econdmico-corporativos, as vezes sdo neofitos, mas geralmente sdo dirigentes
cuja concepgdo de mundo € a da classe dominante, objetivamente representam os interesses
da burguesia no seio da classe trabalhadora. E importante ressaltar que estes dirigentes,
embora estejam atuando num organismo da classe trabalhadora, exercem, no ambito da
sociedade civil, funcOes subalternas da hegemonia. No outro extremo temos aqueles
dirigentes que atuam neste ambito da luta de classe movidos pelo interesse da superagdo da
organizacao social capitalista, por esta razao procuram, permanentemente, a explicitacdo do
vinculo desta atividade com a disputa de projetos societdrios contra hegemodnicos. Entre
estes dois pdlos extremos temos toda uma gradacdo que expressa tanto a composicao
heterdclita da consciéncia desses sujeitos, definidos por Gramsci como bizarramente
compositos, quanto o espaco potencial de deslocamento do nivel de consciéncia e do
compromisso com sua classe. O deslocamento nesse espaco potencial e o nivel de
consciéncia obtidos sdo historicamente determinados pela luta de classes.

Quando admitimos a vincula¢do, orgéanica ou ndo, dos dirigentes sindicais com o0s
partidos politicos, somos provocados a abrir, ainda que brevemente, um outro aspecto da
discussdo sobre o sindicalismo e assim problematizar o tipo de relacdo que deve existir
entre partido e sindicato. Deve haver algum tipo de subordinagcdo entre estes dois
organismos? As experiéncias histdricas de subordinagdo do sindicato ao partido politico ou
vice-versa, tém se mostrado, segundo nosso ponto de vista, equivocadas, pois se o partido
se subordina ao sindicato ndo consegue atingir o conjunto da classe, uma vez que estes
organizam apenas fracOes da classe e na imensa maioria das vezes se movem por
reivindicacdes restritas a questdes parciais e especificas daquele segmento profissional,
logo se a subordinagdo do partido ao sindicato se consolida sua luta esta limitada. Isto esta
de pleno acordo com os objetivos dos partidos burgueses ou oportunistas, entretanto, € uma
profunda incoeréncia se o partido que exerce esta influéncia se diz comprometido com a
transformacao social. Subordinar o programa e atividade do partido politico revoluciondrio
aos sindicatos equivale dizer que a organizacdo sindical € suficiente para a transformacao
social, isto significa, na pratica, a dissolugdo dos setores mais avancados da luta
revoluciondria que estdo no partido politico na retaguarda organizativa das massas, ou seja
nos sindicatos.

Quanto mais amplas s@o as massas que os sindicatos
abrangem, melhor eles cumprem sua missdo. Um partido operdrio,
ao contrario, se prestigia somente ser for ideologicamente
homogeéneo, ligado pela unidade de acdo e de organizacdo.Pretender
que os sindicatos sdo auto-suficientes porque o proletariado ja
alcancou sua “maioridade” € adular o proletariado, afirmando-lhe
ser algo que ele ndo € e nem pode ser sob o capitalismo — que
mantém no atraso € na ignorancia a enorme massa de operarios -,
permitindo somente a vanguarda a possibilidade de superar as
dificuldades e chegar a uma clara compreensdao do conjunto da sua
classe (TROTSKY, 1978)



Tao pouco deve o sindicato se subordinar ao partidos politicos, pois a filiacdo dos
trabalhadores aos sindicatos se dd em funcdo das necessidades especificas da sua atividade
profissional e ndo por conta do projeto societdrio que o partido politico propde, sendo, pois,
equivocado impor ao conjunto dos trabalhadores que compdem determinada categoria
profissional que assuma o programa deste ou daquele partido.

Qual deve ser, entdo, a forma de relagcdo entre estes? Segundo nosso ponto de vista,
€ necessario garantir a plena autonomia administrativa de cada um desses organismos,
porém, € legitimo que os partidos disputem a influéncia politica sobre os sindicatos.
Aqueles que se propdem a representar os interesses dos trabalhadores devem, através dos
membros que fagcam parte da categoria e principalmente por meio dos dirigentes sindicais
que estdo sob sua influéncia, apresentar propostas para encaminhar as questdes concretas
relativas a esses segmentos profissionais, obviamente estas propostas estdo fundamentadas
e articuladas com a visio de mundo (ideologia) e a politica mais geral do partido politico. A
categoria cabe decidir, livremente, se as aceita ou ndo. Se uma categoria escolhe
democratica e livremente uma proposta ou um dirigente sindical vinculado a um partido
isto significa que esta categoria, ou pelo menos parte expressiva dela, se identifica com a
visdo de mundo deste partido, e refor¢a-a ao elegé-la.

A influéncia do partido sobre o sindicato ndo deve ser direta, ndo € o partido que
deve elaborar o programa e as politicas sindicais especificas. Esta influéncia deve se dar
através da mediacdo dos membros da categoria profissional e principalmente através dos
dirigentes sindicais que possuam simultaneamente vinculo, orgdnico ou ndo, com o
sindicato e com o partidos politico. E € precisamente isto que ocorre. Existe uma relacdo
dialética entre partido e sindicato A histéria recente do nosso pais € prodiga em exemplos
desta natureza. Basta verificar a quantidade de dirigentes sindicais que foram e sdo
vinculados aos partidos politicos parlamentares, ou a quantidade de parlamentares cuja
origem estd no movimento sindical. A partir dos anos 80 o PT e a CUT sdo os exemplos
mais emblematicos desta relacdo, entretanto, nas décadas anteriores o PCB, o PTB e o CGT
servem, perfeitamente, para exemplificar o que afirmamos. Esta ndo é uma especificidade
apenas do nosso pais ou de uma conjuntura mais recente, em 1929, Trotsky ja alertava para
esta tendéncia.

Os fatos demonstram que n3o hd, em lugar nenhum,
sindicatos politicamente “independentes”. Nunca houve. A
experiéncia e a teoria nos dizem que nunca haverd. Nos Estados
Unidos, os aparelhos sindicais estdo diretamente ligados ao plano
maior da industria e dos partidos burgueses. Na Inglaterra, antes
apoiavam geralmente os liberais, agora formam a base material do
Partido Trabalhista. Na Alemanha, marcham sob a bandeira da
social-democracia. Na Republica Soviética, sua direcdo
corresponde aos bolcheviques. Na Franga, uma das organizacdes
sindicais segue aos socialistas e outra aos comunistas. Na Finlandia,
dividiram-se ha pouco tempo: uns vao para a social-democracia e
outros para o comunismo. E assim em todas as partes.[...] Isto
corresponde diretamente as caracteristicas da época imperialista,
que desnuda todas as relacdes de classe e, inclusive dentro do



proletariado, acentua as contradi¢des entre a sua aristocracia e os
setores mais explorados (TROTSKY, 1978, 35).

Quando os dirigentes sindicais sdo vinculados a partidos burgueses ou oportunistas
tendem a expressar esta relagdo, quase sempre, de forma dissimulada, ocultando, por vezes,
consciente, interessada e intencionalmente esta relagdo, excepcionalmente omitem-na por
ignorancia ou incompreensdo da indissociabilidade entre os interesses econdmico-
corporativos e os interesses éticos-politicos, ou seja, como fruto do limite da consciéncia de
classe para si. Os partidos comprometidos com a transformag¢do social, como j4 dissemos
anteriormente, devem dedicar-se a fazer avancar a consciéncia da classe para si e a
organizacdo independente dos trabalhadores para a superacdo da sociedade capitalista,
neste caso as propostas e programas apresentados por seus dirigentes sindicais ao conjunto
da categoria devem vincular as taticas sindicais imediatas a estratégia historica da classe, e
ndo tem por que faze-lo de forma dissimulada. E necessério que paciente e insistentemente
seja trabalhada esta vinculacdo. Obviamente, as condi¢des gerais de um determinado pais
ou do nivel de desenvolvimento da consciéncia e organizacdo da classe trabalhadora devem
nortear o cardter da influéncia do partido [sobre os sindicatos], suas formas e seus métodos
podem diferir profundamente (TROTSKY, 1978,32).

O que estd em discuss@o ndo € se os partidos exercem ou nao influéncia sobre os
sindicatos, posto que historicamente isto ja estd respondido. A grande questdo é sob que
programa politico o partido busca influenciar o sindicato dos trabalhadores? E neste
ambito que podemos encontrar um dos grandes perigos desta influéncia, ou seja, o
problema ¢€ ter, sobre os sindicatos dos trabalhadores, a influéncia de partidos burgueses ou
oportunistas. Além deste, outro grande risco que pode derivar desta influéncia é o
estabelecimento de uma relagdo promiscua entre o partido e o sindicato, uma relagdao sem
ordem nem distin¢@o, misturada, indistinta, confusa entre estes dois organismos. Eo que se
convencionou chamar nos meios sindicais de “aparelhar” ou “partidarizar”, ou seja,
transformar o sindicato, pelos mais diversos mecanismos, em correia de transmissao direta
de um partido. Neste caso o partido tende a substituir as direcdes sindicais, passa a definir
quais sdo as politicas cotidianas para o movimento sindical, qual é o projeto de sociedade,
cria uma série de mecanismos, muitas vezes burocraticos, que impede a livre expressao e
debate de idéias no espaco sindical, podendo chegar, at¢é mesmo, a utilizar o aparato
sindical de uma categoria como se pertencesse ao partido.

Certamente, muitos outros aspectos na relacdo da luta sindical com a transformacao
social poderiam ser abordados, entretanto para o objetivo especifico deste trabalho — refletir
sobre os processos de formacdo dos dirigentes sindicais da CUT e sua relagdo com as
estratégias de reforma ou revolugdo — as articulacdes apresentadas até aqui serdo tomadas
como suficientes. Resumidamente, podemos dizer, concordando com Lénin, que o sindicato
¢ a primeira escola organizativa e politica dos trabalhadores, o sentido atribuido a esta
expressao € que o sindicato pertence ao nivel bdsico, mais elementar, de organizacdo dos
trabalhadores para se opor ao capital, exatamente pelo limites que jd apresentamos
anteriormente. Fazendo uma analogia com o sistema de ensino, dirfamos que o sindicato
estd para o partido assim como a educacdo bdésica estd para o ensino superior, no que se
refere a formacao politica dos trabalhadores, contudo, tanto quanto na educacao formal, a
importancia da educacgdo bdsica € inegdvel. Tanto para a classe como para os dirigentes o
exercicio concreto de agdo politico-sindical, de autonomizacgao intelectual e organizativa €
muito valioso.



Merece destaque a importancia que este tipo de movimento pode ter na constituicao
de fracdes da classe trabalhadora e na realiza¢do de experiéncias de a¢do coletiva contra o
capital, na medida em que, objetivamente, procura colocar limites para a extragdo de mais
valia. Estas experiéncias permitem desenvolver métodos de luta que demandam algum grau
de acdo relativamente autonoma frente a burguesia, ainda que limitada e tempordria,
favorecendo a explicitacdo do antagonismo de classes subjacente ao capitalismo, e, criando
condicdes para estes grupos se diferenciarem dos seus exploradores. Entretanto todos esses
elementos sdo, por assim dizer, elementos de negacdo de um modo de vida e de uma visao
de mundo. Ndo sdo mais do que potencialidade para a luta que se destina a superagdo da
organizacdo social capitalista. Para que esta potencialidade ganhe materialidade real €
necessdrio articuld-la conscientemente com o projeto de transformacio social, isto € com a
afirmacdo de uma nova visdo de mundo e novo modo de vida. E, precisamente, esta a tarefa
dos dirigentes sindicais ligados, organicamente ou nao, ao projeto de transformacdo social.

Portanto, a contribuicio desses dirigentes para a transformacdo social € estimular a
organizacao e mobiliza¢do autdbnoma e organica desses segmentos de classe para disputa de
suas demandas corporativas, com isto, favorecer o rompimento com a rotina das “épocas
normais” e, assim, ajudar o desenvolvimento de experiéncias, de auto-confianca e a
consciéncia de classe destes segmentos de trabalhadores. Contudo, isto s6 pode ser
realizado a partir da compreensdo critica das determinacdes histéricas que os constituem
como classe, que no caso do movimento sindical se faz através da explicitacdo da relacdo
entre a luta econdmico-corporativa e a luta ética-politica para permitir-lhes o
direcionamento consciente das lutas que travam.

Até aqui, pretendemos ter apresentado diferentes dimensdes constitutivas da
formacao dos dirigentes sindicais dos trabalhadores, num processo continuo e permanente
proporcionado pelo vinculo organico com a classe que representa, pelo seu pertencimento a
uma determinada categoria profissional, pela participa¢do nos partidos politicos e pelas
praticas sociais do cotidiano. Formacdo esta que se dad especialmente através da
participagdo em experiéncias em movimentacdes e organizagdes de cardter coletivo como
greves, campanhas salariais, campanhas politicas. A estas experiéncias devemos
acrescentar as tarefas cotidianas de administracdo do aparato sindical, que a principio
exigem um certo grau de informacgdo e especializacdo no que tange as questdes técnicas,
legais e de organizacao do trabalho.

Em nosso pais, grande parte deste aprendizado se dd no préprio enfrentamento
didrio dessas questdes. Na maioria das vezes € um conhecimento empirico, que se
transmite, por uma espécie de tradi¢do, dos dirigentes mais experientes e antigos para os
mais novos, principalmente pelos lacos de confianga politica que se estabelece entre eles.
Geralmente, este tipo de formacdo tem um nivel muito limitado de informacdo técnica, de
conhecimento tedrico e de reflexdo critica e criativa.

A aprendizagem que se dd no cotidiano e nos momentos de
embate envolve ensinamentos adquiridos na propria vida. A riqueza
desses ensinamentos extraidos da vivéncia dos trabalhadores se
potencializa quando eles tém oportunidade de fazer reflexdes sobre
suas experiéncias individuais e coletivas. Sendo assim, também ¢é
importante que ao aprendizado vindo da prética se acrescentem
outros, obtidos através da leitura, do estudo, de formas mais
sistematicas e planejadas de reflexdo e teorizacdo da pratica.
(MANFREDI, 1996, 39)



Muitos sindicatos apresentam especial preocupagdo com este aspecto da formacao
de seus dirigentes, por conta disto em boa parte destes existe uma secretaria de formacdo ou
um assessor de formacdo. Entretanto, € raro encontrar um sindicato que consiga
desenvolver um programa ou plano de formacdo permanente para qualificar a intervencao
de seus dirigentes, seja pelas divergéncias entre as correntes politicas que o compdem, seja
pela 16gica emergencial que rege a vida sindical, em certos casos isto ocorre por conta do
baixo nivel de escolaridade dos préprios dirigentes, em outros pela falta de tempo dos
dirigentes que ndo tem liberacdo do tempo de servico para realizar o trabalho sindical, ou
pela falta de desejo de outros tantos etc, se quiséssemos nos deter neste aspecto poderiamos
encontrar uma verdadeira colecdo de justificativas “plausiveis” para este fato. Estas
limitagdes na sua formacao fazem com que, no melhor dos casos, a maioria desses atuem
por uma espécie de intuicdo de classe e de tradicdo sindical, a imensa maioria, quase
sempre, exercem as atividades que Gramsci classifica de nivel mais baixo: difusdo e
organizacdo, delegando a funcdo de elaboracdo para os assessores, para os diretores mais
antigos, para outras instituicdes etc.

A caracterizacdo da fragilidade da formacdo politica-ideoldgica dos sindicalistas
ndo € algo recente, na fundacdo da Central Unica dos Trabalhadores, em 1983, estas
questdes ja estavam claramente colocadas, por isto, desde seu inicio votou-se pela criacao
de um Instituto Nacional de Formacdo, que tinha por objetivo ajudar os sindicatos a superar
as fragilidades da formagdo dos dirigentes, tanto no ambito politico, decorrente
principalmente dos anos de ditadura militar, quanto no ambito especifico das tarefas
sindicais. Acrescenta-se a isto a resolucao, aprovada desde de seu congresso de fundacdo e
nunca revogada, de contribuir com a constru¢do da luta pela transformacao social, e temos
uma série de componentes muito complexos para orientar um tipo especifico de formacao
para os dirigentes sindicais cutistas.

Esta formagao tem sido definida, construida e organizada através de um conjunto de
diretrizes e atividades que conformam a Politica Nacional de Formacdo — PNF da
Secretaria Nacional de Formagio - SNF da Central Unica dos Trabalhadores. A PNF desde
sua origem esteve vinculada as resolugdes dos Congressos Nacionais da CUT — CONCUTs,
que se propdem responder tanto as questdes de ordem imediata e corporativa dos
trabalhadores quanto a elaboracdo de um novo projeto societdrio, o que exigiria, segundo a
discussdo apresentada até aqui, a formacao de dirigentes com o conteido dos intelectuais
organicos, defendidos por Gramsci.

Com o objetivo de compreender a concep¢do de dirigentes que estas politicas
procuraram formar buscamos dois niveis de articulag@o. O primeiro diz respeito a inser¢ao
da Central Unica dos Trabalhadores no conjunto de relagdes sociais, nesta articulacio
procuramos apreender os elementos da trajetoria e do método utilizados para a definicdo e
construcdo do seu projeto econdmico e de sociabilidade. A necessidade de apreensdo deste
projeto justifica-se pela vinculagdo que a elaboragdo e realizagdo do mesmo implica na
formacgdo dos dirigentes: que dirigentes para qual tipo de sociedade. O segundo nivel de
articulagdo se deu a partir da PNF, como esta se relaciona com o projeto estratégico de
sociedade da CUT e com as estratégias de sociabilidade hegemonicas.



2. A CUT E O CORPORATIVISMO NOS ANOS DE DESENVOLVIMENTISMO

A partir da década de 1930, com o governo Vargas, coube ao Estado'’ cumprir um
papel determinante no processo de transi¢do de uma economia fundamentalmente agraria
exportadora para um modelo de capitalismo tardio, portanto dependente e subordinado aos
paises imperialistas'', urbano-industrial de substitui¢io de importa¢des, impulsionando e
intervindo diretamente em todos os niveis da organizacdo social, promovendo, por
exemplo, a racionalizacdo produtiva, a programacdo estatal da economia capitalista, o
direcionamento das politicas sociais, o desenvolvimento de novas formas de controle de
massas, entre estas uma estrutura sindical corporativista.

Diferentemente dos paises onde ocorreram revolugdes burguesas e proletariado e
burguesia se defrontaram, como e enquanto forcas antagbnicas, no cendrio historico,
fazendo surgir a conformacido de um novo bloco histérico, em nosso pais a passagem de
um modelo econdmico a outro foi fruto de uma disputa entre fracdes da classe dominante
que resultou em um acordo entre estas fragdes, conciliando os interesses agrarios com o0s
interesses industriais emergentes. De modo que, segundo Oliveira (2003), a agricultura
atrasada financiava a agricultura moderna e a industrializagcdo, posto que a agricultura de
subsisténcia ajudava a baixar o custo de reproducdo da for¢a de trabalho e escoava para a
cidade um excedente, ndo-reinvertivel em si mesmo, que facilitava e financiava a
acumulacao do capital urbano industrial.

Esta é uma expressio da particularidade do nosso capitalismo tardio, de uma
burguesia “dotada de moderado espirito modernizador e que, além do mais, tendia a
circunscrever a modernizacdo ao ambito empresarial e as condi¢oes imediatas da
atividade econémica ou do crescimento economico” (Fernandes 1975:206), Por dentro da
ordem, sem uma ruptura com esta, uma nova fracdo da classe, ligada a industria, vai
progressivamente assumindo a dire¢do politica e intelectual da sociedade brasileira, sem

' Neste trabalho adotamos a perspectiva Gramscina de Estado Ampliado, formado pelo Estado estrito senso
e sociedade civil.

1 Imperialismo, termo pouco usado pelos tedricos atualmente, € definido classicamente, em cinco tragos
fundamentais”(...) 1. A concentragdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desempenham um papel decisivo na vida econdmica; 2. A
fusdo do capital bancdrio com o capital industrial e a criacio, baseada nesse ‘capital financeiro’, da oligarquia
financeira; 3. A exportagdo de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4. A formagdo de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5. O termo da partilha territorial do mundo entre a poténcias
capitalistas mais importantes. O imperialismo € o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importincia a exportacdo de
capitais, comegou a partilha do mundo pelos frusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre
os paises capitalistas mais importantes (Lenin, 1977: 641-642)”



contudo destruir a fracdo agrdria exportadora, porém, subordinando-a a seus interesses
(Oliveira, 2003), pulverizando assim os interesses da classe dominante. A nova fragdo de
classe dirigiu para o Estado suas demandas e fez deste um instrumento privilegiado na
consolidacdo de sua dominagdo, embora, também, estivesse embrionariamente organizada
em aparelhos privados de hegemonia antes mesmo da revolucdo de 30, sdo exemplos o
Centro Industrial do Brasil criado em 1904 e o Centro Industrial de Sdo Paulo criado em
1928. O fato dessa nova fracdo de classe ter feito do Estado o espaco e instrumento
privilegiado da consolidacdo de sua dominacdo talvez possa auxiliar na compreensdo do
uso recorrente de ditaduras e estado de excecdo que predominou entre os anos 1930 e 1980
em nosso pais.

As reservas de opressao e de repressdo de uma sociedade de
classes em formacdo foram mobilizadas para solapa-la e para
impedir que as massas populares conquistassem, de fato, um espaco
politico proprio, “dentro da ordem”. Desenvolvendo ao longo do
tempo estratégias de controle da classe trabalhadora que vao desde
o mandonismo, do paternalismo e do ritualismo eleitoral a
manipulacdo dos movimentos politicos populares, pelos demagogos
ou oportunistas e pelo condicionamento estatal do sindicalismo
(FERNANDES, 1975:208).

Podemos interpretar a Revolugdo de 30, como um processo que Gramsci chamou de
Revolugdo Passiva onde, através da
intervencdo legislativa do Estado e através da organizagdo

corporativa, seriam introduzidas na estrutura econdmica do pais
modificacdes mais ou menos profundas para acentuar o elemento

7z

‘plano de produgdo’, isto €, seria acentuada a socializagdo e
cooperacdo da produgdo, sem com isso tocar (ou limitando-se tdo
somente a regular e controlar) a apropriacdo individual e grupal do
lucro. (GRAMSCI, 1995:223) .

Neste processo, a classe dominante tratou de multiplicar o desenvolvimento das forcas
produtivas,  desenvolver novos métodos de trabalho objetivando intensificar a
produtividade, modificar as formas de vida operdria, e, principalmente, criar as bases
sociais, politicas e ideoldgicas de tal maneira que lhe permitiu apresentar seus interesses

particulares como universais.



2.1 Corporativismo Como Estratégia da Burguesia para Controle do Movimento

Sindical

E nesta singularidade do desenvolvimento capitalista brasileiro que podemos
encontrar as raizes da conformacio sindical corporativista'>. Um conjunto de medidas, que
visava mudar o padrido das relagdes entre trabalho e capital no pais, foi introduzida por
meio da Lei de Sindicalizag¢do, decretos 19770/31, 24.694/34 €1042/39. Essa lei tinha como
objetivo fazer com que as organizacOes sindicais de empresdarios e de trabalhadores
passassem a colaborar com o Estado na implantacdo do projeto societdrio dirigido pela
burguesia industrial.

A partir desta lei a estrutura sindical foi centralizada e sua organizacdo assumiu
cardter vertical (Sindicatos, Federagdes Estaduais e Confederacdes Nacionais). A
propaganda politica e religiosa no interior dessas organizagdes foi vedada. Instituiu-se o
imposto sindical. Foi restabelecida a unicidade sindical. Passou a ser exigido o
reconhecimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. A Justica
do Trabalho foi criada como espaco institucional para dirimir os conflitos trabalhistas. A
sindicalizacdo ndo era obrigatoria mas a lel garantia que somente os sindicatos oficiais
poderiam se beneficiar dos diretos e vantagens trabalhistas que o governo tratou de
introduzir simultaneamente, entre as mais importantes podemos citar a nova lei de férias, o
Cdédigo de Menores, a regulamentacdo do trabalho feminino, as convengdes coletivas de
trabalho.

Neste mesmo periodo, no campo da assisténcia social foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, 6rgaos controlados pelo Estado responsdveis pela extensdo dos
direitos sociais a categorias nacionais.

Entre 1933 e 1934 centenas de sindicatos de trabalhadores se tornaram legais para
poder gozar dos direitos trabalhistas e poder eleger deputados classistas para a Assembléia
Constituinte em 1933.

Estes foram alguns dos mecanismos que permitiram o controle do movimento
sindical dos trabalhadores, combatendo a incipiente organiza¢do independente/autdonoma
da classe trabalhadora'?, trazendo-a para o dominio e controle do Estado, impregnando-a de
uma ideologia, de uma forma organizativa e de politicas de colaboracdo de classes. A
incorporacgdo dos sindicatos na estrutura do Estado nada mais é do que a demonstracdo da
aversdo e temor do capitalismo ao movimento sindical e uma das expressoes de sua luta
permanente por desagrega-lo.

Ao mesmo tempo em que o Estado passava a trazer os sindicatos dos trabalhadores para

o seu dominio e controle, contraditoriamente, setores das classes trabalhadoras viram

surgir, pela primeira vez, a possibilidade de reclamar, perante o proprio Estado, o

'2 “por corporativismo, entende-se, a doutrina que propde a organizacio da sociedade com base em
associagdes representativas dos interesses e das atividades profissionais ou corporacdes, onde gragas a
solidariedade dos interesses concretos e as féormulas de colaboracdo dai derivadas, seriam removidos ou
neutralizados os elementos de conflitos, como a concorréncia no plano econdmico, a luta de classes no plano
social, ou as diferengas ideoldgicas no plano politico.” (BOBBIO, 1995:287)

'3 Refiro-me as organizagdes sindicais e politicas ligadas ao anarquismo e comunismo



cumprimento de seus direitos, principalmente em virtude do aparecimento de uma

legislacao trabalhista.

No campo da burguesia, essa legislacdo possibilitou a formagao, alguns anos mais tarde,
de uma complexo sistema sindical patronal, composto de sindicatos por ramo de
producdo, federacdes estaduais e confederagdo nacional. Muitas dessas organizacdes
mantém-se ativas até nossos dias, por exemplo: a Confederagdao Nacional da Industria -
CNI, suas federacodes estaduais — FIESP, FIRJAN etc, Federacdo Brasileira dos Bancos

— FEBRABAN, — e muitos sindicatos patronais.

Dessa forma, tanto o processo de organizagdo do modelo de capitalismo de substituicao
de importagdes quanto a acdo estatal foram determinantes na conformagdo do
proletariado brasileiro, pois a0 mesmo tempo em que o reconhece como classe e através
da legislacdo trabalhista delimita os contornos e regula a extracdo de mais valia,
marcando o territério da classe em si (lugar na producdo), ao exercer um controle férreo
na forma e conteiudo de sua organizacdo, autorizando, incentivando ou proibindo a
formagdo de determinados tipos de sujeitos coletivos, influenciando decisivamente a
ideologia que os permeavam, cria mecanismos que tem por funcdo debilitar o

desenvolvimento da consciéncia de classe para si.

Durante o Estado Novo, com orientagdo politica e organizativa inspirada na Carta
del Lavoro de Mussolini, o sindicalismo brasileiro desenvolveu-se a sombra do Estado, que
por financid-lo através do imposto sindical, também controlava politicamente o conjunto de
suas acdes. Estes mecanismos propiciaram o aparecimento de uma casta de dirigentes
sindicais vinculada ao Estado, com inser¢do de cunho assistencialista na base, décil e

subserviente a classe dominante e ao conjunto da aparelhagem estatal. Dessa forma, a



classe dominante, por meio de mecanismos transformistas'* (Gramsci, 2002:286), foi capaz
de assegurar sua hegemonia politica, ao desenvolver estratégias capazes de absorver as
bandeiras de luta dos adversarios historicos e assimilar seus intelectuais isolados e grupos
inteiros sob sua direcao.

Nos primeiros anos da década de 1940, sob o impacto da Segunda Guerra, como
expressdo dos primeiros sinais de debilidade do Estado Novo, conformam-se duas
tendéncias oposicionistas: uma liberal/burguesa, cujos interesses estavam vinculados ao
imperialismo e por isso temia o nacionalismo de Vargas, e outra nacional/popular,
galvanizada pelo PCB que buscava a constituicio de uma democracia que incluisse a
participacdo das classes populares e via no governo no Vargas um possivel aliado.

Depois de uma fase extremamente repressiva que o Estado Novo significou para o
movimento sindical identificado com o PCB, abre-se um breve processo de reorganizagao
do mesmo. Embora, toda legislacio e organizacdo da estrutura sindical corporativista
estivessem intactas, em 1945 uma série de iniciativas possibilitaram a constitui¢do do
Movimento Unificador dos Trabalhadores - MUT, organismo intersindical de carater
horizontal, e, em 1946, foi criada a Confederacdo Geral dos Trabalhadores, ambas sob a
direcdo politica do PCB, estas duas iniciativas fazem parte da tentativa de organizacgdo
sindical extrapolar os limites da estrutura sindical oficial. Entretanto estes avancos foram
barrados pelo golpe de 1945. Em 1946, o governo Dutra, proibiu a existéncia do MUT,
decretou a intervencdo e a suspensio das eleicdes sindicais. No ano seguinte, 1947, o PCB

foi, novamente decretado ilegal.

14 . ‘ A o .

“O transformismo é um processo organico: traduz uma politica da classe dominante que recusa qualquer
compromisso com as classes subalternas e assim atrai seus chefes politicos para agregi-los a sua classe
politica” (Portelli, 1977:71)



Dos anos 1950 até meados dos anos 1960 houve uma grande expansdo industrial no
Brasil. Este foi o periodo em que se instalaram as inddstrias automobilisticas, petrolifera,
siderurgicas e inumeros outros setores, ainda sob a tutela e financiamento do Estado. A
classe operdria urbano-industrial, que na década de 1920 ndo ultrapassava 300 mil
trabalhadores'?, composta principalmente de imigrantes europeus, cresceu numericamente e
se fortaleceu sindical e politicamente nas lutas contra a constante corrosdo dos saldrios e
pela conquista de novos direitos trabalhistas (décimo-terceiro saldrio, férias em dobro,
saldrio familia, estabilidade no emprego etc.). Junto com esta, também, aumentou a
presenca de trabalhadores ligados ao setor de servicos € a pequena burguesial6,
modificando o perfil do proletariado brasileiro. Ou seja, a0 mesmo tempo em que o Estado
intervinha na organizagdo da produgdo, pressionado pelas demandas da classe trabalhadora
criava mecanismos que, mesmo de forma muito contida, caminharam em dire¢do ao
estabelecimento de direitos como forma de universalizacdo de determinadas conquistas.
Este processo visava aumentar o consumo através de ganhos salariais minimos, e
sintonizar o pais ao bindmio produgao/consumo em massa do modelo de acumulagdo dos
paises centrais, desenvolvendo no Brasil, de modo incipiente, uma cépia grotesca do Estado
de Bem Estar Social.

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, assistiu-se um acirramento
das contradi¢es vividas pelo bloco no poder. Este acirramento foi fruto da necessidade de
redefini¢ao de rumos no modelo de acumulagdo capitalista de substitui¢do de importagdes e
do avango da mobilizacdo popular, reivindicando reformas de base e ampliacdo da

democracia politica em curso.

5 “Em 1920 o ntimero de operdrios industriais era de 293.673 trabalhadores. Esse nimero passou para
1.509.713 em 1960. Dados do IBGE — Anuadrios Estatisticos do Brasil, de 1957 a 1964 (Vinhas, 1970:104)
'® Ver original interpretacio deste processo em a Critica da Razio Dualista (Oliveira 2003)



Como expressdo dessas mobilizagdes, apesar da hegemonia do modelo sindical
oficial, podemos observar, no inicio da década de 1960, novas tentativas para romper com
os limites deste, seja pelo aumento do nimero de organizacdes sindicais, especialmente as
rurais, ou, pelas tentativas de unificacdo de parcelas das inimeras greves que ocorriam
isoladas ou por categoria, através da criacdo de organismos de centralizac¢do das atividades
sindicais no nivel regional ou nacional, como por exemplo o CGT - Comando Geral dos
Trabalhadores em 1962, ou ainda, pelo  surgimento incipiente de um sindicalismo
autdbnomo demonstrando, dessa forma, o esforco e o envolvimento das classes dominadas
em ocupar seu lugar na histdria, representada, também, através de projetos alternativos de
sindicatos.

Uma das principais caracteristicas do CGT foi a ligacdo sui gemeris com a estrutura
sindical oficial criada por Getdlio. Das seis Confederagdes existentes na época, cinco
filiaram-se ao CGT, constituindo-se na pritica uma superconfederacdo da estrutura da
CLT, sem nunca ter sido reconhecido oficialmente. O CGT chegou a ter a¢des que na
pratica se contrapunham a estrutura sindical oficial, como no caso da “Greve dos
Setecentos Mil”, no ultimo trimestre de 1963, onde quatorze categorias, com datas bases
diferentes, forcaram uma negociacdo coletiva, sendo que a legislagdo regulamentava a
negociagdo isolada e corporativa. Ao longo do governo de Jodo Goulart, o CGT manteve
uma relacdo ambigua com o governo, muitas vezes se confundindo com a politica

populista'” de Jango.

As mobiliza¢des, no inicio da década de 1960, que em ultima instancia lutavam pela

socializacdo da participacdo politica com a ampliacdo da sociedade civil frente ao

7 “Q espirito populista foi a tonica principal da politica do Brasil do século XX, simplesmente porque o
populismo é a durea ideoldgica ‘natural’ do semi-industrialismo € a cldssica forma politica que se impde
quando a consciéncia coletiva denuncia as fortes diferencas sociais sem que de fato a vontade dirigente
pretenda superd-la” (Nosella, 1998:172).



Estado, pela democratizagdo das relacdes sociais globais e pelas reformas de base,
encontraram no Golpe Militar de 1964 um poderoso obstdculo, que acabou por impedir

que essas mudangas se concretizassem.

O modelo econdmico adotado pelo novo bloco de poder civil-militar, representado
pelo governo do general Castelo Branco, nada mais era do que um aprofundamento do que
jé vinha se desenvolvendo desde o governo de Juscelino Kubitschek, reforcando, de forma
associada e subordinada, a dependéncia ao imperialismo, notadamente o norte-americano.
Consolidou e fez avancar o processo de integracdo entre o Estado e monopdlio, aumentou a
presenga das empresas estatais numa propor¢do com que nenhum nacionalista do periodo
anterior havia sonhado (Oliveira, 2003,132), aprofundou a abertura ao capital estrangeiro,
utilizando o endividamento externo como forma de financiamento interno da expansdo do
capital.

Embora o regime de ditadura adotado tivesse como finalidade primeira deter as
mobiliza¢des autbnomas da classe trabalhadora e de setores da classe média teve também
como objetivo submeter os setores nacionalistas aos interesses do imperialismo, proprios da
fase monopolista de reproducio do capital.

Por meio de crescentes medidas de coercdo, a ditadura, tratou de desarticular os
organismos da sociedade civil que se opunham ao novo bloco instaurado no poder,
garantindo a0 mesmo tempo a desmobilizacdo e a desorganizacdo do movimento de
massas. Concomitantemente, procurou construir o consenso passivo'® através do

atendimento de algumas reivindicac¢des dos setores sociais derrotados.

18 « . . . .
“ se baseia no fato de que a relagcdo entre governantes e governados seja determinada pelo fato de que os

governantes representam os interesses dos governados e, portanto, “devem” ter o consentimento destes, isto
é, deve-se verificar a identificagcdo do individuo com o todo; e o todo ( seja que organismo for) € representado
pelos dirigentes. Deve-se pensar que [...] tal conceito ndo sé € itil, mas necessario e indispensdvel”  pois
qualquer forma de participagdo a partir de baixo desagregaria o organismo”. (GRAMSCI 2002 a:333)



A coercdo — func¢do exercida pela sociedade politica — ndo € mais do que a utilizacdo da
forca para submeter classes ou fracdes aos interesses e propdsitos da classe dominante,
significa um instrumento que assegura, sem outra alternativa, o acatamento da ordem
estabelecida. Entretanto, a obediéncia obtida pela for¢a ndo garante a continuidade e
perenidade do acatamento aos propoésitos da classe dominante por periodos muito
longos, pois esta necessita de controle e vigilancia constantes para que seus efeitos se
mantenham, o que a torna dificil e onerosa. Assim, embora durante a ditadura se
privilegiasse as medidas de coercdo, os mecanismos de persuasdo — fungdo caracteristica
da sociedade civil que visa obter o consentimento pela “livre” escolha - também foram
utilizados: os meios de comunicagio (TV e rddio), a igreja catélica etc. E bem verdade
que esta “liberdade” de escolha foi reduzida ao extremo, na medida em que a repressao,
a censura e a desarticulacdo dos organismos da sociedade civil comprometidos com os
interesses da classe trabalhadora e com a democracia favoreceram a exposicdo dos
sujeitos apenas aqueles argumentos que favoreciam a “escolha” num determinado
sentido. Tanto o atendimento de algumas reivindicagdes, principalmente através de
politicas sociais, quanto a persuasdo foram utilizados, pelo novo bloco instaurado no
poder pelo golpe de 64, para obter o consentimento de grandes parcelas das classes
trabalhadora e médias. Embora, sem duvida, como em qualquer ditadura as estratégias

de coercdo tenham sido o instrumento privilegiado deste longo periodo.

Diferentemente dos paises centrais, onde a ampliacdo dos direitos sociais e a criagdo do
Estado de Bem Estar Social foi resultado da pressdo exercida pelos movimentos sociais
e sindicais através de aparelhos privados de hegemonia, de sujeitos coletivos vinculados
a classe trabalhadora e do fortalecimento de um certo tipo de regime democratico, no

Brasil o aprofundamento de sua copia grotesca foi realizada a0 mesmo tempo em que se



desarticulou na sociedade civil, por meio da censura e da intervencdo, os principais
aparelhos privados de hegemonia e os sujeitos coletivos que reivindicavam estes

propdsitos, ou seja, num regime de ditadura.

O golpe de 64 reafirma a tutela do Estado sobre a estrutura sindical. Todo arcabouco
juridico, em que se enquadrava o movimento sindical, continuou vigorando. A proposta
sindical do Estado Novo encontra no regime militar a materialidade para sua melhor

efetivacdo.

A interferéncia do Estado militarizado na pratica e estrutura sindical foi ostensiva.
Desarticulou o Comando Geral dos Trabalhadores - CGT, fundado em 1962, e interveio em
761 sindicatos (Zanetti, 1995:19), especialmente nos mais ativos, centenas de dirigentes e
liderancgas sindicais do campo e da cidade foram processados, presos, torturados, cassados
em seus direitos politicos e forcados ao exilio ou a clandestinidade, além de outros tantos
que foram assassinados.

Embora tenha conservado a concepg¢do e a estrutura sindical estado-novista, o golpe
de 64 aprofundou o atrelamento dos sindicatos ao Estado, através da reformulacdo de
alguns mecanismos legais, de forma a exercer novas prdticas de coercdo. Passou a estar
sob controle do Estado o poder de definir os reajustes salariais (Lei 4724, de 1965), proibiu
que as Delegacias Regionais do Trabalho realizassem homologacdo de acordos com
reajustes divergentes dos indices fixados pelo governo, imp6s um controle rigido do uso do
imposto sindical, adotou a exigéncia de atestado ideoldgico para os candidatos a direcdo do
sindicato, retirou a estabilidade no emprego do trabalhador, que se viu-se obrigado a
“optar” pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigco — FGTS, regulamenta a lei de greve

(Lei 4330) de modo que tornou praticamente impossivel a realizacdo da greve legal.



A formacao politico-ideoldgica dos dirigentes sindicais interventores, durante toda a
ditadura, foi realizada principalmente pelo do Instituto de Cultura do Trabalho — ICT,
fundado em 1963 e sediado em Sao Paulo, que logo apds abril de 64 promoveu um
semindrio de orientacdo sindical. Este foi financiado pela embaixada americana através
Instituto Americano para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre — Iadesil, que era mais
um instrumento da geopolitica do governo americano a servi¢o da guerra fria. O Iadesil foi
criado pela central sindical norte-americana AFL — CIO (sigla em inglés de Federacdo
Americana do Trabalho — Congresso das Organizacdes Industriais) e tinha por objetivo
combater a influéncia comunista no movimento sindical latino-americano. Recebendo
verbas da USAID, sua politica seguia de perto a do Departamento de Estado dos Estados
Unidos (Page, 1972 apud Lima 2004) .

No periodo apés o golpe de 1964, o Brasil passou por transformagdes econdmicas
significativas. O modelo econdmico se apoiava na expansdo industrial e de servigos,
voltada para o consumo do mercado interno de bens durdveis, como automoveis,
eletrodomésticos etc. Isto provocou um aumento do parque industrial sem precedentes na
histéria do pais. A média de crescimento industrial entre 68 e 71 foi 12% ao ano (Singer,
1986:102). As altas taxas de lucro do capital estrangeiro e nacional foram garantidas pelos
subsidios a industria e por um grande arrocho salarial e condi¢des de trabalho opressivas.

Como fruto da ampliacdo e modernizagdo tecnolégica do parque industrial, criando
uma grande concentracdo particularmente na regido sudeste do pais, formou-se uma nova
camada de trabalhadores urbanos, em nimero muito superior as décadas anteriores, com
nivel de escolaridade relativamente mais elevado, porém muito mais controlada

politicamente.



As atividades desenvolvidas pelas estruturas sindicais oficiais, nesse periodo,
contribuiram para a obtencdo do consenso passivo da classe trabalhadora aos propésitos do
bloco instaurado no poder pela ditadura militar. O centro dessas atividades, no periodo de
68 e 78, foi a implantagdo ou expansdo dos servicos assistenciais como por exemplo
servicos médicos, escolares, odontoldgicos, laboratoriais, juridicos, colonia de férias, bolsas
de estudo, cooperativas de consumo etc. transformando-se numa

espécie de agéncias de Previdéncia Social. Com a particularidade de
serem ageéncias previdencidrias impositivas e universalistas na
tributagdo, que abrangem todos os trabalhadores, e particularistas e
discriminatérias na distribuicdo dos beneficios, reservados apenas

para o contingente diminuto dos sécios do sindicato (BOITO JR,
1991:47).

As limitagdes institucionais e a repressao desencadeada pelo movimento militar as
organizagdes dos trabalhadores, bem como o “milagre econdmico™"?, levaram alteracdes na
vida social que conseguiram manter calado o movimento sindical durante um longo
periodo. Acabaram também por criar uma situacdo que obrigou alguns partidos politicos,
setores da igreja catdlica e do movimento popular e sindical a repensar sua funcio e sua
forma de atuagdo. A partir de entdo, parte dos dirigentes do movimento sindical dos
trabalhadores inicia um lento processo de autocritica da concep¢do e das praticas sindicais
dos anos que antecederam o Golpe de 1964.

Com a cassacdo dos antigos dirigentes sindicais, ligados principalmente ao Partido

Comunista Brasileiro - PCB e ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, forma-se, de modo

19 perfodo de 70 a 76 com altos indices de crescimento econdmico, apoiado no endividamento externo. Em
suma: “A politica econdmica posta em pratica durante o “milagre” favoreceu a concentragdo do capital, ou
seja, a multiplicacdo e o crescimento das grandes empresas. A politica trabalhista e, em particular, a politica
salarial nesse periodo promoveram a conten¢do dos baixos saldrios e com isso provocaram a concentracio de
renda salarial, sobretudo nas grandes empresas. Surgiu assim o crescimento explosivo da demanda por bens e
servicos de alto padrio, cuja expansdo marcou precisamente o *“ milagre econdmico” brasileiro.” (Singer.
1986:40)



quase imperceptivel, uma nova geracdo de ativistas e liderangas dispostas a encontrar seu
espaco na vida econdmica, politica e cultural do pais. A maior parte deles ndo tinha
vinculagdo partiddria e nem militdncia politica anterior, o que os salvaguardou do
Ministério do Trabalho e dos 6rgdos de repressdo (Departamento de Ordem Politica e
Social - Dops, Destacamento de Operacdes de Informacdes — Centro de Operagdes de
Defesa Interna - Doi-Codi, Centro de Informages da Marinha - Cenimar etc.), embora
estivessem sob a influéncia politica ou de setores da igreja catdlica, pelo trabalho das
pastorais operdria e da juventude identificados com a teologia da libertacao, ou de pequenos
grupos politicos de esquerda.

Apesar de dispersos, atomizados e com pequeno nimero de participantes Varios grupos

de trabalho, em oposi¢do a estrutura sindical oficial, mantiveram-se ativos, mesmo nos

20
“anos de chumbo”

, com uma atuacio conhecida entre os ativistas como “trabalho de
formiguinha” ou “trabalho de pé de ouvido”. Este trabalho caracterizava-se pelas a¢des

localizadas, pela formacdo de grupos de fabricas, nas articulacdes de oposi¢des

sindicais, em discussdes com grupos de operdrios nos bairros, etc.

Em meados dos anos 70, o movimento de regulacdo e de intervencao estatal que marcou
o capitalismo no pés Segunda Guerra entrou em crise’', afetando profundamente o
“milagre econdmico” da ditadura e o modelo de acumulacdo de substituicdo de
importacdes do nosso pais. Segundo Paulani (2006,102) a opc¢do feita pela ditadura
militar, neste periodo, ndo se limitou a continuar a crescer, por meio do aumento do

endividamento externo. Na realidade, o governo Geisel decidiu continuar a crescer a

2 Compreendido entre 69 e 73/74, ap6s o Al — 5, periodo mais duro da repressdo, que eliminou os diversos
grupos que ofereciam resisténcia ao regime através da luta armada.
! “Duas crises do petréleo (1973 e 1979), as crises fiscais dos Estados centrais e o retorno da inflagdo. A
elevacdo dos juros americanos por Paul Vocker em 1979 € a consumacg@o desse processo, que prepara o
capitalismo para ingressar numa nova fase”. (PAULANI, 2006, 72)



despeito da crise mundial, mas crescer de forma diferenciada, alterando a estrutura

produtiva do pais®™ .

A crise econdmica retira do regime a solidariedade dos grupos sociais que
transitoriamente se comprometeram com o processo de acumulacdo. A desilusdo da
“classe média” ante o fracasso do milagre e as divisdes inter-burguesas somaram-se as
dentncias de tortura e desrespeito aos direitos humanos, organizadas principalmente por
setores da Igreja Catélica®, pela imprensa e pelo movimento estudantil que jd vinha se
reorganizando em correntes politicas com mais intensidade desde 1975, sdo exemplos os
protestos ecuménicos contra os assassinatos de Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho e

posteriormente as mobilizagdes pela anistia em 1977.

Aos poucos instituicdes como Associagdo Brasileira da Imprensa - ABI, Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB24, Comité Brasileiro pela Anistia — CBA, a Unido Nacional
dos Estudantes - UNE etc voltaram a atuar e se organizar abertamente contra o regime
ditatorial e o governo militar. Finalmente, os setores da sociedade civil que haviam sido
silenciados durante os anos mais repressivos da ditadura militar, aos poucos vao
conseguindo uma rearticulacdo capaz de aglutinar e criar canais de expressdo das

insatisfacoes de amplos setores da sociedade.

% “O 11 PND, responsivel pela manutencio de substantivas taxas de crescimento no periodo 1974-80 ( ainda
que inferiores aquelas observadas no periodo do milagre), foi planejado ndo s para isso como também,
principalmente, para completar a matriz interindustrial brasileira, cuja caselas relativas ao chamado
Departamento I ( insumo basico e bens de capital) estavam em sua grande maioria ainda vazias. Buscava-se
com isso reduzir a dependéncia externa do Brasil e tornar nossa economia menos vulneravel a choques de
oferta, como o choque do petréleo”. (PAULANI, 2006, 102)

0O desrespeito aos direitos humanos, a prisdo e tortura de liderangas vinculadas a Igreja Catélica, faz com
que esta mude sua posicdo original de apoio ao golpe militar. Assim setores da Igreja ligadas a Teologia da
Libertacdo passam a ocupar um lugar destacado na luta pelos direitos humanos, sendo por algum tempo um
importante canal de expressao das insatisfacdes.

* A grande maioria de seus membros foi favoravel ao golpe militar, afastando-se do regime somente ap6s
1968.



Os resultados das elei¢des de 1974 e 1978 expressaram no campo politico a perda do
consenso do regime, uma vez que a oposi¢do politica institucional organizada no
Movimento Democratico Brasileiro — MDB obteve a maioria dos votos, sem, contudo,
obter a maioria no Congresso, que por obra da engenharia politica brasileira ainda ficou

com a Alianca Renovadora Nacional — Arena, partido da situacao.

Como resposta a essas insatisfacdes e com o objetivo de recuperar a legitimidade e
prevenir uma irrup¢ao popular contra a ditadura, os militares passaram a patrocinar, pelo
alto, um processo de “abertura controlada” - lenta, gradual e segura — que tinha por
finalidade substituir a ordem autoritdria por uma certa ordem democraitica. Até mesmo
esse processo de abertura controlado foi contestado por setores da chamada “linha dura”
dos militares, que através de uma série de acOes terroristas como colocacdo de bombas
na OAB e ABI, incéndios em bancas de jornais, atentado no Rio Centro em 1981, entre
outros, tentava responsabilizar a esquerda por esses atos, cujo objetivo era retardar o

processo de redemocratizacao.

Embora, em 1978 a questdo da anistia aos presos politicos e exilados ja fosse
amplamente discutida, somente em 28 de agosto de 1979, o entdo ditador/presidente
General Jodo Batista Figueiredo assinou a lei que pretendia “apagar” os chamados
crimes politicos, possibilitando o retorno de centenas de exilados politicos e
simultaneamente garantindo nenhuma punicdo aos torturadores e assassinos

comprometidos com o golpe militar de 64.

A materialidade da segunda metade da década de 70 - crise econdmica, perda do
consenso passivo do regime, reorganizacdo da sociedade civil, transicdo democrética -
vai aos poucos engendrando uma nova sociabilidade, onde os movimentos sociais vao

ganhando forga e expressao.



A reorganizagdo dos setores da sociedade civil que haviam sido silenciados pelo golpe
de 1964 ampliou o volume e diversificou os tipos de aparelhos privados de hegemonia
representantes de todas as classes sociais e suas fracdes (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST, Partidos Politicos, OAB, ABI, etc), tornando muito mais

complexo o exercicio da hegemonia e também a disputa contra-hegemonica.

A partir de entdo a sociedade brasileira entra num periodo mais acelerado de
complexificacdo da sociedade e das relacdes entre Estado e sociedade civil, em outras
palavras acelera-se o processo que Gramsci denomina de ocidentalizagcdo da organizacdo
social e conseqiientemente da cultura no nosso pais, a0 mesmo tempo em que, no
campo econdmico, entra em declinio o modelo capitalista de substituicdo de

importacgoes.

2.2 Um novo sindicalismo buscar romper com o corporativismo

7

E nesse contexto que o movimento contra a estrutura sindical oficial tomou vulto e
ganhou representatividade nacional. Num certo sentido, no final dos anos 70, emergiu,
das experiéncias moleculares desenvolvidas por setores da igreja catllica e por
organizacdes de esquerda que haviam se mantido ativas clandestinamente durante os
“anos de chumbo”, um movimento de oposi¢cdo ao corporativismo tipico do
sindicalismo burocratico que caracterizou a organizacio e acao sindical desde o periodo
Vargas até a ditadura militar. A soma dessas experiéncias permitiu a constru¢do de um

movimento para afirmacio de um sindicalismo mais combativo, auto-identificado como



comprometido com os interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora, classista,

que anos mais tarde possibilitou a fundacio da Central Unica dos Trabalhadores.

Foram as greves dos metaltrgicos do ABC paulista, em 78 e 79, e a dos metaltirgicos de
Sao Paulo, em 79, que, refletindo uma acumulacdo politica e organizagdo pela base,
evidenciariam uma outra possibilidade de atuacdo sindical. Estava surgindo uma nova

concepgao e pratica sindical, que se convencionou chamar de “novo sindicalismo”.

Podemos inferir que o posicionamento social e politico mais radical deste movimento foi
fruto da combinagdo de dois importantes elementos: a crise econdmica que solapava as
condicdes de vida dos trabalhadores — arrocho salarial, inflagao e desemprego — e a falta
de canais para onde os trabalhadores pudessem desaguar as insatisfacdes com o regime

ditatorial.

As manifestagdes grevistas de 78 e 79, realizadas muitas vezes contra a prépria dire¢do
dos sindicatos, organizavam-se sob a direcdo dos Comandos de Greve que eram
organizados diretamente a partir da base dos trabalhadores. Os rumos do movimento
eram definidos em gigantescas assembléias que desafiavam ndo apenas as antigas
liderancgas sindicais, mas, sobretudo, a ditadura militar, que proibia a livre organizacio e
manifestacio da classe trabalhadora, num claro processo de exigéncia de alargamento da

participacdo politica.

Simultaneamente a essa onda de greves e como parte do mesmo processo de
mobiliza¢des da classe trabalhadora, avancavam as discussdes e articulacdes com as
novas liderangas do movimento para a constru¢do de um partido que materializasse no
plano politico as reivindicagdes da classe trabalhadora — o Partido dos Trabalhadores.

Resultado de um mesmo processo CUT e PT se formam muito colado um ao outro. Uma



grande parte dos militantes e correntes politicas que fundou o Partido dos Trabalhadores
foi dirigente da onda de greves desse periodo — sua mais notdvel expressdo, sem duvida,
€ Lula - de modo que estes exercitavam uma dupla militdncia: na CUT e no PT, por
vezes uma tripla militdncia: em sua corrente/tendéncia politica, no PT e na CUT.
Durante os primeiros anos de existéncia da CUT isto provocou intensas discussdes cujo
objetivo era por um lado delimitar a especificidade de cada uma dessas institui¢des e por
outro preparar o terreno para a disputa politica pela hegemonia de uma visdo de mundo

no interior da CUT.

O resultado dessa onda de greves, que além dos metalirgicos se expandiu para os
servidores publicos, quimicos, bancdrios etc (Noronha, 1991), foi encarado como
vitorioso pela grande maioria da classe trabalhadora e a greve como instrumento de luta
saiu muito fortalecida. Mais importante do que as conquistas econdmicas deste periodo,
o que ficou como saldo positivo desse momento historico foi o enraizamento da idéia de
que “com luta se conquista”, e luta, nesse momento, era praticamente sindnimo de greve.
As liderancas sindicais que empalmaram essa onda de lutas e as dirigiram tornaram-se a

referéncia para uma nova fase no sindicalismo brasileiro ( WELMOWICKI, 1999).

Para além do enraizamento da idéia que “com luta se conquista”, formou-se, para a
classe trabalhadora, contornos da “consciéncia da solidariedade de interesses entre todos
os membros do grupo social”’(Gramsci,2002:41), identificdveis em palavras de ordem
como ‘“trabalhador unido jamais serd vencido”, “trabalhador vota em trabalhador”
(slogan de Lula quando candidato a governador de Sao Paulo em 1982) e na
denominagdo, principios e programa das duas principais organizagdes que surgiram

nesse periodo: Partido dos Trabalhadores e Central Unica dos Trabalhadores.



A reacdo grevista, frente a corrosdo salarial e a auséncia de liberdades democraticas,
rapidamente forjou e deu expressdo nacional a uma de camada ativistas e intelectuais
organicos que dariam uma nova direcdo e sentido aos aparelhos privados de hegemonia

e sujeitos coletivos do sindicato e partido.

Sinteticamente, podemos dizer que o “novo sindicalismo™ surge como critica e
tentativa de ruptura com a estrutura e pratica sindical corporativista, expressdo de um
sistema de relacdes entre o Estado e sindicatos, na qual, estes foram subordinados por meio
da ideologia da colaborac¢do de classes e de mecanismos legais a aparelhagem estatal.

Como expressao do processo da rearticulacdo que ocorria lentamente no movimento
sindical, e, para atender as demandas e necessidades de alguns sindicatos, a partir 1975
comecam a ser realizadas algumas iniciativas de atividades voltadas para formacio de
ativistas sindicais, entre essas atividades constavam a programagdo e desenvolvimento de
cursos e semindrios estruturados com o objetivo de treinar lideres e militantes sindicais,
abordando temas como: estrutura sindical, economia brasileira e politica salarial
(Manfredi, 1997:36). A partir de 1979 algumas entidades sindicais tomaram para si a
responsabilidade pela capacitagdo de seus dirigentes, bem como passaram a promover
cursos, palestras, congressos e conferéncias dirigidos para a formacdo de ativistas e dos
trabalhadores de base.

Manfredi (1997) classifica em quatro diferentes grupos as bases para a formacao
sindical deste periodo: 1. Organismos integrados diretamente a igreja catdlica como por
exemplo as Pastorais Operarias, Indigenista Missionaria, da Terra e o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos — CDDH. 2. Centros de Educa¢@o ndo necessariamente articulados com
a Igreja, mas com apoio de entidades internacionais vinculadas ao Conselho Mundial das
Igrejas como por exemplo Centro de Documentagdo e Pesquisa Vergueiro — CPV, Centro
Ecuménico de Documentacdo — CED, Federacio de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional — FASE, Centro de Educacdo e Documentagdo para Acdo Comunitdria -
CEDAC, Centro de Estudos e Acdo Social -CEAS, Centro de Estudos de Educacdo e
Sociedade -CEDES, 3. Centros formados a partir do retorno dos exilados politicos, a
exemplo do Instituto Brasileiro de Andlises Social e Econdmica — IBASE, Centro de
Estudos e Pesquisa 13 de Maio, Centro de Prevencdo e Atenc¢do da Saide do Escolar -
CEPASE, Centro de Coordenagdo de Projeto Ecuménicos - CECOPE e outros organizados
por partidos politicos ndo-oficiais como: Fundacdo Roberto Morena, Instituto
Latinoamericanos para el Desarrollo - Ildes 4. Centros que reuniam ex-militantes em
educagcdo popular que procuraram criar espagos dentro de algumas universidades, por
exemplo Instituto de Planejamento Regional e Urbano/ Pontificia Universidade Catdlica -
Urplan/PUC em Sao Paulo, Universidade Metodista de Piracicaba - Unimep. Além desses
alguns organismos criados pelo proprio movimento sindical como o Departamento
Intersindical de Estudos Estatisticos e S6cio-Econdomicos — DIEESE e a Fundagdo Casa do
Trabalhador.

Embora, no inicio da década de 80, fosse se construindo com certa clareza a visao
da importancia e da necessidade da unido de parte expressiva das forcas envolvidas com a
reorganizacdo do movimento sindical, especialmente quando se colocava a possibilidade da
construcdo de uma central sindical, a heterogeneidade de concepgdes, taticas e estratégias



para o movimento sindical acabou por dar espaco a um processo de rearticulagdo e de
divisdo das forcas politicas em seu interior.

Em agosto de 1981, na Praia Grande, litoral de Sao Paulo, foi realizada a Primeira
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora — I Conclat. Esta reuniu amplos e
diversificados setores do sindicalismo brasileiro, desde remanescente do varguismo até, e
principalmente, a nova geracdo de liderancas sindicais. Participaram deste evento 1091
entidades — sindicatos, federacdes, confederagdes, associacdes pré-sindicais - e 5036
delegados representando trabalhadores urbanos e rurais, operdrios e trabalhadores em
servicos, bdias-frias e sem-terra. Nesta, dois grandes campos polarizaram a discussdo. O
denominado “Bloco Combativo”, mais a esquerda, que era formado pelas novas liderancas
das oposicdes sindicais ligadas a igreja catdlica, das organizacdes de esquerda com
orientacdo trotskista e leninista e, principalmente, do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo
Bernardo do Campo e Diadema, e o chamado “Bloco da Reforma”, mais moderado, que
reunia sindicalistas pouco engajados na vida politica partiddria que controlavam sindicatos,
federacdes e confederacdes da estrutura sindical oficial, além de militantes do PCB, PC do
B e MRS. Desta Conferéncia dois fatos merecem destaque: primeiro € o largo espectro de
sindicalistas que dela participaram, tanto dirigentes da cupula da estrutura sindical oficial
(confederacdes e federagdes) quanto a nova camada de ativistas que fazia oposicdo a essa
estrutura, o segundo é que em grande medida a I Conclat s6 pode ser tdo rapidamente
organizada e realizada gracas a existéncia e envolvimento de dirigentes sindicais da
estrutura do sindicalismo oficial, que embora durante a ditadura militar tenha sido
extremamente controlada ndo foi destruida, foi esta estrutura que forneceu os recursos
administrativos e financeiros que possibilitaram sua realizacdo (Rodrigues, 1990).

A diferenciagﬁozs, no plano politico, entre esses dois blocos, cada um deles
internamente muito heterogéneos, se dava em fungdo de duas concepg¢des conflitantes de
sindicalismo, de um lado os sindicalistas que enfatizavam a necessidade de limitar a acio
sindical a luta pela consolidacdo do regime democritico (Bloco da Reforma) e do outro
aqueles que desejavam promover transformagdes sociais mais profundas que abrissem
caminho para o socialismo (Bloco Combativo). O enfrentamento entre essas duas correntes,
no ano de 1982, durante os preparativos do I Congresso da Classe Trabalhadora, provocou
a ruptura do didlogo entre estas. O Bloco da Reforma, em 1986, fundou a Central Geral dos
Trabalhadores — CGT e o outro foi construir a Central Unica dos Trabalhadores.

2.3 A Central Unica dos Trabalhadores

A fundacdo da CUT, em 1983, foi a expressdo superestrutural da vitoria, no campo
sindical, de um poderoso movimento que a classe trabalhadora brasileira desenvolveu a
partir do fim dos anos 70 e durante toda a década de 80 (Antunes, 1995; Mattos, 2002;
Rodrigues, 1990; Boito JR, 1991; Zanetti 1995), que por associar a luta econdmico-
corporativa, por melhores condicdes de trabalho e saldrio, com elementos da luta ético-
politica, pela redemocratizacdo da sociedade, e com isto disputar melhores condicdes de
vida, fez com que este pudesse adquirir caracteristicas classistas, cujo discurso e politicas
se enfrentaram ao capital. Isto significou, em certa medida a negacdo e a ruptura com

% Neste trabalho optamos por demarcar num sentido bastante amplo a diferenciagdo entre os dois campos,
entretanto em trabalho anterior (Mora 2000) diversos outros aspectos desta diferenciagdo foram abordados.



sindicalismo oficial e populista do periodo Vargas e da ditadura militar, com o qual a CUT
passou a disputar a direcdo do movimento sindical e a influéncia sobre os trabalhadores até
o final da década de 80.

No decorrer daquela década a CUT construiu sua imagem a partir das lutas, das

greves, isto €, na énfase da acdo direta de enfrentamento com o capital. Seu perfil radical
ndo estava caracterizado somente nas opg¢des de manifestacdo e organizagdo dessa luta
(manifestagdes de rua, greves, ocupacOes, negativa de participacdo no pacto social...)
forcando romper com os marcos da institucionalidade, mas, na intencionalidade, pelo
menos no plano discursivo, de resolver os problemas da classe trabalhadora pela raiz, ou
seja, lutar pela superagdo da exploracio e dominagéo capitalista.

A opc¢do de privilegiar a acdo direta, sustentada no enfrentamento coletivo de uma
classe em oposicdio a outra, colocando em movimento milhares de trabalhadores,
unificando segmentos da classe trabalhadora para a agdo relativamente organica e
autdbnoma frente a burguesia, favoreceu, em parte, a explicitacdo os antagonismos de
classes da estrutura capitalista.

Em outras palavras, a luta sindical pode cumprir, como se referia Lénin (1979), a
importante tarefa pedagégica de primeira escola politica e organizativa para os milhdes de
trabalhadores que durante muitos anos estiveram submetidos a condi¢des brutais de
exploracdo e opressdo. Isto possibilitou delinear uma visio de mundo, um referencial
politico ideoldgico classista, que durante a década de 80 esteve muito presente em setores
da classe trabalhadora, indicando a possibilidade de avanco na construcdo da consciéncia
de classe para si em muitos dirigentes desse movimento e para os setores da classe
trabalhadora.

Utilizando o referencial gramsciano para avaliacdo do grau de homogeneidade, de
autoconsciéncia e de organizagdo da classe trabalhadora deste periodo, ou seja a andlise da
relacdo de forcas politicas %°, verificamos a superacio do momento mais elementar que é o
economico-corporativo, onde a unidade, homogeneidade e solidariedade se limita ao
grupo profissional, posto que as greves e mobilizagdes ultrapassaram as reivindicacoes
meramente salariais e por categoria, foi esta superacdo que aglutinou, em 1981, amplos
setores do sindicalismo e do movimento popular na 1*. Conferencia Nacional da Classe
Trabalhadora - CONCLAT?, cuja inten¢do era construir uma central unitiria para
organizar e dirigir a luta de todos os trabalhadores. A relagdo de forcas politica avangou

%% Segundo Gramsci para a anlise da relagio de forcas é necessario distinguir 3 momentos: 1. Uma relagio de
forgas sociais estreitamente ligada a estrutura, objetiva, independente da vontade dos homens; 2 Uma relaciao
de forcas politica, diferencidvel em trés niveis: o mais elementar € o econdmico-corporativo, o segundo &
aquele em se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social, mas
ainda no campo meramente econdmico e o terceiro quando se adquire a consciéncia de que os proprios
interesses corporativos podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos. 3. O da rela¢do das forgas
militares, subdivisivel em: militar no sentido estrito, ou técnico militar, e o politico-militar. (Gramsci, 2002:
40-43)

*7 Ver Mora 2000, Zanetti 1995, Antunes 1985 e 1995



para o momento em que se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos
os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente economico, como fruto deste
acimulo surgiram a CUT e o PT organizacdes, na época, com perfil classista, colocando-se
a questdo do Estado apenas no terreno da obtengdo da uma igualdade politico-juridica
com os grupos dominantes, através do direito de participar da legislacdo, da
administracdo e mesmo de reformd-la, mas nos quadros fundamentais existentes, cuja
melhor expressio foi o Congresso Constituinte de 1986 a 1988. Contudo, o
desenvolvimento do nivel de consciéncia da classe trabalhadora nesse periodo ndo atingiu o
momento ético-politico em que a classe adquire a consciéncia de que os préprios interesses
corporativos podem e devem tornar-se os interesses de outros grupos subordinados,
tornando-se a direcdo intelectual e moral do conjunto da sociedade (Gramsci, 2002: 40-43),
momento em que a classe ultrapassa o nivel de consciéncia de classe em si para o de classe
para si.

Entre as vitdrias parciais que os trabalhadores lograram na luta de classe nessa
conjuntura destacamos a formag¢do da nova camada de dirigentes sindicais que fundaram a
CUT. A constituicdo desta camada de dirigentes €, segundo nosso ponto de vista,
identificada com a categoria gramsciana de intelectual orginico, ou seja, como uma
formacgdo histérico-social de dirigentes vinculados a fungdo essencial no mundo da
producdo economica exercida pela classe trabalhadora cuja atividade contribuiu para dar
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas
também social e politico(Gramsci 2001a,15). E a partir desta compreensdo que vamos
abordar alguns determinantes internos a prépria CUT e outros externos que contribuiram
para a formacdo em sentido amplo destes dirigentes e, também, no sentido estrito das
politicas, programas e atividades especificas implementadas pela Secretaria Nacional de
Formagao da CUT.

2.3.1 Os determinantes internos: principios, tendéncias e resolugdes dos congressos,
estatutos

Fruto da articulagdo entre diversas correntes, tendéncias, agrupamentos e militantes
independentes que atuavam no campo mais combativo do movimento sindical, com o
objetivo de criar um organismo intersindical que centralizasse a luta dos trabalhadores, a
CUT foi fundada, praticamente depurada do varguismo, a partir da conjugacdo de alguns

principios bdsicos:

e (lassismo — sua tarefa € avancar na unidade da classe
trabalhadora e ndo na pactuacdo e cooperacdo entre as classe

sociais, garantir a independéncia da classe trabalhadora frente



aos patrdes, ao governo, aos partidos politicos e aos credos
religiosos. (artigos 4 e 8)

® Socialismo como meta histérica — a CUT € uma central sindical
unitdria, classista, que luta pelos objetivos imediatos e histdricos
dos trabalhadores®™; tem como perspectiva uma sociedade sem
exploracdo, onde impere a democracia politica, social e
econdmica. (artigo 2)

e Democracia interna como condi¢do indispensdvel — pauta-se
pela mais ampla democracia, garantindo a liberdade de
expressao das correntes internas de opinido, em complemento a
uma férrea unidade de acao (artigo3).

¢ Sindicalismo de base — sua atuagao € orientada para fortalecer a
luta e a organizacdo da base dos trabalhadores nos seus locais de
trabalho. A criagdo, consolidacdo e fortalecimento desses
organismos de base deve ser desenvolvida de forma livre e
independente pelos trabalhadores em seus locais de trabalho,
tanto na cidade como no campo (artigo 11)

e Sindicalismo de massas — todos os setores da classe
trabalhadora devem estar representados na CUT e essa
representagdo deve ser escolhida dentro de um processo
democratico, a CUT cerrara fileiras com todos 0s movimentos

populares e democraticos nas iniciativas destinadas a conquistar

B “Interesses imediatos e histéricos dos trabalhadores” foi uma frase-cédigo utilizada ainda sob a ditadura,
onde “interesses imediatos” significava a luta por reivindicagdes como aumento de saldrios, melhorias da
condicdes de trabalho, beneficios etc e “interesses historicos” era o cddigo interno ao movimento para
designar socialismo, necessdrios para driblar a repressdo sob o regime ditatorial.



as liberdades democrdticas e a fortalecer os interesses da classe
trabalhadora e do povo explorado. (artigos 7 e 10)

* Autonomia e liberdade sindical — sua luta pela mudanca da
estrutura sindical brasileira visa conquistar a liberdade e a
autonomia sindical, um de seus objetivos € a transformacgdo dos
atuais sindicatos em entidades classistas e combativas,
organizadas a partir dos locais de trabalho. Pretende construir
novas estruturas € mecanismos capazes de possibilitar e garantir
conquistas que sejam do interesse da classe trabalhadora. (artigo
6) (CUT, 1984: 178/179)

A defini¢do de principios politicos, ideoldgicos e organizativos tdo radicalmente
opostos ao corporativismo poderia induzir a interpretacdo de uma forte coesdo interna a
CUT, fato este que poderia ter pressionado, inclusive, para que esta viesse assumir o papel
de partido politico na acep¢ao gramsciana - partido ideoldgico.

Contudo, o fato da CUT ter sido fundada praticamente sem a presenga das antigas e
tradicionais liderancgas identificadas politica e ideologicamente com varguismo, ou seja,
com a colaboracdo de classes, ndo foi suficiente para garantir maior homogeneidade
politica e ideolégica aqueles que vieram fundar a Central Unica dos Trabalhadores. O
primeiro divisor de dguas entre o Bloco Combativo e o Bloco da Reforma refletia muito
mais um processo de negacao do velho sindicalismo do que concordancia, homogeneidade
e afirmacdo politica e ideoldgica quanto ao que deveria ser a nova central. Demonstrativo
dessa heterogeneidade € o nimero de tendéncias que apresentaram teses entre o [ e III
Congressos Nacionais da CUT - CONCUTs, e disputaram os cargos de dire¢do, com

diferentes combinacOes e arranjos entre elas. A titulo de ilustracdo apresentamos as



seguintes principais tendéncias desse periodo: Articulacdo Sindical, CUT pela Base,
Convergéncia Socialista, Partido Revoluciondrio Comunista — PRC posteriormente
denominada Nova Esquerda, Democracia Socialista - DS, Movimento das Oposicoes
Sindicais Metalurgicas de Sao Paulo — MOSMSP, Vertente Socialista uma dissidéncia da
Articulacdo, Frente Nacional dos Trabalhadores ligada a esquerda catdlica, Reconstrucao
do PCB, Comando Operdrio Socialista, Luta Sindical, Movimento dos Trabalhadores
Socialistas, Causa Operéria, Coletivo Gregério Bezerra uma dissidéncia do PCB,
Movimento Comunista Revoluciondrio - MCR, Partido Comunista Brasileiro
Revolucionarios — PCBR cujo braco sindical foi a tendéncia For¢a Socialista, O Trabalho,
além de outros pequenos grupos de esquerda regionais com menor expressao. Marxista,
leninistas, trotskistas, prestistas, maoistas, castristas, catdlicos de esquerda, social-
democratas, comunistas, revoluciondrios, reformistas se enfrentaram em disputas
ideoldgicas, politicas e tdticas sindicais, e, muitas vezes fizeram composicdes, mais
pragmaticas, para a disputa dos cargos de direcao.
: . A . 29 . . .
Os debates internos entre as diversas correntes e tendéncias™ que vieram constituir
a CUT demonstravam a diversidade de visdes de mundo e, a0 mesmo tempo, expressavam
a efervescéncia do momento que a sociedade brasileira vivia. Ai se travaram acirradas
disputas acerca da concepg¢do e pratica sindical que esta entidade deveria ter, projeto de
sociedade, de democracia etc. Estas disputas de projetos no interior da CUT, a partir de
meados dos anos 80, expressavam a disjuntiva colocada para a classe trabalhadora a partir
do ascenso do movimento de massas que derrubou a ditadura: avancar na conquista do
poder politico com objetivo da transformacdo social ou acomodar-se a institucionalidade do
regime democratico implantado para a conservacao da estrutura social. Contraditoriamente,
tratava-se de disputas cujas bases estavam localizadas nas vitérias parciais que o
movimento da classe trabalhadora obteve nesses anos: ampliacio dos espacos
democraticos.

Certamente, um estudo sobre do perfil politico de cada uma das correntes,

agrupamentos e tendéncias, suas histdrias e trajetorias e as teses que apresentaram em cada

29 N . ..
O mapeamento dessas tendéncias e correntes pode ser encontrado na pesquisa intitulada CUT: os

militantes e a ideologia, realizada por Rodrigues (1990) através do estudo das teses apresentados aos LILIII
CONCUTs, da composicdo desses congressos e de suas resolugdes.



Congresso seria muito util para compreender as tensdes internas na defini¢do dos rumos da

Central. Entretanto para os limites e a finalidade deste trabalho optamos, no que tange a

este aspecto, por aprofundarmos o estudo apenas na constituicdo da corrente majoritaria —

Articulacdo Sindical, posto que desde o II CONCUT esta foi a tendéncia que obteve

maioria nos congressos, conseqiientemente a maioria dos cargos de direcdo (ANEXO I) e a

hegemonia interna, portanto no essencial a visdo de mundo (ideologia), o projeto societdrio,

as tdticas e estratégias sindicais e também a formacdo dos dirigentes da CUT, salvo
pequenas excegdes e/ou concessoes, se identificam com os objetivos desta corrente.

A organizacdo da Articulacido Sindical como tendéncia foi iniciada logo apds o II

CONCUT

“Baixada a poeira”, os sindicalistas independentes que

aglutinaram-se em torno da chapa vencedora, naquele congresso,

perceberam que era necessdrio uma articulagdo permanente entre

eles e que fosse além da formacdo de chapas, possibilitando

discussdes mais organizadas no sentido de programar a atuacdo
conjunta na CUT (ArtBrasil, 1997:5).

O fato que evidenciou esta necessidade foi a acirrada disputa politico-ideolégica no
periodo preparatorio e durante a realizacdo do II CONCUT, em 1986 no Rio de Janeiro.
Neste a formulagdo de uma sociedade “sem exploracdo, onde impere a democracia politica,
social e econdmica” afirmadas no Congresso anterior foi superada por uma resolucdo que
declarava o socialismo como o objetivo final dos trabalhadores na sua luta pela “conquista
do poder politico”, e, embora apontasse os partidos efetivamente comprometidos com as
aspiracdes historicas da classe trabalhadora como o instrumento fundamental para atingir
esse objetivo, enfatizam que a CUT era parte integrante desse processo, pois, segundo essas

resolugdes, faz avancgar a luta de classes quando consegue impulsionar as lutas sindicais,



articula as lutas economicas com os objetivos politicos e eleva o nivel de consciéncia da
classe,[assim] aponta para a construcdo do SOCIALISMO. (CUT, 1986:8).
Este Congresso marcou uma orientacdo mais a esquerda para a CUT. Segundo

Rodrigues (1990,13)

Levadas a sério as resolugdes aprovadas no congresso do
Rio, a a¢do quotidiana da CUT deveria ser pautada pelo objetivo de
acirrar o conflito de classes e de preparar os trabalhadores para a
luta final contra o capitalismo. Conseqiientemente, as chamadas
reivindicagdes imediatas deveriam ser entendidas
instrumentalmente, como  formas de  mobilizacdo e
“conscientizacdo” das classes trabalhadoras.

Embora, a avaliagcdo que Rodrigues (1990) empreenda sobre as resolucdes do II
CONCUT tenha um fundo de ironia e/ou de ceticismo quanto as possibilidades de
encaminhamento concreto, uma vez que supomos que todas as resolugdes dos congressos
devam ser levadas a sério, estas expressam a tradicdo do movimento marxista no campo
sindical. ~ Significa, apenas e tdo somente, como jia dissemos anteriormente, que &
necessdrio trabalhar paciente e insistentemente a relacdo entre as reivindica¢des imediatas e
os objetivos histéricos. Significa estimular a organizacdo e mobilizacdo autonoma,
independente e organica de segmentos classe para disputa de suas demandas econdmicas
corporativas. Significa favorecer o rompimento com a rotina das “épocas normais” e,
assim, ajudar o desenvolvimento de experiéncias, de auto-confianca, de independéncia e a
consciéncia de classe para esses segmentos de trabalhadores. E, isto s6 pode ser realizado a
partir da compreensao critica das determinacdes histéricas que os constituem como classe.
Por isto o movimento sindical deve explicitar a relagc@o entre a luta econdmico-corporativa
e a luta ética-politica, ou entre reivindicagdes e lutas imediatas de segmentos de
trabalhadores com as necessidades histéricas da classe, para, assim, permitir-lhes o
direcionamento consciente das lutas que travam. Além do mais, se por acirrar a luta de
classes se compreende a explicitagdo do antagonismo de classe e a necessidade da
organizacdo autbnoma da classe trabalhadora para enfrentar seus oponentes nesta luta -
posto que independentemente de sua organizacao e auto identificagdo como classe para si a
luta de classes continua a existir permanentemente - isto estd em completo acordo com o0s
principios da CUT.

Esta guinada a esquerda surpreendeu os dirigentes que vieram compor a Articulagdo
Sindical, € a isto que se refere a expressdo “Baixada a poeira” na justificativa de sua
organizacdo. Ao mesmo tempo alertou-os de que a dire¢@o politica da CUT poderia fugir ao
seu controle, uma vez que evidenciou que os trabalhadores de base que participavam desses
Congressos poderiam estar propensos a uma orientagdo mais a esquerda, pois expressavam
o sentimento de vitéria das mobilizacdes da classe trabalhadora que progressivamente foi
rompendo com antigas liderangas, contribuiu significativamente com a queda ditadura
militar, construiu o PT e a CUT como novos instrumentos de luta etc, por isto poderiam
assumir posicdes mais radicais.



Conquanto, a organizagdo da Articulacdo Sindical tenha sido acelerada pelas
resolucdes do II CONCUT, € na verdade mais um desdobramento da disputa e
reorganizacio que paralelamente ocorriam no Partido dos Trabalhadores. A maioria desses
sindicalistas era militante do PT e haviam assinado o chamado “Manifesto dos 113”, em
1983, defendendo um PT de massas, de luta e democrético. Esse documento surgiu como
resposta a crise desencadeada pelo resultado eleitoral do PT em 82, considerado frustrante
pelos seus signatdrios. Em Sdo Paulo o PT elegeu prefeito de uma cidade e Lula teve
aproximadamente 9% dos votos. Entre as justificativas do “frustrante resultado eleitoral”
estavam o perfil “radical” desta campanha, sintetizada em slogans — Trabalhador vota em
trabalhador, Lula um trabalhador como vocé.

O Manifesto dos 113 marca o momento em que o coletivo dirigente do PT passa a
ser denominado Articulacdo e tinha um duplo objetivo

l.combater as posi¢des dos que ameacavam diluir o PT numa
frente oposicionista liberal como o PMDB ou daqueles que se
deixam seduzir por uma proposta socialista sem trabalhadores
como o PDT, e,

2. combater as Tendéncias organizadas que [em sua avaliacdo]
mantém uma pratica ambigua em relagdo ao PT, ora concebendo-o
como um partido tdtico, ora intentando transformé-lo numa
organizacdo a sua semelhancga, com politica e métodos marxistas
e/ou leninistas. (VIANA, 1991:121-123 apud SILVA, 2003)

Até esse periodo a Articulacdo do PT* ainda ndo se reconhecia como tendéncia,
para ela tendéncias eram as outras correntes de esquerda organizadas no interior do partido

e que, segundo ela, ndo se submeteriam a democracia do PT, mas sim a comandos que

priorizam a divulgacdo de suas posi¢des em detrimento daquelas do partido. Este

30 “Composta majoritariamente pelo “grupo do Lula”, pelos auténticos, por militantes independentes, por
militantes ligados a igreja catdlica, contou, num primeiro momento com a participagdo de O Trabalho”
(Coelho, 2005,31)



“agrupamento” seria o Unico autenticamente petista. Objetivamente a constituicdo da
Articulacdo como tendéncia promove a bipolarizacdo interna do PT: em um pdlo os
auténticos no outro todas as demais correntes e militantes.

A heterogeneidade politico-ideoldgica também foi a marca original dessa corrente.
Segundo Silva (2003) parte expressiva dos quadros que organizaram a Articulacdo do PT
sdo provenientes do PCB e PC do B e de suas cisdes. Suas referéncias ideoldgicas sdo a
revolucdo cubana, a chinesa, e outros paises do Leste Europeu. Além desses hd outros
militantes formados em outras vertentes de tradicdo marxista como Politica Operdria -
POLOP e organizacOes trotskistas, assim como sindicalistas sem organizacdo politica
anterior e setores ligados a igreja catdlica. Na Articulacdo Sindical a concepcao ideoldgica
majoritdria era a Teologia da Libertacdo. Boa parte de seus militantes veio das pastorais
operdria, da terra e da juventude.

Nao € por acaso que as duas tendéncias, a do PT e da CUT, foram chamadas de
Articulacdo, ratificando o que afirmamos anteriormente a respeito da influéncia dos
partidos politicos sobre os sindicatos.

Os sindicalistas signatdrios do ‘“Manifesto dos 113”7 que militavam na CUT
argumentavam que a resolu¢do aprovada no Congresso da CUT Regional Grande Sao
Paulo, preparatério ao I CONCUT, de que a CUT deve construir uma alternativa operéria e
popular, apontando para o rompimento com o regime capitalista e contribuindo com a
construcdo do socialismo, elaborando um projeto de transformagdo socialista da sociedade

significava ou defender o projeto politico do PT, no interior da CUT, partidarizando a



Central ou, entdo, construir um novo partido, a partir da CUT e a revelia do
PT’!(ArtBrasil, 1997:5).

Este argumento reforca a retorica de independéncia politica dos sindicatos ou
central sindical frente aos partidos que, como jia vimos anteriormente, a histéria se
encarregou de refutar, além disto faz um sinal de igual entre defender o projeto politico e
partidarizar a Central. Porém, em func¢do da despolitizacio da classe trabalhadora brasileira,
resultado da utilizacdo histdrica de estratégias de forte opressdo e repressdo a classe e dos
longos anos de ditadura militar, este era um argumento que tinha, e até hoje ainda tem, forte
apelo nas bases sindicais.

O combate a esta resolucdo no campo sindical justifica — de acordo com publicac¢do
desta corrente (ArtBrasil, 1997)- a formagao da Articulagdo Sindical. O Encontro Nacional
realizado nos dias 21, 22, 23 de fevereiro de 1987, no Instituto Paulo VI, em Tabodo da
Serra, SP, formaliza a organizacdo da Articulacdo Sindical — ARTsind, cuja concepcio
sindical foi, em linhas gerais, apresentada da seguinte forma

1. A Articulagdo Sindical propde uma ruptura radical
com a estrutura sindical oficial corporativa e de conciliagdo de
classes.

2. Defende um sindicalismo classista, de lutas, democratico,
de massas®, unitdrio e se expressa na combinacdo entre a
reivindicagdo e a construcdo do projeto histérico da classe
trabalhadora.

3. A CUT, que a Articulacdo Sindical quer consolidar,
€ a expressdo de um sindicalismo organizado, a partir do local de
trabalho, desde o sindicato de base, até o conjunto da classe, como
um instrumento de lutas dos trabalhadores. (ARTBRASIL, 1997:6,
grifo nosso)

A iniciativa da constituicdo da Articulacdo Sindical foi dos sindicalistas que

pertenciam a Articulacdo do PT e permaneceram sendo maioria na corrente, entretanto, esta

3! Esta resolucdo do Congresso da CUT Regional Grande Sdo Paulo no II CONCUT se transformou na
resolucdo apresentada na pagina 83.
?? Sd0 0s mesmo atributos que a Articulagdo do PT confere ao partido (pag 88)



agregou episddica ou permanentemente outros setores do PT como a corrente O Trabalho,
MCR (posteriormente Forcas Socialista) e Democracia Radical, além de sindicalistas de
outra filiacdo partidaria como PSB, PPS, PV, PDT, PSDB e independentes.

Do ponto de vista da metodologia de funcionamento rejeitam o centralismo
democratico, reivindicam uma atuacgdo através do consenso progressivo, apelando, segundo
eles, para a votacdo somente quando inevitdvel. Sua estrutura € composta da Plendria
Nacional, Coordenacdo Nacional e Executiva Nacional. Seus espagos de atuagdo sdo a CUT

e os sindicatos. Seu carater € assim auto-definido:

1.A Articulacdo Sindical congrega sindicalistas, do campo e
da cidade, que identificam-se através da sua concep¢do e prética
sindicais e ndo por combaterem outras correntes.

2.0rganiza-se para desenvolver esta nova concepcao sindical
materializada na CUT.

3.Contribui para que a pratica sindical politize as
divergéncias, combatendo o sectarismo e o vanguardismo.

4.Deve desenvolver a confianga politica e a solidariedade
entre seus companheiros.

5.Compromete-se em desenvolver a unidade de agdo dos
trabalhadores, no plano internacional, contra as terriveis
conseqiiéncias da crise mundial do capitalismo.

6.Dever tornar publicas todas as experiéncias e informacdes
que contribuam para a conscientizacdo politica e o resgate da
historia.

7.E reservada, mas ndo clandestina.

8.Preserva e respeita as decisdes das instancias da CUT e dos
sindicatos

9.0 consenso deve ser sempre o objetivo da Articulacdo.
Esgotadas todas as possibilidades, ndo havendo mais tempo para a
tomada de decis@o e o consenso ainda ndo tiver sido alcangado, a
Articulacdo deve encaminhar a solu¢do dos problemas, através do
voto. E, uma vez, decidido, todos, sem excegdo, deverdo acatar e
cumprir as deliberacdes da maioria. (ARTBRASIL1997:6,7)

2

E interessante nos determos um pouco na andlise de alguns argumentos utilizados
para definir o cardter desta corrente. O primeiro aspecto que chama a atengcdo € a

justificativa de congregar os sindicalistas pela identificacdo de concep¢do e pratica e ndo



por combater outras correntes. E notério o contetddo negativo atribuido 2 identificacdo pelo
combate as correntes, ¢ como se este combate ndo fosse legitimo ou se desse num ambito
abstrato, o combate pelo combate. Como se a afirmacdo de uma determinada concepgao e
pratica sindical pudesse ser realizada sem se contrapor a outras, ou seja, como se nao
existisse uma relacdo dialética entre afirmacdo de um projeto politico/sindical e negacao de
outro(s). O combate politico radical, leal, franco, aberto é sauddvel e necessdrio para a
elaboracdo de sinteses superiores e refutagdo dos equivocos. O grande problema se da
quando este combate se trava de forma dissimulada, despolitizada e desleal, no terreno das
manobras politicas ou burocréticas ou da disputa meramente material do aparato sindical.
Da mesma forma que a Articulacdo do PT se organiza para combater, declaradamente, as
outras correntes do partido, na CUT a Articulagdo Sindical fard o mesmo, como explicita o
terceiro item quando se propde combater o sectarismo e o vanguardismo, que € atribuido as
outras correntes. Claramente hd uma disputa pela hegemonia interna da CUT e a
Articulacdo Sindical, legitimamente, se organiza para disputd-la com as outras correntes.

A seguir afirma que organiza-se para desenvolver esta nova concep¢do sindical
materializada na CUT, como se as linhas gerais apresentadas na sua concep¢ao sindical ndo
fossem, exatamente por serem linhas gerais, patrimonio das lutas que a classe trabalhadora
travou no ambito sindical a partir do final da década de 70 e comum a todas correntes e
militantes independentes, aparentado um desprezo pela contribuicdo destas correntes e
militantes na constru¢do da CUT, o que por si ja € indicativo do método utilizado para o
combate as outras correntes.

O item em que se compromete a desenvolver a unidade de agcdo dos trabalhadores,
no plano internacional, contra as terriveis conseqiiéncias da crise mundial do capitalismo,

se materializa no III CONCUT em 1988 enquanto proposta de filiagio da CUT a



Confederacdo Internacional das Organizacdes Sindicais Livres — CIOSL e sua posterior
filiagdo na 9°. Plendria Nacional em 1992. Esta proposta provocou grande polémica, pois a
CIOSL foi fundada em 1949, a partir da ruptura da unidade sindical entre o sindicalismo
norte-americano, o social-democrata europeu e o soviético, que havia sido construida nos
anos de 1945-46, sob a influéncia da alianga militar e politica entre EUA-Inglaterra-URSS
(aliados). Esta divisdo foi impulsionada pelo sindicalismo norte-americano e europeu
dentro do clima de guerra-fria. O sindicalismo influenciado pelos partidos comunistas, a
partir desta ruptura, se organizou internacionalmente na Federacdo Sindical Mundial —
FSM.

A proposta de funcionamento por consenso progressivo € a forma de se diferenciar e
se contrapor ao centralismo democratico utilizado pelas correntes de tradi¢c@o leninista: Ndo
aceitamos o “centralismo democrdtico”, mas sim o consenso progressivo, com votacao
quando é inevitdvel(ArtBRASIL 1997,6). Esta forma de contrapor as duas formas de
funcionamento pode induzir a interpretacdo de que no centralismo democritico ndao ha
discussdo para a construcio de sinteses e que as votagdes sdo muito apressadas ou ainda
que o consenso & sempre possivel e/ou desejavel. Tanto quanto o que denominam de
consenso progressivo, o centralismo democratico pressupde amplo debate para exposi¢ao
de idéias somente depois, ndo sendo possivel a superagcdo das diferengas pela sintese, faz-se
votacdes de modo que se possa explicitar as diferencas e a organizar a acio unitdria.

E um equivoco a tentativa de igualar o centralismo democratico com o centralismo
burocratico, ou seja, aquela forma de funcionamento que impede a participagdo das bases e
o debate.

O centralismo burocrético [...] indica que o grupo dirigente

estd saturado, transformando-se num grupelho estreito que tende a
criar seus mesquinhos privilégios, regulamentando ou mesmo



sufocando o surgimento de forgas contrastantes [...]Jas
manifestacdes morbidas de centralismo burocritico ocorreram por
causa da deficiéncia de iniciativa e de responsabilidade na base, isto
¢, por causa do primitivismo politico [...].(GRAMSCI, 2002a, 91).

Para Gramsci o centralismo democratico é

um “centralismo” em movimento, por assim dizer, isto €, uma
continua adequacdo da organizacdo ao movimento real, um modo
de equilibrar os impulsos a partir dos de baixo com o comando pelo
alto, uma continua insercdo dos elementos que brotam do mais
fundo da massa na sélida moldura do aparelho de dire¢do, que
assegura a continuidade e a acumulacdo regular das experiéncias
[...]O centralismo democratico oferece uma férmula eldstica, que se
presta a muitas encarnacOes; ela vive na medida em que €
interpretada e adaptada continuamente as necessidade: ela consiste
na pesquisa critica do que € igual na aparente diversidade e, ao
contrdrio, € diverso e até mesmo oposto na aparente uniformidade,
para organizar e conectar estreitamente o que ¢ semelhante, mas de
modo que a organizac¢do e a conexao surjam como uma necessidade
pratica e “indutiva”, experimental, e ndo como resultado de um
processo racionalista, dedutivo, abstrato, ou seja, dos intelectuais
puros (ou dos puros asnos). [...]JEle requer uma unidade organica
entre teoria e prdtica, entre camadas intelectuais e massas populares,
entre governantes e governados (GRAMSCI, 2002a, 90-92).

Naquele primeiro momento além do desafio de organizar esta tendéncia
nacionalmente no estados, os conflitos locais, a “cultura do independentismo”, o
individualismo de alguns companheiros na disputa pessoal ou de grupos por espacos e
cargos, os diferentes niveis de consciéncia, organizacdo e articulacdo sd@o apontados como
as principais dificuldades para coesionar este campo. Esses problemas deveriam ser
enfrentados a partir da explicitacdo dos conflitos, pois s6 através da discussdo é possivel

desenvolver a CONFIANCA E A SOLIDARIEDADE no grupo. A palavra de ordem deve

ser TOLERANCIA, compreensdo e andlise para que haja clareza sobre o que distingue a



prdtica de cada um, buscando através do processo ir criando a unidade e a identidade.
(ARTICULACAO SINDICAL 1993:6).

Segundo avaliacdo do Encontro Nacional de fundagdo, a constitui¢do da

ARTsind é mais que uma vontade politica, ela € uma necessidade
do momento historico, pois o avanco da classe trabalhadora coloca
a necessidade de uma direcdo politica, [por isto] deve buscar a
hegemonia para seu projeto e sua concep¢do no interior da CUT,
fortalecendo a implantacdo e o crescimento da CUT, enquanto
estratégia e ndo como tdtica. No seu campo estdo as massas, 0s
quadros representativos, o trabalho de base a melhor proposta. Ou
este campo se organiza € se constroi ou ndo se constréi a propria
CUT. (ARTICULACAO SINDICAL, 1993:6, grifos nossos).

Apoiada nesta avaliagdo a Articulagdo Sindical vota o seguinte plano de acdo

A articulagd@o sindical tomou para si a responsabilidade de
desenvolver, em nivel nacional e estadual, as linhas do Plano de
Acdo da CUT, para 1987. O primeiro desafio estava em transformar
a CUT, de referéncia politica das lutas dos trabalhadores, a
dirigente dessa lutas, consolidando-a, enquanto central sindical
classista. Cinco pontos nortearam a Articulacdo para esses
objetivos:

1. Fortalecer as instancias da CUT, rompendo com a tese de
que ela seria uma federacdo de instancias estaduais e, em seu lugar
afirmando seu cardter tinico e nacional.

2.Estruturar as secretarias gerais das Estaduais da CUT, como
coordenadoras do conjunto das secretarias.

3.Promover a filiagdo dos sindicatos a CUT e sustentd-la
politica e financeiramente

4.Estruturar a propria Articulagdo nos Estados e Regides.

S.Introduzir nossa concep¢ao sindical, junto aos trabalhadores
na base de representacdo dos sindicatos, organizar as oposigoes,
promover a formacgdo politica e estruturar a CUT. (ARTBRASIL,
1997:9,10, grifo nosso)

Qual seria o projeto e a concepcao que a articulacdo deveria tornar hegemonica no
interior da CUT, sem o qual a prépria CUT ndo se construiria? Estes foram

progressivamente sendo elaborados e apresentados nos Congressos Nacionais posteriores.



No III CONCUT apresentaram e aprovaram sua concep¢do e pratica sindical. Este
Congresso € considerado um marco na histéria CUT, por diversos motivos entre as
diferentes correntes e tendéncias. Para a Articulagdo porque aponta para a superagdo da
visdo da CUT movimento ou partido politico e afirma[mos] o seu papel de negociagdo de
contratagdo coletiva, fungoes proprias da organizacdo sindical.(ArtSind, 1997,27, extraido
das resolucdes do IV CONCUT, 1991,4). Para outras correntes porque esta resolucdo abriu
margem para um afastamento da luta politica e do socialismo e também porque a estrutura
organizativa proposta pela concepcao e prdtica sindical da Articulagcdo se materializou em
alteracOes estatutdrias que reduziu a participagcdo das bases e a possibilidade de disputa de
projetos. O projeto estratégico foi apresentado no IV CONCUT, como veremos um pouco
mais adiante.
A caracterizacdo de Boito Jr (1999, 205) sobre origem politica e ideoldgica da
Articulacdo Sindical nos ajuda a compreender seu projeto politico. Esta corrente é
marcada por uma visdo reformista do capitalismo, pela rejeicao do
marxismo e da esquerda marxista organizada e, durante a década de
80, pela combatividade na luta reivindicativa. A articulagcdo sempre
esteve proxima do sindicalismo de origem catdlica e social-
democrata europeu. Ora, na década de 1980, a cupula da Igreja
Catdlica Romana comecou, sob o papado de Jodo Paulo II, a
combater a Teologia da Libertagdo fortalecendo o setor mais
conservador dessa igreja. A social-democracia européia, por seu
turno, aproximou-se do neoliberalismo, inclusive na Franca e na

Itdlia, paises cujos movimentos sindicais tém relagdes politicas e
financeiras privilegiadas com a CUT.

[...]
Mudaram a Igreja Romana e mudaram também as centrais
sindicais mais proximas da Articulacdo Sindical (BOITO JR, 1999,
209).

e, nessas mudancas estdo nas bases politicas e ideoldgicas para a mudanca de projeto

politico da Articulacdo Sindical para a década de 1990.



No decorrer dos anos outras correntes ou grupos politicos também se organizaram
em tendéncias mais permanentes para as disputas politicas da CUT. Embora, como ja
assinalamos anteriormente, para o ambito da discussdo que estamos interessados nao
julguemos relevante o aprofundamento dos estudos destas, ndo podemos deixar de registrar,
mesmo que muito rapidamente, algumas das principais tendéncias que fizeram ou fazem
algum tipo de oposicdo — moderada ou radical, pontual ou global — para o projeto politico
desta corrente. Temos consciéncia que a composicao e trajetdria dessas tendéncias ndo sao
lineares, nosso objetivo € apenas mapear as mais significativas e reforgar o que ja haviamos
apontado antes sobre a permanente tensdo interna entre as diferentes concepgdes e téticas
sindicais. Entre estas correntes e tendéncias estdo: CUT pela Base — CpB, no inicio,
composta pela Democracia Socialista, Momsp, PRC, Férum do Interior (formada
principalmente por militantes da igreja catdlica da regido de Campinas e Franca em SP). No
final da década de 80 o PRC divide-se em Nova Esquerda e Movimento por uma Tendéncia
Marxista - MTM, posteriormente a Nova Esquerda se transforma na Democracia Radical e
adere a Articulacdo Sindical. Em 1993 € a vez da MTM deixar a CpB. Posteriormente o
CpB, entra em crise se reorganiza em novas bases politicas, fundando da Alternativa
Sindical Socialista — ASS que retine O Férum do Interior, DS, For¢a Socialista, Brasil
Socialista (Ex-PCBR), Ala Vermelha (dissidéncias do antigo MCR) e grupos regionais.
Movimento por uma Tendéncia Socialista — formada principalmente por militantes
vinculados ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU33, ao Partido da
Libertacdo Proletaria — PLP e outros grupos regionais. Apés a eleicdo do governo Lula
rompe com a CUT e atualmente procura construir uma nova alternativa de Central que

unifique as lutas dos trabalhadores: Coordenacdo Nacional de Lutas - Conlutas. O Trabalho

33 . < A - . . .
O PSTU foi fundado apds a corrente Convergéncia Socialista ter sido expulsa do PT, no periodo anterior a
expulsdo esta corrente atuou nos congressos da CUT como Convergéncia Socialista ou Democracia e Luta.



— até 87 foi ligada a articulag@o sindical, atualmente estd muito limitada aos trabalhadores
dos servigos publicos. Corrente Sindical Classista — brago sindical do PC do B, que entra na
CUT somente em 1990. Articulacdo Sindical de Esquerda — uma dissidéncia da Articulacdo
Sindical. Além de grupos regionais com menor expressdo, como: Causa Operdria, Partido
Revolucionario Operario, PCB, Liga Bolchevique.

Comum a todas estas tendéncias € o fato de sempre se posicionarem a esquerda da
Articulacao Sindical, seja em questdes organizativas ou politicas, seja pontual ou no projeto
global, seja momentaneamente ou permanentemente. As principais polémicas estiveram
centradas na exigéncia de mais democracia interna, na manuten¢do da independéncia de
classe, na vinculag@o das lutas imediatas com o projeto socialista, na proposta de estrutura
sindical.

De acordo com a andlise da Articulacdo Sindical as principais divergéncias com as
outras correntes se concentram em dois aspectos: democracia e socialismo. Depois de
apresentar democracia como respeito a vontade dos trabalhadores (Artbrasil, 1997,8)
restringe essa discussdo a questdo interna de composi¢do da direcdo com o argumento de
que o vanguardismo insiste em trés pontos: proporcionalidade direta, proporcionalidade
qualificada e proporcionalidade nas dire¢des dos sindicatos.

Contra a proporcionalidade direta esta corrente condiciona a participacdo nas
instancias de direcdo a obtencdo de 20% dos votos quando concorrem duas chapas e 10%
quando tiverem trés ou mais chapas nos congressos € nas assembléias que elegem
delegados aos eventos ou dire¢do da CUT. Argumenta que a proporcionalidade direta ndo
estabelece critério algum de representatividade, ou seja, qualquer cidaddo pode eleger-se

aos foruns da CUT, por simplesmente, apresentar uma idéia (idem), como se a proposta de



proporcionalidade direta fosse uma mera manobra para qualquer um entrar na dire¢do da
Central ou sindicato.

A proposta de proporcionalidade qualificada estabelece um critério de rodizio -
proporcional aos votos — na escolha dos cargos de dire¢do, evitando que a chapa que obtém
o maior percentual de votos escolha primeiro todos os cargos que lhe interessa, ou as
secretarias mais importantes, e as outras chapas fiquem com o que sobra ou com secretarias
secunddrias. Este critério, segundo seus propositores, permitiria compartilhar melhor as
responsabilidades cotidianas da Central, além de produzir maior equilibrio entre as
diferentes forgas politicas que atuam e assim produzir sinteses mais avancadas. A
justificativa para contrapor-se a proporcionalidade qualificada é que este € um mecanismo
burocrdtico que atribui maior poder a minoria do que ela realmente representa( idem).

Quanto a proporcionalidade nas direcdes dos sindicatos diz que esta impde aos
trabalhadores, através de convencoes ou prévias, uma composicdo de forcas nas direcoes
dos sindicatos (idem). Se esta composi¢ao € feita a partir de prévias ou convencoes, isto é
com consulta as bases, € incorreto dizer que € uma imposi¢ao aos trabalhadores. Por outro
lado esta composicdo de forcas permitiria que todos os trabalhadores estivessem
proporcionalmente representados na dire¢cdo, a0 mesmo tempo em que garante a chapa
que obtém a maioria dos votos a maioria dos cargos de dire¢cdo, imprimindo, objetivamente,
sua proposta politica ao sindicato™. Isto poderia favorecer o desenvolvimento de uma
cultura menos autoritiria do que a que estamos habituados a viver e, por outro lado,
qualifica a discussdo politica através das diferentes visdes de mundo e taticas sindicais.

Embora as reivindicacdes de proporcionalidade direta, proporcionalidade

qualificada e proporcionalidade para as dire¢des dos sindicatos sejam pertinentes para o

** Este mecanismo foi utilizado para a composi¢do da chapa tnica para dire¢do nacional da CUT no 5°.
CONCUT em 1994.



aprofundamento da democracia € inegdavel que o funcionamento dessas instdncias nessas
bases exigiria muita maturidade politica, clareza e convic¢gdo em suas propostas e
transparéncia na conducdo cotidiana dos sindicatos, sem os quais a tendéncia seria de
polariza¢do permanente das discussdes nos organismos de direcao.
No que se refere ao socialismo apresentava o seguinte argumento
considera ser o socialismo, com democracia, o sistema ideal para a
sociedade, que deve ser construido pela vontade da maioria. Nesse
meio tempo € necessdario dar respostas imediatas aos anseios e
necessidade dos trabalhadores. Mas o PC do B, o PSTU e O
Trabalho ndo pensam assim. Negam a concepg¢do e pratica sindical
da CUT, apontando como alternativa a propaganda do socialismo.
Nao queremos nos deter nas concepgdes, taticas e estratégias de socialismo que cada
corrente tem, pois certamente ndo € segredo as profundas diferengas entre estas e destas
com a Articulacdo Sindical. Gostariamos apenas de ressaltar o método utilizado para
apresentar esta divergéncia. O que distancia esta corrente das demais no que se refere ao
socialismo é exatamente o que fazer nesse meio tempo, ou seja, a relacdo e dinamica entre
as respostas imediatas aos anseios e necessidade dos trabalhadores e o projeto societario
em que se referenciam. A divergéncia fundamental se localiza no fato restringir, ou ndo, as
reivindicacdes dos trabalhadores as possibilidades do capital, posto que a limitagdo das
exigéncias dos trabalhadores as possibilidades de atendimento pelo capital implicaria na
ndo da satisfacdo das suas necessidades reais, uma vez que estas sdo conseqiiéncias diretas
e imediatas do antagonismo de classes que funda este modo de produgdo, portanto
impossiveis de serem resolvidas satisfatoriamente para o proletariado dentro deste sistema.
O que concretamente a Articulacdo Sindical propde fazer no meio tempo entre

capitalismo e socialismo? Como relacionar as necessidades imediatas e as historicas? Seria

através da organizacdo autonoma e independente e da luta dos trabalhadores para a



satisfacdo de seus anseios e necessidades reais ou por meio de uma alianga com setores da
burguesia para construcao de um projeto de desenvolvimento do capitalismo? Estaria esta
corrente apontando para a possibilidade de alterar a qualidade de vida para o conjunto da
classe trabalhadora por dentro do sistema capitalista? Seria esta uma etapa possivel e
necessdria para chegar ao socialismo? As repostas a essas perguntas poderiam explicitar a
divergéncia entre a Articulacdo Sindical e as demais tendéncias. A forma que toma o
combate as outras correntes, ou seja, a discussdo superficial e a desqualificacdo dos
opositores para evitar do debate tedrico/politico ndo ajuda clarificar a diferencgas, nem tdo
pouco faz avancar a formagao politica de seus quadros.

As duas publica¢cdes desta tendéncia que tomamos como referéncia para aprofundar
o estudo da corrente majoritaria — “Articulacdo Sindical: construindo a CUT” del1993 e
“Propostas e Objetivos da Articulagdo” de 1997 — foram elaboradas pela ArtSind com o
objetivo de apresentar a todos os trabalhadores [as] propostas, concepcoes, preocupacaoes,
nivel de organizagcdo e funcionamento através [das] nossas [deles] proprias palavras
(ArtBrasil 1997,3), pois segundo esta corrente muitos falam e escrevem sobre a Articulagcdo
Sindical sem, ao menos, ter conhecimento sobre ela. Invariavelmente, recebe duras criticas
de uns e a incompreensdo de outros(idem). Como ja indicamos anteriormente 0s
argumentos utilizados nestas publicacdes muitas vezes utilizam a desqualificagdo da
posicdo de seus adversarios politicos como forma de evitar o aprofundamento e
divergéncias. Sao argumentos muito calcados no senso comum que move a maioria dos
dirigentes sindicais de base e, por isto reforcam uma visdo de mundo fragmentada,
mantendo os interlocutores num nivel de informacdo e formagao politico muito baixo. Esta
critica nada tem a ver com a forma de apresentacdo, que pode ser mais jornalisticas ou nao

académica. O que estamos questionando € o conteudo e o nivel de profundidade que esses



temas sdao abordados, pois mais encobrem do que aprofundam e explicitam os objetivos e

projetos em disputa.

A consolidacdo da Articulacdo Sindical enquanto forca hegemonica se deu a partir

do III CONCUT e envolveu diferentes estratégias, entre estas

a organizac¢do nacional da corrente feita a partir do forte trabalho politico que
envolveu a elaboracdo e divulgacdo da “Tese 10: Por uma CUT Classista, de
Massa, Democradtica, de Luta e Pela Base”, apresentada no III CONCUT,
realizado em Belo Horizonte em 1988, o que se refletiu na elei¢do da maioria dos
delegados para o Congresso, na escolha da Tese 10 como tese guia e nas
resolucdes do III CONCUT praticamente idénticas a Tese 10.

a delimitacdo de uma nova concep¢do e organizacdo sindical para a CUT. A
apresentacdo da concepg¢do e pratica sindical feita pela tese 10 ao III CONCUT
reivindica o classismo, a liberdade e autonomia da CUT, a participac¢do desta na
luta pelo socialismo, a luta contra as discriminag¢des, o combate ao sindicalismo
reformista e de conciliacdo de classes, a constru¢do uma CUT de massas aberta a
todos os trabalhadores e por isto propde a superacdo de posi¢des “vanguardistas”
representadas por outras correntes, que, segundo a Articulagdo, sdo incapazes de
um sindicalismo de massas. Propde uma CUT democratica, pluralista, unitdria e
representativa e vinculam isto a constru¢do de uma estrutura organica com
organizagdo vertical®® e horizontal®®, com mecanismos de participagdo direta dos
trabalhadores e de uma cultura democrética, sendo que a participacao efetiva dos

trabalhadores nas decisoes inicia-se nos locais de trabalho e nos sindicatos de

* Envolve a organizagio sindical de base, sindicatos, departamentos por ramos de atividade, cuja finalidade é
encaminhar e implementar a politica e plano de lutas da Central; definir uma plano de lutas especifico e
celebrar acordos especificos(CUT, 1988,45))

3 Envolve a Cut regional, estadual e nacional, com o objetivo de construir a unidade dos trabalhadores
enquanto classe (idem).



base, passando pela definicdo precisa dos mandatos e limites da direcdo, bem
como o controle das bases sobre as dire¢des, incluindo a possibilidade de destitui-
los. Registram, também, a necessidade de continuar lutando pela liberdade
sindical, pois embora o principio de liberdade e autonomia sindical tenham sido
formalmente incorporados na Constitui¢do de 88 a unicidade e o imposto sindical
foram mantidos. Em parte esta concepcdo expressa o acumulo das lutas dos
trabalhadores nos anos anteriores por outro lado procura centralizar e subordinar
(através da estrutura orginica) a acdo dos sindicatos dirigidos por outras correntes
ou tendéncias a politica da Articulacdo Sindical, isto vai se traduzir concretamente
nas alteragcdes estatutdrias aprovadas no III CONCUT e, a partir do IV CONCUT
na utilizagdo do método de Planejamento Estratégico Situacional para definicdo
de metas e organizacdo das atividades para 92, 93 e 94.[...].Foi um meio
encontrado para “enquadrar” as correntes politicas e entrar no debate sobre “o
que fazer”(ARTSIND, 1997, 26)

as alteragdes estatutarias no III CONCUT, que reduziram drasticamente a
participagdo dos militantes de bases nos congressos (ANEXO II), alteraram o
perfil politico deste e ampliou a periodicidade de 2 para 3 anos entre os
CONCUTs. Os trés primeiros CONCUTs tiveram a participagdo de mais de
5.000 delegados, com mais de 50% de delegados de base, com mais de 30% de
trabalhadores rurais e todos com cerca de 40% de delegados vindos do norte e
nordeste. No IV CONCUT, realizado em Sdo Paulo em 1991, o nimero de
delegados caiu para 1554 delegados, praticamente 1/3 do ndmero de delegados do
III CONCUT, representou 1679 categorias e entidades sindicais. Este foi o

primeiro Congresso em que o numero de delegados foi inferior ao nimero de



entidades representadas pela CUT. A eleicdo dos delegados para o congresso
nacional passou a ser realizada nos Congressos Estaduais, sem distin¢cdo entre
direcdo e base. A combina¢do desses dois mecanismos faz com que participem do
Congresso Nacional quase que exclusivamente dire¢Oes sindicais, a base fica
alijada da instdncia maxima de deliberacdo da CUT — o Congresso Nacional.
Essas mudancas no estatuto, na prdtica, aumentaram a distancia entre base e
direcdo, conferindo maior poder de decisdo as direcdes e dificultando o controle
da base sobre as estas, numa flagrante contradicdo com o que € proposto nos itens
de concepgdo e organizacao.

Objetivamente a constituicao e consolidagdo das tendéncias e as mudancas
estatutdrias trouxeram para o interior da CUT uma forma de funcionamento que impede
a participacdo de dirigentes e ativistas independentes e com muita freqiiéncia polariza a
discussdo entre as tendéncias a tal ponto que se transforma num didlogo de surdos. Os
Congressos passaram a ser o palco privilegiado para demonstracio de forcas e poder de
mobilizac¢do entre as diferentes tendéncias. De antemio ja € possivel saber, com certo
grau de precisdo, quais serdo os desdobramentos destes. A grande funcdo desse evento
passou ser a eleicdo da direcdo, e para isto, diferentes teses se agrupam para compor

chapas para disputar a dire¢do nacional.

Concordando com Rodrigues (1990,11) o clima nos congressos € diferente do
cotidiano dos sindicatos, onde os dirigentes sd@o subsumidos pelas questdes administrativas
e pelas reivindica¢des modestas e convencionais

Neles se trava o confronto ideolégico que exige armas
intelectuais: conhecimentos, informacdes, dominio da teoria, ou

seja, muito saber. O duelo ideolégico efetua-se numa arena
momentaneamente isolada do resto do mundo e tendo como



referéncia apenas as fronteiras do préprio congresso. Nesses dias,
predominam o simbdlico, o expressivo e o espetdculo: manifestos,
panfletos, teses, discursos, faixas, palavras-de-ordem, bandeiras e,
naturalmente, os conchavos de bastidores.

Embora as resolucgdes dos trés primeiros CONCUTs expressassem as disputas entre
as correntes que o compunham, o que imprime aos textos e andlises certas incoeréncias,
pois sdo construidos a partir de emendas que suprimem ou acrescem algo a uma tese guia,
estas foram, de um modo geral, marcadas por um perfil anti-capitalista: contra a
colaboracdo de classes, contra os pactos sociais, pelo ndo pagamento da divida externa,
pelo rompimento com o FMI, pela reforma agrédria sob o controle dos trabalhadores, pelo
saldrio minimo do DIEESE etc. Reivindicacdes estas necessdrias para provocar mudancas
na qualidade de vida da classe trabalhadora, entretanto, incompativeis com as
possibilidades do atual estdgio do desenvolvimento do capital e, nesse sentido, anti-
capitalistas. As exigéncias e reivindicagdes eram dirigidas para o Estado, o governo e os
patrdes, onde a questdo do socialismo, ainda, estava colocada. (CUT, 1984, 1986, 1988).

Nas resolugdes do III CONCUT, em 1988, ja estdo identificadas as mudancas
estruturais na dindmica do capitalismo apoiada em um intenso processo de inovagdo
tecnoldgica, bem como a ado¢do do “neoliberalismo econdmico” pelo governo Sarney,
impondo uma série de prejuizos para a classe trabalhadora.

Este documento, pela primeira vez, apresenta um item que identifica a “politica de
dominagao” utilizando tanto os mecanismos de coer¢do da dominagdo quanto os
mecanismos de consenso da hegemonia

A classe dominante construiu uma poderosa e moderna
estrutura de dominagdo de classe, que inclui a acdo coercitiva-
repressiva do Estado para, através da violéncia policial associada a
um processo de expansdo do aparelho militar repressivo, garantir os
interesses e privilégio da elite dominante. [...] Paralelamente, a
classe dominante mantém um rigido controle sobre os modernos
aparelhos ideoldgicos, como a televisio de demais meios de
comunicacio de massas, através dos quais procura garantir as bases
minimas de consenso e legitimidade. (CUT, 1988: 9)

E possivel identificar, neste momento as primeiras aproximacdes com conceitos e
categorias gramscianas. Neste caso, embora de forma confusa e eclética, reconhece a
televisdo e os meios de comunicacdo como “modernos aparelhos ideolégicos” expressao
althusseriana, e ndo como aparelhos privados de hegemonia proprio do referencial tedrico
de Gramsci, como importantes construtores da obtencao do consentimento.

Até entdo (III CONCUT) todas resolucdes sdo referenciadas na luta da classe
trabalhadora contra a burguesia. As classes sociais sdo apresentadas a partir dos conceitos
de dominantes e dominados, trabalhadores e patrdes, burguesia e proletariado, povo
explorado. A idéia de cidaddo havia sido utilizada uma tnica vez no II CONCUT como
parte das denuncias e exigéncias sobre politicas sociais do governo Sarney

A CUT exige a ampliacao dos gastos sociais e o controle dos
trabalhadores na destinacdo desses recursos e qualidade dos



servicos prestados, especialmente de programas nas dreas da satde,
educagdo, transporte, saneamento e habitacdo que sdo direitos
basicos e fundamentais de todos os cidaddos e um dever do Estado.
(CUT, 2003, 16)

O Estado era identificado com a aparelhagem estatal ou sociedade politica, a
introducdo da expressdo sociedade civil se da no III CONCUT no item A Luta pela Paz, e
pelo Desarmamento.

No Brasil, sdo indmeros os sinais de que se desenvolve um
programa nuclear paralelo para a producdo da bomba atomica. A
CUT ndo s6 repudia esta iniciativa, como participara,
conjuntamente com outros setores da sociedade, da luta pela
desnuclearizagdo militar do Pais e do continente. De outro lado, a
industria militar brasileira vem se desenvolvendo rapidamente, com
inimeras formas de subsidios do Estado, sem qualquer
transparéncia para a sociedade civil e sem controle social e
democratico sobre este setor. (CUT, 1988, 50, grifo nosso)

e, mais adiante, no item Pela Reforma Urbana, ao Lado do Movimento Popular

Os movimentos populares (mutudrios, sem terra, luta de
transportes, saide, educagdo, favelas, moradia, corticos, etc) e
entidades compdem hoje uma forca de pressdo sobre a alianca entre
o Estado e a burguesia. Mais recentemente, 0s varios movimentos,
sindicatos € entidades da sociedade civil, vém buscando a
unificacdo de suas bandeiras de agdo, articulando-se em torno da
luta pela reforma urbana. (idem, grifo nosso).

A idéia de sociedade civil aparece como oposi¢do aos militares e algo alheio a
burguesia e para fazer-lhe oposicdo. A distin¢do entre varios movimentos, sindicatos e
entidades da sociedade civil evidencia a incorre¢do da apropriacdo do conceito na acep¢ao
gramsciana, pois todos pertencem ao ambito da sociedade civil, ndo haveria, pois, a
necessidade de citd-los separadamente.

A proposta de construcdo de uma estrutura organica para CUT, a introducdo do
conceito sociedade civil, a distin¢do das esferas de dominacdo e hegemonia evidenciam
uma aproximacdo com o referencial tedrico-politico de Gramsci, sem, contudo, apontar
para um aprofundamento na radicalidade da luta contra o capitalismo. O que nos leva a
concluir que esta aproximagdo foi episddica e meramente retdrica e formal.

Nos dediquemos, agora, a tentativa de apreender e compreender o projeto politico
que se consolidou na CUT a partir do IV CONCUT. Convém iniciarmos lembrando trés
importantes fatos daquela conjuntura: 1) a derrota do candidato Lula no segundo turno das
elei¢des presidenciais de 89, em quem a CUT recomendou o voto, por considerd-lo o
melhor candidato para a classe trabalhadora e também porque a Frente Brasil Popular unia
o campo progressista. Apesar de ter obtido praticamente metade dos votos, o resultado
eleitoral foi encarado como uma profunda derrota para o PT, a CUT e a classe trabalhadora.



2) entre 1989 e 1990 estrutura-se, com apoio do novo bloco de poder, a versao brasileira
do sindicalismo de resultado - Forca Sindical que passa disputar, decididamente, sua
concepcao sindical com a CUT e 3) o colapso do socialismo real - o desastre econdmico,
politico e ideoldgico dos paises do chamado “socialismo real” teve profundo impacto na
esquerda mundial e conseqiientemente na militancia sindical cutista.

A partir de meados de 1990 a Articulagdo Sindical passou a ter uma leitura invertida
da correlacdo de forcas década de 1980, apresentando a acdo sindical cutista como
“reativa-reivindicativa”, um sindicalismo do ‘“nao”. Por esta leitura a ofensiva da luta
sempre esteve nas maos da burguesia, a classe trabalhadora apenas reagia aos seus ataques,
subavaliando, assim, segundo nosso ponto de vista, a importancia da luta dos trabalhadores,
em especial do movimento sindical, na queda da ditadura, na inviabilizagdo dos planos de
estabilizagdo econdmica, na propria fundacdo da CUT e do PT etc. Apoiada nesta
caracterizacdo comeca a propor uma mudanca de postura, apresentada como “afirmativa-
propositiva”, a CUT do sim.

Segundo essa proposta, a central deveria ir além da postura
exclusivamente reivindicativa e de valorizagdo excessiva da acgdo
grevista, que teria predominado nos anos 80, e passar a elaborar
propostas de politicas a serem apresentadas e negociadas em féruns
que reunissem os sindicalistas, o governo e o empresariado. Essa
mudanca de estratégia foi consagrada no IV CONCUT..(BOITO JR,
1999,131)

O IV CONCUT foi realizado em setembro de 1991, em Sao Paulo, depois de quase
dois anos de governo Collor marcado por sucessivos fracassos dos planos econdmicos. O
credenciamento dos delegados se deu em clima de forte tensdo, com dentncias de
“inchaco” de delegados em alguns sindicatos rurais do Pard, que aumentava a bancada de
delegados da Articulagdo, com mecanismo de agudissimo redutor aplicado ao total de
delegados dos Estados de Minas e Bahia, onde a oposi¢do a Articulacdo era maioria, com
casos de vdrios sindicatos que ndo aplicaram o critério da proporcionalidade nas
assembléias de escolha de delegados aos congressos regionais e estaduais, principalmente
os liderados pela Articulacdo e [...]Jpela Corrente Sindical Classista (Giannotti e
Neto,1991, 65). O que estava em jogo por trds desta disputa numérica de delgados era a
definicdo dos rumos da CUT nos anos 1990, era o projeto politico para a Central. Este
Congresso foi marcado pelo abandono da convivéncia democratica entre as diferentes
tendéncias, pelo clima de sectarismo, pelo encaminhamento burocratico das divergéncias e
pela primeira vez pelo desrespeito ao resultado de uma votacao.

O golpe fatal na democracia ocorreu durante o proprio
Congresso quando a tendéncia majoritdria correu o risco de perder o
controle burocratico sobre a Central. Estava em jogo a ado¢do ou
ndo, na Central, da norma da proporcionalidade qualificada em
todas as instancias. [...]

Pois nesta votacdo o IV Congresso, embora fraudado na sua
representacdo, escolheu por uma diferenca de dois votos a
proporcionalidade qualificada. Tal decisdo politica levaria ao
desbloqueamento burocritico da Central, a reparticio da



responsabilidade com todos os cutistas. Mas isto ndo podia ser
admitido. A tendéncia majoritdria que havia arquitetado, a qualquer
custo, uma maioria segura, ndo admitiu a verdade das urnas. O
Congresso foi interrompido por mais de 5 horas. No final, num
lance fantasmagodrico, que inclui a queima de cinco votos
determinantes para o resultado da votagdo, a vitdria foi dada a
quem tinha perdido por dois votos.(NETO e GIANNOTTI, 1993,
45)

Os temas que compuseram as 16 diferentes teses apresentadas ao Congresso foram:
Balanco politico e organizativo da CUT, Estratégia da CUT, Conjuntura e plano de acdo,
Estrutura organizagdo e Estatuo da CUT. A tese da Articulacdo Sindical *“Avancar,
consolidar e vencer” foi escolhida como tese guia, coincidente e simbolicamente esta foi a
tese de nimero 13 (mesmo niimero da legenda eleitoral do PT).

As resolucdes aprovadas no item da Estratégia da CUT constituem um interessante
material de estudo para apreensdo do projeto que a Articulacdo Sindical, progressivamente,
tornou majoritdrio na Central Unica dos Trabalhadores, e, também, para verificar a tensdao
com outras correntes. A apresentacdo deste item € antecedida pelo Balanco politico e
organizativo da CUT onde, entre outras questdes, encontramos como resolu¢cdo congressual
a avaliacdo de que foi correta a participagdo da CUT na reunido do Entendimento Nacional,
uma negociagdo tripartite promovida pelo governo Collor, em setembro de 1990. Fato este
que provocou forte polémica entre as tendéncias e ja demonstrava uma mudanga qualitativa
na direcdo politica da Central, posto que até entdo a Central havia se posicionado contra a
participag¢do nos pactos sociais.

O parédgrafo de abertura da Estratégia da CUT reafirma o seu perfil e compromisso

¢ uma central sindical classista, democratica, autdnoma, unitaria, de
massas e pela base. Fundamentada nessa concepcdo, fruto do
acimulo de experiéncias obtidas nas lutas e nos avangos tedricos
das nossas resolugdes, o desafio estratégico hoje consiste em
avancar na consolidacdo da Central, articulando reivindicagdes
imediatas com as de interesses histérico da classe trabalhadora.
Assim a CUT, ao afirmar seu objetivo pela superacdo do
capitalismo e pelo socialismo, assume o papel estratégico de agente
fundamental na constru¢do de um projeto de sociedade democratica,
organizando autdbnoma e independentemente os trabalhadores,
condi¢do sine qua non para chegar ao socialismo (CUT, 1991,6,
grifo nosso).

2

E interessante notar que este pardgrafo e resultado uma composicdo feita por
emenda aditiva a tese original da Articulacdo, que ndo incluia a ultima frase. Mais adiante,
se dedica a discussdo de propostas para superar a instabilidade econdmica e social

provocada pela persisténcia e agravamento da crise naqueles anos



[...]s6 € possivel superar a instabilidade econdmica e social e
alcangcar novos patamares de distribuicio de renda e uma nova
qualidade de vida para os trabalhadores a partir de solucdes globais
que permitam o combate ao projeto neoliberal e a construcdo
coletiva de um projeto alternativo do campo democratico e popular.
(idem)

Caracteriza que o debate sobre o enfrentamento da crise e a retomada do

desenvolvimento ocupard o centro das atengoes nos anos 90(idem).Por isto a CUT deve
inserir-se nesta discussio

atualizando seu discurso e adotando uma prética voltada para o
conjunto da classe trabalhadora, de modo a contemplar os interesses
dos setores organizados, dos setores desorganizados ou excluido do
mercado formal e dos novos setores que irdo emergir com a
generalizagdo do processo de modernizagdo técnico-produtiva no
pais e no mundo (idem)

A atualizacdo do discurso anuncia também uma “atualizacdo” de tdticas e

estratégias. Nesse sentido, o congresso deliberou articular a nova estratégia da CUT a
partir de sete eixos centrais, que apresentamos na integra posto que a qualidade das
informagdes auxiliam a compreensio do projeto politico que a CUT passa a ter a partir de

entao:

a)combinar as lutas por categorias com as mobilizacdes gerais,
assumindo o papel de sujeito social nas lutas pelos interesses
econdmicos, sociais e politicos da classe trabalhadora, ndo se
fechando no corporativismo,

b)fixar parametros bdsicos para as politicas de abrangéncia nacional
(politica econOmica, industrial, agricola, energética, educacional,
habitacional, de saide e previdéncia etc)

c)avancar na articulacdo com os setores democraticos e populares
para aprofundar a democracia, construindo coletivamente uma nova
hegemonia e formulando uma alternativa de desenvolvimento com
distribuicdo de renda. Nesse sentido, devem ser incorporados ao
cotidiano da luta sindical temas como a defesa do direito a
cidadania, o combate aos preconceitos, a busca de novos padrdes de
comportamento, a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida,
entre outros.

d) lutar pela democratizacdo do Estado. Reafirmar o papel
insubstituivel do Estado na retomada do desenvolvimento
econdmico e na solu¢do dos grandes problemas sociais, negado os
vicios patrimonialistas, privatistas, autoritirios e as prdticas
descaracterizadoras da fun¢d@o social do Estado. No Brasil, como em
todo o mundo moderno, sem a a¢do do Estado ndo haverd combate
eficaz a inflagdo, nem retomada do desenvolvimento, nem solu¢do



da questdo social. Trata-se, portanto, de promover a democratizagao
do Estado, desprivatizando-o e colocando-o a servigo dos interesses
publicos. Para isso, ¢ fundamental a criacdo e fortalecimento de
orgdos de controle social da agdo estatal. Um Estado que fortalega e
organize a vida democrdtica, que seja transparente, que preste
contas de suas decisdes e explicite as intengdes de seus atos.
e)priorizar e intensificar o trabalho de organizacdo de base,
consolidando a estrutura da CUT, condicdo indispensédvel para a
viabilizacdo da proposta de contrato coletivo de trabalho com
estreita relacdo com a educacdo sindical e politica dos
trabalhadores; f)inserir-se politica e organicamente no movimento
sindical internacional, interferindo no debate sobre modelos de
desenvolvimento, como forma de enfrentar os novos desafio
colocados para os trabalhadores, particularmente no que se refere a
modernizacdo técnica-produtiva, as novas tecnologias e processos
de trabalho e a aclo sindical transnacional. Priorizar o
enfrentamento da divida externa, do meio ambiente e do
desenvolvimento, temas de interesse internacional

g) lutar pela democratizagao dos meios de comunicagdao de massa,
passo indispensdvel para a constru¢do de uma nova mentalidade
social, e para o éxito da nossa estratégia (CUT, 1991, 6).

Vale registrar que o item d foi incorporado, através de emenda aditiva a tese guia.
Os acréscimos muitas vezes introduzem contradicdes no texto, pois sdo frutos de
resisténcias ou tensdes, neste caso explicitam as divergéncias de projetos que estavam
colocadas no interior da Central. Noutros casos complementam aspectos ausentes na tese
guia que reforcam o projeto apresentado por esta. Nao sdo sinteses que visam superar
divergéncias. Por isto o inicio da apresentacdo da Estratégia da CUT reivindicando a
organizacdo autonoma e independente dos trabalhadores como condi¢ao sine qua non para
a constru¢do do socialismo € contraditério com a alianca com setores burgueses
democraticos e com o sindicalismo internacional para a constru¢do de modelos e projetos
de desenvolvimento e de uma nova hegemonia.

O essencial da discussdo deste item €, a nosso ver, a questdo da governabilidade do
regime democrdtico burgués. Razdo pela qual a Articulacdo propde que a CUT interfira na
superacdo da instabilidade econdmica e social por meio da construcdo de projeto alternativo
de desenvolvimento com distribuicdio de renda, coletivamente elaborado pelo campo
democratico e popular. Ndo € um projeto de separacdo e distingdo entre as classes
antagbnicas do capitalismo, marcado por um vértice inacessivel ao campo adversario. O
projeto ndo € construir a contra-hegemonia, nio € a luta pelo socialismo, uma vez que a
“nova” hegemonia deve ser construida coletivamente com setores burgueses democraticos
através de um projeto de desenvolvimento do capital brasileiro com distribui¢do de renda.

O Plano de a¢@o da CUT aprovado no IV Congresso (CUT 1991, 10) propde frente
a conjuntura nacional combater o projeto neoliberal através de uma politica
antiinflaciondria que aponte para a reversdo do modelo econémico, o crescimento e a
distribuigcdo de renda. Como parte desse processo de combate a CUT



deve elaborar propostas referentes as reformas nas areas de politica
industrial, social e em todas aqueles que afetarem os niveis de
emprego, saldrio, renda e vida do trabalhador. Deve ainda
reivindicar sua participacdo nos conselhos e féruns de decisdo
publicos e o direito de acesso a informacdo (IDEM).

Certamente muito outros elementos internos a Central Unica dos Trabalhadores
poderiam ser tomados como referéncia para refletir sobres suas influéncias no processo de
formacgdo dos dirigentes. Talvez os aspectos ligados as atividades cotidianas do sindicato,
quer seja a relacdo com a categoria ou a relacdo com o aparato sindical, tenham influéncia
mais decisiva nesta formacdo. Entretanto nossa escolha recaiu sobre os principios, as
tendéncias, as resolu¢des dos congressos nacionais € estatutos porque a nossa intengdo €
examinar de forma mais ampla a relacdo entre proposta de transformacdo social assumida
pela CUT e os processos formativos dos dirigentes.

Com a discussdo acumulada até agora pretendemos indicar alguns desses processos
e extrair algumas consideracdes iniciais. O primeiro aspecto que desejamos salientar é a
origem da identificacio ideoldgica do novo sindicalismo com o socialismo, talvez o mais
correto seja falar em diferentes origens dessa identificagao.

O novo sindicalismo surge ainda no periodo da guerra-fria e vai fazer oposi¢do aos
dirigentes encastelados na estrutura sindical oficial pela interven¢do dos militares nos
sindicatos. Estes foram formados, como ja citamos anteriormente, principalmente pelo ICT
em convénios com ladesil numa perspectiva politica/ideolégica anti-comunista. Até o final
da década de 80 haviam passado por seus cursos de formacao mais de 67 mil sindicalistas.
A perspectiva de opor-se radicalmente aos velhos sindicalistas encontra um campo fértil
para incluir uma oposicao ideoldgica ao projeto societdrio destes.

As organizagdes clandestinas de esquerda, a teologia da libertacdo, militantes que
haviam retornado do exilio e militantes de esquerda independentes foram os
disseminadores da ideologia do socialismo no novo sindicalismo, e isto se refletiu nos
principios de fundacdo da CUT.

A diversidade de compreensdes sobre as tdticas e estratégias para constru¢do do
socialismo levou-os a conformacdo de inimeras tendéncias e ao tensionamento das disputas
politico/ideoldgicas entre estas, sem conseguir, em conseqiiéncia disto, criar um espago
comum de reflexdo e elaboracdo tedrica que pudesse ter auxiliado na explicitacdo e
superacdo dessas divergéncias. Esta questdo fica evidenciada nos Planos Nacionais de
Formacdo elaborados pela Secretaria Nacional de Formacdo, que abordaremos mais
adiante.

Entretanto, segundo nosso ponto de vista, as tendéncias e os embates
politico/ideoldgico entre estas se constituiu num importante espaco de formacdo desses
dirigentes. A atuacdo dos militantes nas tendéncias para organizar a intervencdo nas
instancias deliberativas da CUT € espaco de formacgdo por exceléncia, posto que fica a
cargo destes a difusdo das propostas e teses nos organismos de base (congresso e/ou
assembléias sindicais, congressos regionais e estaduais da CUT). A caracteristica principal
deste processo € a limitacdo da formacdo as atividades difusdo e organizagdo de uma
ideologia, funcdes de mais baixo nivel dos intelectuais orgéanicos, evidenciando uma
divisdo do trabalho intelectual entre esses dirigentes. Fato que desfavorece o
desenvolvimento da autonomia intelectual, da capacidade critica e de elaboragdo tedrica
para aqueles se limitam sua militancia as atividades de difusdo e organizagao.



Os gigantescos Congressos Nacionais, ainda que tivessem adquirido
predominantemente o cardter de ato politico ao invés de espaco de reflexdo, cumpriram a
tarefa de colocar em contato milhares de militantes de diferentes niveis de instrugdo, de
diversas perspectivas politico-ideoldgicas, das mais variadas regides do nosso pais. Embora
ndo seja definidor, isto contribuiu para formacdo dos dirigentes, pois alargou o horizonte
cultural, intelectual, politico e ideoldgico, ampliando as possibilidades de reflexdo.
Entretanto, as alteracdes estatutdrias caminharam no sentido de restringir este espaco de
formacao.

A hegemonia da concepcao e prética sindical e do projeto da Articulagdo Sindical
no interior da CUT, apresentados anteriormente, necessariamente interferem na perspectiva
de formacdo dos dirigentes. Se num primeiro breve momento a constru¢do do socialismo
esteve colocada com algum grau de prioridade para a Central Unica dos Trabalhadores isto
deveria se traduzir nas atividades de formacdo dos dirigentes promovida por suas
instancias. Essas atividades indicariam para a perspectiva da formacdo de intelectuais
organicos da classe trabalhadora, cuja funcdo € contribuir para o desenvolvimento da
homogeneidade e consciéncia da func@o da classe trabalhadora, ndo apenas no campo
economico, mas também social e politico. Assim como um projeto de desenvolvimento
com distribuicdo de renda elaborado coletivamente com setores democraticos burgueses
implica num outro projeto de formacao de para seus dirigentes.

Estes aspectos tiveram importancia decisiva na constituicdo da Secretaria Nacional
de Formacao e dos Planos Nacionais de Formacdo que abordaremos mais adiante. Por hora
vamos nos dedicar a examinar alguns determinantes externos a CUT que julgamos tiveram
influéncia na alteragc@o do projeto cutista, na conformacgado e formacdo de seus dirigentes.

2.3.2 Os Determinantes Externos: Crise Econdmica, Direta Jd, Transi¢do
Democrética, Congresso Constituinte, Elei¢cdo Presidencial, Crise do Socialismo
Real

Um poderoso movimento grevista, especialmente com as caracteristicas e
particularidades do brasileiro na década de 80, ndo pode durar para sempre. Para o capital
essa situacdo de grande instabilidade acompanhada de um aprofundamento da consciéncia e
organizacdo da classe trabalhadora € insustentavel do ponto de vista econdmico, politico e
ideoldgico. Isto também € verdade para a classe explorada. Nesse sentido, para os
dominados coloca-se a disjuntiva de limitar-se as reformas ou avancar no sentido da
revolucdo socialista, e, para a classe dominante a questdo se traduz em como impor uma
derrota a classe trabalhadora, ou seja, como dirigir uma contra revolugdo que minimize e de
preferéncia esterilize o risco de uma nova ordem social — a ordem socialista.

Para se ter uma idéia deste ascenso, basta considerar a evolugdo das greves no
periodo de 1982 a 1990

Evolucdo das greves

Brasil, 1982 - 1990
Ano Greves Grevistas
1983 253 674.919
1984 411 1.529.099




1985 618 5.689.092
1986 1.026 4.868.373
1987 1.002 6.965.546
1988 889 5.693.754
1989 1.977 14.097.878
1990 1.789 7.702.954

Fonte: SAG (Sistema de Acompanhamento de greves) — DIEESE
Objetivando contrapor-se aos perigos que este movimento poderia representar para
o capitalismo em nosso pais e, também, para enfrentar a grave crise econdmica/politica/de
poder que se prolongou por toda a década de 80 a classe dominante desencadeou uma
contra-ofensiva econdmica, politica e ideoldgica cujo centro era derrotar o ascenso do
movimento de massas e integrar-se a nova fase de acumulagdo capitalista.
O processo de transi¢ao da ditadura militar para uma ordem democratica conservadora,

durante a década de 80 no Brasil, foi um periodo de intensa atividade da luta de classes,

cujos resultados foram marcados por grandes contradi¢des.

O gigantesco movimento de massas desencadeado a partir das greves do final dos anos
1970 que desaguou no movimento da Diretas J4! teve forca para substituir os
presidentes militares por civis somente através de um colégio eleitoral de maioria
conservadora, composto por um Congresso Nacional eleito pela ditadura militar. E certo
que a derrota do candidato diretamente identificado com os interesses do golpe militar —
Paulo Maluf — foi vitéria desde ascenso. Mas, também, € certo que a reivindicagcdo de
eleicdes direta para presidente foi derrotada pela Alianca Democraitica, formada por
setores democraticos da burguesia e por setores mais conservadores que haviam servido
de base para a ditadura militar, materializada na candidatura de Tancredo Neves e

Sarney. Neste episddio o PT chamou o boicote ao Colégio Eleitoral.

A profunda e prolongada crise econdmica - expressdo da crise econdmica mundial -
restringiu significativamente a possibilidade de sobrevida do modelo capitalista de
substituicdo de importagdes que vigorou no pais desde a década de 1930. Esta crise

combinou recessao, altas taxas de inflacdo, crescimento vertiginoso da divida externa e



do déficit publico. Esses fatores levaram inclusive a suspensdo do pagamento dos
servicos da divida externa (decretacdo de moratéria) em 86 durante o governo
Sarney.Seus efeitos sobre a classe trabalhadora foram o aumento do desemprego e a
perda brutal dos ganhos salariais e poder aquisitivo. As diferencas e disputas entre
fracdes da burguesia quanto ao tratamento que deveria ser imposto a crise € ao projeto
econdmico para o pais, ou seja, indefinicdo quanto ao modelo de capitalismo que
deveria ser perseguido, somado as pressdes grevistas, mobilizagdes populares e pressoes
do mercado internacional se expressam na quantidade de planos econdmicos
fracassados, cujo objetivo principal era o controle da inflacio e do déficit publico
sempre por meio da intensificacdo da exploracdo. Entre 1986 e o final de 1990 seis
planos econdmicos foram impostos: Cruzado I em marco de 86, Cruzado II em
novembro de 86, Bresser em abril de 87, Verdao em janeiro de 89, Plano Collor I em
marco de 90 e Collor II em dezembro de 90. Todos frustrados, gragcas a acdo da classe

trabalhadora que nao parou de lutar.

A Constituicio de 88 foi um dos momentos mais emblemadticos das contradi¢des
que a luta de classes impds neste periodo. Foi, logicamente, um dos subprodutos do
ascenso da classe trabalhadora que derrotou a ditadura militar. Entretanto a
reivindicac@o dos setores de esquerda de uma Assembléia Nacional Constituinte eleita
exclusivamente para este fim, que ganhou simpatia de setores organizados da classe
trabalhadora, foi derrotada. A Constitui¢do de 88 foi elaborada pelo Congresso Nacional
Constituinte. A mobilizagdo dos trabalhadores se restringiu a coleta de assinaturas para
as emendas populares a Constituicdo e algumas caravanas para Brasilia, a0 mesmo

tempo em que as greves ndo paravam de crescer.



Enquanto que na Europa a onda neoliberal desferia um grande ataque aos direitos
sociais e ao Estado de Bem Estar Social, no Brasil a classe trabalhadora conseguia
universalizar ganhos e assim ampliar direitos econdmicos, sociais € politicos. Quanto as
questdes trabalhista a Constitui¢do de 88 limitou a jornada de trabalho para 44 horas
semanais, estipulou seguro-desemprego, ampliou a licenga maternidade para 120 dias e
concedeu a licenca-paternidade, fixada mais tarde em cinco dias. Também proibiu a
ingeréncia do Estado nos sindicatos, incorporou o principio de liberdade e autonomia
sindical e assegurou aos funciondrios publicos o direito de se organizar em sindicatos e
de greve. Determinou o pagamento de 40% de multa sobre o valor total do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo no caso de demiss@o sem justa causa. Estas conquistas
expressam tanto o alto grau de explora¢do que estavam (e ainda estdo) submetidos os

trabalhadores brasileiros, quanto a forca das suas lutas.

Consciente desta contradi¢do a classe dominante, através de seus representantes
no Congresso Constituinte, marcou para o ano de 1993 uma revisdo da Constitui¢do e

nunca viria encaminhar a regulamentacdo de itens como a limitacdo de 12% aos juros.

A crise de representatividade da burguesia impediu que liderancgas tradicionais e
icones burgueses da chamada “transicdo democrdtica” como Ulisses Guimardes e
Brizola conseguissem firmar-se como alternativa no primeiro turno das eleigdes
presidenciais de 1989, levando a classe dominante a apoiar no segundo turno um
candidato politicamente pouco conhecido, testado e confidvel. A contra-ofensiva da

burguesia tem um momento determinante nesta eleigao.

Atolado em um processo inflaciondrio que parecia insoluvel e, a0 mesmo tempo,
embalado pelas conquistas obtidas na Constituicdo no ano anterior o pais se dividiu ao

meio, entre o projeto democratico popular representado por Lula do PT e Collor do



desconhecido e recém fundado PRN — Partido da Renovagao Nacional. A candidatura
deste se apoiou num discurso que difundia um conjunto de medidas neoliberais®’
capazes, segundo ele, de garantir ao pais um lugar ao sol no mercado global, com
desenvolvimento sustentado, estabilizagdo monetéria, distribuicdo de renda e evolugdo
tecnoldgica. O abandono dos servicos publicos imposto pelo corte de gastos com esses
setores, os seguidos fracassos dos planos econdmicos, as denuncias de corrup¢ao dao
materialidade ao discurso da necessidade de desestatizacdo da economia, de austeridade
com os gastos publicos e de caga aos marajas proferido por Collor de Melo, conferindo-
lhe a vitdria eleitoral. Impondo uma importante derrota para a classe trabalhadora, para o
PT e, especialmente, para o movimento sindical cutista, ao vencer Lula, principal
expoente das lutas sindicais do periodo da ditadura militar, e o projeto da Frente Brasil
Popular defendido por este. Isto significou o inicio da implantacdo, de forma organica,

do neoliberalismo no nosso pais.

Os primeiros anos da década de 1990 foram o auge da contra ofensiva
econdmica, politica, ideoldgica e militar do imperialismo. De modo que eram muito
restritos os espacos de oposi¢do as teses do neoliberalismo. O mundo assistiu a Guerra
do Golfo como quem assiste uma partida de video-game, os ataques imperialistas ao
Iraque ndo provocaram nenhum grande movimento de protesto e indignacdo. A queda do
Muro de Berlim, a desagregacdo da URSS, a derrubada da estatua de Lenin foram
comemorados como simbolo do fracasso do socialismo. A sindrome do fim se alastrou:

o fim das classes sociais, o fim da histéria, o fim do socialismo etc...e, em contra partida,

37«0 neoliberalismo foi uma reagdo tedrica e politica veemente contra o estado intervencionista e de bem-
estar. Seu texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-se de um
ataque contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercados por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”(ANDERSON, 1997, 9)



se alardeava a vitéria final do capital sob a forma de neoliberalismo. Os planos

neoliberais se impuseram na América Latina.

No Brasil o receitudrio neoliberal, adotado por Collor, desencadeou uma
profunda recessdo que associada a reestruruacdo produtiva nas empresas gerou um

aumento brutal no desemprego, tendo como conseqiiéncia um refluxo nas lutas sindicais.

Evolucdo das Greves
Brasil, 1991- 1992

Ano Greves Grevistas
1991 1.054 5.799.708
1992 556 2.616.715

Fonte: SAG (Sistema de Acompanhamento de Greves) — DIEESE

Foi a partir desta nova correlagdo de forcas que a Central Unica dos Trabalhadores
comegou efetivamente buscar aliangas e apoio com setores da burguesia, como foram os
casos do manifesto conjunto com o Pensamento Nacional das Bases Empresariais —
PNBE cujo objetivo era pressionar o governo contra as medidas do plano Collor I, da
desmarcacdo da greve geral de 1990, da participagdo nas reunides do entendimento
nacional no governo Collor, da hesitacdo em relacdo ao Fora Collor em 1991, das
negociacoes tripartites nas camaras setoriais no governo Itamar.

Assim, a perspectiva de um sindicalismo mais moderado, que vinha sendo gestada
no interior da CUT h4 alguns anos, pode finalmente apresentar-se publicamente sem ter que
enfrentar as resisténcias do movimento de massas, posto que havia uma base material para
sua aceitagdo — a recessdo, o crescimento do desemprego, a inflagdo, o refluxo das lutas, o
consenso obtido através da ideologia do mercado como solugdo para os problemas da

sociedade etc. Esta proposta, provavelmente, encontraria muita resisténcia no movimento



sindical na década de 80. Nao queremos com isto justificar a op¢ao que foi majoritaria no
interior da CUT, posto que esta era apenas uma dentre as vdrias opcdes politicas possiveis,
€ a0 nosso ver uma op¢ao rebaixada para as necessidades da classe trabalhadora brasileira.
Queremos, no entanto, nos diferenciarmos das andlises que restringem as mudancgas
exclusivamente ao papel das dire¢des e das superestruturas.
Expressando ndo somente a queda das ditaduras e a transi¢do democratica nos paises da
América Latina mas, também, a critica da auséncia de liberdade politica nos paises
socialistas um vigoroso debate acerca da “rica multiplicidade de significados contidos na
proposta democrdtica” (Boron, 1994:7) se desenvolveu nos meios académico, politico e
sindical em nosso pais durante a década de 80. Essa discussdo incluia desde uma
concepcdo claramente conservadora, que limita a democracia a criacdo e
institucionaliza¢do de uma ordem politica, ou seja, a elaboragdo e respeito a um conjunto
de regras pertinentes ao jogo politico capitalista, cuja esséncia sdo as questdes da
governabilidade e da eficdcia administrativa, ignorando os antagonismos sociais, até
uma perspectiva onde a alternativa democrética caminha para a instituicao da igualdade
econdmica, politica e social entre os homens, sendo por isso, em ultima instancia,
incompativel com o capitalismo. A discussdo da diversidade de significados do projeto
democrético de sociedade subsume a discussdo do socialismo. O foco de discussdo e

preocupacgdo se desloca da estrutura — alteragdes das relacdes da estrutura de producgdo

capitalista — para limitar-se a superestrutura — ao tipo de regime democratico.

A supremacia da sociedade politica sobre a sociedade civil, ou seja, o predominio dos
mecanismos de coercdo sobre os de hegemonia, do periodo da ditadura militar, em nosso
pafs, foram paulatina e progressivamente sendo substituidos por mecanismos de

persuasdo na busca de consentimento. Isto gerou um novo equilibrio entre os dois



ambitos do estado ampliado (sociedade politica e sociedade civil), dando lugar, por um
lado, a uma certa ordem democrética e, por outro, pondo fim nas mobilizacdes que
reivindicavam ampliagdo de participacdo politica. As conquistas desse periodo, que se
manifestaram na maior organizacdo da sociedade civil e em mudangas nas relagdes com
a sociedade politica, apontaram para uma crescente complexificacdo das relagdes
intrinsecas ao estado ampliado e da propria grande politica38. O que ndo significa
necessariamente um avango da alternativa identificada com a transformacgdo das relacoes
capitalistas de producdo, no nosso caso, como veremos no proximo capitulo, foi

exatamente o contrario.

A partir de entdo comecou um complexo processo de construcdo de hegemonia
neoliberal no Brasil. Este envolveu um conjunto de reformas no plano econdmico, juridico,
politico e cultural e sua respectiva difusio e organizacdo em todo o tecido social. Criando,
assim, um senso comum capaz de legitimar os valores do livre mercado como a tnica
alternativa capaz de garantir o desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica.

Neste contexto setores empresariais € mais tarde do proprio governo federal (Collor)
passam a apoiar decididamente o fortalecimento do sindicalismo de resultados, a partir do
antigo CGT, para disputar com a Central Unica dos Trabalhadores a influéncia sobre
amplas camadas de trabalhadores, colaborando inclusive financeiramente com a fundagdo
da central sindical denominada Forca Sindical.

Em que estes processos influenciaram a formacdo dos dirigentes sindicais cutistas?
Certamente o grau de polarizagdo da luta de classes desse periodo formou um vigoroso
espaco potencial de formacdo. Este espaco se forma na confluéncia da movimentagdo da
classe trabalhadora em busca de solu¢do para seus anseios e necessidades imediatas, da
atuacdo da burguesia para resolver sua crise e conter este ascenso e da direcdo que a
Central Unica dos Trabalhadores busca dar para estas lutas.

As experiéncias realizadas na condugio concreta das lutas politicas e econdmicas,
tendo que responder simultaneamente as demandas do proletariado e as investidas da
burguesia, possibilitou a conformacio de uma camada de dirigentes ligada muito mais
organicamente com a classe trabalhadora do que seus antecessores e opositores, a0 mesmo
tempo em que gerou uma série de demandas para a Secretaria Nacional de Formagdo da
CUT.

2.3.3 A Secretaria Nacional de Formacgdo: na tensdo entre determinantes internos e

externos os Planos Nacionais de Formacao.

* Para Gramsci a grande politica refere-se “as grandes questdes ligadas a fundagdo de novos Estados, 2 luta
pela destrui¢do, pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas orginicas econdmico-sociais”
(Gramsci, 2000,21)



A tensdo provocada entre os determinantes internos e externos a Central Unica dos
Trabalhadores produziu a sintese que marca a trajetéria da Secretaria Nacional de
Formacdo e as politicas direcionadas para a formacdo de seus dirigentes. Nestas questoes
nos concentraremos neste item.

Tomando como referéncia o perfil politico ideolégico anticapitalista das resolugdes
dos congressos da CUT, a perspectiva socialista de sociabilidade assumida em seus
principios e estatutos, o fato de que o proletariado ndo parou de lutar durante toda a década
de 80 e que a burguesia conseguiu manter o controle politico apenas relativo deste periodo
as atividades sindicais dos dirigentes cutistas tiveram um campo fértil para superar o
encaminhamento das questdes meramente econOmicas imediatas, podendo contribuir com a
elaboracdo, difusdo e organizacdo de uma visdo de mundo contra hegemonico. Em outras
palavras, teriam condi¢cOes de cumprir a funcdo de intelectuais organicos da classe
trabalhadora, e, como ja vimos anteriormente, buscar a explicitacio dos limites da luta
econdmica e a vinculag@o desta com a luta pelos interesses politicos gerais do proletariado,
de modo a contribuir com a dire¢do consciente das lutas que o proletariado trava.

A primeira metade da década de 80 foi extremamente rica e proficua em matéria de
formagdo sindical. Multiplicaram-se em todo pais experiéncias moleculares de formacao
politica/sindical com diferentes matrizes politico-ideoldgicas. As concepgdes que
orientaram as experiéncias de formacdo no campo cutista tém suas raizes na Escola
Sindical do DIEESE, na assessoria dos centros criados pelos ex-exilados, nos Centros de
Educacao Popular, nos organismos vinculados direta ou indiretamente a igreja catdlica, nos
partidos politicos ndo-oficiais e nos vinculos com algumas universidades, cujas matrizes
ideoldgicas foram a teologia da libertagdo, a educagdo popular € o marxismo.

O estatuto provisério votado no Congresso de fundacdo da CUT, em 1983, previa
na estrutura da nacional da CUT cinco Secretarias para funcionamento (Geral,
Administrativa, Finangas, Relagdes Publicas e Organizagdo), 12 Secretarias para tratar das
lutas dos trabalhadores (Direito do Trabalho; Saude, Previdéncia Social e Seguranca do
Trabalho. Saldrio e Custo de Vida; Emprego e Desemprego; Reforma Agraria; Habitacdo e
Solo Urbano; Formacdo, Educagdo e Cultura; Participacdo e Controle dos Trabalhadores;
Liberdade e Autonomia Sindical; Politica Econdmica; Problemas Nacionais e Relacdes
Internacionais) e o Instituto Nacional de Formagdo. Sendo atribui¢do da Direcao Nacional
organizar o Instituto encarregado de promover a formacao profissional, social e politica dos
filiados a CUT.(CUT, 1983, 190-191). Nesta proposta de estrutura organizativa podemos
notar uma duplicidade de instancias encarregadas pela formacdo: a Secretaria de Formacao,
Educacdo e Cultura e o Instituto Nacional de Formacao.

Este estatuto provisério foi modificado no I CONCUT, em 1984, para uma versao
que ficou conhecida naquela época como estatuto definitivo, embora viesse sofrer muitas
modificagdes nos Congressos posteriores. Neste Congresso, a Secretaria Nacional de
Formacao, dirigida por Ana Lucia Silva professora de Histéria da Universidade Federal de
Goids, passa a integrar a Executiva Nacional da CUT, denotando a importancia dada a
questdo da formagdo dos dirigentes. As atribuicdes desta secretaria foram assim
apresentadas no novo estatuto:

e desenvolver atividades de formacdo da CUT, como palestras,
cursos, semindrios e encontros de formagao;

® acompanhar, avaliar, sistematizar e socializar as experiéncias e
atividades das CUTs estaduais e regionais;



e fazer o levantamento das experiéncias de luta e organizacao dos
trabalhadores do Brasil;

e claborar e editar material de formacdo, publicagdes,
audiovisuais e filmes;

e documentar e analisar todos os fatos relacionados a CUT,
buscando a constru¢do permanente de sua memoria histérica;

® manter o contato e orientar as secretarias de formacgao estaduais
e regionais;

e manter o relacionamento, em varios niveis, com 0S centros e
experiéncias de formacdo (CUT, 1984 b).

Objetivos nada modestos se considerarmos o estdgio de estruturacdo da
CUT, a dinamica da luta de classes, a limita¢do de recursos financeiros e de pessoal
disponivel para realizacdo destas tarefas. Embora ja fosse possivel identificar a
multiplicidade de concepg¢des politico-ideoldgicas para formagdo no interior da
CUT, neste momento ainda ndo se discute a unificagdo dos fundamentos ou
defini¢do dos principios desta formagao.

O ano de 1985 as atividades da SNF se concentraram na discussdo da
constru¢do de uma alternativa para a estrutura sindical oficial. Os temas abordados
em cinco semindrios regionais foram: a organizacdo dos trabalhadores no local de
trabalho, o sindicato, a estruturacdo vertical por categoria, convencdo 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, legislacdo sindical, estatuto sindical,
enquadramento sindical e imposto sindical. Estas discussdes culminaram numa
complexa proposta de Estrutura Sindical para se contrapor a estrutura sindical
oficial, apresentada no II CONCUT. Esta discussao refletia ao mesmo tempo o
elemento objetivo que conformou o novo sindicalismo e o desejo de superar a mera

oposi¢do a estrutura sindical oficial. Esta proposta de estrutura sindical ndo foi

implementada. A estrutura sindical da CUT passa a ser orientada politica, ideolégica



e organizativamente pela concepc¢do e pratica sindical apresentada pela tese da
Articulacdo Sindical, no IIl CONCUT, em 1988.

Em 1986, no 1°. Encontro Nacional de Secretdrios de Formacéo inicia-se, a
partir do levantamento das iniciativas de formacdo que estavam sendo realizadas, a
discussdo dos objetivos, do cardter e dos instrumentos para a elaboracdo de uma
Politica Nacional de Formacgao — PNF*.

Nestes primeiros anos os esfor¢os estiveram voltados para a implantacdo
embriondria da Secretaria Nacional de Formagdo - SNF e de algumas Secretarias
Estaduais de Formacao - SEF, indicativo do proprio estidgio de estruturacdo da
CUT. A experiéncia embriondria de elaboragdo de uma Politica Nacional de
Formacgdo — PNF, a partir de experiéncias autdbnomas e descentralizadas realizadas
nas diferentes regides do pais, encarava como elementos unificadores da politica de
formacao os principios do sindicalismo cutista e os estatutos da central. Segundo as
palavras da entdo secretédria de formacdo Ana Licia

tinha muito claro o que seria uma politica de formagao da CUT. [...]
tinha que se estruturar a partir dos principios[...]Jde criacdo da
Central e que indicavam uma CUT classista, de luta, de massa,
instrumento na luta pela destruicdo do capitalismo e criacdo de
uma sociedade socialista, uma CUT democritica, pela base, etc [...]
a formacdo tinha que ser um instrumento tatico na perspectiva
estratégica que estava formulada nos estatutos da CUT. E que para
isso, entdo, era necessdrio unificar, apontar uma formacido que,
respeitando as especificidades regionais, tivesse uma perspectiva
nacional (Ana Licia, apud Tumolo 1998:183).

A recuperacdo das atividades desse periodo de formagdo, tanto pelas

especificidades do momento quanto pela auséncia de documentos arquivados ou

acessiveis no Centro de Documentacdo da CUT, sdao muito limitadas. Entretanto, a

** Ver no ANEXO III as questdes que nortearam esta discussio



nos guiar por outras pesquisas (Manfredi 1986,1996, 1997; Tumulo 2002) podemos
inferir que esta tinha a intencdo de formar quadros politicos para a classe
trabalhadora na perspectiva da transformagdo socialista (CUT, 1985), ou, no
referencial que estamos utilizando formar intelectuais organicos.

As vésperas do II CONCUT, em julho de 1986, foi criado o Instituto
Cajamar, presidido por Paulo Freire. O INCA se apresenta como...fruto da
experiéncia de educacdo popular desenvolvidas no Brasil, que se define por
processo educativos comprometidos com projetos de transformagdo social (INCA
1996, apud, Pereira, 1999, 45). Sua proposta de formacdo previa que esta devia
estar intimamente articulada com os processos de pesquisa e elaboracdo teorica
que conduzissem a propostas alternativas para a sociedade brasileira (CUT, 1997,
91).

A fundacdo deste surpreendeu a secretdria de formagdo e a maioria dos
militantes da CUT: o INCA foi criado por fora da CUT, como um instituto
autonomo que faria convénio com a CUT para formar seus militantes]...]quando
soube [da criacdo], jd estava praticamente criado [...] nunca foi falado nada
publicamente nas instancias da CUT ( Ana Lucia, apud Tumolo, 1999:111)

O fato surpreendente € que embora estivesse sendo realizado um grande
esforco para a estruturacdo da SNF e para a construcdo de uma PNF, ou seja,
criando um espaco interno da Central para promover a formacao de seus dirigentes,
em 1987 a CUT firma convénio com o INCA para a formacdo de seus militantes.
No relatério de Avaliagdo Externa da Politica Nacional da CUT ( CUT, 1997) as

razdes da criacdo do INCA aparecem com certa ambigiiidade, ora como algo externo e mais

amplo do que a CUT



Em meados da década de 80 [...] A nata da esquerda
brasileira pensa entdo um instituto de formacao e reflexao dotado de
um projeto global, isto €, onde os novos papéis sociais dos
sindicatos, dos partidos politicos e dos movimentos sociais fossem
contemplados simultaneamente, para a superacdo da dispersdo das
lutas e da formagdo e, sobretudo, para que ndo se perdesse ndo a
idéia de uma hegemonia “gramsciana” da sociedade (idem, 91).

ora como um encaminhamento “natural” ou “legalista” das resolucdes do I
CONCUT
A CUT ja havia sido fundada em 1983, mas era preciso um
Instituo Nacional de Formacdo que servisse como razdo social para
ela enquanto a organizacdo de centrais sindicais fosse proibida. O
Instituo Cajamar ird suprir a necessidade de materializar este INF
(CUT, 1997,92)
Porém, nas Resolu¢des do V CONCUT, realizado em 1994, encontramos a seguinte
deliberagao deste congresso no que se refere a Politica Nacional de Formagao da CUT

E fundamental a constituicio do Instituto Nacional de
Formagdo (INF), na perspectiva de aprofundar a organicidade, ou
seja, a necessidade da politica de formagdo ser gestada e
administrada dentro da CUT, envolvendo as instancias diretivas,
possibilitando uma dotag¢do or¢camentdria organica a prépria Central
e a relacdo da formacdo com as demais secretarias e 6rgaos da CUT
(CUT, 1994, 43, grifo nosso)

Posteriormente em 2001, no 14°. ENAFOR, por conta da defini¢do da composi¢io e
participacdo dos Foruns da Politica Nacional de Formacao, reaparece a discussdo sobre o
Instituto Nacional de Formacdo: Desencadear/Aprofundar a discussdo sobre o Instituto
Nacional de Formagdo em todos os ambitos no sentido de fazer com que essa resolug¢do

seja de amplo dominio das instdncias e conte com a maior participacdo possivel no

processo de debates e formulagdes sobre sua implantagdo (CUT, 2001, 33)



Enfim, o Instituto Nacional de Formagdo da CUT em 2001 estava ou nao fundado?
Era ou ndo o Instituto Cajamar? Qual seria a necessidade da CUT ter uma razio social? O
Instituto Cajamar seria da CUT ou dos partidos e movimentos sociais?

Por outro lado, a CUT passa a sustentd-lo financeiramente. E deste momento [1987]
a celebracdo do convénio entre a CUT e o Inca. Devido a importancia e a quantidade de
recursos envolvida neste convénio, o Inca passa a dele viver. Evidentemente, o convénio
com a CUT lhe dd também um viés sindicalista (idem, 92). Aparentemente o Instituto
Cajamar converteu-se em uma forma de deslocar recursos financeiros da CUT para esta
instituicdo promover a formagao dos dirigentes.

Mas por que ndo fazer este investimento dentro da prdpria estrutura cutista? O
INCA, entre 1986 e 1988, também foi responsdvel pela formacao politica dos militantes do
PT (Pomar, 1990), esteve sempre sob a hegemonia pela corrente majoritdria - Articulacio
do PT (Pereira, 1999,42) e como conseqiiéncia promoveu no interior da CUT uma
formacdo identificada com o projeto da Articulagdo Sindical. A partir de 88 passa a
compreender-se mais como um instrumento de formacdo para as estruturas da CUT(CUT,
1997, 92).

Apenas para ilustrar como foi complexa e acirrada a consolidacdo dos diferentes
projetos politicos e a disputa de hegemonia no interior do PT e da CUT, inclusive no
ambito da formacdo, € interessante registrar a criacdo, em 1987, da Fundacdo Nativo da
Natividade, cujo conselho politico era formado por Florestan Fernandes, Jose Genoino e
Jodo Machado. Esta surge a partir da preocupacdo com a auséncia de um programa de

formagdo que ndo fosse o da tendéncia Articulacdo, realizado no Instituto Cajamar

(Pereira, 1999.,48).



Ap6s o I CONCUT lJorge Lorenzetti, professor de Enfermagem na Universidade
Federal de Santa Catarina e membro da Articulagdo Sindical, assume o cargo de secretério
de formacdo e permanecerd neste at€é maio de 1994, por ocasido do V CONCUT,
perfazendo trés mandatos consecutivos. Convém lembrar que no encontro em que foi
formalizada a tendéncia Articulacdo Sindical, em fevereiro de 1987, a formacdo politica
foi definida como um de seus objetivos. Esta Secretaria permanecerd sob a direcdo da
Articulacdo.

No periodo que vai de 87 a 89 a formacgdo de dirigente passa ser uma das 5
prioridades da CUT, os esfor¢os foram dirigidos para constru¢do de uma PNF, implicando
na defini¢do dos principios para a formacao (ANEXO 1V).

Nesse momento ainda podemos notar uma profunda identidade entre os principios
da PNF e os principios do sindicalismo cutista. Ambos estavam permeados pela
perspectiva da superacdo do capitalismo, com uma forte referéncia na luta de classes como
motor da histéria, pela negagdo das politicas de conciliagdo de classe. O conhecimento é
compreendido como ferramenta para transformacdo da realidade, construido a partir da
articulagdo entre teoria e pratica, cuja principal fonte € a historia da luta de classes. Por isto,
o conhecimento e o estudo do capitalismo e do socialismo devem ser preocupacoes
permanentes da formagdo na CUT (CUT, 1990,4). Também encontramos a preocupacao
com a capacitagcdo dos dirigentes para administrar os sindicatos a partir da concepg¢do de
sindicalismo cutista. Bem como, a proclamacio da inten¢do de encarar a formacdo como
atividade permanente da vida militante. A metodologia a ser desenvolvida para as
atividades de formacdo, segundo esses principios, deve se orientar por uma linha onde os
participantes sdo sujeitos do processo, desenvolvendo o raciocinio, permitindo o

aprendizado coletivo das experiéncias e envolvendo o “processo de criagdo e recriagdo do



conhecimento” (idem). Os principios da Politica Nacional de Formacdo de 1987 permite
afirmar que se estes fossem transformados incorporados nas atividades formativas
poderiam favorecer a formacdo de intelectuais organicos na perspectiva apontada no
primeiro capitulo.

A PNF vai progressivamente adquirindo uma articulacio nacional através da

e construcdo e implantacdo de uma Politica Nacional de
Formagdo — PNF centralizada,

e estruturacdo organizativa das Secretarias de Formagao,

e criagdo da rede de escolas organicas: Escola Sindical do Norte |
(Belém, 1990), Escola Sindical Sul (Florian6polis, 1990),
Escola Centro-Oeste de Formacdo Sindical (Brasilia, 1992),
CONEFOR - Coletivo Nordeste de Formacado (Recife, 1992),
Escola Sindical Sao Paulo - CUT (Cajamar, 1993).

e organizagdo de féruns permanentes para a discussdo das
politicas de formag¢ao: Encontro Nacional de Formagao — Enafor
e Coletivo Nacional de Formagao — Conafor.

A configuragdo organizativa das atividades de formacao foram sofrendo alteragcdes
ao longo dos anos (ANEXO V). Em 87 estavam apresentadas em quatro grupos de
atividades. Em 88 e 89 foram agrupadas em eixos prioritdrios, subdividido em eixo
permanentes e conjunturais, o que sugere que algumas atividades de formacao tivessem por
objetivo a discussdo das bases politicas/tedricas/ideoldgicas para a sustentagdo do projeto
sindical da CUT, por isso seriam permanentes e outras deveriam responder a demandas da
conjuntura. Esta mudanga ndo implicou na alteracdo dos cursos e semindrios oferecidos,

nem tao pouco nos temas abordados, estes mantiveram a mesma esséncia dos apresentados



no ano anterior. A unica diferenca entre o primeiro e o segundo ano foi que o eixo
prioritdrio de Economia Politica Bésica, destinado a tratar dos elementos fundamentais da
sociedade em que vivemos e as bases do socialismo ( CUT, 1988c, 20), foi num primeiro
momento incorporado ao eixo Concepgdo, Pratica e Estrutura Sindical - sendo realizado um
unico curso com o mesmo titulo em 1989 pelo Centro de Estudos de Economia Sindical e
do Trabalho/ Universidade de Campinas -CESIT/UNICAMP - e no ano seguinte o
contetdo deste curso foi diluido no curso CEPS. Demonstrando com isto, a0 nosso ver, um
desprezo pela necessidade de compreensdo tedrica mais profunda do funcionamento e
critica da natureza do modo de produgdo capitalista para organizar a luta por sua superacao.
No ano 1989 a SNF participou ativamente do processo de divulgacdo das
Resolugdes do III CONCUT realizando 11 seminarios.
A partir de 1990 as atividades de formacdo foram organizadas a partir de programas
estruturados, de acordo com Veras
enquanto esforcos de especializagdo da Formacgdo Cutista e foram
limitados na forma de temas especificos (CEPS, PACS, NC, PT-
OLT etc), na forma de puiblicos a serem atingidos (Direcdo
Nacional, Mulheres trabalhadoras, Trabalhadores Rurais) e na
forma de especificacdbes de uma funcdo/atribuicio da SNF
(Concepcao e intercambio nacional e internacional, Memodria e
documentagdo da CUT, Apoio a estruturagdo das SEFs e Escolas da
CUT) (CUT, 1994, 32)
O processo de especializacdo da formacdo cutista, proposto através dos programas,
tende reforgar a perspectiva de conhecimento fragmentada e hierarquizada (tema, publico
ou fung¢do) dificultando o desenvolvimento tedrico, ideoldgico e politico de uma concepg¢ao

de mundo organica a classe trabalhadora, reforcando a tendéncia de afastamento da

possibilidade de formar dirigentes enquanto intelectuais organicos.



A quantidade de atividades formativas organizadas a partir da PNF e o tipo de
entidade encarregada de promove-las, durante o periodo de 1987 até 1993, estdo

representadas na tabela abaixo

Atividades formativas da PNF-CUT (1987-1993)

ANO | ATIVIDADES ENTIDADES PROMOTORAS

Seminarios Cursos Subtotal | SNF/outr. Inst Escolas Centr.ass/Univer No. Part
1987 16 15 31 20 10 1 672
1988 24 10 34 24 8 2 1.134
1989 26 15 41 23 14 4 1.250
1990 33 18 51 26 23 2 2.035
1991 25 38 63 13 48 2 2.116
1992 39 28 67 4 59 4 2.152
1993 36 35 71 12 57 2 2.230
Total 198 160 358 122 219 17 11.589

Fonte: Revista Forma & Contetudo no. 6 — Secretaria Nacional de Formacido — CUT, Maio

de 1994, apud CUT 1997

Podemos notar que as atividades de formac¢do da PNF vao num crescendo, de modo
que em 7 anos o numero de atividades oferecidas tem um aumento de aproximadamente
130%, e o numero de participantes nestas cresce 231%, o que é demonstrativo do grau de
investimento financeiro e de pessoal, e, a0 mesmo tempo da demanda por formacdo. Como
decorréncia da politica de construcao de uma rede de escolas organicamente vinculadas a
CUT a SNF passa a transferir a elaboracdo e execucdo de parte dessas atividades,
especialmente os cursos, para essas instancias, concentrando-se principalmente em
promover semindrios (ANEXO VI). A partir de 1990 a relacdo entre atividades oferecidas
pela SNF e as Escolas (orgéanicas ou conveniadas) se inverte, até entdo era aquela quem
promovia a maioria das atividades de formacdo. Ao passo que os projetos de formagao
desenvolvidos pelos centros/universidades permanecem praticamente inalterados e

marginais, do ponto de vista quantitativo, a todo processo de formacao cutista.



Foram basicamente trés tipos de atividades que a SNF promoveu: cursos — com

duracdo média de cinco dias, totalizando 40 horas-aula; semindrios — com duragdo de um a

dois dias com um total de 8 a 16 horas de atividade e as reunides do Enafor e Conafor.

O quadro abaixo permite uma visualiza¢io dos temas desses cursos e quantidade de

seu oferecimento.

Cursos realizados pela PNF — CUT (1987-1993)

Atividade/Temas

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Total
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Fonte: Forma e Conteddo no. 6 — Secretaria Nacional de Formacao — CUT, maio de 1994.,

apud CUT,1997




Para esta pesquisa — a possibilidade do movimento sindical contribuir com a

construcdo do socialismo e a formagdo de dirigentes sindicais cutistas nessa perspectiva —

procuramos aprofundar o estudo em dois programas: CEPS e Formacao das Direc¢des.

O Curso de Concepcgao Estrutura e Prética Sindical - CEPS seja pela permanéncia

ao longo dos anos, pela quantidade de cursos ministrados e principalmente pela tematica

que aborda, tornou-se um dos nossos focos de andlise. O mais antigo de todos os programas

foi considerado a “porta de entrada” (CUT, 1993,24) da Politica Nacional de Formagdo.

O CEPS abordava as

questdes vinculadas aos principios da concepg¢ao cutista (classismo,
liberdade e autonomia sindical, etc), [...] suas diretrizes politicas e
[...] estrutura sindical. [...] Busca trabalhar com discussoes
estratégicas [...] [e] se preocupa em confrontar as idéias, as
deliberacdes, as resolugdes dos espacos de decis@o cutista com a
pratica concreta cotidiana, refletindo, assim, sobre a coeréncia
guardada, ou ndo, entre concep¢do e pratica, no interior do
sindicalismo cutista (CUT, 1994, 33).

Ao longo dos primeiros anos de existéncia, o CEPS, foi sofrendo diversas

alteracdes. Em 1993 apresentava-se organizado em quatro niveis diferentes: os dois

primeiros com instancias e publico alvo definidos e os dois dGltimos apenas com instancias:

Nivel |Instancia Piblico Alvo

I Sindicato Base

II SEF e Regionais de formagao Dirigentes e base
III SEF, Escolas e Estrutura Vertical

v SNF, Estrutura Vertical e Escolas

A estrutura vertical da Cut é composta pelas organizacdes sindicais de base,

sindicatos e departamentos. Como as duas primeiras sdo atendidas pelos Niveis 1 e II,

supomos, que no nivel III o publico alvo sejam os dirigentes dos Departamentos. A

proposta era que cada nivel fosse considerado como pré-requisito para o posterior € os dois



primeiros como bdsicos para toda PNF. O curriculo minimo da cada nivel estava assim

constituido:

Nivel I
Eixo: O que € o sindicato — papel e organizacao
Papel dos dirigentes e liderancas
O que € organizagdo de base
Problemas no local de trabalho
Integracao de grupo (Metodologia)
Histdria da categoria
e Historia do movimento sindical no Brasil
Nivel II
Eixo: O que é a CUT?
Principios e Estrutura
Histéria do movimento sindical
Organizacdo vertical x horizontal
Formas de luta
Desenvolvimento regional (mercado de trabalho)
Relagdes de classes
¢ (Centrais Sindicais no Brasil
Nivel III
Eixo: Desafios do Sindicalismo Brasileiro
e Concepcoes diferenciadas no interior da CUT
¢ Formacdo na Ac¢do
Etica
Pluralismo
Centrais Sindicais no Brasil
Tatica e estratégia
5% Plendria (debate das resolugdes)
Revisdo Constitucional
e OLT
Nivel IV
Eixo: Politicas estratégicas da CUT
e [Estrutura sindical
Relagdes estrutura vertical x horizontal
Pluralismo
OLT
Politica de desenvolvimento nacional (politicas
industriais, sociais, agraria e agricola)
Nova ordem econdmica
Revisdo Constitucional
Relacgdo sindicato x sociedade
Experiéncias sindicais internacionais. (CUT, 1993, 25)



A proposta de divisdo em os niveis buscava, gradativamente, aumentar a
diversidade e o grau de complexidade dos temas. Entretanto, a vinculacdo dos niveis as
instancias e publico promove uma hierarquizacdo de conhecimento e reflexdo.
Objetivamente € oferecido um nivel elementar de formacdo para a base e esta formagao vai
se complexificando a medida que aumenta a hierarquia da dire¢do, favorecendo o
distanciamento entre base e direcdo também no aspecto da formacao. Reforcando a divisado
entre os diferentes niveis de dirigentes das atividades de elaboracdo e de difusdo e
organizacao.

O curriculo minimo apresentado por este curso, em 1994, indicava que os objetivos
do Eixo de Economia Politica ndo haviam sido plenamente incorporados, pois, com
excecdo do item que propunha o estudo das relagdes de classe e que permitiria a discussao
de alguns elementos fundamentais da sociedade em que vivemos os demais nao
favoreciam a discussio das bases do socialismo.

Passemos agora para a andlise do programa de Formacgao das Dire¢des. Este inicia-
se em 1990 como um programa especifico voltado para a Dire¢cdo Nacional. Em 91 ¢é
renomeado para Formagdo da Dire¢do Nacional. Em 92 transformou-se em Formacdo de e
das Dire¢des — FD. Propunha-se a contribuir para o aprendizado de questoes que estdo
diretamente vinculadas com o exercicio da func¢do de dirigente, ou seja, a “tecnologia” de
direcdo (Cut, 1994, 34), tinha, também, a funcdo de assegurar uma formagdo tedrica que
permit[isse] enfrentar os grandes desafios colocados para o sindicalismo cutista (CUT,
1997%, 229) Esta interessante forma de apresentacdo de seu objetivo é seguida da
explicitagcdo dos desafios colocados pela conjuntura para os dirigentes

desemprego acentuado, miserabilidade que exclui milhdes de
pessoas do mercado consumidor, concentracao de renda e terras em



linhas crescentes. [...] processo de transi¢do politica eldstica que ja
dura anos. Uma realidade mundial de profundas transformacdes no
mundo do trabalho com conseqiiéncias corrosivas para 0s
trabalhadores. E neste cendrio que nossos dirigentes se movem e
tém que ser capazes de pensar politicas de médio e longo prazo [...]
[e] operacionaliza-las, com instrumentos eficazes de planejamento e
gestdo. (idem).

Pelas razdes apresentadas acima os principais conteidos propostos por este
programa foram: economia e sindicalismo, Mercosul, propostas e politicas organizativas da
CUT, propostas e politicas da CUT para a sociedade brasileira (politicas publicas, sistema
democratico de relacdes de trabalho, etc.), relacdo partido/sindicato, transformacoes
estruturais e politicas de desenvolvimento, andlise de conjunturas econdmico-politica e
Estado brasileiro, servigo publico e empresas estatais.

No cotejamento do Quadro da Evolug@o dos Programas de Formacao (ANEXO V)
com o Quadro das Atividades de Formagdo da PNF (ANEXO VI) verificamos que em 1987
e 1988, também, foram realizadas atividades (cursos e seminarios) voltadas
especificamente para a formacdo de dirigentes. Neste dois anos foram oferecidos, pela
SNF/INCA/FASE/CEDI, cursos relativos a Concepg¢do, Estrutura e Pratica Sindical.
Convém lembrar que o convénio com o Instituo Cajamar para formagdo de dirigentes
iniciou-se no ano de 1987 e que no ano seguinte a Articulacdo Sindical apresentou uma
nova proposta de Concepc¢ao e Estrutura Sindical no III CONCUT.

A tabela da pédgina 129, construida a partir do ANEXO VI, permite visualizar
perfeitamente a dindmica de incorporagdo dos cursos para formacdo de dirigentes pelo
programa CEPS. Quando os cursos para dirigentes cessam comecam os cursos de CEPS.

O acompanhamento das atividades da PNF através do ANEXO VI mostra que com

exce¢do de dois cursos de Economia Brasileira e Sindicalismo, promovidos em conjunto

pela SNF/INCA/CESIT, em 92 e 93, e dois outros em 93 — Mercosul e Formagdo de



Formadores sobre Mercosul — organizados pela SNF e Escola Sul num total de 1.308
participantes, todas as outras atividades neste programa foram organizadas em forma de
semindrios, num total de 30 eventos envolvendo 2.695 participantes.

Porque as atividades voltadas para a formacgdo de dirigentes privilegiam o formato
de semindrios? A dificuldade desses dirigentes se afastarem por muito tempo de suas
atividades € um forte argumento para justificar a op¢do por este tipo de atividade.
Seguramente, podemos afirmar que este tipo de atividade ndo é o melhor instrumento para
a formacao tedrica e nem tampouco favorecem que os seus participantes sejam sujeitos do
processo, desenvolvendo o raciocinio, permitindo o aprendizado coletivo das experiéncias
e envolvendo o “processo de criacdo e recriacdo do conhecimento” como propunha a
linha metodolégica. Por outro lado, se associarmos a forma de semindrio com os conteddos
propostos podemos inferir que estas atividades foram espagos privilegiados de divulgagao
de elaboragdes realizadas em outros foruns.

Os dois seminarios “Transformagdes Internacionais e os Trabalhadores” e
“Sindicalismo Internacional e Desafios da CUT” organizados conjuntamente pela
Secretaria Nacional de Formagdo, Secretaria de Relacdes Internacionais e o INCA, em
1990, refletem que a proposta de filiacdo da CUT a CIOSL foi acompanhada de perto pela
formacao sindical.

Nos anos seguintes os temas abordados nos semindrios giraram em torno da
organizacdo vertical da CUT, relagdes internacionais, revisdo constitucional, questdes da
mulher, combate ao racismo, sistema democratico de relagdes de trabalho e transformacdes
estruturais e politica de desenvolvimento para o nordeste.

A andlise dos temas abordados nos semindrios e cursos da PNF nesses anos

evidencia a pressdo das questdes de ordem politico/organizativa, prética e cotidiana sobre



as questdes estratégicas e tedricas, e, embora, os principios da formagdo explicitem uma
preocupagdo com a formacdo da praxis (articulacido entre teoria e pratica) ndo existe um
programa destinado ao aprofundamento das questdes tedricas e politicas de longo prazo,
ainda que tivessem a funcao de orientar a pritica imediata.

Ao final do periodo de 1988 a 1993 o documento “6 Anos de Politica Nacional de
Formacdo” apresentou a necessidade de formar um “Novo cutista”. Foi como se a
necessidade de ser moderno, tdo apregoada por Collor de Mello naquele momento, tivesse
invadido a CUT. Ha que se construir um “novo” por que o “velho” ja ndo servia mais. No
discurso e ideologia neoliberais o velho consubstanciava tudo aquilo que nio pertencesse a
economia de mercado e representava principalmente a inviabilidade e o fracasso histdrico

do socialismo.

Qualificando um “novo” cutista

Necessitamos, para assumirmos a responsabilidade histérica
que em nds estd depositada, de pessoas com compreensio nao s6 do
projeto ideoldgico-politico-sindical da CUT, mas que também
sejam competentes em suas dreas de atuacdo especificas:
organizacio, economia, politica industrial, forma¢do, comunicagao,
negociacao, financgas, saide, educacdo, etc (CUT, 1994, 28)

Esta concepcdo do novo dirigente cutista reforca a perspectiva de formacdo de
especialista em temas especificos, com uma tendéncia ao esvaziamento da funcdo de
dirigente politico de um projeto societdrio contra-hegemonico. Entretanto, € perfeitamente
coerente com as estratégias da CUT definidas no IV CONCUT. Essas estratégias
propunham-se fixar pardmetros bdsicos para as politicas de abrangéncia nacional
(politica economica, industrial, agricola, energética, educacional, habitacional, de saiide e

previdéncia etc) (CUT, 1991,6). Esse “novo” cutista deve exercer uma fun¢do muito

diferente do velho. O velho estava a frente das mobilizagdes da classe trabalhadora. Esse



“novo” cutista vai “negociar” nos féruns tripartites as politicas (im)possiveis de serem
assimiladas pelo capitalismo em sua fase neoliberal.

Os Principios da formagdo Cutista foram ao longo desses 6 anos sendo submetidos
a diversas discussdes e reformulacdes. A primeira versdo apresentada em 1987 (ANEXO
IV), foi reformulada em 1990 e foi submetida ao debate nos Cursos de Formacdo de
Formadores Nivel II realizados no Instituto Cajamar, no 6> ENAFOR e na reunido do
CONAFOR em 1993, chegando a versao apresentada no ANEXO VII.

A comparagdo entre os principios assumidos 1987 e os apresentados nesse
documento permite identificar avangos na compreensao da complexidade dos processos de
formacao, especialmente no que diz respeito a subjetividade individual. Entretanto, também
¢é possivel verificar um distanciamento do referencial marxista: capitalismo, luta de classes
e socialismo ndo apareceram uma Unica vez nessa versdo dos principios da formacao
cutista. Embora se reivindicasse a formacgdo como instrumento de reflexdo e de libertagdo
que contribui na luta pela transformacao da sociedade e no desenvolvimento de uma visao
critica do mundo e das relagdes sociais nenhum item dos principios reivindicava que este
mundo transformado fosse o socialismo, ou uma sociedade justa, igualitdria e fraterna. O
mundo transformado foi apresentado apenas um mundo melhor. Tao pouco reivindicava
que a visdo critica do mundo e das relagdes sociais seriam apreendidas a partir da luta de
classes, nem que o conhecimento e o estudo do capitalismo e do socialismo deveriam ser
preocupagdes permanentes da formac¢do na CUT, como declarava a versao dos principios
da formagdo de 1990. A primeira versdo dos principios da formagdo propunha “a
capacita¢do dos trabalhadores para o processo da luta de classes em todos os niveis,
particularmente para a necessidade de consolidagcdo e avango do sindicalismo classista,

democrdtico e de luta” (CUT, 1990, 12). A partir de 1993 os principios se propuseram a



“capacitar os trabalhadores para transformar a realidade através de sua acdo consciente
e organizada” (CUT, 1994, 30).

Se, por um lado, hd um avangco na compreensio da complexidade, das
multidimensdes, da responsabilidade e indelegabilidade da formacgdo, por outro lado, é
inegdvel um retrocesso com relacdo a concepcdo de transformacdo da sociedade, expresso
pela auséncia dos conceitos acima referidos. Assim, “construir um mundo melhor” nao é,
necessariamente, 0 mesmo que construir uma sociedade socialista. Uma sociedade
organizada sob a ética da social-democracia, sem duvida, € melhor do que uma sociedade
fundada nos principios liberais ou neoliberais, embora se mantenha a exploracdo do homem
sobre o homem. Entretanto o capitalismo ndo pode, sequer, sobreviver tendo como
pressuposto a ampliacdo das conquistas social-democratas para a classe trabalhadora a nivel
mundial. Foi por isso que nem no auge dos Estados de Bem Estar Social os trabalhadores
do Brasil chegaram perto das conquistas dos trabalhadores europeus. O capitalismo ndo
pode hoje, pelo menos, manter esses direitos nos paises centrais.

Ao ndo explicitar em seus novos principios que a formacdo tinha como objetivo
estratégico a construgcdo da sociedade socialista, a partir da mobiliza¢do organica, autdnoma
e independente da classes e da disputa ideoldgica pela constru¢do da contra-hegemonia,
aparentemente, deixa em aberto todas as possibilidades de intervencdo, inclusive essa.
Satisfazendo todos os gostos. Entretanto, a supressdo desses objetivos na dindmica de
mudanca dos antigos principios para os novos revelava o caminho que estava sendo
percorrido.

Por ultimo, mas ndao menos importante, temos a questdo do financiamento das

atividades de formacdo da PNF. Nosso foco recaiu sobre as fontes de financiamento,



embora reconhecamos que a andlise do volume de recursos seria uma investigacdo
importante.

Durante todo esse periodo a pareceria com as entidades estrangeiras garantiu
grande parte do financiamento das atividades de formagdo e também a construcdo de
algumas escolas de formacdo da CUT. Os principais financiadores internacionais foram
Iscos-Cils central sindical da Itdlia, Icco organizacdo ndo governamental holandesa, FNV —
central sindical holandesa, DGB central sindical alema. Além dessas fontes de recursos
alguns sindicatos contribuiram para o financiamento das atividades de formacao.

Na Escola Sindical do Norte em Belém, desde o inicio em 1990, mais da metade
dos recursos financeiros foi proveniente de fontes internacionais: DGB, Alemanha; Icco,
Holanda; Cisl, Itdlia e também da Inglaterra. Uma parte desse montante foi emitida por
governos desses paises, outra por campanhas de centrais sindicais, em sua maioria
européias(CUT, 1997,61)

As fontes de financiamento da Escola Sul, Florian6polis, foram receitas sindicais
das CUTs do Sul, taxas de inscricdo, venda de servicos e a cooperacdo internacional da
Alemanha e Itdlia(CUT, 1997,79)

O Instituto Cajamar, Sao Paulo, além de recursos provenientes das trés livrarias
Caja, da prestagdo de servicos técnicos e de receitas oriundas de videos, recebeu
financiamento internacional do Icco (Holanda), Christian Aid, Fastem Opfer, Entreaide et
Fraternité, Iscos-Cisl, Développement et Paix, Brot fur die Welt.

Pouco a pouco, muitas destas organizacOes foram se
retirando; restam ainda trés instituigdes (uma espanhola, uma
portuguesa e uma basca), a central sindical francesa CFDT e a
Crocevia. Curiosamente as fontes de financiamento parecem ter ser
deslocado no mapa europeu: inicialmente francesas; depois,

italianas; alemas; no terceiro momento [...] apenas algumas Ibéricas
(CUT, 1997, 97)



Apesar de tao diversificadas fontes de receitas o INCA, no final de 1994, passou por
grave crise financeira e conseguiu, por intervencdo do proprio Lula, a contribui¢do de 20
sindicatos para pagamento da folha de pessoal.

Escola Sindical 7 de Outubro, em Belo Horizonte, foi financiada fundamentalmente
pelo ISCO-CISL Um projeto de 1,2 milhdo de délares. Em 1993 uma redugdo abrupta
dos  financiamentos internacionais e o ndo recebimento de verbas (idem,108)
aprofundaram a crise provocada pela saida da antiga equipe de trabalho.

Finalmente, a Escola Sindical Quilombo dos Palmares recebeu financiamento da
Cisl, tinha posicdo firme [de] ndo ter financiamento dependente em mais de 30% de uma
mesma organizacdo de ajuda externa. Tal decisdo resulta das dificuldades sofridas por
ocasido da compra da sede, quando a dependéncia em relacdo a central italiana, Cils, era
muito grande. (idem,129)

Havia uma forte preocupagdo com as formas de auto-sustentacdo das estruturas e
das atividades da formacao, que eram por demais dependentes da cooperagdo internacional
e estes recursos estavam, como ja vimos, diminuindo. Nessa ocasido os recursos publicos
sdo apresentados como uma fonte a ser explorada.

Devemos pleitear junto aos governos municipais, estaduais
e nacional a destinagdo de recursos publicos para a educag¢do dos
trabalhadores. Essa é uma politica corrente em diversos paises do
mundo e mesmo no Brasil ela jd é utilizada pelos empresdrios.
Devemos realizar um debate piiblico e aberto sobre essa questdo e
fazer gestoes no sentido de conseguir esses recursos, garantindo o

cumprimento de um dos aspectos do papel social do estado (CUT,
1994, 46)



,

E a partir deste momento que a CUT comeca pleitear recursos do FAT para a
qualificacdo e requalificacdo profissional de trabalhadores desempregados ou sob risco de
desemprego.

Neste trabalho ndo tivemos folego para investigar como concretamente as
relacdes da CUT com centrais sindicais européias, especialmente através do
financiamento de formacdo, influenciaram a redefinicdo do projeto da corrente
majoritaria e conseqiientemente da CUT frente ao neoliberalismo. Mas uma
hipétese, nada desprezivel, € que as ligacOes com os setores do sindicalismo
europeu, notadamente, DGB da Alemanha, Federatie Nederlnadse Vakbeweging -
FNV da Holanda, Conferazione Italiana dei Sindicati di Lavorati - Cisl na Italia
tenham exercido ascendéncia sobre a guinada de rumo que a Articulacdo Sindical
imprime a CUT.

Lembremo-nos de que a onda neoliberal na Europa comecou no final da década de

1970 e no Brasil esta s6 comecou a ser implantada organicamente em 90, com

Collor. Nessa época ja havia cerca de uma década de hegemonia neoliberal na

Europa. As centrais sindicais européias ja haviam se adaptado e na maioria dos

casos contribuido na implantacdo do projeto neoliberal em seus paises.

Corroborando essa idéia Boito Jr (1999, 215) afirma que

Na elaboracdo de sua nova estratégia, a Articulagdo nao
apenas inspirou-se no sindicalismo catdlico e social-democrata
europeu, ela contou com a assessoria direta de tais sindicalista. Um
exemplo foi a elaboragdo da proposta cutista do contrato coletivo de
trabalho. Em junho de 1989 e em agosto/setembro de 1990, o
Instituto Cajamar, entidade de estudos e formacao sindical da CUT,
promoveu dois semindrios internacionais sobre negociagdo e
contrato coletivo de trabalho. A CISL, central italiana sob
hegemonia catdlica, foi patrocinadora desse evento, cujo tom foi

dado pelas palestras e interveng¢des de Gian Primo Cella e Tiziano
Treu, professores italianos assessores da CISL. Os italianos



insistiram na critica ao sindicalismo de luta de classes, na idéia de
que € necessdrio reconhecer a legitimidade do empresdrio e
desenvolver uma ‘“‘cultura negocial”, e na importancia do contrato
coletivo como instrumento de redu¢do de atenuacdo do “conflito
industrial”’.  As conclusdes desse semindrio influenciaram a
concepcdo cutista de contrato coletivo, principalmente no que
respeita a rejeicdo da idéia de confronto, a subestimacdo da
importancia da prote¢do legal do trabalhador e a valorizacdo da
negociagdo e do entendimento entre empregador e
empregado.(BOITO JR 1999, 215)

2

E provavel que a Articulacdo Sindical estivesse influenciada pelas adaptacdes do
sindicalismo social-democracia ao neoliberalismo antes mesmo do neoliberalismo ser
implantado pelo governo Collor.

As alteragdes promovidas na PNF até este periodo refletiram o comeco das
alteracOes estratégicas da CUT. As politicas de formacdo ao estarem estreitamente
vinculadas com as politicas gerais da CUT dao sustentagdo para as concepcdes majoritdrias
em seu interior.

Nao podemos deixar de reconhecer que ao propor a formacdo como prioridade e
assumir esta tarefa para si a Articulacdo Sindical foi bastante conseqiiente na sua
implementacdo. Os ndmeros falam por si, ano apds ano o nimero de participantes das
atividades de formacao foi aumentando. Foi criada e consolidada uma rede de estruturas e
instancias de formagdo. A cooperagdo internacional esteve voltada para o financiamento da
formacdo de dirigentes. Isto ndo é pouca coisa. Tratar da formagdo no meio sindical € um
eterno nadar contra a corrente, como os proprios documentos da SNF afirmam o urgente
sempre tem prioridade sobre o necessdrio, e coisas urgentes ndo faltavam nos sindicatos.
Esta corrente teve a visdo estratégica da importancia da formagao para a disputa interna e

externa do seu projeto.



Entretanto a dindmica desenvolvida em todos os espagcos da CUT, inclusive no
destinados a formagdo, parece apontar para uma impossibilidade de constru¢do de um
novo senso comum para a disputa de hegemonia. Isto por que as opg¢des politicas da Central
tém privilegiado a constru¢do de uma “visdo de mundo” permeada pela pactuagdo com o
capital, de modo que esta concep¢do impede a plena autonomia da classe trabalhadora e a
sua constru¢do em classe para si necessdrias para a constru¢do de um projeto societdrio
autenticamente novo.

As conquistas econdmicas, politicas, ideoldgicas e organizativas de um periodo nio
significam uma garantia contra retrocessos posteriores, podendo, inclusive, inserir
grandes contradi¢cdes para o préprio movimento. Os ganhos para a classe trabalhadora
brasileira com as lutas desenvolvidas nos anos 80 foram menos de ordem
econdmico/material do que de ordem politico/organizativa. A reorganizacdo da
sociedade civil, o alargamento das liberdades democraticas, abertura de outros espagos
para aonde os trabalhadores pudessem dirigir suas demandas colocaram para o
sindicalismo cutista a seguinte situacdo: adequar-se ou ndo a nova institucionalidade

moldada pela classe dominante.

Em outras palavras, a questdo colocada era se a CUT deveria manter a estratégia de
organizar o movimento sindical de modo a contribuir com a constru¢cdo do projeto
contra-hegemdnico, portanto, para contribuir com a destrui¢do do capital, associando a
luta institucional com a luta direta para contrapor-se ao capital, com exigéncias no
sentido de eliminar as desigualdades (econdmicas, politicas e sociais), fazendo avancar o
nivel de homogeneidade, de organizacdo e de autoconsciéncia da classe trabalhadora ou
limitar-se a minimizar esses antagonismos, buscando apenas e tdo somente a

possibilidade de humanizar o capital.



A redefinicdo do projeto estratégico da CUT ocorreu simultaneamente ao
encerramento de uma fase do capitalismo brasileiro onde o poder sindical, a exemplo do
que ocorrera nos paises centrais, contribuiu para o controlar a reproducio do capital.
Gragcas a atuacdo dessa forca social a luta pela preservacdo dos saldrios e a
universalizagdo de algumas conquistas, na forma de direitos, foram acirradamente
disputadas com o capital. Para Furtado (2002,46), os movimentos sociais constituiram
trago fundamental da fase avangada do capitalismo industrial, e sua importdncia para a
dindamica deste so foi compardvel a da inovagdo tecnoldgica. A partir da metade do
século XIX os movimentos sociais contribuiram para a formagdo do poder sindical,

fator relevante no processo formativo das instituicoes do capitalismo industrial.

O deslocamento da preponderincia capitalismo industrial para o capitalismo
financeiro, ocorrido no periodo neoliberal, necessariamente provoca alteracdes nas
instituicdes da superestrutura. Nesse sentido, ndo € de se estranhar que as teses
neoliberais identifiquem no poder dos sindicatos e do movimento operdrio os elementos
que corroeram as bases de acumulacdo capitalista com suas pressoes reivindicativas
sobre os saldrios e com sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse cada vez
mais os gastos sociais (Anderson,1995, 11). Nem tdo pouco poderiamos supor que,
nesta nova fase a acumulagdo, o neoliberalismo pudesse conviver sem intervir de forma
decisiva na desarticulag@o e/ou ressignificacdo dos sindicatos que se pautaram pela luta

contra o capital, tema que abordamos no préximo capitulo.



3. A CUT E O NEOCORPOTAVISMO NOS ANOS DE NEOLIBERALISMO



Este capitulo, como jd anunciamos anteriormente, estd dedicado a tentativa de
compreender a forma concreta da implantacdo do neoliberalismo no nosso pais e suas
relacdes com as perspectivas de atuacdo e formagdo de dirigentes da CUT. Inicialmente
o esfor¢o foi de apreensdo das transformagdes na drea econdmica que possibilitaram a
insercdo do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho. Da mesma forma que a luta
de classes no capitalismo industrial desenvolveu uma configuracdo especifica de
superestrutura, apropriada para aquela fase do modo de producdo capitalista, 0 mesmo
ocorreu no momento atual onde a hegemonia € do capital financeiro. Por essas razoes
neste capitulo buscamos analisar as mudancas ocorridas no bloco histérico por ocasido

da implantacdo do projeto neoliberal.

3.1 O neoliberalimo no Brasil: as reformas estruturais e as estratégias para constru¢do da

nova hegemonia

Desde o inicio da década de 90, com a posse de Collor, progressivamente foram sendo
introduzidas muitas modificagdes no padrdo de acumulagdo capitalista no Brasil, cujo
objetivo foi colocar o pais em sincronia com 0 movimento que o capital realizava desde
meados da década de 70 nos paises centrais e, assim, inseri-lo na globalizagdo
econdmica, que ndo €é sendo um salto qualitativo no processo de internacionalizacdo do
capital em sua fase imperialista, com as caracteristicas e as contradi¢des particulares
deste momento histérico. Nao é, pois, uma novidade original, embora apresente

novidades, mas, sim, a exacerbacdo de uma das tendéncias do capital ja apontada por



Marx e Engels, em 1848, no Manifesto Comunista®, A internacionalizacdo e a
permanente revolucdo tecnolégica’' sdo inerentes ao préprio capitalismo. E ao contrario
do que pregam os apologetas do capital, ndo representaram a superagcdo das fronteiras
nacionais, nem tao pouco promoveu um novo tipo de integracdo econdémica em todo o
planeta. A globalizacdo tem exacerbado o processo contraditério de integracdo
econdmica proprio do capitalismo, combinando a centralizacdo e concentracdo da

riqueza, por um lado, e expansdo da miséria, por outro.

Uma das principais caracteristicas desta nova fase de acumulacdo capitalista foi o
deslocamento significativo dos investimentos do setor produtivo para o financeiro. A
transnacionalizacdo é um dos tracos mais importantes da atual configuragdo do capital,
conformou-se por meio de fusdes e absorcao dos pequenos e médios capitais,em todo o
mundo, pelas grandes empresas internacionais € aparece como expressiao da

mundializagao financeira (CHESNAIS, 1996).

A organizacao da producdo tende a ser planejada e executada em escala mundial a partir
desses gigantescos conglomerados. Isto possibilita, que, um pequeno nimero de grandes
conglomerados de gigantescas empresas transnacionais*’ se relacionem diretamente,
dificultando o papel do Estado como coordenador da politica e da economia,

principalmente nos paises periféricos, assumindo eles proprios, cada vez mais, funcdes

..... “pela exploracdo do mercado mundial a burguesia imprime um cardter cosmopolita & producdo e ao
consumo em todos os paises... As velhas industrias foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. Sdo
suplantadas por novas industrias, cuja introdug@o se torna vital para todas as nagdes civilizadas, industria que
ndo empregam mais matérias-primas autdctones, mas sim matérias-primas vindas das regides mais distantes, e
cujos produtos se consomem ndo somente no proprio pais mas em todas as partes do globo.....nascem novas
necessidades, que reclamam para sua satisfacdo os produtos das regides mais longinquas......desenvolve-se um
intercAmbio universal, uma universal interdependéncia das nagdes.” (Marx.S/d:24)

1« burguesia s6 pode existir com a condi¢io de revolucionar incessantemente os instrumentos de produgio,
por conseguinte, as rela¢des de producdo e, com isso, todas a as relagdes sociais. [...] Essa subversdo continua,
esse abalo constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e essa falta de segurancga, distinguem
a época burguesa de todas as precedentes”. (Marx.S/d:24)

* Tanto em Chesnais (1996) quanto em Harvey (2004) fornecessem numerosos exemplos deste processo



econdmicas e politicas de cardter supranacional, cuja escalada planetdria e gravitacdo
social os torna atores politicos de primeirissima ordem, quase impossiveis de controlar
e causadores de um desequilibrio dificilmente repardvel no ambito das instituicées e das
prdticas democrdticas da sociedade capitalista(Boron, 2000:7/8). Esta atual forma de

integracdo politica-econdmica tem reduzido o poder de ac¢do dos Estados nacionais.

Em sua fase anterior, o padrio de acumulacdo orientado pela teoria keynesiana,
garantidor do pleno emprego, levou ao extremo o bindmio producdo em massa/consumo
em massa. O Estado intervinha decisivamente tanto no pélo da oferta (produ¢do) quanto
no pélo da demanda (consumo). Em sua fase atual a politica de Estado cuida apenas da
manutencdo de um ambiente institucional favordvel ao polo da oferta, garantindo o
respeito aos contratos, direito dos credores como sagrado, liberdade mdxima para o

capital, fim dos expedientes de regulacdo e controle(PAULANI, 2006,77).

O conjunto de medidas econdmicas apresentado pelo projeto societdrio neoliberal -
reducdo do Estado ao minimo, flexibilizacio de protecdo ao trabalho, abertura da
economia, privatizagdo das empresas estatais, liberdade para o funcionamento do
mercado e a forma especifica de gerir o Estado® como se fosse um negoécio - €, na
realidade, a0 mesmo tempo, condicdo necessdria para o deslocamento do capital
produtivo para a especulagdo financeira, e razdo da domindncia da valorizagdo

financeira que prevalece na atual configuracdo do capitalismo.

3 ”brandindo-se os principios neoliberais da eficiéncia, da rigidez de gastos, da austeridade, administra-se
hoje o Estado ‘como se fosse um negécio’ [...] a atuagdo do Estado se dd visando [...] preservar os interesses
de uma parcela especifica de agentes, cujos negdcios dependem fundamentalmente dessa atuagcdo. A gestio
neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse um negdcio, mas o resultado € o inverso do que ocorre
como quando essa racionalidade € aplicada ao setor privado. Em vez de acimulo de recursos da reproducio
ampliada do ‘capital piblico’ , temos a dilapidagdo dos recursos do Estado, encolhimento de seu tamanho,
atrofiamento do espaco econdmico piblico, em uma palavra: espoliagdo.” (PAULANI, 2006:79/80)



O capital financeiro, apenas aparentemente desconectado da producdo efetiva de riqueza
material da sociedade, € rentista, volatil, exige realizacdo a curto prazo e sé funciona
adequadamente se tiver liberdade de deslocamento em sua permanente busca de
valorizacdo, se ndo tiver que enfrentar regulamentos, normas e regras que limitem seus
movimentos. Este movimento € viabilizado pela liberalizacdo do capital, mas foi
potencializado pelo desenvolvimento e utilizagdo das novas tecnologias de informacio e
comunicacdo — informdtica - que permitem o monitoramento e a transferéncia desses
“investimentos”, em poucos minutos, de um mercado para outro que possibilitem maior

valorizacdo e/ou garantias.

O atual padrdo de acumulagdo capitalista a0 mesmo tempo em que libera ao extremo o
fluxo do capital financeiro impde uma rigida regulacio ao fluxo de ciéncia-tecnologia44
para os paises periféricos e da forca de trabalho para os paises centrais. O novo
conhecimento técnico-cientifico estd trancado nas patentes, e ndo estd disponivel nas
prateleiras do supermercado das inovacoes. E ele é descartdvel, efémero (Oliveira,
2003:138), por isto inviabiliza o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos que,
por op¢do politica e contingéncia histdrica, investem pouco ou nada em pesquisa

cientifica/tecnolodgica.

Os mecanismos utilizados desde meados da década de 70 para enfrentar a crise do

~ ~ , . . . - .45
padrdo de acumulacdo nos paises centrais, neoliberalismo e reestrutura¢do produtiva™ ,

# «A revolugdo molecular-digital anula a fronteira entre ciéncia e tecnologia. [...] Do ponto de vista da
acumulacdo de capital isto em fundas conseqiiéncias. A primeira e mais 6bvia é que os paises ou sistemas
capitalista subnacionais periféricos podem apenas copiar o descartdvel, mas ndo copiar a matriz da unidade
técno-cientifica, uma espécie de eterna corrida contra o relégio. A segunda, menos obvia, é que a acumulacio
que se realiza em termos de cépia do descartdvel também entre em obsolescéncia acelerada, e nada sobra dela,
ao contrario da acumulacdo na Segunda Revolugdo Industrial.” (Oliveira, 2002,139)

* Conjunto de modificagdes nos processos de trabalho, expressa pela introdugio de novas tecnologias e
energias (robdtica, cibernética, informdtica), articuladas com novas formas de organizacdo e gestdo do
trabalho. Tais mudancas foram de tal magnitude que véarios autores lhes atribuem o estatuto de 3. Revolucao
Industrial.



passaram a ser utilizados intensivamente em nosso pais a partir da década de 90. O
conjunto de reformas realizado nas duas dltimas décadas no Brasil, sob os auspicios dos
governos Collor, Itamar, FHC e Lula, ainda que com matizes diferentes, teve como
objetivo criar o ambiente favordvel para adaptacdo do pais a esta nova fase da

acumulagdo capitalista.

Essas medidas visaram subordinar, com ou sem resisténcia ou exigéncias, a economia

brasileira a nova divisdo internacional do trabalho, limitando o pais, apenas e tdo

somente, a ocupar os espacos destinados a periferia do sistema:

* no que se refere ao capital produtivo - desenvolver as atividades mais
simples e rotineiras, como operacdes de montagem, uma vez que as etapas
mais complexas do processo de producio (concep¢ao do produto, pesquisa e
tecnologia, etc) sdo realizadas nos paises centrais;

e quanto o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia - limitar-se a ser
importador de produtos imateriais de segunda classe produzidos nos paises
centrais, posto que diferentemente da fase anterior do capitalismo quando o
progresso técnico permitia saltar a frente, operando por rupturas sem previa
acumulacdo técnico-cientifica, por se tratar de conhecimento difuso e
universal, hoje, este conhecimento, que combina descartabilidade,
efemiridade e progresso incremental*®, se transformou em segredo industrial
guardado sob patentes, pressionando os paises periféricos a manterem-se a
margem do processo de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e por

conseqiiéncia do desenvolvimento econdomico (Oliveira, 2003);

* Como a acumulagdo incremental tem que se realizar permanentemente, nio havendo um day after quando
ja ndo se precisaria de altas taxas de investimento, nao parece algo 2 mao para um pais que acaba de criar um
programa de Fome Zero pelas muitas e terriveis razdes de uma distribui¢do de renda incomensuravelmente
desigualitdria. (OLIVEIRA, 2003, 142)



®* no que concerne ao capital financeiro - transformar-se em plataforma de
valorizacao.

Uma série de “obsticulos”, que persistiam na organizacdo/desorganiza¢do da economia
brasileira de entdo, precisaram ser transpostos para inserir o pais na nova divisdo
internacional do trabalho: conter as altas taxas de inflacdo, tendendo a hirperinflacio,
que dificultavam a valorizacdo do capital financeiro; alterar a politica cambial,
fortemente centralizada e regulada, que obstaculizava o deslocamento dos ganhos
financeiros; controlar os altos gastos do Estado, produzidos ou ndo pela alta inflacdo;
diminuir o tamanho e o grau de intervenciao do Estado na economia, que comprometia o
pagamento aos credores e retirava do mercado fatias lucrativas de negdcios; alterar a
legislacdo vigente que colocava os direitos dos empregados e do Estado a frente dos

direitos dos credores financeiros e flexibilizar a legislacdo trabalhista.

O mérito de iniciar a difusdo e transformacdo em senso comum do discurso neoliberal,
que fornecia os argumentos necessdrios para a superar os “obstdculos” da inser¢do do
Brasil no maravilhoso mundo novo da globalizacdo, foi em grande parte de Collor de
Mello, embora este “s6 tenha tido tempo” de iniciar a efetivagdo dessas medidas,
principalmente através da abertura comercial. Coube aos seus sucessores aprofundar e

implantar de forma global as medidas de adaptacdo a nova fase do capitalismo.

Foi no governo Itamar, em 1992, por meio da diretoria do Banco Central que ocorreram
as primeiras mudancgas de peso no sentido de preparar o pais para a inser¢ao no circuito

internacional de valorizac¢do financeira, através da liberalizacdo deste tipo de capital

em meio as negociagdes para internacionalizar o mercado brasileiro
de titulos e securitizar a divida externa [..] promove a
desregulamentac¢do do mercado financeiro brasileiro e a abertura do
fluxo internacional de capitais.



A partir de mudangas operadas nas chamadas contas CC5* — contas
exclusivas para ndo-residentes, que permitiam, gracas a uma lei de
1962, a livre disposi¢do de recursos em divisas, o Banco Central
abriu a possibilidade de qualquer agente, independente de ser ou
ndo residente, enviar livremente recursos ao exterior, bastando, para
tanto, depositar moeda doméstica na conta de uma institui¢do
financeira nao-residente. (PAULANI, 2006, 90/91)48

A liberalizacdo financeira teve por objetivo garantir a livre circulacdo, entrada e saida
sem nenhum condicionante, do capital ficticio. Foi este mecanismo que permitiu a fuga
dos US$ 40 bilhoes durante a crise de desvalorizagdo do real em 1998, no primeiro

governo de Fernando Henrique Cardoso.

O controle da inflagdo, depois das inumeras tentativas fracassadas49, foi obtido por meio
do Plano Real, ainda no governo de Itamar Franco, mas, sob o comando do entdo
Ministro da Fazenda, e futuro presidente, Fernando Henrique Cardoso. Este plano, ao
promover a estabiliza¢do financeira e justifica-la a qualquer preco, superou o obstdculo
determinante — a inflacdo - que ainda impedia o funcionamento do pais como plataforma
de valorizacdo financeira atrativa e segura para os capitais internacionais, apesar disto ja
ter sido formalmente efetuado com a liberalizacdo financeira. Além disso, a
estabilizacdo monetdria passou a ser o argumento principista para todo e qualquer tipo
de ajuste aos interesses do capital ficticio, que ocorreram nos oito anos de governo de
Fernando Henrique Cardoso e continua a sé-lo no governo Lula. A abertura da

economia, a privatizacdo desenfreada, a elevacido da taxa de juros, o adiantamento de

7 Contas estas que alguns anos depois protagonizaram a evasdo de divisas no escindalo do BANESTADO.

8 «por essa época, o presidente do Banco Central era Francisco Gros e o diretor da drea externa era Arminio
Fraga. O interessante € que, depois de tantas décadas de controle, o mercado permaneceu incrédulo quanto a
essas mudangas até que, em novembro de 1993, ja na gestdo de Gustavo Franco na drea externa do Banco
Central, foi publicada uma ‘cartilha’ que escancarou para os agentes aquilo que eles estavam vendo sem ser
capaz de acreditar. N@o por acaso a tal cartilha ficou conhecida no mercado como a ‘Cartilha da sacanagem
cambial” ( PAULANI, 2006, 104)

4 Planos Cruzado, Bresser, Verdo e Collor



pagamento dos servi¢os da divida ao FMI, tudo passou a ser justificado em nome de
evitar a ameaca do retorno da inflacdo e ganhar a confiangca dos investidores

internacionais.

A obsessdao com o controle dos gastos publicos, caracteristica do neoliberalismo, tem
ligacdo imediata com os interesses do capital financeiro. A taxa de juros paga pelo
Estado aos papéis publicos passa ser o piso de referéncia para todas as demais
taxas.Num mundo onde a economia € dominada pelo capital ficticio ndo faz sentido que
estas taxas sejam muito reduzidas. Entretanto, a elevacdo da taxa de juros produz um
aumento das despesas com o servigo da divida publica, por isto € preciso conter os
gastos com outras despesas (gastos sociais, investimentos em infraestrutura, saldrio do
funcionalismo etc). Também € necessdrio controle férreo sobre a inflacdo, para que o
Estado ndo seja constrangido a aumentar a oferta de moeda. Além disto, os titulos
publicos sdo ativos financeiros por exceléncia. A combinag¢do desses fatores consome
grande parte dos impostos, arrecadados a partir da geracdo efetiva de renda pela
sociedade, para pagar os servicos da divida. Assim, os detentores dos papeis publicos
recebem uma parcela da renda real produzida, mesmo sem terem tido qualquer papel
na producdo. Nao € por outra razdo que a taxa juros pagos pelo governo brasileiro aos
“investidores” estrangeiros € a maior do mundo, em 2004 chegou a 24,5% aa e apesar
de seguidas quedas em maio de 2006 a taxa selic era 15,25% aa, (a segunda maior do
mundo € a da Turquia, que é menor do que a metade da brasileira) (Paulani, 2006).
Foram estas elevadas taxas de juros que conseguiram atrair um grande volume de
recursos externos na ultima década, a menor parte destes recursos esteve direcionada

para os investimentos produtivos - na privatiza¢do dos setor publico e na compra de



empresas nacionais - e a parte mais significativa foi destina a aplicacdes especulativas

de curto prazo.

Com o objetivo de dar mais garantias ao capital especulativo, a partir de 1999, por conta
do acordo com o FMI na crise de desvalorizacdo do real no primeiro mandato do
governo FHC, o Brasil passou a perseguir a meta do superdvit primdrio nas contas
publicas. Por iniciativa do governo Lula, este superavit foi elevado para 4,25% do PIB,
embora o FMI tivesse exigido 3,75%. A restricdo orcamentdria for¢cada para obtencdo
desse superdvit primério diminuiu e modificou a natureza do gasto governamental.
Entre 2001 e 2004, apesar do aumento de receita pela elevacdo da carga tributdria, houve
uma involucdo de 8,31% do orcamento social total do governo federal, dos cinco itens
que o compdem - gasto social direto (-3,16%), rentncia tributdria (-17,63%),
empréstimo ( 10,63%), subsidio implicito (-14,81%) e ajuste patrimonial (-62,64%) -
quatro apresentaram queda real per capita, somente o item empréstimo, que financia o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda — Proger e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, teve aumento real. Dos nove subitens
que compdem o gasto social direto ( previdéncia social, satde, assisténcia social,
educacdo e cultura, protecdo do trabalhador, organizacdo agrdria, habitacdo e
saneamento, beneficios ao servidor e sistema S) apenas o0 gasto com assisténcia social
teve crescimento (18,7%), os subitens onde ocorreram as maiores reducdes foram
habitacdo e saneamento (55,6%), sistema S ( 31,1%) e beneficios aos servidores (27,7%)

(POCHMANN 2006).

As politicas de cunho neoliberal, que constroem o Estado Minimo, t¢m como uma de

suas finalidades entregar a iniciativa privada toda e qualquer atividade que possa

constituir-se em negdcio. Através da redugcdo do gasto social ao minimo, necessario



apenas para garantir o acesso dos servicos essenciais aos setores mais pobres da
populacdo, promove o sucateamento dos servicos publicos (saude, educacdo,
previdéncia, habitagdo etc) oriundos dos direitos universais do padrdo de acumulacio
anterior, e, assim, abre uma imensa fatia de mercado de servicos a iniciativa privada,
antes sob o dominio do Estado. Ao se retirar das atividades ligadas ao setor produtivo,
através da privatizagdo da empresas estatais, entrega aos homens de negdcios, a precos
modicos, ndo s6 uma fatia do mercado a ser explorada, mas, o patrimdnio publico

construido exclusivamente pelo investimento estatal durante mais de meio século.

No Brasil, a constru¢do do Estado Minimo foi produzido por um processo de
privatizacdo das empresas estatais e dos servicos publicos (por espoliacdo) que dilapidou

o patrimdnio nacional e os fundos ptblicos, desde o governo Collor, FHC até Lula.

Por meio dele [processo de privatiza¢des] ndo sé se abriram
a acumulac¢do privada suculentos espagos de acumulag¢do, como em
muito casos, se fez isso com o dinheiro publico (do BNDES),
emprestado aos ‘compradores” (e as vezes ndo pago, cOMO no
conhecido caso da Eletropaulo/Enron) a juros subsidiados. Além
disso, os precos desses ativos foram subavaliados pelo Estado, e o
agio elevado que naturalmente apareceu, dada a concorréncia por
esses setores (os servicos industriais de utilidade publica), que sdo o
filé mignom da acumulagdo produtiva no mundo, estd sendo
devolvido aos ‘compradores’ por meio de isencdo fiscal que dura o
tempo necessdrio para compensar o dgio. Outro exemplo concreto €
a transformacdo pela qual vem passando o sistema previdencidrio
no Brasil. Com a imposicdo de tetos de valor reduzido para os
benéficos, primeiro para os trabalhadores do setor privado (FHC),
depois para os trabalhadores do setor publico (Lula), o Estado abriu
imediatamente a acumulacdo privada todo o imenso territério da
previdéncia, sendo que o governo Lula ofertou-lhe o presente mais
valioso, os servidores publico, de saldrio médio mais elevados e
praticamente sem risco de desemprego. (PAULANI, 2006, 79/80).



De acordo com Harvey (2004, apud Paulani 2006) estamos diante de processos tipicos
da fase de acumulacdo primitiva do capital: fraude, roubo e todo tipo de violéncia que
nunca sairam de cena agora se apresentam de forma muito mais intensa. Estarfamos
diante de uma época de acumula¢d@o por espoliagdo, em que se aliam o poder do capital
financeiro e o poder do Estado (através da sua dire¢do, conivéncia ou omissdo) para

ocupar espagos antes fora do alcance do mercado.

Durante os tltimos anos, nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula, uma série
de adequagées foi efetuada na legislagdo com a finalidade de garantir que os direitos dos
credores prevalecessem sobre os direitos dos trabalhadores e do Estado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, negociada com o FMI apds a crise que
levou a desvalorizacdo do real em janeiro de 1999, teve como objetivo organizar e
controlar os gastos publicos a partir da prioridade méxima de pagamento ao credor
financeiro, mesmo que para isto seja necessdrio constranger a limites minimos os gastos
com politicas sociais e investimento publico essenciais. Contraditoriamente, a0 mesmo
tempo em que esta lei propde um duro controle dos gastos e investimento publicos,
com sansdes para os gestores que a descumprirem, ndo impde nenhum controle ou
sancdo aos que decidem a politica de juros em favor dos credores nacionais (Paulani,
2006, 92), que por sua vez aumenta a divida publica, alimentando o circulo vicioso em
beneficio  do capital financeiro. No mesmo sentido caminharam a FEmenda
Constitucional n°. 37, em setembro de 2001 - que isentou de CPMF — Contribui¢do
Proviséria sobre Movimentagdo Financeira os recursos aplicados na Bolsa de Valores e
de Imposto de Renda a distribuicdo de lucros das empresas a sécios (nacionais e
estrangeiros) e a remessa de lucros para o exterior — e a nova Lei de Faléncias, em

fevereiro de 2005 — que alterou o limite e as prioridades para o recebimento dos recursos



da massa falida. As dividas trabalhistas que antes, sem limitagdo, encontravam-se no
primeiro lugar da fila para o recebimento dos recursos da massa falida, continuam em
primeiro lugar, s6 que agora restringidas pelo limite de R$ 39 mil. O que exceder esse
limite vai para o ultimo lugar. As dividas financeiras garantidas por bens moveis e
imoveis, que ocupavam antes o terceiro lugar, passaram a ocupar o segundo lugar, a

frente das dividas tributarias (PAULANI, 2006,106).

As transformagdes que ocorreram no setor produtivo, reestruturagdo produtiva,
flexibilizacdo da legislacdo e relacOes trabalhistas, estdo diretamente ligadas a
dominacdo financeira do processo de acumulacio. Num contexto em que as
possibilidades de ganhos com a especulacdo financeira sdo substantivos, torna-se
necessdario criar todos os tipos de expedientes que buscam diminuir os gastos com a

forca de trabalho e dessa forma aumentar as margens de lucro do setor produtivo.

Esse processo combina o aumento da extracdo de mais valia absoluta, de mais valia
relativa e a intensificagdo da exploracdo e visa ndo somente baratear os custos da
producdo com a forca de trabalho, mas também dividir o risco capitalista com os

trabalhadores e com os consumidores.

A extrag¢do de mais valia relativa foi potencializada pela introducdo de novas tecnologias
e novos tipos de energia da chamada 3". Revolugdo Industrial: robética, informatica,

cibernética etc com o objetivo de aumentar a produtividade.

A intensificacdo da exploracdo — aumento do valor excedente ndo pago que ndo passa
pelo aumento tradicional da produtividade (mais valia relativa), nem pelo aumento da
jornada de trabalho (mais valia absoluta) — se efetivou por meio de novas formas de

organizacdo/gestdao do processo de trabalho e de contratacdo entre capital e trabalho.



Esta tem por finalidade aproveitar ao méximo a forga de trabalho, utilizando-a em sua
totalidade (habilidades fisicas e mentais), reduzindo postos de trabalho intermedidrios de
supervisdo e controle, com a assimilacdo destas fungdes pelos trabalhadores da
producdo,diminuindo a porosidade do tempo de trabalho, transformando tempo livre
em tempo de trabalho ndo pago, criando formas fantasmagoricas e exoticas de trabalho
virtual abstrato que aparecem com diversdo, entretenimento, informag¢do (Oliveira,

2003, 143).

O risco capitalista de ndo realizagdo da mercadoria € dividido com os trabalhadores por
meio das novas relacdes trabalhistas: trabalhadores autdnomos, contratos parciais,
contrato por projeto etc, e com os consumidores através da producdo a partir de uma

demanda costumeirizada e com estoques minimos de matéria prima e de produtos.

A combinag¢do de processos que aumentam tanto a extracdo de mais valia relativa
- através da introdug@o de novas tecnologias e tipos de energia (robdtica, informatica,
cibernética etc) da chamada 3". Revolugdo Industrial, tendo por finalidade aumentar a
produtividade - quanto a intensificagdo da exploragdo’’ - por meio de novas formas de
organizacdo/gestdo do processo de trabalho e contratagdo entre capital-trabalho
(toyotismo, producdo flexivel, pos-fordismo, just in time, terceirizagdo, contrato por
tempo parcial, trabalho autonomo, trabalho informal etc) cuja finalidade € aproveitar ao
méaximo a for¢a de trabalho, utilizando-a em sua totalidade (habilidades fisicas e
mentais), reduzindo postos intermedidrios de supervisdo e controle com a assimilagio
destas fung¢des pelos trabalhadores da produgdo, diminuindo a porosidade do tempo de

trabalho, transformando tempo livre em tempo de trabalho ndo pago, criando formas

% Modalidade de aumento do valor excedente ndo pago extraido da forca de trabalho que ndo passa pelo
aumento tradicional da produtividade (mais valia relativa), nem pelo aumento da jornada de trabalho (mais
valia absoluta)



fantasmagoricas e “exdticas” de trabalho virtual abstrato que aparecem como diversao,
entretenimento, informacdo (Oliveira, 2003) - visam ndo somente baratear o custo com
a forca de trabalho, mas também, dividir o risco capitalista com os trabalhadores
(trabalhadores autdonomos, contratos parciais, contrato por projeto) € com 0s
consumidores (a produgdo a partir da demanda — costumeirizacdo - com estoques
minimos de matéria prima e de produtos — just in time - sdo as formas de minimizar

custos com a produgdo e evitar a possibilidade de ndo realiza¢do da mercadoria).

Embora desde a década de 80 ja se pudesse observar um discreto movimento em direcdo
a essas adequagdes nas industrias brasileiras, somente com a posse de Collor estas dao
um salto qualitativo. O processo de ajuste foi basicamente reativo, proveniente das
mudancas no ambiente econdmico: abertura da economia, recessdo, aumento da
concorréncia interna, maior competi¢cdo com os produtos importados e busca de maior

inserc¢ao no mercado externo.

Em func¢do da abertura comercial pdde-se notar tanto a destruicdo quanto a
reestrururacdo de parte significativa do sistema produtivo industrial. Isto promoveu uma
maior heterogeneidade na base econdmica, com a modernizagdo seletiva e contida de
grandes empresas internacionalizadas — na ponta da cadeia produtiva — e o retraimento,
fechamento e desnacionalizacdo de outras, ao longo das cadeias produtivas.

(POCHMANN, 2006, 121)

Segundo Beluzzo (2005, apud Paulani 2006) nas décadas de 80 e 90 presenciamos no

Brasil um processo de desindustrializacdo relativa, como o
rompimento dos nexos interindustriais das principais cadeias de
producgdo e com a reducio substantiva do setor de bens de capital. O
relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) de 2003 classifica os paises em



desenvolvimento em quatro grupos: os de industrializacdo madura,
como Coréia e Taiwan, que apresentam decréscimo no crescimento
industrial porque jd teriam atingido um grau elevado de
industrializacdo; os de industrializacdo rdpida, como China e fndia,
que tém logrado elevadas taxas de investimento doméstico
mediante politicas industriais e de incentivo as exportagdes; os de
industrializacdo de enclave, como o México, que a despeito de
terem conseguido aumentar sua participacdo na exportacdo de
manufaturados tém tido desempenho insuficiente em termos de
investimentos, valor agregado e produtividade total; e os paises em
vias de desindustrializacdo, como Brasil e Argentina.

Este ajustamento empresarial teve por objetivo, na maioria dos casos, a redugdo de
custos, e, escolheu as mudancas nos procedimentos gerencias como a estratégia
privilegiada para alcanca-lo (Abranches, 1994). As médias e grandes empresas
adotaram, de maneira generalizada os processos de terceirizagcdo, reducao de hierarquias
funcionais, e diminui¢do do nimero de empregados formais. Paralelamente cresceu o
setor informal, em parte devido ao processo de terceirizacdo (especialmente das
atividades meio) e da adocdo de novas formas de contratacdao da forca de trabalho
(cooperativas, pessoas juridicas de empresas sem empregados, estagidrios etc)

(MATTOSO, e POCHMANN, 1997)

A nos guiar pelas conclusdes da pesquisa realizada por Tumolo (2002), com intuito de
. . - . 151 .

montar um painel a respeito da reestruturacdo produtiva no Brasil”', pode-se afirmar gue

a marca distintiva do processo de reestruturacdo produtiva no Brasil é a

heterogeneidade generalizada, que ocorre entre as empresas, mas também no interior

dela. Nao existe um padrdo tinico ou mesmo determinante no que se refere a introducgao

31 “Q levantamento bibliografico atingiu um universo de cerca de duas centenas de titulos, abrangendo as
mais diversas dreas de conhecimento correlatas: sociologia, notadamente a sociologia do trabalho,
administracdo de empresas, educacdo e trabalho, engenharia. A amostra selecionada para leitura e andlise
atingiu aproximadamente uma centena de textos e foi feita de acordo como seguintes critérios: pertinéncia e
consisténcia do contetdo e representatividade das varias dreas do conhecimento.”(TUMOLO, 2002:38/39)



de novas tecnologias, a organizacdo e gestao do trabalho, a qualificacdo/desqualificacao
do trabalhador etc. Entretanto, os resultados mostraram-se bons para as empresas em
termos de produtividade, competitividade e lucratividade. Com referéncia as relacoes de
trabalho e as relacoes com as organizagdes sindicais, constata-se, ao contrdrio, uma
congruéncia. Todas as pesquisas identificaram a intensificacdo do ritmo de trabalho e a
diminui¢@o dos postos de trabalho, a0 mesmo tempo um empenho no sentido de afastar
e neutralizar a agdo sindical, valendo-se [...] desde a proposta de participagdo
controlada dos trabalhadores até a perseguicdo e mesmo a demissdo sumdria dos
ativistas sindicais. Além da tendéncia de diminui¢cdo do preco do saldrio. (TUMOLO,

2002:64/65, grifo do autor)

O conjunto de medidas que promoveu o ajuste econdmico nos ultimos 15 anos

propiciou o seguinte evolu¢do do Produto Interno Bruto

{ INCLUDEPICTURE
"http://www.ipib.com.br/imagens/evolucaopib2.gif" \*
MERGEFORMATINET }
Valores em R$ milhoes

Fonte: IBGE

Depois de um periodo de recessio no inicio da década de 1990, estamos
vivenciando um longo periodo de baixo crescimento. Embora seja um crescimento pifio se
comparado as principais economias da América Latina e as necessidades para a
incorporacgdo da populacdo em idade economicamente ativa no mercado de trabalho, com a
divulgagdo do valor absoluto do PIB brasileiro de 2004 pelo IBGE , o pais subiu da 15%
para 12° colocagdo entre as maiores economias do mundo, depois de ter ocupado a 8.

posicdo em 1998.



{ INCLUDEPICTURE
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Fonte: Banco Central do Brasil, FMI e Banco Mundial

No Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2004 o Brasil ocupa a

81°. posicdo, seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH ¢ 0,757. O 12°. PIB do
mundo ocupa a 81%. posi¢do em desenvolvimento humano.

Diferentemente do processo desenvolvido no modelo de acumulagdo por substituicdo de

importacdes em que a expansdo da industria, ao perseguir o pleno emprego, foi

responsdvel por ter aumentando significativamente o nimero de trabalhadores urbanos,

apesar de todas as contradi¢des e problemas decorrentes desse processo de urbanizacao,

o atual modelo reduziu drasticamente o nimero de trabalhadores empregados tanto nas

cidades como no campo, especialmente no setor industrial, reproduzindo no Brasil o

N . . 53
fendmeno mundial conhecido por desemprego estrutural™.

Segundo Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, de novembro de 2006, a taxa média de
desocupz’:u;ﬁo5 4 das 6 regides metropolitanas do Brasil ( RE, SAL, BH, RJ, SP e POA) era
de 9,5%, o que corresponde, aproximadamente, a 2,2 milhdes de trabalhadores. Para ser

considerado desocupado € preciso que o trabalhador tenha tomado alguma atitude para

2 0 indice de Desenvolvimento Humano -IDH é calculado a partir dos seguintes
quesitos: renda per capita, grau de escolaridade e expectativa de vida da populagao,
sua escala varia de 0 a 1, e, quanto mais préximo de 1 melhor a qualidade de vida da
populacao. E importante salientar que a utilizacdao da renda per capita para calculo do
IDH encobre uma realidade muito mais perversa, posto que nosso pais tem uma das
piores distribuicdes de renda do mundo.

33 Diferentemente do fendmeno do exército de reserva, identificado por Marx, em que havia uma rotatividade
da contratacdo da forca de trabalho, que propiciava a queda dos saldrios, o desemprego estrutural parece
poder prescindir completamente da compra da forca de trabalho de amplos setores populagdo, que viverdo a
margem do setor produtivo.
>* A taxa de desocupacio ¢ obtida pela seguinte férmula: Populacdo Desocupada

Populagdo Economicamente Ativa




conseguir uma “ocupac¢do” no udltimo més. Mandar um curriculo, bater na porta das
lojas, fazer entrevistas, telefonar para amigos sdo atitudes consideradas “procurar por
uma vaga”. Esta categoria de trabalhador pertence a Populacdo Economicamente Ativa —

PEA (ocupados + desocupados).

Segundo a metodologia utilizada nessa pesquisa, que segue padrdes internacionais para
fins de comparagdo do desemprego com outros paises, os trabalhadores desempregados
que nada fizeram para conseguir uma vaga de trabalho sdo considerados inativos e
juntamente com os aposentados € pensionistas, constituem a Populacio Nao
Economicamente Ativa (PNEA). A mesma pesquisa do IBGE revela que nessas seis
regides metropolitanas existe 1,5 milhdes de pessoas, além dos desocupados, que
gostariam de trabalhar, estdo disponiveis para isso, mas nada fizeram para conseguir um
emprego no més anterior a pesquisa. Note-se que se somarmos os desocupados (2,2
milhdes) aos inativos que estdo disponiveis para o trabalho e nada fizeram para
conseguir uma vaga (1,5 milhdes) temos 3,7 milhdes de pessoas que estdo
desempregadas e querem trabalhar, isto representa uma taxa de 16 % de desemprego. A
metodologia adotada para determinar a taxa de desocupacio, ndo mais a de desemprego,
encobre uma realidade muito mais perversa quanto ao nimero de trabalhadores que nio

conseguem vender sua forca de trabalho, ou seja, que ao capital ndo interessa explorar.

Nao € menos curioso, na atual fase de acumulacao, o fato do setor de trabalhadores
que provavelmente mais tenha sofrido com o desemprego seja exatamente aquele ligado ao
capital financeiro. No Brasil, em 1996 ja havia uma reducdo de 40% dos postos de trabalho
neste setor se comparada com os dados de 1989°. As mudancas estruturais promovidas

pelo Programa de Estimulo a Reestruturagdo - PROER, em 1995, e o programa de

> Fonte DIEESE, { HYPERLINK "http://www.dieese.org.br" } acessado em 16 de junho de 2006.



privatizacdo da rede bancdria®® contribufram para acentuar ainda mais a diminuicdo do
quadro de pessoal.

De acordo com pesquisa realizada pelo DIEESE”’ a utilizacio intensiva e extensiva
da informatica nos bancos possibilitou alteracdes no trabalho bancdrio, assim como na sua
forma de administracdo, entre estas podemos citar: a eliminacdo da duplicacdo de tarefas, a
simplificacio de procedimentos internos e a reorganiza¢do funcional, privilegiando a
flexibilizacdo de jornada, de remuneracdo e de funcdo, com ampliagdo das tarefas
executadas pelos bancdrios; a substituicdo dos cargos de escriturdrios e chefias
intermedidrias por servicos automatizados; um controle mais objetivo da mao-de-obra,
eliminando chefias intermedidrias e liberando a geréncia da fun¢do de administrar a rotina.

Somou-se a estas uma politica de recursos humanos mais agressiva, que busca
“motivar” o trabalhador para o objetivo da empresa, seja através de incentivo financeiro ou
pela transferéncia a ele da geréncia da rotina do seu dia-a-dia, agregando funcdo e status ao
posto de trabalho. Entre as estratégias mais utilizadas destaca-se a introdu¢do de grupos
(times) de trabalho, que possibilita um maior controle individual (e coletivo) do
funciondrio.

Todas estas medidas, de reorganizacdo e gestdo do trabalho no setor bancério, foram
acompanhadas pela transferéncia de boa parte das fun¢des anteriormente exercidas por
bancarios para os proprios clientes através terminais de atendimento automadtico. Segundo

dados da Febraban enquanto o atendimento tradicional permaneceu estabilizado — nos

%% A privatizagio de grande parte dos Bancos Estatais comecou em 97. Em 2004, doze Bancos Estaduais ji
haviam sido privatizados, o total arrecadado foi R$ 11.668,15 milhdes, sdo eles Banco de Estado do
Maranhdo , Banco do Estado do Amazonas , Banco do Estado de Goias , Banco do Estado da Paraiba , Banco
do Estado de Siao Paulo, Banco do Estado do Parana, Banco do Estado da Bahia, Banco do Estado de
Pernambuco, Banco do Estado de Minas Gerais, Banco de Credito Real de Minas Gerais, Banco do Estado do
Rio de Janeiro e Banco Meridional do Brasil. Para mais informagdes ver { HYPERLINK
"http://www.bcb.gov.br " } - Supervisdo e Saneamento.

7 Ver em artigo Reestruturaciio Produtiva Reduz Emprego em Bancos, na se¢io Estudos e Pesquisas no site {
HYPERLINK "http://www.dieese.org.br" }



ultimos cinco anos o total de agéncias bancdrias e postos tradicionais praticamente nao

variou — os postos eletrdnicos apresentaram um crescimento de 76,6%, no mesmo periodo.

2005 2004 2003 2002 2001 2000

Numero de agéncias 17.515 17.260 16.829 17.049 16.841 16.396
Postos tradicionais (1) 9.527 9.837 10.045 10.140 10.241 9.495
Postos eletronicos 27.405 25.595 24.367 22.428 16.748 14.453
Correspondentes (2) 69.546 46.035 |36.474 35.511 |18.653 |13.731

Total de dependéncias 123.993 98.727 87.715 82.128 62.483 |54.075

(1) Inclui postos avancados de atendimento (PAA), postos de atendimento
bancédrio(PAB) postos de atendimento cooperativo (PCO), postos de atendimento ao
microcrédito (PAM), postos avancados de crédito rural (Pacre), de arrecadagdo e
pagamentos (PAP), de compra de ouro (PCO) e unidades administrativas.
Fonte: Febraban e Bacen
E 6bvio que este tipo de reorganizac¢do ndo se limitou ao setor bancério. Guardadas as
especificidades de cada setor econdmico elas foram implementadas com maior ou menor
intensidade em todos eles. Optamos por apresentar mais detalhadamente as
transformacdes ocorridas na reorganizacdo do trabalho deste setor da economia posto
que € este o setor que tem dado a dindmica da economia nas duas ultimas décadas e pelo

lucro exorbitante que este tem obtido, inclusive por adotar essas formas de organizagdo

do trabalho.

Outro aspecto relevante quanto a questdo do trabalho sob a forma contemporinea de
exploracdo do capital em nosso pais € a dimensdo que toma o trabalho informal — sem
nenhum tipo de contrato — estimado em torno de 60% da Populagdo Economicamente
Ativa (Oliveira, 2005,114). Este tipo de ocupagdo cresce sem ter protecdo social e
trabalhista. Muitas vezes estdo subordinadas ao processo de concentracdo de renda,

como no caso das ocupagdes servis (emprego doméstico, jardinagem, motorista



particular, personal training, guias de cées etc). Para Oliveira (2005:114) os altos indices
de desemprego e a informalidade destronaram as categorias organizadas no trabalho
formal da centralidade politica. Para ele estes elementos criaram, inclusive, uma nova
classe que o léxico politico da esquerda e da ciéncia social ndo é capaz sequer de

nomear (IDEM).

Segundo nosso ponto de vista, ndo € a “formalidade” dada pelo contrato de trabalho que
caracteriza a classe ou centralidade politica de uma fracdo de classe, mas o tipo de
trabalho realizado, ou seja, se o produto do seu trabalho é ou ndo mercadoria (material
ou imaterial). Pois é na produ¢do de mercadoria que se realiza a extra¢do de mais valia
(absoluta e relativa) e, portanto, se materializa a forma especifica da exploracdo
capitalista. E a forma especifica de exploragdo capitalista, produtora de mercadoria, ndo
pode se realizar sem a propriedade privada dos meios de producdo, o que caracteriza a
posicdo da classe em si. A forma que assume o questionamento da centralidade politica
das categorias com contrato formal de trabalho seja por razdes numéricas (quantidade de
trabalhadores) ou por negatividade (ndo ter emprego ou ndo ter contrato formal de
trabalho) desconsidera, segundo nosso ponto de vista, o essencial do trabalho que d4 a
centralidade politica para uma fra¢do de classe — participar do processo de producio de

mercadoria vendendo forca de trabalho.

Embora discordemos que haja a formagdo de uma nova classe - posto que esses
trabalhadores mantém a mesma posicao relativa a propriedade dos meios de produgao,
ou seja, a condicao de proprietdrio da forca de trabalho que o capital necessita comprar
para por em movimento os meios de producido, circulacdo e troca de mercadorias (e o
trabalhador necessita vende-la para sobrevivéncia da prole), mantendo, portanto, o que a

determina como classe em si - ¢é inegdvel que diminuicdo relativa dos trabalhadores



formais, as formas atuais de organizacdo dos processos de trabalho que espalha ou invés
de concentrar os produtores de mercadoria em um sé lugar e as fantasmagoéricas e
“formas exoOticas” dos novos tipos de trabalho tem conseqiiéncias - ainda ndo
identificadas totalmente e incompreendidas em toda sua complexidade - na sua
movimentacdo e organizacio para o enfrentamento contra o capital, e conseqiientemente
em sua auto identificacdo enquanto classe, quer dizer, em sua constituicdo em classe

para si.

A posi¢do econdmica € sim condi¢do necessdria para a constitui¢do da classe, mas nio
suficiente para a constituicdo da classe para si. O reconhecimento da posi¢do
econdmica-material da classe em si € condi¢@o para o desenvolvimento da possibilidade
da classe alcancar a consciéncia para si, e, dentro desta classe é o setor que produz

mercadoria que tem a centralidade politica.

O trabalho de Iasi ( 2006) “As Metamorfoses da Consciéncia de Classe — O PT entre a
Negacdo e o Consentimento” aborda a problemdtica da constituicio da classe
trabalhadora sob a perspectiva de ciclos de luta contra o capital e acomodacdo a este.

Segundo este autor geralmente

...a classe € confundida com a posicdo econdmica da classe. A
classe é determinada por vdrios vetores em que a posicdo
econdmica € apenas uma. [...], para Marx, a classe se forma no
processo de luta contra outra classe. Na medida em que o capital
afirma a necessidade de se manter as relagdes sociais de producgao,
se levanta contra ele e se forma contra ele, um conjunto, um bloco
histdrico capaz de apresentar um outro projeto de sociedade e uma
outra alternativa societdria.Isso que se levanta contra o capital é
uma classe e se forma enquanto classe.

[...] ndo existe uma ontologia da classe. [...] A classe € uma coisa
em movimento e o movimento guiado pela maldicdo da dialética,
uma coisa que pode se transformar em outra. Entdo quando se
afirma que € do SER da classe se acomodar é que ela pode perder a



paciéncia um tempo, dar umas piruetas, mas, ao final, vai fazer o
que? Vai se acomodar.

[...] esse € um ciclo que s6 se reproduz dessa forma enquanto a
classe ndo superar as condi¢des materiais de seu proprio
estranhamento.[...] enquanto ela ndo superar o capital. Enquanto ela
nao superar a ordem do capital, ela acaba se acomodando a ordem
que inicialmente ela queria negar. (IASI, 2007, 25-27)

Assim o que estamos vivenciando é um “ciclo de acomodacdo” da classe ao
capital, o que dificulta sua identificacdo e auto-identificagdo como classe. No Brasil, esta
“acomodac¢do” foi produzida a partir da conjuncdo de diferentes fatores que levaram a
derrota da classe trabalhadora, constituida pelo ascenso que durou toda a década de
1980. Do ponto de vista econdmico a estabilidade financeira conseguida pelo Plano
Real, os altos indices de desemprego, a reestruturagdo produtiva com suas novas formas
de organizacdo e gerenciamento dos processos de trabalho e a recessdo econdmica
cumpriram seu papel na producdo do profundo refluxo da movimentacio e organizacdo

autdnoma da classe trabalhadora.

No que diz respeito, especificamente, ao refluxo do movimento sindical
devemos acrescentar aos elementos acima a maior heterogeneidade de interesses
trabalhistas provocada pela segmentacdo da classe trabalhadora. Os trabalhadores
formais das grandes empresas passaram a ter maior interesse no acompanhamento da
produtividade, na fiscaliza¢do das metas de producdo e vendas, pois destes dependem a
ampliacdo dos ganhos salariais através da participacdo nos lucros e a propria
manutenc¢ido no emprego. Os trabalhadores sem contrato formal de trabalho tendem a
preocupar-se mais com a oportunidade de acesso no trabalho formal. Os desempregados

querem uma oportunidade de obter alguma forma de renda, por isto estdo dispostos a



fazer qualquer tipo de trabalho, se submetendo a condi¢des brutais de trabalho e saldrio

(POCHMANN, 2005, 166).

As reivindicacdes grevistas que na década de 1980 tinham tido um caréter
“ofensivo” diante do lucro capitalista (aumento de saldrio, diminui¢do da jornada,
ampliacdo de direitos trabalhistas e sociais, até com a perspectiva de universalizacdo)
passaram a ter um sentido muito mais defensivo, inclusive com a constante ameaca de
perda e contengdo desses direitos. A Pesquisa Sindical 1992 — 2001, do IBGE, apresenta
como os principais motivos de greve a manutengdo dos direitos adquiridos (27%), ndo
cumprimento de acordo (24%), abertura de negociagdes (22%), outro motivos (6%) e

apenas 21% para a ampliacdo de direitos™.

A partir de 1993 o movimento sindical registrou uma grande diminui¢do no

nimero de greves e grevistas

Evolucdo das Greves

Ano Greves Grevistas
1993 644 3.117.982
1994 1.043 2.542.311
1995 1.056 2.283.114
1996 1.242 2.482.528
1997 633 808.495

1998 536 1.241.080
1999 507 1.301.656
2000 526 3.819.586
2001 420 847.639

2002 304 1.217.865

*¥ Pesquisa Sindical, IBGE. In { HYPERLINK "http://www.ibge.gov.br" } acessado em 26/07/2006.



2003 340 1.949.747
2004 302 1.291.332
2005 200 2.026.680
Fonte: SAG (Sistema de Acompanhamento de Greves) - DIEESE

Entre 1990 e 1992 a redugdo foi de 70%. Apds a queda de Collor notou-se um
fortalecimento do niimero de greves, que retomaram os indices de meados da década de
1980. A partir de 1995, novamente, a movimentacio grevista voltou a cair. E importante
lembrar que em 1995 ocorreu a greve nacional dos petroleiros demonstrando a
possibilidade de abertura de um novo ciclo de movimentagdo sindical, da mesma forma
que a greve da Scania de Sao Bernardo do Campo em 1978 havia demonstrado. Nesta
ocasido o governo federal, Fernando Henrique Cardoso, ndo poupou esfor¢os para impor
uma forte derrota ao setor do sindicalismo cutista mais combativo: o exército ocupou as
refinarias, aplicou multas impagdveis ao sindicato dos petroleiros, fez uma grande

campanha na midia contra a greve, etc.

A reestruturacdo produtiva mudou significativamente os processos de organizacdo do
trabalho e com isto o perfil da classe trabalhadora, embora se conserve nos marcos das

relacOes capitalistas.

A classe [trabalhadora] esta pulverizada espacialmente,
produtivamente. Por que? Porque os novos métodos de producdo
permitem isso. Ele descentralizou, ele quebrou a fabrica fordista e
tayloirsta que pela linha de montagem exigia a concorréncia fisica
dos processos em determinados espacos.[...] Na verdade amplifica e
a potencializa em seus aspectos positivos, mas vai se transformar na
célula, no trabalho em equipe e vai transformar isso num processo
acentuado de eliminar qualquer possibilidade do trabalho nao se dar
de forma produtiva. Todos os elementos que entrarem no processo
de trabalho terdo que entrar de produzindo valor.(IASI, 2007, 27)



Esta pulverizagdo espacial produtiva, da classe trabalhadora, se materializa pelos
processos de terceirizagdo, pelo just in time e pela flexibilizagdo do trabalho através da

desregulamentacao das relagdes de trabalho e da precarizacdo.

As especificidades que assume o trabalho na atual fase de acumulacdo do capital
dificultam ainda mais a percepc¢do da relagdo de exploracdo contida nesse trabalho.
Diferentemente da fase taylorista/fordista de acumulacdo que aglutinava em um mesmo
local um grande numero de trabalhadores, com um mesmo tipo de contrato de trabalho e
um conjunto de direitos regulados pelo Estado, o que facilitava identificar quem era o
patrdo (fisica ou juridicamente) que o explorava e, portanto, contra quem dirigir sua luta,
em muitas das atuais formas de trabalho esta percep¢do estd muito dificultada, pois,
devido a flexibilizagc@o, a precarizacio e as novas formas de trabalho “aparentemente”
esta figura “desapareceu”. Quem corporifica o patrdo que encarna da exploracdo do
vendedor de badulaques dos sinais de transitos? O dono da fabrica desses produtos? O
comerciante que vendeu a mercadoria? O intermedidrio que monopoliza o ponto e
distribui a mercadoria para criangas, adolescentes e adultos venderem? Acabou a relacdo
de exploragdo para os milhares de “cooperativados” que prestam servigo para o Estado?
E os camelos? Isto para ndo falar dos servigos “top de linha” prestados pelos técnicos
precarizados em diferentes dreas da computacdo e da internet. Pertenceriam eles a
grande ‘“classe média” que o presidente Lula deseja que nos transformemos? Nao
pertenceriam mais esses segmentos ao processo de valorizacdo do capital? Como se
materializam estas relacdes de exploracdo? A percep¢do das dimensdes da extracio de

mais valia absoluta e relativa contida nesses tipos de trabalho estdo muito mais dificeis



de serem percebidas pelos trabalhadores envolvidos nesses processos de trabalho e

apreendidas pelos estudiosos.

Soma-se a estas questdes o fato dos setores produtivos da classe ainda ndo terem se
mobilizado de conjunto contra o capital, pelas razdes que enunciamos acima, € em
conseqiiéncia ndo terem encontrado uma forma organizativa prdpria e apropriada para
enfrentar esta fase da acumulacdo capitalista e temos ai o caldo de cultura
(materialidade) para elaboracdes tedricas/politicas do tipo: fim das classes sociais, fim
da histéria, fim do trabalho, novas classes, centralidade dos novos movimentos sociais,

etc.

A este conjunto de transformagdes na base econdmica e a nova correlacido de
forcas entre as classes correspondeu, também, um conjunto de mudancas na
superestrutura. Novas estratégias de interven¢do na luta de classes passaram a ser
utilizadas pela burguesia. Entre estas mereceram nossa atencdo a revalorizagdo do
conceito de cidadania, a difusdo de uma certa concep¢do de sociedade civil e sua
conformacdo através do estimulo a um tipo determinado de participacdo politica e de
formacao de novos tipos de aparelhos privados de hegemonia e, por fim, a tensdo entre

Estado e sociedade civil.

Entre as estratégias burguesas neoliberais para a obtencdo do consentimento da
classe trabalhadora na implantagc@o de seu projeto estéd a difusdo de uma visao de mundo
cujos valores retomam os principios econdmicos e politicos do liberalismo classico para
tentar apagar a dimensdo coletiva da acdo humana representada pelos movimentos
sociais e, desse modo, depositar na responsabilidade individual toda e qualquer

possibilidade de sucesso, fracasso ou solug@o para os problemas individuais ou sociais.



Por um lado, um sentimento de lassidao profunda se apodera
aos poucos da dimensdo coletiva da humanidade, tornando
transparente, imperceptivel, até mesmo impossivel considerar que
esta dimensdo social das relagdes entre os homens ainda exista, ou
que em algum passado distante, possa ter dirigido os objetivos e as
acoes dos individuos.

Por outro lado, um refor¢o, um aperto, uma tensdo na
responsabilidade do individuo com a sua prépria existéncia. A
exigéncia de uma competi¢do pela prépria sobrevivéncia, para
tornar-se mais possivel que o outro. Mais competente, mais apto,
cada vez mais desigual. Uma desigualdade natural. Um
individualismo exacerbado que justifica a relativizacdo de todas as
dimensdes da vida que busca apagar de nossa memoria os aspectos
sociais de nossa existéncia. Enfim, um pensamento unico e
eternalizado no momento presente. (MELO, 2004,30)

No que diz respeito ao desemprego essa responsabilizacdo individual tem como
proposta um conjunto de idéias e politicas que vai desde a competitividade, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades através educagdo escolar, a
empregabilidade, a qualificacdo e requalificac@o profissional até o empreendedorismo e

estratégias para geracdo de emprego e renda.

A competitividade nada mais € do que uma luta real de vida e de morte entre os
empresarios pela conquista de seu espaco no mercado, esta luta define quem sobrevive,
quem serd absorvido e quem desaparecerd. Por isto, as empresas exigem a flexibilizacio
das relacOes trabalhistas, o modelo de contratagdo coletiva que trata das profissoes, seus
atributos, papéis e qualificacoes, com niveis salariais e formas de ascensdo passa a ser
duramente criticado pelo capital(LUCIO, 1999, 30), pois constituem-se em obstaculos

para o aumento da produtividade.

A idéia e funcdo de uma profissdo construida por um sélido processo de

formacdo e longa prética, que definia uma forma de ser de uma categoria profissional -



ser torneiro mecanico, ser caixa de banco etc - transforma-se num anacronismo para uma
producdo que precisa adequar-se cada vez mais rapidamente as exigéncias dos
consumidores e a competi¢do encarni¢ada entre os empresdrios. Esta idéia de profissio
deve ser abandonada. O trabalhador passa ser considerado a partir de um conjunto de
habilidades que o individuo € capaz de efetuar e que o faz competente para realizar um
trabalho que poderd ndo mais existir em muito pouco tempo. Cada trabalhador é vinico e
€ nessa situagdo, de trabalhador individualizado, que negocia sua relagdo de trabalho,
em funcdo de sua competéncia (idem). A capacidade individual de ser e manter-se
competente € que lhe garante a possibilidade de ser empregavel ou ter empregabilidade.
E nesse contexto que as préticas de qualificacdo e requalificacdo profissional ganham
visibilidade. O conceito de formacdo profissional construida  por politicas e
investimentos de médio e longo prazo, que tem como decorréncia uma carreira
profissional, € abandonado. Em seu lugar entraram as idéias e politicas de qualificacdo e
requalificagc@o profissional, em “cursinhos” de curta duracido que tém como objetivo, na

maioria das vezes ndo atingido, tornar o individuo competente para desempenhar uma

funcdo e assim tornar-se empregavel.

Em comum a todas essas idé€ias: a caracteristica central de que cada individuo é

responsdvel pela prépria sobrevivéncia.

Essas idéias se articulam com o desenvolvimento econdomico como filhotes de

primeira ou segunda geracdo da teoria do capital humano

A idéia-chave [da teoria do capital humano] é de que a um
acréscimo marginal de instru¢do, treinamento e educagdo,
corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgdo. Ou
seja, a idéia de capital humano € uma “quantidade” ou um grau de
educagdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um



determinado volume de conhecimento, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade
de trabalho e de produ¢do (FRIGOTTO, 1996, 83)

A difusdo dessa dimens@o do discurso e politica neoliberal, a exaustio, através
dos meios de comunicag¢do, da incorporacdo dessas idéias nas reformas educacionais, da
liberacao de fundos publicos para atividades com essa perspectiva encontraram nos altos
indices de desemprego ou no medo de perder o emprego a materialidade necessdria que
possibilitou impregnar todos os espacos da vida social com esses valores e atividades,

conquistando, assim, o status de senso comum.

A acdo independente da classe trabalhadora, as formas de organizagcdo dai
derivadas e a possibilidade de auto-identificacdo enquanto classe foi e permanece sendo
forte e sistematicamente atacada, jd que o objetivo € diminuir e de preferéncia eliminar
os “momentos anormais” em que a classe se movimenta orginica € autonomamente em

relacdo ao seu antagonista - a classe dominante.

A concentrag@o de esfor¢os para apagar da memoria recente dos trabalhadores
brasileiros a perspectiva classista de suas mobiliza¢des envolve estratégias que alteram
a denominacdo dos empregados ou trabalhadores para colaboradores, retomam a teoria
do capital humano, reprimem ou desqualificam as formas de luta e os sujeitos coletivos
anticapitalistas, revalorizam e ddao ampla difusdo a idéia da cidadania, supostamente,
como forma e conteido mais avangados e modernos de participacdo politica dos
individuos e de organizacdo da sociedade do que os conflitos provocados pelos

movimentos sociais, mobilizacdes e greves.



Tudo se faz em nome da cidadania. O governo Fernando Henrique Cardoso tinha
o programa “Crianca Cidada”. O governo Lula tem o projeto Juventude Cidada. Sergio
Cabral inaugurou o Rio Crianca Cidada. O Mc Donald’s faz campanha pela cidadania,
assim como a Rede Globo: “Cidadania, a gente tem por aqui”. O governo de Sdo Paulo
tem a Secretaria dos Negécios Juridicos e de Defesa da Cidadania. A Central Unica dos
Trabalhadores transformou-se em CUT Cidada. O Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo
fez a campanha Sindicato-Cidaddo em parceria com o Banco de Boston. Ir a escola é
cidadania. Direito a saude € cidadania. Conseguir emprego € cidadania. Edemar Cid
Ferreira, empresario paulista, escreve na Folha de Sdo Paulo de 11/02/1998 artigo
intitulado “Repartir para Ganhar” onde considera ser A empresa [...] a mais importante
manifestacdo gregdria humana para garantir a liberdade de empreender, sendo, como
é, o lugar privilegiado em que se dd o batismo da cidadania. E nela que o homem vira
de fato, cidaddo. Até por isso, a empresa é a célula-mde do capitalismo; seu valor
econdmico estd na esséncia do regime. O campo democratico-popular constréi a Frente
Pela Cidadania. Podemos, ainda, citar a articulacdo das politicas educacionais com a
cidadania. O artigo 2°. da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 apresenta enquanto uma das
finalidades da educacgdo o preparo do educando para o exercicio de sua cidadania, antes
mesmo da qualificagdo para o trabalho. Os Pardmetros Curriculares Nacionais —
Introdugdao (MEC/SEF, 1998) iniciam pelos itens: Educacio e Cidadania — Uma Questao
Mundial e Educacgdo e Cidadania — Uma Questao Brasileira. A estes exemplos somam-se
uma infinidade de projetos, programas e propostas que se colocam como objetivo central

o desenvolvimento, conquista ou resgate da cidadania.

Mas qual € o significado de cidadania? A apresentacdo deste conceito nos PCNs

de Historia € simbdlica



O significado que a sociedade brasileira atual tem de
cidadania ndo é a mesma que tinham os atenienses da época de
Péricles, nem € o mesmo que tinham os revoluciondrios franceses
de 1789 e nem € semelhante as praticas da populagdo norte-
americana de hoje.[...] Pelo fato do conceito ser incerto e impreciso,
isto é, pode assumir “significados™ diferentes, como os que ja foram
construidos no passado e aqueles que serdo provenientes de novas
experiéncia futuras.... (MEC/SEF 1998, 11, grifo nosso)

Esta apresentacdo concentra-se na negacdo da utilidade dos significados de
cidadania na Grécia Antiga, na Revolug@o Francesa e nos EEUU para o Brasil. Mas qual
¢ a afirmacdo do significado de cidadania na sociedade brasileira contemporanea? Por
que este conceito € tdo valorizado sob a égide do neoliberalismo? Por que ele tem essa

infinidade de significados?

2

E interessante notar que, exatamente por ser um conceito incerto, impreciso e se
prestar a muitos significados tem a possibilidade de ser utilizado em todo tipo de
discurso por qualquer um: do empresdrio ao sindicato, da iniciativa privada aos setores
publicos, pela direita e pela esquerda etc sem que estes tenham necessariamente acordo

sobre o que estdo pregando.

Nao temos a intengdo, neste trabalho, de fazer uma longa digressdo na revisao
histérica do conceito de cidadania na Grécia ou nos tedricos cldssicos do liberalismo
como Locke e Adam Smith ou na Revolucio Francesa. Entretanto, julgamos necessario
problematizar a refuncionalizacdo desse conceito a partir da conjuntura do final do
século passado, posto que defendemos que sua revalorizacdo tem, em nosso pais, a
finalidade dltima de opor-se a ag¢do coletiva da classe trabalhadora, aos seus ideais, ao

tipo de organizacdo e ao nivel de consciéncia de classe alcangado, através de suas lutas,



na década de 1980. Para isto tomaremos como referéncia alguns dos elementos
essenciais do liberalismo cldssico, da Revolu¢ao Francesa e da concep¢io de cidadania
em Marshal, que julgamos serem necessarios para apreender, segundo nosso ponto de

vista, o sentido da revalorizagdo do conceito de cidadania a partir da década de 1990.

Para a burguesia foi fundamental colocar a figura do cidaddo no centro da
sociedade capitalista. A cidadania foi uma idéia revoluciondria na luta contra o
feudalismo.Sintetizava em uma s6 palavra o fim das distin¢cdes de sangue e titulos e dos
privilégios decorrentes destes, usufruidos pela nobreza e pelo clero durante a Idade
Média. O homem burgués constréi uma nova sociabilidade apoiada nos valores
mundanos, intranscendentes, palpdveis, dos quais resultam agdes sociais reais
(Melo,2004,37).Para a burguesia a conquista da cidadania era a0 mesmo tempo um
objetivo revoluciondrio contra o antigo regime e um limite necessdrio para assegurar a

sua dominag¢do na estrutura social capitalista.

Tanto o liberalismo politico de John Locke quanto o liberalismo econdmico de
Adam Smith colocam o individuo no centro da acao (politica e econdmica). Em ambos a
liberdade do individuo € natural e necessdria, seja para preservar o direito natural a

propriedade (vida, liberdade, bens) seja para encontrar a recompensa no mercado.

O liberalismo politico articula liberdade e propriedade a partir do primado dos

individuos e da igualdade natural entre eles.

O homem, nascendo,[...] com direito a perfeita liberdade e
gozo incontrolado de todos os direitos e privilégios da lei da
natureza, por igual a qualquer outro homem ou grupo de homens do
mundo, tem por natureza o poder ndo sé de preservar a sua
propriedade — isto € a vida, a liberdade e os bens.. (LOCKE, 1991,
199) .



Como parte da visdo liberal, a qual Locke deu grande importancia, deveria haver
uma lei, ou seja, um sistema juridico que legitimasse esta sociedade e cujas resolugdes
fossem cumpridas obrigatoriamente por todos e na qual primasse a figura da igualdade

juridica entre os cidaddos: todos s@o iguais perante a lei.

[...] O objetivo grande e principal, [...] da unido dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, € a preservagdo da
propriedade. Para este fim falta uma lei estabelecida firmada,
conhecida e aceita mediante consentimento comum, como padrdo
do justo e injusto e medida comum para resolver quaisquer
controvérsias entre os homens. (Locke, 1991, 199) .

E a liberdade natural que confere ao individuo o poder de preservar a propriedade
e a principal finalidade da lei, que retira o homem do seu primitivo estado natural, é

garantir uma sociedade que o preserve enquanto proprietario.

Na concepcdo do liberalismo politico, embora todos os homens tivessem o
direito natural a liberdade, de onde emana o poder de preservar a propriedade, e fossem
iguais perante a lei, somente aqueles cidadaos com um determinado tipo de rendimento
ou bens estava assegurada a participacao politica da condugdo da sociedade, circunscrita
no voto censitdrio. Dessa forma, o liberalismo politico a0 mesmo tempo em que eleva e
iguala todos individuos da sociedade capitalista a condi¢cdo de cidaddao assegura a
dire¢do politica desta mesma sociedade aqueles que detém uma determinada forma de

propriedade ou riqueza, ou seja, a burguesia.



O liberalismo econdmico também se funda nos conceitos de individuo e de
liberdade — o individualismo liberal. A liberdade do individuo realizar seus interesses no

mercado.

Os empreendimentos dos individuos compdem o sistema
econdmico e social que Smith chama de mercado. Em outras
palavras: o mercado e, em conseqiiéncia, todo o sistema social, seria
formado por uma miriade complexa de relagdes entre interesses e
realizacdes individuais. O mercado por ndo ter uma regulacdo
interna, estaria isento de assumir ou proteger quais quer destas
acoes particulares e assim, permitiria que os individuos agissem
liviemente, de acordo com mérito de seus empreendimentos,
estando livre de qualquer dirigismo, centralismo ou tirania de uns
contra os outros na sociedade.(Mello, 2004, 37)

De acordo com Smith, uma das principais condigdes para o livre
desenvolvimento do capitalismo era impedir qualquer organizacdo de classe. Cabia a

cada cidaddo como individuo buscar sua melhor recompensa no mercado.

as pessoas da mesma profissdo raramente se retinem, mesmo que
seja para momentos alegres e divertidos, mas as conversacoes
terminam em uma conspiragdo contra o publico, ou em algum
incitamento para aumentar precos. Efetivamente, é impossivel
evitar tais reunides, por meio de leis que possam ser cumpridas e se
coadunem com o espirito de liberdade e justica. Todavia, embora a
lei ndo possa impedir as pessoas da mesma ocupagdo de se reunirem
as vezes, nada deve fazer no sentido de facilitar tais reunides e
muito menos torna-las necessarias (SMITH, 1978,199)

Para Adam Smith a associacdo de classe era nefasta, pois atentaria contra a
liberdade individual, criaria obstdculos para a iniciativa privada e impediria a livre
concorréncia. A livre concorréncia no mercado seria a forma em que a realidade se

ajustaria por si mesma € que o natural se imporia sem nenhuma interferéncia. Era



contrdrio a qualquer associacdo, especialmente a dos trabalhadores, pois segundo sua
concepg¢ao, isto aumentaria artificialmente o poder dos trabalhadores exigirem melhores
saldrios.

. . . .5
...muitas vezes, porém, os trabalhadores reagem a tais conluios ?

com suas associagdes defensivas, por vezes, sem serem provocados,
os trabalhadores combinam entre si elevar o preco de seu trabalho.
Seus pretextos usuais sdo, as vezes, os altos precos dos
mantimentos, por vezes, reclamam contra os altos lucros que os
patrdes auferem do trabalho deles. No intuito de resolver com
rapidez o impasse, os trabalhadores sempre t€ém o recurso ao mais
ruidoso clamor, e as vezes a violéncia mais atroz.(SMITH, 1978,
140)

Para prevenir qualquer forma de interferéncia no mercado, o Estado deveria
tomar providéncias impedindo, por exemplo, a associacdo dos trabalhadores. A lei
contra a vadiagem, a perseguicdo aos ludistas e aos sindicatos na Inglaterra durante o

século XIX sdo exemplos dessas providéncias.

Assim para os tedricos do liberalismo cléssico os direitos individuais teriam sua
maxima expressao na liberdade individual e ilimitada, igual para todas as partes, de fazer
contratos de trabalho de acordo com o que dispusesse o mercado. Os trabalhadores
poderiam vender “livremente” sua for¢a de trabalho, assim como os burgueses teriam a
liberdade de compra-la, ou ndo, ao preco que o mercado estivesse disposto a pagar.
Evidentemente essa liberdade e igualdade sdo apenas aparentes, como demonstraram

Marx e Engels.

A Revolucao Francesa teve influéncia do liberalismo inglés. Nesta a questio da

cidadania pode ser observada tanto no lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade como

> Préticas dos burgueses para tramar a baixa dos saldrios



na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. A burguesia se apoia na idéia de

cidadania para direciond-la contra a nobreza e o clero franceses.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo reconhece como direitos
naturais e imprescindiveis a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
Assegura também a igualdade na esfera juridica: todos os homens sdo iguais por
natureza e diante da lei. Neste manifesto a liberdade € apresentada tendo por principio a
natureza, por regra a justica, por salvaguarda a lei. A seguranga € a protecdo concedida
pela sociedade a cada um de seus membros para a conservagdo da sua pessoa, de seus
direitos e de suas propriedades. Ja o direito a propriedade é compreendido como aquele
que pertence a todo cidaddo de gozar e dispor a vontade de seus bens, rendas, fruto do

seu trabalho e de sua indistria.

Entretanto, ja no desenrolar dessa revolu¢c@o a burguesia buscou colocar limites

na distribuic@o do poder, da liberdade e da riqueza.

A 1%, Constitui¢do p6s revolugdo, efetivamente aboliu os
titulos e os privilégios juridicos da nobreza e o uso de brasdes,
liquidou as propriedades do clero[...]Jessas mudancas diao a
dimensdo da revolugdo que destruiu a ordem feudal. Assegurou a
igualdade formal de todos os cidaddos[...]. Mas na mesma
constituicdo, apareceram as limitagdes que a burguesia impunha a
nova ordem devido a seus interesses de nova classe privilegiada:
logo tratou de definir cidaddos ativos e passivos. Os primeiros
tinham direito a votar e ser votado. Os segundos, de acordo a um
critério de rendimento, ndo poderiam faze-lo. Assim, a primeira
constituicdo  introduzia o voto, mas sob o critério
censitario.( WELMOWICKI, 1999, 15)

Da mesma forma que a Inglaterra, a Revolug@o Francesa limitou a liberdade, mas

ndo de todos os cidadaos. Limitou a liberdade apenas daqueles cidaddos que realizam no



mercado o interesse de vender forca de trabalho. A limitag¢do da liberdade individual dos
cidadaos passivos se concretizou através da proibicdo da organizacdo corporativa dos

trabalhadores.

Logo no comec¢o da tormenta revoluciondria, a burguesia
francesa teve a auddcia de abolir o direito de associacdo dos
trabalhadores, que acabara de ser conquistado. Com o decreto de
14 de junho de 1791, declarou toda coligacdo dos trabalhadores um
atentado a liberdade e a “declarag¢do dos direitos do homem™. A ser
punido com a multa de 500 francos e a privacdo dos direitos de
cidadania por 1 ano.** (MANFRED, apud WELMOWICKI, 1999,
17)

A base fundante comum dessas concepcdes € o reconhecimento dos direitos
naturais, que por serem anteriores a organizacdo do poder civil deveriam ser
reconhecidos e protegidos por este poder. Esta € a esséncia da critica de Marx, em a

Questao Judaica, aos Direitos do Homem e do Cidadao

nenhum dos supostos direitos do homem vai além do homem
egoista, do homem enquanto membro da sociedade civil, que dizer,
enquanto individuo separado da comunidade, confinado em si
préprio, ao seu interesse privado e ao seu capricho pessoal. O
Homem esta longe de ser considerado nos direitos do homem, como
ser genérico, pelo contrério, a propria vida genérica — a sociedade —
surge como sistema que é externo ao individuo, como limita¢do de
sua independéncia original. O tnico lago que os une € a necessidade
natural, a caréncia e o interesse privado, a partir, a preservacao de
sua propriedade e de suas pessoas egoistas (MARX, 1973,58).

Entretanto, a concep¢ao de cidadania que mais se popularizou surgiu logo apds a

2", Guerra Mundial, formulada por T. H. Marshal no estudo que apreende a constru¢do

% A Lei Le Chapelier manteve-se inalterada por 70 anos.



da cidadania na Inglaterra. Para este autor a cidadania compreenderia trés categorias
diferentes de direitos fundamentais: os direitos civis, surgidos no século XVIII,
vinculados a liberdade de expressdo, de reunido, de organizacdo, de ir e vir, igualdade
perante a lei etc; os direitos politicos, que surgiram no século XIX, relacionados ao
direito de votar e ser votado nas eleicdes; e os direitos sociais, que se estabeleceram no
século XX, estreitamente ligados ao acesso de bens comuns (materiais ou simbdlicos)
por exemplo satde, educacdo, amparo ao desemprego etc. Esse ideal de cidadania seria
plasmado no Estado de Bem Estar Social da social democracia. Ao garantir direitos
civis, politicos e sociais para todos assegura que todos cidaddos possam participar
plenamente da vida comum da sociedade, ou seja, a partir do estabelecimento de
cidadania - uma igualdade bésica conferida pela garantia dos direitos civis, politicos e
econdmicos - seria possivel competir em uma sociedade desigual constituida pelas
classes sociais. A contrapartida dos direitos da cidadania é um conjunto de deveres do
cidadao para com esta sociedade. Esta concepcdo carrega em si, na perspectiva do
capital, a potencialidade dos trabalhadores renunciarem a luta na medida que se sintam
contemplados em alguns direitos, mas também trds a possibilidade de acomodacio, o

“perigo” dos cidadaos abrirem mao da participag@o plena na vida comum da sociedade.

A partir desta brevissima discussdo pretendemos apontar alguns nexos entre o
neoliberalismo e a revalorizacao da cidadania. O neoliberalismo retoma os principios do
liberalismo cldssico a partir da critica ao intervencionismo estatal na economia, nas
formas de Estado de Bem Estar Social e Social Liberalismo no campo capitalista e ao
socialismo. Reapresenta o mercado como a tunica forma eficiente de organizacdo da
sociedade, por isto € necessdrio liberar o capital de todas as formas de regulagdo

impostas pelo modelo de acumulagdo anterior. Concomitantemente, recupera a idéia da



necessidade de reestabelecer liberdade (natural) dos individuos para a competir neste
espaco. Esta “liberdade para competir” no mercado s6 pode ser mantida se os individuos
acreditarem que estdo participando em condi¢des de igualdade. Nesse sentido nada mais
igual que uma sociedade formada por individuos genéricos: os cidaddos, e, ndo por
grupos sociais que tem interesses antagdnicos neste mesmo mercado, € por isto

necessitam de organizagdes classistas para defendé-los.

Assim, ndo € estranho que o neoliberalismo também atribua a associagdo dos
trabalhadores, especialmente as organizagdes operdrias, um poder de pressdo parasitdrio
ao Estado e nefasto ao bom e natural funcionamento do mercado e, por decorréncia, da

sociedade

Na drea econOmica, um problema importante surge a
respeito do conflito entre a liberdade de se associar e a liberdade de
competir [...] Talvez o problema especifico mais importante nesse
caso, diga respeito a associacdao de trabalhadores, onde o problema
da liberdade de associar-se e da liberdade de competir apresenta-se
de modo mais agudo. (FRIEDMAN, apud WELMOWICKI 1999,
18)

Como ja vimos anteriormente, sob o neoliberalismo a redu¢do do Estado implica
em uma reducdo de direitos, especialmente de direitos sociais, por isto sdo realizadas as
reformas da previdéncia, trabalhista, no campo da saide e da educacio etc. Estes passam
a ser oferecidos como mercadoria para uma parcela da populacdo que pode consumi-los
e como politica focalizada para as populagdes mais pobres. Isto tem implicagdes na
constitui¢cdo da cidadania enquanto um conjunto de direitos e deveres. Ao mesmo tempo

em que sao reduzidos os direitos hd um refor¢co no chamado a participagdo, que tem por



func@o o romper com acomodacado dos cidad@os e assim superar o “perigo” dos cidaddos

abrirem mao da participagdo plena individual na vida comum da sociedade.

A revalorizag@o do conceito de cidadania no contexto do neoliberalismo o coloca
como se fosse uma férmula magica, uma nova (e unica) possibilidade de construcio de
uma sociedade mais feliz, sem as gritantes diferencas sociais da atualidade, e que
poderia ser alcancada sem convulsdes nem grandes transformagdes ainda que fosse
mantida a ordem capitalista. E qual seria, concretamente, o caminho para a construgao
dessa sociedade mais feliz? Cada sujeito, naturalmente livre e igual na diversidade,
cumprindo um conjunto de deveres e “gozando” de um punhado de direitos (que na
maioria das vezes ndo passa de expectativa desses direitos) contribuiria nos ambitos
social, politico e econdmico para a “transformacgdo social”, ou seja, se responsabilizaria
individualmente pela funcionalizacio da sociedade capitalista. E exatamente este o
conteudo de cidadania no senso comum: cada um, individualmente, faz a sua parte,
como bem ilustra a patética, mas, simbdlica metdfora do pobre e solitdrio beija-flor
carregando em seu biquinho uma gotinha de 4dgua para apagar o incéndio de uma

floresta.

A atual acepcdo de cidadania, a0 mesmo tempo, que enaltece a liberdade e
igualdade natural dos homens para a competitividade, a empregabilidade, o
empreendedorismo e a responsabilidade de cada um consigo mesmo e com esta
sociedade, passa a difundir e valorizar as diferencas naturais entre os individuos e os
grupos culturais entre os grupos: igualdade na diversidade. Todas as diferencas sao bem
vindas: cor, necessidade especiais, sexualidade, credo, etnia etc. Todas diferengas podem

e devem ser reconhecidas, aceitas e protegidas. Estimula-se inclusive sua organizacao.



Desde de que permanecam como minoria € ndo se toque na questdo da diferenca de

classe.

A explicitacdo do conflito e do antagonismo de interesses entre as classes
fundamentais do capitalismo estd sendo encoberta pela difusdo de uma visdo de mundo
onde tudo funcionaria por meio de um consenso permanente entre os individuos livres,
iguais e competitivos — enfim cidaddos. A constru¢do deste consenso reclama a
participagdo politica individual, ativa e constante dos cidaddos, principalmente no que
concerne a solugdo dos graves problemas advindos da atual configura¢do do capital:

destruicao ambiental, miséria, violéncia, desemprego etc.

No inicio do capitalismo a cidadania limitava a participagdo politica aos cidadao
com propriedade e um determinado rendimento — voto censitdrio. Progressivamente o
direito ao voto foi sendo estendido a todos os cidaddos — com ou sem propriedade,
homens e mulheres, adultos e adolescentes ampliando um aspecto do que Gramsci

chama de socializa¢do da participacdo politica.

No atual contexto a idéia de cidadania incorpora uma participagdo politica mais
ativa e cotidiana do que a episddica participac@o nas elei¢cdes. Inclui um chamado a um
tipo especifico de participacdo, que vai atuar principalmente sobre os efeitos perversos
da atual configuragdo do capital. Os cidaddos atuam politica e socialmente dando
assisténcia social para os setores mais pobres da populacido, “protegendo” o meio
ambiente da degradacdo provocada pelos atuais padrdes capitalistas de producdo e
consumo, muitas vezes associando estas duas dimensdes, “resgatando” culturas em vias
de extincdo oprimidas pela industrial cultural, educando aqueles que foram e sdo
impedidos pela miséria de freqiientar as escolas etc, assumindo responsabilidades

anteriormente atribuidas ao Estado.



Atuam junto aqueles que pertencem ao campo da denominada, retoricamente,
exclusdo social, para os quais a cidadania é algo a ser “resgatado”. A construgdo e
difusdo da idéia de exclusdo social t€ém por objetivo mascarar e ocultar que esse imenso
contingente marginalizados do sistema capitalista estd incluido socialmente. Porém, a
marginalizacdo € a forma perversa de pertencimento social que estd reservada para uma
grande parcela da humanidade na atual fase da acumulagdo. Nao estdo fora da sociedade,
estdo sim fora do mercado de trabalho, fora dos direitos a alimentagdo, educagdo, satde,
moradia, transporte, cultura, lazer e etc, fora dos padrdes desejaveis de consumo, fora da
rede de protecdo do Estado. Rede esta que € constrangida ao minimo pelo projeto
neoliberal, tanto para “sanear” as financas do Estado com objetivo de garantir os ganhos
do capital financeiro, como para abrir espagos para o “mercado atuar”. Mercado este que
exige total liberdade para intensificar a exploracdo da forca de trabalho, como ja

discutimos anteriormente.

A revalorizac¢do e ampliacdo do conceito de cidadania cumprem, ainda, segundo
nosso ponto de vista, o objetivo importantissimo de dar a aparéncia de que todos esses
cidadaos participam igual e ativamente da conducdo da sociedade, ja que votam e fazem
cotidianamente a sua parte de trabalho social/assistencial. O que ndo deixa de ser
parcialmente verdade, pois esses individuos executam as tarefas que o projeto neoliberal
reserva para o cidaddo comum. O projeto societdrio a ser executado ja estd de antemao
decido e ndo deve ser questionado. Portanto esta participacdo acontece dentro dos
limites estritos da ordem capitalista neoliberal. Os intelectuais organicos do capital
neoliberal elaboraram, difundem e organizam a sociedade de acordo com a visdo de
mundo que atenda aos seus interesses, e, recrutam, através do convencimento, 0S

cidaddos para participarem de sua execucao.



O exercicio dessa ‘“cidadania ativa” na rede de assisténcia e filantropia aos
“socialmente excluidos”, de “protecdo” e preservacido ao meio ambiente, de “afirmagdo”
das minorias aumentou significativamente a organizacdo de novos tipos de aparelhos de
hegemonia. E 6bvio que isto ndo equivale dizer que os tradicionais aparelhos privados
de hegemonia (sindicatos, partidos e associacdo de moradores, OAB, ABI etc das
décadas de 1970 e 1980) deixaram de existir, ou mesmo que seus sujeitos coletivos nao
tenham sido contaminados ou cooptados por esta visdo de mundo. Aqui, no entanto,
queremos destacar a magnitude do fendmeno de novas organizagdes e suas implicacdes

na conformacao da sociabilidade almejada pelo neoliberalismo.

A origem desses novos tipos de aparelhos privados de hegemonia, no Brasil, esta ligada
aos organismos que no periodo da ditadura militar se constituiram em Centros de
Pesquisa ou de Educacdo Popular, para fugir do controle dos 6rgaos de repressdo. Suas
atividades eram dirigidas para os sindicatos, as associacdes de moradores, as
Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, as organizagdes politicas clandestinas. Ficaram
popularmente conhecidos como Organiza¢cdes Nao Governamentais — ONGs. Tinham
um viés de esquerda, muitas delas foram fundadas por militantes ao retornarem do

exilio.

Em pesquisa realizada em 1986, se autodefiniriam
como organizagdes ndo governamentais aquelas sem carater
representativo (diferindo, portando de associagdes de moradores ou
sindicatos), que ndo integrassem grandes instituicdes (empresas,
igrejas, universidades ou partidos). Do ponto de vista de seu
discurso, elas se apresentavam majoritariamente como “estando a
‘servico- de camadas da populacio ‘oprimida’, dentro de
perspectivas de ‘transformacdo social’ (Fernandes & Landim,
1986:47). Ja entdo havia 1.041 ONGs, atingindo 24 unidades da
federacdo e 213 cidades.(FONTES, 2006, 222)



No contexto neoliberal essas novas organizagdes assumiram grande destaque, ocupando
em boa parte o espaco dos tradicionais organismos da classe trabalhadora (sindicatos,
partido, associagdo de moradores) e do proprio Estado. Caracterizadas por uma enorme
diversidade quanto as formas de organizagdo, aos meios e fins a que se propdem,
compondo um universo multifacetado, atuam ndo por relagoes de classe, por vinculo
comunitdrio ou pelo sistema de representa¢do, mas pela prestagdo de servigos, pela
informagdo, pela articulacdo e o monitoramento de politicas publicas (Semeraro,

mimeo, 2001).

Para se ter uma idéia do que significou a proliferacdo desse tipo de organizac¢do nas duas
ultimas décadas basta verificar que em 1996 ja eram 105 mil e em 2002 haviam
chegado a incrivel marca de 276 mil no Brasil, e, a cada dia surgiam mais oito, numa
estimativa baseada apenas nas que entraram com pedidos de parcerias com governos ou
beneficios tributérios, segundo pesquisa intitulada As Fundagdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos no Brasil 2002, realizada conjuntamente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada - IPEA,
Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais - ABONG e Grupo de

Institutos, Fundacdes e Empresas —~GIFE.

A pesquisa identifica essa dindmica como parte do processo de alargamento da
participacdo politica, dos movimentos sociais e do associativismo. Reivindica a
importdncia da organizacdo espontinea e autonoma da sociedade civil em grupos,
movimentos e organizagoes sem fins lucrativos para a efetivacdo da democracia,
promocgdo do desenvolvimento e da cidadania (idem). Utiliza os argumentos de Putnam
para qualificar os efeitos internos (sobre o individuo) e externos (sobre a sociedade) do

associativismo



No ambito interno, as associagdes incutem sem seus
membros hébitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico
[...] Além disso, quando os individuos pertencem a grupos
heterogéneos com diferentes tipos de objetivos e membros, suas
atitudes se tornam mais moderadas em virtude da interac@o grupal e
das mudltiplas pressoes.

No ambito externo, a ‘articulacdo de interesses e a
“agregacdo de interesse” como chamam os cientistas politicos deste
século, sdo intensificadas por uma densa rede de associagdes
secunddrias. [...] De acordo com essa tese, uma densa rede de
associagdes secunddria promove a colaboragdo social. (IDEM)

Foram consideras como Fundacdes Privadas ou Associacdes Sem Fins
Lucrativos, por esta pesquisa, as organizagdes que reuniam 5 critérios simultaneamente:
privadas - ndo integrantes, portanto, do aparelho de estado; sem fins lucrativos — ndo
distribuem eventuais excedentes; institucionalizadas — legalmente constituidas; auto-
administradas — capazes de gerenciar suas préprias atividades; e voluntdrias —
livremente decida por cidadds e cidaddos que se retinem livremente em torno de
objetivos coletivos comuns (idem). No caso brasileiro estes critérios correspondem a trés
tipos de figuras juridicas: associagOes, fundacdes e organizagdes religiosas. Foram
excluidas, por ndo responder simultaneamente aos 5 critérios, embora sejam entidades
sem fins lucrativos: os cartdrios, Sistema S, condominios de edificios, unidades
executoras (caixas escolares, conselhos escolares associacdes de pais e mestres, circulos
de mestres e similares), comissdo de conciliagdo prévia, entidade de mediacdo e
arbitragem, partido politico, sindicato, fundag¢des ou associacdes domiciliadas nos

exterior.

As dreas de atuacdo e quantidade dessas organizagdes (associacdes, fundacoes e

organizacdes religiosas) forneceram a seguinte classificagdo: Habitacdo (322), Saude



(3.798), Cultura e Recreacdo (37.539), Educacio e Pesquisa (17.493), Assisténcia Social
(32.249), Religiao (70.446), Associacdes Patronais e Profissionais (44.581), Meio
Ambiente (1.591), Desenvolvimento e Defesa dos Direitos Humanos (45.161), Outras

(22.715).

Aproximadamente um quarto dessas entidades dedica-se as atividades religiosas:
cultivam crengas e administram servicos religiosos. S@o ordens religiosas, templos,
pardquias, pastorais, centros espiritas, entre outras. Aqui nao estdo incluidas instituicdes
de origem religiosa que desenvolvem outras atividades e tém personalidade juridica,
como por exemplo: colégios, hospitais catdlicos, entidades de assisténcia social.
Seguramente, podemos concluir que a influéncia da religido sobre a cultura é bem mais

ampla.

Sem desprezar o aumento significativo das organizacdes religiosas evangélicas
no Brasil nos ultimos anos, € importante salientar a mudanca de estratégia da igreja
catdlica, que durante as décadas de 1970 e 1980 colocou grande parte das CEBs, ligadas
a Teologia da Libertacdo, ao lado dos movimentos sociais. Na década de 1990 a igreja

catolica passa dirigir suas atividades para a evangelizacdo,

apontando para o redirecionamento da agdo catdlica, posto que uma
das originalidades principais do conceito de “evangelizacdo”
consiste precisamente no fato de que, mantendo sua presenca junto
as classes subalternas em intimeras e variadas acdes — sem abrir
mao, mas, ao contrdrio, valorizando como elemento ideoldgico
central a necessidade de ratificacio da mensagem catdlica,
promovendo discursos/praticas responsaveis, nessas mesmas acgoes,
pela énfase em um visdo de mundo defensora da fraternidade, do
bem-comum, do estimulo ao sentido de doac¢d@o entre os homens — o
sujeito politico coletivo catdlico acaba por contribuir decisivamente
para um novo modelo de sociedade.(NEVES, 2005,106)



Entre 1996 e 2002 a quantidade de organizacdes que atuam nas dreas do meio
ambiente e defesa dos direitos humanos mais do que quadruplicaram®. Estes dados
podem estar indicando pontos de tensdo da atual fase de acumulacdo capitalista como,
por exemplo, a impossibilidade de exploracdo dos recursos naturais para de manutengao
dos atuais niveis de producdo e consumo e a incapacidade do capitalismo neoliberal
aprofundar a exploracdo da classe trabalhadora sem atentar, direta ou indiretamente,
contra os direitos humanos. Isto ndo equivale dizer que estas ONGs sejam politica e
ideologicamente anticapitalistas, ou seja, que irdo até as ultimas conseqiiéncias na
preservacdo do meio ambiente e dos direitos humanos, entretanto, podem atenuar os
conflitos gerados por tais contradicdes no modo de producdo capitalista. Também €
possivel afirmar que uma grande soma de recursos financeiros publicos estdo sendo

direcionados para estas dreas de atuacdo.

As associagOes patronais aumentaram de 13 mil para 45 mil no mesmo periodo, com
destaque para as associagOes de produtores rurais que sairam de 4 mil para 25 mil.O
aumento do nimero de associagdes patronais € uma estratégia ligada a questdo da
responsabilidade social e ecoldgica das empresas para a obtencdo de certificagdo de
qualidade, necessdria para competir no mercado internacional globalizado. As empresas
socialmente ativas promovem sua imagem junto aos consumidores, melhoram o
relacionamento com as comunidades vizinhas e percebem ganhos de produtividade de
seus trabalhadores (Peliano, apud Neves, 2005, 90). Ao mesmo tempo vao, também, dar

sua contribuicdo para a conformagdo da nova cultura, por isto

os segmentos da classe trabalhadora brasileira que se mantém
empregados,[...]vém sendo convidados, juntamente com seus

¢l idem



patrdes, harmonicamente a realizar diretamente junto a sociedade
civil os denominados ‘“programas de responsabilidade social”,
doando aos projetos sociais da empresa horas de seu trabalho. O
trabalhador contemporaneo vai paulatinamente abdicando de sua
funcdo militante e transmutando-se em voluntério colaborador, que
abdica espontaneamente do enfrentamento ao patrdo na defesa de
seus direitos e das condi¢des de trabalho.

Sua indignacdo frente ao aumento da miséria, do
desemprego, da precarizacio das relagdes de trabalho e do
achatamento da massa salarial ndo o encaminha para o sindicato ou
ao partido politico, mas a porta do setor de pessoal da empresa, em
um gesto que pode assegurar sua manutengdo no posto de trabalho,
ou mesmo garantir sua progressao funcional e, ao mesmo tempo,
melhorar a situagdo da empresa no ranking nacional e internacional
(NEVES 2005, 90).

O numero de empregados nessas organizacdes cresceu 48%, de 1 milhdo em 1996 para
1,5 milhdo em 2002. Correspondendo a 5,5 % do total de empregados do Cadastro
Central de Empresas - CEMPRE, embora seja um crescimento significativo &
proporcionalmente menor que o aumento do nimero de entidades (157%). As hip6teses
levantadas para tal fato sdo (i)redugdo relativa da contratacdo devida a diminuicdo da
abrangéncia dos servigcos prestados; (ii) precarizacdo das relagoes de trabalho por
meio de contratacoes “‘informais”; ou ainda, (iii) aumento do trabalho voluntdrio
(idem) Em média a remuneragcdo desses trabalhadores € de 4,5 saldrios minimos,
ligeiramente superior a média salarial dos trabalhadores de todas as outras organizacgdes

do CEMPRE, que era de 4,3 saldrios minimo (idem).

Muitas outras questdes poderiam ser extraidas a partir dessa pesquisa. Optamos
por concentrar nossa aten¢do nos aspectos acima apenas para apresentar um panorama
geral da quantidade de organizagdes, da variedade quanto as atividades que exercem, da
articulacdo entre os interesses matérias da burguesia e a conformag¢do da nova cultura, da

importancia da religido -em especial a da igreja catolica - nesse processo, €, por ultimo



s .

do mercado de trabalho que se abre nesse campo. Nosso objetivo € indicar que o
processo de constru¢do da hegemonia, hoje, estd muito mais amplo do que duas décadas
atrds, isto dificulta, significativamente, a constru¢do de um projeto contra-hegemonico.
E a isto que Gramsci se refere ao falar das sociedade de tipo ocidental, ou processo de

complexificagdo das relagdes da relagdes dentro da sociedade civil e desta com o Estado.

Essa forma de organizagdo ndo governamental tem como caracteristica comum
um tipo de associacdo que ndo passa pelos interesses de classe. Por isto, em sua imensa
maioria, sdo aparelhos privados de hegemonia e sujeitos coletivos inofensivos ao capital,
ao contrdrio, constituem-se como tentdculos da hegemonia burguesa neoliberal para o
conjunto da sociedade. Nao estamos com isto querendo dizer que as organizagdes que
retinem individuos de uma mesma classe social (proletariado, burguesia ou classe
média) serdo automaticamente organizagdes anticapitalistas ou que € impossivel
encontrar uma organizacdo nao governamental anticapitalista. Estamos identificando a

dindmica desses novos aparelhos privados de hegemonia e seus sujeitos coletivos.

Com o objetivo de reafirmar a magnitude do fendmeno de crescimento de tais
organizacdes, da complexificagdo da sociedade civil e ajustarmos o foco para 0 nosso
tema de pesquisa, vamos nos deter, agora, na andlise da evolu¢do da organizacdo
sindical brasileira a partir da década de 1990. Nosso intuito foi comparar a dindmica de
crescimento desses dois tipos de aparelhos privados de hegemonia, verificar como a
perspectiva de sociabilidade neoliberal se ajusta a este tipo especifico de associagdo

classista e, assim, colabora na conformacdo dos sujeitos na sociedade neoliberal. Para



este fim nos apoiamos na Pesquisa Sindical — Evolug@o e Estrutura dos Sindicatos no

Decénio 1992-2001, do IBGE®,

De acordo com essa pesquisa a tendéncia de aumento do nimero total de
sindicatos (de trabalhadores e patronais) do periodo anterior (1988-1992), que refletia o
ascenso do movimento sindical dos trabalhadores e as suas vitérias na Constitui¢do de
1988, se manteve, porém com uma taxa de crescimento médio anual inferior. Esta taxa
no periodo de 1988-1992 foi de 5,3% e no periodo de 1992-2001 foi de 4,0%. Em 1988
havia um total de 9.120 sindicatos, no ano de 1992 eram 11.193 e em 2001 esse nimero
chegou a 15.961, um crescimento de aproximadamente 75% da quantidade total de
sindicatos em 14 anos. E bom lembrar que num periodo de 6 anos (1996 a 2002) o
numero total dessas ONGs (Fundag¢des Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos)
cresceu 157%, e, se tomarmos como referéncia o nimero de ONGs em 1986, que era
1.041, o percentual de crescimento ultrapassa 2.600%. E claro que se pode argumentar
que estas duas dindmicas ndo sdo compardveis, posto que a associacdo sindical tem
limite na estrutura econdmica, enquanto que a formacdo de associagdes voluntdrias é
infinitamente mais flexivel gerando uma possibilidade muito superior de associagdes. O
que, sim, podemos afirmar € que a quantidade relativa de cada uma na soma total dessas
organizagdes se alterou nos ultimos 20 anos, e isto tem influéncia na e da conformacgao
da sociabilidade neoliberal, na conformagdo e uma nova cultura, especialmente no que
concerne a capacidade de auto-identificacio da classe trabalhadora, ou seja, tem

influéncia no desenvolvimento da consciéncia de classe para si.

O crescimento de sindicatos de trabalhadores responde por 78% do aumento total

de sindicatos, o que corresponde a uma taxa de crescimento de 4,5% ao ano. Sendo as

52 In { HYPERLINK "http://www.ibge.gov.br" } acessada em 15/12/2006



categorias de servidores publicos e trabalhadores na agricultura responsdveis por 58%
desse crescimento. O que confere aos servidores publicos a segunda maior posicao em
termos de numero de entidades: 694 sindicatos de servidores publicos, ficando atrds
somente dos trabalhadores em agricultura que possuem 2.976 sindicatos. Esta dindmica
de crescimento dos sindicatos de servidores publicos estd diretamente associada ao
direito de sindicalizacdo dos servidores publicos conquistado na Constituicao de 1988,
mas também reflete o setor da classe trabalhadora que pode se movimentar no dmbito
sindical com mais liberdade, em funcdo da estabilidade de emprego. O sindicato é a
forma organizativa que o movimento de reivindicagdo das questdes trabalhistas assume,
uma categoria que se movimenta mais tem mais ‘“necessidade” de organizagdo, ao
mesmo tempo que a organizacdo pode ajudar a fortalecer a movimentagdo dos

trabalhadores. Embora ndo devamos descartar a constitui¢do burocratica de sindicatos.

A evolucdo do crescimento dos sindicatos patronais ocorreu a uma taxa média
anual de 2,8%, com grandes diferencas na dinamica de cada setor, tendo 3.581

sindicatos em 1992 e 4.607 em 2002 (idem).

Houve também a continuidade da tendéncia de maior crescimento dos sindicatos
urbanos sobre os rurais, sua participacdo passou de 60% para 64% do total de sindicatos.
E como contra partida uma diminuic¢do na participacdo relativa do nimero de sindicatos
rurais caindo ininterruptamente: em 1988 eram 48% do total, em 1992 foi para 40% e
em 2001 este nimero era 36%. Os sindicatos de trabalhadores rurais apresentaram a
seguinte queda: em 1988 representavam 30% do total de sindicatos de trabalhadores, em
1992 foi para 27% e finalmente em 2001 eram 25%. Os sindicatos patronais rurais

tiveram uma regressdo ainda mais acentuada: 18%, 14% e 11% nos mesmos anos.



Paralelamente houve um expressivo aumento das ONGs empresariais rurais, de 4 mil em

1998 para 25 mil em 2002, como registramos anteriormente.

Quantidade de sindicato (absoluta e relativa) segundo tipo de sindicato

Quantidade Absoluta (no.)/ Quantidade Relativa ( %)
Tipo de 1988 1989 1990 1991 1992 2001
Sindicato
Total de 9.120/100 9.833/100 10.075/100 10075/100 11.193/100 15.961/100
Sindicato

4.697/52 5.354/54 5.673/56 6.260/58 6.695/60 10.263/64
Urbano

1.464/16 1;532/16 1.565/16 1.705/26 1.751/16 2.758/27
Empregad
ores

2.547/28 3.108/32 3.367/33 3.547/33 3.838/34 6.070/38
Empregad
0s

80/1 78/1 93/1 102/1 138/1 585/4
Trabalhado
res
Autdénomo
S

264/3 27113 282/3 292/3 308/3 62/0
Agentes
Autdénomo
S

342/4 359/4 366/4 376/4 379/3 483/3
Profissiona
is Liberais

4.423/48 4.479/46 4.402/44 4.445/42 4.498/40 5.698/36
Rurais

1.676/18 1.627/17 1.553/15 1;540/14 1.522/14 1.787/11
Empregad
ores

2.747/30 2.852/29 2.849/28 2.905/27 2.976/27 3.911/25
Empregad
0s

Fonte: Pesquisa Sindical 1988/2001, IBGE,Diretoria de Pesquisa, Departamento de Populagdo e
Indicadores Sociais



Quanto a taxa de sindicalizagc@o dos trabalhadores, a referida pesquisa ressalva as
dificuldades para a constru¢io de indicadores confidveis® uma vez que utiliza dados
estimados pelos sindicatos, devendo, portanto, os dados apresentados serem tomados
como tendéncia. Assinala que a taxa de sindicaliza¢do pouco variou entre 1992 e 2001,
sendo que em relagdo a populacdo economicamente ativa se manteve em 23%, e em

relacdo as pessoas ocupadas subiu de 24% em 1992 para 26% em 2001.

E importante lembrar a mudanca de critério da composicio da PEA (ocupados +
desocupados), um nimero considerdvel de trabalhadores que estao desempregados e nio
tomaram nenhuma atitude para procurar emprego durante o ultimo més de desemprego
deixaram de fazer parte da popula¢do economicamente ativa, portanto, a manutencio da
taxa de sindicalizacdo na PEA indica uma ligeira queda nesta taxa se fosse mantido o

critério de calculo da PEA de 1992.

Com aumento do nimero de sindicatos de trabalhadores deste periodo era de se
esperar um aumento da taxa de sindicalizacdo. A comparacdo entre o crescimento do
nimero de sindicatos e a manutencdo da taxa de sindicalizacdo pode sugerir tanto um
aumento do nimero de sindicatos pouco representativos e burocratizados quanto uma

baixa compensacio do numero de sindicalizados demitidos.

Esta pesquisa revela também que, apesar de todo ascenso sindical da década de
1980 e do discurso contra o assistencialismo do campo cutista, o perfil do sindicalismo
brasileiro permanece inalterado, ou seja, assistencialista. Entre os sindicatos dos
trabalhadores 78% oferecem algum tipo de servico ou atividade neste ambito. Os quatro

principais servicos ou atividades assistenciais prestados pelos sindicatos de

% 0 indicador para medir a taxa de sindicalizacdo foi construido a partir do cotejamento das informacdes obtidas do
Senso, da Pesquisa Nacional em Domicilio - PNAD e diretamente com os sindicatos através da Pesquisa Sindical.



trabalhadores urbanos sdo: em primeiro lugar a assisténcia juridica (77% dos sindicatos
de trabalhadores urbanos possuem este tipo de servico), depois convénio médico (45%),
seguido de convénio odontoldgico (42%) e por ultimo um grupo que abrange educagdo e
formacdo sindical e atividades esportivas, culturais e sociais (39%). Apenas 24% dos
sindicatos de trabalhadores rurais oferecem esse tipo de atividade na seguinte ordem de
importancia: juridico (52%), educacdo e formagdo sindical (31%), convénios médicos e

servigos odontoldgicos (24%) e atividades esportivas, culturais e sociais (22%).

Entre as atividades assisténcias mereceram nossa atencdo especial as destinadas a
educacdo e a formacdo sindical. No campo das atividades de educacdo as de
qualificacdo e requalificacdo profissional - destinadas a aquisi¢do de conhecimento
indispensdveis para o exercicio de uma profissdo e/ou reinicio de uma outra
qualificacdo, segundo a Pesquisa Sindical — os cursos oferecidos sdo: curso bdsico de
informatica, idiomas, cursos ligados a agricultura e pecudria e educacdo regular. Sendo
que a educacdo regular é oferecida em 18% dos sindicatos patronais (13% dos sindicatos
rurais € 5% dos urbanos) e 10 % dos sindicatos de trabalhadores (6% dos sindicatos de

trabalhadores urbanos, ¢ 4% dos rurais).

Neste campo podemos verificar a contribuicdo do sindicalismo ao refor¢o da
perspectiva neoliberal da empregabilidade. Embora ndo seja uma novidade os sindicatos
oferecerem servicos do dmbito da educa¢do, podemos afirmar que na atual conjuntura,
ao assumir a responsabilidade pela qualificac@o e requalificagdo profissional e, também,
pela educagcdo regular de trabalhadores reforca a idéia de que o desemprego &
essencialmente resultado da baixa escolaridade e saida para o desemprego € mais
escolarizacdo e menos mobilizacdo e luta, uma saida mais individual e menos coletiva.

Esse tipo de atividade desenvolvida pelos sindicatos tem recebido grandes somas dos



recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, disponibilizados pelo governo

federal desde meados da década de 1990%*,

A concepgdo assistencialista do sindicalismo brasileiro tem terreno fértil para se
desenvolver no periodo de neoliberalismo, em termos de idéias, ideais e também de
financiamento. Neoliberalismo e assistencialismo sindical reforcam-se mutuamente, e,

diminuem para os trabalhadores os espagos para um movimento sindical classista.

O neoliberalismo retoma os principios do liberalismo cldssico e com eles reedita
a esséncia do seu ideal de homem: no ambito econdmico reabilita a liberdade do
mercado e chama a participacdo livre, equanime, competitiva e empreendedora do
cidadao nesse mercado. No ambito politico/social/cultural revaloriza e ressignifica a
cidadania e estimula seu exercicio no ambito de uma certa concep¢do de sociedade
civil®.

Uma certa sociedade civil concebida enquanto um espaco asséptico privilegiado
para corrigir tanto a ineficiéncia do Estado quanto controlar a voracidade do mercado,
um espago livre dos constrangimentos do Estado e do mercado. Ou em uma versao mais
ao paladar de alguns setores da esquerda, uma sociedade civil popular, homogénea, sem
contradi¢des de classe, onde todas as organizac¢des estariam imbuidas na busca do bem-

comum. Esta é a concep¢do de sociedade civil apresentada pela Terceira Via - um

projeto politico elaborado a partir das criticas aos efeitos negativos do neoliberalismo

 Ver ANEXO IX
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Referimo-nos a uma certa concepgao de sociedade civil para ressaltar as diferentes conotagdes que historicamente e
conjunturalmente este conceito tem assumido. Aqui nos limitaremos a confrontar a concepg¢do gramsciana e a versao
de sociedade civil que a Terceira Via tem utilizado. Os trabalhos de Neves (2005): A sociedade Civil como Espaco
Estratégico de Difusdo da Nova Pedagogia da Hegemonia e Fontes (2006) A Sociedade Civil no Brasil
Contemporaneo: Lutas Sociais e Luta Tedrica na Década de 1980 discutem historicamente esse conceito, confrontam
as diferentes concepcdes de sociedade civil em disputa no contexto neoliberal e analisam-na no Brasil. Também foram
utilizados como referéncia tedrica para este trabalho.



(exacerbacdo do mercado) e as insuficiéncias da social-democracia européia (
burocratismo do Estado), que se propde criar uma “nova hegemonia” sem alterar as
relacdes de produgdo capitalista. Note-se que a critica ao Estado € apenas quanto ao seu
gigantismo, a lentiddo, ao burocratismo, e ndo quanto ao seu carater classista. Em nosso
pais, depois de um breve periodo de implantagdo de um neoliberalismo mais ortodoxo,
com Collor, € a vertente neoliberal privilegiada pelos governos de Fernando Henrique

Cardoso e Lula.

O primeiro governo Fernando Henrique Cardoso teve como uma de suas metas a
reorganizacdo das relacdes entre o Estado e a sociedade. Esta reorganizacao passou pelas

reformas do Estado, entre os objetivos dessa reforma estavam

[...] aprofundar a democratizacdo, acelerar o processo de
descentralizacdio e desconcentracdo e, sobretudo, ampliar e
modificar suas formas de relacionamento com a sociedade]...]
Caberd, em primeiro lugar, criar novos canais de participagdo e
controle publico, além de dinamizar os ja existentes, multiplicando
as experiéncias de gestdo multilateral e desprivatizando o Estado,
isto &, libertando a administragcdo governamental dos interesses
particulares que hoje o aprisionam. Caberd, em segundo lugar,
dinamizar, apoiar e promover a multiplicacio de espagos de
negociacdo de conflitos, onde interesses divergentes possam ser
representados e solugdes negociadas possam ser buscadas, em
beneficio do interesse publico. Caberd, em terceiro lugar, definir e
apoiar formas novas de parceria [...] entre o estado e a sociedade, de
modo a permitir, por um lado, que diferentes instituicdes da
sociedade como as empresas, os sindicatos, as universidades
assumam a co-reponsabilidade por acOes de interesse puiblico; por
outro, que a comunidade organizada estabeleca suas prioridades,
administre os recursos comunitdrios de forma honesta, transparente
e eficiente e desenvolva a capacidade de cuidar de si mesma.
(CARDOSO, apud NEVES 2005,93, grifo nosso)



Em avaliacdo do seu primeiro mandato, Fernando Henrique Cardoso, afirma que
incentivou com atos, recursos e palavras, como nunca antes se fez em ambito nacional, o
desejo de participacdo latente ou manifesto de mulheres e homens, jovens e idosos, das
mais diferentes condi¢des sociais (Cardoso, apud Neves, 2005, 94). Os dados empiricos
da pesquisa As Fundacdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil 2002,
supracitada, sdo reveladores e confirmam a avaliagdo de Cardoso. Para seu segundo
mandato a proposta foi “radicalizar a democracia”, abrindo espagos para a participacdo
coletiva na construcdo da “sociedade de bem-estar”’(idem) apoiado na convic¢do de que
o fortalecimento da sociedade civil, mediante o envolvimento espontdneo das pessoas
em atividades civicas e coletivas as mais diversificadas, [...] é um instrumento

simplesmente insubstituivel ( ibdem).

As experiéncias com os espacos de negociag¢do de conflitos, onde interesses
divergentes possam ser representados e solucoes negociadas possam ser buscadas, em
beneficio do interesse piiblico (idem), ja4 haviam sido parcialmente iniciadas durante o
governo de Itamar com as Camaras Setoriais, no governo FHC estas foram desativadas.
Entretanto uma série de Conselhos Tripartites, envolvendo representantes de entidades
dos trabalhadores, dos patrdes e do governo, passou a ser organizado como espaco de

prevencao de conflitos, numa dindmica de constru¢do do consenso ativo.

O primeiro mandato do governo Lula manteve essa mesma perspectiva

A parceria, continuou a ser o eixo norteador da relagc@o entre
o Estado e a sociedade civil, voltada predominantemente para a
prestacdo de servigos sociais as populacdes “excluidas” e também
para aumentar a auto-estima dos cidaddos discriminados da
sociedade brasileira, “com a ajuda de milhares de organizacdes que
fazem parte do chamado “terceiro setor” e dos investimentos



sociais das empresas socialmente responsaveis” (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002, 41) (NEVES, 2005, 96)

Esta elaboragdo politico/tedrica e organizac¢do de uma sociedade civil empenhada
no bem comum, sem contradicdes de classe, onde todos cidaddos podem e devem
exercer sua responsabilidade politica e social, homogénea, espago da nova cidadania
ativa contribui, de forma decisiva, para a hegemonia do capital. Pois consegue canalizar
boa parte das insatisfacdes - da classe trabalhadora, dos setores explorados e oprimidos e
de setores da classe média - com os subprodutos perversos do neoliberalismo para o
trabalho voluntdrio de caréter filantrépico, assistencial, paliativo e efémero. Além disso,
o nimero de empregados assalariados desse setor, ndo esquecamos, € 5,5% do nimero
total de empregos do Cadastro Central das Empresas com uma média salarial
ligeiramente superior ao demais trabalhadores. Um setor nada desprezivel de

trabalhadores passa a ter interesses materiais nessa “sociedade civil”.

Na concepcdo gramsciana a sociedade civil refere-se a uma superestrutura da
sociedade capitalista, parte do Estado Ampliado (sociedade politica + sociedade civil),
onde as classes sociais organizam as vontades coletivas por meio dos aparelhos privados
de hegemonia e dos sujeitos coletivos. Neste ambito as classes sociais e suas fracdes se
organizam e disputam a hegemonia da sociedade, através de projetos politicos que
representam os interesses, taticos e estratégicos, de cada segmento. E o espaco da

persuasdo, onde as fracdes de classes procuram obter o mais amplo consentimento da

sociedade em geral, através do convencimento, para a implantagdo de seu projeto.

Em Gramsci, o conceito de sociedade civil procura dar conta
dos fundamentos da “producio social’, da organizacao das vontades



coletivas e de sua conversdo em aceitacdo da dominagdo, através do
Estado. O fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos
aparelhos privados de hegemonia — remete para a organizacio
(producido coletiva) de visdes de mundo, da consciéncia social, de
‘formas de ser adequadas aos interesses do mundo burgués (a
hegemonia) ou, ao contrdrio, capazes de opor-se resolutamente a
esse terreno dos interesses (corporativo), em dire¢do a uma
sociedade igualitdria (‘regulada’) na qual a eticidade prevaleceria (
o momento ético-politico da contra-hegemonia) ( FONTES, 2006,
211)

Para Gramsci a sociedade civil tem dupla articulacdo: com a estrutura e com o
ambito da sociedade politica na superestrutura. E a partir da estrutura que se produzem
os interesses que serdo organizados e representados na superestrutura da sociedade civil.

Ndo hd isolamento da sociedade civil com relacdo ao mundo da producdo(idem, 212).

Na relagdo entre sociedade civil e sociedade politica hd uma tensdo permanente,
nos dois sentidos: da sociedade civil para a sociedade politica e vice-versa. Os diferentes
interesses e projetos representados na sociedade civil disputam a hegemonia entre si,
direcionam para a sociedade politica suas demandas na expectativa dirigir os
mecanismos de coercdo, proprios da sociedade politica, para a realizagdo de seu projeto.
No sentido inverso, sociedade politica exerce a coercdo através do Legislativo, do
Judicidrio, do Executivo e da Forcas Armadas (sempre que necessirio) para
regulamentar e organizar a sociedade civil e a sociedade em geral, principalmente, mas
ndo exclusivamente, a partir dos interesses do bloco no poder. E a dindmica da luta de
classes que vai definir o sentido da resultante na relacdo entre sociedade civil e

sociedade politica e sociedade civil e estrutura.

2

E através do conceito gramsciano de Estado Ampliado, que inclui, como ja

vimos, a sociedade civil, que podemos compreender melhor o grau de mistificagdo da



sociedade civil da Terceira Via e seus efeitos na organizacdo independente dos

trabalhadores.

O que estamos vivenciando no ambito da sociedade civil em termos do
expressivo  aumento, quantitativo e qualitativo, de novos aparelhos privados de
hegemonia e de um determinado tipo de sujeito coletivo nada mais é do que uma
resposta positiva ao “estimulo” proveniente do Estado. Essa novas instituicdes articulam
as necessidades materiais da atual configuracdo do capital, principalmente do capital
financeiro, a conformacdo da sociabilidade (técnica, cognitiva, cultural) que contemple

os interesses do bloco de poder.

Este fendmeno ndo se limita ao aumento quantitativo de organismos da sociedade
civil, o problema para a classe trabalhadora se coloca principalmente quando
verificamos que os sujeitos coletivos destes aparelhos reproduzem a visdo de mundo
hegemonica. Estdo financiados pelo Estado e em parceria com este prestando servigos de

assisténcia, de controle publico etc, quer dizer, executando o projeto do bloco no poder.

Vimos que para Gramsci os mecanismos de dominac¢do provenientes do Estado
sdo de coer¢do. Como entdo se realiza esta coer¢do no sentido da conformagdo de um
determinado perfil politico/ideolégico de sociedade civil? Principalmente através da
liberacdo de recursos publicos para financiamento. A parceria com o Estado para a
prestacdo de servigos assistencial aos “excluidos”, a preservacdo do meio ambiente, o
resgate de culturas ndo hegemonicas, a organizacdo das minorias, a vigilancia dos
diretos humanos etc envolve liberagdo de recursos publicos a partir de projetos que se

coadunem com a perspectiva de sociabilidade do bloco no poder.



Convém ressaltar a diferenca entre o discurso das ONGs da década de 1980 e as
atuais. No inicio se apresentavam majoritariamente como “estando a ‘servico® de
camadas da populacdo ‘oprimida’, dentro de perspectivas de ‘transformagdo
social’(Fernandes & Landim, apud Fontes, 2006,222). Hoje o discurso esta centrado no
resgate da cidadania e da auto-estima dos setores excluidos, portanto um discurso de
inclusdo no projeto social posto. Essas organizagdes sdo ‘“‘constrangidas”
financeiramente a apresentar projetos que “resgatem a cidadania” e a auto-estima dos
“excluidos” e conformem um cidaddo aos moldes do ideal de homem do projeto
neoliberal. Nesse sentido, apenas formalmente essas instituicoes s3o nao
governamentais. Podem ser assim denominadas somente porque ndo fazem parte
oficialmente da aparelhagem estatal, embora em sua imensa maioria executem, direta ou
indiretamente, servicos consoantes os interesses do bloco no poder instalado nessa

aparelhagem estatal.

No ambito da relacdo entre a estrutura e a sociedade civil merece destaque o
aumento significativo do nimero de fundagdes das empresas que se arvoram serem
social e ecologicamente responsdveis. O lado mais evidente de suas acdes visa a
certificacdo dos seus negdcios para a competi¢do no mercado internacional, entretanto,
hd um outro aspecto nada desprezivel que diz respeito a sua contribui¢do para a
conformacdo da atual sociabilidade. Seja “estimulando” o “trabalho voluntdrio” entre

seus empregados, seja atendendo os excluidos.

Ha ainda um aspecto pouco explorado até aqui, mas que para efeito da discussio
que estamos nos propondo € de fundamental importincia. A primeira proposta de
governo de FHC, ndo se limita a estimular a criacdo de novos canais de participacao, ela

também propde dinamizar os ja existentes. Quando o governo propde dinamizar os



canais de participacdo ja existentes ele esta dizendo que deseja dar a dinamica, deseja
interferir no rumo desses canais de participacdo. E bom lembrar que o principal canal de
participacdo da classe trabalhadora da década de 1980 foi o sindicato. Para este setor da
sociedade civil os governos FHC e Lula liberaram, por exemplo, grandes somas de
recursos do Fundo de Amparo dos Trabalhadores para a qualificacdo e requalificacdo
dos trabalhadores desempregados ou sob risco de desemprego, ou seja, para a

conformacdo técnica, cognitiva e social de trabalhadores “competentes”.

Esta nova modalidade de relacdo entre o Estado e as organizacdes representativas
dos interesses de classe s@o identificadas enquanto um novo tipo de corporativismo — 0
neocorportivism066. Se o corporativismo colocou os sindicatos sob o controle do Estado
pela via da coer¢do. O neorcoporativismo coloca-os como executores de suas politicas

pela via da persuasdo.

Neste contexto as empresas passaram a assumir responsabilidades com os
socialmente desvalidos e com o meio ambiente ¢ as ONGs e sindicatos, muitas vezes
identificados como esquerda, vao ocupar-se com servicos e atividades de qualificacdo e
requalificacdo da forca de trabalho e com a conformacio cultural dos socialmente
excluidos pelo capital socialmente responsavel. Constituindo-se no que Fontes identifica

como de uma esquerda para o capital e uma direita para o social®,

66 Neocorporativismo seria um processo especifico pelo qual as organizacoes monopdélicas,
representativas de interesses funcionais, estabelecem com as agencias estatais intercimbios
politicos relativo aos resultados da politica piblica e que outorga a essas organizacoes um
papel que combina a representacao de interesses com a implementacao de politicas, através da
delegacio de “self-enforcement’ (ou poder de autoregulacio). (Cawson, apud Labra, 1999;156)

o1 Expressdo utilizada por Virginia Fontes no Seminério Fundamentos da Educagdo Escolar do Brasil

Contemporaneo, comemorativo aos 20 anos da Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio, em maio
de 2006.



Nao se trata, pois, como afirmou Fernando Henrique Cardoso, da comunidade
organizada estabelecer suas prioridades, nem tao pouco do fortalecimento da sociedade
civil a partir do envolvimento espontdneo das pessoas em atividades civicas e coletivas
as mais diversificadas. Trata-se da execucdo de uma politica de Estado fortemente
dirigida para criar novos canais de participacdo e dar a dindmica para os antigos a
partir da parceria com o Estado, na imensa maioria das vezes a partir dos interesses

materiais da classe dominante e hegemoOnica.

Aqui estamos defendendo que no periodo anterior a Collor os trabalhadores
brasileiros em movimento, como e enquanto classe, produziram uma correlacdo de
forcas que se expressou na organizagdo de aparelhos privados de hegemonia e sujeitos
coletivos comprometidos com interesses especificos de sua classe, e, partir desses
conseguiram ocupar um espaco politico na sociedade civil capaz de pressionar o Estado
a assimilar, ainda que parcialmente, as suas demandas, se traduzindo na ampliacdo de
direitos (politicos, civis e sociais). No contexto do neoliberalismo a derrota do
movimento da classe trabalhadora, sua fragmentagcdo através dos novos processos de
trabalho e da flexibilizacao das relacdes trabalhistas, os altos indices de desemprego e de
trabalho informal, a assimilacdo de uma visdo de mundo centrada na eficiéncia do
mercado e no exercicio da cidadania, possibilitaram ao Estado intervir decididamente na
reorganizacio da sociedade civil estimulando a formacdo de uma infinidade de aparelhos
privados de hegemonia e de sujeitos coletivos encarregados de construir a sociabilidade

neoliberal.

E dentro deste contexto que a op¢do que vinha se desenhando no interior da
CUT, de um perfil mais identificado com a social democracia se consolidou. A relacdo

com Estado, governo e patrdes foi progressivamente sendo alterada, de uma postura de



independéncia para uma de colaboracdo. De uma de postura reivindicativa para uma
propositiva, que privilegia a ocupacdo e participacdo dos espagos institucionais do
Estado e das empresas, abandonando a luta anticapitalista. A partir da década de 90 a
estratégia da contribuicdo para a constru¢cdo da sociedade socialista foi colocada num
horizonte inatingivel, a nova estratégia passou a ser a luta pela cidadania, limitada aos
marcos da cidadania possivel nos limites do capital. Discussdo que abordamos no

proximo item.

3.2 A Central Unica dos Trabalhadores frente as reformas estruturais e as estratégias

para obtenc¢do do consenso do projeto neoliberal

A forte movimentac@o sindical da classe trabalhadora nos anos finais da
década de 1970 e posteriormente durante toda a década de 1980 permitiu que
finalmente se superasse o isolamento dos sindicatos e fosse produzido um salto
qualitativo na forma organizativa dessas lutas, por meio da fundagdo das centrais
sindicais, permitindo uma representacdo mais ampla dos trabalhadores, como ja
apontamos no capitulo 2. Entretanto as diferencgas politico-ideoldgicas e a tendéncia
a fragmentagdo da classe trabalhadora nos anos 1990 apagaram completamente da
memoria idéia original de aglutinar em uma tnica central as organizagdes sindicais
e populares dos trabalhadores. A fragmentagdo se sobrepds a unificagdo.

Expressando a tendéncia de diversificacio dos aparelhos privados de
hegemonia, na década 1990 j4 haviam sido fundadas 7 Centrais Sindicais: a Central

Unica dos Trabalhadores CUT fundada em 1983, Confederacao Geral dos



Trabalhadores — CGT de 1986, Central Geral dos Trabalhadores — CGT de 1989,
Forca Sindical — FS de 1992, Unido Sindical Independente —USI, Central
Autdnoma dos Trabalhadores — CAT de 1995 e Social Democracia Sindical — SDS
de 1997.

Somente em 8 de maio 2006, através da medida proviséria 293 e como parte
da reforma sindical, o presidente Lula e o Ministro do Trabalho Luiz Marinho (ex-
presidente da CUT) dao legalidade a representacio das Centrais Sindicais,
conferindo-lhes, em seu Artigo 1°., as atribui¢des e prerrogativas de

I exercer a representacdo dos trabalhadores, por meio das
organizagdes sindicais a ela filiadas; e
II participar de negociagdes em foruns, colegiados de 6rgaos
publicos e demais espagos de didlogos social que possuam
composicao tripartite, nos quais estejam em discussdo assuntos de
interesse geral dos trabalhadores.
Com uma inequivoca intencdo de deslocar o poder de negociacdo dos sindicatos
para as centrais sindicais.

De acordo com a Pesquisa Sindical, em 2001 apenas 38% (4.304) do total de
sindicatos de trabalhadores (11.354) estavam filiados as centrais sindicais, mas
considerando-se que houve um aumento expressivo no nimero total de sindicatos
entre 1992 e 2001 conclui-se que as centrais sindicais fortaleceram-se muito. As
regides com maior nimero de sindicatos filiados sdo Nordeste (33%) e Sudeste
(31%) seguidas da regido Sul (18%), Norte (10%) e Centro-Oeste (9%).

A CUT ¢ a central sindical com maior nimero de sindicatos filiados: 66%,
seguida da Forca Sindical com 19% dos sindicatos, e, todas as demais

representavam os 15% restantes. No periodo a que se referente a Pesquisa Sindical a

CUT diminuiu proporcionalmente o nimero de sindicatos urbanos filiados (57%



em 1992 e 52% em 2001) e aumentou o de sindicatos rurais (38% em 1992 e 45%
em 2001). Seus dois maiores grupos de sindicatos por categorias profissionais sao
de trabalhadores na agricultura (45%) e os de trabalhadores na industria (16%).
Também retine a maior quantidade de sindicatos de grande porte®® segundo o
numero de associados. Esses dados sdo representativos da importancia da Central
Unica dos Trabalhadores no movimento sindical brasileiro.

Certamente mais importante do que a apreensao do crescimento quantitativo
da representacdo desta Central € a compreensdo de sua trajetdria politica nos anos
da hegemonia neoliberal. Optamos nao fazer a discussdo da relacdo da CUT com as
reformas estruturais e as estratégias neoliberais de obtenc¢do de consenso por meio
um recorte temporal centrado exclusivamente na eleicio de Collor, quando
efetivamente o neoliberalismo comeca a ser implantado como um projeto organico
da burguesia brasileira. Nossa escolha recaiu sobre a combinacdo deste processo
com a realizac@o dos congressos nacionais da CUT, pois, segundo nossa percepcao
a alteracdo da trajetdria politica desta Central inicia-se antes dessa eleicdo, mais
precisamente no periodo que sucede o II CONCUT em 1986, quando a Articulagdao
Sindical constitui-se como tendéncia. A derrota de Lula em 89 e, conseqiientemente,
a eleicao de Collor forneceu as bases materiais que permitiu um salto qualitativo da
acomodacio da Central Unica dos Trabalhadores aos limites impostos pelo capital
em uma democracia que atenda os interesses da burguesia neoliberal. Este salto
qualitativo foi consolidado, segundo nosso ponto de vista, tanto nos métodos de
condugdo quanto nas resolucdes do IV CONCUT realizado em 1991. Este critério

atende, também, nosso desejo de concentrar a discussdo no periodo em que a versao

% Sdo considerados sindicatos de grande porte aqueles com mais de 1000 associados



neoliberal da Terceira Via € adotada como estratégia privilegiada em nosso pais, o

que corresponde aos governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula.

Por essas razdes retomamos sinteticamente os elementos essenciais relativos

a CUT, apresentados no capitulo anterior, para dar continuidade a discussao

referente ao tipo de relacdo que a CUT estabelece com o neoliberalismo. Sao eles:

Consolidagdo da Articulacdo Sindical como corrente majoritaria
e hegemonica, apesar da disputa constante com as demais
correntes.

Ataque a democracia interna - limitagdo de participacdo das
bases e das oposi¢des sindicais nos Congressos Nacionais, as
alteracdes estatutdrias foram o primeiro e fundamental passo
para a constru¢do da hegemonia interna da corrente majoritaria.
Aceleracdo do processo de burocratizacdo - exercicio do
controle burocrético das instancias, indo desde a utilizagdo do
Planejamento Estratégico como forma de submeter todas as
instancias da Central e os Sindicatos ao projeto da Articulagdo
Sindical até as fraudes, as manobras, desrespeito ao resultado da
votagdo que garantia vitéria da proporcionalidade qualificada
proposta pela minoria no IV CONCUT.

Abandono da perspectiva do socialismo - definicio de um
projeto préprio de desenvolvimento econdmico capitalista como
eixo da estratégia cutista para o periodo posterior ao IV
CONCUT. Do inicio até meados da década de 1980 havia uma

tensdo das correntes de esquerda, a influéncia movimento de



massas € a indefinicdo da burguesia quando ao modelo
econdmico a perseguir que conseguia pressionar a CUT a
assumir o socialismo como estratégia, estes elementos
produziam  como  resultante um  deslocamento
politico/ideoldgico mais a esquerda nas propostas politicas, no
plano de agdo e nas tédticas. Na década de 1990 a derrota do
ascenso do movimento dos trabalhadores, a implantacdo do
neoliberalismo, os altos indices de desemprego, a reestruturacdo
produtiva, a estabilidade econdmica produzida pelo Plano Real,
a derrocada dos paises de socialismo real, o controle burocratico
da Articulagdo sobre a Central ddo sustentacdo para a
explicitagio de uma alternativa de desenvolvimento com
distribui¢do de renda contra neoliberalismo, ambos nos marcos
do capital.

e Substituicdo de uma postura de enfrentamento com o capital
para uma postura de disputa de sua direcdo — sintetizada na
formulacdo de uma atuacdo propositiva. Abandona seu carater
reivindicativo e de luta, e assume uma postura de parceria sob as

bases do tripartismo, dentro da ordem capitalista.

A partir do IV CONCUT, em 1991, a Central Unica dos Trabalhadores, passa a
propor, sem romper com a ordem capitalista, um novo projeto para sociedade
brasileira que envolve novas propostas para os ambitos econdmico, politico, social e

1deoldgico.



No ambito econdmico, progressivamente, elabora um projeto que tem como metas o
desenvolvimento sustentivel - com estimulo a economia soliddria na forma de
cooperativas, associagdes, escambo etc - a distribui¢io de renda, a inclusdo social e,
ainda, a inser¢do soberana na nova divisdo internacional do trabalho.

Quais seriam, de acordo com as resolucdes congressuais, as classes ou fracdes
interessadas na elaboracdo e implantacdo de um projeto econdmico com essas
caracteristicas? Estas seriam realizadas num leque politico mais amplo do que a
classe trabalhadora, setores de classe média e fracdes da burguesia brasileira
comprometidos com a democracia e com o desenvolvimento nacional comporiam,
juntamente com os trabalhadores, o campo denominado democratico-popular.

A implantagdo desse projeto seria pela via eleitoral e através da administragdo do
Estado promoveria seu plano de desenvolvimento. Razdo pela qual apoiou
ativamente as candidaturas de Lula em todas eleicdes presidenciais: 1989, 1994,
1998, 2002 e 2006. Entretanto a via eleitoral ndo se resume ao ato de votar, nem tdo
pouco ao periodo imediatamente anterior as elei¢des. A realizacdo deste projeto
supde a disputa de hegemonia, ou seja, a disputa pela direcdo da sociedade, num
complexo processo de persuasdo dos sujeitos (individuais e coletivos) para obter
consentimento para a implantacio desse projeto.

Quais sdo os caminhos apontados para essa disputa de hegemonia? Como j4
assinalamos anteriormente, a CUT abandonou sua concepcdo e prética de confronto
com o capital, fase que passou a ser considerada como um sindicalismo
reativo/negativo/reivindicativo impréprio para a fase neoliberal. A tatica
privilegiada para a disputa de hegemonia, sob o neoliberalismo, passou a ser a

participacdo afirmativa/propositiva em espacos tripartites. Esta tdtica consiste, por



um lado, na elaboracdo e apresentagdo de propostas, especialmente para o campo
das politicas publicas e sociais, possiveis de ser assumidas pelo capitalismo. Por
outro lado, esta disputa se d4, também, através do controle e fiscalizagdo do Estado
principalmente na aplicagdo das politicas publicas e sociais. Nessa perspectiva o
proprio Estado passou a ser o espago privilegiado de disputa de hegemonia, pois a
experiéncia da constitui¢do das camaras setoriais teve vida curta. Por esta razdo a
CUT passa a integrar uma série de Conselhos — consultivos ou deliberativos ja no
governo de Fernando Henrique Cardoso.

Com estas propostas também se articula, uma outra dimensdo do projeto cutista, a
meta da cidadania, que passaria tanto pela conservaciao dos direitos, especialmente
os sociais, conquistados e garantidos na Constituicao de 88, sob a mira das politicas,
como, também, pela formulagdo de novas propostas.

Entretanto, essas propostas devem estar dentro das possibilidades do capital, seu
conteido e as formas de pressdao ndo podem “assustar” os patrdes e 0 governo, por
isso também nio consegue atender os interesses imediatos dos trabalhadores. Sdo
sempre propostas rebaixadas as possibilidades do capital. Por esta razdo
reivindicacdes histéricas como saldrio minimo do Dieese, o controle dos
trabalhadores sobre a reforma agriria etc foram progressivamente sendo
abandonadas, até cairem no esquecimento das velhas geracdes de trabalhadores e
nem sequer serem apresentadas as novas.

A mudanca de estratégia (objetivo) implicou numa mudanca de tdtica (meios para
atingir o objetivo). De inicio a forca das correntes mais a esquerda pressionaram
para que a estratégia do socialismo fosse assumida formalmente pela CUT e a tatica

da mobilizagdo sindical e unificacido da classe trabalhadora, para a universalizacao



dos direitos e para a luta politica, foi um recurso muito utilizado. Este processo
aglutinou fragcdes da classe trabalhadora no sentido de um movimento organico e
autdbnomo em oposi¢ao aos patrdes € ao governo, chegando a quatro greves gerais
nos anos 80.

Durante a fase do sindicalismo “negativo-reativo” da CUT, na década de 80, quatro
greves gerais foram organizadas e dirigidas pela Central com a participagdo da
Articulagd@o Sindical: julho de 1983, ainda no regime militar, contra o decreto que
alterava a politica salarial, em dezembro de 1986 contra o Plano Cruzado II, em
agosto de 1987 pelo ndo pagamento da divida externa, por reforma agrdria sob
controle dos trabalhadores, por 40 horas semanais e estabilidade no emprego e em
marco de 1989 contra o Plano Verdo. Se considerarmos que durante toda década de
1980 a burguesia ndo conseguiu impor seus planos econdmicos e que o nimero de
greves e grevistas nao parou de crescer, podemos dizer que estas greves cumpriram
seu papel. Entretanto, mais do que cumprir um papel importante com relacdo as
reivindicacdes econdmicas elas foram vitoriosas porque permitiram a conformacao,
ainda que embriondria e limitada, de uma consciéncia de classe para os
trabalhadores.

Na década de 90 a pressdo interna das correntes de esquerda para a superacido da
sociedade capitalista j4 estava bastante controlada, a recessdo e o desemprego eram
crescentes, a visdo de mundo e de homem neoliberal (ortodoxa e da Terceira Via)
muito disseminadas. Neste contexto a disputa de um projeto de desenvolvimento
com distribui¢do de renda pode ser apresentado claramente como a nova estratégia
da CUT e os meios para atingir o novo fim deveriam prescindir da incomoda e

imprevisivel mobilizagdo da classe trabalhadora. Os dirigentes especializados em



propostas politicas de abrangéncia nacional se encarregariam de elaborar tais
propostas, difundi-las junto a classe, representar os trabalhadores e convencer o
governo e 0s patroes nos organismos tripartites.

Na versdao do sindicalismo “afirmativo-propositivo”, da década de 1990, a
mobilizacdo e a greve geral ndo podem ser os instrumentos privilegiados, nio
podem ser utilizados como titica de pressdo contra o governo e os patrdes, agora
parceiros de mesa de negociacdo. Mesmo assim, duas greves gerais foram chamadas
pela CUT, apesar da Articulacdo Sindical e sem a participagdo desta: em maio de
1991 e em julho de 1996.

A resposta da classe trabalhadora a essas duas greves foi muito desigual em todo
pais. Setores menos pressionados pelo desemprego e/ou onde a direcdo cutista
organizou a greve os trabalhadores responderam melhor, as regides e sindicatos
onde os trabalhadores estavam muito pressionados pelo desemprego e as dire¢des
cutistas ndo aderiram e/ou abertamente falaram contra greve esta ndo aconteceu.
Convém registrar que importantes categorias de sindicados dirigidos pela
Articulacdo Sindical foram profundamente afetadas pela reestruturagdo produtiva,
pela recessdo e pelo baixo crescimento econdmico, sdo exemplos as categorias de
bancarios e de metalurgicos das montadoras automobilisticas.

H4, pois, uma relacdo dialética entre a postura da dire¢do e o entusiasmo das
categorias para lutar. No caso das categorias dirigidas pela Articulagdo Sindical hd
uma retroalimentacdo, em ambos sentidos, para o imobilismo: a categoria nio
pressiona a direcdo para a mobilizacdo e a direcdo pressiona a categoria para o

imobilismo. O que poderia ter sido um momento importante para a retomada da luta



contra o neoliberalismo, serviu exatamente para o oposto, desmoralizar e
desmobilizar quem tinha lutado.
A tdtica “adequada” para o sindicalismo afirmativo-propositivo € a negociagdo. E a
participacdo e pactuacdo em foruns tripartites, como foram as participagdes no
“Entendimento Nacional” de Collor em 1990, nas camaras setoriais € na
“negociacdo ampla” de Itamar em 1993/94, a participacdo na reforma da
previdéncia de FHC em 1996, nos Conselhos do governo FHC e mais recentemente
nos do governo Lula.
Até os atos e as mobilizagdes mudam de forma e de conteudo. Fragdes da burguesia,
insatisfeitas com aspectos especificos e pontuais do projeto neoliberal, passaram a
ser consideradas como aliadas de luta durante o governo FHC. Foi assim nos
acordos das camaras setoriais automotivas, com a vigilia com os empresdrios pela
ética na politica e etc. Nao mais a mobilizacdo autdonoma e independente da classe
trabalhadora para lutar por suas reivindicagdes e a criar possibilidade de romper
com o capitalismo. A luta agora é pela implantacdo de um projeto de crescimento
econdmico com distribui¢do de renda. Projeto este que se apdia e compromete-se
com fragdes burguesas, supostamente interessadas na soberania nacional.
A CUT do periodo neoliberal é assim apresentada por Boito JR
Abandonada a perspectiva de confronto com o modelo
econdmico e com o conjunto da politica neoliberal, firmou-se a
proposta de participacdo do sindicalismo cutista na definicdo da
politica governamental. Esse participacionismo € ativo. A CUT ndo
o concebe como uma presenca consultiva ou defensiva de seus
delegados nos fOruns tripartites que redinem empresdrios,
sindicalistas e representantes governamentais em ambito nacional
ou setorial. Ela pretende apresentar propostas proprias para os
temas discutidos em tais féruns e fazer essas propostas — dai a

expressdo “sindicalismo propositivo”. O participacionismo ativo
passou a exigir da CUT a apresentacdo de propostas realistas, isto €,



que fossem passiveis de serem encampadas, nos féruns tripartites,
pelos empresarios e pelos governos neoliberais. O sindicalismo
propositivo €, por isso, um sindicalismo que pretende elaborar
propostas que interessem tanto aos governos neoliberais e as
empresas quanto aos trabalhadores. Acredita ser possivel conciliar a
burguesia com os trabalhadores e os trabalhadores com o
neoliberalismo. (BOITO JR, 1999, 144)

A critica a burguesia deixa de ter o conteudo do antagonismo de classe,
deixa de ser a incompatibilidade de interesses materiais entre patrdes e
trabalhadores. A nova correlacdo de forcas na sociedade e no interior da CUT
possibilita que as criticas fiquem limitadas em termos da incapacidade das elites em
implantar um projeto capitalista “inclusivo” ou de sua inser¢do subordinada na
divisdo internacional do trabalho.

Segundo essa visdo, as elites que sempre dirigiram o pais foram incapazes
historicamente de desenvolver um projeto nacional que incluisse os trabalhadores e
a maioria da populagdo (CUT, 1994, 11). Esta critica é apresentada na discussdo
acerca da posi¢do da CUT diante das elei¢des presidenciais de 1994. O outro lado
desta moeda, € o apoio a candidatura que seria capaz de desenvolver esse projeto
nacional inclusivo — a frente democratica popular. E mais, no caso de vitéria desta
frente a CUT deveria fazer a sua parte

Diante da crise do pais, diante do neoliberalismo impde-se o
fortalecimento de uma frente democrética e popular que assegure a
vitoria popular nas elei¢des e também a governabilidade, o poder
politico e as condigdes para a implantagdo do programa de
transformacdes do pais, considerando as aspiracdes dos
trabalhadores.

O pais enfrenta graves e profundos problemas que ndo
dependem apenas da vontade do governo federal para sua solugdo.
[...] A CUT e o movimento sindical devem assumir sua parcela de
responsabilidade, contribuindo na promo¢do das reformas

estruturais necessdria e na defesa de um projeto democratico e
popular (IDEM).



O que efetivamente vem ocorrendo nos governos Lula.

Trés anos mais tarde, nas resolu¢des do VI CONCUT, realizado em Sao

Paulo em 1997, a critica fundamental era a forma subordinada que governo FHC e

burguesia se inseriam no contexto da globalizacdio e do neoliberalismo,

caracterizada como “resisténcia”’ subalterna das elites ao neoliberalismo (CUT,

1997, 15,16)

a burguesia nacional tem somente colocado alguns condicionantes
para se ajustar a nova ordem econdmica, por meio da transferéncia
dos prejuizos para o Estado e/ou da criagdo de mecanismos
compensatorios para enfrentar a concorréncia externa.

[...]

E preciso sublinhar, portanto, que o Plano Real ndo é mais
um simples programa de estabilizacdo de precos, mas um plano
econdmico que alia a estabilizacdo a uma inser¢do subordinada da
economia a globalizagdo...

[...]

A submissdo das elites a globalizacdo reduziu drasticamente
as oportunidades para que o parque produtivo fosse capaz de
promover estratégias ativas de reestruturacdo e moderniza¢cdo com
geracdo de emprego (IDEM, 1997, 15-19).

A resisténcia propositiva e disputa de hegemonia (idem,33) a politica neoliberal,

de uma forma ndo subordinada, se materializa na elaboracio de um projeto

alternativo que deve apontar a perspectiva de um desenvolvimento econémico

nacional soberano, com distribui¢do de renda (idem, 20). Este deve ser construido

dentro do campo democritico e popular, hoje, finalmente, representado pelo

governo Lula. Desta percepcao depreende-se que a insercao subordinada do Brasil a

nova divisdo internacional do trabalho € uma questdo meramente de “vontade” da

“elite” . E, acreditam, sinceramente, que um novo bloco no poder (o deles), com

vontade de ndo ser subordinado e submisso € suficiente para inserir o pais na



divisdo internacional do trabalho numa outra posi¢do. Por isto, quando o espetaculo
do crescimento prometido nido acontecesse e quando as medidas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento de 2007 sao criticadas, Lula recomenda que é
necessario ser otimista. Nesta perspectiva o tipo de inser¢io na divisdo internacional
do trabalho é uma questdo volitiva e ndo objetiva de um sistema que sob o
neoliberalismo tem exacerbado a tendéncia a concentracdo e centraliza¢do do capital
e o distanciamento entre os paises centrais e periféricos.
No governo Lula a adaptagdo da CUT da um salto qualitativo. Esta atua como
“parte integrante”, cedendo inclusive, no momento de crise desse governo, o seu
presidente nacional para ser Ministro do Trabalho, defendendo a reforma da
previdéncia, organizando a reforma sindical e ndo apoiando a greve dos servidores
piblicos federais no governo Lula, mas educadamente desejando BOA SORTE®
para aqueles que estavam lutando.
Se a estratégia da CUT frente aos governos considerados de esquerda era

de apoiar as politicas que correspondam aos compromissos

assumidos no processo eleitoral e resistir e lutar contra as politicas
que ndo respeitem o projeto compartilhado.

[...]

[...]JA decisdo sobre as politicas governamentais [num
governo de esquerda] deverd, entdo, considerar uma analise de cada
politica, de cada medida e as condi¢des da luta de classes em cada
momento com a compreensdo mais ampla do processo histérico e
das disputas centrais que definirdo o rumo desse governo e do pais
(CUT, 2003,.10-15)

Com o governo Lula, a CUT passa a vislumbrar a possibilidade de superacdo do

modelo econdmico neoliberal, através da implantacdo do seu projeto de

% Episédio da greve dos servidores publicos 2004 em que o representante da CUT na assembléia da
Associagdo dos Docentes da Universidade Federal Fluminense - ADUFF comunica que a CUT era contra essa
greve e ndo a apoiaria, mas desejava Boa Sorte.



desenvolvimento sustentdvel com distribuicio de renda e inclusdo social e a

inser¢do internacional soberana. Assim, 8°. CONCUT avalia

A vitéria de Lula abre um novo e promissor periodo na
histdria politica brasileira. [...] A estratégia de atuagdo no governo
Lula, ..., ndo pode ser a mesma utilizada nos governos anteriores.

[...]Compreender que se abriu um novo momento na disputa
de hegemonia com a burguesia e o imperialismo € essencial para
nao se perder em discussdes menores.

[...]

A constru¢do de um projeto alternativo ao neoliberalismo
implica a democratizacdo da vida social e politica, com o
fortalecimento e criagdo de espagos de participacdo da sociedade, a
exemplo dos Conselhos de Politicas Publicas e Foruns. Esses
espacos possibilitam a explicitagdo de conflitos e da disputa com as
elites dos setores da industria, do comércio, do sistema financeiro,
da agricultura, enfim, elites que historicamente resistiram a busca
de um espago de negociagado, sobretudo pautado pela transparéncia.

[...] A participagdo e a representacdo de vdarios setores da
sociedade em torno da uma mesa de negociacdes representardo mais
um espaco para demonstrarmos que o Onus da crise sempre recai
sobre os trabalhadores e o povo. (CUT, 2003,.10-15)

A CUT que em 2002 se empenhou na vitéria do campo democratico popular, que,
também, tem um projeto de desenvolvimento com distribuicdo de renda, com uma
proposta de inser¢@o no mercado internacional de forma ndo subordinada, agora

deve empenhar-se para que o governo Lula implemente esse projeto, pois

Um novo contrato social que favoreca o nascimento de uma
cultura politica de defesa dos direitos civis, dos direitos humanos e
da construcdo de um pais mais justo econdmico e socialmente pode
possibilitar a democratiza¢io da sociedade e do Estado, combatendo
o autoritarismo, os privilégios, o clientelismo e a corrupcdo. Na
busca de um novo contrato, a mobilizacdo civica e os grandes
acordos nacionais devem incluir e beneficiar os setores
historicamente marginalizados e sem voz na sociedade brasileira.
S6 assim serd possivel garantir, de fato a extensdo da cidadania a
todos os brasileiros (sic CUT, 2003, 12)



Sem querer entrar na discussdo de que ndo hd referéncia a defesa dos direitos
sociais, nem tampouco entrar na berlinda da transparéncia, do autoritarismo, do
clientelismo e da corrupcdo, € sintomdtico a atual concepg¢do cutista referir-se a
“contrato social” e “mobilizacdo civica” para “inclusdo” dos marginalizados na
cidadania. E profundamente emblemdtico do grau de adaptacdo a ideologia
neoliberal.
Ao mesmo tempo em que se firmou a tdtica da constru¢cdo de um projeto de
desenvolvimento com distribui¢do de renda, o sindicalismo afirmativo-propositivo,
no V CONCUT, realizado em maio de 1994 em Sao Paulo, intensificou entre suas
reivindicacdes a luta pela cidadania. Este Congresso votou concentrar a luta, para
combater a fome e miséria, no eixo da questdo emprego/saldrio/cidadania (CUT,
1994, 10). Mas nio € qualquer cidadania, € a cidadania plena. Pois o neoliberalismo
busca impedir o surgimento da cidadania plena (CUT, 1994,8). Assim um dos elos
das estratégias da CUT para a ligar
o horizonte socialista e a nossa a¢do imediata sdo as reformas
estruturais (econOmicas, sociais e politicas) que a Central propde.
Essas reformas buscam resgatar o direito a cidadania pelas maiorias
e sentar as bases para a nova sociedade: a conquista da soberania
nacional, a reforma agraria, a democratizagdo politica, o controle
social da economia, a universalizacdo do direito a educacdo,
seguridade social, moradia, emprego, o fim da oligopolizacdo dos
meios de comunicagio (CUT, 1999,14, grifo nosso)
Como ja vimos anteriormente, 0 “novo” liberalismo reapresenta a ideologia da
cidadania para a realizacdo da topologia ideal onde todos o homens livres,
proprietarios e competitivos sdo iguais: o mercado. Local onde estes individuos

podem, agora, comprar e vender, inclusive, os antigos direitos agora convertidos em

mercadorias para serem consumidas.



A CUT “radicaliza” esta idéia e propde cidadania plena, sem qualificar o que venha
a ser esta cidadania plena. Supomos que uma cidadania somente possa ser plena no
sentido da igualdade politica, social e econdmica entre todos os homens. Esta
igualdade s6 pode ser alcangada pelo fim das classes sociais, isto pressupde ou a
superacdo das relacdes de producdo capitalista ou uma mistificacdo dessa igualdade
através da negacdo do antagonismo de interesses entre as classes, da negacdo dos
interesses classistas nesta sociedade e pela responsabilizacdo individual pela propria
existéncia (econdmica e social).

Esta radicalizacdo da cidadania na CUT inclui uma proposta para uma politica de
cidadania (CUT, 1997,42) que parte da caracterizacdo de que o neoliberalismo
atenta contra a cidadania na medida que reduz a rede de protecdo do Estado,
converte os direitos sociais em mercadorias e diminui da oferta de empregos, para

chegar a conclusdo que

,

E impossivel falarmos de democracia se esses direitos
sociais e fundamentais ndo estiverem garantidos a todos os
segmentos sociais. Nao podemos construir uma sociedade cidada
sem que haja um desenvolvimento econdmico sustentdvel,
subordinado aos interesses sociais.

[...] Acostumamos a enxergar o Estado como o Unico agente
responsdvel pela definicdio e execucdo dessas politicas. Na
perspectiva de um embate mais ideoldgico, Estado e mercado
sempre surgiram como Unicas alternativas de viabilizacdo do bem
estar social. No entanto, a dindmica atual tem nos mostrado que
outros atores sociais podem e devem contribuir nas defini¢Oes,
implementacdes, controle e eficdcia das politicas publicas

[...]

A CUT devera intensificar e priorizar sua luta por politicas
sociais publicas [...] e nds trabalhadores e sociedade civil
deveremos ter um controle de gestdo e participagdo cada vez
maior(IDEM, 43)

Do V CONCUT em diante todas as estratégias da CUT estardo sempre articuladas

com a busca da cidadania. Organiza-se a Frente Social pela Cidadania, para



construir uma politica de aliangas com outros setores de sociedade de cariter mais
permanente, no enfrentamento a politica neoliberal, um sucesso dessa articulagdo
com outros setores € a reforma construida com empresdrios sobre a politica
tributdria (CUT, 199727). As politicas para emprego, geracdo de renda, educagdo,
qualificagdo profissional, reforma agraria, mulher, negros, desenvolvimento
sustentdvel, politica agricola, trabalho infantil etc tudo estard a servigo da busca
dessa cidadania plena. A partir do VII CONCUT a propria central passa intitular-se
CUT cidadd”. Cidadania sempre procurada em companhia dos setores burgueses
democrdticos no espago de sociedade civil, pois ndo é sé o Estado ou o mercado
que devem ser os responsdveis pela execucdo das politicas que conduzam a
cidadania, bem aos moldes da sociedade civil da Terceira Via.

A proposta de resgatar o direito a cidadania pelas maiorias, induz uma falsa
compreensio de que em algum momento da histéria a maioria ja teve o direito a
cidadania, ainda que nao fosse plena. Essas assimilacdes revelam a ilusdo de que
um capitalismo industrial com um Estado de Bem Estar Social ndo iriam impedir o
surgimento da cidadania plena, inclusive e principalmente para os paises periféricos
COmo O NOSSO.

A 16gica implicita neste tipo de “disputa de hegemonia” € de assimilagdo da visdo
de mundo difundida pelo neoliberalismo da Terceira Via, acrescida do método
afirmativo/propositivo que garante a desorganizacdo da classe. Como se a melhor

forma de combater o projeto politico/ideolégico hegemonico fosse assimiléd-lo,

A principal marca da atual gestao foi a afirmacio de uma nova agenda sindical, a agenda de
uma CUT cidada. Desenvolvendo-se a partir das resolucoes do IV e V CONCUTs, nos quais foi
definida uma estratégia de resisténcia propositiva para o neoliberalismo e da necessaria
vinculacido dos interesses do trabalhadores do ‘“‘setor formal” da economia aos interesses dos
mais amplos setores da classe trabalhadora e do povo oprimido. (CUT, 2000, 21)



ressignificd-lo e/ou ‘“radicalizd-lo” e difundi-lo para a classe, juntamente com

setores burgueses democréticos interessados na soberania nacional. Um exemplo

desta metodologia € a proposta de Reestruturacdo Produtiva com Desenvolvimento

Econdmico e Social (1994)

ou ainda,

Devemos disputar as idéias de “qualidade e produtividade”
partindo de uma perspectiva da qualidade de vida e trabalho para as
maiorias e da distribui¢do dos frutos do aumento da eficiéncia do
trabalho para o conjunto dos assalariados e da massa de excluidos
(CUT,1994, 16, grifo nosso)

No que se refere a questdo industrial, o principal objetivo
deve ser o estimulo conjunto e articulado ao crescimento
econdmico, ao desenvolvimento social e a modernizacio produtiva,
compatibilizando as necessidades da reestruturacdo em novas bases
com uma significativa redu¢do das desigualdades regionais e de
renda. Com isso, busca-se a incorporacdo dos trabalhadores e da
massa de excluidos a condi¢do plena de produtores, consumidores e
cidadaos.

Para isso € preciso elevar os niveis de produtividade, mas
com base nos investimentos, principalmente publicos [...] e,
principalmente, estabelecer formas democrdticas e ampliadas de
formulagdo e gestdo de todas as politicas que atuam sobre o
desenvolvimento industrial — a exemplo do que hoje esta pautado
nas experiéncias das Camaras Setoriais, do Conselho de
Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat),
do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), do
Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a Competitividade
(CTCOM), do programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Industria (PACTI) e do Conselho Nacional de Informatica (Conin)
(CUT, 1994, 16 el7, grifos nossos)

Nao hé critica ao fato da elevagdo da produtividade ser uma necessidade intrinseca

ao capital, ndo hd questionamento de que o aumento da produtividade implica em

um aumento relativo do tempo de trabalho excedente, especialmente pela reducao

do tempo de trabalho necessdrio, nem tdo pouco que as mudangas recentes no



processo de trabalho tem como objetivo esta diminui¢do do tempo de trabalho
necessario, ou seja, o aumento da extracdo de mais-valia-relativa. Esse tipo de
disputa poderia ser, ironicamente, sintetizada na seguinte conclusdo: oS
trabalhadores s6 t€ém a ganhar com o aumento a exploracdo.

A produtividade é uma necessidade da burguesia e do capital. A classe trabalhadora
interessa discutir o planejamento da producdo e do padrdo de consumo sob a 6tica
das necessidades humanas e possibilidades da natureza. Isto quando se tem a
perspectiva de superar a exploragdo do homem e da natureza por uma pequena
fracdo dos homens. Segundo nosso ponto de vista, € nesta perspectiva que reside a
possibilidade de que toda a humanidade possa ter acesso aos bens necessarios para a
sua sobrevivéncia, bens que garantam tanto a sobrevivéncia material (animal) do
homem quanto a superacdo da ignordncia, de embrutecimento e de degradacdo
moral”’ e cultural a que estamos submetidos pelo capital. E somente a partir da
inversdo do angulo da discussdo que podemos realmente disputar a hegemonia a
partir de um projeto contra-hegemonico.

A burguesia propde qualidade e produtividade, crescimento econdmico sustentavel,
participagdo nos féruns tripartites, responsabilidade social, cidadania, inclusao
social etc. A CUT ndo pode assumir uma postura negativa/reativa. O método €
assimilar a proposta, acrescentar um adjetivo que lhe de uma aparente radicalidade e
assumi-la como politica da CUT.

Sao propostas que pretendem girar para trds a roda da histéria, num eterno circulo
vicioso que sé aprofunda a miséria humana e a barbdrie, seja ela econdmica, moral,

ética, cultural, corporal etc. O neoliberalismo propde o retorno dos principios

"' MARX E ENGELS, socialismo Utopico



politicos e econdmicos do liberalismo cldssico para recriar um “novo” do periodo de
“capitalismo concorrencial”, aquele que gerou a crise dos anos 30 e duas guerras
mundiais. A Terceira Via refina politica e ideologicamente este projeto, critica o
Estado e o mercado e apresenta a sociedade civil enquanto arena para buscar do bem
comum e, junto com isto, ressuscita a figura do cidaddo em oposicdo as classes
sociais € a luta pela cidadania em substituicdo a luta pelo socialismo. A CUT
assume essa perspectiva e propde reeditar os mesmos mecanismos utilizados para
solucionar a crise dos anos 1930, que segundo o neoliberalismo levou a crise dos
anos 1970, para enfrentar os efeitos mais do que perversos do neoliberalismo na
década de 1990, com a “vantagem” da classe trabalhadora ndo precisar se mobilizar
fazendo revolugdes, greves, mobilizagdes etc, como fora no periodo que antecedeu o
Estado de Bem Estar Social e a divisio do mundo entre paises socialista e
capitalistas. Tudo serd negociado nos organismos tripartites.

E bem verdade que em nenhum Congresso o horizonte de uma sociedade socialista
foi abandonado. Tao pouco se deixou de aprovar resolucdes que falassem da
importancia da luta de classes e da necessidade da mobilizacdo sindical. Entretanto,
também € verdade, que o socialismo ficou relegado ao inatingivel horizonte e a
participacdo dos dirigentes nos espacos tripartites ocupou-os muito mais do que a
mobilizacdo da classe, que ademais esta ndo estd na sua melhor “forma” para lutar.
O salto qualitativo no grau de adaptacdo da CUT as estratégias neoliberais, durante
o governo Lula, tem levado uma série de sindicatos se desfiliarem da Central Unica
dos Trabalhadores.

Diante desta nova fase da Central Unica dos Trabalhadores quais foram as propostas

da Politica Nacional Formagdo? Como ficou a formacdo de seus dirigentes? Como



qualificar os dirigentes para os novos desafios da estratégia de um projeto de
desenvolvimento com distribuicdo de renda, da tdtica afirmativa/propositiva, da
participacdo nos organismos tripartites e da atuagdo na “sociedade civil”? Foram

estas questdes que moveram as reflexdes do proximo item.

3.3 Qual € a PNF para enfrentar o neoliberalismo?

Desde o principio a Politica Nacional de Formagdo tem como referéncia para
suas atividades as Resolu¢des dos Congressos. Tao profundas modificagdes na
estratégia e tatica geral da CUT ndo poderiam estar dissociadas de profundas
modificagdes politicas e organizativas na PNF. O Plano Nacional de Formacao de
1993, ja reflete a incorporacdo da estratégia definida no IV CONCUT e chama a
atencdo para a necessidade de enfrentar os desafios que estdo colocados para a
consolidac¢do definitiva da CUT como instrumento estratégico de defesa dos
interesses dos trabalhadores, da democracia e da cidadania (CUT, 1993b, 2).

O programa que mais coerentemente sistematizou a passagem do
sindicalismo reativo/reivindicativo para o afirmativo/propositivo foi o CEPS -
Concepcao, Estrutura e Pratica Sindical pois, como ja dissemos anteriormente € o
préprio nome revela, tratava de questdes vinculadas aos principios da concepcao
cutista, as diretrizes politicas e a estrutura sindical. Na PNF de 1994 a introducio
deste programa € assim apresentada

foi através das lutas e mobilizacdes contra as politicas de arrocho
salarial e desemprego nos anos 80 que a CUT conquistou a
confiabilidade de outros sujeitos sociais, constituindo-se em uma

das principais forcas no embate contra projetos conservadores no
campo sindical e institucional. No entanto, as praticas reativas e



reivindicativas que representaram um avanco na estratégia da
Central nos anos 80 ndo sdo mais suficientes para o embate contra
os representantes do capital nos anos 90.
[...]
€ nesse contexto que se encontram os desafios para a implantagdo
de um projeto sindical que extrapole a cultura economicista da acdo
sindical vigente, apontando para uma pratica que combine acdes
mobilizadoras nos campos sindical e institucional, tendo como um
de seus principais eixos o pleno direito do exercicio da cidadania.
[...]
o enfretamento efetivo destas questdes passa pela formulacdo de
uma estratégia sindical que favoreca uma linha de atuagdo
afirmativa e propositiva, tanto no ambito das relacdes capital e
trabalho, como no das relagdes entre Estado e sociedade civil.
(CUT, 1994 b, 15-16).

Por ocasido do V CONCUT, depois de estar a frente da Secretaria de
Formacgdo por trés gestdes seguidas, Jorge Lorenzetti foi substituido por Monica
Valente, psicéloga e funciondria publica do Governo do Estado de Sao Paulo.

Os debates promovidos desde o final de 1993 no 7°. Enafor até no 9°.
Encontro Nacional da Formag¢do, em dezembro de 1994, subsidiaram a elaboracgdo
de uma nova estratégia formativa para a Politica Nacional de Formacgdo, que se
adequasse as mudancas que estavam ocorrendo nas estratégias gerais da CUT.

A organizacdo da PNF em programas passou por um processo de criticas que
identificava o isolamento dos programas como um obsticulo para uma formagdo
integrada, unificada e descentralizada. Segundo Veras

0s programas, ao serem concebidos como planos de formacdo
diferenciados; ao serem estruturados com dindmicas proprias de
funcionamento, submetidos a uma coordenacdo e uma estratégia de
implantacdo proprias; e tendo se tornado o principal elemento
estruturante dos planos de atividades (inicialmente concebidos
como dos agentes); provocou situacdes de estanquizagdo das

atividades formativas nos vdrios niveis (VERAS. S/d, apud CUT,
1997a, 187).



O 8°. Enafor apresentou as seguintes criticas a estruturagio das atividades na
forma de programas:

e ter priorizado o enfoque a partir dos temas e nao dos publicos a
serem atingidos,
e dificuldades de trabalhar os programas nacionais nos diversos
ambitos da estrutura sindical cutista,
¢ dificuldade de integrar formacao e organizacao do cotidiano,
e auséncia de instrumentos adequados para detectar as demandas

de formagdo do sindicalismo cutista,
¢ dificuldade de integragdo dos programas para uma formagao mais

global, politematica (CUT, 1995, 29)

As propostas concebidas para superacdo destes problemas foram a organizagdo de
Nucleos Temadticos e a necessidade de inverter a légica da estratégia anterior de
oferecer um programa para um publico alvo. A partir de entdo os planos foram
elaborados num processo de mediacdo entre os sujeitos politicos da estrutura
cutista (CUTs estaduais, estrutura vertical, sindicatos) e os agentes da Politica
Nacional de Formagdo(Escolas, programas, SEFs, SNF, etc) (idem) Dessa forma
pretendem articular as demandas desses sujeitos com a capacidade da PNF de
respondé-las.

Nucleos Temadticos - NT foram concebidos como espacos de pesquisa,
estudo, de recriagcdo do saber, de reflexdo e capacitagdo criticas que propdem
potencializar a especializacdo temética e aprofundar o conhecimento

se organizam a partir de eixos temadticos-probleméticos relacionados
com o projeto da CUT e sua Politica Nacional de Formacdo. Se
definem por recorte de temas (em torno dos quais orbitam, por
afinidade, vérios sub-itens) que de algum modo se constituem, para
os sujeitos politicos da CUT e da PNF, como questdes, problemas,

noés criticos, enfim com desafios suscitados no préprio cotidiano da
pratica sindical cutista (Idem, 37)

e tem por finalidade



® sistematizar e aprofundar conteudos através de pesquisas,
debates, reflexdes, com vistas a capacitacdo e assessoria a
organizacao e acdo sindical da CUT;
e contribuir na elabora¢do e implantacdo da estratégia formativa
dos diversos sujeitos politicos constitutivos da CUT (sindicatos,
instancias horizontais e verticais), sem, no entanto, substitui-los
nessa formulacdo estratégica;
¢ subsidiar o desenvolvimento (elaboracdo, execucdo e avaliacdo)
das atividades formativas propostas pelos sujeitos politicos cutistas
e executadas pelos agentes da PNF
Do ponto de vista organizativo, a implantacdo dessa nova estratégia da PNF,
exigiu a construcdo de uma Rede Nacional de Formacdo. Esta foi formada pelos
Coletivos de Formacgdo regionais, estaduais e micro-regionais, pelas Secretarias
Estaduais de Formacgdo, pela Secretarias Nacionais de Formacdo da Estrutura
Vertical e pelas Escolas. Sendo que as SEFs assumiram, nessa rede, a fun¢do de
fazer a interlocucdo entre a PNF em seus estados e os sindicatos e as Escolas
sindicais deveriam se consolidar enquanto espagos de articulacdo, elaboracdo e
sistematizacdo da PNF e de fortalecimento da propria rede.

Em 1995, os Niucleos Tematicos — NT se estruturam em torno dos seguintes

eixos-tematicos

e Gestdo Sindical;

e Educagio do Trabalhador;

e Transformacgdes no mundo do trabalho;

e Organizacdo sindical cutista e OLT;

¢ Sistema democrético de relagdes e trabalho/negociacdo coletiva;
¢ Integracdo econdmica internacional e regional (Mercosul);

e Sindicato, Estado e sociedade;



e Relagdes sociais de género

Para que ndo passe desapercebido, € importante salientar que os Nucleos Temaéticos
ndo sdo espacos de execucdo de atividades formativas, como bem afirmou o
Relatério da 1°. Reunido das Coordenacdes dos Nucleos Temadticos: os niicleos
temdticos sdo fundamentalmente, espacos de estudo, elaboragcdo, pesquisa e
sistematizagdo do conhecimento e ndo de execugdo de atividades formativas (CUT,
1995, 46 grifo nosso)

Como se articulariam a estratégia afirmativa/propositiva do novo periodo da CUT e
essas novas estratégias da Politica Nacional de Formag¢do? Os Nucleos Temaéticos
deveriam se constituir como espacos potenciais para a construcdo de propostas, na
medida em que seriam fundamentalmente espagos de estudo, pesquisa e elaboragao.
Ao mesmo tempo se estimulava a participa¢do e parceria dos sujeitos politicos da
CUT na PNF, delegando aos sindicatos, estruturas verticais e CUTs Estaduais a
iniciativa da demanda de formagdo.A rede nacional de formacgao funcionaria como o
veiculo de difusdo das elaboragdes dos NT juntos aos sujeitos politicos.

A combinacdo da criacdo dos Nucleos Temdticos com a inversdo da origem da
demanda de formacdo - sdo os sujeitos politicos da CUT que solicitam para os
agentes da formacdo as atividades - reforcou uma tendéncia que ja vinha se
desenhando no interior da CUT desde de 1987, que é uma maior pressdo das
questdes e temas cotidianos imediatos e uma atrofia dos temas e questdes mais
estratégicas, histdricas, ou seja, o reforco de uma formacdo que Tumolo (1999)
identifica como instrumental. Além do mais, a nova estratégia tende a gerar mais
fragmentacdo no processo de formacdo posto que sujeitos politicos diferentes, de

regides diferentes, com composicdo politica diferentes tendem a apresentar



demandas diferentes. O que em si ndo se constitui um problema, ao contririo
poderia ser uma virtude. Entretanto uma politica desse porte exigiria uma grande
equipe com forte consolidacdo e experiéncia em pesquisa, além de coesio politica
nos NT para poder responder a essas demandas e, principalmente, construir uma
1dentidade politco-ideoldgica para a PNF.

A relagdo de atividades da PNF de 1996 apenas no ambito nacional apresentou 14

diferentes temas:

e Debates da Proposta Sindicato Organico

® Organizacdo Sindical dos Servidores Publicos e Sindicato
Organico

e Flexibilizacdo da Legisla¢do Trabalhista

¢ Formacao de Formadores — Saude, Trabalho e Meio Ambiente

e Formacio de Conselheiros da CUT na Area de Seguridade
Social

¢ Discriminagdo Racial

¢ Finangas da CUT

* Autogestdo

¢ Formacdo Bésica em Saude, Trabalho e Meio Ambiente

e Reestruturacdo Produtiva

e Rede Unitrabalho

e A Politica Internacional da CUT e a Globalizag¢ao

e Politicas de Formacao Profissional



® Avaliacdo e Planejamento da Formacdo em Saude Trabalho e

Meio Ambiente

Esta diversificacdo de atividades se reproduziu também nas demandas dos
sujeitos politicos regionais (ANEXO VIII). Um olhar mais atento poderd verificar
que grande parte das demandas foram as atividades dos programas da PNF anterior
a mudanca de estratégia. Produzindo, na realidade, um plano hibrido, no meio do
caminho entre a antiga e a nova estratégia de formacao.

Nesse mesmo periodo junto as Estruturas Verticais iniciaram-se projetos de
pesquisa e formacdo sindical, programas de capacitagdo de dirigentes, além da
formagdo profissional. Entre os projetos de pesquisa estavam: 1. Reestruturacio
Produtiva, Politica Industrial e Contratacdo Coletiva nos anos 90, iniciado em 1996,
financiado pela CUT e Financiadora Nacional de Estudos e Pesquisa —FINEP, esta
pesquisa envolve[u] a montagem de banco de dados, elaboragdo de diagnosticos
analiticos gerais e setoriais e a formulagdo de propostas alternativas(CUT,
1996,17); 2. Acdo e Organizacdo Sindical e Projeto Alternativo de
Desenvolvimento Rural. Também iniciado em 1996, este projeto envolveu as
Escolas Sindicais da CUT em atividades de pesquisa e formacdo, e uma rede de
ONGs [Icco, FNV, LO-TCO e Solidariedad ( CUT,1998,19)] conveniadas para
atividades de pesquisa (idem, 18), foi coordenado pela CUT e CONTAG, tendo por
objetivos contribuir para a insercdo da CUT no meio rural, para a continua e
necessdria democratizacdo e fortalecimento das organizacoes sindicais rurais e,
por fim, para aumento da capacidade de influéncia dos trabalhadores rurais na

transformagdo da atual realidade agricola e agrdria brasileira IBIDEM).



Da mesma época € o Programa de Capacitacdo de Dirigentes e Assessores —
PCDA, desenvolvido juntamente com a CGT, Forg¢a Sindical e Dieese, as principais
fontes financiadoras foram o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério do
Trabalho, secundariamente o movimento sindical (através de uma taxa cobrada de
cada participante)

tem como objetivo principal a preparacdo do Movimento Sindical
para uma intervencdo qualificada no processo de reestruturacdo
produtiva. Desde 1996 ele se constituiu num dos projetos
estratégicos do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade —
PBQP, que se desenvolve no ambito do governo federal (CUT,
1998, 21)

Por ocasido do VI CONCUT, em 1997, Altemir Tortelli oriundo do setor de
trabalhadores rurais do Rio Grande do Sul substitui Monica Valente na dire¢do da
Secretaria Nacional de Formacao.

O PNF de 1998 teve como eixos temdticos norteadores das estratégias
formativas: Trabalho, Educac@o e Desenvolvimento. Este incluiu, além dos projetos
ja citados, o Projeto Saude no Trabalho, desenvolvido pela SNF e o Instituto
Nacional de Satde do Trabalhador’* tendo como piiblico alvo dirigentes, cipeiros e
trabalhadores cutistas, visando potencializar sua interven¢do nos locais de trabalho
e em todos os foruns e negociagoes sobre saiide, seguranga e meio ambiente (CUT,
1998,25)

Entretanto o projeto mais “inovador” da PNF de 1998 foi o Projeto Formacao

Integral, resultado de um convénio da CUT com o Ministério do Trabalho, por meio

da Secretaria de Formagdao — SEFOR. Seu objetivo foi o desenvolvimento de

72 Orgdo de assessoria técnica e politica da CUT para a drea da saide, condi¢des de trabalho e meio ambiente.
Foi criado a partir de um convénio de cooperacdo entre a CUT e a Confederazione Generale Del Lavoro —
CGIL da Italia.



metodologias para a educacdo profissional no Brasil (CUT, 1998,26)”. Foi
financiado com recursos do FAT, R$ 3 milhdes para 1999, e coordenado pela SNF e
pela Rede de Formagdo da CUT. Constituido de trés programas distintos, que se
pretendiam articulados entre si. Um programa destinou-se a articular as agoes e
projetos desenvolvidos pelas estruturas verticais e horizontais da CUT no campo da
requalificagcdo profissional, articulados a uma politica publica de empregos. Outro
programa — Formacdo de Formadores — teve por objetivo formar mil formadores
para Formacdo Profissional em todo pais. E o terceiro programa — Capacitacio de
Conselheiros das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego cuja meta foi
formar dois mil conselheiros.
O objetivo da CUT com este projeto foi

e participar e contribuir com o debate sobre a constituicio de um
sistema publico de emprego e de formacdo profissional,
vinculado ao sistema publico de Educacao;

e partindo das experiéncias desenvolvidas no ambito da CUT
contribuir para a formulacdo de propostas de formagdo
profissional e de alternativas de gera¢do de emprego e renda;

e articular as agdes sindicais no campo da formacao profissional,
orientando a atuacdo dos cutistas frente as politicas e iniciativas
publicas e frente aos projetos de requalificacdo profissional
desenvolvidas pelas estruturas verticais e horizontais

Foi este projeto que abriu as portas para o financiamento das atividades de formacao
da SNF através dos recursos do FAT.
Este plano também apresentou trés iniciativas de cooperagdo e intercimbio

da PNF com organismos internacionais para aquele ano: 1. Escola Tematica-

Metodolégica (EMT/ORIT) — uma tentativa de institucionalizar uma estratégia de

73 - . . .
Neste trabalho n@o nos dedicamos ao estudo dessas novas metodologias, entretanto consideramos esta
questdo como um possivel desdobramento desta pesquisa.



formacdo sindical da CIOSL/ORIT (Organizacdo Regional Interamericana dos
Trabalhadores) no Continente Americano, com a participacdo de Centrais Sindicais
do Cone Sul (afiliadas ou ndo a CIOSL), da Regido Andina, da América Central e
da América do Norte. O objetivo foi fortalecer e consolidar o Encontro Continental
de Formacao Sindical - espaco de formulacdo e defini¢do de politicas e os Coletivos
Regionais e Coletivos Nacionais de Formacao — responsaveis pela implementacio e
avaliag@o do plano de formacdo no dmbito regional e nacional, respectivamente. A
CUT tem se colocado como importante referencial para os debates sobre estratégia
formativa na ETM (CUT, 1998,31), participa da Coordenacdo da Escola e em
Nicleos Tematicos. 2. AFL-CIO — central sindical americana com a qual a CUT
busca desenvolver iniciativas de cooperacdo desde 1997, com o objetivo de
estabelecer uma politica permanente e qualificada de intercambio de cooperagdo
na drea da formacdo sindical(idem). 3. DGB — em cooperacdo com o ILDES/FES e
as Academias Lutheranas Alemas promoveu, em 1998, atividade de intercambio
entre Brasil, Africa do Sul e Alemanha sobre “Globalizag¢ao e Formagao Sindical”,
com visitas em fdbricas, comissoes de fdbricas e escolas sindicais em diferentes
cidades alemds e Encontro de Nacional de grupos de solidariedade (idem).
Passados os quatro primeiros anos do inicio da nova estratégia, o documento
Avaliacdo e Prioridades da Politica Nacional de Formagdo da CUT para 98 (CUT,
1998, 55-61) apresenta um denso quadro das dificuldades de implantagdo da
“nova” estratégia de formagdo. Entre as dificuldades destaca que
A PNF tem atingido uma grande faixa de dirigentes,
assessores e militantes de nivel intermedidrio. Porém ndo tem
conseguido envolver, de modo mais efetivo, os militantes e ativistas

de base, de um lado, e os dirigentes e assessores que atuam nas
entidades e instancias nacionais da CUT de outro.



De outro modo, a PNF carece de uma inser¢do mais
abrangente, melhor articulada e elaborada, tanto no sentido de uma
formacdo que atenda aos dirigentes nacionais - que
acompanhe/contribua com o debate estratégico da Central, como no
sentido de uma formagdo mais proxima da base — nem por isso
menos estratégica, e que contribua com o revigoramento da base de
sustentacdo da proposta sindical cutista.(CUT, 1998, 56)

Esta avaliacdo indica que a estratégia pensada para superar as dificuldades de
envolver diversos niveis da estrutura sindical cutista nos processos formativos niao
reverteu a dindmica de concentrar a formagdo na faixa intermediaria dos dirigentes.
Tampouco os NT conseguiram se estruturar € cumprir seus objetivos, posto que

segundo 0 mesmo documento os NTs Nacionais

apesar de estarem demonstrando o quanto podem ser importantes para a
reflexdo, sistematizacdo e socializacdo de actimulos em temas
estratégicos para a Central e PNF, ainda ndo conseguiram adquirir uma
dindmica de funcionamento mais estdvel. Nao se encontram
consolidados como parte integrante do projeto da Rede Nacional de
Formagdo. Em certos casos, a atuagdo dos NT cria ambigiiidade de
fungdes com espacos de outras Politicas da Central, mesmo havendo
uma defini¢do de que o trabalho do NT estd centrado na perspectiva da
formacao. Por outro lado, algumas experiéncias que estdo ocorrendo em
outros espagos vém cumprindo em certa medida fungdes previstas para
os NTs, como por exemplo a experiéncia da CNM do processo
formativo em reestruturagdo produtiva, que atualmente envolve 3
escolas da Rede.
[...] hd necessidade de uma reflexdo mais profunda sobre a estratégia de
constituicdo dos NTs, ndo se limitando a uma revisdo dos recortes
tematicos. (CUT, 1998, 56)

A avaliagdo sobre a Rede Nacional de Formacao assinala um processo diferenciado

de construgdo desta Rede nas regides, bem como uma crescente distdncia entre as
escolas(idem,57), isto € atribuido as especificidades regionais, ao resultado de
investimentos diferenciado por parte da CUT/SNF, a falta de uma politica de
solidariedade (especialmente entre as Escolas). Foi constatado também um

desenvolvimento diferenciado dos Coletivos de Formagdo, com uma sugestdo de



que estes deveriam ser avaliados de modo mais detido(idem). O destaque positivo é
para iniciativa de constituicdo do Coletivo Nacional de Formag¢do dos Ramos,
possivelmente por que os Projetos Nacionais, realizados junto as Estruturas
Verticais, favoreceram esta constitui¢ao.
Além destas dificuldades a avaliagdo indica que o sucesso dessa Rede
depende da capacidade de articulacido por parte do niicleo nacional da
PNF. Fica cada vez mais evidente que alguém precisa desempenhar o
papel de “liga” nesse processo, ajudando a integrar uma Rede que, por
principio, se pretende descentralizada.
[...] vem crescendo a discrepancia entre o volume e complexidade das
atribuicOes da SNF e sua real capacidade de cumprir um papel central
na gestdo nacional da PNF, bem como no atendimento das demandas
formativas das direcdes nacionais da CUT e das estruturas verticais
(tendo em conta o reduzido tamanho de sua equipe)
[...] Conafor e Enafor, nio tem conseguido garantir um maior
compromisso e envolvimento dos agentes da Rede, particularmente das
Escolas com a gestdo nacional da PNF.(idem)
O documento de avaliacdo considera que entre os avancos mais importantes esta a
propria constru¢do da Rede de Formagdo, onde o processo de formacdo de
formadores tem sido fundamental(idem, 58), a efetiva descentralizacdo das préticas,
a pratica sistemadtica da formagao, a producdo de recursos pedagdgicos, a razodvel
articulacdo com outras politicas, auto-sustencdo das atividades estaduais e micro-
regionais, a dinamizacdo da Rede onde os NT se estruturam, o envolvimento das
SEFs e o cumprimento do calendario
Quanto ao financiamento da PNF apresenta que apesar da diversificacdo de
experiéncias de auto-sustentacdo esta € insuficiente, tem debilidade gerencial, ainda
ndo estabeleceu uma prética soliddria miitua entre os agentes da Rede, as agdes e

estruturas nacionais e regionais ainda dependem de recursos externos e indica que o

acesso a recursos publicos vem se colocando como uma alternativa, mas ao mesmo



tempo coloca problemas politicos a serem melhor equacionados (ndo hd ainda uma
politica nacionalmente articulada de utilizacdo desses recursos, em particular do
FAT)(idem, 59).

De conjunto esta avaliacdo leva a conclusio de uma certa crise com a nova
estratégia.

Essas avaliacdes foram a base para a defini¢do da PNF de 1998, mas, também, se
prestaram para realizar um “ajuste” nas estratégias da Politica Nacional de
Formacao, apresentado no documento Diretrizes e Estratégia da Politica Nacional
de Formacgao 1999/20007* (CUT, 1999), produzido pelo 13°. ENAFOR, realizado

em dezembro de 1998 na cidade de Natal, cuja pauta foi

e Modelo de desenvolvimento, reformas trabalhista e
sindicalismo;

Educacdo, qualificacdo profissional e o papel dos sindicatos;
Estratégias da CUT para o préoximo periodo;

Avaliagdo da Politica de Formacao em 98 nas Regides;
Estratégia formativa: objetivos e eixos tematicos para 99/2000
Nucleos Temdticos Nacionais

Projetos na PNF

Agentes e publicos da formacao;

Organizacdo, gestdo e financiamento da PNF. (CUT, 1999, 4/5)

Uma anélise atenta, apenas, da organizacdo da pauta, ja, permite apreender os elos
entre a caracterizacdo da conjuntura, as politicas gerais da CUT e da PNF. Podem
ser assim resumidos, seguindo os argumentos e seqiiéncia apresentada no proprio
documento de sintese do Encontro: aprofundamento da exclusio social, resultante

do processo de reestruturacdo produtiva e da implantacdo do “Estado-minimo” —

A partir de 1999 periodicidade das PNFs foram mudadas inicialmente para 2 anos e
posteriormente de 3 anos. O que correspondeu a uma PNF para o biénio 1999/2000 e outra
para o triénio 2001/2003.



desemprego, trabalho temporirio e informalidade ganham mais énfase na agenda
sindical — futuro da sociedade do trabalho incerto e crise paradigmética do
sindicalismo contemporaneo, em sua relacdo com as novas formas de organizacio
dos trabalhadores, com o Estado, com a sociedade, com a disputa de hegemonia e a
construcdo de alternativas aos idedrios neoliberais vigentes — em contraposicao as
politicas neoliberais e para a inclusdo social, a constru¢c@o de alternativas no campo
da geracdo de emprego, na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, oriundas da
economia soliddria: cooperativas, associacdes e autogestdo de empresas, entre
outras — nesse contexto o debate sobre o papel da educacdo torna-se relevante —
importancia das experiéncias realizadas pela CUT no ambito da qualificacdo e
requalificacdo profissional pelas reflexdes da experiéncia em si, do papel do
movimento sindical cutista nesta experiéncia e pela possibilidade da integracdo
entre a educacdo integral dos trabalhadores e a acdo sindical (CUT, 1998 7-9).
Coincidentemente propostas muito préximas das politicas do neoliberalismo que,
apoiadas numa reedi¢cdo da teoria do capital humano, criaram o Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional — PLANFOR durante o governo FHC e a liberaram
vultuosos recursos do FAT para a qualificacdo profissional e para a intermediacao
de empregos, inclusive para a CUT.
A proposta da SNF foi inserir a discussdo da formacdo sindical desenvolvida pela
CUT no ambito mais amplo da educacdo
A Formagdo deve ser recolocada (situada) no campo da

Educagdo. Ou seja, € preciso reconhecer a Formacdo da PNF como

préticas sociais de Educacio que, embora especificas, estdo contidas na

problematica maior deste campo. Afinal, ndo € a toa que os problemas

colocados para a formacdo (guardadas as devida dimensdes) sdo os
mesmos sobre os quais se debrugam aqueles que discutem a Educacdo



Brasileira (atendimento a quais demandas, formacdo de educadores,

diversidade regional, financiamento, educac¢do e desenvolvimento, s

para citar alguns) (CUT,1999,11)
Nao ¢é identificada nenhuma diferenca entre aqueles que discutem a Educagdo
Brasileira, nem entre progressistas e conservadores, ou neoliberais e esquerda,
muito menos entre burguesia e trabalhadores, afinal também os educadores e
educandos sdo todos cidaddos. Nesse aspecto a discussdo reflete por um lado o grau
de isolamento dos setores preocupados com a transformacao radical da sociedade e
por outro a gigantesca onda de cooptacdo dos educadores para a visdo de mundo,
muito difundida, de que “Educacao é Tudo”, é, a0 mesmo tempo, a raiz de todos os
problemas sociais e a tnica possibilidade de solucioné-los.
Quanto aos Projetos em desenvolvimento no ambito da PNF, as diretrizes, apontam
para necessidade de diferenciar qualitativamente cada Projeto, na medida em que
possuem estratégia, objetivos, piiblicos e produtos proprios, logo com impactos
diferentes na Rede(idem, 15). Sendo o Projeto Integral considerado o mais
articulado com a PNF, com grande impacto tanto na estratégia formativa quanto na
gestdo da rede. O desenvolvimento de projetos favoreceu a parceria com outras
entidades como: Unitrabalho, DIEESE e CESIT. Mas, alerta para a necessidade
critérios para a selecdo e aprovacao de novos Projetos.
Quanto ao NTs propde a manuten¢do dos 8 Nucleos Nacionais para se fazer uma
avaliagdo mais profunda e viabilizar os ajustes necessdrios apds o biénio 1999/2000.
No que diz respeito a Rede de Formacgdo constata que parte significativa dos
investimentos no dmbito nacional tem sido dado as Escolas, em detrimento da
SEFs, [...] em fungdo disso, as Escolas tém cumprido o papel de formular politicas

para a PNF, enquanto as SEFs continuam com um papel de “agenciadores” do



Plano de Formagdo. Sendo por isso necessdario pensar mecanismos de
fortalecimento dos diversos agentes e repensar sua representacao.

Sobre o financiamento das PNF mantém-se o quadro de dependéncia de
financiamento externo, seja da cooperacdo internacional ou dos projetos nacionais,
assim com se mantém a preocupacdo e recomendagdes para supera-la.

No 13°. ENAFOR, também, foi concebida a Conferéncia da PNF com um espago de
aprofundamento temdtico, de interlocucdo com outros atores sociais que
desenvolvam experiéncias no campo da educagdo, particularmente da educagdo
popular junto a jovens de adultos (CUT,1998, 26), assim como ¢é definida a data de
sua primeira realizacdo entre os dias 16 a 19 de novembro de 1999.

O corte de verbas do Fat para o Planfor/99, assim como a necessidade de firmar
um unico convénio entre a CUT e o MTE/Sefor (CUT, 1999 a, 173) levou a
integracdo de 7 programas’” no Projeto Nacional de Qualificacdo Profissional —
CUT Brasil, por esta razio o Plano Nacional de Formacdo de 1999 apresenta
somente dois Projetos Nacionais, aquele e a continuidade do Programa de Formacao
Integral.

No ambito nacional o Plano Nacional de Formacao foi organizado a partir de quatro
eixos temadticos: Desenvolvimento e Democracia, Trabalho e Projeto Sindical,
Educacgdo e Trabalho e Gestdo da Politica Nacional de Formagdo, os trés primeiros
eixos procuram, a partir de suas especificidades, contribuir com a elaboracio de

propostas para um projeto de

7 1. Programa Integragio — SNF, 2, Programa Integrar — CNM, 3. Programa Integral, 4. Programa Nacional
de Formacdo Profissional para Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, 5. Programa Regional Sul — Escola Sul,
6. Programa Regional Vento Norte — Escola Chico Mendes e 7. Programa Regional Nordeste —Escola
Nordeste



desenvolvimento soliddrio e sustentdvel [ou] de desenvolvimento
econdOmicos e social [...] que garanta a democratizacdo das relacdes
de trabalho, a geracdo de emprego e maior distribui¢cdo de renda,
tendo em vista o fortalecimento da cidadania e da democracial...],
tendo como horizonte a superacdo do quadro atual de exclusdo
social.(CUT, 1999 a,15-19)
Para se ter uma idéia do que significou a mudanca de estratégia da PNF deste
periodo e o acesso aos recursos do FAT, apenas, para o ano de 1999, somente no
ambito nacional, foram previstas 37 diferentes atividades (Semindrios, oficinas,
reunides, visitas a Escolas, cursos) entre estas a organizacido da 1*. Conferéncia
Nacional de Formacdo, além do acompanhamento dos Projetos Nacionais e do
intercambio e cooperac¢do internacionais. A publicacdo do Plano Nacional de
Formacao de 1999 tem 175 péginas, destinadas a apresentacao dos Planos Regionais
e Nacional de Formacao e as atividades dos NTs.
A 1° Conferéncia Nacional de Formagio foi realizada em novembro de 1999 em
Belo Horizonte seu tema foi “A Educagdo do Trabalhador na Constru¢do da
Cidadania”, teve como objetivo refletir sobre os desafios colocados para a CUT
diante das transformacoes no mundo do trabalho e na redefinicdo do papel do
Estado. Mais que isto, precisamos refletir sobre o papel da Formacdo da CUT
diante da discussdo sobre Educacdo mais geral e Formagdo Profissional (CUT,
1999 b,5).
Esta Conferéncia foi precedida da retomada da publicacio da revista da Secretaria
Nacional de Formagdo - Forma e Conteudo, paralisada desde 1994. Foram

publicadas, em outubro de 1999, a revista no. 7 e uma Edi¢do Especial, ambas

dedicadas a preparacdo da Conferéncia.



A Edicdo Especial intitulada  “Quem Luta Também Educa” se destina
especialmente a apresentar os programas desenvolvidos pela CUT, no ambito da

qualificagdo profissional

Os programas de qualificacdo profissional da CUT -
Integracdo, Integrar, Integral, Regionais Sul, Nordeste Norte e
CONTAG - atribuem importancia estratégica a assimilacdo de
conhecimentos pelos trabalhadores, pelo que isso pode significar
para a conquista e a preservacdo de emprego num momento de
mudancas na estrutura produtiva, € para a promog¢do de sua
cidadania. Mas a visdo da CUT € que a formacdo e a qualificacdo
profissional ndo podem, sozinhas, resolver o problema do
desemprego. Sua contribuicdo pode ser muito grande, no entanto,
desde que ambas sejam implementadas paralelamente a um
processo de retomada do desenvolvimento econdémico (CUT, 1999
c,3)

Esta linha politica mais geral orienta, também, a entrevista dada por Vicentinho a
Revista, que argumenta, quando questionado sobre importancia da qualificacdao

profissional para ajudar na solu¢@o do desemprego,

A qualificacdo profissional € cada vez mais importante e
atual no Brasil de hoje. Embora ndo devamos nos iludir, por que
sem uma luta nacional pelo emprego, que a CUT tem tentado
desenvolver, ndo chegaremos a lugar nenhum. Se a politica
econdmica nao for mudada, ndo vai haver emprego para as pessoas.
Por isso, ndo podemos descarregar todas as nossas energias, toda
nossa expectativa, apenas na qualificacdo profissional, pois ela
pode ajudar, mas sozinha ndo vai resolver o problema. H4 uma
orientacdo para nossos formadores para que, na atividade de
qualificagdo, eles invistam também na formacao da cidadania e no
conhecimento do nosso pais. Essas nocOes de cidadania devem ser
construidas para que as pessoas tenham de fato compreensao sobre
a conjuntura politico-econdmica em que vivemos (idem, 6).

Quanto a diferenca entre a proposta de qualificagdo da CUT e as das outras
centrais, Vicentinho, apresenta as novas metodologias, mais adequadas para os

trabalhadores|...] E por isso que nossos programas [...]Jprocuram ir além do



treinamento. Nosso objetivo é aumentar a escolaridade do trabalhador, a exemplo
do que ja fazemos com o Programa Integrar, desenvolvido pelos metaliirgicos da
CUT.(idem). E a mesma opinido do secretdrio nacional de formagdo, Altemir
Tortelli, acrescida do argumento de que a CUT ndo pretende substituir o sistema
regular de ensino, mas apresentar a sociedade propostas alternativas ao modelo
existente, que possibilitem a disputa na sociedade para a educagcdo que os
trabalhadores reivindicam (idem, 17), nesse mesmo sentido, a 9°. Plendria Nacional
da CUT, em agosto de 1999, posicionou-se que a formagdo profissional tem que
estar integrada a educagdo bdésica de qualidade [...Jcom a formacdo permanente dos
profissionais da educacdo, seu reconhecimento social e remunera¢do digna (CUT,
2002, 79).

A justificativa central, desses dirigentes, para desenvolvimento dos
programas de qualificagdo e requalificacdo profissional € o desenvolvimento de
novas metodologias, porém, objetivamente, ao assumir a responsabilidade pela
escolarizacdo e certificagdo, a exemplo do que faz o programa Integrar, a CUT
substitui parcialmente o sistema regular, e envolve-se com ilusdo difundida de que
estes pequenos cursos de qualificacio e requalificacio podem garantir a
empregabilidade. Logo muito dificilmente podem fazer disputa de hegemonia.

Mas o ponto simbdlico da entrevista do entdo presidente nacional da CUT,
Vicentinho, era a estratégia pessoal para que todos os seus filhos se formassem:
chegamos [a familia] a um acordo entre todos nds. A partir de agora, vamos retirar
20% dos nossos saldrios, por més, e fazer uma poupanc¢a para que tenhamos
condigoes de pagar os estudos de todos nos(idem, 9). Em nenhum momento da

entrevista o entdo presidente nacional da CUT, que na ocasido cursava o primeiro



ano da Faculdade de Direito numa institui¢do privada em Sao Bernardo do Campo
fazendo, inclusive, propaganda da mesma na TV, refere-se a luta pela Educacdo
Publica e Gratuita.

O entdo secretario nacional de formagdo, Altemir Tortelli, assina, na edi¢cao especial
da Forma & Contetdo, o artigo intitulado O Caminho para a Modernidade, que
inicia por uma indignada pergunta:

Serd que o Brasil vai chegar ao Século XXI e nossas
autoridades vao continuar sem entender que um pais como 0 nosso
s6 pode sonhar com a modernidade caso faga uma opg¢do inequivoca
em favor do desenvolvimento econdmico sustentado, da valorizacao
do trabalho e do combate implacével a pobreza?

[...] as autoridades continuam tentando apresentar a
integrac@o subordinada do Brasil ao mercado mundial como o tnico
caminho possivel nesta conjuntura, mesmo depois do fracasso
generalizado deste modelo pelo mundo(IDEM, 1999 c,11, grifo
Nnosso)

Se para as Resolugdes dos CONCUTs a insercao subordinada das “elites” na divisdo
internacional do trabalho é uma questdo volitiva, para Tortelli a “opcdo”
econdmica das “autoridades” é uma questao congnitiva, € ndo um limite objetivo da
nova divisdo internacional do trabalho que s6 pode ser superado com uma forte
mobilizagdo dos maiores interessados na superacdo dessa ordem — a classe
trabalhadora. O abandono dos conceitos de classes sociais e luta de classes para
andlise da realidade e da independéncia de classes para a acdo politica impedem a
explicitacio do antagonismo de interesses entre estas € como conseqiiéncia a
mobilizagdo trabalhadores, mas isto deve ndo ser um grande problema para aqueles
que colocam como sonho a chegada a modernidade.

Entretanto, segundo Tortelli, a discuss@o sobre a necessidade de mudanca de rumo

na economia ndo deve obscurecer as alteracdes do perfil da economia e do emprego



no Brasil e no mundo, provocadas, principalmente, pela introdu¢do de novas
tecnologias, que exigem trabalhadores mais qualificados. Por isso, argumenta,
além da qualificacdo ja realizada pela Central, era necessario que a CUT fosse a
principal estimuladora do debate para a constru¢do de um novo modelo nacional de
formacao.

Nosso desafio é dar conta ndo s6 dos caminhos pedagdgicos
mais adequados para o momento histérico que estamos
atravessando, mas também da forma de gestdo das escolas técnicas
oficiais e dos demais sistemas existentes, como o SENAI, na
industria, o SENAC, no comércio, e o SENAR, na agricultura.
Precisamos construir um novo sistema publico de emprego, que
abranja qualificacdo profissional e todos os demais aspectos
relacionados com a problemadtica do desemprego no Brasil (idem).

Estd afirmacdo € feita exatamente no momento em que a CUT acabard de inaugurar
sua primeira Central de Trabalho e Renda em Santo André para intermediacdo de
emprego, em parceria com a Prefeitura Municipal de Santo André, com os
empresarios da Regido do ABC paulista, com os sindicatos dos Metaldrgicos,
Quimicos, Bancarios e Costureiras do ABC e o financiamento do FAT.

Mas o caminho para a modernidade inclui também, ao lado da continuidade da
qualificacdo profissional e da luta pelo emprego e pela retomada do crescimento
econdmico, da inser¢do ndo subordina na divisdo internacional do trabalho, o debate
sobre a economia solidaria, que

Trata-se de uma alternativa ao emprego convencional em
expansdo em vdrios paises do mundo, onde conta com forte apoio
do Estado. De forma individual ou coletiva o trabalhador produz
seu proprio emprego, através de sistemas cooperativos de crédito,
de producao, mado-de-obra e outras modalidades. [...] [que] além de

gerar emprego e renda, [podem] aumentar o controle sobre o seu
proprio trabalho (idem,).



Analisar estas experiéncias isoladamente das relacdes globais de producao
capitalistas induz a equivocos sobre a possibilidade de alternativas de trabalhos
“menos” ou ndo capitalistas. Pelo andar da carruagem, ndo deve tardar muito para
que a CUT venha defender o empreendedorismo.

O sétimo numero da revista Forma & Conteddo, também dedicada a
preparacdo da 1. Conferéncia Nacional de Formagdo, é composta de artigos e
entrevistas de maior densidade tedrica e politica, nestes busca-se estabelecer os
nexos entre educagdo e formagdo profissional, cultura, projeto sindical rural e,
também, apresentar pontos de tensdes decorrentes das mudancas do mundo do
trabalho, da estratégia geral da CUT e da Formagdo. A andlise desses artigos
constitui um interessante material para apreender as controvérsias quanto ao projeto
de formagdo e a concepg¢do de disputa de hegemonia que estd posta no interior da
CUT e da formacgao sindical.

Para o secretario nacional de formacao, Tortelli,

Neste ultimo periodo, no ambito da formag¢do da CUT,
estamos enfrentando o impacto de varias questdes importantes que
sdo mais amplas que simplesmente pensar a Formacgdo de
Dirigentes Sindicais interna da CUT. Assim precisamos discutir

propostas de projetos que ampliem o foco da Formagdo, ndo
restringindo apenas a formacao sindical.

[...]

Vamos, efetivamente, ser uma central que pense
globalmente a questdao da educacdo ou vamos continuar sendo uma
central sindical que pensa formacdo sindical para os seus dirigentes
e faz alianca com outros atores que pensam a Formacdo bdsica, a
Formacao Profissional ?(CUT, 1999 c, 27)

Questionado, entdo, sobre a diferenca de objetivos entre o Congresso

Nacional de Educacdo - CONED e a Conferéncia, Tortelli, destaca o fato desta ndo



pretender debater um conjunto de politicas de educag@o para o Brasil como um
todo, para a sociedade brasileira, o recorte da Conferéncia seria a Educagdo da
classe trabalhadora, com um eixo central da formacao profissional (idem).

Se o CONED nio se apresenta, na opinido do secretdrio, como um férum
privilegiado para a discussdo da educacao para classe trabalhadora, porque nio fazer
essa discussdo no ambito Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores de Educagio
— CNTE, instancia alias da propria estrutura da CUT, ao invés de dirigir todos os
esforcos para a SNF?

No artigo A formagdo Sindical da CUT Entre os Dilemas de um Novo
Tempo, assinado pelo coordenador da secretaria nacional de formac¢ao, Marinho da
Conceicdo, encontramos os principais argumentos para justificar a prestacdo deste
servico pela CUT. Este apresenta as transformacdes do capitalismo no final do
século XX, o esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes no Brasil, o
aumento das desigualdades econdmicas e sociais brasileiras, a reestruturacdo da
empresas € a mudanca de mentalidade dos empresarios no que tange ao processo de
gestdo da mao de obra (pois para conquistar novos padrées de qualidade e
produtividade, seria preciso flexibilizar as relagcdes contando, agora com a
cooperagdo dos trabalhadores (idem, 8))- como os elementos de um processo de
reorientagdo na organizacdo industrial que

representam mais do que a emergéncia embriondria de novas
relacdes [...] se verificaria [a] crescente generalizacdo e
formacdo de um novo paradigma que, em contraposi¢do ao
“ultrapassado sistema de producdo em massa’, estaria
havendo o nascimento de um novo trabalhador completo,
precursor do fim da divisdao do trabalho ou uma verdadeira

“revolugdo nos processo de trabalho” (MATTOSO apud
CONCEICAO, 1999, 8)



Todos esses elementos acrescidos das politicas neoliberais, segundo o artigo,
impuseram uma nova agenda ao movimento sindical brasileiro, onde ganham
relevancia as questdes macroeconOmicas € sociais, que demandam respostas
prementes e eficientes da Central ndo sé para a sua propria base mas também como
importante voz interlocutora dos setores excluidos da sociedade (idem). Tudo isto,
segundo Concei¢do, trdz desafios para a Politica Nacional de Formagdo e tem
gerado muitas controvérsias sobre a identidade entre o projeto da Central e a PNF e
quanto a eficdcia nas respostas as demandas imediatas e estratégicas da
CUT(idem).

Considera que estas controvérsias indicam que € necessdrio socializar as
experiéncias desenvolvidas, pois, segundo ele, ndo hd dividas entre a identidade da
formacdo e da Central. Argumento com o qual concordamos: a estratégia da CUT
mudou e a Formacao acompanhou esta mudanga, estdo completamente coadunadas.

A percepgdo, do coordenador, sobre os limites da acdo da PNF estabelece
uma relac@o dialética entre os limites organizativos da CUT e os da Formacao,
como a origem da demanda de formacdo deve ser dos sujeitos politicos da CUT, se
esta tem limites organizativos certamente isto se impde limites para a acdo da
formacao.

Se ndo ha Organizagdo nos Locais de Trabalho, € evidente
que a acdo formativa ndo atinge os trabalhadores de base; se ndo se
avanca no processo de construcdo dos ramos, ndo transcende o
campo das resolu¢des que constitui uma das referéncias da acdo
formativa; se ha crise financeira nas entidades havera limites na
acdo e abrangéncia da formacio.

[...] quando fizemos o caminho de volta [ alteracio na
origem da demanda de formacdo] nos deparamos com sujeitos

politicos - Sindicatos, CUTs Estaduais, Ramos — passando por
crises de representacdo, de papel e na sua constituicdo. [...] Em que



medida a “reestruturacdo da PNF” absorveu esta realidade e, que
respostas estamos dando, enquanto formacgdo, para os limites
identificados naquele processo e seus desdobramentos? (CUT,
1999 ¢,9)

O problema mais significativo, segundo nossa concep¢io, diz respeito a
eficdcia dessas acOes formativas para as necessidades dos trabalhadores e ndo para a
CUT como se refere o autor. O artigo vai buscar na relacdo entre Trabalho e
Educacdo os argumentos para justificar e validar as acOes de qualificacdo e
requalificagdo profissional, segundo ele na

CUT, ainda que de forma genérica, a educagcdo desde seus
primeiros momentos, ¢ um elemento concebido como fundamental
no processo de disputa de hegemonia na sociedade. No que diz
respeito a acdo da Central no campo da educacdo, esta caracterizou-
se por implantar sua politica de formacdo sindical, e a0 mesmo
tempo levantar a bandeira da defesa da educagdo publica e
universal, como direito social e inalienavel da cidadania.
[.entretanto] o engajamento de outros setores, que nao os proprios

da educacdo..., vai dar-se de forma mais ampla a partir do
desenvolvimento de projeto de formacao profissional (idem, 10).

,

E interessante notar como, Concei¢do, analisa o passado da CUT utilizando
conceitos que somente na década de 90 passariam a fazer parte do arcabouco
politico ideoldgico da CUT, e com isto, reinterpreta a historia, ainda que crie a
salvaguarda por meio da expressdo “de forma genérica” . As idéias de disputa de
hegemonia e da conquista de cidadania entraram nas discussoOes e resolucdes da
Central, somente, a partir do IV CONCUT, nos trés congressos anteriores conceito
de hegemonia foi utilizado apenas trés vezes, nos trés casos para referir-se a
hegemonia da classe dominante, e, cidadania ndo foi utilizada uma unica vez até
1992. No periodo inicial da CUT falava-se em luta de classes enquanto um

enfrentamento direto entre estas na forma de “guerra de movimento” sem a



media¢do dos mecanismos de hegemonia ou da “guerra de posi¢do”, afinal ainda
estivamos saindo da ditadura. Tampouco, falava-se em conquista ou resgate de
cidadania o objetivo era a contribuicdo da luta direta para a constru¢do do
socialismo.

O desenvolvimento de projetos de formacdo profissional recebeu criticas
fundamentalmente a partir dos seguintes argumentos: tratar-se meramente da
disputa dos recursos do FAT, sem uma estratégia claramente definida e/ou tratar-se
de um desvio ideoldgico da PNF e neste caso afetaria, ainda, a histérica defesa da
escola publica.

Para, Concei¢do, além das posi¢des dos puristas que criticam a realizagao

desta atividade, existem

aqueles que afirmam, que riscos ha (afinal viver € um risco), porém
se o que se quer ¢ fazer frente as investidas do Capital (que
hegemonizou no Brasil a Formagdo Profissional através do
“Sistema S”, com recursos publico) e fazer de fato disputa de
hegemonia, devemos desenvolver uma acdo que articule: a)
Desenvolvimento de experiéncias a partir do acumulo
metodolégico obtido na prética educativa da Formacao cutista; b) A
luta pela democratizagdo dos “Sistema S”; ¢) A luta em defesa
educagdo bdsica, d) A constituicdio de um Sistema Pudblico de
Emprego; e) A constituicdio de politicas que fomentem novas
formas de organizacdo do trabalho e da produ¢do, na perspectiva de
avancarmos na ampliag¢do das possibilidades de geracdo de emprego
e renda, articuladas a formulagdo de novas bases de
desenvolvimento.(idem,11)

Conclui, entdo, que este conjunto de medidas compde a estratégia que

possibilita a CUT

se credenciar para a disputa de hegemonia, nos debates sobre o
modelo de desenvolvimento e potencialidades e limites das
educagdo. Na superacdo da situacdo do avango tecnoldgico e de
subdesenvolvimento, ndo apenas na perspectiva do trabalho, mas



também, como possibilidades de fortalecer a cidadania ativa dos
sujeitos. Com efeito, no caso de uma hegemonia vitoriosa, uma
classe faz avancgar o conjunto da sociedade. Sua “atracdo” sobre as
classe aliadas (e mesmo inimigas) ndo € passiva e sim ativa (Buci-
Glucksmann). (idem)

Os argumentos utilizados por Concei¢do induzem a compreensdo de que
toda vitéria de uma hegemonia faz avancar o conjunto da sociedade, o que ndo é
verdade pois o neoliberalismo foi e continua sendo a vitéria de uma hegemonia,
nem por isso fez avancgar o conjunto da sociedade, ao contrdrio fez avancar cada vez
mais a concentracdo e centraliza¢io do capital e expandir a miséria, o desemprego, a
violéncia, a degradacdo moral e cultural etc.

Mas, o que € verdadeiramente intrigante € a concepcdo de disputa de
hegemonia sempre por dentro da ordem, pois todas as alternativas politicas
propostas para atingir essa ‘“nova hegemonia”, ou sdo concebidas pelo préprio
neoliberalismo, especialmente o da Terceira Via, ou sdo incorporadas sem
necessidade de confronto, como sdo os casos da qualificacdo e requalificacdo
profissional, a formacdo de um novo sistema publico de empregos, as novas
experiéncia de geracdao de emprego e renda, o controle sobre gestio etc.

Este caminho ndo conduz a uma nova hegemonia, conduz simplesmente a
“ajustes” na hegemonia existente. Uma hegemonia verdadeiramente nova s pode
ser construida a partir de um projeto contra-hegemonico, do confronto de visdes de
mundo que explicitem os antagonismos de classes e apontem o caminho para a sua
superagdo, e portanto deve ir contra a estrutura da ordem estabelecida.

A da 1°. Conferencia Nacional de Formagdo daria entdo visibilidade para o

debate da formacdo sindical cutista enquanto pratica educativa. Esta contou com

717 participantes e representantes de 12 diferentes paises, foi organizada a partir de



dois temas centrais apresentados em Conferéncias: 1. O papel da Educacgdo Sindical
na disputa de hegemonia e 2. Os Novos Desafios da Educacdao do Trabalhador.
Essas conferéncias foram seguidas de 21 oficinas que tinham por objetivo socializar
experiéncias que estavam sendo desenvolvidas no campo da educagdo sindical,
principalmente, mas ndo apenas, pela CUT. Também ocorrem 18 semindrios,
definidos como espacos de reflexdo sobre questdes especificas da Politica Nacional
de Formacdo e do debate da articulacdo entre educagdo e formagdo profissional.
Apenas uma das oficinas foi dedicada a formacdo de dirigentes sindicais,
socializando experiéncias de Formagdo de Dirigentes desenvolvidas no ambito da
CUT e das Universidades e, também, um tnico semindrio: Formagao de Dirigentes:
novos desafios, espagos, motivagdes e expectativas, tendo como objetivo refletir
sobre as novas dimensdes do processo de Formagdo dos dirigentes, e possibilidades
que se apresentam para a ampliacdo deste trabalho frente aos impactos na agenda
e prdtica sindicais decorrentes das mudancas em curso nos ambitos do mundo do
trabalho, do Estado e da Sociedade(CUT, 1999b). A discussdo central, de fato,
girou em torno da educacdo trabalhador com diversas articulagdes: formacao
profissional, educacdo de jovens e adultos, formacao de formadores, educacio dos
trabalhadores rurais, educagdo a distancia, as questdes de género e raca na educacao
dos trabalhadores, experiéncias internacionais de formagao profissional, etc.
Durante os anos de 1998, 1999 e 2000 os recursos transferidos do Fundo de
Amparo aos Trabalhadores — FAT para a CUT para a qualificacdo profissional
foram R$ 3 milhdes, R$ 21 milhdes e R$ 35 milhdes respectivamente. Além desses
valores a CUT recebeu em 1999 e 2000 do FAT, para intermediagdo de emprego,

R$ 1.064.601,00 e R$1.430.914,00, respectivamente. Da mesma fonte recebeu para



apoio operacional de pagamento do seguro desemprego em 1999 R$ 1.064.601,00 e
em 2000 R$ 2.152.452,00. A soma de todos esses repasses totalizou R$ 64.712.568,
00. Desses valores estdo excluidos os repasses para Confederacdo Nacional
Metalurgica — CNM da CUT. (ver ANEXOS IX e X)

Os trés programas de ambito nacional (Integrar, Integracdo e
Desenvolvimento Sustentdvel) mais os seis programas regionais (Vento Norte, Rosa
de Mandacaru, Semear, Terra Solidédria, Hotelaria e Turismo e Programa Centro-
Oeste de Formacgdo) computaram 40.500 inscri¢des em 1999 e mais de 290.000 no
ano 2000. (CUT, 2000, 20)

A formacdo profissional desenvolvida pela CUT, pela polémica interna que
gerou, pelo volume de recursos mobilizados e pela abrangéncia, merece ser
analisada mais profundamente.

Embora varios sindicatos filiados a CUT se dedicassem a formacgao
profissional, herancga da estrutura assistencialista do sindicalismo oficial (razdo pela
qual este tipo de atividade até entdo havia sido questionada e rejeita no interior da
Central) estd ndo se envolveu diretamente com este tipo de atividade até 1996°.

Esta questdo era discutida com o objetivo de elaborar propostas de formacdo

76 O Trabalho de Tumolo (1998) apresenta o percurso da polémica que reverteu a posicao
acima apresentada. Esta inicia-se em 1992 com os documentos Diretrizes para uma politica de
formacao profissional, elaborado pela Comissao de Educacio, e Contribuiciao para a definicio
de uma politica de formacio profissional da CUT, elaborado por Sebastiio Lopes Neto e
Carmem Sylvia Vidigal Moraes, passando pelo V CONCUT em 1994, pela 7°. Plenaria
Nacional realizada em 1995 quando é aprovada a resolucdo sobre Propostas relativas a
organizagdo dos cursos de formacdo e reciclagem profissional (Convénios com SINE, utilizando
recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador) até o 12°. ENAFOR em novembro de
1997. Ano em que a CUT, inspirada no Projeto Integrar desenvolvido pela Confederacao
Nacional Metaliirgica — CNM da CUT que associa formacao profissional e a certificacio de
ensino fundamental, firma convénio com Ministério do Trabalho/CODEFAT para execucao
do projeto Formagdo Integral.



profissional, associada a uma politica de intervencdo junto as institui¢des que a
realizam.

A resolu¢do que abriu a possibilidade do convénio com o Ministério do
Trabalho/CODEFAT para a execucdo do projeto Formacdo Integral, depois de
identificar de milhdes de desempregados e marginalizados, estrutura-se na
argumentagdo que

o atendimento aos desempregados deve estar na base de qualquer
politica de emprego, € ndo deve estar restrito ao pagamento do
seguro-desemprego, mas obrigatoriamente deve incluir a
requalificacdo profissional e a intermediacio de empregos,
permitindo ao trabalhador voltar a trabalhar deforma digna (CUT,
1995 apud TUMOLO, 1998, 141, grifo nosso)

A ldgica implicita nesse argumento € que a causa do desemprego €, em
ultima instancia, a desqualificacdo profissional, por isso a requalificacdo
profissional passa a ser um servico fundamental para os desempregados voltarem a
trabalhar de forma digna, por este motivo a CUT decide credenciar-se, em 1998,
junto ao Ministério do Trabalho para prestar esse servico e mais tarde, também, para
intermediacdo de empregos.

Sem ter a pretensdo de esgotar essa discussdo queremos abordar esta questao
a partir de trés pontos: 1. A crenga segundo a qual a causa do desemprego é a
desqualificagc@o profissional, 2. a disputa dos recursos publicos, e 3. o papel dos
sindicatos na formacao profissional.

Iniciamos por precisar o que significa um trabalhador qualificado. E um
conceito construido ao longo da historia do capitalismo que, toma como critério o

perfil de trabalhador necessdrio para colocar em movimento os instrumentos de

producdo das empresas. Dessa forma, seria possivel supor que um trabalhador



qualificado fosse aquele capaz de realizar um trabalho complexo, implicando numa
certa formacdo tedrica (capacidade de planejar o seu trabalho e prever o resultado) e
prética (habilidade manual para realiza-lo).

Entretanto, sob o capitalismo, com a incorporagdo da ci€ncia no processo
produtivo, cada vez mais o trabalho complexo transforma-se em trabalho simples. O
desenvolvimento de tarefas complexas que dependia da habilidade manual e
intelectual do trabalhador vai sendo substituido por mdaquinas. Quanto mais
complexa a maquina menos habilidade o operario necessita para opera-la, pois esta
incorpora uma quantidade cada vez maior de movimentos e decisdes que antes eram
realizadas pelo operdrio. E a tendéncia geral do capitalismo, assinalada por Marx, de
substituicao do trabalho vivo (a forca de trabalho humano) pelo trabalho morto (das
mdaquinas). Esta tendéncia € determinada pela necessidade de aumentar a
produtividade, ou seja, incorporando menos trabalho humano na producdo de
mercadoria e aumentando o volume da produgdo € possivel tornd-la mais barata e
competitiva.

O resultado dessa tendéncia € formar um poélo, cada vez menor, da producao
onde o trabalho torna-se mais complexo — desenvolvimento e criagdo de novas
tecnologias € mdquinas — € um outro, numericamente muito superior, onde o
trabalho se torna muito mais simples e subsumido pelo capital. A atual divisdo
internacional do trabalho concentra o primeiro pdlo nos paises centrais, e, para a
forca de trabalho dos paises periféricos, como o0 nosso, estd reservado o trabalho
simples, como ja discutimos anteriormente.

No contexto da reestruturagdo produtiva brasileira ndo existe uma politica

para a formacdo profissional, no sentido de uma especializacdo dos trabalhadores



para realizacdo de tarefas complexas. O que existe para o capital instalado no Brasil
¢ uma batalha pela produtividade, que necessita cada vez menos de trabalhadores
com alto grau de especializagdo. Haja vista a ultima reforma do ensino técnico. Tao
pouco a educacdo basica cumpre o papel de uma formagdo do trabalhador para as
tarefas complexas, esta limita-se cada vez mais a desenvolver “habilidades” bésicas
de leitura, escrita e aritmética para tornar o trabalhador competente para realizar um
trabalho simples.

Retomemos, agora, a discuss@o sobre a mistificacdo do desemprego como
decorréncia da desqualificagdo profissional. Como ja discutimos anteriormente, as
politicas neoliberais, a reestruturacdo produtiva e a op¢cao dos governos neoliberais
brasileiros por manter a estabilidade da moeda a qualquer preco sdo as causas do
alto indice de desemprego. Para esta situacdo critica de grandes parcelas da classe
trabalhadora o governo e a classe dominante, apoiados nos principios da ideologia
liberal, difundem uma visdo de mundo, com grande apoio da midia, em que o
desemprego aparece como decorréncia da desqualificac@o profissional e, por isso, se
faz necessario um amplo programa de qualificacdo profissional, de modo que cada
trabalhador esteja preparado para competir no mercado de trabalho por um emprego,
por isto o governo Fernando Henrique Cardoso criou o PLANFOR.

Dessa forma, primeiro o governo e a classe dominante responsabilizam o
proprio trabalhador por estar desempregado ou sob risco de perder o emprego.
Depois, tentam vender a ilusdo de que, com mais qualificacdo, fica mais fécil
garantir emprego. A crenca segundo a qual a requalificacdo profissional e a
educacdo sdo formas eficazes de combater o desemprego implica na ilusdo de que

estas poderdo criar os postos de trabalho fechados pelo capital. Embora seja verdade



que, nessas condicdes, o capital pode se dar o luxo de elevar cada vez mais a
exigéncia de educacdo e qualificacdo profissional para a selecdo da forca de
trabalho.

Quanto a disputa dos recursos publicos a questdo coloca em termos de por
que? Como? e para que disputd-los? O afd de negociar as verbas para projetos de
qualificacdo profissional levou a perda de referéncias importantes. As disputas
desses recursos, que poderiam sim servir para a publicizacdo dos conflitos entre
trabalho e capital, ou, como forma de mobilizacao dos desempregados para definir o
destino desses recursos, ficaram limitadas as disputas de gabinetes — reunides de
homens de negdcios brigando por fatias, ou migalhas, do bolo.

O volume de recursos mobilizados transformou a formagao profissional em
atividade prioritdria da Central, ainda que se negue, jd que esta atividade passou a
ocupar grande parte do tempo e esforcos militantes para realizd-la. Também de
reforcou uma tendéncia j4 apontada no Relatério de Avaliacio Externa da CUT’’
de profissionalizagao dos formadores (CUT, 1997,148), ou seja, a criacdo de um

mercado de trabalho para “militantes” da formacao.

" No inicio de 1994 a Secretaria Nacional de Formacao, ainda sob a direcdo de Jorge
Lorenzetti, respondendo a necessidade e decisdo dos parceiros internacionais da CUT de uma
apreciacdo dos resultados da cooperacdo desenvolvida no campo da Formagdo Sindical e ao
desejo da Central de prestar contas, publicamente, da atividades formativas realizadas (
CUT,1997, 21), submeteu a Politica Nacional de Formacao a um processo de avaliacio externa.
Esta avaliacao foi realizada pela comissao de avaliacio composta por Rogério Valle — professor
adjunto do programa de Engenharia de Producio da Coppe-UFRJ, por Isaura Belloni —
assessora legislativa na Camara Federal e integrante da Unitrabalho e Fritz Wils, professor
associado do Instituto de Estudos Sociais de Haya na Holanda. Tiveram como consultores Luiz
Eduardo Wanderlei — professor titular da PUC, professor associado da USP e assessor ad hoc
do CNPq e da Fapesp, Silvia Manfredi — professora-pesquisadora do Cedes e do Cesit, ambos
na Unicamp. Além destes foi construida uma comissao interlocutora com o objetivo de definir
0s pardmetros e supervisionar o processo de avaliacdo, definir recursos e cronograma e também
receber, analisar e debater os resultados em primeira mdo (idem, 15), sua composicao foi a
seguinte: Franco Patrignanin — Iscos-Cils (Italia), Gerar Zwestsloot Icco (Holanda), Gerlof van
Rheenen — FNV (Holanda); Dieter Eich — DGB (Alemanha), Claudio Nascimento — Inca
(Brasil); Jorge Lorenzetti, Monica Valente e Jeter Gomes — CUT (Brasil).



Além disso, ainda que nao fosse apresentado explicitamente, existiu nessa
questdo um mecanismo gerador de dependéncia financeira. Nas discussdes e
resolucdes do congresso de fundacdo da CUT, encontramos a preocupagdo de que
“toda dependéncia financeira gera dependéncia politica”. Como decorréncia dessa
preocupacdo foi proposta uma campanha contra o imposto sindical, porque este era
um dos simbolos do atrelamento dos sindicatos ao Estado, que ao serem financiados
por este imposto deixavam de depender do financiamento direto dos trabalhadores,
o que alimentava o distanciamento entre o sindicato e os trabalhadores, além de
criar uma dependéncia do Estado. Guardadas as devidas propor¢des, com 0s
recursos do FAT ocorreu algo muito semelhante. Para receber financiamento a CUT
se adaptou as propostas do PLANFOR. Posteriormente, na passagem do governo
FHC, quando houve reducdo desses recursos, para o presidente Lula, que extinguiu
o PLANFOR, todos os projetos de formacdo profissional da CUT acabaram
abruptamente, sem encerrar sequer a turmas que haviam iniciado a formagdo
profissional. Propagando uma grande crise em todos os sujeitos da rede de
formacao: Escolas, SEFs, SNFs, Coletivos de Formacao, Nucleos Teméticos etc.

As Resolugdes do 8°. CONCUT, realizado em 2003, apresentaram uma
autocritica da quanto a utilizacdo desses recursos; a utilizagdo dos recursos do FAT
originou um processo de reiteragdo de dependéncia, principalmente politica, de
diferentes entidades em relacdo aos recursos do Estado, inclusive na CUT,
transformando alguns de seus sindicatos em meras “escolas profissionais” (CUT,
2003, 38)

O 14°. ENAFOR foi realizado em abril de 2001 na cidade de Cajamar-

SP. As resolucdes desse encontro, apresentadas no documento Politica Nacional de



Formacgdo da CUT - Diretrizes e Estratégias para o periodo de 2001/2003, apontou
como avangcos da PNF ter potencializado wuma série de acoes rumo as
transformagoes sociais e politicas condizentes com a tarefa historica da CUT. Os
projetos [...] e atividades foram capazes de ampliar a oferta de formagdo para
dirigentes e para outros publicos [...] e temas emergentes na agenda do
sindicalismol...] foram incorporados. (CUT, 2001,7). Por outro lado foi registrada
como insuficiéncia a falta de parametro de diagndstico e avaliagdes para verificar o
impacto dessas acOes, além da necessidade de criar espaco permanentes de reflexao
de temas relativos a Educagdo, e a importincia de reafirmar os principios, 0s
objetivos e os conceitos utilizados na Rede, no ambito do Programa Nacional de
Qualificacdo Profissional, pois eles se inserem na disputa de hegemonia
contrapondo-se aqueles utilizados no PLANFOR.

Assinalava, ainda, que o impacto dos debates sobre Sistema Puiblico de
Empregos, a luta pela democratizacdo do sistema S, a atuacdo da CUT nos
Conselhos Tripartites, a formagdo profissional, além de outras demandas causaram
grande pressdo sobre os agentes formadores (Escolas, SEFs, Departamento de
Formacgdo de Ramos e sindicatos), nesse sentido era necessario uma intervencao que
impedisse a dispersdo e desvinculagdo em relacdo as estratégia nacional de
formacdo e organizacdo. Na realidade esta dispersdo foi provocada por uma
combinacgdo de diferentes fatores: a descentralizagdo da PNF, a facilidade de acesso
aos recursos publico para financiamento das atividades de formagdo, em especial a
qualificacdo profissional e as proprias estratégias gerais da CUT.

A avaliagdo dos NTs girou em torno da incapacidade de autofinanciamento

e indefinicdo quanto ao seu papel, a maioria nem sequer chegou a uma implanta¢ao



consistente. Ademais, objetivamente, estes enfrentaram a concorréncia com 0s
agentes responsaveis pela execucdo da PNF e com os novos Projetos,
particularmente no campo da qualificagdo profissional, perante esta avaliagdo foi
definida a extingao dos mesmos.(CUT, 2001, 43)

Diante disto o 14°. ENAFOR definiu uma nova experiéncia de agdo
formativa nacionalmente articulada: oficinas nacionais previstas no plano de
trabalho da SNF, nas quais esta[va] prevista a participacdo de educadores e
dirigentes a frente dos processos formativos em todos os dmbitos e agentes da Rede
(idem). Essas oficinas tém como objetivo estratégico fazer avancar o processo de
estudos, reflexdes, sistematizacdo, avaliacdo e producdo de materiais.

Depois de um periodo de profunda descentralizacio da PNF, em uma
conjuntura que oferece indmeras possibilidades de experiéncias e, principalmente,
facilidade financiamento publico dessas atividades, buscou-se novamente algum
grau de articulagdo da PNF que possibilitasse o fortalecimento da sua identidade
politica e metodoldgica, ou seja, minimizar o processo de desidentificacdo da
formacao cutista.

A nova agenda sindical, a diversidade de experiéncias no campo da
formacao sindical cutista (educacdo, qualificacdo profissional, alfabetizacdo de
jovens e adultos, formacdo de conselheiros, disputa do Sistema Publico de
Empregos etc), a amplitude dessas atividades, recolocam, para a PNF, a relevancia
da formacao de dirigentes

a formacdo de dirigentes adquire novos contornos. Além das
demandas por conteudos referentes a concepgdo e pratica sindical,

cabe ainda contribuir para qualificar a ag@o sindical, atuando
também sobre a propria formacdo daqueles dirigentes que



desconhecem a PNF e por isso pouco investem na formacdo de
quadros.

[...] a dindmica da a¢do sindical impde a formacdo a necessidade de
pautar temas com agilidade suficiente para contribuir concretamente
com a lutas imediatas.(idem, 10)

Refletindo o otimismo com o acesso aos recursos publicos para o
financiamento da PNF, aquele encontro definiu um ambicioso projeto para
formacdo de dirigentes que tinha como meta formar em 3 anos (2001-2003),
mediante agoes desenvolvidas no ambito da Rede, 131 mil dirigentes em todos os
niveis de organizagcdo da CUT, sendo 100 mil dirigentes de Base (sindicatos), 30
mil dirigentes e liderangas intermedidrias (Ramos e CUTs Estaduais) e 1000
dirigentes de “ponta” (Ramos e CUT Nacional) (CUT, 2001, 19).

Entretanto, em funcio da redugdo dos recursos do FAT a partir de 2001 no
governo FHC, da redefini¢do de alocag¢do dos recursos publicos no governo Lula, e,
da diminuicio do financiamento proveniente da cooperacdo internacional’® este
projeto foi abandonado.

A 1I Conferéncia da Politica Nacional de Formacdo da CUT realizou-se em
duas etapas, uma virtual em agosto de 2000 e a segunda, presencial, foi realizada em
agosto de 2002 em Belo Horizonte, intitulada “Sindicalismos e Educacdo Integral:
Perspectivas das Experi€ncias em constru¢cdo na Sociedade”. Este evento retoma e
aprofunda a linha de discussdo da I Conferéncia. A questdo central continua sendo o
debate sobre a educacdo dos trabalhadores em suas vdrias articulacdes. Trés

conferéncias magnas organizaram os temas dos semindrios, foram elas: 1. Estado,

Sociedade e Cultura: o papel dos sindicatos e da educacdo na construcdo da contra-

" Com o final da Guerra Fria e a hegemonia mundial do neoliberalismo, o fluxo de recursos da cooperacio
internacional para o movimento sindical, especialmente para projetos de formacgdo sindical, diminuiu em
volume e foi redirecionado para os paises do antigo bloco socialista (CUT, 2000, 9)



hegemonia; 2. Mundos do Trabalho e Educagdo dos Trabalhadores: contextos,
desafios e perspectivas e 3. Trabalho, Desenvolvimento, Educagdo e Sindicalismo:
condicionantes para a constru¢do de um Projeto sob a 6tica dos trabalhadores. Ao
todo, foram realizados 18 semindrios, e, embora o 14°. ENAFOR indicasse a
prioridade da formagdo de dirigentes apenas um semindrio discutiu o tema: A
formagdo de dirigentes frente as exigéncias decorrentes das mudancas nas relacoes
de trabalho e dos novos desafios para a organizacdo sindical.

As Diretrizes da Politica Nacional de Formagdo para o periodo de 2003 a
2006, em pleno governo Lula, reivindicam a importancia do fortalecimento da
PNF, colocando-se como uma das prioridades da CUT para intensificar a luta e as
mobiliza¢des por uma nova sociedade.

Isto implica que os trabalhadores e trabalhadoras que
constroem a CUT estejam inseridos em distintos espacos, publicos e
privados, realizando uma intervenc¢do propositiva qualificada, que
se desdobrem em acgdes concretas na sociedade, na politica e na
cultura. O objetivo maior da Politica Nacional de Formacgdo é
aquele que aponta para a consolidac¢do do projeto politico e sindical
da CUT em todas as dimensdes (CUT, 2003, 100).

Caracterizando que novo cendrio seria marcado pela maior explicitagdo das
contradi¢des entre trabalho e capital, pelas lutas contra a exclusdo social, a opressao
e as guerras, novamente, reafirmam a necessidade de redefini¢do da formacao de
dirigentes e de sua centralidade no tocante as acdes a serem desenvolvidas na PNF
em todos os ambitos.

Para a CUT o cardter das reformas em pauta governo Lula representariam

A intensificagdo das disputas com aqueles setores que

historicamente se opuseram a suas concepgdes e praticas [...] . A
Central desempenhard um importante papel nessa disputa, para



impedir que as reformas e politicas governamentais, incluindo
aquelas que dizem respeito as relacdes de trabalho e organizacdo
sindical, tenham um cariter regressivo, de perdas e retrocessos
sobre os direitos dos trabalhadores. Além disso, teremos um papel
de extrema relevincia na definicdo dos novos marcos da relacdo
entre governo e sociedade civil.

[...] Nesse sentido a Politica Nacional de Formacao
deve[ria] intensificar sua acdo na Formacdo Sindical,
particularmente dos (as) dirigentes [...] que atuam nas estruturas
sindicais, nos locais de trabalho e na gestdo de politicas publicas.
(CUT, 2003, 101).

Para tanto seria necessdrio buscar uma maior articulagdo junto as Secretarias
de Politica e Organizagdo Sindical e de RelacOes Internacionais e intensificar as
acoes com as Estruturas Verticais.

Neste trabalho, ndo foi nosso objetivo analisar a participacdo dos
representantes da CUT nos féruns e Conselhos que contribuem com a definicao das
diretrizes e cardter das reformas sob o governo Lula. Entretanto, estes espacos se
constituem num campo importante de andlise para apreender concretamente a
relacdo entre as politicas gerais da CUT, a formagdo dos dirigentes, as propostas
apresentadas e a sintese obtida, especialmente no que se refere as reformas
trabalhista e sindical, que em certa medida estio sendo realizadas em doses
homeopadticas.

Em 2006 a Secretaria Nacional de Formacdo da CUT desenvolvia apenas
dois projetos nacionais: Todas as Letras e Projeto Juventude Cidada, ambos
destinados a jovens. O Projeto Juventude Cidada criado no inicio do primeiro
mandato do governo Lula pelo Ministério do Trabalho e Emprego que, segundo o

atual secretdrio de Politicas Publicas do Ministério do Trabalho e Emprego,

Remigio Todeschini, ex-secretario de Politicas Sociais da CUT, seus cursos dao



oportunidade ao jovem de aprender um oficio e conseguir uma
profissdo. Os alunos podem optar por formagdo técnica em dareas
como administragdo, cultura, construgdo, esporte, pesca, turismo e
vestudrio.

O governo federal treina jovens de baixa renda e com
escolaridade incompleta de ensino médio para dar um empurrdo,
uma alavanca, para que esse jovem com essa %ualificagﬁo de 400
horas possa aprender um oficio e uma profissﬁo7

O projeto Todas as Letras, faz parte do programa Brasil Alfabetizado do
Ministério da Educagdo, com financiamento da Petrobrds e da Unesco, se propds
alfabetizar 80 mil jovens e adultos, numa primeira etapa. A proposta € alfabetizar e
certificar num periodo de 8 meses.

As resolugoes do 9°. CONCUT, realizado em 2006, reafirmam a importancia
da Politica de Formagdo para fortalecer as estratégias da CUT. Nos trés anos que
antecederam este Congresso, avalia o documento, conseguiu-se atingir 4000
dirigentes com atividade da formacdo sindical, para o periodo de 2006 — 2009
propde como meta no minimo quadruplicar este niimero [...] jd que o cendrio
politico aponta um quadro de grandes lutas e mobilizacoes, onde a disputa
ideologica do projeto de nacdo e de desenvolvimento exigird de nossa parte uma
atuagdo firme, qualificada e classista (CUT, 2006, 53).

Pela enésima vez apresenta como tarefa urgente a defini¢do de uma politica
permanente de financiamento da Politica Nacional de Formagdo, visando a
supera¢do da dependéncia financeira externa(idem). A esta necessidade agrega um
importante dado de andlise que deve redirecionar os investimentos politicos e

financeiros para a juventude

o processo profundo de renovagdo dos quadros dirigentes nas
instancias da Central e a forte demanda por formagdo politico-

7 Disponivel em: { HYPERLINK "http://www.cut.org.br/publique" } . Acesso em 17 de janeiro de 2007.



sindical, decorrente da necessidade de compreensdo do projeto
estratégico da CUT e de novas demandas e espacos de atuacdo no
cotidiano das negociagdes, tanto com o empresariado quanto com
0S governos.

[...] é necessdrio intensificar o investimento no segmento juvenil,
ndo apenas para formar novos quadros de dirigentes, mas para
socializar com a juventude os principios e a histéria da CUT, bem
como contribuir para potencializar a organizagdo no local de
trabalho. (IDEM)

A necessidade de formagdo-sindical, para os novos quadros, € apresentada a
partir das necessidades dos novos espagos de negociagdo com o empresariado € 0s
governos e de compreensao do projeto politico-sindical da CUT.

Esta camada de novos quadros ndo chega mais aos sindicatos e por
decorréncia a CUT através dos movimentos reivindicatorios da classe trabalhadora,
ndo partem da experiéncia de uma movimentacdo junto com a classe e.
provavelmente, terdo uma formagdo que desenvolva habilidades para os tornem
competentes em negociagdes.

Assim, por capricho da histéria, as novas geracdes de sindicalistas da
Central Unica dos Trabalhadores estdo privadas, pela acomodacdo da classe, do
exercicio de dire¢do do movimento, e, muito provavelmente estardo privadas, pelo
atual projeto cutista e pela perspectiva de formagdo posta, da compreensdo das
forcas ativas da sociedade [que]atuam exatamente como forcas da natureza: de
modo cego violento e destruidor. E, enquanto resistirmos obstinadamente a
compreender sua natureza e seu cardter — e a essa compreensdo se opéem o modo
capitalista de producdo e seus defensores — essas forcas atuardo apesar de nds, e
nos dominardo (MARX, 1975, 56)

Vinte e quatro anos depois da fundacdo da CUT, dez anos apds ter

priorizado fortemente outras atividades formativas em detrimento da formagdo dos



dirigentes, ainda com dependéncia do financiamento externo para as atividades de
formacdo, com uma estratégia de disputa de hegemonia, quase que exclusivamente,
por dentro da aparelhagem estatal, diante da absor¢dao de uma grande camada dos
velhos dirigentes cutista pelo Estado nos governos petistas, numa conjuntura em que
a classe trabalhadora estd pulverizada e politicamente acomodada ao projeto
neoliberal, com baixissima movimenta¢do grevista, a PNF volta a propor algum
grau de prioridade a formacgdo de novas camadas de dirigentes.

O aprofundamento das contradi¢des capitalistas sob a hegemonia neoliberal,
demonstrado na mais perversas formas de barbarie no atual momento histérico:
desemprego, miséria, violéncia, destrui¢io ambiental, embrutecimento humano,
guerras de rapina, degradacdo ético-moral etc, a trajetéria da CUT nesses 24 anos de
existéncia, o percurso da PNF, nossas preocupacdes com a possibilidade do
movimento sindical contribuir com a constru¢do da urgente e indispensdvel
sociedade socialista e o tipo de formagao necessdria para que os dirigentes sindicais
possam atuar nesse campo foram as bases das nossas preocupacdes neste trabalho e
ddo os limites para as poucas e breves consideragdes finais que apresentamos a

seguir.



CONSIDERACOES FINAIS

Greve de placa
Os trabalhadores brasileiros deveriam
mandar botar uma placa de bronze na
entrada do Sindicato dos Metaltrgicos
de Sao Bernardo. Diria o seguinte:
“Sendo presidente deste sindicato o
metalirgico José Feijo, as 21h30 de
terca-feira, 30 de agosto de 2006, horas
depois da dispensa de 1.800 operarios da
Volkswgen, a porta deste sindicato
estava fechada. Se alguém quisesse saber
das novidades, era informado pelo
guardido das duas fechaduras da portaria
que deveria voltar no dia seguinte.
Era presidente da Republica o
excelentissimo senhor Luiz Indcio Lula
da Silva, operario metaltrgico de 1959 a
1972 e presidente deste sindicato de
1975 a 1980.
Era  ministro do  Trabalho o
excelentissimo senhor Luiz Marinho,
operdrio da Wolkswagen desde 1978,
que presidiu este sindicato de 1997 a
2003.
Sio  Bernardo, 173°. ano da
independéncia, 116°. da Republica, 3°,
do governo petista”
(Elio Gaspari, O Globo, 3/09/2006)

Nestas breves consideracOes procuramos delinear o caminho e as pedras do
caminho que, ao nosso ver, levaram a subordinacdo e assimilacdo da Politica

Nacional de Formagdo as diretrizes de sociabilidade neoliberais e alguns dos



desafios que estdo colocados para o movimento sindical e para a classe trabalhadora
na perspectiva de superar as relacdes de producdo capitalistas e a sociabilidade dela
decorrente.

Depois dos longos anos de ditadura militar no Brasil, que desarticulou a
movimentacdo da classe trabalhadora e os setores da sociedade civil que a ela se
opuseram, os anos finais da década de 1970 e toda a década de 1980 representaram
um periodo de movimento de unificagdo da classe trabalhadora, de confronto com o
capital e com o regime politico. Este movimento de unificacdo foi conformado,
principalmente, a partir do movimento sindical, embora, também, tenham tido forte
presenga 0s movimentos populares.

Foram ‘“épocas anormais” em que fracdes da classe trabalhadora se
movimentaram como um conjunto organico e em suas acdes se manifestou, ainda
que embrionariamente, portanto de forma descontinua e ocasional, a concep¢do de
mundo dessa classe. Epocas anormais porque setores da classe trabalhadora
deixaram de seguir, temporariamente, a concep¢do de mundo da classe dominante,
conforme assinala Gramsci®.

Para se ter uma idéia do que significou este esforco da classe trabalhadora,
nas primeiras iniciativas pensadas para a organizacdo deste movimento de
unificagdo estava a constru¢do de um unico aparelho privado de hegemonia que
deveria centralizar os movimentos sindicais e populares: a Central Unica dos
Trabalhadores. Entretanto, a forca deste ascenso ndo foi suficiente para que esta
1déia inicial de uma central que reunisse os movimentos populares e sindicais

conseguisse firmar-se.

80 Gramsci, 2001,97



A CUT foi, entdo, a forma organizativa que tomou o movimento sindical da classe
trabalhadora iniciado no final dos anos de 1970. E importante reafirmar que esta foi a mais
bem sucedida iniciativa de centralizacdo sindical que até entdo a classe trabalhadora
brasileira conseguiu construir.

Dessa movimentagdo sindical da classe se destaca uma nova camada de dirigentes
que substituiu os antigos sindicalistas vinculados a ditadura militar. Esta nova camada de
dirigentes €, a0 mesmo tempo, expressdo do movimento € uma necessidade de sua
organizacdo, pois, como ja discutimos anteriormente, uma massa humana ndo se
“distingue” e ndo se torna independente “para si” sem se organizar (em sentido lato); e
ndo existe organizacdo sem intelectuais, isto é sem organizadores e dirigentes (Gramsci,
2001:104). Esses novos sindicalistas, surgidos diretamente das massasgl, carregaram a
potencialidade de se tornarem uma elite de intelectuais de um novo tipo®. Expressaram a
possibilidade da superacdo da filosofia ingénua e espontanea das massas. E enquanto a
classe permaneceu lutando essa nova camada de dirigentes manteve-se contaminada pela
embriondria concep¢do de mundo da classe trabalhadora, e por isso ndo pode deixar de
referir-se a um projeto de sociedade radicalmente oposto ao capitalismo — o socialismo.

Mas, para cada tentativa de unificacdo da classe trabalhadora corresponde

um esforco da classe dominante para sua desagregacdo, como jd vimos
anteriormente. O conteido e a forma de ac@o da classe trabalhadora brasileira na
luta de classes da década de 1980 exigiu muitas contra-ofensivas da classe
dominante, até, finalmente, obter o éxito de derrotar este ascenso. O éxito de
acomodar, novamente, a classe trabalhadora aos interesses da classe dominante. O
éxito de recuperar as “épocas normais”, ou seja, quando a conduta [da classe
subordinada] ndo é independente e autbnoma, mas submissa e subordina.

Ironicamente, a derrota desse movimento foi, em grande parte, obtida pelo
mesmo mecanismo democrético pelo qual milhdes de trabalhadores se mobilizaram
para conquistar: elei¢des diretas para presidente.

O periodo apods a eleicao presidencial de 1989 foi de inser¢do do Brasil na
nova divisdo internacional do trabalho, marcada pela globalizacdo da economia,
pela hegemonia das politicas neoliberais e por um salto qualitativo na ciéncia e

tecnologia. Enquanto, nesta etapa das relagdes capitalistas de produgdo, o
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movimento do capital foi de exacerbacdo da aglutinagdo (concentracdo e
centralizacdo), materializado nos gigantescos conglomerados transnacionais, a
dindmica da classe trabalhadora foi de fragmentacdo e dispersdo, de diversificacido
de interesses e de representacdes e de “acomodacdo” a nova ordem. Assim, embora
a movimentacdo sindical dos trabalhadores brasileiros seja extremamente reduzida,
hoje, no Brasil temos nada menos do que sete centrais sindicais oficialmente
constituidas. A prépria CUT viveu, ao longo desses anos, processos de
fragmentacdo que se expressaram tanto nos rearranjos entre as tendéncias quanto na
desfiliagdo de diversos sindicatos, ap0s a elei¢do de Lula.

Desde seu inicio a CUT foi composta por diferentes sujeitos coletivos — as
tendéncias - que possuiam um tnico forte consenso: o desejo de substituir as antigas
dire¢des a partir da critica a estrutura sindical oficial. Embora a luta contra a
estrutura sindical oficial fosse comum a todos esses sujeitos coletivos, os sindicatos
que compuseram a Central Unica dos Trabalhadores pertenciam todos a essa mesma
estrutura, fato que se conserva até hoje. Entretanto foram ocupados novos sujeitos
coletivos, que procuraram imprimir, de acordo com a visdo de mundo de cada um,
projetos que buscavam se diferenciar da ideologia e prética sindical anteriores,
marcada pela conciliag@o de classe, pelo corporativismo e assistencialismo.

Desde a fundagdo da CUT esses diferentes sujeitos coletivos disputaram
internamente a ideologia, as politicas, as tdticas sindicais e o projeto estratégico para
a CUT. A construcdo da hegemonia da corrente majoritdria — Articulagdo Sindical
— no interior da Central foi um lento e trabalhoso processo que durou alguns anos,
envolveu diferentes tdticas e estratégias, arranjos, rearranjos € rupturas até se

consolidar como uma maioria confortdvel no inicio dos anos 1990. Com exceg¢ao de



um breve periodo em que a prépria CUT, a SNF e a PNF eram, ainda, muito
incipientes a responsabilidade da Politica Nacional de Formacdo esteve sob a
orientacdo dessa corrente.

Embora a luta de classes durante toda década de 1980 fornecesse elementos
para a formulacdo e disputa de um projeto contra-hegemonico de sociedade, que se
distinguisse pelo vértice do projeto societdrio da classe dominante, apds o retorno as
épocas normais no inicio da década de 1990, da acomodacdo da classe trabalhadora
a rotina e a sociabilidade do capitalismo neoliberal e da hegemonia da Articulagio
Sindical no interior da Central a nova estratégia da CUT passou a ser o
desenvolvimento econdmico sustentdvel com distribuicdo de renda que
possibilitasse a inclusdo social e a garantia da cidadania.

Este € um projeto construido a partir da caracterizacdo de que o capitalismo
no Brasil, ainda, ndo se desenvolveu completamente, mas poderd fazé-lo caso tenha
um bloco no poder que dirija este processo. E um projeto filiado a perspectiva
econdmica desenvolvimentista. Esta estratégia € apresentada como parte do
caminho que um dia levard ao socialismo, indicando, objetivamente, uma concep¢ao
etapista da constru¢cdo do socialismo, embora as resolugdes dos CONCUTs a
neguem.

A dindmica do sistema capitalista em sua mais recente configuracdo tem
confirmado exemplarmente, segundo nossa perspectiva de andlise, a
irreversibilidade do capitalismo tardio dos paises periféricos, como 0 nosso.
Portanto a impossibilidade de concre¢do do projeto econdmico-politico proposto
pela CUT. O que nos leva a afirmar que dentro dos limites do capital ndo é possivel

a existéncia real e concreta de um projeto contra-hegemonico.



O método (afirmativo/propositivo) utilizado para disputar a hegemonia
deste projeto se constitui na formula¢do de propostas possiveis de serem atendidas
pelo capital e na pactuacdo com o0 governo e os patrdes nos organismos tripartites:
privados ou estatais, principalmente nos ultimos. Nesta concep¢do a disputa de
hegemonia se realiza a partir das possibilidades do capital, prioritariamente por
dentro da aparelhagem estatal e junto a classe dominante e ndo a partir dos
interesses da classe trabalhadora e junto com esta no dmbito da sociedade civil. A
disputa da dire¢do intelectual e moral da sociedade pela classe trabalhadora para um
projeto societario que supere a divisdo de classes ndo pode ser realizada sem a
organizacdo autdbnoma e independente da classe.

Assim a CUT passou de uma postura de oposicdo ao sistema capitalista para
uma oposi¢ao a configuracio neoliberal do capital, e, como o método escolhido para
disputa de hegemonia reclama propostas possiveis para o capital, progressivamente,
a CUT foi se acomodando aos limites do neoliberalismo, que, neste momento, € a
forma possivel de sobrevivéncia do atual sistema.

As estratégias de sociabilidade neoliberal tiveram que ser trabalhadas
arduamente no Brasil, para apagar da consciéncia e da memdria dos trabalhadores a
sua auto-identificacdo enquanto classe. Foi necessario elaborar, divulgar e organizar
uma visdo de mundo em que as classes sociais e os conflitos decorrentes de seus
antagonismos desaparecessem. Uma sociedade que transpira neutralidade: os
patrdes e trabalhadores se transformam em cidaddos sem classes, a sociedade civil
se transforma na esfera neutra onde todos os cidaddos buscam o bem comum, a
febre de participagdo ndo se vincula aos interesses de classe etc. Essas sdo

estratégias da sociabilidade neoliberal da Terceira Via, forma privilegiada do



neoliberalismo no Brasil. E, foram assimiladas pela Central Unica dos
Trabalhadores: luta pela cidadania, qualificacdo profissional para a
empregabilidade, participacionismo etc

Talvez com excecdo de um breve periodo em que a propria CUT era muito
incipiente e que a classe trabalhadora lutava aguerridamente, a Politica Nacional de
Formac¢do em nenhum momento se colocou como tarefa a formacao de dirigentes na
perspectiva de intelectuais organicos para classe trabalhadora, desperdicando,
segundo nosso ponto de vista, a potencialidade contida na nova camada de
dirigentes.

Os programas apresentados na primeira fase da PNF — 1987 a 1994 - foram
marcados por uma formagdo que buscou instrumentalizar aquela nova camada de
dirigentes, ainda pressionada pela movimentagao sindical dos trabalhadores, para o
exercicio da funcdo de negociacdo com os patrdes, para a estruturagdo da CUT em
suas diferentes instancia, para a administracdo do aparato sindical oficial, para a
compreensdo das mudangas no processo de trabalho decorrente das novas
tecnologias e da automacdo etc a partir da concepg¢do e prética sindical elaborada
pela Central. Durante todo esse periodo o unico programa de cardter tedrico-
politico critico: Economia Politica Bdsica, que poderia ter contribuido para a
compreensdo das determinagdes historicas que constituem as classes, de modo a
permitir que os trabalhadores direcionassem conscientemente suas lutas, nunca
realizou um unico curso. A prioridade indiscutivel era preparar os novos dirigentes
para o exercicio estrito da negociacdo das reivindicacOes imediatas com o patrdes e
para a administragdo da estrutura sindical. Uma formacao instrumental ndo permite

que se tenha solidez na critica ao capital. Uma politica de formagdo que nio supere



o limite do senso comum que ndo aprofunde a formacao tedrica critica ndo contribui
para a formacao de intelectuais organicos da classe trabalhadora.

A segunda fase da PNF, de 1995 em diante, ocorre j4 em um momento de
derrota da classe trabalhadora e de profundo retrocesso da movimentagdo sindical,
de aceitacdo e acomodagd@o dos trabalhadores a sociabilidade neoliberal, de
esvaziamento dos sindicatos, com uma CUT — Cidada preocupada principalmente
em fazer propostas conciliatérias de politicas publicas nos organismos tripartites,
com o objetivo de alcancar a cidadania plena. Somada a essas questOes, a tatica de
disputa de hegemonia por dentro da aparelhagem estatal para a implantacdo de um
modelo de desenvolvimento com distribuicao de renda mudou a fun¢do do dirigente
sindical cutista e as diretrizes para a formacao deste dirigente. A funcdo prioritdria
do dirigente ndo € junto a classe, ndo € a organizagdo para a mobilizagdo autdonoma
e independente dos trabalhadores. Os dirigentes sindicais passaram a assumir a
fungdo de elaborar propostas e representar os trabalhadores nos Conselhos, nos
Féruns e Comissdes Tripartites. Foi neste contexto que foram constituidos os
Nicleos Temadticos de estudo, pesquisa e elaboracdo como parte da Politica
Nacional de Formagao.

Entretanto, o salto qualitativo da subsuncdo das atividades de formacdo a
sociabilidade neoliberal se da através captacdo de recursos para financiamento da
PNF, seja ele proveniente dos organismos internacionais ou do acesso aos recursos
publicos. A influéncia dos financiadores internacionais das atividades de formagdo
nos rumos da propria CUT e da PNF merece ser melhor investigada, pois, como ja
afirmamos anteriormente, os sujeitos politicos dessas cooperacdes internacionais ja

estavam mergulhados na sociabilidade neoliberal ha pelo menos uma década antes



de noés, as condigdes dessas cooperagdes precisam ser criticamente analisadas. Nao
descartamos, inclusive, a hipétese de que a cooperagdo internacional tenha sido a
porta de entrada para a adaptacdo da CUT aos limites do capitalismo neoliberal.

Entretanto, em termos de adaptacdo, nada se compara ao acesso aos fundos
publicos para financiamento das atividades PNF. Isto inverteu as diretrizes e a
prioridade da formacdo. Com a justificativa de investigar e desenvolver uma nova
metodologia para formacdo profissional, a PNF se adaptou a ideologia da
empregabilidade, ¢ bem verdade que o fez com ressalvas, mas isto ndo altera a
esséncia do fato. A dindmica da PNF foi dada pela l6gica a que devem se submeter
todos os interessados na obtenc¢d@o dos recursos. A educacdo do trabalhador passou a
ocupar o centro da cena da PNF em detrimento da formagao de dirigentes. Deste de
2002 existe a proposta de inverter esta dindmica, por enquanto sem sucesso.

A CUT estéd capturada pelos limites do neoliberalismo. E hoje uma casca
vazia, principalmente, porque o movimento de que ela foi a forma organizativa
deixou de existir e seus dirigentes sucumbiram a derrota da classe. O quanto a
Articulacdo Sindical contribuiu para que este movimento deixasse de existir € uma
discussdo relevante, mas nem de longe esta direcao sindical teve o poder de derrotar
sozinha a classe. A adaptacdo desses dirigentes € parte da derrota da classe. Esses
dirigentes também foram derrotados, por mais que eles acreditem e se esforcem para
implantar o seu “novo” projeto de sociedade.

Neste trabalho enunciamos brevemente a influéncia do PT sobre a CUT,
especialmente a partir da abordagem da conformacdo da Articulacdo Sindical. Na
atual conjuntura, no segundo mandato presidencial do PT, um estudo critico desta

relacdo tem enorme relevancia, primeiro por que a CUT reivindica o Governo Lula



e o seu projeto de sociedade como seus, o que implicou em resolugdes congressuais,
posicionamento diante das reformas governamentais e de fatos da luta de classes
bastante consoantes aos interesses desse governo, ferindo o principio de autonomia
da CUT frente aos governos. Mas, também, porque a Central Unica dos
Trabalhadores cedeu um razodvel nimero de dirigentes para o primeiro e segundo
escaldo desse governo, para citar poucos exemplos temos o Luis Marinho - Ministro
do Trabalho, ex-presidente da CUT, o secretdrio de Politicas Publicas do Ministério
do Trabalho e Emprego Remigio Todeschini ex-secretdrio de Politicas Sociais da
CUT e ex-tesoureiro nacional da CUT, Delubio Soares ex-tesoureiro nacional da
CUT, Jorge Lorenzetti, ex secretario nacional de formacao etc. O que significa para
a CUT negociar com seu ex-presidente agor Seria importante investigar mais
detalhadamente até que ponto houve uma inversdo de representagdo da CUT: ao
invés desta representar os trabalhadores diante do governo esta passa a representar o
governo diante dos trabalhadores. Assim como, seria importante confrontar a
formacdo proposta e realizada para os dirigentes do PT com a proposta de formacao
dos dirigentes da CUT.

A criacio de uma nova camada de intelectuais organicos da classe
trabalhadora € uma necessidade dessa classe e serd decorréncia da retomada da luta
dos trabalhadores e de sua constituicdo em classe para si. Fomos derrotados na
tentativa realizada na década de 1980. Ao que tudo indica temos pela frente um
longo periodo de hegemonia da sociabilidade neoliberal. Um periodo, para aqueles
que trabalham cotidianamente pela constru¢io do socialismo, em que a
compreensdo da realidade serd o grande desafio. Um periodo de isolamento politico,

ideoldgico e tedrico dos setores radicalmente critico ao capital. Enquanto isso,



devemos, como sugere Perry Anderson (2000, 197), nos orientar na luta politica
contra o neoliberalismo por trés licdes dadas pelo préprio neoliberalismo:

Nao ter medo de estar absolutamente contra a corrente politica do nosso tempo.

Nao transigir em idéias, ndo aceitar nenhuma dilui¢do de principios.

N3ao aceitar nenhuma institui¢do estabelecida com imutével.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, S. et alii. Caminhos da modernizagdo empresarial no Brasil, Projeto

Modernizacdo empresarial e emprego no Brasil. Documento de Trabalho no. 2. FINEP, out.

de 1994.

ANDERSON, Perry. Balanco do Neoliberalismo.In: Pds-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democratico. Org. SADER, Emir; GENTILLI, Pablo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra. 1995.

ANTUNES, Ricardo. O que é sindicalismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1985.

Trabalho, Reestruturagdo Produtiva e Algumas Repercussoes no Sindicalismo
Brasileiro. In:Neoliberalismo, Trabalho e Sindicatos: Reestruturacdo produtiva na
Inglaterra e no Brasil. ANTUNES, Ricardo (Org) Sdo Paulo: Boitempo,1997.

A CUT entre o Classismo e a Social Democracia. In: Para Onde Vai a CUT?
GIANNOTTI, Vito e NETO, Sebastido (org). Sdo Paulo: Scritta, 1993.

ARTBRASIL Revista Semestral da Articulagdo Sindical. Ano I —No. 1. Sdo Paulo, 1997.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de
Politica. Volumel. 7a. edi¢do. Brasilia: Unb, 1995.

BOITO JR, Armando. Hegemonia neoliberal e sindicalismo no Brasil. In Critica Marxista,
no. 3. Sao Paulo: Brasiliense, 1996.



Reforma e Persisténcia da Estrutura Sindical. In O Sindicalismo Brasileiro nos
ano 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991

Sindicalismo brasileiro nos anos 80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991

O Sindicalismo na Politica Brasileira. Campinas: UNICAMP, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, 2005.
BORON, Atilio Os “novos Leviatas” e a polis democrdtica: neoliberalismo,
decomposigdo estatal e decadéncia da democracia na América Latina. In: SADER, Emir e
GENTILLI, Pablo (orgs). Pds-neoliberalismo II. Petropolis: Vozes, 2000.

CHESNALIS, Francois. A Mundializag¢do do Capital. Sao Paulo: Xamd, 1996.

COELHO, Eurelino. Uma Esquerda para o Capital. Crise do Marxismo e Mudangas nos
Projetos Politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-1998). Tese de Doutorado
apresentada no Programa de P6s-Graduagdo em Historia da UFF. Niter6i, 2005

CONCEICAO Martinho da. A Formagdo Sindical da CUT Entre os Dilemas de um Novo
Tempo. In Forma & Contetido no. 7, CUT, Sao Paulo, 1999

COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia como Valor Universal.Sdo Paulo. Ciéncias
Humanas, 1980.

EXECUTIVA DA ARTICULACAO SINDICAL. Articulacdo Sindical. Construido a CUT.
Sao Paulo:BANGRAF,1993

FERNANDES, Florestan. = A Revolugdo Burguesa no Brasil. Ensaio de Interpretacao

Sociolégica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975.

FONTES, Virginia A sociedade Civil no Brasil Contempordneo: Lutas Sociais e Luta
Teorica na Década de 1980. In  Fundamentos da Educag¢do Escolar do Brasil
Contempordneo. Org LIMA, Julio César Franca e NEVES, Lucia Maria Wanderley. Rio de
Janeiro, FIOCRUZ, 2006.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a Crise do Capitalismo Real. Sdo Paulo, Cortez,
1996.

FURTADO, Celso. Formagio Econdmica do Brasil. 32°*. Edi¢do. Sdo Paulo: Companhia
Editoria Nacional, 2005.

O Capitalismo Global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.



Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contempordnea. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 2002.

GRAMSCI, Antonio. Sindicatos y consejos (I) in Escritos Politicos (1917-1933) México.
Siglo Veintiuno, 1997

Sindicatos y consejos (Il) in Escritos Politicos (1917-1933) México. Siglo
Veintiuno, 1997

Cadernos do Cdrcere, volume 1. 2°. Edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001.

Cadernos do Cdrcere, volume 2. 2°. Edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001a.

Cadernos do Carcere, volume 5. 2. Edi¢do. Rio de Janeiro: Civiliza¢do
Brasileira, 2002.

Cadernos do Cdrcere, volume 3. 2°. Edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002 a.

GIANNOTTIL Vito Collor a CUT e a PIZZA. Sao Paulo: Scritta, 1993
GIANNOTTIL Vito e NETO, Sebastido. CUT — Por Dentro e Por Fora. Petropolis: Vozes,
o Cut Ontem e Hoje — 0 que mudou das origens ao IV CONCUT. Sao Paulo: Vozes,
1991.

Para onde vai a CUT? Sao Paulo: Scritta, 1993.
HARVEY, D O Novo Imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2004

IBGE, IPEA, ABONG e GIPE. As Fundagées Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos
no Brasil 2002. { HYPERLINK "http://www.abong.org.br" } acessado em 2/12/2006

Pesquisa Sindical. { HYPERLINK "http://www.ibge.gov.br" } acessado em
20/12/2006

IASI, Mauro Luis  As Metamorfoses da Consciéncia de Classe — O PT entre a negacdo

e o consentimento. Sao Paulo, Expressao Popular, 2006.



Trabalho, lutas e movimento organizados da classe. Conferéncia apresentada no
Semindrio Perspectivas de Reorganizagdo da Classe Trabalhadora. Niter6i, ADUFF, 2007.

LENIN, Vladimir Ilich. O Imperialismo Fase Superior do Capitalismo. In Obras

Escolhida. Lisboa: Edicdes Avante, 1997

Os revoluciondrios devem atuar nos sindicatos reaciondrios? In O Trabalho do

Partido entre as Massas. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1979.

LIMA, Katia Regina de Souza, MARTINS, André Silva. Pressupostos, Principios e
Estratégias. In: A Nova Pedagogia da Hegemonia. Estratégia para Educar o Consenso.
Sao Paulo: Xama, 2005

LIMA, Maria do Socorro de Abreu. O sindicalismo rural em Pernambuco e o Golpe de
64.0Observatorio Social do Nordeste. Fundacdo Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais —

FUNDAJ. Disponivel em { HYPERLINK '"http://www.nead.org.br" }. Acesso em

25/10/2006

LOCKE, John. Formas de governo. In Weffort, Francisco. (org) Classicos da

Politica. Sdo Paulo.Atica, 1991.

LUCIO, Clemente Ganz. Gato por Lebre. In Quem Luta Também Educa, Sao Paulo, CUT,

1999.

MARX, Karl. A ideologia alemd. 2°. ed.Sao Paulo: Martins Fontes, 1975



Manifesto Comunista. In: Karl Marx e Friedrick Engels. Textos 3. Sdo Paulo:
Edicdes Sociais, s/d.

Manifesto Comunista, Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.
O Capital. Livro 1, volume 2, 6".edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1980.
“Instructions for delegates to Geneve Congress” in Fernbach, David org. “The
First International and After” Londres, Tenguin Book (em associagdo com New Letf
Review), 1974. Traducdo Nicholas Davies.
Miséria da Filosofia. Rio de Janeiro: Editora Leitura S.A., 1965.

A questdo judaica, in Manuscritos Econémicos e Filosdficos. Lisboa: Edi¢des 70,
1973

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Do Socialismo Utopico ao Socialismo Cientifico. In:
Textos. Sao Paulo: Edi¢des Sociais, 1975.

MANFREDI, Silvia Maria. Educacdo Sindical entre o Conformismo e a Critica. Sao Paulo:
Loyola, 1986.

Formacdo Sindical no Brasil: historia de uma prdtica cultural. Sao Paulo:
Escrituras, 1996.

A Politica Nacional de Formacdo da CUT. In Avaliacdo Externa da Politica
Nacional de Formagdo da CUT. Sao Paulo: Xama, 1997.

MATTOS, Marcelo Badar6. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de

Leitura, 2002

MATTOSO, J e POCHMANN, M Reestruturacdo ou Desestruturacdo Produtiva no Brasil.
Campinas:Cesit, I[E/Unicamp, 1997
MELO, Adriana Almeida Sales. A Mundializa¢do da Educagdo. Consolidagcdo do Projeto
Neoliberal na América Latina, Brasil e Venezuela. Macei6: EDUFAL, 2004.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e a Questdo Social. Critica ao Padréo Emergente

de Intervencdo Estatal. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

MORA, Eliane Arenas. Disputa de Projetos e as Politicas para Formacdo de Dirigentes da

CUT. Dissertacao de Mestrado, UFF. Niter6i: UFF, 2000



NETO, Sebastido Lopes; GIANNOTTI, Vito. Para Onde Vai a Cut? Sao Paulo: Scritta.
1993

NEVES, Lucia Maria Wanderley. A Nova Pedagogia da Hegemonia. Estratégia para

Educar o Consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

A Sociedade Civil como Espaco Estratégico de Difusdo da Nova Pedagogia da
Hegemonia. In: A Nova Pedagogia da Hegemonia. Estratégia para Educar o Consenso. Sao
Paulo: Xama, 2005

Brasil Ano 2000: Uma Nova Divisdo de Trabalho na Educagdo. Rio de Janeiro:
Papéis e Copias de Botafogo, 1997.

Educacio e Politicas no Brasil de Hoje. Sao Paulo:Cortez, 1994.

NORONHA, Eduardo. A Explosdo das Greves na Década de 80. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991.

OLIVEIRA, Francisco. A Economia da Dependéncia Imperfeita. 5°. Edi¢do. Rio de
Janeiro: Edicdes Graal. 1989.

Critica a Razdo Dualista: O Ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

O Elo Perdido. Classe e identidade de classe. Sdo Paulo. Editora Brasiliense.
1987

Ha vias Abertas para a América Latina? In Nova Hegemonia Mundial —

Alternativas de mudangca e movimentos sociais. Compilado por Atilio Boron. Sao Paulo,

CLACSO, 2005.

PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar: introdugéo critica. 11*. Edig¢do. Sao Paulo:
Cortez, 2002.

PAULANI, Leda Maria. O Projeto Neoliberal par a Sociedade Brasileira: sua Dindmica e

Seus Impasses. In: Fundamentos da Educag¢do Escolar do Brasil Contempordneo. Org.
LIMA, Julio César Franca e NEVES, Lucia Wanderley. Rio de Janeiro: FRIOCRUZ, 2006
PEREIRA, Tadeu Pereira. Educagdo e Formagdo Politica: um estudo Historico-Analitico e

Institucional da Fundagdo Nativo da Natividade. Dissertacdo de Mestrado apresentada na



Faculdade de Educacdo de Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Campinas,

1999.

POCHMANN, Marcio. Economia Brasileira Hoje: Seus Principais Problemas. In:
Fundamentos da Educacdo Escolar do Brasil Contempordneo. Org. LIMA, Julio César
Franca e NEVES, Lucia Wanderley. Rio de Janeiro: FRIOCRUZ, 2006

Desafios Atuais do Sindicalismo Brasileiro. In: Sindicato y Nuevos Movimientos
Sociales en América Latina. TOLEDO, Enrique de La Garza. Buenos Aires, CLACSO,
2005

POMAR, Walter. Formagdo Politica: um passo essencial in Teoria e Debate. Sdo

Paulo. Fundag@o Perseu Abramo, 1990.

PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. Rio de Janeiro: Paz e Terra.1977
RODRIGUES, Lebdncio Martins. CUT: os militantes e a ideologia. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1990

SEMERARO, Giovanni. Tornar-se Dirigente: o Projeto de Gramsci no Mundo
Globalizado. Mimeo: Texto apresentado em mesa redonda do Semindrio Internacional “Ler
Gramsci — Ler a Realidade”, realizado no Rio de Janeiro de 19 a 23 de setembro de 2001.

SILVA, Antonio Ozai da. Ruptura e tradicdo na organizagdo politica dos trabalhadores
(Uma andlise das origens e evolucdo da Tendéncia Articulacdo — PT). Revista Espaco
Académico. no.22. 2003. { HYPERLINK "http://www.espacoacademico.com.br" },
acessado em 10 de agosto de 2006

SINGER, PaulA Crise do Milagre. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986

SMITH, Adam A Riqueza das Nagoes, vol 1. Sdo Paulo. Abril Cultural 1978.

TROTSKY, Leon Escritos sobre Sindicatos. Sao Paulo: Kairds, 1978.

TUMOLO, Paulo Sergio. A Politica de Formacdo Sindical da Central Unica dos
Trabalhadores Diante do Novo Padrdo de Acumulacdo de Capital. Tese de doutoramento
em Educacdo. Sao Paulo: PUC, 1998



Da contestacdo a conformacdo: a formacdo sindical da CUT e a reestrutura¢do

capitalista. Campinas: Unicamp, 2002.

VINHAS, Mauricio. Estudos sobre o proletariado brasileiro. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 1970.

WELMOWICKI, Jose. O movimento operdrio da década de 80: Construgdo da Cidadania
ou Afirmagdo de Classe? Tese de Mestrado UNICAMP. Campinas :mimeo, 1999.

ZANETTI, Lorenzo O novo sindicalismo brasileiro: Caracteristicas, impasses e desafio.
Rio de Janeiro: FASE, 1995

DOCUMENTOS

CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

I Congresso Nacional da Classe Trabalhadora, 1984.

Resolucdes do 1°. Congresso.Sao Paulo 1984 a

Estatutos 1984 b

Caderno de Formacdo 0. Sao Paulo, 1985

Resolugdes do 2°. Congresso. Sdo Paulo 1986

Estatutos 1986 a

Plano Trabalho da Secretaria Nacional de Formacgao 1987, 1988 a, 1989.
Resolucdes do III CONCUT. Sao Paulo, 1988

Resolugdes do IV CONCUT, Sao Paulo, 1991

5°. Congresso Nacional da CUT, Sao Paulo 1994

6°. Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores — Resolugdes e
Registros, 1997.

7°. CONCUT - Emprego Salério, Direitos Sociais e Democracia — 7°. Congresso
Nacional da CUT — Resolugdes e Imagens. Serra Negra, 2000.

Resolugdes do 8°. Congresso Nacional da CUT, In CUT 20 anos — 1983 — 2003.
Resolucdes da Conclat e dos Congressos e Plendrias da CUT. 2003 CD — ROM.
Resolugdes do 9°. CONCUT, 2006. Disponivel em <http/www.cut.org.br> Acesso
em 18 fevereiro de 2007.

Estatutos 1989

Avaliacdo externa da politica nacional de formacdo da Central Unica dos
Trabalhadores. Sdo Paulo: Xama, 1997a.

Forma & Conteddo n°. 1, 1990 a

Forma & Contetdo n°. 2, 1990 b

Forma & Contetdo n°. 3, 1990 ¢

Forma & Contetddo n°. 4, 1991 d

Forma & Contetddo n°. 5, 1993 a

Forma & Contetddo n°. 6, 1994 a

Forma & Contetddo n°. 7, 1999 b

Forma & Contetido Edicdo Especial, 1999 ¢

Forma & Conteddo n° 10, 2000



Forma & Contetddo n° 11, 2002

CUT 20 anos — 1983 a 2003. CD-ROM.

Plano Nacional de Formacgao, 1993 b

Plano Nacional de Formagdo 1994 b

Plano Nacional de Formacao 1995

Plano Nacional de Formagao, 1996.

Plano Nacional de Formacgao 1997 b

Plano Nacional de Formagao 1998

Diretrizes e Estratégia da Politica Nacional de Formagao 1999/2000, 1999
Plano Nacional de Formagao 1999/2000, 1999 a

Politica Nacional de Formagdo — Diretrizes e Estratégia para o Periodo de
2001/2003, 2001.

Programag@o da 1. Conferéncia da Politica Nacional de Formagéo, 1999 b.
Plano Nacional de Formagao 2001/2003



ANEXOS



RESULTADO DA ELEICAO DE DIRECAO NACIONAL DA CUT

ANEXO 1

Do ITao V CONCUT
ITCONCUT
Chapa Correntes e Tendéncias Votos
1 Grupo de Lula, Independentes, O 59,9 %
Trabalho e Posadistas
2 Cut pela Base, DS, PRC, Causa 28,9 %
Operaria, Momsp e outros
3 Convergéncia Socialista e MCR 11,07 %
III CONCUT
Chapa Correntes e Tendéncias Votos
1. CUT é para Convergéncia  Socialista, 16,20 %
PLP, o Trabalho e PCBR
Lutar
2. Por uma Articulacio Sindical e 60,57 %
CUT Classita, Forca Socialista, ex-MCR
de Massa,
Democratica,
de luta e Pela
Base
3. Construir a CUT pela Base e 23,16%
CUT pela Base integrantes da tese em
defesa dos povos da floresta
IV CONCUT
Chapa Correntes e Tendéncias Votos
1. Avangar, Articulacao Sindical, Nova 52,15%
consolidar e Esquerda, Vertente
Vencer Socialista (ambas ex- CpB)
2 CUT pela Base, 47,84 %
Convergéncia Socialista, O
Trabalho, PLP
V CONCUT
CHAPA UNICA
Resultado da Composicao da Executiva Nacional
Correntes e Tendéncias efetivo/sup
lente
Articulacio Sindical, Unidade Sindical (PPS) 14/4
CUT pela Base — Forum do Interior, DS 2/2
Corrente Sindical Classista (PC do B) 4efetivos




PSTU - Convergéncia Socialista, PLP e 2/2
outros
O trabalho, MTM, Forcas Socialista 1 efetivo




ANEXO II
ALTERACAO ESTATUTARIA ENTRE O 1 e Il CONCUTs QUANTO
AO NUMERO DE DELEGADOS

I CONCUT
Estatuto (CUT, 1984, 187)
Artigo 27: Congresso Nacional
1. Participantes
a) Do Congresso Nacional participam trabalhadores dos Sindicatos e entidades profissionais
com base dentro do territério nacional, de acordo com os seguintes critérios de proporcao e
desde que realizem assembléia amplamente convocada:

Niimero de Delegados Delegados
Trabalhadores de de Base
diretoria
Até 2.000 2 3
de 2.000 a 10.000 3 5
de 10.000 a 30.000 4 8
de 30.000 a 100.000 5 12
de 100.000 a 200.000 6 16
Mais de 200.000 7 20
II CONCUT

Estatuto (CUT, 1886,58)
Artigo 27: Congresso Nacional
1. Participantes
a) Do Congresso Nacional da CUT participam trabalhadores delegados:
e das entidades filiadas a CUT em dia com sua obrigacoes
e das oposicoes sindicais comprometidas com a CUT, reconhecidas pela CUT Estadual
e que ja venham sendo acompanhadas por ela;
e da entidades nao filiadas a CUT
b) Os delegados das entidades filiadas a CUT, das oposicoes sindicais e entidades nao filiadas a
CUT, com base no territério nacional, seriao eleitos em assembléias amplamente convocada e
dentro dos seguintes critérios numéricos:

Niimero de Delegados Delegados
Trabalhadores de de Base
diretoria
Até 2.000 2 3
de 2.000 a 10.000 3 5
de 10.000 a 30.000 4 8
de 30.000 a 100.000 5 12
de 100.000 a 200.000 6 16
Mais de 200.000 7 20

III CONCUT
Estatutos (CUT, 1988, 45)
Participacao das bases
Participarao nos Congresso da CUT, em todos os niveis, os delegados nas entidades sindicais
filiadas e das oposicdes sindicais reconhecidas e acompanhadas. O nimero de delegados por
entidade sindical sera proporcional ao nimero de trabalhadores sindicalizados.
Para as oposicoes serdo respeitados os seguintes critérios:
e oposicoes que concorreram a ultima eleicio do sindicato elegerdo um nimero de
delegados proporcional ao niimero de votos obtidos no tltimo escrutinio.
e as oposicoes que ndo concorreram a ultima eleicio do sindicato elegerio delegados em
nimero nunca superior a delegacao do menor sindicato filiado a CUT.



e as oposicoes que participaram de eleicoes sindicais julgadas nao democraticas
escolherao delegados segundo critérios estabelecidos pela CUT estadual.

Eleicdo de delegados. Para os congressos regionais e estaduais serdo eleitos delegados nas
instincias maximas de cada entidade sindical, assembléia ou congresso, sem distin¢cao entre
diretoria e base.
Para o Congresso Nacional os delegados serdo eleitos nos congresso estaduais segundo a
proporcao de um delegado para cada 2.000 trabalhadores sindicalizados, observando-se o
critério de proporcionalidade entre as chapas concorrentes.



ANEXO III
RELACAO DE QUESTOES QUE NORTEARAM O 1°. ENCONTRO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE FORMACAO

1. E possivel se pensar, hoje, em uma PNF?

a) Pressupostos e objetivos: Qual a finalidade desta politica, a que necessidades

ela procura responder e que resultados pretende chegar?

b) Cardter: De que tipo de formacdo estd se falando, qual a filosofia geral deste

trabalho, a quem pretende atingir e que tipo de metodologia é mais adequada?

¢) Condigoes: O que é necessdrio para viabilizar esta politica?

2. Qual a relagdo entre o trabalho de formacdo e as atividades gerais da CUT
(mobilizacdo, organizagdo, planos de lutas, congressos etc)

3. Qual o papel das SEF's? E o papel da SNF ?(apud, Tumolo, 1998:145)



ANEXO IV
PRINCIPIOS PARA UMA POLITICA DE FORMACAO DA CUT - 1987

1. O estatuto e as resolugdes dos congressos da CUT sdo o referencial
permanente e maior das atividades de formagao da CUT

2. A concepgio classista da sociedade e a defesa dos interesses imediatos e
histdricos da classe trabalhadora serdo o eixo central ou pano de fundo de toda a
programacdo de formacao da CUT.

3. A formagdo da CUT buscard, permanentemente, a dotacdo de
conhecimentos tedricos e praticos como ferramentas fundamentais para os
trabalhadores pensarem a realidade em que vivem de forma critica e implementarem
as lutas especificas por melhores condi¢des de vida e trabalho combinada com o
projeto politico de transformacado da sociedade capitalista.

4. A reflexdo sobre a histéria da luta de classes no mundo deve ser a
principal fonte de saber para o entendimento da realidade e as perspectivas futuras
da luta dos trabalhadores. Desta forma, o conhecimento e o estudo do capitalismo e
do socialismo devem ser preocupacdes permanentes da formagdo na CUT.

5. A formagdo deve desenvolver o respeito as decisdes coletivas, a
combatividade e a importincia da organizagdo para o alcance dos objetivos da
classe trabalhadora.

6. A formacdo da CUT buscard a capacidade dos trabalhadores para o
processo da luta de classes em todos os niveis, particularmente para a necessidade
de consolidagdo e avanco do sindicalismo classista, democriatico e de luta
representado pela CUT. Assim, deve aprofundar a reflexdo sobre os prejuizos que o
sindicalismo fascista, de conciliacdo e colaborac@o de classe, trouxe e traz para a
organizacdo independente dos trabalhadores e a necessidade de implantacio da
liberdade e autonomia sindical.

7. A formagao da CUT deve capacitar os dirigentes para uma administracao
sindical que coloque em prética esta concep¢ao, onde se privilegia a organizacio de
base, a participacdo democrdtica e se implementa a luta pelos interesses imediatos
combinada com as lutas pelos interesses historicos dos trabalhadores, assegurando a

autonomia dos sindicato e da Central em relacdo ao governo e aos partidos politicos.



8. A formacdo da CUT deve dotar os dirigentes sindicais do instrumento de
andlise necessdrio ao entendimento das mudancas de conjuntura e da evolugcdo do
capitalismo, de modo a permitir a acdo adequada que cada situacdo exige na
dindmica da luta de classe.

9. A metodologia de formacdo da CUT deve ser tratada como elemento
essencial do processo de formagdo. A metodologia de formagdo, para os
trabalhadores, parte do principio que a teoria nasce da prética (atual e acumulada ao
longo da histéria das lutas, a nivel nacional e internacional), devendo ser usada,
portanto, como ferramenta de andlise. A metodologia deve se orientar por uma linha
onde os participantes sao sujeitos do processo, desenvolvendo o raciocinio,
permitindo o aprendizado coletivo das experiéncias e envolvendo o “processo de
criacdo e recriacdo do conhecimento”( a pratica resulta numa teoria que € aplicada a
uma nova pratica). Com esta visdo, superamos a concep¢ao que afirma que somente
a pratica e a luta sdo instrumentos de formacdo, bem como a que procura passar a
idéia de que basta a teoria e a adequacdo da prdtica e da realidade a teoria
estabelecida. A formagdo deve colocar a perspectiva de eliminar a separacdo entre
os que planejam e os que executam.

10. A formacdo deve ser encarada como atividade permanente na vida de um militante,
exigindo uma postura constante de indagacdo critica, tomada de posi¢des, acdo e
avaliacdo. Assim, a CUT, os sindicatos e as associagdes devem encarar a formagao
integrada e combinada com todas as demais acdes. (CUT: 1990, 4)



ANEXO V
QUADRO DA EVOLUCAO DOS PROGRAMAS DE FORMACAO

(1987 - 1993)
{ EMBED Visio.Drawing.11 }

ANEXO VI

QUADRO DAS ATIVIDADES DA PNF®® (1987 - 1993)

3 - . .. . . ~
%3 Estdo relacionadas apenas as atividades constantes nos planos Nacionais de Formagio



Eixo/Programa Atividades | Qtd | Entidades Promotoras N° de partic. Duracao(dia) Partic x Dia
1987
Semindrio Nacional Concepgro e 01 | SNF/INCA/FASE/CEDI 57 02 114
Pratica Sindical
Semmarl(? N.acmnal 'Exper. Org. o1 SNF 40 03 120
Sindical Italiana
Atividades para dirigentes Cursos Regionais para Dirigentes 05 SNF 116 02 a 03 296
Curso Nacmne}l para Dirigentes 08 SNE/INCA 126 07 882
(Nivel I)
Curso Nacmn'fll para Dirigentes o1 SNE/INCA 10 08 30
(Nivel II)
Politica Nacional de Semindrios Regionais sobre PNF 04 SNF/SEFs 70 02 140
Formagio Semindrios Estaduais sobre PNF 09 SNF/SEFs 205 01a02 345
Semindrio sobre metodologia 01 SNF/SEF-BA 27 02 54
Monitores/Metodologia
Curso de Formagao de Monitores 01 SNF/INCA 21 10 210
Totais 31 672 2241
1988
Curso para Dirigentes (Nivel I) 06 SNF/INCA 112 08 896
CEPS Semindrios Estaduais de CEPS 20 SNF/SEFs 817 02 1634
Semindrios de CEPS para Direcdo 02 SNF 28 02 56
Nacional
Curso de Comunicacdo e Expressdo 01 SNF/Reconstrugdo 25 06 150
Comunicagao e Expressao py—r
Curso sobre Técnicas de 01 SNF/ILDES 32 02 64
Visualizacdo
Metodologia de Formagio Curso de Formagdo de Monitores 02 SNF/INCA 39 08 312
Sindical Semindrios sobre Metodologia 03 | SNF/SEFs (PR,DR,RS) 81 02 162
Totais 34 1134 3274
1989
Cursos de CEPS 06 SNF/INCA 142 08 1136
Cursos Formas de luta e Organ. Dos 03 SNE/INCA 85 08 630
Trab.
CEPS Curso de Economia Politica 01 CESIT-UNICAMP 08 04 323
Semindrios Resolugdes 3° )
Concut/OLT 10 SNF/SEFs 340 02 680
Semindrio Resolugdes 3° Concut 01 SNF/ SEF-RO 126 01 126
PASC Semindrio sobre Planejamento e 01 | SNF/Esc.7 de Outubro 30 03 90
Adm. Sindical
Mulher Trabalhadora Semindrios Questdo da Mulher 05 SNE/CNQMT 113 02 226
Trabalhadora
Formacgdo Rural Semindrios sobre Sindicalismo Rural 02 SNF/DNTR 119 03 90




Comunicagdo Sindical Curso de Comunicacdo e Expressdo 01 SNF/Reconstrugdo 18 05 90
Negociagio Semindrios sobre Técnicas de 01 SNF/ILDES 17 02 34
Negociagdo
MetOdOIOSgif dcil:alformagao Cursos de Formagao de Monitores 02 SNF/INCA 50 07 350
Curso de Formagdo de Formadores(2 o1 SNE/INCA 6/7 10/10 130
etapas)
Curso de Formacao de Monitores(3 01 SNF/EQUIP 24 5/5/5 360
etapas)
Semindrios sobre Metodologia 01 SNF/INCA/FASE/CEDI 56 05 280
Apoio as SEFs Semin. Esta(li:uals soPre politica de 05 SFN/SEFs 112 o1 112
ormagio
Totais 41 1250 4683
1990
Cursos de CEPS Nivel I 06 SNF/INCA 191 06 1146
Curso de matemdtica Sindical 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 23 05 115
Semindrio Interna_cwnal Contrato 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 35 03 105
Coletivo
Curso de CEPS - Nordeste(3 01 SNF/EQUIP 32/19/15 5/5/5 330
etapas)
Curso de CEPS — Nordeste
CEPS (Centralizado) 01 SNF/EQUIP 22 05 110
Seminario Contrato Coletivo — 01 SNF/SPS/EQUIP 25 04 100
Nordeste
Semi. Org. dos Trab.Serv.Pub — 01 SNF/EQUIP 35 03 105
Nordeste
Semindrio Org. dos
Trab.Serv.Pubul.Federal o1 SNF/SPS/SPSo 28 03 84
Semindrios Organizagdo no Local 1 SNF/SEFs 430 02 860
de Trabalho
Curso de Planejamento 02 SNF/Esc. 7 de Outubro 56 05 280
PASC Semin. Bases Planejamento ¢ Adm. | | gNp/Eqc. 7 de Outubro 37 04 148
No Campo
Curso Administragdo Financeira 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 27 05 135
Semin. As Transformacdes 01 SNF/SRI/DESEP 67 04 268
- . Internac. E os Trab.
Dire¢ao Nacional Semindrio Sindicalismo Intern. e
Desafios da CUT 01 SNF/SRI/DESEP 97 04 388
) Semin. Plane]amepto de novas 01 SNE/DNM 62 02 124
Automagio e Novas tecnologias
Tecnologias Semindrio Internac.'sobre Novas 01 SNE/DNM 121 05 605
Tecnologias
s . Semin. Bases para Politica de
Comunicagao Social Counic. Da CUT 01 SNF/SID 77 03 231
Mulher Trabalhadora Curso Questdo da Mulher 01 SNF/CNQMT 30 06 180
Trabalhadora
Curso de Formaf;ao de Formadores 02 SNE/INCA 40 10 400
Nivel I
Curso de FF Nivel II (3 etapas 01 SNF/INCA 25/24/18 717117 469
Curso de FF — Nordeste (3 etapas)
Recursos Humanos e Descentralizado 01 SNF/EQUIP 26/29730 6/6/6 >10
Metodologia de Formagao Curso de FF- Nord@ste (3 etapas) 01 SNF/EQUIP 26/27/30 6/6/9 588
Descentralizado
Semindrio Ex-Participante FF- 01 SNF/EQUIP 05 10 50
Nordeste
Curso de FF- Nordeste (3 etapas) |, SNF/EQUIP 28/25/30 6/6/6 498
Centralizado
Apoio as SEFs e Escolas Encontros Estaduais de Formagao 04 SNF/SEFs/EQUIP 53 02 106
Encontro das SEFs do Nordeste 01 SNF/SEFs/EQUIP 50 04 200




Semindrio Estadual de Formagao 01 SEF-MG 22 04 88
Semindrio Metodolista 01 Escola Norte 38 01 38
Semindrio Planejameflto Sistemas 01 SNF 12 04 48
de Formagio
Semindrio Cpngepgao Pratica 01 SEF-AL 0 02 84
Sindical
Totais 51 2035 8445
1991
Curso de CEPS Nivel I 03 SNF/INCA 90 06 540
CEPS Cursos de CEPS ( 3 etapas) 03 SNF/EQUIP 303 05 1515
Semindrio sobre Estrutura Sindical no 01 SNF/EQUIP 27 04 108
Campo
Cursos CEPS no Pard 02 SNF/Escola Norte 42 04 168
Cursos CEPS no Para 08 SNF/Escola Norte 153 05 765
Eixo/Programa Atividades Qtd | Entidades Promotoras N° de Partic. Duracio(dias) | Partic. X Dias
Cursos CEPS no Para 08 SNF/Escola Norte 153 05 765
CEPS Curso CEPS no Pard 01 SNF/Escola Norte 07 06 42
Cursos CEPS Regido Sul 02 SNF/Escola Sul 251727 716 337
Curso Matemdtica Sindical 01 SNEF/ Esc. 7 de Outubro 35 05 175
Negociagdo e Semin. Cont'l\?:ge;\é)ce Bases Prog. 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 36 02 72
Contratagdo Coletiva Semin. Nac Neé Coletiva e Org
Sind. No Brasil o1 SNF > 02 105
Curso sobre Método ZOPP de 01 | SNF/Esc.7 de Outubro 28 04 12
Planejamento
Cursos de Planejamento- I 03 SNF/Esc. 7 de Outubro 74 05 370
PASC Curso de Planejamento — I para Rurais | 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 21 06 126
Curso Administragdo Financeira 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 27 06 162
Curso de Planejamento — II 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 25 05 125
Semindrio Bases para Um Programa
PT-OSB 01 SNF/INCA 48 03 144
Processos de trabalho e Semindrio OLT 01 SNEF/EQUIP 16 04 64
Organizagdo Sindical de
base Semindrio OLT — Sao Paulo 01 SNF/SEF-SP 63 02 126
Seminario OLT — Paraiba 01 SNF/SEF-PB 46 02 92
Semindrio Bala:lngg [lj?rl. Organizativo 01 SNF/INCA 31 02 62
Direc@o Nacional a
Semindrio Conjuntura Regional Sul 01 SNF/Escola Sul 48 03 144
Mulher Trabalhadora Semindrio Crise Economica e 01 SNF/EQUIP 26 04 104
Cotidiano Feminino
Semindrio Nacional Reforma Agraria 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 89 03 267
Questdo Rural Semindrio Negociagdo Coletiva para
gociacd P 01 SNF/EQUIP 26 03 78
Canavieiros
Comumcagao e Semindrio Comumce}gao Sindical e 01 SNF 20 o1 20
Expressdo Formagao
Recursos Humanos e
Metodologia de Curso FF Nivel I 01 SNF/INCA 26 10 260
Formagao
Curso FF Nivel II ( 3 etapas) 01 SNF/INCA 21/21/20 717117 441
Semindrio sobre Telecurso — CEPS 01 SNF/INCA 35 03 105




Curso Metodologia p/ Educadores —

NE (2 etapas) 01 SNE/EQUIP 271722 6/6 294
Curso Met.a Novos Educadores - NE 01 SNF/EQUIP 19720 5/5 195
(2 etapas)
Semindrio Metodoligia de 01 | SNF/Esc. 7 de Outubro 35 03 105
Visualizacio
Curso de FF — Para (2 etapas) 01 SNF/ Escola Norte 18/12 7/6 322
Recursos Humanos e
Metodologia de Curso de FF — Par4 (2 etapas) 01 SNF/Escola Norte 28/22 7/6 204
Formagao
Curso FF regido Sul (3 etapas) 01 SNF/Escola Sul 31/26/18 6/5/5 406
Curso Formadores em CEPS — Sul 02 SNF/Escola Sul 18/14 10/ 10 320
Semindrio Metodologia de 01 SNF/ Escola Sul 14 03 42
Visualizacio
Curso para SecretarlcN)s Estaduais de 01 SNF 35 05 175
Formacao
Apoio s SEFs e Semindrios Regionais Formagao Sind. 05 SNF/SEFs 93 02e03 21
Escolas Rural
Semindrios de Planejamento 03 SNF/SEFs (RS, RJ, BA) 89 02e03 210
Conferencia Internac Relagdes e 01 | CUT/COSATU/CGIL 21 03 63
= Direitos Sindicais
Cooperacdo e
Intercambio Semindrio ConjuntuFa Inter. Rumos e 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 46 03 138
Desafios
Totais 63 2116 9321
Eixo/Programa Atividades Qtd | Entidades Promotoras N° de Partic. Duracio(dias) | Partic. X Dias
1992
Cursos de CEPS Nivel I 02 SNF/INCA 20/24 6/6 264
Semindrio CEPSP;;?]rl'c(l) Formadores Sdo 01 SNF/INCA/SEF-SP 18 05 90
Semindrio Nacional do Programa — SNF/ Coord. Nac. do
CEPS 01 Prog. 18 03 54
CEPS Cursos Descentralizados para 03 SNF/EQUIP 24/29/24 51415 356
Nordeste
Semindrios EStadlialS Formagao na 02 SNF/EQUIP 25717 3/2 109
Acdo
Cursos Regido Metropolitana Belém 02 SNF/Escola Norte 13/26 575 195
Curso para Regido Sul 01 SNF/Escola Sul 21 05 105
Curso Neg. Cot, Canavieiros Sudeste | g1 | SNF/Ese. 7 de Outubro 10 04 40
Negociagdo Coletiva Semindn N. onal B d
ernario acionat Bases €o 01 | SNF/Esc.7 de Outubro 37 03 111
Programa
Curso Método de Planejamento 01 | SNF/Esc.7 de Outubro 20 05 100
Sindical
Reunido Regionaliza¢do do Programa 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 31 02 62
PASC
Cursos Planejamento Nivel I 06 SNF/Esc. 7 de Outubro 146 05 e 06 796
Semindrio Nacional Bases para 01 | SNF/Esc. 7 de Outubro 45 02 90
Gestao Sindical
Semindrio Bases do Programa 01 SNF/INCA 33 02 66
Oficina de Expj:rlenmas de OLT em o1 SNF/INCA 1 02 2
Sédo Paulo
PT-OSB Semindrios de Sensibilizacdo OLT 02 SNF/EQUIP 16/22 3/3 114
Oficina Troca de Experiéncias em 01 SNF/Escola Norte 25 02 50
OLT
Semindrios Sensibilizagdo em OLT 03 SNF/ Escola Sul 42/30/35 2/2/14 284
Formagdo das Diregdes Semindrios Politica Relacoes 06 | SNF/SRI/Escolas/SEFS 169 01e02 283

Internacionais da CUT




Semindrios Organizagdo Vertical da

CUT 06 SNF/Escolas/SEFS 189 01e02 342
Semirdrio Rel. Intern.e Org. Vert. da SNF/Escolas
CUT (Norte — IT) o1 Norte/SEFs 70 02 140
Curso de Econfﬁaiﬁ‘az)smdmhsm" Cloor SNF/INCA/CESIT 26/18/6/11 5151515 305
Semin. Nac. Partic. Mulheres na
Direciio da CUT 01 SNF/CNMT 38 01 38
Semin. Nac. Org. Vert. No Servigo
Péblico 01 SNF/SPS 43 01 43
Semin. Nac. Estrutura Vertical da
CUT 01 SNF 15 01 15
Semin. Reforma Constitucional e os
Trab. 01 SNF/SPS 107 02 214
Semindrio Questdo da Mulher
Relagdes Sociais entre Trabalhadora 01 SNF/CNMT 1 02 22
Homens e Mulheres Semindrio Neg. Coletiva para 01 SNF/CNMT/Esc. 7 de 23 03 69
Mulheres Outubro
Curso de FF Nivel — I 01 SNF/INCA 13 10 130
Curso de FF — I sobre Telecurso
CEPS 01 SNF/INCA 20 05 100
Curso de FF Nivel — II (3 etapas) 01 SNF/INCA 21/17/14 7/6/17 347
Semindrio Nacional do Programa 01 SNF/Coord. Do Prog. 15 02 30
Recursos Humanos e - — —
Metodologia de Curso Ce““alg‘f; g;r)mad"res NE o1 SNF/EQUIP 28/23/ 16/ 6/4/5 340
Formagao Cursos Descentralizados Educ
L : 03 SNF/EQUIP 37/42/52 04 ¢ 05 632
Iniciantes — NE
Cursode FENivel ~II-Norte @ |, SNF/Escola Norte 07/16 03 69
etapas)
Curso de FF p/inicianies -RS (2| SNF/Escola Sul 14/10 05/04 110
etapas)
Curso de FF p/ Ini.—SC (3etapas) 01 SNF/Escola Sul 32/22/17 3/6/5 313
Eixo/Programa Atividades Qtd | Entidades Promotoras N° de Partic. Duracio(dias) | Partic. X Dias
Recur. Humanos e Curso/ Encontro Formadores Atuantes 01 SNF/Escola Sul 20 05 100
Metod. de Formacdo — Sul
Simpésio Internacional Sindicatos e SNF/SRI/CLACSO/ISC
Transf. Estruturais 01 OS 15 04 460
Semin. Int. Sindicato e 01 SNF/SRI/CLACSO/ISC 40 02 80
Cooperacdo e Transformagdes Estruturais oS
Intercambio Encontro Intern. Secret. Formacao do o1 CUT/ORIT 26 04 104
Cone Sul
Semindrio Nacional de Memoria e
Historia Oral 01 SNF 47 o1 47
Totais 67 2152 7247
1993
Cursos O que é a CUT Nivel - II 02 SNF/Escola Sul 10/07 5/5 85
Curso de Especializagdo Formadores ~
CEPS (2 etapas) 01 SNF/Escola Sao Paulo 19/09 5/5 140
Seminario Desafios do Sindicalismo 01 SNF/Escola Sul 18 05 90
Brasileiro
Seminario Desafios do Sindicalismo SNF/Escola Sindical
CEPS Brasileiro 01 Sao Paulo 22 05 10
Semindrio Intercimbio e Avaliacdo
CEPS - NE 01 SNF/CONEFOR 09 02 18
Semindrio Reforma Constitucional e SNF/Escola Sind. Sio
Est. Sind. 01 Paulo 35 03 105
Semindrio Nacional do Programa 01 SNF/Coor. Prog 14 02 28
Curso Neg. Coletiva para Mulheres SNF/Esc. 7 de
- . (2etapas) o1 Outubro/RSHM 20718 315 190
Negociagdo Coletiva C Reaionais Projoio CUT
Hrsos Beglonals frojeto LU € 04 SNF/Escolas 19/24/42/18 5151515 515

Cont. Col.Trab.




Curso Planejamento Sindical Baixo

01 SNF/Escola Norte 13 04 52
Amazonas
Cursos Regionais de Planejamento — 02 SNF/CONEFOR/Escola 8/18 5/5 130
1T Sul
PASC Encontro Nacional
Formadores/Monitores Planejamento o1 SNF/Esc. 7 de Outubro 34 05 170
Semindrio Poder_ lgtllsa e Domocracia 01 SNF/Escola Sul 33 03 99
Semindrio Est. Sensibiliza¢do OLT 01 SNF/SEF- P1 43 04 172
Cursos Regionais Especializacio 03 SNF/Escolas 12718724 4/5/4 234
Formadores OLT
Semindrio Modelo Japonés de SNF/DIEESE/Esc.SP/S
Produca lidad, o1 EEB-SP 2 02 46
PT— OLT roducdo e Qualidade -
Semindrio Experiéncia em OLT 01 SNF/ Esc. 7 de Outubro 14 03 42
Semindrio CUT e OLT 01 SNF 22 05 110
Encontro Nacional de OLT 01 SNF/Coor. Prog. 45 04 180
Sem.Reg.Proposta CUT SNF/Escolas (Norte e
Sist.Dem.Rel.de Trab. 02 Sul 10724 2/1 a4
Sem.Reg. Revisido Const.e Cotas
MulDir. CUT 05 SNF/Escolas 10/24/15/8/18 2/2/212/4 186
Curgo Ecor}omla Brasileira e 01 SNF/INCA/CESIT/Esc. 287/26/27/ 14 5/5/5/5 475
Sindicalismo (4 etapas) SP
Direcdes Sem. Transf. Es;\rllllit e Pol. Desenv. o1 SNF/CONI;:)FOR/EQUI 30 04 120
Smin. Papel da CUT no Combate ao 01 SNF/CNCDR 102 04 408
Racismo
Curso FF sobre Mercosul (2 etapas) 01 SNF/Escola Sul 31/28 5/4 267
Curso sobre Mercosul 03 SNF/Escola Sul 32/19 /19 4/3/4 261
Rel.Soc. entre Homens Curso Metod. V1s1~1ahzagﬁo na 01 SNF/ILDES/CNMT 18 03 54
e Mulheres Formagao
Curso Org. e A¢do Sind. no Campo 01 SNF/DNTR/Esc. SP 97 05 185
~ Semin. Nacional Género e Classe 01 SNF/DNTR 35 06 210
Formacao Para
Trabalhadores Rurais Cursos Reiglonals Desen. E 02 SNF/DNTR/Escolas 30/28 474 232
Coop/Género e Classe
Curso Dirigentes Rurais ( 2 etapas) 01 SNF/DNTR/Esc. Sul 30/24 5/5 270
Eixo/Programa Atividades Qtd | Entidades Promotoras N° de Partic. Duracio(dias) | Partic. X Dias
Curso Dirigentes Rurais (2 etapas) 01 SNF/DNTR/Esc. Sul 24728 5/5 260
Curso Comerc. E Gerenc. Agricola 01 SNF/DNTR/Esc. Norte 34 05 170
Formagéo Para Semindrio Nac. Mercado de Trab. No 01 SNF/DNTR/Esc. 7 de 57 02 114
Trabalhadores Rurais Campo Outubro
Semin. Bases Prog. Rural Centro — 01 SNF/DNTR/Esc. 36 03 108
Oeste C.Oeste
Semin. Estaduais 111{%) Agriria MT. | 3 | SNF/DNTR/DETRs 40120136 2/2/2 192
Recursos Humanos e Curso FF 01 SNF/Escola Sul 10 04 40
Metodologia de
Formagao Curso FF (2 etapas) 01 SNF/ Escola Sul 13/17 5/5 150
Curso FF (4 etapas) 01 SNF/Esc. SP 29/30/24/22 7/6/6/6 659
Semindrio Conce'pgﬁ.o Metod. De 01 SNF/Esc. SP 47 03 141
Form. Sindical
Semin. Nac. A integralidade no 01 SNF/Escola Sul 36 03 108
Processo Formativo
Curso FF (5 etapas) 01 SNF/Esc. 7 de Outubro 32/34/30/29/28 5/5/5/5/4 737
Semin. Nac. Sociedade Culturae | | gNF/Ese. 7 de Outubro 40 03 120

Sindicato




Cursos Forma.Educ. Veteranos

SNF/CONEFOR/EQUI

(Centralizado) o1 P 23 04 o2
Curso Form. Educ. Descentralizado 02 SNF/CON]%FOR/EQUI 16/27 5/5 215
Semindrio Intercambio e Avaliagdo 01 SNF/CONEFOR/EQUI 26 04 104
entre Educadores P
Curso FF Nivel — II (2 etapas) 01 SNF/Escola Norte 20/ 16 5/5 180
Curso Metodologla de Formacdo 01 SNF/Escola Norte 21 02 0
Cutista
Semindrios As Universidades e o 02 SNF 18721 1/1 39
Mov. SInd.
CooperAaga(.) ¢ Debate Sindicato no Leste Europeu 01 SNF/Escola Sul 17 01 17
Intercimbio
Semin. Troca' de Exp. Metod. Centrais 01 SNF/Escola Sul 18 02 36
Sind. Cone Sul
Mem. E Documentagio Semindrio Nac. Bases para Politica de 01 SNF 53 03 159
Mem. e Doc.
Totais 71 2230 8911
EIXO DE ORGANIZACAO E GESTAO
Apoio Planejamento CUTs Est. ( SC.
MG, DF, RO, PB, PE, CE, PR, SP, 10 SFN/CUTs Estaduais 41
R))
Apoio Planejamento Estrut. Verticais
da CUT 01 SNF/DNTR 04
Reunides do CONAFOR 02 SNF 06
Reunides dos Coordenadores Nac. dos 02 SNF 03
Prog.
1992 Reunido Administradores de Escolas 01 SNF 01
Reunido Colet1v0~Estadual de 01 SNF/SEF-SP o1
Formacao
Encontro Estadualstée Formacéo CUT- o1 SNE/SEF-SP 03
Encontro Nacional de Formagao 01 SNF 04
Apoio Planejamento Executiva e Dir.
Nacional CUT 01 SNF/SG/Prog. PASC 11
Totais 20 74
Reunides do Conafor 02 SNF 05
Reunides Coordenadores Nacionais de 01 SNF 01
Programas
Reunido Conselho Politico Esc.
1993 Centro-Oeste 01 SNF/Esc. C. Oeste 01
Semin. Implanta¢do Escola C . Oeste 04 SNF/Esc. C. Oeste 08
Encontro Estadua'l /de Formacao de 01 SNF/SEF-GO 03
Goias
Eixo/Programa Atividades Qtd Entidades Promotoras N° de Partic. Duracio(dias) Partic. X Dias
Reunido Escola Sul 01 SNF/Escola Sul 01
Reunido Escola Sljl com SEFs da o1 SNF/Escola Sul 02
Regido
Encontro Estadual de Formagdo Sao o1 SNE/SEF-SP 02
1993 — Paulo .
Reunido do Conselho Consultivo da 01 SNE/ Esc. 7 de Outubro o1
Esc. 7 de Outubro
Reunido com SEF Para 01 SNF/SEF-PA 01
Reunides CONEFOR 03 SNF/CONEFOR 06
Totais 17 31







ANEXO VII
PRINCIPIOS DA FORMACAO DE 1993

Classista e de massas — a Formacdo da CUT busca capacitar os trabalhadores para
a organizacdo e acdo sindical necessdrias as conquistas dos seus objetivos. Atua, portanto,
no sentido de despertar nos mesmos a consciéncia de classe e a percep¢do da importancia
da unidade para a luta. Tem como meta atingir amplos setores das massas trabalhadoras
priorizando aqueles que estejam de alguma forma organizados e buscando abranger os que
ainda ndo estejam.

Resolucoes sao a referéncia — as atividades da Formacdo t€ém nas resolugdes das
instancias da Central a sua referéncia. As decisdes democraticas dos trabalhadores devem,
portanto, ser analisadas, debatidas e confrontadas com a acdo efetiva do sindicalismo
cutista de forma critica, buscando contribuir na implementacdo das deliberacdes e na
superacdo dos conflitos entre concepg¢do e pratica.

Democritica, pluralista e unitaria - para cumprir o principio anterior, a Formagao
deve ser um espaco que estimule a reflexdo e o debate das mais diversas correntes de
opinido presentes no interior do movimento sindical cutista. Para isto deve criar as
condicdes necessdrias para que as distintas concepgdes aflorem, se conhecam, se
confrontem e busque dentro da diversidade os elementos de unidade, os pontos comuns
necessarios para a acao unificada e fortalecedora.

Unificada e descentralizada — a formacdo cutista deve ter uma politica unificada
quanto aos seus objetivos, concepg¢do, prioridades e estratégias de implantagdo. Deve, no
entanto, ser descentralizada quanto a sua elaboragdo, permitindo a participacdo democrética
de todas as entidades da estrutura cutista, e também quanto a sua implementacdo, levando
em conta as especificidades de cada regido e de cada realidade.

Metodologia coerente com o projeto — A CUT busca melhoria das condi¢cdes de
vida e trabalho através da ac@o consciente e organizada da classe trabalhadora. Isso sé é
possivel num processo onde os trabalhadores sdo sujeitos das transformacdes sociais,
dotados de capacidade critica para analisar, propor e agir. Desse modo, a Formacgao deve
estimular este processo trabalhando com uma metodologia coerente com o projeto da
Central. Uma metodologia que faca da experiéncia o ponto de partida para as reflexdes

tedricas; que incentive o desenvolvimento do potencial de cada um e onde a construcdo



coletiva do conhecimento seja um processo de sintese das capacidades individuais. Que
seja um movimento permanente de criagdo e recriagdo do saber realizado através da
reflexdo guiada por objetivos comuns.

Integralidade do ser humano - o trabalhador é um ser com multiplas dimensoes
que compdem sua integralidade. Nao € apenas um ser que trabalha ou milita no movimento
sindical: € um ser social que estabelece outras tantas relagdes sociais e nelas experimenta as
mais diversas sensacdes e emocdes. As atividades de Formacao devem levar em conta todas
essas dimensdes e tratar os trabalhadores em sua integralidade, incorporando suas diversas
formas de manifestac@o e percepg¢ao da realidade.

Instrumento de reflexao critica e de libertacao — a Formacdo tem como objetivo
ser um instrumento que contribua na luta pela transformacao da sociedade. Deve contribuir
para que os trabalhadores possam ter uma visdo critica do mundo e das relagdes sociais.
Para construir um mundo melhor € preciso que ela seja um objeto de libertagdo, tornando o
trabalhador sujeito da histdria, capaz de pensar por si s6 e de agir coletivamente com
convicgdo e consisténcia em seus propositos.

Contra as discriminacoes - a Formacao cutista deve ser um instrumento objetivo
de luta por mudangas nos comportamentos e valores culturais que signifiquem a exclusao
de setores da sociedade através de discriminagdes raciais, sexuais, religiosos, de género,
etc. Deve incentivar e valorizar a integragdo, a solidariedade entre todos os trabalhadores e
a luta pela igualdade de direitos e pelo respeito a todo ser humano sem distincao.

Dimensoes: ideoldgica, politica e técnica — com o objetivo de capacitar
trabalhadores para transformar a realidade através de sua acdo consciente e organizada, a
Formagdo deve levar em conta esses trés aspectos do conhecimento. O trabalhador deve,
além de ter capacidade de perceber a realidade de forma critica e elaborar propostas para
sua transformacdo, ser capaz de transforma-la. Para isso, além de ter consciéncia do que
deseja fazer, deve ter a capacidade de saber fazer e, portanto, adquirir conhecimentos
técnicos necessdrios a operacionalizacdo de suas decisdes politicas que emanam de sua
concepcao ideoldgica.

Formaciao é processo - formacdo € um processo continuo e, portanto, todos
estamos sempre “em formac@o”. Ninguém deve se considerar formado em definitivo. A
vida é um eterno aprender e devemos sempre estar abertos para o novo e permeaveis ao

conhecimento e a experiéncia acumulada pelo outro. E como o aprendizado € um processo,



a Formagdo deve levar em conta os limites, as potencialidades e as relacdes individuais e
coletivas que cada um tem com sua realidade objetiva, respeitando as etapas necessarias
para compreensao de idéias mais complexas e de raciocinios mais abstratos.

Permanente, planejada e sistematizada - as atividades de formacdo, nas entidades
cutistas, devem ter cariter permanente para garantir a continuidade do processo de
aprendizado. Nao devem ser apenas esporadicas, episddicas. Devem englobar as principais
demandas da realidade de cada entidade e para isso exigem um planejamento prévio e
cuidadoso, para ndo ficar ao sabor do espontaneismo e do improviso. Posteriormente as
mesmas devem ser sistematizadas para contribuir no processo de reflexdo sobre a
organizacio e a luta sindical e potencializar a capacidade educativa de nossas agdes.

Indelegavel — A Politica Nacional de Formagao deve estar subordinada ao projeto
politico-sindical da CUT. Portanto a sua defini¢do € de responsabilidade das entidades
foruns e instancias da Central.

Relacido com entidades de apoio - De acordo com os principios anteriores, a CUT
buscard apoio das diversas entidades que possam contribuir na elabora¢do e implantacio de
sua Politica Nacional de Formacao. Realizard convénios, projetos de cooperacio, atividades
conjuntas e trocas de experiéncias sempre buscando uma maior inser¢ao na sociedade como

um todo e o fortalecimento de seu projeto de libertagdo dos trabalhadores.



ANEXO VIII

RELACAO DE ATIVIDADES DA PNF EM 1996

. . 2L . Realizacao
Atividade Data Local Vagas Publico Inscricoes §a0
Colaboracao
. SNO/SNF
28290 | BeloHorizonte- 60 Dirigentes SEFSRI,MGe | goola7de
MG ES e Escola
Outubro
SEFs-PA e AP
16 a 18/5 Belém PA 30 Dirigentes e SNO/SNF
Escola Norte
Escola
Semindrios Regionais 15a17/7 | Florian6polis SC 60 Dirigentes SEFS e Escolas | - SNO/SNF
da Regido Escola Sul
Debate da Proposta
Sindicato Organi
indicato Organico 2943177 Cajamar SP 50 Dirigentes SEF SPe SNO/SNF
Escola Escola Sao Paulo
SEFs AC e RO
A definir A definir Adefinir |  Dirigentes da CUT e SNO/SNE
Escola Norte 2
Escola
Final de . Dirigentes do Setor SEFs e Escola SNO/SNF
maio Brasilia DF 40 Publico da Regido Escola C. Oeste
Semindrio Nacional Dirigentes das CUT Nacional SSI;ISE?
Flexibilizacdo da Legislacdo 20e21/5 Sao Paulo 40 Instancias Nacionais da e CAL -
. NT/SDRT
Trabalhista SDTR CUT eventos
OIT/Actrav
Curso Nacional Formagao . . INST
de Formadores — Sagde | 27a31/5 | 5¢° I;;gz"me 30 Assessorde: grg‘“gemes SEFs SPSO
Trabalho Meio Ambiente SNF
A definir A defini 30 Conselheiros SEFs e Escolas zlzi?/;?cl:
mnt i Mun/Est/Nac da CUT da Regido . .
Seg. Social
. SPSO/SNF
Semindrios Regionais 25227/6 |  Florianopolis 30 Conselheiros SEFs e Escola Conf. Nac.
= . Mun/Est/Nac da CUT da Regido .
Formagdo de Conselheiros Seg. Social
da CUT na Area de . SPSO/SNF
Seguridade Social 7296 Belém PA 30 Conselheiros SEFs PA e AP Conf. Nac
Mun/Est/Nac da CUT e Escola oo
Seg. Social
3a5/6 A defini 30 Conselheiros SEFs AC e RO ZPS?/SINF
e Mun/Est/Nac da CUT e Escolas onf. xac.
Seg. Social
Semindrio sobre - Comlssgo Naglona} CUT Nac. CAL SPSO/.CO? rd.
ST . 14 e 15/6 Sédo Paulo SP 40 Contra Discriminagao Comissdo
Discriminacdo Racial . — Eventos
Racial SNF
s . . Tesourarria
Semindrio Nacional - .. Tesoureiros CUT/Estr. CUT Nac. .
Finangas da CUT 20e21/6 Sao Paulo A definir Vertical e Escolas CAL - Eventos N“Scll\?l? al
Semindrio Nacional Dirigentes SPS/SNO
Amr(; o tﬁ; 21/23/6 Sao Paulo 50 Assessores SEFs SNFs ¢ NT-
805 Formadores Gestido e TMT
Dirigentes
o - INST/SPSO
1a5/7 A definir 30 Assessores SEFs daregido | o Eqcola
Cipeiros e Escola Norte 1
Com. Fabrica
Dirigentes
Assessores - INST/SPSO
8al12/7 Fortaleza CE 30 Cipeiros SEFs da regidao SNF/CONEFOR
Com. Fabrica
Cursos Regionais Eig’:gﬁ: SEFs da reciio INST/SPSO
Formacéo Bésica em Saude, 15a19/7 Brasilia DF 30 C c ‘E' 1? SNF
Trabalho e Meio Ambiente 1perros ¢ kscola Escola C. Oeste
Com. Fabrica
ADslriiegtrZ SEFs da regidao NST/SPSO
22a26/7 | Florianépolis SC 30 So83 regl SNF/
Cipeiros e Escola
P Escola Sul
Com. Fabrica
Dirigentes NST/SPSO
. Assessores SEFs da regido SNE/
29/7 a 2/8 Belo Horizonte 30 Cipeiros e Escola Escola 7 de
Com. Fabrica Outubro




Realizacao

Atividade Data Local Vagas 1bli Inscricoes ~
& Publico ¢ Colaboracao
SPS/SNF
Semindrio Nacional = D, Direcdo Nacional da CUT Nac. NT-TMT
Reestruturacio Produtiva 15 e 16/7 Sao Paulo 40 CUT CAL - eventos GT-RP e
Escola Sao Paulo
N = D, Dirigentes das .
Semindrio Nacional 8e9/8 Sao Paulo Adefinir | Estruturas horiz/vertical | U1 A< SNF
Rede Unitrabalho SP L CAL - eventos
NTs Nacionais
L . Presidentes e
Semindrio: A Politica = P . SRI/SNF
Internacionalda CUT ea | 19 e 28/8 Sdo Paulo 40 Secretdrios Rel. CUT Nac. NT - Int. Reg
Globalizacio SP Internacionais CAL - eventos Tdes
¢ CUT/Estr. Vert. )
Sem}r?arlo Internac1oPa1 Setembro Sio Paulo Dirigentes CUT Nac. SRI/SFS/SNF
Politicas de Formacdo 2 Sp 50 Formadores CAL — eventos Esc. Sdo Paulo
Profissional Representantes no Sine M s NT — Ed. Trab.
Semindrio: Avaliagdo e Participantes INST
Planejamento da Formacéo Sao Paulo p CUT Nac. SPSO
em Satde, Trabalho e Meio | 2> 22711 SP 30 CursoFFem Satde, 11 oventos | SNF/NT - Ed.
. Trab. e meio Ambiente
Ambiente Trabalho




ANEXO IX

RECURSOS DO FAT TRANSFERIDOS AS CENTRAIS SINDICAIS E AOS SINDICATOS DE
TRABALHADORES PARA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

R$ 1,00
PREVISTO TOTAL
CENTRAL SINDICAL 1&9)8 1(9‘?)9 2000
©) (A+B+C)
CUT 3.000.000,00 21.000.000,00 35.000.000,00 59.000.000,00
CGT/CT 6.000.000,00 8.000.000,00 10.000.000,00 24.000.000,0
CONTAG 2.000.000,00 2.000.000,00
FORCA SINDICAL 12.000.000,00 17.000.000,00 25.000.000,00 54.000.000,00
CONFEDERACAO NACIONAL
METALURGICOS CNM — CUT 5.000.000,00 5.000.000,00
SINDICATO MERALURGICOS
DE SAO PAULO 9.999.802,41 13.000.000,00 13.000.000,00 35.999.802,41
SOCIAL DEMOCRACIA
SINDICAL — SDS 1.500.000,00 6.400.000,00 12.000.000,00 19.900.000,00
TOTAL 39.499.802,41 65.400.000,00 95.000.000,00 199.899.802,41

Fonte: Ministério Trabalho — Sumdrio Executivo CODEFAT - Abril 2000

ANEXO X

{ SHAPE \* MERGEFORMAT }

RS 1,00

LHADORES PARA







Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
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