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RESUMO

GESTAO COMPARTILHADA DOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS - ESTUDO DE CASO: A BACIA AMAZONICA

Autora:
Vanessa Hasson de Oliveira

Este trabalho visa levar ab meio académico e aos interessados que atuam na
area ambiental e de recursos hidricos a sistematica que vem sendo adotada e
desenvolvida na gestdo compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos da

Bacia Amazébnica.

O estudo baseia-se principamente no Tratado de Cooperacdo Amazdnica —
TCA e na atuagdo da Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica -

OTCA, aindaem processo de fortalecimento de suas institui coes.

Objetiva-se, desta forma, anaisar, também, os caminhos que a condugdo da
gestdo no ambito da Bacia Amazobnica vem tragcando, apontando a formatacéo de um
sistema de gerenciamento, adotando como unidade de gestdo, bacias

transfronteiricas.

Foi realizado levantamento de bibliografia, incluindo normas e projetos de lei,

bem como de dados técnicos rel ativos ao assunto.

A esta vasta pesquisa seguiram-se entrevistas com profissionais e académicos
que tém estudado e contribuido para a gestdo compartilhada da bacia, inclusive com
visitas técnicas realizadas em Brasilia, na sede da OTCA; na Agéncia Naciona de
Aguas — ANA; e na Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Ministério de
Meio Ambiente — SRH/MMA.



ABSTRACT

SHARED TRANSBORDER WATER RESOURCE MANAGEMENT -
STUDING CASE: THE AMAZON BAY

Author:

Vanessa Hasson de Oliveira

The goal of this work is to explain to the academy, environment and water
resources contributors the systematic that is being adopted and developed in the

management of the trans-border water resour ces of the Amazon Bay.

This project is based mainly in the Amazon Cooperation Treaty — ACT and
in the administration of the Amazon Cooperation Treaty Organization — ACTO,

which is still strengthening its institutions.

Also, another important point is to analyze the goals that the management of
the Amazon Bay is setting, highlighting the development of a management system

focused on trans-border bays.

The bibliography was based on norms and law projects, as well as technical
datarelated to the subject.

This extensive research included interviews with professionals and academics
that has studied and contributed to the shared management of the Amazon Bay,
including technical visits to the ACTO, National Water Agency — ANA, and the
Office of Water Resources (Ministry of Environment — SRH/MMA).
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INTRODUCAO

Dentre as diversas teses que podem ser extraidas do presente trabalho,
pretendemos demonstrar, que o0 gerenciamento compartilhado e integrado dos
recursos hidricos é o Unico caminho para evitar o flagelo da escassez de &gua, com

prognéstico de curto prazo amplamente divulgado pelo meio cientifico.

Esta sistemética de gestdo agrega diversos instrumentos que possibilitam sua
eficaz conducdo e que devem ser centralizados institucionalmente em organismos
vocacionados a promogdo da articulagdo dos Estados envolvidos e ao

desenvolvimento das agbes necessarias.

No estudo de caso proposto, relativamente ao gerenciamento da Bacia
Amazonica, a ingtituicdo vocacionada e ingtitucionalizada, através do Tratado que

leva em seu nome, é a OTCA — Organizacdo do Tratado de Cooperacéo Amazoénica.

A OTCA, recentemente criada, apds 20 anos de vigéncia do Tratado de
Cooperagcdo Amazonica, tem se mostrado eficiente na implantagdo das acbes entéo
acordadas pelos Estados-Parte, mas sua eficiéncia ndo prescinde do fortalecimento
das ingtituicdes que gravitacionam em seu entorno, como forma, inclusive, de seu

proprio fortalecimento institucional.

Esta € a conclusdo apresentada nos primeiros relatérios do Projeto
“Gerenciamento Integrado e Sustentéavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na
Bacia do Rio Amazonas’, a necessidade de fortalecimento das diversas instituicoes

pertencentes aos Estados integrantes da Bacia.

Através de breve andlise do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, o presente trabalho pretende equiparar a conducéo do gerenciamento da
Bacia internacional, numa demonstracdo de que a gestdo da Bacia Amazonica vem
adotando os instrumentos ja instituidos pela legislacdo brasileira, (que, por sua, vez
sd0 origandos do Direito Comparado, especialmente do modelo Francés), tais como a
adocdo da bacia hidrogréfica como unidade de gerenciamento; um plano de
gerenciamento, como norteador das agdes a partir do levantamento de dados da



bacia; e um organismo articulador que possibilite a participacdo de todos seus

componentes e viabilize descentralizadamente a execucéo das acdes propostas.

Discorreremos, portanto, sobre a Bacia Hidrografica Amazbnica, que na
qualidade de unidade de gestéo introduzida pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica,
contou, para a conducéo do respectivo gerenciamento, com a criacdo da OTCA, que,
dentro de suas copeténcias esta conduzindo um projeto, envolvendo articuladamente
todos os paises que compdem a Bacia, bem como organismos internacionais, o que

podemos assemelhar como a verdadeira construcéo do Plano da Bacia Amazonia.

O Projeto, apds sua conclusdo, serd o grande aproximador das instituices de
cada Estado-membro, através de seu executor, a OTCA, contribuindo para o
processo de integracdo, que é indispensavel no gerenciamento de bacias

hidrograficas transfronteiricas.
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1-A AGUA COMO BEM DA HUMANIDADE

O entendimento da Agua como bem da humanidade parte de uma

compreensao ética e humanistica.

Tanto no aspecto fisico quanto no espiritual, sgja individual ou coletivo,

temos a Agua como fundamento da vida.

Por toda a histéria encontramos a Agua como fator do desenvolvimento da
humanidade. Os primeiros grupos primitivos viviam em grupos de nimero reduzido
a fim de ndo diminuir a facilidade na subsisténcia, pois eram coletores e cagadores,
mas nNos meses de seca se reuniam em torno de um ponto com agua permanente,
onde a sociabilidade era intensificada entre os diversos grupos. Isto significa que a

Aguafoi indutora da formago das civilizagdes.

E, no caminhar do desenvolvimento da humanidade, verificamos diversos
povos que se deslocaram em funcdo do mecanismo das Aguas e que as grandes e
primeiras civilizagBes procuraram se estabelecer as margens dos rios, como o Egito,

gue tem o Nilo como verdadeiro representante de Deus na Terra.
A Ciéncia, ainda que ndo conclusivamente, afirma que:

O planeta teria se formado pela agregacdo de poeira cosmica em
rotacdo, aquecendo-se depois, por meio de violentas reacdes quimicas. O
aumento da massa agregada e da gravidade catalisou impactos de corpos
maiores. Essa mesma forca gravitacional possibilitou a retencdo de gases
constituindo uma atmosfera primitiva. O envoltério atmosférico primordial
atuou como isolante térmico, criando o0 ambiente na qual se processou a
fusdo dos materiais terrestres. Os elementos mais densos e pesados, como 0
ferro e o0 niquel, migraram para o interior; os mais leves localizaram-se nas
proximidades da superficie..A liberacdo de gases decorrentes do
resfriamento do planeta originou a atmosfera, responsavel pela ocorréncia
das primeiras chuvas e pela formacdo de lagos e mares nas areas

rebaixadas. Assim, iniciou-se 0 processo de intemperismo (decomposicao das

11



rochas) responsavel pela formacéo dos solos e conseguiente inicio da erosao

e da sedimentacéo.

Pode se concluir, que somente a partir da formagdo das Aguas, a Terrainiciou

a contrucdo de seu corpo fisico, que por sua vez possibilitou a evolucdo das criaturas.

As diversas teorias sobre a evolucdo da vida na Terra, afirmam que a vida
comegou na Agua dos oceanos. Curiosamente, 0 sangue que Corre em nossas Veias
tem a mesma proporc¢do de agua e sais que o oceano primordial onde a vida tomou
seu primeiro impulso!? Todos 0s seres vivos s30 compostos dos mesmos elementos
guimicos basicos, dentre eles 0 hidrogénio e o oxigénio, que sao 0s el ementos que

constituem a Agua.

Assim, 0s humanos estdo ligados entre si e entre 0s demais seres vivos, quer
queiram, quer n&o, de maneira essencial, Divina, em raz&o da presenca da Agua em
seus corpos, a mesma Agua que nos recebeu como um berco, no principio de tudo, e
gue hoje guardamos em nosso envolucro material em igual proporcdo o Planeta Terra
guarda em seu corpo. O corpo humano é composto de cerca de 70% de Agua (sem a
gual ndo sobrevive por mais de 7 dias), assim como a Terra, que deveria se chamar
Planeta Agua, é apenas 29% terra, sendo os 71% restante, Agua (sendo que disso
97% € agua do mar e 3% é &gua doce mas grande parte destes 3% encontram-se nos

calotes polares e nos lencdis fredticos).®

Curioso observar que as teorias cientificas ja estavam descritas na Biblia
Crista.

O Capitulo 1, Versiculo 2 do Génesis diz:

A terra, porém, estava sem forma e vazia; havia trevas sobre a face do

abismo, e o Espirito de Deus pairava por sobre as Aguas.

! Extraido do website http://pt.wi kipedia.org/wiki/Terra#Forma.C3.A7.C3.A30_do_planeta Terra
2 Mohamed Larbi Bouguerra— As Batalhas da Agua— Petrépolis/RJ: Ed. Vozes, 2003, pg. 59
% Extraido do website http://pt.wikipedia.org/wiki/TerrattForma.C3.A7.C3.A30_do_planeta Terra
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Depois, no Versiculo 7 do mesmo Capitulo, a Biblia diz que Deus separou as
Aguas de cima do firmamento das que permaneceriam em baixo do firmamento,
como se toda a criacdo inicial fosse Agua. E depois o Livro de Pedro (1Pedro 3.5)

termina por confirmar:

...de longo tempo houve céus bem como terra, a qual surgiu da Agua e

através da Agua pela palavra de Deus...

Recentemente foi divulgado texto de autoria atribuida ao Rel Melquisedeque
(século | a.c.), tirado dos Manuscritos do Mar Morto, no qual também héa referéncia a

presenca da &gua antes de qual quer outro elemento material.

Deixando Sua amada Cidade, o Senhor da luz conduziu-Se, em meio
as glorias do Universo, em diregdo do abismo imenso, a respeito do qual
silenciara até entdo. Ali deteve-Se mais uma vez, emudecido, enquanto
parecia ler nas trevas um futuro de grandes lutas. Ante o sofrimento do
Eterno, expresso na tristeza de Seu semblante, os fiéis puderam finalmente
compreender o significado daquele misterioso abismo: consistia numa

representacdo simbdlica do reino da rebeldia.

Na face entristecida de Deus manifestou-se, por fim, um brilho que
aos fiéis animou. Erguendo os poderosos bragos ante as trevas, ordenou em

altavoz ‘Hajaluz’

Imediatamente, a luz de Sua presenca inundou o profundo abismo e,
triunfando sobre as trevas, revelou um mundo inacabado, coberto por
cristalinas aguas. Com esse gesto, iniciava 0 Eterno uma grande batalha
pela reivindicacdo de Seu governo de luz, batalha do amor contra o
egoismo; da justica contra a injustica; da humildade contra o orgulho; da
liberdade contra a escraviddo; da vida contra a morte. Batalha que, sem
trégua, se estenderia até que, no alvorecer almejado, pudesse o divino Rei
retornar vitorioso ao santo monte S&o, onde, entronizado em meio aos
louvores dos remidos, reinaria para sempre em perfeita paz. As trevas, em

sua fuga, apontavam para o aniquilamento final da rebeldia.
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As aguas abundantes que cobriam aquele mundo, até entdo oculto,
simbolizavam a vida eterna que para os fiéis seria conquistada pelo amor

que tudo sacrifica. *

Nos Vedas do hinduismo, dentro do Satapatha Brahma (sura XXI, v. 30),

encontramos afirmagao idéntica:
No principio, somente a agua e 0 oceano existiam.
E também no Cor&o:
E nds criamos, a partir da agua, todas as coisas vivas.

Na Biblia Cristd, encontramos diversas referéncias sobre o elemento Agua,
desde a concepcdo, do Génesis, sobre a criagcdo do mundo antes enunciada, até a

Agua como expressio da propria Divindade.

A Agua como elemento purificador aparece em vérias passagens da Biblia e
culmina com o Sacramento do Batismo. Moisés lavou Ardo e seus filhos com Agua
(Leviticos, 8.6); Jesus ensinou seus discipulos a lavarem as maos e os utensilios a
fim de purificar o ato de comer, tal como faziam os anci&os que guardavam as Aguas
de purificacgo em talhas de pedra (Mc 7.2, Jo 2.6); depois, Jesus lava 0s pés de seus

discipul os para purificé-los.

No Sacramento do Batismo, nas Palavras de Jesus, no Livro de Jodo Capitulo

2, Versiculo 3, temos que a Agua € o elemento fundamental para o inicio da vida em

* Pseudo-Epigrafo de Génesis - Livro de Melquisedeque “Este texto foi confeccionado em forma de
poema, e € uma bela histéria, que relata toda a criagéo do universo incluindo tempos anteriores aos
descritos na Biblia Cristd. Este texto € uma tradugdo de um dos Manuscritos encontrados nas
cavernas do Mar Morto em 1947. Dentre os sete rolos que foram retirados da Caverna 11 pelo
pequeno beduino, foram declarados auténticos (por que apenas estes?) 0s seguintes manuscritos.
Livro de Salmos, Livro de Leviticos, Livro de Ezequiel e Livro de J6. Os rolos restantes. o
manuscrito sobre a Nova Jerusalém, o segundo rolo de Salmos e o Livro de Melquisedeque, foram
declarados pelos peritos como apdcrifos (?). Quem assina este manuscrito € o Rel Melquisedeque,
século | a.c. O estilo diferente, revela o lado poeta com que o autor relata os fatos biblicos, ricos em
detalhes e emocBes. Os Textos Pseudo-Epigrafos (literalmente significa, "escritos de autoria falsa")
sd0, muitas vezes, versdes ampliadas de histérias biblicas, escritas em nome de algum personagem
famoso. Estes manuscritossdo de inestimavel valor historico.” Texto extraido do website
http://br.groups.yahoo.com/group/loja-virtual/
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Deus, é a Agua santificada que possibilita a0 Homem nascer de novo para ver o reino

de Deus:

Em verdade, em verdade te digo: quem n&o nascer da Agua e do

Espirito ndo pode entrar no reino de Deus.

Mas, € na Agua como expressdo da luz Divina, ou da prépria presenca do
Espirito de Deus, que encontramos os mais belos simbolismos, como se vé nas

seguintes passagens:

Jo30 4.13-14 — Afirmou-lhe Jesus. Quem beber desta Agua tornara a
ter sede; aquele, porém, que beber da Agua que eu |he der nunca mais tera
sede; pelo contrério, a Agua que eu Ihe der seré nele uma fonte a jorrar para

avida eterna.

Jodo 7.37-39 — No ultimo dia, o grande dia da festa, levantou-se Jesus
e exclamou: Se alguém tem sede, venha a mim e beba. Quem crer em mim,
como diz a Escritura, do seu interior fluirdo rios de Agua viva. Isto ele disse

com respeito ao Espirito que haviam de receber os que nele cressem;

Apocalipse 7.17 — pois o Cordeiro gue se encontra no meio do trono

0s apascentara e os guiara para as fontes da Agua da vida.

Tales de Mileto, século VI A.C., um dos sete sabios da Grécia antiga, dizia
que a Agua esta na origem e na base de todas as coisas:

Tales foi um dos fil6sofos que acreditava que as coisas tém por tras
de s um principio fisico, material, chamado arqué. Para Tales, 0 arqué seria
a agua. Tales observou que o calor necessita de dgua, que 0 morto resseca,
que a natureza € humida, que os germens sao humidos, que os alimentos
contém seiva, e concluiu que o principio de tudo era a agua. Com essa
afirmacao deduz-se que a existéncia singular ndo possui autonomia alguma,
apenas algo acidental, uma modificacdo. A existéncia singular € passageira,
modifica-se. A dgua € um momento no todo em geral, um elemento. Tales

15



com essa afirmacéo queria descobrir um elemento fisico que fosse constante

em todas as coisas. Algo que fosse o principio unificador de todos os seres.”

O homem e a natureza como parte integrante do universo, como
manifestacdes da Divindade, é teoria compartilhada por quase todas as religites e

certamente por todas as monoteistas.

No Taoismo acredita-se que 0 TAO esté presente em todas as coisas e ao
mesmo tempo transcende todas as coisas, € Deus onipotente, onipresente e
onisciente, do universo Judaico e Cristédo. Se o mundo € o efeito da Palavra Divina -

o Verbo - tudo que nele existe traduz e representa o Intelecto Divino.

Estar em harmonia com Deus € harmonizar-se com todas as outras coisas

Divinas existentes no mundo, é conformar-se a seus ritmos, e nao os subjugar.

Ocorre que, durante sua e(in)volucdo, a Igreja Cristd, que sempre
arregimentou um numero surpreendente de adeptos, se afastou da idéia de unicidade
do homem e da natureza, frente a Deus, o que implicou na concepcao equivocada
que temos das coisas da natureza como se fossem a parte de nos. Essa sensacdo de
separatismo pode justificar a maneira como o ser humano trata a natureza, incluindo

0 proprio semelhante, que € parte desta natureza.

A lgrga encontrou guarida no pensamento mecanicista e reducionista
cartesiano gque imperou nos ultimos séculos e que somente a partir de 1970 iniciou
um processo de clareamento das concepcdes originais de que a humanidade ndo esta
separada, muito menos acima dos demais organismos do Planeta. A ciéncia foi
determinante neste processo, comprovando que ha uma rede de interacles e inter-
relagdes, construindo um complexo sistema, que leva a conclusdo cientifica de que o

universo sobrevive as custas de relacdes interdependentes.

A Agua, diante de tantas evidéncias cientificas de nossa interdependéncia
desse elemento natural, é capaz de proporcionar o retorno do ser humano a

concepcdo original de que somos, todos, inclusive plantas e animais, obra e graca de

® Extraido do website http://contracorrentel1.home.sapo.pt/curiosi dadesfil osoficas.htm
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uma unica fonte, e como tal, carregamos a mesma Vontade, inundando novamente a

humanidade de sua caracteristca de “ser cuidado”.®

1.1 — Agua e Direitos Humanos

A distribuicdo da agua pelo globo terrestre € desigual e desproporcional. A
Asia abriga 60% da humanidade, mas dispde de 36% das &guas do planeta. Enquanto
um habitante da Islandia dispde por ano de 600.000 metros cubicos de é&gua, o

habitante do Kwait dispde, no mesmo periodo, de 74 metros ctbicos.”

O Projeto do Milénio, integrante da Declaracdo do Milénio, que visa
estabel ecer diretrizes para combater a pobreza, afome e doencas que afetam milhdes
de pessoas, langado em 2002 pelas Nagdes Unidas, divulgou em janeiro de 2006 um
relatorio em que demonstra a existéncia de mais de 1 bilh&o de pessoas ho mundo

Sem acesso a agua potéavel .

Vé-se que a comunidade internacional deve se solidarizar em torno da
questdo da &gua, sob pena de sofrer reflexamente com a escassez de um de seus

componentes, mormente quando se trata de um mundo cada vez mais globalizado.

Ocorre que o direito a agua ndo é expressamente contemplado nos textos
legais e sO pode ser defendido, através de uma interpretacdo sistematica das leis

nacionais e internacionais.

A filosofia talvez sgja 0 embasamento para explicar a auséncia do
reconhecimento expresso da agua como direito fundamental do homem, neste

sentido, nos reportamos ao primeiro item desenvolvido neste estudo, partindo-se do

® Este termo foi extraido da obra de Leonardo Boff — Saber Cuidar — Etica do Humano — Compaix&o
pela Terra— Petrélpolis/RJ: Ed. Vozes - 82 edicdo, 2002 — O autor discorre a partir do mito de criacéo
do Homem, que teria sido criado por trés entes mitoldgicos, Cuidado, Jipiter e Terra, que
antagonizaram no momento de nominarem a criagdo, pois cada um havia conferido um elemento.
Saturno é chamado com juiz da questdo e decide chama-lo homem, ressaltando, contudo, que como
Cuidado foi quem por primeiro moldou a criatura, €la deveria ficar sob sua responsabilidade
eternamente. Conclui que o homem, tendo sido concebido sobre a forma de “ser cuidado”, apds sua
transformacdo em “ ser trabalho”, afastou-se da condicdo de ser cuidadoso e ser cuidado.

" Mohamed Larbi Bouguerra, Op. cit., pg.71
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pressuposto que a agua esta intrinsecamente ligada a existéncia e conformagéo da
vida, de modo que pode haver agum estranhamento na formalizacdo desse

reconhecimento pelo homem, que dela obviamente depende.

Mas quando se trata de promover agOes necessarias a sua preservacdo e,
portanto, preservacdo da prépria vida humana, o homem emburrece. Dai a

necessidade de insitucionalizar por lei, o que natural mente seria institucionalizado.

A Declaragéo dos Direitos do Homem de 1948, da qual faz parte o Brasil

como signatario, prevé em seu artigo 11, que:

toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a

seguranca pessoal.

Em sendo a &gua essencial a promoc¢édo da vida e da vida com qualidade, com
dignidade, pode-se dizer que intrinsecamente temos o direito a0 acesso a agua,

estabel ecido como direito humano.

No artigo XXV da Declaracdo, é reconhecido como direito da humanidade,
um padréo de vida que assegure ao individuo e a sua familia, dentre outros, salde,
bem estar e alimentacdo. Da mesma forma, a sallde e o0 bem estar, estdo intrinseca e

essencialmente ligados ao direito ao acesso a agua.

Sem duvida nenhuma, quando a Declaragéo dos Direitos do Homem se refere
a alimentagdo como direito fundamental, a agua é contemplada. Afinal, aimento é
tudo aquilo que se destina & promocéo do sustento do ser humano, e como jaseviu, a
&gua é o mais indispensavel dos alimentos do homem, sem o qual ele ndo sobrevive

por mais de poucos dias.

Outros atos internacionais foram assinados a fim de promover o cumprimento
da Declaragéo de 1948. Dentre eles, destacamos a Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986, que em seu preambulo estabelece duas premissas de

fundamental importéancia neste estudo:
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...a pessoa humana é o sujeito central do processo
de desenvolvimento...essa politica de
desenvolvimento deveria assim fazer do ser humano
o principal participante e beneficiario do

desenvolvimento;

...0s esfor cos a nivel internacional para promover e
proteger os direitos humanos devem ser
acompanhados de esforcos para estabelecer uma

nova ordem econdmica internacional.”

Destacamos, também o artigo 8 da Declaracéo de 1986, no qual é disposto o
dever do Estado em promover todas as medidas necessérias a garantir o direito ao

desenvolvimento, assegurando:

a igualdade de oportunidade para todos em seu

acesso aos r ecur sos basicos.
E dentre os recursos basicos, certamente a dgua estd em primeiro lugar.

Contudo, no arcabouco de normas internacionais de protecdo dos direitos
humanos, apenas dois tratados se referem especificamente a agua: Convengéo sobre
a Eliminagdo de Discriminagdo contra a Mulher — 1979 e a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca — 1989. O primeiro contempla o direito da mulher que vive no
meio rural, em ser abastecida de dgua®; o segundo contempla o direito da crianca, em
beber agua potavel, a fim de contribuir com o atendimento eficaz da erradicagéo e

tratamento de doencas.’

N&o sdo tratados que visam proteger o direito da humanidade como um todo,
mas certamente servem como fonte do direito internacional, ao estabelecimento da

protecdo da agua como direito fundamental do homem.

8 Artigo 14
° Artigo 24, 2,c
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Curioso notar, que a agua é reconhecida como fundamental ao ser humano em
diversos outros documentos internacionais, mas sem valor legal, servindo apenas de

fonte secundaria.

E o caso da Declaracdo de Estocolmo de 1972; da Rio92, na qual foi definido
o dia 22 de marco como o Dia Mundia da Agua e o Decénio Internacional para a
Acado Agua, fonte de Vida, definido pelas Nages Unidas para o periodo de 2005 a
2015.

A definicdo do decénio pelas Nagdes Unidas tem como objetivo, por sua vez,
aprofundar as questfes relativas a0 uso da agua em todo o globo e fomentar a
cooperacdo mundial para a aprovacdo da “Declaracdo do Milénio”, que inclui
garantir agua para mais de um bilh&o de pessoas que sofrem com a escassez em todo

0 mundo, até o ano de 2.015.

A Organizagdo das Nagdes Unidas desenvolve junto a UNDP — United
Nations Development Programme, o programa denominado “ Effective Water
Governance’, também com vistas ao estabelecimento de metas que deverdo ser

determinadas na Declaragéo do Milénio.

Assim, o direito a &gua deve integrar expressamente a Declaracdo de Direitos

Humanos para ver efetivamente garantido o direito ao desenvolvimento e avida.™

Em outras palavras € imprescindivel o reconhecimento da agua como direito
fundamental da humanidade, com bases incontestéaveis, admitidas por toda a

comunidade internacional.

Cabe aqui abrir um parénteses para trazer a luz tese do Professor Willis
Santiago Guerra Filho que defende a diferenciacdo entre direitos humanos e direitos

fundamentais;

19 John Scanlon, Angela Cassar, Noemi Nemesin 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental —
Instituto O Direito por um Planeta Verde - Direito, Agua e Vida— S0 Paulo: Organizador/Editor
Antonio Herman Benjamin, 2003, vol.1, pg.128/130.
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De um ponto de vista histérico, ou sgja, na dimensdo empirica, 0S
direitos fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo,
estabelecendo um corte epistemolégico, para estudar sincronicamente 0s
direitos fundamentais, devemos distingui-los, enquanto manifestacOes
positivas do Direito, com aptiddo para a producdo de efeitos no plano
juridico, dos chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas,
‘direitos morais’, situados em uma dimensao supra-positiva, deonticamente
diversa daquela em que se situam as normas juridicas — especialmente

aquelas de Direito interno.™*

Assim sendo, ndo basta que 0 acesso a agua seja reconhecido como Direito
Humano, mas que, também, sgja reconhecido por cada um dos paises signatérios

como Direito Fundamental afim de produzir efeitos no plano juridico interno.

A escassez de agua (e de &gua de boa qualidade) e a mé distribuicdo dos
recursos hidricos sdo os fundamentos principais para que seja admitido e reconhecido
como Direito Humano, o direito de beber agua potavel, independentemente do modo

como seja viabilizado este direito, segundo o Direito interno de cada pais.

O Parlamento Europeu aprovou, no dia 15 de margo de 2006, uma resolugéo
para 0 4° Férum Mundia de Agua, que foi realizado entre os dias 16 e 22 de marco,
no México, na qual defende a criacdo de um Tratado Internacional que consagre o
direito a0 acesso a é&gua potavel e regule a gestdo dos recursos hidricos.
Na resolucdo, o Parlamento pede que o Férum do México reconheca na declaracéo
ministerial final que o acesso a agua potavel € um direito fundamental do ser

humano.

Com esta proposicéo, pode ser que tenhamos finalizada a discusséo, e que
finalmente haja o0 reconhecimento expresso da égua como direito fundamental do

homem, pelas Nagdes Unidas e por cada um dos paises que dela fazem parte.

Vale lembrar, reportando-nos novamente ao primeiro item deste estudo, que

o direito expressamente posto ndo prescinde do reconhecimento pela humanidade do

1 Processo Constitucional e Direitos Fundamentais - S&o Paulo: Ed. RCS — 42 ed, 2005, pg. 43.
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valor intrinseco da &gua, de modo a encara-la enquanto bem da natureza, como
sujeito de direitos, como parte do meio ambiente tal qual somos todos nés os seres
humanos, para que sgja possivel respeitala e preservdla para 0s outros seres

humanos, das presentes e futuras geracoes.

Juridicamente, o que se postula € a expansido da consciéncia juridica
contemporanea ao ponto de reconhecer os direitos ‘naturais’ da natureza, como ja
vinha sendo proposto por jusfilosofos como Wolf Paul e, igualmente, com grande
repercussao, pelo fildsofo francés Michel Serres. Esse pode ser um caminho que leve
a necessaria reformulacdo de conceitos juridicos, para que se dé conta das questdes,

de importancia vital, relativas a tutela do meio ambiente. ™

Neste mesmo diapasdo de expansdo da consciéncia juridica, o professor

portenho Ricardo Lorenzetti, prevé que no futuro teremos:

o el agua como bien colectivo, em su interaccion sistémica,

o el derecho humano iusfundamental de acesso al agua potable,

...um derecho fundamental que outorgara pretensiones positivas y negativas

de acceso al agua potable.

Em relacion al bien colectivo, surgira la idea de funcion como
ordenadora de las finalidades tipicas que los derechos subjetivos deben

respetar como nexo de vinculacion entre la esfera privada y la social

Tambien tendran importancia relevante los principios juridicos
ambientales operativos que produciran una restructuracion del sistema

normativo.*®

2 Willis Santiago Guerra Filho, Op. cit., pg. 173

3 Traduco nossa: A 4gua como bem coletivo, em suainteragdo sistémica; o ditreito humano
fundamental de acesso a agua potavel...um direito fundamental que concedera o direito ao acesso a
agua potéavel com implicacles positivas e negativas. Em relacdo ao bem coletivo, surgirdaidéiade
funcéo ordenadora das finalidades tipicas que os direitos subjetivos devem respitar como nexo de
vinculagdo entre a esfera privada e social. Também terdo importancia relevante, os principios juridicos
ambientais eficazes que produzirdo uma restruturacdo do sistema normativo.
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Concretizadas as previsdes e acatadas as postulacbes dos eminentes
Professores poderemos, possivelmente, (se ainda houver tempo) deixar de

experimentar o flagelo da sede.

2-ASAGUASDA BACIA AMAZONICA

2.1 — Caracteristicas da Bacia Amazonica

A Bacia Amazonica cobre mais de 6.100.000 km? equivalente a 44% da
superficie terrestre do continente sul-americano™, estendendo-se pelos Estados da

Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

E a maior bacia hidrogréafica do Planeta, responsavel por aproximadamente

12% **da descarga superficia de dgua doce do mundo.®

O rio Amazonas, principal rio da Bacia, nasce no Estado do Peru e
desemboca 7.100 km depois, na costa atlantica do Brasil. E o extenso, mais largo e
mais profundo rio do Planeta, desaguando em sua foz aproximadamente 210.000 m?3
por segundo de agua doce, o que significa, para que se tenha uma idéia de grandeza,

a soma das descargas dos outros nove maiores rios do mundo®’, incluindo o rio Nilo.

Sob 0 aspecto de consumo humano, considerando seu defltvio médio anual
de 6.600 Km?, o rio Amazonas é capaz de prover quase duas vezes, 0 consumo anual

de &gua doce do mundo.’® Significa que, se a populagdo mundial fosse duas vezes

¥ Dados extraidos do Projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas, do qual trataremos em capitulo posterior — documento
disponivel no website www.otca.org.br/gefam/

> Aldo da Cunha Reboucas — Agua Doce no Mundo e no Brasil in Aguas Doces no Brasil — Capital
Ecol6gico Uso e Conservagado - Aldo da Cunha Rebougas, Benedito Braga, José Galizia Tundini — S&o
Paulo: Ed. Escrituras — 22 ed, 2002, pg.29.

6 Alguns autores afirmam que esta proporcdo chega a patamares maiores. Marcos Aurélio
Vasconcelos de Freitas - Amazonia: Desafios para gestdo Transfronteirica das Aguas da maior Bacia
Hidrogréfica do Planeta. XV Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos — ABRH — Jo&o Pessoa/PB,
2005, menciona 16%. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por sua vez, afirma que esta
porcentagem é equivalente a 18%, dados extraidos do website www.ana.gov.br.

7 Aldo da Cunha Rebougas, Op.cit.,pg. 29

'8 Aldo da Cunha Rebougas, Op.cit., pg.29
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maior do que a proporcao atual, a Bacia Amazonica sozinha, seria capaz de prover

paratodos.

Conta, ainda, com os rios Negro e Branco, que juntamente com seus afluentes

representam Y4 da superficie terrestre total da Bacia.™®

O Rio Negro, tamanha sua extensdo territorial, conta com o0 maior
arquipélogo fluvial do mundo — Anavilhanas — é formado por 400 ilhas, com
centenas de lagos, rios, igapos e igarapés, ricos em espécies vegetais e animais, hoje
protegidos com a criacdo da Estacdo Ecologica de Anavilhanas com uma éarea de
350.000 hectares.

Em razéo de tamanha proporcdo de &gua aliada a densa vegetacdo, sdo altos
os niveis de precipitacéo, liberacdo de calor, ao ponto de afetar importantemente o

climaregional e mesmo o global através de padrdes de circulacdo tropical.

Dadas as caracteristicas da Bacia, a importancia dos recursos hidricos em
relacdo a navegabilidade é patente, constituindo-se como 0s principais corredores de

transporte e comunicagao da regiao.

Deve-se, também, mencionar a pesca, ndo somente como meio de
subsisténcia da populagdo local, como também, para fins de abastecimento do

mercado dos paises envolvidos.

Em face das vazbes elevadas e da ocorréncia de transi¢es de planaltos para
planicies, cerca de metade do potencial hidrelétrico inventariado no Brasil encontra-

se nessa regi&o.%°

Trata-se de bacia hidrogréafica de proporcdes continentais, com uma situacéo
de diversidade geomorfolégica acentuada. O renomado estudioso das questdes da

regido, Prof. Aziz Nacib Ab’ Saber, bem descreve tal diversidade:

19 Aldo da Cunha Rebougas, Op.cit., pg.29

2'0 Francisco José Lobato da Costa - Estratégias de ge(enci amento de Recursos Hidricos no Brasil:
Areas de Cooperacdo com o Banco Mundial in Série Agua Brasil - Banco Mundia - Brasilia: Ed.
Banco Mundial, 2003, vol |, pg.34.
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A regido da Amazbnia constitui 0 Unico conjunto de terras baixas

brasileiras de escala real mente subcontinental...

Cada um dos grandes setores do relevo regional da Amazonia
apresenta feicdes peculiares, quer do ponto de vista morfoestrutural, como
do ponto de vista morfoclimatico e pedogénico. Pode-se afirmar que cada um
deles — muito ao contréario do que geralmente se pensa — apresenta a sua
propria compartimentacéo topografica, através de contrastes morfoldgicos
muito bem marcados e de padrdes de drenagem muito diferenciados. E assim
gue os contrastes de relevo e de drenagem das planicies em face dos
“tabuleiros’ equivalem a dois complexos inteiramente diversos, ao ponto de
se poder delimita-los em fotografias, através de meros e rotineiros trabalhos
de laboratério. Identicamente, em muitos casos, a separacdo das feicdes
geogréficas dos terrenos triocénicos em face daqueles que caracterizam os
terrenos paleozbicos — conforme muito bem ficou demonstrado por Howard
(1965) — é relativamente simples de ser feita a custa de métodos
aerofotogréficos. Por seu turno, no campo, como atraves de aerofotos, é
perfeitamente possivel caracterizar e delimitar as areas cristalinas em
relacdo as éreas sedimentares antigas ou modernas dados os notaveis
contrastes morfol 6gicos existentes entre as duas provincias geoldgicas. Em
oposicado, porém, tais facilidades relativas, grandes problemas
geomorfologicos incidem sobre o conjunto das grandes areas de escudos
expostos situados ao norte e ao sul da Bacia Sedimentar Amazonica.
Sobretudo no que diz respeito ao Escudo das Guianas existe grande
variedade litol6gica, estrutural e tectnica, suficientemente importante para
condicionar a compartimentacdo geomorfolégica moderna. Desta forma, a
despeito do baixo relevo de alguns setores das areas cristalinas que envolvem
de imediato a Bacia Sedimentar AmazOnica, eles apresentam extrema
diversificacdo litologica, morfolégica e pedoldgica, conforme ficou muito
bem demonstrado pelos estudos recentes de diversos gedlogos, gedgrafos e
peddlogos (GUERRA, 1955; BARBOSA, 1958; RAMOS, 1956; BEIJBEDER,
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1956,1959; RUELLAN, 1957; RUELLAN e BEIJBEDER, 1955, BARBOSA e
RAMOS, 1959, 1961).%

A Bacia Amazonica contém mais de 56% das florestas latifoliadas®® do
planeta. Seus ecossistemas se caracterizam por grande biodiversidade, com mais de
30.000 espécies de plantas, aproximadamente 2.000 espécies de peixes, 60 espécies
de anfibios, 35 familias de mamiferos e aproximadamente 1.800 espécies de aves.®

A bacia do rio Amazonas é também uma importante fonte de recursos
naturais para o desenvolvimento econdmico humano, além do, ainda, incalculavel
valor da biodiversidade da regido, explorada principamente pela industria
farmacéutica e de cosméticos, contém algumas das maiores reservas de bauxita
conhecidas, correspondente a cerca de 15% do total mundial, além dos maiores
fornecedores de ferro e aco do mundo. Madeira, ouro e estanho, séo outros produtos

da Bacia, cuja demanda de exportagdo é crescente e desordenada ®

A populagdo humana na bacia do rio Amazonas, representada em grande
parte por comunidades indigenas, ultrapassa os 10 milhdes de pessoas™, a maioria

das quais concentradas em &reas urbanas.

Em décadas recentes houve um acelerado processo de imigracdo
humana para a bacia do rio Amazonas, com 0 estabelecimento destas
comunidades em seu territorio. As taxas de crescimento populacional variam
de 5,2% a 7,2%, muito acima dos valores médios nacionais dos paises

amazonicos. Esses fatores, aliados a altos indices de pobreza, exercem uma

2 Amazonia— Do discurso a Praxis — S0 Paulo: Ed. Edusp — 2004, pg. 37.

%2 Segundo o artigo 1° da Resolucdo CONAMA 012/94, |atifoliada corresponde a uma vegetagio com
abundancia de espécies dotadas de folhas largas.

%% Dados extraidos do Projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentével dos Recursos Hidricos
Transfronteirigos na Bacia do Rio Amazonas, do qual trataremos em capitul o posterior — documento
disponivel no website www.otca.org.br/gefam/

2 Projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia
do Rio Amazonas, documento disponivel no website www.otca.org.br/gefam/

% projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia
do Rio Amazonas, documento disponivel no website www.otca.org.br/gefam/
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constante pressdo sobre 0s recursos naturais da regido, em particular sobre

as florestas nativas remanescentes.?®

Em 2005, a regido Amazbnica enfrentou uma das maiores secas ja
registradas, comprometendo o abastecimento da populagdo, tanto no que se refere a
agua de qualidade quanto no que concerne ao abastecimento de provimentos, em

razéo da dificul dade da navegacéo.

Com excecdo do municipio de Manaus, todo o estado do Amazonas no final
do ano de 2005 encontrava-se em Estado de Calamidade Publica, e no estado do

Pard, 13 municipios declararam Situacio de Emergéncia.®’

O efeito da seca pode ser visto tanto em rios de grande e medio porte, tais
como os rios Solimbes, Madeira, Purus, Jurug, Ica e Jutai, como também em

pequenos rios da regido.”

Desde 0 ano de 1902 o Porto de Manaus vem registrando seus niveis de dgua.
Em 1963 foi registrada a cota mais baixa de 13,64 m. Em outubro do ano de 2.005,
foi registrado nivel préximo aquele recorde negativo, 14,75 m.%

A situacdo da seca na Amazonia é reflexo da competicéo instalada pelos usos

multiplos das &guas doces da bacia.

As maiores demandas pelo uso da &gua na regido ocorrem na unidade
hidrogréfica do Tapaj0s, e correspondem ao uso parairrigacdo, estimado em 38% da
demanda total, em contraposi¢&o ao uso urbano que representa 17% da demanda total
da regido. A demanda para dessedentacdo de animais corresponde a 21% da
demanda total e aindustria, mais afeta a cidade de Manaus, é responsavel por cerca

de 5% da demanda regional .*

% Projeto de Gerenciamento I ntegrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia
do Rio Amazonas, documento disponivel no website www.otca.org.br/gefam/

%" Dados extraidos do site da Agéncia Nacional de Aguas— ANA —www.ana.gov.br.

%8 Dados extraidos do site da Agéncia Nacional de Aguas— ANA —www.ana.gov.br.

% Dados extraidos do site da Agéncia Nacional de Aguas— ANA —www.ana.gov.br.

% Dados extraidos do site do Ministério do Meio Ambiente — MMA —www.mma.gov.br/pnrh
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E fato que a natureza, em sua condi¢Zo ciclica também contribui fortemente
para a ocorréncia da seca, mas este tipo de dado técnico deve ser levado em
consideracdo, exatamente na promocao da gestéo integrada de recursos hidricos para

que sejam harmonizados 0s usos dos recursos hidricos da regido.

2.2 Conflitos na Bacia

Das descric¢des histéricas sobre o processo de ocupagdo humana desordenado
na Bacia nas Ultimas décadas, é de se ressaltar trecho do estudo do Professor Aziz
Nacib Ab’ Saber®™;

Ninguém quis atentar para as limitagdes que incidiam sobre as
atividades agréarias nas clareiras abertas no coracéo das selvas. Poucos se
deram conta do grande drama humano dos homens que imigraram das

caatingas e dos cerrados em direcdo as terras tropicais Umidas da Amazonia.

A principio, legides de “ machadeiros’ utilizados para a destruicao
parcelada das florestas; depois, os pelotbes de operarios de motossera para
acelerar a derrubada; e, logo, cortar madeira nobre, destinada a uma
exportacdo que em quase nada favorece a regido e o pais. Mais recentemente
desmates em areas de acesso dificil, a fim de estabelecer pistas de pouso e
acampamentos de agropecuarios e desempregados de todas as precedéncias
transmudaram-se em aventureiros rusticos dos garimpos. Chegaram jovens e
relativamente sadios, regressaram envel hecidos e doentes. Outros, chegaram
jovens e doentes, transmitiram doencas, morreram solitarios e esguecidos.
Para descobrir ouro, fizeram “cavas’ a retaguarda de matas beiradeiras,
empossaram agua e envenenaram rios e igarapés com residuos de mercurio.
Introduzindo-se na intimidade de um ecossistema dominado por insetos,

provocaram a revanche dos pequeninos animais que ao sabor do acaso

31 Aziz Nacib Ab’Saber, Op. cit.,pg 39
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picaram garimpeiros afetados pela malaria e se tornaram 0s vetores

tradicionais para infectar indios e companheiros de trabal ho.

Sem divida a simples presenca do homem é causa de impacto ambiental. Ndo
ha acdo antrOpica sem um impacto ambiental correspondente. Mas, a ocupacdo
desordenada dos espacos e a consequiente utilizac8o irracional dos recursos naturais,
configura um impacto permanente e muitas vezes irreversivel do ecossistema

ocupado.

Os impactos causados sobre determinado ecossistema, necessariamente
refletem na degradacdo das aguas que compdem aquele, isto quando ndo se trata de
impacto causado diretamente sobre as &guas. Tais impactos se fazem notar muito
mais acentuadamente, quando se trata de ecossistema dotado de fragilidade
consideravel, tal qual demonstra o objeto deste estudo, na medida de sua imensa
diversidade geomoforlégica e bioldgica, onde o impacto causado sobre um
componente do ecossistema acarreta em reflexos por uma longa cadeia e onde a
aplicacdo das medidas preventivas devem guardar especialidade para cada sub-

regiao.

N&o se trata de defender a intocabilidade do ecossistema da Amazbnia, mas
de exigir a adocao de politicas publicas voltadas a regulamentacdo do uso e ocupacéo

do solo amazénico dentro de suas especialidades.

Toda e qualquer autorizagcdo legal para desmate na regido deve ser
considerada em toda sua especiadidade, dada as condicdes de diversidade
geomorfol 6gica acima enunciadas, na qual determinadas glebas séo dotadas de solos
de boa fertilidade natural e localizagdo geografica privilegiada, merecendo

diferenciacéo das outras de menor privilégio.

Na prética, isto ndo ocorre. Confira-se outro trecho do estudo do Prof. Ab’

Saber sobre a Amazbnia:

..Nesse sentido, sdo consideradas distor¢Bes incontestaveis o

descuido pela sanidade das aguas, o desmate das vegetactes diferenciada da
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beira-rio, os maus-tratos do solo pelo uso de pesticidas e o padr&o negativo
de tratamento dado aos trabalhadores rurais (baixos salérios, escravizacio

ou subscravizagao).

A proibicdo do uso de agrotoxicos no interior da Amazbnia é uma
exigéncia que se impde para compatibilizar os interesses dos dois estoques
de populacgdes existentes na regido: os habitantes tradicionais dos baixo
vales dos igarapés, rios e lagos e os recém-instalados pedes e trabalhadores
rurais, gue ocuparam e desmataram os interflivios de onde provém as
aguadas para as diferentes sub-bacias de igarapés. Nao é possivel tolerar
que a populacdo instalada nas cabeceiras envenenem as aguas que descem
para os setores povoados tradicionais, onde vivem indios, seringueiros,

beiradeiros e castanheiros.

Seria 0 caminho direto para o genocidio de centenas de milhares, até
milhdes de habitantes da beira-rio envenenar 0s mananciais provenientes das

terras firmes mais elevadas situadas em interfl (vios de tabuleiros.

Efetivamente, o fato da ocupacdo agropecuéria ter ocorrido, via de
regra, a partir das chamadas areas de “ centros’, onde se localizavam as
cabeceiras de drenagem das sub-bacias de igarapés, tornar muito vulneréavel
a porgcdo baixa e média dos igarapés, perante qualquer fluxo poluidor

gerado nas faixas de mananciais.

Tao perigoso quanto a liberacdo de mercurio para os rios em area de
garimpagem seria a generalizacdo da poluicdo envenenante por adubos

quimicos e defensivos agricolas, dirigido para a Amazonia como um todo.

Em razdo da diversidade e de sua extensa area, a Bacia Amazbnia sofre
naturalmente variaces climaticas com substancial declinio de precipitacdo —

aumentando consideravel mente as &reas sob risco de incéndios e defoliaco.

Aliado as situacdes de vulnerabilidade natural, as acGes antropogénicas na

Bacia est&o alterando as condic¢des da cobertura vegetal e dos solos, que, por suavez,
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modificam e contribuem para a vulnerabilidade da regido quanto aos ciclos

climaticos, podendo no futuro préximo influenciar em secas duradouras.

O desmatamento aumentou de forma significativa recentemente. Em
1960, a &rea desmatada na parte brasileira da Bacia totalizava 97.600 kne.
Devido ao grande influxo de pessoas para a regido a partir do inicio da
década de 1980, a area desmatada cresceu seis vezes, chegando a um total
acumulado de 569.269 kn? em 1999. Dados publicados pelo INPE para 1999
e 2000 indicavam uma taxa de desmatamento de cerca de 17.259 kn? e

19.836 kn®?, respectivamente, somente para aqueles dois anos. *

De outro lado, os novos assentamentos humanos sdo acompanhados por mais
desmatamento para transformacéo da floresta em pasto que tém como consequéncia
perdas de solo significativas, 0 aumento da sedimentacéo, que altera as condicdes de
drenagem e aumenta a probabilidade de enchentes em &reas onde elas normalmente

inexistem.

A poluicdo hidrica j& é verificada nos centros urbanos, proveniente dos
esgotos domésticos, principalmente em Belém e Manaus, particularmente graves pela
contaminacdo dos igarapés e em empreendimentos de extracdo mineral com a

deposicao de sdlidos e de mercirio em garimpos.®

No contexto regional, sdo verificados os problemas relacionados aos vetores

de doencas tropicais que dependem da agua, a exemplo da maléria.

No trecho brasileiro da bacia a juzante pode ser apontada algumas ocorréncias
de poluicdo hidrica causada pelas atividades desenvolvidas nos paises
transfronteiricos de montante, onde se originam, por exemplo, problemas com
mercurio utilizado nos garimpos, além de agroquimicos conservativos amplamente
aplicados nas plantacdes de coca, aém daquel es af etos as questdes sanitarias, como o
ocorrido na década de 90, com a introducdo do vibrido da Cdlera, originado da

Amazonia peruana, nabrasileira.

% Projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia
do Rio Amazonas . Doumento disponivel no website www.otca.org.br
¥ Francisco José Lobato da Costa— Op. cit., pg.34.
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Este complexo e diversificado panorama, sob o0 aspecto da gestéo
compartilhada de uma bacia de proporcéo subcontinental, deve ser esmiucgado,
através de levantamentos de dados sempre atualizados para servirem de
embasamento na aplicacdo de um sistema de gerenciamento, que possibilite o acesso
da populacéo dos diversos paises que compdem esta, que é amaior e maisimportante

bacia hidrogréfica do Planeta.

3 — GERENCIAMENTO COMPARTILHADO E INTEGRADO
DOSRECURSOSHIDRICOS

Deixaremos a andlise mais aprofundada da questdo do compartilhamento, que
esta envolvida na questdo central deste estudo, para ser abordada em capitulos

posteriores.

Como introducdo ao presente Capitulo, a partir do qua efetivamente
adentramos na tese exposta, nos cabe tecer alguns comentarios, respaldados nos
melhores especialistas da éarea, acerca da questdo da integracdo na gestédo dos

recursos hidricos.

Como antes se demonstrou, o Brasil é o pais mais rico do mundo em recursos
hidricos. Além de contar com a maior bacia hidrogréfica do globo terrestre — a Bacia
Amazonica — objeto do presente estudo, abriga, também, a segunda maior bacia
hidrografica— a Bacia do Prata, além da maior area Umida continental — o Pantanal e
amais extensa floresta alagada da Terra— a \VVarzea Amazonica. E considerado o 10°

pais maior produtor de dgua virtual do mundo >

% Os cientistas consideram agua virtual toda a dgua usada para se fabricar um bem. Pode ser uma
manga, uma camiseta, um quilo de carne. Parafazer umarelagdo, um quilo de pdo utiliza 150 litros de
agua, enquanto um quilo de batata usa dois mil. Um quilo de carne, considerando desde o nascimento
do boi até a entrega ao consumidor final gasta dez mil litros de agua. A Europa, por exemplo, importa
acarne brasileira por ser organica, ja que o boi verde sd come pasto. Se 0 europeu tivesse que
produzir a mesma carne em regime de confinamento, ele gastaria 40 mil litros de agua. - dados
extraidos do website www.ambientebrasil.com.br
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Embora o Brasil tenha uma situacéo privilegiada em relacdo a quantidade e a
qualidade de sua égua, a forma de uso ndo vem ocorrendo de forma correta e
responsavel. Exploracdo irregular, despreocupacd0 com 0S mananciais, ma
distribuicéo, poluicdo, desmatamento e desperdicio sdo apenas aguns dos fatores que
comprovam o descaso com este importante recurso. E importante voltar a ressaltar
gue a escassez de agua pde em risco avida humana, animal e vegetal e afeta diversas

atividades econémicas, dentre elas, airrigagdo e geracdo de energia elétrica

Além disso, o baixo indice de saneamento basico no Brasil € um dos fatores
responsaveis pelo nimero elevado de internacfes hospitalares causadas por doencas
veiculadas pela dgua como esquistossomose, hepatite, colera e dengue, entre outras,

com sérios reflexos nas esferas social e econdmica.

Com este panorama, que persiste desde épocas passadas, somado as
conseguéncias do desenvolvimento econdmico, instalou-se uma situaggo de conflito
entre os diversos usos da agua, na qual se verifica uma situacdo de confusdo entre o
uso da édgua como direito do ser humano, na medida em que € essencia a promogao
da sadia qualidade de vida e da propria vida, e 0 uso industrial e comercial, na

medida em gue as atividades econdmicas ndo prescindem, em sua maioria, do uso da

agua.

Assim, a deterioracdo da qualidade da dgua e o agravamento dos conflitos de
uso trouxeram a tona a necessidade de estruturar-se um gerenciamento integrado dos

recursos hidricos.

O gerenciamento deve, portanto, contemplar diversos aspectos, incluindo os
usos multiplos, os aspectos sociais e econémicos, a quantidade e a qualidade das
&guas, as aguas superficiais e os agiiferos, assim como os aspectos do gerenciamento

dos demais recursos naturais.

Segundo a organizagcdo ndo governamental internacional Global Watter

Partnership — GWP, gerenciamento integrado dos recursos hidricos orreponde a:
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A process wich promotes the coordinated development and
management of water, lan and related resoures in order to maximize the
resultant economic and social welfare in an equitable manner without

compromising the sustainability of vital ecosystems.®

A questdo da gestdo dos recursos hidricos ndo pode ser apartada das

discussies sobre a gestdo ambiental integrada.

Sobre a importancia do gerenciamento integrado dos recursos hidricos

discorrem Benedito Braga, Monica Porto e Luciano Meneses:

The concept of integrated water resource maanagement (IWRM) has
broadened substantially in recent years to emphasize the complexity of the
sustainable use of water, given the multiplicity of its uses, its socio-economic
importance, and the many forms of degradation of interactions between soil
and water, surface water and groundwater, water quantity and water quality,

just to name a few.*
E continuam os autores;

IWRM has an important role in bridging this gap that may be defined
as the establishment of a water quality management effort. This effort must
encompass legal aspects, ingtitutional arrangements and financig
mechanisms, to crate a water quality management system. Water quality

management systems are recognized as essencial since it is impossible to

% Tradug&o nossa: E 0 processo que promove a gestao e o desenvolvimento coordenados da agua, do
solo e dos recursos relacionados de forma a maximizar os beneficios econdmicos e sociais de maneira
equitativa sem comprometer a sustentabilidade de ecossistemas vitais.

% Op. cit., pg.79. Traduc&o nossa: O conceito de gestéo integrada dos recursos hidricos (GIRH) tem
crescido substancialmente nos ultimos anos, enfatizando a complexidade do uso da agua de forma
sustentavel, considerando a multiplicidade do uso da agua, aimportancia socio-economica e as varias
formas de degradacao causada pela interacao entre solo e agua, agua da superficie e agua subterranea,
quantidade versus qualidade da agua, SO para mencionar alguns exemplos.
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implement any human activity, such urban occupation or agricultural

production, without causing stress to the environment™’

Apesar de alguns autores distinguirem para efeitos de estudo, os recursos
hidricos do restante dos bens ambientais, e, até mesmo, como veremos a Sseguir,
serem as politicas publicas das aguas, desenvolvidas separadamente das politicas
publicas sobre meio ambiente, ha que se destacar, como defenderemos com 0 apoio
de renomados doutrinadores, que as aguas estéo inseridas na norma maior que define
0 aspecto de sua preservacao, o artigo 225 da Constituicdo Federal.

O Capitulo 18 da Agenda 21 trata da questdo, no ambito nacional ou
internacional, de forma interligada as outras questbes ambientais, tais como, a
preservacdo das florestas, o uso e ocupacdo do solo, a atividade industrial, a

atividade agricola e as questdes relacionadas ao clima.

Neste diapasdo, colacionamos trecho da obra do Engenheiro Marco Antonio

Palermo:

Como o sistema € fechado, a quantidade de recursos € constante,
enguanto que a entropia, ou sgja, a degradacdo ambiental, tende a crescer.
O aporte de recursos para reverter a degradacéo de um dos compenentes do
meio ambiente s6 pode vir de outro componente. Isto equivale a dizer que é
necessario abrir méo de alguns padrfes de consumo, rever prioridades e
aumentar eficiéncias produtivas, ou seja, gerenciar ambientalmente os
meios produtivos, permitindo com isso a liberacdo de fatores de producéo

para a recuperacéo do ambiente degradado.®

3" Op. Cit, pg. 80. Traducdo nossa: GIRH tem o papel importante de diminuir essa lacuna, que pode
ser definido como o estabelecimento do esforgo da gestéo da qualidade da agua. Esse esforco deve
incluir aspectos legais, arranjos institucionais e mecanismos de financiamento para criar um sistema
de gestdo da qualidade da agua. Sistemas de gestdo da qualidade da agua sao reconhecidos como
essenciais, ja que é impossivel implementer qualquer atividade humana tal como ocupacao urbana ou
producao agricola, sem causar impacto no meio ambiente.

38 Marco Antonio Palermo — Gerenciamento Ambiental | ntegrado — Sao Paulo: Ed. Annablume, 2006,
pg.25.
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O presente estudo, entretanto, ndo desenvolvera aprofundadamente, os
aspectos de gestdo ambiental na gestéo dos recursos hidricos, mas € imprescindivel

gue a analise de nossa pesquisa seja atrel ada aos conceitos desta matéria.

Os dois sistemas, ambiental e de recursos hidricos dependem de uma viséo
multidisciplinar de modo que para direcionar qualquer acéo deve se ter um panorama
da bacia envolvendo os diversos aspectos ambientais que a compdem, além disso, é
fato que o sistema de recursos hidricos € interpendente no que se refere a legislacéo,

ao sistema ambiental .

Carlos Eduardo M. Tucci em obra que teve a participagcdo de diversos e
respeitados especialistas sobre a questéo da interdisciplinariedade no estudo das
questdes ambientais, ressalta no que se refere as aguas gque existe o envolvimento das

mais diversas disciplinas.

Os meios naturais que compdem o sistema hidrio envolvem um
grande numero de disciplinas cientificas como: metereologia, limnologia,
hidrogeologia, hidraulica, hidrossedimentologia, qualidade da agua, entre
outros. Essas disciplinas estudam de forma disciplinar os sistemas naturais

que se interagem d forma dinamica no espago e no tempo.®

Mas é da licdo de Agnaldo Allemar gque extraimos a esséncia da
interdisciplinariedade entre meio ambiente recursos hidricos e entre este e 0 Direito e

entre o Direito e o homem:

Entretanto, nos dltimos tempos, verifica-se uma nova tendéncia: a
interdisciplinaridade. Um dos maiores exemplos dessa realidade encontra-se
nos estudos sobre o meio ambiente. Com efeito, ndo se pode falar das
infinitas relacdes que ocorrem no dia-a-dia da comunidade, fiando-se
exclusivamente no conhecimento especifico de um determinado ramo do

conhecimento. O meio ambiente, nas suas véarias dimensdes (natural,

% Desafios em Recursos Hidricos in I nterdisciplinariedade em Ciéncias Ambientais — Série Textos
Bésicos para Formacdo Ambiental. Arlindo Philippi Jr.;Carlos E. Morelli Tucci; Daniel Joseph
Hogan; Raul Navegantes editores — So Paulo:Ed. Signus, 2000, pg.255
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cultural, artificial etc.) ndo pode ser explicado - e protegido - apenas pelo
Direito, ou pela Economia, ou Geografia, ou Biologia. O que percebemos € a
urgente necessidade de se trabalhar com conhecimentos que se

inter penetram e se compl etam.

Além do fator multidisciplinar que envolve a pesquisa sobre o meio
ambiente, temos ainda o fator espacial. Percebemos, embora tardiamente em
alguns casos, que o ambiente ndo tem fronteiras. O vento que sopra no sul do
Brasil, por exemplo, ndo é sO brasileiro, mas também argentino, uruguaio,
paraguaio etc. O solo, por sua vez, ndo acaba abruptamente na linha de
fronteira entre dois paises, mas reflete a sua continuidade. A definicdo de

"solo brasileiro” ou "solo alemdo” € apenas uma ficcao juridico-politica.

O estudioso das questdes ambientais, por sua vez, ndo pode se
acomodar no seu nicho de conhecimento especifico, mas sim buscar, através
da interdisciplinaridade, os elementos que irdo complementar sua visdo de

mundo.

O estudo da questédo ambiental impde o conhecimento de fatores que
extrapolam a ciéncia do Direito. Nao basta simplesmente estudar as leis, mas
conhecer como elas sdo criadas. E ao se aprofundar neste estudo
perceberemos que a elaboracdo de uma lel, sobretudo quando envolve a

guestdo ambiental, ndo pode se limitar ao arcabouco juridico.

Leils ambientais que realmente possam ser executadas nao
prescindem do conhecimento, por exemplo, dos fatores pedogenéticos, ou

fatores de formacéao dos solos, incluindo ai a atuacéo do homem.

De outro lado, a &gua é um recurso natural especial, como defendemos no
primeiro capitulo deste estudo, 0 mais especial dentre todos. Sendo assim, ndo pode
ser considerada como mais um recurso natural quando se trata da aplicacdo do

sistema de meio ambiente.
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Water cannot be regarded as “just another” natural resource. Its
importance do human and animal life, its role as a development engine
(hydropower, navigation, aquaculture, irrigation, its importance in public
health, and sometimes its role as a national seurity issue in countries such as
Egypt, Turkey, Syria, Palestine and Israel, justifies the existence of a specific

system for its management.*

3.1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

3.1.1 — Do Codigo de Aguas ao Sistema de Gerenciamento de

Recursos Hidricos

E fato que o Brasil conta desde 1934 com uma legisaciio especifica a
protecdo das &guas — o Codigo de Aguas — promulgado através do Decreto
24.643/34, mas que na verdade constitui-se num marco regulatorio mais afeto as
questdes do aproveitamento energético que ha época se destacava. N&o havia, entéo,

qualquer situacdo de conflito de uso das aguas.

Alias, ainda prevalece nos dias atuais, de certa forma, a preocupacéo sobre as
aguas, relativamente, e especialmente, ao aproveitamento energético, tanto assim,
que a Consgtituicdo Federal dedica o artigo 176 para determinar que os potenciais de

energia hidraulica pertencem a Uniéo:

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia

hidraulica constituem propriedade distinta da do

“°Benedito Braga, Monica Porto e Luciano Meneses — Integrated Water Quality Management in Braxzil
in Water Quality Management in the Americas, Asit K. Biswas, Cecilia Tortgjada, Benedito Braga,
Diego J. Rodriguez — editors: Ed. Springer, Verlag Berlin Heidelberg, 2006, pg.82. Traducéo nossa: A
agua nao deve ser considerada como “mais um” recurso natural. Suaimportancia para a vida humana
e animal, seu papel de motor para o desenvolvimento (hidroelétricas, navegacao, cultura aquética,
irrigacao, suaimportancia na salide publica, e as vezes seu papel como assunto de seguranca nacional
para alguns paises como Egito, Turquia, Siria, Palestina e Israel, justifica a existéncia de um sistema
especifico para sua gestdo

38



solo, para efeito de exploracgao ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionério a

propriedade do produto da lavra.

81° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasleiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracao no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicles especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terrasindigenas.

A Constituicdo Federal trata a questdo de forma centralizadora, ja desde a
Constituicdo de 1967, estabelecendo a competéncia privativa da Uni&o para legislar

sobre as aguas, conforme se vé do artigo 22 da Constituicéo Federal de 1988:
Art. 22 - Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

IV - &guas, energia, informética, telecomunicacbes e

radiodifusao;

Segundo Paulo de Bessa Antunes “tal competéncia deve ser compreendida
em conjugacdo com a competéncia federal para legislar sobre energia que é

estabel ecida na mesma norma constitucional.” #*

Como ahures se argumentou, o Governo Federal reservava suas

preocupacdes, desde a promulgacio do Codigo de Aguas, apenas ao aspecto das

“! Direito Ambiental — Rio de Janeiro: Ed. Lumen Jaris - 72 Edic&o, 2004, pg. 804
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questdes energéticas, sem que fossem aventadas as questfes relativas aos usos

multiplos e a conservacdo da qualidade das aguas.
Edis Milaré, invocando Cid Tomanik Pompeu, a este respeito, preleciona:

O avanco da Constituicéo Federal e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ndo elimina, de vez, um ressaibo de centralizacéo legidlativa. Este é
o sentir de Cid Tomanik Pompeu, que ndo considera suficientemente claro o
pensamento do constituiente de 1988, porquanto este busca impedir que os

Estados legislem sobre as aguas. Com efeito: ...

- cabe lembrar que a Constituicdo Federal, embora considere os usos
multiplos das aguas, ainda mantém a preocupacdo essencial com o
aproveitamento energético dos recursos hidricos, como se constata no
art.20,81°, e art.21,XIl,b. As caracteristicas hidrogréficas e hidrolégicas do
Brasil teriam levado o legislador maior a acentuar esse aspecto, com vistas
ao aproveitamento geoecondmico dos recursos hidricos como infra-estrutura

energética, mais ainda do que como potencial hidroviario; *

A partir da década de 70, os Estados se viram obrigados a legislar sobre
controle de poluicdo das aguas, com base em objetivos de protecdo da saude, de
certa forma um artificio utilizado para contornar a exclusividade federal de legislar

sobre aguas.®®

Dentro deste contexto, e mesmo porque foi a regido de maior
desenvolvimento econémico na década de 70, ndo por mera coincidéncia, época em
que se verificou uma situacdo insustentavel de degradacdo dos recursos naturais, o
Governo do Estado de Séo Paulo foi pioneiro na regulamentacéo das questfes afetas
aos recursos hidricos, fato que nos leva a discorrer brevemente sobre a evolucdo do

direito das aguas do Estado, inserido no de &mbito Nacional.

“2 Direito do Ambiente — S0 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais - 32 Edicdo, 2004, pg. 608

“ Flavio Terra Barth — Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos in Aguas
Doces no Brasil — Capital Ecoldgico Uso e Conservagdo — S8o Paulo: Ed. Escrituras — 22 ed, 2002, pg.
29 — Op. cit., pg.564.
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Em 1987, portanto anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, o
Estado de S&o Paulo editou o Decreto Estadual n°27.576/87, que criou o primeiro
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, composto exclusivamente por
orgaos e entidades do Governo do Estado, com aincumbéncia de propor a politica de
governo relativa aos Recursos Hidricos do Estado, bem como a estruturagdo de um
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos -SIGRH e a elaboracéo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH.

Sobreveio, entdo, a Congtituicdo Federal que em seu artigo 21, XIX,
estabelece a competéncia da Unido para instituir o Sistema Naciona de

Gerenciamento de Recursos Hidricos:
Art. 21 — Compete a Uniéo:

XIX — ingtituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga

dedireitos de seu uso;

A Constituicao Federal em seu artigo 20, 111 estabelece que:
Art. 20 — S8o bens da Unié&o:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e

as praiasfluviais,

Ao definir a dominialidade dos rios segundo sua situacdo geogréafica,
conforme se depreende do artigo retro transcrito, possibilitou que o sistema de
gerenciamento previsto no artigo 21, XIX sgja tratado de forma integrada, como de

resto se apresentam natural mente os cursos d’ agua, integrados uns aos outros.
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Em 1989, o Estado de S&o Paulo, promulga sua da Constituicéo e estabelece
iguamente a instituicio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SIGRH, mais aperfeicoadamente que a Constituicdo Federal, na medida
que ja prevé a participagdo tanto dos 6rgdos estaduais, quanto dos municipios e da

sociedade civil.

O referido texto constitucional, mais aprofundado que o da Constituicdo
Federal, reconhecendo a existéncia de conflitos no uso da &gua, assegurou a
prioridade para abastecimento das populagles, atentando para a necessidade da
ingtituicdo de um sistema de gerenciamento integrado que garantisse o

aproveitamento multiplo dos recursos hidricos.

Foi editada, entdo, a Lel n° 7.663/91, regulamentando a Constituicdo do
Estado de Séo Paulo, que mais uma vez pioneiro estabeleceu diretrizes e principios

sobre o uso compartilhado da &gua.

A lei que regulamentaria o artigo 21, XIX da Constituicéo Federal foi editada
apenas em 1997 - Lel n®9.433/97 - e adotou forma muito semelhante a da Lei
n°7.663/91 do Estado de S&o Paulo, instituindo a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.1.2 Principios da Politica Nacional de Gerenciamento de Recur sos

Hidricos

Os principios da Lei n°9.433/97 foram estabelecidos em seu artigo 1°, que
diz:

Art. 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos

baseia-se nos seguintes fundamentos:

| —aagua éum bem de dominio publico;
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Il —a &gua € um recurso natural limitado, dotado

devalor econdmico;

Il — em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a

dessedentacdo de animais,

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre

proporcionar o uso multiplo das &guas;

V —abacia hidrogréfica € a unidadeterritorial para
a implementacédo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Maria Luiza Granziera inclui outros principios além dos acima transcritos do
rol da Lei, dentre eles o principio de que “a &gua ndo tem fronteiras. E bem comum
que impde cooperacdo internacional”. Sendo este especiamente aplicavel ao objeto

de interesse do presnete estudo.**

3.1.2.1 — Aguas ou Recur sos Hidricos

As expressdes &gua e recursos hidricos sdo utilizadas diferentemente na lei
em comento, observando-se que nos incisos | e Il, do artigo 1° acima transcrito €
utilizada a expresséo ‘agua para definir o bem material consistente na agua. Os
demais incisos passam, entdo, a elevar 0 bem ‘&gua a categoria de recurso hidrico,

pois tratam de fundamentos de gestdo do recurso natural.

“ Direito das Aguas e Meio Ambiente - S0 Paulo: Editora [cone - 12 edicéo, 1993, pg. 65.
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Alguns autores como Paulo Affonso Leme Machado defendem a utilizagéo de

ambas expressdes i ndi stintamente:

Empregou-se a expressdo ‘recursos hidricos na Constituicdo
Federal. Ndo nos parece que a locucdo deva traduzir necessariamente
aproveitamento econémico do bem. Ainda que ndo sgam conceitos
absolutamente idénticos ‘aguas’ e ‘ recursos hidricos’, empregaremos estes
termos sem especifica distingdo, “pois a lei ndo os empregou com uma

divisdo rigorosa. *
Cid Tomanik Pompeu, por suavez, defende a diferenciacdo das expressoes.

...convém chamar a atencéo sobre a diferenca entre o significado do
vocdbulo ‘adgua’ e o0 da expressdo ‘recurso hidrico’, pois € comum
encontrarmos, em leis e manifestacdes doutrinérias e técnicas, a utilizacdo
do vocabulo e da expressdo como sindnimos, o que ndo é verdade. Agua € o
elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizacdo. E o
género. Recurso hidrico € a agua como bem econémico, passivel de
utilizagdio comtal fim. Por essa razéo, temos um Coédigo de Aguas e ndo um
Cadigo de Recursos Hidricos, pois o Codigo disciplina o elemento liquido
mesmo quando ndo ha aproveitamento econdmico, como Si0 0s casos de
usos para as primeira necessidades da vida...” %

A discusso é oportuna, pois de certa forma se reflete na quest&o do principio
da &gua com bem de dominio publico. Nosso estudo adota a posi¢éo do professor Cid
Tomanik Pompeu, mas é discordante de sua argumentacéo sobre o aproveitamento
econdémico ndo estar presente no caso do uso da agua para a sobrevivéncia humana,
pois como acima se mencionou as questbes de salde publica, as quais sdo
intrinsecamente dependentes da &gua, influenciam de maneira direta na economia do
Estado.

* Direito Ambiental Brasileiro — S&o Paulo: Ed. Malheiros - 107 edigao, 2002, pg.408
6 Aguas Doces no Direito Brasileiro in Aguas Doces no Brasil — Capital Ecolégico Uso e
Conservagdo, Op. cit., pg.600.
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3.1.2.2 — A agua como bem publico

A &gua como foi defendido no primeiro capitulo deste trabalho € muito mais
do que um elemento do qual a economia de um povo € dependente. A &gua faz parte
do inconsciente coletivo das pessoas e ndo pode ser passivel de apropriacdo, nem

mesmo pelo Poder Publico.

O reconhecimento legal da agua como bem de dominio publico na Lei
n®9.433/97 e antes na Consgtituicdo Federal € questéo debatida entre os doutrinadores,

face suaindubitavel condic&o de recurso natural.

Isto porque, enquanto recurso natural, a agua faz parte do meio ambiente e
nesta esteira de raciocinio deve ser considerada bem de uso comum do povo segundo

0 artigo 225 da propria Constituicdo Federal, que preconiza:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras ger acOes.

Paulo Affonso Leme Machado afirma que “ a dominialidade publica da agua,
afirmada na Lei 9.433/97, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em

proprietario da &gua, mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos” .’

Observe-se, entretanto, como melhor seréd demonstrado abaixo, que mesmo
no aspecto da gestdo, a legidacdo determina que a mesma sga integrada e
participativa, onde o Estado ndo atua centralizada e isoladamente e Sim com a

participacdo da sociedade civil.

A professora Maria L uiza Granziera destaca toda uma se¢do em sua obra para

defender a “publicizagdo das aguas’, argumentando que “quanto maior a

4" Op. cit., pg..409
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importancia de um bem a sociedade, maior a tendéncia a sua publicizacdo, com
vista na obtencdo da tutela do Estado e da garantia de que todos poderéo a €ele ter

acesso, de acordo com os regulamentos estabel ecidos.” ®

Mesmo dentro da concepcdo da eminente Professora, ndo se pode olvidar o
valor humanistico do elemento agua gue reside em esfera diversa das questdes de

gerenciamento.

A solucdo parece, de novo, remeter a questdo da diferenca entre as
expressdes, de modo que a agua ndo pode ser considerada bem publico, trat-se de
bem de interesse publico, enquanto recurso hidrico, este sim, pode ser tratado como
bem publico na medida em que requer-se 0 poder de manus do Estado para conferir

eficacia ao seu gerenciamento.

3.1.2.3 - A agua dotada de valor econémico

A questdo do valor econdmico da agua guarda um leque de consideracdes que
ndo poderdo ser completamente desenvolvidos neste estudo, mas € importante
considerar alguns aspectos basicos, partindo-se do pressuposto que juridicamente ja

foi reconhecido este valor.

Relembremos que a quase totalidade das atividades econémicas néo
prescindem da utilizagdo da &gua que, entdo, passa a condi¢do de recurso hidrico,
aém do fato de que quando a agua merece destague nas questdes sociais, ainda
assim, e talvez com maior razdo, aflore a questdo do valor econdémico da agua, como

antes salientado.

No que se refere a Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, a valoragdo da agua € instrumentalizada na cobranca pelo uso da agua,
previstano artigo 19 da Lei n®9.433/97:

“8 Direito das Aguas - S80 Paulo: Ed. Atlas - 22 edicdo, 2003, pg.88.
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Art. 19 — A cobranca pelo uso dos recur sos hidricos
objetiva:

| —reconhecer a agua como bem econémico e dar ao

usuério umaindicacéo real de seu valor;
Il —incentivar aracionalizacdo do uso da agua;

[l — obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencoes

contemplados nos planos de recur sos hidricos.
Diz, ainda, o artigo 20 dareferidalei:

Art. 20 — Serdo cobrados os usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga, nos termos do Artigo 12
destalei.

Diz o artigo 12 da L el n®9.433/97:

Art. 12 — Estéo sujeito a outorga pelo Poder Publico

os direitos dos seguintes usos de recur sos hidricos:

| — derivacdo ou captacdo de parcela da &gua
existente em um cor po de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de

processo produtivo;

Il —extracdo de dgua de aquifero subterraneo para

consumo final ou insumo de processo produtivo;

Il — lancamento em corpo de agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou

disposicao final;
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IV —aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V —outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da &gua existente em um corpo de

agua.

Portanto, extraimos dos incisos acima, quais sao 0s que devem pagar pelo uso

daagua.

Tendo em vista o reconhecimento do valor econémico da dgua mais afeto aos
usos comerciais, pode-se concluir gue no desenvolvimento das politicas publicas é
reconhecido, ainda que implicitamente, o direito fundamental do homem a agua, na
medida em que é essencial a promocao da sadia qualidade de vida, ou simplesmente
avida, partindo-se do pressuposto gue o homem ndo pagara pelo uso da dgua para a

promocao de sua sobrevivéncia.

Note-se que o principio estabelecido como fundamento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, conforme preceitua o inciso Il do artigo 1° da Lel que a
instituiu, de que a prioridade dos recursos hidricos em caso de escassez é 0 consumo
humano, ndo deixa claro o direito fundamental do homem, ainda n&o expressamente

reconhecido, do acesso a agua.

O fato de os promotores do desenvolvimento econdmico pagarem pela
utilizacdo da agua ndo significa que podem faze-lo sem qualquer critério, dai a
importancia do gerenciamento dos recursos hidricos concebidos sob a forma de um

gerenciamento integrado.

Sobre esta particularidade assevera o eminente Professor Paulo Affonso
Leme Machado:

A agua passa a ser mensurada dentro dos valores da economia. 1sso
ndo pode nem deve levar a condutas que permitam que alguém, através do

pagamento de um preco, possa usar a agua a seu bel-prazer. A valorizacdo
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da &gua deve levar em conta o preco da conservacao, da recuperacéo e da

melhor distribuicdo desse bem.*®

Mas, a captacdo, tratamento e distribuicdo da &gua, destinados ao
abastecimento das populagdes, cujo servico € prestado por empresas que objetivam
lucro, pode estabelecer, a médio prazo, com aguns reflexos ja verificados, um

conflito de interesses naturalmente diversos.

Isto porque as empresas de saneamento, além de cobrarem pelos servicos de
captacdo, tratamento e distribuicdo da agua, poderdo para determinadas parcelas da
populacdo repassarem 0s custos do pagamento que deverdo arcar pelo uso dos

recursos hidricos.

Assim, temos, de um lado, a agua dotada de valor econdmico, explorada por
empresas privadas na obtencéo de lucro; de outro, a agua como bem da humanidade

essencial avida.

Caso ndo sgja administrada a questédo do valor econdbmico da agua, esse
entendimento, do qual ndo nos podemos nos furtar, pode evoluir equivocadamente
para o tratamento da agua como mercadoria, tendo em vista a evolugdo histérica do
modo de producdo e hoje no mundo cada vez mais globalizado, onde tudo é

considerado mercadoria.

E de se notar que, por ser um bem cada vez mais escasso, a agua tem
obedecido as leis de mercado, de forma gque seu preco sofre as consequéncias da lei

daoferta

O custo da captacdo, com o rebaixamento do nivel de nossos mananciais, é
cada vez mais elevado, pois ha a necessidade de buscar 4gua em outros mananciais,
distantes do local de abastecimento. Assim como o0 custo do tratamento, igualmente
vem sofrendo aumento, na medida em que a poluicdo das &guas implica na utilizagdo

de produtos e técnicas mais onerosas, que encarecem o processo.

9 Op. cit. pg. 416.
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Antes de ser um bem econbémico, a agua € um bem comunitario e
patrimonial. Seu status econdmico € muito particular, pois o custo de
producdo e seu valor de uso ndo tém nenhuma relacéo entre s e sao

extremamente diversificados. *°

Portanto é imprescindivel que se fomente as discussdes acerca deste principio
gue reconhece o valor econdmico da agua, para que a mesma ndo venha a ser
rebaixada a0 status de mera mercadoria integrante das necessidades bésicas
humanas, estado em que para sua satisfacdo dever-se-a obedecer as leis da oferta e da
procura, proprias do mercado de consumo, pois disto sera consegiéncia que quem

puder pagar, tomara agua, caso contrério morrera de sede.

3.1.2.4 — Uso multiplo das aguas

A evoluco do Direito das Aguas se deu exatamente a partir da concepcgo de
gue esse bem sofre competicdo pelo uso, tanto no aspecto da quantidade quanto no
aspecto da qualidade, ja que determinados segmentos requerem a utilizacdo das

aguas em menores ou maiores porcdes e em melhor ou pior nivel de qualidade.

Maria Luiza Machado Granziera define a questéo dos usos diversificados da

seguinte forma:

O abastecimento urbano e rural, a irrigacdo, a piscicultura e a
indastria consomem agua, em maior ou menor quantidade, de acordo com as

tecnologias utilizadas. Sdo os chamados usos consuntivos...

Ja os usos sem derivacdo de agua correspondem a navegacao, fluvial
e lacustre, a diluicdo, assimilacéo e transporte de efluentes, a geracéo de
energia elétrica, a pesca, a manutencdo da vida selvagem e aos usos

recreativos...”!

% Mohamed Larbi Bouguerra, Op. cit., pg.158.
*L Op. Cit. pg.117
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Como se vé sdo diversas as naturezas de uso de recursos hidricos cada uma
dentro de suas necessidades especificas. A Lei n®9.433/97 pretendeu contemplar a
utilizacdo racional destes recursos, através de seus instrumentos de gestdo, dentre

eles 0s anteriormente comentados, instrumentos de outorga e de cobranca.
Segundo Edis Milaré:

O principio do uso miltiplo das aguas visa a impedir qualquer
outorga que implique privilégio de um setor usuario sobre os demais. No
Brasil, tradicionalmente, o setor elétrico vinha comandando o processo de
gestdo dos recursos hidricos superficiais, criando uma assimetria de

tratamento, com inegavels prejuizos para outros setores usuarios.

Aqui vale ressaltar, com vistas a0 objeto do presente estudo, o0 instrumento
instituido pela lei em comento, consistente no Plano de Recursos Hidricos, que € o
principal instrumento de gerenciamento com atengdo aos diversos usos dos recursos

hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos devem ser elaborados para cada uma das
bacias hidrogréfica e é previsto como instrumento da Lei n®9.433/97 que em seu

artigo 6° o define:

Art. 6° - Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos
diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e o gerenciamento dos recur sos hidricos.

Jodo Gilberto Lotufo Conejo resume os indicadores que devem constar e que

balizam as diretrizes contempladas no Plano de Recurso Hidricos, da seguinte forma:

..para caracterizar a escassez atual ou futura é basica a existéncia de
estudos de plangjamento, onde se requer o conhecimento da quantidade de
agua para cada se¢do do curso d’ agua, da capacidade de autodepuracéo e
da qualidade correspondente, e da demanda atual e prevista. Pode-se,

entdo, definir metas-limite para derivacéo de agua e usos consuntivos, uso
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da capacidade de assimilacdo, assim como hieraquizar prioridades entre
seus multiplos usos. Nesse caso esta-se usando indicadores do tipo
demanda, disponibilidade, carga poluidora, carga assimilavel, que

caracterizam o controle por objetivos.>

O Plano de Recursos Hidricos, também conhecido como Plano de Bacia, se
constitui num instrumento de plangjamento estratégico, adotado conforme a divisio
hidrogréfica para uma bacia, para um Estado e para 0 &mbito do territorio brasileiro —
o Plano Naciona de Recursos Hidricos, este tltimo contemplando igualmente alguns

aspectos das bacias transfronteiricas, como é o caso do presente estudo.

Apesar de guardar aspectos puramente técnicos, os Planos de Recursos
Hidricos devem obedecer aos demais principios, como o de participagcdo que sera
aventado abaixo. Desta forma, ap0os sua elaboracdo técnica 0 mesmo sofre o crivo da
aprovagdo do o6rgéo colegiado respectivo que é o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, para o Plano Nacional; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos para os

Planos Estaduais; e os Comités de Bacia para os Planos de Bacia.

3.1.2.5 - Bacia hidrogr &fica como unidade de ger enciamento

A Le n®9.433/97 institucionalizou em seu artigo 1°, V, a bacia hidrogréfica
como unidade de gerenciamento, tratando a questdo como fundamento para a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, porisso tratamos do

assunto na esfera dos principios dareferidalei.

Trata-se de uma das maiores inovacdes da Lei, levando-se em conta a
divisdo até entdo levada em consideracdo, apenas segundo a dominialidade das
aguas, estabelecida pela Congtituicdo Federal, na forma do artigo 20, Il, para

dominio da Uni&o e do artigo 26, |, paradominio do Estado.

Segundo a definicdo de Paulo Affonso Leme Machado:

*2 |n Maria Luiza Machado Granziera— Direito das Aguas— Op. cit., pg.136
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As aguas, no Brasil, ou sdo de dominio da Uni&o, ou sdo de dominio
dos Estados (arts. 20 e 26 da CF). Entretanto, a implementacéo da politica
nacional e estadual dos recursos hidricos ndo seré embasada nos limites
da Uni&o e Estados. A aplicacdo do quadro normativo hidrico terd como
unidade territorial a ‘bacia hidrografica’, como aponta o art. 1°, V, da Lei
9.433/97.

Aqui vale sdlientar, que a gestdo da bacia hidrogréfica federal obedecera
aos ditames da Lei n®9.433/97, enquanto que as bacias hidrogréficas estaduais
serdo definidas por legislacdo especifica de cada um dos estados, a exemplo da Lei
n°7.663/91 do Estado de Sdo Paulo, e 0 respectivo gerenciamento sera
regulamentado pela lei estadual respectiva, ou sgja, para que ndo paire qualquer
tipo de confusdo, € bom que se tenha em mente que a legislagdo de recursos
hidricos pressupde a legitimidade concorrente das diversas unidades da federacéo
para legislar sobre seus respectivos recursos, de modo que a Lel Federal néo trata

das bacias hidrograficas no ambito da gestéo dos diversos Estados da Federacao.

A Professora Maria Luiza Granziera define muito bem as razdes da adocéo

do conceito de bacia hidrogréfica nalegisagéo:

Tradicionalmente, apenas o detentor do dominio da aguas, assim
como dos demais bens publicos, possuia competéncia para administra-los,
formulando o plangjamento e implantando as metas a serem alcangadas, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade, como se demonstra nas

indicagOes sobre direitos anteriores.

Ocorre que, muitas vezes, essa conveniéncia e oportunidade eram
muito mais do administrador que propriamente relativos ao interesse
publico, principalmente quando se optou pelo desenvolvimento a qual quer
preco. Dai a necessidade de introduzirem-se novas formulas para a
administracdo dos recursos hidricos, limitando a atuacdo dos detentores de
seu dominio e transferindo uma parcela do poder de decisdo aos usuarios
da agua e a sociedade civil. Essa formulacdo tem sua origem na

experiéncia estrangeira, que consolidou a gesto participativa nas bacias
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hidrograficas, passando outros entes a interferir no gerenciamento dos

recursos hidricos.>
Paulo Affonso Leme Machado, ainda, observa que:

A ‘bacia hidrogréafica’ € definida por glossarios cientificos como

*area de drenagem de um curso de agua ou lago.>

Contudo, este conceito técnico é diverso do conceito adotado pela
legidacdo. O Brasil, para efeito da aplicagdo da Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi dividido em 12 regides hidrogréficas
conforme Resolucdo n°32/03, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: Regi&o
Hidrografica Amazonica; Regido Hidrografica do Tocanting/Araguaia; Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental; Regido Hidrogréfica do Parnaiba;
Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental; Regido Hidrogréfica do Séo
Francisco; Regido Hidrografica Atlantico Leste; Regido Hidrogréfica Atlantico
Sudeste; Regido Hidrografica do Parand Regido Hidrografica do Uruguai e
Regi&o Hidrogréfica Atlantico Sul >

No que se refere a0 objeto do presente estudo, temos que a Bacia
Hidrografica Amazonica é constituida pela bacia hidrografica do rio Amazonas
situada no territorio nacional e, também, pelas bacias hidrogréficas dos rios
existentes na llha de Margj6, além das bacias hidrogréficas dos rios situados no

Estado do Amapa que desaguam no Atléantico Norte.

Note-se que a defini¢do da bacia hidrografica enquanto unidade de gestéo é
feita a partir do conceito técnico de bacia hidrografica, onde aguela compreende

algumas destas.

Alguma confusdo pode ser encarada quando da gestdo de bacias
hidrogréficas federais e estaduais que se sobrepdem, mas o arranjo institucional

proporcionado pelos Comités de Bacia, confere possibilidade de agjustamento na

% Direito das Aguas e do Meio Ambiente, Op. cit. pg.75
> Op. cit. pg. 304
*®Vide anexo0 6.1
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conducdo da gestédo, na medida em que existe a possibilidade de participacdo

reciproca.

Neste aspecto h& que se considerar que o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos foi concebido de modo que as bacias hidrogréficas segjam
gerenciadas por todo o Pais de forma diversificada, tal qual se apresentam as
diferencas regionais brasileiras, mas devem os sistemas estaduais em relagdo ao
federal e este em relagdo aqueles, guardar certa verticalidade nas agdes, de modo
gue o gerenciamento dos recursos hidricos do Brasil sgja readlizado de forma

harmonica.

3.1.2.6 — Principio da descentralizacéo e da participacdo
Diz oinciso VI, do artigo 1°, da Le n®9.433/97:

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do

Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Paulo Affonso Leme Machado, em aparente colidéncia com a artigo de Lei

retor transcrito afirma que:

A gestédo poderd ser totalmente publica ou mista (publica e privada),
dependendo da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos

usuérios e das organizagdes civicas.”®

Nos parece que a afirmacdo do ilustre autor estd dissonante com o
fundamento destacado no presente topico. Isto porque a norma fundamental acima
transcrita deixa claro o “dever” daimplantagdo da Politica de Recursos Hidricos de
forma descentralizada e com a participacdo tanto do Poder Publico quanto da

comunidade.

% Op. cit. pg.399.
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N&o ha brecha para que se decida sobre a conveniéncia e oportunidade de

contar ou ndo com a participacdo das entidades privadas.

A gestéo deve ser implementada com a participacéo do Poder Publico e da
comunidade, composta pelas organizagfes civis e pelos usuarios, igualmente,

representados por suas organizacgOes Civis.

Vale destacar que o principio da descentralizac&o e da participacdo se refere
aos aspectos de gestdo e ndo de competéncia legislativa, conforme regulado pela
Constituicao Federal.

A descentralizagdo e a participacdo sdo possibilitadas face a instituicdo de
Orgaos que compdem o Sistema e que de maneira integrada promovem a gestéo

dos recursos hidricos.

3.1.3 — A composicao do Sistema de Gerenciamento de Recursos

Hidricos

Como antes foi exposto, os Orgdos que compdem o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos atuam nas diversas unidades da federacdo de
forma auténoma, mas, guardando certa verticalidade a fim de harmonizarem suas

acoes.

O recentissmo Plano Nacional de Recursos Hidricos, por exemplo,
contempla, como se vera em capitulos posteriores, diversas diretrizes voltadas ao
fortalecimento ingtitucional dos 6rgdos que compBem o0s sistemas estaduais,
atendendo ao indispensavel fomento da articulacdo e da integracdo como forma de

conferir eficacia ao Sistema de Gerenciamento a nivel Nacional.

E fato que o Sistema tal como foi concebido sofre alguns desvios em sua
construcdo. Sabe-se que os desvios foram ocorrendo em razdo da auséncia da
mesma indispensavel articulacdo e integracdo. Vale dizer, os 0rgdos das unidades

da federacdo, a Unido e os Estados ndo se conversaram como deveriam, € 0
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Sistema foi sendo construido, sob uma concepcdo de natureza idéntica a
experiéncia estrangeira (que € originada do direito comparado, tal como afirmado

pela Prof. Granziera, acima), mas sem a devida harmonizag&o.

De qualquer sorte, o fato € que todos os 6rgaos do Sistema, sejam federais
ou estaduais, seguem o principio da descentralizacdo e participacdo e adotam a
bacia hidrogréfica, segundo sua esfera de atuacdo como unidade de gerenciamento,

0 que possibilita a existéncia de um sisterma como o préprio nome define.

~_u

A expressdo “sistema’ segundo o diciondrio® significa:

Disposicao das partes ou de elementos de um todo, coordenados entre

Si, e que funcionam como estrutura organizada.

Paulo Affonso Leme Machado traduz com maestria 0 motivo da adogéo de

um model o sistemético para o gerenciamento das &guas posto que:

O conceito de Sstema Hidrico € um imperativo da natureza, pois os
cursos de agua, na maioria das vezes, nao terminam num Municipio ou
num Estado ou, mesmo num pais. A potamologia leva-nos ao estudo de
aguas interligadas e ndo de aguas separadas, cuja gestdo deva ser decidida

isoladamente.®®

Esta, inclusive, é a problemética central de nosso estudo, visto que no ambito
internacional, no que se refere as &guas que ndo se conformam com o
estabelecimento de fronteiras, a ado¢do de um gerenciamento sistemético, com a
construgdo de uma “ arquitetura politico-administrativa” a nivel internacional, é

igualmente imprescindivel.

Neste sentido Edis Milaré demonstra a situagdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos:

> Aurélio Buarque de Holanda Ferreira— Novo Aurélio Século XX | — Rio de Janeiro/RJ: Ed. Nova
Fronteira— 32 ed., 1999, p. 1865.
% Op.cit.,pg.461
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O Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, analogamente ao que ocorre com o Sistema Nacional do Meio
Ambiente- SSSNAMA, é nacional e ndo federal, ja que integrado por 6rgaos
dos trés niveis da federacdo. A estruturacdo do Sstema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos manifesta uma verdadeira
arquitetura politico-administrativa, que avalia pesos e valores especificos,

consagrando o que cabe a cada um dos 6rgéos que o integram.>

No ambito do gerenciamento de é&guas transfronteiricas, seria possivel
imaginar que o sistema a ser adotado deve amplificar o conceito de um sistema
internacional, que contempla apenas os paises envolvidos na bacia em questdo, para
um conceito global, onde representantes dos organismos internacionais pudessem
participar das decisdes, ja que é notoria ainfluéncia dos problemas ambientais locais,

principalmente no que se refere as éguas, a nivel planetério.

3.1.3.1 - O Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais

Os Conselhos sdo 6rgédos colegiados, cuja composicao segue 0s principios da

descentralizago e da participagéo acima destacados.

O artigo 34 da Lei n®9.433/97 estabelece a composicdo para o Conselho
Federal:

Artigo 34 — O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos é composto por:

| — representantes dos Ministérios e Secretarias da
Presidéncia da Republica com atuacdo no

gerenciamento ou no uso de recur sos hidricos;

[l — representantes indicados pelos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos;

% Op. cit.,pg. 598
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Il — representantes dos usuarios dos recursos
hidricos;

IV — representantes das organizacbes civis de

r ecur sos hidricos.

Segundo a Le que ingtituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
destacamos o dever do Conselho, segundo o artigo 35, |, em observar a aplicagdo da
Politica Nacional, que é sistemética, através da promocdo de articulacdo do
plangjamento a nivel nacional com os de nivel regional, estadual, municipal e de

setores privados.

Artigo 35 — Compete ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos:

| — promover a articulagdo do plang amento
de recursos hidricos com o0s plangamentos

nacional, regional, estaduais e dos setor es usuarios;
Maria Luiza Granziera afirma que:

A ‘articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os demais
plangjamentos’, prevista no artigo 35, I, possui carater técnico. Normas que
determinam a compatibilidade entre varias politicas publicas relacionadas
com recursos hidricos, meio ambiente, ocupacdo do solo, agricultura,
saneamento basico, residuos solidos etc. tém sido uma constante. 1sso se da
pelo fato de que tais politicas, objeto de leis especificas, incidem muitas vezes
sobre o mesmo territério e, se ndo houver coordenacdo entre as mesmas,

pode ficar comprometida sua eficacia.*®’

Reitere-se que esta articulagdo écomponente do gerenciamento integrado,

conforme tratamos em capitul o anterior.

% Djeito das Aguas e do Meio Ambiente, Op.cit, pg.152.
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Oferecemos destaque a esta atribuicéo, visto que no ambito internaciona ,
foco de nossa pesquisa, a articulacdo no plang/amento com as politicas publicas dos

outros paises envolvidos € iguamente de suma importancia.

No ambito Estadual, os Conselhos formulam diretrizes aplicaveis a gestéo das

Bacias de seu dominio, sendo importante que:

..0s Estados busguem formular suas leis de organizacdo
administrativa para o setor de recursos hidricos, sempre com os olhos
voltados para a gestdo participativa preconizada pela Lel Federal
9.433/97.%

Na pratica, essa gestéo participativa ndo tém sido muito eficaz.

A composicdo dos Conselhos Estaduais, de fato, guardam respeito ao
principio da participacéo, mas o0s arranjos politicos, diante de um Estado forte, levam
a0 achatamento de uma real participagdo dos segmentos da sociedade civil e de
usuarios, na medida em que a composi¢cao, especifica para cada Estado da Federacéo,
contempla membros da Uni&o, Estados, Municipios e da Sociedade Civil, incluidos

neste Ultimo, os usuarios.

Além deste fato, ndo ha participacdo qualificada nos Conselhos, que em geral
discutem apenas a aplicacdo de recursos de fundos, sem adentrar as questbes mais
aprofundadas sobre a criagdo de politicas publicas e diretrizes que garantam uma boa

gestao dos recursos hidricos.

3.1.3.2—-0sComitésde Bacia

Os Comités de Bacia a exemplo dos Conselhos, também sdo o6rgaos
Colegiados e gque devem, em sua composicdo, guardar respeito ao principio da

participacao.

¢ Edis Milaré, Op.cit, pg.600.
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Segundo artigo 39, da Lei n®9.433/97, deve ser formado por representantes:
| —da Uniao;

Il — dos Estados e do Distrito Federal cujos
territérios se situem, ainda que parcialmente, em

suasrespectivas ar eas de atuacao;

11 —dos Municipios situados, no todo ou em parte,

em sua ar ea de atuacao;
IV —dos usuérios das aguas de sua ar ea de atuacao;

V — das entidades civis de recursos hidricos com

atuacao comprovada na bacia.”

Como 6rgéos, ndo possuem personalidade juridica. Mas ndo ha
divida quanto a sua natureza de ente integrante da Administracdo Publica,
vinculando-se aos Poderes Publicos, federal, estaduais ou distrital, no que se refere

ao vinculo de natureza administrativa.®?

Ocorre que numa mesma bacia podem existir rios de dominio da Unido e de
dominio do Estado, o que pode levar ao comprometimento da gestéo da bacia, posto

gue poderdo ser constituidos comités nas duas esferas.

Neste sentido ressaltamos o entendimento de Edis Milaré, de que a Lei

Federal em comento, deveria:

..abrir, clara e insofismavelmente, a possibilidade de uma efetiva
gestéo por bacia, dissociada do dominio das aguas no que tange ao Plano da

Bacia e a cobranca pelo uso da agua.

%2 Maria Luiza Granziera, Op. cit. pg. 157
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Os comités estdo em posicdo hierarquicamente inferior aos respectivos
Conselhos, apesar de atuarem segundo o principio da descentralizaggo, com fungdes

consultivas e deliberativas.

O principa instrumento de atuacdo do comité é o Plano da Bacia, que deve
refletir as conclusdes dos debates acerca das questdes relacionadas aos recursos
hidricos, travadas no ambito do respectivo comité, além de contemplar o plano de

aplicacdo dos recursos dos fundos de recursos hidricos.

3.1.3.3—-AsAgénciasde Agua

As agéncias de &gua, também conhecidas por agéncias de bacia, sdo entes
dotados de personalidade juridica criados para, fundamentalmente, dar apoio técnico

aos comités. Sao definidas como secretarias executivas dos comités de bacia.

Apesar de serem dependentes dos Comités devem guardar certa autonomia
para que haga eficacia e celeridade na adogcdo das diretrizes emanadas dos Orgéaos
colegiados. Assim, devem ser criadas sob a natureza juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, como é o caso das Organizacbes Sociais, das Organizaces da

Sociedade Civil de Interesse Publico e das Fundagoes.
Confira entendimento do Professor Edis Milaré:

A lei ndo define qual a natureza juridica da Agéncia de Bacia. Nao
obstante, sendo ela na sua esséncia necessariamente ligada a um ou mais
Comités de Bacia, ndo deve ter personalidade juridica de direito publico,
mas constituir-se sob o color de entidade de direito privado, porém sem fins

lucrativos.®

A agéncia de bacia esta condicionada para sua criagdo ao inicio da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos (artigo 44, 11, da Lei Federal 9.433/97). O Estado de

% Op.cit. pg. 603
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Séo Paulo, contudo, que também prevé em sua Politica Estadual, introduzida pela L ei
n°7.663/91, a mesma condicionante para a criacdo de agéncias de bacia estaduais, fez
editar a Lei n°10.020/98, que aterou o dispositivo condicionante, sem, contudo,
revoga-lo, criando uma excecdo ao dispositivo anterior em referéncia, de forma a

possibilitar a criacdo mais imediata das agéncias.

Tanto a Lel Federal quanto a Lel n°7.663/91, especificam atribuicdes para a
agéncia, tais como a elaboracdo do Plano de Bacia e o relatério sobre a situagdo dos

recursos hidricos, que sdo instrumentos indispensaveis para a instituicdo da cobranca.

Assim, na prética, a criagdo das agéncias de bacia tem sido efetivada com o
auxilio do Poder Publico (Estado e Municipios que comp8e a regido da bacia) e de
outros organismos de entidade paraestatal, e até mesmo dos usuarios (caso da Bacia
do Rio Doce/MG). Estes, numa atitude pro ativa, adiantaram-se as condicfes da Lei,
vislumbrando a necessidade da criagdo mais imediata das agéncias, diante das
atribuicbes essenciais que devem ser exercidas por elas na forma da Lei, a fim de

viabilizar a propriainstitui¢céo da cobranca pelo uso da dgua.

Trata-se de participante de grande mobilidade na execucéo das diretrizes
formuladas pelos comités de bacia, elaborando estudos, contratando convénios,
enfim, acOes de carater executivo que pode tornar mais agil o funcionamento do

Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3.1.3.4— A Agéncia Nacional de Aguas— ANA

A exemplo das Agéncias de Agua, no ambito nacional, a ANA, instituida pela
Lei n®9.984/00, funciona como brago executivo do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos.
Paulo de Bessa Antunes define a ANA em sua esséncia:

Em Gltima anélise, a Agéncia Nacional de Aguas tem o papel de ser a

entidade encarregada de dar execucdo as decisdes politicas capazes de
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definir usos adequados para os recursos hidricos brasileiros, atendendo as
diferentes necessidades nacionais de forma equilibrada e contemplando
todos os usos e velando para que uns ndo se sobreponham aos outros,
assegurando o equilibrio entre as diferentes demandas dos diferentes

usudrios.®

Tem como atribuicbes fundamentais. a realizacdo de agdes concernentes a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e agBes sobre as aguas

cujo dominio é da Uni&o.

As duas vertentes atributivas acima destacadas tém interface direta com o

objeto de nosso estudo.

Isto porque, de um lado, a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabel ece,
através de seu principal instrumento de implantagdo, o Plano Naciona de Recursos
Hidricos, diretrizes voltadas ao problema do gerenciamento das aguas
transfronteiricas, como veremos em capitulo posterior. E, de outro, porque a ANA é
a entidade competente para cuidar das éguas da Unido, ai compreendidas aguelas que
servem de limites com outros paises ou que abarquem ao mesmo tempo 0s territorios
do Brasil e de pais estrangeiro, conforme dispde o artigo 20, |11, da Constituicdo
Federal, antes destacado.

Além disso, na eventua e desgével formatacdo de um Conselho de
gerenciamento de bacias hidrogréficas transfronteiricas, a ANA seria responsavel por
supervisionar e controlar a implementacdo da norma internalizada, que traduzisse as
deliberacbes deste Conselho Internacional, por tratar-se de legislacdo federal de

aguas.

A ANA passa a ter a missdo de supervisdo e de controle do

cumprimento da legislacdo federal de aguas. Essa tarefa é decorrente da

% Op.cit. pg. 834
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competéncia constitucional privada da Unido para legisar sobre a matéria
(art.22,|V,CF).®

Obviamente que tal ingeréncia deve se submeter aos termos do ato

internacional relacionado a bacia hidrografica em quest&o.

Em se tratando de bacias hidrogréficas compartilhadas com paises
vizinhos, evidentemente que a ANA ndo poderd ultrapassar ou deixar de
observar o0s limites estabelecidos em tratados internacionais ou

multilaterais.%®

Oberserve-se, portanto, que a ANA faz parte do rol de instituicdes
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos a nivel internacional, dentro dos

limites estabel ecidos na legislagcdo correlata, incluindo os atos internacionais.

3.2. — Atos Internacionais para Gerenciamento Compartilhado de

Recursos Hidricos Transfronteiricos

Antes de adentrarmos a0 tema especifico dos atos internacionais ja
negociados para o gerenciamento das aguas, se faz necessario conceituar os termos

normal mente utilizados na discuss3o.

3.2.1 — Gerenciamento Compartilhado e Recur so Natural Compartilhado

A necessidade de se impor um gerenciamento compartilhado pressupbe a
idéia de que este gerenciamento sera realizado sobre um recurso natural também

compartilhado, como é o caso dos recursos hidricos transfronteirigos.

Alias a dgua por suas proprias caracteristicas de permeabilidade em extensdo

e em profundidade, que levam a invasdo de territorios diferentes ao mesmo tempo,

¢ paulo Affonso Leme Machado, Op.cit., pg, 469
% paulo de Bessa Antunes, Op. cit. pg. 837
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sem qualquer peocupacdo com a situacdo politica de cada um, € um recurso natural

compartilhado por exceléncia.

E possivel, inclusive, numa visio de futuro nfo muito distante, dizer que este
compartilhamento ndo necessariamente se referird a Estados com territorios
contiguos, ja que sabemos, como exposto no capitulo inicial deste estudo, que as

diferencas de of erta de &gua por todo o Planta € bastante desigual .

A Assembléia Gera da ONU consolidou o conceito de Recurso Natural
Compartilhado - RNP, sobre o qual é exercida uma gestdo comum com o objetivo de
protegé-lo contra as poluicbes e de exploralos, permitindo o desenvolvimento

sustentavel .’

O conceito se refere ao fato de que os Estados que compartilhem de um
mesmo recurso natural ndo podem para atender suas demandas especificas se
utilizarem dos RNP com prejuizo aos demais Estados para garantir que todos possam

dele usufruir.

Apesar de ndo ser comumente utilizado, a exemplo da Convencdo das Nacoes
Unidas sobre o Direito das Utilizages dos Cursos d”Agua Internacionais para Fins
Distintos da Navegacdo, de 1997, ou Convencéo de Nova lorque,®® o termo RPN
traduz com fidelidade a situacéo do recurso hidrico passivel de gestdo compartilhada
porque efetivamente existe um compartilhamento fisico ou de ordem fisica, bem
como a prépria funcdo ou responsabilidade no compartilhamento, que leva a

necessidade de se estabelecer entendimentos para sua gest&o.

Para tanto os acordos e tratados internacionais sdo imprescindiveis, pois
fomentam um processo de integracdo, fundamental para fins de gerenciamento

compartilhado, questdo que nos aprofundaremos em capitul o adiante.

%7 Resolucéo 3129/73
% Vide anexo 6.14
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3.2.2 - Bacia Hidrogréfica, Bacia de Sedimentacdo, Bacia Integrada; Rios
Internacionais, Rios Transfronteiricos, Rios Fronteiricos; Cursos d éagua

Internacionais, Cursosd agua Transfronteiricos

Diferentemente do ordenamento pétrio, o Direito Internacional, normal mente,

ndo adota o conceito de bacia hidrografica como unidade para gerenciamento.

E fato que os atos internacionais que inauguraram a temética visavam
preponderantemente a navegabilidade dos rios (caso do Congresso de Viena, de
1815, no qua os rios internacionais eram classificados em fronteiricos, quando
alocados como fronteira entre dois Estados ou sucessivos, quando corressem através

dos dois territérios).®

Apenas mais recentemente € que as questdes acerca dos usos multiplos das
&guas foram levantadas e traduzidas em acordos internacionais, para as quais se fez

necessaria a adocao de conceito diferente daquele de 1815.

Extraimos da obra do Professor Guido Fernandes Silva Soares a seguinte
definicdo de bacia hidrogréfica, internacionalmente mais conhecida como bacia de

drenagem ou baciaintegrada:

...uma bacia de drenagem internacional € uma area geografica que cobre
dois ou mais Estados, determinada pelos limites fixados por divisores de
agua, inclusive as aguas de superficie e as subterraneas, que desembocam

num ponto comum.”

O Professor Claude-Albert Colliard, citado por Guido Soares, em 1984,

levanta a problemética acerca da defini¢do das aguas internacionais, afirmando que:

..quando se trata de definiremrse os usos multiplos das &guas doces

internacionais, deixa entrever que, no que respeita a aspectos de poluicéo, o

% Guido Fernandes Silva Soares — Direito Internacional do Meio Ambiente/Emergéncia, Obrigagdes e
Responsabilidades - Sdo Paulo: Ed. Atlas— 12 ed, 2001, pg. 107.

" | nternational Law Association, Sessao de Helsinque — 1966 — cf. Emb. Nascimento e Silva—in
Guido Fernandes Silva Soares — Direito Internacional do Meio Ambiente/Emergéncia, Obrigacles e
Responsahilidades, Op. cit., pg. 108
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conceito de bacia internacional poderia ter alguma aceitabilidade por parte

dos Estados.”

Na Convencdo de Nova lorque, encontramos, definicdo de destaque a gestéo
compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos. Ressate-se que referida
convencao foi negociada por mais de 20 anos, junto a Assembléia Geral da ONU e

hoje encontra-se aberta para adesdo dos Estados.

Apés sua entrada em vigor, teremos normas gerais sobre a utilizacéo
compartilhada dos recursos hidricos transfronteiricos, balisando e harmonizando os

demais atos internacionais, bilaterais e regionais.

A Convencao ndo se refere arios internacionais ou bacia hidrograficae sim a

cursos d"&gua, definindo-os como:

... b) Seentiende por "cursos de agua" un sistema
de aguas de superficie y subterranea que, en virtud
de su relacion fisica, constituyen un conjunto
unitario y normalmente fluyen a un término

comun;
Segundo Guido Soares a definic¢éo abarcaria, entéo:

...0S rios principais, seus afluentes, lagos, aquiferos, glaciais, represas,

canais, e lencéis fredticos, & medida que estejam relacionados.”

Segundo o Autor, podem-se distinguir duas finalidades para o conceito derio
internacional ou dos ‘cursos d'agua internacionai’s. (a) quando se trata dos
aspectos da utilizagdo para quaisquer fins, inclusive e além da navegacéo, rio
internacional seria aquele que continua a ser regido pelos principios tradicionais

(internacional seria o rio fronteirico ou sucessivo, tomando-se em referéncia os

™ In Guido Fernandes Silva Soares— Direito Internacional do Meio Ambiente/Emergéncia,
Obrigacdes e Responsabilidades, Op.cit., pg. 108

2 Artigo 2.b. Vide anexo 6.14. Traducdo nossa: ...um sistema de &guas de superficie e subterraneas
que, em virtude de sua relacdo fisica, constituem um conjunto unitério e que norma mente fluem aum
término comum

" Op. cit, pg.110.
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limites terrestres dos Estados, e, acrescenta-se, um rio seria internacionalizado,
ainda com referéncia ao direito de navegabilidade de suas aguas); (b) quando se
trata dos aspectos de prevencdo de poluicdo das aguas doces compartidas por
varios Estados, o conceito de bacia hidrogréfica seria possivel, baseando-se em
outros conceitos de além da sucessividade ou contigtidade territorial, em particular,
com fundamento no préprio conceito de poluicdo do meio aquatico. Neste ultimo
aspecto, surge uma denominacéo inovadora no Direito Internacional do Meio
Ambiente: ‘cursos d"aguas transfronteiricos’, cuja referibilidade sdo as qualidades
de suas aguas, em particular nos aspectos de sua protecéo, seja para efeitos internos

dos Estados, sgja para efeitos internacionais e/ou transfronteiricos...

Segundo o glossario produzido pela Secretaria de Recursos Hidricos do

Ministério do Meio Ambiente — SRH/MMA, rio transfronteirico, € o conceito:

Comumente empregado como sinbnimo de rio internacional ou

compartilhado. Sricto sensu, tratar-se-ia de rio continuo.”

O Brasil parece estar a frente, ao adotar a bacia hidrografica como unidade de
gerenciamento em seu Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cuja conotagdo e a conceituacdo juridica, segundo Guido Soares, tem aparecido nas
discussies da AG da ONU."”

Para Guido Soares, a adogdo mais recente de um conceito mais amplo que
indique a gestdo compartilhada é cabivel dentro da ética do Direito Internacional do

Meio Ambiente;

..dentro da Optica do Direito Internacional do Meio Ambiente.
Modernamente, um rio, e toda a fonte de agua doce, como lagos, lencois

fredticos, aguas de geleiras, cabem dentro de um conceito mais amplo,

™ Glossério de Termos Referentes & Gestdo de Recursos Hidricos Fronteiricos e Transfronteiricos —
Ministério Do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos — Edices MMA — Brasilia 2006. O
Glossério traz, ainda, as seguintes defini¢des: “ Rio contiguo (ou fronteiri¢o). Curso d'agua cujas
margens situam-se em Estados ou Paises distintos, e que formam, portanto, fronteiras terrestres. Rio
Continuo (ou sucessivo). Curso d'agua que atravessa o limite de dois Estados ou acgdes. Rio
Internacional. Todo Curso d'agua que atravessa ou separa o territorio de dois ou mais Estados
paises). O Governo Brasileiro ndo utiliza essetermo” .

*® Guido Fernandes Silva Soares — Op. Cit. pg. 111
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estreitamente correlacionado a definicéo de ‘recurso natural compartilhado’

(passivel de ser incluido no conceito polémico de bacia integrada)...”

Assim, adotamos para o titulo do presente trabalho, a denominagdo mais
inovadora, na medida em que entendemos que a mesma este se refere a questdo da
gestdo compartilhada como um todo, incluidas as probleméticas dos usos e da
qualidade.

3.2.3 - AtosInternacionais

O Tratado da Bacia do Prata, de 1969; o Tratado de Cooperacdo Amazonica,
de 1990, objeto central deste estudo; a Declaragdo Universal dos Direitos da Agua,
redigida pela ONU — Organizagéo das NagOes Unidas, 1992; a Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — RIO/92; a Convencgédo sobre a Protecéo e
Usos de Cursos d’Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais, de 1992; a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito das Utilizagdes dos Cursos d"Agua
Internacionais para Fins Distintos da Navegacéo, de 1997 e mais recentemente, a
Declaracdo de Manaus e a Carta de Brasilia, estes Ultimos, fazendo parte do objeto
central de nossa pesquisa, consolidam principios fundamentais na conducéo do
processo de gerenciamento integrado a nivel internacional, tais como: 0 acesso a
agua como direito de todos, seu carater econdémico; o intercambio cientifico e

tecnol6gico a nivel internacional, dentre outros.

N&o pretendemos neste estudo nos aprofundarmos em cada um dos atos
internacionais retro mencionados, mas destacamos algumas das questOes neles
aboradadas e enfocamos com maior profundidade o Tratado de Cooperacdo

Amazonica, especialmente no que se refere a questdo dos recursos hidricos.

Por sua representatividade mundial, na qualidade de organizacdo multilateral,

iniciamos os destaques com a declaracéo emanada das Nagdes Unidas, “ Declaracéo

"® Guido Fernandes Silva Soares — Op. Cit. pg. 110
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Universal dos Direitos da Agua’ de 1992, que em seu item 9, define os parametros

de uma gestdo ideal dos recursos hidricos:

A gestdo da agua impBe um equilibrio entre os
imperativos de sua protecado e as necessidades de

ordem econdmica, sanitaria e social.”’

Tal normativa deve ser interpretada em consonancia com o Principio 2 da
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, de modo que
o equilibrio que se impde deve ser extensivo as atividades que possam impactar os

Estados limitrofes.

Principio 2 - Os Estados, de acordo com a Carta
das Nacgbes Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proéprios recursos segundo suas proprias
politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e
aresponsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de éareas
além dos limitesda jurisdicéo nacional.”

A Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito das Utilizagdes dos Cursos
d’'Agua Internacionais para Fins Distintos da Navegagdo, de 1997, repete tal

principio, ainda que sob outro enfoque, em seu artigo 8:
Articulo 8.- Obligacion general de cooperacion

Los Estados del curso de agua cooperaran
con arreglo alos principios de laigualdad soberana,

la integridad territorial y € provecho mutuo a fin

"\ide anexo 6.10
8 \ide anexo 6.12
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de lograr una utilizacion Optima y una proteccion

adecuada de un curso de agua internacional .”

Note-se que em respeito aos principios de Direito Internacional, a soberania
dos Estados € resguardada para que cada um adote suas proprias politicas de
gerenciamento de recursos hidricos, mas todas devem se harmonizar no sentido de,
a0 mesmo tempo, promoverem O equilibrio entre a protecdo das é&guas e as
necessidades de ordem econbmica, sanitaria e social e assegurarem que este
equilibrio deve ser extensivo as atividades que possam vir a ter impactos ou

resultados reflexos, sobre outros Estados.

Em marco de 2005 a ONU instalou 0 “Decénio Internacional para a Agéo -
2005 - 2015: Agua, fonte e vida’, cujo objetivo é reduzir pela metade neste periodo
as pessoas que ndo tem acesso a agua potavel. O Governo brasileiro, acompanhando
ainiciatica, instituiu por Decreto, em 22 de margo de 2005, a Década Brasileira da
Agua, que tem por objetivos “promover e intensificar a formulagéo e implementacio
de politicas, programas e projetos relativos ao gerenciamento e uso sustentavel da
agua, em todos os nivels, assim como assegurar a ampla participacdo e cooperacao
das comunidades voltadas ao alcance dos objetivos contemplados na Politica
Nacional de Recursos Hidricos ou estabelecidos em convengbes, acordos e

resolucdes, a que o Brasil tenha aderido.”

Referidos atos reforgam e corroboram todos agqueles elencado no inicio deste
capitulo. Enfatizam o tema central do uso sustentavel da &gua, que possibilita em

primeirainstancia o acesso de todos a agua potavel.

Em marco de 2006, foi realizado no México, o 4° Férum Mundial da Agua
Vé&ias propostas sairam do encontro, dentre elas, uma de autoria do Parlamento
Europeu para criagdo de um Tratado multilateral que consagre o direito ao acesso a
agua potavel, regulando a gestdo dos recursos hidricos e reconhecendo que € um

direito fundamental do ser humano.

™ Vide anexo 6.14. Traducdo nossa: Os Estados de um curso de 4gua coperardo, respaldados nos
principios da igualdade de suas soberanias, da integridade territorial e do proveito mituo, a fim de
conseguirem uma utilizag8o eficiente e uma protecdo adequada de um curso de &guainternacional.
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Recordemos, como destacado no capitulo 1.1 deste trabalho que este Direito

Fundamental, ainda, ndo é reconhecido em nenhum ato internacional.

A Eurocamara, inclusive, prop0s a criacdo de organismos regionais de gestéo
da agua, entendimento que vem ao encontro da conclusdo esposada no presente
estudo, no que se refere ao fortalecimento das instituigdes que integram a Bacia

Amazonica.®

A missdo, de responsabilidade da humanidade, na promocdo do acesso de
todos a &gua potével, ndo é de facil execucdo, pois tratamos de um recursos natural,
assim como o ar, que € naturalmente transfronteirico. As agdes de um Estado ou de
apenas uma sO pessoa, principalmente quando se refere a &gua, pode com certa

facilidade impactar outros Estados e gerar conseqiiéncias na vida de outras pessoas.

A partir desta constatacdo € necessé&ria a criagdo de instrumentos de gestéo
que possam ser implantados por um organismo multilateral, com respeito a soberania
de cada Pais e a0 mesmo tempo com respeito ao direito de cada um ao acesso a agua

potével.

3.2.3.1 —Plano Nacional de Recursos Hidricos

Destacamos, também, a elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH, editado em 2006, que apesar de ndo ser conceitualmente um ato internacional
contém em seu bojo diversos programas voltados a regulacdo do gerenciamento dos

recursos hidricos transfronteiricos.

O PNRH aprovado em 30 de janeiro de 2006, contou com a participacdo de

sete mil pessoas, que compareceram em oficinas e seminérios realizados em todo

8 Dados extraidos do website da Agéncia Ambiente Brasil — www.ambientebrasil.org.br — boletim de
30/01/2006
8 Vide anex0 6.7
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Brasil, sob a organizacdo da ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos do

Ministério do Meio Ambiente.®?

O PNRH toma como base a Divisdo Hidrogréfica estabel ecida pela Resolucéo
n°32/2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, que definiu as 12
regides hidrograficas compreendidas no territorio brasileiro, a partir da verificacdo de
bacias hidrogréficas préximas entre si, com semelhancas ambientais, sociais e

econdémicas.®

O PNRH é divido em cadernos para cada uma das regides hidrogréficas

estabel ecidas pela Resolugéo retro mencionada.

A regido hidrografica que esta contida no objeto de nosso estudo, a Regido
Hidrografica Amazbnica, segundo a Resolucdo CNRH é constituida pela bacia
hidrografica do rio Amazonas situada no territério naciona e, também, pelas bacias
hidrograficas dos rios existentes na Ilha de Margj 6, além das bacias hidrogréficas dos

rios situados no Estado do Amapé que desaguam no Atlantico Norte.

No caderno do PNRH referente a Regido Hidrogréfica Amazonica
encontramos em alguns topicos mengdo sobre o0s recursos hidricos transfronteiricos
verificados na regido, com destaque para o Tratado de Cooperagdo Amazonica e a
atuacdo da OTCA — Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, da qual

trataremos em capitulo posterior. Do caderno, destacamos 0s seguintes trechos:

Em relacdo aos acordos multilaterais na Regido Hidrogréfica
Amazobnica, vale destacar o Tratado de Cooperacdo Amazonica - TCA,
assinado em julho de 1978 (entrou em vigor em agosto de 1980), entre os
governos do Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e

Venezuela.

O TCA visa 0 desenvolvimento regional, com destaque para a

utilizacdo racional dos recursos hidricos, melhoramento das vias navegaveis,

8 Dados extraidos do website da Agéncia Ambiente Brasil — www.ambientebrasil.org.br — boletim de
23/02/2006
8 Vide Anexo 6.1
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aproveitamento racional da flora e fauna, entre outros aspectos, mediante a

realizacao de programas conjuntos.

Assim, a criacéo do organismo multilateral denominado Organizacéo
do Tratado de Cooperacdo Amazonica - OTCA, tem buscado viabilizar os
objetivos do TCA.

Em relacdo aos recursos hidricos, o plano estratégico da OTCA
destaca a &gua como elemento fundamental e possuidor de uma
transversalidade, que permite 0 congracamento de varios interesses

regionais.®*
E ainda

Quanto as perspectivas de acdes de gestdo das aguas, inclusive na porcao

transfronteirica

Outra direcao, para onde se percebe horizontes importantes para a
regido, envolve os esforgos para a integracéo regional na escala da Pan-
Amazbnia. Neste sentido, algumas iniciativas tém sido realizadas com boas

per spectivas de cooperacao entre 0s paises amazonicos.

Dentro desses esforcos de cooperacdo, merece destague a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazbnica - OTCA, em cujas
prioridades de suas agles, a &gua é tema estratégico e transversal. As
politicas de integracdo sdo ainda mais importantes para a Amazbnia
brasileira, levando-se em conta que, numa perspectiva continental, a regiao,
no Brasil, estd a jusante das nascentes Andinas, sensivel, portanto, as
resultantes do modo como se dara a gestdo na parte nao brasileira da Regiao

Hidrografi ca.

A posicéo geografica da Amazonia brasileira, em relacdo aos demais

paises da regido &, portanto, vulnerdvel em relacéo a questdes fundamentais

8 Plano Nacional de Recursos Hidricos— PNRH, Caderno da Regi&o Amazonica— pg.104 —
disponivel no website http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/
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como quantidade e qualidade dos recursos hidricos, e leva a reflexdo quanto
a harmonizacdo de politicas publicas para os recursos hidricos em escala

regional, especialmente na zona transfronteirica.

Em sintese, a Amazbnia € um sistema complexo. Estuda-la de modo
setorizado pode ajudar a entendé-la, mas limita a compreensdo de sua
esséncia. Uma visdo sistémica desta regido necessita de uma abordagem
nova e independente. Neste sentido, 0 maior desafio a ser enfrentado, no que
diz respeito a 4gua na regido, € justamente o de considerar a agua parte
integrante de todo o bioma Amazonia e, ndo, apenas, mais um setor a ter

politicas independentes definidas.?®

Dos trechos destacados pode se verificar que para fins de promover o
desenvolvimento harménico da regido, a agua € considerada, das conclusdes tiradas
do PNRH, como elemento estratégico, mormente em funcdo do posicionamento
geografico da parte amazonica brasileira que recebe influéncia das acdes gerenciais
(ou dafalta delas) exercidas nos demais paises que compdem a bacia. E o Tratado de
Cooperacdo Amazbdnica € 0 marco institucional para que este desenvolvimento

harmonico possa ser al cangado.

Como resultado dos estudos realizados no ambito do PNRH foram extraidas
metas e programas a serem desenvolvidos. No que se refere ap objeto de nosso
estudo, a Amazodnia foi considerada uma das unidades geogréfica prioritérias para
fins de estruturacdo de programas regionais, juntamente com os aguiferos
estratégicos; zonas costeira; Pantanal; e Semi-arido. A ela foi dedicado o Programa
de Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazénica

No aspecto de Gestdo compartilhada de recursos hidricos transfronteiricos foi
dedicado o Subprograma 1.3 — “Implementacdo pratica de compromissos
internacionais em bacias transfronteiricas e desenvolvimento de instrumentos de
gestéo e de apoio a decisdo, compartilhados com paises vizinhos’, cujo objetivo foi

assim descrito:

® Plano Nacional de Recursos Hidricos— PNRH, Caderno da Regi&o Amazonica— pg.117.
Disponivel no website http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/
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Conferir substancia e dar conseqgiiéncia aos compromissos e a agenda
internacional brasileira, além de reunir dados e informacfes sobre variaveis
gue afetam os recursos hidricos do Brasil e que estdo localizadas em

territorios de paises vizinhos.®®

Nas justificativas apontadas para 0 subprograma, 0 PNRH reconhece que o
Brasil deve honrar os acordos internacionais que tenha travado e considerada como
ponto central para a consecucdo do cumprimento destes acordos a busca e
consolidagcdo de dados e informacbes sobre a situacdo dos recursos hidricos
transfronteiricos, afirmando, inclusive, que o processo de integraco perpassa pela

construcdo conjunta de um sistema de informagoes.

Reamente, o sistema de informacfes que deve ser construido dentro da
concepcdo da cooperacdo que o proprio Tratado de Cooperagdo Amazonica
determina em vérios de seus artigos®’, é instrumento fundamental para o processo

decisorio das aces de gerenciamento compartilhado.

O subprograma prevé o desenvolvimento de iniciativas ja institucionalizadas
como é 0 caso do “Projeto Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas’, do qual trataremos em

capitulo posterior.

Prevé, também, o fomento a criagcdo de organismos regionais para promover a
gestdo destes recursos naturais compartilhados, como é o caso da OTCA acima
destacada, e coloca, ainda, como meta a ser alcangada a implementacéo de todos os
compromissos relativos ao meio ambiente e aos recursos hidricos dos quais o Brasil

faz parte, dentre eles o Tratado de Cooperagdo Amazbnica, que abordaremos a

sequir .2

¥ Plano Nacional de Recursos Hidricos— vol. 4 — Documento disponivel no website http:/pnrh.cnrh-
srh.gov.br

8 Vide anexo 6.4, artigos V1, 1X, XV e XVII

8 Plano Nacional de Recursos Hidricos— vol. 4 — Documento disponivel no website http:/pnrh.cnrh-
srh.gov.br
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3.2.3.2—-0 Tratado de Cooperacado Amazonica- TCA

O Tratado de Cooperacdo Amazonica foi firmado em 3 de julho de 1978
pelas Republicas do Brasil, da Bolivia, da Coldmbia, do Equador, da Guiana, do
Peru, do Suriname e da Venezuela, que consideraram a grande importancia ambiental
da regido amazonica que compde seus territorios, resolvendo apoiar-se mutuamente
dentro desta perspectiva, na consecucdo do que denominaram “desenvolvimento
integral”, através da manutencdo do equilibrio entre o crescimento econdmico e a

preservacado do meio ambiente.
Assim preleciona o texto do TCA em seu preambulo:

CONSIDERANDO que para lograr um
desenvolvimento integral dos respectivos territorios
da Amazonia € necessario manter o equilibrio entre
0 crescimento econémico e a preservacdo do meio

ambiente®

Desenvolvimento integral, portanto, € sinbnimo do que hodiernamente
convencionamos desenvolvimento sustentével, conceito este estabelecido a partir da
reunido do Rio de Janeiro em 1992, a ECO/92, cujo principio 4 da Declaracéo
extraida do encontro diz:

Para alcancar 0 desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser

consider ada isoladamente deste.*

Definido o desenvolvimento integral como sinbnimo de
desenvolvimento sustentavel, necessario estabelecer outro conceito introduzido pelo
TCA, guando trata do objetivo de manter e ampliar 0s esfor¢os conjuntos em matéria

de “conservacéo ecolbgica’.

8 Vide anexo 6.4
% Vide anexo 6.4
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CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento socio-
econdmico como a preservacao do meio ambiente
sdo responsabilidade inerentes a soberania de cada
Estado e que a cooperacdo entre as partes
Contratantes servird para facilitar o cumprimento
destas responsabilidades, continuando e ampliando
os esforgos conjuntos que vém realizando em

matéria de conser vagao ecoldgica da Amazonia, ™

O conceito de ecologia eramais utilizado no principio das discussoes voltadas
as questbes ambientais e significa etimologicamente “o estudo dos organismos em
‘sua casa’ "% Edis Milaré, em sua conceituada obra, define ecologia como “o estudo
da inter-relacdo entre 0s organismos vivos e 0 seu ambiente” , modernamente, diz o
autor, a definicdo de ecologia se refere como “ estudo da estrutura da funcdo da

natureza, entendendo-se que o homem dela faz parte” .2

O conceito de conservacdo, por sua vez, foi melhor desenvolvido nestes
altimos vinte anos, desde a elaboracdo do Tratado, tendo sido estabelecida uma
diferenca mais especifica entre “conservagdo” e “preservacdo’, a fim de destacar,
segundo as respectivas necessidades, quais bens ambientais sdo passiveis de uso
sustentavel e quais ndo o sdo, aplicando-se aos primeiros agdes conservacionistas e

aos segundos agOes preservacionistas.
Edis Milaré define conservago como:

Sstema flexivel ou conjunto de diretrizes plangjadas para 0 mangjo e
utilizagdo sustentada dos recursos naturais, em nivel 6timo de rendimento e

preservacao da diversidade biol 6gica.

- Combinacgao de todos os métodos de exploracdo e de uso dos terrenos que
protegjam o solo contra a deterioracéo ou deplecéo, causadas por fatores

naturais ou provocadas pelo homem.

1 VVide anexo 6.4
%2 Edis Milaré, Op. cit. pg. 979.
% Op. cit. pg. 979.
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- Manutencéo de areas naturais preservadas, através de um conjunto de
normas e critérios cientificos e legais, visando a sua utilizacéo para estudos

cientificos.

Assim, ndo nos parece que 0 termo conservagdo ecoldgica, adotado pelo
TCA, exprima adequadamente a intencdo dos Estados-membros, face as

necessidades de desenvolvimento sustentavel da Amazoénia

Preservacdo, ao revés, refere-se a conceito aplicavel as questbes ambientais
carecedoras de um olhar muito mais voltado a manutencdo do bem ambiental tal
como se apresenta. E como se trata de limitagdo ou impossibilidade exploratoria, 0s
ordenamentos juridicos tém buscado definir e regulamentar quais os bens ambienatis
a gue se deve aplicar a preservacdo, como no caso da legislacdo ambiental brasileira
em que se determina a preservacdo das Areas de Preservacio Permanente, conforme
estabelece 0 Cadigo Florestal de 1950 ou de algumas areas denominadas unidades de

conservacao, conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgo.**

O Artigo | do TCA se utiliza dos dois conceitos para regular a pretensdo do

desenvolvimento integral:
Artigo |

As Partes Contratantes convém em realizar
esforcos e agbes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmonico de seus respectivos
territérios amazonicos, de modo a que essas acoes
conjuntas produzam resultados equitativos e
mutuamente proveitosos, assm como para a
preservacdo do meio ambiente e a conservacéo e
utilizagdo racional dos recursos naturais desses

territérios.

% Cédigo Florestal — Lei n° 4.771/65; Sistema Naciona de Unidades de Consrvagdo — Lei n°9.985/00
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A rigor a expressado “preservacdo do meio ambiente” poderia ser suprimida
para que ficasse demonstrado cabalmente a intencéo de unir esforgos na promocéo
do desenvolvimento sustentével, que € viavel a partir da adocdo de préticas

conservacionistas.

E pacifica a intencd do TCA neste sentido, ndo sd porque declara
expressamente, mas também porgque em varios de seus artigos, inclusive no que se
refere aos rios, 0 desenvolvimento econémico da regido € priorizado, colocando a
questdo do desenvolvimento sustentavel ou integral, como ressalva. Com isso ha que
se entender que a preservacdo do meio ambiente dita se refere ao meio ambiente
preservado como um todo, a partir da utilizagcdo sustentéavel dos reursos naturais que
o compdem, que ndo prescinde da transformagéo deste mesmo meio ambiente, ou

sgja, preservacao e uso sustentavel, arigor, ndo podem coexistir ao mesmo tempo.

No que se refere ao objeto de nosso estudo, a gestdo compartilhada dos
recursos hidricos pressupde a adogdo de agdes conservacionistas. Gestdo

compartilhada € meio de promoc&o do desenvolvimento sustentéavel.

O Tratado n&o dispbe expressamente em nenhum de seus artigos sobre a
questdo do gerenciamento dos recursos hidricos, apenas destaca no artigo V a
importancia da utilizagdo racional dos rios amazoénicos, sem qualquer referéncia a
bacia hidrogréfica, que como analisamos em capitulo anterior, abarca uma série de
outros elementos além dos rios, que devem ser contemplados principalmente para

efeito de gerenciamento.
Diz o artigo V:
ARTIGO V

Tendo em vista a importéancia e multiplicidade de
funcdes que os rios amazénicos desempenham no
processo de desenvolvimento econdmico social da
regido, as Partes Contratantes procuraro envidar
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esforgcos com vistas a utilizagdo racional dos

r ecur sos hidricos.

Mas como estamos trtando de um tratado que, inclusive, deixa consignado em

seu artigo VIII que poderdo ser celebrados outros acordos bilaterais ou multilaterais

sobre temas especificos e obviamente em consondncia com o TCA, pode-se

vislumbrar que tal auséncia pode vir a ser suprimida em futuro préximo, como, aliés,

parece ser 0 encaminhamento adotado, através das acbes da OTCA, que

discorreremos a seguir.

N&o podemos, entretanto, deixar de ressaltar que esta auséncia ndo é sentida

no que se refere a navegacao.

No artigo Ill, o Tratado aborda a questdo da liberdade de navegacdo

comercia que também é objeto central da maioria dos outros Tratados I nternacionais

sobre recursos hidricos, como se viu no Capitulo anterior deste estudo.

Diz referido artigo:

Artigo 111

De acordo com e sem detrimento dos direitos
outorgados por atos unilaterais, do estabelecido nos
tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e
normas do Direito Internacional, as Partes
Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base
da reciprocidade, a mais ampla liberdade de
navegacdo comercial no curso do Amazonas e
demais rios amazonicos internacionais, observando
os regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou
que se estabelecerem no territério de cada uma
delas. Tais regulamentos dever&o, na medida do
possivel, favorecer essa navegacdo e 0 comércio e

guardar entre s uniformidade.

82



Paragrafo unico: O presente artigo ndo se aplicara
a navegacao de cabotagem.

E repete a preocupacdo no artigo VI, detalhando acbes que devem ser
realizadas a fim de possibilitar a perfeita navegabilidade dos rios amazonicos.

Confira-se;

Artigo VI

Com o objetivo de que os rios amazonicos
constituam um vinculo eficaz de comunicacéo entre
as Partes e com 0 Oceano Atlantico, os Estados
ribeirinhos  interessados num  determinado
problema que afete a navegacéo livre e desmpedida
empreender 8o, conforme for o caso, acbesracionais,
bilaterais ou multilaterais para o melhoramento e

habitacdo dessas vias navegaveis.

Paragrafos unico: Para tal efeito, estudar-se-do as
formas de eliminar os obstaculos fisicos que
dificultam ou impedem a referida navegacgao, assim
com o0s aspectos econdmicos e financeiros
correspondentes, a fim de concretizar 0os meios

oper ativos mais adequados.

A questdo da liberdade de navegacéo impera desde os primeiros tratados
internacionais firmados acerca do uso dos recursos hidricos. Realmente é assunto de
relevancia, sobretudo no aspecto do desenvolvimento econémico, mas quando se
trata de gerenciamento integrado e compartilhado dos recursos hidricos, outras

guestdes de maior complexidade sdo envolvidas.

Se 0 TCA tivesse estabelecido quais as agcdes macro que pretende desenvol ver
nos aspectos do gerenciamento dos recursos da bacia amazénica (a qual ndo se

refere), tal como fez em relacdo a liberdade de navegacdo, certamente tornaria mais
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eficiente 0 desenvolvimento de projetos, inclusive com a reducdo de custos,
destrinchando a complexidade acima destacada.

A somar-se a estas argumentagdes temos que o estabel ecimento das primeiras
diretrizes contemplaria igualmente o acordo, no que se refere a necessidade de um
quase compartilhamento de suas soberanias, quando da execucdo de acbes de
gerenciamento, fato que poderia minimizar as preocupacOes sobre a questdo da

soberania

A preocupacdo com a questdo da manutencdo da soberania é enfocada logo
no preambulo do TCA, no qual as Partes Contratantes deixam consignado, que tanto
0 desenvolvimento sbcio-econdmico como a preservacdo do meio ambiente sdo
responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado-Parte, de modo que a
cooperacdo se restringira a facilitar o cumprimento destas responsabilidades,

entendimento este que é ampliado no artigo |V do TCA:
Artigo 1V

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e
aproveitamento exclusivo dos recursos naturais em
seus respectivos territorios é direito inerente a
soberania do Estado e seu exercicio ndo tera outras
restricbes sendo as que resultem do Direto

Internacional.

O conceito de soberania vem sofendo transformagdes ao longo do tempo. O
Direito Internacional do Meio Ambiente e 0s processos integracionistas podem ser

apontados como uns dos grandes responsaveis por esta evolucao.
Cléudio Finkelstein afirma que:

A definicdo originaria de soberania, assm como preconizada por

Jean Bodin, ja vivenciou mudancas e desenvol veu-se a ponto de ser adaptada
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as necessidades hodiernas, fato este aceito pela comunidade juridica

internacional *
O Autor invoca Jean Bodin paratrazer o conceito originario de soberania:

‘A soberania é a forca de coesdo, de unido da comunidade politica,
sem a qual esta se dedocaria. Ela cristaliza o intercambio de comando e
obediéncia, imposto pela natureza das coisas a todo grupo social que quer

viver. E o poder absoluto e perpétuo de uma reptblica.’

Atuamente 0 que se vé nos diversos processos integracionistas a nivel
mundial, € um verdadeiro compartilhamento das soberanias que se da face as
necessidades impostas pelas novas conformagdes, dentre elas a verificagcdo de que o
uso sustentavel dos recursos naturais € imprescidivel a continuidade da existéncia de
vida na Terra. Em sendo este recurso natural, compartilhado, seu uso sustentavel
somente se dara se os Estados que dele compartilham estiverem dispostos ainiciarem
um processo de integracdo que pressupde O inicio de um processo de

compartilhamento de suas respetivas soberanias.

Neste sentido, o Tratado de Cooperagdo Amazonica, datado de 1978, ndo

parece estar adaptado a evolucdo do conceito de soberania.

Claudio Finkelstein trazendo os ensinamentos do Prof. Celso R. Bastos,

preleciona:

Temos algumas nogdes da obrigatoriedade da adaptacdo do Direito
as necessidades modernas, assim como suas concepcdes podem ser
desnaturadas ou, como no caso em tela, alteradas para atender aos

requisitos impostos pelas novas situagdes em que a sociedade se envolve:

‘O principio da soberania é fortemente corroido pelo avanco da
ordem juridica internacional. A todo instante reproduzem-se tratados,

conferéncias, convencgdes, que procuram tracar as diretrizes para

% O Processo de Formagao de Mercados de Bloco - Sao Paulo: Ed. I0B - Thomson — 12 ed, 2003, pg.
73.
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uma convivéncia pacifica e para uma colaboracdo permanente entre
os Estados...Esta caduco o conceito se por ele entendermos uma
guantidade certa de poder que ndo possa sofrer contraste ou
restricdo. Sera termo atual se om ele estivermos significando uma
qualidade ou atributo da ordem juridica estatal. Neste sentido ela
ainda é soberana porgue embora exerida com limitacbes ndo foi
igualada por nenhuma ordem de direito interna, nem superada por

nenhuma outra externa.’ %

E continua, o Autor, com Chiarelli:

A soberania, simbolo de ser e de fazer do Estado moderno,
instrumento valioso para firmar-se na sua relacéo com os demais, atribui, no
plano objetivo, igualdade de trato entre os Estados. Estabelece uma isonomia
formal entre Ruanda, San Marino, Franca e China. Este instituto em sua
concepcao, rigida, sofre, com os hodiernos processos integracionistas, uma
reformulacéo ou, pelo menos, uma profunda rediscussdo...O direito publico,
em geral, e o direito internacional, em especial, apoiaram-se até ha pucos
anos no dogma da soberania, ou sgja, em certa adoracdo por este poder,
teoricamente ilimitado, absoluto e inalienavel de que seriam titulares os
Estados, as Nagbes ou os Povos. Hoje tal nocdo esta em crise. Esta
transformacéo conceitual, equivalente a uma verdadeira revolucéo na esfera
do direito publico, obedece ao reconhecimento do fato (atual e inegavel) de
que os Estados sdo interdependentes. Diante disto, a soberania,
necesariamente, deixa de ser absoluta, ilimitada e indivisivel — se é que
alguma vez o foi...A comunidade internacional quando se organiza com a
finalidade integracionista, constitui um novo centro de poder decisorio, por
vontade dos Estados que participam do processo. Entendida a soberania de
maneira mais funcional e flexivel, ndo sO resulta conciliavel com os

modernos processo de integracdo, como estes podem vir em seu apoio, para

% Op. cit. pg.78
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reivindicd-la ou resgatd-la tanto no mundo da teoria quanto no da

realidade.’’

Assim, exatamente por ser obrigatéria esta adaptacdo do Direito e diga-se
obrigatoria por forca mesmo da pressdo que a conformagdo moderna impde, 0s
Estados-Parte do TCA editaram o tratado em 1998 para introduzir a figura da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica - OTCA como Secretaria
Permanente. A partir dai, o TCA pdde ser efetivamente implementado, traduzindo
Seus termos em programas e projetos, possibilitando finalmente que a intencdo de
promover o desenvolvimento harménico da regido amazonica comegasse a se tornar
realidade.

3.2.3.3—-0rganizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazénica - OTCA

O estudo sobre as organizagcdes internacionais foi animado a partir da
retomada do processo integracionista na Europa, na década de 1980 e perseguiu com
a excelente participagdo das Organizacbes N&o Governamentais Internacionais —
ONGI, naRio/92.

Sob 0 aspecto tedrico, para os pesguisadores pertecentes a corrente do
funcionalismo, ainda no que se refere a soberania, a cooperacdo instalada entre
Estados, voltada a coordenacdo de suas politicas, ndo implicaria na superacdo da
soberania, como em propostas de formacdo de um governo mundial, mas
compartilhada; uma parcela de soberania seria transferida para uma nova
autoridade. A cooperacdo em areas especificas é enfatizada, sendo que as proprias
tarefas e necessidades delineiam o contorno dessas areas. A realizacdo dessas
tarefas por meio de organizacdes separadas que congregam especialistas e técnicos

é vista de forma positiva.®

" Op. cit. pg.80.
% Moénica Herz, Andréa Ribeiro Hoffmann — Organizacdes | nternacionais — Histéria e Prética— Rio
de Janeiro: Ed. Elsevier — 12 ed, 2004, pg. 59.
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Ja para os neofuncionalistas as organizacdes internacionais sdo agentes ativos
do processo de cooperagao, cujas acbes acabam por transbordar da area técnica para

apolitica®

Nestes moldes, em 14 de dezembro de 1998, o TCA foi aditado pelos
Estados-Parte especiamente para melhor definir as instituicdes antes estabel ecidas,
adequando seus termos e conceitos a nova redlidade mundial, aperfeicoando e

fortalecendo, institucional mente, a cooperacao.

Foi, entdo, criada a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica -
OTCA, dotado de persondidade juridica propria, de modo que pudesse
autonomamente celebrar acordos com as Partes Contratantes, com Estados néo-
Membros e com outras organizagdes internacionais, fomentando a cooperacdo para a

promog&o do desenvolvimento sustentavel naregido Amazonica.

Teoricamente, portanto, os Estados transferiram parcelas de suas soberanias

paraque a OTCA pudesse efetivamente fazer valer aimplantacéo do TCA.

Para tanto, a emenda ao Tratado de Cooperagdo Amazonica institui uma
“Secretaria Permanente”, quando antes se tinha uma Secretaria com fungdes “ pro-
tempore”, que se aternava entre os paises, conforme o local onde fosse redlizada a

préxima reunido ordinéria do Conselho de Cooperagdo Amazonica.

A OTCA passou a abrigar a Secretaria Permanente, cuja sede foi alocada na
Capital do Brasil - Brasilia, e foi encarregada de implementar os objetivos previstos
no Tratado em conformidade com as resolugdes emanadas das Reunides de Ministros

das Relagdes Exteriores e do Conselho de Cooperacdo Amazonica.

Apesar de ter sido institucionalizada em 1998 com a emenda ao TCA, iniciou
seu funcionamento informa em 2002 e apenas em 2006 foi aprovada formalmente
pelo Senado brasileiro, a instalagéo e funcionamento da Secretaria Permanente da
OTCA, através do Decreto 44/2006.

% Ménica Herz, Andréa Ribeiro Hoffmann, Op. cit., pg. 61.
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Em 2004 a Organizacdo elaborou seu Plangamento Estratégico para o

2100

periodo compreendido até 0 ano de 2012, adotando como Vvisao:

Uma organizacao fortalecida e reconhecida internacional mente como
foro politico regional para contribuir com a integracéo e o desenvolvimento
sustentavel dos respectivos territorios amazonicos dos Paises Membros, que
complemente os esforgos nacionais de gestdo, ordenamento territorial,
conservacdo e uso sustentavel de seus recursos naturais, respeitando a
soberania dos Estados e voltada a gerar beneficios mituos para as partes,
bem como criar melhores condi¢des de vida para suas diferentes popul acoes,
particularmente as amazonicas, com base no respeito aos direitos e

aspiracdes da sociedade em seu conjunto.
E como miss3o:

No marco dos principios consagrados no Tratado e em cumprimento
aos mandatos das diferentes instancias, fortalecer ou criar 0s mecanismos e
instrumentos técnicos e financeiros, bem como politicas comuns ou
compativeis, para tornar efetivos 0s processos de integracdo e
desenvolvimento sustentavel regional, fomentando a ativa participacéo dos
paises e dos atores regionais e locais na formulacdo e execucdo dos
diferentes planos, programas e projetos, assm como na equitativa
distribuicdo dos beneficios gerados, favorecendo a construcéo de sinergias
que aumentem a capacidade de negociacdo do conjunto dos paises em

diferentes cenérios globais de negociacdo dos temas de interesse regional .

Destagque-se que o Tratado de Cooperacdo Amazonica ndo expressa em
nenhum momento a intengdo de integracéo entre os Estados-membros, mas mesmo
desconsiderando-se 0 posicionamento estratégico assumido pela OTCA 25 anos
depois, a cooperacdo que se propds no TCA, com a evolugdo que culminou na
criagdo da OTCA, diado ao fato de que a regido amazOnica possui caracteristicas
fisicas absolutamente interdependentes, nos leva a acreditar que efetivamente um

1% Documento disponivel no website www.otca.org.br
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processo integracionista foi instalado, sendo a OTCA o organismo ao qual os
Estados-Parte compartilham sua soberania, ou por outra, transferem parte de sua
soberania, para gue 0 mesmo atue em beneficio dos cooperados, sempre com respeito

as normas e condicdes previamente estabel ecidas por estes.

Neste sentido no Plangjamento Estratégico da OTCA **é destacado seu papel

NO Processo integracionista:

Outra definicéo estratégica diz respeito ao papel reservado aos paises
amazonicos nos processos de integracdo regional, motivo pelo qual se deve
estimular os resultados obtidos no ambito da Iniciativa para a Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Dessa forma, no atual
contexto regional, a OTCA se torna um instrumento contemporaneo com uma
ampla visdo sobre a integracdo sul-americana, que fortalece a vocagao de
Seus governos de construir sinergias com outras nagdes, oOrganismos
multilaterais, agéncias internacionais de fomento, movimentos sociais,
comunidade cientifica, setores produtivos e sociedade civil, na defesa

soberana da Amazonia e na busca por seu desenvolvimento sustentéavel.

A OTCA, contudo, ainda ndo € revestida de supranacionalidade posto que a
parcela de soberania de cada Estado ndo foi delegada. Resta a determinacéo contida
no artigo do TCA que as decisdes venham a ser tomadas sempre por unanimidade. A
forma administrativa no caso sob exame é a da intergovernabilidade, segundo
Claudio Finskelstein:

...caracteristica daqueles blocos que ainda se regulam por
meio dos principios do Direito Internacional Publico, sendo que, nos
modelos até a presente entendidos, sem que haja alguma delegacéo de
competéncia decisoria auto-aplicavel a um 6rgdo colegiado que detenha
poder de mando ao qual os Estados-membros se vgjam de alguam forma
vinculados irremediavelmente. Na administracdo intergovernamental, a

vontade soberana das partes esta presente em todas as decisdes, pois, por ser

191 Documento disponivel no website www.otca.org.br
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baseada em consenso, se uma nacéo (membro) ndo anuir, no modelo hoje
existente ndo esta obrigada a cumprir seus termos..A administracao

intergovernamental é caracteristica das primeiras fases de integracéo...'®

De fato, conforme os termos do aditamento os regulamento de funcionamento
da OTCA, os programas e projetos que propde devem ser submetidos ao crivo dos
Ministros de RelagOes Exteriores de cada membro e do Conselho de Cooperagéo
Amazobnica, que devem sempre aprové-los por votagdo unanime, como dita o artigo
XXV do TCA.

Destague-se que o fato das decisdes emandas dos membros do TCA ndo
estarem inseridas dentro do contexto da supranacionalidade, ndo significa que estas

normas ndo sao derivadas do Direito Comunitario.
Explica Claudio Finkelstein:

Em havendo legislacédo aplicavel a todos os Estados-membros em um
bloco intergovernamental, esta legisacdo, ainda que Direito Interno

derivado de Tratados Internacionais, sera Direito Comunitario.*®

E no ambito da OTCA que sdo executadas as acdes destinadas a promover o
desenvolvimento harmbnico, ou sga, sustentavel, da Regido Amazoénica. Para tanto,

0s recursos hidricos tém tido atencdo especial, pode-se dizer prioritaria.

Por ocasido da “VIII Reunido de Ministros das Relacbes Exteriores dos
Estados Membros da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica’, realizada
em 14 de setembro de 2004, ficou decidida a criagdo de um grupo de trabalho
especial para promover acdes voltadas ao gerenciamento dos recursos hidricos em

regime de cooperacao.

26. MANIFESTAM sua decisdo de intensificar a
cooperacao relativa a gestdo adequada dos recur sos
hidricos da Amazénia, e DECIDEM, para esse fim,

192 Op. cit., pg.47.
193 Op. cit. pg.48
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criar um grupo de trabalho especial que examine 0s
diferentes aspectos do uso responsavel e soberano
dos recursos hidricos da Amazénia, considerando o

carater finito e econémico do recur so agua; '

No campo das a¢es da OTCA sobre o gerenciamento dos recursos hidricos,
seu papel de ator central do processo integracionista, aflora ainda mais. A agua como

ja salientado anteriormente é elemento naturalmente integrador diante de sua fluidez.

Para reforcar esse aspecto de relevancia da dgua no processo de integracéo e
via de consequiéncia da importancia dos programas e projetos que a OTCA tem como
incumbéncia desenvolver para promover-se 0 gerenciamento compartilhado,

destacamos trecho do artigo de Algjandro | za:

Ahora bien, puede decirse que €l agua, por sus caracteristicas
intrinsecas, es um elemento essencial de los procesos de integracion, pues ma
alla de su funcion “ separadora”’ que podria ser ilustrada com el gemplo de

umrio fronterizo, la misma gjerce uma funcién integradora o aglutinante.'®

Constate-se que do evento da assinatura do TCA em 1978 a0 de seu
aditamento com a criagdo da OTCA em 1998, transcorridos, portanto, 20 anos, houve
significativa evolucdo, a um so tempo, relativamente a questéo do abrandamento do
absolutismo da soberania, e a questdo do maior enfoque ap gerenciamento dos

recursos hidricos da bacia hidrogréfica que coincide com a propria regido amazonica.

A OTCA é o organismo centralizador e a0 mesmo tempo disseminador das
acOes de cooperagdo. Dela emanam as agbes de cooperagdo, traduzidas em
programas e projetos, que, por sua vez, partem de um processo de articulacéo,

igualmente liderado pela Organizagao.

%% v/ide Anexo 6.5

1% Desafios para La conservacion de Los Recursos Hidricos em Los Procesos de Integracion in 7°
Congresso Internacional de Direito Ambiental — Instituto O Direito por um Planeta Verde - Direito,
Aguae Vida, Op. cit., pg. 27. Traducdo nossa: Pois bem, pode-se dizer, que a &gua por suas
caracteristicas intrinsecas € um elemento esenial do proesso de integracdo, pois além de sua funcéo
separadora que poderia ser exemplificada por umrio fronteirico, a mesma exere uma funcéo
integradora ou aglutinadora.
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Poder-se-ia dizer que a OTCA é responsavel por fomentar o desenvolvimento
do Direito Comunitario dos paises da regi&o amazonica, que por ser considerada por
alguns como patrimbnio da humanidade, necessita para 0 seu desenvolvimento

sustentavel que este Direito Comunitario estejainstalado e fortalecido.

Trata-se, portanto, de entidade de carater essencial no processo de integracéo
dos Estados que compdem a bacia, integrantes do Tratado de Cooperagdo Amazonica
- TCA. Na qualidade de 6rgdo articulador, executor e até mesmo regulador, tem a
importante missdo de fomentar o fortalecimento das demais instituicbes que

gravitacionam em torno do TCA, a partir de seu proprio fortalecimento institucional .

Um exemplo da importancia da articulagéo entre as institui cbes que compdem
o0 ambiente de gerenciamento dos recursos hidricos a fim promover este desejavel
fortalecimento, foi o entendimento travado entre a OTCA e o CIC - Comité
Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata — para promover o
intercambio de informacdes e cooperagdo em atividades de interesse comum das

referidas entidades.

3.2.3.4 — Intercambio de Informagtes e Cooperacdo em atividades de Interesse
Comum da OTCA — Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica e do

CIC — Comité Intergover namental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata

O CICfai criado, aexemplo da OTCA, a partir da edicéo do Tratado da Bacia

do Prata de 1969,'® para exercer as funcdes de Secretaria Permanente.

A Bacia do Prata é composta pelos rios Parang, Paragua e Urugua e €
considerada a segunda maior bacia hidrogréfica do planeta, perdendo apenas para a

Bacia Amazonica, objeto de nosso estudo.

A articulacéo entre as Bacias, através das instituicbes que as representam, a

OTCA para a Bacia Amazonica e o CIC para a Bacia do Prata, tem fundamental

196 \/jde anexo 6.8
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importancia para o resto do Planeta na questdo da a&gua, pois trata-se de cooperacéo

entre as duas maiores bacias hidrograficas da Terra.

O CIC possui maior experiéncia, por antigiidade, na gestédo compartilhada
dos recursos hidricos do que a congénere OTCA. Mas é certo que a atuagéo do CIC
desde seu nascedouro esteve muito mais voltada para a construcéo e operacédo da

usina hidrelétrica de Itaipu.

Mais recentemente o CIC tem se voltado para as questOes relativas a
construcdo das hidrovias, demonstrando que seu foco é um pouco diverso do foco da
OTCA relativamente aos projetos que vém desenvolvendo, como é o caso do
“Projeto de Gerenciamento Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos

Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas’, do qual trataremos no capitulo

seguinte.

O CIC, entretanto, possui experiéncia relevante paraa OTCA na conducgédo do
projeto acima destacado, a partir da execucdo do “Programa Marco para a Gestdo
Sustentdvel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata em Relagdo aos Efeitos

Hidrol 6gicos da Variabilidade e a Mudanca Climética’

Desta forma, para promover um intercambio de informacdes, através da troca
de dados e experiéncias sobre projetos e agdes desenvolvidos nas respectivas bacias
Amazébnica e do Prata, foi firmada em 30 de agosto de 2004, uma “Carta de
Entendimentos’, especialmente para que houvesse cooperacdo na preparacéo do

projeto da Bacia Amazonica acima nominado. %’

Esta cooperacéo € de fundamental importancia, pois além da experiéncia do
CIC, amaior dificuldade a ser enfrentada no gerenciamento dos recursos hidricos sao
as diferencas organizacionais dos parceiros, que no caso da OTCA e CIC néo se
referem ao fato de pertencerem a mesma bacia, mas ao fato de representarem a
primeira e a segunda maior bacia hidrografica do Planeta, que ndo por coincidéncia

estdo alocadas no mesmo continente sul americano.

197 \/ide anexo 6.9
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3.2.3.5 — Projeto Gerenciamento Integrado e Sustentavel dos Recursos Hidricos

Transfronteirigos na Bacia do Rio Amazonas

Apobs o desenvolvimento de varias agles, visando a articulagdo entre os
Estados-Parte do TCA afim de atingir a consecucdo de seus objetivos, a OTCA em
parceria com a OEA — Organizacdo dos Estados Americanos e 0 PNUMA - Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, iniciaram a execugdo do “Projeto
Gerenciamento Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na

Baciado Rio Amazonas’.

Apesar de ndo se tratar de Ato Internacional, colocamos o capitulo referente
a0 Projeto inserido dentro daguele destinado aos Atos Internacionais, ja que para
efeito de promover o0 gerenciamento integrado dos recursos hidricos
transfronteiricos, consubstancia=se em documento de relevante importancia que
pode, inclusive, vir a embasar futuramente, outros acordos bilaterais ou multilaterais

na esfera do Tratado de Cooperacao Amazonica.

Ressalte-se que 0 documento em questéo, teve tratamento, no gque se refere as
discussdes e encaminhamentos para 0 inicio de sua execucdo, de burocracia
semelhante as tratativas operadas na conducéo de um Ato Internacional, apesar de o
proprio Tratado ter previsto o desenvolvimento de projetos de interesse de seus

membros, conforme se vé do dispositivo abaixo transcrito:
Artigo XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar
iniciativas para a realizacao de estudos destinados a
concr etizagao de projetos de interesse comum, para
0 desenvolvimento de seus territorios amazonicos e,
em geral, que permitam o cumprimento das acoes

contempladas no presente Tratado.
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E aindano artigo IX:

ARTIGO IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer
estreita colaboracdo nos campos da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar
condicbes mais adequadas a aceleracdo do

desenvolvimento econémico e social daregiao.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente
Tratado, a cooperacdo técnica e cientifica a ser
desenvolvida entre as Partes Contratantes podera

assumir as seguintesformas:

a. realizacédo conjunta ou coor denada de programas
de pesquisa e desenvolvimento; *®

Apesar das disposicOes do Tratado, até que fosse efetivamente iniciada a

execucdo do Projeto, houve a necessidade de extensa tramitagdo, apresentada
oficialmente a proposta em 2002, por ocasido da 7% Reunido de Ministros das
RelacOes Exteriores do TCA, realizada em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, da qual

foi extraida a Declaracéo de Santa Cruz, aprovando-a destacando:

a importancia do gerenciamento de recursos
hidricos e da conservagdo na bacia do rio Amazonas
e a necessidade de integrar e harmonizar as

iniciativas e esfor cos de cada pais. **®

Seguiu-se uma reunido de carater técnico no ano seguinte, em 2003, donde foi

108 \/ide Anexo 6.4
199 \/jde anexo 6.5

extraido um documento preliminar fornecendo as bases conceituais do Projeto,
denominado “Documento Conceitual para o Gerenciamento Integrado e Sustentavel

dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas”.
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Segundo termos do Projeto seu objetivo é:

...fortalecer o marco institucional para planejar e executar, de uma maneira
coordenada, atividades de protecdo e gerenciamento sustentavel do solo e
dos recursos hidricos na bacia do rio Amazonas em face dos impactos
decorrentes das mudancas climaticas verificados na Bacia. O Projeto
proposto pretende desenvolver uma visdo consensual de desenvolvimento
sustentavel da regido baseado na protecédo e no gerenciamento integrado dos

recursos hidricos transfronteiricos e na adaptacéo a mudancas climaticas. *°

O Projeto certamente representa um marco na gestdo compartilhada dos
recursos hidricos transfronteiricos da Bacia Amazonica. Parte do pressuposto de que
€ necessaria a construcdo de uma visdo consensual entre os paises componentes da
Bacia, harmonizando-se conceitos, resolvendo-se paradigmas ultrapassados, de modo
a promover a conducdo das politicas publicas de gerenciamento em voz concordante

€ unissona com respeito a soberania de cada Estado-Parte.

Relembre-se, conforme antes enfatizado neste estudo que a voz concordante e
unissona representa 0 compartilhamento desta soberania que se pretende ver

respeitada.

O Plangjamento Estratégico da OTCA, responsavel pela execucdo do Projeto

descreve seus termos:

Nesse sentido, o0 projeto se apresenta como uma acao de longo prazo,
a ser desenvolvido e implementado de forma escalonada, em trés etapas: A
primeira abordara os aspectos de planejamento estratégico e fortalecimento
ingtitucional, incluindo a elaboracdo de um diagnostico transfronteirico em
nivel de bacia e um programa-marco de acdes estratégicas, a ser executado
em nivel de sub-bacias, com o que se buscara dar resposta aos principais
problemas ambientais relacionados aos recursos hidricos (atuais e

potenciais) que afetam a regido. Nessa fase também serdo executados

19 projeto Gerenciamento Integrado e Sustentével dos Recursos Hidricos Transfronteiricos na Bacia
do Rio Amazonas — pg. 8 , documento disponivel no website www.otca.org.br/gefam/
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projetos pilotos demonstrativos em areas e temas criticos, que poderédo ser
identificados durante a etapa de preparacdo do projeto, para dispor de
informag&o sobre a viabilidade econdmica, social e ambiental dos mesmos,
previamente a sua execucdo. Uma segunda fase procurara implementar as
aches estratégicas identificadas e consolidar as de fortalecimento
ingtitucional, ja iniciadas na etapa anterior. A terceira e Ultima etapa sera
voltada a fortalecer a sustentabilidade das acOes realizadas, consolidando o

manejo integrado e conjunto por parte dos paises amazonicos. ™t

O Plano Nacional de Recursos Hidricos, no capitulo em que trata da questéo

dos recursos hidricos transfronteiricos, reporta-se ao Projeto, demonstrando a

importéncia do mesmo, ja internalizada nas politicas publicas de cada Estado

componente da Bacia Amazoénica:

Um projeto da organizagao, visando o fi nanciamento de iniciativas
orientadas para a gestdo das aguas da Amazonia de forma compartilhada,
na regido transfronteirica, iniciou-se junto ao Global Environmental Found -

GEF e pretende ser um passo importante na integraco regional .2

Em sua primeira etapa o projeto foi conclusivo no sentido de que a

providéncia de maior importancia para a perfeita conducdo do gerenciamento

integrado dos recursos hidricos transfronteiricos da Bacia Amazbnica é o

fortal ecimento das institui goes que a compdem:

Se deben fortalecer todas las entidades u organizaciones existentes en
la cuenca del rio Amazonas en los ambitos nacional y regional, debido a que
son las que de alguna u outra manera puede gercer control sobre los

recursos hidricosy naturales.

111 Documento disponivel no website www.otca.org.br
12 Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, Caderno da Regid%o Amazonica — pg.104 —
Documento disponivel no website http://pnrh.cnrh-srh.gov.br

98



Desarrollar y fortalecer la legislacion de los recursos hidricos, la
cual debe ser clara y se debe aplicar a todo mundo sin distincion de clase

social o politica.

Las corporaciones y entidades a nivel local deberian tener su area de
jurisdiccion delimitada por cuencas Hidrogréficas como unidades basicas de
planificacion y de intervencion, para no evadir responsabilidades en el

manejo del recurso hidrico.

Se debe planificar y coordinar la utilizacion y la conservacion de los
recursos hidricos, estableciendo criterios con soporte técnico y consultar con
los sectores que tienen intereses de cualquier orden e involucrar a las

comunidades que se encuentran en la zona.

Examinar formas de fortalecer la capacidad de cumplimiento y
fiscalizacidn, incluso mediante reformas institucionales, como por g emplo de
un organo de inspeccion ambiental autdbnomo que sea técnico cientifico y

apolitico.

Reglamentar la legislacion con la aplicacion de los principios “ € que
contamina paga” y “ el usuario paga’ , mediante cargos apropiados (sobre €l
manegjo de residuos, € acceso a las areas protegidas o los recursos
naturales, entre otros), con la debida consideraciéon de las restricciones

sociales.

Establecer, desarrollar y fortalecer la planificacion territorial o

planes de ordenamiento ambiental, a nivel urbano, regional y nacional.
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Monitorear los humedales, rios, lagos y asegurar su proteccion mediante

reglamentos e incentivos para garantizar €l recurso hidrico.

Establecer y desarrollar indicadores ambientales para medir €l
desempefio ambiental com respecto a objetivos nacionalesy a compromisos

inter nacional es.

Capacitacion en derecho ambiental e indigena a los corregidores,
alcaldes, gobernadores y autoridades ambientales. Ellos son autoridades
facultadas en la zona de su jurisdiccion para reprimir y prevenir los delitos
ambientales, es necesario gue cuenten con |os instrumentos técnicos para
ello.

Apoyo logistico a voluntarios, ONG's, estudiantes o comunidades
indigenas que realizan actividades ambientales. En tareas como educacion
ambiental, denuncias de delitos ambientales, '3

13 Documento disponivel no website

www.otca.org.br/gefam/publico/_arquivos/File/Rel atoriosFinai s/Rel atorioFinal RaulNino.PDF.

Tradugdo nossa: Se devem fortalecer todas as entidades ou organizacfes existentes na bacia do rio
Amazonas nos ambitos nacional e regional, pois sdo as que de alguma forma podem exercer controle
sobre os recursos hidricos e naturais...Desenvolver e fortalecer a legislacdo dos recursos hidricos, a
qual deve ser clara e aplicavel atodos sem distingdo de classe social ou politica...As corporacdes e
entidades a nivel local, deveriam ter sua area de jurisdicéo delimitadas por bacias hidrografias como
unidades bésicas de planificacdo e de intervencdo para ndo haver evasdo de responsabilidades no
mangjo do recurso hidrico...Se deve plangar e coordenar a utilizacdo e conservacdo dos recursos
hidricos, estabelecendo-se critérios com suporte técnico e consultando 0s setores que tém interesse de
qualquer ordem e envolvendo as comunidades que est&o estabel ecidas na regido...Investigar formas de
fortalecer a capacidade de fiscalizagdo e efetivo cumprimento, inclusive mediante reformas
institucionais, como por exemplo de um érgéo de inspecdo ambiental autbnomo que sgja técnico,
cientifico e apolitico...Regulamentar a legislagdo com a aplicacdo dos principios “ poluidor-pagador” e
“usuario-pagador”, mediante cobrancas apropriadas (sobre 0 mangjo de residuos, o acesso a &eas
protegidas ou aos recursos naturais, entre outros), com a devida consideracdo das restricfes
sociais...Estabelecer, desenvolver e fortalecer o plangamento territorial ou planos de ordenamento
ambiental, a nivel urbano, regiona e naciona...Monitorar os terrenos com ato coeficiente de
umidade, rios, lagos e assegurar sua protecdo mediante regulamentos e incentivos para preservar o
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A questdo do fortalecimento das instituicbes vem sendo debatida entre os

maiores especialistas da matéria, como passo primeiro e fundamental:

Srengthening institucional capacity is one of the first factors that
should be addressed to help ensure the implementation of water quality

policies. ™

Para que sgja possivel alcancar esse fortalecimento € necess&rio harmonizar
as estruturas das organizacOes de cada pais voltadas a gestéo das &guas, a partir da
harmonizacéo das politicas publicas relativas ao gerenciamento de recursos hidricos,
assim como fortalecer intrinsicamente cada uma destas organizactes, no sentido de
que a harmonia também perpasse a situacdo atual de competéncia e tecnicidade de

cadaumadelas.

Harmonizagdo € expressdo que muitas vezes € utilizada como sinbnimo de

aproximagdo, mas segundo Werter R. Faria referem-se a operacoes diferentes:

A harmonizagdo tem por objeto suprimir ou atenuar as disparidades
entre as disposicbes de direito interno, na medida em que o exija o
funcionamento do mercado comum. Desse modo a harmonizacdo importa a
alteracdo dos respectivos conteldos...a aproximacdo das legislagdes
correlaciona-se com o0 procedimento especial para garantir o bom
funcionamento do mercado comum..Tanto a harmonizagdo, como a

aproximacao das legislacoes, pretendem estabelecer uma certa conformidade

recurso hidrico...Estabeleer e desenvolver indicadores ambientais para medir o desempenho ambiental
com respeito aos objetivos nacionais e compromissos internacionais...Capacitacdo em direito
ambiental e indigena aos corregedores, acaides, governadores e autoridades ambientais. Eles sdo
autoridades facultadas na zona de sua jurisdi¢do para reprimir e prevenir os delitos ambientais, €
necessario que contém com instrumentos técnicos para isso....Apoio logistico a voluntarios, ONG'’s,
estudantes ou comunidades indigenas que realizam atividades ambientais. Em tarefas como educagéo
ambiental e dendincias de delitos ambientais.

14 Sarah A. Cline, Mark W. Rosegrant and Claudia Ringler — Role of Water Rights and Market
Approaches to Water Quality Management in Water Quality Management in the Americas, Asit K.
Biswas, Cecilia Tortgjada, Benedito Braga, Diego J. Rodriguez — editors - Verlag Berlin Heidelberg:
Ed. Springer, 2006, pg.58. Traducéo nossa: Fortalecer as capacidades das instituices € um dos fatores
gue deve ser somado paraimplementar afiscalizacdo da qualidade da agua.
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entre as disposicoes legidativas que ja vigoram ou irdo vigorar nos Estados

empenhados num processo de integracédo.'*

O autor da enfoque a necessidade da harmonizagéo das legislagdes ao bom
funcionamento do mercado comum ou mercado de bloco. No caso em que nos
reportamos neste estudo, do gerenciamento de um recurso natural compartilhado, tal
harmonizag&o se faz muito mais necess&ria. E neste caso, como trata-se de protecéo
ambiental ha que se redlizar a harmonizagdo segundo uma metodologia condizente

com 0s principios que norteiam a matéria.

Neste sentido, o método a ser empregado serd sempre o da preponderancia da
legislacdo mais desenvolvida.

Sobre a questado, preleciona Maristela Basso:

Mesmo porque ndo se pode imaginar um retrocesso na protecao
ambiental conferida por um pais que tratou internamente do assunto com
maior dedicacdo, mas sim a oportunidade de um pais cuja legislacéo é
inferior, como é o caso do Uruguai, de aumentar seu contingente

legislativo.™®

O Relatédrio final do Projeto, referente ao fortalecimento institucional, coloca
como uma de suas conclusdes que nenhum dos Estados componentes teria definido
em suas legislacOes quais as prioridades sobre os recursos hidricos. Aqui cabe uma
critica a0 Relatorio, pois € notdrio 0 avanco do Brasil no estabelecimento de suas
politicas ambientais e de recursos hidricos, sendo que desde 1998, como discorrido

em capitulo anterior, esta vigente a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

SMétodos de Harmonizacdo Aplicdveis no MERCOSUL e Incorporacdo das Normas
Correspondentes nas Ordens Juridicas Internas in Mercosul — Seus Efeitos Juridicos, Econdmicos e
Politicos nos Estados-Membros - Maristela Basso organizadora, Porto Alegre: Ed.Livraria do
Advogado, 22 ed., 1997, pg. 143.

118 jvre Circulacgo de Mercadorias e Protecio Ambiental no Mercosul in Mercosul — Seus Efeitos
Juridicos, Econdmicos e Politicos nos Estados-Membros, Op. cit, 22ed., pg. 401
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Assim sendo, ao seiniciar 0 processo de harmonizacdo das |legislacbes temos
que o Brasil deve ser referéncia na aplicacdo do método da preponderancia da

legislacdo mais desenvolvida.

De outro lado, a autora ressalta que sempre existem mais restricoes

orcamentérias do que recursos para implantagdo e projetos e que:

Em razédo disso os esforcos devem ser centrados em estratégias de
acdo, que possibilitem a elaboracdo de uma politica ambiental harmonizada
com as politicas fiscais, industriais, urbana, etc.**’

Por fim, conclui que a harmonizagcdo das regras de preservagcdo do meio

ambiente:

..Visa, ndo apenas, a proporcionar que o Estado cuja legisacdo sga
fragmentaria ou lacunosa se insira mais rapidamente no contexto global,
como também a aproximacao legisativa providenciara uma “ satde interna
aos Estados’ que tera como reflexos na cultura de preservacao dos recursos

naturais e no desenvolvimento sustentavel !

Ressalte-se que a harmonizagdo das legislacbes passa pelo processo de
internalizagcdo das mesmas, segundo o regramento de cada Estado, momento em que
efetivamente inicia sua vigéncia com os reflexos decorrentes, tais como o positivo

acima apontado, através do qual o instalasse um Estado mais “saudavel”.

Além da necesséria harmonizacdo das institui¢des, € imprescindivel fortal ecer
igualmente os organismos que Sa0 responsaveis por aplicar a legidacdo ja

aproximada ou harmonizada.

A Declaracdo de Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002,

neste mesmo sentido dispos:

117 Op. cit. pg.383.
18 Op. cit. pg.420.
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El Multilateralismo es el Futuro
31. Para lograr nuestras metas de desarrollo
sustentable, necesitamos instituciones multilaterales e
internacionales mas efectivas, democraticas y

responsables.'*®

Ta conclusdo, também é esposada no relatério final, acima parciamente
transcrito, que como recomendagdo para concretizar as necessidades verificadas em

conclusao, dispde:

Debe haber mas compromiso de las instituciones de cada pais que
intervienen en e proyecto GEF para poder desarrollar las actividades

planteadas en cada uno de |os proyectos.

Se deben implementar mas las paginas Web de las entidades

encargadas de |os recursos hidricos, con toda la informacién concerniente a:
1. Legidacion

2. Planes, proyectosy programas

3. Indicadores

4. Informacion acerca de la oferta, la demanda, inventario de usuarios con

sus diferentes usos
5. Opcion de consulta 'y accesoria al publico

6. Material bibliogréfico (documentos, revistas, articulos, proyectos, talleres,
etc )120

19 Vide anexo 6.13 . Tradugo nossa: O multilateralismo é o futuro. 31 Para alcancar nossas metas de

desenvolvimento sustentével, necessitamos de institui¢gdes multilaterais e internacionais mais eficazes,

democraticas e responsaveis.

120 Documento disponivel no website www.otcaorg.br . Traducdo nossa: Deve haver mais
compromisso das institui¢des de cada pais que intervierem no projeto GEF para poder desenvolver as
atividades formuladas em cada um dos projetos. Devem-se implementar mais, as paginas web das
entidades encarregadas dos recursos hidricos, com toda a informagdo concernente a: 1.Legislacao; 2.
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Podemos acrescentar, que neste processo de fortalecimento deve ser
realizado levantamento de todas as organizagOes gque gravitacionam em torno do
gerenciamento de recursos hidricos, para que suas estruturas sejam niveladas, dentro
deste processo de harmonizagdo, de modo que tenham, sede; equipamentos tais como
computadores, meios de transferéncia de comunicagdo, tais como um website; e
capacitacao para opera-los, tanto no que se refere a propria ciéncia da computagéo,
quanto no gue se refere aos aspectos técnicos de gestdo de aguas, tudo para que sga

possivel atender as recomendagdes extraidas do relatério final do Projeto.

4 —CONCLUSAO

A situacdo dos recursos hidricos na Bacia Amazonica, assim como ho mundo

todo é alarmante.

A imediata ado¢do de acles que conduzam a protecdo dos recursos hidricos
transfronteiricos na Bacia Amazonica, portanto, deve ser encarada dentro desta

urgéncia planetéria.

Neste contexto as bacias transfronteiricas tém papel relevante, na medida em
que representam o centro de construcdo de politicas publicas estratégicas para a
comunidade internacional, com grande destague para a Bacia Amazobnica que € a

maior bacia hidrogréficada Terra.

O Direito Internacional aberto, entretanto, ndo possui instrumentos eficientes

para responder a essa urgéncia.

Como exemplo, destacamos recente processo que tramitou junto a Corte
Internacional de Justica, no qual foi discutida a legitimidade de um Estudo de

Impacto Ambiental, realizado pelo Governo Uruguaio para a implantagdo de uma

Planos, projetos e programas,; 3.Indicadores; Infromacdo sobre a oferta, demanda, inventario de
usuérios com seus diferentes usos; 5. Opcdes d consulta e acesso ao publico; 6. Material bibliografico
(documentos, revistas, artigos, projetos, instituicoes, etc.)
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industria de papel, cuja instalagdo segundo o Governo da Argentina, impactaria a
qualidade do Rio Uruguai, ferindo o acordo internacional entabulado entre as partes
em 1975. O processo iniciado em maio de 2006, ap0s quase um ano de tramitacao,
foi julgado pela Corte, em janeiro de 2007, resultando simplesmente no néo
acatamento das reclamagdes do Governo Argentino e, portanto, ndo foi capaz de
solucionar o problema de fundo, representado pelo conflito estabelecido entre os dois

paises para 0 uso dos recursos hidricos daquela bacia.

Com efeito, e esta é a conclusdo do presente estudo, € necessaria a
implementacdo de um sistema de gerenciamento integrado e compartilhado dos
recursos hidricos transfronteiricos, que deve contar com a adogdo de vé&rios
instrumentos, conforme destacado no corpo deste trabalho, tais como a adogéo da
bacia hidrogréfica, como unidade de gestdo; um plano de gerenciamento, como
norteador das acdes a partir do levantamento de dados técnicos da bacia; um
organismo articulador que possibilite a participacdo de todos os componentes da
bacia, visando implantar as agdes tiradas do plano de gerenciamento; tudo a exemplo
da moderna legislagdo brasileira, uma das mais avangadas do mundo, que introduziu

a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Estes instrumentos, entretanto, dependem para sua aplicagdo, que O
organismo articulador e executor das agdes combinadas no plano, esteja fortaalecido,

assim como as demais institui goes que deverdo compor o sistema.

O fortalecimento das instituicoes depende, por sua vez, da aproximagdo e
harmonizagéo de todos os seus termos, através de uma gradual internalizacdo das
transformacbes necess&rias, em cada um dos paises componentes do

compartilhamento da gestéo dos recursos hidricos.

A integrac8o necessaria ao compartilhamento desta gestdo € desafiadora e
requer grande esfor¢o na articulagdo politica e diplomatica, sendo que os aspectos
técnicos e cientificos que devem ser trabalhados sob o espirito da cooperacéo, podem
vir a exercer papel fundamental, num processo de transbordamento do técnico para o

politico.
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A maior dificuldade estda na situacdo de diferencas das estruturas
institucionais de cada Estado-Parte, com legislacdo discrepante, seja no contetdo, ou

seja porque simplesmente ndo houve a respectiva institui géo.

Por ser 0 Brasil, o detentor da mais evoluida legislagdo sobre a matéria, é
possivel afirmar que o processo de harmonizacdo das legidacOes devera adotar a
legisacdo pétria, como referéncia, segundo o método da preponderéncia da
legislacdo mais desenvolvida.

Neste passo, os parceiros da gestdo compartilhada dos recursos hidricos da
Bacia Amazbnica, a fim de ultrapassar as dificuldades, ainda existentes, na
harmonizacdo de suas ingdtituicbes, elegeram um organismo de caréter
intergovernamental —a OTCA — que voltado a integracdo, trabal ha permanentemente
na busca de consensos e linhas de ac8o que atenda ao interesse dos parceiros do

processo, no desenvolvimento sustentével da regido amazonica.

Como ponto estratégico de seu trabalho, a OTCA iniciou a execucdo do
Projeto “Gerenciamento Integrado e Sustentdvel dos Recursos Hidricos
Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas’, que contempla diversas etapas,
iniciando pela criagdo de uma visdo consensua entre os Estados-membros do
Tratado de Cooperagdo Amazénica sobre o futuro da Regido, homogenizando as
instituicdes sobre as quais recaem o0 gerenciamento integrado e compartilhado da

Bacia

O Projeto pode, portanto, ser equiparado a um verdadeiro Plano da Bacia
Amazonica, que deve ser executado pela OTCA, na qualidade organismo multilateral

eleito pel os Estados-Parte como centro compartilhador de suas soberanias.

Resta clara, portanto, a grande importancia da OTCA, e por analogia de
instituicdes intergovernamentais similares, que sdo em Ultima analise, responsaveis

diretas pel o Gerenciamento de Recursos Hidricos Transfronteiricos.
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6 —ANEXOS

6.1. Divisdo Hidrogr afica Nacional

RESOLUCAO N° 32, de 15 de outubro de 2003
(Publicado no DOU em 17/12/2003)

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS - CNRH, no uso de suas
atribuicoes e competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, pelaLei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, pelo Decreto n° 4.613, de 11 de
margo de 2003, €:

Considerando a importancia de se estabelecer uma base organizacional que
contempl e bacias hidrograficas como unidade do gerenciamento de recursos hidricos
para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considerando a necessidade de se implementar base de dados referenciada por bacia,

no &mbito nacional, visando aintegracdo das informagdes em recursos hidricos,

Considerando a Resolugdo CNRH n° 30, de 11 de dezembro de 2002, que define
metodologia de codificacdo e procedimentos de subdivisdes em agrupamentos de

bacias e regides hidrogréficas, no ambito nacional, resolve:

Art. 1° Ficainstituida a Divisdo Hidrogréfica Nacional em regides hidrogréficas, nos
termos dos Anexos | e |l desta Resolucéo, com a finalidade de orientar, fundamentar

e implementar o Plano Naciona de Recursos Hidricos.

Paragrafo tnico. Considera-se como regido hidrografica o espaco territorial brasileiro
compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com

vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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6.1.1 — Resolugdo CNRH n°32/2003 — Anexo |

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regido Hidrografica p, iz Hidrografica Atlantico

Regido Hidrografica do :
Amazdnica Parnaiba Nordeste Oriental
Regido Hidrografica
do
lacEgt eI Regido Hidrografica

Atlantico Leste
Regiao Hidrografica
do

Regiao Hidrografica SEREE e

do
Paraguai

Regiao Hidrografica Regigo Hidrografica

do Atlantico Sudeste
Parana

Regiao Hidrografica
do
Uruguai Regido Hidrografica
Atlantico Sul

llustragéo 1 — Extraida do anexo | Resolugdo CNRH 32/2003
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6.1.2 — Resolucéo CNRH n°32/2003 — Anexo ||

Regido Hidrogréfica Amazonica

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio
Amazonas Situada no territorio nacional e,
também, pelas bacias hidrograficas dos rios
existentes na llha de Marg6, aém das bacias
hidrogréficas dos rios situados no Estado do
Amapa que desaguam no Atléantico Norte.

Regido Hidrografica do

Tocanting/Araguaia

E congtituida pela bacia hidrogréfica do rio

Tocantins até a suafoz no Oceano Atlantico.

Regido Hidrogréfica Atlantico

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios

Nordeste Ocidental gue desdguam no Atlantico - trecho Nordeste,
estando limitada a oeste pela regido hidrografica
do Tocanting/Araguaia, exclusive, e a leste pela
regido hidrogréfica do Parnaiba.

Regido Hidrografica do|E constituida pela bacia hidrogréfica do rio

Parnaiba Parnaiba.

Regido Hidrogréafica Atlantico
Nordeste Oriental

E congtituida pelas bacias hidrogréficas dos rios
que desaguam no Atlantico - trecho Nordeste,
estando limitada a oeste pela regido hidrografica
do Parnaiba e a0 sul pela regido hidrografica do

Sa0 Francisco.

Regido Hidrografica do Séo

Francisco

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Sio

Francisco.

Regido Hidrogréfica Atlantico
Leste

E constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que
desdguam no Atlantico - trecho Leste, estando
limitada ao norte e a oeste pela regido hidrogréfica
do S&o Francisco e a0 sul pelas bacias
hidrogréaficas dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo

Mateus, inclusive.

Regido Hidrografica Atlantico
Sudeste

E constituida pelas bacias hidrogréficas de rios que

desdguam no Atlantico - trecho Sudeste, estando

113




limitada a0 norte pela bacia hidrografica do rio
Doce, inclusive, a oeste pelas regides hidrogréficas
do S8o Francisco e do Parana e ao sul pela bacia
hidrogréficado rio Ribeira, inclusive.

Regido Hidrogréfica do Parana

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio Parana

situada no territério nacional.

Regido Hidrogréfica do Uruguai

E constituida pela bacia hidrogréfica do rio
Uruguai situada no territério nacional, estando
limitada ao norte pela regido hidrogréfica do
Parand, a oeste pela Argentina e ao sul pelo

Uruguai.

Regido Hidrografica Atlantico
Sul

E constituida pelas bacias hidrogréficas dos rios
gue desdguam no Atléantico - trecho Sul, estando
limitada a0 norte pelas bacias hidrograficas dos
rios Ipiranguinha, Iriri@ia-Mirim, Candapui, Serra
Negra, Tabagaga e Cachoeria, inclusive, a oeste
pel as regides hidrogréficas do Parana e do Uruguai

e ao sul pelo Uruguai.

Regido Hidrogréfica do
Paraguai

E congtituida pela bacia hidrogréfica do rio

Paraguai situada no territorio nacional.
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6.2 - Bacia Amazonica Nacional

Y Principais cidades

SUB-REGICES HDROGRARCAS

[ AMAPALITORAL o PARU [ TROMBETAS

= FOZ AMAZONAS = xﬁm mm) XNGU 113@.@ ) N
0 heGRO 0 meals 'L._::_c - . % E
— Linite da Regifo Hdogéfica © dumsSAD 6o L
e Liite Estadual

—— Hdrogfia

Ilustracédo 2 — Extraida do Plano Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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6.3 — Bacia Amazonica | nter nacional

_ Paru Sub-basin  Jari Sub-basin
Negro Sub-basin

N

Madewa Subbasin 3 N\
Xingu Sub-basin

T

Tapajos Sub-basin

W™\ River

Ilustracéo 3 — Extraida do Projeto Gerenciamento I ntegrado e Sustentavel dos Recur sos
Hidricos Transfronteiricos na Bacia do Rio Amazonas
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6.4 - Tratado de Cooper acdo Amazonica
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru,
do Suriname e da'Venezuela,

CONSCIENTES da importancia que para cada uma das Partes tém suas respectivas

regi 6es amazonicas como parte integrante de seus territorios,

ANIMADAS do prop6sito comum de conjugar os esforgos que vém empreendendo,
tanto em seus respectivos territorios como entre si, para promover o desenvolvimento
harmbnico da Amazbnia, que permita uma distribuicdo equitativa dos beneficios
desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de vida de
seus povos e a fim de lograr a plena incorporagao de seus territérios amazonicos as

respectivas economias nacionais,

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria

de promocéo do desenvolvimento regional,

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos
territérios da Amazbnia é necess&rio manter o equilibrio entre o crescimento

econdmico e a preservacao do meio ambiente,

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento socio-econdmico como a preservacio
do meio ambiente sdo responsabilidade inerentes a soberania de cada Estado e que a
cooperacao entre as partes Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas
responsabilidades, continuando e ampliando o0s esforgos conjuntos que vém

realizando em matéria de conservacao ecol 6gica da Amazonia,

SEGURAS de que a cooperacdo entre as nagOes latino-americanas em matérias
especificas que lhes sdo comuns contribui para avancar no caminho da integracéo e

solidariedade de toda a América Latina,
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PERSUADIDAS de que o presente Tratado significa o inicio de um processo de
cooperacdo que redundard em beneficio de seus respectivos paises e da Amazonia

em Seu conjunto,
RESOLVEM subscrever o presente Tratado:
ARTIGO |

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e acdes conjuntas a fim de
promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos territorios amazonicos,
de modo a que essas agdes conjuntas produzam resultados eqitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservacdo do meio ambiente e a conservagéo e

utilizacdo racional dos recursos naturais desses territorios.

Pardgrafo Unico: Para tal fim, trocardo informacbes e concertardo acordos e
entendimentos operativos, assim como 0s instrumentos juridicos pertinentes que

permitam o cumprimento das finalidades do presente Tratado.
ARTIGO I

O presente Tratado se aplicara nos territorios das Partes Contratantes na Bacia
Amazbnica, assim como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante
que, pelas suas caracteristicas geogréficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere

estreitamente vinculado & mesma.
ARTIGO 111

De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do
estabelecido nos tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e normas do
Direito Internacional, as Partes Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da
reciprocidade, a mais ampla liberdade de navegacdo comercial no curso do
Amazonas e demais rios amazonicos internacionais, observando os regulamentos
fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma
delas. Tais regulamentos deverdo, na medida do possivel, favorecer essa navegacéo e

0 comeércio e guardar entre si uniformidade.
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Paragrafo unico: O presente artigo ndo se aplicard a navegacao de cabotagem.
ARTIGO IV

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do
Estado e seu exercicio ndo terd outras restricdes sendo as que resultem do Direito

Internacional .

ARTIGOV

Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fun¢des que os rios amazonicos
desempenham no processo de desenvolvimento econdmico e social da regido, as
Partes Contratantes procurardo envidar esforgos com vistas a utilizacgo raciona dos

recursos hidricos.

ARTIGO VI

Com o objetivo de que os rios amazbnicos constituam um vinculo eficaz de
comunicagdo entre as Partes e com o0 Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos
interessados num determinado problema que afete a navegacdo livre e desimpedida
empreender&o, conforme for o caso, agOes racionais, bilaterais ou multilaterais para o

melhoramento e habitag&o dessas vias navegaveis.

Paragrafos Unico: Para tal efeito, estudar-se-80 as formas de eliminar os obstaculos
fisicos que dificultam ou impedem a referida navegagdo, assim com 0s aspectos
econdmicos e financeiros correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos

mai s adequados.
ARTIGO VI

Tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora e da fauna da
Amazonia seja racionamente plangjado, a fim de manter o equilibrio ecolégico da

regido e preservar as especies, as Partes Contratantes decidem:
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a. promover a pesquisa cientifica e o intercambio de informacbes e de pessoal
técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os
conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus territorios amazonicos e

prevenir e controlar as enfermidades nesses territorios,

b. estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagdes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios

amazonicos, as quais serdo matéria de um relatdrio anual apresentado por cada pais.
ARTIGO V1lI

As Partes Contratantes decidem promover a coordenagdo dos atuais servicos de
salde de seus respectivos territorios amazonicos e tomar outras medidas que sgjam
aconselhaveis com vistas a melhoria das condicbes sanitérias da regido e ao

aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir e combater as epidemias.
ARTIGO IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboragdo nos campos
da pesguisa cientifica e tecnolégica, com o0 objetivo de criar condicdes mais

adequadas a aceleracdo do desenvolvimento econdmico e socia daregido.

Pardgrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperagcdo técnica e
cientifica a ser desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as seguintes

formas:
a. realizagdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e desenvol vimento;

b. criagdo e operagdo de institui¢cdes de pesquisa ou de centros de aperfeicoamento e

producdo experimental;

c. organizacdo de semindrios e conferéncias, intercambio de informacbes e

documentac&o e organizacao de meios destinados a sua difuso.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario

e conveniente, solicitar a participagdo de organismos internacionais na execucao de
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estudos, programas e projetos resultantes das formas de cooperacéo técnica e

cientifica definidas no parégrafo primeiro do presente artigo.
ARTIGO X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infraestrutura fisica
adeguada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e
comunicagdes. Consegquentemente, comprometem-se a estudar as formas mais
harmonicas de estabel ecer ou aperfeicoar as interconexdes rodoviarias, de transportes
fluviais, aéreos e de telecomunicacdes, tendo em conta os planos e programas de
cada pais para lograr 0 objetivo prioritério de integrar plenamente seus territorios

amazoni cos as suas respectivas economias nacionais.
ARTIGO XI

Com o proposito de incrementar o0 emprego racional dos recursos humanos e naturais
de seus respectivos territérios amazonicos, as Partes Contratantes concordam em
estimular a realizacdo de estudos e a adocdo de medidas conjuntas tendentes a
promover o desenvolvimento econdmico e socia desses territorios e a gerar formas
de complementacdo que reforcem as acles previstas nos planos nacionais para os

referidos territorios.

ARTIGO XlI

As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolver, em condicfes
equitativas e de muatuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo local
entre as suas respectivas populacfes amazonicas limitrofes, mediante acordos

bilaterais ou multil aterais adequados.
ARTIGO X111

As Partes contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas, nacionais
e de terceiros paises, em seus respectivos territorios amazonicos, sem prejuizo das

disposi¢des nacionais de protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais.
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ARTIGO X1V

As Partes Contratantes cooperardo no sentido de lograr a eficacia das medidas que se
adotem para a conservacdo das riquezas etnolOgicas e arqueoldgicas da area

amazonica.
ARTIGO XV

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercambio permanente de
informacdes e colaboracdo entre s e com o0s 6rgaos de cooperacdo latino-
americanos, nos campos de acdo que se relacionam com as matérias que sdo objeto
deste Tratado.

ARTIGO XVI

As decisdes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacdo do
presente Tratado ndo prejudicardo os projetos e empreendimentos que executem em
seus respectivos territorios, dentro do respeito ao Direito Internacional e segundo a

boa pratica entre nacdes vizinhas e amigas.
ARTIGO XVII

As Partes Contratantes poder&o apresentar iniciativas para a realizacdo de estudos
destinados a concretizac8o de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento
de seus territdrios amazonicos e, em geral, que permitam o cumprimento das acoes

contempladas no presente Tratado.

Paragrafo Unico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atencdo a
consideracdo de iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que

impliquem esforgos e agdes conjuntas das Partes.
ARTIGO XVIII

O estabelecido no presente Tratado ndo significara qualquer limitago a que as Partes

Contratantes celebrem acordos bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou
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genéricos, desde que ndo sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns de

cooperacao na Amazonia, consagrados neste instrumento.
ARTIGO XIX

Nem a celebracdo do presente Tratado, nem a sua execucdo terdo algum efeito sobre
guaisquer outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre
quaisquer divergéncias sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes,
nem poderd interpretar-se ou invocar-se a celebracdo deste Tratado ou sua execucao
para alegar aceitacdo ou rendncia, afirmacdo ou modificacdo, direta ou indireta,
expressa ou tacita, das posicles e interpretagdes que sobre estes assuntos sustente

cada Parte Contratante.
ARTIGO XX

Sem prejuizo de que posteriormente se estabel eca a periodicidade mais adequada, os
Ministros das Relacdes Exteriores das Partes Contratantes realizaréo reunifes cada
vez que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes basicas da
politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de cooperagéo
Amazbnica e adotar as decisdes tendentes a realizagcdo dos fins propostos neste

instrumento.

Parégrafo primeiro: Celebrar-se-8o reunides dos Ministros das Relagdes Exteriores
por iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre gue conte com o0 apoio de

pelo menos outros quatro Estados Membros.

Pardgrafo segundo: A primeira reunido de Ministros das Relacbes Exteriores
celebrar-se-a dentro dos dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente
Tratado. A sede e a data da primeira reunido seréo fixadas mediante entendimento

entre as chancel arias das Partes Contratantes.

Paragrafo terceiro: A designacdo do pais sede das reunides obedecera ao critério de

rodizio por ordem afabética
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ARTIGO XXI

Representantes diplométicos de alto nivel das Partes Contratantes, reunir-se-&o,
anualmente, integrando o Conselho de Cooperagdo Amazonica, com as Sseguintes
atribuicoes:

Dvelar pelo cumprimento dos objetivos e findidades do Tratado.
2)velar pelo cumprimento das decisbes tomadas nas reunibes de Ministros das
RelagcOesExteriores.

3) recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de
Ministros das RelacGes Exteriores e preparar 0 temario correspondente.
4) considerar as iniciativas e 0s projetos que apresentem as Partes adotar as decisdes
pertinentes para a realizagcéo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja
execucdo, quando for caso, estara cargos das Comissdes Nacionais Permanentes.
5) avadiar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral.

6) adotar as normas para o seu funcionamento
ARTIGO XXII

As fungbes de Secretaria serdo exercidas, pro - tempore , pela Parte Contratante em
cujo territério deva celebrar-se a seguinte reunido ordinaria do Conselho de

Cooperacdo Amazonica.

Pardgrafo Unico: A Secretaria pro-tempore enviard, as Partes, a documentacéo

pertinente.
ARTIGO XXIII

As Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais Permanentes encarregadas da
aplicacdo, em seus respectivos territorios, das disposi¢coes deste Tratado, assim como
da execucdo das decisOes adotadas pelas reunides dos Ministros das RelagOes
Exteriores e pelo Conselho de Cooperagdo Amazbnica, sem prejuizo de outras

atividades que Ihe sgjam atribuidas por cada Estado.
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ARTIGO XXIV

Sempre gue necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissoes especiais
destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os fins
deste Tratado.

ARTIGO XXV

As decisdes adotadas em reuniOes efetuadas em conformidade com os Artigos XX e
XXI, requererdo sempre o voto unanime dos Paises Membros do presente Tratado.
As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com o Artigo XXIV

requererdo sempre o voto unanime dos paises participantes.
ARTIGO XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo serd susceptivel de

reservas ou declaragtes interpretativas.

ARTIGO XXVII

O presente Tratado tera duracdo ilimitada e ndo estard aberto a adesoes.
ARTIGO XXVI1lI

O presente Tratado serd ratificado pelas Partes Contratantes 0 os instrumentos de

ratificacao serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo primeiro: O presente Tratado entrara em vigor trinta dias depois de
depositado o Ultimo instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes. Parégrafo
segundo: A intengdo de denunciar o presente Tratado sera comunicada por uma Parte
Contratante as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da entrega
formal do instrumento de dentincia a0 Governo da Republica Federativa do Brasil.
Formalizada a denuncia, os efeitos do Tratado cessardo para a Parte Contratante

denunciante, no prazo de um ano.
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Paragrafo terceiro. O presente Tratado sera redigido nos idiomas portugués,

espanhol, holandés e inglés, fazendo todos igual mente fé.
EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 03 de julho de 1978 o qual ficard depositado nos
arquivos do Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, que fornecera copias

auténticas aos demai's paises signatérios.
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6.4.1 - Decreto n° 85.050, de 18.08.1980 - Promulga o Tratado de Cooperacao
Amazébnica, concluido entre os Governos Republica da Bolivia, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica da Coldmbia, da Republica do Equador, da
Republica Cooperativa da Guiana, da Republica do Peru, da Republica do
Suriname e da Republica da Venezuela.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

CONSIDERANDO que o Congresso Naciona aprovou, pelo Decreto Legidativo n°
69, de 18 de outubro de 1978, o Tratado de Cooperacéo Amazoénica, concluido em
Brasilia, a 3 dejulho de 1978,

CONSIDERANDO que, de acordo em as disposicOes de seu Artigo XXVIII, o
Tratado entrou em vigor no dia 2 de agosto de 1980;

DECRETA:

Art 1° O Tratado de Cooperacdo Amazonica, apenso por copia ao presente Decreto,

sera executado e cumprido, t&o inteiramente como nele se contém.

Art 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 18 de agosto de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
JOAO FIGUEIREDOR. S. Guerreiro

Publicado no DOU de 20.08.1980, Secéo 1, pag. 16.470.
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6.5 - VIII Reunido de Ministros das Relacbes Exteriores dos Estados

Membros da Organizacao do Tratado de Coopracéo Amazonica

PROTOCOLO DE ENMIENDA AL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA

Las Republicas de Bolivia, del Brasil, de Colombia, del Ecuador, de Guyana, del
Per(, de Surinamey de Venezuela,

Reafirmando los principios y objetivos del Tratado de Cooperacion Amazdnica,
Considerando la conveniencia de perfeccionar y fortalecer, institucionalmente, €l

proceso de cooperacion desarrollado bajo la égida del mencionado instrumento,
ACUERDAN:

| - Crear la Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazonica (OTCA), dotada de
personalidad juridica, siendo competente para celebrar acuerdos con las Partes

Contratantes, con Estados no miembros y con otras organi zaciones internacional es.
Il - Modificar, en lasiguiente forma, el Articulo XXI1 del texto del Tratado:

La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica tendra una Secretaria
Permanente con sede en Brasilia, encargada de implementar |os objetivos previstos
en el Tratado en conformidad con las resoluciones emanadas de las reuniones de

Ministros de Relaciones Exteriores y del Consejo de Cooperacion Amazonica.

PARAGRAFO PRIMERO.- Las competencias y funciones de la Secretaria
Permanente y de su titular serén establecidas en su reglamento, que serd aprobado

por los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Secretaria Permanente elaborara, en coordinacion
con |&s Partes Contratantes, sus planes de trabajo y programa de actividades, asi
como formulard su presupuestoprograma, los cuales deberan ser aprobados por el

Consgjo de Cooperacion Amazonica.
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PARAGRAFO TERCERO.- La Secretaria Permanente estara dirigida por un
Secretario General, que podra suscribir acuerdos, en nombre de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazoénica, cuando las Partes Contratantes asi 10 autoricen

por unanimidad.

[l - Esta enmienda estara sujeta a cumplimiento de los requisitos constitucionales
internos por parte de todas las Partes Contratantes y entrara en vigor en la fecha del
depdsito ante € Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, de la Gltima nota en

lacual se comunique que esos requisitos constitucional es fueron cumplidos.

Firmado en Caracas, a los catorce dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, en ocho(8) ejemplares originaes, en los idiomas espafiol, inglés,

portugués y holandés, todos igual mente auténticos.
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6.6 - Declaracéo de Manaus

Os Ministros das Rel agBes Exteriores da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela, reunidos na cidade de Manaus, em 14 de setembro de
2004, por ocasido da VIIlI Reunido de Chanceleres do Tratado de Cooperacéo
Amazonica;

1. REAFIRMAM a relevancia fundamental do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(TCA), como o principal instrumento para redizar politicas concertadas de
desenvolvimento sustentével e integral na regido Amazonica, em beneficio de suas

respectivas popul acoes,

2. REAFIRMAM a responsabilidade soberana dos Estados Membros da OTCA com
relacdo ao desenvolvimento sustentavel da Regido Amazonica;

3. REITERAM a determinacdo dos Estados Membros da OTCA de reafirmar o
exercicio pleno de sua soberania sobre 0s recursos da Amazonia, com o proposito de
promover o desenvolvimento econdmico e socia da regido e a protecdo do seu

patrimonio cultural e ambiental, em beneficio de suas respectivas popul agoes;

4.SAUDAM o fato de que a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCA), criada para assegurar 0 apoio institucional necessario as atividades de
cooperacao entre os Estados Membros, alcangou um nivel operacional efetivo, capaz

de dinamizar as atividades compreendidas nas suas diferentes &reas de atuacéo;

5. RESSALTAM que esta reunido de Ministros das RelagOes Exteriores dos Estados
Membros do TCA € o primeiro encontro ministerial apés a criagdo da OTCA e sua
instalacdo em Brasilia, que ingtitucionalizou o Tratado como um mecanismo
plenamente capacitado para promover uma efetiva cooperacdo entre os Paises

Amazonicos;

6. SAUDAM a aprovacdo do Plano Estratégico da Organizacdio do Tratado de
Cooperacdo Amazonica pela presente VIl Reunido dos Chanceleres da OTCA, onde

s30 definidos os Eixos Estratégicos de Acdo, as Areas Programéticas e os
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Instrumentos Operacionais para orientar as atividades da Organizacdo desde o ano de
2004 até 2012 (*);

7. REAFIRMAM adisposicéo de articular posi¢oes conjuntas em temas de interesse
comum conforme aos objetivos do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, com 0O
propdsito de promover uma maior harmonizagdo politica nos foros internacionais,

em defesa do desenvolvimento sustentével e integral da Amazoénia;

8. DECIDEM, nesse sentido, intensificar o didlogo politico sobre questbes de
interesse dos Estados Membros, inclusive sobre a seguranca e a defesa integral da

regi&o amazonica;

9. RESSALTAM, nesse contexto, o potencial de cooperacdo entre os Estados
Membros com base em sistemas de sensoreamento remoto, como o Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM); e
destacam, com satisfac8o, as agoes bilaterais em curso entre o Brasil e 0os demais
paises amazonicos, para estabelecer as condicdes de acesso as informagdes geradas

por agqueles sistemas,

10. DECIDEM promover reunifes ministeriais tematicas com o propésito de avancar
a interlocucéo politica sobre questdes especificas de interesse para os Estados
Membros da OTCA. Nesse sentido, os Ministros indicaram como areas de interesse
comum aguelas relacionadas a Defesa e Seguranca Integral da Amazonia,
Desenvolvimento Social, Infra-estrutura e Integracéo Fisica, Comércio e Integracéo,
Ciéncia e Tecnologia, Biodiversdade e  Propriedade Intelectua;

11. ENFATIZAM sua convicgdo de que a cooperagdo e a integracdo dos paises
amazonicos contribuirdo de maneira decisiva a conformacdo gradual de uma

Comunidade Sul-Americana de Nacoes;

12. RESSALTAM que a formagdo de um espaco de integracdo politica e econdmica
na América do Sul deve construir-se sobre a base dos mecanismos existentes de
cooperacdo, e nesse sentido, ENFATIZAM a importancia de que se fortalecam

canais de contato entre a OTCA, o Mercosul, a Comunidade Andina, a ALADI, o
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Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do Prata, e o
CARICOM, dentre outros.

13. RESSALTAM aimportancia dos acordos de livre comércio celebrados na regiéo,
e MANIFESTAM a expectativa de que resultem em breve prazo na geracéo de
fluxos adicionais de comércio entre os paises da regido, inclusive no que se refere a

participacdo dos produtos amazonicos,

14. AFIRMAM a determinacdo de promover agdes tendentes a obter condicbes mais
justas de acesso a0 mercado em terceiros paises para 0s produtos de interesse

exportador para aregido amazonica;

15. DECIDEM promover mecanismos que estimulem maior fluxo de investimentos e
de bens e servicos entre os paises da regido, especialmente no que se refere ao
financiamento de obras de infra-estrutura necessarias para a interconexéo fisica, e
RESSALTAM, nesse sentido, o importante papel que corresponde a instituicoes
como a Corporacdo Andina de Fomento, e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Socid;

16. COINCIDEM na necessidade de impulsar ainvestigacdo cientifica, a geracdo de
conhecimento,o0 desenvolvimento tecnoldgico e a formagao de recursos humanos
orientados a busca de solucBes aos problemas econémicos, sociais, ecoldgicos,

tecnol 6gicos, educativos e culturais da Amazonia;

17. DECIDEM dar inicio as atividades de coordenacdo com vistas a convocacao, no

préximo ano, de um Congresso Cientifico da Amazonia;

18. RATIFICAM o compromisso de articular politicas para garantir a protecéo da
biodiversidade da regido Amazénica. REAFIRMAM, iguamente, a necessidade de
implementar as disposicdes da Convencdo das Nagbes Unidas sobre Diversidade
Biologica em relacéo a protecdo do patriménio genético das espécies Amazonicas, e

participacéo nos beneficios derivados de seu uso;
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19. DECIDEM, nesse marco, promover uma efetiva coordenacdo das entidades
nacionais competentes para combater a biopirataria e assegurar o pleno exercicio do

direito soberano dos paises amaz6ni cos sobre 0s recursos da sua biodiversidade;

20. REAFIRMAM a importancia dos conhecimentos tradicionais das popul agdes
amazonicas sobre os recursos da biodiversidade e a necessidade de promover
mecaniSmos que assegurem, no ambito nacional e internacional, a participacdo justa
e equitativa nos beneficios econdmicos que resultem, entre outros, da exploracdo

comercial sustentavel daguel es conhecimentos e dos seus recursos naturais;

21. EXPRESSAM a determinac@o de conduzir politicas apropriadas de protecéo e
promogdo dos direitos das comunidades indigenas, cujos valores étnicos, sociais e
culturais representam um componente fundamental da identidade nacional dos paises

amazonicos;

22. REITERAM o firme propésito de combater o desmatamento e o comércio ilegais
da madeira, e promover, através de ativa cooperacdo, a valorizacdo e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais da Amazonia;

23. COINCIDEM quanto a utilidade de se promoverem canais de comunicagdo e
didlogo no Foro das Nagdes Unidas sobre Florestas para lograr uma participacéo

efetiva dos Paises Amazonicos;.

24. INSTRUEM, nesse contexto, a Secretaria Permanente da OTCA que promova o
didlogo e concertagdo entre os Estados Membros na sua participagdo no Foro das
Nacdes Unidas sobre Florestas e fortaleca, da mesma forma, um espaco de trabalho

em matériaflorestal com a Comunidade Andina de Nacoes;

25. DECIDEM ampliar a cooperacéo regiona e o intercambio de experiéncias
relativas a gestdo de areas naturais protegidas e a conservacdo ambiental na regido

Amazobnica;

26. MANIFESTAM sua decisdo de intensificar a cooperacdo relativa a gestdo
adequada dos recursos hidricos da Amazénia, e DECIDEM, para esse fim, criar um
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grupo de trabalho especial que examine os diferentes aspectos do uso responsavel e
soberano dos recursos hidricos da Amazbnia, considerando o caréter finito e

econdmico do recurso agua;

27. ENFATIZAM arelevancia da cooperacao fronteirica, em todas as areas teméticas
compreendidas no Tratado, e comprometem-se a aprofundar essa modalidade de
cooperacdo nos programas e projetos desenvolvidos pela OTCA e, ainda,
REGISTRAM nesse contexto o interesse comum de fortalecer a cooperagdo nas
areas de infra-estrutura social, educacdo e salde, infra-estrutura de transporte,
navegacao fluvial, energia e comunicacfes, agua, florestas, solos e é&reas naturais
protegidas, diversidade bioldgica, biotecnologia e biocomércio, ordenamento
territorial, assentamentos humanos e assuntos indigenas, facilitagdo do comeércio,
exploragéo sustentavel e integral dos ecossistemas amazonicos, recuperacao de areas

degradadas e implementacéo de programas sociais,

28. RECONHECEM a importancia da Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana - [IRSA, com vistas a promoc¢do da integracdo fisica do
Continente nas areas de transporte, energia e telecomunicactes, e RESSALTAM a
urgéncia de que evolua para uma etapa de implementacdo imediata de projetos
prioritérios, com base nos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento e na carteira de
projetos ja estabel ecida.

29. DECIDEM retomar as agOes para formular um regulamento amazonico sobre
navegacdo fluvial, como complemento fundamental para a consecucdo dos
propositos da Iniciativa para a Integracéo da Infra-estrutura Regional Sul-americana
(IIRSA).

30. RESOLVEM encomendar a Secretaria Permanente da OTCA o0 estudo e a
aplicacdo de tecnologias alternativas de transporte, que permitam o intercambio de
bens e servicos com as regides interioranas da Amazoénia e entre elas, em termos de

seguranca do transporte, preservacdo do meio ambiente e economia de recursos.

31. REAFIRMAM o compromisso assumido pela OTCA de apoiar a criagdo de um
Programa Amazoénico de Biocomércio.
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32. REITERAM a necessidade de desenvolver mecanismos de incentivo aos
investimentos regionais e externos na area de turismo e de ecoturismo e,
concomitantemente, patrocinar atividades de divulgacdo, junto a outros paises, das

potencialidades desta atividade na regido Amazonica;

33. DECIDEM que seja analisada a possivel criacdo de um instrumento institucional
de captacdo de recursos para financiar o desenvolvimento sustentével e integral na
Amazbnia, que inclua o estudo de mecanismos que possibilitem a adequada

remuneracdo dos servicos ambientais gerados em toda a regido Amazonica;

34. DECIDEM que sga estudada a possibilidade de criar um "Prémio OTCA"
destinado a estimular projetos e iniciativas para o desenvolvimento de uma melhor
compreensdo do valor e potencialidades da Amazbnia, e organizar "expedicoes

Amazonicas para a juventude”;

35. SAUDAM a redlizagio, em Manaus, de 15 a 18 de setembro deste ano, da |1
Feira Internacional da Amazonia - FIAM, e a participacdo dos Paises Membros;
trata-se de evento de incentivo comercial, cultural e académico que permitira
fomentar o intercdmbio entre os paises e difundir o trabalho que a organizagdo
realiza para a integragdo e o0 desenvolvimento dos Estados Membros, e
RECONHECEM a importancia da realizacdo do Seminério sobre "Cooperacdo e
Integracéo Econdmica Regiona na Amazonia', a ser realizado no marco dall FIAM;

36. DECIDEM que sgjam estudados mecanismos para efetivamente incorporar a
sociedade civil dos paises amazdnicos no processo de formulacdo de politicas e
implementacdo dos planos e programas estabelecidos no Plano Estratégico da
organizacdo; tal participagdo € tida como fundamental para o éxito do trabalho da

OTCA, contemplando, assim, as reais expectativas das popul acbes Amazonicas;

37. DAO boas-vindas & Secretéria-Geral da OTCA, Doutora Rosalia Arteaga, e
expressam seu reconhecimento pela excelente gestdo que redliza a frente da

Organizacao;
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38. TRANSMITEM sua profunda simpatia aos povos que estdo sofrendo os efeitos
catastroficos do furacéo Ivan em sua passagem pelo Mar do Caribe e aos familiares
das vitimas desse desastre natural. Também expressam sua solidariedade com os

esforgos de reconstrucdo dos paises af etados;

39. DECIDEM instruir a Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacéo
Amazobnica - CCOOR - para que, em coordenacdo com a Secretaria Permanente,
elaborem propostas e critérios para a possivel participacdo de Observadores em

futuras reunides da OTCA;

40. ACEITAM com satisfagdo o oferecimento da Republica do Peru para que a IX
Reuni&o de Ministros das Relagbes Exteriores dos Estados Membros da OTCA se
realize na cidade de I quitos, Peru, em setembro de 2005;

41. DECIDEM levar a considerac@o dos Senhores Presidentes dos Estados Membros
da OTCCA a sugestdo para a realizacdo de uma Cupula Presidencial da Organizagéo
no inicio de 2006, e registram a oferta da Republica do Equador para sediar essa

reuniao;

Em testemunho do que, os Ministros das Relagdes Exteriores dos Paises Membros da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica, reunidos na Cidade de Manaus
aos catorze dias do més de setembro de dois mil e quatro, decidem assinar esta

Declaragéo de Manaus.
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6.7 - Ata da XVII Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos- CNRH

Abertura - As dez horas e quinze minutos do dia trinta de janeiro de 2006, no
Auditorio 1 do IBAMA4 Sede — Brasilia/lDF, instalou-se a XVII Reunido
Extraordinaria do Conselho Naciona de Recursos Hidricos — CNRH. O Sr. Jodo
Bosco Senra (SRH/MMA), Secretério Executivo do CNRH, iniciou os trabalhos
desgjando um bom dia e externando sua satisfacdo em receber a todos. A seguir,
convidou a Sra. Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e Presidente do
CNRH, o Sr. José Machado, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, eo Sr. Marcus Luiz Barroso Barros, Presidente do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, para compor a mesa. A
Ministra Marina Silva, em seu pronunciamento, cumprimentou 0s presentes e
prosseguiu falando da satisfagdo em estar nesta reunido num momento importante da
discussdo e aprovagdo do Plano Naciona de Recursos Hidricos. Disse que a
conviccdo sobre a necessidade do Pais assumir uma responsabilidade maior em
relacdo ao uso racional e plangado de suas aguas, presente desde o primeiro
momento em que assumira a conducdo do Ministério do Meio Ambiente, seria a
mesma que orientara as agdes préticas até este momento. Disse que uma variedade de
estudos, procedimentos técnicos e administrativos, articulacdes institucionais,
iniciativas politicas e sociais, teriam exposto a espessura e a substancialidade dessas
acOes préticas que resultaram na construgdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos
- PNRH. Mencionou a realizagdo de encontros publicos, os quais teriam envolvido
todos os segmentos da sociedade, sendo especiais nesta trgjetéria impar na historia da
politica das aguas do Brasil e significando o coroamento de um trabalho coletivo
honrosamente edificado com o esforco de todos que se encontravam nesta Reunido e
de muitos outros cidaddos brasileiros. Ressaltou que, longe de ser um mero apanhado
tedrico ou um exercicio vicioso de retorica vazia, 0 PNRH fora elaborado e
construido com lastro social, a partir do entrelacamento das mais variadas
contribui¢bes que teriam resultado da forca viva e pulsante da sociedade brasileira,
multipla, plural e diversa. Prosseguiu dizendo que, ao estabelecer um diagnéstico
geral da situacdo das aguas do Brasil, com andlise do balango hidrico, avaliagdo da
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disponibilidade qualitativa e quantitativa, a explicitacdo dos conflitos de usos e,
sobretudo, apontando os meios mais adequados e eficazes de gerenciamento e as
aliancas necessdrias, 0s cenadrios provaveis e as estratégias de acdo, o Plano das
Aguas brasileiro estaria proporcionando uma consistente elevagio do nivel de
formulacdo e de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e
influindo, decisivamente, no fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SINGREH. Como exemplo disso, citou a criacdo das
Comissdes Executivas Regionais, uma para cada Regido Hidrografica Brasileira
Aproveitou para indicar a Divisdo Hidrogréfica Naciona como um dos avangos
efetivados neste processo de elaboracdo do Plano, por meio da Resolucdo CNRH n°
32. Destacou a constituicdo das Comissdes Executivas Regionais, integradas por
representantes do Governo Federal, dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, dos usuarios e da sociedade civil organizada, que procurou
fortalecer as instancias descentralizadas de gestéo das aguas. Essas Comissdes, disse,
compostas de forma equanime por um total de 200 representantes dos diferentes
setores sociais, foram capazes de produzir um trabalho de alto nivel, juntamente com
a equipe técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e com os consultores técnicos
contratados para cada uma das 12 regides hidrogréficas. Ressaltou a mobilizacéo
inicial dos entes do SINGREH para a efetivacdo do plangamento da gestdo das
aguas do pais, fazendo com que 0 CNRH instituisse, em 1999, a Camara Técnica do
Plano Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH. No entanto, prosseguiu dizendo, a
decisdo fundamental para a deflagracéo de todo este processo fora o estabel ecimento
da competéncia da SRH/MMA, por meio do Decreto Presidencia n° 4.755, de 20 de
junho de 2003, para coordenar a construcéo do Plano Naciona de Recursos Hidricos,
com o apoio da ANA. Disse que, frente as evolutivas exigéncias do tempo histérico e
mesmo com uma nomenclatura ainda limitada, focada especialmente na sua
dimensdo econémica, seria a compreensao da multidimensionalidade da égua e areal
importancia conjunta de seus aspectos ecol6gicos, sociais, politicos, econémicos,
culturais e simbdlicos, o que de fato estaria movendo, atualmente, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o Plano Nacional, um dos seus principais instrumentos de
implementacdo. Mencionou que o reconhecimento das varias dimensdes do €l emento

&gua, presente nas acbes do Ministério do Meio Ambiente, também refletiria um
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entendimento mais amplo da sociedade brasileira, sinalizando para a emergéncia de
uma nova cultura da agua. Enfatizou que o processo de elaboracdo do PNRH trazia
as caracteristicas dos procedimentos democréticos. gradativos, processuais e
evolutivos, respeitando as lels, as convencdes vigentes e as regras do jogo
democrético, até mesmo para modificdlas numa perspectiva de médio e longo
prazos. Disse que o0 exercicio de olhar com inteireza, de pautar as aces localizadas a
partir de uma percepcdo global e planetaria, estimularia uma responsabilidade maior
e um cuidado mais profundo com a &gua enquanto fonte da vida e como el emento
estruturante para a implementacdo de politicas setoriais comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel e com a inclusdo social, como pretendia o PNRH.
Afirmou gue a etapa de construcéo deste planejamento estratégico para o Pais, agora
em consolidagao, fora sustentada por uma metodol ogia que estabelecera como pilares
basicos a elaboracdo de densa base técnica para orientacdo e suporte as decisdes e a
ampliac@o da participacdo social, uma das diretrizes fundamentais de atuacéo do
MMA. Prosseguiu explicando que a metodologia de construcéo do PNRH, elaborada
pelo Grupo Técnico de Coordenacdo e Elaboragdo do Plano - GTCE, formado por
técnicos da SRH/MMA e da ANA, fora pactuado com a CTPNRH, elencara um
conjunto de variaveis abordando aspectos fundamentais para uma gestdo integral e
sistémica das &guas, com o espacial, o ambiental, o politico, o legal-institucional, o
econdmico, o demogréfico, o socio-cultural, o cientifico-tecnolégico e outros. Esta
metodologia, disse, por ndo se restringir a mera abordagem hidrol égica, iguamente
fundamental, estaria conferindo um ineditismo ao Plano brasileiro no contexto latino-
americano. Indicou que, desde o inicio dos estudos até este momento da elaboracéo
do Plano, cada avango das pesquisas e dos documentos teriam sido apresentados a
CTPNRH e posteriormente avaliados no ambito da Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais CTIL, nos aspectos pertinentes. Ressaltou que o envolvimento
de uma diversidade de atores sociais — dos estudiosos e especialistas aps povos
indigenas e comunidades tradicionais, quilombolas, ciganos, pescadores, e muitos
outros — também conferiu ao processo de elaboracdo do PNRH uma peculiaridade
impar. Destacou a redizacdo de uma seérie de debates publicos, reunides de
organismos colegiados, oficinas setoriais com as organizacdes da sociedade civil e os

movimentos sociais e, ainda, com 0s usuarios da &gua, oficinas teméticas (género e
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agua, ecorregides aquéticas, captacdo e manejo de aguas de chuva, aspectos politicos,
socio-culturais e a &gua), 0s Seminarios nas 12 regides hidrogréficas brasileiras, os
Encontros Publicos em todos os estados e no DF, as oficinas de cenarizacdo, tudo
isso, demonstrando a aderéncia deste processo dialdgico e negociado de construcéo
do PNRH, cujos resultados seriam aqui apresentados. Destacou 0 envolvimento de
mai s de sete mil pessoas nesse processo. Ressaltou, ainda, as Conferéncias Estaduais,
do Distrito Federal e aNacional, que abordaram o tema Agua. Disse que os trabalhos
desenvolvidos teriam estruturado diretrizes, metas e programas, se constituindo num
conjunto de estudos fortemente alicercado e com o lastro das inimeras contribuicoes
de varios segmentos de nossa sociedade, que estaria agora encaminhado para a
apreciacdo e deliberacdo deste Plenario do CNRH. Ressatou que, com a sua
aprovacdo, aimplementagdo do PNRH devera ser monitorada por todas as pessoas e
instituicdes que participaram de sua construcdo, inclusive com a agregacéo de novos
atores, ampliando e enraizando o debate sobre as nossas aguas. Agradeceu o esforco
e a dedicacéo de todos que empregaram neste processo a sua competéncia técnica, a
sua capacidade intelectual e a sua sensibilidade solidéria. Afirmou que, com o Plano
Naciona de Recursos Hidricos, o Brasil estaria dando um passo importante rumo ao
estabelecimento de um novo modelo sustentavel de desenvolvimento, além do
atendimento a deliberacBes da | e Il Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente,
realizadas em 2003 e 2005, respectivamente. Disse que, em plena vigéncia da
Década Brasileira e Internacional da Agua (2005-2015), o estabelecimento do PNRH
representaria o cumprimento de compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil, indo ao encontro das Metas do Milénio e da Cdpula Mundial de Joanesburgo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), que estipulara 0 ano de 2005 para que
0s paises finalizassem seus planos nacionais de recursos hidricos. Indicou que suas

pal avras seriam de agradecimento a todos agquel es que colaboraram para que o Brasil

desempenhasse seus COmMPromissos internacionais, em especial os acordos e
compromissos com 0 povo brasileiro. Mencionou que a elaboragdo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos teria sido uma das acdes que, de maneira mais
eficiente, teria permitido o cruzamento das diretrizes de controle social, de
desenvolvimento sustentével, e de fortalecimento do Sistema Naciona de Meio
Ambiente - SISNAMA e do SINGREH, bem como de uma politica integrada de
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meio ambiente e 0s usos multiplos da agua. Mencionou a sua expectativa de que todo
esse trabalho de elaboracdo do PNRH pudesse, com a sua aprovacdo, ser coroado
com o detalhamento das agdes previstas, dando sequiéncia a0 que o Pais pensa e
desgja sobre recursos hidricos. Lembrou que algumas das propostas contidas no
PNRH j& viriam sendo adotadas em agdes ja implementadas, como 0s programas
PRODES, PréAgua, dentre outros de saneamento bésico, 0s quais precisavam ser
fortalecidos. Concluiu parabenizando o Sr Jodo Bosco Senra, Secretario de Recursos
Hidricos pelo esforco e lideranca exercidos frente ao processo de elaboracdo do
PNRH. Parabenizou também o Sr. José Machado, Diretor Presidente da ANA, pela
colaboracéo e participacdo dos técnicos da ANA, estendendo-o as Camaras Técnicas
e Conselheiros do CNRH envolvidos no processo, assim como aos diferentes setores
da sociedade civil organizada, dos usuarios, da comunidade académica, de
consultores, enfim, todos agueles que teriam contribuido para elaboracéo do PNRH,
representativo de um processo negocial para 0 gerenciamento, a protecéo e 0 uso
sustentével dos recursos hidricos no Pais. Por fim declarou seu desgjo que o debate
pudesse ser proficuo no sentido de aprovar o PNRH, estendendo a todos os votos de
uma boa reunido. O Sr. Jodo Bosco Senra agradeceu a presenca da Sra. Ministra
Marina Silva e convidou o Sr. Luiz Claudio Figueiredo, da Secretaria Executiva do
CNRH, para auxiliar nos trabalhos de conducdo da reunido e também compor a
mesa, declarando, entdo, aberta a sessdo. Solicitou ao Sr. Luiz Claudio Figueiredo
que verificasse o quorum do plenério, que foi confirmado em nimero suficiente para
o0 inicio dos trabalhos deliberativos. Apos a leitura dos procedimentos regimentais
para esta reunido, foram listados os novos Consel heiros que estariam tomando posse:
0 Ministério do Plangjamento indicou o Sr. Mauro Cezar Nogueira do Nascimento
como Conselheiro Titular; o Ministério da Defesa indicou o Sr. Marco Aurélio
Guimardes como Conselheiro Titular e o Sr. Marcelo Carvaho Prates como
Conselheiro Suplente; o Conselho de Recursos Hidricos do Estado de Goiés indicou
0 Sr. Aldo Silva Arantes como Conselheiro Titular. Terminada a leitura, o Sr. Jodo
Bosco Senra (SRH/MMA) declarou empossados os novos consel heiros, saudando-os
e desgando lhes boas vindas. A seguir, indagou se existiria alguma matéria de
urgéncia ou a ser retirada de pauta. N& havendo, retornou entdo a palavra ao Sr.
Luiz Claudio Figueiredo (SRH/MMA) para leitura da Ordem do Dia Item 1 -
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Aprovacdo da Atada X1V Reunido Ordinariado CNRH; Item 2 — Deliberacdo sobre
propostas de Resolugdo que: 2.1 — Prorroga 0 prazo do mandato da Diretoria
Provisoria do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba; 2.2 — Aprova o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. O Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) submeteu
entdo ao Plenario a Ordem do Dia, a qua foi aprovada. Dando continuidade aos
trabal hos, passou entdo ao Item 1. Aprovacdo da Ata da XIV Reunido Ordinaria do
CNRH. A Conselheira Ninon Machado, das ONGs, prop6s modificagdes que foram
incorporadas. Disse ainda que o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais, 0
qual representaria nesse Plenario, muito teria contribuido para a elaboracdo do
PNRH e que desgaria da mesma forma participar efetivamente da sua
implementacdo. Nao havendo mais manifestaces, o Sr. Jodo Bosco Senra colocou a
aprovacéo da ata em votagdo, 0 que ocorreu com as modificagOes sugeridas. Em
seguida passou ao Item 2.1: Proposta de Resolucéo que prorroga o prazo do
mandato da Diretoria Provisoria do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paranaiba (Anexo 1). O Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) passou a palavra ao
Conselheiro Oscar de Moraes Cordeiro Netto, Diretor da ANA, para encaminhar a
matéria. O Conselheiro cumprimentou a todos e passou a palavra ao Sr. Rodrigo
Flecha Ferreira Alves, Superintendente de Apoio a Comités — ANA, para que
proferisse apresentacdo (Anexo 2) relativa ao tema. O Sr. Rodrigo Flecha (ANA)
apresentou informagdes bésicas sobre a bacia hidrogréfica do rio Paranaiba e um
histrico do processo de instalagdo e do estagio atual da implementacdo do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba — CBH Paranaiba. Destacou a articulacéo
realizada pela ANA com os Estados inseridos na referida bacia hidrogréfica para a
elaboracdo de convénio e de um plano de gestdo integrada dos recursos hidricos da
bacia. Disse que o0s convénios de integracdo pretendidos representariam uma
estratégia da ANA que, independente da dominialidade dos corpos de &gua, pretendia
proporcionar uma gestdo integrada dos recursos hidricos entre os estados. Citou
como objetivos especificos do convénio de integragdo: | - atuagdo articulada
ANA/Estados/Comités de Bacia, com harmonizagdo de procedimentos, normas e
critérios relativos aos instrumentos de gestdo; Il - instalacdo efetiva do CBH-
Paranaiba; 11l - regularizacdo de usos da &gua na bacia, incluindo cadastro de

usudrios, revisdo e expedicdo de outorga e estabelecimento de marco regulatorio; IV
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- articulagdo entre os procedimentos de outorga e de licenciamento ambiental; V -
organizacdo, implantacdo e gestdo integrada dos sistemas de informacdo e
monitoramento; VI - articulagdo para a implementacéo dos demais instrumentos e
acles para a gestdo dos recursos hidricos. Em seguida, apresentou 0s
encaminhamentos que teriam sido contemplados em acordo com os estados de Minas
Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal: | - celebrar o Convénio de
Integracédo; Il - realizacdo de Oficina para revisdo do Programa de Mobilizacdo para
instalagdo do CBH160 Paranaiba; 111 - detalhamento do Plano de Trabalho para um
periodo de cinco anos, inclusive com a previsdo de mecanismos de sustentabilidade
para o funcionamento do comité de bacia. Portanto, considerando o exposto, o Sr.
Rodrigo Flecha (ANA), na condicdo de Secretario Executivo interino do CBH
Paranaiba, encaminhou a solicitagdo de prorrogacdo do prazo de instalagdo do
Comité até 31 de dezembro de 2007. Terminada a apresentacdo, o Sr. Jodo Bosco
Senra (SRH/MMA) encaminhou para a discussdo da matéria. N& havendo
manifestacdes, submeteu a proposta de Resolucdo a deliberacdo do Plenério,
ocorrendo a sua aprovagao. A seguir, convidou o Conselheiro Francisco de Assis
Souza Filho, Presidente da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos
— CTPNRH, para encaminhamento do Item 2.2 - Proposta de Resolugdo que aprova
o Plano Nacional de Recursos Hidricos (Anexo 3). O Conselheiro Francisco de
Assis (OrganizagOes Técnicas e de Ensino e Pesquisa) desgjou bom dia a todos e
informou que iria apresentar o Parecer Técnico sobre o Plano Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, aprovado na 41la Reunido da CTPNRH (Anexo 4). Disse que 0
Parecer apresentava o0s seguintes tépicos: | — Introducéo; 11 - Historico da Elaboracdo
do PNRH; 111 - Contetido do PNRH; IV - Contetido do Plano ea Lei n® 9.433; V —
Recomendagdes. Apresentou uma retrospectiva do processo de construcéo do PNRH,
destacando as responsabilidades institucionais, a visdo de plano: do plangamento
racional classico ao plangamento politico, e a importancia da base técnica. Em
seguida, citou as vertentes do PNRH: vertente nacional, na qual foram organizados
0s temas e as questdes estratégicas, de abrangéncia nacional, voltados para efetivar a
gestéo integrada dos recursos hidricos, e a vertente regional, onde teriam sido
verificadas as questdes de cardter estritamente regionais ou locais, as quais integram

0 estabelecimento da Visdo Regional dos Recursos Hidricos nas 12 Regides
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Hidrograficas Brasileiras, questdes estas que tém suas implicacdes inter-regionais,
macroregionais e nacionais, sistematizadas com vistas a incorporagdo do PNRH.
Prosseguindo, o Sr. Francisco de Assis (OrganizacBes Técnicas e de Ensino e
Pesquisa) destacou as dimensfes da participacdo publica e da producdo de
documentos técnicos (instrumentais e finais) do PNRH. Lembrou que o PNRH teria
0 objetivo geral de “estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e
politicas publicas, voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e
quantidade, gerenciando as demandas e considerando ser a &gua um elemento
estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a 6ética do
desenvolvimento sustentével e da inclusdo social”. Descreveu entdo o contetido
(volumes) do PNRH: | - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil; Il -
Aguas para o Futuro: Uma Visio para 2020; Il - Diretrizes, IV - Programas
Nacionais e Metas. Ressaltou que a CTPNRH teria considerado que os volumes
apresentados para 0 PNRH contemplariam o contelido previsto pela Lel n° 9.433, de
1997, no que tange os planos de recursos hidricos. Portanto, afirmou o Sr. Francisco
de Assis (Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa), a CTPNRH avaliara que o
documento de proposicdo do PNRH apresentava condicbes satisfatdrias e o
encaminhara, junto com o Parecer Técnico favoravel e uma proposta de Resolucéo
de aprovacdo do PNRH, para analise, nos aspectos pertinentes, da Camara Técnica
de Assuntos Legais e Ingtitucionais, solicitando posterior envio ao plen&rio do
CNRH, para enriquecimento do debate e deliberacdo superior. Encerrada a
apresentacdo, o Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) cumprimentou o Sr. Francisco de
Assis (Organizagbes Técnicas e de Ensino e Pesguisa) e ressaltou a importancia do
trabalho do mesmo como Presidente da CTPNRH, classificando-o como essencial
para o desenvolvimento do processo de elaboracéo do PNRH. Lembrou, ainda, dos
Srs. Jose Leomax dos Santos e Oscar de Moraes Cordeiro Netto, ambos ex-
presidentes da CTPNRH, e demais membros da referida Camara Técnica, 0s quais
inquestionavelmente muito teriam colaborado para a consecugcdo do PNRH. Em
seguida, propds o0 seguinte encaminhamento para a discussdo da matéria: o Plenério
votaria 0 PNRH e posteriormente discutiria os destaques apresentados pelos
conselheiros, na seguinte ordem: de redacdo, substitutivos, aditivos e supressivos,

votando, por fim, o texto da proposta de Resolucéo. O Sr. Nelson Pereira dos Reis
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(Industria) questionou se as propostas apresentadas teriam sido analisadas no ambito
da CTPNRH. O Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) informou que as sugestfes foram
encaminhadas diretamente ao plenario do CNRH, mas que as sugestdes
encaminhadas para a CTPNRH ja teriam sido discutidas e incorporadas aos
documentos do PNRH. O Sr. Nelson Pereira dos Reis (IndUstria) sugeriu que as
propostas de sugestbes fossem encaminhadas a CTPNRH para andlise, e
posteriormente apresentadas a0 CNRH. O Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA)
explicou que as propostas apresentadas referiam-se a sugestbes dos respectivos
Conselheiros presentes, cujo debate deveria ocorrer nesta reunido plenaria, como
habitualmente. Em seguida, o Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) colocou o
encaminhamento proposto em votacdo, o qual foi aprovado por unanimidade. Com
1SS0, colocou a aprovagdo dos quatro volumes do PNRH (I - Panorama e Estado dos
Recursos Hidricos do Brasil; Il - Aguas para o Futuro: Cenarios para 2020; |11 —
Diretrizes; 1V - Programas Nacionais e Metas) em votacdo, ressalvados os destagues
apresentados. O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi entédo aprovado por
unanimidade. Passou entdo a discussdo dos destaques, informando que existiam
propostas apresentadas pelos Conselheiros Fabio Ahnert ( CERH-ES), Luiz Eduardo
Garcia (Min. dos Transportes), Oscar Cordeiro (ANA), Francisco de Assis Souza
Filho (OrganizacOes técnicas e de ensino e pesquisa), Ninon Machado (ONGs),
Flavio Anténio Neiva (Concession&rias e autorizadas de geracdo de energia
hidrelétrica), Mara Flora Lottici Hrahl (Min. do Turismo), Eduardo de Freitas
Madeira (Min. de Minas e Energia), Marcelo Barbosa Sampaio (Sec. Especia de
Aquicultura e Pesca), Nelson Pereira dos Reis (Industria) e Luiz Eduardo Cheida
(CERH-PR). No total foram apresentados 59 proposi¢des ao PNRH, sendo 1 de
redacdo, 14 substitutivas, 37 aditivas e 7 supressivas (Anexo 5). O processo de
discussdo de cada emenda ocorreu da seguinte forma: |eitura das propostas e, quando
necessario, defesa pelo seu respectivo proponente; logo apos aleitura da emenda e de
suas possiveis ateragbes, o Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) colocava a matéria
em votagdo, declarando assim a emenda reeitada ou aprovada, com ou sem
modificacOes. Nesse processo, ressalta-se a seguir todas as discussoes de emendas
que resultaram em desdobramentos. As emendas: no. 2 e 3, do Sr. Eduardo Madeira

(Min. Minas e Energia), e no 17, do Sr. Luiz Eduardo Garcia (Min. dos Transportes)
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que tratavam da mesma matéria no Volume | do PNRH. Para esse caso, 0 Sr. Jodo
Bosco Senra (SRH/MMA) sugeriu que 0s conselheiros encontrassem uma proposta
de consenso para as duas proposicdes. Os respectivos Conselheiros concordaram e,
durante o intervalo para almoco, elaboraram uma proposta conjunta, a qual foi
apresentada no reinicio dos trabalhos na parte da tarde, sendo aprovada pelo
Plenario. Destaca-se também a proposta no 47, apresentada pelo Sr. Marcelo Barbosa
Sampaio (Sec. Especial de Aquicultura e Pesca), contendo emenda aditiva ao
Volume | do PNRH, ressaltando as potencialidades da aquicultura no Brasil. A Sra.
Ninon Machado (ONGs) disse que considerava importante agoes que promovessem a
geracéo de emprego e renda, mas alertou sobre a possibilidade da aquicultura,
principamente no nordeste do pais, se tornasse uma atividade excludente, que ndo
promovesse geracdo de empregos, causando concentragdo de renda (grandes
produtores), e ainda, a poluicdo dos rios. De sua parte, o Sr. Marcelo Barbosa
Sampaio (Sec. Especia de Aquicultura e Pesca) apresentou argumentos contrarios as
consideracOes da Sra. Ninon Machado (ONGs). Em seguida foram feitos gjustes e
modificagbes na referida proposta, para atendimento aos questionamentos
apresentados. Em prosseguimento, o Sr. Jodo Bosco Senra submeteu a proposta de
emenda a deliberacdo do Plenério, com a aprovacdo dos seus membros, com as
alteracdes solicitadas. As emendas de no 60 e 63 apresentadas pela Sra. Ninon
Machado (ONGs) foram aprovadas pelo Plenario do CNRH, mas com a ressalva,
sugerida pelo Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA), de que fossem analisadas pela
Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente (CONJUR/MMA). A Sra.
Ninon Machado (ONGs) salientou a hecessidade de uma andlise da CONJUR/MMA
em todas as emendas propostas, bem como uma revisdo editorial, gramatical, e de
consisténcia dos textos. Concluida a votagcdo das propostas de emendas, o Sr. Jodo
Bosco Senra (SRH/MMA) determinou que elas fossem registradas como anexo da
presente ata (Anexo 6), sendo encaminhadas a Secretaria de Recursos Hidricos para
as devidas providéncias. Em seguida, deu inicio a discusséo do texto da proposta de
Resolucéo de aprovagdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos. O Sr. Carlos Hugo
Suarez Sampaio (Min. da Justica) lembrou a aprovacdo da emenda de no 19,
modificando o nome do Volume Il — Aguas para o futuro: uma visio para 2020 para

Aguas para o Futuro: Cenérios para 2020, indicando a necesséria adaptacio do texto
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da proposta. O Sr. Oscar Cordeiro (ANA) sugeriu substituir no art. 2° “ ...devera
elaborar anualmente relatério denominado...” por “...devera elaborar anualmente,
bem como dar publicidade, a relatério denominado...”. A Sra. Ninon Machado
(ONGs) sugeriu incluir “ ...com fundamento na Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos...” ao fina do art. 5°. N&o havendo mais manifestacdes, o Sr. Jodo Bosco
Senra (SRH/MMA) submeteu a proposta de Resolucéo a deliberacdo do Plenério,
com os destagues apresentados, ocorrendo a sua aprovacdo. Enfim, o Sr. Jodo Bosco
Senra (SRH/MMA) considerou aprovada a proposta de Resolucéo (Anexo 7) e o
Plano Naciona de Recursos Hidricos. Passando aos Informes, lembrou que no
proximo dia 1° de fevereiro aconteceria a reunido de instalacdo da Camara Técnica
de Integracdo das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas Estuarinos e Zonas Costeiras.
Informou ainda que existiam vagas para participacdo em duas Camaras Técnicas do
CNRH: a de Ciéncia e Tecnologia, com duas vagas, e de Andlise de Projeto, com
uma vaga. Disse que os Conselheiros interessados deveriam se manifestar junto a
Secretaria Executiva, para os devidos encaminhamentos. Concedeu a palavra ao
Conselheiro Oscar Cordeiro (ANA) para se manifestar sobre os preparativos para a
Semana da Agua, uma proposi¢io do CNRH que viria sendo realizada desde 2003. O
Conselheiro Oscar Cordeiro (ANA) destacou o tema para Semana da Agua — 2006,
“ Agua e Cultura”, e ainda, que a ANA, em articulagiio com a Secretaria de Recursos
Hidricos, estaria formando um banco de dados sobre a &gua na cultura. Disse que tal
acervo deveriaincluir desde musicas e cangfes populares, poesias, livros e pecas de
teatro, até manifestagcGes na escultura, pintura, paisagismo, arquitetura e urbanismo, e
gue também estariam sendo registradas expressdes sobre 0 tema na lingua portuguesa
e nas linguas indigenas, bem como no humor, nas tradi¢des religiosas e nos rituais e
crencas populares. Portanto, solicitou que os Conselheiros que desejassem contribuir
enviassem o material para o0 seguinte endereco eletrénico: cdoc@ana.gov.br.
Informou gue o resultado do trabalho seria disponibilizado para todos e apresentado
nos eventos associados a 82 Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade
Biologica (COP-8) e Reunido dos Paises Membros do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca (MOP-3), entre os dias 20 e 31 de marco, em Curitiba-PR. O Sr. Jodo
Bosco Senra (SRH/MMA) agradeceu ao Conselheiro José Leitdo de Albuguerque
Filho (Min. da Educagdo) pela doagdo, a todos os Conselheiros, do livro “Geografia:
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O Mar no Espaco Geogréfico Brasileiro — Colecdo Explorando o Ensino”. Registrou
acartado Sr. Julio Cerqueira Cesar Neto, Diretor Presidente da Agéncia da Bacia do
Alto Tieté, externando sua satisfacdo pela realizacdo desta reunido extraordinaria do
CNRH para aprovacdo do PNRH. Ressaltou a presenca da Dr2 Vanessa Hasson de
Oliveira, assessora juridica da Agéncia da Bacia do Alto Tieté. A Sra. Ninon
Machado (ONGs) disse que fora incumbida pelo Conselheiro Mauro Viegas
(Industria) de transmitir ao Plen&rio um pedido para que o momento histérico da
aprovacéo do PNRH fosse objeto de ampla divulgagdo em todos os segmentos da
sociedade e do Governo. Manifestou, como representante do FOrum Brasileiro de
Ongs e Movimentos Sociais, suas congratulacbes a todos os participantes do
processo de elaboracdo do PNRH. Logo depois, concedeu a palavra ao Sr. Samuel
Barreto (WWF-Brasil), que convidou a todos para que visitassem a Exposicéo
ltinerante “Agua para a Vida, Agua para Todos’, com inauguracdo prevista para o
proximo dia 5 de fevereiro, pelo WWF-Brasil, no Parque do Ibirapuera, Sdo Paulo-
SP. Disse que a iniciativa, realizada em parceria com o Grupo HSBC e a Agéncia
Nacional de Agua e apoio da Iveco, teria como objetivo levar as criangas e aos
jovens informacdes sobre a questao dos recursos hidricos no Brasil e no mundo, por
meio de jogos, brincadeiras e educacdo ambiental. Informou que a Exposicéo
permaneceria no Parque do Ibirapuera até o dia 20 de fevereiro, e em Sdo Paulo, até
o dia 15 de marco. Depois, prosseguiu, prosseguiria para outras 10 cidades nas cinco
regides brasileiras, sendo a préxima Curitiba - PR, coincidindo com a realizagdo da
82 Reunido da Conferéncia das Partes da Convencéo sobre Diversidade Biologica. O
Sr. Francisco de Assis (Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa) informou que
a Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH redlizaria eventos durante a
Semana da Agua, sob o tema do PNRH e seus desafios futuros. Disse ainda que,
durante o segundo semestre deste ano de 2006, a ABRH deveria realizar discussoes
sobre aLei n° 9.433, de 1997, e seus desafios futuros, considerando os dez anos de
sua promulgacdo em 2007. Por fim, solicitou registro das participagbes dos Srs.
Leomax dos Santos e Oscar de Moraes Cordeiro, ex-presidentes da CTPNRH,
seguindo uma tradicdo da sociedade civil presidir essa importante camara técnica,
gue teriam contribuido de maneira extraordinaria para a elaboracdo do PNRH. Citou

ainda os Srs. Ednaldo Mesquita Carvalho e Fabiano Chaves da Silva, da Secretaria
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Executiva do CNRH, gue trabalharam como relatores da CTPNRH e documentaram
todo o processo de discussdo e sua memoria, prestando assim, com mérito, uma
valiosa colaboracdo a gestdo dos recursos hidricos. O Sr. Manfredo Pires Cardoso
(CERH-BA) informou que, no dia 27 de dezembro de 2005, o Governador da Bahia,
Sr. Paulo Souto, sancionara a Lei n° 9.843, que ingtitucionaliza os comités de bacia
no sistema estadual de recursos hidricos. O Sr. Francisco Carlos Castro Lah6z
(Consorcios) parabenizou a todos pela conquista da aprovacdo do PNRH. Lembrou
que durante a X1V Reunido Ordinaria do CNRH fora aprovada a Resolugdo CNRH
no 52, aprovando os mecanismos e 0s valores para a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos nas bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Em
decorréncia disso, informou, fora realizado pela ANA um cadastramento dos
usuérios da bacia, tendo sido cadastrados 100 usuérios, sendo prevista para 0 ano de
2006 uma arrecadac&o da ordem de 100 milhdes de reais. Ressaltou que neste més de
janeiro teriam sido langados os principais boletos de pagamento, tendo-se verificado
gue 0s maiores usuarios, como a SABESP, a SANASA e a Rodhia os receberam com
satisfacdo. O Sr. Carlos Eduardo Nascimento Alencastre (Comités) informou que a
Assembléia Legidativa de S0 Paulo aprovara, no ultimo dia 12 de dezembro, o
Projeto de Lel n° 676, gque instituiu a cobranca dos recursos hidricos no ambito do
estado de Sdo Paulo, sendo em seguida sancionada pelo Governador Geraldo
Alckmin. O Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) manifestou seu agradecimento a
todos que participaram do processo de realizacdo do PNRH, em especia aos técnicos
da Secretaria de Recursos Hidricos, da Agéncia Nacional de Aguas, os consultores, a
todos os setores de governo, configurando a questdo da transversalidade proposta
pela Ministra Marina Silva, assm como a participagdo de todos os estados da
federacd0 que apoiaram a redizacdo dos semind&rios regionais. Prosseguiu
agradecendo o setor usuario da agua, que participara efetivamente do processo de
elaboracdo do PNRH, com presenca nas oficinas teméticas e seminarios;, também a
sociedade civil organizada que, sem divida alguma, com sua participacdo teria
contribuido com um dos principais objetivos, 0 desejo de que 0 processo promovesse
o fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Destacou o trabalho dos membros das Comissdes Executivas Regionais, que

garantiram a representatividade de toda a diversidade e visdo nacional. Além disso,
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parabenizou e agradeceu a todas os integrantes das Camaras Técnicas, que
discutiram e colaboraram na construcdo do PNRH, em especia a CTPNRH, que
realizara um trabalho excelente, corroborando para a aprovacdo do PNRH. Por
altimo, agradeceu os 6rgdos e empresas que apoiaram e possibilitaram a realizagéo
do trabalho de elaboracdo do PNRH, dentre eles o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, a Companhia Vae do Rio Doce, a
Petrobrds e a WWF-Brasil. Ademais, informou que deveria ser providenciado o
langcamento do PNRH, possivelmente no inicio do més de margo, com destaque para
sua apresentacdo nos eventos da Conferéncia das Partes da Convencédo sobre
Diversidade Bioldgica, em Curitiba-PR, e do Férum Mundial das Aguas, no México.
Ressaltou que estaria previsto o retorno do PNRH as Comissdes Executivas
Regionais para verificacdo dos seus reflexos nas respectivas regides. Encerramento -
Por fim, agradeceu a Deus que possibilitou a participacdo de todos nesse momento
histérico da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos para o Brasil. Em
seguida, as 18h10, o Sr. Jodo Bosco Senra (SRH/MMA) deu por encerrada a X VI
Reuni&o Extraordinaria do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e disse que, uma
vez aprovada pelo Plenario do CNRH, a presente ata seria assinada por ele,
Secretario Executivo do CNRH, e pela Ministra Marina Silva, Presidente do CNRH.
Ata aprovada na XV 11l Reunido Extraordinariado CNRH, realizada em 03 de marco
de 2006.
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6.8 — Tratado da Bacia do Prata

Os Governos das Republicas da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
representados na | Reunido Extraordinaria de Chanceleres dos Paises da Bacia do
Prata, realizada em Brasilia, em 22 e 23 de abril de 1969,

CONVENCIDOS da necessidade de reunir esforcos para a devida consecucdo dos
propositos fundamentais assinalados na Declaracdo Conjunta de Buenos Aires, de 27
de fevereiro de 1967, e na Ata de Santa Cruz de la Sierra, de 20 de maio de 1968, e

animados de um firme espirito de cooperacdo e solidariedade;

PERSUADIDOS de que a acdo conjugada permitira o desenvolvimento harmdnico e
equilibrado assim como o 6timo aproveitamento dos grandes recursos da regido e
assegurara sua preservacao para as geragoes futurasatravés da utilizacéo raciona dos

aludidos recursos;

CONSIDERANDO também que os Chanceleres aprovaram um Estatuto para o

Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Baciado Prata;

DECIDIRAM subscrever o presente Tratado para assegurar a institucionalizagéo do
sistema da Bacia do Prata e, para esse fim, designaram seus Plenipotenciarios, que

convieram no seguinte:
ARTIGO |

As partes contratantes convém em conjugar esfor¢cos com o objeto de promover o
desenvolvimento harménico e aintegracdo fisica da Bacia do Prata e de suas areas de

influéncia direta e ponderavel.

Pardgrafo Unico - Para tal fim promoverdo, no ambito da Bacia, a identificacdo de
areas de interesse comum e a realizag&o de estudos, programas e obras, bem como a
formulacdo de entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que estimem

Necessarios e que propendam:

a. A facilitac3o e assisténcia em matéria de navegagao.
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b. A utilizag&o racional do recurso égua, especialmente através da regularizacio dos

cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e equitativo.
c. A preservacdo e ao fomento davidaanimal e vegetal.

d. Ao aperfeicoamento das interconexdes rodoviarias, ferrovidrias, fluviais, aéreas,

el étricas e de telecomuni caces.

e. A complementaco regional mediante a promogao e estabel ecimento de indUstrias

de interesse para 0 desenvolvimento da Bacia.
f. A complementag&io econdmica de éreas limitrofes.
g. A cooperacio mutua em matéria de educagdo, salide e |uta contra as enfermidades.

h. A promog3o de outros projetos de interesse comum e em especial dagueles que se
relacionam com o inventario, avaliacdo e 0 aproveitamento dos recursos naturais da

area
i. Ao conhecimento integral da Baciado Prata.
ARTIGO I

Os Ministros das Relacdes Exteriores dos Paises da Bacia do Prata reunir-se-80 uma
vez por ano, em data que sera sugerida pelo Comité Intergovernamental
Coordenador, afim de tracar diretrizes basicas da politica comum para a consecugdo
dos propositos estabelecidos neste Tratado; apreciar e avaliar os resultados obtidos;
celebrar consultas sobre a acdo de seus respectivos Governos no ambito do
desenvolvimento multinacional integrado da Bacia; dirigir a acdo do Comité
Intergovernamental Coordenador e, em geral, adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento do presente Tratado através das realizagOes concretas por ele

requeridas.

Pardgrafo 1. Os Ministros das Relagdes Exteriores poderdo reunir-se em sessdo
extraordindria, mediante convocacdo efetuada pelo Comité Intergovernamental

Coordenador por solicitacéo de pelo menos trés das Partes Contratantes.
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Paragrafo 2. Se excepcionalmente o Ministro das Relacdes Exteriores de uma das
Partes Contratantes ndo puder comparecer a uma reunido, ordindria ou

extraordindria, far-se-a representar por um Delegado Especial.

Paragrafo 3. As decisdes tomadas em reunides efetuadas em conformidade com este

Artigo reguererdo sempre o voto unanime dos cinco paises.
ARTIGO IlI

Para os fins do presente Tratado, o Comité Intergovernamental Coordenador é
reconhecido como o 6rgdo permanente da Bacia, encarregado de promover,
coordenar e acompanhar o andamento das agGes multinacionais, que tenham por
objeto o desenvolvimento integrado da Bacia do Prata, e da assisténcia técnica e
financeira que promova com 0 apoio dos organismos internacionais que estime
convenientes, bem como de executar as decisbes que adotem os Ministros das

Relacbes Exteriores.

Paragrafo 1. O Comité Intergovernamental Coordenador se regerd pelo Estatuto
aprovado na segunda Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata,
celebrada em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de 18 a 20 de maio de 1968.

Pardgrafo 2. Em reunido extraordinaria, para tal fim especialmente convocada,
poderéo os Ministros das Relagbes Exteriores, sempre pelo voto unanime dos cinco

paises, reformar o Estatuto do Comité Intergovernamental Coordenador.
ARTIGO IV

Sem prejuizo das disposicoes internas de cada pais, serdo 0rgaos de cooperacdo e
assessoramento dos Governos as Comissoes ou Secretarias nacionais, constituidas de
conformidade com a Declaragdo Conjunta de Buenos Aires. As Comissdes ou
Secretarias poderdo estabelecer contatos bilaterais, obedecendo sempre aos critérios
e normas dos paises interessados e disso mantendo devidamente informado, quando

for o caso, o Comité Intergovernamental Coordenador.

ARTIGOV
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A acdo coletiva entre as Partes Contratantes devera desenvolver-se sem prejuizo dos
projetos e empreendimentos que decidam executar em Seus respectivos territorios,
dentro do respeito ao direito internacional e segundo a boa pratica entre nagoes

vizinhas e amigas.
ARTIGO VI

O estabelecido no presente Tratado ndo impedira as Partes Contratantes de concluir
acordos especificos ou parciais, bilaterais ou multilaterais, destinados a consecucéo

dos objetivos gerais de desenvolvimento da Bacia.
ARTIGO VII

O presente Tratado denominar-se-a Tratado da Bacia do Prata e tera duragdo
ilimitada.

ARTIGO VIII

O presente Tratado serd ratificado pelas Partes Contratantes e os Instrumentos de
Ratificacdo serdo depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.
Paragrafo 1. O presente Tratado entrara em vigor trinta dias depois de depositados 0s
Instrumentos de  Ratificagdo de todas as Pates  Contratantes.
Pardgrafo 2. Enquanto as Partes Contratantes procedam a ratificagdo do presente
Tratado e a0 depodsito dos Instrumentos de Ratificagdo, na agdo multinacional
empreendida para o desenvolvimento da Bacia do Prata, sujeitar-se-80 ao acordado
na Declaragdo Conjunta de Buenos Aires e na Ata de Santa Cruz de la Sierra
Pardgrafo 3. A intencdo de denunciar o presente Tratado sera comunicada por uma
Parte Contratante as demais Partes Contratantes pelo menos noventa dias antes da
entrega formal do Instrumento de Denlncia ao Governo da Republica Federativa do
Brasil. Formalizada a denuncia, os efeitos do Tratado cessardo, para a Parte

Contratante denunciante, no prazo de um ano.

EM FE DO QUE, os Plenipotenciérios abaixo-assinados, depois de haver depositado

seus plenos poderes, encontrados em boa e devida forma, firmam o presente Tratado.
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FEITO na cidade de Brasilia, aos vinte e trés dias do més de abril do ano mil
novecentos e sessenta e nove, em um so exemplar, nos idiomas portugués e espanhol,
o qua ficard depositado nos arquivos do Ministério das Relacbes Exteriores do

Brasil, que fornecera cdpias auténticas aos demais paises signatérios.
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6.9 — Carta de Entendimento entre o Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia do Prata (CIC) e a Organizacdo do

Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)

EM RELACAO AO INTERCAMBIO DE INFORMACOES E COOPERACAO EM
ATIVIDADES DE INTERESSE COMUM

CONSIDERANDO

O objetivo coincidente do Tratado da Bacia do Prata e do Tratado de Cooperacéo
Amazoénica no que diz respeito a promocdo do desenvolvimento harménico da Bacia
do Prata e dos territérios amazonicos respectivamente, bem como o interesse comum

em promover a utilizagdo racional dos recursos naturais.
RECONHECENDO

As atribuicbes da Secretaria Geral do CIC e da Secretaria Geral da OTCA de
gerenciar, conforme seus respectivos corpos politicos, as atividades de cooperacéo

técnica e o intercambio de informagao; e,
LEVANDO EM CONSIDERACAO

As atividades em curso no CIC e na OTCA, para levar adiante a preparagéo e a

execucdo de Projetos de cooperacdo técnica e financeira com o apoio internacional.

Em particular a experiéncia gerada no CIC com o “Programa Marco para a Gestéo
Sustentdvel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata em Relagdo aos Efeitos
Hidrologicos da Variabilidade e a Mudanza Climética’e a vontade da OTCA de
preparar e executar o Projeto para o “Manegjo Integrado e Sustentéavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas’, ambos a serem financiados
pelo Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM), por intermédio do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e com o paoio da Secretaria
Geral da Organizacéo dos Estados Americanos (SG/OEA).

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
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ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS (SG/OEA) Y LA SECRETARIA PERMANENTE DE
LA ORGANIZACION DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA
(SPIOTCA),

PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO
PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (FMAM/GEF), DESTINADOS A
PREPARAR Y EJECUTAR EL PROYECTO “MANEJO INTEGRADO Y
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HiDRICOS TRANSFRONTERIZOS EN LA
CUENCA DEL RIO AMAZONAS’

Que la Declaracién de Santa Cruz, firmada por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises Amazonicos, enfatiza "...la importancia de la gestion y
conservacion de los recursos hidricos en la cuenca amazonica como un factor de
desarrollo econémico, socia y de calidad de vida, asi como de las iniciativas que se
estdn adoptando en los paises de la OTCA y la necesidad de integracion y
armonizacion de estos esfuerzos.” Expresa ademas la inquietud de los Ministros de
Relaciones Exteriores sobre “...el deshielo progresivo de los glaciares de la
Cordillerade los Andes, lo que puede tener graves consecuencias para el ecosistema,
calidad de vida, aprovisionamiento de agua, generacion de energia y sostenibilidad

del bosgue amazénico.”

Que durante julio de 2003, la SP/OTCA, con € apoyo de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos y la Agencia Nacional de Aguas de Brasil
(ANA), realizo la reunion técnica en Brasilia, en e marco de la reunion del Comité
Planificador del Proyecto DELTAmérica (PNUMA-OEA). A esta reunion asistieron
los puntos focales de la Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH), quienes
prepararon un documento preliminar que presentaba la base conceptual para un
Programa de Mangjo Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio
Amazonas. Los resultados de esta reunion técnica y € documento producido en la
misma, fueron presentados a la Comision de Coordinacion del Consgo de
Cooperacion Amazoénica, donde los paises destacaron € carécter estratégico de la

propuesta 'y se comprometieron en conjunto para hacerlo unarealidad. EI documento
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conceptual para € Mango Integrado y Sostenible de los Recursos Hidricos
transfronterizos en la Cuenca del Rio Amazonas fue adoptado por la Secretaria del
FMAM/GEF e 11 de noviembre de 2003 y constituyé la base para la solicitud
elevada d FMAM/GEF, a través del fondo de Preparacion de Proyectos (PDF),
Bloque B.

Que € 27 de enero de 2005, la SP/IOTCA y la SG/OEA firmaron un Acuerdo de
Cooperacion cuyo Articulo | define e interés de las Partes en cooperar
reciprocamente en aguellos asuntos que sean de interés comuan dentro de las esferas
de competenciay sus respectivos programas de actividades y, trabajar conjuntamente
para apoyar los esfuerzos de los paises amazénicos conducentes a disefio e
implementacion de politicas que integren prioridades ambientales con metas
econdémicas sociales y de desarrollo, asi como poner en marcha proyectos y
actividades relacionadas con los campos del desarrollo sostenible y medio ambiente
concentrando esfuerzos en proyectos en particular, en areas de trabajo tales como:
gestion de recursos hidricos, medio ambiente y salud, proteccion del medio ambiente
e integracion econdmicay la conservacion sostenible de labiodiversidad y el cual, en
su Articulo 111, prevé la posbilidad de utilizar recursos disponibles en forma

conjunta para la gjecucion de actividades o proyectos.

1.1. Este Memorando de Entendimiento tiene por objeto establecer los términos y
condiciones para la preparacion y egecucion del proyecto “Manegjo Integrado y
Sostenible de los Recursos Hidricos Transfronterizos en la Cuenca del Rio

Amazonas’ y paralaadministracion de los recursos financieros.

1.2. En la etapa preparativa del Proyecto esta inicialmente previsto una donacién de
fondos del Blogue B del FMAM/GEF, asignado por intermedio del PNUMA, de

acuerdo con lo establecido en € documento Anexo.
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ARTICULO I
TEMAS CENTRALES Y RESULTADOS ESPERADOS

3.1. Las actividades de la etapa preparatoria estardn enfocadas a andlisis e
incorporacion en la Primera Etapa del Proyecto de |os temas centrales que atenderan

las actividades previstas en el Anexo.

3.2. De acuerdo con los requerimientos del FMAM/GEF y el PNUMA, €l resultado
principal de la elaboracion del PDF-B serda la preparacion de un Documento de
Proyecto conteniendo la propuesta para la elaboracion del Programa de Accion para

e Desarrollo Sostenible de la Cuenca, conforme indicado en € documento Anexo.
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6.10 - Declaragiio Universal dos Direitos da Agua, redigida pela ONU —

Organizacgao das Nagdes Unidas, em 22 de mar ¢o de 1992

1 - A &gua faz parte do patrimbnio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacdo, cada regido, cada cidade, cada cidaddo, € plenamente responsavel aos olhos
de todos. 2 - A agua € a seiva de nosso planeta. Ela é condicdo essencia de vida de
todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a
atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura. 3 - Os recursos naturais de
transformacdo da agua em agua potavel sdo lentos, frageis e muito limitados. Assim
sendo, a agua deve ser manipulada com racionalidade, precaucéo e parcimoénia. 4 - O
equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacéo da agua e de seus
ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normal mente para garantir a
continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende em particular, da
preservacdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos comecam. 5 - A &gua ndo é
somente heranca de nossos predecessores; ela é, sobretudo, um empréstimo aos
NOSSOS sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital, assim como a
obrigacdo mora do homem para com as geracdes presentes e futuras. 6 - A agua ndo
€ uma doacdo gratuita da natureza; elatem um valor econdémico: precisa-se saber que
ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qual quer
regido do mundo. 7 - A &gua ndo deve ser desperdicada, nem poluida, nem
envenenada. De maneira geral, sua utilizacdo deve ser feita com consciéncia e
discernimento para que ndo se chegue a uma sSituagdo de esgotamento ou de
deterioracéo da qualidade das reservas atualmente disponiveis. 8 - A utilizacdo da
dgua implica em respeito a lei. Sua prote¢do constitui uma obrigacdo juridica para
todo homem ou grupo socia que a utiliza. Esta questédo ndo deve ser ignorada nem
pelo homem nem pelo Estado. 9 - A gestdo da agua impde um equilibrio entre os
imperativos de sua protecdo e as necessidades de ordem econémica, sanitéria e
social. 10 - O plangjamento da gestéo da &gua deve levar em conta a solidariedade e

0 consenso em razdo de sua distribuicéo desigual sobre a Terra.
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6.11 — Declar acdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meo Ambiente,
Tendo-se reunido em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, e
Considerando a necessidade de um ponto de vista e de principios comuns para
inspirar e guiar os povos do mundo na preservacdo e na melhoria do meio ambiente,
PROCLAMA QUE:

1 - O homem é a0 mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe da
sustento fisico e |he oferece a oportunidade de desenvolver-se intelectual, moral,
social e espiritualmente. A longa e dificil evolucdo da raca humana no planeta levou-
a a um estagio em que, com o rapido progresso da Ciéncia e da Tecnologia,
conquistou 0 poder de transformar de inUmeras maneiras e em escaa sem
precedentes 0 meio ambiente. Natural ou criado pelo homem, é o meio ambiente
essencial para 0 bem-estar e para gozo dos direitos humanos fundamentais, até

mesmo o direito a propriavida.

2 - A protecdo e a melhoria do meio ambiente humano constituem desgjo premente
dos povos do globo e dever de todos os Governos, por congtituirem o aspecto mais

relevante que afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento do mundo inteiro.

3 - O homem carece constantemente de somar experiéncias para prosseguir
descobrindo, inventando, criando, progredindo. Em nossos dias sua capacidade de
transformar o mundo que o cerca, se usada de modo adequado, pode dar a todos os

povos os beneficios do desenvolvimento e o ensegjo de aprimorar a qualidade da vida.

Aplicada errada ou inconsideradamente, tal faculdade pode causar danos
incalculaveis aos seres humanos e ao seu meio ambiente. Ai estdo, a nossa volta, 0s
males crescentes produzidos pelo homem em diferentes regides da Terra: perigosos
indices de poluicdo na égua, no ar, na terra e nos seres vivos, disturbios grandes e
indesgidveis no equilibrio ecologico da biosfera; destruicdo e exaustdo de recursos

insubstituivels, e enormes deficiéncias, prejudiciais a salde fisica, mental e social do
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homem, no meio ambiente criado pelo homem, especialmente no seu ambiente de
vida e de trabalho.

4 - Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados, ha
maioria, pelo subdesenvolvimento. MilhGes de pessoas continuam vivendo muito
abaixo dos niveis minimos necessarios a uma existéncia humana decente, sem
alimentacdo e vestuario adequados, abrigo e educacdo, salide e saneamento. Por
conseguinte, tais paises devem dirigir seus esforcos para o desenvolvimento,
conscios de suas prioridades e tendo em mente a preméncia de proteger e melhorar o
meio ambiente. Com idéntico objetivo, os paises industrializados, onde os problemas
ambientais estdo geramente ligados a industrializacdo e ao desenvolvimento
tecnol égico, devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos paises em

desenvol vimento.

5 - O crescimento natural da populac&o suscita a toda hora problemas na preservacéo
do meio ambiente, mas politicas e medidas adequadas podem resolver tais
problemas. De tudo o que ha no mundo, a associagcdo humana é o que existe de mais
preciosa. E ela que impulsiona o progresso social e cria a riqueza, desenvolve a
Ciéncia e a Tecnologia e, através de seu trabalho &rduo, continuamente transforma o
meio ambiente. Com 0 progresso socia e os avancgos da producéo, da Ciéncia e da
Tecnologia, a capacidade do homem para melhorar o meio ambiente aumenta dia a

dia

6 - Atingiu-se um ponto da Histria em que devemos moldar nossas agdes no mundo
inteiro com a maior prudéncia, em atencdo as suas consequéncias ambientais. Pela
ignorancia ou indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao ambiente
terrestre de que dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais conhecimento e
ponderacdo nas agdes, poderemos conseguir para nés e para a posteridade uma vida
melhor em ambiente mais adequado as necessidades e esperancas do homem. S&o
amplas as perspectivas para a melhoria da qualidade ambiental e das condicdes de
vida. O que precisamos € de entusiasmo, acompanhado de calma mental, e de
trabalho intenso mas ordenado. Para chegar a liberdade no mundo da Natureza, o

homem deve usar seu conhecimento para, com ela colaborando, criar um mundo
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melhor. Tornou-se imperativo para a humanidade defender e melhorar o meio
ambiente, tanto para as geraces atuais como para as futuras, objetivo que se deve
procurar atingir em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do

desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo.

7 - A consecucdo deste objetivo ambiental requerera a aceitacéo de responsabilidade
por parte de cidaddos e comunidades, de empresas e instituigdes, em equitativa
partilha de esfor¢cos comuns. Individuos e organizagdes, somando seus valores e seus
atos, daréo forma ao ambiente do mundo futuro. Aos governos locais e nacionais
caberd o 6nus maior pelas politicas e agdes ambientais da mais ampla envergadura
dentro de suas respectivas jurisdigdes. Também a cooperacdo internacional se torna
necessdria para obter 0s recursos que gudardo os paises em desenvolvimento no
desempenho de suas atribui¢bes. Um numero crescente de problemas, devido a sua
amplitude regional ou global ou ainda por afetarem campos internacionais comuns,
exigira ampla cooperacdo de nacBes e organizacGes internacionais visando ao
interesse comum. A Conferéncia concita Governos e povos a se empenharem num
esforgo comum para preservar e melhorar o meio ambiente, em beneficio de todos os

povos e das geracoes futuras.
EXPRESSA A COMUM CONVICCAO QUE:
PRINCIPIOS

A Assembléia Geral das NagBes Unidas reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho
de 1972, atendendo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios
comuns, que sirvam de inspiracdo e orientacdo a humanidade, para a preservacéo e
melhoria do ambiente humano através dos vinte e trés principios enunciados a seguir,

expressa a conviccdo comum de que:

1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragoes presentes e futuras. A esse

respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacao racial,
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a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacéo

estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a &gua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracbes atuais e futuras, mediante um cuidadoso

planejamento ou administracéo adequada.

3 - Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade

da Terrade produzir recursos renovaveis vitas.

4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimonio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o
seu “habitat”, gque se encontram atual mente em grave perigo por uma combinacéo de
fatores adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econdmico,
deve ser atribuida importancia a conservacéo da natureza, incluidas a flora e a fauna

silvestres.

5 - Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar o
perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade participe dos

beneficios de tal uso.

6 - Deve-se por fim a descarga de substéncias toxicas ou de outras matérias e a
liberacdo de calor, em quantidade ou concentracOes tais que ndo possam ser
neutralizadas pelo meio ambiente de modo a evitarem-se danos graves e irreparaveis

aos ecossi stemas. Deve ser apoiada a justa luta de todos os povos contra a pol ui ¢éo.

7 - Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam por em perigo a salde do homem, prejudicar os
recursos vivos e a vida marinha, causar danos as possibilidades recreativas ou

iterferir com outros usos legitimos do mar.

8 - O desenvolvimento econémico e social € indispensavel para assegurar ab homem
um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condigdes necessarias
amelhoria da qualidade de vida.
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9 - As deficiencias do meio ambiente decorrentes das condicdes de
subdesenvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a melhor
maneira de atenuar suas consequéncias € promover o desenvolvimento acelerado,
mediante a transferéncia macica de recursos consideraveis de assisténcia financeira e
tecnologica que complementem os esforgos dos paises em desenvolvimento e a

ajuda oportuna, quando necessaria.

10 - Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento
adequado para comodidades primarias e matérias-primas S0 essenciais a
administracdo do meio ambiente, de vez que se deve levar em conta tanto os fatores

econdmicos como 0S processos ecol ogi cos.

11 - As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo afetar
adversamente o potencia desenvolvimentista atual e futuro dos paises em
desenvolvimento, nem obstar o atendimento de melhores condi¢des de vida para
todos, os Estados e as organizagOes internacionais deveriam adotar providéncias
apropriadas, visando chegar a um acordo, para fazer frente as possiveis
consequéncias econdmicas nacionais e internacionais resultantes da aplicacéo de

medidas ambientais.

12 - Deveriam ser destinados recursos a preservacao e melhoramento do meio
ambiente, tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento e quaisquer custos gque possam emanar, para esses paises, a
inclusdo de medidas de conservacdo do meio ambiente, em seus planos de
desenvolvimento, assim como a necessidade de Ihes ser prestada, quando solicitada,

maior assisténciatécnica e financeirainternacional para esse fim.

13 - A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assm, melhorar
as condicbes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado da planificacdo de seu desenvolvimento, de modo a que figue assegurada
a compatibilidade do desenvolvimento, com a necessidade de proteger e melhorar o

meio ambiente humano, em beneficio de sua popul acéo.
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14 - A planificagéo racional constitui um instrumento indispensavel, para conciliar as
diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a necessidade

de proteger e melhorar 0 meio ambiente.

15 - Deve-se aplicar a planificacdo aos agrupamentos humanos e a urbanizacéo,
tendo em mira evitar repercussdes prejudiciais a0 meio ambiente e a obtencéo do
maximo de beneficios sociais, econémicos e ambientais para todos. A esse respeito,

devem ser abandonados os projetos destinados a dominagdo colonialista e racista.

16 - Asregides em gue exista o risco de que a taxa de crescimento demografico ou as
concentragbes excessivas de populagdo, prejudiquem o melo ambiente ou O
desenvolvimento, ou em que a baixa densidade de populagdo possa impedir o
melhoramento do meio ambiente humano e obstar o desenvolvimento, deveriam ser
aplicadas politicas demogréficas que representassem os direitos humanos

fundamentais e contassem com a aprovacao dos governos interessados.

17 - Deve ser confiada, as institui¢es nacionais competentes, a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos Estados, com o fim

de melhorar a qualidade do meio ambiente.

18 - Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico e social, devem
ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater 0s riscos que
ameacam 0 meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e para o bem

comum da humanidade.

19 - E indispensavel um trabalho de educaco em questfes ambientais, visando tanto
as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencdo ao setor das
popul acbes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica, bem
informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das empresas e das
comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade, relativamente a protecéo
e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua dimenséo humana.

20 - Deve ser fomentada, em todos 0s paises, especiamente naqueles em

desenvolvimento, a investigacdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no

166



sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A esse
respeito, o livre intercAmbio de informacdo e de experiéncias cientificas atualizadas
deve congtituir objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos
problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢éo dos
paises em desenvolvimento, em condi¢cdes que favorecam sua ampla difusdo, sem

gue constituam carga econdmica excessiva para esses paises.

21 - De acordo com a Carta das Nacfes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos,
de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades levadas a efeito,
dentro da jurisdi¢cdo ou sob seu controle, ndo prejudiguem o meio ambiente de outros

Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdi¢éo nacional.

22 - Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e & indenizagdo das vitimas da
poluicdo e outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da jurisdicéo

ou sob controle de tais Estados, causem as zonas situadas fora de sua jurisdicao.

23 - Sem prguizo dos principios gerais que possam ser estabelecidos pela
comunidade internacional e dos critérios e niveis minimos que deverdo ser definidos
em nivel nacional, em todos os casos sera indispensavel considerar os sistemas de
valores predominantes em cada pais, e o limite de aplicabilidade de padrdes que séo
vélidos para 0s paises mais avangados, mas que possam ser inadequados e de alto

custo socia para os paises em desenvolvimento.
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6.12 - Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
RI10O/92

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo
se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaracéo
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meilo Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir dela, com o objetivo
de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos niveis
de cooperacéo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem 0s
interesses de todos e protgjam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento, reconhecendo a naturezaintegral e interdependente da Terra, nosso

lar, proclama que:
Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

natureza.
Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagfes Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas
préprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao

meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢éo nacional.
Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sgam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente

das geracdes presentes e futuras.
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Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada i soladamente
deste.

Principio 5

Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrées de vida e melhor atender as

necessi dades da maioria da populacéo do mundo.
Principio 6

Seré dada prioridade especial a situacéo e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento, especialmente dos paises menos desenvolvidos e daqueles
ecologicamente mais vulneraveis. As agdes internacionais na area do meio ambiente
e do desenvolvimento devem também atender aos interesses e as necessidades de

todos os paises.
Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribuic¢des para a degradacéo do meio ambiente global,
os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que Ihes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes exercidas por suas
sociedades sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que

controlam.
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Principio 8

Para alcancar 0 desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de

producdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.
Principio 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o
desenvolvimento sustentéavel, mediante o aprimoramento da compreenséo cientifica
por meio do intercambio de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos, e mediante a
intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacéo, da difuséo e da transferéncia de

tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagOes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagBes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive

no que se refere & compensacgao e reparacao de danos.
Principio 11

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s
objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e
de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderdo
ser inadequadas para outros, em particular para os paises em desenvolvimento,

acarretando custos econdmicos e sociais injustificados.
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Principio 12

Os Estados devem cooperar na promogéo de um sistema econdmico internacional
aberto e favoravel, propicio a0 crescimento econdmico e ao desenvolvimento
sustentéavel em todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado
dos problemas da degradacéo ambiental. As medidas de politica comercial parafins
ambientais ndo devem congtituir um meio de discriminagdo arbitraria ou
injustificavel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional. Devem ser
evitadas agdes unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da
jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas
ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no

consenso internacional.

Principio 13

Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacéo das vitimas de poluicéo e de outros danos ambientais. Os Estados iréo
também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento do
direito internaciona no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo por efeitos
adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por

atividades dentro de sua jurisdicéo ou sob seu controle.
Principio 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a
realocacdo e transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que

causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a salide humana.
Principio 15

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversivels, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.
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Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢cdo, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos

i nvestimentos internacionais.
Principio 17

A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, seré efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o

meio ambiente e estegjam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente.
Principio 18

Os Estados notificar&o imediatamente outros Estados acerca de desastres naturais ou
outras situagdes de emergéncia que possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais
sobre 0 meio ambiente destes Ultimos. Todos os esforgos serdo envidados pela

comunidade internacional para audar os Estados afetados.
Principio 19

Os Estados fornecer8o, oportunamente, aos Estados potencialmente afetados,
notificacdo prévia e informacdes rel evantes acerca de atividades que possam vir ater
consideravel impacto transfronteirico negativo sobre o0 meio ambiente, e se

consultardo com estes t&o logo sgja possivel e de boafé.
Principio 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no
desenvolvimento. Sua participagdo plena é, portanto, essencial para se alcancar o

desenvolvimento sustentavel.
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Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados
para criar uma parceria global com vistas a acancar o desenvolvimento sustentavel e

assegurar um futuro melhor paratodos.
Principio 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém
um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e de suas préticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e
apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condi¢des para

sua efetiva participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentével.
Principio 23

O meio ambiente e 0s recursos haturais dos povos submetidos a opressao, dominacéo

€ ocupacao serdo protegidos.
Principio 24

A guerra €, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento sustentével. Os Estados
irdo, por conseguinte, respeitar o direito internaciona aplicavel a protecdo do meio
ambiente em tempos de conflitos armados e iréo cooperar para seu desenvolvimento

progressivo, guando necessario.

Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo interdependentes e indivisiveis.
Principio 26

Os Estados solucionardo todas as suas controvérsias ambientais de forma pacifica,
utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das NacOes

Unidas.
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Principio 27

Os Estados e 0s povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um espirito de parceria
para a realizagdo dos principios consubstanciados nesta Declaracdo, e para o
desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento

sustentavel.
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6.13 — Declar agéo de Joanesbur go sobr e Desenvolvimento Sustrentavel
La Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sustentable
Desde nuestros Origenes al Futuro

1. Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Sustentable en Johannesburgo, Sudafricadesde €l 2 a 4 de

Septiembre de 2002, reafirmamos nuestro compromiso con el desarrollo sustentable.

2. Nos comprometemos a construir una sociedad global humana, equitativa y

conocedora de la necesidad de la dignidad humana para todos.

3. A principios de esta Cumbre, los nifios del mundo nos hablaron en una voz simple
pero clara que € futuro les pertenece a ellos, y consiguientemente nos desafiaron a
asegurar que mediante nuestras acciones €llos heredaran un mundo libre de
indignidad e indecencia ocasionado por la pobreza, la degradacion ambiental y los

model os insustentabl es de desarrollo.

4. Como parte de nuestra respuesta a estos nifios, que representan nuestro futuro
colectivo, todos nosotros, viniendo desde cada rincdn del mundo, informados por
experiencias diferentes de vida, estamos unidos y conmovidos por un hondo sentido

de necesidad urgente de crear un mundo nuevo de esperanza.

5. Consiguientemente, asumimos una responsabilidad colectiva para avanzar y
fortalecer los pilares interdependientes y mutuamente reforzados del desarrollo
sustentable —desarrollo econdémico, desarrollo socia y proteccion ambiental—a nivel

local, nacional, regional y global.

6. Desde este Continente, Cuna de la Humanidad declaramos, mediante el Plan de
Implementacion y esta Declaracion, nuestra responsabilidad hacia cada uno de

nosotros, hacia la extensa comunidad de viday hacia nuestros nifios.

7. Reconociendo que la humanidad esta en una encrucijada, nos hemos unido en una

resolucion comin para hacer un esfuerzo concreto para responder positivamente ala
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necesidad de producir un plan practico y visible que debe generar la erradicacion de

lapobrezay el desarrollo humano.

De Estocolmo a Rio de Janeiro a Johannesburgo

8. Hace treinta afios, en Estocolmo, acordamos sobre la necesidad urgente de
responder al problema del deterioro ambiental. Hace diez afios, en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,
acordamos que la proteccion del ambiente, y e desarrollo social y econdmico son
fundamentales para € desarrollo sustentable, basado en los Principios de Rio. Para
lograr tal desarrollo, adoptamos el programa global, Agenda 21, y la Declaracion de
Rio, a los cuaes reafirmamos nuestro compromiso. La Cumbre de Rio fue un hito

importante que establecié una nueva agenda para el desarrollo sustentable.

9. Entre Rio y Johannesburgo las naciones del mundo se reunieron en varias
conferencias importantes bajo la guia de las Naciones Unidas, incluyendo la
Conferencia de Monterrey sobre Financiamiento para e Desarrollo, asi como
también la Conferencia Ministerial de Doha. Estas conferencias definieron para el

mundo una vision extensa para el futuro de la humanidad.

10. En la Cumbre de Johannesburgo logramos mucho reuniendo un crisol de pueblos
y visiones en una busgueda constructiva de un camino comun, hacia un mundo que
respeta e implementa la visién del desarrollo sustentable. Johannesburgo también
confirmd que se ha hecho un progreso importante hacia el logro de un consenso

global y una asociacion entre todos |os habitantes de nuestro planeta.

L os Desafios que enfrentamos

11. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, € cambio de los modelos de
produccion y consumo, y la proteccion y administracion de la base de recursos
naturales para € desarrollo econdmico y social son objetivos transversales de, y

requerimientos esenciales para, € desarrollo sustentable.
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12. La linea profunda que divide la sociedad humana entre los ricos y pobres y la
siempre creciente brecha entre |os mundos desarrollados y en desarrollo presenta una

amenaza importante ala prosperidad, seguridad y estabilidad global.

13. El ambiente global continta sufriendo. La pérdida de la diversidad biologica
continla, 1as reservas pesqueras contintian reduciéndose, la desertificacion clama por
tierra més y més fértil, los efectos adversos del cambio climatico son ya evidentes,
los desastres naturales son més frecuentes y més devastadores y los paises en
desarrollo mas vulnerables, y € aire, e agua y la contaminacion marina contintan

privando a millones de una vida decente.

14. La globalizacion agregd una nueva dimensién a estos desafios. La integracion
rapida de los mercados, la movilidad de capitales y aumentos significativos en los
flujos de inversion arededor el mundo han abierto nuevos desafios y oportunidades
para la busgueda del desarrollo sustentable. Pero los beneficios y los costos de la
globalizacion estén irregularmente distribuidos, con paises en desarrollo enfrentados

adificultades especiales para hacer frente a este desafio.

15. Arriesgamos la defensa de estas disparidades globales y a menos que actuemos
de una manera que fundamentalmente cambie sus vidas, los pobres del mundo
podrian perder la confianza en sus representantes y los sistemas democréticos a los
gue permanecemos comprometidos, considerando a sus representantes solamente
como meros objetos decorativosNuestro Compromiso con € Desarrollo Sustentable
16. Estamos comprometidos a asegurar que nuestra rica diversidad, que es nuestra
fortaleza colectiva, se usara para la asociacion constructiva, para el cambio y para el

logro de la meta comun del desarrollo sustentable.

17. Reconociendo la importancia de construir la solidaridad humana, instamos a la
promocion del didogo y la cooperacion entre las civilizaciones y los pueblos del

mundo, sin distincién de raza, incapacidades, religion, idioma, culturay tradicion.

18. Acogemos €l foco de la Cumbre de Johannesburgo en la indivisibilidad de la
dignidad humanay estamos resueltos mediante decisiones sobre metas, cronogramas

y asociaciones a rgpidamente aumentar el acceso a requerimientos bési cos tales como
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agua limpia, saneamiento, vivienda adecuada, energia, salud publica, seguridad
alimentaria 'y proteccion de la biodiversidad. Al mismo tiempo, trabajaremos juntos
para asistirnos unos a otros para tener acceso a recursos financieros, beneficiarnos de
la apertura de mercados, asegurar el fortalecimiento de las capacidades, utilizar
tecnologia moderna para generar €l desarrollo, y asegurar que haya transferencia de
tecnologia, desarrollo de recursos humanos, educacion y entrenamiento para

desterrar para siempre el subdesarrollo.

19. Reafirmamos nuestros votos para poner un particular énfasis en, y dar atencién
prioritaria a, la lucha contra las condiciones mundiales que presentan severas
amenazas a desarrollo sustentable de nuestra gente. Entre estas condiciones estan: €
hambre crénico; la desnutricidn; la ocupacion extranjera; los conflictos armados; 10s
problemas de drogas ilicitas, el crimen organizado; la corrupcion; los desastres
naturales;, e trafico ilicito de armas, el trafico de personas, e terrorismo; la
intolerancia y la incitacion a odio racia, étnico, religioso y de otros tipos, la
xenofobia; y las enfermedades endémicas, transmisibles y cronicas, en particular €l

HIV/SIDA, lamalariay latuberculosis.

20. Estamos comprometidos a asegurar que € fortalecimiento de las mujeres y la
emancipacion, y la igualdad de género estén integradas en todas las actividades
comprendidas dentro de la Agenda 21, las Metas de Desarrollo del Milenioy el Plan

de Implementacién de Johannesburgo.

21. Reconocemos larealidad que la sociedad global tiene los medios y esta dotada de
los recursos para encarar 1os desafios de la erradicacion de la pobrezay el desarrollo
sustentable que enfrenta toda la humanidad. Juntos tomaremos pasos extras para

asegurar que estos recursos disponibles se usen en beneficio de la humanidad.

22. Al respecto, para contribuir a logro de nuestras metas y plazos de desarrollo,
exhortamos a los paises desarrollados que no lo han hecho a hacer esfuerzos
concretos hacia los niveles internacionalmente acordados de Asistencia Oficial al

Desarrollo.

178



23. Acogemos'y apoyamos €l surgimiento de alianzas y agrupaciones regionales mas
fuertes, tales como la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD), para
promover la cooperacion regional, mejorar la cooperacion internacional e impulsar el

desarrollo sustentable.

24. Continuaremos prestando atencién especial alas necesidades de desarrollo de los

Pequefios Estados Insulares y |os Paises Menos Desarrollados.
25. Reafirmamos el papel vital de los pueblos indigenas en e desarrollo sustentable.

26. Reconocemos que €l desarrollo sustentable requiere una perspectiva a largo plazo
y una amplia base de participacion en la formulacidn de politicas, toma de decisiones
e implementacion en todos los niveles. Como socios sociales, continuaremos
trabagjando a fin de lograr asociaciones estables con todos los grupos principales

respetando |os roles importantes, e independientes de cada uno de estos.

27. Acordamos que en € seguimiento de sus actividades legitimas €l sector privado,
tanto las grandes como pequefias compafias, tiene un deber para contribuir a la

evolucién de las comunidades y sociedades equitativas y sustentables.

28. También acordamos proveer asistencia para aumentar las oportunidades de
generacion de empleo, generador de ingreso, tomando en cuenta la Declaracion de
Derechos y Principios Fundamentales a Trabgjo de la Organizacion Internacional
del Trabgjo (OIT).

29. Acordamos que hay una necesidad para que las corporaciones del sector privado
impongan la responsabilidad corporativa. Esto deberia tener lugar dentro de un

ambiente regulatorio transparente y estable.

30. Nos comprometemos a fortalecer y mejorar la gobernabilidad a todos los niveles,
parala efectivaimplementacién de la Agenda 21, las Metas de Desarrollo de Milenio

y €l Plan de Implementacion de Johannesburgo.
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El Multilateralismo es e Futuro

31. Para lograr nuestras metas de desarrollo sustentable, necesitamos instituciones

multilateral es e internacional es més efectivas, democraticas y responsables.

32. Reafirmamos nuestro compromiso con los principios y los propdésitos de la Carta
de la ONU vy la ley internacional, asi como también el fortalecimiento del multi-
lateralismo. Apoyamos el papel de liderazgo de las Naciones Unidas como la
organizacion més universal y representativa en el mundo, que esta mejor posicionada

para promover e desarrollo sustentable.

33. Nos comprometemos a monitorear periodicamente hacia € logro de nuestros

objetivos y metas de desarrollo sustentable.
Hacer que Sucedal

34. Estamos de acuerdo que este debe ser un proceso inclusivo, involucrando a todos
los grupos principales y a los gobiernos que participaron en la histérica Cumbre de
Johannesburgo.

35. Nos comprometemos a actuar juntos, unidos por una determinacién comun de
savar nuestro planeta, promover e desarrollo humano y lograr la prosperidad

universal y la paz.

36. Nos comprometemos con el Plan de Implementacion de Johannesburgo y con el
rapido logro de las metas de tiempos, socio-econdmicas y ambientales contenidas en

el mismo.

37. Desde € continente Africano, Cuna de la Humanidad, nos comprometemos
solemnemente ante los pueblos del mundo, y las generaciones que con seguridad
heredaran esta tierra, que estamos convencidos a asegurar que nuestra esperanza

colectiva para el desarrollo sustentable se concrete.
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Expresamos nuestra gratitud més profunda a las personas 'y al Gobierno de Sudafrica
por su generosa hospitalidad y preparativos realizados parala Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sustentable.
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6.14 — Convencéao das NacOes Unidas sobre o Direito das Utilizacdes dos
Cursos D"Agua Internacionais para fins Distintos da Navegacdo de Nova
York

Texto em espanhol, conforme PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE EL
DERECHO DE LOS USOS DE LOS CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES
PARA FINES DISTINTOS DE LA NAVEGACION (AG. DA ONU, A 21 DE
MAIO DE 1997 RESOLUCAO A/51/869) ) [da Comiss3o de Direito Internacional
das Nacdes Unidas' ]2

Parte |

INTRODUCCION

Articulo 1.- Ambito de aplicacion de | os presentes articulos

1 Los presentes articulos se aplican a los usos de los cursos de agua
internacionales y de sus aguas para fines distintos de la navegacion y a las medidas
de conservacion y gestion relacionadas con |os usos de esos cursos de agua y de sus

aguas.

2. El uso de los cursos de agua internacionales para la navegacion no esta
comprendido en e ambito de aplicacion de los presentes articulos salvo en la medida

en que otros usos afecten ala navegacion o resulten afectados por ésta.

) O texto em inglés da Convencéo se encontra publicado in 36 ILM 700 (1997), devendo-se dizer
gue ndo houve alteracdes na redacéo do texto em espanhol, ora transcrito, quando da sua aprovacao
pela AG da ONU, a 21 de maio de 1997. Como projeto da Comisséo de Direito Internacional das
Nacdes Unidas, encontra-se publicado apud Naciones Unidas, Informe de la Comisién de Derecho
Internacional sobre la Labor Realizada en su 46° Periodo de Sesiones, 2 de mayo a 22 de julio de
1994, Asamblea General, Documentos Oficiales, Cuadragésimo Noveno Periodo de Sessiones,
suplemento N° 10 (A/49/10), Genebra, p. 151-255. Foram omitidos os Comentéarios da Comissdo de
Direito Internacional, que se seguem a cada artigo. O texto se encontra igualmente publicado in
Naciones Unidas, La Comision de Derecho Internacional y Su Obra, 5? edi¢do, Nueva York,
Naciones Unidas, 1996, p. 252-262.

) Foram relatores sucessivos do Projeto da CDI, os seguintes membros desta Comiss3o: Richard D.
Kearney, Sephen M. Schwebel, Jens Evensen, Stephen McCaffrey e Robert Rosenstock. Para ver-se a
contribui¢ao de cada qual as partes do referido Projeto, consulte-se, até a data de 1991, o livro do
Prof. Christian Guy Caubet, As Grandes Manobras de Itaipu, Energia, Diplomacia e Direito na
Bacia do Prata, SAo Paulo, Editora Académica, 1991.

21 Extraido dos anexos da obra de Guido Fernando Silva Soares, disponivel no website
www.atl asnet.com.br/guidosoares
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Articulo 2.- Términos empleados
A los efectos de | os presentes articul os:

a) Se entiende por "curso de agua internacional” un curso de agua

algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos,

b) Se entiende por "cursos de agua" un sistema de aguas de superficie y
subterranea que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un conjunto unitario y

normal mente fluyen a un término comun;

c) Se entiende por "Estado del curso de agua' un Estado en €l territorio del
cual se encuentra parte de un curso de aguainternacional.

Articulo 3.- Acuerdos de curso de agua

1. Los Estados del curso de agua podrén celebrar uno o varios acuerdos, en
adelante denominados "acuerdos de curso de agua’', que apliquen y adaten las
disposiciones de los presentes articulos a las caracteristicas y usos de un curso de

aguainternacional determinado o de parte de ese curso de agua.

2. Si entre dos 0 més Estados del curso de agua se celebra un acuerdo de curso
de agua, ese acuerdo definira las aguas a las que se aplique. Dicho acuerdo podra
celebrarse respecto de la totalidad de un cursos de agua internacional o respecto de
cualquiera de sus parte o0 de un proyecto, programa o uso particular, siempre que €l
acuerdo no menoscabe de manera sensible el uso de las aguas del curso de agua por

otro Estado u otros Estados del curso de agua.

3. Si un Estado del curso de agua considera que las caracteristicas y usos de un
curso de agua internacional determinado requieren la adaptacion o aplicacion de las
disposiciones de los presentes articulos, los Estados del curso de agua celebraran
consultas con €l propodsito de negociar de buena fe a fin de celebrar uno o varios

acuerdos de curso de agua.
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Articulo 4.- Partes en acuerdos de curso de agua

1 Todo Estado del curso de agua tiene derecho a participar en la negociacion de
cualquier acuerdo de curso de agua que se aplique alatotalidad de ese curso de agua
internacional y a llegar a ser parte en tal acuerdo, asi como a participar en

cual esquiera consultas pertinentes.

2. El Estado del curso de agua cuyo uso de un curso de agua internacional pueda
resultar afectado de manera sensible por la gecucion de un acuerdo de curso de agua
propuesto que solamente se aplique a una parte del curso de agua o0 a un proyecto,
programa o uso particular tendrd derecho a participar en las consultas sobre tal
acuerdo y en su negociacion, en la medida en que su uso resulte por ese acuerdo, y a

llegar a ser parteen él.
Parte [l

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5.- Utilizacion y participacion equitativas y razonables

1. Los Estados del curso de agua utilizardn en sus territorios respectivos un
curso de agua internacional de manera equitativa y razonable. En particular, los
Estados del curso de agua utilizardn u aprovecharan un curso de agua internacional
con € propdsito de lograr un utilizacion éptima y un disfrute maximo compatibles

con la proteccion adecuada del curso de agua internacional.

2. Los Estados del cursos de agua participaran en € uso, aprovechamiento y
proteccion de un curso de agua internacional de manera equitativa y razonable. Esa
participacion incluye tanto el derecho de utilizar € curso de agua como la obligacién
de cooperar en su proteccion y aprovechamiento, conforme lo dispuesto en los

presentes articul os.

Articulo 6.- Factores pertinentes en una utilizacion equitativay razonable
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1. La utilizacion de manera equitativa y razonable de un curso de agua
internacional de conformidad con el articulo 5 requiere que se tengan en cuenta todos

los factores y circunstancias pertinentes, entre otros:

a) Los factores geograficos, hidrogréficos, hidrolégicos, climéticos,

ecol6gicosy otros factores naturales;

b) Las necesidades econémicas y sociales de los Estados del curso de

aguainteresados;
C) L a dependencia de la poblacion respecto del curso de agug;

d) Los efectos que € uso o los usos del curso de agua en uno de los

Estados del curso de agua produzcan en otros Estados del curso de agua;
€) L os usos existentes y potenciales del curso de agua;

f) La conservacion, la proteccion, € aprovechamiento y la economia en
la utilizacion de los recursos hidricos del curso de aguay el costo de las medidas
adoptada atal efecto;

0) La existencia de aternativas, de valor correspondiente, respecto de un

uso particular existe o previsto.

2. En laaplicacion del articulo 5 o del parrafo 1 de este articulo, los Estados del
curso de agua interesados celebraran, de ser necesario, consultas con animo de

cooperacion.
Articulo 7.- Obligacion de no causar dafios sensibles

1 Los Estados del curso de agua gerceran la diligencia debida para utilizar €l
curso de agua internacional de manera que no se causen dafios sensibles a otros

Estados del curso de agua.

2. Cuando, a pesar del gercicio de diligencia debida, se causen dafios sensibles

aotro Estado del curso de agua, € Estado cuyo uso cause |os dafios debera, afatade
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acuerdo con respecto a ese uso, consultar con el Estado que sufra dichos dafios

acercade:

a) Lamedida en que ese uso es equitativo y razonable teniendo en cuenta

|os factores enumerados en € articulo 6;

b) La cuestion de los gjustes especiales de su utilizacién, destinados a
eliminar o mitigar los dafios causados y, cuando proceda, la cuestién de la

indemnizacion.
Articulo 8.- Obligacion general de cooperacion

Los Estados del curso de agua cooperaran con arreglo a los principios de la
igualdad soberana, la integridad territorial y e provecho mutuo a fin de lograr una

utilizacion éptimay una proteccion adecuada de un curso de aguainternacional.
Articulo 9.- Intercambio regular de datos e informacion

1 De conformidad con € articulo 8, los Estados del curso de agua
intercambiardn regularmente los datos y la informacion que sean facilmente
accesibles sobre el estado del curso de agua, en particular los de carécter hidroldgico,
meteorolégico, hidrogeolégico y ecolégico, asi como las previsiones

correspondientes.

2. E Estado del curso de agua al que otro Estado del curso de agua le pida que
proporcione datos e informacion que no sean facilmente accesibles hard 1o posible
por atender esta peticién, pero podra exigir que el Estado solicitante pague los costos

razonables de reunioén, en su caso, elaboracion de esos datos e informacion.

3. Los Estados del curso de agua haran lo posible por reunir y, en su caso,
elaborar los datos y la informacion de manera que se facilite su utilizacion por los

Estados del curso de agua alos que se comuniquen.

Articulo 10.- Relacion entre las diferentes clases de usos
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1 Salvo pacto o costumbre en contrario, ningln uso de un curso de agua

internacional tiene en si prioridad sobre otros usos.

2. El conflicto entre varios usos de un curso de agua internacional se resolvera
basandose en los principios y factores enunciados en los articulos 5 a 7, teniendo en

cuenta especialmente la satisfaccion de las necesidades humanas esenciales.

Parte 111

MEDIDAS PROYECTADAS

Articulo 11.- Informacién sobre las medidas proyectadas

Los Estados del curso de agua intercambiaran informacién y se consultaran
acerca de | os posibles efectos de las medidas proyectadas sobre el estado de un curso

de aguainternacional.

Articulo 12.- Notificacion de las medidas proyectadas que puedan

causar un efecto perjudicial

El Estado del curso de agua, antes de gjecutar o permitir la gjecucién de las
medidas proyectada que puedan causar un efecto perjudicial sensible a otros Estados
del curso de agua, lo notificar oportunamente a esos Estados. Esa notificacién ira
acompaiada de los datos técnicos y la informacion disponibles para que los Estados
a los que se haga la notificacion puedan evaluar los posibles efectos de las medidas

proyectadas.

Articulo 13.- Plazo pararesponder ala notificacion

A menos gue se hubiere acordado otra cosa

a) El Estado del curso de agua que haga la notificacion a que se refiere el
articulo 12 dard alos Estados a los que haga esa notificacion un plazo de seis meses
paraestudiar y evaluar los posibles efectos de las medidas proyectadas y comunicarle

sus conclusiones;
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b) Ese plazo se prorrogara a peticion de uno de los Estado destinatarios
de la notificacion a que la medida proyectada cause dificultades especiales, por un

periodo que no excedera sei's meses.

Articulo 14.- Obligaciones del Estado notificante durante e plazo de
respuesta

Durante €l plazo a que se refiere € articulo 13, el Estado notificante cooperar
con los Estados a los que se haba la notificacion facilitandoles, cuando se lo pidan,
cualesguiera otros datos e informacion adicionales de que disponga y que sean
necesarios para una evaluacion precisa, y no € ecutarani permitira la gecucion de las
medidas proyectada sin el consentimiento de los Estados a los que se haga la

notificacion.
Articulo 15.- Respuesta ala notificacion

1 L os Estados a los que saya hecho la notificacion comunicaran lo antes posible

sus conclusiones al Estado notificante.

2. El Estado a que se haya hecho la notificacion, si llegare a la conclusion de
gue la g ecucién de las medidas proyectadas seria incompatible con las disposiciones
de los articulos 5 6 7, comunicara a Estado notificante, dentro del plazo aplicable a
tenor del articulo 13, esa conclusién a la que acompafiara una exposicion

documentada de las razones en que aguélla se funde.
Articulo 16.- Falta de respuesta ala notificacion

1 El Estado notificante, si no recibe dentro del plazo aplicable a tenor del
articulo 13 ninguna de las comunicaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 15,
podra iniciar, sin perjuicio de las obligaciones que le incumban a tenor de lo
dispuesto en los articulos 5 y 7, la gecucién de las medidas proyectadas, de
conformidad con la notificacion y cualesquiera otros datos e informacion

suministrados alos Estados a |os que se haya hecho la notificacion.
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2. Podran deducirse de toda reclamacion de indemnizacion de un Estado a que
haya hecho la notificacion sin que haya formulado respuesta los costos en que haya
incurrido el Estado notificante en concepto de medidas adoptadas tras la expiracion
del plazo de respuesta y gue no habra adoptado s €l Estado al que haya hecho la
notificacion hubiera presentado una objecién dentro del plazo aplicable a tenor del

articulo 13.
Articulo 17.- Consultas 'y negociaciones sobre las medida
proyectadas
1 En caso de que se haga una comunicacion de conformidad con el péarrafo 2

del articulo 15, el Estado notificante y el Estado autor de la comunicacion iniciarén

consultasy, Si es necesario, hegociaciones para llegar a una solucién equitativa.

2. Las consultas y negociaciones se celebraran con arreglo al principio de que
cada Estado debe tener razonablemente en cuenta de buena fe los derechos y los

intereses legitimos del otro Estado.

3. Durante las consultas y negociaciones, €l Estado notificante no gecutara ni
permitira la gjecucion de las medidas proyectadas, por un plazo que no excedera de
seis meses, s € Estado a que se haya hecho la notificacion o solicita en el momento

en gue haga la comunicacion.
Articulo 18.- Procedimientos aplicables afalta de notificacion

1 Todo Estado del curso de agua que tenga razones graves para creer que otro
Estado del curso de agua proyecta tomar medidas que pueden causarle un efecto
perjudicial sensible podra pedir a éste que aplique las disposiciones del articulo 12.

L a peticion ira acomparada de una exposicion documentada de sus razones.

2. En caso de el Estado que proyecte tomar las medidas |legue no obstante a la
conclusion de que no esta obligado a hacer la notificacion a que se refiere el articulo
12, lo comunicarda a otro Estado y le presentara una exposicion documentada de las

razones en que se funde esa conclusion. Si el otro Estado no esté de acuerdo con esa
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conclusion, los dos Estados iniciardn sin demora, a peticion de ese otro Estados,

consultas y negociaciones en laformaindicadaen los parrafos 1y 2 del articulo 17.

3. Durante las consultas y negociaciones, € Estado que proyecte tomar las
medidas no las gecutara ni permitira su gecucion, por un plazo que no excedera de
seis meses, si €l otro Estado lo solicita en e momento en que pida que se inicien las

consultas y negociaciones.
Articulo 19.- Ejecucion urgente de las medidas proyectadas

1 En caso de que la gecucion de las medidas proyectadas sea de extrema
urgencia para proteger la salud y la seguridad publicas u otros intereses igualmente
importantes, el Estado que proyecte tomar las medidas podrd, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 5 y 7, iniciar inmediatamente su gjecucion, no obstante 1o

dispuesto en €l articulo 14 y en el parrafo 3 del articulo 17.

2. En tales casos, se hard un declaracion formal sobre la urgencia de las medidas
a los demas Estados del curso de agua a los que se refiere € articulo 12, y se

transmitiran a éstos los datos y lainformacion pertinentes.

3. Es Estado que proyecte tomar las medidas iniciard sin demora, con cualquiera
de los Estados indicados en €l parrafo 2 que lo solicite, consultas y negociaciones en

laformaindicadaen los parrafos 1y 2 del articulo 17.
Parte [V

PROTECCION, PRESERVACION Y GESTION

Articulo 20.- Proteccién y preservacion de los ecosistemas

Los Estados del curso de agua protegeran y preservaran, individual o

conjuntamente, |os ecosistemas de |os cursos de agua internacionales.

Articulo 21.- Prevencion, reduccion y control de contaminacion
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1. A los efectos de este articulo, se entiende por "contaminacion de un curso de
agua internacional” toda alteracion nociva de la composicion o calidad de las aguas
de un curso de agua internacional que resulte directa o indirectamente de un

comportamiento humano.

2. Los Estados del curso de agua, prevendran, reduciréan y controlaran,
individual o conjuntamente, la contaminacion de un curso de agua internacional que
pueda causar dafos sensibles a otros Estados del curso de agua 0 a su medio
ambiente, incluidos los dafios a la salud o la seguridad humanas, a la utilizacion de
las aguas con cualquier fin Util a los recursos vivos del curso de agua. Los Estados

del curso de agua tomaran disposiciones para armonizar su politica a este respecto.

3. Los Estados del curso de agua celebraran, a peticion de cualquiera de ellos,
consultas con el propdsito de confeccionar listas de substancias cuya introduccién en
las aguas de un curso de agua internacional haya de ser prohibida, limitada, estudiada
o vigilada.

Articulo 22.- Introduccién de especies extrafias o nuevas

Los Estados del curso de agua tomardn todas las medidas necesarias para
impedir la introduccion, en un curso de agua internacional, de especies extrafias o
nuevas gue produzcan o puedan producir efectos nocivos para e ecosistema del

curso de agua que origen en dafios sensibles para otros Estados del curso de agua.
Articulo 23.- Proteccién y preservacion del medio marino

Los Estados del curso de agua tomaran, individual o conjuntamente, todas las
medidas con respecto a un curso de agua internacional que sean necesarias para
proteger y preservar € medio marino, incluidos los estuarios, tiendo en cuenta las

reglas internacional es general mente aceptadas.
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Articulo 24.- Gestion

1 Los Estados del curso de agua entablaran, a peticion de cualquiera de ellos,
consultas sobre la gestién de un curso de agua internacional, incluida eventualmente

la creacion de un 6érgano mixto de gestion.
2. A los efectos de este articul o, se entiende por "gestiéon”, en particular:

a) El hecho de planificar e aprovechamiento sostenible de un curso de agua

internacional y de velar por la gjecucion de los planes que se adopten;

b) ElI hecho de promover de otro modo la utilizacion racional y Optima, la

protecciony el control del curso de agua.

Articulo 25.- Regulacion

1. Los Estados del curso de agua cooperaran segun proceda en o concerniente a
las necesidades o posibilidades de regulacion del caudal de las aguas de un curso de

aguainternacional.

2. Salvo que hayan acordado otra cosa, los Estados del curso de agua
participardn de manera equitativa en la construccién y e mantenimiento o la

financiacion de las obras de regulacion gue hayan convenido en gecutar.

3. A los efectos de este articulo, se entiende por "regulacion” la utilizacion de
obras hidraulicas o cualquier otra medida estable para aterar, modificar o controlar

de otro modo el caudal de las aguas de un curso de agua internacional.
Articulo 26.- Instalaciones

1. Los Estados de curso de agua haran lo posible, dentro de sus respectivos
territorios, por mantener y proteger las instalaciones, construcciones y otras obras

relacionadas con un curso de agua.
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2. Los Estados del curso de agua entablarg, a peticion de cualquiera de ellos que
tenga razones graves para creer que pueda sufrir efectos perjudiciales sensibles,

consultas sobre;

a) El buen funcionamiento o mantenimiento de las instalaciones,

construccionesy otras obras relacionadas con un curso de agua.

b) La proteccion de las instalaciones, construcciones u otras obras contra

actos dolosos o culposos o contra las fuerzas natural es.
Parte V

EFECTOS NOCIVOS Y CASOS DE URGENCIA

Articulo 27.- Medidas para prevenir y atenuar |os efectos nocivos

Los Estados del curso de agua tomaran, individual o conjuntamente, todas las
medidas apropiadas para prevenir o atenuar los efectos que resulten de causas
naturales o de un comportamiento humano, como crecidas o deshielos, enfermedades
de origen hidrico, entarquinamiento, erosion, intrusion de agua salada, sequia o

desertificacion, que puedan ser nocivos para otros Estados del curso de agua.

Articulo 28.- Casos de urgencia

1 A los efectos de este articulo, se entiende por "caso de urgencia toda
situacion que causa graves dafios a los Estados del curso de agua o a otros Estados, o
crea un peligro inminente de causar tales dafnios, y que resulta sibitamente de causas
naturales, como las crecidas, € deshielo, los desprendimientos de tierras o los
terremotos, o de un comportamiento humano, con en el caso de los accidentes

industriales.

2. Todo Estado del curso de agua notificara sin demora y por los medios méas
rapidos de que disponga a los demas Estados que puedan resultar afectados y las
organizaciones internacionales competentes cualquier caso de urgencia que

sobrevenga en su territorio.
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3. El Estado del curso de agua en cuyo territorio sobrevenga un caso de urgencia
tomard inmediatamente, en cooperacion con los Estados que puedan resultar
afectados y, cuando proceda, las organizaciones internacionales competentes, todas
las medidas posibles que requieran las circunstancias para prevenir, atenuar y

eliminar |os efectos nocivos del caos de urgencia.

4. De ser necesario, los Estados del curso de agua elaboraran conjuntamente
planes para hacer frente a los casos de urgencia, en cooperacién, cuando proceda,
con los demas Estados que puedan resultar afectados y las organizaciones

internacionales competentes.
Parte VI

DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 29.- Cursos de agua internacionales e instalaciones en tiempo de

conflicto armado

Los cursos de agua internacionales y las instalaciones, construcciones y otras
obras conexas gozaran de la proteccion que les confieren los principios y normas de
derecho internacional aplicables en caso de conflicto armado internacional o interno

y no serén utilizados en violacion de esos principios y normas.
Articulo 30.- Procedimientos indirectos

Cuando haya graves obstéculos para establecer contactos directos entre
Estados del curso de agua, los Estados interesados cumplirén las obligaciones de
cooperacion que les incumben con arreglo a los presentes articulos mediante el
intercambio de datos e informacion, la notificacion, la comunicacion, las consultas y

las negociaciones, por cualquier procedimiento indirecto que hayan aceptado.
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Articulo 31.- Datos e informacion vitales para la defensa y la seguridad

nacionales

Nada de lo dispuesto en los presentes articulos obliga a ningin Estado del
curso de agua a proporcionar datos o informacion que sean vitales para su defensa o
seguridad nacionales. No obstante, todos Estado del curso de agua cooperara de
buena fe con los demés Estados del curso de agua para proporcionar toda la

informacion que sea posible segln las circunstancias.
Articulo 32.- No discriminacion

Salvo que los Estados del curso de agua interesados hayan acordado otra cosa
para la proteccion de los intereses de las personas, naturales o juridicas, que hayan
sufrido dafios transfronterizos sensibles a consecuencia de actividades relacionadas
con un curso de agua internacional, 0 que estén expuestas a un riesgo grave de sufrir
tales dafios, los Estados del curso de agua no incurrirén en discriminacion basada en
la nacionalidad o la residencia o € lugar en que se produjeron los dafios por lo que
respecta a reconocimiento de la libertad de acceso de esas personas, de conformidad
con sus ordenamientos juridicos a proceso judicial o de otra indole, o de su derecho
a reclamar indemnizacion u otro resarcimiento de los dafios sensibles causados por

tales actividades realizadas bajo su jurisdiccion.
Articulo 33.- Solucién de controversias

1. A falta de acuerdo aplicable entre los Estados del curso de agua interesados,
cualquier controversiarelativa al curso de agua con respecto a una cuestion de hecho
o alainterpretacion o aplicacion de los presentes articul os se solucionaré con arreglo

alas disposiciones siguientes:

a) S surge una cuestion de esa naturaleza, los Estados interesados
iniciaran sin demora consultas y negociaciones con miras a lograr soluciones
equitativas de controversia, utilizando, como corresponda, las instituciones conjuntas

del curso de agua que hubieren establecido.
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b) Si, en ningln momento una vez transcurridos seis meses desde la
fecha de la peticion de consultas y negociaciones, los Estados interesados no han
logrado una solucién de las controversias mediante la celebracion de consultas y
negociaciones, esos Estados, a peticion de cualquiera de ellos, recurrirdn a un método
imparcia de determinacion de los hechos o, si |0 acuerdan los Estados interesados, a

lamediacién o la conciliacion.

i) A menos que acuerda otra cosa, se establecerd una comision de
determinacion de los hechos, integrada por un miembro designado por cada Estado
interesado y ademés por un miembro que no tenga la nacionalidad de ninguno de los
Estados interesados que sera elegido por los miembros designados y que actuara de

presidente.

i) Si los miembros designados por los Estados no pueden ponerse
de acuerdo en el nombramiento de presidente en un plazo de cuatro meses a contar
desde la solicitud de establecimiento de la comision, cualquiera de los Estados
interesados podra solicitar del Secretario General de las Naciones Unidas que
nombre presidente. Si uno de los Estados no designa miembro parala comision en un
plazo de cuatro meses a contar desde a solicitud inicial presentada con arreglo a
parrafo b), cualquier otro Estado interesado podra solicitar del Secretario Genera de
las Naciones Unidas que designe a una persona gque no tenga la nacionalidad de

ninguno de los Estados interesados, la cual constituird una comisién unipersonal .
i) La comision determinara su propio procedimiento.

iv) L os Estados interesados tienen la obligacion de proporcionar a
lacomisién lainformacion que solicite y, previa peticion, permitirle tener acceso a su
territorio respectivo e inspeccionar cualesquiera instalaciones, planta, equipo,
construccion o particularidad fisica que sea pertinente a los efectos de su

investigacion.

V) La comision aprobara su informe por mayoria, a menos que

Sea una comision unipersonal, y lo presentara a los Estados interesados, exponiendo
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en é sus conclusiones y los fundamentos de las mismas, asi como las

recomendaciones que considere apropiadas.

Vi) L os gastos de la comision seran sufragados a partes iguales por
los Estados interesados.

C) S los Estados interesados no han podido solucionar la
controversia después de transcurridos 12 meses desde la peticién inicia de que se
recurra ala determinacion de los hechos, la mediacion o la conciliacion o, después de
transcurridos seis meses desde la recepcion del informe de la comision, seguin cua de
estos plazos se cumpla después, podran mediante acuerdo someter la controversia a

arbitrgje o arreglo judicial.
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Baixar livros de Turismo
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