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Resumo

O trabalho trata da eficiéncia e garantismo no gquimoento na execucdo penal
jurisdicionalizada, encarado como direito fundarakeimdispensavel a imposicao de limites a
supremacia estatal frente ao condenado. O procathn&e analisado, em confronto com a
evolucdo cientifica do direito processual e da eg&gs penal, até culminar na completa
jurisdicionalizacdo, considerada Unica forma desjpd#ar o respeito a ordem constitucional
vigente. Estabelece-se um procedimento modelo, uadeq ao processo penal de
conhecimento, que da sustentacdo, por intermédg s#ms principais paradigmas, ao
procedimento-modelo para a execuc¢ao penal. Estséans-procedimentos a serem adotados
na execucao das penas privativas de liberdade elasede seguranca, restritivas de direitos,
e multa, além dos incidentes de execucdo, objetovam verificacdo da eficiéncia e
garantismo desses procedimentos, que dependeréasdiifjdade de alcance dos fins da
sancao penal, consistentes em represséao e prevdmcame.

Palavras-chave:execucao penal, procedimento, eficiéncia, garaotis



Abstract

This paper works on the efficiency and guaranteghenjurisdictional criminal execution
procedure, faced as indispensable basic rightetontiposition of bounds to the supremacy of
the State in front of the condemned. The procetuamalyzed, facing the scientific evolution
of the procedural law and the criminal executiontilut gets to the complete jurisdiction,
considered the only way to make possible the redpeihie effective constitutional order. It
traces a model procedure, adjusted to the crinpnateeding of knowledge, which gives
sustentation, through its main paradigms, to thel@hprocedure on the criminal execution.
The procedures to be adopted on the executionidtme penalties of freedom and measure
of security, restrictive of rights, and fine, begomcidents of execution, are studied here,
objectifying the verification of efficiency and gaatee of these procedures, which will
depends on the possibility of reaching the bourfdh® penalties, consistent on repression
and criminal prevention.

Keywords: criminal execution, procedure, efficiency, guaesn
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INTRODUCAO

Responder, adequadamente, a algumas questbesadagimas restricbes
impostas ao condenado criminalmente durante a edieala sentenca, foi o marco inicial da
idealizacdo deste trabalho. Com efeito, repele-sargumento de que a execucdo da
condenacdo enseja uma condicdo de sujeicdo espguial dispensa, em determinadas
situacOes, obediéncia aos preceitos processuaisriddg e fortalecidos, a duras penas, ao
longo do periodo de evolucéo e afirmacéo cienttfc®ireito Processual.

Partindo disso, analisar o procedimento a ser ddata execucao penal €
indispensavel a garantia de respeito aos limiteitdim judicial, uma vez que somente um
procedimento dotado de eficiéncia e garantism@azde conter abusos cometidos em nome
da condicéo de sujeicdo que se impde pela condecagdinal.

O objeto do trabalho, como acima foi citado, é sefale execucdo da
sentenca penal condenatoria. O método utilizaddogioo-dedutivo, baseado nas pesquisas
doutrinarias, jurisprudenciais e em fontes legi&at nacionais e estrangeiras.

O inicio se dara com o estudo do procedimento,nolartda evolucao
historica do Direito Processual, passando pelanafifio cientifica e culminando com a
moderna tendéncia de considerar o procedimentdalftandamental e voltado a eficiéncia e
garantismo. Além disso, como ponto de partida, aegdisada, também, a natureza juridica
da atividade desenvolvida durante a execucao penal.

O segundo capitulo sera destinado a demonstratidade, na busca da
eficiéncia e garantismo, do estabelecimento de uocegimento-modelo dotado de

paradigmas imprescindiveis, para o processo penabdhecimento. Apds, também para a
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fase de execucao penal, adequando-se os paradegndasfixados, para a especialidade do
procedimento destinada a execucao penal.

Os capitulos seguintes serdo destinados ao estasloparticularidades
procedimentais de cada uma das espécies de peda;se em conta o procedimento-modelo
e a necessidade de eficiéncia e garantismo. Oinereera destinado as penas privativas de
liberdade e medidas de seguranca, e o quarto as pestritivas de direitos e multa.

No quinto e ultimo capitulo, sera estudado o intdiedede execucao,
iniciando-se pela adequada delimitacdo dos corgei® incidente processual, questédo
incidental e procedimento incidental, para somepi&s, tratar do procedimento incidental
modelo, e dos incidentes de execucédo tipicos e®uyiassiveis de ocorréncia, durante a

execucao penal.
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PROCEDIMENTO

1.1 Consideracdes iniciais

As duavidas a respeito de solucdo para o confrantitas vezes inevitavel,
na execucdo de sentenca penal condenatoéria, entfigettos do condenado e a situagcéao de
sujeicdo imposta pela condenacdo, em especialswodeacumprimento de pena privativa de
liberdade, sem se descuidar, entretanto, das oefpécies de pena, inspirou a idéia de
estudar o procedimento judicial a ser adotado.

Busca-se a determinacdo dos limites razoaveis steicgo dos direitos
diante da sentenca, que perfaz titulo liquido déocex que, portanto, somente pode ser
executada de acordo os exatos limites desta certiepaidez.

A execucdo penal jurisdicionalizada é entendida acodmica opcao
compativel com o conjunto de preceitos constitia®rigentes, considerando-se impossivel
a execucdo de decisdo penal condenatoria, longabdgo da seguranca fornecida pela
atividade jurisdicional.

A idéia de procedimento como direito fundamentalpcado entre aqgueles
direitos que requerem uma acao positiva do Estath g sua efetivacdo, calcada nos estudos
recentes de grandes autores, preocupados com audstdefetividade dos direitos
fundamentais permeia o trabalho. O procedimento é consideiadispensavel & atividade
jurisdicional, para que possa ser dotada de efletild e respeitadora das garantias do
condenado.

Partindo desse pressuposto, sera desenvolvidadoedb procedimento no

processo penal, estabelecendo-se, em linhas gemaigrocedimento-modelo, para apos isso,

! Robert Alexy {°%2 P454-458 cita Haberle, Hesse e Goerlich, como autores ppemns com a efetividade dos
direitos fundamentais, relacionando a efetividasi®a a idéia de organizacdo e procedimento.
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adequa-lo a realidade da execucdo penal. Buscstagetecer, também, um procedimento-
modelo, que servira de base ao estudo das pedali@s da execucdo da pena. As penas
privativas de liberdade e as medidas de seguraesiitivas de direitos e a pena de multa,
serdo analisadas no contexto de eficiéncia e gamamtcomo objetivos principais do
procedimento previsto para o desenvolvimento dawgd penal e em confronto com

algumas legislacdes estrangeiras.

1.2 Direito Processual: aspectos da evolucao.

O estudo do procedimento no campo processual pescificamente no
que toca a execucdo da condenacdo criminal, temaprésente trabalho, passa
necessariamente, pela evolucdo do Direito Prockssudbviamente, do préprio Direito no
ambito social. Pode-se afirmar com certa trancale que o entendimento, quase pacifico,
de queubi societas ibi ju§CINTRA %% P- 19 & conseqiiéncia natural da evolucdo do Direito,
que a seu turno, coincide com a evolugcdo do propstado, enquanto encarregado de
harmonizar a sociedade solucionando seus confiidoseio de decisdes imparciais.

Por isso mesmo, a evolucdo continua da sociedddesesipre a requerer
algo novo, o aperfeicoamento cada vez mais intdasada em sociedade e de seus principais
mecanismos, entre 0s quais se coloca o Direitdafor, parte-se da idéia inicial de que o
Direito deve sempre evoluir, pois 0 dinamismo doni@o permite a estagnacdo de seus
instrumentos.

De inicio buscou-se, simplesmente, o fortalecima&ltdestado a ponto de
impor sua decisdo aos cidaddos, mas ha que sevabsgee a composi¢do dos litigios por
intervencdo do Estado, nem sempre significou unh#;do justa por critérios previamente

definidos e imparciais, mesmo no campo penal, corancionam Araujo Cintra, Grinover e
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Dinamarco (Idem, p. 21):

A prépria repressao aos atos criminosos se fazieegime devingancga privadee,
guando o Estado chamou para sijugs punitionis ele o exerceu inicialmente
mediante seus proprios critérios e decisdes, semerposicdo de 6rgdos ou pessoas
imparciais independentes e desinteressadas.

Uma vez fortalecido o Estado, a ponto de impor sdasisbes em
substituicdo a vontade dos envolvidos em um condlé interesses, ndo bastou a afirmacgéo
do direito & prestacdo jurisdiciofaliniciou-se a busca por garantias que deveriam ser
previamente estabelecidas para as partes em oomftitalmente, alcangcados alguns destes
objetivos, busca-se a solugao de conflitos por rdei@ma atividade estatal eficiente sem o

comprometimento das garantias até entdo conqusstada

E hoje, prevalecendo as idéias Hstado Socialem que ao Estado se reconhece a
funcdo fundamental de promover a plena realizag&ovdlores humanos, isso deve
servir, de um lado, para p6r em destaque a fung@ijcional pacificadora como
fator de eliminagédo dos conflitos que afligem asspas e lhes trazem angustia; de
outro, para advertir os encarregados do sistenantqua necessidade de fazer do
processo um meio efetivo paraealizacdo da justic§CINTRA, 2000, p. 25).

Atualmente, num Estado Democratico de Dirki® questdo de ordem é
tornar a atividade jurisdicional eficiente, sem poometer a observancia das garantias das
partes. Aliar eficiéncia e garantismo nao é tamfaples, encontrar o ponto de equilibrio
entre a estrita obediéncia aos direitos das paresonflito, sem o comprometimento da
efetividade da atividade jurisdicional, tornou-sgrande desafio.

Registre-se que a expressdo garantismo terd nenpeesrabalho, tdo
somente a intencdo de indicar o conjunto de gamlocadas a disposicao dos litigantes

em geral, mais especificamente do sentenciado, nmoit@ da execucdo da condenacao

2 Assumido, pelo Estado, o monopdlio da adminisoada justica, had de ser conferido ao membro da
comunidade (inclusive, evidentemente, ao propritadey, em contrapartida, o direito de invocar @eE&Hd
jurisdicional em relacdo a determinado interesse@mflito com o de outrem (TUCCI, 2004, p. 55).

% O Direito Penal, que forma o corpo de leis voltadixacdo dos limites do poder punitivo estatainente se
realiza, no Estado democratico de Direito, atrale&segras previamente estabelecidas, igualmentecgeacear

0s abusos eventualmente cometidos pelo Estadamégusao poucos) (NUCCI, 2007, p. 73).
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criminal, a fim de possibilitar o direito ao cordit®rio, a defesa ampla e a limitacdo racional
do exercicio por parte do Estado de sua suprerfracie ao cidadao.

E de se registrar que a tomada pelo Estado do pielesolucionar os
conflitos de interesses, ocorreu de forma paulatifa sendo precisos 0s marcos em que se
deu o desaparecimento de uma e o inicio da ulzae outra forma de composicao desses
conflitos. Da autotutela a jurisdicdo, muitos foras avancos e retrocessos histéricos, o
aprofundamento no assunto, entretanto, nao fag ganmosso objetivo.

Em meio a esse contexto de evolugdo do Estado Birédo, o Direito
Processual fincou suas raizes cientificas e cotoguigutonomia em relacdo ao Direito
Material, sendo que ao surgir um conflito de irdees em que o Estado seja chamado a
exercer a atividade jurisdicional, sera possiveglasgw nitidamente direito Material ,
definido como “o corpo de normas que disciplinanredacdes juridicas referentes a bens e
utilidades da vida (direito civil, penal, adminaivo, comercial, tributario, trabalhista etc.)”
(Idem, p. 40), ddireito Processual,que pode ser conceituado como “o complexo de rorma
e principios que regem tal método de trabalho,eja, ® exercicio conjugado da jurisdicdo
pelo Estado-juiz, da acao pelo demandante e daalpdo demandado” (Idem, p. 40).

Os conceitos acima citados oferecem clara e whjelistingdo entre o
Direito Material e Direito Processual, mas aindsirasos autores ndo se furtam a esmiucar a

distingdo, demonstrando comprometimento com o &stelarecimento da questao.

O que distingue fundamentalmente direito materidireito processual é que este

cuida das relacGes dos sujeitos processuais, dgdpode cada um deles no

processo, da forma de se proceder aos atos desta rada dizer quanto ao bem da
vida que é objeto do interesse primario das pegsogse entra na 6rbita do direito

substancial) (Idem, p. 40).

No que se refere ao Direito Processual Penal dg@ecente, ja que até
aqui a atencdo esteve voltada para o Direito Psaeéscomo género, a autonomia é

inconteste, eis que se trata de uma das suas espgein embargo das diferencas existentes
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entre os bens em litigio nos diversos tipos deqa®m, seja civil ou penal.

A obtencédo por parte do Direito Processual de amdm e afirmacéo
cientifica ndo encerrou sua evolucdo, a partir raias necessidades apareceram como
desafios aos estudiosos. O apego ao formalismo recanhecimento de garantias aos
envolvidos num litigio acabou por transformar, estedminadas situacdes, o processo em fim
em si mesmo, quando na verdade ele deve ser canseiaitilizar para atingir um determinado
fim, o instrumento pelo qual se alcancara o objetieterminado.

A busca do equilibrio entre o garantismo e a efw#& do processo, por
intermédio do procedimento, serd o enfoque prihapate trabalho. Buscar-se-a analisar o
procedimento previsto para execucao da condenagamal, confrontando-o com a atual
necessidade de oferecer eficiéncia num contexmgata para o condenado criminalmente.

Desde j4, imperioso salientar que a execucao ainpiercorreu, para nao
dizer percorre, caminho mais espinhoso, em raz&uee condenado ja ndo ostenta todas as
garantias colocadas a disposicdo do acusado, sprelga se acha responsabilizado pela
infracdo a uma norma penal. Dai a necessidade fdgeegarantir, na execugdo da sentencga,
o0 exercicio pleno dos direitos ndo atingidos petadenacéo penal.

Na condi¢do de réu, o individuo goza de todos i@stds e garantias, sendo
a privagao de direitos, por exemplo, a prisao @®ea, vista como excecéo. Por outro lado,
apos o transito em julgado da condenacao crimivea) sempre é facil garantir o gozo dos
direitos ndo atingidos pela condenacéao.

A forma como normalmente se coloca a questao jJarese sua amplitude,
eis que na realidade haveria de se questionar doeasn os direitos limitados pela
condenagdo. Mas, ao contrario disso, usualmentazseecessario ressaltar os direitos ndo
atingidos por ela, como se a sentenga penal cott@naolocasse o condenado numa

situacao de total sujeicdo ao Estado, quando rdadero Estado é que deve, ao executar a
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condenacdao, sujeitar-se as regulamentacdes ediprgégiamente estabelecidos.

1.3 Direito Processual e Constituicéo

Ao analisar a intima ligacdo existente hoje entomdiituicdo e Direito
Processual, verificamos que a inclusdo de normascuigho processual nos textos
constitucionais se deu naturalmente, como conse@ién necessidade logica da propria
evolucéo do Estado (Idem, p. 78).

Em meio a esse contexto, observou-se a introdue@ahntiasindividuais
nos textos constitucionais, como base a impostgag vez mais intensa, da observancia por
parte do Estado, como dos proprios individuosedpaito aos direitos individuais do homem,
em contrapartida ao fato de que o Estado, ao assumbnopolio da solucédo dos conflitos de
interesses, passou a ter uma possibilidade ilimithdlingeréncia na vida humana, surgindo
entdo a necessidade de imposicdo de limites gedse.

O Direito Processual Penal, em especial, tem ecteaifstica marcante de
garantir ao acusado que o Estado encontrara lim#esia atuacdo enquanto encarregado de
punir os desafiadores das normas penais incrimmaadd necessidade de punicdo aos

infratores das normas penais ndo € maior que asidade de se garantir uma persecucao

* Garantias.O reconhecimento dos direitos naturais do homem&monao basta por si sé para assegurar o seu
respeito. Este precisa ser garantido contra a mbemléao abuso que tao freqlientemente se apossa dos
governantes. Por isso a declaracdo de direito®mmpleta com o enunciado das garantias que protegera
referidos direitos, enunciado este que a Consditufgrmaliza.

A expressdgarantias constitucionajsontudo, tem duas acepg¢fes, uma ampla, outitagstmforme apontava
Rui Barbosa. Em sentido lato, ensinava o mestrarafgias constitucionais vém a ser (...) acimaut® t
providéncias que, na Constituicdo, se destinam @ten@s poderes no jogo harménico das suas fungdes,
exercicio contrabalangado e simultdneo das suasogativas. Dizemos entdgarantias constitucionaisio
mesmo sentido em que os ingleses falam nos fraioateapesos da Constituig&o™[...]

Em sentido estrito, e nesse € que a expressa@datemeste passo, “garantias constitucionais seacha
primeiramente, as defesas postas pela Constitlagdodireitos especiais do individuo. Consistem ealas
sistema de protecéo organizado pelos autores da tesundamental em seguranca da pessoa hunenalad
humana, da liberdade humana” (Rui Barb@@nentarios a Constituicao brasilejrait., v. 6, p. 278). Também

se usa a expressao para designar acdes que sespecrabmente a protecao dos direitos fundamentaisédios
constitucionais), como lsabeas corpu§~FERREIRA FILHO, 1990, p. 24).

® Sobre limitac&o do poder do Estado frente ao iddivver Ferreira Filho (1999, p. 14).
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penal justa e delineada pelas garantias oferecidaisacusados, sdo esses 0s contornos que
garantem o equilibrio na atuacéo estatal, vistaocimmma de pacificacdo sodial

Se o fortalecimento do Estado foi necessario parastabelecer o fim da
vinganca privada, por outro lado, o individuo rasiagilizado nessa disputa, dai surgindo a
necessidade de imposicdo de regras de cunho gémanas Constituicbes, mormente no
campo processual pehalSegundo Roxin (2000, p. 10) o Direito Procesdeahal é o
sismoégrafo da Constituicdo de um Estado, revelandelacdo existente entre o Estado e o
individuo, genericamente considerado.

Foi a Constituicdo Imperial do Brasil de 1824, sefjuJosé Afonso da
Silva (1998, p. 174), a primeira a inscrever no o um rol de direitos individuais do
homem, em que pese o fato de que se tem atribaidwitmazia a Constituicdo Belga de
1831. A caracteristica de apresentar garantiasvithdiis sempre acompanhou as
Constituicdes brasileiras, inclusive, sendo ponancante da Constituicéo atfial

Além dos textos constitucionais, limitados aos ittmios dos seus
respectivos paises, em determinado momento, nascecessidade de organizacdo de textos
contendo garantias individuais em ambito internaaliohomogeneizando a obediéncia as
garantias nos paises signatarios. Scarance Femd2660, p. 11-12) menciona varias
declaracbes internacionais que nasceram apo0s asagumundiais, destacando sua
importancia nesse cenario de evolugcdo da relacie erindividuo e o Estado, baseada na

positivacdo e solidificacdo da obediéncia aostdisandividuais.

® Sob certo aspecto, o processo penal representa un@ forma de autolimitacdo do Estado do que um
instrumento destinado a persecucao criminal (JAR2005, p. 307).

" A relevancia dos valores tutelados pelo processmlgmpde que a propria Constituicio Federal @rasas
principios reitores a serem adotados necessariarpetd lei ordinaria, como garantia da rigidez targonal
(Idem, p. 307).

® Entre nés, as Constituicbes, desde o Impérioeagpliaram normas de garantia individual, sendo reessecto
prédiga a Constituicao atual, que em seu art.@®&senta extenso rol de regras destinadas a aasegudireitos
individuais e coletivos. A constituicdo atual mamtereceitos das anteriores Constituicdes. Acrésaesutros.
Formam todos um conjunto de garantias que inforrt@ao o sistema brasileiro. No plano processuak ess
garantismo constitucional é reflexo da necessael@mc@io que liga processo e Estado (SCARANCE
FERNANDES, 2000, p. 12-13).
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Nesse contexto, sédo fundamentais a Declaragéo ideisoB Universais do Homem
produzida na Assembléia das Nagbes Unidas, aosel@edembro de 1948; a
Convencao Européia para Salvaguarda dos Direitoslatoem e das Liberdades
Fundamentais, subscrita em Roma em 10 de novembrold#8; o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos adotaela Resolucdo 2.200 — a (XXI)
da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 16 dantbea de 1966, e ratificada
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992; a Convengolireitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sdo José de Costa Rid@adi pelo Brasil em 25 de
setembro de 1992.

O garantismo constitucional, inevitavelmente, aican o processo,
inclusive pendl afinal, entre as garantias individuais mais irmues estdo aquelas
relacionadas ao direito de obter do Estado a m&starisdicional condicionada a normas
preestabelecidas, ou seja, diante da necessidad@paelir abusos por parte do Estado,
detentor do poder de impor suas decisdes as pautgs, a necessidade de se preestabelecer
regras a serem seguidas na atividade jurisdicional

Atualmente, as garantias processuais de indoleticmisnal sdo vistas
mais como necessarias ao exercicio da jurisdicdggbe do Estado, do que propriamente

como direitos publicos subjetivos dos litiganteBN[CRA, 2000, p. 121).

1.4 Afirmacdo cientifica do Direito Processual e mcedimento.

Em meio a evolucdo do Direito Processual, o procedio passou de ator
principal a coadjuvante, reassumindo posicéo inaptetno final do século XX (SCARANCE
FERNANDES, 2005, p. 23), até chegar a esse pontopklucdo do procedimento pode ser
divida em trés grandes fases, que correspondemdpsgs fases do desenvolvimento tedrico

do Direito Processual.

° A atual Constituicdo Federal, promulgada em 03988, a exemplo das precedentes, e de modo igu@men
expresso, contém varias preceituacdes alusivas iegitdD Processual Penal, implicativas, inclusive d
orientacao determinante da edicdo de normas disagaras do processo penal (TUCCI, 2004, p. 50).

19 Do principio do Estado de direito deduz-se, sewidd( a exigéncia de uprocedimento justo e adequado de
acessoao direito ede realizacdo do direitoComo a realizacdo do direito é determinada peldocmacao
juridica doprocedimentoe do processo,a Constituicdo contém alguns principios e normasgdados por
garantias gerais de procedimento e de processo QUANHO, 1998, p. 268).
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1.4.1 Primeira fase: procedimentalismo ou praxismo.

Num primeiro momento, processo e procedimento séundiram, ndo se
falava em autonomia do Direito Processual e tampam sua cientificidade, por isso, 0
processo nada mais era que 0 modo como Os atos peivados em juizo, uma mera
sequéncia de atos que tinham por finalidade o remmmento judicial do direito subjetivo
materiaf”.

Praxismo ou procedimentalismo sdo as denominac@es comuns dessa
fase, onde o Direito Processual limitou-se a trdtzs atos e formas do processo, do seu
caminhar até chegar ao ato final, a sentenca, selguer preocupacdo com a unidade

processual ou interdependéncia entre as etapaseueediam.

O processo € enfim mera seqiiéncia de atos coomeigae se desenvolvem até a
sentenca. Interessa apenas 0 seu carater evolativaycha que ele desenvolve, o
caminho que percorre de forma progressiva (SCARANERNANDES, 1991, p.

70).
A total auséncia de independéncia do Direito Pmag@dsem relacdo ao
Direito Material delineou esta fase, dai surgindbeaominaca®ireito Adjetivq inadequada
hodiernamente, que indicava o processo como meraafale manifestacdo do direito
subjetivo material que necessitava da via judjzeih se vivificar (CINTRA, 2000, p. 42).
Esse periodo de sincretismo € brilhantemente ddstrpor Dinamarco

(2000, p. 86), ao ressaltar a relevancia, na éplacadicdo do Regulamento 737:

Na histéria do direito processual brasileiro, fastante expressiva a edigdo de um
mero regulamentp o Regulamento n. 737, para a disciplina do psmes das

' Na primeira fase, a do procedimentalismo, os estymlocessuais giraram em torno do procedimentaore,
isso, 0 processo era concebido em face dos ato® qu@mpunham, da forma como eram realizados e da
sequéncia observada na sua tramitacdo. Assim, Moateiro definiu 0 processo como 0 “conjunto desato
solenes pelos quais certas pessoas legitimamembdeizadas, observando certas formas pré-estabatecid
aplicam a lei aos casos concretos”. Galdino Siqugir no século XX, citando e acolhendo essa @d@fini
explicou o processo como um conjunto de atos, ‘@w®r§ da sua reunido e ordenacdo metddica, procedend
sempre 0s posteriores dos anteriores, que se podresmo processo, segundo sua etimolquia, &diante,
cedereir, marchar)” (Idem, p. 23-24).
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relacdes entre seus sujeitos. 1sso era muito mapa quem o considerasse como
simples meio de exercicio dos direitos: enquari& éabia a disciplina dos direitos
e obrigacdes, ditando-lhes estrutura, contelido @orde ser, a maneira de exercé-
los podia muito bem ser considerada matéria regrtam, prépria de um
regulamento, como aquele de n. 737, baixado pelexecutivo.

Expressdo marcante desse periodo sdo os titulosbdas editadas pelos
juristas, que demonstram a preocupacao do estuquadesso tdo somente em funcdo da
sequéncia dos atos destinados ao provimento fiRafictica judicial (Mexia de Cabrera,
1655; Villadiego, 1788)Practica civil (Monterrosos y Alvarado, 1563Rraxis ludicium
(Cardoso do Amaral, 1610)”, no Brasil ndo foi difiete, ressaltando-sBraxe forense, ou
diretorio pratico de processo civil brasileirale 1850, escrito por Moraes de Carvalho e
Pratica civil e comercial: apostilas de pratica eage brasileira do Bardao de Ramalho, de

1861 a 1874 (SCARANCE FERNANDES, 2005, p. 24).

1.4.2 Segunda fase: processo como relacéo juridica.

A segunda fase tem como 0 mais importante marc@ira obraDie Lehre
von den Prozesseinreden und den Prozessvorausetzudegautoria de Oskar Von Bullow,
editada no ano de 1868 em Giessen. Embora nédo $etdhale o primeiro a citar a existéncia
de uma relacao juridica entre os sujeitos do psac@INAMARCO, 2000, p. 88), ndo ha
controvérsia sobre a fundamental importancia da pbra o despertar do Direito Processual
como ramo autdbnomo do Direito, distinguindo a r@baguridica processual da relacéo
juridica material, reconhecendo a existéncia desspigostos, objeto e sujeitos préprios
aquela.

Indispensavel, ainda, a lembranca da famosa paéngiovolvendo

Windscheid e Mither, sempre mencionada como umpdaes da afirmacao cientifica do
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Direito Processud.

Concomitantemente a afirmacdo cientifica do DireRoocessual, o
procedimento perdeu terreno nos interesses dodi@shs, ja que a relacdo juridica, por si,
oferecia contornos suficientes ao processo, essam n@sdo rechacava a idéia do
procedimentalismo, de forma que o procedimentoquaasser visto como algo externo ao
processo.

Se, até entdo, processo se confundia com procetimen partir da
conceituacao de processo como relacéo juridicgrecedimento restou apenas a idéia de
forma como o processo se move, todo o significadtenal do processo se encontrava na
idéia de relacédo juridica, enquanto que ao procedion limitava-se o aspecto formal,
extrinseco.

A teoria do processo como relacao juridica difursdilnos paises europeus
e dai ganhou o mundo (SCARANCE FERNANDES, 200@B%). No Brasil, destacou-se a
obra A Relacdo Juridica Processuyale Hélio Tornaghi, editada em 1945 e reeditada em
1987, onde se ressalta ndo s6 a adocdo da tewlasive para o processo penal, como

também a idéia do réu como sujeito de direito emémm objeto no processo penal.

Especialmente no que respeita ao processo penehraiirio do que acontecia nas
ordenacgfes antigas, as relacbes entre o acusadmsador e o juiz sdo reguladas
em lei, tornam-se relac8es juridicas em que se v@erdireitos, as faculdades,

encargos e obrigac@es de cada um.

Destarte, 0 acusado ja nao é mero objeto do prmcessao que nele aparece como
verdadeiro sujeito de direitos, vinculado as deteagdes da lei e ndo a discrigdo do
juiz (Idem, p. 13).

Tal assertiva sera fundamental para o desenrolpred@nte trabalho, ja que

0 seu ponto central € o procedimento na execu@dinal, que ndo pode sequer ser cogitado

12 Dos acontecimientos marcan como hitos el inicitedgéncia procesal, a mediados del siglo XIX historia
destaca como tales la famosa polémica entre WINDBDOH MUTHER, acerca del significado y alcance de |
accion en el derecho romano, que se desenvolverl afio de 1865; el outro acontecimiento radicazen |
publicacion que hace OSCAR VON BULOW de su obriuilsidala teoria de las excepciones procesales y los
presupuestos procesales) 1868 (QUINTERO, 2000, p. 144).
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da forma como vem sendo reconhecido atualmentes aetse adequar o papel do condenado
no processo de execucao penal. Sem descuidar dgguestamos falando dos primérdios do
Direito Processual, tendo-se percorrido longo eopercaminho até chegar ao ponto que se
pretende tratar.

A este propoésito, importante mencionar, ainda, magéo de Dinamarco
(2000, p. 89), acerca da mudanca de papéis dodusaprocesso penal, por influéncia de
idéias liberais, citando como marcos dessa mudaMagna Chartade 1215, e os ideais do
Marqués de Beccaria, do século XVI.

A teoria do processo como relacéo juridica naaufiooe de criticas que se
concentraram em dois pontos principais, que atacaapropria idéia de definicdo do
processo como relacao juridica, ressaltando-seréatda situacao juridica no campo do
processo, e por outro lado, a dificuldade em sepaogesso e procedimento

Neste periodo, o procedimento foi visto apenas comio de se exercitar o
direito material, totalmente desvinculado da redagiiocessual, ndo passando de “uma
sequUéncia de atos coordenados, produtores desefedémamente processuais” (SCARANCE
FERNANDES, 2005, p. 27-28).

Em meio a esse contexto, o Direito Processual gstogusua autonomia
em relagdo aos outros ramos do direito e solidifieé® enquanto ciéncia, seus conceitos e
institutos foram amplamente estudados e grandeas abentificas surgiram. Entrementes,
“faltou, na segunda fase, uma postura critica” (RNX, 2000, p. 42). Os estudiosos voltaram
os olhos apenas para o Direito Processual enqu#rioia autbnoma e deixaram de lado a
relacdo entre o fim do processo e o interesse Isatiaseja, a concretizagdo do direito

material por meio do exercicio da jurisdicdo.

13 Sobre as criticas a teoria do processo como rejacélica ver, além de Scarance Fernandes (1994-76),
Tornaghi (1987, p. 11).
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1.4.3 Terceira fase: processo como entidade compgex

As duas fases até aqui citadas ndo foram capazesceéerar as duvidas e
tranquilizar os estudiosos, se 0 processo confondam procedimento ndo convencia, a
definicdo de processo como relacdo juridica, pusamplesmente, também nédo tinha esse
poder.

Partindo da idéia de processo como relagcédo juridé&a restava clara a
possibilidade de enxerga-lo como unidade, dai sanygiafirmacdes de que o processo é
formado por um feixe de relacdes juridicas ou umarsidade de situacdes juridicas, o que
também néo foi suficiente, faltava ainda algo queferisse unidade a esse feixe de relacdes
juridicas ou a essa diversidade de situacdesgadgdi

Faltavam, ainda, explicacdes sobre a diferencae erglacdo juridica
processual e outras relagdes juridicas, e sobrecassidade de participacdo efetiva no
processo de pessoas estranhas a relacdo juridicaspual como testemunhas e peritos, por
exemplo (SCARANCE FERNANDES2000, p. 42-43).

Ditas duvidas suscitaram o ressurgimento do pragemtio como ente de
primeira grandeza no conceito de processo, foiooqulimento capaz de oferecer a liga que
faltava para que o processo se tornasse um todarian

Duas foram as vertentes do renascer do procedimamt@onceito de
processo, uma afastando totalmente a teoria dg@dcefaridica, e outra, aliando a idéia de
relacdo juridica ao procedimento como caminho par@nceituagéo de processo.

Ao se afastar completamente a teoria da relac&digarcomo conceito de
processo, buscou-se conceitua-lo, basicamente, @ouso da teoria do procedimento.
Scarance Fernandes (1991, p. 76-78) cita como ewiofluéncias na “revalorizacdo do

procedimento”, as idéias de Benvenutti, no trab&tiozione amministrativa, procedimento,
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processp desenvolvidas por Fazzalari, que acabou por dniaceprocesso como “o
procedimento realizado em contraditério”, citandeda, Punzi, para quem 0 processo “é
entidade complexa formada pelo conjunto de atoguacfes processuais, ou, em outras
palavras, composto de procedimento (atos) e dacéies”, e Piccardi, segundo o qual na
Italia prevalece na doutrina o afastamento da&elagridica do conceito de processo.

N&o é de todo incomum nos avancos cientificos,dgierminadas teorias
atinjam o0 seu apogeu e, na sequUéncia, sejam poplewnrejeitadas por alguns, eis que
muitas vezes no afa de defender novas idéias eitomn@caba-se por levar a extremos 0s
defeitos e desconsiderar as virtudes de tais goria

Mesmo assim, o repudio a teoria do processo cotagae juridica, nao foi
capaz de invalida-la, porque outra gama de autdeegxpressao equivalente aqueles que a
condenaram, cuidaram de entrelacar as duas idéBes)do resultados mais convincentes, ao
aliar a idéia de relacéo juridica e procedimentocemunto sem que uma necessariamente
exclua a outra.

Para Dinamarco (2001, p. 126-127) o processo senedetomo
“procedimento animado pela relagéo juridica prass@$sdemonstrando total discordancia ao
repudio a teoria da relacdo juridica, cheganddrenarf que o ensinamento de Fazzalari, de
gue “processo é o procedimento realizado em catidrad, acaba por incluir no conceito a
idéia relacdo processual, por serem duas formassdis de encarar o mesmo fendmeno, e
arremata afirmando que o processo é realidade esmpmlue abrange ambas as idéias em
guestao.

Em Teoria Geral do Processdesta feita, em conjunto com Araujo Cintra e
Grinover (2000, p. 282), Dinamarco confirma as @dsses acima e define que “processo é a
sintese dessa relacdo juridica progressiva (relpgéoessual) e da série de fatos que

determinam a sua progressao (procedimento)”.
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Como se Vvé, para autores dessa linha, o procedingentisto como a
argamassa que da sustentacdo a idéia de unidadprogesso, ou seja, unindo-se
procedimento e relacdo processual, se busca explqalo que os defensores das duas
teorias, isoladamente, ndo logratdm

No que toca ao Direito Processual Penal, confodrsaljentado, a teoria da
relacdo processual é indispensavel, por conferiéaca posicdo de sujeito e ndo objeto no
processo, mas nao dispensa a presenca do procéairmpen ndo explicar inteiramente o
processo conforme ensina Scarance Fernandes (1983-803°.

Por outro lado, a teoria da relacdo juridica ésipeinsavel, ainda, para
justificar a existéncia de um vinculo autbnomo deitb material, nascida justamente com o
processo, conforme preleciona Tucci (2002, p. ¥5%o tratar da natureza juridica do
processo, ressaltando a acatada obra de Von Bullow.

Além de aliar relagao juridica e procedimentoadie dar contorno de real
uniformidade ao fendmeno denominado processocaitarfase de evolugao deixou de lado a
“visao puramente introspectiva” (CINTRA, 2000, p) 48e marcou a segunda fase e passou
a se preocupar com a finalidade social do processthar critico que faltava passou a ser
preocupacéao corrente dos estudiosos.

O aspecto critico vivido pelos estudiosos do Dirdtrocessual é ponto

1 Dizer-se que o processo é uma relacéo juridicaaspenuncia o género préximo a que ele pertenas Su
caracteristicas normalmente enunciadas, como a@uta, a unidade, a complexidade, a progressividade
natureza de direito publico, também ndo pdem armmdstia a esséncia dessa relacéo juridica e seremh
especifica, em confronto com as relacdes juridieasutras espécies. Sem a nocao de procedimeigiaraae
bastante dificil compor um conceito preciso de @sso, pois é o procedimento, ao que nos parecej&jae
propriaestrutura da relacgéo juridica processuglie por meio dele assume uma configuracado defiSieim ele,

a relagéo juridica processual seria algo amorffpdine e sem ossatura (WATANABE, 2000, p. 122).

15 A idéia de relac&o juridica processual é fecubdaela carater unitario ao fenémeno processuahramo
réu, mormente na area penal, a condi¢éo juridicuggo dotado de direitos processuais. Represepépel de
unificagdo das mais diversas situagdes juridicamdda no desenvolvimento do processo. Mas ndocexpli
inteiramente o processo. O acréscimo do procedarenmo elemento integrador do seu conceito € négess
Ainda, a visdo politica do processo, a exigir gigese realize em contraditério, imp8e que se aergeca idéia
de relaco juridica a de procedimento. E na oticardcedimento legitimador do ato de provimentatasijue
se insere a exigéncia de participacdo em contraaitbnforme muito bem evidencia Dinamarco.

18 por esse motivo, ficariam todos sujeitos a umowa relacdo distinta da de direito material que o origina,
devidamente regulada, e que cria entre essas atugabsoas vinculos juridicamente relevantes.
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fundamental para o presente trabalho, ja que dfidesajue se propde € o de conjugar a
eficiéncia da atividade jurisdicional as garantdsrecidas ao condenado criminalmente,

durante a execucéo da sentenca.

1.5 Conceituacéo de procedimento.

A propésito de estudar o procedimento no ambitexiecucdo penal, se
torna indispensavel conceituar o procedimento. Ceengiu no item anterior, a evolucao do
estudo do procedimento se confunde com a evolugdsuido do processo, mesmo porque
de inicio, procedimento exprimia o proprio conceiéoprocesso. Entrementes, ja ndo resta, ha
muito tempo, didvidas sobre a necessidade de saaseps conceitos de processo e
procedimento, até porque a distincdo €, muitas syeaglizada para a compreensdo do
fendbmeno processual.

Por outro lado, a doutrina ja ndo se prende a vym&iamente formal do
procedimento, entendido apenas como sequUénciaade jabis se evidencia, agora, seu
conteudo teleoldgico, para Cintra, Grinover e Diagra (Idem, p. 320), procedimento € “a
soma dos atos do processo, vistos pelo aspectaadeterligacdo e combinacdo e de sua
unidade teleoldgica”.

A partir do momento em que se identificou o procediito como
instrumento de vital importdncia para a conceitoag@& processo, € que surgiram as
conceituacgdes atuais que, como dito acima, inexitaente remetem a distincdo entre ambos.

Dinamarco diz que “procedimento é o lado visivel g@goocesso”
(DINAMARCO, 2001, p. 134).

Scarance Fernandes (2005, p. 30) menciona Fazzalamando que ele

examinou o procedimento amplamente, conceituanelm-abstrato como “uma sequéncia de
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normas reguladoras dos atos do procedimento, dalsgde modo que uma seja consequéncia
da precedente e pressuposto da seguinte”, e emetmncomo “a constituicdo de uma série
de atividades efetivamente realizadas, as quaisgeptam a atuacao pratica daquela série de
normas reguladoras do procedimento em abstratota o final estabelecer que
procedimento é o género do qual o processo € espéci

Ao tratar do processo como relacao juridica, set@bekecer um conceito
proprio para procedimento, Carreira Alvim (2002, p62-163), enumera exemplos
interessantes para diferenciar processo e procathieomo a viagem sendo 0 processo e 0
itinerario adotado o procedimento, ou, um tiro, @ddisparo seria o0 processo e a trajetoria
da bala o procedimento.

Também sem pretenséao de se aprofundar no asswroato Marques da
Silva (2000, p. 19) utiliza a técnica de distinguiocesso e procedimento, a fim de explicar e
conceituar os termos, e informa que na linguagepulpo e, as vezes, até mesmo na juridica

0s termos séo utilizados como sindbnimos, e ao fiss¢vera, que:

Na doutrina o termoprocedimentoé usado com freqiiéncia para designar a
actividade processual em que ndo ha intervencardalicdo, enquanto que o
processo corresponde a actividade processual em jguisdicdo intervém.

Carnelutti (2000, p. 472) ha tempos lamentava ocdasovocdbulos processo
e procedimento como sinbnimos, ressaltando ostae®sl deploraveis de tal equivoco,
definindo procedimento como “uma sucessdo de afms 30 finalmente, mas também
causalmente vinculados, portanto cada um delesesupdecedente e assim o Ultimo supde o
grupo todo”. A propdsito de distingui-lo do proagspropde que “pode-se pensar no sistema
decimal: o procedimento € a dezena; 0 processonéntero concreto, o qual pode nao
alcancar a dezena ou mesmo compreender mais de uma”

De suma importancia, atualmente, € a confirmacé&dé&a de procedimento

como entidade unitaria, salientando o fato de aquiwg os atos do procedimento estéo
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dispostos de forma a que o subseqiiente semprea@eaqiéncia do anterior, e ainda, que
todos eles sejam dispostos a fim de se alcanchjetivm final, todos os de um procedimento
sdo na verdade um preparativo para o escopd firgg#ndo justamente esta forma como cada
ato é disposto, com a finalidade de preparar, iatadiente, o subseqiente, e de forma
mediata, 0 escopo final pretendido, que distingpeocedimento de outras entidades juridicas
de formacéo sucessiva.

Na doutrina italiana a nocdo d&ttispecie® deu contorno as duas teorias
que conceituam diversamente o procedimento. Umeerter parte do principio que o
procedimento é um tipo dattispeciecomplexa de formacéo sucessiva, a outra, repeléa i
sob a alegacédo de qudadtispeciecomplexa diferencia-se de procedimento pelo fatouk
nela “o efeito final resulta do conjunto dos atas @ compdem, enquanto no procedimento o
efeito final € produto somente do ultimo ato daes§SCARANCE FERNANDES, 1991, p.
100).

Afirmar que o resultado do procedimento é efeitmeate do Ultimo ato
afasta completamente a moderna nocao teleoldgicprdeedimento, que se traduz no
conteudo social do processo, e, portanto, do pnoesdo, ja que o objetivo final do processo
€ a solucdo justa para a questdo colocada em jatgam

No contexto de Estado Democratico de Direito, ngmssivel observar o
fenbmeno processual sem atentar para 0 seu confmlidwo, 0s atos processuais nao
preparam simplesmente o provimento final, mais igee, oferecem condi¢bes as partes de
influenciarem neste provimento final, por meio da participagcdo no processo, obedecem a

etapas previamente estabelecidas de forma a nadeofas garantias individuais e limitar

7 Afirmada a concepcdo unitaria do procedimentogéiai de modelo, antes ligada ao ato processual, foi
estendida para o procedimento. Embora, para algum®cedimento seja unfiattispeciecomplexa de formacgéo
sucessiva, e, para outros, ndo se identifique comacdo defattispecie todos acentuam que o procedimento
forma um modelo unitario composto por atos sucessigu, em outras palavras, constitui uma realidaaa
unidade, de formacao sucessiva (SCARANCE FERNANDIDS5,p. 32).

'8 Sobre nocdo conceitual ftispeciee a controvérsia na doutrina italiana sobre o damcke procedimento
ver Scarance Fernandes (1991, p. 80).
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racionalmente a atuacao estatal

1.6 Procedimento como direito fundamental

Em tempos de processo visto como entidade compbepeocedimento
reconquistou e consolidou a posicédo de ente dereatimportancia nos estudos de Direito
Processual, apos isso foi estendida sua importgrassando a ser visto como fator a conferir
legitimidade as decisdes do Estdd&ntretanto, seu apogeu ndo se limitou a issquéo
procedimento esta sendo entendido ndo sé como tohadeagro direito, mais que isso, como

um direito fundamental.

Adotando expressamente a teoria proposta por Rdkery, Scarance

Fernandes (2005, p. 37-38) afirma que:

Enunciados objetivamente 0s principios e as regoastitucionais que, em seu
conjunto, formam o arcabouco das normas dos direifandamentais
constitucionais, deles derivam direitos subjetiviodividuais passiveis de serem
reunidos em trés posicfes juridicas fundamentaisetagdo ao Estado: o direito a
acOes negativas ou positivas do Estado; o direfjaeao exercicio das liberdades
seja permitido ou que as liberdades sejam protegidd Estado; o direito a que o
Estado fixe os poderes ou competéncias do ciddtlf@a. subespécie dos direitos a
acOes positivas do Estado que se insere o direippacedimento.

Logo em seguida, ressalta os antecedentes rematodirgito ao

procedimento no Direito Brasileiro.

19 E assim que o procedimento, mais estratificaddegalidade, ou menos, sempre constitui o plano para
exercicio da jurisdicdo e também para o da ac@detbsa pelas partes. A sua observancia raciegiihia o
resultado do exercicio do poder. Além disso, o gidonento tem também o valor social de “enfraquecer
confronto”, ou “reduzir o conflito”. Vedada a auitila, inclusive ao proprio Estado, as pessoasaatitito séo
obrigadas a canalizar pelas vias do processo a&s @etensdes antagbnicas e a comportar-se, nospmce
segundo as normas do procedimento. As regras dbatemue entdo se véem obrigadas a obedecer parmite
Ihes combater em certa medida desafogar-se, faaepdeem pelos modos civilizados que o Estado itngde
(DINAMARCO, 2001, p. 130-131).

%0 Quando se diz que o procedimento legitima o radaltlo exercicio do poder, tem-se em vista agonado
de ser dos procedimentos que o direito positivaeote e que constituem o penhor da lei a preservdgsgo
principios constitucionais do processo, a comegdo gontraditério. Se algum procedimento excluiase
participacdo dos sujeitos envolvidos no litigiog giréprio seria ilegitimo e chocar-se-ia com a wrde
constitucional (SCARANCE FERNANDES, 1991, p. 131).
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De maneira embrionaria, a doutrina, ha muito tengemtia a existéncia de um
direito ao procedimento. Jodo Monteiro, ao ressalize 0s atos do processo
constituem atos solenes preestabelecidos, acenuav@ nessa forma “que reside a
condicdo vital da autenticidade dos atos forenses) a qual ndo pode haver
garantia de direito”. Por isso, conforme acentu@aldino Siqueira, todas “as
constituigBes politicas, inclusive a nossa, art.§7/25, consagram na declaracéo dos
direitos do homem e do cidaddo, o solene compromiss que ninguém sera
sentenciado sendo por autoridade competente, éumdevide lei anterior e na forma
por ela regulada”. As formalidades do processoyietmade do vinculo desse com a
Constituicéo, eram referidas como “as atualidadesghrantias constitucionais”. A
justica “marcharia sem guia”, escreveu ele, se @lone a forma da realizac&o
dessas garantias fossem deixados ao critério désspau discricdo dos juizes”.
Também Jodo de Oliveira Filho lembrava que “serslgecom razdo que as leis do
processo sdo complementos das garantias constitigi®u, antes, parte integrante
delas. Ninguém pode, pois, ser processado e s@densendo mediante a exata
observancia dos termos e férmulas legais. Fora digsatentado e violénc{idem,

p. 38).

Dinamarco (2001, p. 133 e ss.), mais recentemefitejou existéncia de
um “direito ao procedimentoque as partes tém e € solenemente asseguradanteedi
clausula dadue process of latvconfirmando que “ha, portanto, udireito ao procedimento
que é direito a participacdo e que coincide pagiimtcomo o ja denominado ‘direito ao
processo’.

Para Alexy (2002, p. 454), “en la actual discusgobre los derechos
fundamentales, ninguna idea ha despertado tanemémtcomo la de la conexion entre
derechos fundamentales, organizacion y procedimiient

O direito ao procedimento se mostra entdo como sigfio ao Estady que
deve agir positivamente, a fim de garantir o efetixercicio dos direitos fundamentais. Duas
vertentes surgem desse entendimento, a de quecedim®nto é o Unico e essencial meio
para a concretizagdo dos direitos fundamentaisyter,oque entende ser o procedimento
importante para tal concretizagdo, mas nédo o camaxtlusivo, sendo que a sua adogéo
aumentaria a possibilidade de um resultado positivo

Demonstrando afinidade com a primeira posicao, éldgem, p. 287-288),

apos ressaltar que a idéia de “realizacdo e asswmguto de direitos fundamentais por

2l Expressa a idéia de “direitos fundamentais conincfpios objetivos (supra, nimero de margem 290 e
seguintes) que obriga o Estado fazer o possivalnegatizar direitos fundamentais” (HESSE, 1992 48).
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organizacao e procedimento” tem se destacado muente, aduz:

Para cumprir a sua funcéo, direitos fundamentajsieneem, em primeiro lugar,
geralmente em propor¢do mais ou menos vasta, Egadade organizacdo e
procedimento,]...]

Além disso, mostram-se organiza¢do e procedimeotooc— possivelmente, até
Unico — meio, 0s quais, antes que a idéia dostalirale ter parte, possibilitam
satisfazer as condi¢cdes alteradas da liberdadertaun@mEstado moderno

Pedro Haberle, em varias passagens, coloca organiza procedimento
como paradigma de realizac&o dos direitos fundaightPara Scarance Fernandes (2005, p.
39), adepto declarado da segunda posicdo, a “dosmav do procedimento ndo pode
significar, por si, a correcédo do resultado, comstilo apenas, se legitimo o procedimento, o
melhor meio de obté-lo”.

Realmente, atrelar a correcdo do resultado tao r#ena® procedimento se
mostra precipitado, adotar o procedimento indicado segui-lo adequadamente,
evidentemente, € um bom e necessario inicio pachegar a bom termo, porém, o mérito de
uma decisdo, a sua correcdo, ndo se pode medr,epaimplesmente, pelo procedimento
seguido. Em razéo disso, mais prudente afirmauseogprocedimento € de suma importancia
para se atingir um bom resultado, no que tangeaoce dos direitos fundamentais.

Estabelecido o procedimento como fator importaat@ garantir a eficacia

2 Recordemos, aunque sea brevemente; la doctrina<dielble caracter>> de los derechos fundamentetes,
decir, la de concurrencia de una proyeccion olgetigtitucional junto a la subjetivo-individual; tioctrina de
los aspectos de prestacion estatal de los derdahdamentales, asi como de la idea de realizac&iosl
derechos fundamentales mediante organizacién eghmiento status activus processualis

Los mudltiples esfuerzos para robustecimiento deeflaacia juridica de los derechos fundamentales y e
perfeccionameinto de los instrumentos que sirvesta objetivo —de alumbramiento de dimensionesaside
proteccion, tales como la objetiva y la de derexipoestaciones estatales hasta el postulado deacéah de los
derechos fundamentales mediante organizacién yegimiento, interpretacién y politita formam parte de
esta macroimagem.|[...]

3 De la jurisprudencia del Tribunal Consitucionalmadm: E 6, 55 y E 76, 1 (49): articulo 6.1 de la Ley
Fundamental: matrimonio y familia como derecho famdntal classico, garantia institucional y norma
contenedora de un principio valorativo. E 66, 1183): libertad de prensa como derecho subjetivooiepcion
objetiva de la autonomia institucional de la prelsa&9, 1 (41 f.): del orden objetivo de valoredatederechos
fundamentales se sigue la obligaciéon de protegeid delnasciturus.E 53, 30 (65): la efectiva proteccion de
los derechos fundamentales e través de procedsi¢ni.

Por otra parte, los derechos fundamentales colfeativedad por via de procedimiento. Conforme akpigma

de realizacién de los derechos fundamentales deqmion por via de organizacién y procedimientd,[RINA,
1991, p. 108-189, 264-265, 335).
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dos direitos fundamentais, necessario se faz iigaesjuais sdo as conseqiéncias praticas de
tal conclusdo. Para Scarance Fernandes (Idem,)p:®B@lireito a liberdade e o direito a
seguranca, ambos previstosaaputdo art. 5° da Constituicdo Federal” interessamodad
especial ao processo criminal, diante disso, comgle os individuos tém direito a que o
Estado “atue positivamente no sentido de estruttrgéios e criar procedimentos que, ao

mesmo tempo, Ihes assegurem seguranca e Ihesagaratiberdade”.

1.6.1 Eficiéncia e garantismo como objetivos do pcedimento

Conforme preceitua o ensinamento de Alexy (20024%1-582), € no
campo de atuacdo positiva do Estado que se sitliieito fundamental ao procedimento, e,
seguindo a mesma licdo, no processo penal intenesspecialmente os direitos fundamentais
a liberdade e a seguranca, ambos com previsaoitaoisial (SCARANCE FERNANDES,
2005, p. 39).

Dai, a conclusdo de que cabe ao Estado estabgiemezdimentos, no
processo penal, que sejam aptos a propiciar sesissem o comprometimento da liberdade e
seguranca dos individudsasseverando ao final, que o direito ao procedionea processo
penal corresponde a “direito a um sistema de reg@scipios que permita a atuacao eficaz
dos 6rgdos encarregados da persecucéo penal, esawonempo, assegure a plena efetivagédo
das garantias do devido processo penal” (Idem3)p. 4

Roxin (2000, p. 1) ressalta a necessidade de comapto da funcao social
das normas penais materiais, ou seja, propici@ngivéncia pacifica dos seres humanos, e

afirma que a eficiéncia dessas normas dependeisi&mcia de um procedimento regulado

23 Em outros termos, o direito ao procedimento prawaispenal consiste em direito a um sistema deipios e
regras que, para alcancar um resultado justo, dagar as normas do direito repressivo, necesspaes a
concretizacao do direito fundamental a seguran@asegure ao acusado todos 0s mecanismos esseacHes
defesa de sua liberdade. De forma resumida, uransistque assegumficiéncia com garantismg valores
fundamentais do processo penal moderno (Idem,)p. 40
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juridicamente, que auxilie nessa tarefa, pois, senassim, essas normas nao permanecerao
apenas no papel.

No ambito da execucéo de condenacdo criminal a&uesnha contornos
especificos, uma vez que a limitacdo, restricdo nmesmo privacdo de direitos s&o
consequéncias proprias da condenacao, estandoviduw condenado numa condicdo de
sujeicao frente o Estado, em raz&do da sua condatedda ao ordenamento juridico.

Entretanto, mesmo havendo limitacdo, restricdo roxagio de direitos do
condenado, ha a preservacédo integral de todos regodi ndo atingidos pela decisdo
condenatoria, o que impde ao Estado a obrigacaestieiturar 6rgaos e criar procedimentos”
(Idem, p. 39) no campo da execucao criminal quansejapazes de garantir a plena fruicdo
dos direitos ndo atingidos pela decisdo condematéoimo de fazer com que o0 cumprimento
da sancao proporcione “condigcbes para a harmoniegyracdo social do condenado ou
internado”, conforme estabelece o artigo 1° da7L210, de 11 de julho de 1984.

Observe-se, que quanto maior 0 peso da sancaq pdimaitar, restringir ou
privar o condenado de seus direitos, maior seraaasguacdo de sujeicdo em relacdo ao
Estado, e em contrapartida, maior sera a obrigdoagstado de propiciar meios de fruigdo

plena dos direitos ndo atingidos e de se cumpapamenda nos exatos limites legais.

1.7 Natureza juridica da execucédo penal

No transcorrer da discussdo, acerca da natureidicpjurda atividade
desenvolvida na execucdo da sentenca penal condanatrgiram trés teorias principais.

A primeira somente reconhecia fungdo administrathesta atuacdo, a
segunda, aceitava o carater jurisdicional, de foepiaddica, nos casos de incidentes, pois ao

acompanhar o desenrolar do cumprimento da penateor do estabelecimento, o juiz agia
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administrativamente, e por fim, com a aceitacaondependéncia do processo de execucéo, a
terceira teoria, atribui ao juiz, como sujeito pijpal da relacéo juridica decorrente, funcao,
eminentemente, jurisdicional.

N&o se pretende esmiucar as teorias citadas, ranasotdente registrar o
caminhar do tratamento dado a execuc¢ao penalpttagam linhas gerais o embasamento de
cada uma, para ao final, analisar o atual panotinmtama no Brasil.

Ressalte-se que o presente trabalho nédo levardoata a finalidade da
reeducativa/ressocializadora atribuida a penanppdaco se esta ela apta a tal mister, havera
somente preocupacado com a questao cientifica daematjuridica dos atos praticados pelo

juiz durante a fase de execucéao penal.

1.7.1 Teoria administrativista da execucao penal

A primeira orientacdo, denominadaoria administrativista(GIORGIS,
1982, p. 23-25), sustentada basicamente pelosgsHiEenalistas, mas também, de inicio pelos
processualistas, principalmente italisgfipslevava em conta, fundamentalmente que a
atividade jurisdicional se encerrava com a cond@mag que na execucdo havia uma relacao
de sujeicdo do condenado para com a administragé®,se orientava basicamente pela
conveniéncia e oportunidade (CINTRA JUNIOR, 19951 1b).

Os pontos marcantes dessa orientagcdo sao: a uwisariedade da
administracdo penitencidria totalmente desvinculddalegalidade, e a total sujeicdo do
condenado ao poder da administracdo, ja que nda lespaco na execucdo penal para

manifestacéo de vontade do condenado, que apdmagtsarse ao cumprimento da sentencga.

24 |'esecutorieta della pena da parte di un organe éhqualificato amministrativo, la mancanza del
contraddittorio, la insussistenza, in via generdieuna controversia sarebbero tipici elementi woiffa della
natura amministrativa dell'intera esecucuzione fee(@lANZI, 1965, p. 12). O autor cita, como padtiths da
teoria administrativa da execucao penal, Bellaylstane, Santoro , Conso e Cordero.
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Essa teoria, em muito, se baseou na licdo de Qhdayegue ministrava a
inexisténcia de carater jurisdicional na execuc&oaj citado, entre tantos outros, por

Marrone (1982, p. 91):

se se trata de uma vontade sO exeqiiivel pelos Omawdicos, tal execugdo em si

ndo é jurisdicdo: assim, ndo € jurisdicdo a exerwlzf sentenca penal. Quando,
porém, se trata de uma vontade de lei exequivel paite em causa, a jurisdicdo
consiste na substituicdo, pela atividade matedal @géos do Estado, da atividade
devida, seja que a atividade publica tenha porctnstranger o obrigado a agir, seja
gue vise ao resultado da atividade. Em qualquer, gasrtanto, € uma atividade

publica exercida em lugar de outrem

Tratando da questdo, Scarance Fernandes (19991-32)3demonstrou
preocupacdo em apontar as criticas voltadas a tgastrada por Chiovenda, baseada na
identificacdo da jurisdicdo pelo carater de sultstidade por uma atividade do Estado, da
atividade das partes, esclarecendo que: “Todavidadeatificacdo da jurisdicdo pela
“substitutividade” e a forma como € apresentada éssbstitutividade” por Chiovenda
constituiram objeto de profundas criticas”. Comdiocos da posicdo, com argumentos
diversos, aponta Galeno Lacerda, Dinamarco, e,aaicdmo revisores do conceito de

Chiovenda, Zanzucchi, Calmon de Passos e Oviditap

1.7.2 Teoria mista, ou intermediaria da execucéao pal

A teoria intermediaria, ou seja, aquela que emberanhecendo um carater
predominantemente administrativo, aceitava a jwisdalidade da atuacédo do juiz no que
denominaranincidentes de execuc&p surgiu dos estudos processualistas, que passaram
considerar jurisdicional a atividade em determisadonomentos especificos, e bem

delineados, da execucédo penal (CINTRA JUNIOR, 2@05,16), e acabou por ser tratada

% Secondo altri autori 'esecuzione penale sareblatterizzata — con la sola eccezione di quelle éagntuale
a cui puo dar luogo lincidente — dal compimento atiivita meramente materiali insuscettibili d'agse
inquadrate negli stampidegli atti giurisdizionalpeoprie, invece, dello Stato-Amministrazione (GIAIN1965,
p. 12).
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comoteoria mista

Esta orientacdo foi abracada, entre tantos oyarsiMarrone (1982, p. 94-
95), reconhecendo, apenas episodicamente, a returédicional da execucao penal, para
gquem: “a execucdo penal € atividade predominantemedministrativa”. Saliente-se,
entrementes, que o estudo data de 1982, portdatmrado anteriormente a Lei 7.210, de
1984, e, mesmo assim, o autor ja ressaltou, cit@rdwver, ser inquestionavel a tendéncia
da jurisdicionalizacdo do processo de execucédfena

O ponto central desta orientacdo € a consideragiadais aspectos
essenciais na execucao penal, “a expiacdo da m#mairitramuros, nos estabelecimentos
carcerarios, e a processualizacéo dos inciders3ARANCE FERNANDES, 2005. 26).

A forca desta orientacdo, em solo patrio, foi destiada ao ser

acolhida pelas “Mesas de Processo Penal’, em sdes@8d 1.1983, assentada pelas sumulas
n°®39 a 43 (GRINOVER, 1987, p. 8), com o Tema: Natarjezidica da execucéo peni,

verbhis

Stmula n® 39 — A execucdo penal é atividade coraplgxe se desenvolve,
entrosadamente, nos planos jurisdicional e admitigd.

Sumula n° 40 — Guarda natureza administrativa @ae&p da pena. E objeto do
processo de execucdo, guardando natureza jurisdicia tutela tendente a
efetivacdo da sancdo penal, inclusive com as noegiies desta, decorrentes da
clausula “rebus sic stantibus”, insita na senteogaenatoéria.

Conformista esta orientacéo, tendo em vista queglag que a defendem,
reconhecem a jurisdicionalidade da atividade doz jiapenas nos denominados,
impropriamente, incidentes de execucd¢SCARANCE FERNANDES, 1994p. 36),
deixando, no entanto, o condenado a mercé de tottade abusos por parte da administracao
no que se refere ao acontecido intramuros, nese fadando mais especificamente da

execucao de pena privativa de liberdade.

% Sobre o assunto ver Giorgis (1982, p. 26).
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1.7.3 Teoria jurisdicionalista da execucao penal

O avanco doutrinario do direito, em especifico rasas do direito
processual penal e direito constitucional, culmingom a afirmacdo da teoria
jurisdicionalista, eis que é a Unica compativel @raspeito aos direitos fundamentais do ser
humano. “O que significa, em ultima analise, qua sisao jurisdicional da execucao penal é
idénea a elevar o processo a estatura e nivelicamghais” (GRINOVER, 1991, p. 7).

Grinover (Ildem, p. 5) demonstrou de forma resumglaumos da execucao

penal jurisdicionalizada em diversos sistemas.

Quando o Estado chamou a si as duas etapas das@prriminal, alguns sistemas
confiaram a execucdo ao juiz, outros a 6Orgdos ddemp@xecutivo, como 0
Ministério Publico. Exemplo do primeiro sistemaatAlemanha, do segundo é o da
Franca. Eclético é o sistema italiano, onde aatii@ do processo de execucao é
atribuida ao magistrado (pretor) ou ao Ministériablizo, e a regularidade do
processo de execucdo ao 6rgéao jurisdicional (gaudiicorveglianza).

A complexidade da atividade desenvolvida na exerysgal explica as

divergéncias quanto a natureza da execuc¢ao penal.

tipicamente administrativa, segundo alguns (BedtayiRanieri, Santoro, Vannini e,
entre nds Adhemar Raymundo da Silva); jurisdicippalra outros (De Marisco,
Vassalli, Aloisi e Xavier de Albuquerque); procesisuna solugdo de compromisso
de Giuseppe Sabatini, Conso, Scarano (Idem, p. 6).

Realmente, a dificuldade de delimitacdo da natupeddica da execucdo
penal, que atormentou o0s estudiosos, tem fundameatccomplexidade da atividade
desenvolvida: “Esta situacion nos conduce al espimpooblema de ‘la natureza juridica de la
ejecucion’, sobre la que debe tenerse presentevigne determinada por la natureza de los
organos que intervienen y de las funciones queni@signadas en esta matéria” (HINOJOSA
SEGOVIA, 2002 p. 810).

Imperioso salientar que o Codigo Modelo de Prac&enal Tipo para
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Ibero-América aponta, de forma inconteste, pamariadicionalizacdo, conforme confirmado
por Grinover, Gomes Filho e Scarance Fernandesl(19916), e Kai Ambos e Hassan
Choukr (2001, p. 268), estes ultimos falando em temo deslocamento de competéncia das
autoridades administrativas para os tribunais”.

Em verdade, chegou-se a um momento historico-aieim que, nos paises
civiizados ndo se encontram argumentos validossertido de subtrair da competéncia
jurisdicional a apreciacdo das questdes oriundas akecucdes penais, ‘@ans off
doctriné’?’, ndo sobrevive no mesmo ambiente em que se praatanespeito aodireitos

fundamentaiso ar que alimenta um, necessariamente, faz pevengro.

1.7.3.1 Jurisdicionalizacédo da execucéo penal: aspe historico

No que respeita ao momento histérico da evolucgardalicionalizacéo da
execucado penal, Anabela Miranda Rodrigues (2001L2Q) cita, como primeiro passo, a
criacao do tribunal de execucao das penas em Rbrjppm meio da Lei n° 2.000, posta em
execucdo em 27 de abril de 1945, salientando quiEceda de vinte o Brasil ja havia criado
0 Juiz de Execucgdo, e o Conselho Penitenciarioocorgdo néo judicial de fiscalizacao,
enguanto que na Europa o Unico precedente fouaafigo juiz de vigilancia, no Codigo Penal
italiano de 1930.

Beneti (1996, p. 4) confirma, recorrendo ao magstée Armida
Bergamini Miotto, que desde o inicio do século acedo penal no Brasil deixou de ser
atividade meramente administrativa para adquirint@mos jurisdicionais, e avanca,

afirmando que o “fendbmeno da jurisdicionalizacaergcoou-se modernamente, fixando-se

2" Nos Estado Unidos, até a década de 70, os tribuadidtavam, tradicionalmente, uma politica de ndo
interferéncia na administracdo penitenciaria (“lsamdf doctrine”), excluindo-a do controle judicidlma
decisao de 1954, expressa bem a posigaoufts are without power to supervise prision adstmtion or to
interfere with tho ordinary prision rules or regtians” (CASTILHO, 1988, p. 4Q)
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a jurisdicionalidade da execucao penal como camti inafastabilidade da jurisdicéo penal,
um dos fundamentos da garantia do Estado de Direito

Atualmente, ja ndo se discute a natureza da execpeéal, uma vez
estabelecida a autonomia do processo de execucsentienca perfd] e reconhecendo-se o
condenado como um dos sujeitos da relacdo prodesst@rente, o papel do juiz ndo pode
ser outro que nao o de exercitar sua funcéo jermtal. Roxin (2000, p. 502), em obra de
estudo do Direito Processual alemdo, afirma queefillas que, habitualmente, la ejecucion
de la pena es considerada como (Ultima) parte meledimiento penal, lajecucion de la
pena privativa de libertadsta fuera del proceso penal”.

Hendler (2001, p. 170), em trabalho que analisarigdicionalizacado da
execucdo penal na Espanha e Argentina, apresetggessante comentario sobre a
jurisdicionalizacdo, autonomia, criacao de tribenaspecificos para a execucdo da pena e

flexibilizacdo da pena:

Em los ultimos afios se ha producido una judicilizacde la fase ejecutiva del

proceso penal mediante la criacién de tribunalpea@fcos en distintos paises de
nuestro entorno cultural. Sin embargo, a partiesl®e mismo momento empieza un
proceso de flexibilizacion de la pena en fase djexi(se rompe la correspondéncia
entre pena impuesta en la sentencia condenatgeng efectivamente cumplida).

Ello comporta una progresiva autonomia de la fgseuvo-penitenciaria que se ha
realizado mediante la atribucion prevalecientesadiganos de la jurisdiccion de la
facultad de modificar la cantidad y la calidad @@éna merecida.

A autonomia da execucao penal, entretanto, ndoaéimidade, ndo sao

raros os paises em que a doutrina ndo a reconber® Portugaf. Na Itdlia, ndo ha

8 HA realmente autonomia. Forma-se nova relacadigaridistinta daquela do processo de conhecinferito
Assim, com a sentenc¢a condenatodria transitada kgadjo, encerra-se o processo de conhecimento, feenta
titulo executério penal e, com ele, instaura-se nowo processo: o processo de execucdo (SCARANCE
FERNANDES, 1999, p. 24-25).

29 Como referimos j4, diferentemente do processd, @i que a accdo executiva se configura cpnoecesso
autbnome a sequéncia processual destinada a execucaceds®ab jurisdicionais penais apresenta-se como
umafasedo processo (SILVA, 1994, p. 369-370).
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concordancia doutrinaria a respeito da autonomiexagucdo, Tonini (2001, p. 704-785)
analisando a competéncia para a execucao da ca@aerdirma que a execucao penal € uma
fase do processo penal, Gaito (CONSO, 1996, p. &6@&nde que a forma prescrita nos arts.
665, 666 e 670, do CPP, encerra um procedimenimotifendente a propiciar autonomia
funcional e estrutural da execucdo em relacdo @epso de conhecimento.

A jurisdicionalizacdo h&a tempos fincou raizes ewerios ordenamentos
juridicos, como na Italia (Normas sobre o Ordendmé@enitenciario, de 1975, e Codigo de
Processo Penal, de 1988); Portugal (Decreto-Lé88° de 29 de outubro de 1976); Argentina
(Lei Penitenciaria Nacional, de 1958); Polonia (Qodde Execucédo das Penas, de 1969);
Republica Federal da Alemanha (Lei de Execucdo RiEsas e Medidas Privativas de
liberdades, de 1976); Republica Democratica Alebedi gobre Execucdo da Penas Privativas
de Liberdade, de 1977); e Espanha (Lei Geral Reniéga) ™.

A estancar qualquer duvida sobre o carater da e#ecpenal no Brasil a
Lei 7.210, de 11 de Julho de 1984, ja no artigousdg fala em “jurisdicdo penal” e
“processo de execucgao”, seguindo para fixar a ctdnpm jurisdicional do juiz de execugéo
e até mesmo o procedimento adequado a solucdadsgs decorrentes da execucao penal,
alvo principal do presente trabalho.

Em ambito constitucional, varios sdo os disposi#tigme impdem Obvia
conclusdo de que o processo penal, como um todrisélicionalizado, entre outros se
destacam: o principio da legalidade dos delitosa® menas (art. 5°, XXXIX, da CF) e o
principio da individualizacdo das penas (art. 3%/ da CF).

Mas néo € s0, importante comentar o direithighidade da pessoa humana

(art. 1°, Ill, da CF), que o condenado, obviamesustenta durante a execucédo da condenacéao

%0 Considerate in tale prospettiva, le attivita diatrollo sul titolo esecutivo costituiscono un peimamento, e
quindi una prosecuzione del processo penale, dusiédecito affermare che I'esecuzione &€ una vereopria
fasedel procedimento penale.

31 para mais detalhes sobre as experiéncias no aeEngarisdicionalizacdo da execucdo penal em digers
paises, ver Castilho (1988, p. 46-61).
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penal, e que por si s6 serve de sustentaculo @abbriedade de jurisdicionalizacdo da
execucado penal, no seu sentido mais primitivo, ge@, o direito do condenado de ter a
gquem se voltar quando sofrer uma lesdo ou ameadasde a um direito seu, e essa
manifestacdo sO pode ser voltada ao juiz, que samalia situacdo em funcdo de estar

investido de jurisdicao.

1.8. Eficiéncia e garantismo no contexto de execugfenal jurisdicionalizada

Uma vez superada a controvérsia sobre a naturezdudado judicial na
execucdo penal, interessa ir além e analisar a atlitude do reconhecimento do
condenado como sujeito de direito num contexto xkecwegdo penal jurisdicionalizada,
necessariamente, eficiente e garantista.

Afinal, além da simples idéia de execucdo penalsdigionalizada,
hodiernamente, ndo se pode perder de vista o a@amaecessario respeito a dignidade da
pessoa humana (Constituicdo Federal de 1988) camdamento maior da sociedade
brasileira.

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 70), no comtedd atual Estado

Democrético de Direitos, em relacdo ao principidigaidade da pessoa humana:

Verifica-se que o dispositivo constitucional (t&xtm qual se encontra enunciada a
dignidade da pessoa humana (no caso, o artigondi%oilll, da Constituicdo de
1988), contém nao apenas mais de uma norma, masstp(s), para além de seu
enquadramento na condicdo de principio (e valonfldmental, é (sdo) também
fundamento de posic¢des juridico-subjetivas, istwoémna(s) definidora(s) de direitos
e garantias, mas também de deveres fundamentais.

Como se V&, o status do principio da dignidade efsqa humana impde
limites a intervencéo estatal na vida do partic(dete decorrendo ndo so6 direitos e garantias,

mas, também, deveres fundamentais), mesmo que esstienetido a execucdo forcada de
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uma decisdo penal condenatdria. Situacao estaajuéwm da simples jurisdicionalizacédo da
execucao penal.

N&o se pode, hoje, pensar em jurisdicionalizacdoocsimples forma de
exigir um controle de legalidade sobre a execug@mue o sistema impde, por meio da
adocéao de Estado de Direitos Fundamentais, liraitds/zidade legislativa, dai que a execucao
penal deve ser legal e a lei deve ser pautada pegislados constitucionais.

Enriguecedoras as palavras de Alexandre Rosa (200204), a esse

respeito:

Com isso pode-se estabelecer, portanto, que ummandr vigentequando é
decorrente de um processo legislativo previsto oasttuicdo Federal; valida
guando analisada no contexto Constitucional é ctimgdaou seja, ndo afronta
qualquer garantia ou direito reconhecido e eficamndo é observada pela
coletividade.

Evidentemente, ndo senddlida, a norma ndo podera ser aplicada mesmo
sendovigente Como nao poderia deixar de ser, este € o complende autor ao raciocinio.
Voltando a questdo da dignidade da pessoa humdbert® Silva Franco

(1991, p. 53) esclarece que:

como principio fundamental, “est4d na base do astgtuidico dos individuos e
confere unidade de sentido ao conjunto relatives diteitos fundamentais. Estes
preceitos ndo se justificam isoladamente pela géotele bens juridicos avulsos, s
ganham sentido enquanto ordem que manifesta oiteg@a unidade existencial
de sentido da dignidade da pessoa humana ha detesgretado como referido a
cada pessoa (individual), a todas as pessoas senmidnacao (universal) e a cada
homem como ser auténomo (livre)”.

Por outro lado, Sarlet (2001, p. 72) da conta de jqundo é raro gquem
aponte a primazia do valor da dignidade da pessowiha até mesmo sobre o valor da vida
humana, apontando, inclusive, este principio comdeo“maior hierarquia axioldgico-
valorativa (hochtes wertsetzendes Verfassungsdipjinz

Verifica-se, com clarividéncia, a importancia piéncipio da dignidade da

pessoa humanpara a execucgéo penal, na licdo de Tucci (20027 4):
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Transplantando essas precisas idéias para o caanpaducdo penal, verifica-se, de
pronto, que a prépria Carta Magna vigente e, cam &lLei de Execugdo Penal,
estabelecem os seus limites - auténteserva legal- quer com relacdo ao titulo
executivo, em si mesmo considerado, seja ele velai pena, ou a medida de
seguranca; quer no tocante aos direitos e devevesotidenado, as faltas
disciplinares que, porventura, cometa, e as respscancoes.

E tudo, com a relembranca de que um dos fundametdosossa Republica
Federativa, a teor do art. 1°, lll, da Lei das Lmasional, é alignidade da pessoa
humana

A jurisdicionalizacdo da execucdo penal por si adalisada de forma
isolada no ordenamento juridico, obriga ao recanteto do condenado como sujeito de
direitos e como parte em uma relacdo juridica dasdo titulo executivo originado da
decisédo condenatéria transitada em julgado, e ugterga todos os direitos ndo atingidos pela
decisdo condenatoria.

Entretanto, sendo certo que, hoje em dia, a quéstfurisdicionalizacdo da
execucao penal ja ndo atormenta, impossivel fugimatessidade de se mensurar a dimensao
e amplitude dos direitos do condenado, mormentelaggue cumpre penas privativas de
liberdade.

Esta necessidade de questionamento, sobre dimensdoplitude dos
direitos do condenado, tras a baila a analise tgessante citacdo de Anabela Rodrigues

(1999, p. 163):

A atitude da sociedade perante aqueles que demseus membros cumprem penas
privativas de liberdade sofreu profunda modificag@®m que se possa ainda excluir,
contudo, uma mal disfarcada surpresa quando adquestai sobre “os direitos dos
reclusos”.

O comentéario oriundo de Portugal ha aproximadamemte quarto de
século, é perfeitamente condizente com a realidagtd do Brasil, onde muito se confunde
direitos ndo atingidos pela sentenca penal condeaatom verdadeiros privilégios, e que na
qualidade de privilégios podem ser suprimidos qaapdcomo se entender necessario
(RODRIGUES, 1998, p. 24). Traduzindo a idéia de quenportante é a estabilidade e a

disciplina do estabelecimento penitenciario e qudieitos (privilégios) servem para garantir
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tal estabilidade e disciplina, e nada mais.

Tal pensamento remonta ao estado muito anteriarriadicionalizacéo,
época em que: “o0 condenado passava do mundo <«eitod> - do processo penal, com
todas as suas garantias — ao mundo do <<n&o dhireito das relacbes com a administracao
penitenciaria, onde dificilmente convivia a idei@ degulacdo (e protecdo) juridica”
(RODRIGUES, 2001, p. 130).

Muito feliz a observacéao de Roberto Podval, noqgdlda obra de Anabela
Rodrigues, ao comentar que “vinte anos atras afiantpe o preso € sujeito de direitos e
agora afirma ser preciso trata-lo como tal” (Ideum).

Até mesmo nos Estados Unidos da América, onde ligotu por muito
anos ahands off doctrinecomo forma de excluir totalmente a interferéncidicial na
administracdo penitenciaria e suas regras progréssou-se a aceitar, na década de setenta, a
intervencéo judicial para garantia dos direitosstiticionais dos penalmente condendtios

A mal disfargada surpresguando se fala em direitos do recluso, se funda
na dificuldade que se encontra na compreensao @® ditulo executivo, fruto da sentenca
penal condenatéria, encontra seus fundamentositedima propria sentenca, ndo havendo
razao para suprimir direitos nao restringidos par e

Por certo, a necessidade de se trazer a lume g téimae deve a falta de
regulamentagcdo no ordenamento juridico. Com efaoBrasil, tanto o Codigo Penal (art.
38) como a Lei de Execuc¢des Penais (arts. 3°,488,e a propria Constituicdo, em diversos
dispositivos (art. 5°, XLVIIl, XLIX, L), declaram xpressamente a necessidade de se
preservar ao condenado os direitos ndo atingidts gEntenca condenatéria. Sempre em
consonancia com aquilo que se convencionou intemmalonente como regras basicas para

convivéncia nos paises tidos como civilizados, gothas como dPacto internacional de

%2 Apenas na década de 70 essa doutrina é abandanamaada pelo entendimento de que a interferéncia
judicial era possivel para garantir direitos cdostonais (CASTILHO, 1988, p. 40).
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direitos civis e politicog Regras minimas para tratamento de presos da ONU.
Evidentemente, que no caso de pena privativa @edildle, a restricdo a
liberdade, um dos direitos fundamentais, acabacpar uma situacdo de sujeicdo da qual o

condenado nao pode fugir.

La sentencia coloca al condenado en una situac@oegal distinta de la que gozaba
durante todo el procedimento. En particular, laspneién de inocencia que le
amparaba se ha desvanecido con la resolucién glidieiclarandole penalmente
responsable de los hechos delictivos, a la vistla destividad probatéria de cargo
practicada en el juicio. Llegado el momento de j&cwcion, el condenado ha de
sujetarse al cumplimiento forzoso de la pena imaues

Sin embrago, tal sujecidon no supone su vinculaedeualquier actividad que el
Estado pueda considerar arbitrariamente procedeatejecucion de las penas se
rige por un ‘estricto principio de legalidad’ (art890.1 LECrim y 3 CP); los
derechos civiles, politicos, sociales, econdémicosuljurales de la persona solo
pueden restringirse cuando fuesen incompatiblestoamplimiento de su condena
(art. 3.1. LGP), y las penas privativas de liberstaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social, sin que puedasistr en trabajos forzados (art.
25.2 CE) (SENDRA, 1996, p. 879).

Contudo, a propria privagcdo da liberdade, conforj@esalientado, &,
necessariamente, marcada pela legalidade que an@tekecucdo penal. Sendo certo que,
embora privado da liberdade, o sentenciado contmg®zar de todos os outros direitos
fundamentais (nunca é demais falar no direitdighidade da pessoa humgna qualquer
restricdo a direito, somente seré aceitavel sentrazaespaldo na ordem Constitucional, que

obviamente impde limites até a atividade legisigtoonforme jé dito anteriormente.

Ao estatuto especial do recluso é inerente umdidiegle propria em si mesma com
um sentido necessariamente restritivo, indispemsaegisténcia da propria relacédo
especial como tal. De fato, o recluso ndo se padwrirede uma intervengdo, mais
ou menos profunda na esfera dos seus direitos rugotais, enquanto essa
intervencdo exprime a propria essencialidade daug@® ou é indispensavel para
assegurar a sua propria existéncia. Entretant@sasgoes de direitos fundamentais
a que o estatuto especial dé motivo mas que ndmng&Eam 0 Seu pressuposto na
Constituicdo serdo, por isso, inconstitucionais IROGUES, 1999, p. 166).

E certo que, em condi¢des normais, o respeito megod fundamentais €
imposto, em regra, por acbes negativas do Estgulrteulares, ao passo que na situacao

especial de sujeicdo (mormente de privagdo ouigéstda liberdade) que se encontra na
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execucao penal, muito mais fecunda a imposicaoresgrdes positivas, por intermédio da
explicitacdo de deveres ao Estado, que simplesniiemtar-se a explicitacdo genérica de
direitos do condenado (RODRIGUES, 1998, p. 28).

Ao estudar @rincipio da dignidade da pessoa humarauanto “principio

e valor fundamental” Sarlet (2001, p. 70) afirma:

Neste contexto, basta-nos a referéncia a duplaé@fudefensiva e prestacional da
dignidade, de tal sorte que o dispositivo (textog geconhece a dignidade como
principio fundamental encerra normas que outorgamitas subjetivos de cunho

negativo (ndo violacdo da dignidade), mas que tamib@de condutas positivas no
sentido de proteger e promover a dignidade, tuderaonstrar a multiplicidade de

normas contidas num mesmo dispositivo.

Ao final do apanhado sobre a natureza juridicatdédade desenvolvida
durante a execucéo penal e sua convivéncia contessidade de eficiéncia e garantismo,
algumas consideracdes se fazem necessarias.

A jurisdicionalizacdo, muito mais que opcéo ledigta foi uma imposicao
da adocdo, nos paises tidos por civilizados, dacepg@o de Estado de Direitos
Fundamentais, adocéo explicitada na Constituicderaéde 1988, em que pese o fato de que
a Lei 7.210, de 1984, j4 ter expressado antericemenle forma inconteste, a
jurisdicionalizacdo da execucao penal no Brasil.

Reconhecer o condenado penalmente como sujeitredtosl foi apenas o
inicio, € necessario que seu tratamento seja adeqaaesta condicdo, salientando que
atualmente alignidade da pessoa humaganha status de superioridade entre os demais
principios constitucionais.

A situacdo de sujeicdo em que se encontra o coddgmenalmente, em
especial o submetido a pena privativa de liberdadppe a necessidade de se exigir do
Estado, prestacOes positivas (explicitacdo de dsyeormente no que se refere ao respeito

a dignidade da pessoa humana, visto que, as de aagativo (ndo violacdo da dignidade da
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pessoa humana) sdo mais eficazes para aquele®zpm ge todos os direitos fundamentais
(entre eles a liberdade) e, por isso mesmo, podégir,ecom maior facilidade, o respeito a
sua dignidade enquanto ser humano.

Entre as prestacbes devidas ao sentenciado peladd:stesta o
estabelecimento de procedimentos, compativeis comnadernos paradigmas do processo
penal, de forma a garantir na fase de execucad, pefi@l cumprimento da sancéo imposta, e
ao mesmo tempo, resguardar os direitos do condengugndo ndo alcancados pela

condenacéo.
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.  PROCEDIMENTO-MODELO

2.1  Eficiéncia e garantismo como justificativas pa um procedimento-modelo

O panorama constitucional, com previsdo expressa moncipios do
contraditorio, da separacdo entre acusacdo e quigador, publicidade, ampla defesa,
presuncdo de inocéncia, imparcialidade entre gqutes& a conclusdo de que o sistema
processual brasileiro é o acusatdtientretanto, os argumentos utilizados para exphca
influéncia da fase investigatoria no julgamentacdasa, ou a iniciativa instrutéria do juiz, ja
nao convencem toda a doutrina. Segundo Nucci (3R0I05) “o sistema adotado no Brasil,

embora nao oficialmente, é o misto”, pois:

Defender o contrario, classificando-o como acugagmomitir que o juiz brasileiro
produz prova de oficio, decreta prisédo do acusadofitio, sem que nenhuma das
partes tenha solicitado, bem como, se vale, serar@inpreocupacado, de elementos
produzidos longe do contraditério, para formar saaviccdo. Fosse o inquérito,
como teoricamente se afirma, destinado unicamerge@orgao acusatoério, visando

a formacdo da suapinio delictie ndo haveria de ser parte integrante dos autos do
processo, permitindo-se ao magistrado que possaseldele para a condenacéo de
alguém.

N&o ha como negar certa dose de razdo ao autordg@agumenta que, se
por um lado, a Constituicdo vigente se acha perandad principios informadores do sistema
processual acusatoério, por outro, o Cédigo de BeacBenal, é eminentemente inquisitorial, e
a juncao dessas duas realidades nos coloca diantendsistema informado por principios
presentes tanto no sistema acusatério como nositigai Vejamos a concepcao de Roxin

(2000, p. 86), para processo inquisitivo:

% No processo penal brasileiro adota-se o sistemsagirio. Quanto a fase prévia representada peleiito
policial, ja vimos que constitui processo admi@itto, sem acusado mas com litigantes (ap6s oiamd@nto),

de modo que os elementos probatérios nele coll{Ehigo as provas antecipadas a titulo cautelaposiem
servir a formacédo do convencimento do MinistéribdllPd, mas ndo para embasar uma condenacéo (CINTRA,
2000, p. 58-59).



55

En el proceso inquisitivoel juez interviene por si mismo: él detiene, iriga,
investiga y condena. No hay acusador ni acusadm, solamente el juez (el
inquisidor) -que investiga y julga- y el objetosleactividad (el inquirido).

O total esclarecimento da questdo depende da atkequempreensao da
terminologia adotada, conforme aponta Grinover Q20(®. 77-86), defensora da iniciativa
instrutéria do juiz no processo acusatdrio. Sobrguraento basico de que ndo se pode
confundir a diferenca entre o processo acusatdnquesitivo, com a diferenca que ha entre o
adversarial systemoriundo do direito anglo-saxao, em oposicaoiraguisitorial system
oriundo do sistema continental europeu, na quatjivaimente, reside a questao da iniciativa
instrutéria do juiz no processo.

A correta distincdo entre o modelo acusatério @isigprio encontra-se no
fato de que “no primeiro, as funcbes de acusaendifr e julgar sdo atribuidas a 6rgaos
distintos, enquanto no segundo, as funcdes estfimdes e o inquisidor deve proceder
espontaneamente”. Jaadversarial systergaracteriza-se pela “predominéncia das partes na
determinacdo da marcha do processo e na producdpral@s”, distinguindo-se do
inquisitorial systemonde “as mencionadas atividades recaem de pnefar&obre o juiz”
(Idem, p. 78). E ai se acha a questdo da iniciatmssrutoria do juiz, que se deve,
fundamentalmente, ao carater publicista do procggeauida “da funcéo social do processo,
gue depende de sua efetividade” (Idem, p. 80).

Assim, um processo que se desenvolva com a fiida alcancar os seus
objetivos de pacificagdo social através da destalda verdade, reconstruindo os fatos,
admite, e até mesmo exige, um juiz comprometido @oraficiéncia e o garantismo,
possibilitando um exercicio jurisdicional onde @ jpossa utilizar sua iniciativa instrutoria

em favor da efetivacdo dos principios processugisalando as partes, eventualmente
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desiguais, em virtude de caracteristicas pesépais

Para que o processo atinja, portanto, sua finaidadniciativa instrutéria
do juiz, deve limitar-se somente por caracteristiogrentes a propria funcéo jurisdicional,
quais sejam, “a rigorosa observancia do contradjt@ obrigatoriedade de motivacdo, os
limites impostos pela licitude (material) e legitiade (processual) das provas”
(GRINOVER, 20004, p. 81), o que nédo se conformaaaldamente comdversarial system

Segundo Roxin (2000, p. 99) entre os principiospoiresso penal, que
divide entre os do inicio do procedimento e os at@ios, entre 0s principios probatorios,
existe o principio da investigacdo ou da verdadeemad que distingue o processo penal do
processo civil, a possibilitar o juiz desvinculardas proposicdes das partes, e ter iniciativa
propria na instrucao da causa.

A classica concepcdo de que a busca da verdadeiahatistingue o
processo penal do processo civil, evidentementeAgase sustenta, pois o “Estado social
contemporaneo repugna a inércia do juiz especadonformado”, ja que, enquanto agente
estatal, o juiz deve ser consciente da funcdo qesme exercer perante a sociedade

(DINAMARCO, 2001, p. 155).

Afinal, o processo é hoje encarado como um instrionpublico que ndo pode ser
regido exclusivamente pelos interesses, condut@asissdes dos litigantes — ele é
uma instituicdo do Estado, ndo megdbcio em familigliebman). [...]

O processo civil moderno repudia a idéia degudp Pilatos que, em face de uma
instrucdo mal feita, resigna-se a fazer injustigibaindo a falha aos litigantes
(DINAMARCO, 2002b, p. 133-134).

Ademais, ja “ndo se pode confundir a descoberteeddade com o fim do
processo” (BARROS, 2002, p. 21). Ja se foi o peridd fausto dgrincipio da verdade

material real ou substancialaplicavel ao processo penal, em contraposi¢ciariacipio da

% Ainda que a obtencdo desserdadepossa ser limitada pelos diversos fatores apostatfio se poderia
conceber uma sentengestaque ndo estivesse amparada pela preocupacédo deetfi@mcao correta dos fatos;
se nao fosse assim, 0s sistemas processuais o@&osEiam em prever os diversos meios de impugnaaéo
reexame de decisBes errbneas sobre os fatos,iwectlepois do transito em julgado (GOMES FILHO, 1.98.
54).
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verdade formakplicavel ao processo civil. Atualmente é incotetes presenca de objetivos
comuns ao processo penal e civil, que possibilgaaplicacdo, tanto em um como em outro,

dos dois principios, dependendo, logicamente,tdagio concreta.

A principiar pelo fato de se poder aplicar ao psscepenal e ao processo civil
dispositivos que, em tese, permitem identificaresenca de ambos principios, ndo
h& sentido I6gico em continuar afirmando que anteréssa a verdade material e a
outro a formal. A distincdo que a doutrina antigatd insistia fazer, perdeu
consisténcia e hoje é indiferente para o resultadprocesso (Idem, p. 36).

Evidentemente, quando se afirma que existe unitaia® procedimento,
ndo se imagina que esse direito corresponda &egiatde um determinado procedimento
especifico, adequado a todas as hipoteses, cora tadatos e fases bem definidos e que nao
possa, em nenhuma hipétese, ser alterado, mas dimit a estrita obediéncia a algumas
regras que devem, obrigatoriamente, ser obedecip@s o0 estabelecimento do
procedimentd’.

Tais regras decorrem das normas constitucionagedmo processo penal,
e tém sido denominadas pela doutrina de paradijnestabelecendo caminhos que devem,
indispensavelmente, ser percorridos pelo legisladato de conceber um procediméhto

A expressaodevido processo penalogicamente decorre do preceito
constitucional previsto pelo inciso LIV, artigo $fye dispde que “ninguém sera privado da

liberdade ou de seus bens, sem o devido procegad, |lestabelecendo no ordenamento

% Compreende-se modernamente, na clausula do dpwidesso legal, o direito do procedimento adequado:
ndo s6 deve o procedimento ser conduzido sob o palicontraditério, como também h& de ser ader@nte
realidade social e consentaneo com a relacéo eiéodinaterial controvertida (CINTRA, 2000, p. 82).

% A palavra paradigma significa “modelo, exemplodng”. No direito, tem sido usada como expressdo do
“concerto cientifico” sobre “teorias, modelos, mui® de compreensdo do mundo” (SCARANCE
FERNANDES, 2005, p. 43-44).

37 A garantia constitucional dalevido processo legaéspecificada no processo peragg\vido processo penal
reclama, para a sua efetivacdo, como visto, querogedimento em que este se materializa observe,
rigorosamente, todas as formalidades em lei ptascripara o perfeito atingimento de sua finalidade
solucionadora de conflito de interesses socialmeiéyantes, quais sejanpanitivo e o deliberdade(TUCCI,
2004, p. 83).
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juridico pétrio, a tdo cultuada garantiadie process of lat.

N&o se pode deixar de consignar que, em virtudendmento historico
vivido por cada sociedade, os paradigmas que aort@ procedimento penal, assumem
contornos distintos, sendo perfeitamente aceitdageé em determinados momentos as
garantias individuais se sobreponham aos interesgeisis e vice-versa. Nao é dificil
imaginar que em estados totalitarios, as garantids/iduais percam terreno para 0s
interesses sociais, mesmo que estes interessass®\am na verdade, expressao da vontade
dos detentores do poder, e, por outro lado, em d&mias bem estruturadas, as garantias
individuais sejam, ao menos, equivalentes aosasses coletivos.

A evolucao historica da incriminacdo de condutasidnas mostra que o
direito penal sempre tutelou bens juridicos diversoversidade essa que foi aumentando com
a evolucao do Estado, que imp6s a necessidadecdeheximento de novas categorias de
direitos, a ponto até de se chegar a tutela peoal denominados bens juridicos
espiritualizados. Este panorama, inevitavelmerde, dom que o0s procedimentos a serem
adotados para o julgamento das infragfes penajgitassem a diversidade de bens juridicos
resguardados, e, por conseguinte, a imensa diadesidas infracdd% estabelecendo regras
distintas para o julgamento de situacdes tambétimidis.

Da conjuncdo do momento histérico vivido e da dildade de infracdes

penais, decorrente da gama de bens juridicos dotelaurgiram os diversos procedimentos

% Ppara Tucci “relativamente gmocesso judicial’o devido processo legal pode ser conceituado comm
conjunto de elementos indispensaveis para que ssapatingir, devidamente, sua ja aventada finadidad
compositiva de litigios (em ambito extrapenal) olusionadora de conflitos de interesses de alevégicia
social (no campo penal)”, arrematando, que se ¢idasorimordialmente numagarantiaconferida pela Magna
Carta, objetivando a consecucdo dos direitos deramosfundamentaismediante a efetivacdo dbreito ao
processo materializado nunprocedimento regularmente desenvolyidom a concretizagdo de todos os seus
respectivos componentes e corolarios, e puazo razoavél Neste contexto, para o autordevido processo
penalnasce justamente da forca da conjuncdo em sededmen@omponentes e corolarios” do devido processo
legal (Idem, p. 65-67).

39 A propria indole dos varios processos exige urferafica de procedimentos, levando-se em consideca
natureza da relacédo juridica material, mais ou meelevante para a sociedade, bem como outrasistémcias
(como o valor da causa, no processo ndo-penalphdatelo a essas circunstancias, existem varios tipos
procedimento, penais e civis (CINTRA, 2000, p. 328)
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adotados por cada ordenamento juridico, situacdo nfio resulta na impossibilidade de
observancia de procedimentos que podem ser defiidmo basicos, ao menos, em linhas
gerias, ja que ndo se pode falar em total unifcatéd.

Independentemente da denominacdo addtada existéncia de um
procedimento basico, possibilita o estudo crities #ariacdes presentes no ordenamento
juridico, vez que tais variacbes devem ser anasgdstamente em confronto com o
procedimento basico. Dai resultando a possibiliddglese averiguar se a variacdo proposta
cumpre o seu papel de adequar o procedimento aremiidade diversa da que inspirou 0
modelo basico de procedimento.

Pode-se esclarecer o entendimento, mencionando.exemplo, que o
Caodigo do Processo Penal brasileiro, adoprazedimento comurpara os crimes apenados
com reclusdo (arts. 394 a 405 e 498 a 502), pematipa de liberdade mais severa, e 0
procedimento sumaripara os crimes apenas com detencao (arts. 538)at&hbéem pena
privativa de liberdade, porém mais branda, resdtiaa possibilidade de se verificar se as
alteracdes introduzidas no procedimento suméaricas@guadas ao julgamento de infragbes
menos graves, jA que apenadas de forma mais braeda, contudo, comprometer as
garantias individuais e tampouco a eficiéncia dagio jurisdicional.

Seguindo a esteira de ensinamentos de ScaranceanBem(ldem, p. 47),
adotar-se-a4 no presente trabalho como procedinmatt®io, ou, ainda, procedimento-tipo,
aquele que “contempla os atos e fases essencraidgzer atuar, concreta e plenamente, os

paradigmas do nucleo essencial do justo processo’ainda, aquele em que “tem-se a

0 Malgrado haver a possibilidade de serem constsubdomais diversos procedimentos, no exame dagimlu
do processo penal e dos ordenamentos existentessé/@l identificar alguns tipos basicos, ainda igeista
uniformidade na designacéo e na inteira estrutordo& seus atos (SCARANCE FERNANDES, 2005, p. 47).

“! No Brasil, é considerado ordinario o procedimettis crimes punidos com pena de recluséo, embdra at
Cdédigo de 1941, o procedimento ordinario tenha sidos crimes de competéncia do jari. Em outrosgsaiem
regra € ordinario o procedimento mais amplo, comfes®s acusatéria, intermediaria e de julgamento,
assemelhado ao procedimento do jari do direitoileies E comum, ainda, que os ordenamentos deremife
ordinarios dois ou mais procedimentos, separadofaeende um denominador comum: e espécie de darlito
quantidade de pena. Assim, em paises que seguistema francés, hd um procedimento ordinario panses,
outro para delitos e um terceiro para contraven(idesn, p. 49-50).
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maxima expressao das garantias do devido processd’ jldem, p. 61). Nao olvidando que

tratar-se-a, especificamente, do procedimento rimtarda execucdo de condenacao criminal,
e portanto, havera a necessaria adequacéao do pneced aos especificos fins pretendidos,
somente assim, sera possivel analisar o grau dérgfia e garantismo do procedimento

adotado.

2.2  As fases do procedimento-modelo

Como foi dito no item anterior, o direito ao proceento se traduz na
obediéncia a algumas regras predispostas, derivdmlaevido processo penal, que devem
sempre estar presentes no procedimento-modelo,eepqderdo ou ndo ter a presenca
mitigada nas variacbes procedimentais, em razaocdescteristicas especificas de cada
situacao que dé ensejo a variacdo procedimentéd@erdo procedimento-modelo.

Scarance Fernandes (2005, p. 44-46) menciona oscigios da
imparcialidadé’, acusatéri®’, da ampla defe$3 da igualdad®, e do contradit6rit, como

agueles em que se assentam 0s principais paradippscesso penal, e ensina:

Com base nos principios referidos, pode-se, enadigferais, enunciar as seguintes
diretrizes paradigmaticas para a estruturacdo d@rogedimento processual penal
justo, em primeiro grau de jurisdicdo, eficien@&fimado com as garantias do devido
processo penal:

a) o ato inicial do procedimento deve consubstaragasacao oferecida por sujeito

42 O carater de imparcialidade é inseparavel do 6ofurisdicdo. O juiz coloca-se entre as partesima
delas: esta é a primeira condicdo para que possesgxsua funcao dentro do processo (CINTRA, 20081).

43 O processo acusatdrie- que prevaleceu em Roma e Atenas — é um progess de partes, em que o
acusador e acusado se encontram em pé de igualdadénda, um processo de agdo, com garantias da
imparcialidade do juiz, do contraditorio e da pcidiade (Idem, p. 58).

“ No processo penal, entendem-se indispensaveis ajudefesa técnica, exercida por advogado, quer a
autodefesa, com a possibilidade dada ao acusaderdaterrogado e de presenciar todos os atouiiGsts
(Idem, p. 56).

“5 A igualdade perante a lei é premissa para a afimda igualdade perante o juiz: da norma insodtart. 5°,
caput da Constituicdo, brota o principio da igualdadecessual. As partes e os procuradores devem merece
tratamento igualitario, para que tenham as mesipagunidades e fazer valer em juizo as suas rdades, p.

53).

4% O principio do contraditério também indica a afimde uma garantia fundamental de justica: absokrte
inseparavel da distribuicdo da justica organizadprincipio da audiéncia bilateral encontra expressé
brocardo romanaudiatur el altera pargldem, p. 55).
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distinto do juiz, incumbindo-lhe delimitar o fataie constitui o objeto do presente
julgamento;

b) os atos do procedimento devem ser desenvohddomodo a proporcionar a
atuacao imparcial do juiz e a participacdo contéaidi e igualitaria das partes; na
ordem procedimental, devem ser proporcionadosesdaheios eficazes para reagir
a acusacao formulada e aos atos praticados pelo aqysatério;

¢) durante o procedimento, devem ser reservadas &speciais para que a acusacao
e a defesa possam provar as suas alegacdes; mguitgasd pode ser proferido apds
a producdo de prova pelas partes e depois que egdam se manifestado a
respeito da prova realizada.

De acordo com as diretrizes acima mencionadas, -p@déelimitar a
necessidade da existéncia, na ordem sequencidhacitas fases investigatoria, acusatoria,
respeitada a possibilidade de manifestacdo cotdradie analise pelo julgador da
admissibilidade da acusacédo, e de instrucdo enmdg do procedimento-modelo, com
algumas especificidades de cada uma delas, comexessidade de delimitacdo da pretensao
inicial, a ser formulada por sujeito diverso dgador; a possibilidade pela parte contraria de
conhecimento e manifestacdo sobre a matéria deatlmmina pretensdo; a possibilidade de
producao das provas indicadas por cada uma dasparb julgamento imparcial ocorrendo
somente apos a oportunidade de manifestacdo sopreas produzidas.

Ha que se observar, ainda, que o julgador ndoimeg@dido de produzir
provas de oficio, conforme ficou assentado e joatib no item 2.1suprg desde que, 0
objetivo seja a mais justa e adequada solucéo ést&@u Em outras palavras, desde que a
atuacdo nao se torne parcial, embora, a idéia iganatica é de que a acusacao deve,
obrigatoriamente, ser formulada e sustentada e mwuaga durante o procedimento por
pessoa distinta do julgador, a quem a imparciatidagempre imposta.

Como é notorio, a Constituicdo Federal em vigoibaitrao Ministério
Pdblico a titularidade privativa da acdo penal.(a&9, 1), em que pese, a possibilidade
excepcional de acusacao subsidiaria e mesmo pavdt ofendido, em casos de inércia do
titular ou naqueles em que o interesse particel@obreponha ao publico.

Registre-se, também, que por disposicao legal szard EP, art. 195), no
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ambito da execucado de sentenca penal condenatqui, pode iniciar procedimento judicial
de oficio, entrementes, a questdo da iniciativgudbna execucdo penal vai ser analisada,
com mais acuidade, durante o estudo das fase®dedamento-modelo na execucao penal.

Também merece destaque a questdo da ampla dafeseympe a exigéncia
de que os procedimentos sejam dotados de meios atossibilitar a parte acusada todas as
providéncias possiveis e necessarias para impadanmento, embasado em alegacdes ou
provas de que ndo tenha conhecimento prévio ongagenho podido combater, e, ainda,
que tenha a possibilidade de produzir as provasogmérmem suas alegacfes, sempre
atuando apods a acusacao.

Nunca € demais salientar que o processo comptetagdes decorrentes da
evolucédo do Estado, e, portanto, as diretrizesrmuiziam a elaboracdo dos procedimentos
também estéo sujeitas a essa influéncia, o querienpm variacéo “de acordo com a época, a

tradicao e a cultura juridica de cada pais” (SCARANFERNANDES, 2005, p. 46).

2.2.1 Afase de investigacao

A fase de investigagdo tem como principal funcadaev‘acusacoes
infundadas e apressadas” (Idem, p. 74). O que SEabtijusta causa para a acdo Pénail
seja, um suporte minimo que possibilite a propositia acdo penal, para que, presentes todas
as garantias inerentes ao processo penal modajaopassivel ao final de todos os atos do
procedimento, haver um julgamento justo, embasao elementos de prova produzidos

pelas partes e por iniciativa do juiz.

47 Ao falar sobre a finalidade investigatéria do iéqto policial, Vicente Greco Filho (1998, p. 92hnceitua
justa causa como “o conjunto de elementos prolmestdazoaveis sobre a existéncia do crime e daiautor
Alias, embora a modernidade do direito processealal) sobretudo com influéncia do fortaleciments da
garantias individuais, tenha dado novos contorssrastitutos juridicos, ndo é novo o conceitodntaGaldino
Siqueira (1924, p. 306), ja ensinava, também coangiat a finalidade do inquérito policial, que “ndaré ato
judicial, [...] uma peca de instruccao dostrumento para servir de base a denulncia, a queixa ou ao
procedimentax-officid’.
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Segundo Frederico Marques (2000, p. 152):

A investigacao é atividade estatalmkrsecutio criminiglestinada a acao penal. Dai
apresentar caratgreparatorioe informativg visto que o seu objeto é o de levar aos
6rgdos da acado penal os elementos necessarioa gactucao da pretensao punitiva
em juizo:inquisitio nihil est quam informatio delicti.

Como se Vvé, a fase investigatépieepara e informa a acdo penal, sendo,
portanto, anterior a ela, mas ndo sem importapoe, “0s atos nela realizados repercutem
intensamente no desenvolvimento da relacdo juridwacessual” (SCARANCE
FERNANDES, 2005, p. 74).

Tendo em vista a importancia dos atos realizadofase investigatoria,
ganha relevo a questdo da participacdo do investigal participacdo, independentemente,
do sistema processual adotado pelo ordenamentticiudo pais, é inexistente ou, quando se
admite, é extremamente limitdfiapois o carater inquisitorial da investigacdo senipi uma
de suas caracteristicas mais marcante.

Embora a doutrina se esforce para convencer ddagears existentes na
realizacdo das diligéncias requeridas pelo invadtdg como forma de evitar acusacoes
infundadas e até mesmo abreviar a investigacdo etetntinados casb$ a realidade tem

mostrado que a investigacédo é conduzida no ineg3usivo da acusacao.

Nos sistemas inquisitoriais ou mistos, em que ré@mitida separacdo das

8 Segundo ao artigo 14 do CPC o indiciado pode requgualquer diligéncia durante o inquérito policia
acontece que o0 mesmo artigo possibilita a ndozesdlo da diligéncia segundo critério discricion&la
autoridade policial.

49 As diligéncias pedidas, no inquérito, pelo indidad finalidade do inquérito é apurar a existénciaudea
infrac@o punivel e descobrir os responsaveis @rndlo visa a determinar a condenagdo do ou doddods,
gue sdo apontados como culpados; esses indiviéloos direito de promover, desde logo, os elemergpazes
de ilidir a acusacao, contra eles dirigida; é-llpestanto, perfeitamente licito requerer qualqukgé&hcia, que
considerem util aos interesses da sua defesa.aFic#ério da autoridade, que preside ao inquédiederir tal
pedido, ou ndo o atender; s6 fara, naturalment®, $8 entender que a diligéncia desejada naoliaanez
praticamente, ou é in6cua ou prejudicial & apuragata dos fatos.

De modo nenhum podera justificar-se a recusa dea@be ao requerimento de diligéncia capaz de traxer
esclarecimento real da ocorréncia. E preciso qaetaridade policial ndo deixe de considerar o seguide
nada vale estar remetendo, a juizo, inquéritoesaesbm critérios unilaterais, para fundamento deix@is ou
dendncias, que ruirdo fatalmente, no curso da pghciaria, quando se levardo a efeito, até detedas, de
oficio, pelo juiz, as diligéncias, que, ja na faséicial, se tinham como aptas a revelar a ino@doi indiciado
(ESPINOLA FILHO, 2000a, p. 349-350).
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funcdes de acusar e julgar, ao juiz de direito @abwestigacdo, ja no sistema acusatorio, no
qual a separacdo das funcbes de acusar e julgsseé@otal, a investigacao fica a cargo da
policia, com a tendéncia de participacdo efetivMiustério Publicd’, 6rgédo encarregado da
acusacédo, tema que, inclusive, tem suscitado gidisdess&o nos Gltimos tempbs

Como ja dito, a investigacao prévia busca, pradonente, evitar acusacoes
injustas, entretanto, mesmo nos paises que adotaisteana acusatorio, o investigado é
tratado como objeto da investigacéo, que sempoa@uzida de forma inquisitorial. O fato de
que prevalece a posicdo de que os elementos pdoduma fase investigatoria, e, portanto,
longe do alcance do contraditorio e da ampla defeSa podem ensejar a condenacéo do
acusado, ndo ameniza a situacao, eis que combgatado, a influéncia desses elementos no
processo € intensa.

O tratamento discriminatoério, dedicado ao inveskigam conjunto com a
atribuicdo do Ministério Publico como encarregadocdntrolar a investigacéo, fez com que
algumas legislacdes européias previssem a obrigdéale de producdo de provas benéficas
ao investigado, durante a investigacéo, porémsucisso da meditfaacabou por resultar na
discusséo acerca da possibilidade de investigagaspspeito.

N&o é dificil concluir que contraria o instinto ddinistério Publico
esmerar-se na busca de elementos probatérios geédiem o investigado, até pelo fato, de

que em eventual acdo penal, onde se produziraoogaspaptas ao julgamento, a defesa

¥ Sobre a relacdo entre a Policia, enquanto érgéarremado da investigacdo criminal, e o Ministé&itblico
na Espanha, Itdlia, Franca, Inglaterra e Galedugal e Estados Unidos, ver Hendler (1999, p.13&8-144,
220-221, 283-284, 342, 433-434).

°1 Os trés esquemas ainda s&o encontrados na adlealida Brasil e na Inglaterra, a investigagéo dsile
atribuida a policia, embora, nos dois paises r@vanco do Ministério Publico para essa fase. &farge a
investigacao por juiz instrutor na Franca e na BEspamas também nesses paises ha forte encamirtbagoen
Ministério Publico para tal etapa. A direcdo ou esusédo da investigagdo pelo Ministério Publicotean
caracteristica dos Estados Unidos, foi acolhida fiélia, por Portugal, pela Alemanha e nos paiseAmérica
Latina que adotaram, em seus cddigos, as linhasrasedo Cddigo de Processo Penal Modelo para Ibero-
América (SCARANCE FERNANDES, 2005, p. 80-81).

°2 Essa previsdo tem se revelado utépica ou delditincrecdo pratica, pois, na realidade, o que racatiacao
do Ministério Publico é a possibilidade de o inigeglo ser processado e condenado. N&o se tratscdeder
elementos favoraveis a defesa, se existentes,igamisconfiguraria grave infracao funcional, masddegir a
investigacao segundo propositos e intencdes dag@nisdescurando-se na colheita do que é favasiddelesa
(Idem, p. 84).
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atuard em igualdade de condi¢cdes com a acusacao.

Neste contexto, a investigacdo por parte do swspeitmostra eficiente no
intuito de equilibrar a posicéo das partes, Scar&ecnandes (Idem, p. 85) da conta de que os
Estados Unidos e Italia, mais recentemente, admétenvestigacdo particular, embora nao
descuide de ressaltar que ainda ha preconceitamaesultado das investigacdes particulares.

A exigéncia de contraditorio e ampla defesa, bemocoa existéncia do
principio de presuncdo de inocéncia do acusadoprianp, necessariamente, na nhao
utilizacdo dos informes obtidos na fase de invagfig como prova no julgamento, ocorre que
mesmo nao declarado expressamente, € extremamiicie apreciar, em determinados
casos, qual é o grau de influéncia no convencimgmialgador.

Essa influéncia contamina o julgamento, pois éoceue os informes
investigatorios sdo obtidos, com a finalidade Udieasupedanear a acusacao, e, por isso, nao
nascem num ambiente de respeito as garantias puaies Diante disso, firmou-se
posicionamento no sentido de que somente aquildapse confirmado em fase instrutdria,
respeitando o contraditério e a ampla defesa, pd#tuenciar no julgamento. Porém, isso
“ndo tem conseguido impedir, na pratica, a infligéndaqueles informes sobre o
convencimento dos julgadores” (Idem, p. 91).

Partindo do pressuposto de que os informes obtiddase de investigacao
se prestam a evitar acusacdes apressadas e infletpsovidas do suporte minimo exigivel,
nao se pode admitir que ditos informes, acabemragsformando em argumento para
verdadeira alteracdo do 6nus da prova, ou sejacaob acusado em situacao de ser obrigado
a produzir prova que contrarie os elementos cothtimante a investigagao.

Outra consequéncia logica da funcdo da investigap&via € a

hY

possibilidade de reacdo a imputacdo pelo acusates alo recebimento da denungia

3 N&do se repele, nem aqui no Brasil, nem nos paisesnentais europeus, a existéncia de uma fase de
investigacao policial apds a prética do crime, musé para desvenda-lo e revelar a sua autoriae ecpntudo,
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entretanto, a regra no Brasil € que o acusadond@ teportunidade de contrariar a acusacao,
apos o recebimento da denuncia ou da queixa, noesive, pode ser feito sem motivacéo

pelo juiz, segundo a jurisprudéncia dominante, rdssque sera tratado com maior acuidade
no topico seguinte.

E importante que, uma vez cumprido seu papel dersas a acusacdo, 0s
elementos da investigacdo sejam desconsideradopesa de haver séria ofensa a idéia de
gue o acusador deve provar suas alegacoes e gqusara esteja protegido pela presuncédo de
inocéncia e possibilidade de ampla defesa, e gpeeedimento se desenvolva de forma
contraditoria.

E inevitavel a conclusdo de que a investigacédoigrtam o carater de
importante garantia contra acusagfes desproviddsmilamentacdo minima e, da mesma
forma € inarredavel, a idéia de que os elementodupidos nesta fase ndo se prestam a
instrucdo probatoria da causa.

A investigacdo prévia ndo interessa ao objetivoomdo trabalho, pois a
execucao criminal encontra na sentenca penal cafiwiéne nas vicissitudes do cumprimento
da pena os seus exatos limites, sendo que néophoepara investigacdo policial prévia,
entretanto, a completa compreensdo do procedimsdoprescinde da andlise, ao menos

estrutural, de todas as suas fases.

222 A fase de formulagdo da acusacdo, da reac&defensiva e exame de
admissibilidade da acusacéo

Conforme afirmado no item anterior, a investigap&via tem por funcéo
preparar e informar a acao penal que precede,newaitap acolhimento de imputacdes

desprovidas de um suporte minimo que a amparesimplificando ainda mais, evitar acdo

torna criticavel o inquérito policial adotado entvés é o fato de realizar a missdo de instrucéviginda da
causa, fazendo com que o juiz, apds a acusaca@ba@cdendncia ou a queixa sem oportunidade dfesadse
manifestar (Idem, p. 95).
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penal carente de justa causa, o0 que conceituasumsrendo novamente a Frederico Marques
(2000, p. 92), como “o conjunto de elementos prai@ razoaveis sobre a existéncia do
crime e da autoria”. E de se registrar que ha fmsimento doutrinario no sentido de

considerar a justa causa como condicdo autbnomacda, portanto, distinta das trés

condicOes genéricas da acao, que sdo a possikiljdddica do pedido, legitimacéo para agir

e interesse de agir.

O Codigo de Processo Penal, no artigo 41, estigua a denancia ou
queixa “contera a exposicao do fato criminoso, todas as circunstancias” e a “qualificacéo
do acusado ou esclarecimentos pelos quais se idess#ica-l0”, evidentemente, a finalidade
da exigéncia € possibilitar a delimitacdo da imgéiha com todas as suas caracteristicas e
consequéncias, bem como, a induvidosa identificdgamcusado.

Afirma-se, portanto, que com a utilizacdo dos imes obtidos na fase de
investigacao prévia, o encarregado da acusacaodidveita-la e apresenta-la ao julgador,
que, através de cogni¢do sumaria, analisara shéidéae, recebendo-a ou rejeitando-a.

A doutrina mais atenta aos postulados constitugoda processo penal
ensina que a admissibilidade da acusacdo deverseedida de oportunidade a reacgéo
defensiva &, se necessario, de diligéncias que auxiliem néaesimento dos fatos, para
somente apos haver o juizo de recebimento ou &ejeigdo isso, em decorréncia do respeito
ao devido processo peral

Entre nds, a possibilidade de reacdo a imputaci@s de sua aceitacéo pelo

julgador ndo é a regra, sendo reservada a casesif#sps como no caso do julgamento de

* A fase postulatériacompreende a atividade das partes destinada aigkpada pretensdo, tanto do autor
quanto do réu. Abrange, no processo de conhecimanpeticdo inicial, a contestacdo e a réplica (INLV
2002, p. 241).

*> Essa soma de garantias influiu na formacdo doeplioento-modelo, indicando as fases e os atos @aiEen
para a sua formacéo, de modo a assegurar o denddesgo legal: a existéncia de uma fase prévianddst a
apurar o fato e a autoria e a permitir a acusag@&ajsténcia de uma fase intermediaria, anterigunlgamento e
posterior a investigacdo, destinada a formulacaacdaacao, a reacédo defensiva, a diligéncias compkares e
ao exame, pelo juiz, da admissibilidade da acusacéo julgamento (SCARANCE FERNANDES, 2005, p.
105).
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crimes de responsabilidades de funcionarios plglipoevisto nos artigos 513 a 523 do
Caodigo de Processo Penal, nos crimes de impremsirme artigo 42, 8§ 1°, da Lei 5.250/67,
nos casos de competéncia originaria dos Tribunape®res, conforme artigo 4°, da Lei
8.038/90, bem como dos Tribunais de Justica e MmaisuRegionais Federais, conforme artigo
1°, da Lei 8.658/93, e, ainda, nos procedimentesigtos para as infracbes penais de menor
potencial ofensivo, Lei 9.099/95, e crimes relatiacentorpecentes, Lei 11.343/06.

Em que pese a imprecisdo terminologica na deno@dinacos
procedimentos no CPP, pode-se afirmar que o pnoezdo-modelo no ordenamento patrio, €
o destinado ao julgamento dos crimes apenados ectuséo, onde ndo ha previsdo de
oportunidade de manifestacdo da defesa, anteritem@m recebimento da denuncia ou
queixa, sendo dispensada, inclusive, pelos TrilsuSaiperiore¥, a motivacdo no ato do
recebimento. Restando ao acusado a via excepadimnbhbeas corpuscaso queira obter
manifestacdo do tribunal competente sobre o re@tionda dendncia ou queixa, ja que o
recurso em sentido estrito € previsto apenas phi@otese de rejeicdo da acusacao, conforme
inciso |, do artigo 581, do CPP. Sustentam algumdusive, que eventual motivagdo do
recebimento da dendncia ou queixa, pode implicaaedtise prévia do mérito da causa.

Como excec¢do a via dmbeas corpudemos o recurso de agravo nos casos

de recebimento da acusacdo nos crimes de compet@nginaria dos Tribunais Superiores,

% “A decisdo de recebimento da dentncia ndo neaedsifundamentacéo exauriente, pois ndo é atoddiecis
mas de mera admissibilidade da acusacdo. [...] DeST STF ja decidiram que o recebimento da deaulnéd
exige fundamentacédo, entendendo que o recebimedaoigdo interlocutéria simples” (BONFIM, 2006 439-
440). Em nota na mesma pagina o autor mencionaesdegs do STJ, no HC 36528/SP, HC 1882-MS, HC
13311-SP e HC 14440-SP, e do STF no HC 72286-5-PR.

A seguir decisBes dos Tribunais Superiores: “Quaateecebimento da denudncia, urge considerar: diadop a
decisdo ndo tem carga decisoria. De outro, o imadsindo pode antecipar seu entendimento quanteéam
[...]" STJ, RHC 4.801/GO, Rel. Luiz Vicente Cerrticaro, DJU de 18.12.1995, p. 44624. “O ato judicial que
formaliza o recebimento da denuncia oferecida peifostério Publico ndo qualifica e nem se equipaaa fins

a que se refere o art. 93, IX, da Constituicdo €881 a ato de carater decisorio. O juizo positieo d
admissibilidade da acusac¢do penal ndo reclamapasequéncia, qualquer fundamentacgéo [...]" STF, 1Rel.
Celso de MelloPJU de23.9.1994, p. 25328.

O mais surpreendente, entretanto, € que o STXjdid@ue o recebimento da denlncia por juiz incetepte
nao gera efeito interruptivo do prazo prescricipteaido em vista que ante o carater decisérioas@peraria o
efeito se proferido por autoridade com jurisdicéideor do art. 567, primeira parte do CPP (cf. $¥J,., HC
5.871/SP, rel. Min. Fernando GongalvesU, de 28.4.1997, p. 15919).
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conforme previséo do artigo 39 da Lei 8.038/90recnirso em sentido estrito, sem suspensao
do processo, no caso de recebimento da denuncierinoss previstos na Lei de Imprensa,
conforme previséo do artigo 44, § 2°.

Os argumentos dos tribunais para justificarem asipiislade de
recebimento da dendncia ou queixa, sem a devidavagab, ndo convencem boa parte da
doutrina, que, mais atenta ao alcance dos precettostitucionais, se coloca em rota de
colisdo contra tais argumentos, conseguindo, seitamificuldade, rechaca-los e demonstrar

sua inconsisténcia.

Assim também ndo se pode falar em fundamentacéib difdndo a decisdo de
recebimento da dendncia ou da queixa limita-seirtnafdo da co-existéncia de
fumus bonis iurigfundamento razoavel da acusacao) e do legitinevesse de agir
do acusador, publico ou privado: é absolutamenteessério que o 0Orgéo
jurisdicional justifigue-os, em consonancia e peféarmonia com os elementos
colhidos nos autos de investigacao criminal ou taaies das pecas de informacéo.
Dai a grande falha de percepcdo, acerca do contéddareceito constitucional
analisado, daqueles que asseveram que 0 “recelintientdenincia ndo é ato
judicial que possa ser equiparado a sentenca, ex&orsstituindo em ‘decisdo’ ou
‘julgamento’ propriamente dito. O disposto no &3, I1X, da CF obviamente s6
alcanga aqueles provimentos judiciais com cargas@ea, ndo se estendendo a
regra aos despachos de andamento processualR{c662/280, e, no mesmo
sentido, 653/301).

E por isso, alias, que se continua admitindo desisie recebimento de acusacéo
mediante singelos lancamentos de carimbo, com tafrgnitante ao clarissimo
mandamento constitucional; vale dizenjas de raiZTUCCI, 2002, p. 244-245).

O préprio Tuccl’ cita varios outros processualistas de renome, que
compartiiham de seu entendimento, alids, o Unicopedivel com o ordenamento
constitucional vigente, e menciona inclusive julpmdecented, que se voltam contra o
comodismo dos Tribunais Superiores.

E indispensavel salientar, que o recebimento dértés ou queixa, altera a
situacao juridica do imputado, que passa a acusagdoe suportar todas as consequéncias da

relacdo juridica processual, ja com o0 peso deidlier &dmitida a viabilidade da acusacéo,

" 330 mencionados Paulo Claudio Tovo, Fernando Xinieenes Rocha, José Antonio Paganella Boschi, Julio
Fabbrini Mirabete, Renato de Oliveira Furtado,ieda, séo traduzidos trechos de escritos de AntBo@yance
Fernandes e Antonio Magalhaes Gomes Filho (20024%).

8 TRF 3?2 Regido, HC 5217, rela. Sylvia Steirief,738:709 eDJU 12.06.1996, e TICE, HC 97.04319-2, rel.
Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha (ldem, p. 247).
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situacao que pode implicar, inclusive, na prisaon@smo continuidade da prisédo do acusado.

Se por um lado do Codigo de Processo de 1941, erdocbmo regra a
possibilidade de reacdo defensiva a imputacéo,ficeese isso nos procedimentos
estabelecidos por legislacdo posterior, ademais, projetos de reforma do cddigo a
possibilidade de manifestacdo do acusado antesaibimento da denlncia tem presenca
constante, evitando-se, assim, uma série de cofiseias prejudiciars.

Considerem-se, a titulo de esclarecimento, assséoiasequéncias, quando
ha possibilidade de enquadramento, por parte destdimo Publico, no crime de trafico ilicito
de substancia entorpecente, crime equiparado abenides, quando o acusado entende, de
forma sustentavel, que a conduta na verdade sedaraoltipo penal de porte de substancia
entorpecente, que sequer é punido com pena pavaiy liberdade, com advento da lei
11.343/06.

E certo que a possibilidade de reacdo a imputagéteriormente ao
recebimento de acusacdo, € medida salutar ao bdamamto da acdo penal, sem que esta
cause prejuizos passiveis de serem evitadasitio, pela simples argumentacdo do acusado,
assim tem caminhado o legislador patrio, ao concebgas leis e projetar reformas no
Caddigo de Processo Penal.

A exemplo do que se disse no exame da fase detigag®o, a fase de
formulacdo da acusacgédo, reacdo do acusado e adalig@bilidade da imputagdo interessa
pouco a execucdo de sentenca penal condenatdidapeauliaridade de ja haver um titulo
executivo definido, entrementes, o argumento paexposicdo no trabalho € idéntico ao

apresentado quando da analise da fase de invesiigac

%9 A falta de oportunidade de defesa, antes de caeitar a acusacdo, ndo permite que o acusada pegser
discutir a correcdo da classificacdo posta na dBajm fim de evitar consequéncias graves — coroo, p
exemplo, a manutencdo de sua prisédo porque o BlimisPublico, com excesso, enquadrou a condutaitiesc
na imputacdo entre 0s crimes previstos na Lei dimeS Hediondos (SCARANCE FERNANDES, 2005, p.
127).
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2.2.3 Afase de instrucéo probatéria

ApoOs o recebimento da imputacdo, baseada nos iefoohntidos durante a
fase investigatéria, necessariamente havera um mtomaestinado a comprovacao das
alegacdes iniciais das partes, eis que os infolimemis ndo sdo provas e, portanto, ndo
possibilitam o julgamento da pretenséo iniciale@abmento se traduz na fase probatoéria do
procediment®.

N&o é por acaso que, na fase postulatoria, seraleognicéo da viabilidade
da imputacédo, afinal o que se analisa € exatanm&sie ou seja, um conjunto de alegacoes
que, se restarem provadas, oferecerdo alicerce ndegacdo pretendida. Aquilo que
inicialmente ndo passa de indicio, apresentado pelsacdo, precisa ser provado no
processo, ou seja, no ambiente de respeito astigargnocessuais disponibilizadas as partes,
que possibilitam ao acusador, produzir provas csis de suas afirmacdes e ao mesmo
tempo, oferecem ao acusado, o contraditério e deadabesa.

No entanto, este quadro ndo é capaz de impedir eunedeterminadas
hipéteses, o julgamento seja, também, baseado emeetos que ndo foram produzidos na
fase probatéria do procedimento. Nao se pode dempeefato de que em algumas situagdes
“a urgéncia da prova ou a impossibilidade de spetigho” (SCARANCE FERNANDES,
2005, p. 132), exigem sua producdo em momentoese) inadequado.

Ndo sdo raros 0S casos, em que a prova pericigupta na fase
investigatdria, ndo pode ser repetida, ou porqueeriie de vestigios que podem se perder

com o temp®, ou, ainda, porque refletem situacdes momentageasnido podem ser

8 A fase probatéria também chamadinstrutria, permite as partes fornecerem ao juiz os elementos
necessarios ao conhecimento dos fatos em que da &upretensao ou a defesa. O juiz ndo julga cam bm
meras alegacdes, mas com base em fatos, efatesdosALVIM, 2002, p. 241).

®1 Nao é possivel esquecer que os vestigios de di@fsagenais sdo, de regra, altamente perecivejmegisam

ser removidos para que a atividade das pessoas &attormalidade, logo a demora € incompativel com o
processo penal (GRECO FILHO, 1998, p. 219). Poroolatdo, “ndo se justifica, contudo, prova perigam
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reproduzidas posteriormente, como, por exemplogsiado de embriaguez ou a extenséo de
uma lesado corporal e até mesmo um testemunho eitujper.

A proposito, a questdo das pericias, em especiglacse refere ao exame
de corpo de delito, comporta algumas consideracf@zesjue, por disposicdo legal, é
obrigatoria para delitos que deixam vestigios, sdgw artigo 158, do CPP, somente sendo
possivel sua substituicdo por prova testemunhatasos de desaparecimento dos vestigios,
que tem sido denominado exame de corpo de detiicetn, conforme artigo 167 do CBP
Além disso, a auséncia acarreta nulidade, confonene o artigo 564, 1ll, b, do CPP.

Embora seja inevitavel, em determinados casos,abzagdo de prova
pericial na fase investigatoria. O que justificani@dida € a impossibilidade de ndo obtencéo
da prova em momento posterior, que faz com quensa@otados meios de se adequar a
situacdo a realidade processual, que nao presaondeontraditorio, podendo, entdo, o
acusado contestar amplamente a pericia, ou ouva pinteriormente produzida, por meio do
denominado contraditério diferido ou postergado.

Ainda assim, abalizadas vozes na doutrina, entergeEno contraditorio poderia,

em casos especiais, ser obedecido ja na faseigatésia:

Maior dificuldade podera surgir quanto as periceaizadas na fase policial, sem
prévia manifestacdo da defesa e que, muitas vez@gsentam a comprovacdo da
prépria materialidade do crime. Excluidos os casogjue ha urgéncia, seja porque
h& risco de desaparecerem os sinais do crime psejpe é impossivel ou dificil
conservar a coisa a ser examinada, ou ainda agebgsdem que inexiste suspeita
contra pessoa determinada, a autoridade policiserde dar oportunidade ao
indiciado de apresentar quesitos para maior garatei defesa. Todavia, tem-se
entendido que as provas periciais obtidas na fasécigd independem de
manifestacdo do indiciado, porque o inquérito é ca@amente inquisitorio e
também porque pode o réu, na acdo penal, impugparica, requerer novo exame
ou pedir esclarecimentos aos peritos. Realiza{fs® & contraditorio diferido.
Nesse sentido decidiu o STF, entendendo que oiadidicndo tem direito a oferecer
qguesitos quando se trata de pericia realizada s& da inquérito policialRTJ
58/434 (GRINOVER, 2000b, p. 151-152).

contraditorio prévio na fase policial quando ndgbégo para a prova” (SCARANCE FERNANDES, 2000, p.
77).

2.0 art. 167 do Codigo de Processo Penal, como &acacgarantia do acusado quanto & constatacdo dos
vestigios por exame pericial, deve ser interpretastoitamente, impondo que se aplique, exclusivéenen
hip6tese de desaparecimento natural, ou por ac@odgoio acusado, e ndo por inércia dos 6rgdoso®epucao
penal que atuam contra o eventual réu (GRECO FILHO8, p. 222).
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Sem duvida, respeitar o contraditorio na fase iy&®ria, em situacdes
excepcionais, seria um enorme avancgo, entretamfoe @e vé € a manifestacao de preferéncia
ao conforto do lugar-comum, declarando-se, sempeengcessario, o carater inquisitorio da
investigacao policial, ao contrario de se estaleedésn precedentes que possibilitem o avanco
do sistema punitivo.

De certo, pode-se afirmar que producdo de provaficaorestrita a fase
destinada a esta finalidade, entretanto, é neséa tstinta da fase de investigacdo pfévia
que as partes desempenham a porcdo mais impod@sieu papel no processo, buscando, a
acusacao, a comprovacao dos elementos que suaterdgamputacao inicial, transformando-
0s em verdades no processo, possibilitando, asséxifo da pretensao punitiva. A defesa, ao
seu turno, produzindo provas que, a0 menos, cohger® duvida o conjunto probatorio
obtido pela acusacéo, sendo sejam capazes dedrbrtatalmente.

Questdo, também, fundamental no estudo da faseatprab € a
problematica da natureza juridica do interrogat@ios efeitos no processo de eventual
confissdo do acusado, uma vez que dependendo éa apcque diz respeito a natureza do
interrogatério e do valor da confissao do réu, der@ar a seqiiéncia procedimental.

Historicamente, o interrogatorio foi visto como meéie prova ou de defesa
do acusado, em tempos em que a confissdo dispeqgsalguer outra prova do crime, o
interrogatorio era o primeiro ato do procedimestayetanto, sendo meio de defesa oferecido

ao acusado posiciona-se melhor apés a inquiricideséemunhd$ O que se pode afirmar,

% Nas recentes reformas processuais penais eurppéids a importancia de uma clara distingéo emtfase
destinada a investigar o fato, a preparar a acasagifase voltada a producdo de provas para amégto.
Durante a prevaléncia de sistemas mistos nos pa@#mentais, ndo havia essa cisédo. Aquilo queio j
instrutor colhia durante a fase de instrucdo pdwiasvalia para o julgamento, e incumbia ao acusado
desmoronar o edificio probatério anteriormente tafdo. Com 0s novos sistemas acusatorios, haanitid
separacao entre as fases de investigacdo e astdg;dio e julgamento, nas quais sao produzidascasp
passiveis de serem consideradas por quem julgdilizagdo de material antes obtido para a decigdal f
constitui forma de ilicitude estrutural (SCARANCERNANDES, 2005p. 132).

% No século XX, ante as variacdes decorrentes dogeidas Guerras Mundiais e dos movimentos reftasis
posteriores, debate-se a respeito da naturezacpurétb interrogatério, ato de defesa ou ato derugab.
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com certeza, € que a opcao que se faz em reldg@gado do interrogatério influencia na sua
colocacao na ordem procedimental.

No Direito Brasileiro, especificamente, o interrtigéd seguiu 0 mesmo
caminho, primeiro por influéncia do Direito Portégy de carater inquisitorial, o acusado
podia ser interrogado por varias vezes, na buscamfgssao. O Codigo de 1832 previa quatro
interrogatorios, que passaram a ser trés com aldinuri de acusacéo, por conseqiéncia da
Lei de 3 de dezembro de 1841 e do Regulamento dd,842, sendo os dois primeiros
conduzidos pela autoridade policial, com a finalelade “verificar se resulta suficiente
suspeita para por o réu em custodia, isto é, papagitar a prisdo preventiva, ou se 0 caso é
do réu livrar-se, solto ou afiancado” (Idem, p. 139

Intimamente ligado a natureza do interrogatériajireito ao siléncio no
ordenamento juridico brasileiro, encontra seuscaxentes remotos no Decreto 848, de 1890,
que possibilitou ao acusado responder apenas siméolas perguntds ja no Cédigo de
1941 o interrogatdrio foi concebido como meio devar e, portanto, realizado anteriormente
aos depoimentos das testemunhas, fato que provoanifestacdo doutrinaria no sentido de
que, mesmo assim, o interrogatério devia ser wistmo ato de defe®h posicdo que se
solidificou com a Constituicdo de 1988, que assmguwr direito ao contraditorio, ampla

defesa e ao siléncio.

Prevalece, atualmente, a idéia de que o interradgaébato de defesa e, por isso, o acusado tentod&e
siléncio, ndo podendo ser constrangido a produairgpcontra a sua pessoa (ldem, p. 136-137).

% No systema adoptado para os processos criminaes,sg trate da formacdo da culpa, quer se trate do
julgamento, o accusado tem o direito de respora@nicamente simounag, e o juiz tem o dever de respeitar
0 seu laconismo.

E a installagdo definitiva do regimen estabeleqdtas praticas dos tribunaes inglezes e americamossta
consagrado na sua maior pureza o principio dalahil@ade do direito da defeza.

De accérdo com estes principios, foi elaboradot.o58rdo Decr. n° 848 de 1890, consolidado nos am3 e
174 do Decr. n° 3084 de 5 de novembro de 1898 (8IQK, 1924, p. 333).

% E certo que, por intermédio do interrogatéricestius das declaracdes espontaneas do acusado submetido
interrogatério -, 0 juiz pode tomar conhecimentodtcias e elementos Uteis para a descobertardade Mas
nao é para esta finalidade que o interrogatéri mstordenado. Pode constitiinte de provamas naaneio de
prova nao estad ordenadal veritatem quaerenda(@RINOVER, 2000b, p. 79).
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Estabelecido constitucionalmente, o direito aonsit® do réd’, pode parecer
insolito discutir acerca da possibilidade de o e desse direito ser apreciado em desfavor
do acusado, entretanto, por mais l6gico que séjaataocinio, ainda se questiona sua
validade. Suannes (1999, p. 277-278), ao dissedhre “o direito do réu ao siléncio”
demonstra inconformismo com um panorama de desorédi garantias constitucionais e

salienta;

Chega-se ao cumulo de entre nds juizes negarentaggdi a preceitos
constitucionais garantidores dtue processo que é simplesmente a negacdo da
prépria razédo de ser do juiz que, ndo por acasejrgmssar-se, prestara juramento
de fidelidade a Magna Carta.

Exagero? Pois leia-se 0 aresto seguinte, que temo celator ninguém menos do
que o festejado deontdlogo cuja licdo lemos comtanproveito no primeiro
capitulo deste livro:

“EXECUCAO PENAL - Incidente — Procedimento admirativo — Presuncgéo de
licitude do ato praticado pela Administracdo PiblicOnus da prova em contrario
qgue compete ao prejudicado — Principio do contiadita ser temperado, uma vez
presente a insuficiéncia dos meios materiais dadéstpara suprir as necessidades
vitais da populacéo segregada.

Ementa Oficial: A exigéncia do contraditério e déenitude de defesa em
procedimento administrativo, contemplada no inc.dd/art. 5° da Constituicao da
Republica e no art. 143 da Constituicdo Paulisexrene temperamento em tema de
incidente na execucdo da pena, presente a insufigi@os meios materiais e a
presuncdo de legalidade da atuacado estatal. HOI&Z. — 112 C. — J. 15.5.95 —
Rel. Juiz RENATO NALINI — TACRIM-SP.

ApoOs a sedimentacdo da idéia de interrogatorio covio de autodefesa do
acusado, como corolario das garantias constituigionmentes, posiciona-se melhor o
interrogatério, ap0s a oitiva das testemunhas,alfem autodefesa se faz de forma
contraditéria, uma vez estabelecida a versdo osdesrdas testemunhas o acusado podera
apresentar a sua versao para os fatos de formscarkaimelhor solucdo do processo.

Este quadro se verifica no procedimento estabalquith Lei 9.099/95, que
trata do julgamento das infragdes de menor poteofgasivo, por outro lado, na recente Lei
11.343/06, que trata dos crimes relacionados &gmdr® critério adotado foi o de estabelecer

a oitiva das testemunhas ap0s o interrogatoriacdsaalo, que é o primeiro ato a ser realizado

670 siléncio do acusado, na 6tica Constitucionaua® dimenséo de verdadeiro direito, cujo exerdiéiae
ser assegurado de maneira plena, sem poder virpacdmado de pressdes, direitas ou indiretas, ddasna
induzir o acusado a prestar depoimento (Idem, p. 80
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na audiéncia de instrucéo e julgamento, previsgartigos 56 a 58 do diploma. E de se
observar que a opcéo pela abreviacdo do rito proesdal, concentrando instrucédo, debates
e julgamento num mesmo momento, ndo impede e tatogastifica, a ordem estabelecida,

ja que a Lei 9.099/95, que prevé rito procedimed&lmaior brevidade e concentracdo, e
mesmo assim estabelece o interrogatorio ao finalddeucao.

Recentemente, por intermédio da Lei 10.792, deeXedembro de 2003, o
Capitulo lll, do Titulo VII, do CPP, foi alteradoedforma a se adequar aos preceitos
constitucionais vigentes, ressaltando-se o dire#o siléncio e acrescentando-se
expressamente, a impossibilidade de interpretagasiléhcio em desfavor do réu, sob pena
de transformar-se em um direito ilusério, conforafiema Roxin (2000, p. 108). Bem comao,
o direito de entrevista reservada entre o0 acusabu @lefensor antes do interrogatorio, além
de reformulacdo de todos os outros dispositivoativels ao interrogatorio judicial do
acusad®’.

A confissdo do acusado, enquanto era vista cometiwd] maior do
interrogatério, chegou a representar desnecessidadprosseguimento do processo, por
justificar, sem outras evidéncias, a condenacassgualo o0 interrogatorio a ser visto como
meio de defesa, a confissdo passou a ter o valaudiuer outra prova, devendo ser
analisada no contexto, conforme estipula o artigp do CPP. Porém, atualmente, o valor
da confissédo voltou a ganhar importancia em virtddeque “boa parte das alternativas

procedimentais esta nela assentada ou dependenfigrncimlade do acusado a proposta do

% A lei mencionada adequou o CPP ao posicionameattridario e jurisprudencial, consonantes com os
principios constitucionais vigentes, ja que emg@aa adverténcia de que o siléncio poderia prgudd
acusado, expressa no art. 186 do CPP, afirmavase“§omente a primeira parte do dispositivo hésele
observada pelo juiz, em face da Constituicdo sepéente, ndo sendo de se aplicar qualquer ameaghsio
velada que possa coibir o acusado” (GRINOVER, 20p0B0). Da mesma forma, em relagéo ao contatagre
do acusado com o defensor e presencga duranteizagéal do interrogatdrio, como conseqiiéncias dztdia
assisténcia do advogado, art. 5°, LXIll, da CHnadiva-se que: “[...] significa a possibilidade desgnca do
defensor no interrogatério, tanto na policia commj@zo, ainda que nao possa ele formular perguntasfluir
nas respostas [...] E significa mais: que deveassegurada ao indiciado ou acusado a oportunidaderdato
prévio com o defensor, para que se faca a interaxtiie a autodefesa e a defesa técnica” (Ideng)p. 8

%9 A confissdo judicial € meio de prova direto, enabfamais seja absoluta, o que significa que, isglado
deve levar a condenacao (NUCCI, 1999, p. 252).
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Ministério Publico” (SCARANCE FERNANDES, 200p, 133). Registre-se que a transacao
penal prevista na Lei 9.099/95 independe de cdidjsembora a aceitacdo da proposta do
Ministério Publico implique em possibilidade de iegtdo imediata de pena de multa ou
restritiva de direitos.

A prova testemunhal sempre foi vista como meiofdesgcer credibilidade a
acusacao, disso resultaram situacdes como a mdm@ssie haver um ndmero minimo de
testemunhas que confirmassem o que se imputav@uasob pena de condenacdes injustas,
com o0 avanco da sociedade, reservou-se aos tesdtemuolhidos na fase prévia de
investigacdo a funcdo de amparar a imputacao inR@ conta disso, passou-se a exigir a
renovacdo dos testemunhos para sua utilizacado m@ecacédo, “dando margem ao que se
denominou deecollectid (Idem, p. 134).

A medida que o acusado foi igualando sua posicdante a acusacio,
abriu-se a possibilidade de oitiva de testemunkdsmina contraditéria, o que, de outro lado,
acabou por ser visto como problema, ante a ned@ssdpeticdo de atos durante o
procedimento, sendo que em caso de procedimentodase prévia de investigacdo, fase de
sumario de culpa e fase de julgamento, as mesrasrienhas podem ser ouvidas por trés
vezes, pratica considerada empecilho para a catkridrocessual.

No Brasil, desde o Cdédigo de 1832, havia a posddnie de o acusado
formular perguntas as testemunhas, a menos quesédivesido ouvidas na sua auséncia e ndo
fosse possivel ouvi-las novamente, assim, a neleeksido juiz ouvir as testemunhas
pessoalmente sempre existiu, € manteve-se nosdpre@os uma fase destinada a producéo
da prova testemunhal, até a legislagdo em vigor.

Merece destaque a existéncia, ainda dentro daléasestrucao probatoria, a
existéncia de um momento destinado as partes mmueiligéncias relativas ao que ja foi

produzido nesta fase, o artigo 499 do CPP, posgaibdcusacdo e defesa buscarem
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complementar as provas produzidas e até mesmaexsaialementos que ndo tenham sido
suficientemente explorados durante a instrucaaledgse, a “necessidade ou conveniéncia se
origine de circunstancias ou de fatos apuradosnsgucao”. Entretanto, ndo se trata de
faculdade que possibilite as partes ampliar augaty da causa pura e simplesmente, ja que o
momento de requerimento de provas para a acusagd@®incia e para o acusado a defesa
prévia, artigos 41 e 395 do CPP, respectivamertando a cargo do juiz a analise da
necessidade e conveniéncia da realizacdo dasmdiiggerequeridas pelas partes na fase do

art. 499 do CP®, porque eventual nulidade somente ocorrera havemprovado prejuizo.

2.2.4 A fase decisoéria

AplOs o encerramento da fase de instrucdo probat@sta as partes a
analise de todo o conjunto de alegactes e prowasitencado de esclarecer e influenciar o
julgador?, de acordo com a sua visdo sobre os pontos easeacijulgamento da causa.

E obrigatéria as partes, a manifestacdo antes Iganiento, ao acusador
publico, a analise do conjunto de provas é indisgesl por forca da aplicacdo do principio
da indisponibilidade da acéo pefiakegundo o qual, apés o inicio o acusador ndorgode
desistir do prosseguimento do feito, portanto, ntegie para conformar-se com a falta de

comprovacédo da imputacdo, apds a instrugdo, eipoaiese pela improcedéncia do pedido, o

0 J4 decidiu o STF que “ndo constitui cerceamentdafesa o indeferimento de diligéncias requeridsa p
defesa, se foram elas consideradas desnecessaéi@msongao julgador a quem compete a avaliacao da
necessidade ou conveniéncia do procedimento emtfmogto”. HC 76.614-0, Rel. llmar GalvadbJU de
12.6.1998, p. 53.

"' E nesse “momento argumentativo”, com efeito, quinteressados na decis&o, criticando as provasjredo

de seu contexto os fatos sobre os quais constroes \srsfes e, sobretudo, buscando demonstraeitodir
aplicavel a hipotese, exercem com plenitude o pddeinfluir positivamente sobre o convencimentojula,
colaborando, assim, no exercicio da jurisdicdo (GRVER, 2000b, p. 199).

2 Todavia, mesmo os sistemas penais filiados aipitn da obrigatoriedade admitem alguma atenuagéo d
principio, abrindo caminho para a discricionariegacgulada por lei, pelo menos com relacdo aagaés
penais de menor gravidade. A Constituicao brasil@itenta a essa tendéncia, contempla a transanaoatéria
penal, para as denominadafac8es de menor potencial ofensiast. 98, inc. I), no que foi secundada pela lei
n. 9.099/95 (CINTRA, 2000, p. 61).
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acusador devera apresentar sua manifestacédo. d&lago ao acusado, a manifestacdo, em
face das provas produzidas, € necessaria como eomapto do contraditorio e da ampla
defesa, sendo indicada a nomeacao de defensoo dativcasos em que o defensor atuante no
processo, intimado para apresentar alegacOes fiwmidefesa, ndo o fizer, sob pena de
decretacéo de nulidade

Se, formalmente, a apresentacdo de alegacOes &wud#s decretacdo de
nulidade, had que registrar, ainda, a possibilidddedecretacdo de nulidade diante da
deficiéncia das alegacdésja que por decorréncia dos principios constingi® vigentes,
nao basta o mero cumprimento das formalidades,oseadessario ao efetivo cumprimento
das garantias processuais, que 0s atos sejamapiice forma a atingirem seu obijetivo,
portanto, somente estara observado devidamententoadiorio, quando as alegacdes das
partes forem articuladas coerentemente com o ctinprobatério, evitando-se a utilizacao de

raciocinios genéricos ou superficidis

A exigéncia de um contraditério efetivo equilibradgpde que se analise, em certos
casos, 0 préprio conteudo das alegacbes ofere@daspena de se transformar a
participacdo nessa fase em mera formalidade indasprovida de qualquer aptidao
para influenciar o convencimento do julgador (GRWER, 2000b, p. 202).

E de se ressaltar que no caso de acgio penal privadaossibilidade de
renuncia, perddo ou perempc¢édo, em decorrénciasgardbilidade do direito de acéo, ja que
se prefere a vontade do ofendidoja® puniendiEstatal, portanto, se em fase de alegacdes

finais o querelante abandonar a acdo, ou mesmoyeatfi@rer a condenacado do acusado,

8 Ante a rentncia do defensor constituido a partdehger notificada para indicacdo de novo advogséo.o
fazendo, deve ser nomeado defensor dativo sobd®péensa a garantia constitucional da ampla déétgo

5°, LV da CF) e do disposto no artigo 564, Ill,do CPP. Ordem concedida para anular o julgamento e
determinar que outro se realize com observanciagdaantias do acusado. STF, HC 72645/SP, rel. Min.
Francisco RezelpJU de 22.09.95.

" Se a auséncia das alegac6es finais leva a nulidad@reto sustentar que a sua flagrante defigi@ambém
produza a mesma conseqiiéncia. Assim, cabe as pasf@esentacao de alegacdes finais completagnchnt
verdadeiramente argumentos relativos a avaliacjoralaa produzida. Arremedos de alegacdes ndo deeem
aceitos pelo magistrado (NUCCI, 2007, p. 636).

> A propésito o STF editou a simula 523, que estalel“No processo penal, a falta de defesa constitu
nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o enséahouver prova de prejuizo para o réu.”
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havera a perempcéo, a teor do disposto na paatledininciso Ill, do artigo 60 do CPP.

Por imposicao da forma contraditoria como se deseawo processo penal,

a seqguéncia logica imposta é a manifestacdo dadouem primeiro lugar, para somente
apos, manifestar-se a defesa.

Ocorrendo, por razdo da instrucdo probatoria, aajéer no fato imputado,
ou, restar comprovada a ocorréncia do outra infras&ra necessario o aditamento da
denuncia e posterior manifestacdo da defesa, dananésrma, havendo comprovacédo da
participacdo de pessoa nao arrolada na acusacéessaeamente, havera aditamento da
denuncia ou nova acusacéo separada, com citagiweacao dos atos processuais, havera,
ainda, necessidade de serem ouvidas as partespgasodetermine a producdo de novas
provas (SCARANCE FERNANDES, 2008, 147).

Se a alteracdo no fato imputado importar em inolué circunstancia nao
citada na denuncia, explicita ou implicitaméRteue ndo acarrete aumento de eventual pena
a ser aplicada, devera o juiz conceder prazo pamifestacdo da defesa, que podera,
inclusive, arrolar testemunhas, ocorrendo, negtétése, a “mudanca do fato narrado na
denuncia” (Idem, p. 128), auautatio libelli prevista na@aputdo art. 384 do CPP.

Evidentemente, o acusado deve defender-se dosafaties imputados, com
todas as circunstancias, se por ocasiao da instfagaclarada circunstancia ndo constante da
imputacado, devera ser renovado o direito de defietss do julgamento, sob pena de nulidade
da decisao.

Por outro lado, se a alteracéo no fato imputadmrtap na possibilidade de
aplicacdo de pena mais severa ao acusado, higgwssta no paragrafo Unico do art. 484 do

CPP, devera o juiz dar oportunidade ao acusadar @ditar a dendncia, abrindo-se, logo

% Sucede, porém, possa a prova colhida, na instragénnal, convencer de que ao fato é de ser daga n
definicdo juridica, mas com contemplacdo de umaunBtancia, ou elemento, fundamental, substancial,
essencial, que concorre, precisamente, para implhmifisionomia diversa, em face da lei penal, sstar
contido, de modo declarado, na dendncia ou na guad compreendido tacitamente, esse elemento ou
circunstancia (ESPINOLA FILHO, 2000p, 128).
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apos, prazo para manifestacéo da defesa, que padeta, arrolar testemunhas.

As hipoteses acima ndo se confundem com a podsitdi de nova
definicéo juridica do fato, independentemente, glaveacdo da pena, providencia que 0 juiz
pode tomar sem manifestacdo das partes, e quasmiti@emendatio libelli’. Entretanto, a
doutrina ja questiona este posicionamento tradatjodando énfase a total eficacia do
principio do devido processo peffal

No caso de determinacdo de producdo de novas prexpsessamente
estabelecido pelo art. 502 do CPP, o juiz tem gdedi de analisar o contexto de provas
produzidas, as alegacoes finais das partes, eagiteresse de “sanar qualquer nulidade ou
suprir falta que prejudique o esclarecimento dalage”. Nucci (2007, p. 636), comenta o
dispositivo, ressaltando a necessidade de intimalgio partes “para que haja o devido
acompanhamento”, durante a producéo da prova desmtm

Conforme afirmado durante o exame da fase de igegsto prévia, 0s
elementos amealhados ali, ndo devem influenciajuigamento. Por outro lado, ja se
afirmava que a influéncia é inegavel, pelo fatajde se produz prova na investigacdo, como
por exemplo, as pericias, e ainda, pelo fato detgde o inquérito policial acompanha a
denuncia nos autos do processo, o que dificulta, p@o dizer que impede, a possibilidade de
se averiguar o grau de influéncia do inquéritoaavicgédo do julgador.

A impossibilidade de utilizagdo no julgamento dengntos obtidos fora do
alcance do contraditério é alardeada pela doutirjarisprudéncia, que afirma de forma

categorica que “as provas constantes, quer do ringyeblicial, quer dos procedimentos ou

"0 caso sera de inovacéo da classificacéo delitsesa que tenha havido inovacdo da espécie deFafmr
iSso mesmo, ndo se pode alegar surja, em rigor,sunpgesa para o acusado, pois tomou para Si,qU@$§s0,
fazer defesa a respeito da acédo violadora da fellpgue a denuncia lhe imputa, e, ndo, do delittapitulado
(Idem, p.114).

8 0 art. 383 do Codigo também exige nova interpéetabldo se pode mais entender que ele autorizi @ ju
aplicar pena mais grave em quaisquer circunstjnaiada quando o tema da desclassificacdo ndo ®dba
objeto de pronunciamento da acusacdo ou da de&Sésado havera ofensa ao devido processo penajuie o
com a desclassificacdo, atender pedido das patigtp de prévio contraditério (SCARANCE FERNANDES,
2005, p. 174).
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sindicancias administrativas em geral, ndo segresenao a formacao dpinio delictj para

efeito de oferecimento da denuncia” (GRINOVER, 21(0 121).

Essa posicao, inconteste na doutrina brasileicar®borada por julgados sem conta
dos tribunais, afiancando que prova suficiente pacandenacdo € aquela colhida
em juizo: sO para exemplificar, veja-se acorddd@dpremo Tribunal Federal, rel.
Min. Soares Mufiozin RT 540/412. E recorde-se, ainda, a percucientenzdisio
de Alberto Silva Franco, quando juiz do TribunalAlgada Criminal de S&o Paulo,
gue ponderou, com légica irredutivel, que se umadeonacdo pudesse ter por
suporte probatério apenas elementos retirados doéiito policial, ficaria o
Ministério Publico, no limiar da acdo penal, exa@ugr de comprovar a acusagao,
dando por provado o que pretendia provar, e auiggtr criminal se transformaria
numa atividade inconsequente (TACrilnJgados 66/454) (Idem, p. 121).

Scarance Fernandes (2005, p. 68) leciona que onbamaté este
posicionamento passou por momento diverso, quaadenttada em vigor do Cdodigo de
Processo Penal, época em que se entendia seréifaquolicial semelhante ao sumario da
culpa, e, portando, possuia valor probante, e arelmbém, que foram os estudos
constitucionais do processo que influiram para ovalatposicionamento, ressaltando,
entretanto, que “se tem admitido a influéncia dguérito na condenacdo quando os seus
dados sdo confirmados por outras provas judicidissevera, ainda, a impropriedade de se
fazer inserir os autos de inquérito policial nosoaudo processo, e ao final, arremata que,
embora se tenha pacificado na doutrina que sompraeas produzidas na fase de
investigacdo, em razdo de sua natureza ou urgéuomam ser utilizadas no julgamento, “na
pratica, sao utilizados como prova os informesdaistipela policia”.

Estabelecidas as premissas fundamentais a faseadiesto julgamento da
pretensdo acusatoria, resta concluir, lembrandooqueyador apreciara as provas de acordo
com o sistema da persuasao racional, ou, livre@wimento motivado, podendo, portanto,
apreciar livremente o conjunto probatério (art. #67CPP), sem qualquer imposicao legal no
que diz respeito ao valor de cada tipo de provads@ecessaria, contudo, a motivacédo da
decisdo (art. 93, inc. IX, da CF), que possibifitas partes conhecer as razées da deciséo e,

eventualmente, contesta-las, em recurso a supestancia.
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2.3 O procedimento-modelo na execucao da senterpgnal condenatoria

Uma vez analisado o procedimento-modelo no procgssaal brasileiro,
passaremos ao estudo do procedimento-modelo nagéede sentenca penal condenatoria,
tomando como tal o previsto nos artigos 194 a Tal de Execucdo Pehilrespeitadas,
logicamente, suas especificidades, e tomando caosmigsa basica, a jurisdicionalizacdo da
execucao de sentenca criminal e os efeitos dedstmcia num contexto de eficiéncia e

garantismo, conforme estudado nos itens 1.7 eagtulo .

Essa tomada de posicdo metodoldgica, pela quataegso de execucdo penal tem
natureza jurisdicional (apresentando as caradtersstinerentes a tal funcéo: a
substitutividade e a atuacdo da vontade concrelai)laem conseqiiéncias praticas
importantissimas. Nessa visdo, 0 réu nao pode s@isconsiderado, como no
processo administrativo representado pelo inquépitdicial, mero objeto da
execucdo; torna-se titular de posic¢des juridicagadéagem, como sujeito da relacao
processual. E as garantias constitucionais d#&vido processo legak do
contraditério hdo de ser-lhe amplamente asseguradas, mediantevahsa do
direito de defesa (compreendendo a defesa técricafluplo grau de jurisdigdo,
igualdade processual etc. (CINTRA, 2000, p. 315).

Durante a execucdo de sentenca penal condenatonégrme ja restou
assentado no item 1.8, capitulo |, permanecemtodaodos os direitos ndo atingidos pela
sentenca, e no que se refere ao procedimento ade&ado, em que pese a existéncia de
peculiaridades, o devido processo legal, com t@osuas garantias deve ser obedecido,
“ainda que seja informado por principios de ecomagmmiformalidade e celeridade” (Idem, p.
52).

Portanto, na execucdo de sentenca penal deve skecebeas diretrizes

paradigmaticas estabelecidas para os procedimeatasbito do processo penal, eis que, sao

" A Lei de Execugdio Penal (Lei n. 7.210, de 11 trejde 1984) cuidou de um Gnico procedimento padag

as espécies de execugdo penal, vale dizer, paperes privativas de liberdade das diversas modkdila
(recluséo, detencdo e prisdo simples), as privatieadireitos e a multa, bem como para as divéosams de
medidas de seguranca (BENETI, 1996, p. 109).

E estabelecido um procedimento-tipo para a dedls&dncidentes (arts. 194 a 197), mas que se aplichém
subsidiariamente aos procedimentos principais, @agger fase, quando ndo houver previsdo expreseatth

rito. Assim, por exemplo, no procedimento relatam cumprimento da pena privativa, nas diversasastdp
progressdo de regime, antes de cada decisdo judaiardo ser seguidos os arts. 195 e 196 (SCARANCE
FERNANDES, 1999, p. 52).



84

frutos dos principios informadores da disciplingnadisso, € de se destacar, devido a sua

autonomia, alguns principios préprios, de contoesmecificos, a fase de execucao criminal.

Assim, os principios informadores do direito de cexdo penal, observada sua
fisionomia prépria, atuam no sentido de iluminaaisbases ou fundamentos e, por
igual, orientam sua aplicacéo e o sentido de so@rEensado. Dai porque, no tema
da matéria penal executfria, seus principios indolones assumem natural

relevancia, em especial, em se considerando a sidads de se esclarecer seu
ambito de aplicacdo e os respectivos limites (GORTA1994, p. 86).

Goulart, que se dedicou ao estudo dos principfosntadores do direito da
execucdo penal, destaca em sua obra, os princigiolegalidade, da personalidade, da
isonomia, da proporcionalidade e o da humanidadeda especial destaque aos dois

primeiros.

2.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade na execucdo de sentenigainal, segundo
Goulart (1994, p. 86), “concebido na tradicionahfalacaonullus crimen poena sine lege
se traduz em “um dos esteios basicos do DireitalPeroderno, sob a égide do Estado
Democrético de Direito”, sendo primordial para queDireito da Execucdo Penal possa
atingir seus objetivos, pois para tanto “é necesshota-lo de seguranca juridica” (Idem, p.
91). Este posicionamento se coaduna com a expodecawtivos da LEP, que no numero 19,
dispde que o principio da legalidade “domina o cap espirito da lei, de forma a impedir
gue 0 excesso ou o desvio da execucao, compronaetignidade e a humanidade do Direito
Penal”.

Tucci (2004, p. 270), ao seu turno, entende aildm@e na execucao penal
como a “derradeiragarantia inerente aodevido processo perial colocando-a como

“indispensavel e inarredavel complemento de toda®uwras, reiteraveis no processo de



85

execucao da sentenca penal condenatéria”.
Germano Marques da Silva (1994, p. 372) afirma gona execucao

penal:

Uma das manifestagdes desse principio consistgig@neia de untitulo judiciario
de execucdoo que significa que uma qualquer reaccao crirmaal pode executar-
se se nao tiver sido decretada por um 6rgdo judicGbmpetente através de um
processo regularmente conduzido.

Por certo, ndo é possivel conceber a execugdo da semtenca
condenatéria, fruto do Direito Penal e do Direitmdessual Penal, ambos norteados pelo
principio da legalidade, sem que este principidioaa vigente, possibilitando ao condenado

o efetivo respeito aos direitos ndo atingidos pelgenca, ja que:

a via executoria penal, em decorréncia do propritegido do direito de punir do
Estado, esta estritamente submetida ao Direitodosguor ele regulada, nele
encontrando seus limites e no ordenamento juridica,fonte Gnica (GOULART,
1994, p. 92).

Assim, o principio da legalidade, enquanto infororatb sistema da execugao penal
e, pois, uma de suas verdades fundantes, tem exingportancia no interior de um
ordenamento que se propde a ser democratico e imadan atuando no sentido de
conferir-lhe dignidade e estabilidade, proporciatmthe, pois, a indispensavel
funcionalidade, possibilitando que a excecdo daaps: desenvolva de forma
orientada (Idem, p. 95).

No que respeita ao procedimento a ser adotado baciaa execucdo de
sentencga criminal, encarado como direito fundanherta consonancia com o que ja se
afirmou neste trabalfiy é no campo da atuac&o positiva do Estado, corties@nfase aos
direitos fundamentais a liberdade e a segurangasegsitua este direito.

De tal forma, que o procedimento positivado paraxacu¢ado criminal
devera assegurar, por parte do sentenciado, o @rericio da liberdade de gozo dos

direitos ndo afetados pelo comando condendfériso mesmo tempo, garantir o direito

8 Ver item 1.6, capitulo I.

81 Segundo Grispigni, a relacao juridica da execpeial ndo é sendo um momento da relacao juridivéivay
tendo os mesmos sujeitos e 0 mesmo contetudo eoobjetoutra parte, a diminuicdo dos bens juridacer
inflingidos ao condenado ndo pode ser maior ourslivdo que aquela estabelecida no direito objgtiwdendo
0 condenado, como sujeito juridico, tutelar a esfler seus direitos ndo diminuidos na sentenca (loe®2).
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fundamental a seguranca, ndo s6 em relacdo a adeieshas como em relacdo ao individuo
sujeito ao cumprimento de uma sentenca condenatétevando-se, que, quanto maior 0

grau de sujeicdo do individuo, maior a respongiduie do Estado no que respeita a sua
seguranca.

Em razéo disso, quem esta submetido ao cumpringenpena privativa de
liberdade, por exemplo, e, portanto, totalmenteisug custodia da autoridade responsavel,
devera ser beneficiado com plena garantia de segauor parte do Estado.

Assim, a legalidade da atuacao Estatal na exeargémal, somente sera
garantida com a positivacdo de um procedimentoy apbferecer garantia aos direitos
fundamentais a liberdade e a seguranca, tantordtenado, como da sociedade.

N&o basta uma legalidade aparfteeve ela ser efetiva, ou seja, a validade
do procedimento positivado ndo estara apenas dondda a legalidade de sua producéo
legislativa, mas também, a obediéncia de todos ostulados constitucionais, mormente
aqueles estabelecidos como direitos e garantiagidodis fundamentais. Dai porque, uma
norma legal pode obedecer a legalidade no queatmgaocesso legislativo previsto, mas, em
contrapartida, afrontar a legalidade no que dipe#s ao ordenamento como um todo, ou
seja, analisando-se atentamente a todos os vdlorgantes do estado, em especial, aqueles

gue fixam direitos e garantias individuais.

2.3.2 Principio da personalidade e da proporcionalade

Diante do declinio da responsabilidade objetivaDire@ito Penal, a culpa

82 Sabe-se como precisamente na matéria referentadiegitos fundamentais se delineou, desde cedo, a
exigéncia de uma apertada protecdo em face da Astraigéo, traduzida no principio da legalidade.db se
ignora, do mesmo passo, como as exigéncias doddtadireito vieram submeter a lei a definicdo diositos e
deveres dos reclusos e da administracdo penitentd@nando incompativel com a Constituicdo (e8%.2 n. 2)

a doutrina da limitacdo dos direitos fundamentaisetiuso segundo a teoria classica das relacpesias de
poder, acusada, nomeadamente, de “criar” a aparéiadegalidade” (RODRIGUES, 1999, p. 176).
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passou a ser elemento indispensavel a imposicgreniz, além disso, eventual pena a ser
aplicada deve corresponder a medida da culpabdida@ddelingiiente, incluindo até mesmo
caracteristicas pessoais, como personalidade aitzoadcial, de modo que a pena aplicada
seja adequada a sua responsabilidade. “Destarfginoipio da culpabilidade protege o
individuo da superioridade do poder estatal, atnacomo conceito limitador da pena”
(GOULART, 1994, p. 96).

Entretanto, a culpabilidade, que obriga a corrdejaacdo da pena cabivel
ao delinglente, ndo encerra o carater da persadalicho Direito Penal, que inspira
diretamente o principio da individualizacdo da peré s6 no ato da sua aplicacdo, como
também, no momento da sua execucgao.

Conforme preceitua do art. 5° da LEP, os condenatisgerdao ser
classificados para possibilitar a individualizac@la execucdo penal, segundo seus
antecedentes e personalidade, evidenciando-se sengee marcante do principio da
personalidade nesta fase, obviamente que essaanselideve a busca dos fins a que se
propde a execucgdo penal, ou seja, dar cumprimecwodenacdo, possibilitando a integragédo
social do sentenciado (cf. art. 1°, da LEP).

Evidentemente, ao se classificar o delinqlientdgusga dos motivos que o
levaram ao cometimento do crime, do melhor mei@ui@-lo, e prevenir a reincidéncia, se
rechaca, de inicio, a idéia de tratamento padrdoizaos sentenciados, respeitando as
individualidades, e porque ndo dizer, a dignidasedn&’.

Como coroléario do principio da personalidade, imfara execucdo penal o
principio da proporcionalidade, como justificatedundamento da pena, servindo de base a
exata adequacao do delito praticado, em atencdgmwstalado da pena retributiva. Segundo

Goulart (Idem, p. 109), a proporcionalidade sebedée, ainda, na execucao da pena pela

8 Extrai-se, portanto, dessa ordem de idéias quendemado, por seu crime, além de ser segregadorgo ¢
social, deva ser submetido a reavaliacdo pessdal ®ias atitudes perante a sociedade, atravésodespos
destinados a melhora-lo, permitindo-lhe retornac@uwvivio social (Idem, p. 102).
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classificacdo do condenado.

2.3.3 Principio da isonomia

O art. 3° a LEP, além de resguardar todos ostabreido atingidos na
sentenca condenatoria, reconhece, ainda, ao setere direito de tratamento isonémico,
impedindo qualquer tipo de discriminacao raciatjaoreligiosa ou politica.

Se por um lado, exige-se a individualizacdo da jp&mio no momento da
sua fixacdo, como durante sua execucao, por oortodhe-se qualquer tratamento desigual
para condenados que estejam em igualdade de cesdigdm a ressalva de que a sentenca
condenatoria restringe alguns direitos, dentro mhecutério de legalidade e anterioridade.
Portanto, ndo ha que se falar em tratamento dis@torio se o proprio titulo executivo
restringe determinado direito, a isonomia aplicas®s direitos nao atingidos pela

condenagéo.

2.3.4 Principio da humanidade

A Constituicdo Federal consagra entre os direitgarantias fundamentais a
vedacdo de penas de mdtiede carater perpétuo, de trabalhos forcados, denkato, e
cruéis, bem como, assegura aos presos o respeat@gadade fisica e moral, demonstrando,
claramente, preocupacdo com o carater humano eéddiRenal.

Evidentemente, se o legislador ordinario ndo podtiir no ordenamento
juridico, penas de natureza contraria a humanidaghlividuo submetido & execugédo de uma

deciséo penal condenatéria, ndo pode ter sua itkelgr fisica e moral violada, e isso se acha

8 A CF exclui da vedacdo de pena de morte os casgsetra declarada, art. 5°, inc. XLVIg"*
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expressamente previsto no art. 40 da LEP.

O respeito a dignidade humana impede tratamentoco@dizente com a
propria condicdo humana, € certo que o homem pooieter atos que colocam em duvida
sua humanidade, mas o Estado ndo se pode, a prelexse fazer justica, desprezar os

principios que sdo a base da sociedade demoératica

2.4 As fases do procedimento-modelo na execucaosdmtenca penal condenatoria

No procedimento-modelo da execucdo de sentencanatinestabelecido
nos artigos 194 a 197 da LEP, esta previsto o pedidoossibilidade de manifestacdo das
partes, e logo em seguida o julgamento, caso nacahaecessidade de producéo de provas,
com a possibilidade e interposicdo do recurso devagPelo fato de que a execucéo criminal
resulta de um titulo liquido e certo, obviamen#g ha fase de investigacao prévia, ademais,
em virtude da necessaria celeridade, ndo ha quelae em admissibilidade do pedido
anteriormente a decisdo de mérito.

Em que pese a concentracéo e informalidade dmegrento, bem como
a necessidade de celeridade, as fases do procedichmrem ser orientadas pelas diretrizes
paradigmaticas estabelecidas para o processo péngle a adequacao do rito procedimental
as caracteristicas da execucdo de sentenca seudstamente pelos critérios citados,
concentracdo, informalidade e celeridade, o quedisjgensa a presenca das garantias do

devido processo penal.

% por forca do principio da humanidade, na execulgnsancdes penais deve existir uma responsalilidad
social com relagdo ao sentenciado, em uma livrpodigdo de ajuda e assisténcia sociais direcionadas
recuperacédo do condenado (MIRABETE, 2007, p. 39).
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2.4.1 A fase de delimitacédo da pretensao

Segundo o disposto no art. 195 da LEP, o procedontma inicio “de
oficio, a requerimento do Ministério Publico, deemessado, de quem o represente, de seu
cbnjuge, parente ou descendente, mediante progostanselho Penitenciario, ou ainda, da
autoridade administrativa”, resta evidente, podamgue além das partes, interessado e
Ministério Publico, o procedimento pode ser inicake oficio pelo juiz, ou, ainda, por meio
de proposta do Conselho Penitenciario ou da aaiteiddministrativi.

A possibilidade de inicio do procedimento pelo @&tims Penitenciario e
autoridade administrativa, deve-se ao fato da smemidade com o cumprimento da pena e,
natural, obrigacdo de estarem atentos aos acometmerelevantes nesta etapa.

A iniciativa pelas partes, sentenciado e Ministéiblico, dispensa maiores
comentarios, afinal € inerente a esta qualidad@rooesso de execucdo da sentenca. Ja a
expressa mencéo ao inicio de off§imu pelo representante do sentenciado, seu conjuge
parente ou descendente, indica a preocupacédo a@mntual, impossibilidade de o proprio
interessado formular sua pretensao, o que, eviaemie, pode ocorrer com maior facilidade
no cumprimento de pena privativa de liberdade.

E de se registrar que, caso o conjuge, parenteesuerddente tome a
iniciativa de peticionar, assim como nos casos em @ juiz age de oficio, o sentenciado

deverd ser intimado a manifestar-se, e, ainda,semt@nciado ou seu representante, iniciem o

% 0 juiz atua de oficio, o Conselho Penitenciariautoridade administrativa propdem e os demaisereqn a
instauragdo do procedimento. N&o é parte legitiana propor o procedimento judicial o assistentaalsacéo,
cuja funcéo se exaure com o transito em julgadeedtenca condenatéria (MIRABETE, 2004, p. 815).

8 No caso de inicio por ato do juiz, atuara estenddo diferente na instauragéo e nas decisdes didrstes,
como é da esséncia dos provimentos realizadosfficiq os quais sdo desprovidos de conteddo material,
fundados que sdo em pura normatividade formal, cocoore, alids, no caso da remessa civel ao duplodg
jurisdicao. A instauracdex officioé mera deciséo interlocutéria de conteldo formaseja, de instauracdo de
procedimento, sem comprometimento prévio com ddeuias decisdes futuras, especialmente da sentenca
E claro que, havendo, ao inicio, evidéncia sufteiete direito, podera o juiz decidir de imediatm, &o com a
natureza juridica de sentenca, em vez de instaupgocedimento — passando o debate processualadi&s,p
que, por processual, ndo pode impor delonga nafagdo de direito material, a realizar@&eposterior]
respeitada a preclusdo (BENETI, 1996, p. 117-118).
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procedimento, havera direito a assisténcia de adidy sob pena de ficar prejudicada a
participacdo igualitaria das partes no procedimefAsoconclusdes apresentadas refletem o
posicionamento adequado diante do devido processd, Itanto que foram adotadas pelas
Mesas de Processo Penal da Faculdade de Direifoidarsidade de Sao Patflo

A especial condicdo de sujeicdo do condenado ddetexecucao penal,
nao lhe retira, na condicdo de um dos sujeitoel@gdo processual, o direito a apresentacéo
das suas razdes pessoais no procedimento, daessitere, mesmo havendo possibilidade
de outras pessoas peticionarem em seu beneficggndgre ser ouvido pessoalmente antes de
qualquer provimento judicial. Até mesmo porquetoE95 “cuida, antes de tudo, do poder de
impulso, atribuindo capacidade postulatoria (pressto processual) para a instauracao de
qualquer incidente. Mas as partes serdo sempre @& MPsentenciado, por seu defensor”
(GRINOVER, 1987, p. 18).

Em relacéo a assisténcia técnica € de se obsargan gentenciado podera
outorgar procuracéo, constituindo advogado paranpaohar todos os atos da execugéo,

como, somente para um determinado momento esggifidos casos de nomeacdo de

% No processo penal exigéncia de advogado se reter@o lugar mesmo na hipétese de revelia do réioese
admitindo sequer a renuncia a defesa, pois estiétefesse publico, como garantia da boa admagitr da
justica. Assim, “nenhum acusado, ainda que ausamttoragido, sera processado ou julgado sem dafenso
(CPP, art. 261). N&o se considera observada atgacamstitucional de “ampla defesa” (Const., &tf.inc. LV)
quando o acusado nao tiver sido defendido por atlmgsendo ainda indefeso quando a defesa técicton
satisfatéria (CPP, art. 497, inc. V, aplicavel da® os procedimento§TCINTRA, 2000, p. 296).

8 Scarance Fernandes (1999, p. 53) transcreve akisdas das Mesas de Processo Penal, ressaltamdoéo
foram traduzidas em sumulas, seguem algumas demseasisdes:

“2. Nao define o art. 195 da Lei de Execucao Pgnals sdo os parentes legitimados a requerer proesth
judicial e, assim, por analogia, deve-se consid@rarcluidos os parentes referidos nos arts. &ggrafo Unico,
31 e 623 do Cdédigo de Processo Penal: os ascendeinteaos.

3. O sentenciado e os demais legitimados do ab. d@em pessoalmente requerer a instauracdo de
procedimentos judiciais, mas se exige a intervemigdadvogado constituido ou nomeado, antes dorpenso
jurisdicional.

4. No caso de instauracéo de oficio ou mediantegsta do Conselho Penitenciario e autoridade adtrativa
ou, ainda, em face de requerimentos feitos pelastéino Publico, por conjuge, parentes e descerderm
favor do sentenciado, deve este participar do piioento, sendo representado por advogado constituid
nomeado”.

% Mais uma vez recorremos as conclusdes das Medadesso Penal:

“5. Tendo o sentenciado outorgado procuracao ap#taadvogado defendé-lo no processo de execugab pe
devera este advogado ser intimado para todos oedimentos judiciais instaurados e, ainda, antegidesquer
decisdes proferidas durante o cumprimento da pep& éenham reflexo no titulo executivo penal.
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defensor dativo, em especial no cumprimento de pewativa de liberdade e dependendo da
sua duracao, é aconselhavel que seja para monempesificos, tendo em vista a necessidade
de comprometimento do defensor, por outro lad@f&iéncia da defesa é sempre passivel de
provocar a substituicdo do defensor.

Questado tormentosa € a possibilidade de instaudigc@oocedimento contra
a vontade do sentenciado, de oficio, por iniciatigaseu conjuge ou parente ou descendente,
ou por proposta do Conselho Penitenciario ou aldde administrativa. A davida que se
estabelece é se deve prevalecer o interesse pobliaavontade do sentenciado.

Se a execucdo penal se prop0e a efetivar as djfpssida sentenca
proporcionando a reintegracdo social do sentencexddentemente, ha o interesse publico
nessa reintegracdo, de modo a evitar o retornoliagtiéncia apdés o cumprimento da
reprimenda. Por outro lado, ja se expds, até ded@mxaustiva, que o sentenciado € sujeito de
direito e ndo mero objeto da execucao, portanio hddcomo negar a necessidade de se levar
em conta sua vontade. Portanto, ndo se trata derapconsistente um dos dois argumentos,
mas sim de verificar qual deles deve prevaleceeido o confronto.

A forma progressiva de cumprimento da pena prigati® liberdade €, sem
davida, um dos grandes pontos dessa discussaordteap dificiimente havera pedido de
progressao de regime formulado pelo Ministério Rablmas por haver previsédo legal, a
hipotese ndo pode ser ignorada, por outro ladosééaaras as manifestacdes favoraveis do
parquet em pedidos formulados pelos outros legitimadosmAldisso, é possivel um

posicionamento contrario do sentenciado a um pedido seu cdnjuge, parente ou

6. O advogado constituido para defesa do réu noepso condenatdrio s6 podera postular em nome do
sentenciado, no processo de execucdo, se lhetfimgada nova procuracdo para esse fim.

7. O advogado constituido exclusivamente para mé@tado procedimento judicial s6 podera represeatar
sentenciado, em outros procedimentos, se for calergova procuracéo.

8. Na falta de advogado constituido, o juiz da eg&o penal deverd nomear defensor para o sentenemd
todo procedimento judicial ou antes de decisGefepdas durante o cumprimento de pena e que tembfi@xo

no titulo executivo penal.

9. Por analogia ao disposto no art. 265 do CédgPrbcesso Penal, a assinatura do sentenciadmtamgnte
com o advogado supre a falta de procuracdo (SCARARERNANDES, 1999, p. 53-54).
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descendente.

Dai a celeuma, prevalece o interesse publico deagerecucdo penal seja
desenvolvida de forma a possibilitar a reintegrag@sentenciado, ou o direito de recusa a
progressdo, Scarance Fernandes (Idem, p. 43) @osise em favor da prevaléncia do
interesse publico. Para o autor, o interesse milolec execucdo, efetivar a pena imposta e
reintegrar o condenado, sdo os parametros da atdac®linistério Publico, podendo, entdo
“em principio postular direito do preso mesmo que g pronuncie contrariamente”
(GRINOVER, 1987, p. 35).

Contrario a este pensamento, Martins (1997, p. *41@)tende que o
sentenciado se encontra em posicao distinta emarelaos 6rgdos da execucao, ja que a
situacao de sujeicdo a pena imposta, nao sigrafmarigatoriedade de assunc¢ao de 6nus, nao
imposto na sentenca condenatoria.

Com efeito, o regime aberto, por expressa dispodegal, art. 113 da LEP,

a exemplo do livramento condicional, depende datsa@® por parte do condenado, do
programa estabelecido e das condi¢cdes impostas jpelp portanto, € um beneficio
condicionado a certos requisitos, e, o proprio aelegal, indica tratar-se de opgdo do
sentenciado, ao mencionar que “o ingresso do caaideam regime aberto supde a aceitagcao
de seu programa e das condi¢des impostas pelo juiz”

Se o0 programa e as condi¢gdes impostas se supodasgedo sentenciado,
evidentemente ndo se tratam de obrigacdo, poddaedeceisa-las e ndo ingressar no regime,
ao passo que, ingressando no mesmo; devera cuaspedb pena de determinar-se a
regressdo. Assim entende-se que prevalece, ngsbéese, o direito do sentenciado de

cumprir a pena em regime mais gravoso a aceitarrdetadas condicoes.

%1 J4 o condenado como sujeito da execucdo penakstdaompromissado com a progressividade: para ele
modelo em si é exposto enquanto faculdade de éxe(ou ndo) as graves responsabilidades que brerrden
da progresséo, podendo, portanto, recusar o ekedssa faculdade/responsabilidade e, até mesmpritu
integralmente sua pena sob um regime estatico. d%admgaos da execucdo (LEP, art. 61) a prograssaa
beneficio, mas compromisso, dever, império.
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Essa € a posicdo mais consentanea com a situac&endenciado na
execucao penal, aléem de se adequar melhor aoslguusuconstitucionais, em especial a
dignidade da pessoa humana; nao fosse suficiente;sk atentar para o fato de que a funcao
ressocializadora da pena ndo depende, unicamensestdma progressivo de cumprimento de
pena, mas de todas as medidas adotadas durareeesugao.

A formulacdo do pedido deve delimitar da pretengdmssibilitando a
resposta da parte contraria, bem como, a analiseedassidade de dilacdo probatéria.
Evidentemente, a incorreta formulacdo da pretenadponto de impedir o exercicio do
contraditorio e a verificagcdo da necessidade déygdo de provas do alegado, contaminara o
procedimento, destoando das imposi¢cOes decorrdatesrreto exercicio do devido processo

legal.

2.4.2 A fase de instrucao probatéria

Delimitado o pedido, ouvidas as partes, quandofor@mn os requerentes da
instauracao do procedimento, o juiz decidira de@laalvo quando entender que é necesséria
a dilacdo probatoria (art. 196 da LEP). Clara, gud, a definicdo sobre a possibilidade de
instrucdo probatoria no procedimento judicial nacecdo penal, pode derivar de pedido das
partes ou da iniciativa do juiz. Assim, o procediogudicial previsto para a execugao penal
atende a diretriz paradigmatica que impde a exigéde um momento adequado a
possibilidade das partes provarem suas alegacdes.

Na execugcdo penal, a iniciativa instrutéria do ,juganha contornos
especificos em relacdo ao processo de conhecimemioora também calcados no carater

publicisticd?, porém, com o acréscimo da condi¢do especial mtarsg penal condenatdria,

%2 Mas tanto & como aqui, ha de se reconhecer al@ria do principio publicistico. De fato, publiéoo
interesse de efetivar a sancdo penal — produtegldar e coordenada aplicacdo do direito penalriahte que
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marcada pela clausulabus sic stantibuGRINOVER, 1987, p. 9).

Atentando-se para o carater publicista do process@do a sua finalidade,
em congruéncia com a finalidade reintegradora @&weéo penal, ndo é possivel conceber,
esteja o juiz impossibilitado de agir na busca elaade possivel, na solucdo de medidas que
serdo, direta ou indiretamente, adotadas a fineskocializar o condenado, registrando, mais
uma vez, que os limites da iniciativa instrutoria pliz, devem ser a efetividade do
contraditorio, a motivacao das decisoes, e a tleitel legitimidade das provas produzidas.

As provas pericial e oral sdo expressamente meagasno 8§ 3° do art. 196
da LEP, ndo se acha inviabilizada, entretantoalizeedo de prova diversa, desde que, a parte
requeira justificadamente, ou o juiz entenda irglisavel a solucdo da questao colocada.

Interessante é a questdo do exame criminoldgicp apieriormente a Lei
10.792, de 1° de dezembro de 2003, era considetadyatorio para analise da viabilidade de
progressao para o regime semi-aberto, conformegpoewaragrafo Unico do art. 112, da LEP,
que atualmente, requer apenas a motivacédo da depiséddeve ser precedida de manifestacao
do Ministério Publico e do condenado.

Diante da alteracdo doutriffae jurisprudéncia, acertadamente, est&o
posicionando-se no sentido de que a exigéncia ame&xriminoldgico, em casos especificos,
nao caracteriza constrangimento ilegal, eis quariasinserida na possibilidade de iniciativa
instrutoria do juiz na execucgdo penal (art. 19@8°,8da LEP), disponibilizando-se, assim, ao
julgador elementos de conviccdo adequados a umaadetio importante, como colocar
sentenciado em um regime de cumprimento de perabrando, especialmente no que toca a

autores reincidentes em crimes cometidos com emglegioléncia ou grave ameaca.

se instrumentaliza mediante um processo previstteerRUblico é igualmente, o interesse de veruastpda a
liberdade juridica do cidaddo, ora condenado, asardo-lhe o respeito aos ditames estabelecidos pel
sentenca, de modo que lhe sejam reconhecidas eiteelss as possibilidades efetivas de reintegragaial
(ZILLI, 2003, p. 249).

% Assim posicionam-se, Mirabete (2004, p. 432-438, gnclusive cita o posicionamento jurisprudendial
STJ, e Nucci (2007, p. 952-953).
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Havendo requerimento de producdo de provas, cawmefaiz a analise da
real necessidade e sua producao, entretanto, se@ordes Filho (GRINOVER, 1987, p. 44)

discorrendo sobre a defesa do sentenciado:

0 juizo de admissibilidade da prova conferido a@isteado encontra limites no
direito de defesa e na igualdade entre as partiiseralade de convencimento do
juiz diz com as provas ja produzidas, ndo podenedo confundida com a
possibilidade de rejeicdo arbitrarias dos meioprdea propostos pelo sentenciado.

O comentério trata da defesa do condenado na gi@cyenal,
entrementes, 0 raciocinio ndo pode ser diverso enrasando de prova requerida pelo
Ministério Pudblico, afinal, somente por deciséo inamta é que o0 juiz podera indeferir a
producdo de prova requerida por qualquer das pa&téssde que, a prova seja desnecessaria
ao julgamento.

Em virtude da concentragdo do procedimento, uma amesentado 0
pedido, a parte contraria sera intimada para apt@smanifestacdo e, caso entenda ser o caso
de producédo de prova, podera optar por deixar fiagaa sobre o mérito apds a producao da
prova requerida. Porém, o juiz pode entender gpeoea € desnecessaria e decidir desde
logo, e entdo, sem a efetivacdo do contraditoriarédice Fernandes ensina acertadamente
que, neste caso, devera haver recurso da parteligaga pela decisdo no sentido da anulacao

da sentenca, para que antes do julgamento a pefveeslizad¥.

2.4.3 A fase de julgamento

Se houver dilagdo probatoria, devera ser dada wpdede as partes para

oferecimento de alegacgfes, no sentido de analispravas produzidas, para influenciar no

convencimento do julgador.

° Embora o autor trate da atuacdo do Ministério iPdlrla execucdo penal, o raciocinio, a exemplouofqi
feito em relacdo aos ensinamentos de Gomes Fillotrgtou da defesa, serve para ambas as paréss, (bd
34).
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A efetiva apresentacdo de alegacdes pelas padesaggroducdo de provas
como antecedente do julgamento € obrigatéria ncegsm de conhecimento (item Zdpra),
havendo, inclusive a possibilidade de se consider@rusado indefeso, diante de alegacbes
tecnicamente insubsistentes, pelas mesmas radéetica € a conclusao na fase de execucao
da sentenca penal condenatoria, afinal o direitaleafesa somente sera efetivo quando “o
sentenciado tem a possibilidade de influir positigate no convencimento do juiz de
execucao, sempre que se apresente uma oportunidadteracdo da quantidade ou da forma
da sancao punitiva” (GOMES FILHO, 1997, p. 41).

Em relacdo ao Ministério Publico, a conclusdo natiférente, tanto que
entendendo haver necessidade de dilacdo probatdrigyimeira oportunidade em que se
manifestar, ndo Ihe é indicado falar sobre o méBIARANCE FERNANDES, 1991, p. 34),
obviamente, aguardando para tanto a efetiva realizda prova, conforme foi exposto no
item anterior.

A possibilidade de criticar o conjunto probatéri@o decorre sendo do
proprio “direito subjetivoa introdugdo do material probatério no proces8&ONMES FILHO,
1997 p. 84), onde tal prerrogativa, de andlise das [diea parte do contetdo desse direito
subjetivo, como um de seus corolatfos

O procedimento judicial requer decisdo consentamga os ditames do
sistema da persuasao racional, ou, livre convemtonenotivado, podendo, portanto,
apreciar-se livremente o conjunto probatério (8% do CPP), sem qualquer imposic¢éo legal
no que diz respeito ao valor de cada tipo de presado necessaria, contudo, a motivagdo da
decisdo (art. 93, inc. IX, da CF), que possibifitas partes conhecer as raz6es da deciséo e,
eventualmente, contesta-las, em recurso a supesi@dncia, exatamente conforme explanado

no estudo da fase deciséria do procedimento-maaefyocesso de conhecimento.

% E, como corolario desses poderes e faculdadesnitesr ao direito das partes & prova, é forcosairinfe
finalmente, um direito aloracdodas provas existentes no processo (Idem, p. 89).
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Para Mirabete (2004, p. 816) a motivacdo da de@sésuficiente, devendo
“obedecer, formalmente, aos requisitos exigidos @& sentencas judiciais (art. 381 e seus
incisos do CPP)”, pois, somente assim, estara admpr disposto no art. 194 da LEP, ndo
havendo possibilidade de “que o livre convencimemdio resvale em arbitrio”, tornando

efetivamente judicial o procedimento na execucambpe

2.4.4 A fase recursal

O art. 197 da LEP estabelece o cabimento do redésgravo, sem efeito
suspensivo das decisdes proferidas pelo juiz, agerdo previsdo de qualquer outro recurso,
restando, entéo, a possibilidade de outras viassais, em atencao a aplicacdo subsidiaria do
CPP (art. 2°, da LEP), ou ainda, por forca de maed#o constitucional, a exemplo das

disposicdes referentes aos recursos aos tribunaesisres.

2.4.4.1 Agravo em execucgao penal

A LEP prevé no art. 197, o recurso de agravo, skitoesuspensivl,
contra as decisdes proferidas pelo juiz da execw@epcionalmente, o agravo comportara o
efeito suspensivo em razao de interposicao emdackeciséo de liberacdo de pessoa sujeita a
medida de seguranca (art. 179, da LEP). O agrawmopdinico recurso previsto na LEP,
adequa-se a todas as situagdes em que houverimpni@ jurisdicional, em que pese ja ter

havido manifestacdo diverSa Mirabete (2004, p. 81%) posiciona-se favoravelmente a

% Nada impede que o sentenciado venha a se utiledaabeas corpuscaso ocorra manifesto constrangimento
ilegal a sua liberdade de locomocédo, tendo ele ssatade urgente de suspender a eficacia da deciséo
(GRINOVER, 1998, p. 205).

" Logo ap6s a vigéncia da lei chegou a prosperandithento mais restritivo. Embasava-se essa og@ntao

fato de estar o agravo no art. 197 inserido no roeStulo que trata do “procedimento corresponderge
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utilizacdo do recurso em sentido estrito, exce@ioente, em face de decisdo do juiz da
execucdo. O prazo para interposicao do recursoainde dias, conforme determinado pela
sumula 700 do STF.

A LEP néo define o rito procedimental a ser utdzano agravo, havendo
discordancia doutrinaria, a respeito de utilizareseito adequado ao recurso em sentido
estrito, previsto no CPP (arts. 581 a 592), oucodd agravo de instrumento previsto no CPC
(arts. 522 a 529). Consta que a auséncia de regntag@o do agravo, decorre do fato de que
guando da discussao do projeto de lei da execwsda,thavia, também, discusséo acerca de
projeto de Codigo de Processo Penal, que previecarso de agravo de instrumento, no
entanto, somente a LEP vingou e o projeto de Codey®rocesso Penal nao foi convertido
em lei (GRINOVER, 1998, p. 196).

Adeptos da opcédo de utilizacdo do rito do agravoirdgrumento do
processo civil, Grinover, Gomes Filho e Scaranamd&ees, sob o argumento da aplicacéo
analdgica e da clara intencdo do legislador, coatem a pensar assim, mesmo depois da
modificacdo do rito previsto no CPC, por intermédoLei 9.139/95, ressaltando, apenas, ser
“necessérias algumas adaptacfes desse novo agsaexigéncias proprias do sistema
criminal” (Idem, p. 200).

A utilizagéo do rito do CPC possibilita ao relatlor agravo conceder efeito
suspensivo ao recurso, em casos de perigo de dgadie e de dificil reparacdo, a teor do

disposto naaputdo art. 558, 0 que somente é possivel, adotandaisedo CPP, com 0 uso

situacBes previstas nesta Lei”, entendeu-se queéano agravo s6 caberia quando a decisdo solus®nasa
das situacdes reguladas na lei de execucédo pefal. [

Tal interpretacdo contudo encontrou pouco respadddoutrina e foi repelida pela maioria da jurisi@ncia.
Predominou a orientacdo de que basta para a definig competéncia o dado subjetivo referente aoqjué
profere a decisdo: é passivel de agravo toda dedsfuiz da execucao penal (Idem, p. 197-198).

% Realmente, o art. 197 deve ser examinado em hénoom o art. 194 da Lei 7.210/84, que disciplina o
procedimento judicial a ser observado si@isacées previstasessa propria lei e ndo em outros diplomas legais.
Estar a situacéo “prevista” na lei ndo é o mesnmoagiar ela “mencionada” no estatuto. Assim, npStéses
referentes a unificacdo de penas, de aplicacaei dava mais benigna prevista no Cédigo Penalxtiegdo da
punibilidade por causa nao prevista na Lei de Eg@zuPenal etc., o recurso cabivel é o previsto dtigd de
Processo Penal e ndo o agravo em execucao.
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do mandado de segurancah@beas corpus.

Entretanto, tal orientacdo ndo prevaleceu na juwisncia, conforme
informa Mirabete (2004, p. 819), que inclusive caaa decisdo do STF, no sentido da
inadmissibilidade de interposicao do recurso denagperante o Tribunad quem além de
julgado do extinto Tribunal de Alcada Criminal ddoSPaulo, onde se argumenta que a
utilizacdo do rito do recurso em sentido estritadeee ao disposto no art. 2° da LEP, que
determina a utilizacdo subsidiaria das regras de.CP

A opcéo jurisprudencial pelo rito do recurso emtigenestrito é vista por
Nucci (2007, p. 827) como a mais acertada, no gumscorda, razdo pela qual é transcrito o

trecho onde justifica sua posicao.

Ressalte-se, em primeiro lugar, que a intencédagdava era acompanhar o rito que
iria substituir, no processo penal, o recurso entide estrito, ou seja, o agravo de
instrumento. Nao tendo ocorrido a mudanca espenadia, certo que o agravo fique
circunscrito ao procedimento do recurso em serggtoto. A matéria € criminal e,

realmente, o agravo substituiu o que antes eradidecino ambito do recurso

previsto no art. 581.

Segundo o art. 195, da LEP, o procedimento judjmiale ser iniciado de
oficio, por iniciativa do MP, do interessado, dai sepresentante, cbnjuge, parente ou
descendente, e ainda, mediante proposta do Cong$&thdenciario ou da autoridade
administrativa. Evidentemente, o Conselho Penifeiice autoridade administrativa, que tém
capacidade tdo somente para propor o inicio dedmento, ndo possuem legitimidade para
recorrer.

Ja os outros legitimados para peticionar em fawosahtenciado, conjuge,
parente ou descendente, estardo legitimados pacaree caso facam em beneficio do

sentenciado, a quem de fato, socorre o interessecterer. Além disso, ja se disse que a

% 0 efeito do recurso é meramente devolutivo. Inexs efeito suspensivo, salvo em um caso: quando ju
expedir ordem para desinternar ou liberar o indigidujeito a medida de seguranca (art. 197, LEB)misis,

em casos de soltura equivocada, pode o Ministégiolid® valer-se do mandado de seguranca — como ja
sustentamos em outras situacdes semelhantes. Raralenado, a via de solucdo mais rapida é aagiiz de
habeas corpufNUCCI, 2007, p. 828).
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legitimacdo de terceiros, decorre de excepcionalagio em que pode se encontrar o
condenado, mormente no caso de cumprimento de pevetiva de liberdade, portanto,
inadmissivel a utilizacéo da legitimac&o extracidmem seu prejuiz¥.

O direito a defesa técnica, evidentemente, perneanetegro na fase
recursal, ndo se confundindo legitimidade pararpote 0 agravo com a capacidade
postulatoria. Portanto, manifestado o interessecdarer, se ndo houver defensor constituido
devera ser nomeado dativo, a fim de arrazoar apedvidentemente, o defensor ja atuante
no procedimento, seja constituido ou dativo, teqgossibilidade de recorrer em favor do
sentenciado.

O devido processo legal, somente estara obedeantnto a obediéncia a
todos os seus corolarios durante o recurso, tam @ contraditorio somente se considera
obedecido, se as razGes ou contra-razdes apresemeald defensor ndo sejam ineptas, €, 0
MP tenha apresentado manifestacao.

Por fim, o recurso de agravo comporta o juizo tlatabilidade, que, alias,
esta previsto tanto para o recurso em sentidaegait. 589, CPP) como para o agravo de
instrumento (art. 523, § 2°, CPC).

Interessante, se mostra a possibilidade de rewséunal, em face de
decisdo proferida em pedido de unificacdo de pemas,casos de sentenca fundada em
depoimentos, exames ou documentos falsos, ou, ,aipdando, apdés a sentenca, se
descobrirem novas provas de circunstancia querdigterou autorize diminui¢cao especial da

pena (art. 621, 1l e lll, CPP).

19 |nteressantissima hipétese é citada por Nucciadime-se o cdnjuge que, ndo desejando o retorno do
condenado para casa, interpde agravo contra addegige Ihe concedeu regime mais favoravel ou ligram
condicional. [...] Aceita-lo seria ofender a amgédesa” (Idem, p. 828).
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2.4.4.2 Embargos infringentes

Segundo o disposto no paragrafo Gnico do art. GDCEP, caberdo os
embargos infringentes e de nulidade, em caso deadedesfavoravel ao réu, de forma nao
unanime, nos julgamentos das apelacdes e dos eecams sentido estrito. Embora haja
divisdo conceitual entre embargos infringentes aeuelade, o recurso € o mesmo, havendo
apenas diferenciacdo no diz respeito a matériatiisc(GRINOVER, 1998, p. 217).

Como a redacéo e a localizagdo, no CPP, do dismositado, induz ao
entendimento do cabimento dos embargos em facedeleisdes que digam respeito ao
julgamento das apelacdes e dos recursos em sedidm, ndo é pacifico o entendimento
sobre o seu cabimento em sede de julgamento decagna execucdd’, como, de resto, em
relacdo a qualquer outro recurso ou acao de imgagnarevistos no CPP.

Entrementes, deve-se relembrar a discussao traaiea do rito adequado
ao julgamento do agravo em execucdo, mencionadeemoanterior, especialmente no que
refere a discussao simultdnea do projeto que reduna LEP e outro que deveria instituir um
novo CPP, no qual estava previsto o agravo deumstinto e ndo o recurso em sentido estrito,
do CPP vigente, como o projeto de CPP acabou pworseé convertido em lei, restou a
diversidade de recursos na fase cognitiva e exeauté processo penal.

Portanto, da mesma forma que a jurisprudéncia ac@oo cristalizar a
adocéao do rito do recurso em sentido estrito pgpeooessamento do agravo em execucao,
com muito mais razdo, devem-se admitir os embargasgentes ou de nulidade, em face
dos acordaos, ndo unanimes, referentes ao julgandestagravos, sob pena de se suprimir

importante instrumento de defesa do condenado tu@mumprimento da pena. Segundo

191 N&o é pacifico esse entendimento nos tribunala: gamissibilidade dos embargos infringentes, TAGHR,
JTACrimSP 97/73; STF, HC 65.988DJU 18.08.1989, p. 13.228; contra, TJSRT 631/282, 670/272.
Entretanto, o cabimento dos embargos no agravoxegueao é expressamente previsto no Regimentminter
do Tribunal de Justica de Sao Paulo (art. 841ethiac) (Idem, p. 219).
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Grinover (Idem, p. 219) a negativa importaria emtariedade a garantia constitucional da

ampla defesa.

2.4.4.3 Recurso especial e recurso extraordinario

Conforme previsdo Constitucional, no inciso lll, dd. 105, compete ao
Superior Tribunal de Justica, julgar em recursceeish as causas decididas, em Unica ou
altima instancia, pelos Tribunais Regionais Federi pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando a decisammneda: a) contrariar tratado ou lei federal,
ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato deegaw local contestado em face de lei federal,
c) der a lei federal interpretacéo divergente dallja haja atribuido outro tribunal.

Sidnei Beneti (1996, p. 155) discute com propriedadinica razédo a ser
perquirida, em relacdo ao cabimento do recursocedpem face de matéria decidida por juiz

da execugéo penal.

Diante do cabimento de agravo, ndo de apelacadealsdes proferidas no processo
de execucao penal, poderia eventualmente ser tadbedlvida de cabimento de
recurso especial com fundamento em possivel argonts ndo configuracdo de
questao federal nas questdes processuais inteit@st mediante ressalva da
preclusao, de tal forma que apenas da decisdo dimgbrocesso de execucdo —
também, por sinal, agravavel, todas as questfemtdmpretacdo da lei federal
viessem, em um Unico instante, a ser submetidasoatrole jurisdicional do
Superior Tribunal de Justica. Essa preocupacadudonse mais ndo fosse, estaria
resolvida por empréstimo do campo civel, em quéraufa 86 do Tribunal referido
firmou que “cabe recurso especial contra acordatepdo no julgamento de agravo
de instrumento”.

No art. 102, inciso lll, prevé a CF, que compete Sigpremo Tribunal
Federal, julgar, mediante recurso extraordinar®,causas decididas em Unica ou ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrdrspositivo desta Constituicdo; b) declarar
a inconstitucionalidade de tratado ou lei fedecaljulgar valida lei ou ato de governo local

contestado em face desta Constituicdo; d) julgidavdei local contestada em face de lei
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federal.

Em se tratando de execucédo criminal, a incidénasagarantias individuais
constitucionais € indiscutivelmente de grande @danmental importancia, diante da evidente
possibilidade de contrariedade as garantias deithah, em razdo da condicdo de sujeicdo do
condenado. Dai porque, ndo ha como imaginar a isitpbhidade de se recorrer o STF, a fim
de rever, via recurso extraordinario, as questdasingntes discutidas em agravo em

execucao.

2.5 A coisa julgada na execucao de sentenca penahdenatoria

Ja se afirmou, apoiando-se nos ensinamentos dev@rif1987, p. 9-10),
que a sentenca penal condenatoria € informadacpliaularebus sic stantibysoportuna

neste momento, a analise das razbes apontadagusiificativa para a afirmacéao.

Realmente, ndo ha como negar que o juiz da exe@cBamado frequentemente a
exercer, em sua plenitude e em sua pureza, a fyngddicional: e nem assim
poderia deixar de ser, porquanto a sentenca cotfdi@ngenal contém implicita a
clausularebus sic stantibyssomo sentenca determinativa que é: o juiz fisaina,
autorizado, pela natureza mesma da sentenca, apagiequidade, operando a
modificacdo objetiva da sentenca sempre que haj@g®o nas circunstancias
faticas. Cumpre lembrar que a sentenca determanatansita em julgado, sendo
porém passivel de um processo de integracdo emiéoloea a clausula que contem;
€ pois, suscetivel de revisdo, no processo de eflecmos casos expressamente
autorizados em lei.

O processo de integracd@o qual se sujeita a sentenca penal condenatéria
transitada em julgado, reflete a finalidade resdzeidora da pena, e possibilita o ajuste do
estagio do condenado aos critérios de cumprime@topeina, como por exemplo, a
possibilidade de progresséao e regressao de regnueirdprimento de pena, a despeito de
haver um regime inicial fixado na sentenca tradsitam julgado.

Isso se deve ao fato de que o processo de exeagcabferencia do

processo de conhecimento, porque este esta “vodadmassado que visa reconstruir, para
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aplicacao da lei penal”, e o segundo, por seu fusta voltado para o futuro “objetivando
prevenir e reeducar’ (NORONHA, 1973, p. 425-426).

A integracdo da sentenca penal condenatoria, & e@prumprimento da
pena, seja no beneficio do sentenciado, seja enpiguizo, somente pode se dar nas
hipoteses previstas em lei, com o atendimento degimento judicial estabelecido.
Observando-se, que em caso de sucumbéncia degdtetéa uma das partes no processo de
execucao, por auséncia dos requisitos legais @dggiddo ha impedimento de renovacao e
deferimento do pedido, desta feita, diante dafagf® dos requisitos legais.

Estabelecida a mutabilidade de alguns aspectos edsa®d penal
condenatodria, sob a condicdo de previsdo legalesgpre observancia do procedimento
judicial para tanto, a questdo que se exp0e € spiadro grau de estabilidade que terdo tais
decisge¥?

Scarance Fernandes (1999, p. 56) ensina que adéggroferidas pelo juiz
da execucdo serdo dotadas de certo grau de efdbiliproprio das decisdes que fazem coisa
julgada formal, “s6 podendo ser revertidas por m&futuros expressamente previstos em
lei, de regra, mediante procedimento incidental gamantia de defesa e producgao de prova”.
Para exemplificar, cita a necessidade do cumpriongsis exigéncias legais (art. 118 e 196, da
LEP) para eventual regressdo de regime, quandonterséado obtém a progressao, e,
informa, ainda, a possibilidade de determinadasisdes do juiz da execucdo penal
adquirirem forca de coisa julgada material, porrespntarem “alteracdes sobre a pena
imposta na sentenca condenatoria”, apontando caerapo, os casos de decisdo concessiva
de indulto, reducéo de penas, adaptacéo de lei nova

Existem determinadas decisfes, que sé&o conferalpgzada execucao, no

entanto, afetam a pena imposta pela sentenca catdden isso se deve ao fato de que, em

192 Antes, quando se considerava ser a execucdo pémalade ndo jurisdicional, argumentava-se que as
decisdes proferidas durante o seu curso ndo fae@sa julgada material por terem cunho administoati
(SCARANCE FERNANDES, 1994, p. 41).
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regra, dependem de certos requisitos, como o bompadamento do condenado, passiveis de
apuracao apenas pelo juiz da execucao, ou, aiettasimnples fato de estar o condenado sob
a jurisdicado da execucdo, ja tendo esgotado sgaduynrisdicional, o juiz da condenacéo.

Essas decisbes, que nao dizem respeito ao processategracdo da
sentenca e aos fins ressocializadores da execngéaogstao, portanto, sujeitas a alteracdes
futuras, em razdo de mudanca no quadro que a earsejA saber, o condenado agraciado
com o indulto ou unificacdo de penas, por exempo, esta sujeito a revisdo dessas decisdes
pelo cometimento de novo delito ou falta disciplida natureza grave, o que ocorre, com
guem obteve a progressdo de regime e pode sedicgmre

A declaracdo de extingdo da punibilidade (art. B6da LEP), € uma
situacdo que merece uma analise mais acuradaggm@iglecisdo tem natureza declaratoria,
depende da presenca dos requisitos legais, e ndamrdende com 0 encerramento da
execucdo pelo cumprimento da pena imposta. Na deydado se pode confundir
cumprimento com extingdo da pena, observe-se que @09 da LEP, dispbe que, cumprida
ou extinta a pena, o sentenciado sera colocaddbenddde, se por outro motivo ndo estiver
preso, ha, portanto, distin¢cdo entre as duas lipste

Ocorrendo causa extintiva da punibilidade aposaasito em julgado da
decisdo condenatdria, ou seja, ap0s o esgotamenfwedtacdo jurisdicional pelo juiz da
condenacéo, cabe ao juiz da execucdo da decladacéxtincdo. Evidentemente, tal decisédo
depende da efetiva verificacdo dos pressupostdsogatou juridicos da extingdo de
punibilidade. Portanto, a declaracdo de extin¢cgpuhébilidade importa em “pronunciamento
jurisdicional” (Idem, p. 57). J&, no caso de cumemto da pena, a expedicdo de alvara de
soltura decorre do proprio decurso do tempo de pepasta na sentenca.

Tudo o que foi dito, importa em concluir que agsealacisdes relativas ao

processo de integracdm que esta sujeita a sentenca penal condenatiade dla natureza
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ressocializadora da execucao penal, atingirdo v dgaestabilidade da coisa julgada formal,
sujeitando-se a revisfes, diante de mudanca da@uae |he deram causa. Enquanto que,
decisbes que digam respeito a alteracOes sobreaaipgosta pela sentenca condenatoria, e
que serdo atribuidas excepcionalmente ao juiz éaugfo, atingirdo o grau maximo de

estabilidade conferido as decisdes judiciais, dsagalgada material, portanto.
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[ll. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E MEDIDA DE
SEGURANCA: PROCEDIMENTO

3.1 Pena privativa de liberdade: consideracdes iiais

A privagao da liberdade do ser humano como saneéal pganhou relevo
com os principios humanistas do século XVIII, seraté entdo, muito mais um meio de
contencdo dos acusados que aguardavam o julgan@mntpndenados que aguardavam a
execucdo. Porém, aqui, como na historia da humamid@ maneira geral, ndo ha nitida
separacdo de etapas, adotando-se normalmentéémoctie ressaltar os marcos importantes
de cada etapa vivenciada pela civilizagdo humamaoBkra singular sobre a pena de prisao,
Bitencourt (2001, p. 3) resume esse quadro da megforma: “a origem da pena, todos
recordam, é muito remota, perdendo-se na noitetelmpos, sendo tdo antiga quanto a
humanidade. Por isso mesmo é muito dificil sitisaela suas origens”.

Bitencourt (Idem, p. 21-31) assinala as causas pumpiciaram a
transformacédo da privacdo da liberdade de meioud®dia, em meio de pena. Coloca em
debate a teoria, marcantemente marxista, de Daeloddi e Massimo Pavarini, de que na
prisdo-pena o “objetivo prioritario é que o reclapwenda a disciplina da produc¢éo” (Idem, p.
24), para apos concluir que, ndo é possivel sarfartconclusdo de que o nascimento da
prisdo decorre de vérias causas, nomeando: a wkiaalorizagcdo da liberdade e o
racionalismo, que comegaram a ganhar importancisénolo XVI; a op¢ao pela vergonha a
publicidade do castigo imposto pelo mal praticambpseja, ana consciénciasurgida a partir
do século XV; a pobreza proveniente das mudancagidas na sociedade, em razdo da
transicdo da ldade Média para a Idade Moderna;angeqliente aumento de criminosos, que

acabou por culminar no descrédito da pena de nmeerise econdmica do século XVII, que
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atingiu a todo o mundo ocidental, acabou por pd#aibo fortalecimento da idéia de

necessidade de criar uma forma de reformar o dedimie.

3.1.1 Finalidade e justificativa da sancéo penal

Independentemente de exata delimitacdo da origerpeda privativa de
liberdade, a sua finalidade e justificativa, senvidd, baseiam-se, primeiro, nas idéias
retributivistas, e depois nas idéias prevenciosjstadéias estas que acabaram sendo
aprimoradas e redundando em diferentes vetoresipaimente no que diz respeito a questao
do carater preventivo da priséo.

Deixando de lado as idéias de carater eminentempatiico, que
normalmente atribuem a todos os fenémenos soaidisalidade de garantir a dominacao das
classes detentoras do poder, a sancdo penal stmgio forma de expiacdo pelo mal
praticado. Portanto, com inspiragbes de ordemioskg e evidente sentido de retribuicéo.
Somente algum tempo depois, surgiu o moralismddgia de justica. Segundo a teoria de
Kant'®®, somente a justica justificava a pena aplicadacriminoso. Hegel, por sua vez,
afirmou que o ordenamento juridico, negado pelaetando criminoso, se refazia com a pena
aplicada®. Segundo Welzel (2004, p. 330) “o Estado ndo mufie de que exista, em geral,
no mundo justica, mas a fim de que exista uma orflgidica na vida da comunidade
(validade e observancia de sua ordem juridica)”.

A idéia de retribuicdo, pura e simples, como fordea esgotamento da

funcdo da pena (ldem, p. 331), passou a incomqaukng inevitdvel choque com os

103 Na visdo de Kant, a pena limitava-se ao destinoexigéncia de justica, constituindo um imperativo
categorico, a pouco importar a razdo pratica gusstdicasse. A pena revelava o mal praticado e méduro.
Voltava-se exclusivamente ao passado, configurandajigor moralista, a justificacdo para seu funeiatm
retributivo (FERRARI, 2001, p. 48).

1% De acordo com Hegel, quando um cidaddo afrontakero juridico penalmente protegido, revelava estar
negando a existéncia e validade do ordenamentligariPara reafirmar a validade desse ordenameristado
impunha a pena ao cidaddo como maneira de demonsteaaquele que contrariasse o direito seria punid
(Idem, p. 49).
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pensamentos humanitarios e iluministas. Era necegsgnsar em algo que se voltasse para o
futuro, ndo bastava, atentando-se ao mal praticaaigar-se dele, principalmente por meio de

penas cruéis e desumanas.

As correntes iluministas e humanitarias, das queltire, Montesquieu e Rosseau
seriam fiéis representantes, fazem severas cré@a excessos imperantes na
legislacdo penal, propondo que o fim do estabeletion das penas ndo deve
consistir em atormentar um ser sensivel. A pen& dev proporcional ao crime,

devendo-se levar em consideracdo, quando impastair@unstancias pessoais do
delinquente, seu grau de malicia e, sobretudo,ugio@ impressédo de ser eficaz
sobre o espirito dos homens, sendo, ao mesmo tempenos cruel para o corpo do
delinquente (BITENCOURT, 2001, p. 32).

A necessidade de atribuir & sancédo penal uma esisdnda utilitaria, que
fosse além da simples vinganca retributiva, culmima sua afirmacdo como meio de
prevencdo a novos delitos e correcdo do delingiianfien de evitar a reincidéncia delitiva.
As possibilidades e justificativas do carater prevanista da pena sao varias, surgindo,
entdo, a divisdo entre prevencéao geral e espga@lpor sua vez, subdividem-se, em negativa
e positiva.

A prevencéao geral encerra a idéia de exemplaridéglefeito inibitorio ao
delingiiente, como & populacdo em g&faMais que mero castigo, a sancdo devia incutir no
delinglente e em potenciais futuros delinqiientdgia de que o desrespeito ao ordenamento
juridico ensejaria uma punicao, intimidando-osactarizando-se, portando, em prevencao de
carater negativo. Welzel (Idem, p. 333-334) criticzarater inibitorio da pena, afirmando que
nao impde a moral, e que “pode ‘domesticar’ poudgempo, ao longo somente amargura e
embrutece”.

Mas, além disso, a prevencdo geral também é vistaocforma de

reafirmacdo e valorizacdo do ordenamento jurididgente, a simples e objetiva

195 Mediante a execucdo exemplar das penas: assidtieapdesde a idade média até o iluminismo, e naap
moderna, ao dos Estados totalitarios; por interméédi penas de morte ou corporais, executadas potditte,

ou mediante a divulgacdo propagandistica de pudlesa sobre castigos exemplares, sao intimidados os
contemporéneos (WELZEL, 2004, p. 333).
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demonstracdo de que a desobediéncia ao ordenamesnottara em uma acédo do Estado. Ou
seja, a idéia de acao e reacdo, como forma deakgmrea presenca viva do ordenamento
juridico na consciéncia da sociedade, perpetrandoarater positivo a prevencéo geral como
finalidade da sancao pert&l

O carater inibitorio e a afirmacado do ordenameuntdadjco, ndo bastaram,
surgindo, entéo, a prevencao especial, fundadeatartento do delinqtiente, a idéia de que o
crime seria fruto da manifestacdo de algo passieekura, transformando a pessoa do
delinglente em alguém capaz de obedecer as normastas para a vida em sociedade.

A prevencao especial, a exemplo da prevencédo garahou dividindo-se
em negativa e positiva. A idéia de recuperacdo elmgliente devia ser o norte da sancao
penal, a ponto de evitar-se 0 uso da expressa@sapgeferindo-se, tratamento, assim se
cristalizou o carater positivo da prevencéo especia

Contudo, a pena ndo poderia deixar de consideraxisténcia de
delinquentes incorrigiveis, e para eles restavaardter negativo da prevencao especial,
calcado na segregacdo. Uma vez que a sociedadeadBear resguardada em relagdo aos
delinquientes que ndo se mostravam passiveis amtato.

Portanto, se por um lado, a questdo da origem ok prévativa de liberdade
é de dificil delimitacdo exata, a sua finalidadeomtra fundamento seguro nas teorias da
retribuicdo e prevencédo, restando controvertidenap, o alcance de cada um dos fins
objetivados e se ha prevaléncia de um sobre o,cegpecificamente no panorama atual da

aplicacao e cumprimento da pena privativa de ldded

1% paralelamente a essa concepcdo negativa do fivergieo, assim denominada por representar temor ao
delinqiiente, surgiu a visdo positiva da prevengialgcaracterizada por uma idéia de respeito @ogzacéo
ao ordenamento juridico (FERRARI, 2001, p. 50).



112

Assevera Ferrari (Idem, p. 56) que tendo em vistatério preventivo da
sancao penal, sobressaem-se os fins positivoss geespeciais, restando secundarios, os fins
negativod””.

Na legislacdo vigente entre nos, o art. 59 do G/ileacia a finalidade
retributiva e preventiva da aplicacdo da sancaalpeispondo que o juiz aplicara, entre as
cominadas, e os critérios ali expostos, a penaessria e suficiente para reprovacao e
prevencdo do crime”. Como ndo podia deixar de &etEP, seguiu 0 mesmo caminho,

conforme se depreende, inclusive, da exposicaoatie@s no item 14:

Sem questionar profundamente a grande tematictindéidades de pena, curva-se o
Projeto, na esteira das concepc¢des menos sujeitpslémnica doutrinaria, ao
principio de que as penas e medidas de seguraneandealizar grotecdo dos
bens juridico® areincorporacdo do autor a comunidade

A pena privativa de liberdade encontrou campolféntie o declinio da pena
capital, e, por conta disto, alastrou-se, consdferecomo “método melhor e mais eficaz”
(BITENCOURT, 2001, p. 29), a consecu¢do dos finqua se propde a sancdo penal.
Permanecendo vigente na maioria dos paises, emhaito questionada e debatida,
independentemente de comprovacédo de sua eficéuila, @do se imaginou alternativa capaz
de retira-la da condicdo de principal meio sandim@ de que dispde o Direito Penal. Em
que pese o crescimento, mundo afora, da previsfidieacado das penas alternativas, e da
ampliacdo da possibilidade de transacdo penaljsivel, quando se refere & aplicacdo da

privacao da liberdade.

97 De qualquer forma, é certo que a individualizaggersonalizacdo e humanizacdo da pena sdo garantias
criminais repressivas impostas pela ciéncia e tgelsica, assegurando ao homem delinquente o tratanmmeis

justo possivel. Séo, portanto, principios fundamienta pena, assegurados em normas constitucienais
imprescindiveis para que o direito penal alcancebpstivos a que se propde (MIRABETE, 2007, p. 246)
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3.1.2 Sistemas penitenciarios

Afirmada a pena privativa de liberdade, como pilarsistema pen&f, a
forma de execucdo passou a ser questionada. Edoldiesde a negacdo de validade das
precarias condicbes das primeiras prisdes, ideas @ infestacdo do corpo e da alma, nas
palavras de Jeremy Bentham (ldem, p. 49), até sgacha concepcdo de estabelecimentos
tidos como ideais, e sistemas de execucdo da povde liberdade, aptos a propiciarem a
consumacao das finalidades retributivas e prevarstas da pena.

Historicamente, existiram trés sistemas penitelosgrara a execucado das
penas privativas de liberdade, o sistema pensdeaau celular, também conhecido como
filadélfico, o sistema auburniano, e o sistema @egjVvo, inglés ou irlandés.

O sistema pensilvanico, adotadoWalnut Street Jailconstruida em 1776,
na Colbnia da Pensilvania, iéestern Penitenciaygonstruida em 1818, em Pittsburgh, e na
Eastern Penitenciaryconcluida em 1829 (Idem, p. 60-61), tinha comacmaorincipal o
isolamento absoluto do preso, o siléncio, e o iteera leituras religiosas, com algumas
variacdes consistentes em possibilidade de trabshtela, ou passeios individuais no pétio
da prisdo. O isolamento celular e o siléncio fordumamente criticados e comparados a
formas de tortura, ainda mais cruéis, que os assfigicos, segundo descreveu Von Henting,
0 preso se encontrava enterrado vivo (Idem, p. 64).

As falhas do regime celular levaram a idealizagdasidtema auburniano,
implementado na penitenciaria da cidade de Auboomcluida em 1818, que previa a
separacdo dos presos em trés grupos. Aos consigdeirambrrigiveis, ou seja, aqueles mais
velhos e autores de diversos delitos, era impostblamento continuo; aos considerados

menos incorrigiveis, impunha-se o isolamento celal@enas em trés dias na semana e

1% Depois de um século e meio de prova, que desembmcam humanitarismo resoluto, como aspiracéo
tedrica, a pena carcerdria passa ao primeiro plomp estrela de primeira grandeza das relacbesigpdn
direito punitivo moderno (Idem, p. 58).
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possibilitava-se o trabalho no restante da semawsmconsiderados corrigiveis, impunha-se
apenas o isolamento noturno e possibilitava-salmlino (Idem, p. 70).

Segundo Von Hentig, Melossi e Pavarini, estes okinde forma mais
enfatica, a questdo econdémica € considerada inmperg@ra o surgimento desse sistema, a
exploracdo da mao de obra do preso era o granddsimpamento para a adoc¢ao do sistema
(Idem, p. 71-73).

No sistema auburniano, criou-sesiient systemque impunha o siléncio
absoluto entre os presos, mesmo quando estavaaih@ado em grupos, disso resultou a
criacao de formas silenciosas de comunicacao camias ou gestos, costume que se arrasta
até os dias atuais. Portanto, se no sistema pangity 0 isolamento completo impedia a
comunicacao entre 0os presos, no auburniano buseaigso com a imposicdo do siléncio
total.

Ao mesmo tempo em que as criticas aos sistemaklfizo e auburniano
aumentavam, a pena privativa de liberdade ganheferpncia mundo afora. Surgindo, entéo,
0S sistemas progressivos de execucdo da penasd®,pinspirados na idéia de que a pena
devia ser cumprida de forma dinamica, através d@ast que se sucediam até que o
condenado obtivesse a liberdade, como reacédo alasaefeitos nocivos do isolamento
absoluto e das regras estaticas que marcavant@massaté entao vigentes.

Ha certa concordancia, em se atribuir a atuacadleleander Maconochie,
no ano de 1840, na prisdo da Ilha Norfolk, na Adlistro surgimento do sistema progressivo.
Através da criagdo de um sistema de atribuicdaétiitos e débitos em razéo das atitudes do
condenado durante a execucgéo da prisao, que iofuen inclusive, na duragéo da sua pena,
esse sistema tornou-se conhecido conak systeme notabilizou o sistema progressivo
inglés. Aos reclusos era criada uma espécie dea ammtente, onde o0 saldo se deduzia dos

vales obtidos pela boa conduta e aproveitamentaralmalno em oposicdo as multas
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correspondentes a ma conduta. Nesse sistema, eradawpassava por um periodo de prova,
em isolamento celular, e por um periodo de trabatitba regra do siléncio durante o dia e
reclusdo celular a noite, para ao final obter @&rdbde condicional, antes da liberdade
definitiva (Idem, p. 83-85).

Walter Crofton, comandante das prisbes na Irlardgartir de 1854,
aperfeicoou omark systemincluindo um periodo intermediario entre o tralaliario e
reclusdo a noite e a liberdade condicional. Exelcutan prisées onde os presos trabalhavam
ao ar livre, integrando-se a vida livre de formadgral, para somente apos isso, ser
beneficiado com a liberacdo condicional, a essef@peamento denominou-se sistema
progressivo irlandés (Idem, p. 85-88).

Merece destaque, ainda, a influéncia das idéiaMaleuel Montesinos e
Molina, nomeado em 1835, governador do Presidio/aléncia, fundadas no respeito a
dignidade do preso e na funcao reabilitadora doath@, “encontrou o perfeito equilibrio
entre o exercicio da autoridade e a atitude pedegamye permitia a corre¢cdo do recluso”
(Idem, p. 89-90).

O sistema progressivo de cumprimento da pena pdvate liberdade
vigora, ainda hoje, em inUmeros paises com variapd@rias da realidade da legislagdo em
cada parte do mundo; no Brasil, vigora o sisterogressivo, com 0s regimes fechado, semi-
aberto e aberto, além de possibilidade de livrameondicional, que ndo se vincula ao

regime em que se encontra o condenado.

3.2 Inicio da execucdo da pena privativa de liberdie: expedicdo de guia de
recolhimento: procedimento

O Titulo V, da LEP, trata da execucdo das penasespécie, sendo o

Capitulo 1, destinado as penas privativas de ldadedO sistema penal vigente contempla trés
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espécies de pena privativa de liberdade, a recles@i@etencdo, para os crimes; e a prisao
simples, para as contravencdes péffai€ é a partir da condenacdo em uma dessas trés
espécies que se dara a execucao, que tera initicacexpedicdo da guia de recolhimento,
conforme determina o art. 105 da LEP.

A sentenca penal condenatoéria transitada em jujgade forma o titulo
executério penat® é requisito para o inicio de processo de execugam recolhimento do
réu a prisdo, caso esteja aguardando o julgamemiderdade, é requisito para a expedicao
da guia de recolhimento. Portanto, 0 processo @euefo tem inicio apos o transito em
julgado da decisdo condenatéria, enquanto que,eauedio da pena, propriamente dita,
obviamente, tera o seu inicio com a prisdo do auediz

Conforme ressaltado no capitulo I, item 1.7.3.1, Diceito Patrio, a
execucao penal € dotada de autonomia, sendo aiekpete guia de recolhimento, a forma
do juiz responsavel pela condenacdo delimitar gmnee, a fim de que o juiz responsavel
pela execucdo da pena disponha dos elementosendyeis a delimitagdo da condenacao
imposta. Importante destacar que, mesmo que patdpele organizacao judiciaria, o juiz
responséavel pela condenacao, for também o respalsa execucdo da pena, ainda que ndo
tenha havido recurso de quaisquer das partes, remr@ssaria a expedicdo de guia de

recolhimento, pois a competéncia para a execucaterge terd inicio de fato, com o

199 A Lei 9.099/1995, que estabeleceu a criacdo dpadas especiais civeis e criminais, inicialmemiesierou
infracdo de menor potencial ofensivo, portanto ipassde transacao penal, as contravencdes pepaisramnes

a que a lei ndo comine pena maxima superior a wn extetuando-se aqueles submetidos a procedimento
especial. Posteriormente a vigéncia da Lei 10.ZBA/2que institui os juizados especiais civeisiminais em
ambito federal, que considerava infracdo de memdengial ofensivo, as contravencdes penais, e todos
crimes a que ndo se cominasse pena maxima supetas anos, a Lei 11.313/2006, alterou os artijoda Lei
9.099/1995 e art. 2° da Lei 10.259/2001, estabetkra conceituacdo de infragdo de menor potenigakvo,
gue compreende as contravencdes penais e 0s @iquEsnao seja cominada pena maxima superior adoss
100 titulo executdrio penal tem sido exposto comodas pressupostos da execucéo penal, mas na deglida
encerra em si a qualidade de pressuposto juridiom @le aludida execucéo. Fixa ele a qualidadguaatidade

da conseqiiéncia penal do fato, a titulo de penaeamlida de seguranca, em virtude da coisa julgaatzepsual
penal — com a peculiaridade, embora, de remontaersenca determinativa, alteravel, portanto, sob
determinadas condi¢cdes ulteriores, e de, afindinster-se as finalidades do direito penal ndo panitomo a

da futura reinsercéo do sentenciado na vida s(@ENETI, 1996, p. 51).
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cumprimento desta determinacao legal. Afinal, @ guenderecada ao juiz da execucao, que
somente é o mesmo da condenac&o, como se disspigsiéio de organizacao judiciatta

Em diversos paises, a competéncia para a execacierda depende da
origem do provimento condenatorio, havendo ligagatre o prolator da sentenca e o
responsavel pela execucéo, assim ocorre em Pqgrg#brme o disposto no art. 470° do
CPP, na Italia; conforme o disposto no art. 665CB®, na Espanha; conforme o disposto nos
arts. 795.5 e 894 a 986 day de Enjuiciamiento Criminale na Argentina; conforme o
disposto no art. 490°, do CPP.

Mirabete (2004, p. 301) menciona que o extinto Umdd de Alcada
Criminal do Rio Grande do Sul entendia que a coémuéh para a expedicdo da guia de
recolhimento seria do juiz encarregado da execagé@mo do prolator da sentenca, entretanto,
informa, com acerto, que isso foge a légica do X% da LEP, visto estarem os autos do
processo de conhecimento em poder do juiz sentéaciAcrescenta-se a isso, o fato de que
somente com a autuacédo da guia de recolhimentdiestamados os autos de execu¢éo

Alguns paises adotam forma distinta para o inieidage de execugdo. Na
Alemanha, a execucdo dependerd da certificacaretatoriedade da sentenga, fornecida por
meio de uma cépitestimoniadada parte resolutiva da sentehi¢ae sera de competéncia da
fiscalia Orgéo estatal competente para a persecucdo (BDXIN, 2000, p. 50), que podera,
por si, emitir ordem de detenc&o ou conducao ferghw condenado, caso ndo se apresente

espontaneamente (Idem, p. 503-504).

1 Em resumo, néo é o recebimento da guia de receitiomue confere a competéncia ao juiz da execefdo;

€ estabelecida pelo transito em julgado da sentémgpuiz encarregado da execugéo devem ser afieekeEnos
pedidos do condenado e as manifestagfes do Miniféblico que versem sobre a execucdo. Esta edada
nulidade a deciséo sobre o processo executériodguprovém do juiz da sentenga, salvo, evidentemente
guando for este o competente para a execugao garda lei local (MIRABETE, 2004, p. 309).

112 Com fundamento no art. 105, Daniel Prado da 3dvei Hideo Ozaki entendem que “somente quando
autuada a guia de recolhimento pelo cartério da\das Execucfes Criminais passa 0 juiz da exeai¢éo
firmada sua competéncia para conhecer, decidieeugar a sentenca condenatéria” (Idem, p. 308).

113 & 451 [autoridades de ejecucion] (1) La ejecugiéna se verificara mediante la fiscalia como adaride
ejecucién, em virtud de una copia legalizada dériaula de la sentencia, que debe ser otorgadelgedatario

de la secretaria del Juzgado provista de la @atifhin de ejecutoriedad (ENCINAS, 2000, p. 388).
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Em Portugal, o Ministério Publico € competente gammover a execucao
da pena e medidas de seguranca, segundo o disposit. 469°, do CPP, cabendo a ele o
envio de copia da sentenca transitada em julgaddriaunal competente para execucao, e
demais orgaos da execucao, art. 477°, numero TR Observe-se que em Portugal, a
execucao penal: “corre nos proprios autos peraptesidente do tribunal de 1. instancia em
que 0 processo tiver corrido”, excetuando-se astéges em que o feito foi julgado em
primeira instancia peleelacdoou peloSupremo Tribunal de Justicau, ainda, se a decisao
tiver sido revista e confirmada, situacdo em gegexucao ocorrera na comarca do domicilio
do condenado, salvo sendo o condenado seja menabiadistratura ou do Ministério
Plblico, casos em que a execucado tera como sedéwndl mais préximo. Tudo isso,
conforme o art. 470°, nameros 1 e 2, do CPP. GeynMerques da Silva (1994, p. 369-
370)* confirma a auséncia de autonomia da execucéo emg@h e a validade da sentenca,
por si, como titulo executivo.

Na Italia, juiz competente para a execucdo ser&laggue emitir o
provimento condenatorio, excetuando-se 0s casoscdeso que provoque a modificagdo da
condenacédo, casos em que o juiz do apelo, que isidid sentenca condenatéria, sera o
competente para a execucado. O juiz competente ggotem razao de pedido do Ministério
Publico, do interessado ou defensor, conforme elsted o art. 665 do CPP.

Na Espanha, a execuc¢do da pena depende da sertedeaatoria firme, e
inicia-se de oficio, realizando-se na forma présoeim lei, sempre sujeita ao controle dos
juizes e tribunais competentes (HINOJOSA SEGOVI2Z p. 833).

Na Argentina, o cobmputo da pena se realizara dietée pelo 6rgao

judicial sentenciante, também assim, a fixacdoat@winento da pena, havendo a notificacdo

114 A execucdo em processo penal ndo é um procesuoau e antes é constituida pela sequéncia de dw@tos
processo iddneos para executar direitamente a adegienal. A imediata exequibilidade das decisbes
jurisdicionais penais ndo se compadece com um ped@o ou promocao da execucao; <<a deciséo valsi po
mesma, como titulo executivo>>.
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do Ministério Publico e do interessado, que poded@mcordar ou impugnar a liquidagéo.
Havendo a confirmacao da liquidacdo, havera a mt@diomunicacdo ao juiz competente
para a execucao, isso conforme dispde o art. 498FdP.

A guia de recolhimento se traduz em importante nmientador da
execucado da sentenca penal condenatoria, contesagondo Mirabete (2004, p. 302), trés

funcoes:

Em primeiro lugar, constitui-se em medida de géaantividual, pois somente ela
possibilita a execucdo de uma pena privativa derddéde. Em segundo, € o
instrumento do titulo executério constituido petstenca condenatéria transitada
em julgado, ndo permitindo que na execucao sevadeaa punicdo além dos limites
fixados pela decisdo. Por fim, é também um documeqtie orienta a
individualizacdo da pena, ja que deve fornecer eftas sobre os antecedentes e o
grau de instrucéo do condenado, o relato do fatairawso e outros dados reputados
indispensaveis ao adequado tratamento penitenciario

Com efeito, o art. 106 da LEP, estabelece o querdesonstar da guia de
recolhimento, que compreende a identificacdo commpteb condenado, incisos | e Il
informacé&o sobre seus antecedentes e grau dec@strimciso 1V, as informagdes completas
da denuncia e da sentenca condenatoria e seundddram julgado, inciso lll, qualquer outra
informacé&o constante do processo, que possa ifareno tratamento adequado a ser dado
ao condenado, inciso VI, e a data prevista pamino do cumprimento da pena. Devera
constar, ainda, da guia de recolhimento a informalgique o condenado era, ao tempo do
fato criminoso, funcionario da Administracdo Crimlintendo em vista que esta situacao
acarreta a colocacéao do condenado em dependépeiada, conforme preceitua o paragrafo
2°, do art. 84, da LEP.

A guia de recolhimento, obrigatoriamente elabonaatafuncionario publico
e assinada pelo juiz, devera ser remetida a aattgicadministrativa responsavel pelo
estabelecimento onde estiver preso o condenadd ctatificado o Ministério Publico de sua
expedicdo e haverd alteracdo da guia de recolhinsempre que o prazo de duracéo da pena

ou o inicio do cumprimento for modificado, de a@om os paragrafos 1° a 3°, do art. 106,
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da LEP. A auséncia de qualquer dos requisitos degaiguia de recolhimento, retirara do
documento a caracteristica de titulo executivon(lde 312).

Estabelece o paragrafo 1° do art. 107, da LERerdificacdo do condenado
sobre a expedicdo da guia de recolhimento, pore pdat autoridade administrativa, que
devera, ainda, ao recebé-la dar recibo do recelbimenprovidenciar o registro em livro
especial e juntada ao prontuario do condenado, @t29.07, da LEP).

A recusa do juiz na expedicao da guia de recolhiojyensejara correi¢cao
parcial, havenderror in procedendo(MIRABETE, 2004, p. 302}° Eventuais erros ou
omissdes constantes da guia de recolhimento poderéaventados pelo Ministério Publico,
pela autoridade administrativa responsavel pelabettcimento onde se achar preso o
condenado e pelo proprio condenado, para a dewd&géo pelo juiz. Entretanto, esta
situacéo nao se confunde com o previsto no pakagfatio art. 106, da LEP, que menciona a
retificacdo da guia de recolhimento nos casos deéanga quanto ao inicio da execucdo ou
duracéo da pena (Idem, p. 313).

Tendo em vista o fato de que a guia de recolhimelaee orientar a
individualizagdo da pena e manté-la nos exatosdsrda condenacéo, evitando-se excessos
ou desvios no cumprimento, evidentemente, a raousiavada de sua expedi¢cao ou eventuais
erros ou omissdes nela constantes, que tragamizwefo condenado, traduzem-se em
constrangimento ilegal. Por isso, entendemos ssesiyal a utilizacdo ddabeas corpus
como forma de compelir 0 juiz a expedir a guiaemlthimento, ou corrigir erros e omissdes

que porventura existam na guia ja expedida.

115 Neste sentido RT 549/343 (GRINOVER, 1998, p. 259).



121

3.2.1 Expedicéo de guia de recolhimento antes daitrsito em julgado da sentenca penal
condenatoria: execugao provisoria: procedimento

“Ninguém seré considerado culpado até o transitgudgado da sentenca
penal condenatéria”, isso € o que determina oontkéll, do art. 5°, da CF, entretanto, a
prisdo processual, cautelarmente decretada, exja e ser excegdo entre nds, sem adentrar
no mérito da controvertida questédo da prisao psuzgsque foge aos objetivos do trabalho,
analisaremos a questdo da execucéo provisoOrianda pe

Se por um lado, autores criteriosos em relacdoicdoid e alcance das
normas constitucionais, rechacam de forma veensptessibilidade de execucéo provisoria
da decisdo condenatoéria, antes do transito em dalg®or outro, autores ndo menos
comprometidos com as normas constitucionais aleg@nser possivel ignorar a realidade de
forma a prejudicar os acusados, presos cautelagment

Tucci (2004, p. 279-280) apresenta, convincenteeesuas razbes para

discordar da possibilidade de execucéo provis@ieothdenacéo penal, advertindo:

Com efeito, como ja procuramos evidenciar, em plecks lavores, a determinagao
de prisdo (certamente de carater, meramemtecessugdl do condenado, pelo
simples fato da condenagdo, estabelecida em atgddecde mérito sujeito a
recurso, a par de aberrar 0 sistema executivo afjerem nosso ordenamento
juridico, afronta a preceituagdo contida no incllL&6 art. 5°, da CF, segundo o
qgual “ninguém sera considerado culpado até o tesn julgado da sentenca penal
condenatoria”.

Com peculiar preciséo e propriedade, Tucci (Iden281) ensina, ainda,
que a sentenca penal condenatéria recorrivel, maosforma a prisdo processual,
permanecendo ela com a mesma natureza, havendessisade de expressa mengao a um
dos requisitos da decretagéo da prisdo prevemara, que possa ser determinada a priséo do
acusado, salientando a impossibilidade de fundamset por razées Obvias, a decretacdo da

prisdo preventiva na conveniéncia da instru¢aoinam
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Acrescenta-se a isso, que estando o acusado jaesdbma prisdo
preventiva, a continuidade da prisédo processuardeser analisada e motivada na sentenca,
especialmente, se a sua decretacdo fundou-se wenedmcia da instrugao criminal.

Seguindo a mesma orientacdo, Beneti (1996, p. P8%8%ala em
impropriedade na denominagéxecucao provisoria adverte, entretanto, sobre a necessidade
de se amparar aos presos que aguardam a solugéoudso, quando ja houve o transito em
julgado para o Ministério Publitt, principalmente em relacdo a progressdo de redine
cumprimento de pena e direito ao trabalho, queilpbts a remicdo de pena. Nao ha duvida
quanto a possibilidade de aplicacdo dos dispositioLEP aos presos provisorios, eis que ha
expressa previsao no paragrafo unico, do art. @n#ais, conforme salienta Nucci (2007, p.
971), o STF ja pacificou a possibilidade eeecucédo provisori@om a edicdo das sumulas

716 e 7178

Possibilidade da execucdo proviséria — STF: Présurmiz ndo culpabilidade. 1.
execucdo penal proviséria e presuncdo de ndo dliffzmle. A jurisprudéncia
assente do Tribunal é no sentido de que a presuteédo culpabilidade — que o
leva a vedar o langcamento do nome do réu no roelufmdos — néo inibe, porém, a
execucao penal proviséria da sentenca condenaideita a recursos despidos de
efeito suspensivo, quais o especial e o extraaidinaplicacdo da orientagédo
majoritaria, com ressalva da firme conviccdo em tréoio do relator. Il.
Jurisprudéncia e coeréncia: legitimidade da obseiad da jurisprudéncia
sedimentada, ndo obstante a conviccdo pessoal eirargo do juiz. A critica ao
relator que aplica a jurisprudéncia do Tribunalmca ressalva de sua firme
conviccdo pessoal em contrario trai a confusédorrente entre os tribunais e as
academias: é proprio das Ultimas a eternizacdcatasovérsias; a Justica, contudo,
€ um servico publico, em favor de cuja eficiéncissebretudo em tempos de
congestionamento, como 0 que vivemos -, a convige@cida tem muitas vezes de
ceder a vez ao imperativo de poupar o pouco tenguouivel para as questdes

118 Questdo de grande relevancia, ante os efeitosatoscvem sendo a impropriamente denominada “e&ecu

proviséria”, instituto, diversamente do que se paus civel, inexistente no sistema processual perakis, de
absoluta incongruéncia nesse sistema, porque ndorhd admitir, sem infringéncia a direitos fundataendo
acusado, principalmente a presuncdo de inocéncia garantia da aplicacdo jurisdicional da pena com
observancia do devido processo legal, que supteteoeacusado, a execugcdo penal enquanto ndo adelar
judicialmente a certeza de que cometeu ele a Bdrggenal, o que sé ocorre com o transito em julgialo
sentenga condenatoria.

17 A viabilidade, segundo entendemos, somente ess@pte, quando a decisdo, no tocante a penajdragsi
julgado para o Ministério Publico, pois, dessa frim um teto maximo para a sancao penal (NUCQOI7,20.
971).

118 Siimula 716. Admite-se a progress&o de regime ahprimento de pena ou a aplicacdo imediata de regime
menos severo nela determinada, antes do transijolgado da sentenca condenatoéria.

Sumula 717. N&o impede a progresséo de regime elue@xo de pena, fixada em sentenca ndo transitada e
julgado, o fato de o réu se encontrar em prisaecap
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ainda a espera de solucao (JSTF 287/356 e 292(BBRABETE, 2004, p. 295-
296).

Portanto, se a execugao provisoria da sentencd pamdenatoria antes do
transito em julgado, afronta aos principios consitiinais vigentes, ndo ha davida de que, em
determinadas situagfes, o acusado deve ser badefigela aplicacdo das normas contidas na
LEP, mesmo que, tecnicamente, continue preso eantehte.

Suponha-se a hipotese de uma condenagdo em quéxa€@ o regime
semi-aberto para o inicio do cumprimento da peld@ havendo recurso do Ministério
Publico, é evidente que a busca pela absolvicdnalbora da situacdo em recurso interposto
contra a sentenca, nao pode impedir a colocacdacdsado no regime semi-aberto. Pois,
obrigar o acusado a escolher entre exercitar atalide recurso ou se beneficiar do
cumprimento da pena em regime fixado pela senteuydjguraria maior desrespeito aos
direitos individuais, que eventual ofensa ao digpaos inciso LVII do art. 5°, da CF.

Embora haja fundadas razbes para a defesa da cdplicos institutos
previstos na LEP, aos presos condenados provisemi@nsem que haja recurso do Ministério
Publicd®, ainda ha resisténcia em relacdo & expedicdo @edgurecolhimento antes do
transito em julgado da sentenca condenatéria. T@@94, p. 281) questiona, inclusive, a
possibilidade de regulamentacéo, termo colocade @spas pelo autor, da questdo por meio
de atos emanados de outro Poder, que ndo o Legsld que considera totalmente inviavel

a execucdao provisoria de condenacéo sem o tr&@mifjalgado.

119 Ocorre que os direitos e garantias fundamentaiyigios na Constituicdo, servem para a protecdo do
individuo, e ndo para prejudica-lo, o que acontacesso fosse utilizado como causa impeditiva de@géo
proviséria (Idem, p. 972).

120 Realmente, prevé a lei de execucéo institutosipeano a progressdo, remicdo, livramento condidjon
indulto etc., ndo se podendo excluir deles os auamdies que, preenchendo os requisitos objetivobjetawns
necessarios a concessdo desses beneficios, eméde@mde terem sido submetidos a prisédo provisGéa
estdo sujeitos a agravacdo da sentenca, dianteirddpp danon reformatio in peju§MIRABETE, 2004, p.
295).
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Dai, por certo, também iaconstitucionalidadede Provimentos, como o expedido
sob o n. 653/99, pelo Conselho Superior da Magisatado Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, determinante de esdruguia ‘tle recolhimento proviséria

[...] e 0 desacerto de mocBes como &#dmel de Debates sobre a Execucdo Penal
realizado em Sdo Paulo, nos dias 25 e 26.06.198B, Bscola Paulista da
Magistratura, em conjunto com a Associacdo Juizea @ Democraciaverbis
“Sendo a execucdo proviséria da pena um direitcsagnrado no ordenamento
juridico, ha necessidade de regulamentacdo pelouffal de Justica acerca da
expedicao da guia de recolhimento provisoria, fikeee a competéncia do juizo da
execucdo penal (v. u.)” (Idem, p. 281-282, nota 32)

Nucci (2007, p. 972) defende ndo sO a expedicagude provisoria, como
sua feitura de oficio, colacionando, além do Prewvito 653/99 do Conselho Superior da
Magistratura Paulista, combatido por Tucci, a Res 19, de 29 de agosto de 2006, do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece aliefpede guia de recolhimento provisoria,
em atencao ao direito de peticdo sobre direitadives a execucdo penal, sem prejuizo do
direito de recorrer. Ha de se registrar quebeas corputem sido utilizado como meio de se
compelir 0 juiz a ordenar a expedicéo da guia delhémentd?.

Entende-se que a controvérsia se deve a ausénciaunde total
amadurecimento na interpretacdo do sistema jurig@wl, de forma a conciliar institutos
como a prisdo cautelar processual, em especiaisaoppreventiva, com a necessidade de
oferecer ao acusado tratamento de inocente, aénsitb em julgado da condenacéo. Tanto
que, ndo raro, encontram-se sentencas condenatanigsie se nega o direito de recorrer em
liberdade, sob o singelo argumento de que o acusgdardou a decisdo preso e, portanto,
preso deve continuar até o resultado do recurso, gentudo, a analise da continuidade dos

motivos ensejadores da prisdo anteriormente arsgifte

121 STJ: “Processo Penal Habeas corpus -Acdo Penal — Transito em julgamento — MinistéridbliRd —
Sentenga condenatdria — Execugéo penal provisdBaia de recolhimento — Expedigdo — Obrigatoriedédé

1. Se hé transito em julgado para a acusagdo, rdanga condenatdria nada obsta a expedicdo dedguia
recolhimento, para a execucao provis@ria da pemavistas a progressao de regime prisional. Preteslelesta
Corte. 2. Ordem concedida, determinando ao Tribdealrigem a expedi¢cédo da guia de recolhimentoigido
(EJSTJ 35/302) (MIRABETE, 2004, p. 296).

1220 réu que aguardou preso o decorrer da instrugie dontinuar detido ap6s a prolacdo da sentenca
condenatdria, mormente se foi aplicado o regimbad@o ou semi-aberto. Se antes do julgamento deangue

0 considerou culpado, estava cautelarmente remllidm mais légica assim deve permanecer apés a
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Diante desse quadro, até que haja um maior amach@®o na
interpretacdo do ordenamento juridico, passivelaenodar os institutos vigentes, melhor &
aceitar a execucao provisoria, mesmo afrontandetarrdinados preceitos constitucionais,

gue rechaca-la, aceitando afronta mais grave agisodi e garantias individuais.

3.3 Liquidacao da pena e o regime inicial de cumpriento de pena: procedimento

A decisdo sobre o regime inicial de cumpriment@eea deve ser tomada
pelo juiz da condenac¥d, afinal, o regime de cumprimento, faz parte dad&o da pena (art.
59, Ill, do CP e 110, da LEP), entendendo o STElugive, que a omissdo ndo pode ser
sanada pelo tribunal de apelacéo ou juizo da edetficO art. 33, do CP, estabelece as
diretrizes para a fixacdo do regime inicial de ctimpnto de pena, o que torna a decisao
vinculada aos ditames legais, e propicia a alteragéregime fixado na sentenca, caso haja
incompatibilidade entre o regime fixado e as redemmis previamente estabelecifas
Disso, conclui-se que, sendo legal o regime fixhdwera, com o decurso do prazo, o transito

em julgado da decisdo, ndo sendo possivel suagiter

condenagdo. Excepcionam-se desse raciocinio os easque 0s motivos que levaram & prisdo cautkleainte

a instrucédo, findaram (NUCCI, 2007, p. 569).

123 Competéncia para a fixacdo do regime inicial deape STF: “Penal. Processual pertdhbeas corpus.
Regime inicial de cumprimento da pena. Omissao etdenca. Codigo Penal, art. 59, Ill. | — a sentenca
condenatdria devera fixar o regime inicial de cumpnto da pena privativa de liberdade, conformabesecido

no art. 59, lll, do Cédigo Penal. Il HC deferido em parte para que o Juiz de 1° grau, dw@rijuizo
condenatdrio, fixe o regime inicial de cumprimed#opena” (JSTF 274/297) (MIRABETE, 2004, p. 328).

124 STF: “Sentenca. Decisdo condenatéria. Nulidadednéncia. Omissdo do estabelecimento do regiitialin
prisional. Fixacdo pelo tribunal de apelacdo ouopiizo de execucdo. Inadmissibilidade. Matéria de
competéncia do juizo de conhecimento. (...) A oadusio estabelecimento do regime inicial da condenaéo
acarreta nulidade da sentenga, nem comporta déiix@esse regime diretamente pelo Supremo Tribweusral,
emhabeas corpuspois trata-se de matéria de competéncia do jiézoonhecimento, ndo cabendo ao tribunal
de apelagdo, tampouco ao juizo da execugao sapomissdo” (RT 747/577) (Idem, p. 328).

125 STF: “Pena — Regime semi-aberto — Revogacéo -eBeiatio que desatende aos requisitos estabelecidos
pela Lei 7.210/84 — Expedicdo de carta de guiauip das execucdes penais para decidir sobre o seu
cumprimento — Constrangimento ilegal inexistent®ecurso deéhabeas corpusmprovido. Pode o juiz, de
oficio, modificar as condi¢cdes estabelecidas quaadeegime penal, desde que as circunstanciaomesclem.

(...) Regime de cumprimento de pena. Concedidonefi@o do regime semi-aberto e permitido desde log
trabalho externo, pode o juiz revoga-lo se o detatebatende aos requisitos estabelecidos na lie¥ (2£0/84,

art. 37 e paragrafo Unico), expedindo carta de gaia o juiz das execuc¢des penais” (RT 609/44@ng|dp.
329-330).



126

Com efeito, conforme o at. 33, do CP, a pena daus&c devera ser
cumprida em regime fechado, semi-aberto ou ab&rnp@na de detencéo devera ser cumprida
em regime semi-aberto ou aberto. Assim também,na ple prisdo simples, aplicavel as
contravencdes penais, devera ser cumprida em regimeaberto ou aberto, de acordo com o
art. 6°, do Decreto-Lei 3.688/41. Ressaltando-gagpena de detencao podera ser cumprida
em regime fechado em caso de regresséo, ao condi@mprisdo simples, que em nenhuma
hipotese sujeitara o condenado ao regime fechado.

Deverda iniciar o cumprimento em regime fechado,ondenado a pena
privativa de liberdade superior a oito anos; enimegsemi-aberto, o condenado a pena
privativa de liberdade superior a quatro anos e ededente a oito, desde que nao seja
reincidente; em regime aberto, o condenado a pevatipa de liberdade igual ou inferior a
quatro anos, desde que nao seja reincidente.

A Lei 8.072, de 25/07/1990, estabeleceu o cumprimede pena
integralmente em regime fechado, aos condenados peines descritos no seu art. 1°, bem
como, pela pratica de tortdf§ tréfico ilicito de entorpecentes ou drogas aéirterrorismo.
Depois de quase vinte anos de muita discussaa;aadarconstitucionalidade do dispositivo,
alterou-se o texto legal, por meio da promulgac@o lLeti 11.464, de 29/03/2007,
estabelecendo-se a possibilidade de progressaegdeer de cumprimento de pena para 0s
condenados pelos crimes mencionados, porém, coroudiferenciados e mais rigidos em
relagcdo aos crimes comuns. Anteriormente, a Le&d4).8e 03/05/1995, havia estabelecido o
inicio do cumprimento de pena em regime fechaditepgandentemente da quantidade, para

0s condenados por crimes decorrentes de organizagdoosa.

126 A Lei 9.455/97, que define o crime de tortura eod&as providéncias, no art. 1°, § 7°, estabadecgime
fechado para o inicio do cumprimento de pena aosartados pela pratica de tortura, possibilitandsde
entdo, a progressao de regime de cumprimento de, pitnacdo que atualmente importard na sujeicdo do
condenados aos prazos mais rigorosos previstosend1L.464/07, ja que a tortura é equiparada awssesri
hediondos.
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Pode ocorrer, entretanto, que apos a autuacéo idadgurecolhimento e
inicio do cumprimento da pena, sobrevenha o tr@msit julgado de condenacdo por outro
crime, devendo o juiz da execucéao fixar o regimeuwtaprimento das penas, apds a soma do
restante da pena referente a primeira condenagioacpena da segunda condenacao, de
acordo com o estabelecido no art. 111, da LEP.d@gssracdo podera resultar a regressao do
condenado a regime mais rigoroso, ressaltando-seaqurisdo simples nunca provocara a

regressao para o regime fechado.

Elaborada a conta de liquidacao das varias peqgas asta submetido o preso, passa
a existir um conjunto de penas que devem ser tidla® um todo para determinados
efeitos, como a determinacdo do regime inicial. (bttl da LEP) e da progressao
(art. 112 da LEP) e, em conseqiiéncias das saitgetérias (art. 122 da LEP) e do
trabalho externo (art. 34, § 3° do CP e 36 da LEeijcédo (arts. 111 e 126 da LEP);
do livramento condicional (art. 84 do CP); da coséie da pena privativa de
liberdade em restritiva de direitos (art. 180 d@),Fdo limite de penas (art. 75 do
CP); da reabilitacéo (art. 93 do CP) etc. (Iden32m).

N&o ha necessidade de se ouvir as partes antesctial de fixacdo de
regime em caso de pluralidade de condenacdes.t&rttvea intimacao a respeito da decisédo
sera obrigatoria, possibilitando as partes a dikcaria em relacédo a fixacdo do regime de
cumprimento de pena. Em caso de manifestacdo didenado ou do Ministério Publico,
opondo-se ao regime fixado, devera ser autuadajnelyse o rito previsto nos arts. 194 a
197, da LEP, possibilitando-se, obviamente, a pugicdo de agravo em face da deciséo
proferida pelo juiz da execuc&b

Por imposicao do sistema legal de aplicacdo e e&eatdias penas privativas

de liberdade, conforme dispdem os arts. 69, 7€ Floe 681, do CPP, as penas mais graves

127 Elaborado o calculo de liquidagéo, deve ser daéfacia ao Ministério Plblico e ao condenado, tah@o
ocorre em relagao a guia de recolhimento. Cabeaddiaistério Publico todas as providéncias necéssaao
desenvolvimento normal do processo executivo, unseies principais cuidados deve ser o de verifieao s
célculo elaborado corresponde exatamente ao teap@eaehas aplicadas ao condenado. De outro lado,daé
obediéncia ao principio do contraditério, deve-ssegurar ao condenado a possibilidade de manifestsobre
0 assunto para garantir o direito de liberdade @mncdrto e determinado, que é o da terminacdo énasp
impostas. Vindo a ser alterado ou ndo o calcultiqedacdo de penas, tem o preso o direito a urstate
relativo a pena a cumprir a ser emitido anualmeete juiz da execucéo (art. 41, XVI, e art. 66,04, LEP)

(Idem, p. 317).
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serdo executadas em primeiro lugar, independenterdanordem cronoldgica de transito em
julgado. Ressaltando-se que, enquanto vigia aig&strao sistema progressivo de
cumprimento de penas, para os condenados pelagpdaicrimes hediondos e equiparados, 0
cumprimento das penas a eles referentes deveeaeal®r a qualquer outra, mesmo que as
penas fossem da mesma natureza. Atualmente, baktevancia da diversidade de requisito
temporal existente entre os crimes, ja que nao seai®da a progressividade de regime.
H& a possibilidade de que a detracéo de penasmew art. 42 do CP,

ocasione a vantagem de possibilitar a fixacdo deagime mais brando em relacdo aquele

que deveria ser fixado pela simples soma das @gi@adas.

3.4 Sistema progressivo de cumprimento de pena: predimento

As penas privativas de liberdade deverdo ser cuaprinos regimes
fechado, semi-aberto e aberto de forma progresdezacordo com 0s requisitos temporais e
subjetivos, que envolvem o mérito do condenado 142, da LEP). Portanto, apods a fixagdo
do regime inicial, o condenado podera galgar ogrm&g) menos rigorosos ou ser submetido a
regresséo, se demonstrar comportamento incompatimeb regime em que se encotfita

O regime fechado devera ser cumprido em estabedetinde seguranca
maxima ou média (art. 33, § B, do CP). Tais estabelecimentos sdo as peniteasjajue
deverdo ser construidas em locais afastados, mar@dewados homens, sem que se haja
restricdo ao direito de visita, e dotada de segia gestante e parturiente, além de creche

(arts. 87 a 90, da LEP). O regime fechado de cungmio de pena se caracteriza “por uma

128 codigo Penal, art. 42. “Computam-se, na pena fivavale liberdade e na medida de seguranca, o tel@po
prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro,eoptisdo administrativa e o de internacdo em gealgos
estabelecimentos referidos no artigo anterior”.

129 Com a adocao do sistema inglés de progressadrésias etapas a serem percorridas: a) isolamehtiarg
b) periodo de semiliberdade, de preferéncia emn@légricola; c¢) liberdade vigiada. Entre nds,rés fases
constituem os regimes fechado, semi-aberto e af@@ARANCE FERNANDES, 1999, p. 46).
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limitacdo das atividades em comum dos presos enp@r controle e vigilancia sobre eles”
(Idem, p. 268).

O regime semi-aberto devera ser cumprido em colégié&ola, industrial
ou estabelecimento similar (art. 33, §4°do CP), onde podera haver alojamento coletivo,
observadas as regras de salubridade e de conotso 91 e 92, da LEP). E destinado aos
“condenados que, embora convencidos de que devsemnval a disciplina e ndo empreender
fuga, com certo senso de responsabilidade, ndo ®uficiente autodominio para se submeter
ao regime aberto” (Idem, p. 272).

O regime aberto deverd ser cumprido em casa dorgalbe ou
estabelecimento similar (art. 33, 8 4°do CP), que devera ser construido em centro arban
desprovido de aparatos que visem evitar a fuggigao regime € baseado na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado (arts993da LEP).

A Espanha adota, como o Brasil, o sistema progr@sk cumprimento das
penas privativas de liberdade, estabelecido no7&tda LOGP-Lei de Orgéanica Geral
Penitencidria e no RP-Regulamento Penitenciariotado a conhecer e tratar as
peculiaridades da personalidade do condenado, par d@ um sistema de individualizag&o
cientifica, tendente a proporcionar sua reeducagdgeinsercdo social (HINOJOSA
SEGOVIA, 2002, p. 834). Os condenados sao claadifisc em graus (art. 72, LOGP e 101,
RP), para determinacgdo de qual serd o regime limieiaumprimento da pena. Estabelecendo-
se o regime fechado para os condenados classificamno de primeiro grau (arts. 72.2,
LOGP e 74 e 89 e ss., RP); o regime ordinario paraondenados classificados como de
segundo grau (arts. 72.2, LOGP e 74.1 e 76 e B3;,dR0 regime aberto para os condenados
classificados como de terceiro grau (arts. 72.2GPCe 74.2 e 80 e ss., RP) (Idem, p. 837-
838). A liberdade condicional é considerada o wtigrau de classificacdo do condenado

(arts. 91 e 72, LOGP e 74 e 101, RP) (SENDRA, 1p9804).
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Entre nds, a progressdo para regime mais brando cestdicionada ao
cumprimento de um sexto da pena no regime anteoior bom comportamento carcerario.
Antes da vigéncia das alteracdes introduzidas lpsld0.792, de 1° de dezembro de 2003, o
art. 112, da LEP, determinava que a progressaegiene se subordinada, além do lapso
temporal de um sexto de cumprimento de pena nmeegnteriot’, & indicacéo do mérito do
condenado. Este requisito subjetivo era analisgdando necessario, mediante parecer da
Comissédo Técnica de Classificacdo e exame cringumo Ressalte-se que a Comissao
Técnica de Classificacdo, deve ser composta, nammjrpor dois chefes de servico, um
psiquiatra, um psicologo e um assistente socialseea presidida pelo diretor do
estabelecimento penal (art. 7°, da LEP).

Dispbe o art. 6°, da LEP, que a Comissao Técnic&ldssificacdo sera
responsavel pela classificacdo do condenado ow prewisorio e elaboracdo do programa
individualizador da pena privativa de liberd&detendo sido excluidas da sua competéncia o
acompanhamento da execucao das penas privatiddzediade e restritivas de direito, além
do dever de propor as progressdoes e regressOesgamrerde cumprimento de pena e

conversdes?

130 0 paragrafo 2°, do art. 2°, da Lei 8.072/199Cerafta pela Lei 11.464/2007, estabelece como réguisi
temporal para a progressdo de regime de cumpringmtpena, aos condenados por crimes hediondos ou
equiparados, o prazo de dois quintos da pena,ssagrimario o condenado, e trés quintos da pErsm seja
reincidente o condenado.

131 Quanto & individualizacdo da pena, sabe-se qus@spectos a considerariraividualizacéo legislativa

0 primeiro responsavel pela individualizacdo daapéro legislador, afinal, ao criar um tipo penatiminador
inédito, deve-se estabelecer a espécie de perm¢detou reclusdo) e a faixa na qual o juiz podeemse (e.: 1

a 4 anos; 2 a 8 anos; 12 a 30 anos), entre owpexi®s; b)ndividualizacdo judicial na sentenca condenatéria
deve o magistrado fixar a pena concreta, escolhengdor cabivel, entre 0 minimo e o maximo, abatreente
previstos pelo legislador, além de optar pelo regim cumprimento de pena e pelos eventuais beref{fptnas
alternativas, suspensdo condicional da pena etg.)individualizacdo executériaa terceira etapa da
individualizagdo da pena se desenvolve no estémiexdcugdo penal. A sentenca condenatéria nddscast
mas dindmica (NUCCI, 2007, p. 941).

32 Na execucgdo das penas privativas de liberdadegprenda nova redagéo do art. 6° tenha sido exchida
referéncia a atribuicdo de acompanhamento e aaiiviai de propor as progressdes e regressdes dreregi
Comissdo Técnica de Classificacdo, além da cleasdb do condenado e da elaboracdo do programa
individualizador, podera ser chamada a se manifestaitindo parecer, quando entender necessaniizala
execucao, sobretudo quando da progresséo de regiiméngresso do condenado no regime aberto (&ft.10)

e por ocasiao do processamento do pedido de livitano®ndicional do condenado por crime doloso, ¢mne
com violéncia ou grave ameacga a pessoa, ja qudenirdento estd condicionado a existéncia de cordicd
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A alteracao introduzida pela Lei 10.792/2003, mgiiticada, e qualificada
como peéssima por Nucci (2007, p. 952), por imporéinsa restricdo a atuacdo da Comissao
Técnica de Classificacdo”, provocou discussdo ace possibilidade de utilizacdo do
parecer da Comissao para efeito de analise deibese€omo a progressédo de regime e o
liv)amento condicional. Prevalecendo o sensatonelitteento, inclusive jurisprudenctaf, de
gue ndo ha qualquer vedacdo ao uso desse impomatriegmento de orientacdo do juiz da
execucao. Afinal, retirar-se a obrigatoriedade medeterminado meio de prova, ndo equivale
a proibi-lo, sendo dispensavel em situagcbes maigoddveis a analise do juiz, como
condenados primarios autores de crimes cometidosvgdéncia ou grave ameaca, nada o
impede de recorrer a ele quando o caso requeirg&ealém do normal. Sem que isso
importe em vinculacdo da decisdo a conclusdo diolaafinal, ndo vigora entre nos o sistema
da prova legal, havendo sim, a necessidade de v@ip&tst do livre convencimento
motivadd>*.

E de se observar, que continua vigorando a obrigdte de elaboracgéo

de exame criminoldgidd” para condenados a pena privativa de liberdadeegime fechado

pessoais que facam presumir que néo voltara edirgdir (art. 83, paragrafo unico, do CP). A vieatao de
tais condi¢Bes, em muitos casos, pode ser efetnadmnte exame criminoldgico (MIRABETE, 2004, p).56

133 Inexisténcia de constrangimento ilegal na readipae exame criminolégico para a progressdo —'STEM
consonancia com o disposto no paragrafo Gnico tigoat12 da Lei 7.210/84, ndo constitui constraregito
ilegal a determinacdo do Juizo das Execucdes Gaisn@m submeter o condenado, ainda que em execucéo
proviséria, a realizacdo de exame criminolégicoagims de progressao de regime. 2. Ordem den€gadksTJ
35/310) (MIRABETE, 2004, p. 436).

134 |nexisténcia de vinculacdo do juiz as conclusdedaddo de exame criminolégico — STJ: “N&o se pode
beneficiar em demasia o exame criminolédgico, qyeesenta, apenas um instrumento de auxilio ao $ein
vincula-lo as suas conclusdes. Assim a autoridadéciaria ndo fica adstrita as opinides ou presescd
estabelecidas no trabalho pericial, podendo deciulitrariamente a elas sempre que julgar conveniemt
nome do interesse maior que é o social (RT 716/48&B)m, p. 440).

Inadmissibilidade de rejeicéo de parecer da Comi$g&nica de Classificacdo sem justificacdo — SPEna —
Regime prisional — Progresséo — Parecer da Comigséiica de Classificacdo favoravel a progress8ecusa
pelo juiz sem a devida fundamentacdo — Inadmigddinie, pois apesar do Magistrado ndo estar vinoudad
parecer, o despacho da recusa do beneficio ha flessficado. [...]" (RT 788/505) (Idem, p. 445).

135 A diferenca entre o exame de classificacdo e mexaiminolégico é a seguinte: o primeiro é maiplane
genérico, envolvendo aspectos relacionados a peidade do condenado, seus antecedentes, suaawnniléf

e social, sua capacidade laborativa, entre outtmsefs, aptos a evidenciar o modo pelo qual deagpena no
estabelecimento penitenciario (regime fechado mi-aberto); 0 segundo é mais especifico, abrangeruite
psicoldgica e psiquiatrica do exame de classificapdis concede maior atencao a maturidade do oadde
sua disciplina, capacidade de suportar frustrag@Esabelecer lacos afetivos com a familia ouitessegrau de
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(art. 8°, da LEP), a fim de obter elementos necessa classificacdo e individualizacao da
pena. Assim ndo ha razdo para duvida acerca ddidéale da realizacdo da andlise técnica
das condi¢cdes do condenado durante o cumprimentpeda, mormente para efeito de
concluir pela possibilidade de progressao de regime

Com efeito, a progressao de regime de cumprimenfeeda se dara com o
cumprimento dos requisitos objetivos e subjetivagdiante atuacdo de oficio do juiz da
execucao, iniciativa do condenado, do Ministériblled, bem como, dos demais legitimados
pelo art. 195, da LEP, seguindo-se o procedimergwigio nos arts. 194 a 197, da LEP,
observando-se que o art. 112, da LEP, estabelgressamente, a necessidade de motivacao
da decisdo, mediante prévia manifestacdo do MP defimsor. E farta a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, no sentido de cumprimentoed&gencias acima mencionadas, como
necessidade de manifestacdo dofimecessidade de manifestacdo da d&tesmcessidade
de subsuncdo ao procedimento adeqtridque somente pode ser afastada em situacdes

excepcionais”®.

agressividade, visando a composicdo de um conjdetdatores, destinados a construir um prognésteo d
periculosidade, isto €, sua tendéncia a voltada eriminosa (NUCCI, 2007, p. 951).

136 Necessidade de vista dos autos ao Ministério EubliSTJ: “Execucdo penal — Tréafico de entorpesente
Transferéncia de réu — Concessao de progressapiteer— Manifestacdo do Ministério Piblico — Ausénre
Nulidade — Alegacédo de cumprimento da pena — Reagido. — é nulo rdecisumque, em sede de execucao,
defere pedidos de transferéncia do réu e progrgsaé® o regime semi-aberto sem a prévia manifestaca
ministerial (...)” (RSTJ 168/469) STJ: “Penal. Rrssual. Execucdo. Recurso. 1. Deve o Juiz das Eesu
apreciar pedido do Ministério Publico para submetdRéu a exame criminoldgico, concedendo-lhe também
nova vista dos autos. 2. Recurso provido” (RST3&% (MIRABETE, 2004, p. 439).

137 Necessidade de intimacéo da defesa sobre laudratee criminolégico — STF: “Pena — Regime prisional
Progressdo - Exame criminolégico — Falta de intéoagla defesa para manifestacdo sobre concluséo
desfavoravel do laudo — Circunsténcia que em tasmiaa a anulacdo da decisdo denegatéria do peplado
ofensa ao principio do contraditério — Vicio supleraporém, se admitida reiteracdo do pedido, qustitoi
oportunidade adequada para exame critico do laufiqRT 669/389) (Idem, p. 439-440).

1% Inadmissibilidade da progressdo por meichdbeas corpus- STF: “Recurso ordinario deabeas corpus.
Além de ohabeas corpuspor via de regra, ndo ser 0 meio processual pabi o exame do preenchimento, ou
ndo, do requisito subjetivo exigido pelo art. 112 lcei das ExecugBes Penais, ndo ha nos autos sequer
manifestacdo do Ministério Publico e o teor da slwique ndo acolheu os laudos criminoldgicos, eltme
esses em que se baseou, também, o indeferimeqm@gi@ssdo pretendida, e, portanto, indispensaral gua
apreciagdo” (JSTF 210/391) [...]

STJ: “Processual Pen#dlabeas CorpusMudanca de regime prisional. Remédio processotdprio. (...) 1. O
habeas corpug® um instrumento de dignidade constitucional dadtina garantir o direito de locomocéo,
violado ou ameacado por ato ilegal ou abusivo dlep@. inviavel a concessao wat quando a pretensao nele
veiculada concerne a pedido de mudanca de regisier@l” (RSTJ 73/116) (Idem, p. 450).

139 STF: “(...) Habeas corpusProgressdo de regime prisional: requisitos objstigosubjetivos. 1. Paciente
condenado as penas de 50 anos, 2 meses e 20 dedudéo por diversas infracdes, tendo cumpridie oe 16
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Entretanto, admite-se a utilizacdo da via exce@tidio habeas corpus
fim de afastar suspensao indefinida do julgamestl)y a alegacdo de necessidade de
informacfes complementares ou para que outra desea proferida, em casos de despacho
singelo que ndo demonstra satisfatoriamente os/asotia deciséo (Idem, p. 434). Da mesma
forma, owrit foi muito utilizado como forma de se afastar o ébiaposto pela lei 8.072/90, a
progressao de regime aos condenados por crimesnidedi ou equiparados, determinando-se
ao juiz da execucao a analise do meérito da pretens&iamente, apds e alteracdo promovida
pela Lei 11.464/2007, ndo ha mais razéo para thtipelehabeas corpus

O habeas corpuspelas caracteristicas, especialmente a celeridiade
julgamento, tem sido amplamente utilizado para olirpe condenado de ingressar em regime
adequado, pela alegacdo de falta de vaga em estebehto adequado, situacdo muito
corrigueira a presos provisorios condenados ao gomapto de pena inicialmente em regime
semi-abertt®.

A progressdo de regime na Espanha, pais no qualforote dito

anteriormente, os sentenciados sdo classificadograus, ser4 submetida a reavaliacdo da

anos em regime fechado. Atendimento do requisitetiob para a progressédo do cumprimento de 1/6daas
(art. 112,caput da Lei n°® 7.210/84). 2. Exame Criminol6gico eggar da Comissédo Técnica de Classificagao
favoraveis a progresséo do regime prisional, reéstatiendidos, em parte, omquisitos subjetivogartigo 112,
caput in fine, e paragrafo Unico, da LEP). Obice suscitado pdinistério Publico para a concessdo da
progresséo por estar o paciente respondendo aritoqo@mo suspeito de ser o mandante da morte ldgaae
carcere, acolhido pelo Juiz das Execucdes Penaid.piciente ndo esta sujeito a aguardar indefimedde as
conclusdes do procedimento administrativo pararobteeneficio da progressao do regime prisionajual,
entretanto, podera ser a qualquer momento objetegtassao (artigo 118aput da LEP). 4. A concesséo do
beneficio ndo pode levar em conta o0 que ocorrepassado, mas, apenas, se estdo reunidos 0s @EKjuisit
necessarios. Jdabeas corpusonhecido e deferido, por maioria, para asseguwgragiente a progressado do
regime prisional” (HC 79.497-1-RJ — DJU de 29-9200 71) (Idem, p. 452).

140 Inadmissibilidade de cumprimento da pena em regitais severo do que o fixado por falta de vagasF: S
“Regime de cumprimento de pena: concedido o regniel semi-aberto, ndo é dado impor a permanédaia
condenado, em regime fechado, a espera de vagatabelecimento adequado aquele menor severo qtel lhe
deferido na sentenca: informada a existéncia de ymga o regime semi-aberto, concede-se parciadnent
habeas corpugara que, uma vez preso, seja 0 paciente imediatanencaminhado ao estabelecimento
adequado a sua aplicagdo” (HC 76.930-9-SP, DJUed& 9, p. 2). STJ: “Execucao penal. Ré condenada a
cumprimento de pena em regime semi-aberto. Inexigtéde vaga em estabelecimento adequado. Prisédo
domiciliar. Consubstancia-se constrangimento ilegalanutencéo da paciente em regime fechado, questao
foi condenada ao cumprimento de pena em regime-aeento. Ante a inexisténcia de vaga no estabettion
adequado, imp8e-se a transferéncia, até que sagg o estabelecimento de regime aberto e na séa@a,
para prisdo domiciliar. Precedentes. Ordem coneegidla que a paciente seja transferida, até gjgevaga no
estabelecimento com o regime semi-aberto, parad@mgdbergado e na sua auséncia, para prisao dariici
(EJSTJ 35/273) (Idem, p. 376).



134

classificacao inicial do condenado, por meio dtesis de individualizacédo cientifica (art.
101 a 104, RP), a cada seis meses (art. 105, B#ndo haver a progressao ou regressao, de
acordo com os resultados positivos ou negativosedaaliacdo (art. 106, RP) (HINOJOSA
SEGOVIA, 2002, p. 840).

Além dos requisitos previstos para a progressacegiene, 0 ingresso no
regime aberto de cumprimento de penas, dependeeitag@io do programa correspondente,
bem como, das condi¢cbes impostas pelo juiz (a, 115 e 116, da LEP). Assim, somente
estara apto a cumprir pena em regime aberto, queivere trabalhando ou comprove a
possibilidade de iniciar atividade laborativa insdmente, salvo o condenado maior de
setenta anos, ou acometido de doenca grave, ondercada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental, ou gestante, que poderdo seenésglos da obrigatoriedade do trabalho.
Além disso, € necessario haver evidéncias de goendenado demonstra autodisciplina e
senso de responsabilidade, e, portanto, poderfusiaraao novo regime (arts. 114 e 117, da
LEP).

A legislagéo local podera estabelecer condicbea paregime aberto (art.
119, da LEP). Além disso, serdo obrigatorias asiisegs condicbes: permanecer no local
designado, durante o repouso e nos dias de fagapara o trabalho e retornar nos horarios
fixados; ndo se ausentar da cidade onde resideas@rizacdo; comparecer a juizo, para
informar e justificar suas atividades, quando ftedminado (art. 115, da LEP).

O art. 118, da LEP, estabelece a forma regresswaohprimento da pena
privativa de liberdade, condicionada ao cometimeigtdato definido como crime doloso ou
falta disciplinar de natureza grave, condenacédocpme anterior, a pena que inviabilize a
continuidade do regime mais brando, além dos casms;ondenado cumprindo pena em
regime aberto, que frustrar os fins da execucdo&mupagar multa a ele imposta, reunindo

condi¢des para tanto.
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Com excecdo dos casos de condenacdo posterior myigbilize a
manutencado do regime mais brando, sempre serasaeeea oitiva do condenado, antes da
decretacdo de sua regreséidHavendo a necessidade de oitiva do condenadmgtaraento
de justificativa por ele apresentada para a magateo regime, obviamente, devera ser
submetido a manifestacdo prévia do MP, e até mesmmducdo de prova necessaria a
comprovacao das alegacOes das partes, sujeitaraloes@sao a interposicdo de agravo pela
parte inconformada. Portanto, aplica-se o procealionprevisto nos arts. 194 a 197, da LEP,
as hipoteses de regressao de regime de cumprimemena.

Se a progressao ndo podera dispensar a passageragigie intermediario,
devendo ocorrer de forma escalonada, inviabilizandalto do regime fechado para o aberto,
a regressao podera levar o condenado do regimi atatamente ao regime fechado, ante a
impossibilidade de cumprimento de pena no regiméernmediario (SCARANCE
FERNANDES, 1999, p. 47).

E possivel a determinacéo cautelar da regressées do cumprimento da
obrigatoriedade de possibilitar ao condenado explis seus motivos ao juiz da execucéo,
evidentemente, a medida se faz necessaria, soldpdaneficacia de regressao do condenado,
que pode fugir ante a eminéncia da regréé&asucci (2007, p. 974) mostra-se favoravel a
regressao cautelar, e indica como adeptos dess#itidade, Antdnio Luiz Pires Neto e José

Eduardo Goulart.

141 Necessidade de oitiva prévia do condenado peljuSTF: Habeas corpusDuplo grau de jurisdicao.
Supresséo de instdncia. Regressédo do pacientegiateréechado, sem que se procedesse a oitiva dmanes
Reforma da decisdo. Sustacdo do regime semi-almeptosto em medida cautelar” (JSTF 237/319) [...]J:ST
“Processual penal. Regime prisional. Falta graegré&ssao. Oitiva do réu. Necessidade. Recurso iasdkecA
regresséo ao regime prisional mais gravoso, does@ub que comete falta grave demanda sejam obsesrvad
pelo julgador, os comandos insertos na norma dggeaneles incluida a prévia oitiva do réu (LER, 418, §
29). Recurso especial conhecido e provido” (EJS1343) (MIRABETE, 2004, p. 494).

2 Deve o juiz da execucdo penal ter poderes caetefsra que a pena seja corretamente cumpridasois
assim poderdo ser superadas determinadas situ@;8eadenado, em regime aberto ou semi-abertosraneon
falta grave, vindo, por exemplo, a cometer novaeriO juiz da execucdo ndo pode determinar de atedi
regressdo de regime, pois ha necessidade de pramediincidental, no qual serdo ouvidos o sentdocia
Ministério Publico, e podera ser admitida produgégrova. Também néo teria sentido deixar o rémeésma
situacdo, a fim de que, aproveitando-se de suarrib&rdade, possa continuar delinqiindo. Vem, igso,
sendo admitida a suspensdo proviséria do regimtgsamesmo da oitiva do condenado (SCARANCE
FERNANDES, 1999, p. 39).
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A regressao de regime sujeita o condenado a iniciamovo periodo de
cumprimento de pena, apto a demonstrar a possiddidle progressédo, tem se entendido,
atualmente, que o condenado que cumpre pena emeadgchado e comete falta disciplinar
de natureza grave, estara sujeito o reinicio déagem de lapso temporal para a progressao,
afinal se estivesse em regime mais brando sersacdel regressao, ja que a pratica de falta
disciplinar demonstra falta de adaptacdo do comtenao cumprimento da pena

(MIRABETE, 2004, p. 486

3.5 Livramento condicional: procedimento

O livramento condicional, que corresponde a ané&ép da liberdade, é a
Gltima etapa do cumprimento da pena privativa dierdadé*® embora ja tenha sido
considerado incidente de execucdo (BENETI, 1998,3@). Estabelece o art. 131, da LEP,
que presentes o0s requisitos do art. 83 do CP, @adgriz da execucdo conceder o livramento
condicional ao condenado, mediante prévia mangastalo Conselho Penitenciario e do
Ministério Publico.

As regras estabelecidas pelo art. 83 de CP sdegasntes: condenacdo a
pena privativa de liberdade igual ou superior & dwios; cumprimento de pelo menos um
terco, caso seja primario o condenado, e metade, $ga reincidente em crime doloso o
condenado; comportamento satisfatério; bom desemapen trabalho atribuido durante o
cumprimento da pena, e demonstracdo de aptiddo praker a subsisténcia mediante

trabalho honesto; reparacdo do dano causado pmhe,csalvo efetiva impossibilidade;

143 Habeas Corpus. Processual Penal. Cometimento lée geave. Contagem do requisito objetivo para
progressdo de regime. Jurisprudéncia do STF. | eo@etimento de falta grave pelo detento tem como
consequéncia o reinicio da contagem do lapso teahderl/6 da pena para a concessao de progrességimtie
prisional. Il — Habeas Corpus denegado, v. u.,0@D6, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, HC 88.928\D
18.08.2006.

144 Embora sempre se tenha considerado o liviamemigicional como um incidente de execucao, a lei@uéx

do rol que os encerra, tratando-o como um sulisttpenal (Idem, p. 551).
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cumprimento de dois tercos da pena, caso haja negde por crime hediondo ou
equiparado, caso ndo haja a reincidéncia espe@ificarimes dessa natureza; e por fim, a
constatacdo de que, presumivelmente, ndo voltdgiralir, caso seja condenado por crime
doloso, praticado mediante violéncia ou grave ameapessoa. Estabelecidas as condicbes
para a concessao do livramento condicional, nderhayualquer restricdo no que se refere ao
regime de cumprimento de pena em que se encontradenado.

A concesséao do livramento condicional importara andicGes, a serem
estabelecidas na decisdo concessiva, que saowastesgObrigatorias, ocupacao licita, a ser
obtida em prazo razoavel, salvo os casos de irfappdra o trabalho; comunicacéo periddica
da sua ocupacdao ao juiz; ndo mudar da comarcaetagho, sem prévia autorizacao judicial
(art. 132, § 1°, da LEP), sendo permitido ao lidereesidir fora da comarca, sera enviada ao
juizo do local onde for residir, e a autoridadeoesavel pela observacao cautelar e protecéo,
copia da sentenca do livramento (art. 133, da LERgultativas, ndo mudar de residéncia,
sem prévia comunicagao ao juiz e a autoridade myzda da observacao cautelar e prote¢ao;
recolher-se a habitacdo na hora designada; néideineay determinados lugares (art. 132, § 2°,
da LEP).

Provocara, obrigatoriamente, a revogacdo do livramnecondicional,
condenacéo irrecorrivel & pena privativa de libéed@m decorréncia de crime cometido na
vigéncia do beneficio, ou condenagdo irrecorripet, crime anteriormente cometido, caso a
soma das penas inviabilize a manutencao do bemefieivera a revogacéao, facultativa, caso
0 condenado ndo cumpra as condi¢cdes impostas psidocda concessdo do beneficio, ou
seja, condenado, irrecorrivelmente, por crime qurewencao ndo sujeito & pena privativa de
liberdade. Revogado o livramento condicional, nddegpa ser novamente concedido, e nao

sera descontado da pena o tempo em que o condpeadaneceu em liberdade, salvo se a
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revogacao tenha ocorrido em virtude de crime caloetnteriormente a concessao (arts. 84 a
88, do CP, e 140 a 142, da LEP).

A legitimacéo para o pedido néao difere dos demamentos da execucao
da pena privativa de liberdade (art. 195, da LEfRgbete (2004, p. 571), entretanto, exclui o
Ministério Publico, em razéo da expressa mencaarifestacdo dparquetantes da deciséo
sobre a concessdo do beneficio (art. 131, da LERjora, admita a necessidade de
manifestacdo prévia da defesa e motivacdo da dec@mo forma de afirmacdo da
judicializacéo da execucao penal. Exige, aindat.old1, da LEP, a prévia manifestacdo do
Conselho Penitenciario.

Conclui-se, portanto, que o procedimento judigiagvisto nos arts. 194 a
197, da LEP, devera ser observado para a concessfisramento condicional. Ha farta
jurisprudéncia dos tribunais, descartando a viddnle da concessao do beneficio por meio de
habeas corpulé®>. Da mesma forma, a revogacdo do beneficio se sabmos preceitos que
norteiam toda a execucdo péefial

Paises como Portugal, Espanha e Argentina, adotartivramento
condicional do condenado, como etapa da execuga@ealas privativas de liberdade, com

caracteristicas proprias.

%5 Inadmissibilidade déabeas corpupara concessdo do liviamento condicional — STJhbc@ssual penal —
Habeas corpus Via eleita inadequada — Prova — Exame — Imposddni — Crime de tortura — Liberdade
condicional — Concesséo — Inviabilidade. [...] Acesséo de liberdade condicional exige o examealésitos
objetivos (cumprimento de pena) e subjetivos (cistéincias do art. 59 do CP). O exame de tais litmpIié
inviavel em sede ddabeas corpusPrecedentes. Ordem denegada” (EJSTJ 33/266) ([dlesia5).

16 Necessidade de defesa do condenado — STJ: “Ad_&xécucdo Penal consagrou a jurisdicionalizacdo da
pena. O condenado deixou de ser — objeto — e passa@ujeito — da execugdo. Assim, o contradit(Cionst.,

art. 5°, LV) ndo pode ser olvidado. Compreendedtarpgrocesso judicial como o administrativo. A srsgdio do
livramento condicional antecede a condenacgéo tedesn julgado. A revogagédo, contudo, depende dersgm
firme. Em qualquer caso, porém, impde-se o did#taefesa” (RSTJ 65/122) (Idem, p. 590).

Revogacéao de oficio pelo juiz do livramento corahiel — STF: “O juiz pode decretar, de oficio, sogacéo do
livramento condicional quando descumpridas as ©fedi impostas ao réu (arts. 727 e 730 do CPP),
condicionada sua decisdo a oitiva prévia do progmioe por nada mais. Se, nesse caso, mais graanam
condenado, prescinde a lei da audiéncia do Condedimitenciario, ndo ha de desautorizar a suspeasao
livramento condicional porque ndo precedida de qaralo Conselho. Esse entendimento se reforca na
consideracéo de que a medida em exame é provig®Ta584/450) (Idem, p. 592).
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O Cadigo Penal Portugués regulamenta, nos artsa @4, o instituto da
liberdade condicional, condicionada ao consentimeatd condenado, estipulando prazos
minimos de cumprimento de pena variaveis, de acoomo o total da pena imposta e as
condicbes pessoais do condenado, bem como, coiligatk da medida com a defesa da
ordem e a paz social.

Assim temos que, o condenado podera ser benefidado a liberdade
condicional, quando cumprida metade da pena, ouirohmm de seis meses, e se possa
presumir pelas condi¢cdes pessoais do condenadolegag a vida de modo socialmente
responsavel e sem cometer crimes, além de havgratimtidade da medida, com a defesa da
ordem e paz social (art. 61°,&¢ b). Quando cumpridos dois tercos da pena, ou 0 noidien
seis meses, desde que se possa presumir pelags@@ngdessoais do condenado, que levara a
vida de modo socialmente responsavel e sem coweratees (art. 61°, 3). Quando cumpridos
dois tercos da pena, e se possa presumir pelag;éeagessoais do condenado, que levara a
vida de modo socialmente responsavel e sem cowrratees, além de haver compatibilidade
da medida com a defesa da ordem e paz socialndte de condenacdo superior a cinco
anos, pela pratica de crime contra as pessoas qerilgo comum (art. 61°, 4). Quando
cumpridos cinco sextos da pena, sem prejuizo dssilpliidades anteriores, tratando-se de
condenacdo superior a seis anos (art. 61°, 5).udée observar, que em Portugal, existe a
previsdo de condenacdo em pena de prisdo relativanteeterminadd’, nesses casos, a
liberdade condicional sera determinada levanda¥seanta o prazo minimo de prisdo a que o

condenado estiver sujeito.

1470 CPP néo se refere de modo auténomo a execuc@erdade prisdo relativamente indeterminada, ao
contrario do que sucedia anteriormente com o D402982, que Ihe dedicava os arts. 18° a 21°. [...]

O que importa destacar no cumprimento da penais&oprelativamente indeterminada é que o tempaidég

que o condenado deve cumprir nunca € fixado nas@i@eaiondenatdria, mas determinado ja no decurso da
execucao, e que a libertacdo assume sempre oezall@aima libertacéo provisoria. E assim que 088ft, n° 2,

do CP dispbe que hbertacdo do delinquente condenado a pena relatieate indeterminada € sempre
condicional(SILVA, 1994, p. 382-383).
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A duracdo da liberdade condicional sera igual abarge de pena que o
condenado tenha a cumprir, ndo excedendo, entwetanto anos (art. 61°, 6). Aos liberados
condicionalmente aplicam-se algumas das condici®gspas para a suspensao da execucao
da pena de priséo (arts. 52°, a 55°, do CP). ®2fttprevé, ainda, as hipoteses de liberdade
condicional em caso de execucao sucessiva de yaias.

O CPP regulamenta a forma de concesséao da libecdadéeional, nos arts.
484° a 486°, estabelecendo a interessante medideddear o envio, com antecedéncia de
dois meses, em relacéo a data admissivel paracass#v, ao tribunal de execugéo das penas,
os documentos necessarios a analise da viabildateneficio. Ha previsdo de manifestacéo
do MP (art. 485°, 1), oitiva do condenado (art.°4&j, decisdo motivada, com prazo de
duracdo e condicbes do beneficio (art. 485°, 3jjficaxdo do condenado, do diretor do
estabelecimento e dos servi¢os de reinsercédo semataso de indeferimento (art. 485°, 4, e
486°, 2).

Na Espanha, como dito anteriormente, a liberdadgwlicmnal, depende
diretamente do sistema progressivo, pois somenteongdenados classificados como de
terceiro grau poderdo obté-la, dependendo objetwéan ainda, do cumprimento de trés
guartos da pena imposta (art. 90, do CP), e subjmtnte, da boa conduta e progndstico
individualizado favoravel de reinsercao social. éhdficio durar4 o tempo que falte para o
cumprimento do total da pena, e sera concedidoanexd compromisso de cumprimento de
determinadas regras. Esta regulamentado nos &rta. 33, do CP, e 192 a 201, do RP.
Poderd, ainda, segundo o disposto no art. 205, RlohRver o adiantamento da liberdade
condicional, mediante proposta das Juntas de Testlzme Centros Penitenciarios, mediante o
cumprimento de um ter¢co da pena pelos condenadssifatados em terceiro grau, e haja
prognostico individualizado favoravel de reinsercsmcial, bem como, aproveitamento

continuo de atividades laborais, culturais e oclopags.
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O julgamento sera da competéncia do Juiz de Viggarapos a formacéao
do expediente com todas as informacfes necessart@@yera a possibilidade de apelacao
para o Tribunal sentenciador (art. 198, RP).

Na Argentina, ha previsdo de liberdade condiciopafa o condenado que
ja tiver cumprido trinta e cinco anos, quando comlde a prisdo perpétua; cumprido dois
tercos, se condenado a mais de trés anos de pusé@elusdo; cumprido um ano de reclusao
ou oito meses de prisdo, se condenado a penarno8soa menos de prisdo ou recluséo,
sempre dependendo, ainda, da observancia regudaredalamentos carcerarios, mediante o
compromisso de cumprir uma série de obrigacoesgmente estipuladas (art. 13, do CP). O
descumprimento das obrigacdes importara na revogagdeneficio que tera duracédo até o
término previsto para a pena.

A regulamentacdo do procedimento se encontra rnes %#5° a 510° do
CPP, onde esta previsto o procedimento modelo gatacidentes, conforme art. 491°, do
CPP, que determinada, para o inicio, a legitimadddnteressado ou seu defensor e do
Ministério Fiscal, contraditério, término em cindias, e recurso de cassacdo, sem efeito

suspensivo, a menos que o Tribunal cont®&da

3.6 Cumprimento de pena e a expedi¢do de alvara deltura: procedimento

Determina o art. 109, da LEP, que cumprida ou &tiena, o condenado

sera colocado em liberdade, mediante a expedicatvde do juiz, salvo se estiver preso por

18 E| articulo 13 del Cédigo Penal impone la resdngudicial para la concesion de la libertad coiodial,
previo informe de la direccidn carcelaria. De aqué deba ser un tramite jurisdiccional, y que lagiente
encuadre dentro del tramite incidental de la ejérycaunque especializado en algunos aspectos (CLAR
OLMEDO, 1998, p. 261).
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outro motivo. Evidentemente, o cumprimento da p€nae relaciona ao decurso do prazo
imposta na condenacéo, apurado mediante o calaulbqdidacdo de penas, que devera
sempre ser alterado quando sobrevier qualqueagdtey que importe em mudanca da data do
cumprimento da pena, como por exemplo, a detracéeferimento de remicao de pena, ou a
decretacdo da comutacdo da pena. Por outro laderadéambém ser expedido alvara de
soltura, quando outra causa provoque a extincaecipatla da pena. Dai se conclui que,
havera o cumprimento da pena, com a expedicaovadodatie soltura pelo decurso do prazo
da condenacao, contando-se o dia do inicio e deslvando-se o dia do final, conforme
estabelece o art. 10, do CP, ou em razdo da sup@&neea de outra causa que provoque a
extingdo antecipada da reprimenda, salvo se o caddendo estiver preso por outro motivo.

As causas excepcionais de antecipacao da extircperth, como abolitio
criminis, anistia, indulto, serdo analisadas por ocasidestioedo dos incidentes de execucéo,
ja que por sua natureza sao situacOes excepciodaisdas das caracteristicas de
acessoriedade e acidentalidade, proprias da quésta@ental. Beneti (Idem, p. 97-98)
classifica as causas de extincdo da pena em raz&ual natureza, como ordinarias ou
extraordinariaS®, colocando aquelas que ensejam incidente de eX@cugomo
extraordinarias, e considerando causa ordinariampdmento da pena imposta.

Em Portugal, conforme estabelece o art. 480°, ICEIB, “os presos serao
libertados por mandado do juiz, no termo do cumenitd da pena ou para o inicio do periodo
de liberdade condicional”. Haver& a possibilidadevdriacdo no dia da libertagdo, em casos

de coincidéncia do dia do término da pena com sabdoimingo ou feriado, podendo-se

19 0 cumprimento da pena privativa de liberdade é fgado tdo-somente ao exaurimento do tempo nela
fixado, ndo importando, para ele, peculiaridadesates a comportamento prisional, a gozo de baasftle
regime, a puni¢cdes recebidas ou ao que quer qa€BENETI, 1996, p. 141).

130 As causas ordinarias dividem-se de acordo contexedente da pena (responsabilidade penal) ou enddid
seguranca (irresponsabilidade penal perigosa), @.cumprimento da pena;® o levantamento da medida de
seguranca. As causas extraordinarias sao variamens a ambas as espécies de conseqiiéncias pueEmarse(
medida de seguranca), registrando-se, entre easaas; habeis a provocar o término do processaedeIgio
penal, as seguintega) morte do sentenciadd) prescricdoc) anistia e indultod) retroatividade benéfica e
descriminalizacacg) anulacao do titulo penal (Idem, p. 98).
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antecipar a soltura para o dia util anterior, otapadia 23 de dezembro, caso o término da
pena se dé em 25 do mesmo més, ou ainda, podateeipado em dois dias, por razdes de
conveniéncia da reinsercao social, competindo ealido estabelecimento penal analisar a
conveniéncia da aplicacéo dessas possibilidadds cionforme o art. 481° do CPP.

Beneti (Idem, p. 142) menciona que, também na Ahlmaaadotam-se

medidas especiais, de maior amplitude, inclusiue,aptecedem a soltura do condenado:

A Lei de Execucdo Penal alema, visando a melharsee¢do social do egresso,
determina, nos 88 15 e 16, vérias providéncias goatfwrias da soltura,
estabelecendo, por exemplo, que o preso pode aglaaein estabelecimento ou
compartimento aberto (8 15, al. 2), pode ter féemeciais de uma semana nos trés
meses antecedentes da soltura (§ 15, al. 3), tasdbém, receber férias especiais de
até seis dias por més nos nove meses anteriopdigag8 15, al. 4). A minucia na
protecdo as condigdes adequadas da soltura recanset@nscricdo do § 16 da
StVollzG: “Par. 16. Momento da soltura (1) O préswe no ultimo dia do tempo de
sua pena, de preferéncia cedo e em todo caso doteseio-dia, ser posto em
liberdade. (2) Se o dia da soltura recair em sabaddomingo, em feriado legal, no
primeiro dia depois da Pascoa ou Pentecostes, penfmdo entre 22 de dezembro a
2 de janeiro, o preso pode no dia precedente apesg®lo ser posto em liberdade,
se isso nado for significativo para a duracdo daapenndo contrariar motivos
assistenciais. (3) O momento da soltura pode swrcipado em até dois dias,
guando houver motivos urgentes para tanto, indicapued assim o preso melhor se
reintegrara”.

Na Espanha, adota-se interessante forma de det&x@oirda libertacdo do
condenado, tendo em vista o calculo de pena, anteente elaborado com base na sentenca.
O diretor do estabelecimento penal formulard dmutral sentenciador (arts. 17.3 LOGP e
24.1 RP), com dois meses de antecedéncia, propesizeracéo definida do condenado para
o dia determinado pela liqguidagdo da sentencatésquinze dias antes do prazo, ndo houver
qualquer contestacéo, reafirmard a proposta, quép.esomente serd suspensa em caso de
ordem expressa em contrario certificando-se atéb&o ao Tribunal sentenciador e ao Juiz de
Vigilancia (art. 24.2, 24.3, 24.4, e 24.5, RP) (BINOSA SEGOVIA, 2002, p. 852) e

(SENDRA, 1996, p. 911).
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Verificado o cumprimento da pena e cumprido o d@vde soltura, o
processo de execucdo penal devera ser julgadotexgior sentenc¢a, decisdo, em tese,
apelavel, entretanto, conforme ja se disse a exauat LEP prevé o agravo como recurso
cabivel em todas as etapas de execucéao.

Diante da impossibilidade de sujeitar o condenadocamprimento de
sancao maior que a determinada pelo titulo perth§p&nsavel a prévia manifestacdo do MP,
para a declaracdo de extincdo da pena, visto goed) inclusive, em crime a autoridade que
retardar imotivadamente a liberdade do condeftado

Scarance Fernandes (1999, p. 56-58) esclarecesiitidade de equivoco,
diante de declaracdo de extingdo da pena, semreta@bservancia da natureza da causa
motivadora do término do processo de execucédo. €feito, difere, no que diz efeito aos
efeitos, a declaracéo da extincdo da pena pelo romepto, da declaracédo em razao de outra
causa, como o indulto ou anistia, por exemplo, y& Qo primeiro caso, havendo erro
material, no calculo de liquidacdo de penas, ewrti@nsito em julgado da decisdo de
extingdo da pena, ndo terd o condao de tornarisddematerialmente imutavel.

Com alusdo a caso concreto analisado pelo extintoufal de Algcada
Criminal de S&o Paulo, em que atuou na condi¢d@roeurador de Justica, o autor explica a
distincdo entre os efeitos da soltura do condemadocasos de cumprimento da pena ou
extincdo da mesma. Se, no caso do cumprimentords peexpedi¢cdo de alvard de soltura e
encerramento do processo de execucdo € conseqiégica do decurso do prazo, sem
alteracdo no titulo penal, na extingdo da penagfdas necessidade de provimento judicial

especifico, como, nos casos de extingdo da pudadiéi pela aplicacdo de lei nova mais

131 A falta de sentenca, contudo, no processo de efiequenal, ndo pode levar jamais prejuizo ao seiatim

que nao pode sofrer as conseqiiéncias desfavodaaisrentes do erro da maquina judiciaria estatlvem o
carater implicito da extin¢do, diante da mera ddteacéo de arquivamento do processo de execuca pesta

na experiéncia juridica quotidiana (Idem, p. 101).

152 Comete crime a autoridade judiciaria ou adminisiaque prolonga a execucdo da pena, deixando de
expedir em tempo oportuno ou de executar imediattareeordem de liberdade (art. 350, Il, do CPi% 8P,a,

e 4°a, da Lei n® 4.898, de 9-12-1965) (MIRABETE, 20043p3).
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benigna (art. 66, |, da LEP), concessao de aruvstimdulto (arts. 187 e 192, da LEP), esses
de competéncia do juiz da execucéo, ou ainda, gertmutra extingdo da punibilidade.

Portanto a expedicdo de alvarad de soltura, em rdedoumprimento da
pena, ndo importa em alteracdo do titulo, mas saio ecumprimento, enquanto que a
declaracdo de extincdo da punibilidade por outrdivmoensejara alteracdo do titulo
executivo.

Disso resulta que, eventual erro na expedicdo daréalde soltura, por
equivoco na liquidacédo da pena, se beneficiar darmado, liberando da execucédo da pena,
antes do seu real término, ndo sera atingido S da coisa julgada material, podendo
ser revisto, mesmo que a destempo, sob pena déeiéteia indevida no conteido da

condenacao definitiva.

3.7 Eficiéncia e garantismo no procedimento de exsgdo da pena privativa de liberdade

No capitulo I, item 1.6.1, com suporte na teoridbreoos direitos
fundamentais, proposta por Robert Alexy, e nosdestisobre o procedimento no processo
penal, desenvolvidos por Scarance Fernandes, afismoque o0 procedimento, enquanto
direito fundamental, enquadra-se no campo de aug@giitiva do Estado, e que o0s
procedimentos previstos para o processo penalrdtewer dotados de meios a propiciar a
liberdade e segurancga dos individuos, e que, ég@acente na execugdo penal, em razdo da
situacdo de sujeicdao do condenado, a liberdadegg@wrasea do condenado deverdo estar
asseguradas de forma especial, 0 que somentecsmiggdl com o estrito respeito as garantias
do devido processo penal.

Levando-se em conta as premissas acima mencionadasna vez

estabelecidas que a pena privativa de liberdadetpar finalidade a reprovacao e prevencgao
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do crime, prevalecendo, no que diz respeito a pg&e® 0S aspectos positivos, gerais e
especiais, consistentes na reafirmacédo e valonzdgardenamento juridico e a recuperagao
do delinquiente. Pode-se afirmar que a eficiénadagarantismo somente estardo presentes no
procedimento previsto para a execucdo da penatipavale liberdade, se houver a
possibilidade de se alcancar a finalidade de pemaa comprometimento das garantias do
devido processo penal.

Portanto, o procedimento sera eficiente, quandsilpticar a reinsercao
social do condenado, necessariamente, por meindilddualizacdo da execucao da pena, e
oferecimento dos meios ideais a esta reinsercgayamntista, quando obedecer estritamente,
as garantias do devido processo penal, ressaltaedopre, a necessidade de fruicdo dos

direitos ndo atingidos pela decisdo condenatdria.

3.8 Medida de seguranca: consideracgdes iniciais

A medida de segurancga surgiu como alternativaeficacia da sancao
penal relativamente a reincidéncia, paralelamertendtatacdo de que o carater meramente
retribucionista da san¢éo penal era insuficienta pasociedade e para o préprio delinqiente.
Constatou-se que, em algumas situacoes, deviahsepegyentivamente, a fim de se evitar
gue a sociedade fosse vitimada por outras atitwdesinosas, daqueles que ndo eram
alcancados pela sancao pérral

Inicialmente, empregada no controle de menoresngigdinte, ébrios

habituais e vagabundos (FERRARI, 2001, p. 16),quassser imputada aos criminosos que

133 Estas medidas ndo s&o ditadas com o fim de comg@msetribuidora por um fato injusto, mas, simaga
seguranca futura da comunidade frente as violagifesores do direito a esperar-se de parte dagse. © fato
cometido tem aqui somente valor de conhecimentce esidtoma de periculosidade comum do autor, a
estabelecer-se também por outros meios. Por isstlasse e medida das medidas de seguranca ndo se
determinam segundo a gravidade do fato, mas del@a@mm a classe e periculosidade do autor (WELZEL,
2004, p. 336).
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demonstravam periculosidade e pouco aproveitam#stsancao, e, portanto, deveriam ser
segregados, em contrapartida, a culpabilidade, parindava na aplicacdo de pena

(MIRABETE, 2007, p. 376"

A medida de seguranca constitui uma providéncipatter politico que impede que
determinada pessoa, ao cometer um ilicito-tipicee erevelar perigosa, venha a
reiterar na infracdo, necessitando de tratamenémuatio para sua reintegracao
social (FERRARI, 2001, p. 15).

Quanto mais se distanciava da idéia de sancdo memab forma de
retribuir o mal causado, vingando-se do criminosaior era a necessidade de olhar para o ser
humano que infringe a lei, a fim de encontrar oareequado de sanciona-lo conforme os
anseios da sociedade, e os indices de reincid@inimente, se moldavam em importante
termémetro, capaz de indicar a eficacia da sanpficada. Mas isso ndo era suficiente,
necessario também prevenir os acontecimentos asoifuturos, na medida em que fossem
previsiveis, diante da apuragdo da periculosidaderominoso, ai surge o espaco para a

afirmacao da medida de seguranca.

3.8.1 Finalidade e justificativa da medida de seganca

Como afirmado no item anterior, a medida de segararicialmente surgiu
como maneira de inocuizar 0s incorrigiveis, que s&ionostravam passiveis de recuperacao
pela aplicacdo da sancdo penal. Dai possivel afgmaque, inicialmente a medida de
seguranca surgiu com a finalidade de prevencao gegdaegacao, sem mostrar qualquer
carater de retribuicdo ao mal praticado, e tampogxqeectativa em relacdo a recuperacdo do

delinglente em razdo da medida imposta (FERRARI1 20. 60).

1% A medida de seguranca ndo deixa de ser uma saegib e, embora mantenha semelhanca com a pena,
diminuindo um bem juridico, visa precipuamente @pncao, no sentido de preservar a sociedade dadaca
delinqiientes temiveis e de recupera-los com tratenwairativo (MIRABETE, 2007, p. 375).
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Entretanto, as idéias iluministas e humanitariasgmam o Direito Penal
como um todo, ndo ficando a medida de seguranga tlas suas influéncias, ndo havia
espaco na sociedade, fosse qualquer a situacaiadasgara tratar o ser humano como
objeto, mesmo aquele considerado incorrigivel egpso, autor dos mais violentos atos,
deveria ser submetido a sang¢des que visassem, dategualquer outro fim, ao seu

melhoramento como ser humarto

No ambito das medidas de seguranca criminais, @dgitm socializador deve
sempre que possivel prevalecer sobre a intenc&egleganca, orientando-se pelos
principios da sociabilidade e da humanidade. Geie que norteia a aplicacdo da
medida de seguranca constitui o fim de tratamesdeecializador, admitindo,
excepcionalmente, e de forma subsidiaria, o finrs@igregacao. Denota-se, assim,
gue, dentre as finalidades preventivas especisisteepreferéncia pela positiva em
detrimento da negativa (FERRARI, 2001, p. 61).

No que diz respeito a prevencdo geral negativaegawvel que, sendo a
incapacidade de discernimento ou determinacdosypesto da aplicacdo da medida de
seguranca, ndo ha que se falar em intimidacéo llagtente pela ameaca de aplicacdo da
medida.

Contudo, o resultado ndo € mesmo, em se tratandoradencao geral
positiva. J& que a presenca e validade do ordertamefdico, representada, no caso, pelo
cometimento de um fato tipificado em lei como crioso, é anseio da sociedade, mesmo em
se tratando de delingliente incapaz de suportau® daconduta contraria a'f&i

Sem as mesmas controvérsias relativas a sancad, gmmericamente

considerada, a medida de seguranca tem por fidaligamordial o tratamento curativo do

15 Todas as medidas de seguranca encontram seu fianiteposicdo do respeito pela personalidade iddali
sobre a qual se estrutura nossa cultura ocidestsdeda época do Cristianismo: o homem nunca deve se
utilizado meramentecomo meio, nem ainda para a finalidade do Estadposanto, nuncaneramentecomo
coisa, mas semptambémcomo pessoa e proprio fim (Kant). A morte, quando asté fixada como merecida
por uma culpabilidade moral (pena de morte), nuacadmissivel como mera reflexdo de conveniéncia e
utilidade. E inadmissivel a morte de enfermos nmismta delingiientes consuetudinarios perigosos, stnpor
razdo de uma seguranca “conveniente” (WELZEL, 2p0337).

1% Na medida de seguranca criminal, inquestionayebaenca da expectativa comunitéria ou da revélado
ordenamento juridico. A gravidade da natureza idadttipico constitui um dos parametros para écaphfo da
medida terapéutico-penal (Idem, p. 62).
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delinglente inimputavel, e em casos excepcionaisegegacdo, e ainda, a finalidade
secundaria de se conferir a reafirmacdo da validdmleordenamento juridico vigente.
Resultando disso, a possibilidade de se afirmaesepca da finalidade preventiva especial
positiva, que se sobrepde a negativa, e, aindavémiva geral positiva (Idem, p. 65).

Se o art. 59 do CP, evidencia a finalidade retivaue preventiva da
aplicacdo da sancao penal, o paragrafo primeirard®7, esclarece a finalidade preventiva
da medida de seguranca, na medida em que indiaaraggé&d por prazo indeterminado,
inicialmente, condicionando, porém, sua cessacaaesaparecimento da periculosidade.
Evidente, portanto, que o que se busca com a g@bcala medida de seguranca, é o

tratamento curativo do autor do delinguente.

3.9 Execucao da medida de seguranca: procedimento

Dispbe o art. 171, da LEP, que “transitada em fidga sentenca que aplicar
a medida de seguranca, sera ordenada a expedigfitiadpara a execucdo”, sem a qual a
medida de seguranca ndo podera ser executadd {drtda LEP). Como se sabe, apos a
simplificacéo da reforma penal de 1984, a medidsedgiranca pode importar em internacao
em hospital de custédia e tratamento psiquidttioou tratamento ambulatorial (art. 96, do

CP).

157 Como o Estado s6 pode exigir o cumprimento da daede seguranca de internacdo (detentiva) se lestive
aparelhado para tanto, tem-se entendido que ad@lteaga, pela desorganiza¢do, omissdo ou impresialéo
Estado-Administragdo, ndo justifica o recolhiment Cadeia Publica, lesando-se, assim, direito iihaial.
Nessa hipotese, como na de inexisténcia do hosfgtalistodia, o internado deve ser destinado a mdtituto

ou sanatério que, além do tratamento adequadoa pasegurar a custodia por parte da AdministragabcR.

[...] Inadmissibilidade de cumprimento em reclusddafal vaga em estabelecimento adequado — STJ: “Bledid
de seguranca — Inimputabilidade penal — Doente aheatolhido em prisdo comum — Inadmissibilidade —
Condenado que ndo pode ser penalizado pela iréndiei de vagas — Hipétese em que é do Estado a
responsabilidade pela manutencdo de estabelecisnadémuados. (...) Sendo aplicada ao paciente mange
seguranca de internagdo, constitui constranginitgal sua manutencao em prisdo comum, ainda guoetioo

seja a alegada inexisténcia de vaga para o cummiongea medida aplicada. A manutencao de estabalatds
adequados ao cumprimento de medida de segurarigeed®cao é de responsabilidade do Estado, ndndod

0 paciente ser penalizado pela insuficiéncia dasaRT 814/529) (MIRABETE, 2004, p. 748-749).
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A guia de internacdo ou tratamento ambulatorial edievconter. a
qualificacdo do agente e registro no 6rgao de iiileatdo competente; o teor da denuncia e
da sentenca que impds a medida, com a certificdgdiansito em julgado; a data do término
do prazo minimo da medida de seguranca impostaaoytecas do processo que sejam
importantes ao adequando internamento ou tratamaptts a expedicdo, sera dada vista ao
MP'®® e a guia sera retificada, sempre que o prazatdmacdo for modificado (art. 173, da
LEP).

Atualmente, questiona-se a indeterminacdo do prdzo medida de
segurancg®, sob o argumento de que a indeterminacdo ofengenaipios de Direito
Material'®® devendo-se vincular a duracdo da medida de segued prazo de pena privativa
de liberdade correspondente, com duas vertentessds, a saber, “a medida de seguranca
nao pode ser superior a0 maximo do tempo da pedmatipa de liberdade; a medida de
seguranca nao pode superar a pena minima ou acoaceetizada ou concretizavel na
sentenca” (SCARANCE FERNANDES, 1999, p. 51).

A condi¢do de inimputavel ou semi-imputavel, queessita de especial
tratamento curativo, nédo lhe retira a condicdoujeite de direito do processo de execucgéo,

restando-lhe resguardados, todos dos direitos midecado imputavel.

138 Cabendo ao Ministério Publico a fiscalizacédo diatexecucdo penal, a este deve ser dada obrigaénria
vista da guia de internamento e tratamento, inatudias eventuais retificacdes. Cabe-lhe requergantos a
alteracdo do documento em caso de qualquer irnegautbe material ou formal para ajusta-lo aos teroms
sentenca, promovendo eventualmente o procedimadicigl préprio ou suscitando o incidente de excess
desvio da execucdo (Idem, p. 754).

%9 Tendo em vista que a medida de seguranca possuas prazo minimo de um a trés anos estabeleaido
sentencga, seu prazo maximo é indeterminado, devesidoegulado pela cessacao da periculosidade (WUCC
2007, p. 983).

%0 Ha uma nitida tendéncia na doutrina, com oporturflexos também na jurisprudéncia, de submeter as
medidas de seguranca aos principios constituciodaisDireito Penal, do que decorrem importantes
conseqgléncias, notadamente no que se refere ddeedagua perpetuidade, havendo mesmo quem sustente
se trata de condenacdo em sentido amplo (MARTINSS,1p. 364).

STF — Habeas Corpus - Medida de Seguranca — Poojggdempo — Limite. A interpretacdo sistematica e
teleoldgica dos artigos 75, 97 e 183, os dois provado Cddigo Penal e o Ultimo da Lei de Execu¢desais,
deve fazer-se considerada a garantia constitucabr@idora das prisdes perpétuas. A medida de aegaifica
jungida ao periodo de trinta anos. Habeas Corpigside em parte, 16.08.2005, Rel. Min. Marco AwglC
84.219, DJU 23.09.2005.
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Em termos estritamente processuais, ndo se distimgas posi¢des juridicas do
condenado preso ou do interno sujeito a medidaederanca e a dos demais
condenados a penas nao privativas de liberdadestindtarios de outras medidas
de seguranca. Nao ha razao sistematica para tadcdis, que a Lei de Execucao
Penal ndo realiza, nenhum texto de processo peteintina e, de resto, repugnaria
a isonomia constitucional. Ha, naturalmente, maoeocupacao legal com os
direitos do condenado preso e, a seguir com ogadirdo sujeito a internagéo por
medida de seguranca (BENETI, 1996, p. 72-73).

Ao agente submetido a medida de seguranca impdegeilo que couber,

a necessidade de elaboracdo de exame de persdeatidaiminoldgico (art. 174, da LEP),
considerando-se obrigatorios ao agente submeiittermacao (MIRABETE, 2004, p. 755).

Conforme se disse, a medida de seguranca tera @xo pminimo
determinado, que constara da guia de execucaojnab desse prazo sera verificada a
ocorréncia da cessacao da periculosidade, pelo eextam condicdes pessoais do agente,
mediante analise de minucioso relatério, instrusdo laudo psiquiatrico, enviado ao juiz
pela autoridade administrativa, até um més anteprdao minimo determinado para a
medida, a fim de que o juiz verifique sobre a per@naia ou revogacdo da medida (art. 175,
da LEP).

Os incisos lll, IV, V e VI, do art. 175, indicamgmedimento semelhante ao
previsto nos arts. 194 a 196, da LEP, para a dedisal sobre a permanéncia ou ndo da
medida, com a expressa mencdo a participacdo @mstefou curaddt’, demonstrando a
total submissdo da execucdo da medida de seguaggoostulados jurisdicionais da
execucdo penal em geral. Realizado o procedimenjaiz decidira, fundamentadamente,

pela cessacao da periculosidade, e consequentgeleacao ou liberacdo do agente, ou pela

161 Tratando-se de internado semi-imputavel, o juin@ara defensor, se ndo o tiver. Na hipétese depirtémel
deve ser nomeado curador. O defensor exerce o mangi@aticando todos os atos inerentes a defesa do
internado, enquanto o curador tem por funcao @ssisem se encontra em condicdes de inferioridatde e
relacdo aos 6rgaos técnicos da acusacdo. Ambomdeeeém, zelar pelos interesses do agente sulomebid
internamento ou tratamento ambulatorial. A presengtuacdo de um e de outro, na relacao juridimeepsual,

a par de evidenciar a necessidade de protecdaidmaé agente contra quem impds medida de segyrpeica
condicao de hipossuficiente, representa, tambémantia de plenitude da igualdade das partes e aegmrda
observancia do principio do contraditério (Idemy7@0).
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continuidade da execucdo da medida de segurartgaC@®d em que noOvo exame sera
realizado apos um ano (art. 97, § 2°, do CP).

H4&, entretanto, legitimidad® para o MP, interessado, seu procurador ou
defensor, requerer, fundamentadamente, a qualegomot mesmo antes de decorrido o prazo
minimo da medida de seguranca, a ordenacdo deagid de exame para verificacdo da
cessacao da periculosidade (art. 176, da LEP)aforto prazo minimo ndo impede, quando
verificados motivos justificadores, a antecipac@estame de verificacdo da cessacao da
periculosidade. Afinal, “a medida de segurancagmi@mente da pena, ndo tem o carater
retributivo, razdo pela qual sua finalidade priat¥ de promover a recuperacdo do doente ou
perturbado mental” (NUCCI, 2007, p. 983).

A desinternacdo ou liberagcdo somente sera efetiapda o transito em
julgado da decisdo que a determinar, sendo coofepdr excecédo, efeito suspensivo ao
agravo interposto contra a decisao (art. 179, dd)LE

Segundo o disposto no § 3°, do art.97, do CP, iatdesacdo ou liberagao,
sera sempre condicional, podendo ser reconsidexagaazo de um ano, em caso da pratica
de fato indicativo de persisténcia da periculostd&btabelece-se o prazo de um ano, a contar
da desinternacéo ou liberacao, para verificacéefidacia duradoura do tratamento curativo a
gue foi submetido o agente, portanto, depois derddo esse prazo sem a pratica de fato que
demonstre a persisténcia da periculosidade, havexéincdo da medida de seguranca.

Ao desinternado ou liberado, condicionalmente seragpostas as
obrigagOes previstas nos arts. 132 e 133, menagnaalitem 3.6, supra, conforme determina

o art. 178, da LEP.

182 prevendo a lei requerimento do Ministério Pubbicodo interessado, seu procurador ou defensompode o
juiz da execucdo, em regra, determirge, oficig a antecipacdo do exame. E possivel, porém, querse
indispensavel o exame para que o juiz decida pelaugdo da pena ou da medida de seguranca, peloagn
assim a iniciativa do magistrado (Idem, p. 761).
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Na Alemanha, onde o 8§ 61, do CP, prevé uma seérienddidas de
seguranca, consistentes emternamiento en una residencia psiquiatrica; mi@miento en
un establecimiento de desintoxicacion; internanteah un establecimiento de seguridad;
vigilancia orientadora; retirada del permiso de ahrcir; prohibicion de ejercer un oficio
(ENCINAS, 2000, p. 44)As normas previstas para a execucao das penaatiyas/ de
liberdade sdo, analogicamente, aplicadas as medalasguranca, segundo o disposto no §
463 do CPP* (ROXIN, 2000, p. 504).

Em Portugal, o CPP, nos arts. 501° a 508°, regul@me execucdo das
medidas de seguranca, que possuem execucao cartedatiwas semelhantes a brasileira, e
gue consistem em internacdo de inimputaveis (&fi.db CP) e interdicdo de profissbes (art.
97°, do CP). Porém, existem outras medidas prevestalegislacdo esparsa, como o Decreto-
Lei n° 28, de 20 de janeiro de 1984 (SILVA, 19944@3). A propria decisdo que decretar a
internacéo devera, se for o caso, indicar a duragaoma e minima (art. 501°, 1); o inicio e a
cessacao da medida de seguranca serdo determpw@dasmndado do tribunal competente
(art. 501°, 2).

A reavaliacdo do internaf§ deve ocorrer anualmente e sempre que as
condicdes justificarem (art. 503°, 2), mediantenalise de relatorios de avaliacdo periddica,
elaborados para este fim, pela instituicdo ondad® o agente (art. 503°, 1). Existe o
instituto da libertacdo &tulo de ensaiponde o agente fica submetido a vigilancia pelos
servicos de reinsercao social, e pode ser concegids 0 cumprimento, apos o decurso dos

prazos minimos de internacdo, havendo razdes pasurpir que houve a cessagdo da

163 § 463 [Ejecucion de medidas de seguridad] (1) diaposiciones sobre la ejecucién penal se aplican p
analogia para la ejecucion de medidas de seguriadanto que no se haya deteminado outra cosan,(lole
396).

164 A revisdo obrigatéria da situacdo do internado lteyar com audicdo do Ministério Publico, do deeresdo
internado, s6 podendo a presenca do internadasgEnsdada se o seu estado de saude tornar a audigEou
inviavel (Idem, p. 405).
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periculosidade (art. 94°, 1 e 2, do CP) (ldem,(h)4assemelhando-se ao periodo de prova
gue sucede a desinternacao ou liberacdo condicimalireito Patrio.

O Caodigo Penal Espanhol de 1995, prevé no artm@@jdas de seguranca,
consistentes em privacao da liberdadernamiento en centro psiquiatrico; internamieeio
centro de deshabituacién; internamiento en centtacativo especialndo consistentes em
privacdo de liberdadeprohibicion de estancia y residencia en determirsadogares;
privacion del derecho a conducir vehiculos a matariclomotores; privacion de licencia o
del permiso de armas; inhabilitacion profesionakpalsiéon del territorio nacional, de
extranjeros no residentes legalmente en Espafa

Além dessas, ha, ainda, a previsdo no art. 10buttas, que poderédo ser
impostas por tempo ndo superior a cinco anos, s@mses emsumision a tratamiento
externo en centros médicos o0 establecimientos dictest socio—sanitario; obligacion de
residir en un lugar determinado; prohibicion de idis en el lugar o territorio que se
designe, en este caso, el sujeto quedara obligadedarar el domicilio que elija y los
cambios que se produzan; prohibicion de acudir &dewminados lugares o Vvisitar
establecimientos de bebidas alcohdlicas; custodmilfar; sometimiento a programas de
tipo formativo, cultural, educativo, profesionag dducacion sexual y otros similares

A cessacdo e eventuais conversbes da medida imEmsteEente serao
possiveis por decisdo do Tribunal, mediante procexdio contraditorio proposto pelo Juiz de
Vigilancia Penitenciaria. Ao menos, anualmente,u Xe Vigilancia devera enviar ao
Tribunal proposta de manutengéo, cessacgao, sutdtitou suspensdo da medida imposta
(art. 97, do CP). A proposta mencionada serd baseasl informes obtidos por intermédio
dos responsaveis pela medida de seguranca (ado 9).

Segundo ao art. 101, do CP, a medida de interna@digpodera exceder ao

tempo que duraria a pena privativa de liberdadersigiee para 0 caso do sujeito ser
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considerado penalmente capaz. E de se registrap gue 990, dd.ey de Enjuiciamiento
Criminal, prevé a execucdo das penas na forma e tempatoevio Codigo Penal e nos
regulamentos.

Na Argentina, ha previsao de “internacion manicériaspecial con fines
curativos, alojamento de menores en establecingerdaectivos o su libertad vigiada, y la
llamada reclusion indeterminada para condenadowideintes o reiterantes” (CLARIA
OLMEDO, 1998, p. 264). Como se V€, incluem-se naslidas de segurancas, aquelas
adotadas para reincidentes e tratamento dos manéwsres, além dos inimputaveis.

A execucdo da medida de seguranca, regulamentadartso 511° a 514°,
do CPP, ndo apresenta diferencas fundamentais Epédosea execucdo da medida de
seguranca entre nos. Serao judicialmente fixadgsazos para que o responsavel pela tutela
remeta as informacdes necessarias acerca do eltaaigente, a fim de que se verifique a
cessacao da periculosidade (art. 512°, do CPPEckardcdo de cessacdo da medida de
seguranca deverd, necessariamente, ser precediditivde do agente, ou curador, e do
Ministério Publico (art. 514°, do CPP).

Aplica-se o instituto da liberdade vigiada, prewisto art. 53° do CP,
submetido a condi¢Bes especificas como, prova dedoeduta, aptiddo e hébito de trabalho,
e presuncao de cessacgéo da periculosidade, queselepeovada por meio de incidente, aos
submetidos aeclusion indeterminadaEntretanto, tal medida é aplicada aos reincigente

embora seja considerada medida de seguranca,inge atinimputéveis (Idem, p. 265).
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3.10 Eficiéncia e garantismo no procedimento de exgcdo da medida de seguranca

A eficiéncia e o garantismo, no procedimento deceg&o da medida de
seguranca, dependerdo, basicamente, dos mesmosupwE®s estabelecidos para o
procedimento de execucéo da pena privativa dedkiuler.

Relembrando que requisito primordial da imposicéaongédida de seguranca
sera a necessidade de submeter o agente criminata@ento curativo. Sera considerado
eficiente o procedimento de execucdo da medidapgssibilite o adequado proveito do
tratamento indicado, e garantista, aquele que itas@es garantias do devido processo penal,
adequando-se, no que for necessario, a situacaoiisp do agente, ante sua incapacidade de

discernimento ou determinacao.
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IV. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS E DE MULTA:
PROCEDIMENTO

4.1  Penas restritivas de direitos: consideracoasiciais

De acordo com o que se afirmou no capitulo ante@oiprivacdo da
liberdade, deixou de ser utilizada como meio deodlis, passando a san¢do penal, em razao
da influéncia dos principios humanistas do sécudlIX além de varias outras causas.
Transformar a sancdo penal em meio de prevencantedda flagrante ineficAcia da pena
capital, foi a principal justificativa para a diisse aperfeicoamento da prisdo-pena, por meio
dos sistemas e regimes idealizados ao longo dootemp

A crenca na descoberta da solugdo para o probleanaetinquéncia,
mormente da reincidéncia, ndo demorou a se afalas resultados negativos da priséo-pena
enquanto meio de tratamento e recuperacdo do delibe levaram a necesséria busca de

alternativas outras.

Diante da ja comentada faléncia da pena privatéviibetrdade, que ndo atende aos
anseios de ressocializacéo, a tendéncia moderracergr substitutivos penais para
essa sancdo, a0 menos no que se relacione comnt&s anenos graves e aos
criminosos cujo encarceramento ndo € aconselhsNBIABETE, 2007, p. 271).

Fala-se em reservar a privacao da liberdade pacasms de criminalidade
grave e reincidéncia, onde ha “reconhecida necdsidldem, p. 271), o que se traduz, na
verdade, em falta de alternativas concretas. Roeos crimes menos graves e delinquentes

que, em tese, ndo apresentam risco a sociedadedespiamn as penas denominadas

185 Quando a prisdo converteu-se na principal resppstmlégica, especialmente a partir do século XIX,
acreditou-se que poderia ser um meio adequadocpaseguir a reforma do delinqliente. Durante muitass
imperou um ambiente otimista, predominando a fiomeviccdo de que a prisdo poderia ser meio idoaea p
realizar todas as finalidades da pena e que, deetrertas condicdes, seria possivel reabilitaelmaiiente.
Esse otimismo inicial desapareceu e atualmenteopried certa atitude pessimista, que ja ndo temasuit
esperancas sobre os resultados que se possamuioesega prisao tradicional (BITENCOURT, 2001,1p4).
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alternativas, aos criminosos violentos e reinciggninesmo reconhecendo-se a ineficacia da
pena privativa de liberdade, ndo se encontrounatea viavel, resultando a segregacao,
enquadrada no carater de prevencao especial neg&apitulo I, item 3.1.1), como
justificativa a pena privativa de liberdade. Ressalo-se que na idealizacdo inicial a
recuperacdo do delinquente, enquadrada no caratgra¥encao especial positivo, teria
preferéncia em relacdo a segregacdo, que deviaeservada aos casos de criminosos
incorrigiveis.

Bitencourt (2001, p. 292) menciona a denominap@esos residuajs
destinada aos delinqlientes que devem continuap srametidos a privacao de liberdade,
afirmando a conviccdo de que a ndo ser nesses, Ggmna privativa de liberdade sera
sempre injusta, portanto, aquilo que se traduziaregma, deve, agora, ser visto como
excecao.

A idéia de tratamento do condenado por meio do cumepto de pena
através de um sistema progressivo baseado no #@proeaeto de cada uma das etapas,
proporcionando a recuperagao e reinsercao soaiddtpe, realmente ndo se coaduna com
privacdo de liberdade de curta ou curtissima dotagdte a impossibilidade de realizacdo das
etapas previamente estabelecitfasNo mais, crimes leves, n&do violentos, praticapos

pessoas ndo contumazes na delingiiéncia, ndo dewetnizir & privacdo da liberdadé

186 A preocupacdo com as penas privativas de liberdadeurta duracéo tem envolvido, ja faz algum tempo
penalistas e crimindlogos. Curta para atender d@idimde repersonalizadora, ela é suficientememtgalgara
conduzir o criminoso primario, pelo contato pemsa com outros delinqlientes, ao mau caminho, daeafear
tornar mais problematica a sua ressocializacaodutrrancado de seu trabalho e do seio de sudidamid
convivio saudavel dos bons amigos, rompe-se, muéass, o derradeiro freio inibitério que ainda antém
como pessoa util a sociedade. Apds o cumprimentardepena privativa de curta duracéo, no carceieir&

ele o estigma de ex-presidiario que dificultar®o acesso a empregos. Muitas vezes, também peréspopsa
pelo caminho da separacao, do adultério e do divées a partir de entdo, suas chances de retopris@o
estardo geometricamente aumentadas. Dai adveatiis@®oxin “ndo ser exagero dizer que a pena pravate
liberdade de curto prazo, em vez de prevenir dglde promove” (PIERANGELI, 1999, p. 238).

187 E indispensavel que se encontrem novas penas tiggipaom 0s novos tempos, “mas téo aptas a aexerce
suas func¢des quanto as antigas, que, se na épméarad injustas, hoje o0 sdo. Nada mais permitesgugceite
um arsenal punitivo de museu do século XVIII" (Idgm293).
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Observando-se que o estudo dos efeitos deletéaiqwigdo, se distancia do objetivo aqui
proposto.

Bitencourt (Idem, p. 157) adverte que a ineficat#a prisdo decorre de
inumeros fatores, que podem ser analisados sobaas variados aspectos. Sendo que ele
analisou a questdo da prisdo, por alguns dessmedatomo o crimindgeno; dos elevados
indices de reincidéncia; dos efeitos sociologicoasmnados pela prisdo, como a influéncia
prejudicial sobre o recluso e o significado e eféib sistema social originado na prisdo; dos
efeitos psicologicos produzidos pela prisédo; erdblema sexual nas prisées.

N&o se pode olvidar, ainda, que ao longo do teimmaye séria mudanca no
rol de bens juridicos protegidos pelo Direito Petrazendo a baila, a necessidade de punir
adequadamente delinglientes que ndo sao pessdagitadesajustadas e violentas, como
eram a maioria dos delinqiientes nos primordios ideitD Penal. Portanto, as alternativas a
pena privativa de liberdade, muito mais @lternativas propriamente ditas, sdo, na verdade,
necessarias diante da evolugéo social.

Tanto é verdade, que, atualmente, as penas resridie direito, entre nés,
sdo autbnomas, e ndo acessorias, embora, deperdéinagho prévia da pena privativa de
liberdade, aplicam-se em substituicdo a elas ededfmrma cumulativa (PRADO, 1998. p.
375)'°8. Além disso, as penas alternativas sdo estabatenia parte geral do Cédigo Penal, e
nao apenas em relacdo a alguns delitos previstgsmme especial (MIRABETE, 2007, p.
271), impossibilitando-se, assim, o problema daisaso, ou seja, possibilitando a aplicacdo
em todos os crimes, desde que, presentes os posgsipara tanto (BITENCOURT, 2001, p.

301-302).

1% Nas alternativas inovadoras da estrutura classicgrivacdo de liberdade ha um variado reperteéo d
medidas, sendo que algumas representam somentewam@todo de execucdo da pena de prisdo, masoutra
constituem verdadeiros substitutivos. A exigénseéam embargo, de novas solucfes ndo abre méao daape
exercer as funcdes que lhes séo atribuidas, mao smamater injusto da sancéo substituida (BITENCOUR
2001, p. 295).
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Mirabete (2004, p. 601) expde, sinteticamente naliiade e justificativa

dos substitutivos penais para a privacao da lilgerdas delingliientes:

Diante da tdo decantada faléncia da pena privdgviberdade, que ndo atende aos
meios de ressocializacdo, a tendéncia dos legiglad@m consonancia com a

doutrina, é procurar substitutivos penais parastaicdo, a0 menos no que se
relaciona com 0s crimes menos graves e criminagjgsancarceramento por curto

periodo ndo é aconselhavel pelos evidentes eféitssocializadores que decorrem
do encarceramento. Atende-se assim a politica gedima acdo criminégena do

carcere nas penas privativas de liberdade de dumac&o, deixando-se a prisdo
reservada aos autores de fatos penais de maiadgdavou as hipoteses em que a
vida pregressa do condenado a recomende.

Bitencourt (2001, p. 294) justifica as penas rigas de direitos, como
complemento as alternativas da pena de multa, ssgpeondicional da pena e do livramento
condicional, com a finalidade de “dar solucdo nraaista e humana ao grave problema da
prisdo, ao menos quanto as penas de curta duracao”.

Pressuposto remoto das penas alternativas, a paopgesVon Liszt, de
substituicdo das penas privativas de liberdadeud® curacdo por outra medida adequada.
Além disso, uma das primeiras penas alternativiaa poestacdo de servicos a comunidade
prevista nos arts. 20 e 30, do Cédigo Penal souiétie 1926, posteriormente, em 1960, foi
criada a pena deabalhos correcionais, sem privacao de liberda@#am-se, ainda, como
pioneiras, a introducédo gaisdo de fim de semanam 1948 na Inglaterra, e em 1953, para
menores infratores, na Alemantmarresto de fim de semanem 1963 na Bélgica; a forma
de execucédo fracionadda pena privativa de liberdade, em 1967 no Pridcipde Mbnaco
(Idem, 2001, p. 296).

Mirabete (2007, p. 271) apresenta legislacbes mademencionando 0s
institutos dasubstituicdo por multa das penas até seis mesednmoestacdo e repressao
judiciais, na Alemanhatrabalho em favor de uma causa de interesse comaninglaterra;
prisdo de fim de semanana Bélgica;interdicdbes do exercicio de cargo publico ou de

profissdo e de licenca de dirigir veiculos e exlboal, na Hungriajimitacado de liberdade



161

com trabalho corretivp na Polonia; substituicdo por multa, prisdo por dias livres,
admoestacao, prestacao de trabalho em favor da natade em Portugalprisédo de fim de
semana, substituicdo por multa e penas privativadickitos na Espanha; os ja mencionados
trabalhos correcionais, sem privacao de liberdada URSS.

No que diz respeito ao trabalho em favor da conaded oCommunity
Service Orderinstituido na Inglaterra em 1972, por meioQtiminal Justice Agtreformado
em 1982, é visto como o mais bem-sucedido sistirflaenciador da adocéo do instituto em
diversos paises como, Australia, em 1972, Luxenthuggn 1976, Canada, em 1977,
Dinamarca e Portugal, em 1982, Franca, em 1983a&ilBem 1984 (BITENCOURT, 2001,
p. 297). A Inglaterra, a proposito, adotou camimdpmsto em relacdo ao modelo norte-
americano, baseado na proposta do direito penigi @aordem, que propicia o agravamento
das leis penais, centradas no encarceramento. avpartando, duas vertentes nos paises
integrantes d@aommon lawno que diz respeito as alternativas a pena pvevate liberdade

(CHOUKR, 2000, p. 457%°.

4.2 Atual panorama das penas restritivas de direi®

As penas restritivas de direitos, denominacdo gmareente adotada as
alternativas para a privacao de liberdade, comgéixcela pena de multa, se solidificaram
mundo afora, como instrumentos adequados a pupedal de infratores de periculosidade
reduzida e vida pregressa indicadora da desneadsside privacdo da liberdade. Cada
ordenamento juridico determina as medidas subigtisitia privacdo de liberdade de acordo

com suas caracteristicas proprias e peculiariddolesu sistema penal.

189 Neste sentido, o sistema penal inglés é considemat exemplo na aplicacdo de penas nao restritieas
liberdade, situacdo esta consideravelmente acemfpeld reforma de 1972 quando foi introduzidoomunity
service pena que pode ser aplicada desde que o condertgja de acordo com sua imposicao e o delito seja
passivel de pena detentiva. Ao lado da aquiescénténatureza da pena deve ser somada na efetdagéim
relatério acerca da personalidade do réu e dadubdees (Idem, p. 457).
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A Alemanha prevé a suspensado condicional da pers6,(8lo StGB), é
possivel a suspensao incondicional das penas darano, quando se pode esperar que a
condenacdo sirva de adverténcia e que o conder@moitara a delinquir. Ou ainda, a
suspensao condicional das penas ndo excedentels ambs, em observacdo a condigcdes
especiais do fato e da personalidade do condemaslel esforco para a reparacdo do dano
causado pelo delito, mediante um prazo de provaeréede no minimo dois e no maximo de
cinco anos, e cumprimento de determinadas obriga¢t®&aamento condicional (88 57 e 58,
do StGB). Admoestacao com reserva de pena e dejgengena, ao condenado a pena de até
cento e oitenta dias-multa (88 59 e 60, do StGBgnBourt (2001, p. 297) menciona, ainda, a
declaracdo de impunidade e afirma que houve pousad@a em relacdo a prescricdo de
medidas alternativas a privacao de liberdade.

Em Portugal, ha previsdo de substituicdo da penauda duracdo, que
possibilita a substituicdo da pena de prisdo des@iemeses por multa, exceto se houver a
necessidade de cumprimento de pena a fim de s& evttometimento de futuros crimes (art.
44°, do CP). Prisao por dias livres, que possibdiexecucdo em dias livres (finais de semana
e feriados) da pena de prisdo de até trés meses)aqudeva ser substituida por multa ou
outra pena n&o privativa de liberdade (art. 45°,GR). Regime de semidetencdo, que
possibilita a execugdo da pena de prisdo de aéreSes, que ndo deva ser substituida por
multa ou outra pena nao privativa de liberdadene og@mprida em dias livres, possibilitando,
assim, a critério do condenado, a continuidade tolédade profissional ou educacional,
mediante saidas para este fim (art. 46°, do CR)st&do de trabalho em favor da
comunidade, que possibilita a substituicdo da mEn@risdo ndo superior a um ano, pelo
trabalho em favor da comunidade, para entidadelcpdlou privadas (art. 58° e 59°, do CP).
Admoestacao, que possibilita a substituicido de penenulta ndo superior a cento e vinte

dias, quando o agente tiver reparado o dano caysddarime.
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Na ltalia, tem-se dado preferéncia a adocédo dedasdilternativas fora do
Caodigo Penal, entre elas estdo: a prestacdo dermwuigas social, regime de prova, regime de
semi-liberdade e liberacdo antecipada. Com a a&had de que o regime de semi-liberdade
e a liberacdo antecipada, sdo, na verdade, bevefienitenciarios, eis que dependem do
encarceramento para posterior concessdo, ndo stamie, portanto, a evitar os efeitos
deletérios da prisdo. Disso, resultaram criticadaldrina italiana, que culminaram na edicao
da Lei n® 663, de 1986 (ldem, p. 299).

Na Espanha, ndo ha medidas substitutivas a pewatipa de liberdade
propriamente ditas, mas sim, medidas restritivilseddade ou direitos, a serem aplicadas em
conjunto com a privacao da liberdade ou isoladasmémo substitutivo, tem-se o arresto de
fim de semana, previsto no art. 35, do CP, medigampssibilita a substituicio da pena de
prisdo, ndo superior a um ano, e excepcionalmeidesaperior a dois, 0 que na verdade, a
exemplo da prisédo por dias livres, prevista emugait nada mais € que uma pena privativa
de liberdade de execucdo descontinua ou fraciqi@DRA, 1996, p. 906). Ha previsado de
outras medidas restritivas de liberdade ou direqas se aplicam acessoriamente ou de forma
principal. Sao elas mhabilitacién absolutaque priva definitivamente de todas as honras,
empregos e cargos publicos, mesmo que eletivos. @@ta, 40 e 41, do CP), e pode ser
aplicada como principal, em certos delitos e acessin outrosinhabilitacion especial para
empleo o cargo publicoque recai especificamente sobre um emprego ayo gaiblico,
produzindo, inclusive, incapacidade para a obtemigioutros analogos (arts. 39,40 e 42,
do CP), e pode ser aplicada como principal, emosedelitos e acesséria em outros;
suspension de empleo o cargo puhligae priva o condenado do exercicio do emprego ou
cargo publico, pelo periodo da condenacdo (art.dé3CP), e pode ser aplicada como
principal em certos delitos e acessoéria em outdrsbajos en beneficio de la comunidad

pena privativa de direitos, aplicada como substudo arresto de fim de semana e de multa,
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nao podendo ultrapassar o periodo de um ano @&tg, 88.2 e 53.2, respectivamente, do
CP) (Idem, p. 915-920) e (HINOJOSA SEGOVIA, 2002842-743).

A Argentina segue o sistema espanhol, além daspmineeclusdo, priséo e
multa, ha a inabilitacdo (art. 5°, do CP), a intdgfo divide-se em absoluta e especial. A
inabilitacdo absoluta importa em privacdo de enmpreg cargo publico, mesmo que
proveniente de eleicdo popular; privacdo de disedeitorais; incapacidade para obtencéo de
cargos, empregos ou comissdes publicas; e suspdnsgozo de aposentadoria ou pensao,
civil ou militar, com garantia de recebimento pargior dependentes que facam jus (art. 19°,
do CP). A inabilitacdo especial importa em priva¢gémporaria de emprego, cargo ou
profissdo e incapacidade para obtencdo de outnmekmo género, e incapacidade para o
exercicio dos direitos eleitorais pelo tempo queada condenacao (art. 20°, do CP). A
inabilitacdo pode ser aplicada de forma indepemdent em conjunto, ou seja, de forma
principal ou acessoria; em regra € aplicada comma geincipal, do que se conclui que,
quando acessoria, deve ser declarada expressacoembetal (CLARIA OLMEDO, 1998, p.
259).

No Brasil, a reforma penal de 1984, introduziu assgulidade de
substituicdo da pena privativa de liberdade paasitivas de direitos, previstas no art. 43 do
CP, consistentes em prestacao de servicos a coaaaniohterdicdo temporaria de direitos; e
limitacdo de fim de semana, e até mesmo por pemautta. Posteriormente, a Lei 9.714, de
25 de novembro de 1998, acrescentou ao rol, asspmgrestacdo pecuniéria, que ja era
prevista pela Lei de Crimes Ambientais, de nUme80%® de 12 de fevereiro de 1998, e perda
de bens e valores, e acrescentou a possibilidagesdtacéo de servicos a entidades publicas,
além da ja prevista prestacdo de servicos a comdejce por fim, acrescentou a pena de
proibicdo de freqUentar determinados lugares, emdr@enas de interdicdo temporéria de

direitos, que pode consistir, ainda, em proibicécerercicio do cargo, fungédo ou atividade
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publica, bem como de mandato eletivo; proibicdoerercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacdo especial, dadi@ ou autorizacdo do poder publico; e
suspensao de autorizacdo ou de habilitacdo paga sigiculo (art. 47, do CP).

Inicialmente, o projeto de reforma penal, previm@usao das penas de
recolhimento domiciliar, admoestacdo verbal, e comsso de freqiéncia a curso ou
submisséo a tratamento durante o tempo de peradplique foram vetadas sob o argumento
de ndo se prestarem a prevencdo de nova pratidaodal pela auséncia de conteudo
coercitivo, e, portanto, contraria ao interessdipafMIRABETE, 2007, p. 272).

A Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, no artirizsos | e lll, introduziu
as penas de adverténcia sobre os efeitos das dragadida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo, na condicdo de penasigais aos condenados por crime
relacionado ao consumo de drogas.

Merece critica a denominacf@enas restritivas de direifeob o argumento
que, na verdade, apenas as penas que importamsaigaee ou proibicdo de exercicio do
direitos (interdicdo temporéria de direitos), memctal denominagdo, ja que outras tem
contetdo patrimonial (prestacdo pecuniaria e pded&ens e valores), e as duas restantes
possuem caracteristicas de penas restritivas @dide (prestacdo de servigcos a comunidade

ou a entidades publicas e limitacdo de fim de sae)hdn

4.2.1 Carater substitutivo e caracteristicas das peas restritivas de direitos no Brasil

Conforme asseverado no item anterior, as pena#tivest de direito, entre

nés, tém carater substitutivo em relagdo as peneatipas de liberdade, previstas na parte

170 Bitencourt (2001, p. 294) apresenta essa criean, contudo, levar em consideracdo as alteracdes
promovidas pela Lei n°® 9.714/1998, que acrescesmquenas de prestacdo pecuniaria e perda de balwes,

ao antigo rol, que continha apenas a prestaca@m&as a comunidade, interdicdo temporaria deitdges
limitacao de fim de semana.
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especial do CB.. Portanto, ndo se aplicam acessoriamente, a egetiopfjue acontece na
Espanha e Argentina. Estao previstas na parte der@P, e podem ser aplicadas a qualquer
crime, inclusive agueles previstos em legislacawaeagante, desde que preenchidos os
requisitos para a substituicdo, e seja aplicadana privativa de liberdade a ser substituida.

A analise do carater substitutivo das penas nesisitde direitos, previstas
no CP, levou Choukr (2000, p. 454-456) a concluie @do podem ser consideradas penas
alternativas, uma vez que sdo “mero desdobrameat@eha privativa de liberdade”,
imaginada como ideal para o delito que pretendemép onde a aplicacdo decorre de um
procedimento mecanizado, fruto da idéia retributigasancédo penal, ao passo que a pena
alternativa, propriamente dita, decorre de “umeeraditiva ao paradigma tradicional,
buscando encontrar na pena, algo substancialmemtesal em seus fins e critérios de
operacionalizacdo”. Consistindo, entdo, em “umaatden— ndo raras vezes corajosa — de
postura em face do sistema penal globalmente amasid, passando pela propria dimensao
do aparelho repressivo, seus fins e modos de exe@tuho final, afirma o autor, que a
substituicdo procura a legitimacdo do sistema pewale a privacdo da liberdade é vista
como ilusério meio de “expiacdo dos males de urpagpocial ‘doente’™, enquanto que, pela
alternativa a pena busca a alteracdo desse pa@digim exige novos conceitos em relacdo a
regulacéo da sociedade.

Exemplo dessa tomada g@estura corajosaé a inovacdo contida na Lei
11.343 de 2006, que retirou completamente a pdidsithe de aplicacdo de pena privativa de
liberdade para o crime previsto no art. 28, quesist& em adquirir, guardar, ter em deposito,
transportar, ou trazer consigo drogas para conf@ssoal, sem autorizacdo ou em desacordo

com determinacédo legal ou regulamentar, ou airetagar, cultivar ou colher para consumo

"1 Mais uma vez é necessario frisar a distincao enfbstitutividade e alternatividade. Sendo a stulisfio um
sucedaneo a pena privativa de liberdade imposareito Penal patrio conheceu significativos avangom a
reforma da parte geral do Caodigo em 1984, ocasiique as penas restritivas de direito (arts. 54)evieram a
substituir a pena encarceradora em larga escal®@(BHR, 2000, p. 458).
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proprio, plantas destinadas a preparacdo de pequengidade de substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. éf&ito, as penas cominadas consistem
em adverténcia sobre o efeito das drogas; prestdeaservicos a comunidade; medida
educativa de comparecimento a programa ou cursgagdo, com a possibilidade de
aplicacdo de admoestacéao verbal ou multa, paratgavacumprimento dessas medidas.

A substituicdo da pena privativa de liberdade,poa restritiva de direitos,
esta regulada pelo disposto no art. 44, do CP,egtebelece a possibilidade nos casos de
aplicacdo de pena privativa de liberdade ndo smpariquatro anos para crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca, ou qualquer qualetida pena aplicada, quando o crime for
culposo; e o réu ndo seja reincidente em crimesdtfo além da culpabilidade, antecedentes,
conduta social e personalidade do condenado, nso#iv@rcunstancias do crime, indicarem a
suficiéncia da substituici0.

Realmente, ndo ha que se falar em direito subjeivoondenado, a menos
gue haja o reconhecimento da existéncia das cagllegais, situacdo em que o sentenciante

ndo poderd deixar de operar a substituicdo, nestide inclusive ja decidiram o STF e

STI™.

172 Ndo ha obstaculo, também, em principio, para aja efetuada a substituicdo no caso de ter o réu
condenagdes anteriores desde que estas tenhaitattarem julgado apds o cometimento do crime pelal g
esté sendo julgado, ou se ja houver decorrido ropda cinco anos mencionado no art. 64, inciso ICddigo
Penal, quando praticar o novo delito (MIRABETE, 200. 604).

173 E indispensavel também que a “substituicdo séjaafe”, como esclarece o art. 44, I1l, do CodRgnal, ou
seja, que se verifique se preenchidas as cardic@sisle reprovacéo e prevencao do crime exigidameda. |[...]
A substituicdo da pena ndo é um direito do serdeoncipodendo indicar-se ao juiz, pela afericdoed@mentos
de que dispde, a necessidade de aplicacdo da peativp de liberdade que, atentando para a exigée
prevencdo, do mesmo modo possibilitara ao condewadaxilio e assisténcia previstos para os presos e
albergados. Além de “cabivel”, o juiz deve atenderfixagdo da pena, ao que é “necessario e quficfiara a
reprovacgéo e prevencdo do crime” (art. 59 do GR)cando-se assim que a substituicdo é apenasammiadde
de aplicacdo e ndo um direito subjetivo do conderfitem, p. 604).

174 STF: “Pena — Substituicdo da reprimenda privatigdiberdade por restritiva de direito ou multaresenca
das condigdes legais — Admissibilidade — Hipoteseqee ndo se trata de faculdade do juiz, mas simnue
poder-dever. (...) Presentes as condi¢fes quepicignm, a substituicdo da pena privativa de libéedaultima
ratio da repressao penal contemporénea — pela pena tieauude restricdo de direitos ndo é livre facutdaol
juiz — que jamais a tem -, mas poder-dever, a)sarcielo conforme diretrizes da ordem juridica e gecisdo
fundamentada” (RT 805/522). STJ: “Torna-se obrigaté& substituicdo de penas privativas de liberdamte
uma das restritivas de direito, quando o juiz reege na sentenca as circunstancias favoraveist.daabem
como as condi¢cdes dos incisos Il e Il do art. Alocseu paragrafo Unico, todos do CP, caractet@direito
subjetivo do réu” (RSTJ 92/388) (Idem, p. 604).
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Havendo concurso de crimes, a substituicdo é pelsgiando o total das penas nédo
ultrapassa o limite mencionado, de quatro anos @wecéo dos crimes culposos).
Quando se trata de concurso formal ou crime comtioue, ilicitos dolosos, a
substituicdo deve ser feita por uma sé pena ligatrite direito ou multa, mas, no
caso de concurso material, a substituicdo podefetiada por duas ou mais penas
alternativas idénticas (quando os crimes foremtid@s), ou mesmo por penas
substitutivas diversas (se ndo o forem). Quandenicaplicadas penas restritivas de
direitos, o condenado cumprird simultaneamentauagarem compativeis entre si e
sucessivamente as demais (art. 69, § 2°). Quamdémp tiver sido aplicada pena
privativa de liberdade sem a concessasuigis por um dos crimes, para os demais
sera incabivel a substituicdo (art. 69, § 1°) (MBEAE, 2007, p. 283).

Antes da vigéncia da Lei 11.464, de 2007, que pibissu a aplicacdo do
sistema progressivo de cumprimento de penas aosexrihediondos ou equiparados,
guestionava-se a possibilidade de substituicagelaas privativas de liberdade por restritivas
de direitos, principalmente nos casos de condenggiotrafico ilicito de substancia
entorpecente. Porém, a nova Lei de Toxicos, prexuessamente a proibicdo, arts. 33, 84%e
44, embora, referindo-se, equivocadamente, em cefwee ndo em substituicdo, por isso,
mesmo ante a possibilidade de progressao de redgnm@imprimento de penas, nos casos
relacionados as drogas néo ha que se falar enitaigd&tl. No mais, cai por terra a alegacao
de que aos crimes hediondos, que devem ter suas pampridas integralmente em regime
fechado, ndo é possivel a substituicdo da penatpavde liberdade pela restritiva de direitos.

Houve intensa discussdo acerca da possibilidadeubstituicdo da pena
privativa de liberdade, aplicada ao crime de talfiicito de entorpecentes, por restritivas de
direitos, em raz&o de que o crime € cometido sepreggo de violéncia ou grave ameaca e é
cominada pena inferior a quatro atidsTendo prevalecido o entendimento jurisprudencial,
no STJ e STF, de impossibilidade da substituicda pepecialidade da lei dos crimes
hediondos, pelo necessario cumprimento integral regime fechado da pena, pela

necessidade de maior protecao social em face desse(MIRABETE, 2004, p. 605-606).

17> Atualmente, o art. 33, da Lei n° 11.343, de 2@06jina pena minima de cinco anos de recluséo cpatiane
de tréfico ilicito de drogas.
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Os paragrafos do art. 44, do CP, estabelecem, ,amdeas condicdes a
serem obedecidas. O paragrafo segundo, ja que neeipsi foi vetado, determina que
condenacao igual ou inferior a um ano, poderadestsuida por pena de multa ou uma pena
restritiva de direitos; e se a condenacao for soparum ano, podera ser substituida por uma
restritiva de direitos e multa, ou por duas rastd de direito. O paragrafo terceiro estabelece
a possibilidade de substituicdo da pena para oetmub reincidente, desde que, nao
especifico, e a medida seja socialmente recomendadancidéncia podera dizer respeito a
crimes culposos, ou doloso e culposo, ja que édeedasubstituicdo para os reincidentes em
crimes dolosos. O paragrafo quarto estabelece aibjaade de conversdo das penas
restritivas de direitos em privativa de liberdaoiegrrendo o descumprimento injustificado da
restricdo imposta, com a deducdo do tempo de pestativa, efetivamente cumprido,
resguardando-se o saldo minimo de trinta diaseclesédo ou detencao. Por fim, o paragrafo
quinto, possibilita a continuidade do cumprimensopena restritiva de direito substituta da
privativa de liberdade, a critério do juiz da exgny quando condenagdo nova ndo tornar
impossivel o seu cumprimento.

A pena de prestacdo pecuniaria consiste no pagangsntdinheiro, no
valor de um a trezentos e sessenta salarios miningehites no pais, a vitima, seus
dependentes, ou a entidade publica ou privada @astindcao social, podendo ser deduzido
do valor de eventual condenagéo a reparacao des,demso 0 pagamento seja destinado ao
beneficiario da reparacdo devida, com possibiliddeleprestacdo de outra natureza, desde
gue, aceite o beneficiario, conforme estabelecepaaiggrafos primeiro e segundo do art. 45,
do CP.

O paragrafo terceiro, do mesmo artigo, trata dagee bens e valores,

estabelecendo como teto maximo, o maior valor emtneontante do prejuizo causado e o
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provento obtido em consequéncia do crime, e determdio que sera convertida em favor do
Fundo Penitenciario Nacional, salvo o estipuladdegislacéo especial.

A pena de prestacdo de servicos a comunidade aidgages publicas,
aplicavel em substituicdo as condenacdes a penadiyas superiores a seis meses, consiste
na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenaddarese-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos, ou estabelecimesingéneres, programas comunitarios ou
estatais. As tarefas deverdo ser atribuidas del@aomm a aptiddo do condenado, e deveréo
ser cumpridas a razédo de um dia de trabalho padiarde pena, de forma a nao prejudicar a
jornada normal de trabalho, podendo ser cumpridanemor tempo que a pena privativa de
liberdade, caso seja superior a um ano, nao podenttetanto, perdurar por periodo inferior
a metade da pena privativa fixada, conforme estabeal artigo 46, do CP, e seus paragrafos.

As penas consistentes em interdicdo temporariardgod apresentam sua
consisténcia no proprio enunciado, e sao elasbigém do exercicio do cargo, funcdo ou
atividade publica, bem como de mandato eletivo;ibpgdo de exercicio de profisséo,
atividade ou oficio que dependam de habilitagcdeaaly de licenga ou autorizacdo do poder
publico; suspenséo de autorizacdo ou de habilitpgé dirigir veiculo; pena de proibi¢céo de
frequientar determinados lugares, previstas ndardo CP.

Por fim, a limitacdo de fim de semana, consistebraggacdo de permanecer
aos sabados e domingos em casa do albergado belestmento adequado, por um periodo
minimo de cinco horas diarias, onde poderao seistrados cursos e palestras ou atribuidas
atividades educativas, conforme o art. 48, do GReueinico paragrafo.

A Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, no artirigisos | e lll, introduziu
as penas de adverténcia sobre os efeitos das dragadida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo, na condicdo de penasigais aos condenados por crime

relacionado ao consumo de drogas. Além de estaelee inciso Il, a prestacdo de servigos
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a comunidade, a ser cumprida em programas comiositdéentidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos conggngrublicos ou privados, sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, eéaepicdo do consumo ou da recuperacao de
usuarios e dependentes de drogas. Estabelecenda, ab paragrafo sexto, a possibilidade
de admoestacdo verbal ou multa, para garantia ogrouentos das penas, em caso de
descumprimento injustificado.
Segundo o disposto no art. 55, do CP, as penased@apio de servicos a

comunidade ou a entidades publicas, interdicdoidtat e limitacdo de fim de semana,

terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberstaustituidt®.

4.3 Penas restritivas de direitos: procedimento

A execucdo das penas restritivas de direitos astdspa no Capitulo I,
Titulo V, da LEP, no qual a Secdo |, trata das afigdes gerais. O art. 147, da LEP,
estabelece que, transitada em julgado a sentemcapdjaar pena restritiva de direitos, o juiz
promovera a execucao, de oficio, ou a requerimeatMinistério Publico, requisitando, se
necessario, a colaboracéo das entidades publicaslioitando as particulares.

Estranhamente, ndo ha mencdo na lei, sobre a €fpede guia para a
execucdo, de acordo com o estabelecido para o cuemp das penas privativas de
liberdade, multa, e medida de seguranca (arts. 165,171, da LEP). Entrementes, tratando
a substituicdo, de competéncia do juiz da sentengaxecuc¢do, do juiz de execuc¢do, o inicio

dependera de “certiddo ou outro documento equitaleue contenha a pena aplicada, com

176 STF: “Pena — Substituicdo da privativa de libeedgar restritiva de direitos — Prestacdo de sesvio
comunidade — Prazo da reprimenda substitutiva gue dquivaler ao da substituida. (...) 1. Condenactiés
meses de detencdo substituida por dois anos deagitesde servicos a comunidade. A duracdo da pena
substitutiva deve equivaler a da substituida” (R8/862). STJ: “Pena — Substituicdo da reprimendafiva de
liberdade por restritiva de direito — Multa — Praiguais aos previstos para as penas privativéibetdade. (...)

As penas restritivas de direito — como a pena dianaplicada em substituicdo a detencdo — Aplicaros
mesmos prazos previstos para as penas privatiiiisedeéade” (RT 810/581) (MIRABETE, 2004, p. 603).
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todas as informacfes necessarias ao seu cumprif@ARANCE FERNANDES, 1999, p.
49). Mirabete (2004, p. 607) afirma caber ao legist estadual, ou mesmo ao Poder
Judiciario, a edicdo de determinacdo para a exfedip guia de execucdo das penas

restritivas de direitos, acrescentando:

E recomendavel que sejam estabelecidas as mesmaaliftades exigidas da guia
de recolhimento, no que for aplicavel, uma vez gaieermos como da dendncia e
da sentenca condenatéria, bem como os dados amtéesdc grau de instrucdo do
condenado, sdo necessarios para a individualizacdm acompanhamento da
execucdo das penas restritivas de direitos.

Beneti (1996, p. 144), ao mencionar a necessidadepledicdo da guia de
execucao, principalmente onde o Juizo da Execugddiverso do Juizo da condenacéo,
salienta a impropriedade de se remeter os autqeai®sso de conhecimento ao Juizo da
Execucgédo, porque a lei ndo estabelece, e tambémsjgmificar inconveniente a regularidade
da documentacdo na unidade sentenciante, quezdmsrabvias, deve manter em arquivo, 0s
autos originais. Contrarios, posicionando-se ndiderda remessa dos autos ao Juizo de
Execucéo, a opinido de Boschi e Silva (1986, p. Bap se mostra razoavel a remessa dos
autos ao Juizo de Execucéao, ante a possibilidadgpzlicdo de guia de execucdo com todas
as informacdes necessarias. Lembre-se, que hagon @im que pese 0s questionamentos
sobre a constitucionalidade, provimentos expedmle Poder Judiciario, recomendando a
expedicdo de guia de recolhimento provisoria paexw;ao de condenacdo a pena privativa
de liberdade, ainda carente de transito em julgada a defesd’.

Se no caso de pena privativa de liberdade, a plidade de aguardar a o
julgamento de recurso, exclusivo da defesa, prastelarmente, provoca calorosa discussao
acerca da validade de execucao provisoria. Nandhéaso de penas restritivas de direitos, tal

possibilidade, uma vez que, presentes 0s requiaiit@rizadores da substituicdo da pena

" No item 3.3.1, do capitulo anterior, mencionow4rovimento 653/99 do Tribunal de Justica de SfidoPe

a Resolucdo 19/2006, do Conselho Nacional de austignbos determinando a expedicdo de guia de
recolhimento proviséria, quando ha transito emgdtgda sentenca para a acusacao, além de constgéiore
deciséo do STJ, neste sentido.
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privativa de liberdade, certamente sera o cascod&er ao condenado, o direito de apelar
em liberdade, mesmo caso tenha aguardado preségamgnto da causa em primeira
instancia. Afinal ndo ha o menor sentido, em map@so alguém que cumprird pena
restritiva de direitos quando houver o transito pmgado da condenacdo, o raciocinio
somente € valido, obviamente, para os casos enmamuda recurso da acusacao, quando a
situacao do condenado podera ser agravada.

Tendo em vista a natureza especifica das penagivastde direitos, pode
ser necessaria a requisicao de colaboracdo deagesigpublicas, que comprometidas com o
bem comum, ndo poderdo negar-se a colaborar, easats de entidade privada, ndo ha o
poder de requisitar, mas sim, a possibilidade décitegdo de colaboracdo, quando
necessaria.

Qualquer circunstancia relativa a pena restriticallada pelo juiz da
condenacao para operar a substituicdo, quer digaite a natureza, qualidade, quantidade ou
local de cumprimento, como de resto, 0 proprioitdirsubjetivo & substituicdo, que como
frisamos no item anterior, se prende a existénasmeaxigéncias legais, devera ser discutida
em sede de apelacdo, por tratar de questdo deordérjprocesso de conhecimento e ndo da
competéncia do Juizo de Execucgdo. Assim, a exedagipenas restritivas de direitos, sera
iniciada de acordo com os exatos limites da cormgien&ansitada em julgado, que devera
constar de documento enviado ao juiz competentegakecucao, seja uma certidao, guia ou
outro documento equivalente.

Agindo o juiz, de oficio ou a requerimento do MByera mandar intimar o
condenado e o MP das condi¢gfes de execucao dargsntiva. Somente assim, poderd o
condenado, ou seu representante, ou o Ministéttiddy insurgir-se contra eventual excesso
ou desvio inicial, cometido pelo Juizo da Execu¢davendo qualquer manifestacdo dessa

natureza, devera ser instaurado o procedimentoiflidprevisto nos arts. 194 a 197, da LEP,
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com respeito ao contraditorio e a possibilidadeitbegdo probatéria, bem como, interposicao
de agravo em face da decisdo a ser proferida, @meamente, devera ser devidamente
motivada.

Havendo a necessidade de alteracdo da forma deriougngo ou de
conversao das penas restritivas de direitos, pesviespectivamente nos arts. 148 e 181, da
LEP, deverd ser instaurado o incidente de execugée, sera estudado no capitulo
subsequente. Apos o cumprimento da pena restdéwdireitos sera declarada sua extingao.

Adiante, far-se-a analise das caracteristicas @g@escdo procedimento de
cada uma das modalidades de penas restritivasreiéosj salientando que por ocasido do
acréscimo da pena pecuniaria e de perda de besisres; por meio da Lei 9.714, de 1998,
ndo houve o estabelecimento de regulamentacdo fumaexecucdo, razdo pela qual
seguiremos a sequéncia da LEP, com a posteriosartl procedimento a ser adotado para

as penas instituidas posteriormente.

4.3.1 Prestacao de servicos & comunidade: procedime

A Secéo Il, do Capitulo Il, do Titulo V, da LEP,smarts. 149 e 150, trata da
execucdo da prestacdo de servicos a comunidader&nabualmente o inciso IV, do art. 43,
do CP, preveja a prestacdo de servico a comunimadeentidades publicas, aqui, por tratar
do procedimento de execucgdo, permanecer-se-admt@minacéo estabelecida pela LEP.

Segundo o art. 149 cabera ao juiz da execucadide ou a requerimento
do MP, designar a entidade ou programa comunitariestatal, credenciado ou conveniado,
junto ao qual o condenado cumprira, gratuitamentmbalho, atendendo-se as suas aptiddes;
mandar intimar ao condenado, bem como, cientiicantidade escolhida, sobre os dias e o

horario do cumprimento da reprimenda; modificabmania de execucgédo, a fim de ajusta-la a
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jornada de trabalho. Estabelece-se, ainda, a dudgdrabalho em oito horas semanais, a
serem cumpridas aos sabados, domingos e feriadogno dias Uteis, de forma a né&o
prejudicar o trabalho normal do condenado, em lowdareviamente determinados pelo juiz,
e o0 inicio da execucéo a partir do primeiro comgarento do condenado.

Conforme ja restou assentado, cabe o juiz da cagden a analise dos
requisitos e determinacdo da substituicdo da pewatipa de liberdade por restritiva de
direitos. Portanto, a prestacdo de servicos a cmlade ou a entidades publicas, sera por ele
fixada, entretanto, cabera ao juiz da execucaoixacdo da entidade, credenciada ou
conveniada, de acordo com as aptidoes do condeiha&to,como, estabelecer os dias e
horarios de trabalho. Tal determinacdo decorreicdmgente, do fato de que € o juiz da
execucdo que dispbe da relacdo de entidades eapragrcredenciados ou conveniados, e
com ele € que tais entidades ou programas mardendato direto e colaborarao.

Essa providéncia possibilitara o inicio do cumpritoeda pena restritiva e
deverd obedecer aquilo que contiver o document@méo\pelo juiz da condenacédo, além das

aptidées do condenado, devendo, portanto, seredstédas as tarefas a serem cumpridas.

Havendo discordancia do condenado ou Ministérioli@jbem relacdo a
entidade ou programa escolhido pelo juiz, ou meseno,relacdo as tarefas atribuidas e
horario determinado para o trabalho, nada impede por ocasido da ciéncia da deciséo,
requeira, justificadamente, alteracdo da entidadepagrama, das tarefas atribuidas e
horarios determinados, o0 que devera ser procesgaftirma prevista nos arts. 194 a 197, da
LEP, respeitando-se o contraditério, e incluindaspossibilidade de producdo de provas,
como no caso de necesséria comprovagado de apsgacifica por parte do condenado, por
exemplo, além da eventual interposicdo de agravéaeenda decisédo, conforme afirmado no

item anterior.
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Conforme se analisou anteriormente, as penastieatrde direito possuem,
entre nos, carater substitutivo das privativasilserdade, motivado pela ndo recomendacéao
de privacédo da liberdade por periodos curtos, smecomprovada ineficiéncia, diante dos
fins a que se propbe a sancado penal, além dossfeitjudiciais que comprovadamente
provoca ao condenado. Dai, a conclusdo de que alfimejado com a aplicacdo das penas
restritivas de direitos ndo difere daquele com geeaplica a privacdo da liberdade
Havendo, portanto, a necessidade de individualizdedpena, além, obviamente, de respeitos

aos direitos ndo atingidos pela sentenca condeéaator

E certo, portanto, que n&o sera licito ao juizrfteaefa incompativel com as
aptiddes do condenado, por consistir em medidaammtaos interesses da pena restritiva de
direitos . Resultando coerente, a fixacdo de tarefas Uteierdidades ou programas
beneficiados, na medida das possibilidades reatsada condenado, reservando-se as tarefas
mais qualificadas aqueles dotados de condicOessigesa 0 desempenho, e tarefas mais
simples no caso de condenados menos qualificagdogjcndo ofensa a dignidade da pessoa
humana, a determinacdo de tarefas incompativeisasoaptidées de cada condenado, néo
havendo necessidade, entretanto, de estrita oloéali@s aptiddes de cada pessoa, adequando-

se as condenagdes existentes as entidades e pasgcaadenciados e conveniaddsnao

1”8 Entende-se que a realizacdo de servicos nessamdms fara aflorar a sensibilidade do condenado,
viabilizando uma tomada de consciéncia das contirigé humanas, das dificuldades de outrem e dadzutz,
alargando horizontes e impregnando valores. A agést de servicos a comunidade, ao lado de constmuir
Onus, uma tarefa sentida, aflitiva, um aborrecimeéttambém uma medida positiva & medida que, gio m
dela, o condenado sente ser necessario aos qusapnede seu auxilio e a comunidade lesada portgudea
delituosa, recebendo dessa comunidade, pelo t@ballreconhecimento, a compreensdo e a conseqiente
reincorporacdo ao meio em que vive (MIRABETE, 2(00412).

79 Evidentemente a escolha deve ter em conta asbjiimssles que se oferecem nas entidades estatais ou
privadas a que se destinam os condenados a egs®.saAnprestacdo de servicos a comunidade aplicane
fundamento na nova Lei de Téxicos deve ser cumppdzferencialmente, em programas ou entidadesgue
ocupem da prevengdo do consumo ou da recuperagisudeaos e dependentes de drogas (art. 28, & 3%id

n° 11.343, de 23-8-2006) (MIRABETE, 2007, p. 275).

180 £ perfeitamente coerente a determinacéo de quienado médico ou enfermeiro, por exemplo, trabathe
creche ou programa comunitario, destinado ao auveltio de pessoas carentes de assisténcia médica,
desempenhando suas fungdes profissionais gratuitam®a mesma forma, € perfeitamente coerente a
determinacéo de que condenado que exerce o ofigiedreiro, desempenhe suas funcdes em reforneaera s
realizadas em dependéncias de entidades publiGasnkanto, ndo guarda relacdo com as finalidades da
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sendo possivel a imposicédo de tarefa que priveestnimja direitos constitucionais (Idem, p.
613)'®L. O horéario determinado para execucdo do trabatherd ser compativel com a
jornada normal de trabalho do sentenciado, afirgaiese busca € evitar os efeitos deletérios
da privacao de liberdade, entre eles, destacarspassibilidade de continuidade dos afazeres

cotidianos do condenatfs.

A intimacdo do condenado, acerca da entidade ogrgra comunitario
escolhido, bem como, das tarefas e horarios dall@ldesignados, possibilitardo o inicio do
cumprimento da reprimenda, além da reacédo dasspartecaso de discordancia, dai resultar
salutar a intimacdo do MP, mesmo que néo previgicessamente em lei, afinal a decisdo do

juiz pode, no entender do MP, contrariar os finpélaa ou o0s interesses sociais.

A entidade beneficiada com o trabalho devera endzani mensalmente, ao
Juizo de Execucéo, relatorio circunstanciado deslatles do condenado, além de comunicar
imediatamente auséncia ou falta disciplinar, conéordetermina o art. 150, da LEP.
Evidentemente, as comunica¢fes devidas pela eatlgzakeficiaria da prestacdo de servigos,
sao necessarias a analise do bom cumprimento dmegpla, bem como, da necessidade de
eventual instauracdo de incidente de execucaontasque serd tratado no proximo capitulo,
tendente a alteracdo da forma de cumprimento ddagé@o de servicos a comunidade (148,
da LEP), ou conversao da pena restritiva de dgeita privativa de liberdade (art. 181, 8§ 1°,

da LEP).

aplicacdo de pena restritiva de direitos, a img@asige trabalho de pedreiro ao médico, ou cuidadpedsoas
sem assisténcia médica ao pedreiro.

1810 fato de dever ser cumprida enquanto os demaisbnos da comunidade usufruem seu periodo de descans
gera aborrecimentos, angustia e aflicdo. Essesreaibs séo inerentes a sangdo penal e integrarsesg¢ido
retributivo (BITENCOURT, 2001, p. 317)

182 Determinar que a prestacéo de servicos a comunisigd exercida durante a jornada normal de tralrib
contribuird com o processo de reintegracdo sodaialcahdenado, dificultando, na maioria das vezesa, su
sobrevivéncia e o sustento de sua familia. A cdéngia de horarios gera um desconforto absolutament
desnecessario, que tera certamente reflexos negai&v pretendida ressocializacdo do sentenciagon(lg.
316-317).
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Segundo o disposto no art. 79, incisos | e Il, inlbe ao Patronato, a
orientacdo aos condenados a pena restritiva déodire a fiscalizagcdo do cumprimento das
penas de prestacdo de servicos a comunidade enitiecio de fim de semana. Entretanto,
conforme é sabido a implementacdo dos patronatbkcps ou particulares, até hoje ndo
alcancou aos objetivos almejados com a promulgdgddeP, ficando, na grande maioria dos
casos, limitada a orientacéo e fiscalizacdo do cumento de penas restritivas de direitos, as

entidades ou programas beneficiados.

Ao final do cumprimento da prestacdo de servicosmaunidade, devera ser
declarada sua extingcdo, por sentenca, aqui, da anésrma como exposto no capitulo
anterior, item 3.6. Eventual erro material no cllada reprimenda ndo tornara inviavel a
correcdo posterior, mesmo em caso de transito dgado da sentenca de extingao,
diferentemente dos casos de extincdo por outrasasague ndo o cumprimento da sancao,

como por exemplo, aplicacéo de lei nova mais benignistia ou indulto.

4.3.2 Limitagao de fim de semana: procedimento

A Secdo lll, do Capitulo Il, do Titulo V, da LEPg:narts. 151 e 152, trata
da execucdo da limitacdo de fim de semana. Segurb 151, caberd ao juiz da execucao,
de oficio ou a requerimento do MP, mandar intimarondenado, cientificando-o do local,
dias e o horério do cumprimento da reprimenda,sendsiderado como inicio da execucéo

0 primeiro comparecimento do condenado.
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Inicialmente concebida como meio de execucdo désc@nou fracionada
da privacdo de liberdade de curta durd&aa limitacdo de fim de semana teve sensivel
alteracdo pelo estabelecimento de obediéncia axo fimado para a sancdo substituida,
transformando-a em limitacéo de liberdade na rdeadois dias por semana de pena privativa
de liberdade imposta (art. 55, do CP). Possibditase, assim, a permanéncia do condenado
no convivio social, e principalmente, familiar, tavido-se os efeitos indesejaveis do
encarceramento.

De acordo com o art. 93, da LEP, é na casa dogatlerque se deve
cumprir a pena de limitacdo de fim de semana, endendenado estara sujeito as regras de
disciplina e aos regulamentos previstos, sob ordarautoridade administrativa. Entretanto,
diante da falha implementacéo dos institutos previsa LEP, sdo raras as comarcas que
dispdem de casa do albergfio o que obriga a utilizacdo de outros estabeledimsen
adequadd§®.

Por meio da intimacdo sobre o local e os horarieadbs para o
cumprimento da limitacdo de fim de semana, o jwsspbilitara o inicio da execucao.
Apresentando-se o condenado no local e horariccaddi havera, de fato, o inicio da
execucao, que se desenvolvera, sob orientacacspgon®avel pelo estabelecimento. Como o
que se busca é que o cumprimento da sancao natbiliré a continuidade das atividades
cotidianas do sentenciado, principalmente sua ¢larrde trabalho, nada impede que haja

pedido justificado, de alteragédo do local ou hor@reviamente estabelecidos, que devera ser

183 A prisdo descontinua, que recebe denominacdessditimitacdo de fim de semar(®rasil), prisdo por
dias livres(Portugal),prisdo por tempo livi§Alemanha) ouarresto de fim de semar(®élgica e Espanha)
(Idem, p. 309).

184 Referida sancgéo devera, prioritariamente, ser cdmem casa do albergado, que o legislador roo@nti
espera que exista em todas comarcas brasileirqfdferidos estabelecimentos, que ndo sdo despequusto
em termos de arquitetura penitenciaria, ndo foranstcuidos, sendo que a maioria dos Estados feuerdib
possui nenhuma dessas casas (Idem, p. 310-312).

18 pPermite porém a lei que a pena de limitacdo dedénsemana seja cumprida em outro estabelecimento
adequado, como um anexo a Cadeia Publica, por dagjamue o mesmo conjunto arquitetdnico podegalori
estabelecimentos de destinacdo diversa, desdeeayigacthente isolados (art. 82, § 2°) (MIRABETE, 2004
616).
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processado na forma estabelecida para o procedinmedicial na execucdo penal, com
respeito ao contraditério e possibilidade de praduge provas, decisdo motivada e recurso
de agravo. Logicamente, o0 MP pode considerar ingtbgg o local e os horéarios fixados,
sendo aconselhavel, portanto, sua intimacao adardaciséo do juiz sobre o assunto.

A intimacdo do condenado servir4, também, como ré&lvea sobre a
obrigatoriedade de sujeicao a disciplina do estgekento e da possibilidade de converséo
da pena em privativa de liberdade, em caso de dgsouento injustificado das obrigacbes
impostas.

A fim de que o periodo de limitacdo da liberdadga s&proveitado,
estabelece o art. 152, da LEP, a possibilidadeugécdo do condenado a cursos e palestras,
bem como, a atividades educativas. Segundo 048t.da LEP, o juiz da execucao devera,
sempre, ajustar a forma de cumprimento das persstivas de direitos “as condicbes
pessoais do condenado e as caracteristicas deelesiatento, de entidade ou programa
comunitario ou estatal”. Portanto, € nesse semjia® devem ser orientadas as atividades
impostas ao condenado, sempre buscando os firsnd& p

Devera o estabelecimento onde se cumpre a limitdeafim de semana,
encaminhar mensalmente ao juiz, relatorio dasdailes realizadas pelo condenado, bem
como, comunicar a qualquer tempo, auséncia ou ooereto de falta disciplinar.
Evidentemente, as comunicagfes devidas pelo estibento, sdo necessérias a analise do
bom cumprimento da sancdo, bem como, da necessigaelentual instauracdo de incidente

de execucdo, assunto que serd tratado no préxipitulca tendente a alteracao da forma de

18 Essa pena, dita restritiva, tem preocupacdo noteng educativa, prevendo que durante o seu cumpiim
0 albergado possa participar de cursos, palestvaainda realizar quaisquer outras atividades ethasa Essa
previsdo tem a finalidade de aproveitar positivamentempo que o albergado permanece no estabeletcim
além de atribuir-lhe atividades educativas, o (gté em consonancia com os objetivos reeducadorsangéo
penal, evita que o apenado permaneca inativo dutantas horas e em meio a tantas pessoas, 0 dagapo
ocasionar o que Garcia Valdés chamou de “tert@iadglinqlientes” ( BITENCOURT, 2001, p. 312).
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cumprimento da limitacdo de fim de semana (148,KR), ou conversao da pena restritiva de

direitos em privativa de liberdade (art. 181, 8d2f| EP).

Como ja se salientou, segundo o disposto no ariné@os | e Il, incumbe
ao Patronato a orientacdo aos condenados a pdntveesle direitos, e a fiscalizacdo do
cumprimento das penas de prestacdo de servicosnanamade e de limitacdo de fim de
semana, entretanto, diante da falha na implemenmtagé institutos previstos pela LEP, no
caso da limitacdo de fim de semana, na grande iaaos casos, resta limitada a orientacéo e

fiscalizacdo do cumprimento pelo proprio estabelecito onde se cumpre a reprimenda.

Ao final do cumprimento da limitacdo de fim de semadevera ser
declarada sua extincdo, por sentenca, expedindahsmmra de soltura (SCARANCE
FERNANDES, 1999, p. 50). Aqui, da mesma forma c@xposto no capitulo anterior, item
3.6, eventual erro material no calculo da reprinaend@o tornara inviavel a correcao posterior,
mesmo em caso de transito em julgado da sentenestide&o, diferentemente dos casos de
extingdo por outras causas que ndo o cumprimengamigho, como por exemplo, aplicacédo

de lei nova mais benigna, anistia ou indulto.

4.3.3 Interdicdo temporaria de direitos: procedimeto

A Secéo IV, do Capitulo Il, do Titulo V, da LEP,snarts. 154 e 155, trata
da execucdo da interdicdo temporaria de direitegu®do o art. 154, caberd ao juiz da
execucdo, de oficio ou a requerimento do MP, cooaurk autoridade competente a pena
aplicada, determinada a intimacdo do condenadab&lsice-se, no paragrafo primeiro, que
consistindo a pena em proibicdo do exercicio dgaaiuncdo ou atividade publica, bem

como de mandato eletivo, a autoridade comunicadaréeem vinte e quatro horas, baixar
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ato, a partir do qual terd inicio a execucéo. Epadgrafo segundo, que consistindo a pena
em proibicdo de exercicio de profissdo, atividadeoticio que dependam de habilitacdo
especial, de licenca ou autorizacdo do poder mlolicem suspensdo de autorizacdo ou de
habilitacdo para dirigir veiculo, o juiz da exeaugdevera determinar a apreensao dos
documentos que autorizam o exercicio restringida geEncao.

As penas de interdicdo temporéria de direitos, santessoridd’, foram
alcadas a condicdo de principais e autbnomas,adplicem substituicdo as privativas de
liberdade, para os condenados a penas inferioresteno ou pela pratica de delitos culposos
(art. 54, do CP). Mirabete (2007, p. 276) recomenagistério de Manoel Pedro Pimentel,
para classifica-la como uma reprimenda que “atigelo os interesses econdémicos do
condenado, sem acarretar os males representadoepelhimento a prisdo por curto prazo”,
e acrescenta (2004, p. 618) que: “Além disso, temomsignificado na prevencao, ja que
priva o sentenciado, pelo periodo da pena, dacprée certas atividades sociais em que se
mostrou irresponsavel e perigoso”. Bitencourt (2001 320), de sua parte, antes de

mencionar 0 mesmo comentario de Pimentel, resspléa,

Das modalidades alternativas esta € sem dulvidaunemha que maior impacto
causa na populacao, que recebe com certo gosttiddgfde da Justica Penal. Ao
mesmo tempo, pela gravidade das conseqiiénciasdinas que produz € de grande
potencial preventivo-geral, inibindo os abusos sre&fpeitos ao deveres funcionais e
profissionais préprios de cada atividade.

A interdicdo temporaria de direitos, pela propraacteristica deve ser
utilizada na punicéo por crimes diretamente relzmims ao exercicio do direito interditado.
Afinal, se assim néo fosse, contrariaria a profmaidade das penas restritivas em geral, que
€ justamente de possibilitar ao condenado o cunepitiomda sancao penal, sem priva-lo da

continuidade de suas atividades cotidianas, edpem#e no que diz respeito ao trabalho

187 “Desapareceu a pena acesséria de interdicdo @&odivu incapacidade temporaria para profissdo ou
atividade (art. 69, IV, do CP de 1940). Agora, qual interdicdo constitui pena principal e autdnogma
substitui, nos casos previstos, as penas privatigdiberdade (arts. 32, 44, 47, | e lll, 56 e 57GP vigente)”
(TACRIM-SP, 22 C.; MS 138.522-7, Sao Paulo; j.0271985, v. u., Rel. Dimas Ribeiro; RT 595/359)
(MARTINS, 1998, p. 336-337).
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licito. Além disso, “as interdicbes temporarias né® confundem com os efeitos da
condenacdo” (ldem, p. 312), uma vez que é aplicawdpendentemente, de eventual

consequéncia administrativa que possa advir dautamdiminosa.

Conforme ja ficou, exaustivamente, demonstrado @lles da sancao
substitutiva da pena privativa de liberdade impasdhe ao juiz da condenacgéo. Portanto, ndo
é licito ao juiz responsavel pela condenacéo alteratureza da pena, a ndo ser nos casos em
que isso resulte de circunstancia excepcional, pegntual questionamento sobre a pena
imposta devera ser efetuado em sede de apelacdacentda sentenca penal condenatoria.
Afinal, as penas substitutivas somente se execapa® o transito em julgado da condenacao,
nao havendo margem, em tese, para a modificacasee@ende execucado da pena, da natureza

da interdicdo imposta.

As interdicdes devem ser adequadas as circunssapessoais do agente e
ao delito praticado, assim prevé o art. 56, do L Proibicdo prevista no inciso |, do art. 47,
do CP, para o autor de “crime cometido no exeraleiacargo, funcdo ou atividade publica
(inclusive mandato eletivo) sempre que houver gétados deveres que Ihe séo inerentes”
(MIRABETE, 2004, p. 619), como deve ser impostaalpcdo constante do inciso I, do art.
47, a quem exercer profissdo, oficio e atividatipse dependem de certos requisitos legais
para serem exercidas: cursos superiores ou pmfasiantes, licenca da autoridade publica,
registros etc., que sdo controlados e fiscalizgdds Estado” (Idem, p. 620). Em relacdo a
suspensao de autorizacdo ou habitacdo para diéfgiulo, prevista no inciso Ill, do art. 47,
aplicavel aos autores de crimes culposos de tth(ssit 57, do CP), houve grande diminui¢ao
da aplicabilidade com a vigéncia do Cdédigo Brasileie Transito, estabelecido pela Lei n®
9.593, de 1997, que ja& prevé para os crimes ngldutzdos, a pena de suspensao ou
proibicdo de obtencdo de permissdo ou habilitagdia girigir veiculo automotor, além das

penas privativas de liberdade e multa, em raz&wde suspensao prevista na parte geral do
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CP, somente podera ser aplicada, “nos crimes aspds transito, em substituicdo a pena
privativa de liberdade, quando ndo se tratar dexgab praticada com veiculo automotor”
(Idem, p. 621), ou seja, na conducédo de veiculogai@o humana ou animal. Por fim, a
proibicdo de frequentar determinados lugares, gvigta anteriormente como condicdo
obrigatoria para a concessao srsis (art. 78, 8 2°a, do CP), que deve ser aplicada
guardando relacdo com o delito praticado e de foesmecifica, ndo sendo permitida a

aplicacao genérica ou imprecisa (Idem, p. 622).

Destarte, a atividade judicial na execucdo dagdigiges temporarias de
direitos, resume-se nas comunicagdes das autosidadegpetentes e intimacédo do condenado,
bem como, no julgamento do incidente de execucaaerainstaurado ao receber a
comunicacao sobre eventual descumprimento da repdan(art. 155, da LEP), a fim de se
verificar a necessidade da conversdo da penal@tt.8 3°, da LEP). Ressalte-se que, de
acordo com o art. 155, da LEP, a autoridade adtratia devera, e qualquer prejudicado,

podera comunicar ao juiz da execucao, sobre o gggouento da interdicdo imposta.

4.3.4 Prestacado pecuniéaria e perda de bens e valgrerocedimento

N&o ha, na LEP, previsédo de procedimento a seaddqara a execucdo da
pena pecuniaria e perda de bens e valores, hawwelgéncia doutrinaria na forma correta
de se proceder. Mirabete (Ildem, p. 609) defendesm por analogia, do procedimento
previsto nos arts. 164 e ss. da LEP, para a exeda&®ena de multa, com requerimento do
MP, em autos apartados, instruido com certidao etidesca condenatéria transitada em
julgado, e citacdo do condenado para pagamentoazo pe dez dias, ou nomeagdo de bens a

penhora, e prosseguimento nos termos da lei civil.
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Nucci (2007, p. 981) exple raciocinio diverso, hdseno necessario

cumprimento por iniciativa do condenado, ja quea®a de beneficio a ele concedido.

Pensamos que deva ser espontdneo o0 seu cumprirs@ntpena de reconversdo em
pena privativa de liberdade. Nao teria sentido galirio Estado a executar
coercitivamente um determinado valor, com evenfpuahhora e hasta publica
relativo a prestacdo pecuniaria, que substitui genativa de liberdade, ja que a
pena éalternativaao carcere. Logo, cabe ao beneficiario cumpri-lgoaato. O
interesse é seu em fazé-lo. O mesmo se deve sustemtrelacdo a pena de perda de
bens e valores, que devem ser entregues, poatia&cido condenado, ao Estado,
assim que houver o transito em julgado da decisémanatoria. Se, intimado a
fazé-lo, deixar de cumprir a pea#iernativa o caminho deve ser a conversdo em
pena privativa de liberdade.

N&o ha duvida de que o minimo que se espera dendecado beneficiado
com a possibilidade de livrar-se do cumprimentpelaa privativa de liberdade mediante uma
prestacdo de cunho pecuniario € a iniciativa empcura pena imposta. Entretanto, uma vez
intimado o sentenciado, apresentando justificgias@a o ndo pagamento imediato do valor, e
oferecendo garantia ao cumprimento da sancdo, ntediderecimento de bens a penhora,
nao ha razdo para que ndo se acate a justificgéivgue o contrario importaria em uma
substituicdo impossivel de ser cumprida. Por oumdp ndo sendo justificado o nao
cumprimento da sancéo, obviamente, ndo ha raz@opsatongar a execucdo do valor na
forma de penhora de bens e prosseguimento nosdetanei civil.

Portanto, entende-se que deve haver a iniciativ@oddenado em cumprir a
sancao, embora, justificando o ndo cumprimentoa ddta 0 prosseguimento nos termos do
art. 164 e ss. da LEP, o que somente ndo se fgriando-se pela reconversdo da pena, no

caso de inércia do condenado, demonstrando dessa&epelo beneficio a ele concedido.

4.4 Eficiéncia e garantismo no procedimento de exagdo da pena restritiva de direitos

Tendo em conta as premissas iniciais do preseaballro, assentadas na

conclusdo de que o procedimento, enquanto diraitdadmental, enquadra-se no campo de
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atuacao positiva do Estado; que os procedimensspos para o processo penal, deverao ser
dotados de meios a propiciar a liberdade e segamos individuos; que, especificamente na
execucao penal, em razéo da situacao de sujeicgordienado, a liberdade e seguranca do
condenado deverdo estar asseguradas de formaatspemiie somente sera possivel com o
estrito respeito as garantias do devido processal pe. capitulo I, item 1.6.1.

Considerando-se, ainda, como finalidade da penatpra de liberdade, a
reprovacao e prevencao do crime, prevalecendouealig respeito a prevencao, 0s aspectos
positivos, gerais e especiais, consistentes narmeaiio e valorizacdo do ordenamento
juridico e a recuperacao do delinquente. Afirmourseitem 3.7, do capitulo anterior, que a
eficiéncia e o garantismo, somente estardo presetgrocedimento de execucao da pena
privativa de liberdade, se houver a possibilidadesel alcancar a finalidade de pena sem o
comprometimento das garantias do devido processal.p&endo, portanto, eficiente o
procedimento quando possibilitar a reinsercdo bamacondenado, necessariamente, por
meio da individualizacdo da execucdo da pena, ee@fento dos meios ideais a esta
reinsercdo; e garantista quando obedecer estritamasigarantias do devido processo penal.
Ressaltando, sempre, a necessidade de fruicdo gbsndireitos n&o atingidos pela decisao
condenatoria.

No que respeita a eficiéncia e garantismo no piowdo aplicado a
execucdo das penas restritivas de direitos, acresse, apenas, a finalidade especial de
evitar os efeitos deletérios do encarcerament@do periodo, mormente, em se tratando de
delinquentes primarios, autores de delitos de parexidade, e em condi¢cdes pessoais
favoraveis a ressocializacdo. Isso, porque com@¥imsubstituicdo das penas privativas de
liberdade por restritivas de direitos, ndo tém fpodamento, uma mudanca na finalidade da

pena, que continua sendo de reprovacgao e preveongaame.
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4.5 Pena de multa: consideracdes iniciais

Consistindo o patriménio um bem juridico, torna{sassivel de ser
atingindo por imposicdo de pena, e sendo impostadiaimeiro, sera pecuniaria. Assim a

multa é espécie de pena patrimonial de caratemp@ou (PRADO, 2001, p. 402).

No Direito romano, a palavra multalato sensu- designa toda pena pecuniaria
pertencente a comunidade. O vocabulo “multa” teigeon na palavra latinenulcta
(reproduzir, multiplicar) — devido, provavelmengs fato de que antigamente sua
qguantia era fixada multiplicando-se o dano produzpmklo delito. As sancdes
pecuniarias em sentido amplo, séo todas as quanageintegridade patrimonial do
condenado. A pena de multa é a sancdo criminal npg@@ por exceléncia
(Strafcharakter der Geldstrafesendo que sua imposigéo da lugar a uma “pretensa
juridico-publica e pessoal” (Idem, p. 402-403).

Ao Direito Patrio pertence o mérito da criacdo ditédo dias-multd®®
Equivocadamente a doutrina costuma indicar a origon sistema como sendo da
Escandinavi§®. Tal sistema foi aperfeicoado pela Finlandia, quedotou em 1921, Suécia,
em 1931, e Dinamarca, em 1939, dai ter sido chasiatiana nordicomais recentemente foi
adotado na Costa Rica, em 1971, Bolivia, em 197&tria, em 1975, Alemanha Ocidental,
em 1975, e em Portugal, em 1982 (BITENCOURT, 2@0275). Entretanto, de utilizacédo
ampla nos sistemas penais modernos, possui paper metre nos (BENETI, 1996, p. 147).

O sistema de dias-multa, abandonado pelo Codigal Rdm 1940, foi
restabelecido pela reforma penal de 1984, que eecetitical™, e, inspirada, principalmente,

“pela sindrome da faléncia da prisdo” operou gramederma em relacdo a sancao penal

188 primeiro C6digo Penal brasileiro, o estatuto de0l&lecorrente do projeto apresentado por Berraedeira

de Vasconcellos, foi extremamente original em im@senatérias e, dentre elas, convém pdér em evaénci
como exemplo claro, o eshoco, pela primeira vesistema de dias-multa para a pena pecuniariaadoemn da
verdade historica, deveria chamar-se tambistema brasileirgldem, p. 409).

189 N&o tém razdo Cuello Calén, Jescheck, Sebastikm Sdapelli Caffarena quando afirmam que o dotér
dias-multa é um sistema nérdico e atribuem sua;d@wieao sueco Johan C. W. Thyren, com seu projeto
preliminar de 1916 (BITENCOURT, 2001, p. 274). Etanto, admite-se que, modernamente, a teoriaado di
multa, nasceu em decorréncia das sugestdes amaenpor Johan C. W. Thyren, em 1910, consagradas
legislativamente em 1916, no anteprojeto de CoRigmal Sueco (PRADO, 2001, p. 416).

1% Um dos principais argumentos contra a reforma Ipgeal 984 foi o fato de editar-se a Parte Geral aem
correspondente reforma da Parte Especial. Esquseed® que a Alemanha Ocidental, que tem servido de
exemplo para todas as legislacdes contemporarsabém, sem sua reforma de 1975, editou somentetea Pa
Geral, sem qualquer prejuizo para seu ordenameritico-penal (BITENCOURT, 2001, p. 267-268).
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(Idem, p. 268). Portanto, a revitalizacdo da penendlta no Direito Brasileiro, deve-se, como
0 surgimento e crescimento das demais penas dsvdes@rivacao de liberdade, justamente
ao descrédito em que caiu esta modalidade de s@wd, em que se depositou toda
esperanca da solucao definitiva do problema dagigincid®™.

O descrédito da pena privativa de liberdade elevamportancia da pena
pecuniaria, ao ponto de afirmar, Boneville, qu@éaa privativa de liberdade nunca devia ser
imposta quando a pena pecuniaria fosse suficigtBADO, 2001, p. 421). Defende-se a
pena pecuniaria, como a mais importante, entrdtesativas a privacdo da liberdade por

curtos periodos, apresentando-se, entre outrasgamtes razdes:

1. Tem indubitavel carater aflitivo, pois imp&e dalinqiiente uma privacao certa, o

gue assegura seu efeito intimidante. Alguns halits@ ao carcere, mas ninguém se
acostuma a pagar multas.

2. E divisivel e flexivel ao extremo, o que pernaitiapta-la facilimente as condicdes
pessoais do condenado, aos seus recursos, asstimeias particulares do delito

cometido etc.

3. Ao contrario do presidio, ndo degrada o conderan desonra a sua familia; o

multado ndo se corrompe, nem se contamina, permamc 0S seus, ndo perde seu
emprego, nem abandona seus meios normais de gulgst

4. E a mais reparavel das penas, pois, uma vezrianpaso se comprove erro

judiciario, pode ser integralmente devolvida, o qu#o ocorre com as penas

privativas de liberdade.

5. E econdmica, porque ndo somente evita 0s enogamss que o Estado deve
destinar a manutencéo dos estabelecimentos caoser@ias também pode construir

uma forma de renda para o Estado (Idem, p. 421).

N&o sdo poucas as vantagens apresentadas pelaicéopate pena
pecuniaria, mas nem por isso, essa modalidade rdisdica livre de aspectos negativos,

citando-se 0s seguintes:

1. Nem todos podem pagar a multa, mas todos podeprisados da liberdade.

2. Afeta aos familiares do condenado e pode sex pagterceiros.

3. Pode incitar a pratica de novos crimes, paracqoendenado adquira condigBes
de paga-la.

4. Atinge desigualmente as pessoas, ja que vatiamossibilidades econdmicas, e
néo é reformadora (Idem, p. 422).

10 triunfo da pena de multa, segundo Jescheck, gmmeo final do século XIX, como conseqiiéncia da lu
contra as penas privativas de liberdade de curtacéda. Lideraram essa luta Von Liszt, na Alemarga,
Boneville, na Franca (Idem, p. 271).
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A origem da pena pecuniaria como instituto perahanta a Antigtidade,
passando pela Grécia antiga, século VII, a.C., Rama, por intermédio da Lei das XIlI
Tabuas, 453-451 a.C., e, ainda, pelos barbarosageros e peldireito penal medievo
(PRADO, 2001, p. 405-408). A composicdo do dirggymanico, se atribui a origem da
multa penal modernéddem, p. 407) e (MIRABETE, 2007, p. 289).

No Brasil, como ja mencionado, a pena de multatexdesde o primeiro
Caodigo Penal, de 1830, porém, ja existia, em razdlegislacdo portuguesa aqui aplicada, e
mesmo em razao da legislacdo holandesa, aplicablanteste entre 1630 a 1645, periodo de

dominio holandés naquela regiao (PRADO, 2001, §-41D).

4.6 Conceito, caracteristicas, cominacédo e aplicagda pena de multa

Dispbe o art. 49, do CP, que “a multa consiste agamento ao fundo
penitenciario da quantia fixada na sentenca e lkealatem dias-multa”, o mesmo dispositivo
impde o valor minimo de dez e maximo de trezentesssenta dias-multa. O valor do dia-
multa sera fixado pelo juiz, variando entre 0 mimiae um trigésimo do maior salario
minimo mensal vigente no pais a época do fatongiximo de cinco vezes esse safdfio
conforme determina o paragrafo primeiro; atualizpetos indices de correcdo monetéria,
quando da execucdo, conforme determina o paragegfondo. De se observar, quatfalta
ndo é opagamentpe sim aobrigacdo de pagamo Estado certa quantia. O pagamento é a

execucamu a satisfacao dessa obrigacao” (MIRABETE, 2p0493).

192 A lei patria passou a referir-se piso nacional de salariggjue substituiu a designacdo salario minimo, mas
por forca do art. 7°, IV, da Constituicdo Fedemll®88, voltou-se a antiga designacdo. Discorddaga,vénia

da opinido de que deve ser considerado o “salaiiomm de referéncia” apds o Decreto-lei n° 2.351/87
salario minimo de referéncia coexistia com o salérinimo e destinava-se a regular assuntos exwépdh
pacifico na jurisprudéncia, alias, que ndo ha impedto de se utilizar o salario minimo como baga pancdes
penais (MIRABETE, 2007, p. 291).
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A pena pecuniaria € conceituada por Francesco i@ar@mo “toda
diminuicdo de nossas riquezas sancionada pelaoieo @unicdo de um delito” (PRADO,
2001, p. 403).

A reforma de 1984, “abandonou a velha e desgastadsificacdo de penas
principais e acessorias” (BITENCOURT, 2001, p. 2i@roduzindo as penas substitutivas,
adotando o sistema dia-mufthe as penas restritivas de direitos, produzindcsigeh
alteracéo na forma de cominacao de pena de mul@nA de multa passou a ser prevista na
parte geral na forma de pena substitutiva (artliB244, § 2°, 49 a 52, e 58, todos do CP), e
quando prevista na parte especial, tem naturegenativa ¢u) ou cumulativa € com as
penas privativas de liberdade, além de n&o trazlres minimos e maximos, sendo sua
aplicacdo norteada pelo disposto no art. 49, do godendo aparecer, ainda, como pena
principal isolada. Em decorréncia do disposto nol&, do CP, as penas de multa, previstas

em legislacéo especial, aplica-se 0 mesmo métadmssos casos de previsdo expressa em

contrarid®

Aplicacdo de pena pecuniaria substitutiva Unicaedeworrer também aos tipos
legais de crimes previstos na legislacdo especigl,porque, em primeiro lugar
nada impede a substituicdo e, em segundo lugagquepns regras gerais da Parte
Geral aplicam-se aos fatos incriminados por ese#&s dspeciais, se estas nao
dispuserem de modo diverso, segundo a regra darsed2. O legislador penal
mostrou, de forma inequivoca, na redagdo dessedilisp, que o Direito Penal fora
da codificacdo ndo representa um corpo estranhoetagdo ao préprio estatuto
penal; um compartimento estanque (BARTOLI, 199343).

Assim, 0 quadro é que se pode a pena de multasedie principal, quando

cominada abstratamente para um determinado tipal,geode ser alternativa ou cumulativa,

193 Segundo Bitencourt (2001, p. 277-278), com a aulaigfisistema dia-multa passou a ser imprescindivel
afericdo da situagdo econdmica e patrimonial dongignte, afinal sera através dessa informacaooquéz
chegara a pena ideal, considerando-se a culpatglid@ondi¢cdes econdmicas do réu.

194 Assim ja se decidiu em relacdo & antiga Lei decbisx Lei de Imprensa, Lei de Economia Populariééo é
essa, porém, a orientacdo do STJ, na hipétese lelgisétacdo especial cominar pena privativa de diade
cumulativa com a de multa. Nesse sentido, acreseesse Tribunal a Sumula o enunciado n° 171: “Gadas
cumulativamente, em lei especial, penas privatd@asiberdade e pecuniaria, é defeso a substitudedprisao
por multa”. Nesse mesmo sentido, ja decidiu o SHér. disposicdo expressa da Lei 11.340, de 7-8-2606,
vedada a substituicdo que implique o pagamentadsolde multa nos crimes cometidos com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (art. 17) (MBETE, 2007, p. 291).
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quando cominada de em conjunto com as penas pasatie liberdade, ou, ainda, substituir
as penas privativas de liberdade fixadas, quandena aplicada for igual ou inferior a um
ano, ou, ainda, cumulativamente com uma pena trestrde direitos, caso a pena a ser
substituida seja superior a um ano, de acordo cdisposto no paragrafo segundo do art. 44,
do CP. Por fim, segundo o disposto no paragrafarskgdo art. 60, do CP, a pena privativa
de liberdade ndo superior a seis meses pode sstitgida por multa, atendendo-se aos
critérios fixados nos incisos Il e Ill, do art. 45 CP, ou seja, o0 réu ndo seja reincidente em
crime doloso e a culpabilidade, os antecedentespnaluta social e a personalidade do
condenado, além dos motivos e circunstancias,anetic a suficiéncia da substituicao.

A aplicacdo de pena de multa deve obedecer prinograe a situacao
econdmica do réu (art. 60, do &B) logicamente, ndo ha que se desprezar os outros
norteadores da aplicacdo da sancdo p&nhahas é justamente na possibilidade de exata
adequacdao a situacdo do condenado, que a penadtdesmdiferencia das outras espécies de
sancdo penal, pois pode ser aplicada de formangiraidequadamente o valor considerado
ideal para a situacdo econdmica do delinqlente) dk& se aferir a culpabilidade e grau de
prevencao e repressao penal necessarios.

Tratando-se a multa de pena, colocada a dispodiziniz, para atender as
mesmas finalidades que se busca atingir com asisi@@@as previstas, ndo ha motivos para
alterar o raciocinio a ser desenvolvido na dosimel® pena. Assim, as causas de aumento e
diminuicdo, gerais e especiais, bem como, a dimpfiwuipela ndo consumacéo do crime,

devem ser aplicadas, da mesma forma, que séo agadiGs penas privativas de liberdade,

195 Segundo esse sistema, o valor do dia-multa dewerésponder a renda média que o autor do crinereuf
em um dia, considerando-se sua situacdo econdmjgatrienonial.[...] Cientificamente, pode-se conglw
sistema dia-multa é o mais completo de todos osafi¢ieagora foram utilizados. A forma de avaliagao d
culpabilidade e das condicbes econbmicas do réstaagie melhor aos principios de igualdade e de
proporcionalidade (BITENCOURT, 2006, p. 681).

1% Mirabete (2007, p. 294-295), informa que, embaaha surgido corrente jurisprudencial baseada na
interpretacdo de que deveria o juiz atender uniogana situacdo econémica do réu, ndo ha diavidaudesq
deve aceitar a orientacdo de que a situacdo ecoadiniréu € o principal, portanto, ndo Unico, Baté ser
atendido pelo juiz ao fixar a pena (MIRABETE, 2007294-295).
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reservando-se a consideracdo exclusiva da sitieagi@mica do réu para a fixacao do valor
de cada dia-multa aplicado (MIRABETE, 2007, p. 29%). Portanto, para a afericdo da pena
a ser aplicada, o juiz deve observar a duas opesaljétintas.

A primeira consiste na apuracédo de dias-multa agerada, respeitando-se
os limites de 10 a 360 dias-multa, consideranda-geavidade do delito, a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidadeptdgos e circunstancias e consequéncias
do delito, além das circunstancias legais que enftiam na dosagem da pena, inclusive
majorantes e minorantes.

A segunda consiste na obtencéo do valor de cadaulia, considerando-se
os limites estabelecidos no art. 49, do CP, e bwy@e em conta, exclusivamente, a situacao
econdmica do réu, apurada durante a instrucaoudata

Se, ainda assim, o juiz entender insuficiente aa@glicada no maximo,
diante da situacdo econdmica do réu, podera realizen terceira operacdo, atendo-se a
prescricdo do paragrafo primeiro do art. 60, do @Li, autoriza o aumento até o triplo nestes
casos. Ressaltando que isso possibilita aplicagépedas diversas a co-autores de crimes
cometidos com responsabilidade idéntica, onde,aador da situacdo econdmica de cada um
deles, poderia resultar na aplicacdo de multacaefou exorbitante a um deles, e ainda,
havendo a fixacdo do mesmo numero de dias-multacaso de conversdo da pena em
detencao, ndo havera distincdo alguma (BITENCOURUG, p. 683-684).

N&o se exige equivaléncia em relagdo a multa suthgdi e & pena privativa

de liberdade substituida, a multa devera ser afgliceegundo os critérios proprigs

19737J: “O juiz devera fixar a quantidade de diastenabm base nas circunstancias judiciais do artca&sut

(CP, art. 49¢capu) e, em seguida, determinar o valor do dia-multa base na situacao financeira do réu (CP,
art. 60, 8 1°). S&o essas as Unicas regras esfalaslpara a fixagdo do nimero e valor dos diasangule irdo
substituir a pena corporal” (RT 733/539) (MIRABETZD04, p. 694).

19 Neste sentido Mirabete (2007, p. 295), inclusivenaionando afirmacdo da posicdo na RT 606/335, e
RJIJDTACRIM 1.124, e Martins (1998, p. 346), que cimaa julgado do STJ: Penal — Pena de multa
substitutiva da pena privativa de liberdade — Egléwcia quantidade entre estas — Desnecessidad®a
fixacdo da multa substitutiva ndo é necessario rhawerespondéncia entre a quantidade de dias-neukia
quantidade da pena privativa de liberdade subdditu?2. Preenchidos os requisitos legais que perméae
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diferentemente, portanto, da operacdo a ser rdalipa substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos.

Permanece em aberto a discusséo acerca do texiab rara a aplicacao da
correcdo monetaria, prevista no paragrafo seguodartd 49, do CP. Varias teorias foram
desenvolvidas pela jurisprudéncia e doutrina. Mitab(2007, p. 292-293), mencionando
decisBes dos nossos tribunais, apresenta o pancapordando que se afirmava como prazo
inicial o primeiro dia subsequiiente ao prazo dediag para pagamento voluntario, art. 164,
da LEP, pois era ap0s a citacdo que o condenadavéooonhecimento do valor devido. Mas
esse pensamento ja nao era o Unico, pois se appawem, como marco inicial, a data do
transito em julgado da sentenca para as partestpadd citacdo; a data da sentenca; ou a data
do fato. O autor menciona, ainda, que a Lei n°®.86& 1996, ndo sera capaz de por fim a
discussab®, pela possibilidade de se continuar defendendoocorarco inicial, a data do
fato, com fulcro na Sumula 43, do STJ, que indicao correta para divida por ato ilicito, a
data do efetivo prejuizo; a data da sentenca cabdes, jA que a multa é considerada divida
de valor, e a sentenca é titulo liquido e certésafez dias do transito em julgado da decisdo
(art. 1°, 8 1°, da Lei n® 6.899/81, c.c. o art.camut do CP); e por fim, a data do ajuizamento
da acéo de execucéo (cf. o 8§ 2°, do art. 1°, d&.B6P/81).

Atentos ao assunto, Mirabete (2007, p. 293) e N®r{il998, p. 353)
adotam expressamente a data do fato ilicito conraamaicial para a incidéncia da correcéo
monetaria sobre o valor da multa, este afirmandoepia posicdo “parece atender melhor o

reclamo da lei penal, mesmo porque atualizacdo t@naedo representa uphus na multa

substituicdo, o Juiz deve, a partir dai, orienéapsr regras préprias estabelecidas na lei pasa@agab da pena
pecuniaria. 3. Recurso conhecido e improvido’' (S3),T.; REsp. 63.830, Parang; j. 19.03.1996, vRel.
Edson Vidigal; DJU 06.05.1996, p. 14.437)."

1% Tendo a oportunidade de fazé-lo, a Lei 9.268/36redolveu de vez a polémica jurisprudencial aciespla
data inicial da incidéncia da correcdo monetarigoeiaa de multa (CAd. Penal, art. 49, paragrafornskgu
prosseguindo incélumes as diversas posicdes déseheiito registradas (MARTINS, 1998, p. 353).
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mas, simplesmente, a manutencédo pura do valortcbri@formam, ainda, que esta é a

posicdo mais acolhida pelos triburidis

4.7 Pena de multa: procedimento

O procedimento para a execucdo da pena de mulaestibelecido no
Capitulo 1V, do Titulo V, da LEP, nos arts. 16479 1Até o advento da Lei n°® 9.268, de 1° de
abril de 1996, o procedimento para execucdo da menamulta era, sem qualquer
guestionamento, o estabelecido nos arts. 164 adi&EP. Porém a citada lei alterou o
disposto nocaputdo art. 51, do CP, que passou a ter a seguintge&eddlransitada em
julgado a sentenca condenatodria, a multa serademasia divida de valor, aplicando-se-lhe as
normas da legislacéo relativa a divida ativa dafada Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescriédér disso, a lei mencionada excluiu a
possibilidade de converséo da pena de multa eratmavde liberdade.

Esta ultima alteracdo, consistente na impossiloiédde conversdo da multa

em pena privativa de liberdade nao possibilitoutandivergéncia, pela simplicidade.

Hoje tem valor puramente histérico a possibilidddeconversdo da pena de multa
em pena privativa de liberdade, o que se admitia da revogada disposicao do art.
51 do Cddigo Penal, agora afastada pela Lei 9.86@(9e, agora sim, se recordou
de revogar expressamente também o art. 182 da ldidppsicdo esta que, mais
benéfica, tem complete retroatividade. Contudogdeis pontos o legislador de 1996
novamente foi impreciso: a) esqueceu-se de rewagda o artigo 118, paragrafo 1°
da LEP. A leitura da Exposigdo de Motivos que acamhpu a Lei 9.268/96 néo
deixa margem para dividas de que se tratou degsguecimento, mesmo porgque o
legislador de 1996 ndo se preocupou muito em escorsgu completo
desconhecimento quanto a varios temas sobre os auencava temerariamente. De
toda forma, se tratou o legislador de expressanefastar a conversdo direta da
multa em pena privativa de liberdade, ndo teriddeazpara deixar de fazé-lo
também quando essa conversao pode ser indiretaotahso da revogacao slarsis

e, com ainda maiores razdes, de regressdo quarmmdenado se encontra em
regime aberto. Mais do que simples regra, nessiydar a modificacdo do art. 51

20 Martins (Idem, p. 353-355), cita varios julgadas ITJ, datados dos anos de 1995 e 1996, considesand
data do fato como marco inicial para aplicacdoatae¢cdo monetaria a pena de multa, além de umdaldga
extinto TACRIM-SP, considerando a data do transitojulgado para as partes, com a conseqiente faonukg
titulo executivo, e um julgado do STJ, datado do @@ 1994, considerando o primeiro dia apds o dedia
pos o transito em julgado.
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do Cadigo Penal institui entre nés um principididerdade, sob qualquer pretexto
(Idem, p. 355).

Como se procurou demonstrar, ja de inicio, até dmae comenta o acerto,
nao se deixa de demonstrar o descontentamento commpleto desconhecimento do tema
sob o qual avangcou temerariamenteonforme o autor citado qualificou a atuagédo do
legislador de 1996. Tudo isso, em raz&o da enoeleima criada pela alteracdo da redacao
do caputdo art. 51, do CP, que logo criou dissenso, cardistem duas posi¢coes, a saber,
“agora a pena de multa h&a de ser judicialmenteactabno Juizo da execucéo fiscal, recaindo
a titularidade ativa dessa cobranca nos ombrosadanéa Publica e ndo mais do Ministério
Publico”, ou, “a nova redagcdo apenas teve o0 cowl@dalterar aspectos procedimentais da
cobranca da multa, cujo Juizo competente contiasmmndo o Juizo da execucao, recaindo a
titularidade ativa dessa cobranca, [...], nos osidmMinistério Publico” (Idem, p. 346).

As razbes dos defensores das suas posi¢coes nagsaeggm somente em
argumentos juridicos, resvalando em outros aspeaosio por exemplo, a questao
institucional do Ministério Publico e da Procuradado Estado, havendo manifestagbes no
sentido de ter agido o legislador na intencao déraiu prerrogativa institucional do MP, ou
de se tratar a questdo ateibuicbes menores serem acometidas a 6rgéo arrecadddor

Entretanto, a grande duvida consiste na mudancadouda natureza da
multa penal aplicada por sentenca transitada eyadol para os adeptos da primeira posi¢ao
apresentada, a multa perderia, apés o transitalkgado da condenacgéo, o carater de sangéo
penal, transformando-se em mera divida de valon, tcolas as conseqiiéncias decorréffies

por outro lado, os opositores entendem que a eéterkegal nédo teve por objetivo retirar a

201 Neste sentido Martins (Idem, p. 346-353).

292 Com efeito, ao dizer que a multa seré considetiédea de valor e que na sua cobranca serdo apficas!
normas da legislacédo vigente a divida ativa da rieezdPUblica, parece-nos que o legislador desejeuaqu
sentenca condenatéria passasse a ser, apés a beaddedo na divida ativa, executada pela Fazéhddica
(MOREIRA, 2003, p. 109). O autor cita, ainda, coammmpartilhadores do mesmo entendimento, Anténio
Claudio Macedo da Silva, Luiz Flavio Gomes, Damdsiangelista de Jesus, Paulo José da Costa Jdosdr,
Ernesto de Souza Bittencourt Rodrigues, Vera Redjimeida Braga, além de julgados do STJ.



196

natureza de sancdo penal da multa, mas sim ouhjesvos, consistentes em: excluir a
possibilidade de conversdo em pena privativa derddde; ratificar a sujeicdo da multa a
incidéncia de correcdo monetaria; acelerar o psocete execucdo da multa; evitar a
prescricdo com a imposicao de causas de suspemns@orepcao do lapso prescricional.

Tudo sob os argumentos de que: o art. 114, do @R atteracdo da propria
Lei n°® 9.268/96, demonstra que a multa continua@eeancao penal; que permanecem em
vigor os arts. 118, § 1°, da LEP, que estabeleegrasséo de regime para quem n&o pagar a
multa imposta, injustificadamente, e 81, Il, do G&e estabelece a revogacacsdesis para
quem frustra a execucédo da pena de multa. Porqfie sendo a multa mera divida de valor,
poderia ser cobrada dos sucessores do condengde,\aolaria o principio constitucional de
gue “nenhuma pena passara da pessoa do delingiante3°, XLV). Por tudo isso, a multa
continua tendo natureza de sancado penal, a seciagmepelo juiz da execucdo sob a
titularidade do MP, até porque a lei diz que, apégansito em julgado, a multsera
consideradadivida de valor, o que demonstra a idéia de adbag@# e ndo transformacédo
(MIRABETE, 2004, p. 713).

Importante mencionar que, “ndo se constituindo mais multa
definitivamente aplicada em sancao penal, estarewngados os arts. 164 a 166 da LEP”
(MIRABETE, 2007, p. 296). O que é veementementéaeado por Bitencourt (2006, p.
690), ao asseverar que: “A Lei n. 9.268/96 nac@lta competéncia para a execugéo da pena
de multa, como pode parecer a primeira vista. @ga®n executorio, inclusive, continua
sendo regulado pelos arts. 164 a 169 da LEP, gqopogitalmente ndo foram revogados”.

Martins (1998, p. 346), adepto da idéia de que kantieve ser cobrada no
Juizo de execucado fiscal, por ser considerada aidel valor, faz, entretanto, algumas
ressalvas ao posicionamento. Primeiro, esclareeeodfato de se considerar a multa, divida

de valor, em nada altera sua natureza penal eigpecifé porque toda e qualquer multa penal
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somente pode ser considerada divida de valor, ¢espdentro do género das penas
pecuniarias, tendo, ademais, previsdo constituciexgressa (CF, art. 5°, inc. XLVI, letra
“c")". Esclarece, ainda, a necessidade de se hadmaora mudanca de competéncia e
titularidade ativa para a execucédo da multa, eoogatimento previsto no art. 50, do CP, que
possibilita o conhecimento do valor e pagamentesada execucéo civil, determinada pelo
art. 51, do CP, pelo fato de ser o condenado o rmaieressado no pagamento, com a

consequente extin¢cdo da pena.

Dai porque o estabelecimento da premissa: uma nawitada em julgado a
condenacado, o Juizo da execucdo deve liquidar @r vl multa e notificar o
devedor para seu pagamento em até 10 dias, s@nas legais: nesse prazo podera
o devedor comparecer perante o Juizo da execugimga o débito ou, ainda,
postular seu pagamento em parcelas. Apenas quandevedor quedar-se em
siléncio ap6s esses 10 dias € que o Juizo da éedayera extrair certiddo do
débito a ser entdo encaminhada a Procuradoria zienéfa Publica (embora haja
noticias de que, ao menos no Estado de S&o PaBlocaradoria Geral do Estado
esteja se declarando parte ilegitima para o aj@mtonda respectiva execugdo
fiscal).

No Estado de Séao Paulo, ha em vigor os Provimat@$93 e 2/2001, da
Corregedoria Geral de Justica, que determinammalimbento do disposto no art. 50, do CP, e
no caso de ndo ser possivel a intimacado do condemaado haver o pagamento da multa,
deve ser determinada a expedicdo de certiddo dangan para encaminhamento ao juizo
competente para a execucdo (MIRABETE, 2004, p..712)

Embora os tribunais ndo tenham atingido posicamior& sobre o tema,
Mirabete (Idem, p. 714) informa que o STJ tem ddoighela legitimidade ativa da Fazenda
Plblica e ndo do Ministério Publico, e pela compate do Juizo Civel ou da Fazenda
Publica, conforme dispuser a legislacéo local,eedwdJuizo de Execucao Criminal.

Bitencourt (2006, p. 690-694) apresenta estudo lgswo no sentido de
que nao houve alteracdo de legitimidade e competfata Lei n° 9.268/96, baseado nos
seguintes argumentos: a definicdo juridica de noitody ou espécie da obrigacdo néo altera,

de forma alguma, sua natureza, pelo fato de queailtarmenal é consequéncia do delito,
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sujeita, portanto, agsincipios limitadores do direito repressivo pefiala intencéo politico-
legislativa da Lei n® 9.268/96, foi impossibilitar conversdo da multa em privacdo da
liberdade e ratificar a incidéncia da correcdo rnémee do valor; a consideracao da alteracéo
legislativa no contexto de Direito Penal da Culpdhde, importa em impossibilidade de
inscricdo da multa ndo paga em divida ativa eagléer de competéncia, por varias razdes, a
saber: o art. 49, do CP, estabelece o pagamentwtia em favor do penitenciario, e a Lei
Complementar 79/94, criou o Fundo Penitenciarioidved, portanto, ndo houve alteracéo da
natureza da sancao de multa, que continua senda @rexclusivamente de competéncia do
Juizo de Execucdo Criminal;, as leis estaduais tuidtiras dos Fundos Penitenciarios
Estaduais, para arrecadacdo das multas penaigcefstitucionais, por se chocarem com o
art. 49, do CP, lei federal, que deve prevalecéo, se pode falar em inscricdo das multas
penais na divida ativa, primeiro porque nao haipéevpara tanto, sequer na Lei n® 9.268/09,
e caso houvesse, transformaria titulo judicial ttsgga condenatoéria) em titulo extrajudicial
(divida ativa), o que realmente é impensavel, dagideslocaria crédito destinado ao Fundo
Penitenciéario Nacional para crédito comum, extaorentério, e diga-se, de forma ilegal; e
por fim, ndo ha previsdo legal de competéncia panscricdo de tal débito na divida ativa, a
prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ifesiou-se contrariamente a essa
possibilidade por falta de amparo legal.

Adverte, ainda, o autor citado, o paradoxo criaéta pleterminacdo de
utilizacdo na cobrancga, das causas interruptivasspensivas da prescricdo, previstas na Lei
n° 6.830/80, sem, contudo, deixar-se de obedeckapao prescricional previsto no CP, art.
114, bem como, a divergéncia jurisprudencial aa#smla competéncia e legitimagéo ativa

para a execucao. Para ao final, concluir que pose@® as multas impostas e efetivamente

293 pelo principio dapersonalidade da penaalias, a grande caracteristica diferenciadoraetea criminal
pecuniaria das demais penas pecuniarias -, acatentto que se chegou a afirmar, herdeiros e sniEEs8d0
respondem por essa sancao. Ademais, ndo se pagkcesguea morte doagente é a primeireausa extintiva
da punibilidade(art. 107, I, do CP) (Ildem, p. 691).
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pagas, diante da clara possibilidade de utilizadd® recursos previstos no ordenamento
juridico para que ocorra a prescricdo, a menossguestabeleca expressamente a suspensao
do respectivo prazo, enquanto se procede a cobjadicéal da multa, o que atualmente néo
acontece, possibilitando o acontecimento daquile descheck previa e temia, ou seja, a
“ineficacia politico-criminal da pena pecuniaridgeeu ndo-pagamento ou, entdo, pela falta
de meios efetivos que propiciem a sua cobrancah{)g. 694-695).

Entendem-se irrefutaveis os argumentos apresenfaato8itencourt, em
que pese o valor daqueles apresentados em seatittar, por tudo que o autor expds. Mas
fundamentalmente, pelo argumento de que, por sesegdiéncia de um ilicito penal, a sancao
consistente na multa, sera sempre sujeita aosiposmorteadores do Direito Penal, que nao
sao afastaveis pela via legislativa comum, quié®, seriam nem mesmo pela competéncia
constitucional originaria, mas isso € assunto ponals complexo para ser aqui tratado. O que
realmente interessa é que 0s principios reitorggedaecucao penaljes puniendiEstatal, sdo
fruto de séculos de avancos e retrocessos hissogee ndo podem ser afastados por uma lei
ordinaria, que sequer explicitou essa vontade rmlanée. Assim, conforme advertiu Martins
(1998, p. 345), argumenta-se que o Juizo da execpedal ndo dispbe de recursos
necessarios para a cobranca da multa, com mui®naedo deve-se argumentar, que o Juizo
da execucdo fiscal ndo dispfe de recursos parasatbia palio dogrincipios limitadores do
direito repressivo penalpois, “a execucao de sangbes criminais — prigatide liberdade,
restritivas de direitos ou pecuniarias —cémpeténcia exclusiva do juizo crimitial
(BITENCOURT, 2006, p. 692).

De qualquer forma nédo se dispensa mencdo, ao nsngsla, ao rito
estabelecido pela Lei n° 6.830/80, que trata daumé® fiscal, recorrendo ao resumo

elaborado por Mirabete (2004, p. 714), segue-segointe procedimento:
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Apresentada a peti¢do inicial, com pedido de citafd executado (art. 6°), o juiz
determinard esta, a penhora ou arresto e a awalidgd bens penhorados ou
arrestados (art. 7°). O executado sera citado parprazo de cinco dias, pagar a
multa e encargos (art. 8°), procedendo-se a perforarresto se ndo garantir a
execucdo, por meio de depédsito ou fianca (artsa 925), podendo oferecer
embargos, no prazo de 30 dias (art. 16). Recelmdosmbargos, o juiz mandara
intimar o Ministério Publico, para impugnacédo, desindo, em seguida, audiéncia
de instrucao e julgamento (art. 17).

Seguindo-se, entretanto, o disposto nos arts. 16ds.eda LEP, o
procedimento sera iniciado com requerimento do 8R,autos apartados, acompanhado de
certiddo da sentenca transitada em julgado, ptagéo do condenado para pagar em dez dias
o valor da multa, ou oferecer bens a penhora (&4, caput da LEP), ndo efetuado o
pagamento ou depoésito da importancia, levar-sefeitp a penhora de bens bastantes para
garantia da execucgao (8 2°), com posterior progsegiio conforme dispuser a lei processual
civil (8 3°).

Recaindo a penhora sobre bem imovel, os autos @ewar remetidos ao
juizo civel, conforme estabelece o art. 165, da, kE§peita-se, assim, a proximidade do juizo
civel com as questdes relativas ao prosseguimengxecucao, “que normalmente sdo mais
complexas ou formais quando € imével o bem penbor@epdsito, avaliacdo, praca,
arrematacao etc.) (Idem, p. 729). Recaindo, emticgt@m bens de outra natureza a penhora,
prosseguir-se-a na forma do paragrafo segundotdbéar, da LEP.

Havendo superveniéncia de doenca mental ao conoleaagkecucdo sera
suspensa, por forca do disposto nos arts. 52, deedB7, da LEP, a perda da capacidade
pena, pela doenca mental superveniente, deve siespemexecucao, estando o condenado em
liberdade ou cumprindo pena privativa de liberdade.

Em caso de necessidade, pode ser determinado m@aigada multa por
meio de desconto em vencimento ou salario do cauterquando aplicada isoladamente,
aplicada cumulativamente com pena restritiva deeitds, ou concedida a suspensao

condicional da pena, desde que, nado incida solm#&ses indispensaveis ao sustento do
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condenado e de sua familia (art. 51, 88al%, c, e 2° do CP). Entretanto, devera ser
observado o limite maximo de quarta parte e miniimam décimo da remuneracéo, para a
efetivacdo do desconto o juiz emitirh ordem ao ars@vel para recolhimento mensal do
valor estipulado (art. 168, da LEP).

Podera, ainda, o pagamento ser parcelado em gestagensais iguais e
sucessivas, a pedido do condenado (art. 169, d@ IcBP a manifestacdo prévia do MP, e
eventual diligéncia para verificar a real situagg@onémica do condenado (8 1°), o beneficio
podera ser revogado em caso de impontualidade dnoraeda situacdo econdmica do
condenado, iniciando-se a execuc¢ao da multa, asegoindo-se de onde foi suspensa (8 2°).

Estando o condenado a multa, cumprindo pena pravadie liberdade,
aplicada cumulativamente, podera ser procedidootés@a remuneracado para pagamento da
multa, nos termos do art. 168, da LEP (art. 170LER), cumprida a pena, concedida a
liberdade condicional ou a suspenséao condiciongleda, e restando a multa para ser paga, a

cobranca se far4 nos termos previstos nos artse $64 da LEP (88 1° e 2°).

4.8 Eficiéncia e garantismo no procedimento de exagdo da pena de multa

Conforme se disse, ao analisar a questao da efigién garantismo no
procedimento das penas restritivas de direito, e supra, ndo ha diferencas essenciais
entre as finalidades das diversas sancoes apligaliaDireito Penal. Ressaltando-se que a
multa, em especifico, visa propiciar a repressoegencao do crime como a privacao de
liberdade ou restricdo de direitos, mas atinginaobem juridico que muitas vezes é a causa
determinante da conduta delituosa, o patriménid.ubacarater especial dessa pena, quando
aplicada cumulativamente com uma privativa de dilbde ou restritiva de direitos, ou até

mesmo alternativamente a privativa de liberdade. de¢ro lado, sendo aplicada de forma
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substitutiva, tem como as restritivas de direitogitencao de evitar o encarceramento, diante
dos efeitos deletérios, ja mencionados tantas vezse trabalho.

Portanto, também com a aplicacdo da pena de naultdjstiva a repressao
e prevencdo do crime. Dai porque a eficiéncia arargismo do procedimento adotada para
sua execucao estardo intimamente relacionadossibpidside de alcance desses objetivos.
Na pena de multa, a individualizagdo, quando daaplieacéo, na busca do niumero de dias-
multa a ser aplicados e o valor de cada dia-mslificfentes e necessarios), € o primeiro e
fundamental passo para o alcance do objetivo. Arphai, a real possibilidade de satisfacéo
da multa, por meio de um procedimento que garamt@adenado o pleno exercicio de seus
direitos, ndo atingidos pela sentenca condenatassegurardo a presenca de eficiéncia e
garantismo no procedimento.

Ressalte-se que, no item anterior mencionou-se, @poio na licdo de
Bitencourt, a questdo das causas interruptivasspesgivas do lapso prescricional e as
divergéncias sobre a competéncia e legitimidada g@idra execu¢cdo, como evidente causa de
ineficiéncia do procedimento, ante a real possiéile de prescricdo da pretensdo executoria

pelo decurso do prazo previsto no art. 114, do CP.
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V. INCIDENTE DE EXECUCAO:
PROCEDIMENTO.

5.1 Incidente processual: consideracdes iniciais

O estudo do incidente de execucdo, ndao prescindmdélése do instituto
processual dincidente de forma a delimitar sua adequada terminologas £onceitos, sua
aplicacdo e abrangéncia no processo de execucéentlenca penal condenatoéria. A forma
complexa como o tema sempre foi tratado e a cresqerocupacdo com a eficiéncia e o
garantismo no exercicio da atividade jurisdicioimaporta na necessidade, primeiramente, de
“atingir maior uniformidade terminoldgica da utdigdo das expressdes incidente, questao
incidental ou procedimento incidental” (SCARANCEREANDES, 1991, p. 12).

Se, por um lado, no processo de conhecimento, feem@acomo a lei e 0
juiz cuidem dos incidentes, influira decisivamemerapidez do desenvolvimento do processo
e na seguranca das decisfes” (Idem, p. 13). Par, st execucao penal, o incidente € o meio
pelo qual se faz a correta adequacdo da pena impa@stmomento vivido durante seu
cumprimento, indispensavel para a efetivacdo deesea e para o processo de reintegracao
social do condenado, cuidando de conformar o comaodtido na sentenca condenatoria
com as ocorréncias faticas e juridicas do momdragsibilitando, assim, as conversdes de
pena, evitando 0s excessos ou desvios no cumponuentsancdo, e ainda, fazendo valer
questbes, em tese, que nao digam respeito a exedagdena, como a aplicacdo de lei nova

mais benéfica, entre outr8s

24 A nocdo de “incidente” assume especial relevasistematica no processo de execucdo penal, pois nédo
dispde este de instrumento processual habil a itgingtrocesso e acdo autbnoma, como os embargos do
devedor no civel, para as possiveis objec6es &ipeagio do titulo executivo (BENETI, 1996, p.127).
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5.1.1 Incidente

Para a devida compreensdo do instituto do incidgmteessual, sem
incorrer nOs equivocos rotineiros, imperiosa se dadistingcdo entre 0 que caracteriza o
incidente processual, a questdo incidental e oegioento incidental; contudo, tal distingéo
importa, antes de qualquer coisa, em conceituacabulo incidente.

Por meio da analise etimologica do vocabulo, € ipes&dentificar que o
incidente pode ser “visto em si mesmo como aquile cai sobre alguma outra coisa”, ou,
ainda, “em face do efeito que faz realizar sobmaavimento de outro ser, conturbando,
alterando o seu curso normal”. Possibilitando, alise do vocabulo incidente, em termos
processuais, “como incidente procedimental, ourfer® de alteracdo procedimental, como
questdo e como procedimento” (SCARANCE FERNANDES911 p. 30). Para ao cabo
disso, entender o incidente processual como “aqyuie se insere no processo, podendo
interromper seu movimento, podendo obstaculizauoccaminhar” (Idem, p. 29).

N&o ha no meio juridico, contudo, uniformidade tiéizacdo do termo
incidente, eis que na legislacao e doutrina, apagattodos os sentidos que sua compreensao
possibilita. No Brasil, especificamente, o termaidente é utilizado, normalmente, no sentido
de procedimento, mormente, no processo ‘RiSem embargo, entretanto, de se falar no
CPP, Livro I, Titulo VI, emquestdes e processos incidentdsmotando-se ademais, 0
emprego inadequado da expresgiocesso que € utilizado no CPP com sentido de

procedimento. Portanto, trata-se no dispositivomagi das questdes e procedimentos

295 Em vérios dispositivos, a palaviracidentementeu incidental vém empregadas pelo Cédigo de Processo
Civil (arts. 17, °V e VI, 20, § 1°, 34, 109, 138, 88 1° e 2°, 265,l8ttac, 325, 393, 394, 395, 469, Ill). Mas no
art. 162, 8§ 2° é que se encontra a chave parar sentidentea exata conceituacao que recebe na sistematica do
processo civil vigente (MARQUES, 1997, p. 69).
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incidente$®.

Diante desse quadro, de auséncia de uniformidadeusoo do termo
incidente, seria improprio adotar um conceito, g se analisem as utilizacdes comuns do
termo, tanto pela legislacdo como doutrina. Senduitavel uma conceituacdo que, de forma
abrangente, inclua “tanto a questéao incidental corpmcedimento incidental, e até mesmo a
seriacdo de atos processuais, que dao causa a wm mocedimento” (SCARANCE

FERNANDES, 1991, p. 33).

5.1.2 Questao incidental

Para Fernando da Costa Tourinho Filho (2005, p) 84§uestéo incidental
€ aguela que pode recair, sobrevir no curso derapegso”, acrescenta, ainda, que “guestao é
a contenda, discussao, controvérsia”, concluinde: dquestdes incidentes, ou questdes
incidentais, sdo as controvérsias que sobrevénunmso cle um procedimento e que devem ser
solucionadas pelo Juiz, antes da deciséo da caus®ppl”.

S&o dois os elementos indispensaveis a conceitulgoestéo incidental.
Séo eles a acessoriedade e a acidentalidade, cqomssé possivel definir a questdo como
algo acessorio, por ndo dizer respeito a quesiaoipal, discutida no processo, e acidental,
por ndo fazer parte do desenvolvimento normal,ragpe requerendo, portanto, alteracoes de

vérias formas no procedimento, ou mesmo, a ingtaarde um procedimento a parte.

2% Tydo que se encontra respectivamente sob as ashiis capitulos I, I, 1l e V, do citado tit. \élp Livro |,
do Cdbdigo de Processo Penal, ndo constitui proeedomincidental propriamente dito, e sim questfas q
interferem no processo e que provocam mutacdeggirnentais na relagdo processual (Idem, p. 69).

O Titulo VI do Livro | do Cédigo engloba temas hretg€neos, desde as questdes prejudiciais atédenteide
falsidade que merecia estar no Titulo VII, da provarece, até, que o legislador ndo sabia ondeaolo
introduziu nesse Titulo (GRECO FILHO, 1998, p. 171)
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A acessoriedade é€ indicativa da necessidade d@&msig do processo para
que surja a questao acidental. Em que pese odgtodkr se falar em incidentes anteriores ou
posteriores ao processo, iSso se deve a uma aimdhsgpectiva do instituto sem qualquer
vinculagdo com seus efeitos, como muito bem acedtaaance Fernandes (1991, p. 48-51).
Sem se levar em conta “os efeitos ocasionadosyaoexasténcia no movimento processual”.
Portanto, imperioso reconhecer que a questdo meljesera sempre caracterizada pela sua
acessoriedade em relacéo ao objeto principal dmepso.

A acidentalidade, da mesma forma, € indispensavearacterizacdo da
questao incidental. Pois se a questdo se incluounenp normal do procedimento, obviamente
nao sera incidental, a questao incidental é aguetampede a solucdo da questédo principal,
sem sua prévia solucdo. Portanto, surge como uderge, a impedir o curso natural e
“ocasionando desvios no procedimento principallesando a instauracédo de procedimentos
laterais ou até mesmo a formacéo de novos procpssakelos”. Entretanto, € de se observar
gue o que constitui a questao incidental é a “rnaatfre sera resolvida” (Ildem, p. 51-52), e
nao suas consequéncias no procedimento, que cmdstito incidente ou procedimento
incidental, conforme se der sua solugé&o no procemation

Essa matéria, que, necessariamente, serd decidida da solugdo do
litigio; é, portanto, acessoéria e acidental, pravolo “momentos NOvos NO processo para a
sua solucéo ou para sua admissao” (Ildem, p. 52).

Merece destaque a ressalva, de quguestdo nem sempre implica em
discordancia das partes em litigio, podendo messioapontada de oficio pelo juiz, ainda
gue nao haja controvérsia. Ressalte-se, aindanqugestao incidental, ndo ha contraditério

(TORNAGHI, 1959, p. 372).
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Assim no processo penal, onde impera o principieeddade real, ndo teria sentido
gue o juiz deixasse de examinar como questdo uaafuoaento de fato duvidoso,

somente porque ndo é controvertido entre as p@tesesmo poderia ser dito em
relacdo aquelas hip6teses em que no processo astdlo em jogo interesses
considerados indisponiveis, ndo valendo a presuthgd@racidade quanto aos fatos
nao contestados (SCARANCE FERNANDES, 1988, p. 57).

5.1.3 Procedimento incidental

O primeiro elemento caracterizador do procedimenmdental € sua
autonomia estrutural, que determina sua desvingalam relacdo ao procedimento principal.
Como restou assentado no item anterior, a questigdental, devido a sua acidentalidade,
provoca desvios no curso procedimental, e as var@smpde a necessidade de instauracao
de um procedimento colateral, este é o procedimentdental, de estrutura autbnoma, que
envolvera uma sequéncia de atos ou fases distintaatos e fases procedimentais adequados
e previamente estabelecidos para a solucdo daaguashcipal. Portanto, ndo se trata de um
mero desvio no curso do procedimento principal, @@Torre no incidente, mas sim de um
procedimento & pait¥.

Afirma-se, ainda, que a “autonomia estrutural dacedimento incidental é
0 que o distingue da fase processual’ (SCARANCENARDES, 1991, p. 89), pois néo faz
parte do todo, que forma o procedimento, ndo pamergle ser integrado, mesmo que a
solucdo do processo dependa da sua solucdo, seadessariamente, desvinculado do
procedimento principal.

O segundo elemento caracterizador do procedimemtaental e sua
vinculagéo funcional. Se por um lado, é dotado wlereomia estrutural, independéncia de
atos e fases, € dependente, no que diz respeitm duscdo, 0 que “decorre da prépria

circunstancia de ele surgir no desenvolvimento cgsso e dele depender” (Idem, p. 90).

27 por isso é justo falar, juntamente conprocedimento principalde um procedimenticidental que se
separa daquele o mesmo que um galho do tronco (EARNTI, 2000, p. 220).
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Afinal, o procedimento incidental ndo tem razacegstir, na auséncia do processo onde ele
se originou.

O procedimento incidental € diferente do procedime&special, de acordo
com o que explica Frederico Marques (1997, p.M@)nedida em que néo se presta a solucao
de questdo autdnoma, mas sim a resolver a quesidental, funcionalmente dependente da
questdo principal, mesmo que seja processado earasep Enquanto o procedimento
especial destina-se a solucdo de questdes autor@determinadas, sem vinculacdo com o
procedimento principal.

Procedimento incidental diferencia-se, ainda, docgsso incidental, na
medida em que nele ha uma so relacao juridica gsaaek enquanto neste, embora incidental,
havera nova relacéo juridica processual e novambj@ioso, e, portanto, novo processo, e

nao somente novo procedimento (SCARANCE FERNANDES], p. 93).

5.1.4 Incidente processual

Conforme exposto no item inicial deste capitul@r8ace Fernandes (Idem,
p. 29) conceituou o incidente processual como: ifagqyue se insere no processo, podendo
interromper seu movimento, podendo obstaculizauocaminhar”. Entretanto, como também
foi salientado no item anterior, ndo ha uniformildggislativa ou doutrinaria a respeito do
uso do termo incidente processual. Disso, resutiacaéssidade de melhor situar o instituto
juridico incidente processuaEntretanto, isso s6 é possivel agora, apds dastaquestao
incidentale doprocedimento incidental

Segundo Nucci (2007, p. 295), englobandaysestaoe procedimentpou
seja, os dois sentidos em que normalmente a dauttomcebe o vocabulo incidente,

incidentes processuais sdo “as questées e os prmsdds secundarios, que incidem sobre o
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procedimento principal, merecendo solucéo antetedsao da causa ser proferida”.

Ja, segundo Mougenot Bonfim (2006, p. 237-238), spmaraquestaode
procedimentpa lide penal, na qualidade de objeto do processonalmente, determina o
desenrolar do processo, sempre decidindo sobrectaspgue digam respeito a lide,

entretanto:

nao raro surgem, no curso do processo, questden@o@bstante sejam acessorias
(ndo constituam o objeto principal do processoiguaim-se relevantes para o
deslinde da causa, devendo ser resolvidas antg®l@édo da sentenca final. Sdo as
guestdes incidentais, que originam os incidentesgasuais.

Mais adequado o posicionamento de Mougenot Boriois, osncidentes
processuaisndo sdo asgjuestdbese osprocedimentos secundariogropriamente ditos, mas,
pode-se afirmar que sao @sestdes incidentague originam ofcidentes processuai€om
efeito, o incidente processual € “figura processaatibnoma, distinta da questdo e do
procedimento incidental” (SCARANCE FERNANDES, 199151).

A questdo incidental, necessariamente, acessoraxigental, provoca,
conforme ja afirmadanomentos novaso processo, sem que disso resulte a necessidade de
instauracao de procedimentos incidentais, pargpgesam ser solucionados, e haja a solugao
final do processo principal. Tais momentos novas @& incidentes processuais, portanto,
distintos da questéo incidental e do procedimentiméental.

O incidente processual é solucionado por intermddimtroducdo no curso
procedimental, de atos que, normalmente, ndo fanearie do procedimento, e que
provocardo um desvio de rota, a fim de se restaedele curso normal. A turbuléncia
provocada pelo incidente impde a necessidade ddestocamento no sentido inicialmente

tracado, para, apos a correcao, voltar-se ao aarsoal do procedimento.
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5.2 Incidente de execucao

O termo incidente de execucado € utilizado de forimg@répria nas
argumentactes dos defensores da teoria mista daeratda execucdo penal. Scarance
Fernandes (1994, p. 36) esclarece que, quandoepgoagddesta teoria utilizam a expresséo
incidentes de execucaestdo, na verdade, falandomtecedimentos incidentais de execucao
Afinal, para a teoria mista, o procedimento na ag&o penal € administrativo e
episodicamente jurisdicional, e 0 aspecto jurigsial se manifesta através dos procedimentos
incidentais.

Conforme ja ficou assentado, ndo se discute hoj@tareza da execucao
penal, sendo certo que é jurisdicional, e que hgprorvedimento principal, ao lado do qual,
sao instaurados procedimentos incidentais, quamd@ situacdes novas que podem alterar
o panorama da pena. O certo é que, seja relatiyraedimento principal, seja incidente,
havera sempre a manifestacdo de atuacao tipicafjuesticional, com obediéncia a todos os
ditames legais a ela relativos. Ademais, a exiggéde um procedimento principal ladeado
por outros incidentes, é “dado essencial para selwo que existe um processo de execucao
penal jurisdicionalizado” (SCARANCE FERNANDES, 1990 43).

Cada modalidade de pena prevista na legislacaeropi uma série de
atos caracteristicos do procedimento principak éoidentes que podem surgir no curso do
procedimento principal. Assim, por exemplo, no ctimpnto de pena privativa de liberdade,

caracterizam o procedimento, 0s seguintes atos:

Recebimento da guia de recolhimento (arts. 1056¢; liQuidacao da pena e fixacdo
de regime em caso de varias condenacfes (art. ihtiljacdo das partes sobre a
liquidacéo; evolucdo progressiva pelos diversogmes, sendo que, antes de cada
decisdo sobre a mudanca de regime, deverdo manifesb Ministério Publico e o
preso, este mediante advogado, e, quando necesigr® ser colhido o parecer da
Comissdo Técnica de Classificacdo e realizado smexaiminoldgico (art. 112);
livramento condicional (arts. 131-148); expedicé® alvara de soltura, devido
cumprimento ou extingdo da pena (art. 109). Procedios incidentais possiveis
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serdo os referentes as autorizagfes de saidal@0td25), remicao (arts. 126-130),
conversdo da pena privativa em restritiva (art.),180bstituicdo da pena privativa
por medida de seguranca (art. 183), regressaogileadart. 118) (Idem, p. 43-44)

208

N&o h& qualquer davida sobre a jurisdicionalidaadixh¢cdo do regime de
cumprimento de pena, em caso de varias condenacpesna privativa de liberdade, ou,
ainda, sobre a progressao ou regressao no regimeng@imento da pena. Portanto, ndo ha
possibilidade de questionamentos sobre a existéeiaum procedimento principal na
execucgao penal.

O incidente processual foi conceituado, neste linabaomo sendo algo que
se insere no procedimento principal, de forma aethypo seu avangco, merecendo, portanto,
uma solucéo, para que o procedimento reencontretuaatural.

Com efeito, em se tratando, especificamente, deuefe de sentenca penal
condenatodria, “o incidente € um acontecimento jcoidue ocorre no curso da execucao da
pena, ocasionando, por atividade jurisdicional, ua slteracdo, reducdo ou extingao”
(MIRABETE, 2004, p. 765). Restando claro, portagige é através da solucao dos incidentes
que, muitas vezes, se aperfeicoa o processo dgdgé® da sentenca penal condenatoria.

Segundo Cordero (1983, p. 806) incidente de exececé procedimento
contencioso, no qual, sdo decididas as controwssibre a existéncia de um valido titulo
executivo e todas as outras especificadas naleClaria Olmedo (1998, p. 248) afirma que:
“se trata de los incidentes o cuestiones equivaaqnie pueden provocarse o plantearse ante
el érgano jurisidiccional competente durante el glinimiento de la pena privativa o limitativa
de la libertad”.

Gianzi (1965, p. 10) ja advertia, ha algum tempoe @ configuracdo

208 Ressaltando-se a alteracéo do art. 112 da LEFppmr da Lei 10.792/03, que retirou a obrigataaidel de
parecer da Comisséo Técnica de Classificacdo eeegaminoldgico para a obtencdo da progressédo gimee

de cumprimento de pena, nada impedindo, entretant@alizacdo de pericia a pedido das partes, ou po
iniciativa do juiz.
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tradicional do incidente de execucdo € ligada,Ueatemente, ao reconhecimento de sua
autonomia, em relacdo a fase processual em quehaerserida. Informa, ainda, o autor que,
em funcdo dessa autonomia, houve certa dificultdeorreta compreensao do fenémeno,
gue muitas vezes foi tido como um acordo exceptimrapletamente destacado do processo
principal. Quando, na verdade, o incidente nada ®ajue uma série de atos que buscam a
uma determinada finalidade, sem, contudo, deixaedema estreita e necessaria ligacdo com
o restante da atividade processual.

A LEP, no Titulo VII, denominad®os incidentes de execucéarts. 180 a
193), apresenta um rol de incidentes subdivididoscapitulo 1Das conversdearts. 180 a
184); capitulo 11,Do excesso ou desviarts. 185 e 186); e capitulo IIDa anistia e do
indulto (arts. 187 a 193).

Este titulo, entretanto, ndo esgota as possibéslade incidentes na
execucao penal, varias outras sdo citadas comficagdio, extingdo da pena ou medida de
seguranca, aplicacdo da lei nova mais benignatuagiio € muito bem resumida por Sidnei
Beneti (1996, p. 129), ao expor que, na execucawidente “pode provir de toda e qualquer
matéria atinente a execuc¢dao, prevista no ordenamneaterial, de modo que a enumeracao da
Lei de Execugédo Penal ndo é, do ponto de vistarialateumerus clausus

Diante da jurisdicionalizagdo da execucdo penal @ dlitames
constitucionais vigentes, qualquer situacdo quensiga naquelas que podem influir no
processo de integracd® da sentenca, estejam ou ndo expressamente pseviatdei,
constituirdo incidente de execucdo e deverdo skrcienadas por meio de atividade
jurisdicional, com obediéncia ao procedimento @mtvnos arts. 194 a 197 da LEP. Somente

assim, a execucdo penal estara respeitando pleteamendireitos do condenado, nédo

29 Cf. item 2.5, capitulo II.
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atingidos pela senterfca

Independentemente das diversidades de cada ordettaeidico, o
incidente de execucdo esta sempre presente. Daarisa necessidade de se solucionar as
questdes rotineiras surgidas no curso da execudartao penal.

Na Alemanha, segundo Roxin (2000, p. 504), “lose@iws juridicos en la

ejecucion de la pena estan regulados de manerarsque em la StVollzG”. E acrescenta:

em caso de duda sobre la interpretacion de la regateondenatoria o sobre la
admisibilidad de la ejecucion de la pena, asi c@macaso de objeciones contra
medidas de las autoridades encargadas de la djacutecide la Camara de
ejecucion penal, la que, sin embargo, puede devlaveausa al tribunal de primeira
instancia (88 462a, |, 462 y 458) (Idem, p. 504).

Em Portugal, onde a execucdo penal desenvolvesendprios autos no
gual se condenou o acusado (SILVA, 1994, p. 376)s@ expressa previsado, no art. 474°, do
CPP, de competéncia ao tribunal de execucéo, eaididsobre as questdes incidentais que

se relacionem ao inicio, modificacdo e termo dzeg&o.

5.3 Procedimento incidental modelo

Como ja se disse a exaustdo, o incidente processnlacionado sem a
necessidade de instauracdo de um novo procedimentop procedimento incidental,
propriamente dito, devem ser apreciados antes lda&ofinal do processo. Disso resulta a
necessidade de solucdo rapida, a fim de que naee fgrejudicado o caminhar do
procedimento principal, comprometendo a eficiénd@a processo. Por outro lado, o

garantismo ndo pode ser deixado de lado, entdanmesn se tratando de solucéo rapida,

219 |nadmissibilidade dbiabeas corpugara dirimir incidente de execucadSTF: “em sede deabeas corpug
inviavel dirimir incidente de execucéo, cabendguap das Execucfes adotar as providéncias previstaat.
66, VIl e VIl da Lei n° 7.201/84” (HC 73913-GO, Ddle 20-9-96, p. 34.536) (MIRABETE, 2004, p. 217).
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deve ser informado pelos ditames do devido prodessd™.

Impossivel conceber, um procedimento paralelo,raogulimento principal,
que sera decisivo para o seu deslinde, que nadasigdo das mesmas garantias oferecidas as
partes durante todo o processo. O procedimentalantal, como se disse, € autbhomo
estruturalmente, mas vinculado funcionalmente, pd@endo haver desrespeito as minimas
regras processuais, o que nao impede sua solygida.ra

No capitulo anterior, estudaram-se o procedimerddato para o processo
penal, na fase de conhecimento, adotando-se, calno procedimento estabelecido pelo
CPP, para os crimes punidos com reclusdo, prensoarts. 394 a 405, e 498 a 502, bem
como, o procedimento-modelo na fase de execuc&erdanca penal condenatoria, adotando-
se, como tal, aquele previsto nos arts. 194 ad®LEP.

O procedimento previsto na LEP, é dotado de todasamacteristicas
necessarias ao julgamento dos incidentes processunabora seja adequado ao julgamento de
todas as questdes no processo de execucgao, entpornao somente das questdes incidentais.
Dai resulta que, no processo de execucdo penay tenincidentes, quanto as questdes
principais serdo resolvidas adotando-se o mesn@ pbr ser o Unico previsto, e
principalmente, por oferecer as condi¢cdes necessareficiéncia e garantismo nas decisdes
neta etapa.

No CPP ha previsdo de inumeros procedimentos iniGEge nominados,
como, por exemplo, a excegdo de suspeicéo (artd, 96 a 107 e 111), e a excecao de
incompeténcia do juizo (arts. 95, II, 108 e 11hjreeoutros, sem esgotar, contudo, “a série de
procedimentos nele previstos” (Idem, p. 471). Sufgidessa situacao, inclusive, a orientacéo

no sentido de utilizacdo subsidiaria do procedimenevisto na LEP, para os incidentes

211 segundo Frederico Marques (1997, p. 73), diantengassibilidade de alegar lacuna ou obscuridadeina
mesmo nao havendo indicacéo legal de como procegeiz devera suprir as omissdes, ensinando, A
“Para tanto, como lhe cumpre dirigir o processdenara procedimentalmente a resolu¢édo do incideegeindo
seu prudente arbitrio e tendo em vista as regnassgdo art. 125, de modo que assegure as paueklagie de
tratamento e dé rapida solucédo ao litigio”.
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previstos no CPP, suprindo, assim, a inexisténeiauch procedimento-modelo para o0s

incidentes inominados (SCARANCE FERNANDES, 1991131). Entretanto:

No Brasil, o habeas corpustem servido muito para apreciacdo de questdes
incidentais no processo penal, trata-se de proacadece, de cognicdo sumaria, no
qual, inclusive, ndo é prevista a participacdo diois¢erio Publico, a ndo ser quando
a competéncia é originaria dos Tribunais ou harseglsso pode ser justificavel em
certos casos que envolvam a soltura do réu, masenéontra razdo em outras
hipoéteses, principalmente quando poderdo conduziereerramento do processo
condenatério ou impedir a investigagdo criminaéfid p. 95).

Tendo por base a necessidade de celeridade, setuadopse deixar de lado
as garantias essenciais ao devido processo lemalcteristicas comuns, tanto a execucao
penal como as questdes incidentais, o procedinestabelecido pelo LEP, comporta os atos
e fases essenciais. Possibilitando, assim, ao mesnpo, uma tarefa jurisdicional informada
pela eficiéncia e garantismo.

Com efeito, € possivel identificar fase de delimitacdo da pretenséo
mencionada no procedimento-modelo na fase de ekeale sentenca penal condenatéria,
com a fase dimtroducad*? do procedimento incidental, onde se analisa o ptéerento dos
pressupostos proprios do incidente.

E, portanto, possivel o indeferimento de plano detepsdo, caso n&o
estejam preenchidos os requisitos minimos exigidasmesma forma, ocorre na execucao
penal, onde o juiz pode indeferir, liminarment@retenséo inviavel. Como por exemplo, um
pedido de livramento condicional de um condenadayme pena privativa de liberdade
inferior a dois anos, o que contraria o dispostoarto 83 do CP, mostrando-se inviavel
independentemente de qualquer analise mais acurada.

Outra hipotese comum a execucdo penal e a questidental, que

aproxima a fase inicial dos procedimentos respestivé a possibilidade de “restar

%12 Fase de introducd@ a denominacdo utilizada por Scarance Fernandesinéprma, ainda, que Sabatini,
denomina essa fase de inserc¢édo, introducédo ow,majue Vivaldi, fala em periodo de discussaonlde. 97-
98).
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prejudicado o pedido, porque nao persiste maigiacgio que o motivou” (Idem, p. 101).

Na fase probatéria ou instrutoria, repetem-se asekbmncas, ja que as
partes requererdo as provas que entenderem pé&eBnesendo ou ndo admitida a sua
producao por analise de pertinéncia pelo juiz; ppgera, também, determinar producéo de
provas de oficio. ApOs a realizacao da prova, @epdeverao ter oportunidade de critica-las,
sempre no interesse de auxiliar no convencimenjaido

A fase deciséria, nos dois procedimentos, tambéandgusemelhancas, ja
que a decisao proferida encerra o procedimento temasarater de decisao interlocutdria no
procedimento principal. Com a ressalva de que “sempre o procedimento se encerra com
uma decisdo sobre a questdo incidental”, restarmssibilidade de apreciacédo das provas e
alegacoes das partes, para o momento do julgamemimocedimento principal, ocupando-se
o procedimento incidental, tdo somente de prodigprovas necessarias a analise da questao,
quando do julgamento do méfitd

N&o se pode esquecer a presenca, ha sentenca qoemkdnatoria, da
clausularebus sic stantibysjue possibilita ao juiz da execuc¢do, nos caspeesgos em lei,
rever o teor da determinacdo da decisdo, sempma@dt de acordo com as circunstancias
faticas do momento da execucao e no interesserdprouento dos fins da execucgéo da pena.
Dai, por exemplo, a possibilidade de progressdoogtepor regressdo do regime de
cumprimento de pena, ja que tais decisfes, apdénsito em julgado, ndo adquirem 0s

efeitos da coisa julgada material.

213 Assim sucede em relacdo a duvida sobre a intelgigaental do réu no processo penal; instaurado o
procedimento incidental previsto nos artigos 14%4 do Codigo de Processo Penal, o juiz, apésliaaea@o da
pericia e manifestacdo das partes, pode, se faiso, momear curador para 0 acusado, deixando aowieid
decidir a respeito da imputabilidade do réu, o sprd feito no final quando julgar a pretensédo puniidem, p.
101-102).
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5.4 Conversodes de pena: consideracdes iniciais

A sentenca penal condenatoria estabelece entrevasiyas de liberdade,
restritivas de direitos e multa, todas previstasarto 32 do CP, a pena mais adequada a
infracdo cometida, as caracteristicas do fato sethbenciado, bem como, o regime inicial de
cumprimento das penas privativas de liberdade.

Entretanto, em determinadas situa¢cfes, havendis@cena LEP (arts. 180
a 184, Capitulo I, do Titulo VII), é possivel quajdy por meio da instauracdo de
procedimento incidental, a conversdo da pena irappst outra de natureza diversa.

A pena privativa de liberdade, ndo superior a dm®s, podera ser
convertida em restritiva de direitos (art. 180,Ld#); a pena privativa de liberdade podera
ser substituida por medida de seguranca (art. d83L.EP). Estas sdo as conversdes
consideradas favoraveis ao condenado.

A pena restritiva de direitos pode ser convertidapgivativa de liberdade
(art. 181, da LEP); a medida de seguranca de tesmmambulatorial podera ser convertida
em internacdo (art. 184, da LEP). Estas sdo asecsdes consideradas desfavoraveis ao
condenado ou agente, segundo o critério de cleagio adotado por Mirabete (2004, p. 766).

Entende-se que ndo ha, contudo, correcdo em atassifs conversdes de
pena em favoraveis ou desfavoraveis ao condendiwl Aoda pena importa em restricdo a
direito, e somente o condenado pode esclareceloague considera benéfico ou prejudicial
para si. Ademais, se 0 agente se mostra incompatve o tratamento ambulatorial e ha
conversdo em internacdo, isso se devera, tambémaiér possibilidade de eficacia do
tratamento curativo do agente internado, e ndo \&grificacdo de periculosidade. Dai resta

evidente que ndo se pode simplesmente alegar goedida é desfavoravel, afinal, além da
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seguranca da sociedade, busca-se a cura do @d§ente

Até o advento da Lei 9.268, de 1° de abril de 128&,possivel, ainda, de
acordo com o art. 182, de LEP, converter a penandita em privativa de liberdade,
consistente na detencéo. Portanto, atualmentdca éspécie de pena que néo possibilita sua
conversao é de multa, uma vez que segundo o artaplit do CP, transitada em julgado,
sera considerada divida de valor, devendo-se agitegislacéo referente a divida ativa da

Fazenda Publica.

5.4.1 Requisitos para as conversdes de pena

E possivel a conversdo da pena privativa de liloerdam restritiva de
direitos, de acordo com o estabelecido no art. #80,.EP, quando né&o for superior a dois
anos; o condenado a esteja cumprindo em regiméoajpeise tenha cumprido a0 menos um
guarto da pena; e os antecedentes e a personatidanmdenado recomendem a conversao.
No que diz respeito a se estar cumprindo a peneegime aberto, o sentenciado pode té-la
iniciado neste regime ou ter obtido a progressag pdrtanto, trés requisitos objetivos para se
pleitear a converséao, além do requisito subjetiensistente na analise dos antecedentes e da
personalidade do condenado.

E possivel a conversdo da pena restritiva de ofre#m privativa de
liberdade, de acordo com o estabelecido nos pdodgfé e 5°, do art. 44 do CP (art. 181, da
LEP); quando o condenado descumprir, injustificaglatie, a restricdo imposta, ou quando,
sobrevier condenacdo a pena privativa de liberdaateputro crime, podendo o juiz deixar de

aplica-la, caso seja possivel o cumprimento da pesigtiva anterior.

24 O proprio Mirabete ressalta que a conversdo danrento ambulatorial em internacdo devera ocorrer
quando, em razdo da periculosidade acentuada, rieagenstitui-se num risco para si ou para a saded
(Idem, p. 778). Dai, porque entendemos incorrettassificacdo dessa hipétese de conversdo em dedia,
ainda que importe em medida detentiva do agente.
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As condicbes declaradas pelo Cdédigo Penal sao igasérsendo
complementadas pelo disposto nos paragrafos dol@tt. da LEP, que especificam as
condicOes de conversédo das penas de restricaoeitesli

Sempre havera a possibilidade de conversdo dargstrétiva de direito,
quando o condenado, estando em local desconhe@dofor encontrado, ou desatender a
intimacdo por edital e sofrer condenacdo a penébdedade por outro crime, no qual a
execucao nao tenha sido suspensa.

Havera a possibilidade de conversdo da pena deéagéiesde servicos a
comunidade, ainda, quando o condenado ndo compg@aeea prestacao do servico, recusar,
injustificadamente, o servico imposto, ou pratiedta grave.

Havera a possibilidade de converséo da pena dediéia de fim de semana,
ainda, quando o condenado ndo comparecer ao lutiahdo para o cumprimento da pena,
recusar-se a exercer atividade determinada pepquipraticar falta grave.

Havera a possibilidade de conversdo da pena deligde temporéaria de
direitos, ainda, quando o condenado exercer adirgerditado, injustificadamente.

Além disso, é possivel, ainda, a conversdao dasspeitarnativas de
prestacdo pecuniéria, perda de bens e valoresjlEgdio de freqUentar determinados lugares
(arts. 43, 1, I, e 47, IV, ambos do CP), por esgeedisposicao do 8§ 4° do art. 44, do CP.

E possivel a substituicio da pena privativa derdidde por medida de
seguranca, de acordo com o estabelecido no ar&8§o da LEP, quando, no curso da
execucdo da pena privativa de liberdade, sobredienca mental ou perturbagdo da saude
mental.

A reforma penal de 1984 restringiu a duas as espéde medida de
seguranca. Consistentes na internacdo, de caratentida (internacdo em hospital de

custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, anro estabelecimento adequado); e no
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tratamento ambulatorial, de carater restritiva @ rfetentiva (sujeicdo a tratamento
ambulatorial). Pressuposto de aplicacdo das medielasgeguranca € o cometimento de fato
ilicito e antijuridico, obrigatoria ao inimputav@rt. 26,caput e 97, primeira parte, ambos do
CP), e facultativa ao semi-imputavel (art. 26, geao Unico, e 97, segunda parte, ambos do
CP), em substituicdo a pena privativa de liberdgdando o agente necessita de tratamento
curativo.

Estando o condenado cumprindo pena por crime puoao recluséo,
devera haver a substituicdo por internacdo em tabgsiquiatrico ou congénere. Contudo, se
estiver cumprindo pena por crime punido com dewnp@dera haver a substituicdo por
sujeicdo a tratamento ambulatorial, a teor do digpoo art. 97, do CP, segunda parte. A

adocéao desse critério € muito discutida.

Atualmente, questiona-se muito o critério qualiatiia sancéo para a configuracédo
da espécie da medida de seguranca criminal. Nog8d&nal de 1984, o critério é
eminentemente juridico para os fatos praticadosspeimputaveis e puniveis com
reclusdo, e terapeuticamente-juridico para aquglasiveis com detencao,
constituindo prova dessa assertiva o fato de gsefatos apenados com detencao,
possivel serd ao juiz optar por aplicar pena ouidaede seguranca criminal aos
fatos praticados pelos inimputaveis; ndo restanduim atrelado a qualidade da
sancao, constituindo imprescindivel uma reanalisntp ao melhor critério para a
escolha da espécie da medida de seguranca crinmizédndo-se, desde logo, pela
possibilidade da extensdo da faculdade judicialbam aos fatos apenados com
recluséo, hoje, infelizmente vedada em nossa &gjislem relagéo aos inimputaveis
gue praticarem fatos apenados com reclusdo (FERR2BRL, p. 41).

E possivel a conversdo da sujeicdo a tratamentalatabial, em internagéo
em hospital psiquiatrico ou congénere, de acorao aastabelecido no artigo 184, da LEP,
guando o agente revelar incompatibilidade com aadaatbo detentiva.

Segundo o disposto no art. 85, da Lei 9.099/19%mssivel a conversao da
pena de multa, ndo paga, em pena privativa dedkider ou restritiva de direitos, nos termos
previstos em lei. Tal disposicdo foi considerada@ergssante inovacdo, mas tem-se
aconselhado a conversao da multa apenas em pdntiveesle direitos. JA que um dos

principais objetivos da referida lei € o de se avi aplicacdo das penas privativas de
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liberdade, que devem ser reservadas aos casosremaxecessidade (GRINOVER, 1996, p.
171-172).

Contudo, ante a auséncia de definicao legal dériast para a conversao da
pena de multa pela restritiva de direitos, conddiaom a proibicdo constitucional de fixacao
de pena indeterminada, através do principio dalitkege da pena (art. 5°, XXXIX),
considera-se inaplicavel o dispositivo, inclusiwencapoio de decisdo do STF, em que pese
haver decisdes em sentido contrério

Em relacdo a impossibilidade de conversdo de penaudta em privativa
de liberdade, ndo resta qualquer duvida, em rapadigposto na Lei 9.268/96, conforme

mencionado ndem anterior

5.4.2 Conversdes de pena: Procedimento

O procedimento de conversao de pena pode serdaigar qualquer um
dos legitimados no art. 195, da LEP, em qualquenemio da execucéo da pena privativa de
liberdade. Depende da presenca dos requisitosvaggiara sua admisséo, possibilitando-se
a dilacdo probatoria, a fim de comprovar a sat&falps requisitos subjetivos.

O rol de possibilidades de conversdo de penas éstéx@ “de modo a
cumprir-se fielmente o regime de legalidade e aeads interesses da defesa social e aos
direitos do condenado” (Idem, p. 766). Além diss®requisitos necessarios a efetivacao da

conversao, também, sdo expostos de forma exauagan, o procedimento se presta aos

15 |mpossibilidade de conversdo da multa em penaitrestde direitos no Juizado Especial Criminal FFS

“(...) Paciente condenado a pena de multa, comdtael® da transacédo prevista no art. 72 da Lei.09%995.
Inviabilidade, por auséncia de critério legal apliel de conversdo da pena pecunidria na de restigdireito.
Habeas Corpusleferido, para restabelecer a decisdo de pringe#o, que limitou-se a promover a inser¢ao da
divida, para cobranca judicial” (JSTF 253/354) [...

Contra — TACRSP: “Apls a edicdo da Lei 9.268/96 deu nova redacdo ao art. 51 do Cddigo Penal, o
inadimplemento de obrigacdo pecuniaria contraideomormidade do disposto no art. 76 da Lei 9.09%&0

pode levar a conversdo da multa em pena privativdibeérdade, mas pode acarretar sua transmudacdo em
restritiva de direitos” (RT 739/633) (MIRABETE, 200p. 766).
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interessados, para que possam demonstrar a piosgibireal de converséo, ou contraria-la.

Segundo ao disposto no art. 180, da LEP, € viavaraersao da pena
privativa de liberdade, ndo superior a dois anos, restritiva de direitos, desde que, o
condenado a esteja cumprindo em regime aberte;tgnka cumprido ao menos um quarto da
pena; e 0s antecedentes e a personalidade do eslodestomendem a conversédo. Havendo,
portanto, trés requisitos objetivos, além do ratuisubjetivo, consistente na analise dos
antecedentes e a personalidade do condétfado

A verificacdo do requisito subjetivo, por si so,pite a observancia do
procedimento apto a dilacdo probatoria, com a @epiaticipacdo dos interessados. Dai a
necessidade de comprovacab, initio, dos requisitos objetivos, e, se possivel, doisgqu
subjetivo, por meio de “exames de personalidadenairoldgico ou, na falta destes, pelos
elementos colhidos nos autos” (Idem, p. 767). Semdéavel a comprovacédo, desde logo, da
presenca do requisito subjetivo, devera haver dugén da prova técnica, ou oral, a fim de
analisar-se a pretensao.

No caso de conversdo de pena restritiva de diregas privativa de
liberdade, nos paragrafos do art. 181, da LEPpestfabelecidos os motivos. Sendo que de
todos aqueles elencados, apenas a condenacaatpocrime, a pena privativa de liberdade,
sem a suspensédo da execucdo, e, a pratica dgriala quando for apurada na forma legal,
anteriormente ao julgamento do incidente de co@weerserdo passiveis de comprovagdo,
initio, sem a possibilidade do sentenciado justificar caraduta, por meio da producéo de
provas.

Em todos os demais casos, mesmo estando comprevadaduta que
enseja a conversdo, sera obrigatéria a observamda,procedimento incidental, de

oportunidade de justificagdo pelo condenado. Hegtavinclusive, a utilizagao do elemento

1% Necessidade de verificacdo de requisitos subgtivBTJ: “(...) 3. Pedido de conversdo da penafas de
liberdade em restritiva de direitos que dependeetldicacdo de requisitos de carater subjetivo.cdamento
vedado enHabeas Corpus(RJTACRIM 45/507)(Idem, p. 767).
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normativoinjustificadamentenas hipoteses das letda® c, do § 1°, e § 3° dando conta da
necessidade de andlise das razdes do condenadwedfjo ndo havendo previsédo legal
expressa, a propria natureza dos motivos ensefdiaeonversdo, deixam transparecer a
possibilidade de justificacdo pelo condenado (Idend,72).

A conversdo da pena privativa de liberdade em maedid seguranca
comporta uma situacé&ui generisja que depende da superveniéncia, no curso dagke
da pena privativa de liberdade, de doenca mentpkdurbacédo da saude mental, de forma a
resultar em incapacidade penal do condenado, &npoy incapacidade para defender seus
interesses no incidente de conversédo da pena. ®sgeladotado o procedimento previsto na
LEP?Y.,

Com efeito, durante o processo de conhecimentanesmo em fase de
investigacdes por meio de inquérito policial, ewahidivida sobre a integridade mental do
acusado, importara na instauracdo de incidentensknidade mental. Devera, entdo, ser
nomeado curador para o réu, e 0 processo ficapgissg, realizando-se apenas as diligéncias
gue possam restar comprometidas pela suspensaassad conforme determina o art. 149 do
CPP.

Havendo conclusdo, por meio de pericia médica, we aj acusado era
inimputavel ao tempo da infragdo, o processo ségumm a manutencdo do curador, em
defesa dos interesses do acusado, se ficar calstatee a inimputabilidade é posterior a
infracdo, o feito continuarq suspenso, enquantcusamo ndo se restabelecer. Podendo,

inclusive ser determinada sua internagdo em est@bento apropriado (arts. 150 e ss., do

2" Em principio, é cabivel babeas corpupara o enfrentamento de constrangimentos ilegaisgtejam sendo
praticadas a titulo de medida de seguranca, obwrvee embora que a acdo ndo comporte maioresssiEs.

de mérito que demandem provas periciais.

“Penal —-Habeas Corpus Prisédo — Absolvicdo — Medida de Seguranca. Nagcovada, por meio adequado, a
desnecessidade da manutencdo do cumprimento dalanddi seguranca a pretensdo desmerece acolhida.
Habeas Corpuindeferido” (STJ, 62 T., HC 4.111, Séo Paulo; j.0221996, v. u., Rel. William Patterson; DJU
15.04.1996, p. 11.55ZMARTINS, 1998, p. 367-368).
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CPY'8

Evidente, portanto, que o incidente visa impedioadenacdo de quem era
inimputavel ao tempo da infracdo, ou, ainda, denguem razdo da superveniéncia da
inimputabilidade, esteja impedido de defender-degaadamente no processo, nao havendo a
possibilidade de efetivo contraditorio no seu curso

Estando o condenado cumprindo pena privativa daddre, sobrevindo,
comprovadamente, por meio de laudo médicadoenca mental ou perturbacdo da satde
mental, podera haver a conversao da pena por mddidaguranca. Segundo o disposto no
artigo 183, da LEP, a substituicdo se dara poraitiva do juiz, do Ministério Publico ou da
autoridade administrativa. Exclui-se, desta formapndenado, que pode estar representado
por cOnjuge ou parente, e até mesmo por curadoentmto, a medida de seguranca é vista
como uma questdo de seguranca para a sociedada e padprio condenado, como ja se
afirmou no item 3.4, quando questionamos a clasgifio de conversao favoravel ou
desfavoravel.

E possivel a transferéncia do condenado para hbggitjuiatrico, antes da
conversao da pena em medida de seguranca, prineiped, para tratamento e verificagdo do
caréater transitério ou ndo, da doenga ou pertudbagghtal, eis que a conversao somente tera

lugar em casos de real impossibilidade de contiwap cumprimento da pena. Aqui nao se

218 44 controvérsia sobre a possibilidade de intemalfiacusado antes da conclusdo do processo, & pr
indeterminado, ou seja, até que restabeleca a agbnignental. Nucci (2007, p. 353), ressaltando a
impossibilidade de internacdo, caso ndo se coratpticulosidade, e aderindo a segunda posicawma as
duas e seus argumentos, da seguinte forma: “a)dé@an@constitucional, pois fere a presuncdo deénoia.
Estaria 0 magistrado determinando a internacéo iffaedoercitiva), sem a formacdo da culpa. [...]éb)
constitucional, pois a internacdo assegura a otelgvida ao doente mental, considerado perigo$o, n
somente a sociedade, mas também a si mesmo, severdtratamento e continuar solto. [...] ndo héansa a
presuncéo de inocéncia, pois o fim visado é garargfamente a ampla defesa e o contraditéri¢.Note-se,
inclusive, que o art. 152, § 2° prevé a possiila de reinquirigdo de testemunhas, quando elasemiv
prestado declaragfes longe da presenga do acusaf®e demonstra a nitida preocupacéo legislativa @o
protecdo a ampla defesa”.

419 Inadmissibilidade da conversdo de pena em medid®gduranca sem pericia — TISP: “Medida de seguranc
— conversao da pena privativa de liberdade — RiggisEsgotamento de todos os meios de tratamenfprava

de tratar-se de doenca irreversivel — Inocorrép@anverséo cassada, determinando-se a remoc&catoente

ao hospital psiquiatrico — Possibilidade, ademddésfutura aplicacdo do art. 183 da Lei de ExeciRéiaal —
Recurso provido” (JTJ 197/315) (MIRABETE, 2004/@6).
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trata de mérito ou demérito, mas sim, de necessitfad

Com efeito, se o tratamento curativo € indispers&weondenado, nédo ha
davida da sua legitimidade para pleitea-lo, poermgdio do seu curador ou representante
legal, antecipando-se a eventual iniciativa dogifegdos pela LEP, ressalte-se que o STF ja
decidiu favoravelmente a possibilidade de se imatancidente de insanidade mental em sede
de execucao perfat.

Evidentemente, havendo iniciativa do condenado, iaistério Publico
devera ser intimado para manifestar-se. Podendenwmder correto, questionar o laudo
meédico, ou até mesmo, acompanhar a sua producém,sega determinada judicialmente a
realizacdo da pericia, a fim de comprovar a supéaeia de doenca mental ou perturbacao
da saude mental, e, logicamente, ndo havendo digimare a incapacidade do condenado,
exarar sua concordancia com a conversao.

O Ministério Publico podera, ainda, manifestar-sesentido de se transferir
o condenado transitoriamente para estabelecimelgquado ao seu estado de saude, para
tratamento (art. 41, do CP), e confirmacdo postel@onecessidade de conversao da pena em
medida de seguranca, ante o seu carater de deiade.

Nucci (2007, p. 986), ao tratar do prazo limitegparmedida de seguranca,
apos a conversdao da pena privativa de liberdadgcippa-se no sentido de limitar-se a
medida de seguranca pelo tempo restante da pessiyaide liberdade. Sob o argumento de
gue o montante de pena, inclusive, ja transitoyudgado, e chega a questionar a idéia de

definitividade da converséao, justificando os madivo

22 Nao se deve confundir o instituto da convers&o ednstituto da transferéncia ou remogéo. Naquélarha
deciséo judicial irreversivel, que se fundamentae@ames médico-periciais indicativos da gravidaaeaenca
mental superveniente. Ja a remocgdo ou transfer&wiaplicam aos casos de doencas ou perturbacdes
transitdrias, constituindo-se na medida emergeagpiitavel ao imputavel que sera realocado em kbestinado

a inimputavel; uma medida administrativa, profeqddo diretor do estabelecimento, sujeita sempey@gacao

e ao controle jurisdicional (art. 682, § 1°, do @édle Processo Penal) (FERRARI, 2001, p. 45).

21 possibilidade de instauracdo do incidente de idade mental durante a execucdo da pena — STH: “(..
Habeas CorpusExecucdo Penal. Doenca Mental. No curso da exealgdena pode ser instaurado incidente
de insanidade mental” (JSTF 253/3{B)RABETE, 2004, p. 776).
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E vamos além: se, convertida a pena em medidagieas®a, ocorrer a cura do
sentenciado, embora seja hipétese néo previstairdelExecugdo Penal, o caminho
natural sera a reconversdo em pena. Do contraoderfa haver nitidos abusos.
llustrando, imagine-se o condenado a 30 anos desée; que, apds 2 anos
apresenta enfermidade mental de carater duradd@imoverte-se sua pena em
medida de seguranca, mas 3 anos depois ele eatfoc@ que fazer com os outros
25 anos de pena? Soa-nos perfeitamente vidvebavexsédo, para que termine sua
pena privativa de liberdade nos moldes da execpigigressiva.

Esse entendimento se adequa aos postulados coiosidis, segundo

explanacéo de Sérgio Mazina Martins (1998, p. 364).

ha nitida tendéncia na doutrina com oportunos xefgéambém na jurisprudéncia,
de se submeter as medidas de seguranca aos m¥ncipistitucionais do Direito
Penal, do que decorrem importante conseqiéncissdamente no que se refere a
vedagdo de sua perpetuidade, havendo mesmo qudentsugiue se trata de
condenacao em sentido amplo.

Ainda, no que respeita ao limite de duracdo da deede seguranca, ha
entendimento, inclusive jurisprudenéfd) de que se deve, apos o prazo determinado de pena
privativa de liberdade, colocar o condenado a digfo do juizo civil competente para
analisar sua capacidade civil, e tomar as mediabiveis.

E possivel, a exemplo do que se disse até aquiciativa do condenado,
por seu curador ou representante legal, para afeitmonverter-se o tratamento ambulatorial
em internacdo, em caso de incompatibilidade dotagem o tratamento ambulatorial. Mais

uma vez, necessario ressaltar, que a interna¢gd&m asomo 0 proprio tratamento

22 Colocacdo do liberado a disposicdo do juizo civaldSP: “Medida de seguranca — Substituicdo de pena
privativa de liberdade — Réu julgado como semi-itApel — Internacédo que ndo pode ter duracdo maierog
tempo restante da reprimenda imposta — Verificagéogntanto, de que o condenado, em razdo de &da sa
mental, ndo tem condi¢cdes de ser restituido aoigiongocial — Hipétese em que o Juiz da execucae de
colocé-lo a disposicédo do juizo civel competente @& medidas de protecdo aconselhadas ao trataneent
enfermidade — Aplicacdo por analogia, do art. 882°, do CPP — Inteligéncia do artigo 183 da L21L@/84.

[...]" (RT 768/578) (MIRABETE, 2004, p. 777-778).

“A medida de seguranca substitutiva do art. 18BER ndo guarda correspondéncia com a medida deasggu
propriamente dita prevista nos arts. 97 e 98 don@® tendo aquela qualquer relagdo com a préiicenosa ou

com a periculosidade do inimputavel, ndo havenduoceetroagir seus efeitos de modo a alterar o oo f
decidido e transitou em julgado. Assim, a medidasdguranca substitutiva ndo pode ir além dos lgnite
temporais da pena, devendo o preso ser liberado@Emino desta. Caso prevista a necessidadatdenento
sem a devolucéo do condenado a liberdade, devseekncaminhado ao Juizo civel competente, no®$edm

art. 682 do CPP, o qual ndo subsiste apenas aagidicsimultanea da pena e da medida de seguranca”
(TACRIM-SP, 42 C.; HC 270.898/0, Sao Paulo; j. 371095, v. u., Rel. Ericson Maranho; red.; 12 ia64.105)
(MARTINS, 1998, p. 367).
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ambulatorial, deve ser determinada “em beneficisatéedade e do proprio agente” (Idem, p.
778), ndo havendo, portanto, impedimento a queeatagse antecipe aos legitimados do art.
183, da LEP, e inicie o incidente de execucéao.

Em qualquer dos casos de conversao de pena, @ahgravo em execucao

contra a decisao proferida pelo juiz da execucao.

5.5 Excesso ou desvio: consideracgdes iniciais

O Capitulo I, do Titulo VII, trata do excesso oesdio de execucdo, que
ocorrem “sempre que algum ato for praticado além lthnites fixados na sentenca, em
normas legais ou regulamentares” (art. 185, da LEP)

Ja se disse, no item 2.3.1, do capitulo anterigg,ajexposicao de motivos
da LEP, no nimero 19, dispde que o principio daliggde “domina o corpo e o espirito da
lei, de forma a impedir que 0 excesso ou 0 deswiexgcucdo comprometam a dignidade e a
humanidade do Direito Penal”. Da mesma forma, gaufiassentado no trabalho, em varias
passagens, que os limites da execugcdo penal, sfinidos pela sentenca penal
condenatoria, que perfaz um titulo liquido e cpem a execucdo, ndo havendo possibilidade
de restricdo a direitos ndo comprometidos pelessdedaondenatéria.

Mirabete (Idem, p. 780) e Beneti (1996, p. 94) sasu-se das palavras de
Renan Severo Teixeira da Cunha, para conceitugtiagliir os institutos, afirmando que “o
excesso esta carregado de conteudo quantitativodeswo esta carregado de contetdo
qualitativo”, havendo, portanto, inclusive, podsilside de beneficio indevido ao condenado

em caso de desvio de execugao.

Assim, ocorre o primeiro quando, por exemplo, aorddde administrativa

ultrapassa, em quantidade, a puni¢édo, fazendo emrmococondenado cumpra uma
sancdo administrativa além do limite fixado na kemquanto existira o desvio
guando ela se afasta dos parametros legais estialoslecitando o autor, como
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exemplo, manter o condenado em um regime quandadazoutro.

Constitui-se o incidente de excesso ou desvio,aptwf em instrumento
indispensavel a possibilidade de se ajustar a e&ectia sentenca condenatodria, ao seu trilho
natural, quando isso nao estiver ocorrendo, aolwcionar qualquer questao que importe

em prejuizo ou beneficio, indevidos ao sentenciado.

5.5.1 Excesso ou desvio: procedimento

Tendo em vista a caracteristica do incidente dessacou desvio, que pode
prejudicar ou beneficiar o condenado, todos osa&r@i execucdo penal sdo legitimados a
suscita-lo, por disposicéo expressa do art. 186H#f Ademais, da mesma forma, o excesso

ou desvio pode advir de ato de qualquer dos Orgd@execucao penal.

Tanto podem afetar a higidez executéria o érgaoirasirativo negando, em sua
Orbita de acéo, o exercicio de um direito ao serddn, como o Juiz indeferindo-lhe
uma pretensdo, ou, um e outro, concedendo-lhe edlyalesacordo com o titulo
executdrio (Idem, p. 94).

Embora, muitas vezes, o excesso ou desvio, poseafigurar flagrante
constrangimento ilegal ou, ainda, situacdo que gaeselucéo imediata, sob pena de dificil
correcao posterior da situacdo, o procedimenta admado é o previsto na LEP (arts. 194-
197), com todos os seus requisitos e formalidadd@és.sendo possivel, por exemplo, impetrar
Habeas Corpupara sua solucid, cabendo agravo em execucdo da decisdo profezida p

juiz da execucao.

22 Inadmissibilidade de apuracéo de desvio por meipatiido déabeas corpus TISP: “Pena — Execucéo —
Desvio por autoridade do Poder Executivo — Congtra@nto ilegal alegado — questao a ser resolvideésd de
incidente proprio, perante o Juizo da Execucédotig@ds 185 e 186 da Lei Federal n° 7.210/84 — Recacs
Tribunal de Justica somente apds o esgotamenta destfincia Habeas Corpuslenegado” (JTJ 229/358)
(MIRABETE, 2004, p. 780).
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5.6 Anistia e Indulto: consideracgdes iniciais

A cleméncia soberana toma as formas de anistiaduwto. Entre nos, nao
ha rigor terminolégico no tratamento dos institytelrabete (Idem, p. 7813 relaciona os
diversos modos como sao tratados no ordenamerithcjure conclui que “existindo duas
formas possiveis de cleméncia soberana institwolastitucionalmente, a anistia e o indulto,
a palavra graca deve ser entendida como indultgiduchl”.

Nucci (2007, p. 987), por sua vez, divide o induken coletivo (indulto
propriamente dito) e individual (graca)”, e acredaeque o indulto coletivo “dirige-se a um
namero indeterminados de condenados, desde quechese os requisitos do decreto
concessivo”, e o indulto individual “dirige-se a wheterminado condenado, em razao de
algum meérito que apresente ou, simplesmente, meltagte discricionaria do Presidente da
Republica”.

NoO que respeita as caracteristicas, para Miraé@4( p. 782), a anistia é
“medida de interesse coletivo”, e “extingue todesefeitos penais decorrentes da pratica do
crime, referindo-se porém fatos e ndo apessoas E pode ser classificada eprdpria,
quando concedida antes do transito em julgado dder@cdo; émprépria, se concedida
apos o transito em julgado da condenag¢aeral, quando beneficia a todos os autores de
determinados crimes; parcial, quando exige requisitos pessoais dos autoresfos;do.
Condicionada quando importa em obrigagbes ao beneficiadcendicionada quando
concedida sem condi¢des. E, ainda&strita, quando inclui os crimes conexogestrita, ndo
incluindo os crimes conexos.

Nucci (2007, p. 987) segue caminho semelhante epim a anistia a

224 A Constituicdo Federal de 1988 refere-se espadifante & anistia, concedida pelo Congresso Nadjartal
48, VIII), bem como o indulto e & comutacédo de peoatorgadas pelo Presidente da Republica (ariXiBg
De outro lado, enquanto o Cdédigo Penal prevé coausas extintivas da punibilidade a anistia, a gega
indulto (art. 107, Il), a Lei de Execucdo Penal oiema apenas a primeira e o Ultimo. Por seu tuano,
Constituicdo Federal refere-se a graca e a apiataproibi-las em determinados crimes (art. 59)IXL
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abolitio criminis Ressaltando que, embora concedida a anistipp@é&nal continua a existir

abstratamente, “apagam-se os fatos”, e faz desmpaos efeitos da condenacdo pela
infracdo. Entretanto, a anistia ndo faz desapareserfeitos civis da sentenca penal
condenatoria, afinal o Estado ndo pode concedemnécieia dispondo direitos de terceiros.
Além do que, o proprio Codigo de Processo Penallade a possibilidade de acéo civil,

quando declarada extinta a punibilidade (art. {MIRABETE, 2004, p. 782).

O indulto individual presta-se a corrigir erro joidrio ou premiar ato de
heroismo praticado pelo condenado no decorrer deuefio da pena. E de competéncia do
Presidente da Republf?d podendo derivar de pedido do préprio condenado,do
Ministério Publico, do Conselho Penitenciario ouad#ioridade administrativa (art. 188, da
LEP). Ja o indulto coletivo, pode ser utilizado coforma de politica criminal, possibilitando
a diminuicdo da populacdo carceraria, através deefedo Presidente da Republica, com
imposicao de condicdes, a serem examinadas peldguexecucdo (NUCCI, 2007, p. 987).

A Constituicdo Federal, no art. 84, XIl, mencionaadulto e a comutagao.
Havendo perdédo de pena no indulto, e reducdo ostigupdo por outra menos gravosa na
comutacdo. O decreto estabelece seus efeitosppmreomente as penas nele mencionadas

serdo consideradas extintas, restando integros ttmddemais efeitos da condenagéo.

5.6.1 Anistia e Indulto: procedimento

A anistia sera concedida por lei do Congresso Maticancionada pelo
Presidente da Republica (art. 48, VII, da CF), hdeeimpossibilidade de sua concesséo
quando aos crimes hediondos, a pratica de tortararéfico ilicito de substancias

entorpecentes e drogas afins e o terrorismo (@riX13Il, da CF, e art. 2°, |, primeira parte,

225 Competente para indultar é o Presidente da Re@itfias pode ele delegar a atribuicdo a MinistrBsiado
ou outra autoridade (art. 84, inciso XllI, e parégrmico, da CF) (Idem, p. 786).
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da Lei 8.072/90).

Conforme mencionado no item anterior, a anistiaepse condicionada ou
incondicionada, cabendo ao juiz da execucao, sendodpria, ou seja, concedida apos o
transito em julgado da condenacéo, a analise dalsaunce perante os condenados pelos fatos
anistiados, para a declaracdo da extingcdo da [idaile. Ressaltando que as condi¢cdes
impostas deverdo contar com a aceitacdo do condegad ndo esta obrigado a suporta-las,
podendo optar por ndo se beneficiar.

No que diz respeito a legitimidade para propor @ne&o da punibilidade
em razado da anistia, ndo ha qualquer limitacdoemda haver iniciativa do juiz, do
condenado, do Ministério Publico, do Conselho Regitrio, e da autoridade administrativa.
Sempre se obedecendo ao procedimento legal, estalmepela LEP, a fim de conceder as
partes a oportunidade de manifestacéo e, includev@roducéo de provas, no interesse de se
comprovar a presenca ou nao dos requisitos esgeacdistia concedida, e cabendo agravo
em execugao, em razao da decisao proferida.

A LEP, nos arts. 188 a 193, estabelece normasagppracedimento relativo
ao indulto individual e coletivo. Estabelecendo ubrsissdo do pedido a apreciacdo do
Conselho Penitenciario (art. 18%) que poderd, inclusive, promover as diligéncias
necessarias para o esclarecimento de formalidadesraunstancias omitidas na peticdo e
sobre elementos subjetivos, como a vida pregrassaisional do condenado (MIRABETE,
2007, p. 805).

No art. 189, da LEP, exclui-se a possibilidade deligp de indulto

2% O Conselho Penitenciario estadual deve obrigatmige manifestar-se com antecedéncia nos pedidos de
indulto e comutagdo de penas (LEP, art. 70, 1). Béialeve esquecer a importancia até mesmo potitica
participagdo dos Conselhos Penitenciarios no psocds execugdo penal: antecipam eles a participdgdo
propria comunidade no processo de execugdo quim,assm perder as garantias proprias de seu estagio
jurisdicional, passa a anunciar uma fase ainda enaiduida, onde a comunidade possa reivindicar para
também as graves responsabilidades para com aesogiasercdo social dos condenados. Pese a fdedali
inerente a oitiva de mais de um 6érgdo da execygdiventura acarretando algum atraso no processament
judicial, trata-se de objetivar um democratico diealuralismo no processo de execucdo penal quesymr
eloquente natureza, ndo pode ser tratado como wmatdp que diga respeito exclusivamente a Juizes,
Promotores de Justica e Advogados (MARTINS, 19988p).
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individual por iniciativa do juiz da execucao. Esdemente, o Ministério Publico tera a
oportunidade de manifestacdo sobre o pedido ddtindaodendo, inclusive, produzir as
provas necessarias & comprovacdo dos seus argsfiento

Também no caso de indulto, procedimento judiciavigto na LEP, ndo
pode ser deixado de lado em favor de outros meawsp por exemplo, babeas corpusois
“a exemplo do que ja se verificou quando a outnssitutos de execucao penal, a acdo de
habeas corpus nédo € meio idéneo para o condenatiglgzoa concessao de indulto ou da
comutacdo” (MARTINS, 1998, p. 386).

Apos a formacado dos autos, com todas as informagfe¥ecidas pelo
condenado, Ministério Plblico e Conselho Peniteiné, serdo enviados ao Ministério da
Justica, para autuacao e submisséo ao PresideRepdidlica (art. 189, 190 e 191, da LEP).
Havendo a concesséo do indulto ou comutacdo da pelmaPresidente da Republica, o juiz
da execucdo declarara extinta a pena indultadajusiara a pena comutada (art. 192, da
LEP).

E usual a concessdo, uma vez ao ano, de indulaivanl por meio de
Decreto Presidencial, que esclarece o alcance atuare condicbes de concessédo do
beneficio. Reservando-se o indulto individual asos especialissimos, mormente no que diz
respeito a cleméncia em razdo de estado de safidenaete comprometido, o chamado

indulto humanitario.

22T Concessao sem parecer do Ministério Pablico ajsts dos autos — TACRSP: “Inocorre nulidade dasdeci
que concede indulto sem o pronunciamento do Minisf&iblico sobre o mérito do pedido, se houveguasdo

e atendimento a garantia do contraditorio, comeaferento de oportunidades Barquetpara se manifestar e
nas quais deixou ele de se pronunciar sobre o iseme$endo certo que, pelo principio da eventaadkd
mostrava-se adequada a manifestacdo ministeriah plaquelas ocasioes” (RJITACRIM 45/55) (MIRABETE,
2004, p. 811).

“Conforme dezenas de precedentes deste Tribumalcar@iete ilegalidade o juiz que, em vista de ramesrto
do promotor de justica, sem manifestagcdo de méldigy aprecia o funda da pretensdo pois, se o0 6rgao
competente limita-se e requerer diligéncias senn femérito, expde-se a ver a causa decidida pelaton
intimo” (TJSP, 62 C. Crim.; Ag. 91.431-3, Sdo Paylo04.07.1990, v. u., Rel. Djalma Lofrano; red.)
(MARTINS, 1998, p. 386).

% Tratando-se de procedimento que teve inicio adpedi qualquer das partes, deve esta providensiaexata
instrucdo, socorrendo-se do Juizo da execucdo ppeahs quando justificadamente nao tiver comoraups
obstaculos porventura surgidos (Idem, p. 385).
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Segundo o art. 193, da LEP, sendo o condenado itiadef por indulto
coletivo, o juiz de oficio, ou a requerimento dogro condenado, do Ministério Publico, do
Conselho Penitenciario, ou da autoridade adminigsadeclarara extinta, em caso de indulto
pleno, ou ajustara a pena, em caso de comutacao.

N&o ha davida de que, para tanto, o juiz deverédaids ao procedimento
judicial. Mormente porque os indultos coletivos sBstinados a condenados em situacdes
especificas, que muitas vezes necessitam de coagdm\por meio de diligéncias e outras
provas, a saber, bom comportamento carcerariczado através de exame criminoldgico, e
estado de saude comprometido por doenca gravetagiceavancado, por exemplo.

Da decisdo que declarar extinta a pena, ou ajastdd acordo com a

comutacao concedida, cabera agravo em execucao.

5.7 Outros incidentes

O Titulo VII, da LEP, trata dos incidentes de ex@m e enumera as
conversdes, 0 excesso e 0 desvio, a anistia e woltondEntretanto, ndo esgota as
possibilidades de incidentes de execucao, pois ganse disse o incidente “pode provir de
toda e qualquer matéria atinente a execucao, paevisordenamento material, de modo que a
enumeracdo da Lei de Execucgdo Penal ndo é, do gdentesta materialnumerus clausus
(BENETI, 1996, p. 129).

Partindo disso, analisar-se-ao, adiante, outradeéntes possiveis e comuns

na execuc¢do penal de sentenga condenatoria.
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5.7.1 Aplicacéo da lei mais benigna: procedimento

Segundo a CF, no art. 5°, XL, a lei penal somemte ¢feito retroativo, se
for benéfica ao réu. Tal disposicao € ampliada g#pao dispor, no art. 2°, paragrafo unico,
que a lei posterior, que de qualguer modo favoreagente, sera aplicada a fatos anteriores,
mesmo que decididos de forma definitiva. A LEP ano 66, |, estabelece a competéncia ao
juiz da execucao, para aplicacao de lei nova, euwpdlquer modo favorecer o condenado.

Sobrevindo lei que favoreca o condenado, serauredia, por iniciativa do
juiz, do condenado, do Ministério Publico, ou prstaode outro 6rgado da execucéo penal, o
procedimento judicial, estabelecido na LEP, parae@pcdo da possibilidade real de
aplicacao do novo dispositivo legal, cabendo ageameexecucao da decisao proferida.

Em regra, somente sera possivel a apreciacdo dalajidlade da lei nova
ao condenado, por meio do procedimento judicialipte na LEP?°. Entretanto, havera
situagOes excepcionais, em que ndo se pode afastabeas corpyspor exemplo, como

forma de fazer cessar constrangimento ilegal emwsaaaabolitio criminis(ldem, p. 188).

5.7.2 Unificacdo de penas: procedimento

A LEP, no art. 66, Ill, letra “a”, estabelece a @mténcia ao juiz da
execucao, para decidir sobre a soma ou unificaggmedas. Segundo Beneti (1996, p. 139),
“o0 instituto € marcantemente de direito materiah@déncia da figura do crime continuado

(CP, art. 71)". Entretanto, uma vez processadonper@juizo da execucao, o seu deferimento

2 Inadmissibilidade dbabeas corpupara deciséo sobre aplicacdo da lei mais beni@iBF: “Tratando-se de
alegacéo relativa a aplicacdo de lei posteriora@usito em julgado da condenacao, a qual se petsgd ‘lex
mitior’, sendo competente para aprecia-la o Juem Eixecucdes Criminais (Siimula 611), ndo tenddaimkoy,
esta Corte competéncia para aplica-la, originanaeemhabeas corpuHabeas corpusonhecido em parte, e
nela indeferido” (JSFT 206/322). STJ: “A aplicag&troativa da lei penal mais benéfica, tem via @éeescos
préprios, fazendo-se estranhalabeas corpysnesse passo (Lei de Execucdo Penal, art. 68piticiHabeas
corpusnao conhecido” (HC 9.301/RJ, DJU de 30-8-99, p.(BRABETE, 2004, p. 189).
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ou indeferimento, ensejara incidente de execugaoagdo do excesso ou desvio, com base
na LEP, art. 185.

Mirabete (2004, p. 195) ressalta que a unificag@i@ehas se constitui em
incidente de execucdo, por reduzir a duracdo daaspanteriormente aplicadas. Sendo
competente, para sua apreciacao, o juiz da execpo#@anto, inviavel analise por meio de
habeas corpusu revisdo crimindf®. Entretanto, ha decisdes em contrario, especiatmen
guando ha indeferimento da unificacdo de penas ltase exclusivamente em matéria de
direito, conforme esclarece Martins (1997, p. 2%1)

Por tratar-se de incidente de execucao, o defetomaun indeferimento do

pedido de unificacdo de penas em fase de execeigdgjara agravo em execucao, art. 197, da

LEP?*?,

230 |nadmissibilidade deabeas corpupara apreciar pedido de unificacdo de penas — ‘FPEfa — Unificacio —
Pedido formulado através debeas corpus +hadmissibilidade — Inteligéncia do art. 66, ki, da LEP (Lei
7.210/84). (...) O pedido de unificagdo de penase deer dirigido, originariamente, ao Juizo das Hgées
Criminais (art. 66, llla, da Lei de Execugéo Penal, Lei 7.210/84). Casedido de unificagdo de penas tenha
sido indeferido anteriormente pelo Juiz e ainda cuefirmado em grau de recurso, ou negado em sede d
revisdo criminal pelo Tribunal, cabe sua reiteragdm a alegacéo de ‘fato novo’, como é a concesséterior

do beneficio ao co-réu (RT 730/455) (Idem, p. 198)1

Inadmissibilidade de inclusdo de outras penashebeas corpuapos unificacdo pelo juiz da execucdo — STF:
“Penal — Processual Pen#labeas corpus- Unificacdo de penas — Processo ja concluido tes&o de
inclusao de outras penas: impossibilidade — Crisortmabitual — Exame de provas. Pretensédo de, wegso de
unificagdo de penas, ja concluido, incluir outrasgs: impossibilidade” (HC 77.813-6, DJU de 26-3{2%).
Inadmissibilidade de unificagdo de penas em reuisifisinal — TISC: “Revisdo criminal — Pedido defigaicdo
das penas — Matéria afeta ao Juizo da Execuc¢éBriemira Instancia. Ndo conhecimento. ‘Sendo uridéerte

da execugdo, passivel de recurso voluntario (&, XVII), a unificacdo das penas deve ser reqaeeth
Primeiro Grau de Jurisdicdo’ (Desa. Thereza Ta6gi0/537)" (JCAT 74/619). TACRSP: “Pena — Unificagao
Pedido formulado através de revisao criminal — Me#til — Nao conhecimento — Inteligéncia do ait, $ 2°,

do CP de 1940 (atual art. 71 do CP vigente, coetlagdo da Lei 7.209/84). A revisdo criminal naceéorhabil
para a obtencéo da unificacdo de penas, com baad.ril, § 2°, do CP de 1940, atual art. 71 (L209/84)"
(RT 609/352) (Idem, p. 196-197).

%1 “Habeas Corpugparcialmente deferido para reconhecer a continuedg&ccrimes, mas remeter ao juizo da
execucao a correspondente fixacdo da pena unifi¢g&dd — HC 68.661-3 — rel. Sepulvida PertencBJu
27.09.1991, p. 13.325).

“Habeas corpus — Crime de roubo qualificado em dies apartamentos do mesmo edificio — Ocorréncia de
crime continuado qualificado (CP, paragrafo Unico art. 71).Presente a pluralidade de condutas e a de crimes
dolosos da mesma espécie, praticados com empregonds, nas mesmas condi¢des de tempo, lugar érenane
de execugdo, ocorre a hipotese de crime contingadlificado, ou especifico, previsto no paragraficd do
art. 71 do CPHabeas corpusonhecido e parcialmente deferido, para, mantidandenacéo, anular a sentenca
na parte relativa a fixacdo da pena, devendo adrgproferida, considerando-se configurada a rsedte
continuidade delitiva estendendo-se esta decis@adamais co-réus (CPP, art. 580; Precedente)” (SHE
72.280-6 — rel. Mauricio CorréaDJU 26.04.1996, p. 13.114).

%32 Recurso da decisdo sobre unificacdo de penasicagra execucdo — TISP: “Recurso crime — Sentiditaest
— Interposicdo da decisdo que concede unificacgeedas — Conhecimento como agravo — Aplicacédo do ar
197 da Lei 7.210/84. Nos termos do art. 197 dadeeExecucdo Penal, o recurso cabivel da deciséqulyae
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5.7.3 AutorizacOes de saida: procedimento

Os arts. 120 a 125, da LEP, prevéem as autorizagéesaida dos
condenados dos estabelecimentos onde cumprem [Eniaem-se, enpermissdes de saida
(arts. 120 e 121, da LEP), fundadas em razdes htarnas, esaidas temporariagrts. 123 a
125, da LEP), tendentes a propiciar contato doopcesn o mundo exterior. Auxiliado no
processo de integracdo social, intimamente liga@lagdividualizacdo da pena, pois,
dependem de requisitos subjetivos, ligados ao sméatcondenado, e podem ser revogadas, a
qualquer tempo, por comportamento inadequado defic&rio.

A permissao de saiddo condenado ou preso provisério, que se encontra
em regime fechado ou semi-aberto, dependera ddtaseosera permitida em caso de
falecimento ou doenca grave do cénjuge, compantasendente, descendente ou irméo, ou
ainda, em virtude de necessidade de tratamentccmégiiando o estabelecimento néo reunir
condi¢des de oferecer os cuidados devidos, tetdegd@o necesséario ao fim a que se destina,
e serd autorizada pelo diretor do estabelecimearidggmciario.

A saida temporariaqgue somente sera concedia ao preso em regime semi
aberto, independe de vigilancia, e sera concedada pisita a familia, freqiéncia a curso
profissionalizante, ou instrugcdo de segundo grausoperior, na comarca do Juizo da
execucgao, ou, ainda, para participagdo em ativeddage contribuam para a reintegragao
social. Dependera de comportamento adequando, ouergo de um sexto da pena, caso seja
primario o condenado, ou um quarto, caso sejaidgnte, e compatibilidade da medida com
0s objetivos da pena, sera concedida pelo juizxdaugdo, ouvindo-se o MP e a autoridade
penitenciaria.

Esses direitos fazem parte dos direitos fundanmenta sentenciado,

incidente de execucdo € o agravo” (RT 610/308).nidsmo sentido, TISP: RITJESP 99/417 e 474, 100/436
(Idem, p. 198).
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amparados pelo ordenamento juridico, e “podem rseevibase a alegacdo de excesso ou
desvio, a impor, com fundamento no art. 185 dadedtxecucdo Penal, o exame jurisdicional

em incidente em execucdo” (BENETI, 1996, p. 141).

5.7.4 Remicao de pena: procedimento

A remicdo de pena, prevista nos arts. 126 a 130L.ER, importa no
desconto do tempo de pena privativa de liberdatte tpgbalho, na proporcdo de um dia de
pena para trés dias de trabalho, com jornada midienseis horas, para presos em regime
fechado ou semi-aberto. Segundo Beneti (Idem, p), ¥ fonte de inUmeros incidentes de
execucao, pelo fato de causar alteracdo na ligiidda pena.

A grande discussédo em torno do instituto da remdgigena decorre do
disposto no art. 127, da LEP, que prevé a perdalidssanteriormente remidos em razéo do
cometimento de falta disciplinar de natureza grawviejando, a partir da data da falta, um
novo periodo de contagem de tempo de trabalhogieita de remicgéo.

De um lado defende-se que a perda dos dias remjdodgeclarados
judicialmente, por decisao transitada em julgadmlicaria em ofensa ao disposto no art. 5°,
inciso XXXVI, da CF, que garante respeito aos theadquiridos, ao ato juridico perfeito, e
a coisa julgada. Adeptos dessa orientacdo, Béheti Silva e Boschi (1986, p. 130).
Contrarios, pelo argumento da presenca da clausblss sic stantibusa execucdo penal,
Mirabete (2004, p. 532) que cita, ainda, Sérgio d¢uBoelho e Daniel Prado da Silveira, e
Nucci (2007, p. 977) que menciona o triunfo desssigonamento na jurisprudéncia, e
reconhece excessivo rigor na medida, mas que, senpedle ser alterado por disposicéo

legal.

233 A decisdo que defere a remicdo opera a preclusdo, mais podendo ser revista se ultrapassada a
possibilidade de interposicéo do recurso adequaeon( p. 138).
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A concesséao da remicdo de pena, bem como, evatadi@racdo de perda
dos dias remidos pelo cometimento de falta grageermdo obedecer ao procedimento judicial
tipico previsto na LEP, sob pena de nulidade das@€d’. Embora seja muito comum a
discussédo, em sede dmbeas corpusacerca da constitucionalidade do dispositivo que

determina a declaracéo de perda dos dias remidesgode cometimento de falta grave

5.7.5 Alteracdo da forma de cumprimento das penasedprestacdo de servicos a
comunidade e de limitagdo de fim de semana: procedento

Segundo o disposto no art. 147, da LEP, o juiz @ggd@otivadamente,
alterar a forma de cumprimento das penas de péestde servicos a comunidade e de
limitacdo de fim de semana, a fim de ajusta-lasclicdes pessoais do condenado e as
caracteristicas do estabelecimento, entidade @rgr@ comunitario ou estatal.

Realmente a pena restritiva escolhida pode néa serais adequada ao
sentenciado. Assim como, alteracdes posterioresuns condigdes pessoais do condenado
podem indicar isso. Além de que sempre é possieebg caracteristicas do estabelecimento,
entidade ou programa tenham que ser alteradasrmea f ser necesséria a alteracdo da forma
de cumprimento da sancéo penal restritiva.

Serd, evidentemente, incidente em execucdo, jaagus 0 transito em

234 Nao faz mencdo a lei a qualquer limitacdo ao ndneeao momento préprio para o condenado requerer a
remicdo. Deduz-se, em conseqiiéncia, que pode @gleréela a qualquer tempo, com referéncia aos dbas
trabalho realizado até o més anterior, ja que @&ssande copia do registro pela autoridade adnatiisrao juiz

da execucéo e mensal. O juiz da execugéo teragmasicopias dos registros mensais, podendo aesiceder

0 beneficio. A remigdo, como direito subjetivo @mdenado, pode ser declarataoficiopelo magistrado, mas,
em qualquer hipotese, deve ser ouvido o Ministétiblico (MIRABETE, 2004, p. 549).

2% perda do direito a remigéio pela prética de fakeiglinar grave — STJ: “Pena — Remigéo — Cometimeie
falta grave — Perda do periodo trabalhado — Adbilstade — Aplicacdo do art. 127 da Lei 2.210/84) ©
condenado, que esta cumprindo pena privativa dediitile, perdesx vido art. 127 da LEP, o direito a remigcéo
do periodo de trabalho ao cometer falta grave” {R9/535). STF: “(...Habeas corpusPenal. Processo Penal.
Execucdo da pena. Remicdo. Falta grave. Regressamgime. O condenado que comete falta grave no
cumprimento de pena, sofre a regressdo de regiteepé&tde os dias que tenha remidtabeas corpus
indeferido” (HC 78.037-0-SP — DJU de 17-11-200Q0p (Idem, p. 533).
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julgado da condenacéo o juizo de execucdo € queopsra a execucdo do titulo, sendo o
responsavel a partir de entdo, para a solucaowtessdgs supervenientes.

Terdo legitimidade para iniciar o incidente, aléas ¢gbartes, condenado e
MP, o proéprio juiz de oficio, impulsionado pelatormacdes que recebe sobre a execucéo da
pena (art. 150 e 153, ambos da LEP), aléem do Com$&nitenciario (art. 69, da LEP) e do
Patronato (art. 79, Il, da LEP).

O incidente ser& processado na forma descritagppracedimento judicial
na execucao penal, obedecendo ao contraditériossilplidade de producdo de provas, a fim
de comprovar as condi¢cdes que ensejam a alteracima de cumprimento da pena, bem

como, a interposicéo de agravo em face da degis@essariamente motivada.

5.7.6 Extincao de pena e de medida de segurancaopedimento

O processo de execucdo penal se encerra com &no@dde causas
ordinarias ou extraordinarias. As causas ordindsas o cumprimento da pena ou O
levantamento da medida de seguranca, j& as caxtsasrdinarias, comuns a pena e medida
de segurancga, sdo varias e entre elas estdo a doosentenciado, a prescri¢do, a anistia e o
indulto, a lei mais benéfica, e anulacéo do tipdoal (BENETI, 1996, p. 97-98).

As causas ordindrias ndo ensejam incidente de execyor tratar de
desdobramento normal de decisdo condenatéria ounmpie a medida de seguranca. Por
outro lado, as causas extraordinarias, embora,egma,rtambém nao ensejam incidente de
execucao, podem, entretanto, depender de apreaia@i&oacurada da sua presenca no caso

concreto, ensejando o incidefifecom todas as suas consequéncias, inclusive meats do

3¢ Essas causas geram a conseqiiéncia processudindd@xlo processo, sem, no entanto, se classificagm
principio, como geradoras de incidentes processpaigiue, ao reconhecimento da presenca de umzadaas
de extingcdo simplesmente se segue o provimentdjaidnal da extingdo do processo de execucaojdinosia
de encerramento normal ao sistema, a ponto de edgssitar de destaque procedimental na Lei de E3ecu
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agravo em execucao no caso de inconformismo dedaspartes.

Note-se que algumas das causas de encerramentoasgp de execucao,
estdo previstas como incidentes nominados, comaistizae o0 indulto. Porém, ha outras,
como a prescricdo, a anulacéo do titulo penalutag#fio do casamento no crime de bigamia
(art. 235, § 29), o decurso do prazosmesisou livramento condicionghrt. 82 e 90, do CP),
onde podem ser suscitadas duvidas ensejadorageéssittade de comprovacao por meio do

procedimento judicial previsto na LEP.

Penal, até porque, a rigor, terminada a agress@mmajuridico do sentenciado submetido pelo titxlecativo,
apenas se tem de suprimir, imediatamente, a @strigem necessidade de regramento a outro respeito.
excepcionalidade da restricdo penal a direito exaarpor si prépria, seguida, incontinenti, de eqtiéncias
praticas de restabelecimento da incolumidade paidla pessoa antes condenada ou sujeita a medida de
seguranca (ldem, p. 9).
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CONCLUSOES

O trabalho objetivou analisar o procedimento aaBtado na execucao
penal. De forma a responder, adequadamente, agsiegie se colocam, diante da condi¢ao
de sujeicdo em que se encontra o condenado crimenét, em face da necessaria obediéncia
aos principios norteadores fis puniendiEstatal, dentro de um contexto de conformidade
entre a ordem constitucional e processual vigemigsais.

Ao analisar a evolucdo historica do procedimeng&gessariamente, por
meio da evolucdo do Direito Processual, chega-s@natatacdo de que, atualmente, visto o
processo como entidade complexa, o procedimentsapasser encarado como verdadeiro
direito, incluido entre os direitos a a¢cfes poagido Estado. Indispensavel, inclusive, como
fator necessario a legitimacao das decisdes dad&staquanto encarregado de solucionar os
conflitos de interesse surgidos na sociedade, g@angjr a eficacia dos direitos fundamentais.

A execucao da sentenca penal condenatoria, sonestdea de acordo com
o ordenamento constitucional, pautado pelo resgeitignidade da pessoa humana, se for
desenvolvida por meio de atuacao jurisdicional dtado, por intermédio de procedimentos
elaborados com respeito aos paradigmas do modevnegso penal.

Por intermédio do estabelecimento de um procedwaeaidelo, pode-se
verificar a presenca dos paradigmas processuaiBspgnsaveis ao cumprimento das
finalidades da execucdo penal, consistentes eniclaop cumprimento da sancao imposta,
sem o comprometimento dos direitos néo atingidesfodma a incutir no sentenciado e na
sociedade, a idéia de punicao pelo mal praticdthjaaao respeito incondicional ao rol de
direitos néo restringidos pela condenacéo.

Em se tratando de ac&o de conhecimento, o procetinmendizente com o

atual estagio de desenvolvimento do Direito PragdsBenal, considerando-se o arcabouco
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dos ditames constitucionais vigentes, para seieafe e, a0 mesmo tempo respeitar as
garantias oferecidas aos acusados, deve res@atanenos, aos consectarios dos principios
da imparcialidade, acusatorio, da ampla defesagukldade, e do contraditério. Assim, o
primeiro ato deve consubstanciar a delimitacdo c#esacdo e pretensdo de condenacao,
apresentado por sujeito distinto do juiz. Os a@®lem procedimental devem possibilitar
atuacdo imparcial do juiz, mesmo que possa inter@iiniciativa de producéo de provas;
atuacdo contraditoria e em igualdade de condictw® eas partes, com a ressalva da
necessidade de se garantir & defesa meios efic@zesntrariar aos atos praticados pela
acusacao; apos a reacao defensiva a acusacaoalesstabelecido um momento adequado
para as partes produzirem as provas anteriormegeeridas, pelos meios licitamente
possiveis; o0 julgamento da pretensao acusatoripod® prescindir da oportunidade as partes
de criticar o conjunto probatério, de forma a iafigiar no convencimento do juiz.

Na execucdo penal jurisdicionalizada, os principitzs legalidade, da
personalidade, da isonomia, da proporcionalidadda éhumanidade, apresentam especial
relevancia devendo nortear sua existéncia. O pmoesdo-modelo na execucdo penal, para
ser eficiente e garantista, da mesma forma comoregta fase de conhecimento, deve
respeitar aos paradigmas do processo penal, addmsara especial situacdo a ela inerente,
por meio da concentracdo, informalidade e celeddagm perder de vista a necessaria
observancia aos principios da imparcialidade, @aétisada ampla defesa, da igualdade, e do
contraditorio. Assim, podem-se identificar a fase delimitacdo da pretensdo, com a
particularidade de se conferir legitimidade atipara as partes, condenado e Ministério
Publico, aléem dos demais 6rgdos atuantes na exeqedal, Conselho Penitenciario e
autoridade administrativa, que podem propor aumatsio do procedimento, e especialmente,
a possibilidade de atuacdo de oficio do juiz deceg@o, que também exerce a funcdo de

corregedor; uma segunda fase, destinada a instpugBatoria, que pode ser dispensada, caso
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nao haja prova a ser produzida; e, por fim, uma diesjulgamento, respeitando-se o direito de
critica as provas, eventualmente, produzidas, alérdecisdo, necessariamente, motivada, a
fim de possibilitar o exercicio de recurso. E deegistrar que a atuacdo do juiz deve ser
imparcial, mesmo tendo ele iniciado o procedimgudpiniciativa propria, e os atos devem
possibilitar a contraditoria e igualitaria partegdo das partes, respeitando-se o direito do
condenado de utilizar de recursos eficazes pariac@r a atuacdo do acusador, a exemplo
daquilo que se exige para o procedimento na fasemtgecimento.

As decisbes na fase de execucao penal, nem seerpreforca de coisa
julgada material, pela presenca na sentenca pendénatéria da clausulabus sic stantibys
gue possibilita alteracdes decorrentes da interé&é&lo processo de interacdo social a que se
submete o condenado.

A pena privativa de liberdade se justifica pelaass@ade de repressao e
prevencdo ao crime, e, em ultimo caso, pela netaessyregacdo de pessoas irrecuperaveis,
que sera feita por meio das medidas de segurangagdq envolver inimputaveis. Em razao
disso seré eficiente o procedimento adotado para@secucdo, quando possibilitar por meio
das fases determinadas para tanto, a repressdamdat@ criminosa e a reinser¢ao social do
condenado; e sera garantista, a medida que natardiménhum direito, além dos exatos
limites do titulo executivo, consistente na serdgmenal condenatéria.

As penas restritivas de direitos surgiram comorradteva, diante do
fracasso das penas privativas de liberdade no sé&ntd punitivo-ressocializador,
principalmente, para evitar os efeitos deletérmgisdo, aos condenados a penas curtas, pela
pratica de crimes de pequena gravidade. Portatéo do fim de repressdo e prevencao,
objetivo maior da sancéo penal, buscam evitar eiosfprejudiciais atribuidos a privacao da

liberdade. Neste sentido, considera-se eficiemoedimento que possibilite a execugéo das
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penas restritivas de direito, de forma a punir bndéente e possibilitar a sua reinsercao
social, sem, contudo, contamina-lo com a conviv&pasional.

A multa, enquanto sancéo penal, pode ser aplicadartha isolada, como
pena principal, cumulada com a pena privativa lolerdiade, ou ainda, de forma substitutiva,
ganhando, neste caso, conotacéo idéntica as pemnitivas de direito, evitando-se os efeitos
deletérios da prisdo. Quando utilizada como Urocaé de punicdo ou cumulada com outra,
a pena de multa tem a especial caracteristicaidgirab patrimoénio do delinquiente, bem
juridico que muitas vezes € a causa determinantertiduta delituosa, de forma utilizar meio
de maior eficacia na repressdo e prevencdo do .cridmmnte disso, sera eficiente o
procedimento, quando for apto a cumprir as findik$ada sancédo penal, consistentes na
repressao e prevencao do crime, bem como, de egtafeitos negativos da prisdo, quando
desnecessaria.

O incidente de execucéao é ocorréncia muito comumvigude da presenca
da clausularebus sic stantibusma sentenca penal condenatéria e das vicissitddes
cumprimento da sancéo penal. Em razao da jurisditizacdo da execucédo penal, o incidente
sera necessariamente submetido ao procedimenttajudrevisto na LEP, com respeito a

todas as suas caracteristicas, até porque naeviagw de qualquer outro.
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