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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo demonstrar meara gue se promovam a efetividade e a
realizacdo da celeridade processual, pois o difeitdamental assegurado pela Constituicdo
Federal, de se obter uma prestacao jurisdiciostd jesta sendo lesado, ficando os cidadaos
descrentes quanto ao judiciario. A pesquisa fdidghbafia e na area pratica. Primeiramente,
foi demonstrada a leséo ao principio da inafasti#uie do controle jurisdicional, na qual esta
incluida a prestacao jurisdicional justa; depasahalisada a crise de efetividade do direito,
com relacdo ao caos no judiciario; logo apoés, for@atados alguns meios para se combater a
morosidade processual, como: o principio da evédade e o instituto da antecipacdo da
tutela; ao final, foram analisados casos concretosjue nao foram aplicados os dois meios
supra citados e desta forma os processos ficanatosle sem efetividade. O judiciario esta
cada vez mais moroso, pois os operadores do diréito estdo aplicando meios para
solucionar esta lentiddo. Ficou concluido que acjado estd um caos e precisa de uma
reforma urgente, pois a morosidade processuahésti#Endo o direito fundamental de acesso a

uma justica justa, célere, adequada e efetiva.

Palavras — chave:morosidade, efetividade, celeridade, tutela aaeau
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INTRODUCAO

O trabalho que sera apresentado tera o objetivdedgonstrar quais os
meios para que se promovam a efetividade e a agabizda celeridade processual, pois a
obtencéo de um processo efetivo e célere é dideitoidadao, assegurado pela Constituicdo
Federal por meio do principio da inafastabilidade abntrole jurisdicional (CF, art. 5°,
XXXV).

A justica no Brasil estd a cada ano ficando maisos& desrespeitando os
direitos fundamentais dos cidadaos, garantidos@etestituicido Federal. Isso faz com que os
cidadaos, a cada dia, percam a credibilidade n#&gugpois 0 que se V€ na pratica sao
processos demorados, que caminham anos e anosezesschegam ao final sem ter uma
solucéao efetiva.

Com a demora processual se proliferando nos prEess cidadaos,
algumas vezes, apelam pela autodefesa, para quetesmgfio resistida de cada pessoa seja
solucionada por meio da forca. Com isso, o Brasinvcaminhando para uma grande
desordem processual.

Os motivos desta desordem processual sdo muittg eles, a falta de
estrutura do judiciario no tocante aos operadooedir@ito e a estrutura fisica; e a falta de leis
adequadas, fazendo com que a morosidade procéssaiglarte dos processos judiciais.

Surgiram alguns meios para se combater a morosidad®: a lei da
arbitragem, os juizados civeis e criminais, o ing&ii da antecipacdo da tutela, que se bem
empregados ajudam a combater essa morosidade rewsam ser bem empregados, pois se

nao o forem, até atrapalha o andamento dos pracesso



Na realidade, o judiciario precisa ser reformaduaea iSso sera preciso a
colaboracdo dos operadores do direito, pois paraf@ma dar certo, ha o periodo de
transicao, que € um periodo dificil, durante o go@bs devem estar cientes e colaborar.

Este trabalho é para demonstrar que os direitaafuentais dos cidadaos,
que sao assegurados pela Constituicdo Federal, sstéo lesados, principalmente o direito a
uma justica realmente justa, em vez de ineficazomsa. Desta forma, serdo apresentados
alguns meios processuais para se combater estaidae e trazer a crenca na justica.

Primeiramente sera analisado o objeto do trabatho,seja, o direito
fundamental como garantia do cidaddo de obter ubetatjurisdicional efetiva, tempestiva e
adequada; a seguir, a comparacdo desse direitoarherdal com outros paises; as
modificacdes que ocorreram para que esse diresgefassegurado; o principio da dignidade
da pessoa humana e o conceito de cidadania.

Em segundo lugar, serdo explicadas as raz0es sk adei efetividade do
direito, com a analise do caos no judiciario; séra@mdos 0s atos processuais, pois 0 processo
é formado por eles: serdo analisadas as formasnpot e a classificacdo dos prazos para se
realizarem os atos processuais.

Também sera tratado o procedimento, pois por meicsuh escolha o
processo pode se tornar efetivo e célere, e ogriogt que determinam o tipo de
procedimento; serdo analisados o procedimento smneao ordinario e, ao final, serdo
mencionados alguns meios criados para ameniz&aeapocessual.

No terceiro capitulo, abordaremos o principio danévalidade e a
antecipacgéo dos efeitos da tutela como meios efscpara combater a morosidade processual,
analisando primeiramente o que é principio da exaidbde ao qual se engloba o principio

de acesso a justica. Mencionar-se-a um pouco argme deveres do juiz, pois é importante,



para analisarmos casos concretos de erros e omissdadiciario e, em decorréncia disso, a
falta de efetividade e celeridade processual.

Em uma analise posterior sera analisado o princigieventualidade junto
com outros principios constitucionais em cada €esprocesso como: no pedido, na causa de
pedir, na resposta do réu, na réplica, na espac#a de provas e saneamento do processo;
sera feita uma comparacao entre principio da eakdadge no Brasil e em outros paises.

A antecipacdo dos efeitos da tutela serd analisada meio eficaz de
tornar um processo célere e efetivo, sua analise feta primeiramente quanto ao seu
conceito e depois quanto aos requisitos; compameamantecipacdo dos efeitos da tutela
também com outros paises; e, por fim, sera trataééetividade da tutela antecipada. A
antecipacao da tutela s6 sera analisada nessesdena citados, pois neste trabalho ela tem
0 intuito somente de demonstrar que é um meiogaa processo nao fique moroso.

Finalmente, no quarto capitulo, como forma de eXdicgy o que foi
relatado nos outros, serdo analisados casos cosi@et que ndo foram empregados 0s meios
processuais para tornar os processos céleresagedfidornando-os causa de inseguranca, por

sua ineficacia, dos cidaddos que dependem dagysdi@ verem seus direitos assegurados.



|. DIREITO FUNDAMENTAL COMO GARANTIA DOS CIDADAOS

A presente pesquisa tem como objetivo analisar@egsrpara se promover
a efetividade e a realizacdo da celeridade proakssendo exteriorizados neste trabalho
alguns direitos e garantias constitucionais quesiheser respeitados e colocados em pratica
pela justica, pois se isto ndo ocorrer estardonderia Constituicdo Federal e, em
consequéncia, os direitos dos cidadaos.

Esses direitos que serdo analisados sao os dirkitaamentais dos
cidadaos, os quais ndo podem ser desrespeitadssa foonstituicdo Federal os assegura.

Desta forma, eles serdo analisados a seguir.

1.1 Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais estdo dispostos no amiyada Constituicao
Federal de 1988, sem exaustividade, sdo direiteseéntes ao ser humano, indispensaveis a
sobrevivéncia e convivéncia digna, livre e igual welas as pessoas.” As garantias
fundamentais s&@o instrumentos assecuratorios degiodi fundamentais, sua finalidade é
assegurar ou instrumentalizar direitos. (LIMA, 200234)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, nocaBligdentre os direitos e
garantias fundamentais, o acesso a justica (incX\RXou principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional.

Para que os direitos fundamentais fossem efetiwss, constituintes
estipularam no 8 1° do artigo 5° da ConstituicAdeFad normas determinando aplicacao

imediata dos direitos e garantias fundamentaisTME002, p. 155)



Segundo Jodo Pedro Gebran Neto (2002, p. 27): Umodiz respeito a
aplicacao imediata dos direitos fundamentais, @langpirada no art. 18, 1, da Constituicdo
portuguesa que, por sua vez, se apoiou nas Cagdtituespanhola e alema.”

Os direitos fundamentais séo os direitos mais agli®s de um cidadéo, ou
seja, sdo aqueles que devem ser respeitados pacausar problemas entre os cidadaos, “[...]
os derechos fundamentales tienen como mision kligtrids funciones entre Estado y
Sociedad y dotar de contenido al Estado de Dere¢R®NA, 1991, p. 19)

O principio da inafastabilidade do controle jurgsoinal (CF, art. 5°,
XXXV), o qual deve ser entendido como garantiatalaujurisdicional dotada de efetividade,
€ um direito fundamental, no qual, um processo dmrecélere e efetivo para que possa

chegar a sua finalidade, que é satisfazer um dideitcidadéo.

E correto dizer, portanto, que, figurando o prif@iga inafastabilidade como
direito fundamental, o jurisdicionado passa a p@msigentral da prestacéo
jurisdicional, constituindo a verdadeira razdo ée do Poder Judiciario e dos
mecanismos processuais. Serd, pois, a necessidaflgistlicionado que devera
nortear a jurisdicdo a ser prestada. (ROCHA, p-30apud FUX, NERY JR,
WAMBIER, 2006, p. 580)

Com relacdo ao principio da inafastabilidade, @stentendido como o
direito a jurisdicdo ou como o direito ao procegsio, pois se aplicado esse principio de
forma adequada, em um processo, esse vai ser josteseja, havera uma prestacdo

jurisdicional justa.

O justo processo € a espinha dorsal que move a mdgis moderna de acesso aos
canais de jurisdigdo, congregando as condicdesmafie insuprimiveis sem as
quais nao sera possivel ao Estado aplicar o dimnedterial com justica no seio das
relacdes em conflito. (FUX, NERY JR. E WAMBIER, B)(®. 684)

Os direitos fundamentais ndo serédo asseguradddeonver meios habeis

para sua realizacdo por um dos poderes do Estatfmosno e independente dos demais. Os
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meios habeis sdo importantes, sem eles ndo ha fa®ovalerem os direitos. Com relacao

ao direito fundamental:

Se néo se viessem eles garantidos por instrumaptos a sua asseguragéo, ao seu
reconhecimento ou a sua satisfacdo por érgaosissaais quais conferidos poderes
para sua precaucao, determinacéo ou efetividad€CrI\p. 51 apud LIMA, 2002,

p. 34)

O direito fundamental disposto no art. 5°, XXXV @anstituicdo Federal de
1998, deve ser garantido pelo poder judiciariote, gmra que o garanta e o satisfaca, tem de
agir com efetividade.

De acordo com Francisco Gérson Marques de Lima,20027): “quanto
aos direitos que exigem prestacbfes do Estado, simunmentos processuais mostram-se
ineficazes ou de minguado desenvolvimento”.

O direito fundamental em destaque neste trabalbm éireito que exige
prestacbes do Estado e este se encontra com iestiesnprocessuais ineficazes e de
minguado desenvolvimento.

Em seguida, serda analisado o direito fundamentahocaum direito
garantido, assegurado pela Constituicdo Federaéstadforma assegurado também aos

cidadaos, ndo devendo ser desobedecido.

1.1.1 Direito fundamental como garantia asseguradgela Constituicao
Federal

A Constituicdo Federal assegurou os direitos dadadéos garantindo-lhe o

amparo de suas leis, pois o Estado proibiu a afgsdiea qual, no passado, era usada para

! Fazer justica com as préprias maos.
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solucionar conflitos; e assim, o Estado passoteantediar todos os conflitos existentes entre

os cidadaos.

[..]

se o Estado proibiu a autotutela e assumiu o paeéersolucionar os casos
conflitivos concretos, ele também assumiu o graaeedde prestar aos cidadaos
aquilo que denominamos dadequada tutela juridiscional (MARINONI,
ARENHART, 2003, p. 71)

De acordo com a Constituicao brasileira em seg@B?, todos os cidadaos
brasileiros que se sentirem lesionados ou ameag@daseu direito podem acessar a justica
para uma pretensédo jurisdicional efetiva; assimlei'ado excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca ao direito” (art. 5° XXX da Constituicdo Federal); a
Constituicdo Federal também assegura, além dasntig&raconstitucionais, como o

contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV da @arigdo Federal), a efetividatle

[..]

antes mesmo de se preocupar com a atuagcao emauCamstituicdo consagrou o
principio da inafastabilidade do controle jurisdi@l (CF, art. 5, XXXV), o qual
deve ser entendido como garantia a tutela jurisdiidotada defetividade(FUX,
NERY JR., WAMBIER, 2006, P.157).

O principio da inafastabilidade foi incorporado @anstituicdo Federal de
1988 com uma revisédo dos institutos fundamentaiprdoesso civil como jurisdicéo, acéo,
defesa, processo; pois 0s valores com que o pmestdva e esta mais comprometido é o de
sua efetividade. (FUX, NERY JR., WAMBIER, 2006, ®r).

Com o comprometimento da efetividade processuad weiprincipio da

inafastabilidade, o qual tem por finalidade garaatutela jurisdicional com efetividade.

O principio da inafastabilidade garante a tutelagadda a realidade do direito
material, ou seja, garante o procedimento, a esp#eicognicdo, a natureza do
provimento e 0os meios executdrios adequados adigmdades da situacdo de
direito substancial. (MARINONI, p. 204 apud FUX, RE JR. E WAMBIER,
2006, p.580).

2 “Efetividade no processo quer-se traduzir umaqupacao com a eficacia da lei processual, comstigéia
para gerar os efeitos que dela é normal espermagfio, 1995, p. 137).
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Todo cidaddo brasileiro quando procura a justicar juer sua pretensao
jurisdicional solucionada de forma efetiva. O aoeasjustica tem de propiciar a efetiva
protecao contra qualquer forma de denegacéo dagustambém o acesso a ordem juridica
justa. (WATANABE, 1996, p. 20).

De acordo com o nosso ordenamento juridico, aatjtelsdicional deve
ser adequada, tempestiva e efetiva. Tutela Juiesdicadequada é a tutela concedida por
meio de um procedimento adequado, ou seja, um dlirneato habil para atender a
determinada situacdo concreta. A tutela jurisd@miodeve ser prestada, na medida do
possivel, de forma rapida. Para que isto ocorraypescindivel a organizacao judiciaria,
nameros de magistrados razoaveis e bem preparapi@xedimentos com mecanismos que
viabilizem distribuicdo racional do tempo do prasmeQuanto a efetividade, € preciso que a
tutela jurisdicional realize concretamente o direst ndo apenas declare-o. (MARINONI E

ARENHART, 2003, p. 71/74)

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva sapgola proteccién jurisdicciona
frente a la violacion de cualquier derecho de lasp@a y, por tanto, frente a la
violacion de los derechos fundamenta(@®EREZ, 2001, p.383)

Esses trés requisitos (adequacao, tempestividagéetevidade) quando
presentes na tutela jurisdicional, aumentam a pitigside de um processo célere e assim

garantem os direitos do cidadao elencados no de.Gonstituicdo Federal.

% De acordo com Sérgio Cruz Arenhart, a tutela jiriedal ndo é apresentada somente quando o Estado
confere ao requerente do processo a protecéo itagaismas também, ao contrario do pensamentoetiefico
Marques (MARQUES, 1974, p. 15pud ARENHART, 2000, p. 37), nas acOes declaratériapressamente
guando é declarada a extingao do processo. (ARENHKHA2B00, p. 37)

Marinoni relata ainda que a tutela jurisdicionahltgm é prestada quando na agdo é afirmado queordid

tem direito a pretensao requerida ou direito pheitee quando é constatada a auséncia das condig@aEsio.
(MARINONI, 1994, p. 11apudARENHART, 2000, p. 37).

“Entende-se por tutela jurisdicional a protecaocteta dispensada aos direitos ou as pessoas. A dedaitela
confere protecdo tanto quando garante direitosegsa@is como quando garante direitos materiaignpar dos
instrumentos processuais disponiveis.” (FUX, NERY B WAMBIER, 2006, p. 580)
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Sera tratado a seguir o primeiro requisito que acgsso deve ter para
garantir uma tutela jurisdicional justa e efetigpe € a adequacédo: o processo deve ser

adequado para combater a morosidade processual.

1.1.1.1 Adequacéao

A tutela jurisdicional deve ser adequada, o prounedio processual
também deve sé-lo para que a tutela pleiteadaesjaada com sucesso, assim satisfazendo

também as partes.

[..]

todo cidadao tem direito a adequada tutela jurisdat, o que exige a estruturagéo
de procedimentos capazes de fornecer a tutelaligiogal adequada ao plano de
direito material, isto é, procedimentos que pobthi resultados iguais aos que
seriam obtidos se espontaneamente observados astpseegais. (ARENHART,
2000, p. 42).

Quando em um processo se reconhece um direito senéld ao mesmo a
tutela adequada, é igual ao ndo oferecimento eéatab direito em questdo. (ARENHART,

2000, p. 33)

PRINCIPIO DA ADEQUAGCAO. Exige adequagdo da relagéeio-fim em que
toda limitacdo de um direito fundamental se esteut(NETO, 2002, p. 114)

A adequacao na tutela jurisdicional € de suma &elea, pois sem esta nao
Se consegue, em um processo, o resultado espetadeja, adequado a pretenséo resistida. E
um processo sem resultado adequado € 0 mesmo qyeogesso injusto, no qual ndo se
praticou a justica.

Sera tratado agora a tempestividade processuad, @oiempo de um
processo é fundamental para combater a morosidadegsual e assim, garantir uma justica

efetiva. Quanto mais rapido solucionar-se a préenssistida, mais eficaz sera o processo.
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1.1.1.2 Tempestividade

O tempo em um processo deve que ser bem utilifagwocesso € dividido
em atos processuais e cada um desses atos temerrgmupara ser realizado. Esse tempo do
processo tem que ser bem dividido entre os ataskedm bem aproveitado pelas pessoas que
o impulsionam para que ele se torne célere e acanseu objetivo que é: solucionar a
pretensao punitiva satisfatoriamente.

Athos Gusmodes Carneiro (1999, p. 02) firma: “[a.Jassertiva de que o
tempo, no processo, seria um inimigo, contra o deaé o juiz travar uma luta sem tréguas.”

O juiz, como impulsionador do processo, deve, pasegurar os direitos
constitucionais dos cidadéos, conduzi-lo de fornue gles obtenham sua finalidade e
satisfacao jurisdicional no menor tempo possivel.

Para que o processo se desenvolva em um tempovehzgae ndo causa
prejuizo as partes, devem ser levados em consétets&s fatores e ndo somente a atividade
jurisdicional. Sdo eles: a complexidade do assuot@omportamento dos litigantes e a
atuacdo do o6rgao jurisdicional. (CRUZ E TUCCI, ReB6/74 apud FUX, NERY JR.E
WAMBIER, 2006, p. 142).

De acordo com a complexidade do assunto, o temgoab@sso tem de ser
analisado caso por caso, pois ha pretensfes gassitacn de certa urgéncia de solucdo e ha
outras que necessitam de um estudo maior, oursgjgrem mais tempo.

Ja no comportamento dos litigantes, esses predesaconsciéncia de como
0 tempo processual € essencial para que haja umddnoanda e, desta maneira, agirem com
legalidade e boa-fé, respeitando esses prinCcifpgssim, o processo tera sua duracao reduzida,
atingindo de forma agil e rapida sua finalidade ueazer valer o direito. (Fux, Nery Jr. e

Wambier, 2006, p. 142)
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Um processo julgado em um tempo razoguah dos direitos assegurados
pela Emenda Constitucional n. 45/05, art. 5°, m¢iXXVIII °, contribui para um processo
feito com justica, assim respeitando os direitos dioladdos, pois sabemos que o tempo

processual € muito importante para que haja unsagpao jurisdicional justa.

E necesséario que ao tempo do processo seja canfeid devido valor, uma vez
gue, no escopo basico de tutela dos direitos, cepsm tera maior capacidade para
atender aos anseios do cidadédo, quanto mais prentartutelar o direito do autor
gue tem razdo.(MARINONI E ARENHART, 2003, p. 72/73)

Dessa forma, de acordo com Marinoni, a rapidez em julgamento
processual beneficia tanto o autor que tem razaotquwo réu que também tem razao (FUX,
NERY JR., WAMBIER, 2006, p. 197). E claro que astpidez esta ligada & efetividade e a
adequacao processual.

A ndo observancia deste tempo possibilita a leatig@cessual que, de
acordo com Athos Gusmdes Carneiro (1999, p. Opjotoca danos econdmicos, favorece a
especulacdo e a insolvéncia, acentua a discrinonagéfe os que tém a possibilidade de
esperar e agueles que, esperando, tudo tém a .perder

O mau uso do tempo pode acarretar tantos malesréespu a uma das
partes, que leva a uma tutela jurisdicional injut@&orecendo, as vezes, a parte que esta
litigando de ma-fé.

A efetividade que sera abordada a seguir €, tambémdos requisitos
essenciais para um processo rapido e justo, ppisaesso judicial, para alcancar o seu fim

desejavel, deve ser efetivo.

“"A duragéo razoavel do processassim, seré aquela em que melhor se puder eaconmeio-termo entre a
definicdo segura da existéncia do direito e azegfio rapida do direito cuja existéncia foi receitde pelo
juiz” (WAMBIER, ALVIM E MEDINA, 2005, p. 29).

Razoavel de acordo com o dicionario Aurélio é: oome a raz&o, racionavel, aceitavel, regular, justo
legitimo.

° Art. 5°

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administiab, sédo assegurados a razoavel duracdo do progesso
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
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1.1.1.3 Efetividade (principio da efetividade)

Na realidade, a efetividade é um principio. E mgpio da supremacia do
interesse social no processo, 0 principio efetin@is conhecido como principio da
efetividade, o qual diz que o processo civil deareesnpregado na justica social.

O principio da efetividade nédo tem previsdo legapressa, mas foi
desenvolvido porque hoje se sabe que na lei n&b tesb o direito. A existéncia, a
importancia e a aplicacdo do principio da supreandciinteresse social da-se por implicacao
evidente do proprio Estado de Direito.

O art. 5° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, gueorma de sobredireito
diz: “Na aplicacdo da Lei, 0 juiz atendera aos 8osiais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum?”.

Quanto a aplicacdo do principio da efetividade, pelde dar-se tanto no
momento da elaboracdo das leis, quanto no momeatsud execucdo por parte da
administracédo publica em geral, e do poder judiém particular.

Apesar de néao ter previsao legal, como ja ditoremteente, este principio
esta inserido no principio da inafastabilidade datwle jurisdicional (art. 5°, XXXV da
Constituicao Federal). O juiz, como conhecedoridaitd e controlador do processo, tem que
impulsionar o mesmo usando todos 0s meios prodssadaquados para que O pProcesso
tenha celeridade, efetividade e desta forma alcanseu objetivo, solucionar a pretenséo

resistida pelas partes e trazendo o bem estai.socia

Quando se fala em tuteddietivg deseja-se chamar a atencao para a necessidade de
a tutela jurisdicional poder realizar concretamerstelireitos, e ndo apenas declara-
los (ou proclama-los, pois a lei ja cuida disso)cmndenar o demandado (na
verdade exortar o réu a adimplir a sentenca, gquecaso de nado-observancia
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espontanea, apenas sujeitasse a acao de exedARINONI E ARENHART,
2003, p. 74¥.

Para se alcancar a efetividade deve-se levar ena,calém do contexto
juridico no qual ela deve ser empregada no procéastém o contexto social e politico,
pois a efetividade deve estar em toda parte, dmadp em um contexto geral. Entende-se
como efetividade do processo a capacidade de exantd dos objetivos legitimadores no
contexto juridico, social e politico (DINAMARCO, 86, p. 253)

Um processo, para ser ideal aos olhos da sociedades6 precisa efetivar
todos os direitos assegurados, mas principalmeaéeld de forma mais agil, célere e eficaz,
com o menor dispéndio de tempo e de recurso pdssdlaado sempre a uma preocupacao

social. (FUX, NERY JR. E WAMIER, 2006, p. 155).

[..]

la importancia de una efectiva tutela judicial, dae todo aquel que crea tener
derecho a algo pueda acudir a um odrgano estatalaimipl que le atienda,
verificnado su razén y, en su caso, haciendo efeei derechdPEREZ, 2001, p.
22)

Assim, um processo, para ser efetivo, deve reabgalireitos, ou seja, fazer
valer este direito e ndo apenas declara-lo. Destaaf estardo garantidos os direitos de todos
os cidadaos e o bem estar social.

Sera apresentada, uma comparacao do direito fumdainted Brasil e do
direito fundamental de outros paises, ou seja,osepdpostas algumas semelhancas e

diferencas, se houver, entre o direito fundametdddrasil e de outros paises.

® A Lei 11277, de 07 de fevereiro de 2006, acresceao Art. 285, o Art. 285-A, que passa a dispat.
285-A. Quando a matéria controvertida for unicametg direito e no juizo ja houver sido proferidateeca de
total improcedéncia em outros casos idénticos, n@odr dispensada a citacdo e proferida sentenga,
reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.
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1.1.2Direito comparado

Analisando a Constituicdo espanhola no tocante iastal fundamental,

existem dois preceitos:

a) imp8e a Administracdo e ao Tribunais a imed@tacretizacdo dos direitos
fundamentais sem necessidade idterpositio legislatoris b) considerando a
garantia do contelido essencial e o fato de quéeitod fundamentais ndo podem
ficar & mercé da lei, sujeita o legislador a Cdmigio, criando uma vinculagéo
tanto na perspectiva negativa quanto na perspguobisigiva.

Na perspectiva negativa, implica proibicdo ao ladsr de autorizar qualquer
ingeréncia dos poderes publicos que ndo estejdittmi@nalmente fundamentada,
respeitados os limites essenciais dos direitospd&itiva, € de fato um mandado
para que os legisladores desenvolvam plenamenteeficicia.(NETO, 2002,

p.29/30)

A Constituicdo portuguesa foi fonte de inspiracadCenstituicao brasileira
sendo, deste modo, muito semelhante aos direitutafuoentais. Nela esta inserido o artigo
18, I, diz assim: “os preceitos constitucionaigeisntes aos direitos, liberdades e garantias
sao diretamente aplicaveis e vinculam as entidadlelicas e privadas”.

De acordo com Jodo Pedro Gebran Neto (2002, p.BGe8th Constituicdo
€ caracterizada pelo regime proprio dos direiberdades e garantias, esses preceitos sao
normas de eficacia imediata, sendo diretamentedgis. A aplicacédo direta traduz que: a)
0S preceitos constitucionais relativos aos direiliberdades e garantias ndo necessitam de
mediacdo, desenvolvimento ou concretizacéo legialgtara serem aplicaveis, e se aplicam
mesmo na auséncia de lei; b) tornam-se invalidaseiasque infringirem os preceitos
relacionados acima.

Com relacéo aos direitos fundamentais da Congiibuigliana:

Los siguientes derechos fundamentales vinculam sa poderes legislativos,
ejecutivos y judicial a titulo de derecho directantgeaplicable.

[.]

1. Los derechos fundamentales vinculam a todogddsres pubicos.
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2. Em la medida em que sean adecuados al respéctolan entre si a los
particulares (PINA, 1991, p. 261)

Pina (1991) relata que, com relacéo a efetividadedireitos fundamentais,
h& sutil diferenca entre a Constituicdo italiana €onstituicdo portuguesa no tocante a
aplicacdo imediata e vinculagdo dos institutosdjoois e privados; jA com relacdo a
Constituicdo espanhola, a diferenca estd quandoGesistituicdo diz que somente mediante

lei, dever-se-4, em toda casa, respeitar seu amegsencial, ser regulado seu exercicio.

1.2 Emenda Constitucional 45/05

As atividades exercidas por parte do poder judidéo estavam sendo
bem desenvolvidas, havendo muitos Obices para tyaras direitos fundamentais da
Constituicao de 1.998.

Deste modo, os legisladores entenderam necessgitomar 0 texto
constitucional, em particular os dispositivos relaados ao judiciario. Assim foi promulgada
a Emenda Constitucional 45, no ano de 2004 pavamef o poder judiciario.

Essa Emenda Constitucional trata de varias refocom, especial destaque
para: introducdo do principio da razoavel duracée processos; adocdo do critério de
proporcionalidade do numero de juizes em relacdmoulacdo e a demanda judicial;
distribuicdo imediata dos processos; atividade témiopta do Judiciério; extingdo dos
Tribunais de Algada; ampliacdo da competéncia daciudo Trabalho; competéncia do STJ
para homologacéo da sentenga estrangeira e patassdo dexequatu@s cartas rogatorias;
inovacdes no recurso extraordinario e a introdug@icsimula vinculante no ordenamento

juridico brasileiro.
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A Emenda Constitucional 45/05 assegura a garastiana processo justo,
inseparavel da prestacdo da tutela jurisdicionalnmenor prazo de tempo possivel nas
circunstancias. (FUX, NERY JR. E WAMBIER, 2006,185).

A EC 45/05 acrescentou ao art. 93, Xlll, da CF/18%kigéncia de que “0
namero de juizes na unidade jurisdicional sera grmpnal a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacéo”.

Ja dizia Carnelutti:

No Estado Moderno, via de regra distribuido em amtglritério densamente
ocupado, mostrar-se-ia impossivel confiar a tadefajulgar a um 6rgéo Unico,
suscitando a decorrente necessidade de distribuiassa de lides entre vérios
orgéos judiciarios ou, precisando, o problema dapaténcia, a fim de que todos
os conflitos sejam resolvidos.( FUX, NERY JR. WANHR, 2006, p. 197)

Um Estado Moderno realmente precisa ter érgaosisafes para resolver
todos os conflitos que surgirem: € o ideal. O jiddio, tendo estrutura para solucionar todos
os problemas levados a ele, ndo terd demora prt@epeis possuira meios suficientes para
nao deixar o processo parado por falta de estruturaeja, falta de pessoas especializadas
para manusea-lo, falta de juizes e, consequenteniahia de varas, de espaco e de materiais.

Ocorre que, para o Brasil se adequar a um Estadteivo, é preciso um
dispéndio de muito dinheiro e esta ai a dificulda@e pais devera dispor de recursos
financeiros e materiais para realizar o propost@mo93, Xlll, da Constituicdo Federal de
1998 e, desta forma, ampliar os érgdos judiciaiess serd que s6 com a ampliacéo ja sera
assegurada a celeridade e efetividade processabisg que é dificil amenizar a situacao
juridica do pais e a ampliacdo dos Orgaos judasati apenas uma parte para que 0 processo
fique célere e efetivo.

Essas reformas séo todas para tentar amenizaseadaijustica, que vem
demorando muito (mais que o devido), para soluciasgretensdes dos cidadaos, causando

assim o descontentamento da populacéo e frustemnerpectativas dos interessados.
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Esta nitida a tentativa dos legisladores de reftanujudiciario e também
de resolver o principal problema que estd ocorremu® processos, ou seja, a demora na
solucéo das pretensdes resistidas e desta fomsatsfacao social.

O principio da dignidade da pessoa humana temaelegm o trabalho em
pauta, pois ele € um dos direitos fundamentais epi@o assegurados pela Constituicdo
Federal e além disso, quando no processo judidiahtrosidade, esta afeta direitamente o

principio da dignidade da pessoa humana.

1.3 Dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana, estaasle no artigo 1°, I,
da Constituicdo Federal de 1.988. Analisando-octdeda com Ingo Wolfgang Sarlet (2001,

p. 69):

ao destacarmos o reconhecimento da dignidade sko@epela ordem juridico-
positiva, certamente ndo se esta afirmando — camaorgditamos ter evidenciado —
que a dignidade da pessoa humana exista apenaseoiddenedida que seja
reconhecida pelo Direito.

A dignidade da pessoa humana néo existe apenaséom®nhecida pelo
Direito e na medida em que este a reconhece, dtdpedera exercer papel crucial na sua
protecao e promocgao. (SARLET, 2001, p. 41)

Deve, o principio em tela, ser observado na int¢ggdo de todos os
direitos e garantias fundamentais dadas aos cidadamo todo cidadédo tem direito a um
processo célere e efetivo, se esses direitos atgerando estiverem presentes no processo,
estar-se-a ferindo o principio da dignidade dageeksimana.

Com relagdo a este principio, ele serve como \@l@-nao apenas dos

direitos fundamentais, mas de toda a ordem juri(Boastitucional e infraconstitucional),
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razao pelas quais muitos justificam sua caracigi@zaomo principio constitucional de maior
hierarquia axiologico-valorativa. (SARLET, 2001,72)

E um valor juridico constitucionalmente positivaglee constitui 0 marco, o
nacleo fundamental do sistema brasileiro dos diseiia personalidade como referéncia

constitucional unificadora de todos os direitostamentais. (SA, 2002, p. 350)

[..]

los derechos de la persona son exigibles em raeésuddignidad. La dignidad no
es un derecho mas: es “lo que se debe a la perponau calidad de tal y, si se
quiere darle um sentido juridico mas idéneo, lo @seadecuado a la natureza
misma del hombre como se persor@ll| 1982, p. 422 apud MARTINEZ, 1996,
p. 81)

A dignidade ndo é um direito, mas o que se devaapessoa pelo que ela
€. Sarlet (2001, p. 71) afirma que a dignidade ma pessoa ndo pode ser retirada, muito
embora seja violavel a pretensdo de respeito egiotque dela (dignidade) decorre. Assim,
quando se fala em direito a dignidade, esta-sendalade direito ao reconhecimento, ao
respeito, a protecao e até mesmo a promocao esaowtdvimento da dignidade, podendo até
se falar de direito a uma existéncia digna. “Digdiel da pessoa humana nao é e nem podera
ser, ela prépria, um direito fundamental.”

Na continuidade sera analisada a cidadania como deese fazerem valer
os direitos dos cidadaos, os direitos asseguraglesGonstituicdo Federal. No exercicio da

cidadania o cidadao tem direito a uma prestacaddjaional justa, efetiva e célere.

1.4Cidadania

Entende-se por cidadania: “direito do cidaddo 2o agdao exercicio da

jurisdicdo € trazer a lume perspectivas sobre gsaca Justica, o direito ao processo e ao
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procedimento, numa viséo tanto estrutural quamoidwmal e institucional”. (LIMA, 2002, p.
96).

O cidadao, quando faz valer os seus direitos, msiicando a cidadania.
Um processo que nao garanta os direitos do cidesi@oferindo essa cidadania, e todas as
pessoas devem pratica-la, fazendo valer os seritodir

De acordo com Francisco Gérson Marques de Limaghasnados direitos
de cidadania passaram a ser todos aqueles relatidgmmidade do cidadédo, como sujeito de
prestacfOes estatais, e a participacdo ativa nasdadal, politica e econémica do Estado.”
(2002, p.97).

A Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo XXIl, prescreve:

Qualquer cidadédo é parte legitima para propor acgalar que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de @istado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngidhico e cultural, ficando os

autos, salvo comprovada ma-fé, isento de custagigidl e do 6nus da

sucumbéncia.

Acrescenta-se ainda, além da citacdo acima, otalicks uma prestacao
efetiva concedida pelo Estado, pois de nada adiadts esses direitos se, com a morosidade,
ja se os perdem.

Mostra-se neste capitulo o desrespeito ao cidaddgildro que precisa
buscar a justica para fazer valer um direito qua emeacado de ser lesado ou que ja foi
lesado, e que, nesta busca judicial, € ofendiddbéamum direito fundamental: a falta de
efetividade e de celeridade processual.

No préximo capitulo seréo tratadas as razGes da n# justica com relacéao
a efetividade; serdo analisados os atos procegsoiais a ponto, apresentando 0os pontos que

precisam ser melhorados ou reformados.
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ll. RAZOES DA CRISE DE EFETIVIDADE DO DIREITO

A crise no judiciario, quanto a efetividade, estdlac vez mais latente,
lesando direitos fundamentais e consequentemezrgada com que o cidadao desacredite na
justica, pois seus direitos ndo estdo sendo gdomthavendo muita demora no julgamento

de um processo. Isto acontece em decorrénciatdadtakfetividade e celeridade processual.

2.1 A crise do Judiciario

Atualmente os processos ndo estdo assegurandoet®difundamentais
dos cidaddos elencados na Constituicdo Federalud@igrio esta um caos, as tutelas
jurisdicionais pleiteadas através dos processos esidao sendo concedidas de forma
adequada, com a efetividade e tempestividade gaea@itida pela Constituicdo Federal.

Os direitos dos cidad&os ndo estdo mais em prirhgjes e o justo ndo esta

mais prevalecendo sobre o injusto.

A crise da justica estd na ordem do dia: disseména-serpenteia pelo corpo social,
como insatisfacdo dos consumidores da justican@sdo as vestes do descrédito
nas instituigdes; atinge os operadores do direits @roprios magistrados, como
gue impotentes perante a complexidade dos problgomasfligem o exercicio da
funcdo jurisdicional; desdobra-se em greves e gmde de seus servidores;
ricocheteia, enfim, pelas pagina da imprensa @aegslos canais de comunicacdo
de massa, assumindo dimensdes alarmantes e estitnwdditigiosidade latente. A
justica é inacessivel, cara, complicada, lentajeégaada. A justica é denegacao de
justica. A justica é injusta. Nao existe justiG@RINOVER, 1998, p. 20/21)

Realmente a crise da justica acarreta muitos ouprablemas e as
reclamacdes da populacéo vao ficando cada vez esaimmando uma proporcao inesperada,
como, para solucionar uma pretensao resistidadesl&s acharem a justica o pior caminho.

Jesus Gonzalez Pérez (2001) relata que a autodeigsantigamente era

aplicada pelas pessoas para assim fazer valeeibodite cada uma delas e que foi motivo
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para que o Estado interviesse com uma justica cigdgrara formar o Sistema Judiciario do
pais, esta agora voltando, pois com a ineficaciBabter Judiciario, muitas pessoas escolhem

resolver seus problemas “com as proprias maos”.

Las causas de este resurgimiento de la autodefemsanuchas y de muy diversa
indole. Pero quizd — y sin quizas — ocupe um lygaferente la desconfianza y
hasta el desprecio del ciudadano hacia justica tiefrece el EstaddEREZ,
2001, p.22)

Pérez (2001) esta certo quando diz que a autodefegta pelos cidadaos
antigamente esta voltando, pois o Estado ndo astédo valer o direito das pessoas e desta
forma elas estdo procurando ver seus direitosfatiis, empregando suas proprias forgas.
Ainda de acordo com este autor, a paz na socieélguessivel a medida que o Estado for
capaz de criar instrumentos adequados e eficazasspéisfazer as pretensdes formuladas

pelos cidadaos.

Acresca-se a tudo isso a profunda transformac&odadade, em cujas relacbes de
massa a interacdo social é cada vez mais intersaamte, seja em nivel de
conflitos classicos intersubjetivos, multiplicano®-e pulverizando-os, seja em
nivel de novos conflitos metaindividuais, para oaig somente agora as estruturas
processuais comegam a dar uma incipiente respestaremos, a completar o
guadro de uma justica que se tornou inadequadapaté as controvérsias
tradicionais, o desaparelhamento e a falta de stspoonta e idonea para 0s novos
conflitos. (GRINOVER, 1998, p. 21)

O Estado moderno é um estado formado por uma pgmukaansformada,
gue sabe seus direitos, corajosa, que quer ven disgto garantido. Também neste Estado
moderno surgiram novos conflitos como os metaindizis. O Estado tem que se adequar as

novas mudancgas.

El Estado, identificado com el calificativo (modeynem consciente tributo a
tépicos critérios histéricos de periodificacion,apelado (contemporéneo), para
acreditar su vigéncia actual y discurrir sobre suturo, no es uma realidad

'O direito brasileiro anteriormente a lei 8.078/§0e introduziu de forma conceitual dentro do dirgiositivo

brasileiro, em nocdo tripartite, os interesses iméitéiduais, apenas elencava matérias que defonizogpossivel
a sua tutela coletiva, o que dentro de nossa agétagéo seria impossivel definir-se previament&;naésmo por
isso a doutrina ja construia a percepcao que oseel®s caracteizados no artigo 10.. da Lei 4.73@f&@m

apenas exemplificativos (Ibraim José das Mercéh&natela de interesses metaindividuais, jus navigandi
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estatica, sino esencialmente dindmica y sujeta astemtes procesos de
transformacién y hasta mutacion, sin dejar por elser EstadaPINA, 1991, p.
29)

O momento em que vivemos € de notoria insatisfal@gopulacéo; a
efetividade e celeridade processual que tanto sgjaia ndo estdo sendo empregadas, 0 que
se vé sdo processos que se arrastam por anos e aimgguém esta ligando, ninguém esta
fazendo nada para melhorar. Muitos legisladorepestsam em editar leis, mas resolver o
problema da demora processual ou analisar qualllomimrma de desafogar o judiciario
ninguém quer saber.

De acordo com Paulo Hoffmam (2006), ocorrem murtaglancas sem
necessariamente se ter pesquisado sobre o assusgder uma base que o fundamente.

Da mesma forma, José Carlos Barbosa Moreira réfidta de estatisticas
confidveis para aquilatar a conveniéncia de novemstormacdes legislativas e,
principalmente, os resultados concretos das jasfeitesmo.” (INMOREIRA, p. 1-6apud
FUX, NERY JR, WAMBIER, 2006, p. 197).

Percebe-se nesta citacdo que as mudancas legislatam sempre né&o
necessarias e quando feitas muitas nao contrib@ennada no objetivo do Estado, que é

garantir os direitos dos cidadaos de forma pacéfieficaz.

Algumas vezes, em busca de mudancas, equivocoxwsBetidos e criam-se
dificuldades para as partes litigarem em juizo,gimando-se sempre a lei como
imperfeita, em vez de se atacar diretamente o gramal que atinge o processo
com sua exagerada duracdo: a falta de investinemtanfra-estrutura do Poder
Judiciario. (FUX, NERY JR. WAMBIER, 2006, p. 168).

A falta de investimento em infra-estrutura do Podediciario € um
empecilno muito grande na celeridade e efetividdal@rocesso. Se nao for reestruturado o
poder judiciario, para resolver as pretensdes da populacdo, ndo ha como este poder dar

conta dos processos com dignidade, eficiénciatigdus
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O Estado constituiu o judiciario para resolver osflitos de interesses e,
desta forma, o Estado deve adapta-lo para o murmdtenmo, compativel com a sociedade
tecnoldgica; a classe juridica também deve adaptameditando e evoluindo. (ROSAS,
1999, p. 210-211).

Quando se fala em adaptar o judiciario ao mundoemmadq esta-se falando
também nos juristas. Esses devem reformular oscegureitos para fazerem valer os direitos
da sociedade, empregando meios e procedimentosajueionem os conflitos em pouco
tempo.

De acordo com Ada Pellegrini Grinover, de nada maleormas bem
compostas e estruturadas sem o suporte dos baes je@ide uma justica bem aparelhada.

(1998, p. 22)

Necessita-se, assim de reforma, ndo somente do texlificado, da lei, mas do
conjunto de leis e do modo de agir dos protagaidtaprocesso, além das partes,
também os advogados, os magistrados, os membrddinistério Publico, e até
dos servicos auxiliares. (ROSAS, 1999, p. 212)

A reforma no judiciario € mesmo necesséria e uggentomo diz Roberto
Rosas, a reforma é geral e ndo s6 na lei, mas mnpaéa os operadores do direito. Nao
adianta mudarem somente a lei, é preciso que mtalalrém as pessoas que as fazem valer,
Ou seja, as pessoas que as aplicam.

Para Araken de Assis a justica publica “néo tenaradpEncia suficiente para
atender todos os litigios e jamais atingira tal aefisfio” (ASSISapud FUX, NERY JR.E
WAMBIER, 2006 p. 199)

A reforma deve dar-se na estrutura judiciaria, m@owamento juridico e nos
operadores do direito, para que, desta forma, alpg§o do pais acredite em um Estado
pacificador e respeitoso que faz valer os direagarantias asseguradas pela Constituicdo

Federal. “ A confianca no Estado pacificador @e@sso do valor liberdade € indispensavel
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fator legitimante do poder, do ordenamento e dadesmesmo” (DINAMARCO, 1996, p.
170)

Para que o pais cres¢ca no ambito juridico, ou pafa que se desenvolva
junto com seus cidadaos, deve haver credibilidaalgapulacdo para com o Estado; e a
estruturacao do judiciario € uma das formas deigdgata credibilidade.

A seguir, serdo analisados: o funcionamento de naTepso, ou seja, 0 que
€ praticado em um processo; seus meios e proceisygrara depois concluir o que nao esta
sendo feito de forma certa, o que néo esta serdo@adg, em sintese, as razdes pelas quais o
processo judicial ndo estd satisfazendo os cidad@osleixar de garantir os direitos

fundamentais dos mesmos.

2.2 Atos processuals

O procedimentdé resultado de dois atos: 0 ato do estado e dastpartes.
Também é formado por varios atos praticados pedasgas que nele se relacionam: os atos
procedimentais, que se apresentam em uma serimeaninterligando-se de tal forma que a
realizacdo de um ato provoca a realizacdo de eutnais outros que o sucedem na ordem em
que estao dispostos.

Esses atos, como séo interligados, devem seradabzde forma célere, ou
da melhor forma possivel para que se consiga gasdeseque € uma prestacao jurisdicional

justa. A demora na realizacao de um ato processaaleta a demora na realizacdo dos outros

® De acordo com Chiovenda “os atos processuaistabgmtral de nossas atencdes neste momento, prfem
definidos como os atos que tém por consequéncidiat@ea constituicdo, a conservagdo, o desenvohtome
modificacdo ou a extingdo de um processo” (200208).

Para Frederico Marques, “sdo atos praticados noepso e que tem relevancia juridica”(2000, p. 5Q1).
processo forma-se, desenvolve-se e finda-se atdevgarios atos praticados pelos sujeitos quepheticipam,
geralmente séo atos juridicos, produzindo efeitetas e imediatos na relacéo processual.

° O processo é o instrumento da jurisdicdo, viste § através dele que é cumprida a funcéo juriswiti
Procedimento é nocéo formal, € o meio pelo quaistaura, desenvolve-se e termina o processo.
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atos e assim por diante, causando a morosidadeegstoel. Decorrente disto, da-se a
descrenca na justica por parte da populacéo.

Os atos procedimentais sdo os meios de se obterfinaladade, esta
finalidade € a prestacao jurisdicional. De acordm ® Cédigo de Processo Civil (CPC) no
processo de conhecimento hd o procedimento comomp @ procedimento ordinario,
composta de varios atos para a formacao do littgimo a propositura da acéo, a resposta do
réu em forma de contestacao, ou de excecédo, aspgpléda eventualmente de réplica, para se
manter o equilibrio das partes em juizo. Profemdganeamento em todas as fases das
providéncias preliminares segue a conciliacédo,aoger momento no processo se permite a
conciliagcdo, a instrucdo, com a producao de pravdsbate oral, podendo ser substituido por
memoriais e o julgamento. A sentenca encerra adasnhecimento em primeiro grau de
jurisdicdo, a qual é constituido por atos postuiaso instrutorios e decisorios.

Muitas vezes esses atos sdo realizados de formegnada e assim causam
prejuizo ao processo. Uma das razdes esta no dbudiceito de demanda, ou seja, cidadaos
propdem varias acdes, sendo que ndo tem todosreisoslipleiteados. Dessa maneira,

mobilizam a maquina do judiciario para nafia.

O abuso do direito de demandar traduz-se na péaierissessiva de postular contra
tudo e contra todos. Vale lembrar Ihering: “Essaimae demandar ndo € mais do
gue um desvario que causa a desconfianca ao sixnesato de propriedade e que
semelhante aquele que o ciime produz no amorgditigs armas contra si mesmo
e faz perder preciosamente 0 que se queria comg@rata pelo Direito, cap. IV
apudROSAS, 1999, p. 216).

De acordo com Paulo Hoffman, relatado agora doggliotento sumario, o
art. 276 do CPC obriga o autor a apresentar, ngdpeinicial, o seu rol de testemunhas para
serem ouvidas na audiéncia de instrucéo e a dautritende que este prazo é preclusivo

mas a jurisprudéncia amenizou o entendimento, fpiedoique o rol seja juntado até a citacao

19 Atualmente o art. 285 “a” do CPC é um dos meiaa pa controlar a ma-fé das pessoas que abusaireio d
de demanda, bem como, a tutela antecipada analisa@aceiro capitulo.
1 Sera explicado o que é prazo preclusivo no fieatelcapitulo.
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do réu. Manifesta também que diante da regra d@&8tdo CPC, o réu deve apresentar seu
rol e quesitos na contestacéo, sob pena de precl(id3X, NERY JR. E WAMBIER, 2006,
p.171)

O procedimento sumario é diferente: como colocailma, o autor precisa
apresentar o rol de testemunhas na inicial e ocneéuontestacdo. Para Paulo Hoffmam, o

autor fica em desvantagem pelas seguintes razdes:

[.]

essa aparente igualdade, pode acarretar posteni@rmoenseqiéncias negativas a
defesa do autor, dependendo do conteldo da cagesda réu, principalmente, no
caso de defesa indireta de mérito, como alegacéesodos fatos (impeditivos,
modificativos e extintivos do direito do autor),nt@s quais o autor ndo contava e
gue dependera de prova testemunhal ou periciakefa diante da verdade dos
fatos (a “verdade” do autor), ao elaborar sua fetigicial entendeu o autor ou até
impossivel, mas diante das inverdades trazidas ngelca oitiva de testemunhas
torna-se indispensavel, até mesmo para contrap@s-agoladas pelo réu.

[..]

a preclusdo nesses casos tem prevalecido e o #norsido injustamente
prejudicado por uma previséo legal (art. 276) géie mouxe qualquer vantagem
pratica efetiva ao andamento do procedimento som@UX, NERY JR. E
WAMBIER, 2006, p. 171)

Depois do despacho saneador vem a audiéncia deliapia@, mas em
alguns casos esta ndo é necessaria ou adequasihapmartes que nao podem fazer acordo,
como é o caso do INSS (Instituto Nacional de Sedbmaial), posto que de regra 0s
procuradores ndo tém poderes para transigir. Sesdon, a audiéncia de conciliagdo €
dispenséavel e, se o juiz, usar do bom senso nag8as, depois do despacho saneador, marca
audiéncia de instrucdo. Alguns magistrados, cientesta problematica, marcam
primeiramente audiéncia de conciliacdo, tornangmocesso moroso e sem efetividade, pois
faz-se necessario esperar a audiéncia de conoiliila ndo ha acordo e depois é marcada

audiéncia de instrucdo, passando-se muito temip®ap@autas atualmente estao longas.
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Ja nos juizados civeis federais existe uma diferens procuradores do
INSS podem fazer acordo, ou seja, tém poderesfpaen acordo, pois nesses juizados 0s
valores das causas vao até sessenta salarios rejmomsideradas causas de pequeno valor.

Com relagcédo a sentenca, esta sozinha ndo bastasgimfazer a prestacao
jurisdicional; € necessario fazer valer esta seateou seja, executa-la, e isto se da na fase

executoria, que pde fim a atividade jurisdicional.

Depois da sentenca, antes de executa-la, quenmtselsgado pode recorrer
ao tribunal. Uma das probleméaticas da morosidadeegsual esta nos recursos, pois existem

muitos.

O excesso de recursos torna o litigante habiteadigir do Judiciario aquilo que é
dito comumente — esgotamento de todos os recuagstda que sem viabilidade.
Coloque-se nessa senda o Poder Publico, grandéeeade recorrente, dai a
necessidade da revisdo do sistema recursal, puintgmte com a adocdo do
sistema de recursos retidos, a serem examinadiescisfio final, isto é, o incentivo
ao agravo retido. (ROSAS, 1999, p. 219).

A populacdo em geral tem o0 costume de que quene @rdum processo
deve recorrer da decisdo até a ultima instancendes todos 0s recursos, mesmo que nao
tenha razao; é certo que é um direito do cidadémrner, mas se a pessoa souber que nao tem

o direito, pleiteado nédo tera porque recorrer asgiigpara ganhar tempo.

O processo move-se por meio do impulso procesqual,nada mais é do
gue um Onus, “porque reclama uma atividade, untéainia, qual a de imprimir ao processo
movimento progressivo, para que se possa realigaa a@estinacdo” (MARTINS;omentario
ao Codigo de Processo Ciygb. 402 In: Revista dos Tribunais, 1975, vol.,251103)

O estimulo inicial para ativar o exercicio da jdiggio € dado pela parte.
Esta faz o pedido desejavel através da peticamlingue é a propositura da acdo. Proposta a
acao, o juiz intervém, analisando se a forma pitagos correta; ndo havendo irregularidades,

0 juiz, por meio do impulso oficial, cita o réu. @2 que o juiz tomar ciéncia da acao, ele



32

tem o dever de ver o desfecho da mesma, portantnde impulsionar o processo, para se
cumprir a prestacao jurisdicional.

O juiz, como um 6rgéo do Estado, esta investido phmeres necessarios
para impulsionar o processo de forma a solucioniéigid com justica e brevidade.

O processo deve ser impulsionado pelo juiz, masisando a crise na
justica, ou melhor, no sistema judiciario, no gtadfam: juizes aptos para exercerem sua
funcdo; funcionarios aptos nos cartérios; matedial trabalho; tecnologia adequada, fica

dificil que o processo se efetue com celeridadeteviglade.

[...] como outro elemento da vertente jurisdiciopata a solucdo da crise estrutural
do Judiciario, cumpre lembrar a nova abordagemrdanizacao judiciaria, cuja
estrutura tem conseqiéncias relevantesatnacdo da justicade nada valendo
normas processuais bem compostas e estruturadas) seporte de bons juizes e
de uma justica bem aparelhada. (GRINOVER, 199&)p.2

De acordo com Roberto Rosas, o judiciario, alérouteas mudancgas, deve
ser reformulado o direito do magistrado ao lazermitindo vantagens da magistratura, para
higiene mental, como todo o servidor tem. Além aisteve-se permitir reciclagens para o
trabalho intelectual do juiz, sem fracionamento Bir®ssos, e dando férias coletivas durante
0 més de janeiro. Deve-se impedir também a sulgstiitem varas, em até muitas, por juizes
nao vinculados as demandas, até por impossibilideaterial dessa acumulacéo. (1999, p.
217)

Para que ocorram as mudancas relacionadas acimand@essidade de que
NOVOS CONCUrsos para magistratura sejam abert@sapsim contratarem-se Novos juizes, isto

€, um corpo adequado de juizes.

[...] o acesso a ordem juridica justa pressupSecompo adequado de juizes, com
sensibilidade para captar a realidade social e geiiginosas transformacdes. E
que isso postula a exigéncia da mudanca da meadealido juiz, inserido que ha de
ser no corpo social e comprometido com o objetieo realizagcéo da justica
material. A aderéncia do juiz a realidade demammabe, sua vez, um constante
aprimoramento, inclusive por intermédio de estudtadisciplinares permanentes
e, antes ainda, exige critérios de selecdo e me&tald recrutamento que



33

transcendam a avaliagdo de conhecimentos purantéanécos. (GRINOVER,
1998, p. 25).

O juiz, estando de acordo com a citagdo acima @otérdo amparo para
impulsionar o processo e chegar a uma conclusdonenempo razoavel, estara respeitando
e fazendo valer o que esta na Constituicdo e, mmgusertante, fazendo valer um direito do
cidadao.

A Emenda Constitucional 45/05, quando acrescentoara 93, Xlll, da
CF/88 a exigéncia de que “o numero de juizes ndadei jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populag@siializou a necessidade de adequacéo do
namero de juizes ao numero de demandas de cadadanidisdicional, para assim, melhorar

a falta de celeridade e efetividade jurisdicional.

2.2.1 Classificacdo dos atos processuais

Os atos processuais podem ser classificados ermpraisssuais das partes e
atos processuais do juiz.

Os atos processuais das partes sao atos praticada® pelas partes de um
processo, mas também pelos assistentes simpleseprasentante do Ministério Publico.
Esses atos sdo: atos postulatri@tos instrutérios; atos dispositivdd e; atos reais ou

materiaig®.

12 Atos postulatérios sdo todos os atos por meioqimss a parte busca obter um pronunciamento doajuiz
respeito do litigio ou do desenvolvimento da prpelacdo processual. O principal ato postulat®riopeticdo
inicial; sdo também atos postulatérios a contestegsialegacdes, 0s recursos, a peticao por mejoada parte
propfes a denunciacdo da lide, ou o chamamentooaegso, bem como, a proposi¢cdo de reconvengdo ou 0
pedido de declaragdo incidental. Os atos pelosasapartes requerem determinados meios de pravesas
postulatérios e atos instrutérios, pois, sua fi@de ndo € sé provocarem uma solucao do Juiz, angsem
fornecerem os meios de provas para formar o satofgbnvencimento.

13 Atos instrutérios ou atos probatérios, sdo atagigados pelas partes com a finalidade de demonstra
processo meios de provas para amparar 0 seu diesises atos tem a finalidade de convencer o &sz d
alegac@es feitas pela parte. O ato de proposicioada documental € um deles; de acordo com a l@ippria
producdo do documento devem ser formuladas naépatigial (arts. 282 e 283 do CPC).
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Os atos processuais do Juiz podem ser classificamne: atos decisorios;
atos de documentacéo e; atos reais. De acordo cann 62 do CPC, os atos do juiz séo:

sentencd® decisdes interlocutéridse despachdd

2.2.2 Quanto a forma dos atos processuais

No direito romano primitivo as solenidades procasse a rigidez formal
eram absolutas, e a mais insignificante inobseraéas ritos impostos por lei era motivo
suficiente para anular o processo. No direito muoler natureza do processo € instrumental,
no direito processual predomina o principio dartlade de formds (art. 154 do CPC) e o
principio da finalidade (art. 244 do CPC).

Os atos processuais, esses tém determinadas fOass se apresentarem.
A lei impde determinados modelos aos atos processquera que estes, com a forma
preestabelecida, atinjam sua finalidade. Porém,padi@ um ato ser sacrificado porque nao

foi observada a forma prevista em lei. Desta manes doutrinadores entendem que se o ato

4 Os atos dispositivos s&o negécios juridicos, pébss quais as partes abdicam de algum direitcaotagem
processual, tais como a desisténcia da agdo ediendn desisténcia, do recurso, a transagéo esiastéincia de
algum prazo ou de certa prova ja proposta e admitgdo Juiz. Esses atos que produzam efeitos éxatente
processuais independem de homologacéo judiciadt@xm se tratando de desisténcia da agéo (ait. 158

!> Atos reais ou materiais s&o atos que as partéisgmeatravés de uma conduta processual corretaelBa: o
comparecimento a uma audiéncia, 0 pagamento dasguast.

16 A sentenca é um dos atos do juiz pelo qual pdeéimprocesso, decidindo ou ndo o mérito da caissastse
subdividem em terminativas, quando extinguem a&slgprocessual sem decidir a respeito do mérittadsa e,
definitivas, quando pde fim a relagédo processuabiteo o mérito da causa.

" Decis6es interlocutérias séo atos realizadosJagin por meio do qual, ele resolve algumas questde
incidentes.

'8 Despachos séo todos os demais atos do Juiz piesigelo Juiz no processo, de oficio ou a requatimea
parte, que ndo sejam decisdes capazes de causamgmas partes. Se causar gravames as partes&odec
interlocutéria e ndo despacho. Na maioria das vezedespachos séo atos praticados pelo Juiz padsap
oficial, objetivando dar andamento ao processo.

19455 atos e termos processuais ndo dependem de fteteeminada, sendo quando a lei expressamentigia, ex
reputando-se validos os que, realizados de modersdiy hajam preenchidos a finalidade essencialagles Ihes
atribuir” (DA SILVA, Ovidio A. Baptista.Curso de Processo CiviVol. I. Processo de Conhecimento. 5% ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 203.

0 Forma é aquilo que déa realidade ao ato processual.
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for infringido com relagédo a forma, isso nédo o lideasendo quando, por esse motivo, ele ndo
conseguir atingir sua finalidade, existndo exce¢ads154 e 244 do CPC).

Outro artigo que tem tudo a ver com as formas tws @ocessuais € o art.
249, § 1° do CPC, o qual relata que nao se repeteracessual quando ele ndo prejudica a
parte.

Na forma dos atos sao analisados trés temas: tdogas,e modo dos atos
processuais. O primeiro estuda o horario da sutic@ra os prazos para sua realizacao; o
segundo, estuda o local onde os atos devem sé&goi@d e o Ultimo analisa 0 modo como

tais atos devem ser praticados.

2.2.3 Quanto ao tempo dos atos processuais

O processo € uma sucessdo de atos; os atos quetueomsa relacao
processual vao assinalando a marcha do processooosntos que se sucedem e o
movimento que se realiza na instancia.

O tempo tem grande relevancia em um processo,agqsoprias idéias de
processo implicam necessariamente uma atividadpaiinque deve se realizar através de
uma cadeia de atos singulares.

Dificilmente o tempo de duracdo de determinado gssc agradara por
igual os litigantes que dele participaram, comacitiiiente ndo surgira o dilema entre a
celeridade e a justica.

Os litigantes, em um processo, visam a um resuftadeito, instando-se ao

jurista agir sem perda de tempo, para alcancarab dientro do mais breve espaco.

[-.]

a atuacdo dos 6rgaos encarregados de aplicar @oddeve se pautar pelo
comprometimento na busca da solucdo mais célera parcaso levado a
julgamento, pois a falta de cuidado com o tempdutacéo para o julgamento de
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um processo acarreta 6nus para as partes litigangse contraria a legitimidade da
fungdo dos magistrados, que é o compromisso soffi@X, NERY JR. E
WAMBIER, 2006, p. 142)

O processo, ou seja, 0 juiz tem um compromiss@akoom a populacéo e,
deste modo, para que este compromisso seja cumgtelocomo controlador do processo,
deve usar dos meios mais céleres para chegar algeimgento justo.

A circunscrigdo temporal pode ser absoluta ou ivelaDe acordo com

Francesco Carnelutti (2000, p. 576-577):

A circunstancia temporal é absoluta quando o atdes® cumprir em um
periodo determinado de tempo; por antonomasiastalem tal ato de dia do
ato. Naturalmente, a fixacdo do dia do ato depeladerdem do juiz ndo de
uma norma da lei.

[..]

Se o ato se deve cumprir em audiéncia, a fixacaodido resolve-se,
abreviadamente, na fixacdo da audiéncia.

[..]

A circunscricéo temporal esta fixada de um modatira quando ndo tanto
se quer que 0 ato se cumpra em um determinado udiata que nao se
cumpra durante certos periodos, 0s quais podenowserdo concorrentes.
Pertencem a essa espécie de prescricdo temporafraas que proibem que
as notificagbes ou o embargo dos moéveis praticamdra o devedor se
realizem em horas noturnas ou, mais exatamente, hoags que se
determinam.

O prazo nada mais é do que a distancia entre umeatmtro do
procedimento, e pode ser fixado por lei ou tambéio juiz, se a lei o permite. Para José
Frederico Marques: prazo é o espaco de tempo pamo qprocessual ser praticato
(MARQUES, 2000, p. 321)

No conceito de Ovidio A. Baptista da Silva: "pra&® periodo de tempo

dentro do qual determinado ato processual deveragcado”. (2001, p. 206)

2L “Termo é o momento processual fixado no tempo: dasiginstante da pratica do ato, como também &gnif

momento inicial e 0 momento final do prazo (daeombba quoe o temoad queni’. MARQUES, José Frederico.
Manual de Direito Processual Civi/ol. Il. 12 ed. Campinas: Millennium, 2000. p. 321.
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De acordo com o art. 177 do CPC: "Os atos processealizar-se-ao nos
prazos prescritos em lei. Quando esta for omisgaz @eterminara os prazos, tendo em conta
a complexidade da causa.”

Ai esta a importancia de se ter juizes bem amparadatualizados com
relacdo a modernizacdo do estado e consequentedeesteiedade, para que saiba analisar
0s problemas sociais e resolvé-los da melhor fqrossivel, pois ele sabera determinar um
prazo razoavel que nao torne o processo morosma ¢rbem estar social.

A emenda constitucional 45/05 da CF/88 colabora aanodernizacdo dos
juizes, pois estando atualizados e estruturad@s gralisar 0os processos, eles vao caminhar
com mais celeridade e efetividade.

Como relata Ada Pellegrini Grinover (1998, p. 25;26papel de formarem
bons juizes esta com as escolas de magistratw@segtas podem proporcionar cursos de
pos-graduacéo, de caracteristicas insitamentaiatgulinares, que servem como instrumento
de aperfeicoamento de muitos magistrados; a cresggegracdo dos juizos e tribunais por
parte de elementos leigos (conciliadores, arbitadsessores, egressos da advocacia e do
Ministério Publico) podera completar o trabalhael@ovacédo da postura do juiz.

A caracteristica marcante do prazo é a continuidade 178 do CPC), pela
gual o curso do prazo ndo pode ser cortado, cirphda utilizar-se parte dele num momento e
parte noutro. Desta forma o prazo nao se interramopderiados.

O prazo somente se interrompe na superveniénciérides, no obstaculo
judicial criado pela parte, ou, ainda, na suspedsdarocesso, prevista no art. 265, Ill e V do

CPC, (art. 179 e 180 do CPC).

Para Roberto Rosas “é indispenséavel a reformuldgdoprazos judiciais,
tornando mais 4gil o processo. Talvez tal procedimeonjugue-se com a moderniza¢do do

aparelho judiciario, colocando a disposicao do usuhversas informacgdes.” (1999, p. 222)
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Os prazos devem ser reformulados de acordo com dermipacdo do
judiciario para se obter um processo rapido evefef\ reformulacao é sempre para melhorar
a efetividade e celeridade processual e os pramessenciais, pois através deles é feito o

tempo processual.

2.2.4 Classificagao dos prazos

Os prazos podem ser classificados quanto a sueemaflquanto a fonte e,
em comuns e particulares.
a) Quanto a sua natureza os prazos podem ser gérarae dilatérios. O primeiro
€ inalteravel, € o prazo fixado sem possivel ajf@ao segundo, quando, embora ndo possam
ser prorrogados, podem ser ampliados para alguuaatguns atos.
Os prazos processuais sao inalteraveis, por iss@o@dem ser prorrogados
e tdo pouco reduzidos, a ndo ser em casos taxantarprevistos em lei. (art. 35, 181, 188 e

191 do CPC).

Para Arruda Alvim, ndo prevalece a regra da iraiididade para os prazos
peremptérios e para os prazos dilatorios, pois.d.&82, 22 parte do CPC prevé a possibilidade
de o juiz, nas comarcas onde for dificil o transgqgprorrogar quaisquer prazos (acrescendo-
Ihes até 60 dias) para a parte. Em caso de caldenizblica. (art. 182, § Unico), quaisquer
limites para quaisquer prazos fixados em lei parlsed excedidos. (2000, p. 489)

Nestes termos, o autor supra conclui que a diferesgtre o prazo

peremptério e o prazo dilatério é que o Ultimo pselealterado pela vontade das paftes.

22 “g prazo para contestar é perempto (art. 303 do)C&@eto as ressalvas dos incisos desse artiggsmo se diga a resposta do réu,

pois, a auséncia de excecdo de incompeténciagse peorrogacdo da competéncia (art. 1114 do GP@Argpzo para recorrer, porquanto nao
interposto o recurso cabivel, ter-se-a coisa j@gad preclusdo (art. 467 e 473 do CPC); o praza paosicdo de embargos do devedor é
peremptdrio. (ALVIN, ArrudaManual de Direito Processual CiviVol. |. Parte Geral. 72 ed., Sdo Paulo: RevistaTdsunais, 2000. p.
496).
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Muitas vezes 0 que ocorre € que uma das partesadé, pede a dilacdo de
um determinado prazo, ou até a suspensao do faitauptos dias e o juiz Ihe concede. Nesses
casos, a parte, de ma-fé, esta atrapalhando o anttaro processo e é isto que ela quer.
Deve o0 juiz analisar caso por caso e ver se € s@ta®ssa dilacdo de prazo ou suspensédo do
feito, caindo de novo no ponto que o estado detreitesar bem os juizes para que eles

saibam analisar as causas e decidam da melhor frssével.

E importante o estabelecimento de regras rigidasesa litigancia de ma-fé, e
mais, até a litigancia habitual daqueles que, gepi@ do direito de acdo, vdo ao
Judiciario em torno das mesmas teses. (ROSAS, p9294)

Candido Rangel Dinamarco (2000, p. 195) alega goeapo peremptorio é
aquele cuja inobservancia acarreta a perda dadfdbellque poderia ser exercida em seu
curso. Afirma também que esses prazos ndo podepnawengados.

b) Quanto a fonte, os prazos se classificam enaidegudiciais e convencionais.
“Legais sdo os predeterminados no Cdédigo; judigacsos fixados pelo juiz, que tem o poder
de fazé-lo toda vez que a lei for omissa (art. /Afonvencionais, 0s prazos acertados de
comum acordo pelas partes.” (GRECO FILHO, 200@1p.

O problema esta nos prazos judiciais, pois comionato de processo por
vara nos Estados e de todos os outros problemag daem citados acima, como: falta de
estrutura, falta de servidores publico (juizesrocarios), 0s juizes ndo conseguem estipular
os prazos de forma razoavel, assim causando a idadese a falta de efetividade.

O processo hoje em dia fica muito tempo paradocad®rios e o impulso
oficial € muitas vezes dado pelo cartorario, pasjuizes ndo tém tempo para isso. Os
cartorarios nao tém conhecimento suficiente e gabblema se agrava cada vez mais com a

inércia processual.
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c) Os prazos se classificam, também, em cofienparticulare$? em préprio% e
impréprios?®
Para Arruda Alvin (2000, p.498-499), 0os prazos posPsao 0s prazos que

efetivamente implicam uma consequéncia processpakéica. Exemplo: quem néo contesta
no prazo € revel, e quem nao apela permite quersefcoisa julgada. Os prazos improprios
sdo aqueles que ndo acarretam, com a ndo pratiato dpe neste espaco de tempo deveria
ser praticado, uma consequéncia, processual. Eresfi 0s prazos que existem para o juiz
(art. 187 do CPC) e para os serventuarios da gustigonsequéncia com o descumprimento
desses atos improprios € de natureza eventual @maete administrativa (art. 193 a 199 do

CPC).

2.2.5 Prazo Preclusivo

Este prazo é aquele durante o qual se deve pragdarato e depois do
qual ja ndo € possivel pratica-lo. Para Rogériaihalucci prazo preclusivo consiste em,
"uma vez decorrido o prazo, opera-se, de modo atiom a preclusdo temporal, acarretando

para o interessado a perda da faculdade de pratatarprocessual.” (1983, p. 175)

O Cddigo de Processual Civil, em seu art. 183 nosiaci

Decorrido o prazo, extingue-se, independentememtdedlaracdo judicial, o
direito de praticar o ato, ficando salvo, porémpaate provar que o ndo
realizou por justa causa. § I°. Reputar-se justssa&a evento imprevisto,
alheio a vontade da parte e que a impediu de praticato por si ou por
mandatario. § 2°. Verificada a justa causa, opeianitira & parte a pratica do
ato no prazo que ele assinar.

%3 Prazo comum ou dilac&o é o prazo dado a ambar@sp

4 Prazo particular é o prazo cujo espaco de tempta#vo somente a uma das partes.

% Prazo préprio existe quando destinado & praticatde processuais da parte, e que, quando inobserva
produz conseqiiéncias e efeitos de carater prod¢essua

%8 Prazo impréprio é o prazo imposto ao juiz e saudliares; esses ndo sdo processuais, e sim, denord
disciplinar.
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O prazo preclusivo é uma forma de fazer com querhrtados atos sejam
praticados em determinado tempo; fora deste tergfjouado ndo se pode mais pratica-los,

pois, se isto for feito, ndo terdo validade papaoresso.

2.3 Procedimento

Os procedimentos no processo de conhecimento pseero procedimento
comum e os procedimentos especiais. O ambito ddémcia do procedimento comum €
delimitado por exclusdo, ou seja, nos casos emégaeha procedimento especial, usa-se o
procedimento comum (art. 271 do CPC). Em regrastexiferenca entre o procedimento
especial e o procedimento comum s6 no primeiro degurisdicao.

Procedimentos especiais sdo de jurisdicdo contemobn de jurisdicdo
voluntaria. Os procedimentos especiais de jurisdogiitenciosa estao contidos no sistema do

CPC nos arts. 890 a 1.071 e os de jurisdicédo vafianinos arts. 1.103 a 1.210.

A necessidade de uma adequada tutela preventivae-€gsem divida, a mais
importante de todas as tutelas — exige a estrd@tarag um procedimento de
conhecimento auténomo, dotado de tutela antecipatér que desemboca em
sentenca que possa impor um nao fazer ou um fader pena de multa.
(MARINONI E ARENHART, 2001, p.74)

Os procedimentos especiais sdo formas de adequameim processual
autdbnomo e eficiente para solucionar determinadagnmas. Sdo muito validos, pois ha
matérias que precisam de procedimentos prépri@stpasua efetividade alcancada.

Procedimento comum pode ser sumario ou ordinarioda2,capu). Aqui,
outra vez a divisdo dos procedimentos € por exguss causas que nao foram submetidas

taxativamente pela lei como procedimento sumanb g5 do CPC), sdo submetidas ao
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procedimento ordinario. As causas submetidas aoedmmento sumario déo-se ora pelo
critério do valor (art. 275, n° 1 do CPC), ora pelatéria ( art. 275, n.° Il do CPC).

Para José Carlos Barbosa Mor&irsConclui-se que, de certo ponto de
vista, ndo obstante o teor do art. 2¢&put comum €&, na verdade, apenas o procedimento
ordinario, podendo o sumario, a rigor, incluir-sére os especiais.”

De acordo com Paulo Hoffman “o procedimento sumaafreu algumas
alteracbes e, ao contrario de tantas outras exesleaatdaptacfes e criacbes, mudou para
continuar exatamente o mesmo procedimento impnaatifFUX, NERY JR. E WAMBIER,
2006 p.167-168).

O procedimento sumario sofreu algumas mudancas,irduio foi para
melhorar a morosidade processual; mas ha quemar&mrcle, como o autor acima citado.

Sera falado sobre o procedimento sumario no deatdorgabalho.

2.3.1 Critérios que determinam o tipo de procedimen

Os critérios responsaveis pela determinacdo dasattidade de cada um
dos procedimentos (ordinario e sumario) estdo ma kéo natureza da causa e o seu valor. A
natureza da causa € um critério puramente mategahrda relacdo com os fundamentos da
demanda e os resultados desejados pelo demandante.

O valor da causa comanda a admissibilidade do gimeato sumario em
litigios que por matéria ndo o comportariam, mas tgnham valor ndo superior a vinte
salarios-minimos (art. 275, inc. | do CPC), exce&s causas regidas por procedimentos

especiais. No procedimento dos juizados espeziiess, quando a matéria nao for suficiente

27 MOREIRA, José Carlos Barboga.Novo Processo Civil Brasileir@02 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 4.



43

para determinar sua admissibilidade, é limitadocaissas o valor até quarenta salarios-
minimos (LJE, art. 3°, inc. |).

Os juizados especiais civeis e criminais sao hoje alternativa do cidadéo
para se afastar da jurisdicdo, buscando novasnaiitesis para solucionar as pretensdes

resistidas.

Problemas como o do custo e da duracdo excessipaodesso, bem como o da
sua incapacidade de bem tratar determinadas s@sia® direito substancial, tem
levado o jurisdicionado a se afastar da jurisdi¢iiscando meios alternativos de
solucao de seus conflitos. (MARINONI E ARENHART,(&) p. 706)

A celeridade e efetividade nos juizados especidisi e criminais sao
percebidas de imediato, de acordo com Marinoni, djgeestar o legislador obrigado a
instituir um procedimento que confira ao cidada@usasposta tempestiva, ja que o direito de
acesso a justica, albergado no art. 5°, XXXV dasBicdo Federal, decorre do principio de
gue todos tém direito a uma resposta tempestivdiresto de ir ao juiz para buscar a
realizacdo de seus direitos. Para ele, o procediméaos juizados especiais de menor
complexidade constitui apenas a resposta do legiska esse direito que, portanto deve ser
realmente efetivo. (MARINOI E ARENHART, 2003, p.2)1

Para Roberto Rosas (1999, p. 221), os Juizadogigspdedicam atencao,
em raz&o do publico a atingir, de obter uma solug&aliata.

Paulo Hoffman disse que o juizado foi uma tentatigaamenizar o tempo
processual, mas muito pouco foi feito para se ®sau o Juizado Especial Civel, ndo
havendo admissado de novos funcionarios, muito mgaommento especifico e diferenciado
para que fossem atendidos os fins precipuos dandei,ocorreu designagcdo especifica de
juizes e o investimento, aparelhamento e estritarégram tdo infimos que se chegou ao

caos de, em alguns lugares, os proprios funciomarnazerem gravadores antigos que
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possuiam de casa para registrar a audiéncia, aedaltem fitas simplesmente inaudiveis.
(FUX, NERY JR. E WAMBIER, 2006, p. 173)

Outra vez encontramos um dos pontos fundamentaid pacaos no
judiciario, que é a falta de estrutura. Assim, waliproblemas relacionados a falta de
efetividade e celeridade processual estdo na estgdio processual, um ponto que deve ser

mudado urgentemente.

2.3.2 Procedimento sumario e procedimento ordinéario

O procedimento sumario tem a caracteristica de icagnimitada e se
manifesta mediante a concentracdo dos atos proerthis, reducdo das possiveis respostas
do réu e alguma restricdo a admissibilidade dagxrdem como objetivo imprimir maior
celeridade ao procedimento em relacdo a certaasa@s critérios de sua escolha séao: o
valor da causa, limitado ao equivalente a vintérgs minimos e; a matéria, conforme
enumerada do art. 275, inc2{.

A lei diz que deve ser aplicado procedimento ominAOSs casos em que a
causa apresentar peculiaridades que o justifigiaste procedimento sdo admitidos todos os
meios legitimos de prova, assim como todas as iespéle possiveis respostas do réu e
eventuais intervencdes de terceiro. Este procedomén muito amplo, podendo notar
explicitamente as fases, nas quais o legisladaupaoagrupar os atos que o compdem. No
procedimento ordinario se apresentam as fases lgisia, ordinatoria ou saneadora,

instrutoria e decisoria.

% As escolhas feitas pelo legislador e contidas nisdscdo art. 275 incluem os litigios que ele engenderem
merecedores de maior celeridade, ainda que muferedies entre si. Infelizmente, contudo, nem sempr
procedimento sumario tem sido apto proporcionaelickxde na oferta da tutela jurisdicional. (DINAMARCO,
Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Ciwol. Ill. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 341).
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O procedimento sumario € um procedimento que fto feara ser célere e
efetivo, mas, em muitos casos, além de ser dii¢iliz conceder que o processo siga este
procedimento, quando isto acontece, dificilmentepmazos sdo cumpridos e 0 processo
soluciona o conflito de forma efetiva e célere.

Para Paulo Hoffman, de acordo com a lei, apésamef, o procedimento
sumario ndo tem mais prazo para conclusdo; anmeitte este prazo era de 90 dias.
Analisando rapidamente a atual regra do procedon&mhario, constata-se que ele tem, sim,
prazo maximo para ser concluido, este prazo € deia® A analise foi feita da seguinte
forma: o art. 277 do CPC determina que a primeidiéncia seja realizada no prazo de 30
dias da distribuicdo; o § 2° do art. 278 do CPWémue, ndo obtida a conciliacdo, tendo
necessidade de prova oral, a audiéncia de instreigélyamento seja realizada nos 30 dias
subsequentes, salvo se for realizada pericia;quempletar, o art. 281 do CPC estipula que o
juiz sentencie em audiéncia ou no prazo de 10 dssm chega-se a conclusdo de que o
procedimento suméario atualmente conclui-se comid@®. gFUX, NERY JR. E WAMBIER,
2006, p. 169)

Dificilmente os prazos do procedimento sumariosgEguidos. Ha, as vezes,
procedimentos sumarios que demoram mais que osdinoentos ordinarios, pois 0s prazos

nao sao cumpridos de forma adequada.

Definitivamente, o procedimento sumario ndo é adsimmais efetivo e célere

como se pretende, assim como também ndo é o Juesmbxial Civel, apesar de

representar uma das melhores tentativas de abfievidg tempo na solucdo de
conflitos. E notdria, no Estado de S&o Paulo, &nfah do Juizado, sendo que em
muitas comarcas o procedimento, que deveria ses awl, jA supera aqueles da
Justica comum. Ademais, o Juizado representou genmeais um encargo € em

desumana carga de trabalho aos juizes de prinm&tancia, que, com sacrificio,

atendem ao Juizado e ao Colégio Recursal, cumaiaémte com seus demais
encargos. (FUX, NERY JR. E WAMBIER, 2006, p. 17317

As raz0es que causam a falta de celeridade e idBtey em um processo
judiciario sdo muitas. Analisando-se algumas qua serem importantes, vé-se que ha varios

meios que possibilitam amenizar essa situacao dicifwio e que esses meios devem ser
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empregados da melhor forma possivel para restavedeconfianca da populacdo no poder

judiciario.

2.4 Meios criados para amenizar a crise no Judici&r

Existem outros meios que foram criados para ameaizaise no judiciario
e, dentre eles, podem ser citados os seguintesat® do idoso, a antecipacao dos efeitos da
tutela, o juizado especial e a lei da arbitragem.

O art. 71 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idosse@gsra prioridade, em
qualquer instancia, para as pessoas que possueAand®5 ou mais. E dificil falar em
prioridade, pois se as leis para solucionarem pemseem tempo razoavel forem criando
prioridades, daqui a algum tempo 0s processos @@ andar porque a maioria tera
prioridade. Também, esta prioridade é dada a umariaj desta forma, esta lei desafogara
muito pouco o judiciario.

Um outro meio criado pela lei para tornar eficgmracesso foi o art. 273 do
Caodigo de Processo Civil (CPC), antecipacao datosfda sentenca. Este antecipa os efeitos
da sentenca antes, de o processo ser finalizadoreOgue, para esta antecipacao ocorrer, faz-
se necessario estarem presentes dois requisitosa pnequivoca, verossimilhanca da
alegacdo, fundado receio de dano irreparavel oudifieil reparacdo ou que fique
caracterizado o abuso de direito de defesa ou esaipropdsito protelatorio do réu. Os dois
primeiros requisitos devem estar presentes; quaogsooutros, tanto pode ser um como o
outro.

A antecipacdo da tutela veio para ajudar o Estaslmlwcionar o problema
do tempo em um processo, mas € claro que paragroHiaes preciso preencher os requisitos.

No 3° capitulo deste trabalho sera abordado esi te
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O Juizado Especial é outro meio criado, “carackeiozpela gratuidade e
pelo voluntariado, que se ocupa das lides envotveggehueno valor econémico”. (FUX,
NERY JR., WAMBIER, 2006, p. 199)

A arbitrageni® também é um meio de desafogar o judiciario, embirda
seja pouco usada. “E a lei tipica dos grandes grepgondmicos, propria para resolver os
litigios verificados entre eles, sem a necessidedescorrerem a morosidade do Judiciario”

(Lima, 2002, p. 119)

A utilizacdo de juizes leigos corresponde aindana finalidade de legitimacdo
democrética da funcao jurisdicional, porquanto ocpsso, com a participacao
destes Juizes honorérios perde aquela caracimistérica que o converte em um
instrumento estranho e incompreensivel para o graddlico (WALDE, Revista
de Processo 80/1%HudROSAS, 1999, p. 221)

Para Araken de Assis, com a criacdo desses e ouoteiss, ndo ha
melhoras, mas sim “multiplicidade de litigios, arque se criaram e difundiram meios
alternativos para resolvé-los, entdo a demora eedpra uma crise de demanda.” (ASSIS
apudFUX, NERY JR., WAMBIER, 2006, p. 199/200)

O problema estd quando, ao criarem-se varios npEos tentar agilizar
uma demanda, esses meios se transformam em umipliciddde de litigios e a populacéo
comeca a demandar cada vez mais.

A mania de demanda nao pode ficar como um costanpopulacéo e para
isto ndo acontecer a populacéo tem que se segtirasem seus direitos sem a necessidade de
demandar para fazé-los valer.

No préximo capitulo serdo analisado dois meios |g@I& O processo se

torne célere e eficaz: o principio da eventualidad® instituto da antecipacdo dos efeitos

29 Arbitragem ocorre “se as partes tém divergénciecemente a suas obrigacées privadas e desejathasco
arbitro, é licito que designem quem entenderem, quaendo escolherem o arbitro de comum acordo,rigde
que se atenham rigidamente ao que ele decidiuapélando da sentenca a outro tribunal, pois a @edsve
ser definitiva, suprema.” (Rosas, 1999, p. 205)
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parciais da tutela. Se esses meios forem utilizacis melhorar a morosidade processual,

fazendo com que o cidadéao se sinta amparado peltod® garantido pelo processo judicial.
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lIl. O PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE E A ANTECIPACAOD 0S
EFEITOS DA TUTELA ANTECIPADA COMO MEIOS EFICAZES
PARA COMBATER A MOROSIDADE PROCESSUAL

O principio da eventualidade e a antecipacdo dowefda tutela antecipada
sao alguns meios de se obter a efetividade praglegsis com a aplicacdo deles o processo
caminha mais rapido, ou seja, 0s atos processé@aiseslizados de forma célere e eficaz,
fazendo com que ndo haja morosidade processualesegamenize a mesma.

Desses dois meios serdo analisados apenas algnssiniportantes para
mostrar que se bem empregados séo eficazes patargg@ de um processo célere e eficaz,
que € o objetivo do trabalho em tela.

Assim, serdo analisados, a seguir, os dois meseséeexplicado como eles
podem ser empregados nO processo para que posstwmmae mais ceéleres; quando eles
podem ser empregados; quem pode fazer uso desgeEs queais 0s paises que ja fazem uso

deles.

3.1 Principio da eventualidade

O Processo Brasileiro adotou a regra da eventusjdanpondo aos
demandantes o dever de propor, em um mesmo montedtts os meios de ataque e de
defesa.

Na nossa linguagem, eventualidade significa car&@mdicdo do que €
eventual casual; possibilidade, probabilidade dgural acontecimento. No principio da

eventualidade os litigantes devem deduzir as slegm@des de uma s6 vez, quando a lei
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assim o disponha, pois, desta forma, o processorisara mais célere, cumprindo um prazo
razoavel entre o seu inicio e o fim, conquistarstina, a credibilidade da populacéo.

Para Candido Rangel Dinamarco (2001, p.469) o ipimcla eventualidade
“abre portas ao réu para cumular defesas em orderessiva, ainda que logicamente
incompativeis entre si, desde que essa incompd#tlé ndo chegue ao ponto extremo de
caracterizar malicia, ou litigancia de ma-fe.”

Ernane Fidélis dos Santos (2001, p.42) relata aquee, principio da
eventualidade “a lei determina que os direitos @iltlades processuais se exercitem em
determinado momento, muito embora, o proprio caldados atos venha a ser diverso ou de
conhecimento eventual.”.

José Frederico Marques (2000, p. 182) diz queifecfpio da eventualidade
consiste em alegar a parte, de uma so vez, todogios de ataque e defesa como medida de
previsao.”

Como diz Liebman apud Tucci (2001, p. 148), o pssoecivil do Brasil,
manteve dois postulados herdados do processo conaaheval:

O de uma ordem legal necesséaria das atividadessgsoais, como uma
sucessdo de estadios ou fases diversas, nitidarseptgadas entre si; e o
principio da eventualidade, que obriga as partgsopor ao mesmo tempo
todos os meios de ataque ou de defesa ainda gtraditgrios entre si.

Antonio Segni apud Tucci e Bedaque (2002, 266)aaqoe:

A esséncia do regramento da eventualidade centna-sealizacdo cumulada, em
um unico momento, de atividades processuais desdiveatureza: toda a matéria
de ataque e todas as excecdes, processuais ensidistee a indicagdo dos meios
de prova devem ser formuladas em um Unico momsabopena de precluséo.

De modo geral, existe certa harmonia quando osridadbres definem o
principio da eventualidade, embora alguns deles a&ituem no seu campo proprio,

confundindo-a com outros institutos, sobretudo cotia preclusad’

30 a2 I - P . - .
A preclusdo é um dos institutos que possibilitamm enais eficiéncia, o impulsx officiodo procedimento.
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O estudo de tal principio esta sempre inserto oiasas de resposta do réu
e, mais especificamente, na contestacao.

O principio da eventualidade recebe aplicacdo amptaqiente, quando o
principio garantido pelo sistema de preclusfeslagitem, como consequéncia, impedir que
quaisquer meios de defesa néo alegados pela ganna so vez, nos periodos respectivos, 0
possam ser em periodos posteriores. O principioedmtualidade se da na fase de

conhecimento.

Couture(Fundamentos Del Derecho Procesal CiviB52. p. 89 apud MARQUES, José Frederiostituicbes de
Direito Processual Civil.Vol. Ill. 22 ed., Campinas: Millennium, 2000. p.634diz que no processo romano-
candnico aparece a preclusdo sob a forma de ameédiaa: as defesas deviam ser opostas todassjsaia
pena de precluséo).

No conceito de Moacyr Amaral Sant@ANTOS, Moacyr AmaralPrimeiras Linhas de Direito Processual
Civil. Vol. lll. 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva, #99. 57) “preclusdo consiste na perda de uma faculdad#reito
processual, que, por se haver esgotado ou nédoideresercido em tempo e momento oportunos, fica
praticamente extinto.”.

A preclusao é essencial para o processo, no quefer® ao seu andamento, pois, € o instituto pe#, qo
processo, se superam os estagios procedimentpiechisdo mais importante é a preclusédo temporal.
Segundo Arruda Alvin (ALVIN, ArrudaManual de Direito Processual CiviVol. |. Parte Geral. 72 ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais,®D p. 503 para entender melhor a precluséo, precisamosadsr® conceito de
6nus. O 6nus consiste em que a parte deve, nogsmceraticar determinados atos em seu propriofibeEne
assim, se inerte, possivelmente esse comportanaeaioetara conseqiiéncia danosa para ela. Esta figur
Onus, aliada a preclusdo, faz com que a partedgasua inércia e atue utiimente no processo. Ctadsuy
segundo o autor, € uma colaborac¢éo forcada dagmarte propria autoridade judiciaria.

Conceituam José Rogério Cruz e Tucci e José RolukrsoSantos BedaqlidyARQUES, José Frederico
Instituicdes de Direito Processual CivNol. Ill. 22 ed., Campinas: Millennium, 2000. p.9B4como sendo este
principio “constituido pela regra de que os atosc@ssuais devem ser efetuados dentro de certagdimi
cronoldgicos, e, no momento em que esgotadosr@i®®, 0s atos ndo mais poderdo ser praticados”

Alguns autores dizem que o principio da preclus@opeincipio da eventualidade séo iguais. Na redkdeles
ndo séo iguais, mas se completam. O que acontgue 6 principio da eventualidade se aplica com n@io
menor rigidez, conforme o sistema adotado seja@dysdes rigidas ou de preclusdes elasticas.

A eventualidade funda-se de uma ordem l6gica pagaeocicio das atividades processuais das parfeseS
verifica dentro do processo onde projeta os seagtosf Exerce uma fungdo de indole especificamente
processual, cuja observancia é assegurada petmnaisia preclusdo. Obriga as partes, ou seja, esosufla
relacao processual, incidindo sobre os atos quEana

Sem a preclusdo, a eventualidade nao teria forges gbrigar as partes a exercerem seus direitqxramm
determinado.

Candido Rangel Dinamarc®@ NAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civifol. Ill. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001. p. 468z que “a faculdade do principio da eventualidagbercute depois nos limites da
eficacia preclusiva da coisa julgada, pela quarienca passada em julgado fica imune a qualgegagdo que
pudesse por em divida a estabilidade de seussfeito

Para José Rogério Cruz e Tucci e José RobertoatdesSBedaquerUCCl, José Rogério Cruz e; BEDAQUE,
José Roberto dos Sant@ausa de Pedir e Pedido no Processo C&&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p: 63
“a regra da eventualidade, em estreitissima relegéoa preclusdo, definida como a obrigatoriedade d
apresentagdo simultanea das razfes pelas pantsstuiamportante instrumento para a efetivacapmalusio
no sistema. Através da insercéo de todos os funuasa serem deduzidos pelas partes, num momento
especifico, precluso esta para as mesmas quatyqreatucao tardia, possibilitando ao processo dedeense
regularmente, semi retrocessos, e garantindo asowlitigantes o direito ao efetivo contraditdrio.

Esta citacdo reforca o quanto o principio da eadictade e a preclusao se integram, uma dependetidapara
satisfazer o intuito do processo, efetividade er@dde e para se obter a satisfacao jurisdicipoid, se a parte
nao alegou tudo o que lhe era licito aduzir naaimst processual adequado, pode ficar impedidasdbiauuma
questao relevante, em outra oportunidade, porctanrido a preclusao.
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Este principio ndo se confunde com o principialierdlade processual, pois
neste as partes tém a faculdade de deduzir aslegmagdes e meios de prova a medida que as
circunstancias o exijam, até o momento de proldgésentenca.

A eventualidade tem caracteristicas proprias, eontoclaros e definidos,
que explicam sua natureza, fins e efeitos, distimipise de outros institutos com que se pde
em contato ou que Ihe séo afins.

O processo tem uma idéia de movimento, deve cememarcha acelerada,
sem parar e nem voltar para tras; ele pode avamgay,ndo retroceder. Desta forma faz-se
necessaria a criacdo de condicbes para que 0 poo@EESSa percorrer normalmente o0s
tramites e tomar apto aos seus fins, com a maxirestqza, celeridade, efetividade e o
minimo gravame possivel.

A celeridade processual é de interesse muito nthoEstado do que das
partes que fazem parte do processo; a morosidade alcredibilidade do Estado-juiz, além
de qualquer prejuizo que possa causar ao autor.

Consiste tal principio na pratica de prerrogatpaessuais nos momentos
oportunos, sob pena de perda da oportunidade diegplas. Cada parte deve respeitar as
fases processuais e 0 juiz tem por obrigacdo candugrocesso de forma que tais fases
sejam respeitadas.

Esse principio estd inserido no principio de acésfgstica. Desta forma,
analisaremos o0 principio de acesso a justica jumm o principio da eventualidade,
mostrando 0 que vem a ser esse principio e de @qumeira esse Ultimo esta inserido no

primeiro.
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3.1.1 Principio de acesso a Justica

O principio de acesso a justica € bem geral, pégssual e até
supraconstitucional que, de alguma forma, inforotp$ os outros principios ligados a acao e
a defesa.

O acesso a justica, principio informativo da acda eefesa, visa a colocar-
se o0 Poder Judiciario como local onde todos osdéims podem fazer valer seus direitos
individuais e sociais.

De acordo com Kazuo Watanabe (1998, p.128):

a problemética do acesso a Justica ndo pode seliadatnos acanhados limites do
acesso aos 0Orgdos judiciais ja existentes. Ndcgase apenas de possibilitar o
acesso a Justica enquanto instituicdo estatain @lsiviabilizar oacesso a ordem
juridica justa.

A ampliacdo do acesso aos 6rgaos jurisdicionarsppivo lado, pode trazer
problemas de eficiéncia ao sistema, motivo peld géa basta assegurar os direitos e sua
protecdo, mas é necessario garantir também o baciohamento do mecanismo judicial.

Para José Roberto dos Santos Bedaque (2001, (¢4ddeciso conciliar a
técnica processual com seu escopo. Nao se pretemdeo tecnicismo exagerado, nem o
abandono total da técnica.”

O principio da eventualidade é conhecido como fpio@o acesso a ordem
justa. Justica compreende 0 acesso a ela comsscaa@ima determinada ordem de valores e
direitos fundamentais para o ser humano, corroldorgara que se promovam a efetividade e
a celeridade processual.

Serdo analisados, a seguir, os poderes e devefai dpois neste trabalho

tanto sera demonstrado casos em que 0 juiz dea@ri@u nao para assegurar o principio da

eventualidade e a antecipacdo dos efeitos da tuteh@o também, as fases processuais com
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relacdo a como devem ou ndo agir os operadoresreitodDeste modo, para analisarmos

esses casos e fases processuais € necessarioaabsnooderes e deveres do juiz.

3.1.2 Poderes e deveres do juiz

Serao relatados os poderes e deveres do juiz ddarma breve, pois este
inciso tem o intuito de explicar como o juiz dewgraliante do processo, para assim, ser
analisado se em determinado caso ele esta cegoamp e, também, se ele esta aplicando o
principio da eventualidade.

Primeiramente serdo expostos alguns principiossgerelacionados aos
poderes e deveres do juiz, como: principio dispmsiprincipio da igualdade processual e
principio da imparcialidade, para depois analisasenalguns daqueles poderes e deveres,

porque eles sdo muitos e soO alguns interessangparse desenvolva este trabalho.

A denominacgédo “principio dispositivo” deve expresapenas as limitagcdes impostas
ao juiz, em virtude da disponibilidade do direikogue sdo poucas, pois se referem
aos atos processuais das partes voltados diretampeana o direito disponivel. As
demais restricdes, que no tocante ao inicio dogssm; quer referente a instrucdo da
causa, ndo tém qualquer nexo com a relacdo mat&e,decorrem, portanto, do
chamado “principio dispositivo” (BEDAQUE, 1994, 1)

Como relata a citagdo acima, o principio dispasitimita o juiz a intervir
apenas no tocante aos direitos disponiveis, ma&i restringe os atos instrutdrios do juiz
que nao tem relacdo com o direito material; destdano juiz pode e deve assumir 0S meios

probatorios nos limites dos fatos alegados.

A igualdade de tratamento exigida pelo legisladi pode se limitar ao seu aspecto
formal. Conforme j& disse, a moderna ciéncia pmaisfala em igualdade real,
efetiva, o que requer seja assegurada as partesvanadeiro equilibrio,
independentemente de fatores externos. Alias, ugmar essa freqiente desigualdade
econdmica entre aqueles que se digladiam no pmcedguns ordenamentos
conferem ao juiz atribuicdes assistenciais em faaoparte fraca. (BEDAQUE, 1994,
p. 77)
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Com relacdo ao principio da igualdade processugliizoé quem deve
manter essa igualdade, equilibrando as partespiconafo que foi citado. Por exemplo, em
uma desigualdade econdmica entre as partes, a¢wiz iguala-las para nao haver prejuizo

entre elas; desta forma, para iguala-las, o juzrtesios assistenciais para a parte mais fraca.

O compromisso do juiz € com a lei e com a justigave ele ser independente e
neutro com relacao a interesses outros, pois, acguefere agueles amparados pela
lei ndo ha independéncia ou neutralidade pos¢BEDAQUE, 1994, p.84)

Quanto ao principio da imparcialidade, o juiz deee imparcial e agir em
favor da lei e da justica, ndo pendendo para laidwm. Deste modo, agird de uma forma
neutra, analisando a situacdo de cada parte ediafarer a lei.

Expondo agora os deveres na Constituicdo Fedenal kei Orgéanica da
Magistratura, ndo serdo analisados todos 0s degesies apenas 0S que nos interessam para o

desenvolvimento do trabalho.

Legalidade. Sdo deveres do magistrado:
| — cumprir e fazer cumprir, com independéncia,esielade e exatiddo, as
disposicdes legais e os atos de oficio (LOMAN, 26).

Efetividade. S&o deveres do magistrado:
| — cumprir e fazer cumprir, com independéncia,esielade e exatiddo, as
disposicdes legais e os atos de oficio (LOMAN, ZB).

Serenidade. S&o deveres do magistrado:
| — cumprir e fazer cumprir, com independéncia,esielade e exatiddo, as
disposicdes legais e os atos de oficio (LOMAN, Z).

Respeito a prazos. S&o deveres do magistrado:
Il — ndo exceder injustificadamente os prazos psgatenciar ou despachar
(LOMAN, art. 35).

Correcionalidade de subordinados. S&o deveres distnzaio:

Il — determinar as providéncias necessdarias pam @s atos processuais se
realizem nos prazos legais,;

VIl — exercer assidua fiscalizacdo sobre os subadiis, especialmente no que se
refere a cobranca de custas e emolumentos, eméorhaja reclamacéo das partes
(LOMAN, art. 35). (BENET]I, 2000, p. 155-159)

Dos deveres acima citados: legalidade, efetividadegnidade, respeito a

prazos e correcionalidade de subordinados sdo 6s im@ortantes para podermos dar
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andamento ao trabalho. Abaixo seréo citados ogeeyeocessuais do juiz, também os mais

importantes para o trabalho.

Dever de exercicio da jurisdicdo (CPC, art. 1°)

Dever de Garantir as partes igualdade de tratant€m@, art. 125, I).

Dever de garantir as partes igualdade de tratanf€fe, art. 125, I).

Dever de velar pela rapida solucao do litigio (C&E,125, II).

Dever de prevenir ou reprimir qualquer ato contrardignidade da Justica (CPC, art.
125, 111).

Dever de sentenciar ou despachar, ndo podendor déegma ou obscuridade da lei
(CPC, art. 126).

Dever de coibir o uso do processo para praticarsatmlado ou conseguir fim
proibido por lei (CPC, art. 129).

Dever de “determinar provas necessérias a instrdggarocesso” (CPC, art. 130, 12
parte).

Dever de indeferir “as diligéncias inlteis ou meeate protelatérias” (CPC, art. 130,
22 parte).

Dever de ndo “recusar, omitir ou retardar, senojusbtivo, providéncia que deva
ordenar de oficio, ou a requerimento da parte” (G133, II).

Dever de observar prazos para despachos de expe(edias) e decisdes (10 dias)
(CPC, art. 189), permitindo-se exceder esses pfaaosotivo justificado (CPC, art.
187) e podendo as partes representar a respgitalemdo, o relator, avocar o caso ou
designar outro juiz (CPC, art. 198).

Dever de impulso oficial do processo (CPC, art)262

Dever de prolagéo da sentenga assim que terminadaiéncia ou no prazo de 10
dias (CPC, art. 456).(BENETI, 2000, p. 163-166)

Quanto ao poder do juiz no processo, também serd@sados 0s que tém
relevancia para este trabalho como: o poder degdasao tempo do processo e o poder de

aprimoramento judiciario.

]Que poder imenso esse de imprimir o tempo a seswnido pelo processo.
Estabelecer o momento em que é deferida ou negadapuovidéncia. Quanto
manejo de patriménio, relacdes pessoais, espemaggustia ndo giram em torno
do momento em que a mdo do Juiz decide nos aB8BbIETI, 2000, p. 213).

O juiz tem esse pode enorme de dosar o tempo degs0, sendo esse,
realmente, um dos maiores poderes do juiz, pois@onanejamento do tempo processual o

processo pode se tornar efetivo, célere ou néo.

E preciso criar o habito do acompanhamento daidawt, para agir, criando fatos
positivos, antes que se desencadeiem tormentaadaspelo desconhecimento ou
ma intencéo, e colaborando para que as experiésiciesras e bem intencionadas
cheguem ao melhor termo. (BENETI, 2000, p.216)
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Esse poder de aprimoramento judiciario também donimportante para o
desenvolvimento processual, pois os magistradosndese atualizar com relacdo as novas
leis, ou seja, o direito positivo, pois esses mudauito. Se essa atualizacdo néo for feita de
tempo em tempo, o judiciario ficard defasado porgsemagistrados sdo as pessoas que
comandam a justica.

Neste inciso foram mostrados os deveres e podergsjuizes: apenas
alguns porque existem muitos outros deveres e psdgre ndo foram abordados por néo
terem importancia em nossa pesquisa, mas os qam fabordados vao ajudar muito no
desenvolvimento do trabalho, pois mostraram de fguma estdo ou ndo estdo sendo
obedecidos ou cumpridos.

A seguir, sera analisado o principio da eventudédpnto com outros
principios, em especial: principio da razoabilidgatncipio da instrumentalidade, principio
da finalidade, principio da celeridade e principfetivo, no Cddigo de Processo Civil, ou
seja, em cada fase processual, para assim mosiraa@a fase quando, onde e como eles

devem ajudar a trazer a celeridade e a efetivigemtgessual.

3.1.3 Principio da eventualidade e outros princip® no sistema do Cddigo
de Processo Civil

No sistema do Cdadigo de Processo Civil, o legigldatasileiro deu uma
estrutura rigida ao nosso procedimento, ou sejateeMma série de atos que devem suceder
em ordem fixa, cada ato destinado a determinadalatic e separado preclusivamente do
seguinte, de modo que as atividades que ndo foeahizados no momento proprio nao

poderdo mais ser realizadas nesse processo.
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Iremos analisar neste tépico o principio da evdidga@e junto com outros
principios que se empregados de forma correta mjudaceleridade e efetividade processual,
em especial: principio da razoabilid&teprincipio da instrumentalidatfe principio da
finalidadé” e os proprios principios da celeridite o principio efetivd.

O autor deve especificar, na inicial, o fato e deumslamentos, o pedido e
suas especificacdes (artigo 282, Ill e 1V), bem eojnntar todos os documentos
indispensaveis a propositura da acdo (artigo 28@8alquer omissao podera ser suprida por
emenda ou aditamento (artigo 284), impreterivelmemis prazos especificados pelo Codigo
de Processo Civil, sob pena de néo ter apreciguedmlo ou ter indeferida a peticao inicial
por inépcia (artigo 295, I).

Deste modo, a legislacdo ndo deixa espaco paratar &arer novas
deducbes que possam expor o adversario a surpriegasseria muito inconveniente e
incompativel com o sistema adotado pelo nosso ©9dige é a oralidade concentrada.

O autor, na inicial, deve narrar tanto os fatos gpipassam entre ele e o réu
como o amparo juridico aplicavel. Obedecendo assianincipio da razoabilidade, celeridade
e também o principio efetivo.

Na resposta, o réu devera alegar toda sua magnefdsa (artigos 300 e
seguintes), bem como promover todos o0s incidentesepsuais necessarios a defesa, dos
quais ja tenha conhecimento. Excetua-se, nesse aapossibilidade de contestacdo por

negacéao geral.

! De acordo com o principio da razoabilidade o mscedeve prosseguir em conformidade com critérios
racionais, sensatos e coerentes, fundamentadasnespcoes sociais dominantes (MORAES, 1998, p, 182

%2 De acordo com o principio da instrumentalidadepfocesso deve cumprir seus escopos juridicos, isazia
politicos, garantindo: pleno acesso ao Judiciaitidade dos procedimentos e efetiva busca décausio caso
concreto.”(DINAMARCO, 1999)

% Se o ato processual for praticado por forma diveesestabelecida em lei, e mesmo assim atingiakdade

a que se destina, deve ser considerado valido. TROIRVA, 2001, p. 187)

% O processo deve ter andamento o mais célere po§FfORTANOVA, 2001, p. 171)

% 0 processo civil deve ser impregnado de justiceasd PORTANOVA, 2001, p. 54)
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Um mal que vem se demonstrando comum € a questaceplza:
oportunidade que se da ao autor para manifestsoise fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do autor (artigo 326). Algyn#&zes adotam-na de forma indiscriminada e
guase mecanica: recebe-se a inicial, a conteswa{@go depois, abre-se 0 prazo para que 0
autor manifeste-se sobre a contestacdo. Nem sengoremelhor, quase nunca, tal
procedimento € necessario e prejudica sobremameieendamento do feito, ferindo os
principios da razoabilidade, finalidade, celeridadsetividade.

Outra questéao interessante e que ja se tornowjueira entre NOSSOS juizes
€ 0 expediente de determinar as partes que espegifi e justifiguem as provas a serem
produzidas no feito em momento imediatamente amt@® saneamento do processo. Tais
atos devem ser praticados na inicial e na conéstapb pena de precluso.

Situacdo também néo disciplinada na pratica e qusacserio prejuizo ao
principio da razoabilidade é a inobservancia dosnemios oportunos para a juntada de
documentos necessarios a comprovacao das queskias pm litigio. A definicdo correta do
que seja documento novo (artigo 397) € essengigservacado da celeridade processual.

A razoabilidade aplica-se aos recursos no princtpitum devolutum
guantum apelaturfartigo 515, § 2°) deduzindo-se que se aplicalagms recursos, nao sé a
apelacdo. Toda matéria alegada nas razbes do gepadera ser objeto de apreciacdo e
reforma, estando excluidas aquelas ndo abordadestoenos casos expressos de reexame
necessario (artigo 475).

O processo é definido por fases, momentos, opaolddes para que as
partes pratiquem os atos necessérios a defesasiengaresses; “desvios ou omissées quanto
a esse plano de trabalho e participacdo constitwietacbes a garantia constitucional do

‘devido processo legal” (DINAMARCO, 2000, p. 127).

% Principio da precluséo, as questdes nao suscitadasazo legal ou ja suscitadas e apreciadasadeEnpser
reapreciadas. (PORTANOVA, 2001, p. 174)
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Outro erro muitas vezes praticado € o de confumdiplicacdo do principio
da instrumentalidade das formas. Sob a alegacaégadsso de rigor, assim também ferindo o
principio da finalidade, muitos juizes deixam deseslar determinados procedimentos
necessarios ao desenvolvimento célere do proctssendo desrespeitar tal principio. De

acordo com Rui Portanova (2001, p. 53):

Pela via da instrumentalidade, o processo ajusta-sealidade sécio-juridica
através de um instrumento substancial fundado nétita social. E faz isso
ampliando seus escopos (que agora sdo juridictiice® e sociais) e busca sua
efetividade (onde se ressalta o acesso ao Judieidriustica das decisées).

Serdo analisadas, em seguida, as fases do prooesstcando onde o
principio da eventualidade deve ser respeitadoseontras fases processuais onde ele ndo
atua como se deve agir para uma maior celeridaefeteridade processual respeitando os
principios da razoabilidade, instrumentalidadeglfttade, celeridade e efetividade. As fases a
serem analisadas séo: pedido, causa de pedirstaspmréu, réplica, especificacdo de provas

e saneamento do processo.

3.1.3.1 Pedido

Ponto principal do processo € o pedido. A partle,dpodera e devera o
Estado-juiz julgar a pretensdo, dando a cada pagee de fato lhe pertence. E claro que o
resultado de um pedido, ou seja, a sentenca, quesultado da pretensao resistida da parte
que ingressou na justica, deve ser efetiva e célere

O pedido, via de regra, € feito pelo autor. Na mgeacéo (artigo 315) e no
pedido contraposto (278, § 1°), é licito ao réunfdar pedido proprio. De qualquer forma, o

pedido deve estar devidamente qualificado e queadid (salvo as hipGteses de pedido
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iliquido). Deve estar especificada e justificaddat@rova necessaria a elucidacdo dos fatos,
bem como anexados todos os documentos necesséafiasdacao dos fatos.

O pedido principal deve estar corretamente definfdodamentado, bem
como juntada toda a documentacdo necessaria, ndaappopositura da demanda, com a
peticdo inicial. Como ultima oportunidade de fazéslrge a emenda ou o aditamento a
inicial.

A emenda a inicial tem por finalidade retificar ueer irregularidade
existente na peca primeira do processo. Se alim&@ possuir 0s requisitos necessarios ao
conhecimento do feito, o juiz podera determinarnserea, ou o autor podera fazé-la
espontaneamente, desde que observe o prazo leghl, ®bviamente, devera ser feito de
forma a n&o prejudicar o direito de defesa do réu.

O aditamento é necessario a suprir as omissfesidal,i de forma a
complementar o pedido, quando este estiver incdmple

Em qualquer dos casos, devem-se observar as yetigo 294, segundo
as quais o aditamento deve ser feito até a citdga&éu. Depois de citado, somente com o seu
consentimento poderd haver qualquer modificacdopedido e, ainda assim, antes do
saneamento do feito (artigo 264 e paragrafo Unico).

A inobservancia das regras quanto a definicdo didpeseja ele principal
Ou contraposto, ocasiona sério prejuizo ao priac@i@ razoabilidade. N&o respeitados 0s
momentos oportunos, operar-se-4 a preclusdo eprooafo caso, 0 processo devera ser
extinto sem julgamento do mérito.

A definicdo prética desses momentos, dessas fasgsica garantir
desenvolvimento regular do feito, sem quaisqueraeas desnecessarios, resguardando a

credibilidade do Judiciario.



62

Em muitos casos, o julgador perde-se na definigggsas momentos e o
processo acaba por tornar-se uma série de atosc#ssArios e que somente causam entraves
ao andamento do feito.

Um exemplo é quando em despacho no qual o julgdeleeria receber a
peticdo inicial, determinou: “Concedo o prazo de da&as para que a autora autentique o
documento de fls. 16. Apds, cite-se. Publiqué-se”

Em que pese a preocupacdo magistrado, a medidaadimiasobremaneira
desnecessaria. Primeiro, porque a autenticacdo adoinento ndo é ato essencial a
propositura da demanda; ndo ha na legislacao iggémsia. Segundo, porque tal questao, bem
como a eventual falsidade do documento deverisssritada pelo réu na contestacdo. A
auséncia de autenticacdo ndo torna o documento fats si s6. O zelo excessivo
comprometeu o bom andamento do feito, tornando-m$00 ferindo assim, a celeridade e a
efetividade processual, bem como, o principio daliiade.

Passaremos a analisar a causa de pedir que, déoacom as fases
processuais, vem logo em seguida ao pedido, com® foamma de justificar o pedido

pretendido na inicial. Ela sera analisada de acoodo a efetividade e celeridade processual.

1.3.2 Causa de pedir

Na causa de pedir, o que importa sdo os fatosigasdisto €, somente
aqueles que podem ter influéncia na formacao dtaderconcreta da lei, pois ndo basta vir o

autor a juizo e pedir, mas ele precisa dizer “p&” gpede.

3712 vara Federal de Aracatuba — processo n.° 1999.606299-4 — DOE, 29.8.2000.
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Com a causa de pedir podemos ter nocdo da reanpéet do autor,
viabilizando a defesa do réu e, ainda, permitirexipa prolacdo da sentenca pelo juiz, que
esta norteada pela causa de pedir.

Falando-se em causa de pedir, existem duas dautdrda individualizacao
e a da substanciacdo. Na primeira ndo interessaqales fatos constitutivos, bastaria para a
configuracdo da causa de pedir a afirmacédo do amtogual relacdo juridica se fundamenta
seu pedido.

No sistema brasileiro vige a da substanciacao, eja, ®1s nossas leis e
pratica judiciaria exigem que a demanda contenbsdelo seu principio, a narracdo precisa
dos fatos, a indicacdo das provas, a apresentagdesdrituras fundamentais, submetendo-as
a um julgado motivado, positivo, concreto e restabs pontos debatidos e verificados. Em
suma, um conjunto de fatos nos quais o autor baseiacéao.

Existem duas causas de pedir: a prOxima e a remotzausa de pedir
proxima sdo os fundamentos juridicos do pedidoseja, a categorizagdo juridica desse
mesmo acontecimento; e a remota, sao os fatoscaigho clara e precisa do acontecimento
gue foi a razéo de ser da demanda.

De acordo com o Cédigo de Processo Civil, quandotor, na inicial, faz o
seu pedido, ele deve adicionar a ela sua causeadie fanto a proxima, como a remota, pois
se nao as fizer, ou, se as “causas petendi” n@mfartroduzidas de uma sé vez no processo,
por ocasido de uma fase processual (peticédo ihicebrrerdq a preclusédo, ou seja, perdera o
direito de fazé-la posteriormente.

O nosso sistema foi influenciado pelo sistema @& romano candnico
de acordo com a citagéo abaixo:

Influenciada pelo sistema processual romano caafrcestrutura do processo

germanico que vigorou até meados do século passemianarcada por fases
preclusivas bem nitidas, resultando na exigéncissetem fixados, ja na fase
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introdutdria do litigio, todos os pontos sobre naig deveria ser produzida a prova.
(TUCCI, 2001, p. 89)

Conclui-se que a causa de pedir deve, de acordoooBaudigo de Processo
Civil, ser apresentada na inicial sob pena de pséd, assim, agindo em conformidade com a
lei e unindo ao principio da razoabilidade, celdigle efetividade.

Em seguida, sera analisada a resposta do réwelpoism depois do pedido
e da causa de pedir que estdo na inicial. A angéisg feita de acordo com o principio da

eventualidade.

3.1.3.3 Resposta do réu

Com a defesa do réu, definem-se os limites da démaspecificando, o
juiz, os pontos controvertidos e definidos, quaspeovas necessarias e pertinentes, para

assim prosseguir a demanda nos limites que foralmsdaelo autor e pelo réu.

No prazo para resposta, o réu devera arguir todarimale defesa, bem
como promover todo e qualquer incidente necessasaa defesa, sob pena de preclusao.
Toda prova a ser produzida em sua defesa deveesgecificada na contestacado, bem como
deverdo ser juntados todos os documentos necessaghicidacdo dos fatos, sob pena de

preclus&o®

% ACAO RESCISORIA. DOCUMENTO NOVO. A data da emissdo do documento nada influencia no
conceito da expresséo "documento novo", previstaciso VII do art. 485 do CPC: o documento podesigo
produzido antes da decisdo rescindenda ou em monpesterior. O fator importante a ser considerado é
circunstancia de que, a despeito de ja existigauohento ndo veio aos autos no momento prépriosteucéo
processual, em razdo de uma impossibilidade, pagjaah a parte ndo concorrelin casy os documentos
apresentados nesta acéo resciséria para buscac@ndgtuicdo da sentenga rescindenda néo forawos aos
autos da reclamagdo trabalhista em virtude deg$ituadversa que a autora deu causa, logo, juridit@nesses
documentos ndo podem ser consideratbmsimento novo(TRT-AR-1123/2001 - Ac. TP n°® 2908/2001 — Rel.
Juiz Jo&o Carlos - DJ/MT n° 6.298 - 11/12/2001)
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As maiores “estratégias” utilizadas pela defesasisterm em prorrogar ao
maximo o feito, a fim de que o autor, muitas vedescontente com a demora, acabe
aceitando uma conciliacdo que lhe é desfavorauel@smo veja a sua pretenséao diluir-se no
tempo. Os desvios aos principios do contraditéradaeampla defesa fazem com que o réu
abuse desse seu direito em total prejuizo a péeis autor’

Problema comum ocorre quando, na resposta, ha sibpdsade de
apresentacao de contestacéo e reconvencdo ou exéegd havido entendimentos de que a
reconvencao deve ser apresentada no mesmo prazmi@stacao, aplicando-se a excecao a
mesma regra. Nao é esse, contudo, o entendimenmtiag;dais formas de defesa devem ser

apresentadas juntamente com a contestacdo, omsegsmo momento.

O artigo 299, por exemplo, diz que contestacdo amgeencdo devem ser

apresentadas ‘simultaneamente’. Em principio, agude defesa é de quinze dias,
tanto para contestagdo como para reconvengamdastguer dizer que o réu possa
apresentar a contestacdo em cinco dias, digamios, &a reconvencao em quinze.
‘Simultaneamente’ significa apresentacdo no mesromemto € ndo N0 Mesmo

prazo, pois assim informa o principio da eventeala (SANTOS, 1998, p. 42)

Tais expedientes servem muitas vezes para impopracesso fritmo
totalmente moroso e meramente protelatorio. Asdeppis da resposta, ndo mais € licito ao
réu arglir nova matéria de defesa, salvo em camepeionais e expressos.

Na defesa, o réu devera, ainda, opor quaisqueodiéitos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito do autorpspena de preclusdo. Contudo, as questbes
que impliguem nulidade absoluta do feito podem eggeciadas a qualquer tempo, 0 que
significa que o réu podera, também, a qualquer demmd-las.

Tal regra compromete o principio da eventualidadles o Codigo prevé a

solucéo para os casos de abuso.

39 Define os atos ordinatérios que devem ser prateddooficio pela Secretaria, sob a supervisaoidpgara a
efetividade do disposto no artigo 162, § 4° do igwdie Processo Civil e do artigo 93, inciso XI\a d
Constituicdo Federal, e da outras instrucdes - RISTAO DE SERVICO N° 01, de 19 de dezembro de 2005.
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[...]

deve arguir o fato impeditivo, modificativo ou eivo do direito do autor com a
sua resposta, sob pena de, arglindo esse fatgjdocantes da contestacdo, ‘em
regra’, depois do saneamento, vir a incidir nag®as do art. 22. O art. 22, por
outro lado, ndo exige que tenha ocorrido ‘culpa’mais precisamente’, ndo se
exige a ‘demonstracao de culpa’, sendo suficigmiea a sua incidéncia a ‘mera
demora na alegacao. (ARRUDA ALVIM, 1996, p. 556-p57

Dispde o artigo supra mencionado nas penas impaste&u, ainda que saia
vencedora na demanda: condenacdo em custas edpaiidaito a verba de sucumbéncia.

Tal iniciativa é salutar, contudo, ndo é satisfaiuma vez que nos casos
em que o réu, de antemao souber de seu insucdasn, fiais penalidades em nada alteraréo
sua situacao frente ao pleito. A utilizacdo do eigrge traria a ele o beneficio do tempo.

O artigo 17, IV e V, impdem seja considerado o rasses casos, litigante
de ma-fé, cominando-lhes as penas do artigo 18RID. Raramente se vé a aplicacdo desta
pena. O abuso do direito deve ser punido, sob penastimulo ao desrespeito ao bom
andamento do processo.

E necesséaria a estrita observancia do exercicidirgito de reposta por
parte do réu, a fim de que ndo haja a utilizacaexgedientes de carater protelatorio, este
totalmente contra ao principio da eventualidaddeeacordo com este principio, deve ser
eliminado.

O tema sobre a réplica que sera exposta abaixoaéresposta do autor a

resposta do réu e deste modo deve ser feita navabs& de alguns principios, em especial o

da razoabilidade, finalidade, efetividade e cebatd
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3.1.3.4 Réplica

Comumente, ap0s a apresentacdo da resposta dEmewndotado nossos
juizes a pratica de abrir prazo para que o autmesela se manifeste. Nem sempre, contudo,
tal providéncia é necessaria, apesar de amplaraglizada.

Dispbem os artigos 326 e 327 que tal manifestag@ineste ocorrera
quando o réu reconhecer os fundamentos faticosedmq@ opondo-lhe outros impeditivos,
modificativos e extintivos do direito do autor a@uando forem opostas as preliminares de
defesas expressas no artigo 301.

Aufere-se, da leitura dos dispositivos supra merados que, nos casos em
que o reu limitar-se, por exemplo, a negar o faualo pelo autor, tal providéncia torna-se
desnecessaria e, consequentemente protelatémalder principio da finalidade.

Tal procedimento, indistintamente adotado, impata grave erro que,
além de promover entraves no procedimento, acgsrejaizo ao principio da igualdade das
partes no processo, uma vez que possibilita ao gaugientar novamente as razdes de seu
pedido, sem que, necessariamente, tal direitcassggurado ao réu.

Tais expedientes, contudo, sdo largamente adotddgdgez as grandes

quantidades de demandas as portas do judiciatanepropiciado tal conduta.

Além disso, ndo é possivel esquecer que a demata afetar a qualidade do
servico do juiz, ja que as possibilidades de eeramsiltiplicam rapidamente na
medida em que transcorre o tempo entre a ocorr@acfato a ser investigado em
juizo e a sua declaracéo através da sentenca. BIEGRANA, Vol. 55, p. 201
apud MARINONI, 2000, P. 29)

Realmente quando o processo € muito demorado ahiliolade de ocorrer
erros € grande. Por isso que, se 0 principio deakalrdade e da finalidade for obedecido,

essa probabilidade diminui cada vez mais, tornanpi@cesso justo, célere e eficaz.
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A especificacdo de provas e 0 saneamento do pmséedases importantes
Nno processo: com a producdo de provas, o juiznf@a convencido dos fatos e 0 saneamento
torna o processo pronto para ser julgado, devesstliseluas fases serem feitas observando-se

a lei e os principios que privam pela efetividadeleridade processual.

3.1.3.5 Especificacéo de provas e saneamento

Logo apods a oferta da réplica pelo réu, a maioos mhagistrados adota,
como forma de preparar o saneamento do feito, acaréle determinar as partes que
especifiguem e justifiquem as provas com as questepdem mostrar a defesa de suas
pretensoes.

Tal pratica, muito usual, ofende o principio daoedzlidade e da
instrumentalidade, dando ao processo andamentodeorais moroso. Apesar disso, é
amplamente utilizada, fazendo com que as partegefmse, tanto na inicial quanto na
contestacéo, a protestar pela producao de todaswass em direito admitidas.

As normas do Cdadigo de Processo Civil impéem quertitica deve ser
exercida na inicial e na contestacao (artigo 333jue se permite, em alguns procedimentos
especiais e no ordinario, € que seja apresentasgterprmente, o rol de testemunhas, bem
como formulados os quesitos para a prova técnica.

O autor, se pretender produzir prova pericial aer@unhal devera deixar
clara a sua intencdo, bem como justificar a perti@éda diligéncia requerida, na inicial. Da
mesma forma, o réu devera fazé-lo na contestacao.

Conclui-se que, ap6s a réplica (quando necessadieyera o0 juiz
imediatamente sanear o processo, fazendo valex dexio os principios da razoabilidade e

instrumentalidade e em decorréncia surgir um peacegido e eficiente.
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Neste ponto, surge um outro entendimento amplamacé#o de que,
quando ndo se operam os efeitos da revelia, podéz aleferir as provas eventualmente
requeridas pelo réu, sobretudo quando este fooagsddica de direito publico.

O BACEN néao apresentou contestagcdo. Contudo, égaigafederal, donde néo
ocorrer revelia. Ndo vejo 6bice, portanto, no pedid provas... Em sendo assim, é

de se receber a oitiva de testemunhas apontads 881 para o esclarecimento
dos fatos. Outrossim, defiro o pedido de depoimpessoal do aut8t

Neste caso, o principio da razoabilidade e daumstntalidade foi ferido,
pois a revelia se verifica uma simples auséncieotéestacéo. O fato diferenciador, no caso,
é que os seus efeitos ndo se operam, nos ternaign322*,

O Cadigo de Processo Civil, no artigo 324 determgrpressamente que
nesses casos O juiz mandara guautor especifique as provas que pretenda prodoair
audiéncia Nota-se claramente que ndo é dado ao réu pogtelamproducdo de provas, em
casos de revelia. A oportunidade para que o réecdgpe as provas com as quais pretende
sustentar sua tese de defesa esgota-se com atagiite€m ndo havendo contestacdo, ndo ha
tese de defesa, tdo pouco argumentos a serem deswlossgpor meio de quaisquer provas.

Tal providéncia impede que haja uma delimitacdo dosntos
controvertidos, propiciando a producdo de provapemmnentes, irrelevantes, portanto,
meramente protelatérias, ferindo os principiosat@abilidade, instrumentalidade, celeridade
e efetividade, pois de acordo com esses princip®stos protelatérios devem ser banidos

dos processos.

012 vara Civel da Justica Federal em S&o Paulogpso n.° 1999.61.00.002362-8, DOE, 19.05.2000.

“L Art. 322 Contra o revel que ndo tenha patrono nos autoréo os prazos independentemente de intimacéo,
a partir da publicacao de cada ato decisorio.

Paragrafo uanico. O revel poderd intervir no progsess1 qualquer fase, recebendo-o no estado em que se
encontrar.
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Enfim, ao sanear o feito, o julgador deve obsetudas estas questbes e
zelar pela celeridade do processo, utilizando serorso das prerrogativas das partes dentro
das oportunidades que a lei Ihe confere.

Analisou-se, neste tdOpico, como o principio da &wdidade e outros
principios constitucionais, como: principio da rzatidade, instrumentalidade, finalidade,
celeridade e efetividade, interagem nas fases ggoaes como: pedido, causa de pedir,
resposta do réu, especificacdo de provas e santanieyta demonstracdo do principio da
eventualidade junto aos outros principios consthais nas fases processuais foi para
mostrar que estes principios bem empregados sa@osmmeios para se obter um processo
célere e efetivo, trazendo aos cidadaos os dirgitedhes séo assegurados pela Constituicdo
Federal.

A seguir, analisaremos o instituto da antecipagioeafeitos da tutela como
mais um meio de garantir os direitos dos cidad@@yé@s de um processo rapido e eficaz,

mostrando como a antecipacao deve ser empregagtajae por quem.

3.1.4 Direito Comparado

O principio da eventualidade ndo € idéia nova oac&o da moderna
ciéncia processual. Veio do direito italiano e desé/eu-se no processo aleméo de onde se
espalhou para os Cédigos processuais de variosspais

Na Franca “O Code de Procédure Civile de 1806”, spreiu de padrdo aos
Caodigos europeus, dentre eles o alemédo e o italiemocede as partes amplos poderes
dispositivos sobre o0 processo, cuja direcdo |lhagegamente confiada, para manter a pureza

da judicatura (DE SOUSA, p. 106 In: RT, 1975, \&a11)
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O procedimento francés nédo se desenvolve por etapdas ou preclusivas
e sim de acordo com as circunstancias e as comaaseditadas pelo poder de iniciativa das
partes. Estas alcancam a posicdo de donas daelidesim, ddo forma e impulsionam o
processo.

No sistema francés ndo ha, em regra, ordem detedaipara as alegacoes e
provas, as quais podem ser deduzidas, livremeras ppartes, até o instante de ser
pronunciada a sentenca.

As excecOes e questbes formais devem ser alegadasrqu, antes da
defesa relativa ao mérito, produzindo efeito pr&ely o ndo-exercicio delas, nos momentos
oportunos.

Neste sistema, a eventualidade é reduzida ao mieitm vestigios de sua
aplicacdo apenas no art. 186 do Code de Procédvite, © qual obriga o réu a formular as
excecOes dilatérias, contemporaneamente. Atualmesiee codigo que vem se modificando
no sentido de dar ao processo carater de instronpeiico, ampliando os poderes do juiz.
(DE SOUSA, p. 107 In: RT, 1975, Vol. 251)

Na Alemanha, o cédigo de processo civil, de 30ahijo de 1.887, foi
inspirado pelo principio dispositi¥o Desta forma, o direito alemao é oral e concentrad
preponderando o principio do dominio das partesesolprocesso. (DE SOUSA, p. 107 In:
RT, 1975, Vol. 251)

No processo aleméo as partes podem escolher,satiétenca, em que fase
preferird estabelecer os meios de ataque e ddf#ease da tanto em primeira quanto em
segunda instancia, sendo, nesta, é permitido apaedatos novos.

Este sistema é muito flexivel e assim, o princifaoeventualidade néao se

enquadra nele, mas esta predominéncia do prindiggmsitivo ndo é absoluta. As mudancas

“2«principio dispositivo, quando as partes tém aplérerdade de limitar a atuacdo do juiz aos fatass pedidos
gue elas entendem necessarios para compor a @RTANOVA, Rui.Principios do Processo Civdl ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 121).
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ocorridas em 1.924 e 1.933 restringiram a liberddelecdo das partes e introduziram um
sistema misto, fortalecendo o impulso oficial, pgue desta forma a demanda fique mais
rapida. Atualmente a legislacdo alema manifesemdéncia de adotar novamente o principio
da eventualidade. (DE SOUSA, p. 107 In: RT, 1974&, ¥51)

Na Itélia, o codigo de 1.865, que se modelou nagoofilancés, também deu
ampla liberdade as partes para que as mesmas pgesmno processo da maneira que lhes
aprouver, deixando de lado o principio da everdadi. Com esta liberdade, o processo nao
tem uma ordem estabelecida e quem faz a ordemtdsspeocessuais sdo as partes. (DE
SOUSA, p. 107 In: RT, 1975, Vol. 251)

Dino Gandi (1944, p. 48-49 In: RT, 1975, V. 251liesda a desvantagem

de um processo com ampla liberdade das partes:

um dos recursos abusivos dos litigantes consistatita de reservarem para a
Ultima hora os seus melhores argumento de defasaocobjetivo de uséa-los,
guando o adversario ndo esta em condicdes de flelsatficazmente.

[.]

tais recursos sdo contrarios aos fins da justigaladhento. Primeiro, porque o
litigante mais astuto rompe, em seu favor, o ppiocida igualdade na
demanda.

Em segundo lugar, porque o andamento regular dcepso se retarda através
dessas manobras dilatdrias, que deslocam o sewocdat gravidade da
primeira para a segunda instancia, mas, por oudido,| adverte que
experiéncias histéricas comprovam que, se sdo gravenconvenientes que
resultam do principio da liberdade das deduceasséa menos sérios 0s que
podem sobrevir a rigida aplicacéo do principiodaneualidade e preclusao.

Na realidade os principios devem ser aplicados raddeente, e tanto o
principio dispositivo quanto o principio da evefitlede ndo podem ser rigidos em suas
aplicacdes. Os processos podem ser direcionadosrat@inente por um desses principios ou

por ambos, sendo um mais amplo que o outro.
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A aplicacao rigida de um destes principios podearatalha no processo,
afetando, inclusive, o devido processo I&hal

Atualmente, o diploma Italiano de 1.940 dispde,@mcipio, que todos 0s
meios de ataque e defesa devem ser formulados@afaliminar, ou seja, com a inicial e a
contestacéo (arts. 163 e 167). As partes é faayltattes do periodo de instrucdo (art. 183), e
até depois dele (arts. 184), propor novas exceed@®y/0s meios de provas, isto somente em
casos excepcionais, casos em que sejam essenggaiina da justica ou nos caso que
ocorram motivos graves. Isto € uma introducéo dwjpio da eventualidade com uma certa
elasticidade (DE SOUSA, p. 108 In: RT, 1975, V&1p

Todos os paises tém suas diferencas quanto aosdseiiss, e isto é
necessario para o seu crescimento, mas vemos qtmdamas mudancas o objetivo maior é
acelerar o final do processo, ou seja, ver cadamagg rapido a verdade, o legal, a justica
reinar na sociedade, e o grande obstaculo parastpuecorra € a morosidade do processo.
Deste modo, percebemos que o principio da evedadsdiesta sendo inserido cada vez mais
no direito internacional para que, com sua aplicag@bjetivo maior seja alcancado.

Serd analisado a seguir o instituto da antecipdgdtutela como o outro
meio para se obter a efetividade e celeridade psoed abordando o conceito deste instituto
bem como o0s requisitos para sua concessao, quem wmEwerer, quando deve ser

requerido,sendo uma compara¢ao com outros paises.

4340 conceito do devido processo abragado em nosssti€igio remonta diretamente, ha 600 anos atras, a
Runnymede. E mais do que um conceito técnico |pgis, ele permeia nossa Constituicdo, nossasiessp sistema,
e nosso préprio modo de vida — a toda pessoa dsgecncedido o que é devido”. WRIGHT, Lolagnas.
Magna Carta and the tradition of libertdS Capitol Society, 1976, p. HpudSILVEIRA, Paulo Fernanddevido
Processo LegaBelo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 63.
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3.2 Antecipacéo dos efeitos da tutela

Esse instituto sera analisado com foco na celegidadna efetividade
processual, pois somente serdo relatados os itensap interessantes para demonstrar que a
antecipacao dos efeitos da tutela € meio eficaz g@pbter um processo efetivo.

O instituto da antecipacao dos efeitos da tutel@amoesso civil € uns dos
meios que ameniza o0 excesso de tempo usado pdexise uma demanda processual. Este
instituto foi criado para diminuir o tempo processtom efetividade e celeridade.

Para Julio Ricardo de Paula Amaral (2001, p. 7A)idtela antecipatoria
vém em resposta a ineficacia do procedimento andin&om a necessidade de maior

celeridade e efetividade a tutela dos direitos.”

Dentre todas as adogdes da reforma, como tutétaligional diferenciada que €,

consideramos a antecipagdo da tutela como a maisriamte aquisicdo. Em

principio, € muito ousada a antecipacdo dos efatbsentenca com base em
cognicdo sumaria. E certo que a antecipacéo poaleserada totalidade dos feitos
da sentenca, mas, mesmo assim, admitir tal medidsiste em ato de coragem.
Plausivel também ¢é a transferéncia do énus da mdadss da justica para o réu e
isso se da quando se fizer presente o0 abuso ditodi® defesa ou o manifesto
proposito protelatério do réu. (GAMA, 2002, p. 34)

Para José Roberto dos Santos Bedaque (2001, p.“a9%ntecipacédo dos
efeitos da sentenca, prevista no art. 273 do Codgg®rocesso Civil, nada mais € do que
medida de urgéncia construida segundo técnica lagutkestinada a conferir eficacia ao

provimento final.”

Trata-se de mais uma tentativa voltada para azagdp da prestacao jurisdicional.
E a busca incessante pela celeridade dos procddsas,de todos os que se
preocupam com a efetividade da tutela. (BEDAQUB12(. 295)

Todos esses autores acima citados véem a antezigas&feitos da tutela
como uma inovagao para tornar o processo mais zeficeelhorando, assim, o tempo

processual com sua aplicacéo.
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Sera explicado neste capitulo o que vem a ser iestéuto, quais 0s
requisitos para que ele possa ser requerido e gedisneficios na sua aplicacdo no processo
judicial.

O art. 273 do CPC diz:

O juiz podera, a requerimento da parte, antectptal ou parcialmente, os efeitos
da tutela pretendida no pedido inicial, desde guéstindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

I- haja fundado receio de dano irreparavel ou feildieparacao; ou

Il — fiqgue caracterizado o abuso de direito de skefeu manifesto propédsito
protelatério do réu.

§ 1 Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz ardicde modo claro e preciso, as
razdes de seu convencimento.

§ 2 N&o se conceder4d a antecipacdo da tutela quandwer perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

8 3 A execucgdo da tutela antecipada observara,ueocquber, o disposto nos
incisos Il e 1l do art. 588.

§ 4 A tutela antecipada podera ser revogada oufitadih a qualquer tempo, em
deciséo fundamentada.

§ 5 Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, ggosa o processo até final
julgamento.

O juiz pode, como citado acima, antecipar, pamiatotalmente, os efeitos
da tutela, mas para isto, essa antecipacao deveggmrida no curso do processo do processo

de conhecimento.

Tem-se, portanto, que a tutela antecipatéria é lagiendada em cognigdo
sumaria, que tem por finalidade realizar, provasmente, o direito material
invocado, antecipado, total ou parcialmente, ostosfeda tutela pretendida no
pedido inicial. (AMARAL, 2001, p. 77)

Esta antecipac&o pode ser requerida pelo autoelour@u reconvinte. E o
que diz Marinoni (1999, p. 127): “N&o ha duvidagie o autor ou o réu reconvifitpodem
requerer a tutela antecipatéria”; “também nas achigdices é possivel ao réu requerer a
tutela antecipada. O réu, nas acdes duplices, fovdrilar pedido na prépria contestacao,

sem necessidade de reconvengé&o.”

4«A reconvencdo é auténtica acéo do réu, admitidprocesso instaurado pelo autor. O reconvint@éatido e
requer tutela jurisdicional. Ora, se € assim, ga,s& a reconvencdo é a acdo do réu, esta o rfetmnv
autorizado a requerer a antecipacédo da tutela."RNMIONI, 1999, p. 127).
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3.2.1. Requisitos da antecipacao da tutela

Os requisitos para pleitear a antecipacado dososfeid tutela séo: prova
inequivoca, verossimilhanca da alegacao, fundadeiaede dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou fique caracterizado o abuso de dlicdt defesa ou manifesto proposito
protelatorio do réu.

Prova inequivoca para Carneiro € a plena aptid@ agprova tem para
produzir no espirito do magistrado o juizo de varmosdhanca, capaz de autorizar a

antecipacao da tutela. (CARNEIRO, 1999, p. 22).

O vocabulo inequivoco, por sua vez, possui a sumdpdo da negacdo in e
equivoco, consistente na demonstracdo do que seudee faz com “clareza”,

“exatidao”, “firmeza”, ou o que se vé “evidentefirepreensivel”, “certo”(Placido

e Silva, Vocabulo juridico, v. II, P. 462 apud AMAR, 2001, p. 95)

Enfim, inequivoco traduz a idéia daquilo que nacag#ivida, o que é certo e
exato. (AMARAL, 2001, p. 95)

A prova inequivoca é uma prova que deixa a situatdi@a para o juiz
decidir, deixando o juiz seguro de sua decisaosigese, ndo havendo equivoco e sim uma
certeza de que a situacao € verdadeira.

A verossimilhanca da alegacédo também é outro riégjgiara se antecipar a
tutela. Para Athos Gusmdes Carneiro: “A verossiamffa, em seu conceito juridico-
processual, € mais do que turhus boni iuri% exigivel para o deferimento de medida

cautelar; mas néo é preciso chegar a uma “evidémtigcutivel” (CARNEIRO, 1999, p. 25)

Quando ocaputdo art. 273 do Cédigo de Processo Civil faz exgganencéo a
prova inequivoce verossimilhanca da alegacaexigindo-os para o deferimento
da antecipagdo dos efeitos da tutela, quer signifque o interessado faca a
demonstragéo da probabilidade da versdo apresemagasteriormente, que seja
possivel a sua comprovacao.



77

A verossimilhanca é a probabilidade de determinalégacdo ser real,
possivel, verdadeira. Quanto ao dano irreparaveldeudificil reparacdo, explica Luiz

Guilherme Marinoni:

Ha “irreparabilidade” quando os efeitos do dano s@o reversiveis. Entram ai os
casos de direito ndo patrimonial (direito a imagemr exemplo) e de direito
patrimonial com funcdo ndo patrimonial (somo enhdiro necessario para aliviar
um estado de necessidade causado por um ilicito, g@@®mplo). Ha
irreparabilidade, ainda, no caso de direito patniao que ndo pode ser
efetivamente tutelado através da reparacéo em jgecin

O dano é de “dificil reparacdo” se as condicdem@aicas do réu ndo autorizam
supor que o dano serd efetivamente reparado. “@ dambém é de “dificlil

reparagdo” se dificilmente podera ser individualzaou quantificado com

precisdo.” (MARINONI, 1999, p. 137-138).

Também é importante frisar que, de acordo com Rigardo de Paula

Amaral, “ o fundado receioexigido pela lei ndo é qualquer receio, mas aqtenor,
inquietacdo ou medo de sofrer um dano a integridadgireito material” (2001, p. 104). Para

Carreira Alvim:

O receito que a lei prevé, “traduz a apreensdondéano ainda néo ocorrido, mas
prestes a ocorrer, pelo que deve, para ser fundaloacompanhado de
circunstancias facticas objetivas, a demonstrarajtedta de tutela dara ensejo a
ocorréncia do dano, e que este sera irreparavelebamenos, de dificil reparacédo”
(CPC Reformado, p. 118pudCARNEIRO, 1999, p. 30)

Outro requisito para a concessao da tutela amstgd&ip o abuso de direito
de defesa ou manifesto propdsito protelatério do Be acordo com Julio Ricardo de Paula
Amaral (2001, p. 107), muitos autores dizem quedumrgénero e outro é a espécie, ou seja, 0
abuso de direito de defesa € a espécie e o mangfegbosito protelatorio do réu é o género.
Nesta linha est4, também, Ovidio Baptista da Silva.

Este requisito visa a agilidade, ou seja, a ceddedorocessual, pois quando

0 réu quiser protelar a acdo tomando certas asitpdea 0 processo ficar lento, como uso
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protelatério de recurss havera a possibilidade de antecipar os efeitdstea jurisdicional

pretendida.

A possibilidade de os efeitos serem antecipadosragfio do comportamento
assumido pelo réu, consistente em apresentar dééspida de seriedade, ndo esta
ligada a perigo de dano concreto. Destina-se ta®ste a agilizar o resultado do
processo, pois o direito afirmado pelo autor é s&ril, circunstancia que vem
reforcada pela inconsisténcia dos argumentos adidiz pelo réu em sua empresa.
(BEDAQUE, 2001, p. 325)

Este Ultimo requisito, analisado para se conceddutela antecipada,
corrobora muito com a efetividade processual, gmialmente € visivel, em muitos processos,

o réu sabendo que nao tem como ganhar o procegaade procrastinar o feito.

3.2.2 Direito Comparado

Neste inciso serdo analisadas: a tutela sumari@gms paises como ltalia,
Franca e Alemanha; quais as semelhancas e qudife@sicas entre 0s paises que possuem
este instituto da antecipacao dos efeitos da tutela

José Roberto dos Santos Bedaque explica como e@patao da tutela na
Italia:

os arts. 18@bis e ter, introduzidos na legislacéo italiana pela refortdea 1990,
prevéem formas de tutela suméria no curso do psoc€Eém em comum a
finalidade antecipatoria, ou seja, implicam sati&ta antecipada, embora cada
modalidade tenha requisitos e objetivos especifiesam, também, providéncias
de carater provisorio. (2001, p. 49-50)

O direito italiano vem reformando suas leis paradp 0os processos mais
efetivos, ou seja, efetividade a tutela jurisdieipobtendo a celeridade processual, atendendo

também ao principio da economia processual.

4540 abuso de direitpode revelar-se também no uso protelatério desesiprevistos em lei, quando inanes

seus fundamentos.” (CARNEIRO, 1999, p. 34)
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Tanto no direito italiano como no brasileiro “o0 pumciamento
antecipatorio e interno nao adquirem estabilidadendo impossivel pensar-se na
imutabilidade decorrente da coisa julgada em relagds efeitos por eles produzidos.”
(BEDAQUE, 2001, p. 53)

No direito italiano existe o art. 277 do CPC qukateeser assegurado ao
Collegio a possibilidade de limitar a decisdo a algumasadelas, no caso em que se
reconhece que somente para estas ndo € necessaridterior instrucdo e que a sua pronta
definicdo é de interesse relevante para a parteaquexjuereu. Luiz Guilherme Marinoni

acrescenta:

N&o se trata, evidentemente, de uma tutela antéd@éde cognicdo sumaridMas
ndo se pode negar que a previsdo do art. 277, ramwtipe imediata definicdo dos
pedidos que independem de ulterior instrucéo, @iséenuar a demora patoldgica
do processo de conhecimento, estando intimamemsteciada aos fins que sao
buscados pelas tutelas sumarias e pelas tutelasrdtenacao parcial. (2002, p.
142)

No direito aleméo e no direito francés é um pouiferente, diverso do direito

brasileiro.

Existe diferenca substancial entre as solucdestgquzo aspecto estrutural, pois
naqueles paises somente existe uma modalidadeogenpntos antecipatorios.
Nao h4 nitida separacéo entre tutela caladtasensude um lado, e tutela sumaria
ndo cautela, de outro. A estrutura dos provimentagelares naqueles paises é
mais flexivel que no Brasil e na Italia, pois oefeécia do provimento nédo esta
subordinada a um prazo predeterminado pelo legislgtbdendo o juiz fixa-lo,
mas o pedido da parte contraria (ZPO, 8 926), ewgehrda certa independéncia
em relacdo ao provimento principal, cuja ausénda faz com que cesse
automaticamente sua eficacia. (BEDAQUE, 2001, p. 55

No Brasil, a tutela antecipatdria tem carater @onwo, de acordo com o
enunciado do art. 273, 8 5° do CPC, independentemée ser ou ndo concedida a
antecipacdo da tutela no processo, até o finahjoémto; e assim, com o julgamento, cessa a

provisoriedade, ja que este sim possui contornatefieitividade. (AMARAL, 2001, p.88)
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Nos paises daommon lawtambém existe a preocupacdo com a efetividade
e celeridade processual. Nesses paises exigteriacutory injunctionque € uma modalidade
de tutela cautelar, concedida no inicio do proceastes dgerpetual injunction que tem
plena atividade cognitiva e integra a sentenca égtan Tem natureza provisoria, visando a
preservar determinado estado de coisas, afastaatss drreparaveis causados pela demora
do procedimento. Sua origem é a jurisdicdo de enid

Esta funcdo antecipatoria daterlocutory injunctioné bem semelhante a
nossa antecipacéo da tutela, tendo também, caré&ezntivo e sendo requerida sempre por
causa da insuficiéncia do procedimento ordinario cdgnicdo plena, para alcancar a

efetividade e a eficiéncia da tutela jurisdicional.

3.2.3 Efetividade da tutela antecipada

Como disse Luiz Guilherme Marinori:

Uma vez que o Estado é obrigado a prestar a daviella jurisdicional, entendida
esta como a tutela apta a tornar efetivo o direitierial, todos tém direito a
adequada tutela jurisdicional. O jurisdicionado méim apenas direito a resposta
jurisdicional, mas sim direito a tutela jurisdicadrefetiva. (1999, p.112)

Esta ultima parte da citagcdo mostra bem que, atéfsthdo ter a obrigacao
de prestar a devida tutela jurisdicional, esta tpra ser efetiva, sendo muitas vezes esta

prestacéo, dependendo do prazo que demorou, nadigatar para o requerente.

E de se concluir, assim, que a busca da efetividaderocesso é necessidade que
advém do direito constitucional a adequada tuteliadicional, indissociavelmente
ligado aoduo process of lawe insito no principio da inafastabilidade, que é
garantido pelo principio da separagdo dos poderegue constitui principio
imanente ao préprio Estado de Direito, aparecendwoccontrapartida a proibigédo
da autotutela privada, ou ao dever que o Estadmgés quando chamou a si o

¢ Eqliidade é o que se funda na circunstancia es$pkrieada caso concreto, concernente ao que ftar gus
razoavel; a equidade acompanha a lei e jamais g&deontra ela. (De Placido e Silwocabulario Juridico
152 Ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998)
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monopolio da jurisdicdo. A tutela antecipatériartpoto, nada mais é do que
instrumento necessario para a realizagdo de umitodireonstitucional.
(MARINONI, 1999, p.121)

A tutela antecipada esta intimamente ligada comiripio constitucional
da inafastabilidade jurisdicional, pois este ppiwiassegura aos cidaddos uma tutela
jurisdicional adequada, justa e efetiva e a andé®ép da tutela veio para que esses adjetivos
da tutela jurisdicional fossem cumpridos.

De acordo com Claudio Cintra Zarif, ndo basta agse@ acesso a justica,
com todos 0s meios e recursos inerentes a el@osgenpuder garantir um resultado que dé ao
titular tudo aquilo que teria se ndo precisasseteposto o processo. (FUX, NERY JR. e
WAMBIER, 2006, p. 143)

A tutela antecipada € um meio para que o titulaumi@ acdo tenha seus
direitos garantidos, bem como, o direito ao ac@sgestica justa, adequada e efetiva, dando
assim, ao cidadao, a garantia de um direito cocsgtital.

Neste capitulo ficou comprovado que o principio ed@ntualidade e o
instituto da antecipacgao da tutela, se forem enapl@gno processo judicial de forma correta,
amenizam e chegam até a sanar a morosidade, toaaengrocesso, além da celeridade, a
efetividade processual e, deste modo fazendo valtarengca na justica, assegurando 0s
direitos fundamentais dos cidadéos que estao gadmwanta Constituicao Federal.

A seguir serdo analisados casos concretos em quve ladfalta de aplicagéao
correta do principio da eventualidade e do ingtittd antecipacdo dos efeitos da tutela,

causando assim, a morosidade e a falta de efalwvipara os processos judiciais.
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IV — ANALISE DE CASOS CONCRETOS

Neste capitulo serdo analisados casos concretogjuamse deixaram
abandonados os direitos dos cidadaos de obtertdddegma prestacao jurisdicional efetiva e
célere; em que nado foram usados meios para quéssempr a morosidade e a falta de
efetividade.

Os dados constantes neste capitulo sdo merameamtgplficativos, e foram
usados apenas para comprovar o que foi fundamemtesi® trabalho, ou seja, que os
processos judiciais estdo cada vez mais morososeggividade e deixando de assegurar,
assim, os direitos dos cidadaos, que estdo naiCoged Federal.

Sera analisado, em cada caso, onde estdo os pesblpme causam essa
lentiddo processual e, como e quando deveriam rapregados meios para solucionar a
morosidade e efetividade processual.

Com as reformas atuais, vém se buscando muitossnpoa que a
prestacao jurisdicional desempenhe o papel gamatd cidaddos na Constituicdo Federal de
1988, mas muitas vezes, com a falta de preparfuties, dos cartorarios e de estrutura fisica
e material, ou seja, falta de estrutura do judmjaesses meios amenizadores ndo sao
empregados. Serdo analisados nos casos concret@sin@pio da eventualidade, da
efetividade, da celeridade e a antecipacao domefda tutela.

Em um processo distribuido na Justica Federal dgatwmba, cuja acdo era
para concessao de aposentadoria por tempo decseesia foi distribuida em 05.11. 97, a
sentenca foi concedida em 20.02.03, reconhecerdieibo do autor e, como foi requerido
pelos patronos, antecipou parcialmente os efeidotutdla; o processo foi para o Tribunal
Regional da 32 Regido e foi julgado em 20.07.05icoando a decisao do juiz de 1° grau e

retornou para ser executada sentenca em 04.08.06.
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Este processo demorou quase seis anos para tengz®@m primeiro grau,
isto porgue o autor fazia jus a antecipacdo ddatuEntdo, a demora no processo poderia
causar dano irreparavel ou de dificil reparacawigtude do carater alimentar deste beneficio

(como foi dito na sentenca abaixo).

97.0805967-6 . FRANCISCO LIMA DE MELO (PROC LUIS ZER FARIAS
DE OLIVEIRA E PROC CLAUDIO DE SOUSA LEITE E PROC ®RIELA
BENEZ TOZZI) X INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS
(PROC ELIANE MENDONCA CRIVELINI)
TOPICO FINAL DA R. SENTENCA Por todo o exposto, J&Q PROCEDENTE
O PEDIDO, para condenar o INSTITUTO NACIONAL DO SEBO SOCIAL -
INSS a implantar em favor de FRANCISCO LIMA DE MELldbeneficio de que
tratam os artigos 52 e 53, inciso I, da Lei n.28/21, com termo inicial na data da
entrada do requerimento administrativo, uma vezajaetor implementou o tempo
exigido em lei para a concessdo, beneficio que sal@ulado com base nos
critérios previstos na legislacdo que vigorava mda dda implementacdo das
condi¢Bes, e declaro extinto o processo,com julgéoneée mérito.Considero
haver prova documental inequivoca, conducente a wessimilhanca da
alegacdo (CPC, art. 273, caput). Ademais, esta catarizado o receio de dano
de dificil reparacao, em virtude de carater alimerdr do beneficio. Com efeito,
em se tratando de beneficios que tutelam a vida au salde do segurado -
direitos infungiveis -, a tutela imediata se faz rmessaria ndo s6 em virtude do
carater alimentar do beneficio e sua presumida preéncia, mas também em
homenagem ao principio da efetividade da prestacgorisdicional. (publicacédo
do dia 20.02.03, processo que tramitou pela 12 Yedaral da comarca de
Aracatuba)

Assim, como estda fundamentada na sentenca de mingriau, a
antecipacdo da tutela foi concedida, pois estavactaizado o receio de dano de dificil
reparacdo em virtude do carater alimentar e tambémhomenagem ao principio da
efetividade da prestacéao jurisdicional.

O problema, neste caso, esta no tempo processuab (& analisado neste
trabalho, o tempo processual é fundamental em wrepso, e 0 tempo para se conceder a
prestacdo jurisdicional pretendida foi muito extenfglhando com relacdo ao principio da
celeridade e da efetividade que priva pela conagédr dos atos. Falhou também quanto a
antecipacao dos efeitos da tutela, pois esta padeguerida a qualquer momento, desde que

for requerida e ndo somente concedida na sentenca.
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Quando concederam a antecipacao parcial doo®fdt tutela, relataram
que um dos “porqués” desta concessao foi quanfet&idade, mas conforme analisamos,
um processo que demora seis anos para concedeéecpanao dos efeitos da tutela ndo é
efetivo e nem se tornou efetivo apds a concessatedma, pois apenas tentaram amortizar a
morosidade processual que neste processo ja feiatada.

Quanto aos requisitos da tutela antecipada, em rgoegso em que a
antecipacéao foi concedida para ndo causar damaréeel ou de dificil reparacdo quanto ao
carater alimentar, esses requisitos ja cairameraa,tpois com a demora de seis anos para
conceder a antecipacéo dos efeitos parciais datetses ja foram causados.

A falta de efetividade e celeridade processual sg@agravou mais porque
concederam a antecipacao da tutela, a qual faepla no inicio do processo, porque se néo
tivessem antecipado a tutela, o autor so iria celbeneficio em 2006 quando o processo
voltou do tribunal.

Também, exemplifica a ineficiéncia e a falta deutstacdo do judiciario,
gue para julgar um processo demorou nove anosmAssjudiciario deve se modernizar e
qualificar mais os operadores do direito, commjadlatado neste trabalho.

O processo que seré analisado agora é uma acacopaessao de beneficio
assistencial, ou seja, auxilio cidaddo por doeSéa. beneficios concedidos pelo INSS para
pessoas que néo tém contribuicdo em carteira, gegs0entes que estdo com problemas de
saude que as impedem de trabalhar.

A autora entrou com esta acdo em T89&ste processo foi julgado
parcialmente procedente, concedendo o beneficttatiada pericia e ndo da data da citagédo
do INSS. Em primeiro grau nao foi concedido tutatdecipada, a qual foi requerida nas

alegacodes finais. A autora recorreu da deciséaideejpo grau e o processo foi para o TRF

4" Processo n. 1416/98, tramitando pela 32 vara ghawa de Penapolis- SP.
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da 32 Regido, sendo distribuido neste tribunal 8M8X01; em 18.09.01 a segunda turma
desse tribunal deu provimento ao recurso; em 1®118. INSS embargou a decisdo da
segunda turma do TRF da 32 regido; em 05.02.0Zbanal rejeitou os embargos de

declaracao requerido pelo INSS; em 25.11.02 o IK&Sum recurso extraordinario para o

Supremo Tribunal Federal (S.T.F.), este ndo foiiadme em 09.08.04 o INSS agravou da
decisédo do STF e atualmente o julgamento foi ndargara o dia 08.05.07.

Esta clara a protelacdo do feito pelo requerido celacdo aos recursos
interpostos. Foram interpostos muitos recursos,astods decisbes foram tambéem
acompanhadas de recursos. Houve o ferimento acipionda efetividade e celeridade, pois
de acordo com estes, 0s atos processuais devesucseto e efetivo, podendo ser realizado,
se necessario; se nao for necessario, o ato n&osdevealizado e, 0 ato protelatorio € um ato
nNao necessario ao processo, somente sendo reghaealprotela-lo, ou seja, fazer o processo
demorar, pois a parte que usa deste artificio gabendo tem direito a pretensao requerida e
assim manipula o tempo do processo para se benefici

Este processo tramita desde 1998, sendo um propasaoconcessao de
beneficio assistencial. Portanto, a pessoa es&ssitando deste beneficio, ndo tendo outra
fonte de renda para se manter e, de acordo chmi 8.742/92, este beneficio é para as
pessoas carentes e com problemas de salde. Deadbe anautora ndo esta tendo o direito a
dignidade assegurada pela Constituicdo Federal;emoh neste caso estd ferindo
principalmente ao principio da dignidade da peshomana e, em consequéncia, a
Constituicao Federal.

Foi requerida antecipacao da tutela ao tribunal0O2m97.04, mas néao foi
concedido o beneficio, este com carater alimeptadendo causar danos irreparaveis ou de
dificil reparacdo a autora, se ja ndo os causoderioser concedida antecipacdo da tutela

pelo caréater protelatorio do requerido, mas tambhé@mfoi. Desta forma, este processo que
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esta sendo analisado fere também o instituto ééatahtecipada, pois um beneficio de carater
assistencial é também de carater alimentar e mydegrande escala ou em sua maioria, se
nao for concedida a antecipacao parcial dos efdioitela, causar dano irreparavel ou de
dificil reparacéo, requisitos esses para concaets@atela antecipada.

Em um processo para concessao do beneficio prewdiende penséo por
morte®, a requerente pleiteou o diretamente no judiciasem antes té-lo pleiteado
administrativamente (entendimento pacifico); masadordo com a deciséo proferida, o juiz
relatou que o beneficio deveria ser primeirametgée@ado administrativamente no INSS

para que depois, se ndo houvesse éxito, fossegueijudiciariamente.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — RURICOLA — PRELIMINARDE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR — CHEFIA DE UNIDADE FAMIAR —
FILIACAO — CARENCIA — PROVA TESTEMUNHAL — TERMO INCIAL DO
BENEFICIO - APLICABILIDADE DO ARTIGO 201, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
HONORARIOS PERICIAIS — I. Verificado por pericia@w segurado apresenta
incapacidade total e permanente para o traballleenphidos os demais requisitos
legais, é de rigor a manutengdo da concesséo dargpdoria por invalidez. Il. A
falta de pedido administrativo ndo impede o acassBoder Judiciario (Sumula 09
desta Corte)lll. A Constituicdo Federal de 1988 equiparou home mulher
atribuindo a ambos a chefia da unidade familiatigar226, § 5° da Constituicdo
Federal). IV. Tratando-se de ruricola, a auséneifilidcdo e a consequente falta de
recursos a Previdéncia Social ndo impedem a corapéovdo tempo de servico. V.
A prova exclusivamente testemunhal € suficiente@rdprovacédo da qualidade de
ruricola. Precedentes da Turma. VI. O termo a qudeheficio corresponde a
partir da data do laudo pericial. VII. Ap6s a prégagdo da Constituicdo Federal
de 1988 ¢é inadmissivel beneficio de valor infermo salario minimo —
aplicabilidade imediata. Entendimento do Plenagstel Tribunal. VIIl. Honoréarios
advocaticios fixados em 15% sobre o montante dales@mtao, ndo incidindo,
sobre as prestacdes vincendas. IX. Salarios peridevem ser mantidos em 03
salarios minimos estabelecido com moderagdo narsgnt quo (Lei 6.032/74). X.
Preliminar rejeitada. Apelacéo parcialmente pradidas grifos ndo s&o originais).
(TRF 32 R — AC 92.03.04658-5 — 12 T — Rel. Juiz&RtwbHaddad — DJU 06.02.96)

Diante desta decisdo, a autora recorreu e o pmdesgara o TRF 32

Regido, 4 foi julgado em 20.03.07, e o acordatridanal decidiu pela anulacdo da sentenca.

JULGADO RECURSO/ACAO (DECISAO: A Sétima Turma, powioria, deu
provimento a apelacéo da parte autora para aniasantenca, nos termos do voto

“8 Tramita pela 22 vara federal da comarca de Arheatu
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do Relator, com quem votou o Juiz Convocado RODREACHARIAS, vencida
a Des. Federal LEIDE POLO que lhe negava provim@héwvrar4 o acérddo o
Relator.q) (RELATOR P/ACORDAOQ: DES.FED. WALTER DOVAARAL) (EM
05.03.2007 ) (processo 2003.61.07.004069-4, TRFegfo, sétima turma)

De acordo com o nosso trabalho, observa-se o gesprdos operadores do
direito, pois se o0 processo fosse analisado comaca de acordo com o0 entendimento
pacificado nos tribunais, poderia ter tomado outrao e assim ja estar resolvido, cumprindo
com sua funcao de efetividade e celeridade proakssas, como se V&, 0 processo vai voltar
para a vara de origem e comecar tudo de novo.

Isso fere os principios da efetividade e celeridadés os atos processuais
nao foram realizados de forma abreviada e efeprgudicando a celeridade e a efetividade
processual, pois, se observados estes principsogperadores do direito devem observar o
entendimento pacificado de seus superiores, pararean uma decisao certa, ndo adiantando
nada toma-la contraria ao entendimento dos trilsyisai quem vai julgar o recurso, feito para
decisdo de primeiro grau, € o tribunal de segumdo. dsto s6 causa a morosidade processual,
pois a decisdo no tribunal vai ser modificada, derdo com o que esta pacificado nos
tribunais, e o processo vai ser anulado e voltara primeira instancia, para comecar tudo de
novo.

No caso em tela, a efetividade ndo estd sendocaldanpois a autora tem
gue depender de ajuda de filhos e vizinhos a esjgedecisdo do processo para concessao da
pensdo por morte do marido. Vé-se também que estioderindo o principio da dignidade
da pessoa humana, pois uma pessoa que tem dimegegurados pela constituicdo esta na
miséria, a espera de uma pensao, ou seja, edtadnta sem dignidade.

Finalmente, em uma Ac¢do Ordinaria de Nulidade decdéttimento
Administrativo c.c. Indenizacgéo contra o Banco @ardo Brasil, distribuida em 1989 na

qgual, pelo fato do autor ter sido processado pelmecdo “colarinho branco”, o Banco

¥ Processo n. 1.999.61.00.002362-8 que tramitaldelara da justica federal de S&o Paulo.
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Central, ja no inicio deste processo, restringerémito do autor sem saber se 0 mesmo era
culpado ou inocente e anos depois o autor foi alokpldesta condenacdo. Desta forma, a
restricéo foi feita indevidamente.

O autor deste processo € agricultor e precisavaréldito bancario para
investir na lavoura; com a restricdo do créditoop@anco Central e em conseqiéncia em
todos os outros bancos do Brasil, 0 mesmo ficoardparado; desta forma, entrou com esse
pedido na justica para anular o procedimento adtnativo que foi a restricdo do crédito em
todos os bancos e a indenizagdo por esses anasaqueode plantar a sua lavoura como
plantava anteriormente, pois para isso precisaaétito.

A acao foi proposta, sem que houvesse contest&iiiudo, requereu o
réeu e lhe foram deferidas algumas provas, dentrg, @ juntada de certidées. O réu foi
regularmente intimado para apresentar essas @st&l6do o fez; os autos foram enviados ao
arquivo sem gue houvesse decisdo terminativa ¢y feiediante diversos requerimentos do
autor, os autos foram varias vezes desarquivadaie ejovo, voltavam ao arquivo sem
nenhuma decisdo. A fase instrutdria do feito nda@docluida, pois ndo foram realizadas as
provas deferidas ao requerido. Em 21.11.04 foi eeda pelo autor que se proferisse
sentenca.

Em 2006 houve um despacho pedindo ao Banco Ceqimlfornecesse
endereco de alguns Bancos e testemunhas que sgramam na cidade de Aracatuba para
serem ouvidas; e de |4 para ca ndo houve maisigecis

E um caso tipico de morosidade processual causslddgita de estrutura
do judiciario e dos operadores do direito, poisr@ram graves erros, cComo arquivar um
processo sem motivo algum e o processo ficar pafme o requerido ndo se manifestou.

Isto mostra a falta de impulso oficial da parte jddiciario, pois os atos devem ser
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impulsionados para que o processo caminhe de fefitaz e célere, assegurando o direito
das partes que estdo em conflito.

Houve a falta de observacédo e uso do principioveéatealidade, os atos
processuais nao foram eficazes no tocante a sug@durassim, como a inicial, em que
contende o pedido e a producado de provas a seralisaglas no decorrer do processo, com
relacdo ao requerido, ndo havendo nem contestacao.

Feriu ao principio de acesso a justica, que € aszeg pela Constituicdo
Federal aos cidad&os brasileiros, pois a justic@dessada para solucionar uma pretensao
resistida e até 0 momento nao solucionou; os atoEepsuais estdo caminhando lentamente,
indo mais além, ferindo o principio do acesso &igasjusta. Com essa morosidade
processual, a justica justa vai se desintegrariba@do cada vez mais injusta.

O principio da eventualidade, da efetividade, darcade e a antecipacéo
dos efeitos da tutela vieram como meios para assegm processo célere e eficaz, garantido
pelo principio da inafastabilidade da justica jusgae € um direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal e que estd sendo desutledE esta desobediéncia lesa o cidadéao
gue, possui este direito ndo garantido.

Os casos analisados feriram o principio da evdadadd, celeridade e
efetividade e o instituto da antecipacdo dos efetta tutela, pois sdo processos lentos e
ineficazes nos quais, se fossem empregados osv#s acima analisados, ndo estariam
nesta calamidade, neste caos.

Mediante esta analise da teoria com a praticay fiendamentado que nossa
justica precisa de uma reforma geral, comecanda psetrutura do poder judiciario e
terminando em nossas leis.

Finalizando, enquanto as reformas nao séo feitafordea a resolver os

problemas do judiciario, deve-se tentar resolveraosidade processual com 0s meios que o
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judiciario nos da para que a prestacao jurisditise@ prestada de forma efetiva e célere.
Toda reforma, com relacéo a justica, tem a findikdde melhorar a morosidade processual.

Falta, as vezes, boa vontade dos operadores dto @ine reformula-las e emprega-la.
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CONCLUSAO

Concluiu-se neste trabalho que o direito fundantelus cidadaos, por meio
do principio da inafastabilidade do controle jugzhal (CF, art. 5°, XXXV), esta sendo
lesado, pois o poder judiciario esta cada vez tesitd, ndo garantindo a efetividade e a
celeridade processual.

O tempo processual esta se estendendo e os cidqgdosecessitam desta
prestacao jurisdicional estdo descrentes na justc@retando uma grande desordem no pais,
pois a descrenca no poder judiciario gera a autgdeb agir com as proprias maos.

Constatou-se a necessidade de uma reforma nogudicia estdo surgindo
meios para amenizar ou até cessar esta morosidede ficaram demonstrados que esses
meios ndo estdo sendo bem empregados, ficandacesgmmoroso e ineficaz e os cidadaos
sem um resultado justo para as suas pretensosda&si

Relacionando cada capitulo, no primeiro, no qualrétatado os direitos
fundamentais como garantia dos cidadaos, ou seggarar uma prestacao jurisdicional
adequada, tempestiva e efetiva a populacdo brasifeiou fundamentado que a Constituicao
Federal assegura esse direito a uma tutela adegeatzestiva e efetiva, mas na pratica esse
direito esta sendo lesado.

Foi analisada também a Emenda Constitucional 48(@5veio assegurar
um processo justo, que caminhe no menor prazondpotgossivel, com numero de juizes
compativeis com o numero de demandas de cada canmasta veio para amenizar a
morosidade processual, como comec¢o de uma refonas,da mesma forma ndo esta sendo

cumprida.
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Com o descumprimento das normas acima, ficou fuedéado o ferimento
ao principio da dignidade da pessoa humana, paisactalta de seguranca do judiciario, os
cidadaos tém sua dignidade ferida, ndo tendo soleigésuas pretensoes resistidas.

Em consequiéncia, os cidaddos ndo podem exerceeitodie cidadania,
pois sempre que um desses direitos € ferido, al&stao consegue solucionar a questdo ou
se consegue o tempo para soluciona-la, ele é mxiiémso, ndo tendo mais eficacia quando o
direito a cidadania é resolvido.

No segundo capitulo, foram analisadas as razfesistade efetividade do
direito: primeiramente foi demonstrado o caos ddicjario, no qual o tempo € o maior
inimigo dos cidadaos, causando a falta de efetidaa inadequacéo processual.

Fundamentou-se, neste capitulo, como devem seilgPpeDCESSUAIS € em
que parte dos atos processuais esta havendo aidaol®®, portanto, a falta de efetividade.
Desta forma, foi necessario analisar os atos psaeés em si, as classificacdes dos atos
processuais, quanto as formas, ao tempo e a aagsib dos seus prazos.

Foram analisados também: o procedimento, os cstéue determinam o
tipo de procedimento, o procedimento sumario e acemimento ordinério; a forma de
fundamentar os procedimentos que existem, e coawdavem ser usados para melhora na
efetividade processual, ficando demonstrado queunsg vezes eles ndo sao bem
empregados, trazendo esta falta de adequacgaoadeletsddo processual.

Alguns meios para amenizar a crise no judiciarrarforelacionados como
forma de demonstrar que existem ferramentas pdtigoar ou tentar solucionar essa
morosidade, como: o principio da eventualidade tosuprincipios constitucionais, em
especial o principio da razoabilidade, instruméadale, finalidade, efetividade e celeridade,

antecipacao da tutela, juizados especiais e finodamentado que algumas vezes eles nao
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sdo bem empregados pelos operadores do direiti fdesa, ndo solucionam a morosidade
e em conseqiéncia hé ineficacia do judiciario.

No terceiro capitulo foram abordados o principio edentualidade e a
antecipacao dos efeitos da tutela como meios eficpara combater a morosidade processual.
Primeiramente foi analisado o principio da eveidaale como parte do principio de acesso a
justica; depois foram abordados os poderes e dewdpejuiz, tOpico importante neste
trabalho, para mostrar o que ele deve ou tem pegena fazer e ndo faz, causando assim a
morosidade processual.

O principio da eventualidade e outros principiogdos acima, também
foram abordados em todas as fases processuaisanfenttndo como nessas fases 0s
principios devem ser empregados e como o0s opemdiralireito o empregam, ficando
demonstrada a falta de observacdo destes principgogases processuais em que foram
analisados sédo: pedido, causa de pedir, respostaudaéplica, especificacdo de provas e
saneamento, ficando comprovado que os operadordisaito ndo empregam estes principios
de forma adequada e assim cooperam para a moredackssual.

Outro meio eficaz, fundamentado neste trabalh@ pambater a lentidao
processual € o instituto da antecipagdo da tutetaas seus requisitos e sua efetividade. Foi
analisado em poucas paginas, somente para denromstraste instituto € meio eficaz para
combater a morosidade e a ineficacia processual.

Finalizando, foram analisados o0s casos concretasiocdorma de
fundamentar o que foi explanado no trabalho. Fidemmonstrado que o principio da
eventualidade, da efetividade, da celeridade etecipacdo dos efeitos da tutela ndo séo
empregados como meios para solucionar a morosejatste modo, 0s processos continuam

lentos e sem efetividade.
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Ficou explicitado neste trabalho que o direito ameéntal garantido pela
Constituicdo Federal aos cidadaos, a uma presjag&dicional justa, célere, adequada e
efetiva, ndo esta sendo cumprindo, pois 0 mesndosesido lesado. Desta forma, os cidadaos
estdo descontentes com o poder judiciario, posnaoda nos julgamentos dos processos esta
fazendo com que ele figue sem efetividade.

Ficou demonstrado que existe crise no judiciargue existem meios para
soluciona-la ou ameniza-la, mas esses meios ndo sshdo empregados para combater a
morosidade processual, o principal problema dae.cr®onstatou-se que o principio da
eventualidade e a antecipacéo da tutela sdo marassp combater essa crise e foi abordado
como esses meios devem ser empregados no prooessoa realidade ndo o séo.

A reforma precisa ser urgente, para que o podecigum possa readquirir
sua credibilidade e os cidaddos possam ter os dieeitos garantidos através de uma
prestacao jurisdicional justa, célere, adequadate/@ como esta assegurada na Constituicao

Federal.
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