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1. INTRODUCAO

Em analise ao processo histérico, pode-se verificar a obstrugdo no
acesso dos negros aos bens sociais e como consequéncia deste fato, o cerceamento
dos direitos dos mesmos a educacao superior.

Dificil, portanto, € dizer qual a verdadeira intencdo das pessoas, mas,
certamente, poucos sd0 0s seres humanos que nao desejam viver em um mundo mais
justo e igual que o atual. Nesse aspecto, se for perguntado do pior criminoso ao mais
honesto dos homens, ter-se-ia, indiscutivelmente uma resposta em sentido afirmativo
guase que unanime, no sentido de desejar um mundo igualitario.

Mas por que a maioria das pessoas age de forma a contrariar essa
intencdo majoritaria? Poder-se-a arriscar dizer que esse sentimento universal de bem
comum, apesar de presente em quase todos 0s seres racionais do planeta terra, exerce
ainda menor influéncia nos atos da vida cotidiana do que o sentimento individualista,
caracteristica marcante do mundo capitalista em que nos encontramos. O resultado
pratico imediatista do ato individual sempre se sobrepfe ao resultado a longo prazo,
porém eficaz, do ato coletivista.

Hoje, temos em evidéncia a questao do racismo, do preconceito e da
discriminac&o, e com isso, a questdo das cotas no Brasil. E consenso geral de que
vivemos em um pais de desigualdades, onde preconceito, discriminagdo e o racismo
estdo, ha muito, incutidos no cerne das relacdes interpessoais patrias. No entanto,
guando se fala em reparacao pelos mais de 300 anos de escravidao, injdria, opressao e

discriminacdo, ou em tentativas de inclusdo social do negro, o sentimento egoista



individual e o0 medo de ter que ceder quaisquer direitos em favor de uma parcela
oprimida da populacéo, falam mais alto.

A histéria mostra que a mesma situacdo ja ocorreu na maioria dos
paises do mundo. Por isso soa tdo mal, em uma avaliagcdo superficial, qualquer
proposta de acdo afirmativa ou concessdo de cotas para negros terem acesso ao
Ensino Superior. Essa é a luta que deve ser travada diariamente contra o individualismo
egoista e em prol de uma sociedade mais justa.

Entretanto, antes de prosseguir nesse tema anteriormente abordado,
cabe algumas consideracdes acerca da nomenclatura “negros” e “afro-descendentes”.
Segundo o IBGE?, os negros no Brasil séo todos aqueles que se autoclassificam como
descendentes de africanos; ja os afro-descendentes podem ser negros, descendentes
exclusivamente de africanos, ou mesticos, como 0s mulatos e os cafuzos.

Tem-se consciéncia de que o maior problema a ser enfrentado no
combate a discriminagdo racial no Brasil esta no formato covarde como ela aqui se
apresenta (ou se esconde). O direito a igualdade é amplamente protegido na
Constituicdo da Republica em varios de seus dispositivos (art. 39, incisos: | e IV, art. 4°,
incisos: Il e VIII, art. 5° e outros) o que ndo garante, no entanto, a tdo sonhada justica
social almejada por alguns poucos constituintes e pela maior parte do povo brasileiro.

A igualdade de acesso aos bens produzidos socialmente € somente
garantida no plano juridico, e, portanto, no que se refere ao acesso a educacao néao €
diferente, pois 0 acesso & educacdo assume importancia cada vez maior na sociedade,
este fator deve-se ao éxito social e profissional que esta relacionado a formacao

escolarizada. Significa, assim, que ha uma crenca coletiva no valor social da educacao,

! Informacéo retirada do site do IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 15/06/2007.




e 0s que ndo tém condicbes de ingressar e permanecer no ensino superior se
percebem e s&o percebidos como estando em condicdes de desigualdade?.
Seguindo essa linha, Bernard LAHIRE® propée uma discussdo sobre

desigualdade e afirma:

Para que uma diferenca se torne uma desigualdade, é preciso que todo mundo
(ou pelo menos uma maioria, tanto dos privilegiados como dos lesados),
considere que a privagdo de tal atividade, isto é, o acesso a dado bem cultural
ou servigo constitui uma caréncia, uma deficiéncia ou uma injustica inaceitavel.

A partir do momento que a escola se torna um valor social
compartilhado pela coletividade, e pelo fato de que ela é o meio pelo qual se consegue
assumir profissbes consideradas mais valorizadas, 0 ndo acesso a educacdo é
interpretado em termo de desigualdade no ambiente escolar.*

Para analisar os aspectos das politicas de acesso e permanéncia no
ensino superior implementadas a partir do primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso, iniciado em 1995, merece destaque as questbes relativas ao processo
seletivo instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n°
9.394/96), conhecida como LDB, bem como questdes atinentes ao ingresso, ao

financiamento estudantil e ao mercado de trabalho em mutacéo.’
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No Brasil, o censo da Educacdo Superior tem coletado, anualmente,
uma série de dados do ensino superior no Pais, incluindo cursos de graduacao,
presenciais e a distancia e sua finalidade é fazer um perfil deste nivel educacional. Com
base nesse conjunto de dados, apresentados de maneira detalhada, o censo da
Educacédo Superior oferece aos gestores de politicas educacionais uma visdo das
tendéncias de um nivel de ensino em processo de expansao e diversificacao.

Os ultimos dados consolidados da educacédo superior brasileira, do
censo da Educacdo Superior apontam que em 2005 foram oferecidas 2.435.987 vagas
pelo sistema de educacado superior, 115.566 a mais que no ano anterior (aumento de
5%). Inscreveram-se para disputar essas vagas em 2005, 5.060.956 candidatos, 6.964
a mais que em 2004, representando um acréscimo de 0,14% na demanda por vagas.
Efetivamente, ingressaram na educacéo superior 1.397.281 novos alunos, perfazendo
um total de 4.453.156 matriculados.®

No entanto, as dificuldades enfrentadas por esses jovens nao Ssao
pequenas, pois 0 que ocorre, na pratica, € quase que uma selecdo natural — na
realidade, uma selecéo social -, fazendo com que aqueles que necessitem ingressar em
escolas publicas de nivel superior, em sua maioria, ndo consigam ser aprovados, pois
competem com os filhos das classes médias e altas, que cursaram escolas privadas
caras e de bom nivel e principalmente cursos pré-vestibulares com mensalidades que

os tornam inacessiveis para diversas camadas sociais.’

® Informacdes disponiveis em http://www.inep.gov.br. Acesso em 10/04/2007.
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Com o ingresso em uma IES (publica ou privada), as dificuldades ndo
deixam de existir: os alunos das IES publicas terdo que se dedicar com afinco aos
estudos; agueles que ndo dispdem de sustento familiar necessitam fazer alguns “bicos”,
trabalhar como assistentes de pesquisa ou monitores, arrumar bolsas de estudo ou de
manutencdo ou, no limite, estudar no periodo noturno e ter emprego em jornada
integral. Os estudantes das IES privadas tém, em larga medida, problemas
semelhantes aos seus colegas das instituicBes publicas. Entretanto, com um agravante:
boa parte desses jovens € obrigada a pleitear (e se valer) do financiamento estudantil
para poder pagar as mensalidades.®

No Brasil, as mudancas no ensino superior tém caminhado para um
namero cada vez maior de vagas no ensino privado e para o sucateamento do ensino
publico e nem todos os alunos matriculados nessas instituicbes privadas podem pagar
pelo ensino. Decorrente desse fator tem-se o aumento da procura pelo ensino privado,
que segundo o pesquisador Jodo dos Reis SILVA JR®., da Universidade Federal de S&do
Carlos (UFSCar), se deve a busca pela certificacdo, caracteristica de paises com altos
indices de desemprego. “No entanto, com a educacao a pessoa se torna empregavel,
mas ndo necessariamente empregada”, destaca. Para ele, tem se pensado a reforma
universitaria nos paises subdesenvolvidos a partir de uma subordinacdo da atividade
social e humana a econémica. “A idéia é formar um individuo que resolva todos os seus

problemas usando seus conhecimentos acumulados, mas que nunca indague porque
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agueles problemas emergem. Os individuos tornam-se Uteis, mas alienados, mudos e
acriticos”, afirma.

Porém, no inicio de 2000, o governo anunciou que teria condi¢cdes de
beneficiar 50 mil alunos, no primeiro semestre, e outros 50 mil no segundo semestre,
por meio do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), o que ndo significava que
todas as vagas tivessem que ser preenchidas. O programa se propde a financiar até
70% do valor da mensalidade em cursos que tenham sido credenciados no FIES e que
tenham avaliacdo positiva no MEC.*

Contudo, analistas afirmam que o FIES, assim como o antigo Crédito
Educativo, ndo atende alunos considerados efetivamente mais pobres, uma vez que
estes ndo ddo conta de pagar seus estudos. Também ndo se consegue passar pelo
processo de selecdo inicial do MEC, tendo em vista a exigéncia de fiador para
comprovar renda equivalente a pelo menos duas vezes o valor da mensalidade, bem
como o0 pagamento de parte do empréstimo ao longo do curso. Assim, boa parte dos
pretendentes é desclassificada por ter renda familiar insuficiente, enquanto um outro
percentual tem seus pedidos negados por falta de vagas nas universidades. De
gualquer maneira, 0 estudante sem recursos, hoje no pais tem dois caminhos para
estudar: passa no concorrido vestibular das universidades publicas ou disputa bolsas

nas particulares.™
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Gilberto DIMENSTEIN*?, em sua coluna na Folha de S&o Paulo, vem
defendendo a maior qualificacdo, mediante a realizacdo de cursos e a obtencdo de
diploma, por parte dos jovens, para que possam enfrentar essa dificil situacdo. Escreve
gue, em Sao Paulo, do total de “desocupados”, apenas 3% tem curso superior. “Ou
seja, 97% estdo, mesmo que precariamente, ocupados. Explicavel, de um lado, porque
€ pequena a proporcao dos que fizeram faculdade; de outro, quanto maior a instrucao,
maior a capacidade de se virar na queda pelo emprego”.

Complementando a informacdo acima, o caderno de empregos da
Folha de Sédo Paulo discute, ainda, qual o peso relativo no mercado de trabalho de
diploma obtido em uma faculdade menos tradicional. Aparentemente, as dificuldades
sd0 maiores para os iniciantes: “apesar de ndo determinar o sucesso, 0 nome da
universidade € uma variavel que se revela mais importante no inicio da carreira, quando
o profissional ainda ndo tem como mostrar resultados efetivos”, diz Elaine SAAD®,
diretora da Right — Saad Fellipelli, empresa especializada em Recursos Humanos. O
ideal seria 0 aluno comecar a estagiar ou trabalhar enquanto realiza o seu curso de
graduacdo, pois tal procedimento ameniza as eventuais desvantagens quando o
diploma néo € originario de instituicdes de ensino tradicionais. O recurso utilizado por
muitos jovens € realizar cursos complementares, participar de seminarios internacionais
ou ainda obter titulos pos-graduados em instituicbes conceituadas.

O profissional devera ter como principal objetivo aprender, isto €, ele

precisa aprender a aprender. Nenhuma instituicdo de ensino superior, nenhuma escola

2 DIMENSTEIN, Gilberto. Faculdade para Todos . Folha de Sdo Paulo, 9/10. S&o Paulo.
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ou faculdade, tem condi¢cdes de preparar um profissional acabado para o mercado do
trabalho. Dai a necessidade que os alunos tém de evitar suas matriculas em
estabelecimentos que apregoam pela midia que “preparamos vocé para o mercado de
trabalho™*. Assim, na formacdo do aluno deveria estar presente o bindbmio que o
economista Claudio SALM™ prescreve, qual seja, a ciéncia e o poder. Detalha que a
melhor formacao ou profissionalizagdo que se pode dar aos jovens € a transmissao das
bases da ciéncia e das articulacdes e formagédo do poder em nossa sociedade.

Depara-se, entdo como uma situagao preocupante, pois caso 0 governo
brasileiro ndo invista pesadamente no acesso e na permanéncia na educacao, isto é,
na qualificacdo de sua populacdo jovem, enfrentar-se-a problemas ainda mais sérios
gue os atuais, com a marginalizacdo crescente e continua de grandes contingentes — e
nao existe nada mais nocivo que a desesperanca e 0 desalento para aqueles que
objetivamente n&o terédo qualquer futuro.'®

Em relagcdo ao acesso verifica-se que na LDB (lei n® 9.394/96) ndo se
encontra expressa a palavra vestibular. No entanto, o vestibular ndo desapareceu e
nem vai desaparecer de imediato como mecanismo avaliativo vélido, j& que essa lei
exige processo seletivo para o ingresso no ensino superior. Assim, ao que parece, 0

vestibular tradicional, marcado pelas provas objetivas e discursivas, deixara de ser,

14 CATANI, Afranio Mendes. Acesso e Permanéncia no Ensino Superior: Capacidade s, Competigéo e
Exclusdo Social . In: Politicas Educacionais. O ensino Nacional em questdo. Sdo Paulo: Papirus Editora.
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paulatinamente, o Unico meio de acesso as universidades, uma vez que cada uma
delas podera definir outras formas de selecgéo.’

Criado em 1911, o vestibular tinha como objetivo selecionar candidatos
aptos para o ensino superior. Ele surgiu em um momento em que 0 humero de pessoas
interessadas em fazer curso superior era maior do que o de vagas oferecidas pelas IES.
Nesse sentido, o vestibular cumpre o papel de limitar o acesso. Por isso, 0 processo
seletivo apenas seleciona para as vagas existentes nas IES e, por essa razdo, nao
pode ser responsabilizado pela seletividade social. Ele estaria apenas reproduzindo a
seletividade j& existente na sociedade e na escola basica. Ha quem entenda que é
necessario o fim do vestibular ou seu equivalente por ser ele que intensifica a
discriminacéo social e produz efeitos danosos sobre as escolas e sobre os sistemas de
ensino. Esse tem sido um impasse nos debates educacionais nas Ultimas décadas.*®

Na pratica a LDB apenas reforcou a autonomia das universidades no
tocante as formas de acesso dos concluintes do ensino médio aos cursos superiores.
Com essa autonomia de selecdo, deverd ocorrer a intensificacdo do processo de
diversificagdo dos modelos de selecdo a ser adotados, especialmente nas
universidades e nos centros universitarios, o que, no entanto, ndo parece implicar o fim

da seletividade social.'®
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De acordo com o artigo 44, inciso Il da LDB, os cursos de graduacao
sdo “abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo”. Entdo, para o acesso aos cursos de
graduacdo é preciso ter concluido o ensino médio ou equivalente e que também
sempre havera processo seletivo classificatério definido e executado pelas
universidades. Se o0 processo € classificatério, ndo ha acessibilidade universal ao
ensino superior, respeitando-se o nimero de vagas oferecidas pelas IES.?

A tendéncia em matéria de processo seletivo parece ser a adocao de
modelos mistos, isto é, a combinagéo de diferentes critérios, tais como provas objetivas
e discursivas; a fixacdo de percentuais de vagas para alunos oriundos de escolas
publicas, para professores leigos nos cursos de licenciatura e para outros segmentos
sociais; a utilizagdo do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), combinado com
outros mecanismos de selecdo; o aproveitamento de histéricos escolares da educacao
basica na composicdo dos processos seletivos; a aplicacdo de testes de aptidao
complementares aos exames. Isso significa que haverd maior diversificacdo e
flexibilidade nos processos seletivos, o que certamente trara implicagdes sobre o0 ensino
médio.*

O que se precisa, é construir processos seletivos que contribuam para
essa democratizacédo do acesso e para a melhoria da qualidade de ensino. No entanto,
como vislumbrar essa mudanca quando os principios de igualdade de oportunidade, de

demonstragéo das capacidades e de livre concorréncia sao claramente indicados como
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balizadores para as novas formas de selecéo, conforme explicita o parecer n°® 95/98 do
Conselho Nacional de Educacg&o (CNE)?%

Nos processos seletivos o ideario das aptiddes e capacidades naturais
esta na base da selecdo dos melhores. Prevalecem os critérios naturais de aptiddo, em
detrimento das varidveis ou dos condicionantes socioeconémicos de selecdo. Assim,
mesmo numa sociedade marcada pela heterogeneidade e pela desigualdade, prevalece
a competicdo livre e aberta dos talentos e capacidades.?

A democratizacdo do acesso implica certamente nova fase de
expansdo do ensino superior publico e gratuito no pais. A perspectiva na
democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil ndo podera se efetivar sem
uma ampliacdo dos investimentos da Unido e dos estados na oferta desse nivel de
ensino, bem como sem um aumento dos gastos publicos na educacdo basica e nas
diferentes modalidades de educac&o e ensino.?*

As inovacdes de selecdo ndo tém conseguido alterar o panorama de
seletividade social, uma vez que elas ndo modificam o paradigma de escolha elitizante
existente no pais. A LDB néo trouxe efetivamente nenhuma ruptura com o padréo de
selecédo instituido que privilegia os candidatos com maior capital econémico e cultural.

Continua, desse modo, a selecdo baseada nas aptidées e capacidades naturais, que
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tem assegurado que 0 ensino superior seja destinado a uma elite econdmica e
culturalmente favorecida.?

Reconhece o CNE que “as diferencas se revelam ja no momento da
escolha das carreiras, isto é, na inscricdo para 0 concurso, € nao somente apos a
classificacdo dos candidatos que lograram aprovac&o”®. Em grande parte das IES,
observa-se um processo de maior elitizagdo, dado pela procura de éreas e carreiras de
maior prestigio social, enquanto as carreiras de menor prestigio registram queda no
desempenho de seus ingressantes. De qualquer forma, ha uma compreensao de que “o
ensino superior deve continuar sendo seletivo, isto €, destinado aos mais capazes”,
como afirma o ex-ministro da Educacéo Paulo Renato SOUZA?. Para ele “selecdo néo

pode implicar discriminacdo“?®

, 0 que estard resolvido se 0s processos seletivos
obedecerem ao principio constitucional da igualdade de condi¢cdes para acesso
segundo a capacidade de cada um.

A capacidade de cada um, no entanto, € determinada pela sua
condicédo social o que significa que 0 acesso meritocratico também é desigual.

Em relacdo ao acesso de estudantes negros a educagdo superior, 0
Brasil comecou a instituir as cotas nas Universidades publicas, e no PROUNI consta

gue deve ser contemplada bolsa para negros na proporgcao da populacdo dos Estados

da Federacgao segundo o IBGE.
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Exemplificando, tem-se que para o Estado do Parana foram ofertadas
para o primeiro semestre de 2007 um total de 15.802 bolsas, sendo que deste total séo
4.910 bolsas integrais e 10.892 parciais. Mais precisamente em relacdo a Curitiba, as
bolsas perfazem um total de 2.290, sendo que destas 515 sdo de caréater integral e
1.775 de caréter parcial.®

Originariamente, as ag¢Oes afirmativas foram implementadas pelo
governo dos Estados Unidos da América, a partir de meados do século XX, mormente
com a promulgacdo das leis dos direitos civis (1964), e atingiram seu &pice apos
intensa pressdo dos grupos organizados da sociedade civil, especialmente o0s
denominados “movimentos negros”, na luta pelos direitos civis dos afro-americanos. Em
funcdo das continuadas reivindicagdes e concernentes ao principio moral fundamental
da ndo-discriminacdo, os argumentos juridicos combinados com o movimento social
foram capazes de efetuar mudancas nas leis e em algumas atitudes.

Sinteticamente explicando, entende-se por agédo afirmativa como uma
forma de acesso a Universidade por grupos tradicionalmente excluidos, acfes estas
gue buscam favorecer determinados grupos que tiveram suas oportunidades de acesso
a recursos e bens da sociedade negadas ou minimizadas ao longo da histéria.

Portanto, o assunto abordado busca a reserva de vagas para negros
nas universidades, vez que se depara com uma relacao desigual de for¢cas. Embasando
e justificando a pesquisa sobre o assunto serdo utilizados instrumentos que servirao
como suporte a fim de investigar a percepcao existente sobre o sistema de cotas.

Paralelamente, cabe enfatizar a andlise histérica dessa problematica, visando observar

2 Informag®es retiradas do site do PROUNI. Disponivel em: http://www.prouni-
inscricao.mec.gov.br/prouni/estatistica. Acesso em 20/05/2007.




se o0 decurso do tempo trouxe beneficios em respeito aos direitos dos negros a
educacdo ou se tudo ndo passa de mera ilusdo defendida por uma sociedade
contemporanea recalcada e cheia de preconceitos.

A educacdo € um processo vital de desenvolvimento e formacédo da
personalidade. E atividade criadora e abrange o homem em todos 0s seus aspectos.
Comeca na familia, continua na escola e se prolonga por toda a existéncia humana. A
Educacédo, também é o processo pelo qual uma pessoa ou grupos de pessoas
adquirem conhecimentos gerais, cientificos, artisticos, técnicos ou especializados, com
0 objetivo de desenvolver sua capacidade ou aptiddes. Além de conhecimentos, a
pessoa adquire também, pela educacéo, certos habitos e atitudes.

O objetivo primordial da educacédo é dotar o homem de instrumentos
culturais capazes de impulsionar as transformacdes materiais e espirituais exigidas pela
dindmica da sociedade. A educacdo aumenta o poder do homem sobre a natureza e,
ao mesmo tempo, busca conforma-lo aos objetivos de progresso e equilibrio social da
coletividade a que pertence. Por tais argumentos €, que, sem sombra de davida, diz-se
gue a educacao € um processo revolucionario, e, portanto, deve ser de acesso a todos.

Nesse sentido, surge a questdo: qual a contribuicdo do sistema de
cotas para 0 acesso e a permanéncia da populacdo negra na educacao superior? Em
decorréncia desse questionamento e das multiplas transformacdes ocorridas na
sociedade contemporanea, que se utilizam de instrumentos para promover a circulacio
da rigueza e exigiram uma mudangca na formacdo profissional é que se torna
indispensavel realizar uma decomposi¢cdo minuciosa desses modelos sociais, politicos

e juridicos/estatais, refletidos na dimensao privada das relagfes entre sujeitos.



Uma analise historica desde o Estado Liberal, passando pelo
intervencionismo estatal até chegar a sua nova conforma¢do dada pela Constituicao
Federal e pela recente reserva de vagas para negros nas universidades e sua
polemizacdo, leva-se a verificar 0 seu atrelamento a uma concessao
educacional/econdmica e social vigente.

Prima-se por abordar a necessidade da institucionalizacdo de cotas
para garantir o acesso de certos grupos ao ensino superior transcendente a
probleméatica criada pela limitacdo de vagas nas instituicbes publicas e também pelas
dificuldades financeiras que assolam determinadas pessoas para o pagamento do
ensino superior em instituicdes particulares.

A analise de toda questdo dos negros a ser exposta terd seu inicio pela
caracterizacdo do grupo social que normalmente ndo tem acesso ao ensino superior,
estes que sao considerados diferentes pelo convencionalismo social. Inicialmente
guestiona-se se esses grupos sdo mesmo considerados os desiguais e de qual
parametro utilizado parte-se para assim considera-los. Portanto, é preciso identificar,
inicialmente, a construgéo social da nocao da igualdade ou da desigualdade, quem s&o
0s iguais e os desiguais ou quem sao os ditos “diferentes”.

Para o que acima foi elencado faz-se necessario o desenvolvimento de
consideracbes através da analise de aspectos especificos como a intervencéo estatal
nas relagdes privadas, a possibilidade de decisdo do ambito educacional ser resolvido
pelo controle do Poder Judiciario sobre a matéria, cujo estabelecimento, pela teoria
classica, se daria livremente pelas partes através da modificacdo de clausulas
constitucionais/leis esparsas que modifiguem a forma de acesso as universidades, 0

controle administrativo e judicial das clausulas gerais de educacao, a prote¢do contra



as clausulas abusivas em face de mas interpretacdes e, finalmente, o principio da boa-
fé objetiva como um limite & autonomia da vontade publica/privada.

Toma-se como referencial a Constituicdo Federal de 1988, com a sua
necessaria incidéncia direta nas relacdes privadas, e que alterou significativamente a
nocdo de autonomia privada em face da autonomia publica. Portanto, denota-se que as
politicas publicas — como no caso a reserva de vagas para negros — tem incidéncia
direta nas relagbes educacionais individuais envolvendo o Estado e a Sociedade em
busca de igualdade com mecanismos formadores de politicas para a educagao
buscando sempre a igualdade e a cidadania.

A referida pesquisa foi realizada por meio de estudos bibliogréficos,
incluindo o referencial teérico acerca do assunto, bem como das politicas publicas, e
neste caso utilizando-se de todos os dispositivos legais pertinentes a matéria em
guestao. Foi realizada uma pesquisa de campo.

No tocante as pesquisas de campo, foram realizadas entrevistas (em
anexo) que pontualmente se refiram as questbes em apreco, respondidas por
integrantes de movimentos negros e dirigentes e docentes de IES publicas e
particulares em que a politica de acesso tenha sido adotada na cidade de Curitiba,
podendo-se assim, verificar a percep¢cao sobre o sistema de cotas e as dificuldades
para a sua implementacdo. Os entrevistados perfazem um total de trés integrantes de
movimentos negros e doze dirigentes/docentes de IES, pessoas estas que foram
escolhidas por estarem mais intimamente envolvidas com as questdes anteriormente
abordadas e em especial por estarem inseridas de alguma maneira no processo de

implantacdo do sistema de cotas nas instituicdes de ensino superior.



Finalmente, no tocante a abordagem metodoldgica a ser utilizada, vale
mencionar que é qualitativa, ainda que os referidos instrumentos de pesquisa tragam a
tona aspectos quantitativos. A abordagem qualitativa pressupde a utilizacdo de técnicas
e instrumentos que dardo informagGes mais profundas e Uteis a avaliacdo, bem como
facilitard uma maior participacdo de individuos envolvidos, tornando o préprio ato de
avaliar um momento intencionalmente pedagdgico e de potencializacdo dos recursos
humanos.

Objetiva-se com esse estudo analisar as politicas de acesso e de
permanéncia na educac¢ao superior para negros mediante a¢des afirmativas. E, verificar
gual a percepcao existente sobre os programas de acado afirmativa que comecaram a
vigorar em algumas universidades brasileiras, verificando, assim, se tais politicas
realmente cumprem com sua finalidade e o que sua implementacao traz a sociedade e
em especial aos negros.

Vivendo em um pais desigual e tendo a questdo do racismo, do
preconceito e das cotas, ainda, deparamo-nos, com um sentimento egoista e medo que
os individuos tem em ceder quaisquer direitos em favor da parcela oprimida da
populagdo. Essa batalha €& travada diariamente pelas acdes afirmativas contra o
individualismo em prol de uma sociedade justa e igualitaria, pois um dos grandes
desafios da democracia no Brasil € o da superacdo das desigualdades, que marcam de
forma indelével a nossa historia.

Assim, o primeiro capitulo trata do mito da democracia racial, trazendo
a tona a questao do preconceito existente em nossa sociedade e que se revela como
desagregador, uma vez que se percebe, mesmo com o passar dos tempos, a

desigualdade existente entre as diferentes racas, principalmente no que se refere aos



negros contextualizando todas as discriminacdes e preconceitos que 0S mesmos vem
sofrendo e sendo assim impossibilitados de chegar a determinados niveis sociais.

Em seguida, sdo abordadas as questdes relativas aos direitos
fundamentais, justificando através da ConstituicAo Federal as garantias que séo
reservadas aos individuos e os principios norteadores dessas garantias.

No segundo capitulo vem a tona a questdo das politicas publicas e o
acesso a educacao superior, reafirmando que solugdes efetivas e imediatas devem ser
tomadas a fim de que seja garantido o acesso de todos ao Ensino Superior,
principalmente quando se refere aos negros, em especial aqueles vindos de uma
camada mais baixa da sociedade, acabam por ter a chance de cursar uma
Universidade como um “sonho impossivel”, pois a disputa em Universidades publicas é
grande e acaba privilegiando quem pode investir preparando-se para ingresso em tal
instituicdo e o ingresso em Universidade particular demanda muito dinheiro, o que
acaba inviabilizando a situacao.

No terceiro capitulo trata-se do multiculturalismo e da permanéncia na
Educacédo Superior, demonstrando que apesar de ingressar em instituicdes superiores
o problema ndo acaba por aqui. A diversidade de culturas acaba por aflorar mais
preconceitos fazendo com que muitos acabem desistindo desse ideal, verificando
assim, que nao é somente o ingresso na instituicdo que € problema, mas conseguir
permanecer na instituicdo também é tarefa ardua.

No quinto capitulo verifica-se qual a percepcéo dos dirigentes/docentes
de Instituicbes de Ensino Superior e integrantes de Movimento Negro acerca da
guestdo das cotas para ingresso nas Universidades. Essa percepcao foi obtida

mediante questionarios aplicados aos mesmos, de modo que pudessem demonstrar



suas opinibes e percepcOes acerca desse assunto uma vez que estdo diretamente
envolvidos, quer por parte das instituicbes, quer por parte dos diretamente envolvidos
nessas questdes, ou seja, negros.

Finalmente, sdo tracadas consideracbes acerca de todo estudo
desenvolvido no decorrer deste trabalho e tornado-se possivel avaliar a real efetividade
gue esse assunto nos traz, atraves das ligacoes feitas por todos os capitulos desse

trabalho.



2. O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL.

Tratar da desigualdade de acesso a educagao superior requer, antes de
tudo, um olhar atento sobre a problematica histoérica da discriminacdo e da exclusdo

social de diferentes grupos na sociedade brasileira. Assim, indica Vera CANDAU*:

No momento atual, é possivel constatar que mudaram as formas, as linguagens
e algumas praticas sociais frente as questfes relacionadas a raca, ao género e
a classe, porém, a situagdo de desvantagem em que 0s negros vivem mede-se
pelas disparidades multidimensionais de que sado vitimas e que se atualizam
através do encobrimento de dissimulagéo.

Discriminar & excluir, € negar cidadanias e a préopria democracia. Nao
se trata de eliminar diferencas, mas de se obter a igualdade, identificando as origens da
desigualdade, para que a primeira possa ser garantida a todos.*

1*2 vé como

O renomado jurista brasileiro Dalmo de Abreu DALLAR
raizes subjetivas do preconceito, a ignorancia, a educacdo domesticadora, a
intolerancia, o egoismo e 0 medo, pois o0 preconceito além de introduzir a discriminacéo,
restringe a liberdade, acarreta a perda de respeito pela pessoa humana, introduz a
desigualdade e a injustica.

Segundo o texto da Convencéo internacional sobre a eliminacdo de

todas as formas de Discriminacao ratificado pelo Brasil, discriminacdo &3

30 CANDAU, Vera Maria et al. Somos todos Iguais? Escola, discriminacéo e educacdo em direitos

humanos. Rio de Janeiro: DP&A. 2003

3L ARNS, Dom Paulo Evaristo. Para que todos tenham vida . In Discriminagéo. Coordenadores Marcio

Talio Viana e Luiz Otavio Linhares Renault. Sdo Paulo: LTr. 2000. p. 13.

32 DALLARI, Dalmo de Abreu, citado por ARNS, Dom Paulo Evaristo. Para que todos tenham vida . In

Discriminagdo. Coordenadores Marcio Tulio Viana e Luiz Otavio Linhares Renault. S&o Paulo: LTr. 2000.
. 13-14.

gg FARIA, Helena Omena Lopes de et MELO, Monica de. Convencéo sobre Todas as Formas de

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Cont  ra a Mulher e Convencgao Para Prevenir,



"qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha o propdsito ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.”

Ainda no tocante as discriminacées, Joaquim B. Barbosa GOMES**
desenvolveu um sistema de classificacdo que merece abordagem nos préoximos
paragrafos.

A primeira é a discriminacdo intencional ou tratamento discriminatério,
gue ocorre quando uma pessoa recebe um tratamento desigual em razéo de sua raga,
sexo, origem etc, que a diferenciem da classe dominante.

Este tipo de tratamento engloba a maioria dos casos de discriminacao,
e € contra ela que se dirigem as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Em segundo plano, merece destaque as excecdes, que sdo hipoteses
de discriminacéo legitima que apesar deste tipo de discriminacdo ser normalmente uma
situacao ilicita, em determinadas circunstancias pode ser ela permitida, mormente
guando for ela necessaria ao exercicio de uma atividade que exija habilidades
especificas, ou que deva ser exclusivamente realizada por individuos de um
determinado sexo.

Na mesma seara desta discriminagdo intencional legitima, estdo as
discriminacdes positivas ou acdes afirmativas. Tal hipétese ocorre quando se pde em

pratica uma politica, quer seja publica ou privada, destinada a promover a igualdade

Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.  In: Direitos Humanos: Construcéo da Liberdade e da
Igualdade, 1998, p. 371-404.

3 GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo Afirmativa & Principio Constitucional da Igual dade. Rio de
Janeiro: 1 Ed. 2001. p. 17 et .seq.



material de parcelas da populacdo historicamente discriminadas, permitindo-lhes
concorrer em igualdade com aqueles que se beneficiaram com a sua excluséao.

Essa modalidade de discriminacdo tem duas caracteristicas basicas:
perseguicdo da justica social, vez que se busca colocar os individuos em patamares de
igualdade material; e temporariedade, pois uma vez atingido o equilibrio deve cessar o
uso da acgdao afirmativa.

J& a teoria do Impacto Desproporcional "é uma derivacdo do principio
constitucional da proporcionalidade, tal como concebido modernamente na doutrina
como exigéncia da adequacdo, necessidade e razoabilidade constitucionais materiais

das leis".®® Pode ser conceituada como sendo:

toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou
semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que n&o
provida de intencdo discriminatéria no momento de sua concepc¢do, deve ser
condenada por violagao do principio constitucional da igualdade material, se em
conseqiiéncia de sua aplicagdo resultarem efeitos nocivos de incidéncia
desproporcional sobre certas categorias de pessoas.36

A discriminacéo na aplicacdo do direito ocorre, muitas vezes, quando a
norma juridica €, em seu texto, isondmica, mas no momento de sua aplicagdo percebe-
se um resultado discriminatorio.

Joaquim B. Barbosa GOMES?®, aponta a dificuldade no acesso das
mulheres a Magistratura, e dos negros a Diplomacia. Neste ultimo caso, a auséncia de

negros € tao grande que o préprio Itamaraty instituiu um programa de acdo afirmativa

% SILVA, Alexandre Vitorino. O desafio das acdes afirmativas no direito brasilei ro. Jus Navigandi,
Teresina, a. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3479>.
Acesso em: 12 fev. 2007.

% GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo Afirmativa & Principio Constitucional da Igual dade. Rio de
Janeiro: 1 Ed. 2001. p. 06.
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Janeiro: 1 Ed. 2001.



destinado a custear bolsas de estudo para que 0S negros pudessem concorrem em
igualdade com os demais candidatos.

No tocante a discriminacdo de fato, tem-se que este tipo € o resultado
da indiferenca do poder publico para com os grupos marginalizados. As autoridades
permanecem inertes, se abstendo de implementar politicas sociais que
verdadeiramente promovam a igualdade material, € o caso das multiddes de excluidos
gue nem sequer aparecem nas estatisticas, por ndo ter ao menos certiddo de
nascimento, morrendo, ndo raras vezes, sem nunca ter existido juridicamente.

Sendo assim, a sociedade termina por se habituar com aquela situacdo
discriminatéria, ocorrendo "uma naturalizagdo das desigualdades, que nem sequer é
notada e passa a ser tida como uma forma de discriminagdo inconsciente, ou, se
preferir uma expressdo mais irénica, uma discriminacdo cordial, fundada em um
exercicio de poder simbélico pelos agentes da exclus&o”.*®

E, finalmente a discriminacdo manifesta ou presumida que em certas
situacdes e especialmente no campo das relacdes de trabalho, é a discriminagéo tao
perceptivel que se torna incontestavel, a ponto da doutrina considera-la como
presumida, é o que os americanos chamam de Prima Facie Discrimination.® Essa
teoria tem o conddo de desincumbir os grupos vitimas da discriminacdo do dnus de
prova-lo, pois, para a constatacdo deste tipo de discriminacao é largamente utilizada a
disparidade estatistica que "consiste basicamente em demonstrar auséncia ou a sub-

representacdo de certas minorias em determinados setores [...] que seja incompativel

3 SILVA, Luiz Fernando Martins da. Racismo e desigualdade social na ordem do dia . Jus Navigandi,
Teresina, a. 6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3169>.
Acesso em: 12 fev. 2007.
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com o percentual do respectivo grupo na sociedade ou no respectivo mercado de
trabalho".*°

Contudo, um dos grandes desafios da democracia no Brasil € o da
superacdo das desigualdades, que marcam de forma indelével a nossa historia.

Ressalte-se, ainda, o fato de que o Brasil foi o ultimo pais do
mundo a libertar os escravos, em 1888. Libertos, os escravos formaram o grande
grupo de brasileiros excluidos. Se, na condicdo de escravos, detinham uma
péssima posicdo na escala social, libertos, passaram a néo ter qualquer espaco.
Até 1940 esse grande contingente ndo era percebido pela sociedade. A
Constituicdo ndo os contemplava e ndo se cogitava de qualquer politica publica
especial para esse segmento.*

A discriminagdo no Brasil atinge diferentes sujeitos, além dos negros e
das mulheres, os indigenas, os homossexuais, os portadores de necessidades
especiais, os portadores de HIV e ainda aqueles que moram em certas regides do
pais, os que moram em favelas e atinge fortemente os grupos que possuem mais de
uma dessas caracteristicas. Uma discriminacdo que se reveste de diferentes formas de
expressdo, nem sempre claramente perceptiveis.*?

Nas ultimas décadas, "o mito das trés racas", que pretende explicar a
formacg&o da sociedade brasileira, vem sendo alvo de debates acalorados. Enquanto

alguns defendem que a mistura bioldgica e cultural teria levado a uma sociedade

*0 GOMES, Joaquim Barbosa. Acdo Afirmativa & Principio Constitucional da Igual dade. Rio de
Janeiro: 1 Ed. 2001. p. 31.

“I MENDES, Gilmar. Democracia Brasileira. Maior desafio do Brasil é su  perar as desigualdades . In
Revista Consultor Juridico de 22 de fevereiro de 2005.

*2GISI, Maria Lourdes. A Educagdo Superior no Brasil e o carater de desigu  aldade do acesso e da
permanéncia . In Revista Didlogo Educacional. Vol. 6, N° 17, Jan./Abril. 2006. p. 103.



mestica e aberta, em que pessoas de diferentes origens étnicas convivem sem grandes
confrontos, outros denunciam que se trata de uma ideologia perigosa: a idéia da
"democracia racial" encobriria as mazelas da escraviddo e o racismo ainda presente em
nosso dia-a-dia.*®

S&o antigas e variadas as raizes dessa idéia de democracia racial no
pais. Comeca com o0 alemdo Von Martius, em 1840; passa pelo critico literario Silvio
Romero, cinglienta anos depois; chega a Gilberto Freyre, que, nos anos trinta do século
passado, efetuou uma releitura particularmente positiva da fusdo das "trés racas" em
Casa grande & senzala. Ao mesmo tempo, essa tese vem sendo criticada desde a
década de 50, pois, Florestan Fernandes, Clévis Moura e Kabengele Munanga
acreditam que nosso "mito fundador" é prejudicial.**

E impreciso admitir-se que a democracia racial no Brasil € um mito, pois
durante décadas, foi mantida a idéia de que este era o pais da miscigenacao, onde
todas as racas viviam harmonicamente, ndo havendo um motivo para se distinguir
etnias e suas implicacdes, e, sendo assim, na pratica, esse fator ndo alterava a
situacdo de ninguém.

Cabe ressaltar, que uma das mais poderosas armas para a
manutencado de privilégios é a aparéncia de que os mesmos nao existem, sendo assim,
ndo é suscitada nenhuma forma de indignacéo ou revolta. Por isso, 0 maior progresso

da nacdo no combate a discriminagdo foi assumir sua existéncia. O marco desta

43 KAMEL, Ali. Ndo somos racistas . Rio de Janeiro: Editora Novas Fronteiras. 2006.
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assuncao ocorreu em Durban, na Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia.*®

Nessa conferéncia, o Brasil mostrou ao mundo pela primeira vez sua
face racista e iniqua, causando surpresa nos delegados de muitas nac¢des, as quais, até
entdo, o pais se dizia imune ao problema. Espera-se, com isso, que haja o fomento da
discussao e o consequente surgimento de solu¢cdes a uma das mais graves maculas da
sociedade brasileira: os negros ainda néo foram incorporados a democracia.

Essencialmente, entende-se que democracia € o sistema politico que
conduz a vida social pautando-se pelos principios da igualdade e da liberdade de todos
os homens. Portanto, o conceito de democracia compde-se de elementos imprecisos,
os quais, ndo bem definidos, podem levar a uma deturpacado do que é democratico.*®

Neste aspecto, os estados formalmente democraticos ndo sao
materialmente afeitos aos valores democraticos da liberdade e da igualdade, a par dos
governantes serem eleitos pelo povo, de haver separacdo dos poderes e,
aparentemente, fundar-se na legalidade. Contudo, as elites econdmicas sé permitem o
desenvolvimento democratico enquanto ndo ameagam seus privilégios. Suprimindo-a
em seu desenvolvimento natural e submetendo-a aos seus interesses. Além disso, nédo
Tem os cidaddos acesso a educacao e cultura, pelo que sdo manipulados ao sabor dos
dominadores.*’

Sobre isso, cita-se Carmem Llcia ROCHA*que ressalta que

> AMORIM, Marcelo Sherman. A constitucionalidade das cotas de insercéo do negr 0 No ensino
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ndo se faz democracia com desigualdade juridica, nem se propde direito
legitimo que ndo se arrime em atuacdo estatal idéntica entre os cidaddos. Os
regimes totalitarios fizeram seu discurso, e com isso uniformizaram a sociedade
na miséria e no desrespeito aos direitos fundamentais. Pensa-se como
democracia como o exercicio dos direitos igualados, as oportunidades
equilibradas, as circunstancias de vida instaladas nos mesmos planos juridicos,
politicos, sociais e econémicos.

As tradicionais funcdes estatais extraidas do Estado Liberal ja ndo mais
bastam quando se quer evoluir ao estado de democracia. Para tanto, faz-se
necessarias agoes afirmativas, uma vez que a democracia e, pelo obvio, as liberdades
e igualdades, ainda séo aspiracoes.

A respeito do Brasil, manifesta-se o Ministro Carlos Alberto de Reis

PAULA*, uma vez que

cidadania ndo combina com desigualdade. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminagdo. E, no entanto, no
Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidaddo ainda é uma elite,
pela multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto facil do
siléncio branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres da esmola
superior com os pobres, da frase lida para os analfabetos...Nesse cenario
sécio-politico e econdmico, ndo seria verdadeiramente democratica a leitura
superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria verdadeiramente
cidadéo o leitor que néo Ihe rebuscasse a alma, apregoando o discurso fécil dos
igualados superiormente em nossa histéria feita pelas méaos calejadas dos
discriminados.

Para que as democracias meramente formais possam ascender a uma
condicdo transitéria a democracia, € crucial que passem a adotar uma postura

transformadora.

“9PAULA, Carlos Alberto de Reis. Seminario: Discriminagao e Sistema Legal brasileiro . Promovido
pelo Supremo Tribunal do Trabalho. Palestra: Otica Constitucional: a igualdade e as a¢@es afirmativas.
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No que tange a questdo da marginalizagdo do negro, Carmem LuUcia
ROCHA® diz: “racismo é a pratica politica que marginaliza e inferioriza determinadas
pessoas em relacdo a referéncia superior de outra raca a quem eles nao pertencam”.

Sem sombra de duvida, os negros foram, durante toda a histéria, uns
dos que mais sofreram com o racismo, fundado na cor, raca e origem. O drama dos
negros comeca na Africa quando as tribos disputavam a permanéncia e a conquista de
areas, e, com o advento do mercantilismo, os derrotados transformavam-se em pecas,
extremamente Uteis ao imperialismo europeu na forma resumida de mao-de-obra.
Valendo conforme os dentes, canelas, masculos, tal qual os animais.**

No histérico brasileiro, tem-se que foram desembarcados em nossas
terras trés milhdes de negros, devendo-se ressaltar que de cada trés negros que
embarcavam na Africa, apenas um chegava vivo. Entdo, desde 1550, quando
chegaram o0s primeiros escravos, até hoje, persiste o problema de como integrar uma
populacéo tédo desigual.>

Contudo, sempre restou evidente, mormente no Brasil colonial e
imperial, a vontade do pais ser uma nagédo branca, havendo sempre uma vergonha
perante o resto do mundo, uma frustracdo pela "macula preta”, pelo "primitivismo
cultural" do negro. Esperava-se sempre civilizar o negro pelo trabalho, poder té-lo como

um animal domesticado. Assim ndo sendo, atribuiu-se ao negro os atributos do vicio, da
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brutalidade, da selvageria, etc.”®> Como toda ideologia discriminatéria, ndo faltam
fundamentos frivolos - cientificos, religiosos, morais - para a diferenciagéo.

Em 1888, a Lei Aurea extinguiu a escravidio e revogou todas as
disposi¢cdes em contrario. Nao houve a menor preocupacdo em regular a sobrevivéncia
dos negros entéo libertos. Com a Republica, surgiram as primeiras e intencionalmente
acanhadas tentativas de integracdo social do negro, porém, somente com 0 movimento
modernista, na década de trinta, a Republica comecou a reconhecer e a se deixar
entender a logica que massacrou 0 negro no pais. Desta forma, extirpou-se as
justificativas do sistema escravagista, tendo ele sido declarado desumano.
Reconheceu-se a divida cultural com os negros e admitiu-se que o povo brasileiro
constitui-se de um Gnico povo mestico.>*

Mesmo assim, permeou por todo o século XX a viséo distorcida dos
negros. Como, por exemplo, a de que eles tém propenséao para o crime, sendo que néo
raras vezes chegou-se ao absurdo de se sentenciar sem perquirir as causas da
delinqgiiéncia. Tal situacdo pode ser verificada facilmente em nossas cadeias Publicas e
Tribunais.

Afere-se que a forca insensata do racismo invisivel toliu a busca pelas
razdes essenciais dos problemas do negro. Foi e € mais facil relacionar a questao dos
altos indices de criminalidade entre os negros com sua hatureza, do que admitir que o

fato resulta de terem sido eles, apos a escravidao, relegados ao segundo plano de
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convivéncia social, restando-lhes amontoarem-se em favelas sob condi¢des
desumanas.”®

Nesta seara, opina Celso Antdnio Bandeira de MELLO®® em relacéo a
postura dos negros coagidos, quanto a dos brancos receosos pela perda de seus

privilégios:

Tal como os irracionais, que, uma vez saciados, convivem bem as demais
espécies e, inversamente, agridem quando tangidos pela fome ou acicatados
pelo temor, também as coletividades humanas, quando ameacadas pela
presumida inseguranca ou pelo risco ao seu bem estar substituem suas
convicgOes e ideais mais elevados pelas pragmaticas racionalizagfes e atacam
com zoolégica violéncia.

Tal afirmacdo ndo ha que ser aceita, uma vez que estaria se voltando
ao estado de barbarie, contraria a subsisténcia de qualquer Estado, e, menos ainda, de
um Estado democratico, onde todos podem viver segura e dignamente.

Hodiernamente, a segregacdo existe em quase todo o mundo, e o
Brasil, ndo foge a regra. Apesar de ndo se admitir formalmente qualquer espécie de
racismo, negros e brancos estdo inseridos em uma realidade cheia de premissas que
associam o0 ser negro ao pior e 0 ser branco ao melhor. Para que se alcance a
igualdade, é necesséario que se destruam 0s mitos e 0S espectros em que negros e
brancos estdo imersos. E preciso ir além da proibicdo do racismo, pois a quest&o racial

sobrepde-se a questdo das classes.”’
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O que se denota diante de todo o contexto histérico é que o negro
sofreu um atraso de quase quatrocentos anos no seu desenvolvimento social e isso
requer um tratamento especifico. Expde a professora da PUC/MG e coordenadora do
N’zinga — Coletivo de Mulheres Negras de Minas Gerais, Benilda Regina de BRITO®®, “o
negro é credor social de um pais que promoveu sua acumulacdo primitiva de capital
pela exploracdo do trabalho escravo”. Portanto, ndo hé justificativa racional para negar-
Ihes a integracéo social.

Outro aspecto a ser levantado refere-se as transformacdes que vém
ocorrendo na estrutura social e que ocasionaram diferentes desigualdades, além
daquelas ja existentes na sociedade industrial.>®

A desigualdade se diversificou mais no interior dos diferentes setores,
como no caso do mercado de trabalho, tanto no ambito dos empregos formais, com
direitos assegurados, como no ambito dos empregos informais, precéarios. Esta
diversificagdo ocorreu também no ambito de educacéo, assim ndo se pode discutir as
desigualdades ante a educacao superior s6 do ponto de vista do acesso.®

Segundo Francois DUBET®, “a igualdade cresceu porque a educacéo
ndo € mais um bem raro (...), mas ela se tornou um bem muito mais hierarquizado
guando as barreiras foram substituidas pelos niveis”. Isto traz a tona outra problematica
gue com a entrada de alunos na educacéo superior de diferentes trajetérias escolares e

de vida, portanto, com diferente capital cultural, se faz necessario que as escolas e as
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instituicbes de ensino superior considerem a diversidade cultural nos processos
pedagogicos, de modo a possibilitar a permanéncia, evitando assim a evasao escolar.

Importante, ainda € a situacdo do negro no tocante a educacdo. A
escolaridade de um jovem negro no Brasil, com 25 anos de idade gira em torno de 6
anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos de estudo. O
diferencial é de 2,3 anos de estudo.®

Em média, a escolaridade entre os brancos e os negros tem aumentado
de forma continua ao longo do século, mas o padréo de discriminacao racial, expresso
pelo diferencial nos anos de escolaridade entre brancos e negros, permanece
inalterado.®

Observa-se, ainda, que 0s jovens negros apresentam em todos o0s
anos, niveis de qualidade no aprendizado menores que os brancos. Os niveis de
freqUéncia a escola e de analfabetismo, por exemplo, sdo piores entre 0s jovens negros
do que entre os brancos. Em 1999, 8% dos negros entre 15 e 25 anos eram
analfabetos, enquanto entre os brancos da mesma faixa etéaria o indice é de 3%.%

Porém, as maiores diferencas absolutas em favor dos brancos
encontram-se nos segmentos mais avancados do ensino formal. Por exemplo, entre os

jovens brancos de 18 a 23 anos, 63% ndo completaram o ensino secundario. Embora
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elevado, esse valor ndo se compara aos 84% de jovens negros da mesma idade que
ainda ndo concluiram o ensino fundamental.®

Desoladora, porém, € a realidade do ensino superior. Tem-se que em
1999, 89% dos brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam ingressado na universidade. Os
jovens negros nessa faixa de idade, por sua vez, praticamente ndo dispdem de direito
ao acesso no ensino superior, na medida em que 98% deles ndo ingressam na
universidade. Ou seja, s6 2% dos negros estéo no ensino superior.®®

A taxa de analfabetismo entre os brancos com mais de 15 anos € de
8,3%. Entre 0s negros, essa taxa sobe para 19,8%. Agora, tomando por base os
analfabetos funcionais, com menos de 4 anos de escolaridade, observa-se 26,4% entre
0s brancos, contra 46,9% entre os negros. Portanto, quase, metade da populagao
negra com mais de 25 anos, pode ser considerada analfabeta funcional. Ainda em
1999, ndo completaram o ensino fundamental 57,4% dos alunos brancos e 75,3% dos
alunos negros. Paralelamente, s6 completaram o ensino médio 12,9% dos brancos, e
3,3% dos negros. Além disso, todos os niveis dos indicadores de escolaridade dos
adultos negros, no ano de 1999, s&o ainda muito inferiores aos dos brancos em 1992.°%

Neste contexto, torna-se pertinente os estudos de BOURDIEU®® sobre o

capital cultural incorporado em razdo das oportunidades sociais que possuem O0S

alunos. Ao referir-se ao capital cultural incorporado, demonstra que esta incorporacao
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pressupbe assimilacdo, é pessoal, leva tempo, € um trabalho do sujeito sobre si
mesmo. O capital cultural € assim, um ter que se tornou ser, é parte integrante da
pessoa, € um habitus. Uma vez que se adquire este capital cultural, ndo pode ser
transmitido, instantaneamente, diferente de um bem material.

N&o sendo possivel a transferéncia instantanea do capital cultural de

uma pessoa para outra o autor considera que: *°

(...) o legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geragfes
anteriores pertence realmente (embora seja formalmente oferecido a todos) aos
qgue detém os meios para dele se apropriarem, quer dizer, que os bens culturais
enquanto bens simbdlicos s6 podem ser apreendidos e possuidos como tais (ao
lado das satisfacdes simbdlicas que acompanham tal posse) por aqueles que
detém o codigo que permite decifra-los.

A permanéncia na educacao superior, tendo em vista 0 apresentado
pelo fator discriminacdo, é dificil também pela necessidade de suporte pedagdgico,

politicas publicas que permitam o acesso e a permanéncia do grupo de excluidos.

2.1 Direitos Fundamentais

A fundamentalidade recebida do texto constitucional e de inUmeras
convengdes internacionais se associa o fato de o direito a educacédo estar diretamente
relacionado aos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial
com o da dignidade da pessoa humana. Parece claro que a efetividade do direito a

z

educacao é um dos instrumentos necessarios a constru¢cdo de uma sociedade livre,
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justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e
da marginalizacdo, com a reduc¢éo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.”

Sao considerados fundamentais aqueles direitos inerentes a pessoa
humana pelo simples fato de ser considerada como tal, trazendo consigo os atributos
da tendéncia a universalidade, da imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e da
inalienabilidade. Encontram, pois, sua legitimacdo em uma lenta evolugcéo histérica. O
historicismo visa, tdo somente, a estabelecer um elo de continuidade e sedimentagao
na evolucdo social, permitindo que direitos liberdades e garantias conquistadas no
passado sirvam de esteio aqueles do presente, e estes aos vindouros.

Segundo Emerson GARCIA"™, costuma-se identificar trés dimensdes ou
geracOes de direitos fundamentais. A primeira geracéo alcanca os direitos individuais e
politicos, que sdo verdadeiros direitos de defesa, impondo limites a acdo estatal. Tais
direitos foram consagrados no Bill of Rights of Virginia, de 12 de junho de 1776, fruto da
Revolugdo Americana, na Declaracédo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 26 de agosto de 1789 e nas dez primeiras emendas a Constituicdo americana, que,
apos a ratificacdo por trés quartos dos Estados da Federacao, entraram em vigor em
1791. A segunda geracéo corresponde aos direitos sociais, econémicos e culturais, que
exigem uma agao positiva do Estado com o fim de propiciar melhores condi¢des de

vida (lato sensu) a pessoa humana e diminuir as desigualdades sociais. Por fim, a
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terceira geracdo alcanca os direitos difusos, que rompem a individualidade do ser
humano para abarcar grande parcela do grupamento ou a propria espécie, do que é
exemplo 0 meio ambiente em sintese: sdo direitos despersonalizados, pertencentes a
todos e, simultaneamente, a ninguém em especial.

Como derivagdo da propria necessidade de coexisténcia, tem sido voz
corrente que os direitos fundamentais sdo principios juridicos, estando sujeitos ao
tratamento l6gico-juridico dispensado a essa espécie normativa, dai decorrendo a
possibilidade de ponderagdo, consoante as circunstancias, para solver possiveis
colisdes entre dois ou mais principios que incidam no caso.’?

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi incluido, pela primeira vez, os
direitos sociais. Na Constituicdo de 1988, os direitos sociais foram previstos em
capitulo proprio, havendo especial deferéncia aos direitos dos trabalhadores. Prevé o

referido artigo:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Contudo, captar toda a dimensdo do direito a educacao depende de

situd-lo previamente no contexto dos direitos sociais, econémicos e culturais, os

chamados direitos de 22 dimensdo, no ambito dos direitos fundamentais, que sao
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direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico como indispensaveis para a propria
manutencao da condicdo humana.”

O sentido do direito a educacdo na ordem constitucional de 1988 esta
intimamente ligado ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, bem como
com os objetivos da republica Federativa do Brasil, especificamente: a construgcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalidade, reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocao do bem comum.’™

O tratamento constitucional do direito a educacdo esta intimamente
ligado a busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos de segunda dimenséao.
Os direitos sociais abarcam um sentido de igualdade material que se realiza por meio
da atuacdo estatal dirigida a garantia de padrdes minimos de acesso a bens
econdmicos, sociais e culturais a quem nao conseguiu a eles ter acesso por meios
préprios. Em ultima andlise, representam o oferecimento de condi¢des béasicas para
gue o individuo possa efetivamente se utilizar as liberdades que o sistema lhe
outorga.”

No contexto da sociedade informada e globalizada, o trago de direito
fundamental do direito a educacdo se acentua. Sob a perspectiva individual,

potencializa-se a exigibilidade direta pelo cidaddo e no plano objetivo solidifica-se o
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dever do Estado em promover sua efetividade. Portanto, no plano objetivo o direito a
educacéo se afirma indispensavel ao préprio desenvolvimento do Pais.”®

Segundo J. J. CANOTILHO’ é insuficiente vedar que a lei condene o
individuo com base no grupo em que este se inseriu segundo padrdes naturais ou
culturais. Faz-se mister, implementar por meio da lei e de instrumentos de politicas
publicas, a igualdade de oportunidades, ainda que seja necessario estipular beneficios
compensatorios para grupos historicamente discriminados. Essa adequada funcéo de

nao discriminacdo dos direitos fundamentais € anotada pelo autor como sendo

uma das funcdes dos direitos fundamentais ultimamente mais acentuada pela
doutrina é a que se pode chamar de funcdo de ndo-discriminacdo. A partir do
principio da igualdade e dos direitos de igualdade especificos consagrados na
constituicdo, a doutrina deriva esta funcdo primaria e basica dos direitos
fundamentais: assegurar que o Estado trate seus cidaddos como cidadaos
fundamentalmente iguais. (...) Alarga-se (tal fungéo) de igual modo aos direitos
a prestacdes (prestacdes de salde, habitacdo). E com base nesta funcdo que
se discute o problema das cotas e o problema das ac¢des afirmativas tendentes
a compensar a desigualdade de oportunidades.

2.2 Principio da lgualdade.

A Constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo, um novo conjunto de
valores para a sociedade brasileira, dentro dos quais incluem-se a valorizacdo dos
direitos humanos e o combate a todos os tipos de discriminacdo, conforme preceituado

em seu preambulo:

" RAPOSO, Gustavo de Resende. A educac&o na Constituicdo Federal de 88 . Jus Navigandi,
Teresina, a. 9, n. 641, 10 abr. 2005. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6574 .
Acesso em 25 set. 2006.
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Almedina. 1999, p. 385.




Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).78

A igualdade como ideologia sempre foi discutida e desde a Antiguidade
Classica, mais especificamente, na Grécia e em Roma que constituem a base do
pensamento juridico, politico e filosofico do Ocidente, a igualdade sempre esteve no
centro do pensamento humano.

Na Grécia Antiga, apesar de todo o ideal democratico existente, pode-
se perceber que, sob um ponto de vista moderno, ndo havia uma real igualdade entre
os homens. Em Atenas, principal centro politico da época, somente aqueles
considerados cidaddos é que poderiam participar da vida politica na polis, ou seja,
apenas 0s homens atenienses livres e maiores de 20 anos possuiam a cidadania ativa.
Estavam excluidos os estrangeiros, os escravos, as mulheres e as criancas.”®

ARISTOTELES trabalhou o tema da igualdade durante a Grécia Antiga
e o vinculou a idéia de justica, afirmando que o legislador deve tratar de maneira igual
os iguais e de maneira desigual os desiguais.®® Entretanto, o conceito de igualdade
aristotélica ndo bastava, uma vez que a igualdade néo era absoluta.

Ao longo dos séculos, diversas correntes tentaram justificar ou afastar a

idéia de igualdade. Para a corrente nominalista, a desigualdade era intransponivel, pelo

"8 BRASIL, Constituicio Federal. Coord. Giselle de Melo Braga Tapai. 72 edigdo revista, atualizada e
ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2002, p. 01.
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gue concebiam a igualdade como um fim inatingivel. Por outro lado, os idealistas
propugnaram a nocéo de igualdade absoluta, decorrente de um direito natural.®*

Para ROUSSEAU®, existe uma desigualdade natural, na qual ndo se
h& o que igualar (idade, cor, forca...) e outra artificial, a moral ou politica, que consiste
nos privilégios de uns em detrimento dos outros, mas, por néo ter razdo de ser, ndo
pode prosperar.

Afinal, de acordo com a doutrina realista, todos 0s seres humanos,
apesar das particularidades, sdo da mesma espécie, havendo uma igualdade. Como
lembra José Afonso da SILVA®, "cada um possui o mesmo sistema de caracteristicas
inteligiveis que proporciona aptidao para existir".

No bojo de tamanha discussdo ideologica, inevitavel se tornou a
positivacdo do tema. Desse modo, muitos defendem que a Magna Carta do Rei Jo&o
sem terra, de 1215, foi o primeiro documento a positivar o principio da igualdade.
Contudo, essa leitura € meramente formal. Afinal, tal documento foi fruto do interesse
dos bardes e materialmente visava, tdo somente, a manutencéo de privilégios.®**Que
pese, a burguesia jamais ter reivindicado o direito de igualdade como fez quanto a

liberdade, de acordo com os fundamentos de dominio de classe da democracia liberal

burguesa.
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Tem-se que qualquer exigéncia por igualdade distingue-se de outra nao
apenas baseada na resposta as perguntas “entre quem?” e “em relac¢do a que coisas?”,
mas sobretudo em relac&o aos critérios de justica assumidos por ela.®

No entanto, o fundamento do principio da igualdade esta ligado com o
principio da dignidade da pessoa humana, pelo qual todos os individuos séo sujeitos de
direitos, vez que dotados de humanidade, devendo ser tratados de forma igualitaria
independentemente de sua origem, raca ou género. E € assim que fica positivado o
principio da igualdade.®®

O constitucionalismo brasileiro sempre ostentou o principio da
isonomia, porém esse principio chegou a conviver até mesmo com a escravatura, na
carta de 1824, quando negros ndo eram considerados gente.®’

Com a chegada da Republica, e na Constituicdo de 1891, todos os
privilégios foram formalmente extirpados e previu-se que todos seriam iguais perante a
lei. Todavia, com o tempo aferiu-se que no Brasil, em detrimento da Republica, o
autoritarismo, os titulos e as arbitrariedades, ainda que ndo escritas, foram mantidas
sob a forca.®®

A Constituicdo de 1934 manteve a igualdade perante a lei, mas trouxe

um novo elemento, dizendo que ndo haveria distingées por motivo de nascimento, sexo,

8 BOBBIO, Norberto. BOBBIO, Teoria Geral da Politica . 132 reimpress&o. Rio de janeiro: Elsevier. 2000.
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raca, profissbes préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
idéias politicas, ou seja, assume que existem questdes tradicionalmente ensejadoras de
desigualdade e as recrimina, pelo menos em tese.®® Entretanto, a mencao inovadora foi
excluida da Constituicdo seguinte, a de 1937.

A Constituicdo de 1946 reafirmou o principio da igualdade e com isso
proibiu-se a propaganda de preconceitos de raca ou classe. O Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho Carlos Alberto Reis de PAULA®™, a este respeito, diz que
“introduziu-se assim, no cenario juridico, por uma via indireta, a lei do siléncio,
inviabilizando-se, de uma forma mais clara, mais incisiva, mais perceptivel, o trato do
preconceito”.

Nesse interim, nasce a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
gue proclama que "todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, opinido publica ou de qualquer natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo"*. Com isso, o Brasil, seguindo a
comunidade internacional, se atém para a necessidade de se observar o principio da
realidade.

Ao mencionar a Constituicdo de 1964, € pertinente ressaltar que o

Brasil tornou-se signatario da Convencdo n°111 da Organizacdo Internacional do
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Trabalho, a qual definiu a discriminacdo como "“toda distin¢gdo, exclusdo ou preferéncia,
com base em raca, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social,
gue tenha o efeito de anular a igualdade de oportunidade ou de tratamento em emprego
ou profissao".*

Contudo, persistiu a formalidade do preceito na Carta Politica de 1967,
havendo que se mencionar somente que se deu a constitucionalizacdo da puni¢do do
preconceito de raca. J& em 1968, a Convencéo Internacional sobre eliminagdo de todas
as formas de racismo, ratificada pelo Brasil, manifesta um importante salto na
concepcéo da igualdade, ao dispor que "ndo serdo consideradas discriminagéo racial as
medidas especiais”, admitindo a necessidade e a validade de acbes para 0 progresso
de determinados grupos raciais.”®

Posteriormente, com a Constituicdo de 1969, mas especificamente em
sua emenda n°1 foi proclamado que néo seria tolerada a discriminacao.

Destarte, apds seculos de formalismo e iluminados por densa doutrina
gue muito avangcou na direcdo de comprometer a isonomia com o social, 0s
constituintes da atual Carta buscam redirecionar a ordem juridica de forma a recompor
uma sociedade desigualada pelo arbitrio. Por isso, nos dizeres de Carmem Lucia
Antunes ROCHA®, "o principio mais vigoroso juridicamente, no documento

constitucional, € o da igualdade".
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No que pertine a igualdade, pode-se considerar irrepreensivel o
conteudo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, afinal, ela inovou ja em seu
preambulo ao eleger a igualdade como valor supremo de uma sociedade pluralista e
sem preconceitos. Em seu art. 3° denota uma acao afirmativa, uma determinagédo para
se mudar a realidade em consonancia com os valores de um Estado do bem estar
social. Como dito alhures, objetiva-se, por exemplo, promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.®

Além disso, na seara dos direitos e garantias individuais, destaca-se em
relacdo ao tema vergastado o caput do art. 52, 0 qual se inicia com a previsao de que
todos séo iguais perante a lei e ainda garante aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, a inviolabilidade do direito a igualdade, dentre outros.

Dentre os setenta e sete inciso seguintes, cabe citar o XLI, que define
gue a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais e o XLII, segundo o qual a pratica de racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel. E ainda, o 81° do mesmo artigo, o qual comete aplicagédo imediata as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais.

Em verdade, ndo se depreende a nocédo de igualdade apenas nos
dispositivos supra mencionados. A igualdade permeia toda a constituicao, ora igualando

e ora desigualando para se alcancar a igualdade de oportunidades. Quantos ndo sao 0s
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dispositivos que se atém a igualdade, até mesmo a igualdade de acesso e permanéncia
na escola.®

Contudo, a chamada Constituicio Cidadd também n&o tem sido
suficiente para promover a igualdade material que nela encontra previsdo, pois um
pressuposto basico para a existéncia de um Estado que se diga democratico de direito
€ a real igualdade entre seus cidadaos e a vedacao de préticas excludentes, pois “so
garantindo a igualdade € que uma sociedade pluralista pode se compreender também

"97 justa e solidaria.

como uma sociedade democratica
Desse modo, ndo se pode falar na criacdo de novas praticas
discriminatérias com o implemento de acdes afirmativas em prol do povo negro no

Brasil. A igualdade € e deve ser um fator de inclusdo, sendo isto o que se pretende criar

com as acoes afirmativas, uma vez que

quando a diferenciagdo social é grande e ha ruptura entre o nivel de
conhecimento e a consciéncia de grupos virtualmente ameagados, imp6em-se
medidas que podem capacitar os individuos a formar interesses, a tematiza-los
na comunidade e a introduzi-los no processo de deciséo do Estado.?®

A igualdade deve ser um fator presente e real num Estado Democratico
de direito, pois a legitimidade do ordenamento juridico € construida a partir de
processos democraticos onde haja participacdo igualitaria dos destinatarios das

normas, pois uma doutrina ndo-igualitaria da sociedade é compativel com o principio
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chamado de Principio da Igualdade dos Pontos de Partida onde se considera a vida
social como uma grande disputa na qual vence quem combate melhor, sendo assim, a
Unica igualdade admitida é aquela que se resume em colocar todos 0s concorrentes na
condic&o de iniciar a corrida a partir da mesma linha de largada.®

Na doutrina dita igualitaria ird ocorrer exatamente o oposto, pois o que
conta € a igualdade dos pontos de chegada, ndo importando se essa igualdade venha
depois de uma desigualdade dos pontos de partida.'® E nessa Ultima abordagem que
se pode embasar o sistema de cotas para negros, onde a desigualdade tida durante o

ensino fundamental sera compensada para 0 acesso ao ensino superior.
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3. POLITICAS PUBLICAS E O ACESSO A EDUCACAO SUPERIO R.

“Abordar a educacdo como uma politica social, requer dilui-la na sua
insercdo mais ampla: o espaco teorico-analitico proprio das politicas publicas, que
representam a materialidade da intervencéo do Estado, ou o Estado em ac&o”.***

Deste modo, pode-se resgatar neste espaco, as particularidades da
politica educacional contextualizadas segundo as distintas vertentes analiticas
abordadas por Janete Maria Lins AZEVEDO.'%

A abordagem neoliberal incorpora uma nova dimenséao de legitimidade:
a igualdade passa pelo alargamento dos direitos politicos dos cidadaos, proclamando
como meio de garantir a participacdo no poder e o seu controle, fundamentado e
organizado na forma de uma democracia. Segundo essa vertente, a liberdade
pressupbe que cada individuo tenha assegurada uma esfera privada, que exista certo
conjunto de circunstancias no qual outros ndo possam interferir.!® Sendo assim,

prossegue HAYECK!%*

(...) o respeito pelo homem individual na qualidade de homem, isto é, a
aceitagdo de seus gostos e opinides como sendo supremos dentro de sua
esfera, por mais estritamente que isto se possa circunscrever, e a convicgao de
que é desejavel o desenvolvimento dos dotes e inclina¢des individuais por parte
de cada um.

101 AZEVEDO, Janete Maria Lins. A educacdo como politica publica . 22 edigdo. Campinas: Autores
Associados. 2001. p. 05.
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Os neoliberais consideram as politicas publicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades.'®

Em relagdo aos outros niveis de ensino, as proposicdes neoliberais sdo
taxativas: os subsidios a formacdo profissionalizante dos individuos ndo podem ser
justificados pelo que podem resultar para a comunidade em geral. Qualquer tipo de
educacdo que se volte para o treinamento vocacional ndo deve ser subsidiada pelos
fundos publicos, dado que um melhor preparo profissional vai se refletir, no futuro, em
melhores salarios.'®

Sendo assim, um dos principios basicos para tornar a educacdo
eficiente, nessa vertente, seria o governo dar condi¢des aos pais para que 0S mesmos
pudessem controlar o ensino de seus filhos. No entanto, esse controle parece
impossivel, pois deparamo-nos com uma situacdo em que grande maioria dos pais,
diante da dificuldade econdémica, acaba por obrigar-se a matricular seus filhos em
escolas publicas, e ainda assim, somente naquelas que ainda dispde de vagas.**’

A teoria liberal moderna da cidadania apregoa que o bem-estar e a
igualdade constituem-se em pré-requisitos indispensaveis ao exercicio pleno da
individualidade e da liberdade. Ao propor orientar as politicas relativas a reproducao
econdbmica e social pelo objetivo de assegurar o maior bem-estar para o maior nimero
possivel de individuos, esta abordagem abriu espaco para legitimar o aprofundamento

da acdo estatal na economia e em outras instancias privadas.’®® Essa nova concepcéo
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desenvolveu-se no bojo das contradicbes engendradas pelo processo de
desenvolvimento, como fruto das suas crises e das estratégias visando contorna-las.

A educacdo liberal teve como um de seus grandes teéricos Emile
Durkheim foi quem forneceu os elementos que contribuiram para a propria estruturagédo
da teoria liberal moderna da cidadania, pois demonstrou que a crescente
especializacdo e a correlata diferenciacdo das funcbes estavam erodindo os valores
comuns que haviam sido compartilhados no interior da sociedade tradicional.'®® Nascia
uma nova acepc¢ao a igualdade das chances no mundo capitalista, onde a igualdade de
condicOes exteriores ndo significava, apenas, o pleno respeito a liberdade de cada um
competir por emprego, posi¢céo social, educacéo, moradia e outros, de acordo com seu
talento inato, seu esforco e a sua persisténcia individual, num embate com as livres
forcas do mercado, tal como propugnava o liberalismo classico e defendem hoje, em
certa medida, os neoliberais.

Para DURKHEIM'®, “a educacdo atua como agente de mudancas, ou
seja, provocador de modificacdes sociais e culturais na sociedade envolvente”. Essas
idéias acabaram por influenciar John Dewey que sobre a escola assegura que a mesma
“deve educar para o tipo de sociedade que pretende estabelecer, sendo assim, a
medida que ela produz pessoas diferentes, contribui para a melhoria da sociedade”.***

Em termos de Brasil, essa abordagem liberal na questdo educacional

foi trazida por Anisio Teixeira e ficou conhecida como pedagogia do consenso ou do
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otimismo pedagdgico, pois acreditavam que a escola tem como fung¢do, ndo s6 de
contribuir para melhorar a sociedade, mas também, harmonizar os conflitos sociais.™*?

Partindo-se para uma abordagem pluralista, esta vai destacar a
importancia da educagdo como um dos mais poderosos meios de transformacéo das
mentalidades tradicionais, em direcdo a racionalidade. A escola tem por funcéo incular
nos individuos normas, valores e atitudes que possibilitem a formacdo de agentes
sociais e politicos, dentro dos marcos racionais requeridos pela modernidade.'*® Nesta
visdo, a medida em que as sociedades tornam-se mais complexas, cresce a
importancia da educacdo e da escola como lécus em que se deve processar a
distribuicdo mais igualitaria do poder. Em sintese, localizam as raizes das
desigualdades na distribuicdo diferenciada do poder, situacdo que, é atenuada pela
educacdo. E a oferta de chances educacionais que permite aos mais habilidosos,
estimulados por um sistema meritocratico, ascender na escala social e econémica.***

Analisando-se a abordagem social-democrata, pode-se dizer que
OFFE trouxe grande contribuicdo ao fazer a anélise da origem das politicas sociais,
pois para ele o Estado atua como regulador das relagdes sociais a servico da
manutencdo das relagdes capitalista em seu conjunto, e ndo especificamente a servigo
dos interesses do capital.

O entendimento de OFFE® sobre a politica educacional, é o meio de

garantir a sociabilidade da forca de trabalho segundo os parametros préprios do

12 CORTELLA, Mario Sergio. Escola e conhecimento: fundamentos epistemolégicos e politicos . Séo
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capitalismo. A partir desta perspectiva que considera a implantacdo dos sistemas
publicos de ensino e o seu carater obrigatério e universal. A regulacdo estatal sobre a
educacao, conjugada a outras politicas publicas, constitui-se numa das estratégias para
regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho assalariado. Afirma-se,
entdo, a importancia da educacédo publica e universal como mecanismo de sustentacao
da propria ordem capitalista.

Inserindo todas as abordagens apresentadas tem-se que a abordagem
da politica educacional como uma politica social ndo prescinde da sua diluicdo no
espaco teodrico-analitico proprio das politicas publicas, espaco este que toma corpo por
meio de distintas vertentes analiticas ja problematizadas. Nao se podendo esquecer
gue a escola e principalmente a sala de aula sdo espagos em que se concretizam as
definicbes sobre a politica e planejamento que as sociedades estabelecem para si
préprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em ac¢do. O cotidiano
escolar representa o0 elo final de uma complexa cadeia que se monta para dar
concretude a uma politica entendida como um programa de acdo.**’

Portanto, a politica educacional deve ser pensada sempre em sua
articulacdo com o planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto
e que realiza por meio da a¢éo do Estado. Séo as politicas publicas que dao visibilidade
e materialidade ao Estado e por isto, sdo definidas como sendo o Estado em ag&o. A
politica publica surgira como meio de o Estado tentar garantir que o setor se reproduza

de forma harmonizada com os interesses que predominam na sociedade. Pode-se
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afirmar que um setor ou uma politica publica para um setor, constitui-se a partir de uma

questdo que se torna socialmente problematizada.**®

3.1 Politicas Publicas e a Educacéo Superior no Bra  sil.

Conforme explica a Professora Maria Lourdes GISI'*®

, O processo
histérico da educacdo superior em nosso pais, ndo é uma histéria a parte, pois a
mesma integrada-se no contexto socioeconémico e, ainda, € determinado, em grande
parte, pelo mesmo. Evidencia-se, entdo, que a educacao superior sempre foi reservada
para poucos.

O ensino superior brasileiro surgiu com a chegada de D. Joao VI e tinha
como objetivo atender as necessidades da época, ou seja, formar oficiais do exercito e
da marinha para a defesa da colbnia, engenheiros militares, médicos, entre outros que
pudessem atender aos interesses da coroa.

As instituicbes de ensino eram isoladas, pois ndo existia interesse em
se criar universidades, e, as mesmas, eram voltadas somente para acesso aos nobres,

aos proprietarios de terras e a uma camada intermediaria que constituia os quadros

administrativos voltada para uma classe privilegiada.**
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A universidade é oficialmente criada na década de 1920 e resultou de
um agregado de faculdades sendo, por isso, motivo de criticas por parte dos
educadores da época.

Porém, foi com a Republica no Brasil, surgiram as primeiras idéias de
um plano que tratasse da educacdo para todo o territorio nacional. A medida que o
guadro social, politico e econdmico se desenhavam, a educagdo comecava a se impor
como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais. H4 grande preocupacao
com a instrucdo, nos seus diversos niveis e modalidades e com as varias reformas
educacionais acontecidas nas duas primeiras décadas do século passado, houve o
amadurecimento da percepcao coletiva da educacédo como um problema nacional.

Em 1932, foi lancado um manifesto ao povo e ao governo, conhecido
como "Manifesto dos Pioneiros da Educacao”. Nele se propunha a reconstrucao
educacional que fosse de grande alcance e que tivesse grandes proporcoes. O
documento teve grande repercussao e resultou na inclusdo de um artigo especifico na

Constituicdo Brasileira de 1934, como transcrito a seguir:

Art.150 — E competéncia da Unido fixar o plano nacional de
educacao, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucgao,
em todo o territério do Pais.
Complementava o art.152, dando competéncia precipua ao Conselho
Nacional de Educacgao, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser
aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse

necessarias para a melhor solucdo dos problemas educacionais bem como a

distribuicdo adequada de fundos especiais.



No Estado Novo, em 1937, a educacdo passa a ser considerada
estratégia para resolver a questdo social e combater a subverséo ideoldgica “(...) por
um lado, lugar de ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do adestramento, da
formacédo da cidadania e da forca de trabalho necessaria & modernizacdo administrada.
Por outro, finalidade submissa aos designios do Estado”.***

Em 1964, com a instalacdo do regime militar, ocorreu a reforma do
ensino com o objetivo de adequacado deste ao projeto de modernizacdo conservadora
no qual se propunha um vinculo estreito entre educacdo e mercado de trabalho, uma
politica educacional integrada aos planos gerais de desenvolvimento, seguranca
nacional, defesa de Estado, repressao e controle politico-ideoldgico da vida intelectual e
artistica do pais.

No entanto, € ao longo da década de 70, os educadores organizaram-
se em sindicatos e associacfes académico-cientificas, época em que os educadores
comecaram a reivindicar mudancas no sistema educacional, em especial as
relacionadas a melhoria da qualidade da educacéo, visando a permanéncia dos alunos
na escola; a valorizagdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo, a
democratizacdo da gestdo, o financiamento da educagdo e a implicagdo da
escolaridade obrigatéria, da creche ao 2° grau.*??

A Constituicdo Federal de 1988 motivou os educadores brasileiros a

elaborar uma nova proposta para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

gue havia sido criada em 20 de dezembro de 1961 e que havia resultado em uma
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estratégia da conciliagdo entre as principais correntes em disputa, atendendo aos
interesses da iniciativa privada. Esta nova proposta desconsidera todo o esforco
empreendido pelos educadores na constru¢do do que se considerava necessario para a
educacao brasileira, atendendo somente aos interesses mercantis e que resultou em
uma proliferacdo descontrolada de cursos e instituicdes no ambito privado.**

No entanto, a referida expansédo, ndo atende a demanda existente para
a educacdo superior, pois 0 acesso e a permanéncia de grande parte de alunos tém
relacdo com as condi¢cbes existentes em termos de capital cultural, construidas ao
longo da trajetOria escolar e de vida.

Referente ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) sd&o grandes a
preocupacdo e o esforco investidos em mudancas na educacdo basica brasileira nas
Ultimas décadas, principalmente no final dos anos de 1980, com a consolidacdo da
Constituicdo Federal de 1988, e durante todo o periodo dos anos de 1990, repleto de
reformas educacionais. Esses fatos tornam o intervalo que vai de 1988 a 2002 um
recorte historico importante para a analise das legislacGes e reformas federais na area
da educacéo.

O primeiro Plano Nacional de Educacédo surgiu em 1962, elaborado ja
na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional, Lei n°® 4.024,
de 1961. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram
introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos

estaduais. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de
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Educagédo, introduziu importantes alteracées na distribuicdo dos recursos federais,
beneficiando a implantacéo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos.*?*

Com a Constituicdo Federal de 1988, ressurgiu a idéia de um plano
nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area de educacao.

Em 10 de fevereiro de 1998, foi apresentado pelo Deputado Ivan
Valente no Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 4.155, de 1998 que
"aprova o Plano Nacional de Educacdo”. O Plano nasceu de um projeto de lei do
Executivo, aprovado pelo Congresso Nacional no segundo semestre do ano 2000.%

O Plano, em resumo, tem como objetivos a elevacdo global do nivel de
escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a
reducéo das desigualdades sociais e regionais no acesso e permanéncia na educacao
publica; e a democratizacdo da gestdo do ensino publico, em que os profissionais da
Educacéo participam da elaborac&o do projeto pedagogico da escola e as comunidades
escolar e local participam dos conselhos escolares.

Como justificativa, o autor*?® destaca a importancia desse documento-
referéncia que "contempla dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢cdes daqueles que defendem

uma sociedade mais justa e igualitaria”.
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Para avaliar esse sistema, a Unido instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo que acompanharia periodicamente a execugao do Plano, em articulagdo com
as demais esferas da Federacédo, a sociedade civil e o Poder Legislativo, por meio da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara e da Comissédo de Educacéo
do Senado.'?’

Como os recursos financeiros limitados restringem a capacidade de
oferecer uma educacdo compativel, na extensdo e na qualidade, & dos paises
desenvolvidos, o Plano estabelece prioridades, de acordo com o0s deveres
constitucionais e as necessidades sociais.

J& em relacdo a Educacao Superior, com a Constituicdo em 1988 e a
promulgacédo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, novas perspectivas
foram colocadas e sonhadas para a sociedade brasileira. A reconstrugdo de um sistema
educacional de qualidade, equitativo e eficiente, trouxe novos e constantes desafios. A
expansao € necessaria, mas com um minimo de planejamento; a equidade — um
grande desafio, pois as desigualdades sdo enormes; qualidade - principal objetivo e
adequacédo - imperativo para que o sistema responda as aspiracdes, necessidades e
anseios da sociedade brasileira, representada pelos milhares de alunos que batem as
portas da Universidade procurando formacao e informagéo.*?®

As IES tém muito a fazer no conjunto dos esfor¢cos nacionais, para
colocar o Pais a altura das exigéncias e desafios do séc. XXI, encontrando a solucéo
para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana e

abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as
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desigualdades. A oferta de educacado basica de qualidade para todos esta grandemente
nas maos dessas instituicdes, na medida que a elas compete primordialmente a
formacdo dos profissionais do magistério; a formagdo dos quadros profissionais,
cientificos e culturais de nivel superior, a producdo de pesquisa e inovacao, a busca de
solucdo para os problemas atuais sdo fungdes que destacam a universidade no objetivo
de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.*?°

As universidades exercem as funcdes que lhe foram atribuidas pela
Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. E tem como missdo contribuir para o
desenvolvimento do Pais e a redugdo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um
projeto nacional. Por esse motivo, estas instituicbes devem ter estreita articulagdo com
as instituicbes de ciéncia e tecnologia.**°

No entanto, a pressédo pelo aumento de vagas na educacéo superior,
gue decorre do aumento acelerado do niumero de egressos da educacdo média, ja esta
acontecendo e a tendéncia é crescer ainda mais. Ha, portanto, necessidade da
expansao das universidades publicas para atender & demanda crescente dos alunos,
sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa necesséria ao Pais,
gue depende dessas instituicdes, uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da
poés-graduacao nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas reservado.

A participacao do ensino privado no nivel superior aumentou, sobretudo
a partir da década de 70. Nos ultimos vinte anos, o setor privado tem oferecido quase

dois tercos das vagas. De 1994 até nossos dias, 0 nUmero de alunos subiu 36,1% nas
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instituicdes privadas, contra 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas
municipais.™!

O Plano traz em seu bojo como objetivos, no que tange o0 ensino
superior:**? oferecer, até o final da década, educacdo superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria entre 18 e 24 anos; diminuir as desigualdades de oferta de vagas entre
as diferentes regides do Pais; estabelecer sistema interativo de educacao a distancia;
assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestéo financeira as
universidades publicas; institucionalizar sistema de avaliacdo interna e externa que
englobe os setores publico e privado; instituir programas de fomento para as
instituicdbes de educacdo superior constituirem sistemas proprios e articulados de
avaliagao; diversificar o sistema, favorecendo e valorizando estabelecimentos néo-
universitarios que atendam clientelas especificas; estabelecer, em nivel nacional,
diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade; incentivar
a criacao de cursos noturnos.

Torna-se indispensavel, a renovagcdo do ensino superior e também a
melhora da qualidade do ensino oferecido, para o que constitui instrumento adequado a
institucionalizacdo de um amplo sistema de avaliacdo associada a ampliacdo dos
programas de poOs-graduacdo, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam na

educac&o superior.**?
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A educacao superior esté reservado o papel de fundamentar e divulgar
0s conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino deve haver, também, um
compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

No que concerne ao sistema federal de ensino superior, o governo
confere prioridade absoluta a necessidade de ser devidamente explorado o imenso e
insubstituivel potencial desse sistema para a definicdo e o cumprimento de toda a
politica educacional do pais. Além de ser alvo da politica governamental, que visa a
sua expansao, maior eficiéncia e qualidade, o sistema federal é parceiro privilegiado

para a acdo de governo centrada nos seguintes eixos:***

superagcdo dos principais
gargalos do sistema educacional brasileiro, principalmente em relacdo as politicas de
gualificacao inicial, complementar e continuada dos professores de ensino fundamental
e médio; qualificacdo do conjunto do sistema de ensino superior, por meio do
desenvolvimento de indicadores e de padrbes de qualidade académica e do aporte de
especialistas ao processo de avaliacdo; qualificacdo dos profissionais para o ensino
superior privado; promocdo de politicas com impacto nacional e regional mais
equilibrado no que se refere a formacao de profissionais qualificados, requeridos pelos
diferentes setores do mercado de trabalho; cumprimento dos objetivos da politica de
Ciéncia e Tecnologia.

Para garantir o foco nesses eixos, a estratégia contempla as seguintes

prioridades:**°
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1. Autonomia e responsabilidade: destacando a autonomia
administrativa, financeira e patrimonial; para um novo modelo de financiamento, que
seja atrelado ao numero de alunos e de concluintes, a quantidade e a qualidade da
pesquisa, o atendimento hospitalar e demais servicos; e para novas regras de escolha
de dirigentes;

2. Prioridade a graduacdo: com base em investimentos em recursos
didaticos, modernizacao e reequipamento, informatizagéo, recuperacdo e ampliagdo do
acervo bibliografico e recuperacéo e ampliagdo dos meios fisicos;

3. Compromisso com o futuro: definido, sobretudo, em termos de
aumento de eficiéncia do sistema, o que significa explorar as possibilidades de sua
expansao, através da eliminacdo da capacidade ociosa existente, representando,
portanto, uma reducdo no custo médio por aluno;

4. Cooperacado e integracdo com a sociedade: através de programas
de cooperacdo com instituicdes nacionais e internacionais voltados ao desenvolvimento
do ensino superior e de programas de extensdo, que reforcam os lacos com as
comunidades externas a vida académica, direta ou indiretamente interessada nos
servigos oferecida pelas instituicdes de ensino superior;

5. Evolucédo da pés-graduacédo: através de varias acfes que visam a
introducdo de melhorias no programa de pds-graduacdo, sobretudo, através de
aperfeicoamentos na avaliagao.

Em termos de se repensar a educacao superior, faz-se necessario que
sejam avaliados 0s seguintes aspectos: a equidade de acesso; 0 aumento da
participacdo e da promocao da mulher; o avango do conhecimento através da pesquisa

em ciéncia, artes e humanidades e a disseminacéo dos seus resultados; a orientacao



de longo prazo baseada na relevancia em termos do que a sociedade espera das
instituicdes e do que elas fazem; aumento da cooperagdo com o mundo do trabalho e
analise e antecipacdo das necessidades da sociedade; diversificagcdo (cursos
tradicionais, de curta duracdo, modularizados, a distancia) para um equilibrio maior de
oportunidade; abordagens educacionais inovativas e profissionais da educagao superior
e alunos como atores principais.'3®

Outro aspecto relevante e pertinente a este assunto € a questdo da
autonomia e financiamento para a educacdo superior. Para o financiamento das
instituicbes federais de ensino, foi proposta a criacdo de um fundo federal, néo
contingenciavel, que garanta a manutencdo e o desenvolvimento das universidades.
Parte do fundo, voltado a manutencéo das instituicdes e integrado por um percentual
definido da arrecadacao tributéria, vinculada constitucionalmente a Educacgéo, serviria
para cobrir as despesas correntes com pessoal, manutengéo e outros gastos essenciais
as atividades académicas. Os recursos seriam transferidos por meio de critérios
estaveis e utilizados em regime de orcamento global. A outra parte do fundo, também
integrada por um percentual definido da arrecadacdo, seria utilizada para o
desenvolvimento das IFES e para financiar a expansao, a inovacdo e a gestao eficaz
das instituicbes, em acordo com as proposi¢oes de seus Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDIs), acrescido das eventuais sobras do fundo de manutencéo. **’

Essas diretrizes pretendem manter a gratuidade nas instituicdes oficiais

de ensino e admitem a utilizacdo de recursos publicos para o financiamento estudantil
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ou concessao de bolsas de estudos em instituicbes publicas ou privadas de educacgao
superior.

Portanto, sdo grandes as expectativas da sociedade brasileira
contemporanea em relacdo a formacdo universitaria necessaria para as carreiras
burocraticas e cientificas. O Ensino Superior deve proporcionar aos professores,
pesquisadores e alunos o desenvolvimento de um conjunto de competéncias, que sédo
citadas por PAIVA™® como sendo: imaginacéo na busca de solucées para problemas
novos e inesperados; capacidade de raciocinar logicamente sobre contetudos
simbolicos; capacidade de compreender e de desenvolver os conhecimentos cientificos;
entendimento do processo produtivo como um todo; capacidade de avaliar as
tendéncias de mudancas na sociedade, na cultura, na politica, no mercado etc.;
precisao e adequacao nas formas de comunicagao escrita, oral e visual; capacidade de
desempenhar multiplos papéis profissionais e de adaptacdo rapida as novas geracoes
de equipamentos e ferramentas; responsabilidade, compromisso e persisténcia na
busca dos objetivos projetados; pensamento critico e envolvimento ético na busca de
solugbes para os problemas sociais, do meio ambiente e em defesa dos direitos
humanos dentro e fora do local de trabalho.

A partir desta caracterizacdo sumaria do Ensino Superior, com base

nas pesquisas educacionais ja realizadas, podemos tracar um perfil econdmico, social e
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cultural dos alunos ndo s6 que ingressam nas universidades brasileiras, mas que nao
evadem e conseguem alcancar os melhores resultados.'*

Ao ser feita uma avaliacdo de conjunto sobre as consequéncias sociais
dos mecanismos de avaliacdo e de selecdo como vestibulares e provas, podemos
constatar um perfil geral daqueles alunos que ingressam nas escolas consideradas de
melhor nivel, publicas ou privadas, que ndo evadem e que alcancam um melhor
desempenho. Tal perfil é decorrente, entre outros fatores, das seguintes variaveis:'*°
escolaridade dos pais; renda familiar; local, cidade e regido de domicilio; freqiéncia a
escola privada nos ensinos fundamental e médio; abundéancia de material de escrita no
cotidiano; acesso e participacdo em atividades culturais; desenho, leitura e musica
incorporados ao lazer infantil; selecdo de programas educativos na televisao; habito de
argumentacdo racional no cotidiano; utilizagdo da linguagem *“culta” (dominante) no
cotidiano; disciplina de estudo e concentracdo; habito de estudo autbnomo; expectativa
de bom desempenho na escola; valorizacdo do sucesso escolar; exemplos de pessoas
préximas bem sucedidas no sistema escolar.

Observa-se, assim, como a formag&o educacional, 0 acesso aos bens
culturais e as condi¢cdes soécio-econdmicas anteriores citadas acima estdo entre o0s
fatores que influenciam no desempenho no Ensino Superior, conforme apontam o0s

estudos coordenados por DURHAM E BORI.**
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3.2 Sistema de Cotas para Negros.

Inicialmente cumpre destacar acerca do que seriam politicas
compensatérias para as maiorias excluidas*?, que nada mais sdo que politicas
implementadas ou patrocinadas pelo Estado com o objetivo de resgatar ou, no minimo,
minimizar distor¢des socais profundas ou mesmo injusticas sociais que condenam
minorias a baixos salarios e escassas oportunidades. Funcionam como uma forma de
compensar séculos de discriminacdo e preconceitos, abrindo oportunidades para os
integrantes dessas minorias, 0 que é uma iniciativa louvavel.**®

Em tela, estd a reserva de cotas para estudantes negros nas
Instituicbes de Ensino Superior.

Os movimentos negros conseguiram convencer a sociedade brasileira
de que a democracia social € um mito em nosso pais. Nao cabe cita-los nesta
oportunidade, mas é sabido que muitos estudos do IBGE e pesquisas cientificas
demonstram exaustivamente a desigualdade entre racas e etnias no Brasil, sendo a
maioria da populacdo considerada pelo IBGE como pobre e indigente composta por
negros e pardos.**

Também ja é consenso que o racismo e as desigualdades socio-

culturais se refletem no nosso sistema universitario de inUmeras maneiras, uma vez que

0 simples acesso a escola ndo assegura igualdade de resultados, pois muitos alunos
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negros ndo competem com os demais alunos em igualdade de condi¢des:** os filhos
de pais mais escolarizados séo favorecidos pela forma de estruturacdo dos curriculos; o
nivel de renda dos negros prejudica a competitividade dos seus filhos no sistema de
escolar; o preconceito e a discriminacdo sofridos pelos alunos negros no cotidiano
escolar também influi para prejudicar o seu desempenho.

Afirmar que um negro possui as mesmas condi¢cdes que os brancos é
fechar os olhos a realidade. Citar casos isolados de dizer que possui um amigo negro
gue fala trés linguas e esta terminando a segunda faculdade € pegar a excecéo pelo
todo. A sociedade brasileira é segregacionista, todos 0s numeros e pesquisas
demonstram isso.'4®

Como nao existe igualdade de condicdes entre brancos e negros desde
0 inicio do processo de escolarizacdo, ndo se pode supor que os Ultimos conquistarao
0S mesmos resultados que os primeiros e alcancardo as posicoes que desejam no
sistema universitario e no mercado de trabalho.

Conforme indica DEPORTE, o ideal seria uma reforma estrutural no
ensino publico, tanto no ensino médio quanto no ensino fundamental. No entanto, esta
assertiva por si s6 ndo reformaria a estrutura da sociedade. E necesséria a equaliza¢io
de condicbes, nas ofertas de emprego, nas estruturas sociais, em toda a esfera da

sociedade. Neste contexto, € que a politica de cotas é um exemplo de movimento
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equalizador de caracteristica mais ampla e de aplicabilidade mais préxima e que ha de
funcionar como fomentadora de uma sociedade préxima do ideal de democracia.**’

Este posicionamento sobre a politica de cotas é rebatido por alguns
estudiosos e politicos com o argumento de que as cotas ndo atacam os fatores que
dificultam o desempenho escolar e 0 acesso dos negros no ensino superior, que sao,
como vimos, as condigbes soOcio-econdmicas e culturais iniciais dos alunos e suas
familias e que, juntas, ajudam a explicar porque a quantidade de negros que ingressam,
permanecem e concluem a universidade € muito menor do que a quantidade de
brancos e amarelos e até mesmo de pardos; e também porque 0s cursos e
universidades que 0s negros ingressam muitas vezes Sao 0S menos concorridos e
menos prestigiosos do sistema universitario.

Deve-se analisar um argumento muito utilizado pelos movimentos
negros em favor das cotas: mesmo que 0s governos e a sociedade se dediquem
efetivamente ao compromisso de acabar com as desigualdades sociais, econdémicas e
de acesso aos bens culturais decorrentes, em grande parte, do racismo contra 0s
negros, demorar-se-ia varias décadas para que 0s negros se tornassem portadores
dessas caracteristicas.**®

Somente os otimistas incorrigiveis e 0os oportunistas politicos acreditam
gue a médio prazo se alterardo as condi¢cdes socio-econdmicas e culturais da maioria
dos negros. Entende-se que sem as cotas o Ensino Superior continuara confirmando a

tendéncia de barragem étnica para 0os negros em nosso pais. Por isso, ao invés de
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termos um sistema universitario publico que seleciona e prepara elites através dos
exames vestibulares e provas, e que, com tal mecanismo, favorece aqueles alunos que
chegam com as melhores condi¢gbes nos exames, 0 NOSSO sistema universitario deveria
estar comprometido com a democracia e com o fim das desigualdades e hierarquias
sociais fundadas nas praticas discriminatorias. Alguns argumentam que ndo € esse o
papel reservado para o Ensino Superior.’*® Cabe entdo a pergunta: Por que n&o
podemos redefinir a missdo do Ensino Superior publico em nosso pais?

As cotas sdo defendidas como um instrumento a ser utilizado pela
sociedade brasileira para compensar as deficiéncias de aprendizagem constatadas
entre 0s alunos negros e para acelerar o fim do racismo que sofrem. Para tanto, o
sistema universitario deve formular e desenvolver politicas institucionais de
investimento de recursos materiais e intelectuais que ataquem o0s problemas de
formacéo decorrentes das condi¢Bes socio-econdmicas, educacionais e culturais dos
alunos negros.

No tocante ao ingresso de alunos cotistas nas instituicbes de ensino
superior, 0 MEC* divulga que a Secretaria de Educacéo Superior (SESu/MEC) tem a
expectativa, para o ano de 2006, que o numero de cotistas negros nas instituicdes
federais e estaduais do pais chegue a 25 mil. No fim do primeiro semestre de 2005, o
total de cotistas era de 10.635 estudantes em 12 universidades. Hoje, sao 24
instituices. A Ultima que aderiu ao sistema € a Universidade Federal do ABC (UFABC),

na Grande Sao Paulo.

149pRAXEDES, Walter. Fatores que influenciam o desempenho no ensino Supe  rior e a proposta de
cotas para alunos negros . In Revista Espaco Académico, n° 31, dezembro de 2003. Disponivel
em:http://www.espacoacademico.com.br.

159 |nformacdes disponiveis no site:http://www.mec.gov.br. Acesso em 14/04/2007.




De acordo com o reitor Hermano Tavares'™, da UFABC, o primeiro
processo seletivo de alunos para a instituicdo ja abre com a adocdo da politica de
cotas, "temos 1,5 mil vagas e 50% delas serdo destinadas a alunos da rede publica.
Com base nestes numeros estamos definindo os percentuais para negros, pardos e
indigenas", explicou.

A primeira instituicdo federal a adotar o sistema foi a Universidade de
Brasilia (UnB), no segundo semestre de 2004. Atualmente, sdo oito. O restante das
instituicdes é estadual. As primeiras experiéncias de cotas no ensino superior, no que
diz respeito a Universidades Estaduais datam de 2003, nas universidades estaduais do
Rio de Janeiro (Uerj), do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (Uenf), da Bahia (Uneb) e do
Mato Grosso do Sul (UEMS).'*?

"A adocdo do sistema de cotas € decisdo dos conselhos universitarios
de cada instituicdo, existindo diferenciacdo na forma e percentuais de vagas reservadas
entre elas”, explica Deborah Silva Santos**®, consultora da SESu.

O sistema de cotas nas universidades federais beneficiou mais de trés
mil alunos negros no primeiro processo seletivo de 2005. J& a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) matriculou 1.385; a de Alagoas (Ufal), 445; a de Sao Paulo (Unifesp), 27;
do Parana (UFPR), 396; e a de Brasilia (UnB), 782. Nas Universidades estaduais, o

namero de negros beneficiados com o sistema de cotas € maior. A de Mato Grosso do
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Sul (UEMS) ofertou 328 vagas no vestibular de dezembro de 2003, mais 348 vagas em
2004 e 308 em 2005, totalizando 912 alunos negros cotistas.*>*

No vestibular de 2003, a Uneb reservou 40% das cotas para negros
oriundos da rede publica. Das 5.550 vagas oferecidas, 2.220 foram preenchidas por
alunos cotistas, e atualmente a Uneb tem 3.440 alunos negros usufruindo deste
sistema. A Uerj tem 2.539 alunos negros cotistas, a Uenf tem 286 negros cotistas. Na
estadual de Londrina (UEL), onde o sistema comecou a vigorar em 2005, foram
beneficiados 279 alunos negros. A estadual de Montes Claros (Unimontes) em seu

processo seletivo beneficiou 144 alunos negros, sendo 61 homens e 83 mulheres.'*

3.3 AgOes Afirmativas.

S'% estabeleceu em sua obra

O pensador norte-americano John RAWL
um marco na tradicdo do pensamento sobre a igualdade. Para ele, a acédo afirmativa
aparecia dentro de um conjunto de medidas que buscavam compensar a discriminacao
das minorias nos estados Unidos. Sendo assim, as cotas nas universidades seriam
justificadas por meio de uma revisdo da nocao de “contrato social” derivada de autores
como Hobbes e Rousseau. Afirma, ainda, que para que se chegue a uma sociedade
justa, tem-se a equidade como valor, mas na forma de uma igualdade de fato: até

desigualdades de direito poderiam ser levadas em consideracdo com o0 objetivo de

promover o bem-estar dos menos favorecidos.
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As acBes afirmativas, como bem define Joaquim B. Barbosa GOMES*®’

Consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagao
do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos
da discriminagdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica (...) visam a combater ndo somente as manifestacdes
flagrantes de discriminagdo, mas também a discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade (...).

Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo
concebidas por entidades publicas privadas e por orgaos dotados de competéncia
jurisdicionais, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos
tém direito.

As acOes afirmativas foram criadas nos Estados Unidos inicialmente
como uma forma de enfrentamento da discriminacdo as minorias nas relacdes
empregaticias e nas escolas. Seu surgimento pde fim a inércia do Estado liberal, e
transforma numa verdadeira obrigacdo do poder publico e da sociedade como um todo,
a busca pela igualdade material.**®

As politicas de acdo afirmativa suscitam uma grande polémica em todas
as sociedades em que se propdem medidas concretas para sua implementacao Entre
nés também estdo provocando intensos debates. Este fato € em si mesmo positivo,

pois desvela inimeros aspectos ligados a prOpria construcdo histérica da nossa

sociedade e sua forte hierarquizacdo, légica de privilégios, autoritarismo,
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apadrinhamento e favor. Sdo debates marcados pela emocao e a paixdao, onde a
indignacao, a militancia e o conservadorismo se fazem especialmente presentes.'®

No entanto, para que ndo se transforme em um debate estéril, é
necessario, em primeiro lugar, que nos posicionemos diante do reconhecimento desses
sujeitos histéricos, que muitas vezes foram relegados e negados ao longo da nossa
histéria, do reconhecimento da sua contribuicdo para a construcdo dos paises latino-
americanos, do Brasil, para configurar-nos culturalmente.*®

Este reconhecimento é fundamental, mas ndo basta. Nao é suficiente
um reconhecimento tedrico ou formal, expresso em declaracbes meio retéricas. Este
reconhecimento tem que ser acompanhado de politicas de valorizacdo, de politicas de
acesso a oportunidades, de politicas de acesso ao poder, que sdo fundamentais para
que esses sujeitos histéricos tenham uma cidadania plena na nossa sociedade.*®*

E neste horizonte, acima apresentado, que se situam as politicas de
acdo afirmativa, orientadas a favorecer determinados grupos que tiveram suas
oportunidades de acesso a recursos e bens da sociedade negadas ou minimizadas ao
longo da historia.

Cabe, neste ponto, observar que as ac¢bes afirmativas ndo se
confundem com o sistema de cotas, mas abrange-o, pode-se dizer que toda agao seja
ela publica ou privada, que reconhecendo uma situacao desfavoravel a uma minoria,

procura atingir uma situacdo de igualdade, pode ser caracterizada como agao

afirmativa. As cotas sdo apenas uma modalidade de acdo afirmativa, quicd, a mais
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radical delas, porquanto, termina por excluir o direito dos privilegiados para favorecer os
excluidos.'®?

Outrossim, acdo afirmativa ndo é apenas acdo estatal, mas também
pode ocorrer por iniciativa de um particular, mesmo sem receber nenhum tipo de
favorecimento governamental.

Como mencionado acima, as cotas sédo a forma mais polémica de acéo
afirmativa, pois, ao tempo em que inclui as minorias nos espacos a que antes nao
tinham acesso, exclui individuos que ndo pertence a grupos minoritarios e que, pelo
menos diretamente, ndo sdo culpados pela excluséo.

Refletindo sobre o tema Ronald FISCUS'®® ensejou a indagacéo que foi
batizada de argumento das pessoas inocentes. Tal argumento baseia-se no fato de que
os individuos integrantes da maioria ndo sdo os culpados pela discriminacdo histérica
gue 0s grupos minoritarios sofreram, mas com uso da cota acabam por ser
prejudicados no presente.

Salienta, ainda, o referido autor que a maioria pode suportar algum
onus em beneficio da minoria, mas nado qualquer 6nus, “is that only some of the burden
may constitutionally be placed on these innocent persons. For these justices, affirmative

action was acceptable in hiring but not in firing”.***
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Portanto, chega-se a uma situacdo crucial que € analisada por

Alexandre VITORINO®®

A situacéo, de fato, contém um paradoxo, pois, para implementar-se o principio
da igualdade material e aplicar um critério de justica distributiva capaz de
reverter, no plano dos fatos, os efeitos presentes de uma discriminagéo
pretérita, a solucdo aventada é a de reduzir as chances de acesso de
integrantes da maioria, pelo simples fato de pertencerem a ela. Com isso, h& no
minimo uma aparente violagdo ao principio da igualdade formal, que precisa ser
analisada no caso concreto segundo o mecanismo de ponderacéo de principios
para que se possa saber se a medida restritiva da igualdade formal é aprovada
no teste constitucional da proporcionalidade.

N&o ha solucdo pronta e abstrata a questdo das cotas. Sendo assim,
cabe mencionar que no inicio de 2004, cerca de 70 estudantes negros acorrentaram-se
em frente do prédio da reitoria da Universidade de Sao Paulo, exigindo a adocdo de
politicas de cotas e outras medidas que ampliassem o0 acesso ao ensino superior. O
recurso as correntes foi de um grande simbolismo. Parte cotidiana da vida dos bisavos
de muitos desses estudantes nas senzalas brasileiras, hoje fixa seus descendentes a
um espaco que até o momento ainda lhes é estranho, a universidade.'®®

Se 0 ensino superior brasileiro continua aberto a poucos, iSso se
acentua ainda mais no caso dos alunos negros, pois apesar de comporem 45% dos
brasileiros, a populagcédo preta e parda (de acordo com a classificacdo do IBGE) que
conclui 0 ensino superior representa apenas 2% e 12% daquele total, respectivamente,

comparado com 83% da populacdo branca.®’
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O sistema de ensino superior brasileiro, nos debates atuais sobre sua
reforma e expansédo, tem diante de si o desafio de encontrar solugdes que respondam a
guestdo das desigualdades raciais no acesso as suas instituicbes e na permanéncia
nelas. Algumas acbes vém sendo experimentadas, como os cursinhos pré-vestibulares
comunitarios para alunos negros e carentes, financiados pelo Ministério da Educacao
ou por universidades; a oferta de bolsas de estudo; a isencédo das taxas de inscri¢cdo
para o vestibular; e, inclusive, as chamadas politicas de cotas raciais ou sociais que,
apesar das controvérsias, ja sdo utilizadas por oito universidades publicas do pais.*®®

A discussdo sobre politicas para a igualdade racial, contudo, ndo é
recente. Um primeiro registro do que hoje chamamos de acéo afirmativa data de 1968,
guando o Ministério do Trabalho manifestou-se em favor da criacdo de uma lei que
obrigasse empresas privadas a contratarem uma porcentagem de empregados negros.
Mas tal lei ndo chegou a ser elaborada.’®® Foi somente nos anos de 1980 que foi
formulado o primeiro projeto de lei propondo uma "agdo compensatoria® ao afro-
brasileiro em diversas areas da vida social como reparacdo pelos séculos de
discriminacdo sofrida. Em 1995, pela primeira vez, o presidente da Republica
reconhece que o Brasil € sim um pais racista e organiza um encontro com o objetivo de
pensar acdes que modifiguem essa situagcao, simbolizando uma mudanga na maneira
como o poder publico vinha tratando a questdo das relacdes raciais.'’® Desde o

programa de combate ao racismo apresentado pelo governo federal na Conferéncia
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Internacional contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia, realizado em Durban, na
Africa do Sul, em 2001¢é que politicas de acdo afirmativa direcionadas a populacéo
negra espalharam-se pelo pais.*”*

No entanto, destacam-se dois significados classicos de justica, um que
a identifica com a legalidade e outro que diz justa uma ag&o que respeita certa relacdo
de igualdade. Em diversos ordenamentos sociais contemporaneos, sua conservagao
tem sido associada a observacdo de ambos os principios de modo conjugado: "A
alteracdo da igualdade € um desafio a legalidade constituida, assim como a néo-
observancia das leis estabelecidas é uma ruptura do principio de igualdade no qual a lei
se inspira".}"?

A igualdade, no debate politico moderno, constitui-se em um dos
valores fundamentais em que se inspiraram filosofias e ideologias. Designada

positivamente como algo que se deseja, ndo possui, entretanto, um valor intrinseco.

Consiste, antes, numa relacdo que se estabelece:

O que da a essa relagdo um valor, o que faz dela uma meta humanamente
desejavel, é o fato de ser justa. (...) uma relacdo de igualdade é uma meta
desejavel na medida em que é considerada justa, onde por justa se entende
que tal relacdo tem a ver, de algum modo, com uma ordem a instituir ou a
restituir.'"

A justica, em termos estritos, por estar no ambito das questdes

normativas, envolve constantemente desacordos morais, ao passo que a igualdade, em
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contrapartida, pode ser pensada em termos descritivos.'’* Duas pessoas podem discutir
e nunca chegar a um consenso sobre o que entendem por racismo ou discriminagao
racial e se 0s reprovam ou ndo, mas podem concordar sobre a existéncia ou ndo de
uma relacdo especifica de igualdade entre grupos raciais distintos.

Uma das maximas muito proclamadas no pensamento politico ocidental
€ a de que "todos os homens sdo ou nascem iguais”, mas o que atribui uma conotacéo
positiva a esta enunciacdo ndo é a igualdade, "mas a extensdo da igualdade a

todos".1” Neste sentido:

(...) dizer que dois entes sdo iguais sem nenhuma outra determinacdo nada
significa na linguagem politica; € preciso que se especifique com que entes
estamos tratando e com relagdo a que sdo iguais, ou seja, é preciso responder
a duas perguntas: a) igualdade entre quem?; e b) igualdade em qué? *"®

Opondo-se aos mecanismos vigentes para a promoc¢ao e distribuicdo
de status social, nos quais predominaram as distincdes hereditarias e a divisdo da
sociedade por estamentos, as declaracfes de direito do mundo moderno igualaram os
homens em seu momento de nascimento e estabeleceram o mérito e o esfor¢o de cada
um como medida para a reparticdo de bens, recursos e mobilidade social. Tal é o

carater universalista da concepcao de igualdade civil, central ao pensamento iluminista:

"O pressuposto ético da representacdo dos individuos considerados
singularmente e ndo por grupos de interesse € o reconhecimento da igualdade
natural dos homens. Cada homem conta por si mesmo e ndo como membro

deste ou daquele grupo particular”.*”’
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De todas as teorias politicas que desafiam o problema da igualdade,
precisa-se enfrentar a diferenca fundamental entre desigualdades naturais e sociais.
Tem-se, entdo duas posi¢cbes antitéticas, onde a maioria das desigualdades (se néo
todas) que caracterizam a vida em sociedade € natural; e por outro lado que a maioria
das desigualdades que caracterizam a vida social é social. O primeiro tende a ver nas
desigualdades sociais um produto artificial, 0 segundo tende a ver um produto artificial
na igualdade social.*"®

BOBBIO'® assegura, ainda, que a diferenca fundamental entre

desigualdades naturais e desigualdades sociais &

gue as primeiras ndo podem, as segundas podem, ser eliminadas. Uma
doutrina que tende a supressao da maioria das desigualdades existentes entre
os homens é obrigada a sustentar, (...), que a maioria dessas desigualdades
pertence a classe das desigualdades eliminaveis, isto é, sdo desigualdades
sociais.

Observa-se, que, da modernidade foram excluidos os indios, os
escravos e 0s povos colonizados, que ndo compartilhavam da natureza humana dos
chamados homens, e também as mulheres, supostamente incapazes, assim como as
criancas, de fazerem uso da razao nos assuntos publicos. Declaracfes de direito eram
proclamadas ao mesmo tempo em que franceses e norte-americanos escravizavam
grande parte da populacdo negra mundial. A abolicdo da escraviddo ocorreu nos

Estados Unidos apenas em 1863 e a Franca manteve suas col6nias até 1962.°
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Na segunda metade do século XX, a populacdo negra liderou nos
Estados Unidos o Movimento pelos Direitos Civis, exigindo o fim do sistema de
segregacdo legal vigente no pais e a inclusédo efetiva dos ex-escravos na sociedade
norte-americana. Novas politicas de igualdade, como a acdo afirmativa, foram
experimentadas como forma de garantir direitos a grupos historicamente excluidos de
sua cidadania plena. Denunciaram que a igualdade abstrata ndo significou,
necessariamente, a garantia de relacdes justas.™®

A igualdade de oportunidades liberal traz como ideéario diminuir a
influéncia de circunstancias sociais e de dotes naturais sobre a riqueza distribuida. No
entanto, tem sido insuficiente para evitar que condi¢cOes adstritas, como a raga e 0 sexo,
sirvam como critério de hierarquizacéo social e de uma distribuicdo desigual de bens e
servicos. John RAWLS™? filosofo politico, afirma, no contexto das tensdes sociais
decorrentes dos movimentos iniciados nos Estados Unidos na década de 1960, que
tanto a liberdade civil das declaragbes modernas, com suas desigualdades sociais,
guanto a igualdade de oportunidades, com as desigualdades naturais, sdo igualmente
arbitrarias do ponto de vista moral. Propbde, entdo, uma politica da diferenca e a
utilizacdo da identificacdo racial como nova medida de igualdade. De acordo com

RAWLS?3:

(...) ninguém merece a maior capacidade natural que tem, nem um ponto de
partida mais favoravel na sociedade. Mas, € claro, isso ndo é motivo para
ignorar essas distingdes, muito menos para elimina-las. Em vez disso, a
estrutura basica [da sociedade] pode ser ordenada de modo que as
contingéncias trabalhem para o bem dos menos favorecidos. Assim somos
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levados ao principio da diferenga se desejamos montar o sistema social de
modo que ninguém ganhe ou perca devido ao seu lugar arbitrario na
distribuicdo de dotes naturais ou a sua posic¢ao inicial na sociedade sem dar ou
receber beneficios compensatérios em troca.

Para o autor, a distribuicdo natural de talentos ou a posi¢ao social que
cada individuo ocupa nao sao justas nem injustas; o que as torna justas ou ndo sao as
maneiras pelas quais as instituicdes as utilizam.*®*

RAWLS propde o que define como igualdade democratica, obtida por
meio da combinacdo do principio da igualdade de oportunidades com o principio da
diferenca. Talentos naturais e circunstancias sociais sdo ambos resultantes da sorte, 0
gue esta além da decisdo de cada um: "aqueles que nasceram com alguma deficiéncia
ndo possuem uma igual oportunidade de adquirir beneficios sociais, e sua auséncia de
sucesso ndo tem nenhuma relacdo com suas escolhas ou esforcos. Se estivermos
genuinamente interessados em remover desigualdades ndo merecidas, entdo a visao
dominante de igualdade de oportunidades é inadequada".*®®

Para RAWLS', as desigualdades de nascimento, os dons naturais e

as posi¢coes menos favorecidas advindas de género, raca, etnia sdo imerecidas e tém

de ser compensadas de algum modo:

O principio [da diferenca] determina que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades, a
sociedade deve dar mais atencdo aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posi¢gBes sociais menos favoraveis. A idéia é de reparar o desvio
das contingéncias na direcédo da igualdade.
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Conclui, pois, que esta ndo é uma questao que envolve 0 mérito:

Talvez alguns pensardo que uma pessoa com maiores dons naturais mere¢a aquelas
vantagens e o carater superior que tornou possivel seu desenvolvimento. Porque é mais
digno neste sentido, merece as maiores vantagens que puder alcangar com seus dons.
Esta visdo, entretanto, € certamente incorreta. Um dos pontos recorrentes de nossos
juizos analisados até agora é que ninguém merece o seu lugar na distribuicdo dos dons
naturais, mais do que mereca seu ponto de partida na sociedade. Afirmar que um
homem merece o carater superior que lhe permite esforcar-se para cultivar suas
habilidades é igualmente problemético, pois seu carater depende largamente de uma
familia privilegiada e de circunstancias sociais, pelas quais ndo tem mérito algum. N&o
parece aplicar-se a nogdo de merecimento a tais casos. Dessa forma, o homem
representativo mais privilegiado ndo pode dizer que o mereca e, portanto, que tenha
direito a um esquema de cooperagdo no qual Ilhe seja permitido adquirir beneficios de
modo que n&o contribuam ao bem-estar alheio.*®®

Sob esta perspectiva € que Rawls concebe o principio da diferenca
como algo intrinseco a estrutura da sociedade.

BOBBIO'®® demonstra que ha substancialmente dois modos de se
buscar uma maior igualdade entre os membros de um determinado grupo social: a)
estender as vantagens de uma categoria a outra categoria que dessas vantagens esteja
privada; b) retirar de uma categoria de privilegiados as vantagens de que goza modo
gue possam deles obter os beneficios também os ndo-privilegiados.

Esta em jogo, nesse caso, com as politicas de acdo afirmativa, uma
relacdo complexa de igualdade, que tenciona a tradicdo moderna baseada nos direitos
individuais, ao propor uma redefinicdo da igualdade de oportunidades liberal, introduzir
a utilizacdo de particularidades grupais e ao dar uma énfase positiva a construgao de

identidades raciais. No caso do Brasil, além desses embates no campo normativo, a
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utilizacdo da raca para a definicdo de politicas confronta-se com a idéia de uma nacao
que se imagina miscigenada e indiferente as distingdes raciais.*®

As politicas de acdo afirmativa estdo voltadas para, numa sociedade
marcada pela desigualdade e fortes mecanismos de exclusédo, favorecer o acesso as
mulheres, a populagéo indigena, aos negros ou outros grupos excluidos ou objeto de
discriminacdo na nossa sociedade, a direitos bésicos inerentes a todos o0s seres
humanos.***

Segundo GUIMARAES?:

N&o podemos continuar a dispensar um tratamento formalmente igual aos que,
de fato, sdo tratados como pertencentes a um estamento inferior. Politicas de
acdo afirmativa tém, antes de mais nada, um compromisso com o ideal de
tratarmos todos como iguais. Por isso, e sO por isso, € preciso em certos
momentos, em algumas esferas sociais privilegiadas, que aceitemos tratar
como privilegiados, os desprivilegiados.

Nesta questdo o papel da educacdo, assim como dos meios de
comunicagdo social, é fundamental. Trabalhar a questdo do imaginério coletivo, das
representacoes das identidades sociais e culturais presentes na nossa sociedade € um
aspecto especialmente relevante.'*

Outra dimensédo desta problematica que vem adquirindo ultimamente

maior atencdo neste debate, diz respeito ndo somente as condicbes de acesso de

determinados grupos a direitos e recursos disponiveis na sociedade, como também as
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politicas orientadas a favorecer a permanéncia destas pessoas em contextos
especificos em que tém de enfrentar muitas dificuldades. Nesta perspectiva, processos
educacionais que visam o0 empoderamento destes grupos sdo de especial
importancia.*®*

Diante de todos o0s aspectos acima abordados, a Convencao
Internacional sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo Racial, ratificada
pelo Brasil em 26 de marco de 1968 dispds que “ndo serdo consideradas discriminagéo
racial as medidas especiais, tomadas com o0 Unico objetivo de assegurar o progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecado que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual
gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades”.

Para melhor elucidar o que muito bem traduz o conceito , 0s objetivos e
o alcance das acdes afirmativas, o pesquisador Carlos Alberto MEDEIROS'®, traz a

seguinte metéafora:

"Imaginem dois corredores, um amarrado e o outro solto. E claro que o corredor
solto ganha sempre. Mas um dia a platéia dessa competi¢cdo imaginéaria chega a
conclusdo de que essa situacéo € injusta. A custa de muita pressdo, consegue-
se convencer 0s organizadores a cortar as cordas que prendiam um dos
corredores. SO que ele continua perdendo. Motivo: seus musculos estao
atrofiados pela falta de treinamento. Se tudo continuar como est4, a tendéncia é
de que ele perca sempre. Que fazer para promover a igualdade de condigbes
entre os dois corredores? Alguns sugerem que se dé um treinamento especial
ao corredor que estava amarrado. Pelo menos durante algum tempo. Outros
defendem uma medida mais radical: por que nédo Ilhe dar uma vantagem de dez
metros em cada corrida? Logo se ouvem vozes denunciando que isso seria
discriminacdo. Mas ha quem defenda: discriminagdo, sim, mas positiva porque
visa promover a igualdade, pois tratar igualmente os desiguais é perpetuar a
desigualdade. Essa hist6ria ilustra muito bem o conceito de ‘ac¢éo afirmativa’ e o
debate que o tema desperta na sociedade. Podemos dizer que os negros, as
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mulheres e outros grupos discriminados sdo como o corredor amarrado: por
muito tempo estiveram presos pelas cordas do racismo e da discriminacao, por
vezes traduzidos até mesmo em leis. Nao podem ganhar a corrida. Mesmo
depois de ‘soltos’, continuam perdendo. Isso porque a discriminagdo, mesmo
que ilegal, prossegue funcionando de forma disfargcada. No caso dos negros, ha
também a desvantagem histérica. Seus pais e avos sofreram a discriminacédo
aberta e por causa disso ndo puderam acumular e transmitir riqueza. O objetivo
da ‘acdo afirmativa’ é superar essas desvantagens e promover a igualdade
entre os diferentes grupos que compdem uma sociedade. Isso pode ser feito de
varias maneiras. Proporcionar bolsas de estudos e promover cursos de
qualificacdo para membros desses grupos é como dar um treinamento especial
para o corredor que estava amarrado. Reservar-lhes um determinado ndmero
de vagas, ou ‘cotas’, nas universidades ou em certas areas do mercado de
trabalho é como colocar aquele corredor alguns metros a frente".

7

A Constituicdo brasileira € prédiga em dispositivos que nédo soé
possibilitam a adocéo de acfes afirmativas por parte do Estado e de particulares, mas
de fato criam verdadeiro mandamento de sua implementacdo sob pena de
inconstitucionalidade por omissdo. A adoc¢édo do principio da igualdade material, a par
do prestigio da igualdade formal cristalizada na férmula do art. 5°, |, ndo poderia ser
mais explicita.'*°

Logo no seu predmbulo, preconizavam os constituintes a instituicdo de
um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, e a promover a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A mensagem é clara no sentido
do proprio reconhecimento da existéncia das desigualdades e do dever de combaté-
las. ™’

O art. 3° que define os objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil, chega a ser redundante de tdo enfatico ao consignar tanto a redugédo das
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desigualdades sociais (inciso Ill) e regionais como a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo, de um lado, e a promocdo do bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, de outro
(inciso 1IV). Também o art. 170 da Constituicdo reforca, uma vez mais, o objetivo de
erradicacdo da desigualdade ja manifestado nos objetivos da Republica no seu inciso
VI8

Diante desses fundamentos, a professora Carmen Lucia Antunes
ROCHA™® mostra que, ndo obstante tenha o principio da igualdade sido uma constante
em todos os textos constitucionais brasileiros, € notavel que, na Constituicdo de 1988,
atingiu a sua maxima dimensdo, criando-se, na sua feliz expressdo, uma nova
isonomia, mais rigorosa e diretamente relacionada a igualdade no sentido material que

descreve. Em suas palavras:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa — construir,
erradicar, reduzir, promover — sdo de acgdo, vale dizer, designam um
comportamento ativo. O que se tem, pois, é que os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil sdo definidos em termos de obrigacfes
transformadoras do quadro social e politico retratado pelo constituinte quando
da elaboracgéo do texto constitucional.

A prépria topologia do principio da igualdade, que encabeca o rol dos
direitos fundamentais, corrobora aquela que foi a mais enfatica preocupacdo do
constituinte brasileiro: a promocéao da igualdade seja por meio da punicao exemplar do

racismo, com tratamento severo processual, cominando-lhe a imprescritibilidade e a

198 g|LVA, Alexandre Vitorino. O desafio das acdes afirmativas no direito brasilei ro . Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3479>.
Acesso em: 27 mar. 2007.

199 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acéo Afirmativa — O Contetido Democrético do Princip o da
Igualdade Juridica . Revista Trimestral de Direito Pablico . N.° 15, 1996, p. 92.



insuscetibilidade de fianga, seja por meio do favorecimento de grupos excluidos das
posicdes de decisdo.?®

Apesar do principio da igualdade estar presente em todas as
constituicdes brasileiras, foi na Constituicdo de 1988 que se atingiu 0 apice e passa-se
a ter uma constituicdo que ndo so traz a igualdade formal, mas que autoriza, impele a
busca por uma isonomia material.?%*

Com efeito, poderia se argumentar que, quando a Constituicao instituiu
as acOes afirmativas, fez de modo taxativo, isto é, todas as possiveis acdes afirmativas
seriam apenas aquelas expressamente postas no texto constitucional. Toda espécie
legislativa emanada do Legislativo constituido que desbordasse das hipoteses
mencionadas pelo texto seria, pois, inconstitucional, por afronta ao principio da
isonomia formal insculpido no art. 5°, I.

Cré-se que tal argumento ndo se compatibiliza com a técnica de
limitacdo dos direitos fundamentais adotada pela Constituicdo Brasileira no art. 5°, II,
nem com a hermenéutica de principios e a l6gica da ponderacdo. Nao se coaduna, por

fim, com qualquer teoria que enxergue o direito como fendmeno interpretativo, no

sentido que DWORKIN?%? d4 & expressao:

" E uma atitude interpretativa e auto-reflexiva, dirigida & politica no sentido mais
amplo. E uma atitude contestadora que torna todo cidad&o responsavel por
imaginar quais sdo 0s compromissos publicos de sua sociedade com os
principios, e o0 que tais compromissos exigem em cada nova circunstancia."
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Tal dispositivo constitucional, acima referido, visa reduzir o tratamento
diferenciado dado pela propria lei. Por isso, o objetivo € equalizar as desigualdades
causadas pela neutralidade da lei através de medidas positivas, que permitam a
materializacdo do conceito de igualdade, que servira para que cada individuo possa ter
um tratamento igual de fato e ndo um direito ao tratamento como um suijeito igual.**®

Todavia, o principio da igualdade néo fica adstrito ao art. 5°, mas
permeia toda a constituicdo, o proprio preambulo j4 conclama os constituintes a “instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar (...) a igualdade e a justica, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”,?**
constitui um reconhecimento da existéncia das desigualdades e o dever de combaté-
las.

Tem-se, ainda, no art. 3° uma énfase ao combate a discriminacdo e ao

tratamento igualitario, reforgcado pelo art. 170, inciso VII, dispositivos que merecem ser

transcritos:

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il — erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, de
raca, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo."

[..]
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagc&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

£-/.I.I] — reducdo das desigualdades regionais sociais. ®® (grifos
NOSS0S)

A constituicdo, no entanto, ndo se limita a elencar objetivos, ela mesma
instituiu agbes afirmativas, com intuito de favorecer os deficientes fisicos que se
submetem a concursos publicos, ao determinar no art. 37, inciso VIII que “a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas e definira os critérios de sua admissao”. Em relacdo as mulheres, o
legislador determinou no art. 7°, inciso XX, “ a protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”. Além disso, como forma de
coibir o preconceito racial, o art. 5°, inciso XLII, dispde que “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel, imprescritivel sujeito & reclus&o nos termos da lei”.**

Para que se pudesse combater os efeitos presentes de um passado
escravocrata brasileiro sobre a vida de negros e mesti¢cos, vem a tona uma discussao
sobre a necessidade e constitucionalidade da implementacdo de medidas
compensatorias tais como a reserva de quotas para ingresso no servico publico e nas
universidades publicas como forma de se alcancar o principio da isonomia em sentido

material.%

205BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Org. Alexandre de Morais. 182 edic&o.
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A questdo ganhou destaque na midia nacional, sobretudo apés a
divulgacdo de pesquisa do IPEA de 2002 que demonstrou, por analise estatistica, a
existéncia de um verdadeiro abismo racial que separa o Brasil branco do Brasil negro.
Aquilo que era intuitivo e debitado a lenta inclusdo do negro na sociedade brasileira
apos a abolicdo ganhou, assim, contornos concretos subsidiados por farto material
estatistico.?%’

Flavio LOBO?® resume a constatac&o do estudo divulgado:

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) acaba de revelar a
profundidade e extensdo de uma tragédia nacional. Esta semana, o0 instituto
divulgou dados de um estudo inédito no Brasil. Eles mostraram que, caso nao
sejam adotadas medidas capazes de reverter a atual tendéncia, a distancia
entre o Brasil branco e o Brasil negro — que ja é enorme — deve aumentar.

Ora, ndo obstante, em face dos dados estatisticos revelados pelo IPEA,
seja razoavel reconhecer que existe uma situacdo de discriminacdo que recomende a
constricdo do principio da igualdade formal, permitindo a desequiparacao
compensatoria, tal prognostico do legislador pode vir a tornar-se falso a partir do
momento em que os dados empiricos mudem.?®

Tem-se, por fim, que o debate sobre as diferencas relevantes ou
irrelevantes que permitem julgar se uma desigualdade € justificada ou ndo, ou seja, se
uma desigualdade se justifica ou legitima uma discriminacao, constitui o elo que faz a

ligacdo do conceito formal de igualdade, seja sob o aspecto da regra do igual
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tratamento, para os diferentes modos de conceber a igualdade de acordo com os
diferentes critérios que sdo adotados para distinguir os iguais dos desiguais. Trata-se
da passagem da regra de justica aos critérios de justica.?'°

Nesta seara, 0 debate sobre as desigualdades, que tendo se seguido a
uma mudanca dos costumes, das ideologias, das condi¢cdes historicas que nao
permitem mais justificar um tratamento diferenciado, mas vale para certas igualdades

que pelas mesmas razées nédo permitem mais justificar o igual tratamento.?**

4. MULTICULTURALISMO E A PERMANENCIA NA EDUCACAO SU PERIOR.

Considera-se a cultura como sendo o conjunto de bens artisticos,

filoséficos, cientificos, literarios, etc. produzidos pela humanidade, como padréo Unico e

219BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica . 132 tiragem. Rio de Janeiro: Elsevier. 2000. p. 315.
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como o melhor para a sociedade, tem-se, assim, ndo s6 o problema do acesso a esta
cultura, mas também a imposicao cultural, ja que esta representa a cultura hegemdnica

da sociedade?'?. Sobre este tema, Marilena CHAUI?*® afirma:

(...) aidéia de padrao cultural anico e melhor implica, por um lado, a imposi¢ao
de uma mesma cultura para todos e, por outro lado, simultaneamente, a
interdicdo do acesso a esta cultura melhor por parte de pelo menos uma das
classes da sociedade.

A cultura deixa, gradativamente, de ser dominio exclusivo da erudicéo,
da tradicdo literaria e artistica, de padrdes estéticos das elites e passa também a
contemplar o gosto das multiddes.?** E nesta perspectiva que VEIGA NETO?* fala de
culturas e ndo mais de cultura, incorporando novas e diferentes possibilidades de
sentido.

O multiculturalismo tem sido trazido a tona com intensidade como corpo
tedrico e campo politico e refere-se & necessidade de se compreender a sociedade
como constituida de identidades plurais, com base na diversidade de racas, género,
classe social, padrdes -culturais e linglisticos, habilidades e outros marcadores

identitarios.?*®
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O multiculturalismo constitui-se, segundo SEMPRINI**" e McLAREN?®,
em uma ruptura epistemoldgica com o projeto da modernidade, no qual se acreditava
na homogeneidade e na evolugdo "natural" da humanidade rumo a um acumulo de
conhecimentos que levariam a construgdo universal do progresso. O projeto
multicultural, por sua vez, insere-se em uma Vvisao pos-moderna de sociedade, em que
a diversidade, a descontinuidade e a diferenca sdo percebidas como categorias
centrais. Da mesma forma, contrapondo-se a percep¢do moderna e iluminista da
identidade como uma esséncia, estavel e fixa, o multiculturalismo a percebe como
descentrada, multipla e em processo permanente de construgcdo e reconstrucao.

Considerando-se a polissemia do termo multiculturalismo e suas
diversas abordagens, é importante salientar que, em sua vertente mais critica, também
denominada multiculturalismo critico ou perspectiva intercultural critica, trata-se de se ir
além da valorizacdo da diversidade cultural em termos folcléricos ou exoticos, para
guestionar a propria construcdo das diferencas e, por conseguinte, dos estereotipos e
preconceitos contra aqueles percebidos como "diferentes”, no seio de sociedades
desiguais e excludentes.?*®

No caso da educacdo em sociedades multiculturais e desiguais como o

Brasil, adotar o multiculturalismo critico como horizonte norteador das praticas

pedagdgicas significa incorporar desafios a no¢cées que tendem a essencializacao das
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identidades, entendendo-as como construcbes, sempre provisérias, contingentes e
inacabadas.??

O multiculturalismo, como uma proposta inclusiva, pode ser entendido a
partir do prisma que ele pode ajudar aos grupos com representacdo minoritaria
incluidos em um quadro de hierarquias, posicionados como subalternos. Construir uma
proposta educacional com essa perspectiva leva ao reconhecimento dos erros
promovidos pela escolarizacdo ao longo da historia do sistema educacional.

Ainda, no tocante as minorias, tem-se o0 conceito de grupos minoritarios,
para os quais institucionaliza-se o sistema de cotas para garantir 0 ingresso ao ensino
superior, esta assentado sobre a no¢éo dicotdmica do igual/desigual. Mas quem s&o os
iguais e os desiguais e como se chega a esta diferenciacdo? Faz-se necessario
compreender os critérios utilizados, pela populacdo em geral e pelas instituicdes, para
designar o igual e o desigual numa sociedade de classe?*”.

1222 o conceito de

Segundo os ensinamentos do Prof° Lindomar BONET
minoria, incluindo tanto os grupos minoritarios como para os desiguais, e, para 0s quais
se destina o sistema de cotas para garantir o ingresso a Educacdo superior, esta
embasado sobre a nocao do igual/desigual.

Sendo assim, a desigualdade além de ter suas origens nas relacfes da

vida real do ser humano, ela também vai estabelecer os parametros de delimitacdo da

condicao social que envolve as relacdes de dominacéo, fator este que faz crescer ainda
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mais a desigualdade. Resumidamente, trata-se de uma nocdo de desigualdade
assentada sobre a capacidade do individuo ao acesso ao capital social e cultural.
Sendo assim, complementa o referido professor que “este € o fundamento da adocgao
do estigma de grupos minoritarios (que em geral sdo maioria) ou dos diferentes”.??3

As sociedades contemporaneas sdo heterogéneas, compostas por
diferentes grupos humanos, interesses contrapostos, classes e identidades culturais em
conflito. Vive-se em sociedades nas quais os diferentes estdo quase que
permanentemente em contato. Os diferentes sdo obrigados ao encontro e a
convivéncia. E s&o assim também as escolas.?*

As idéias multiculturalistas discutem como podemos entender e até
resolver os problemas gerados pela heterogeneidade cultural, politica, religiosa, étnica,
racial, comportamental, econémica, j& que teremos que conviver de alguma maneira.?*

Stuart HALL?*® identifica pelo menos seis concepcdes diferentes de
multiculturalismo na atualidade: a) Multiculturalismo conservador: os dominantes
buscam assimilar as minorias diferentes as tradicbes e costumes da maioria; b)
Multiculturalismo liberal: os diferentes devem ser integrados como iguais na sociedade
dominante. A cidadania deve ser universal e igualitaria, mas no dominio privado os
diferentes podem adotar suas praticas culturais especificas; c¢) Multiculturalismo

pluralista: os diferentes grupos devem viver separadamente, dentro de uma ordem

politica federativa; d) Multiculturalismo comercial: a diferenca entre os individuos e

22BONETI, Lindomar Wessler. A Educacdo Superior e a “Incluséo Social”; A razéo das cotas .
Publicado na Revista Dialogo Educacional , Volume 4, Namero 11, Janeiro/Abril de 2004, Curitiba. p. 59.
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grupos deve ser resolvida nas relacbes de mercado e no consumo privado, sem que
sejam questionadas as desigualdade de poder e riqueza; e) Multiculturalismo
corporativo (publico ou privado): a diferenca deve ser administrada, de modo a que os
interesses culturais e econdmicos das minorias subalternas ndo incomodem os
interesses dos dominantes; f) Multiculturalismo critico: questiona a origem das
diferencas, criticando a excluséo social, a excluséo politica, as formas de privilégio e de
hierarquia existentes nas sociedades contemporaneas. Apdia 0s movimentos de
resisténcia e de rebelido dos dominados.

Os multiculturalismos ensinam que reconhecer a diferenca €
reconhecer que existem individuos e grupos que sao diferentes entre si, mas que
possuem direitos correlatos, e que a convivéncia em uma sociedade democratica
depende da aceitacdo da idéia de compormos uma totalidade social heterogénea na

qual:?*’

a) ndo podera ocorrer a exclusdo de nenhum elemento da totalidade; b) os
conflitos de interesse e de valores deverdo ser negociados pacificamente; c¢) a diferenca
devera ser respeitada.

A politica do reconhecimento e as varias concepgbes de
multiculturalismo fazem com que seja necessario admitir a diferenca na relacdo com o
outro, ou seja, tolerar e conviver com aguele que ndo € como eu Sou e hao vive como
eu vivo, e 0 seu modo de ser ndo pode significar que o outro deva ter menos
oportunidades, menos atencao e recursos.

A democracia é uma forma de viver em negociacdo permanente tendo

como parametro a necessidade de convivéncia entre os diferentes, ou seja, a

22T pRAXEDES, Walter. A diversidade humana na escola: reconhecimento, mul ticulturalismo e
tolerancia . In Revista espago Académico, n° 42, nov. 2004.



tolerdncia. Mas para valorizar a tolerancia entre os diferentes temos que reconhecer
também o que nos une.?*

Para compreender uma educacdo multicultural requer-se que sejam
definidos parametros do que se entende por multiculturalismo na educacéo. Entende-se
gue o mais importante ao se discutir a centralidade da cultura nas abordagens
curriculares nao € o prefixo inter ou multi, mas a concepc¢ao de cultura, 0s pressupostos
tedricos, a postura epistemoldgica e o posicionamento politico que dao sustentacéo a
tais abordagens.””® Em funcéo desse entendimento, utiliza-se o termo multiculturalismo
critico, que ja é tradicdo do campo do curriculo, entendendo-o como uma abordagem
curricular.

O multiculturalismo critico leva em conta tanto o nivel macropolitico da
organizacao estrutural da sociedade, quanto o nivel micropolitico. Sob esta perspectiva,
estuda ou situa seus objetos de estudo no cotidiano sem perder a conexao com
analises macroestruturais. Além disso, situa/compreende as diferencas nas
contradi¢cdes sociais em um contexto de opressao, dominacao e exploracdo, assumindo
uma perspectiva relacional e definindo totalidade como a possibilidade de um
entendimento global, pois, “o refazer do social e a reinvengao do eu precisam ser
compreendidos como dialeticamente sincronicos [...] sdo processos que se informam e

se constituem mutuamente”.>*°
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Reconhecendo-se a totalidade, o multiculturalismo critico né&o
desconsidera classe social como categoria, tendo em vista a manutencao do
comprometimento dos estudos multiculturais com o questionamento das desigualdades
sociais, que ndo sdo secundarizadas em funcdo das diferencas culturais. Defende-se,
portanto, 0 engajamento de uma educagéo que esteja embasada em uma teoria textual,
social e histérica; defende a ndo apostasia de uma pedagogia critica.?*

Sendo assim, o multiculturalismo critico, ao discutir a diferenca, ndo a
separa da discussdo da desigualdade social. Pode-se entdo dizer que o
multiculturalismo critico assume uma perspectiva contra-hegemaonica e por esse prisma,
toma como referéncia a liberdade e a emancipacdo, defendendo-se que a justica, a
equidade e a democracia precisam ser continuamente criadas e conquistadas.
Entretanto, assume o pressuposto basico de que ndo s6 é conveniente como possivel

uma perspectiva multicultural nos curriculos das escolas.?*?

4.1 Multiculturalismo e Educacao.

A discusséo sobre as diferentes culturas e sua relagdo com a educagéo

ganha centralidade na era contemporanea, mas os debates sobre a cultura nas ciéncias
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humanas, segundo VEIGA NETO?*®, remontam o inicio do século XX e deve-se a
Antropologia, a Linguistica, a Filosofia.

Tendo em vista o importante papel da escola no que se refere as
desigualdades culturais, faz-se necessario um questionamento sobre a Vvisdo
monocultural e a escola estd sendo chamada a lidar com a pluralidade de culturas,
reconhecer os diferentes sujeitos socioculturais presentes no seu contexto, abrir espago
para a manifestacdo e valorizacdo das diferencas. E uma tentativa de atenuar a
desigualdade que é reproduzida dentro da escola, na medida em que esta naturaliza a
cultura da classe dominante. Existe, no entanto, grande dificuldade para isto, pois a
escola sente-se mais confortavel com a homogeneizacéo e a padronizacéo.?**

O multiculturalismo nasceu da luta dos grupos sociais excluidos e suas
idéias discutem como podem ser entendidos e até resolvidos os problemas gerados
pela heterogeneidade cultural, politica, religiosa, étnica, racial, comportamental,
econdmica, ja que é preciso que os individuos convivam de alguma maneira.

O multiculturalismo é um dado da realidade e a sociedade é
multicultural, podendo haver varias maneiras de se lidar com esse dado, entre os quais
cita-se a interculturalidade. Esta acentua a relagédo entre os diferentes grupos sociais e
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culturais.” Quer estabelecer pontes. Ndo quer fechar as identidades culturais na
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afirmacdo das suas especificidades. Promove a interagcdo entre pessoas e grupos
pertencentes a diferentes universos culturais.?*®

Em geral ha muita dificuldade de lidar com as diferencas, pois a
sociedade esta informada por visdo cultural hegemoénica de carater monocultural,
especialmente a educacao estd muito marcada por esse carater monocultural. O “outro”
causa ameaca, confronta e situamo-nos em relacdo a ele de modo hierarquizado, como
superiores ou inferiores. Muitas vezes ndo se respeita o “outro”, ele é negado,
destruido, eliminado, algumas vezes fisicamente e outras no imaginario coletivo, no
ambito simbolico.”’

O conceito de interculturalidade®*®

refere-se ao grau de verticalidade ou
horizontalidade do didlogo e das relacbes entre os povos e suas culturas na dificil
estruturacao de nossas sociedades como sociedades plurais, nas quais se reconhece 0
direito de todos os seus componentes a defender e cultivar suas visdes cosmoldgicas
particulares e suas proprias tradicbes sem menosprezo e com total respeito pelas
demais. Ela aposta na relagdo entre grupos sociais e étnicos. Nao elude os conflitos,
mas os enfrenta, favorece 0s processos de negociacdo cultural, a construcdo de
identidades de “fronteira”, “hibridas”, plurais e dindmicas, nas diferentes dimensdes da
dinamica social.?*

A perspectiva intercultural quer promover uma educagdo para o0

reconhecimento do “outro”, para o didlogo entre os diferentes grupos sociais e culturais.
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Uma educacdo para a negociacdo cultural. Uma educacdo capaz de favorecer a
construcdo de um projeto comum, onde as diferencas sejam dialeticamente integradas
e sejam parte desse patrimdnio comum. Ela esta orientada a construgdo de uma
sociedade democratica, plural, humana, que articule politicas de igualdade com
politicas de identidade.

Em todo o planeta, olhos se abrem para os “outros”, principalmente

para os “outros” que nao fazem parte do padrdo. Ressalte-se, por isso os dizeres de

Azoilda Loretto TRINDADE?**:

Lembrando que esses olhares ndo ocorrem por benevoléncia ou concessdo de
ninguém, mas por influéncia/pressdo desses outros (as) — movimentos
feministas, negros, homossexuais — e de outros povos e culturas que nédo
comungam ou se beneficiam com o padronizado modo euronorteamericano de
ser, pensar e agir.

Através do multiculturalismo, reconhece-se que existe diferenca entre
individuos e grupos e que estes sao diferentes entre si, mas que possuem direitos
correlatos e que a convivéncia em uma sociedade democratica depende da aceitacao
da idéia de compor uma totalidade social heterogénea, na qual ndo podera ocorrer a
exclusédo de nenhum elemento da totalidade; onde os conflitos de interesse e de valores
deverdo ser negociados pacificamente e principalmente onde a diferenca devera ser
respeitada.

A politica do reconhecimento e as varias concepcbes de

multiculturalismo nos ensinam que € necessario que seja admitida a diferenca na
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relacdo com o outro. Na dtica de Walter PRAXEDES?*

, “Isto quer dizer tolerar e
conviver com aguele que ndo € como eu Sou e Nao vive COMo eu Vivo, e o seu modo de
ser nao pode significar que o outro deva ter menos oportunidades, menos atencao e
mMenos recursos”.

As formas apresentadas por Peter MACLAREN?* de multiculturalismo
sdo: o Multiculturalismo Conservador, onde os afro-americanos sdo representados
como escravos (as), como servigais e como aqueles que divertem os outros. Nessa
postura, a Africa é retratada como um continente selvagem e béarbaro ocupado pelas
mais inferiores das criaturas que eram privadas das gracas salvadoras da civilizagao
ocidental. O Multiculturalismo Humanista Liberal em que existe uma igualdade natural
entre as pessoas brancas, afro-americanas, latinas, asiaticas, etc. Esta perspectiva é
baseada na igualdade intelectual entre as ragas, na sua equivaléncia cognitiva ou na
racionalidade iminente em todas as ragcas que lhes permitem competir em uma
sociedade capitalista. Por derradeiro, o Multiculturalismo Liberal de Esquerda em que
os diferentes devem ser integrados como iguais na sociedade dominante. A cidadania
deve ser universal e igualitaria, mas no dominio privado os diferentes podem adotar
suas praticas culturais especificas.

A politica do reconhecimento e as varias concepcbes de
multiculturalismo ensinam que é necessario que seja admitida a diferenca na relacéo

com o “outro”. Isto quer dizer tolerar e conviver com aquele que ndo é como nés e ndo

242 PRAXEDES, Wallter. A diversidade humana na escola: reconhecimento, mul ticulturalismo e

tolerancia . Revista Espaco Académico, n. 42, Novembro de 2004.
3 MACLAREN, Peter. Multiculturalismo Critico . S&o Paulo: Cortez. 1997.



vive como nés, e o seu modo de ser ndo pode significar que o outro deva ter menos
oportunidades, menos atencéo e menos recursos.**

Ha um consenso que o Brasil € um pais multicultural e pluriétnico. No
entanto, no que se refere especificamente a Educacéo, vé-se quanto essa diversidade
ndo é incorporada a contento as organizacdes educacionais.’*® Nosso sistema
educacional vem sendo produtor e reprodutor de desigualdades sociais e étnicas, pois
essas riquezas ndo sdo levadas em consideragdo no cotidiano das nossas escolas ou
sd0 mal trabalhada, tendendo ao estereétipo e a disseminacéo de preconceitos.?*°

Pensar o multiculturalismo relacionado a educacdo e mais
especificamente a escola, coloca-nos diante de desafios do nosso tempo: a percepgéo
da diversidade humana; a desconstrucdo de verdades; a integracao/interacdo de
saberes; a desierarquizacao das diferencas e visbes de mundo, dentre outros desafios

e, sobretudo, um profundo amor e respeito pela vida.?*’

O universo escolar € marcado eminentemente pela presenca de
pessoas. Estas se apresentam com suas singularidades: diferentes tamanhos, etnias,
visbes de mundo, modos de ser, sentir, agir, sonhar... A escola é um espaco
eminentemente da diferenca, da diversidade, e também de encontros, embates,

conflitos, possibilidades... E um espaco do mdltiplo.?*® O reconhecimento dessas

diferentes culturas possibilita desenvolver um processo pedagdgico que confere maior
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sentido aos saberes escolares e com isso a possibilidade de maior aquisicdo pelos
alunos de diferentes culturas. Nao se pode esquecer, no entanto, que ao lado destas
iniciativas, existem outros interesses que caminham para a priorizagcdo de um
conhecimento mais instrumental, claramente explicitado nas politicas educacionais.**°
No entanto, a exclusdo social no Ensino Superior brasileiro € uma
realidade antiga e para que se tente reverter esse quadro € preciso uma escola que
respeite as diferencas, tal escola dita pluralista ensina a viver em uma sociedade que
também é heterogénea. Porém, como ponto de partida para que exista o respeito a
diversidade na escola, € necessaria a aceitacdo de que 0s agentes que interagem na
escola tém interesses, visées de mundo e culturas diferentes e nenhum de nés tem o

monopolio da verdade, da inteligéncia e da beleza.

29 G|sI, Maria Lourdes. Politicas Educacionais para a Educagéo Superior: Ac  esso Permanéncia e
Formacéo . In: Trabalho apresentado no seminario de Politicas e Gestdo da Educacéo Superior na
PUCPR. Publicado na Revista Dialogo Educacional, Volume 4, Numero 11, Janeiro/Abril de 2004. p. 43-
52.



5. PERCEPCAO DOS DIRIGENTES/DOCENTES DE IES E INTEGRANTES DO
MOVIMENTO NEGRO SOBRE O SISTEMA DE COTAS.

Primeiramente, cabe mencionar o perfil dos entrevistados cuja pesquisa
serve de base para tracar a percepcado dos mesmos acerca do sistema de cotas para
negros. Os entrevistados compdem-se de trés integrantes do movimento negro e doze
dirigentes/docentes de Instituicbes de Ensino Superior.

Através de questionarios distribuidos a esses dirigentes/docentes de
IES e integrantes do movimento negro acerca de suas opinides sobre o sistema de
cotas para 0 acesso de negros ao ensino superior cabe tracar as conclusfes
levantadas através das respostas dos mesmos.

A percepcéo sera feita através do comparativo das respostas fornecidas
em cada questao, acerca da desigualdade, do acesso ao ensino Superior bem como a

eficacia do sistema de cotas.

5.1 Acesso

No que se refere a questdo que aborda a circunstancia que faz com que
um aluno negro tenha menos acesso as vagas nas universidades, tem-se como
resposta predominante fornecida por integrantes do movimento negro, que 0s principais
problemas sdo as condi¢cdes soOcio-econdmicas, o problema histérico e estrutural, a
discriminacéo racial, o valor do preco das mensalidades e a falta de mais universidades
publicas que possam vir a suprir a demanda de alunos que egressam do Ensino Médio,
a falta de legislacdo que garanta efetivamente o acesso as vagas nas universidades, o

ensino publico basico de qualidade. Ainda pode-se mencionar a dimensao histérica do



papel social do negro e do branco na sociedade brasileira, pois 0 hegro ndo tem como
“seu lugar” a universidade, as questdes culturais o excluem da educacdo desde o
ensino medio. Aliada a essas percep¢bes ha a falta de perspectiva de ascensédo
profissional em razdo da discriminacdo existente em nosso pais que € muito forte,
embora insistentemente negada, Portanto, existe a necessidade de recorrer ao
mercado de trabalho antes do término do ensino fundamental e médio.

Tem-se, ainda, que a existéncia do regime escravocrata no Brasil
promoveu o desenvolvimento social pautado em diferencas raciais. Desde a aboli¢do
da escravatura ndo houve politicas estatais de inclusdo e promoc¢éao da igualdade racial,
principalmente em relagéo aos direitos sociais. Isso esté refletido em nossos dias, visto
gue o0s negros integram, em geral, a camada social que tém poucas condicbes de
acesso e diferente processo de formacdo em relacdo a educacdo primaria e
secundaria, irradiando a excluséo, por consequéncia, nas universidades.

Ainda, cabe destacar que a mais tradicional das teorias das
desigualdades, formulada por Rousseau, contém um conceito insuperavel: que as
desigualdades tendem a se acumular. A histéria das familias negras envolve
majoritariamente condicdo econdmica modesta, acesso a instrugdo escolar
preponderantemente do ensino publico deteriorado desde ha véarias décadas, menor
gualificacdo no ensino gera acesso a profissbes e empregos menos prestigiados
economicamente. Todos estes elementos sdo vetores relevantes no Obice de acesso a
vagas na universidade publica.

Em uma outra abordagem, alguns docente de IES tem uma percepcao
dada em trés analises minimas para compreensdo e possivel resposta ao

guestionamento acerca do acesso. Primeiramente, acreditam eles que se deve definir,



sob algum critério que nao seja absolutamente arbitrario, o que seja um “aluno negro”.
Dos critérios “cientificos” possiveis de serem imaginados, teriamos a vinculacdo
parental entre o individuo em analise e seu laco ancestral de negro. Sob este critério
temos a absoluta impossibilidade de determinar tais lagcos, seja em cada caso
especifico, seja numa anélise extensa e que busque a formacao dos ndcleos humanos
na sociedade brasileira. Ainda mais, neste ultimo aspecto, cumpre destacar que todos
0s estudos sérios realizados no pais indicam a composicdo miscigenada do povo
brasileiro, podendo ser observado tracos negros em praticamente toda a populacéo.

O mesmo raciocinio aplicado ao critério acima pode ser estendido a
gualquer outro apresentado, indicando que ndo ha como definir a negritude a partir de
um critério objetivo e especifico, por incapacidade humana, sob pena de incentivar-se
praticas como a eugenia e o controle populacional.

Outro critério apresentado seria 0 da auto-declaracdo. Nestes casos,
por definicdo do proprio critério, basta a declaracéo do individuo em analise, ndo sendo
cabivel aplicar sob a declaracdo outros critérios. Assim, ndo se tem como precisar o
numero de negros que ndo obtém acesso ao ensino superior.

Outro ponto relevante diz respeito a propria definicAo de ensino
superior, uma vez que nao existe em toda a histéria humana, sob qualquer analise ou
aspecto, a execucdo de politicas de educacédo e ensino com resultados positivos que
tenham adotado qualquer outro critério que ndo o do mérito. Por natureza e definicdo
da prépria acdo de educar-ensinar, 0 mérito € o Unico meio de se efetivar a educacao
superior. Desta forma, a falta de acesso ao ensino superior, se € que isto se pode

comprovar, deve ser resolvida com o desenvolvimento de uma politica de mérito



individual e ndo de facilitagdo ou de privilégio institucional (ou racial). Isto, por si so, ja
invalidada o préprio conceito de educacao.

Por fim, destaca-se que na atual realidade brasileira, ndo é mais
possivel falar em falta de acesso ao ensino superior de quem quer que seja. O niumero
de vagas ofertadas é superior & da procura por estas mesmas vagas e se estas
mesmas ndo sdo preenchidas por incapacidade de suportar o custeio da educagéo
superior, claramente se percebe que o problema do acesso néo esta na descendéncia
do individuo, mas sim em sua situacdo econdmica. E, neste caso, a andlise é

completamente diversa e invalida a propria questao.

5.2 Reserva de cotas para negros.

Seguindo os questionamentos tém-se quais sao as implicacdes que
podem surgir em decorréncia da implantacdo da reserva de cotas para negros nas
universidades. Sendo assim, um professor integrante do movimento negro acredita que
“as implicacdes sado positivas, pois trazem para o debate universitario a diversidade, o
problema da excluséo, as diversas formas de preconceito que cada um de nds possui”,
enfim, a Universidade brasileira ndo pode pretender ser a interlocutora dos problemas
do Brasil como, por exemplo, a exclusdo social, sem ela propria vivenciar uma
experiéncia de pluralismo, de diversidade.

Embora a resisténcia particularmente de setores da classe média
guanto a partilha das vagas pré-existentes com as cotas, a médio prazo ao Estado
cumprira oferecer ensino equiparado a negros e mostrando a necessidade de

implantacdo de sistema de recuperacdo em relacdo a formacdo de base para os



alunos, propiciando potencial melhoria profissional e quebra ao circulo vicioso das
desigualdades que se acumulam. Havera, ainda, a necessidade de desenvolver-se
conteudos que abordem a exclusdo, visando minimizar o0 preconceito no universo das
salas de aula.

Efetivamente, em primeiro lugar havera maior igualdade concreta nesta
“nossa” sociedade, o que serd uma “revolucao”, isso porque possibilitara que os negros
tenham acesso ao conhecimento e possam exercer fungcdes técnicas, assim como 0s
brancos. A revolucdo ocorrera porque além de jogadores de futebol ou cantores de
pagode, ou mesmo artistas de outras artes, o negro também serd advogado, médico,
dentista, engenheiro, administrador, enfim, o negro podera candidatar-se, em pé de
igualdade, as melhores vagas no mercado de trabalho e podera efetivamente mudar
ndo s6 a sua realidade, mas também daquelas pessoas que estdo & sua volta
(familiares).

Em segundo lugar, por conta dessa revolucdo, haverd um gradual
esmaecimento do preconceito e da discriminagdo. Quando for comum que negros e
brancos e demais minorias sejam vistas e identificadas em quaisquer atividades sociais,
a hoje novidade alarmante da igualdade cuidar4d de extirpar esse mal de nossa
sociedade. Somente através desse tipo de medida € que se conseguira reduzir e quem
sabe até extinguir, o preconceito inercial que subjace em nossa sociedade. Ademais,
possibilitard& uma retomada da auto-estima do negro brasileiro, que ndo mais se
enxergara em posi¢cdes de marginalizagdo, ndo sera mais visto como feio, ou de cabelo
ruim, escuro, identificado com o crime, com a desordem, com a favela, ou seja, com

tudo aquilo que h& de ruim, valorativamente, na nossa sociedade.



Por outro lado, acreditam alguns docentes de IES que “existem outras
séries de implicagcbes que podem ser percebidas, seja pela analise inteligente dos
possiveis efeitos, seja pela comparacdo com situacdes historicas semelhantes”. De
imediato, “a simples reserva de cotas raciais institucionaliza o o6dio racial e a
discriminacdo na sociedade”. Passa-se a eleger como critério de acdo publica a
discriminacdo. Os efeitos sociais da discriminacdo oficial sdo terriveis e deixam a
sociedade em situagao de ruptura e distanciamento.

Outra implicacdo é a de que, pela propria definicdo de educacéo e por
sua natureza, a Unica medida possivel de se equacionar a¢des para seu incremento é a
adocédo de politicas meritocraticas. A reserva de vagas e o rompimento com 0 mérito
impedem qualquer educacdo séria e qualquer possibilidade de desenvolvimento
humano. O vicio ja esta na raiz.

Verifica-se uma explicita violagdo do direito de igualdade, por
tratamento diferenciado em situacdo que ndo exige o referido tratamento. Nao ha
nenhuma correlagéo légica entre o fim desejado ou pretendido com a discriminagéo e o
critério de descrimen utilizado. Da mesma forma, além de violar o direito de igualdade,
verifica-se a ofensa ao direito de liberdade que, em sua delimitacéo juridica, pressupde
a responsabilizacao pelos resultados da acdo praticada ao agente. A reserva de cotas
guebra este nexo entre a acdo, o agente e o resultado obtido e a transforma em arbitrio.

Por ultimo, mas ndo menos importante, “a ado¢do de cotas raciais
implica numa tatica (estratégia) especifica de uso do poder em que se possibilita, por
acOes institucionais, o confronto sociais entre grupos de individuos. Quanto maior for o
grau de separacdo, de ‘guetizacdo’, de grupos sociais em confronto, mais facil € o

exercicio do poder e a determinagéo das acfes humanas”.



5.3 Politicas institucionais para cotistas.

As politicas institucionais para alunos que ingressaram pelo sistema de
cotas na universidade surge com a finalidade de suprir as lacunas de formacédo na
educacdo basica e como resposta fornecida por integrantes do movimento negro e
também docentes de IES, tem-se que essa € uma necessidade ndo s6 dos negros que
ingressarem pelo sistema de cotas. Essas politicas institucionais devem ser
generalizadas, até porque se vé que a situacdo de defasagem educacional é geral.
Contudo, entende-se que devera haver, sem sombra de duvida, um sistema especial de
orientacdo e formacao desse negro, uma vez que a ele falta apenas oportunidade e
sendo assim, essa sera mais uma oportunidade que lhe deve ser regalada, no auxilio
de sua efetiva libertacéo.

Cabe ressaltar que as universidades sdo ambientes interdisciplinares
ricos em oportunidades, aulas instrumentais (idiomas e linguagens de informatica, por
exemplo), conferéncias, cursos e seminarios abertos aos alunos e, até muitas vezes, a
populagdo, quando ligados a projetos de extensdo. Suficiente seria a apresentagcao
adequada a todos, e ndo apenas aos alunos ingressos pelo sistema de cotas, de
manual incentivado a participar das atividades complementares. Talvez, ndo se
constitua politica publica eficaz e quica padeca de macula de confirmacdo de uma
“lacuna” idéntica na formacdo de educacdo basica, a formulacdo de grade de
disciplinas voltadas especificamente a alunos ingressos nas vagas de cotas. A efetiva
politica publica deve integrar, buscar estimular a assimilacdo e equiparacdo entre os

antes diferentes, mas sem demonstrar praticas assistencialistas que retirem a essencial



manifestacdo dos impulsos dos individuos para a aquisicdo de conhecimento e
gualificacdo pessoal.

No entanto, sem uma politica publica de acompanhamento do aluno na
universidade o programa ndo se sustentaria, pois 0 mesmo deve abranger tanto uma
possivel deficiéncia de formacdo intelectual, verificavel no alunado em geral e néao
apenas entre os cotistas, como de apoio financeiro, pois a grande maioria das pessoas
beneficiadas pelo programa possuem sérias restricdes econémicas.

Ainda, alguns docentes acreditam que politicas institucionais
direcionadas a alunos beneficiados pelo sistema de cotas devam ser implantadas,
porém, com outra finalidade. “O sistema de cotas, por Obvio, ndo tem por finalidade
suprir lacunas da formacg&do béasica e sim minimizar um processo de exclusdo ao
processo educacional que se intensifica nos niveis universitarios. Seria for¢oso
reconhecer que a educacdo béasica, primordialmente a pudblica, precisa de
aprimoramento e mudancas significativas para que aumente o indice de qualidade, mas
ndo s6 € sO esse fato que gera exclusdo racial. E de conhecimento notério que 0s
negros perdem acesso a cada ano de estudo, porque a condi¢cdo social obriga o
abandono escolar pela necessidade de trabalho para minimas condi¢cdes de
sobrevivéncia. Sem politica publica de incentivo e que promova a possibilidade de
igualdade em tempo de estudo, permitindo que a criangca permanecga na escola (como
bolsa escola, por exemplo), o equilibrio social jamais sera alcancado, mormente se
depender apenas das condi¢cdes de mercado, cada vez mais excludentes”.

Finalmente, na contramao de todo exposto acima existe entendimento
de docentes no sentido de que as Unicas politicas institucionais a serem adotadas, no

ensino superior, sdo aqueles que se voltem ao desenvolvimento efetivo de tecnologias,



de conhecimento aplicado, de saberes relevantes a compreensao e atuacdo do mundo.
O Unico caminho de desenvolvimento de uma sociedade é a efetiva valorizagdo do
individuo e de sua capacidade cognitiva. Isto se faz com a educacdo para 0 sucesso,
com a educacdo para o merito, com a educagdo para a qualidade. Ensinar o
ressentimento, a desconfianca, o odio racial, a discriminacéo positiva, o privilégio e o
benéfico imerecido é educar para o fracasso, € entregar-se ao esquecimento histérico.
A verdadeira educacao é de valores e ndo de técnicas. Assim, quanto
mais cedo e de melhor forma uma sociedade assimila os valores da confianca, do
equilibrio, da justica, do sucesso e da liberdade mais facil € o caminho para seu
desenvolvimento. O contrario também € verdadeiro, quanto maior se faz a fixacdo de
valores de desconfianca, de privilégio, de discriminacdo, de "jeitinhos”, mais se corre
para a extincdo, para a irrelevancia histérica. E a sindrome de Macunaima®® que

assola o Brasil.

5.4 Preconceito.

Com respeito ao fato de o preconceito influenciar de alguma maneira no
desempenho escolar, tem-se, defendido por integrantes do movimento negro, que o
preconceito ou discriminagcao tem origens diversas e estardo todas presentes, ainda
gue de modo potencial, em qualquer conjunto de alunos: por motivacdo de género,
opcao sexual, raca, opcao religiosa, idade. H4, no entanto, neste aspecto limites para a

politica publica, que se volta a inclusdo, mas o processo de assimilacdo pertence a

%90pra de Méario de Andrade de 1928 que trata de um “her6i sem carater que é o protétipo do picaro
brasileiro: amoral, mentiroso, imaginativo e namorador. Vive enganando e sendo enganado”. A sindrome
de Macunaima diz respeito a tendéncia inata a preguica, ao menor esfor¢o e ao despudor.



percepcédo cultural. Portanto, a manutencdo de classes diferenciadas para os alunos
ingressos por cotas, somente impediria a normalizagdo do convivio entre 0s outros
alunos.

Qualquer forma de preconceito é capaz de provocar desestimulo,
descrenca nas proprias habilidades, o que por consequéncia afeta o rendimento, a
atencdo, provocando sofrimento e inimizade pelo ambiente escolar. Assim como o
bullying®®* influencia, assim também sera com o preconceito. Ser visto como feio, como
incapaz, como marginal e muitas vezes ser associado a determinados animais exerce
uma pressao muito forte sobre a auto-estima do negro. Qualquer um que tenha sua
auto-estima fragilizada, sente-se fragilizado para enfrentar os desafios da vida e esse €
apenas um aspecto. De qualquer forma, € evidente que tanto diretamente (nas relacdes
do aluno com a escola) como indiretamente (nas relagdes do aluno com a sociedade
em que esta inserido, onde a organizacao familiar exerce papel fundamental), o negro
pode ter o seu desempenho minimizado em razdo do preconceito. Isso ndo ocorre so
com 0s negros, mas com qualquer minoria que esteja exposta ao preconceito.

Ressalte-se que uma professora de IES atesta frequentemente
presenciar o baixo desempenho dos alunos que vém ingressando no ensino superior,
ndo somente entre os oriundos de escolas publicas (cotas sociais) ou que entraram
pelo sistema de cotas étnicas. Neste sentido, “é necessario um refor¢co no ensino medio

para que o aproveitamento das vagas nas universidades sejam efetivamente

proveitosas, caso contrario, corre-se o risco de uma baixa na qualidade do ensino

%1 O termo BULLYING compreende todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e repetidas, que

ocorrem sem motivagéo evidente, adotadas por um ou mais estudantes contra outro(s), causando dor e
angustia, e executadas dentro de uma relagdo desigual de poder. Portanto, os atos repetidos entre iguais
(estudantes) e o desequilibrio de poder séo as caracteristicas essenciais, que tornam possivel a
intimidagdo da vitima.



superior e isso se aplica ndo somente aos ingressantes pela reserva de cotas (socais e
étnicas)”.

Porém, diante dessa analise ha que se esclarecer, que por outra oOtica,
alguns docentes acreditam que se faz mister uma clara e efetiva diferenca entre
discriminacdo e preconceito. O preconceito €, de acordo com o dicionario Aurélio,
conceito ou opinido formados antecipadamente, sem maior ponderacdo ou
conhecimento dos fatos; uma idéia preconcebida, ou seja, um julgamento ou opinido
formada sem se levar em conta o fato que os conteste; prejuizo e suspeita, intolerancia
odio irracional ou aversdo a outras ragas, credos, religides. Sintetizando o conceito tem-
se que uma pessoa preconceituosa tem sentimentos e opinides sobre alguém,
geralmente intolerantes; é algo abstrato.*?

Outra coisa é a discriminacdo, que por sua vez € definida como ato de
distinguir, estabelecer diferenca, separar®?, ou seja, a discriminacdo é a materializagéo
do preconceito, pois, exemplificando tem-se que quando se pensa que um homem é
menos capacitado do que o outro por causa de sua cor, estd se praticando o
preconceito; mas quando se xinga esse homem de incapaz, deixando expresso que a
ofensa foi motivada por conta da cor da pele diferente, estd se exercendo a
discriminacao.

A discriminacdo, sob hipdtese alguma pode ser admitida e dificulta

efetivamente o desempenho escolar. Note-se que a solucdo para a discriminagdo é

®2EERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua Portuguesa . 42 edicéo revista e
ampliada. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira. 2002.
3FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario da Lingua Portuguesa . 42 edigéo revista e
ampliada. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira. 2002.



dada pelo direito e a solugdo para o preconceito é dada pela moral. A confusao,
voluntaria ou ndo, entre os conceitos impede qualquer acdo séria e honesta.
Para o professor de direito do Centro Universitario Municipal de Séo

Caetano (IMES), Alessandro CHIAROTTINO®*,

a diferenca efetiva entre discriminacdo e preconceito € que a primeira se
configura quando vocé, efetivamente trata com diferenca uma pessoa de outra
cor. Agora o preconceito € algo que alguém carrega consigo. Uma pessoa pode
ser preconceituosa e, nem por isso, praticar a discriminagao.

Portanto, o combate ao preconceito passa, muitas vezes, pela
igualdade de condicbes econdmicas. O negro e o pobre sdo, na maioria das vezes,
apenas tolerados pelo meio, e ndo efetivamente incluidos, o que culmina na
perpetuacdo de um estigma de “fracassado” e, consequentemente, influencia no seu
desempenho escolar, especialmente na continuidade dos estudos, pois a pressao que
passa acaba sendo um fator contributivo (ou decisivo) para a evasdo escolar. Sendo
assim, qualquer tipo de inser¢cdo no grupo a qual a cultura dominante denomina
“normal” provoca traumas, medos e receios. Assim, todos aqueles que ndo sao
homens, brancos, de classe média ou alta, moradores de areas proximas ao centro,
encontrardo maiores ou menores dificuldades para superar esses estigmas, conforme

sua maior ou menor proximidade ao mesmo.

24 CHIAROTTINO, Alessandro, citado por MARQUES, Camila. O que é considerado preconceito no
Brasil? Reportagem publicada no site: http://www.imesexplica.com.br. Acesso em 15/06/2007.




5.5 Eficacia da politica de cotas.

A politica de cotas é uma das maneiras de enfrentar a discriminagéo
racial. Em tese um docente de IES exemplifica que: “estamos no ano de 2020 e vocé
vai ao médico e encontra um negro. Isso te choca, mas aos poucos vocé vai se
acostumando. O negro pobre da periferia vai ao médico do SUS e encontra um médico
negro também. Ele admira e pensa que se o outro pode ele também podera. Quando
iSSO comecga ocorrer por certo que os elementos de preconceito que possuimos irdo
aparecer. Poderdo surgir comentarios que digam que médico negro ndo pde a mao no
meu filho ou em mim. Essa € uma possibilidade, mas acredita-se que poderemos
caminhar num outro sentido, de um maior reconhecimento pelos direitos, pelo direito a
igual tratamento e consideracdo. Talvez, possamos dar um outro sentido ou nenhum
sentido aquela maxima conhecida dos costumes populares no Brasil: vocé sabe com
quem esté falando? Ponha-se no seu lugar”.

Para integrantes do movimento negro, por partir do pressuposto de
desigualdade racial, a politica de cotas inevitavelmente promove debate na sociedade
sobre preconceito e exclusdo, ainda que determinados grupos vejam nas cotas um
processo de injustica em detrimento do mérito, na pratica a inclusdo permite a
convivéncia com a diversidade cultural, permitindo que os espagos universitarios sejam
ambientes férteis para compreensdo do outro, de origem diversa, daquele que nao teve
iguais condi¢cdes sociais, mas ndo de forma paternalista e sim em igualdade de
condicOes. “A politica de cotas é importante instrumento para ampliar a diversidade
racial no ambito académico, um passo importante para uma sociedade que desde a

origem divide-se pela cor”.



As cotas sdo uma forma de buscar efetiva igualdade e de reparar o
sistema atual de desigualdade por conta da discriminacdo racial. Nao € o melhor
modelo de acdo afirmativa, porque muito duro. Mas assim como uma cirurgia ndo € o
melhor procedimento médico a ser adotado (e por isso, é evitado até que ndo seja
possivel outra forma menos invasiva), &s vezes € necessario adotar mecanismos duros
gue efetivamente facam a sociedade sacudir e mudar. O ideal € que um dia, consiga-se
ndo mais falar em cotas, porque desnecesséria, porque nossa sociedade terd atingido
um nivel de organizacdo que a cor da pele ndo seja critério de discrimen para nada e,
todos sem distincdo, tenham igual oportunidade de acesso aos bens materiais e
imateriais.

Contudo, na visdo de alguns docentes essa politica é essencial,
obrigacdo do Estado e néo eleicdo, porém, contém imperfeicdes e limites. Nao se da
coercdo cultural na sociedade por decreto. A assimilacdo é cultural e razoavelmente
lenta, porém determinante em longo prazo. E notdrio que mesmo quando obtido
idéntico diploma de nivel superior por alunos egressos da universidade, permanece a
possibilidade de diferenca de status na profissdo e renda atribuida a cada profissional,
e progresso nas carreiras. Todavia, mesmo com visdo realista das restricbes ao
combate a discriminagdo racial velada, ao Estado ndo € apenas autorizado ignorar a
essencialidade das ag¢fes positivas afirmativas de sua titularidade e obrigacéao.

No entanto, pela falta de conscientizacdo da populacao e da divulgacao
de seus fundamentos, entende-se que a politica de reserva de cotas vem gerando um
agravamento do preconceito e, inclusive, um sentimento de revolta da sociedade em
geral. Causa preocupacéao a reacdo que os sujeitos do mundo académico desenvolvam

frente aos colegas que ingressem pelo sistema de reserva de cotas, 0 que, por si S0,



pode representar uma forma de exclusdo. Sendo assim, as cotas raciais sao o melhor
caminho para a discriminagdo social estrutural. Os exemplos histéricos mostram que a
adocdo de cotas serve exclusivamente para separar e ndo para unir. Nao é possivel
falar em unido e trabalhar com ac¢des de separacéo.

A educacédo quando voltada para os valores do individuo, da liberdade e
da responsabilidade € o melhor remédio para a discriminacéo. A educacao voltada para
0 coletivo, para 0s grupos e para as minorias que sdo maiores que toda maioria € 0

melhor caminho para o arbitrio e para a supressao da liberdade.



6. CONSIDERACOES FINAIS (em construc&o).

No Brasil existe uma espécie de racismo dito velado. Ele ataca aos
sussurros, sem gritar, sem aparecer na midia. Ninguém, contudo, questiona 0 motivo
pelo qual a presenca de negros € téo rara nas melhores faculdades do Brasil.

E indubitavel que a estrutura da sociedade brasileira é injusta. E
indubitdvel que grande parte desta injustica é fruto do secular preconceito e
discriminagdo. E indubitavel que a divida social € imensa e que algo deve ser feito para
resgatar esta divida e que acbes neste sentido sdo nobres e dignas de aplauso.

Assevera-se que o principio da igualdade é o principio fim, que existe
com o intuito Unico de transformar a realidade desigual de forma que, alcancado seu
éxito, perca sua razdo de ser e deixe de existir, pois, ndo ha fundamento para que
algumas pessoas tenham uma condicdo superior a das outras, bem como € quimera
condenar pessoas, desde seu nascimento, a uma vida de exclusédo, na qual, mesmo no
melhor uso de suas potencialidades, jamais poderdo galgar espacos previamente
reservados a certos individuos.

E sabido que sempre havera diversidade de situacées entre individuos,
contudo, um Estado que se diz democrético, ndo pode amparar elementos ilegitimos e
artificialmente eleitos como mantenedores de privilégios de certos grupos. Assim, tem-
se como imprescindivel, para a propria perpetuacdo do estado democratico, a sua
evolugdo a um nivel efetivo, no qual haja a real igualdade de oportunidades.

Decorrente da desigualdade muitos sdo 0s casos nos quais refletem as
luzes do principio da igualdade, porém, nenhum causa mais espécie do que a exclusao

do negro, principalmente, considerando que eles representam larga parcela da



populacdo. E urgente que se faca a inser¢do do negro a sociedade, restaurando a
dignidade a raga e revigorando os ideais democréticos.

Realmente, na nossa sociedade o negro ainda é muito discriminado, e é
verdade que poucos sao 0s negros nas universidades, mormente nos cursos de grande
prestigio, como medicina, odontologia e direito.

Porque serd que s6 tem brancos nas boas faculdades? Somente os
brancos possuem intelecto superior? A resposta para essas duas indagacbes é por
Obvio ndo e sendo assim, se existe discriminacdo na sociedade, nada mais justo que
tentar reduzi-la. Portanto, as IES tem como fundamental missdo educar cidadaos,
desenvolvendo funcéo critica na busca da verdade e da justica empregando rigor ético
e cientifico, contando com liberdade académica que preserve sua autonomia.

A educacédo deve estar adequada entre o que as instituicbes fazem e as
expectativas da sociedade. E nesse sentido que as agbes afirmativas, bem como o
sistema de cotas sdo apenas dois dos principais meios que podem ser utilizados como
instrumentos capazes de propiciar mobilidade social aos negros, a fim de integra-lo
econdmica e socialmente aos demais membros da sociedade inclusiva, sem olvidar
outras formas mais fecundas de obter justica social. Essas propostas, no entanto,
deverao vir acompanhadas de outras medidas de cunho social, universalista, tais como
as melhorias na qualidade de ensino publico de primeiro e segundo graus, politicas de
redistribuicdo de renda; aumentos e reajustes reais dos salarios e vencimentos, etc.

Por partir de um pressuposto de desigualdade racial, a politica de cotas
inevitavelmente promove o debate na sociedade sobre preconceito e exclusédo. Ainda
gue determinados grupos vejam nas cotas um processo de injustica em detrimento do

mérito, na pratica, a inclusdo permite a convivéncia com a diversidade cultural,



possibilitando que o0s espacos universitarios sejam ambientes férteis para a
compreensao do outro, de origem diversa, daquele que nao teve iguais condi¢des
sociais, mas ndo de forma paternalista e sim em igualdade de condi¢des. A politica de
cotas é importante instrumento para ampliar a diversidade racial no ambito académico,
um passo importante para uma sociedade, como a brasileira, que desde a origem
divide-se pela cor.

Se ao longo da historia, para os grupos discriminados, a raca sempre
foi um critério de excluséo, entdo, que seja hoje, um critério de inclusdo da populacdo

negra. Afinal, conforme sentencia KANT?**:

“Paz perpétua ndo se funda na compaixao ou na caridade entre individuos, mas
numa constante relagdo de direito em que ndo haja espoliacdo nem violéncia
entre os homens, mas um comportamento de pessoas livres e iguais ...” (grifos
NOSSO0S).

Se o0 que realmente se busca é uma sociedade democratica, deve-se
criar uma nova ordem social, pela qual todos sejam incluidos no universo dos direitos e
deveres. Assim, pode-se chegar a uma sociedade inclusiva que tem como principal
objetivo oferecer oportunidades iguais para que cada pessoa seja autdbnoma e
autodeterminada e para que a sociedade seja inclusiva é preciso cooperar no esfor¢o
coletivo de sujeitos que dialogam em busca do respeito, da liberdade e da igualdade.

Sendo assim, resume-se que a justificativa para a adocao das acoes
afirmativas para negros no sistema educacional de nosso pais reside em trés

argumentos que sustentam a necessidade de tais medidas.

Z5KANT, Emannuel, citado por AMORIM, Marcelo Sherman. A constitucionalidade das cotas de
insercdo do negro no ensino superior . Jus Navigandi, Teresina, a.7, n. 65, maio. 2003. Disponivel em:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4032. Acesso em 14/07/2006.




O primeiro deles refere-se a propria exigéncia de uma educacao voltada
para valores e para a promoc¢do da diversidade étnico-racial, se 0 objetivo maior do
processo educacional had de ser o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
guiado pelo valor da cidadania, do respeito, da pluralidade e da tolerancia, afirma-se
como absolutamente legitimo o interesse da universidade em promover a diversidade,
0 que traduziria o beneficio de maior qualidade e rigueza do ensino e da vivéncia
académica, contribuindo para a eliminagdo de preconceitos e estereotipos raciais.

O segundo argumento € de ordem politico-social, se pretende uma
sociedade mais democrética, com a transformacdo de organizacfes, politicas e
instituicdes, o titulo universitario ainda remanesce como um passaporte para ascensao
social e para a democratizacdo das esferas de poder, com o0 “empoderamento” dos
grupos historicamente excluidos. Sendo assim, as a¢fes afirmativas, enquanto medidas
especiais e temporéarias simbolizam medidas compensatorias, destinadas a aliviar o
peso de um passado discriminatério, que faz do Brasil um dos ultimos paises a abolir a
escraviddo. Significa, entdo, uma alternativa para enfrentar a persisténcia da
desigualdade estrutural que corroi a realidade brasileira, por sucessivas décadas.
Permitiriam, ainda, a concretizacdo da justica em sua dupla dimenséo: redistribuicdo
(mediante justica social) e reconhecimento de identidades (mediante o direito a
visibilidade de grupos excluidos).

Por ultimo, ha o argumento juridico, pois a ordem constitucional somada
aos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Brasil,
acolhem nao apenas o valor da igualdade formal, mas também da igualdade material.
Reconhecem que ndo basta proibir a discriminacdo, sendo necessario também

promover a igualdade, por meio de ag¢bes afirmativas. Além disso, a Constituicao



Federal de 1988 estabelece o principio do pluralismo no campo do ensino e consagra,
como objetivos fundamentais da Republica, a constru¢cdo de uma sociedade justa e
solidaria, com a redugcdo das desigualdades sociais, conferindo lastro juridico aos
demais argumentos ja expostos.?*®

Finalmente, a adoc&o do sistema de cotas nas Universidades publicas
é deveras significativo uma vez que se observa que os alunos negros que ingressaram
através desse sistema tenderam a se afirmar positivamente como negros e também
como individuos, 0 que se expressa em praticas sociais de insercdo em movimentos
negros e nao-negros, em associagdes estudantis ou ainda em partidos politicos. A
I6gica € a de respostas as crescentes desigualdades sdcio-raciais do pais.

A democratizacdo do acesso e da permanéncia dos alunos nas IES
tem sido o desejo de grandes camadas da sociedade, principalmente referindo-se a
negros. Contudo, sabe-se que a questdo da democratizacdo do acesso é um problema
de politica de investimento e expansdo do Ensino Superior publico, gratuito e de
gualidade, ou entdo, quando for o caso de instituicbes privadas de ensino, o
financiamento estudantil para aqueles que ndo podem arcar com as despesas de um
curso superior, mas que nao abrem méao de tal desejo.

Trata-se de empreender uma revisdo radical da imagem e da
reconstrucéo da nacao brasileira, temos que abrir as portas para os negros para que 0s
mesmos possam entrar em todo o sistema de ensino superior, seja privado, publico
estatal e ndo estatal e comunitario cada qual segundo suas possibilidades e

respeitando o seu modo proéprio de realizar a incluséo.

6 pIOVESAN, Flavia. STF e a Diversidade Racial . Disponivel em: http://www.mundojuridico.adv.br.
Acesso em 02/07/2006.




Em suma, o Brasil € uma na¢ao multicultural, mas que tem se negado a
se reconhecer com tal. O desafio fica, para que, de repente, cada regido e cada qual no
seu lugar, contribua para o reconhecimento dessa multiculturalidade, pelos saberes e

pela cidadania.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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