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RESUMO

Sindicato e Estado no Brasil: o sindicalismo no periodo populista e 0 Novo Sindicalismo

Esta dissertacdo se propGe a examinar a relacdo entre sindicato e Estado no Brasil, desde o
imediato p6s-1930 até a Constituicdo de 1988, e suas conseqiiéncias para a classe
trabalhadora brasileira. A investigacdo procede a uma analise comparativa dos estudos
realizados por Ledncio Martins Rodrigues, Maria Herminia Tavares de Almeida, Ricardo
Antunes e Luiz Werneck Vianna, com o objetivo de identificar os pontos fundamentais que
tém produzido as discussdes sobre a tematica, tanto no que se refere as diferentes
interpretacfes tedricas, quanto as praticas do movimento sindical brasileiro. O texto esta
dividido em trés partes: a primeira delas visa a examinar o sindicalismo no periodo populista;
a segunda, o contexto do surgimento do Novo Sindicalismo e suas principais caracteristicas; e
a terceira destina-se ao exame das possibilidades de rupturas e continuidades na relacédo
sindicato e Estado da perspectiva dos autores mencionados e suas consequéncias para 0

movimento sindical no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Sindicato - Estado - Populismo - Novo Sindicalismo



ABSTRACT

Syndicate and State in Brazil: the syndicalism during the Populist Period and the New

Syndicalism

This dissertation examines the relationship between the syndicate and State in Brazil since the
imediate pos 1930 until the 1988 Constitution and its consequences to the worker class. The
investigation is a comparative analyses of the studies carried out by Ledncio Martins
Rodrigues, Maria Herminia Tavares de Almeida, Ricardo Antunes and Luiz Werneck Vianna
during the referred period. It is sought to establish and identify the main points that have
produced the discussions on this subject concerning the different theoretical interpretations as
well as the praxis of the syndicate movement. The study is divided into three parts: The first
part examines the syndicalism during the populist period; the second partexamines the context
of the emergence of the syndicalism and its main characteristics; finally, it is sought to
establish the ruptures and continuities in the relationship syndicate/State under the perspective
of the mentioned authors and its consequencesto the syndicate movement in Brazil.

Key-words: Syndicate, State, Populism, New Syndicalism.
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INTRODUCAO

A motivacdo inicial para a realizacao deste trabalho foi o fato de estar

tramitando, no dmbito do Poder Legislativo, um projeto de Reforma Sindical

em que varios temas, como organizacdo sindical, pluralidade sindical,

representatividade dos sindicatos, imposto sindical, negociacdo coletiva,

direito de greve, entre outros, estdo sendo discutidos. Neste momento crucial

para o sindicalismo brasileiro, qguando, além da Reforma Sindical, teremos a

Reforma Trabalhista, consideramos de fundamental importidncia que se

discutam questdes qgue ja fazem parte do cenario politico brasileiro desde os

anos 1930.

Centralizado em torno da questdo da relacdo sindicato e Estado no

Brasil e das questdes dai decorrentes, nosso objetivo € o de realizar uma

analise comparativa das interpretacdes de quatro dos principais autores

brasileiros que se debrucaram sobre o tema. A escolha de Maria Herminia

Tavares de Almeida, Lebncio Martins Rodrigues, Ricardo Antunes e Luiz

Werneck Vianna deve-se fundamentalmente a trés razdes: a relevancia de suas

obras para a analise do sindicalismo brasileiro; ao fato de que todos

investigaram o sindicalismo populista e o Novo Sindicalismo e, finalmente,

porgue apresentam algumas diferencas significativas quanto ao referencial

tedrico de analise, e a importancia que atribuem a diferentes elementos

explicativos.

Para abordar o sindicalismo brasileiro de 1930 a 1988, dividiremos 0

trabalho em trés capitulos. O primeiro abrange o sindicalismo do periodo

populista focalizando os aspectos histéricos da organizacdo sindical e sua

relacdo com o Estado, na tentativa de compreender o significado da legislacado




trabalhista no processo de cooptacdo empreendido pelo Estado corporativista,

bem como a influéncia deste sobre a luta e a estrutura sindical. Mais

especificamente, buscamos compreender os motivos pelos quais a classe

trabalhadora aderiu ao projeto varguista de um sindicato corporativista

atrelado ao Estado e quais foram os ganhos e perdas dos trabalhadores com a

legislacdo sindical implantada ap6s 1930. Sob o ponto de vista de cada um dos

autores investigados, analisaremos a composicdo da classe operaria como um

elemento importante na definicdo de expectativas dos trabalhadores em

relacdo ao sindicato e a relacdo deste com o Estado, enfatizando o carater

intervencionista estatal nas relacdes trabalhistas. Examinaremos também

como estes autores véem a alianca populista e o papel desempenhado por

diferentes atores neste processo, tais como a atuacdo das classes e das

fracOes de classe, especialmente dos trabalhadores, tanto através dos

sindicatos guanto dos partidos politicos operarios.

O segundo capitulo aborda o sindicalismo do periodo da abertura

politica, o Novo Sindicalismo. A partir de uma breve caracterizacdo do

sindicalismo durante a ditadura militar procedemos a analise do contexto do

surgimento do Novo Sindicalismo. Discutimos particularmente os objetivos

econdmicos e politicos do Novo Sindicalismo, e as continuidades e

descontinuidades em relacdo ao sindicalismo anterior. O foco desse capitulo

serd a discussdo das greves que ocorreram de 1978 a 1980, por constituirem

um momento privilegiado da atividade sindical, tanto pela repercussao que as

mesmas tiveram no contexto da abertura politica como também porque

permitem examinar as estratégias de luta utilizadas e suas conseqiiéncias para

o futuro do movimento sindical.




No terceiro capitulo discutiremos as continuidades e mudancas da

estrutura sindical corporativista, levando em consideracdo a importancia que o

discurso e a experiéncia do Novo Sindicalismo representam para a proposta

de ruptura em relacdo a estrutura sindical corporativista, tarefa dificultada pelo

fato de que ele nasceu e se consolidou dentro desta mesma estrutura.

Discutiremos algumas das propostas de reforma da estrutura sindical, nos

diferentes periodos, resultando na Constituicdo de 1988, com 0 objetivo de

identificar o que simbolizou essa Constituicdo no processo de mudanca da

estrutura sindical. Dentro dessas tentativas de reforma sindical, varios itens

serdo abordados, tais como a organizacdo sindical, inclusive a organizacao

por local de trabalho; as estratégias de luta, especialmente o direito de greve;

arepresentacao dos sindicatos; as diversas correntes do Novo Sindicalismo; e

0 papel gue desempenha o jogo politico nestas questdes ou, dito de outra

forma, a relacdo entre movimentos sociais, especialmente o sindical e a

politica, e destes com os partidos politicos. Abordaremos, também, o tema das

centrais sindicais, e as lutas que sao travadas no interior destas instituicoes e

suas relacdes com o Estado. Quanto as projecdes dos autores sobre o futuro

do sindicalismo brasileiro, procuramos investigar qual a relacdo que tais

projecbes mantém com a visdo dos mesmos sobre o Estado, sobre a

intervencdo do Estado nos sindicatos, bem como o reflexo destas

intervencdes para a guestdo sindical.

E importante frisar gue nem todos 0s autores elegem 0S mesmos

elementos como 0S mais importantes em suas analises, e gue existem

convergéncias e divergéncias entre eles, e destes com diferentes setores do

movimento sindical. As divergéncias muitas vezes sdo mais de énfase do que




de raiz da problemética analisada. Trata-se, portanto, de um trabalho que

pretende, através da comparacao das diferentes interpretacdes dadas ao tema

pelos autores examinados, compreender as origens e o0s referenciais

presentes na atual discussdo levada a cabo pelo movimento sindical e pelas

tentativas de reforma em andamento.




1 O SINDICALISMO DO PERIODO POPULISTA

No primeiro capitulo, abordaremos o sindicalismo do periodo populista

no Brasil, analisando e confrontando a visdo de Rodrigues, Almeida, Antunes e

Vianna sobre este tema. Serdo discutidos aspectos do sindicalismo brasileiro

e sua relacdo com o Estado. Dentre estes aspectos, destacam-se a importancia

da origem do proletariado e da sua composicao social, bem como dos partidos

operarios na organizacdo da luta sindical, as condicdes especificas do

desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o tipo de Estado que se gestou a

partir destas condicoes; dito de outro modo, como se estruturou a sociedade

industrial capitalista no Brasil e seus reflexos sobre o comportamento politico

do proletariado.

Além disso, discutiremos a questdo dos ganhos e perdas dos

trabalhadores com a implantacdo da legislacdo trabalhista p6s-1930 e a

influéncia desta na construcdo do sindicalismo corporativista. Procuramos

analisar também o Estado corporativista em relacdo com a classe trabalhadora

e com o empresariado e suas conseqiiéncias. Observamos gue 0S autores

trabalham com diferentes referenciais teodricos, enfatizando diferentes

aspectos no contexto dessas relacdes.

1.1 A ORIGEM DO PROLETARIADO BRASILEIRO NA PERSPECTIVA DE

LEONCIO MARTINS RODRIGUES.

Ao acompanharmos a obra de Lebncio Martins Rodrigues, percebemos

gue a rapidez com que a nova elite sindical, na década de 1930, eliminou as

antigas liderancas sindicais ndo pode ser compreendida se ndo levarmos em

conta as transformacdes que se processam no interior da propria classe




operaria. O autor refere-se as transformacoes tecnoldégicas gue ocorriam no

sistema industrial e as migracoes internas do meio rural para o meio urbano,

provocando mudancas tanto na composicdo profissional quanto na

composicado étnica do proletariado. A percepcdo desses fatos pelo autor se

transformard num fator explicativo de peso sobre o sindicalismo brasileiro.

Como sera possivel perceber nos paragrafos seguintes, a caracterizacdo e a

origem do proletariado brasileiro servird de eixo a analise de Rodrigues sobre

o sindicalismo nacional.

Na visdo do autor, o declinio relativo dos antigos qrupos de

trabalhadores qualificados — formacdo profissional de tipo artesanal — e a

hegemonia no movimento sindical dos trabalhadores da grande industria estao

relacionados com as transformacdes nas caracteristicas étnicas e culturais da

classe operaria: substituicido da mao-de-obra européia pelo trabalhador

brasileiro, originario da agricultura. Este processo é importante para a analise

das mudancas ocorridas ndo s6 na estrutura sindical brasileira, como

igualmente para o lugar e peso politico do proletariado fabril no sistema

politico.

Assim, de modo geral, tais transformacdes agiram no sentido de enfraquecer a
capacidade de atuacdo autdonoma dos trabalhadores assalariados, de reduzir sua influéncia
relativa na sociedade brasileira, facilitando a liquidacdo de suas organizagdes profissionais
independentes e a montagem do aparato sindical oficial. Rodrigues ressalta o fato de que,
geralmente, para explicar o que se passou com o sindicalismo em 1930, enfatiza-se a
repressdo do governo; esquece-se, porém, que a repressao nas fases iniciais € uma constante.

Para ele, devem ser levados em conta os fatores internos. Com Vargas, ocorreu um dado



novo: tratava-se ndo apenas de reprimir, mas de atender algumas das reivindicacdes basicas
dos trabalhadores. O governo nédo proibe as atividades sindicais, mas passa a controla-las.

Em Conflito Industrial e Sindicalismo no Brasil, Rodrigues afirma:

A debilidade do sindicalismo brasileiro ndo é decorréncia da intervencdo do Estado
nas associagdes operarias, mas ao contrario: a fraqueza do movimento operario é que
permitiu ao Estado chamar para si a organizacdo dos sindicatos. A legislacdo
trabalhista e a ingeréncia dos poderes publicos na area das relagGes de trabalho e do
conflito industrial, que se consubstanciou na década de 30, ndo devem ser vistas,
portanto, como uma sorte de deus ex machina que de stbito alterou profundamente o
movimento operéario brasileiro, determinando seus rumos futuros e alterando sua
evolugdo “natural”. Na verdade, muitas das analises que se fazem da legislacdo
trabalhista e do sindicalismo, normativas, via de regra, ndo as inserem no contexto
social, econémico e politico da sociedade brasileira. Mais precisamente, véem-nos
como algo “de fora” que teve a faculdade de modelar o0 movimento operério no
Brasil que, ndo fora isso, marcharia em outra dire¢do, teria maior magnitude,
organizar-se-ia de outro modo, seria menos burocratizado, mais combativo e
revolucionério. (1966, p.166).

O autor ndo pretende negar a importancia que teve a interferéncia do Estado na
organizacdo dos sindicatos, nem a influéncia da legislagédo social no comportamento do
proletariado industrial brasileiro. Contudo, salienta que ambos devem ser analisados como
resultados e como fatores de um processo mais amplo que configura a formacéo da sociedade
industrial no Brasil. Muitas das caracteristicas observadas no sindicalismo brasileiro (as mais
gerais) sdo também encontradas nos movimentos sindicais em todas as sociedades, enquanto
outras parecem ser comuns ao sindicalismo das éareas subdesenvolvidas. Assim, a
institucionalizagéo do conflito, a atenuagdo dos aspectos mais exacerbados e violentos da luta
de classes, a burocratizagdo das grandes organizagdes sindicais sdo tragcos universais, menos
ou mais acentuados neste ou naquele pais, mas observaveis nas relagdes entre capital e
trabalho nas sociedades industriais. O baixo indice de sindicaliza¢do, a politizacdo dos
sindicatos e seu relacionamento com o Estado, a preponderancia das ideologias nacionalistas,
por outro lado, sdo mais comuns nas areas de desenvolvimento econdmico retardatario. Deste
modo, quanto ao Brasil, cumpriria ndo considerarmos 0 que parece ser uma consequéncia da
intervencdo do Estado nos conflitos industriais e nas questdes trabalhistas como um fator

circunstancial, alheio a dindmica geral das relacbes entre as classes nos paises



subdesenvolvidos. Com freqiiéncia, salienta Rodrigues (1966), somos tentados a atribuir a
legislacdo trabalhista a debilidade do sindicalismo brasileiro, a inexisténcia de um movimento
operario autbnomo e agressivo, dotado de uma consciéncia revolucionaria. Nessas
circunstancias, esquecemos a acdo de outros fatores que atuaram concomitantemente para
modelar o atual movimento operério e o sindicalismo no Brasil. O papel e a influéncia da
legislagéo e da intervencdo do Estado devem ser entendidos, levando-se em conta o modo
como se esta estruturando a sociedade industrial capitalista no Brasil (em particular as funcGes
que o Estado assume nesse processo) e as caracteristicas da classe operéaria brasileira, na visao
de Rodrigues. Particularmente, faz-se necessario atentarmos para as condi¢fes especificas do
subdesenvolvimento e da industrializacdo retardatéaria e para a remodelacdo que esse contexto
impde nas relagOes entre as diferentes camadas sociais, no peso e influéncia que essas
camadas adquirem no esforgo pela industrializacdo e no papel e funcdo que determinadas
instituicOes assumem para a aceleracdo da constituicdo da sociedade de classes.

O processo de industrializacdo se desenvolve na década de 1930 e passa a incorporar a
mao-de-obra nacional. A acentuada pressdo demografica, aliada a relativa estagnacdo do setor
agricola, expulsa levas significativas de trabalhadores agricolas para as grandes cidades. Os
progressos realizados no campo da técnica e do equipamento pdem a disposi¢do das inddstrias
uma massa de trabalhadores que pode ser rapidamente treinada e preparada para o trabalho
fabril, e cujo nimero supera de muito a capacidade de absorcéo do parque manufatureiro. Ao
contrario das primeiras fases da industrializacdo, os empresarios tém agora diante de si um
imenso exército industrial de reserva cuja presenga pressiona no sentido de um rebaixamento
do nivel geral de salarios.

Por outro lado, essa massa que aflui para as cidades €, via de regra, iletrada e
inexperiente no que toca a participacdo no modo de vida urbano. Sobretudo, e o que parece de

grande importancia para Rodrigues, esses trabalhadores ndo tém experiéncia de vida politica e



associativa. Os temas e as preocupacbes do velho movimento operdrio ndo chegam a
sensibiliza-los. Um hiato se forma entre os operarios de origem européia, donos de uma
profissdo, integrados no estilo de vida de uma sociedade moderna, e os trabalhadores de
origem agricola. Além do mais, o tipo de sindicalismo vigorante era o sindicalismo
organizado por oficio. Ele agrupava uma fragdo de proletariado que tinha orgulho de sua
profissdo, unida por fortes lagcos de solidariedade e com uma consciéncia de classe (ou
profissional) fortemente desenvolvida. Dada a caréncia de méo-de-obra qualificada, sempre
sentida pelas empresas, esses trabalhadores tinham melhores condi¢fes de pressdo sobre os
empregadores e, nas décadas anteriores, puderam lograr algumas conquistas em confronto
direto com as empresas.

O anarquismo se apoiou sobre essa camada qualificada, sobretudo sobre os setores
ainda proximos das atividades artesanais: sapateiros, pedreiros, chapeleiros, alfaiates etc. O
aparecimento da grande inddstria e a entrada no mercado de trabalho de uma massa de
operarios profissionalmente desqualificada alterou esse quadro, lembra o autor. O progresso
tecnoldgico e o estabelecimento de empresas mais modernas, equipadas para a producdo em
série, permitiam a utilizacdo mais intensa de trabalhadores agora submetidos apenas a um
rapido periodo de adestramento. Esse processo ocorreu mais cedo, e tipicamente, na industria
téxtil, onde houve o aproveitamento macico de mulheres e menores. Ao contrério dos
operarios “profissionais” do periodo anterior, 0s novos trabalhadores podiam ser facilmente
substituidos quando ocorriam greves e outros movimentos reivindicatorios e sumariamente
dispensados, quando de greves e crises econdémicas. Por sua vez, a propria expansdo do setor
industrial — muito mais do que no periodo da pequena manufatura — tornava o parque
industrial mais sensivel as flutuacdes ocasionais do mercado consumidor e mais dependente
de uma politica financeira e crediticia do governo. Ja ndo se tratam mais de fabricas isoladas,

de producdo restrita e com escoamento relativamente garantido. Na propor¢do em que o



parque industrial adquire maior complexidade e se torna mais interdependente, as crises
assumem maior amplitude e afetam um ndmero mais elevado de pessoas. O desemprego
constitui uma ameagca constante para o trabalhador da grande indUstria, e essa massa operaria
€ mais inerme e vulnerdvel as represalias patronais. Esses fatores fardo com que 0s
trabalhadores se sintam frouxamente integrados ao trabalho fabril; a solidariedade que se ira
estabelecer entre eles ndo podera ser tdo sélida e estreita como que unia 0s operarios que
possuiam melhores condi¢Ges para um enfrentamento direto com o0s empresarios, salienta
Rodrigues.

No Brasil as conseqiiéncias de transformacdes na técnica de producdo, na composicao
interna da camada operaria, e seus reflexos no comportamento politico do proletariado,
especificamente no que tange a adocao de formas de luta e ao abandono de outras, o diminuto
peso social do proletariado ndo permitira a essa classe a constituicdo de partidos operarios de
massa, e ela ndo tera condigdes para uma pressdo eleitoral e politica. Isolada de outras
camadas sociais inferiores (como o campesinato e os trabalhadores agricolas), sem o apoio
das classes médias, cujos estratos superiores adotaram os valores e a visdo do mundo dos
grandes proprietarios, a nova classe operaria que surge com a grande empresa se sente
inteiramente desprotegida. Sem contar com o0 apoio de um poderoso partido da classe, sem
dispor de condigdes para um enfrentamento direto com os empresarios, o populismo, no plano
politico, e a protecdo do Estado, no plano das relagcdes de trabalho, aparecem-lhe como a
Unica opcdo. Rodrigues chama a atencdo para o fato de que esse proletariado recém-formado
ndo tera mais como adversario o pequeno proprietario, a empresa capitalista de dimens6es
modestas, mas o capital agricola e bancério, capazes de sustentar, com vantagem, prolongados
conflitos com os trabalhadores. Nesse contexto, se os operarios qualificados, ou se as
categorias profissionais em que a proporcéo de qualificados € maior, como entre os gréaficos

podiam manter seus niveis salariais, ajudados por sindicatos mais poderosos, 0 mesmo nao



acontece com a massa de trabalhadores ndo-qualificados. Para que as modificacfes sofridas
no sistema de producdo capitalista e a incorporacdo de novas camadas de operarios nao
conduzissem ao rebaixamento do nivel de remuneracdo da forca de trabalho, teria sido
necessario que os sindicatos tivessem condi¢fes de obter rapidamente o enquadramento
sindical dessa massa e manter uma politica reivindicatoria agressiva. O éxito de tal
empreendimento seria muito discutivel para Rodrigues, dados os grandes obstaculos que os
sindicatos teriam que enfrentar. De um lado, a falta de experiéncia politica, o baixo nivel
educacional e profissional, a persisténcia de um sistema de valores tradicionais por parte dos
trabalhadores de origem agricola; de outro lado, a resisténcia dos empresarios, que tém a seu
favor uma mao-de-obra extremamente abundante e habituada a um padréo de vida
consideravelmente inferior ao dos trabalhadores de origem européia.

As transformagdes ocorridas no sistema sécio-econdmico e suas consequéncias na
composicao interna do proletariado consumaram o desaparecimento do anarco-sindicalismo.
Os setores sociais profissionais sobre os quais este se apoiava, e que foram 0s mais
combativos em periodos anteriores, passaram a representar fracdo minoritaria entre o
proletariado e cederam lugar aos ferroviarios, téxteis, doqueiros e, mais tarde, aos
metalUrgicos. A tética da “acdo direta” mostrava-se cada vez mais inadequada para a nova
situacdo. A simples atividade reivindicativa, no nivel da empresa, ndo lograva obter mais que
melhorias parciais e limitadas, como aumentos de salérios e reducdo das horas de trabalho. A
obtencdo de uma complexa legislacdo social, pela fraqueza do movimento sindical, sé seria
possivel com uma agdo mais ampla, que ultrapassasse os limites da fabrica e pressionasse o
Estado e a sociedade global. Fazia-se necesséria a acdo politica como complemento as
reivindicagdes profissionais. O revolucionarismo dos anarquistas, a rejeicdo de qualquer tipo
de compromisso com a ordem industrial capitalista, a supervalorizagdo do trabalho manual

dificultavam a aproximacdo com as camadas medias e eliminavam qualquer tentativa de



solicitar a protecdo do Estado. Por outro lado, o crescimento numérico do proletariado e as
transformacdes que se operavam na sociedade brasileira, principalmente a quebra do dominio
politico das oligarquias agrarias de Sdo Paulo e de Minas, e a ampliacdo do sufréagio eleitoral
comecgavam a criar condigdes para uma pressao dentro das instituicdes do sistema.

Segundo Rodrigues, as ideologias marxistas ndo tiveram tempo de ocupar inteiramente
0 lugar deixado pelo anarquismo, nem de desempenhar papel da mesma importancia na
organizagdo do movimento operério. A social-democracia sempre foi praticamente inexistente
no Brasil, e a propagacdo do marxismo se fez, desde o inicio, por intermédio da verséo
leninista, através do Partido Comunista. Mas este permaneceu, praticamente até 1930, como
grupo de propaganda, na fase de afirmacdo de principios e de sistematizacdo de seus
pressupostos tedricos. O PCB — ainda que posteriormente, a partir de 1945, tenha logrado
recrutar um numero relativamente grande de militantes operéarios, chegando, com isso, a
influenciar o movimento sindical — conseguiu maior nimero de adeptos na classe média, ao
contrério do anarquismo. Pela composicdo social de seus quadros, foi mais um partido da
intelligentsia das classes médias urbanas do que do proletariado.

Do ponto de vista do movimento operéario, esta situacdo criou um vazio politico e
ideoldgico que beneficiou o populismo, lembra Rodrigues. Os trabalhadores que ingressam no
sistema fabril, principalmente depois da segunda metade da década de 1930, ndo terdo contato
com as ideologias socialistas. Acentua-se, assim, 0 abismo entre as velhas camadas de
trabalhadores politizados e o novo proletariado de origem rural, que saia da passividade
politica do mundo tradicional, e que, orientado por um projeto de melhoria de suas condi¢Bes
de vida, ndo seria atraido pelos temas habituais da propaganda anticapitalista.

N&o podemos deixar de lado, na opinido de Ledncio Martins Rodrigues, o papel
desempenhado pelo modo acelerado como se efetuou a urbanizagdo da sociedade brasileira.

Né&o se trata apenas de comparar este processo no Brasil e em outros paises desenvolvidos.



Nestes ultimos, a urbanizacdo acompanhou a industrializacdo, ainda que possamos
demonstrar os efeitos reversivos da concentragdo urbana na expanséo industrial. No Brasil,
como em outros paises da América Latina, o processo de urbanizacdo, de um modo geral,
marcha mais acelerado do que o da industrializacdo e — diferentemente da Europa Ocidental —
ndo conduziu ao florescimento de cidades de tamanho médio. O éxodo rural tendeu a dirigir-
se basicamente para as grandes cidades. Nestas circunstancias, o parque fabril ndo pdde
absorver sendo parcialmente o contingente populacional que a decadéncia da agricultura
colonial langava as cidades. O resultado do descompasso entre o crescimento industrial e o
urbano foi o aparecimento de uma populacdo marginal ao processo de producdo industrial,
semi-empregada, retirando sua subsisténcia de atividades domésticas, de prestacdo de servico
pessoal as camadas superiores, oferecendo sua forca de trabalho aqui e ali, sem se fixar de
modo duradouro no setor industrial. Essa populacdo marginalizada ndo chegou a ser
influenciada pelas correntes de esquerda que se orientavam para o proletariado industrial. Por
outro lado, pouco atrativo constituiam para essas massas as ideologias que propugnavam pela
abolicdo da propriedade privada e pela entrega dos instrumentos de producdo a classe
operaria. Esses fatores, conforme Rodrigues, aliados a repressdo que durante o Estado Novo
se desencadeou sobre 0os movimentos de esquerda, facilitardo a adesdo dessa populacdo aos
candidatos do populismo, os quais, sobretudo depois de 1945, passam a disputar as
preferéncias do eleitorado citadino.

O velho sindicalismo ndo teve, pois, condicBes de resistir a reorganizacdo dos
sindicatos empreendida “de cima” e ao seu ulterior controle por parte do governo. Embora os
grupos de esquerda denunciassem constantemente a “mistificacdo do paternalismo getulista”,
a legislacdo do trabalho veio atender as aspiracfes mais desprotegidas do proletariado. A
intervencdo estatal na “questdo operaria” deve ser entendida, para Rodrigues, tendo em conta

0 papel que se reserva ao Estado nas areas de desenvolvimento retardatario. Na proporgdo em



que o aparelho estatal se adequava para assumir progressivamente maiores responsabilidades
no estabelecimento de condi¢Ges para a expansdo industrial e para a modernizacdo da
sociedade, procurando suprir, com sua iniciativa e visdo global, as deficiéncias do setor
privado ante a inexisténcia de uma camada empresarial mais poderosa, fazia-se necessario, no
plano das relagdes industriais, um conjunto de leis e medidas de protecdo ao trabalho.
Tratava-se, principalmente, de lograr a permanéncia do operario no trabalho fabril, apressar a
formacgdo de uma mao-de-obra profissionalmente mais apta a atender os requisitos de uma
inddstria em expansdo e, a0 mesmo tempo, procurar eliminar os atritos mais graves e
constantes entre capital e trabalho que prejudicavam o andamento da producdo e criavam
focos de agitacao.

Intencbes politicas mais imediatas, certamente, ndo estavam excluidas das
preocupacOes dos novos governantes, aponta Rodrigues (1966). Do ponto de vista das
técnicas de manipulacdo e controle “populistas”, a politica trabalhista assegurava o apoio de
uma massa que, na cidade, escapava ao sistema tradicional do “mandonismo local” e do
coronelismo rural, apoio que facilitava a hegemonia dos grupos que representavam as
posicOes das classes urbanas. A Vargas coube o mérito de ter percebido a nova configuracao
socio-politica surgida com a crise do café e o impulso industrial e urbano. Os trabalhadores se
viam, pela primeira vez, alvo das preocupacdes e atencdes (ndo importa, se demagdgicas) de
politicos de camadas superiores. Os temas das liderancas operarias anarquistas e marxistas
Ilhes pareciam demasiado abstratos e vagos, de consecucdo quase impossivel. Em
compensacdo, o novo governo lhes oferecia vantagens imediatas no que dizia respeito a
protecdo ao trabalho, ao direito de férias, a garantias contra dispensas, etc. O apelo populista,
mais direto, mais paternal — além de contar com os meios de propaganda do poder central —

adequava-se melhor as caracteristicas do meio social brasileiro, permeado de elementos



tradicionais, sendo mais de acordo com o sistema de valores e com 0s componentes
psicossociais das populagdes rurais. As imagens e simbolos do anarquismo e do marxismo —

estranhos a cultura tradicional brasileira, as suas constru¢des teoricas, abstratas e racionais —,
ao incentivo a violéncia e ao antagonismo entre as classes, o populismo getulista op6s — para
um proletariado que necessitava de protecdo — a idéia de harmonia social, uma politica de
amparo que se encarnava, ndo numa organizacao, mas na pessoa do chefe, protetor generoso e
pleno de autoridade, dispondo dos instrumentos efetivos para a aplicacdo de uma politica

social. Assim sendo

ndo chegou a haver, de fato, a adesdo de uma massa operaria anarquista, socialista
ou comunista ao getulismo, mas sim o isolamento das anteriores liderancas operérias
no momento em que a industrializacdo tomava impulso e que as estruturas pré-
industriais sofriam seu primeiro abalo sério (RODRIGUES, 1966, p.175).

O periodo que vai de 1930 a 1945 assinalou, para Rodrigues, o ponto de inflexdo
decisivo na evolucdo do movimento operario. Alguns fatores atuaram neste sentido: 1° a
intervencdo do Estado no movimento sindical, 2° a Revolucdo de 1930, que promoveu as
transformacdes ocorridas na técnica de producdo, o impulso industrial, a ascensdo de novos
grupos ao poder politico, a supremacia das cidades, etc. Os resultados desses processos para a
classe operaria ndo serdo apenas de ordem quantitativa. O proletariado que surge depois de
1945 tera em comum com o das primeiras décadas do século a sua condi¢cdo de camada social
destituida da posse dos meios de producao e o fato de retirar sua subsisténcia da venda de sua
forca de trabalho. Mas as condi¢des nas quais essa venda se efetua se alteraram, assim como
se alteraram as técnicas de aproveitamento de trabalho humano. De igual modo, transformou-
se 0 contexto socio-cultural no interior do qual se realiza o processo de acumulacéo capitalista
e a reparticdo do excedente econémico, reformulando-se a importancia das diversas camadas
na estrutura social e os padrdes que regem seu relacionamento.

Cabe insistir, na visdo do autor, que o proletariado formado com o impulso industrial

da década de 1950 sera predominantemente o das grandes industrias. As categorias



profissionais dos ramos industriais mais proximos do trabalho artesanal passam a ocupar uma
posicdo minoritaria dentro do proletariado. No que tange ao movimento operario, sua
influéncia passa a ser praticamente nula. N&o se trata simplesmente do decréscimo de uma
camada operaria semi-artesanal. Essa camada j& comecara a ser deslocada nos anos que se
seguiram a Primeira Guerra Mundial pelos operarios das industrias téxteis e de alimentac&o.
A partir de 1950, outras indUstrias, até entdo inexistentes, suplantardo, em valor de producéo,
em ndmero de empregados e em importancia no conjunto da economia brasileira, 0s ramos
que se convencionou chamar de “tradicionais”. Sem se transformar num partido de massas, 0
PCB logrou uma relativa penetracdo nos setores politizados do proletariado. Mercé de maior
organizagao e disciplina, conseguiu transformar-se numa das correntes mais importantes do
movimento sindical, principalmente quando mudou de orientacdo e passou a conceber a
estrutura sindical como um campo importante de militancia e de influéncia do proletariado,
abandonando as tentativas de criacdo de um sindicalismo paralelo. Em meados da década de
1950, quase que abruptamente, a nagdo ganhou consciéncia da necessidade de industrializar-
se a todo custo. O desenvolvimentismo se afirma como ideologia nacional. Contudo, 0
desenvolvimento ndo é apenas um processo de crescimento econdmico. Ele implica a
modernizacdo da sociedade, reformas sociais, alterag@es institucionais que o tornem possivel.
Desse angulo, vérios topicos do programa de realizacdo a curto prazo dos comunistas, que
eram apresentados como reivindicagOes das camadas inferiores em termos de justica social ou
em termos da “luta pela libertacdo nacional contra o imperialismo e seus aliados internos”,
transformaram-se em requisitos objetivamente necessarios para a expansao do sistema. Parte,
pelo menos, do programa dos comunistas foi adotada por outros grupos politicos com uma
roupagem mais técnica e objetiva e menos ideoldgica e emocional. O Partido Comunista ndo
se deu conta imediatamente de que a industrializagdo possibilitara o aparecimento de novos

grupos interessados em assegurar sua continuidade. Apds o suicidio de Vargas, houve uma



aproximacgdo com as correntes politicas nacionalistas e com o PTB. A tematica da luta de
classes e da expropriacdo do capital privado nacional foi abandonada ante a pressao do
nacionalismo-desenvolvimentista, envoltorio ideolégico com o qual se busca realizar a
modernizacdo da sociedade brasileira e levar a seu término alguns processos que
posteriormente se realizam de modo parcial: industrializagdo, urbanizagéo, integracdo no
mercado e na vida politica das camadas inferiores rurais, ampliacdo das oportunidades
educacionais, democratizagdo do poder etc. A linha que separa 0 que se convencionou chamar
de esquerda brasileira das demais correntes politicas, na opinido de Rodrigues é antes uma
linha vertical do que horizontal. Ela ndo opde uma rigida frente das camadas inferiores contra
as camadas superiores, mediada pela pequena-burguesia “vacilante”, ela reine segmentos de
todas as camadas, dentre as quais o autor hesita em atribuir aos estratos inferiores uma
posicdo hegemonica ou mais radical.

A preferéncia, nos pleitos sindicais, segundo Rodrigues, por candidatos comunistas
ndo representa um voto pelo comunismo, mas um voto dado aos elementos que mais se
destacam na atividade sindical. A classe operaria que se forma neste periodo ndo sofrera,
portanto, a influéncia de ideologias revolucionarias de cunho coletivista. Os atritos com a
camada superior assumirao, antes, o aspecto de conflito industrial do que de luta de classes, se
entendida como um antagonismo que ultrapassa o plano da empresa e assume conotagoes
politico-ideoldgicas no plano da sociedade global.

Segundo Rodrigues, o populismo é uma forma de paternalismo que envolveu a
formacdo do proletariado industrial brasileiro. O paternalismo ndo esta presente somente ai.
Surge também na esfera das relacGes industriais, no interior da prépria empresa, no tipo de
convivéncia que se trava entre a direcdo dos estabelecimentos industriais e seus empregados.
Os empresarios brasileiros transpuseram para o interior das empresas um conjunto de praticas

e normas tipicamente tradicionais.



Para Rodrigues, o paternalismo patronal ndo existe somente nas pequenas empresas e
ndo pode ser entendido como sendo uma caracteristica do comportamento de uma camada
superior tradicional que transpds para o interior da fabrica padrdes que regiam suas relaces
com as camadas inferiores rurais. Inclusive as empresas estrangeiras mais modernas que
utilizam métodos mais eficientes de organizacdo do trabalho, desenvolvidos nos paises de
origem, recorrem com freqiiéncia a medidas de tipo paternalista, as quais sdo aplicadas como
uma técnica de dominagdo e postas em pratica racionalmente, como um componente da
politica de relagcbes humanas. Algumas empresas oferecem aos operarios restaurantes,
assisténcia médica, ensino técnico, alojamento, empréstimos financeiros, transporte,
cooperativas de consumo etc. Para as grandes empresas, para aquelas cujos produtos exigem
maior precisdo e cuidado na fabricacéo, trata-se, por outro lado, de formar e manter uma forga
de trabalho profissional e socialmente mais preparada, de lograr a integragéo do trabalhador
na empresa, de reduzir a taxa de turnover. Mas o paternalismo, lembra Rodrigues, tem a sua
face autoritaria. As relagBes entre empresarios e operarios ndo se limitam ao campo estrito da
compra e da venda da forca de trabalho, e os empresarios esperam de seus empregados a
retribuicdo dos beneficios concedidos: gratiddo e fidelidade a empresa, que se devem traduzir,
principalmente, na recusa a participacdo das atividades dos sindicatos e nas greves. A reacao
dos proprietarios a frustracdo de suas expectativas € de fundo emocional, na qual prima a
indignacdo pela “ingratiddo” dos operarios. O autoritarismo contido no tratamento paternalista
se revela igualmente na recusa em aceitar qualquer forma de atuacdo independente e
autdbnoma dos trabalhadores: na hostilidade aos sindicatos, na recusa de empregar operarios
sindicalizados, na rejeicdo de um didlogo com os empregados concebidos como “iguais”, na
impugnacéo da legitimidade de qualquer exigéncia dos trabalhadores que néo seja conduzida

em termos obsequiosos e predicatorios, de inferior para superior.



Outros fatores decorrentes do proprio atraso na constituicdo do capitalismo industrial
no Brasil irdo influenciar no comportamento politico do proletariado brasileiro, segundo
Rodrigues. As transformacdes sofridas pela técnica de producdo pouparam-nos do periodo em
que a acumulacgdo intensa do capital se fazia através de uma exploracdo méaxima da forca de
trabalhno e da compressdo do consumo das massas assalariadas. A pressdo para 0
rebaixamento dos salarios como meio de reducdo dos custos de producdo ndo chegou a ser téo
forte como nos paises que se lancaram em primeiro lugar na formacdo de um parque
industrial. O Estado brasileiro pode, desde cedo, adotar uma legislacdo social que protegia a
forca de trabalho, ainda que isso se refletisse nos custos de produgdo. O importante, para a
estabilidade do sistema e para a manutencdo do nivel de renda, era o setor agricola. Sobre 0s
trabalhadores rurais recaiu, assim, o 6nus do bem-estar relativo das populac6es urbanas. Dada
a abundancia de terras e de mdo-de-obra e a precariedade das técnicas e instrumentos
utilizados na agricultura, manteve-se sempre em niveis extremamente baixos a remuneragao
do fator trabalho neste setor da economia. As populagfes rurais nunca se viram objeto da
protecdo dos poderes publicos, pois ndo dispunham de condigdes para forcar a elevacdo do
preco da mao-de-obra qualificada. Cuidou-se apenas de criar um mercado consumidor urbano
e de preparar melhor a forga de trabalho fabril e ndo se pensou em fazer das populagdes rurais
um mercado consumidor dos produtos industriais. As pressdes modernizadoras permaneceram
contidas dentro do setor em que se originaram, ou seja, ho proprio setor moderno.

Outro fator que ira influenciar o comportamento do proletariado, na opinido de
Rodrigues, é o fato de que o desenvolvimento brasileiro se efetuou sob o modelo de
substituicdo das importacGes de manufaturados estrangeiros, para suprir um mercado interno
ja existente. Nesse desenvolvimento “para dentro”, o impulso dindmico reside no lado da

procura e ndo no da oferta, diferentemente do da Europa, no curso do século XIX.



Essas circunstancias transferem para o Estado e para 0s grupos responsaveis pela
manutencdo do ritmo de expansao industrial a necessidade de evitar uma reducdo perigosa do
mercado interno. A manuten¢do do poder aquisitivo das camadas assalariadas se impde como
uma condigdo para a expansdo industrial, efetuada sob modelo capitalista nas areas
subdesenvolvidas. Ainda que os empresarios possam beneficiar-se individualmente com a
reducdo dos niveis salariais de seus empregados, os reflexos no conjunto da economia logo se
fazem sentir negativamente. O Estado e 0s organismos econdémicos que possuem a “faculdade
telescdpica” de sentir o problema na sua totalidade assumem a defesa do padrdo de consumo
das camadas assalariadas — entre elas, o proletariado. Além de razGes econémicas, outras de
natureza social e politica se imp&em, na forma peculiar como se efetua o desenvolvimento
latino-americano, tais como a acumulacdo de capital e a distribuicdo da renda, salienta
Rodrigues. Nos paises avancados, a acumulacdo do capital se operou em primeiro lugar,
depois veio a redistribuicdo gradual da renda.

A defesa do nivel dos salérios ndo incumbe apenas aos sindicatos. O salario minimo,
instituido em 1940 e regulamentado em 1943, é decretado pelo Executivo federal e nédo
decorre, como acontece em outros paises, de convénios coletivos entre patrdes e empregados.
Isto ndo significa dizer que a pressao das camadas assalariadas, ante o processo inflacionario,
ndo se faca necessaria para a atualizacdo dos salarios minimos e obtencdo de outros
reajustamentos, nem significa afirmar que os empresarios ndo oponham resisténcias a novos
aumentos. Rodrigues, respaldado na analise de outros autores, assegura que a resisténcia
raramente € muito encarnicada, porque 0s reajustes, via de regra, nada mais fazem do que
acompanhar, a posteriori, a desvalorizagdo da moeda.

Malgrado o processo inflaciondrio e o modo desordenado como se desenvolveu a
economia brasileira no periodo considerado, Rodrigues (1966) acredita que o proletariado

aproveitou-se de um surto rapido de expansdao industrial e de um periodo de pleno emprego,



que sé a partir de 1963 e 1964 diminuiu seu ritmo de expansdo, ameacando chegar a
estagnacdo. Para as camadas inferiores do proletariado, o desenvolvimento significou a
manutencdo do nivel de empregos; enquanto as suas camadas superiores se beneficiavam da
grande caréncia de mao-de-obra qualificada sentida pelas empresas. Em Sao Paulo,
particularmente, a introducdo da industria automobilistica, a falta de técnicos e operéarios de
alto nivel para essa atividade, até entdo inexistente no pais, alterou profundamente o mercado

de trabalho, ocasionando uma elevag&o geral dos salarios.

As possibilidades de ascensédo e de melhoria do padrdo de vida se ampliaram. De um
lado, os setores ndo-qualificados, os trabalhadores de origem agricola,
experimentavam, pela primeira vez, no meio urbano, condi¢fes de vida
consideravelmente superiores as que tinham no ambiente rural. De outro lado, os
estratos mais qualificados desfrutavam, também pela primeira vez, das
possibilidades de lazer, cultura, diversificacdo profissional e outras vantagens de
uma civilizagdo industrial. A fabricacdo nacional de aparelhos domésticos, o sistema
de crédito, ampliaram o padrdo de consumo dos trabalhadores industriais, bem como
0 interesse pela aquisi¢do de bens materiais e pela melhoria de sua situagdo como
consumidor. Assim sendo, a preocupacdo maior dos setores qualificados do
proletariado foi e continua sendo a manuten¢do do ritmo de industrializacdo
(RODRIGUES, 1966, p.186).

A classe operaria, ao se constituir, encontrara ja estabelecidas uma legislacdo social
garantida pelos poderes publicos e uma estrutura sindical garantida pelo Estado. Seu aumento
numeérico, por outro lado, dar-lhe-a novas chances de intervencdo no processo politico geral.
O eleitorado operario passa a constituir, & medida que a industrializacdo prossegue, um
contingente eleitoral a ser levado em conta nas campanhas presidenciais, na renovacdo das
assembléias estaduais e nos planos administrativos governamentais.

Essa classe operaria, ao contrario daquela do periodo anterior a 1930, néo
desenvolverd um comportamento revoluciondrio de oposicdo a sociedade capitalista em
formacdo. Para os operarios de origem agricola, que constituem as camadas inferiores do
proletariado, em comparacdo com o sistema pré-industrial do campo, a integracdo na
economia de mercado, na vida urbana e fabril, sera encarada como uma passagem positiva, a
qual por si mesma implica uma elevagdo do status social e profissional dos trabalhadores que

se dirigem do campo para o0s centros urbanos e que formardo, nesta etapa, a maior parte do



proletariado industrial das grandes cidades. As dificuldades de ajustamento e a repulsa a
sociedade urbana capitalista ndo ocorreram de modo a permitir o desenvolvimento de uma
consciéncia revolucionaria, ndao implicando a aceitacdo das ideologias anticapitalistas, a
integracéo sindical e a adesdo a partidos revolucionarios. Os mesmos motivos que dificultardo
a integracdo na sociedade urbana, aos seus quadros de valores e normas de conduta, ao
sistema de trabalho industrial, constituir-se-do em obstaculos para o desenvolvimento de uma
consciéncia de classe e para a participagdo sistematica nas atividades associativas operarias,

quer se tratem de entidades profissionais ou de partidos politicos de esquerda.

As dificuldades sentidas na passagem da sociedade tradicional para a moderna se
consubstanciam em revoltas individuais, em desajustamentos no ambiente de
trabalho, na rejeicéo da autoridade e da disciplina da fabrica, na frouxa fixacéo ao
trabalho industrial e principalmente, na dificuldade de aceitar a “condi¢éo operéria”,
de encara-la como um modo de vida futuro. Na realidade, mais do que uma revolta
contra o sistema capitalista de producdo e a propriedade privada, trata-se de um
desajustamento a civilizagdo urbano-industrial. Se esta parcela de trabalhadores de
origem camponesa refuta a condicdo operaria, se se sente pouco integrada na vida
fabril, se essa sd Ihe aparece como um momento passageiro de sua existéncia —
embora de fato, possa ndo o ser — sentir-se-4 pouco propensa a participacdo nas
atividades sindicais e nos movimentos operarios. Assim, interessar-se 4 por
assegurar vantagens imediatas, basicamente, melhores salarios, e ser4 pouco
propensa a empreender acBes que visem objetivos de dificil consecucdo ou que
sejam alcancéveis a longo prazo. Do mesmo modo, serd pouco propensa a participar
de atividades que visem ampliar a participacdo do proletariado e de suas associacdes
de classe na politica e na sociedade global serd pouco sensivel aos apelos
doutrinarios (RODRIGUES, 1966, p. 187).

As camadas profissionalmente mais qualificadas do proletariado, de nivel educacional
mais elevado, mais integradas na vida urbana, mais politizadas, com uma consciéncia
profissional mais desenvolvida, sdo capazes de um comportamento reivindicatorio mais
agressivo. A condicdo operaria ndo Ihes parece tdo transitoria. Além da obtencdo de vantagens
imediatas, como 0s reajustamentos de salarios, essas camadas se preocupam em consolidar
conquistas mais amplas, tendo-se em conta também que sua qualificacdo profissional lhes
assegura uma remuneracdo acima do mero nivel de subsisténcia. Mais integradas
sindicalmente, procuram no plano reivindicativo imediato ampliar sua participacdo nas
vantagens da industrializacdo. Essas categorias lograram suas maiores vitdrias nas empresas

estatais e paraestatais, dado que, por motivos politicos, a repressdo foi ai menos severa. No



plano politico, essas camadas apoiaram os candidatos e os governos que Ihes pareceram mais
comprometidos com o projeto de desenvolvimento industrial. O indice mais elevado de
integracdo sindical, a consciéncia profissional mais desenvolvida e a maior politizacdo desses
estratos ndo se traduzem, portanto, num comportamento revolucionario anticapitalista, mas
num esforgo para alcangar uma maior integracéo na sociedade global.

Resumidamente, a analise de Rodrigues atribui a origem do proletariado

e as mudancas no interior da classe operaria, a partir de 1930, papel

fundamental para explicar a adesdo ao sindicalismo corporativista

implementado por Vargas. Estes fatores levam o autor a concluir que a

debilidade do sindicalismo brasileiro ndo decorre da intervencdo do Estado;

mas, ao contrario, a fragueza do sindicalismo é que permite ao Estado chamar

para si a organizacdo dos sindicatos. A origem rural do trabalhador nacional,

sem 0 apoio das camadas médias, a pouca penetracdo de idéias socialistas e

comunistas levaram estes trabalhadores a apoiar o projeto varguista de um

sindicato atrelado ao Estado. Mesmo ap6s a Sequnda Guerra Mundial, guando

0 PCB conseque maior penetracdo no movimento sindical, a classe operaria

ndo desenvolve um comportamento revolucionario e anticapitalista.

1. 2 ATUACAO DA CLASSE TRABALHADORA NA VISAO DE ALMEIDA.

Partindo do quadro tracado por Rodrigues sobre a formacao da classe

operaria, as formas de atuacao desta serdo observadas, através da analise do

sindicalismo no Brasil por meio do olhar cuidadoso de Maria Herminia Tavares

de Almeida. A autora discute uma série de questdes referentes ao sindicalismo

do periodo populista e do p6s-golpe de 1964, com 0 objetivo de interpretar a

atuacdo sindical através da relacdo entre as classes e com o aparelho do




Estado. A interpretacdo de Almeida busca caracterizar a especificidade da

classe trabalhadora brasileira, situando-a sempre no campo da politica, como

fez Francisco Weffort.

Do ponto de vista da manifestacdo coletiva das massas trabalhadoras

urbanas, a vigéncia do populismo implicaria heteronomia politica. A

subordinacdo a liderancas e projetos de algumas das forcas sociais

dominantes, a auséncia ou debilidade extrema de organizacdes politicas

proprias e independentes face a constelacdo social prevalecente e, por ultimo,

formas de atuacdo e organizacdes sindicais dependentes e controladas por

agéncias governamentais tipificariam a presenca dos trabalhadores citadinos

como protagonistas politicos da histdoria brasileira, que se inaugura com a

Revolucdo de 1930 e encerra-se em 1964.

A autora faz uma analise da bibliografia sobre o tema. Ela afirma que os

autores que tratam do assunto comparam 0S processos de constituicdo das

camadas trabalhadoras e de sua insercdo na arena politica brasileira com

agueles verificados na Europa Ocidental e América do Norte e constatam

diferencas em 3 niveis:

7

1: € o da acdo politica e das orientacdes ideoldgicas que as
formaram. O movimento trabalhador brasileiro participou dos
embates politicos na posicdo de parceiro menor daquelas forcas
sociais e elites governamentais comprometidas com diretrizes e
projetos de industrializacdo. Esta forma de atuacado foi
interpretada _como _expressdo e resultado da adesdo dos
assalariados de base a ideologia de tipo nacionalista e populista
que, longe de postularem a superacdo do capitalismo,
propugnaram pela eliminacdo dos entraves a seu_pleno
desenvolvimento.

2: a inexisténcia de partidos operarios de massa com algum
tipo _de programa socialista e a falta de lastro social dos
agrupamentos que erqgueram tal bandeira, vistas como sintomas
da auséncia de um comportamento coletivo tipicamente de
classe.

3: por oposicao ao sindicalismo europeu e norte-americano, o
estudo _das nossas entidades profissionais faz ressaltar _seu
perfil organizatorio talhado segqundo matriz _corporativista, o




grau elevado de controle sobre elas exercido pelo Ministério do
Trabalho, sua baixa capacidade de aglutinacdo e mobilizacao,
seu intimo poder de barganha direta com o patronato e um estilo
de acdo que erigiu a pressdo sobre o governo _em estratégia
privilegiada de luta. (ALMEIDA, 1978, p.1-2).

Almeida observa que, em geral, a auséncia de uma pratica coletiva de

conteudo classista e de poderosas organizacOes politicas gue a manifestem e

viabilizem é imputada a certos atributos do operariado, relacionados a sua

origem e reforcados pelas condicdes de inteqgracdo ao operariado fabril, bem

como as orientacdes valorativas gue imprimem direcdo e sentido a sua pratica.

Seqgundo aguelas, a experiéncia da migracdo rural-urbana e um projeto

individual de ascensédo velariam a consciéncia das oposicdes de classe tipicas

da ordem industrial capitalista, como percebemos na analise de Rodriques

(nas obras de 1966 e 1986).

A autora acredita que o maior mérito dessa matriz explicativa foi ter

chamado atencao sobre a especificidade das classes trabalhadoras brasileiras,

ao invés de atribuir a essas classes uma esséncia revolucionaria imutavel. Ela

critica é gue esse tipo de analise passa guase sem mediacdes de proposicdes

de carater estrutural sobre as posicdes ocupadas pelas classes na estrutura

psicossocial que buscam caracterizar diretamente atributos da conduta

individual e terminam por explicar o comportamento coletivo através destes

atributos. A loégica do comportamento coletivo ndo é a soma das atitudes

individuais, lembra Almeida. E necessario situar os trabalhadores no campo da

politica, como fez Weffort. Temos que pensar como e sob que forma as classes

trabalhadoras urbanas constituiram-se politicamente com e em relacdo as

demais classes.




Para realizar o estudo proposto, Almeida leva em conta a inexisténcia de

um mercado de trabalho nacionalmente unificado, produto da pouca

articulacdo do sistema econdmico nacional e do surgimento de parques

industriais regionais, e gue deixou marcas sobre o movimento trabalhador e as

organizacoes proletarias da Primeira Republica (estas e aquele de carater

regional). E preciso, também, segundo Almeida (1978), atentar para a

heterogeneidade das massas trabalhadoras urbanas, de suas condicdes de

trabalho e de suas reivindicacOes, que espelhavam a heterogeneidade

estrutural da economia urbana, além da oferta sempre abundante de méo-de-

obra.

Todavia, ndo é valido deduzir um Unico tipo de acdo coletiva desses

tracos que definem as condicdes das classes trabalhadoras, na visao de

Almeida. Para ndo incorrer neste erro, a autora passa a caracterizar o tipo de

Estado que tinhamos no Brasil do periodo e se afasta da proposicdo de Linz de

“Estado autoritario”, pois este conceito reduz a discussdo sobre o Estado a

caracterizacdo do regime. Ela também analisa os te6ricos do “Estado de

»l

compromisso”’. Afirma que a grande virtude dos autores desta ultima corrente

reside na tentativa de especificidade da formacdo e do relacionamento das

classes sociais no pais, o que os conduz a justa percepcdo do surgimento de

uma forma de Estado autonomizado, a um tempo expressao e resultado da

crise de hegemonia, aberta quando se rompe o pacto de dominacdo das

instituicoes politicas da Primeira Republica. E, além disso, também chamaram

! No Estado de Compromisso o chefe do Estado passara a atuar como érbitro dentro de uma situacdo de
compromisso que, inicialmente formada pelos interesses dominantes, devera contar agora com um novo parceiro
— as massas populares urbanas — e a representacdo das massas nesse jogo estard controlada pelo prdprio chefe do
Estado. (...) um Estado de Compromisso é ao mesmo tempo um Estado de Massas, expressdo da prolongada
crise agraria, da dependéncia social dos grupos de classe média, da dependéncia social e econémica da burguesia
industrial e da crescente pressao popular. ( WEFFORT, 1980, p.69 e 70).



a atencao para 0 que parece ser uma caracteristica préopria do processo de

formacdo do capitalismo no Brasil: o fato de qgue a industrializacdo nao é

resultado, nem resulta, na consolidacdo da fracdo industrial burguesa, como

forca dominante e dirigente das demais fracdes da burguesia e das classes

subalternas.

A autora cita a obra de Werneck Sodré (1963; 1967), que vé o Estado

como “comité executivo” dos grupos dominantes, e de seus criticos, gue véem

um Estado autonomizado em virtude de uma crise politica particular. Almeida

situa a sua analise mais proxima do conceito de “Estado de compromisso” do

gue de “modernizacdo conservadora” ou “revolucdo pelo alto”. Isso porque

ndo considera que a utilizacdo deste ultimo dé conta da articulacdo de poder

gue deu cabida e garantiu o processo de industrializacao.

Almeida discorda da visdo de Werneck Vianna (1976): de que ndo se

trata de auséncia de predominio politico entre as forcas sociais dominantes e

do surgimento de um Estado razoavelmente autbnomo. O sistema de poder,

sequndo Vianna, teve por eixo 0Ss qgrandes proprietarios rurais n&ao

exportadores, cujos interesses eram solidarios com os da industria. Sequndo

Maria Herminia Tavares de Almeida, se isso fosse verdade, como se explicaria

por gue o governo iria implementar parcialmente uma politica industrializante,

o que difere de crescimento industrial, que ia além do horizonte de consciéncia

e das necessidades sentidas pelo empresariado fabril?

Essa objecdo também se aplica a politica industrializante, que decorre

da idéia de “Estado de compromisso”, no qual a industrializacdo — que

também é confundida com crescimento industrial — aparece guase como 0

resultado ndo previsto de uma acdo estatal mediadora de interesses dispares




ouUu como consequéncia, ainda imprevista, de opcdes por linhas de menor

resisténcia ou maior apoio popular.

Por outro lado, como todos 0s autores precedentes, Almeida acredita

gue explicar a especificidade do reordenamento das relacdes entre as classes

sociais e destas com o Estado, no Brasil p6s-1930, é explicar, também, como e

por que aguele reordenamento abriu caminho a uma forma especifica de

industrializacdo.

A autora utiliza-se da nocdo de Estado de compromisso, em que a idéia

de crise de hegemonia da passagem a um Estado mais autonomizado e que se

transforma em arbitro e mediador de interesses dispares. Pensa, entretanto,

gue ndo se esqgota ai a originalidade desta forma estatal. Sua liberdade maior

face ao jogo de interesses presentes na sociedade implica e abre espaco a

uma gravitacdo particular de segmentos da burocracia estatal no jogo politico

e no processo de tomada de decisdo sobre os rumos da economia e o destino

das instituicoes politicas. A maior autonomia do Estado ndo é sendo maior

autonomia da burocracia estatal. Ela significa a possibilidade de geracdo de

politicas gue ndo correspondem aos interesses imediatos e as demandas de

gualquer setor de classe dominante. A politica de industrializacdo &

manifestacdo disso; as instituicdoes corporativistas também o sdo, em certa

medida.

Assim, além de mediar as disputas sociais, governo e estratos da

burocracia estatal, de uma certa forma, avancam a frente das classes e de suas

fracOes e, ao fazé-lo, terminam por alterar as condicfes de existéncia e o

relacionamento entre as diversas forcas sociais. Essa autonomia ndo é

absoluta, tem limites precisos.




Na primeira parte de sua tese de doutorado, intitulada “O Estado e as

Classes Dominantes”, que tem o0 objetivo de mapear e analisar as classes

dominantes do Estado brasileiro de 1930 a 1945, Almeida afirma que a

necessidade comum de enfrentar os tenentes e de criar uma arena livre onde

0s interesses diversos das fracdes de classe dominantes pudessem ser

explicitados permitiu gque o0s velhos partidos politicos estaduais

reconstituissem precariamente o eixo da alianca politica que 0s mantivera a

testa do governo, durante boa parte da Primeira Republica. Precariamente

porgue, face a crise da economia mercantil-exportadora, inexistiam as

condicdoes materiais para que a burguesia cafeeira articulasse outras fracdes

dominantes regionais em um bloco no poder. Tratava-se de uma santa alianca

defensiva frente a investida dos tenentes, entre os partidos politicos estaduais

gue mais perderam com a derrocada da velha ordem. Todavia, na medida

mesma em que era escassa a convergéncia de interesses econdmicos entre as

forcas sociais representadas pela frente unida pela reconstitucionalizacdo do

pais, as bases de apoio, e a propria representatividade dos partidos politicos

podiam ser — e foram — minadas pelo governo federal.

A Constituicdo de 1934 refletiu para Almeida a correlacdo de forcas

existentes no momento de sua elaboracdo: um regime liberal democratico que

abrigava instituicbes corporativas, uma ordenacdo liberal da sociedade

convivendo com dispositivos que consagravam 0O intervencionismo estatal na

esfera econdbmica e social, o federalismo matizado por mecanismos

centralizadores. A volta a institucionalizacdo liberal-democratica acelera a

crise do “tenentismo”, mas as reformas tenentistas — particularmente as que




criaram 0s embrides do Estado corporativo — contribuem para a progressiva

decadéncia do poderio oligarquico.

Na vigéncia da Carta Constitucional de 1934, o movimento tenentista

desaparecera. Mas se aprofundara, também, o processo que barrava a

restauracao do predominio das oligarquias. O rumo tomado pela economia e a

acdo do Estado tornam cada vez mais problematica a constituicdo de um pacto

de dominio entre as faccdes, mais frageis os vinculos gque uniam essas fracoes

e seus 6rgdos de expressao politica: os partidos estaduais. A crise politica que

se desenrola durante o governo constitucional apresenta-se, pois, como uma

crise de hegemonia e de representacao.

O qgoverno federal continuard jogando em dois niveis: atende aos

reclames mais prementes dos qgrupos dominantes regionais, sejam eles

econdmicos ou politicos, e negocia com seus representantes politicos

tradicionais, ao tempo em que cria e amplia os canais diretos de participacao

dos interesses privados no aparelho de Estado, através dos diversos

organismos estatais corporativos.

De outra parte, o medo do movimento popular gue se vinha fortalecendo

nos anos de 1934 e 1935 fez com que as fracdes de classe dominante e seus

representantes politicos, abdicassem de muitas das prerrogativas que a

constituicdo liberal-democratica lhes garantira. De novembro de 1935 a

novembro de 1937, Vargas governou sob o Estado de Sitio, logo equiparado ao

Estado de Guerra, com 0 apoio da maioria parlamentar, capitaneada pelos

democraticos de Sdo Paulo, que aceitaram de bom grado a restricdo dos

poderes do Congresso. Como nenhuma fracdo dominante fosse capaz de

realinhar as demais sob sua direcdo, ndo podia propor aliancas com as




classes subalternas, sem correr o risco de ser enqgolfada pela maré popular.

Por esta razdo, os setores proprietarios preferiram debilitar os instrumentos de

exercicio de seu proprio poder politico. Enfraguecida em seu cerne a alianca

oligarquica possivel na segunda metade da década de trinta, nenhuma

resisténcia pode opor o golpe branco do Estado Novo.

Até o Estado Novo, a burguesia industrial paulista mantera duas formas

de participacdo politica: uma tradicional, através dos partidos politicos

estaduais, e outra nova através dos organismos corporativos do Estado, ja

como fracdo de classe com personalidade propria, ainda gque com as

limitacOes que a impedirdo de se constituir politicamente de forma auténtica

em escala nacional. Essa duplicidade de formas de expressao politica reflete, a

um tempo, a mudanca das relacées burqguesas vinculadas ao café e a lentidao

desse processo de mudanca.

Levando em conta a relacdo entre classes proprietarias, burocracia

estatal e industrializacdo no Estado Novo, a autora afirma que

Havia de um lado o controle estatal sobre a atividade produtiva
privada, gue se tornou mais férreo e extenso, foi executado por
militares pouco identificados com os interesses e preocupacdes
das classes produtoras. De outro, estas foram progressivamente
forcadas a pagar para gue o Estado pudesse fazer frente aos
requerimentos da querra e persistir na tentativa de criacdo da
industria_basica. Do _ponto _de vista da classe dominante, a
situacdo tornou-se dia a dia mais incémoda.

Os fundamentos da crise do regime hdo de ser buscados na
crescente oposicdo das principais fracdes de classes
dominantes — burguesia exportadora cafeeira e burquesia
industrial — a um Estado _que avancava a revelia delas pela
senda da industrializacdo pesada (ALMEIDA, 1978, p.140).

A atuacdo autbnoma do Estado ndo fora capaz de criar um mercado

verdadeiramente nacional e de estabelecer o predominio da burguesia

industrial sobre o conjunto da Nacao. Por outro lado, ao fim do Estado Novo,

ainda _que se desfizesse 0 reqgime corporativista, a pratica da expressdo_dos




interesses privados no interior do aparelho de Estado manteve-se, durante os

dezoito anos de democracia-liberal. Disso sdo prova 0s inimeros conselhos e

grupos executivos de ponderavel importancia nas decisdes cruciais de politica

econdmica convivendo lado a lado com o Parlamento.

Na segunda parte da sua tese, intitulada “Estado e Classes

Trabalhadoras”, a autora afirma que “para o bem ou para o mal, os sindicatos

criados na década de trinta, foram um instrumento importante na constituicdo

das massas trabalhadoras em forca nacionalmente unificada: unificada ‘por

cima’, unificada no Estado, mas finalmente forca politica que ndo poderia mais

ser desconsiderada nos calculos dagueles que disputavam o poder”

(ALMEIDA, 1978, p.165).

Em relacdo a postura da classe trabalhadora sobre a Revolucao de 1930,

a autora afirma que, se 0 movimento operario ndo teve efetivamente qualquer

papel na crise e na derrocada do regime, os trabalhadores certamente viram

com Simpatia 0S setores e movimentos que assentavam criticas e golpes

contra a ordem estabelecida. Dissolvidos nas massas urbanas descontentes,

no minimo aprovaram o0Ss gque pelo voto ou pelas armas tentaram e

subverteram as instituicoes politicas.

A autora ainda ressalta que as classes trabalhadoras e o operariado ndo

chegaram ao término da década de 1920 tendo atras de si um periodo de lutas

vitoriosas, fortalecimento das associacdes de classe e progressos

consideraveis no plano da organizacao politica. Muito pelo contrario, vinham

de anos de descenso, durante 0s guais muitas de suas organizacdes sindicais

foram liguidadas e estavam politicamente atomizadas.




No governo provisorio, as leis de protecdo ao trabalho e de

sindicalizacdo foram impulsionadas pela ala mais radical dos que fizeram a

Revolucdo de 1930. Sequndo Almeida, elas foram impostas a proprietarios

industriais e inseriram-se no esforco tenentista de talhar a foice e sem demora

uma nova sociedade e novas instituicdes politicas distintas daguelas legadas

ao pais por quarenta anos de dominio oligarquico.

Para Almeida, ao optar por uma acdo politica que ndo escondia sua

opcdo voluntarista, a ANL ndo fez sendo levar dgua para o0 moinho do

autoritarismo. Assim, foi destruida, antes mesmo gque encorpasse, a Unica

alternativa de participacdo politica e autbnoma face ao Estado entreaberta as

classes trabalhadoras, nos primeiros anos da década de 1930.Com o malogro

da experiéncia aliancista, fechava-se também a possibilidade de consolidacao

de gualguer movimento sindical independente da tutela estatal, mesmo que

limitada a praticas puramente sindicalistas. Finalmente se imp6s o controle do

Ministério do Trabalho sobre as entidades sindicais, que de resto seriam

reestruturadas logo da implantacdo do Estado Novo.

No Brasil de 1935, inexistiam as condicdes para o florescimento de um

sindicalismo que fosse apolitico e moderado, mas simultaneamente livre da

tutela do Estado. A propria crise politica nacional ndo o permitia. Alimeida nao

cré que nos primeiros quatro anos da década de 1930 a situacao dos

comunistas fosse muito diversa da dos anarquistas. Agremiacdo ainda fragil,

sem raizes em quaisquer grupos sociais, submetida todo o tempo ao rigor da

repressdo policial, incapaz de interpretar um processo de transformacao

socio-politico, tdo profundo quanto insélito, o Partido Comunista estava longe

de ser um partido e muito menos uma vanguarda.




A0 mesmo tempo em que amordacava politicamente o movimento

operario e trabalhador, o governo persistia em iniciativas gue implicavam

reconhecer legitimidade as reivindicacdes sociais e abriam condutos — ainda

gue estritamente controlados — a participacdo dos trabalhadores. E o fazia

impondo suas decisdes tanto ao proletariado guanto a burguesia urbana.

Em relacdo ao salario minimo, Almeida conclui que o resultado final, sob

a forma de decreto lei n 2162 de 1° de maio de 1940, significou um

compromisso, provido pelas autoridades governamentais, entre 0s interesses

regionais dos grupos empresarios e destes com os de seus trabalhadores.

Contra a opinido dos capitdes de industria de Sdo Paulo, consagrou-se o

principio do estabelecimento de niveis de remuneracdo diferenciados por

regido, fixados, na maioria dos casos, em um valor intermediario entre o

proposto pelos empregadores e o reivindicado pelos empregados.

Para os trabalhadores, a organizacdo sindical corporativista gue se lhes

impunha certamente constituia uma camisa de forca, tanto mais apertada

guanto as condicdes politicas concretas permitiam que todo o rigor da tutela

estatal consagrado de direito pudesse de fato ser posto em pratica. E

sobejamente conhecido para Almeida que, em momentos em gue a correlacao

de forcas revelou-se mais favoravel as classes trabalhadoras, o mesmo

diploma legal deu cabida a um funcionamento efetivamente mais livre das

entidades de classe.

Deste modo

A repressdo da segunda metade da década de 1930 ndo desorganizou um movimento
trabalhador ja firmado sobre os préprios pés, ja vertebrado politica e sindicalmente.
Apenas barrou um processo recém-iniciado de articulagdo e auto-identificacdo das
classes trabalhadoras. Redefiniu-lhes o sentido ao impor como Unicos canais de
expressdo aqueles que nasciam e desembocavam no aparelho de Estado. Mas,
simultanea e contraditoriamente deu aos trabalhadores a organizagdo sindical sélida,
que até aquele momento ndo haviam podido criar com as proprias forcas
(ALMEIDA, 1978, p.260).



Mesmo que o controle ministerial e policial ndo amainasse, a partir de

1943 esses sindicatos passaram a ocupar lugar de destague nas proclamacoes

e na politica governamentais, recebendo estimulos a seu fortalecimento, como

jamais ocorrera em qualquer outro periodo da histéria do pais. Embora

impedidos de mobilizar a forca coletiva dos trabalhadores, seu poder de

barganha certamente aumentou, em funcdo das crescentes dificuldades

politicas que empurravam o governo em sua direcao.

A politica social da ditadura, particularmente ap6s a virada de 1943,

granjeara a Vargas e seus sequidores a simpatia e o apoio difuso das classes

trabalhadores. Estas, bem ou mal, avancaram: viram legalmente consagradas

as suas conguistas; obtiveram, conjunturalmente, melhoria limitada de suas

remuneracfes; pela primeira vez, representantes que falavam em seu nome

puderam sentar-se a mesa de decisdes e opinar sobre medidas que envolviam

seus interesses e seu destino. E, mais do que tudo isso, a partir de 1943, foram

chamadas a participar da vida politica nacional, salienta Almeida, pelo mesmo

governo que elevara seus anseios, longamente desconsiderados, a categoria

de direitos fixados em lei. Entretanto, lembra a autora, a politica social da

ditadura ndo fora suficientemente generosa para lograr gue a simpatia e os

aplausos a Vargas se pudessem traduzir em controle efetivo — organizatorio e

politico — do movimento proletario. Para mobiliza-lo em seu beneficio, os

varguistas eram forcados a entrar em acordo com um partido politico gue néo

estava submetido a sua tutela, ainda que, por seu turno, dependesse também

desse acordo para afirmar-se no movimento operario e trabalhador.

Em trabalho publicado em 1996, Almeida afirma que a ambiqglidade

diante do corporativismo de Estado deriva das limitacdes e vantagens proprias




desse modelo de intermediacdo de interesses. A tutela estatal sobre a vida das

associacodes sindicais implicou a possibilidade legal — nem sempre

materializada — de restricdo a liberdade de movimento dos sindicalistas,

diminuindo as chances de liderancas mais autbnomas em relacdo ao governo.

Essa tutela foi particularmente pesada sob o autoritarismo do Estado Novo ou

dos governos militares p6s-1964. Mas, sequndo Almeida, foi exercida, também,

com bastante desenvoltura por governos qgue se regeram pela Constituicdo

liberal-democratica de 1946.

Em contrapartida, a tutela criou uma intimidade entre organizacdes

sindicais e agéncias estatais que multiplicava as possibilidades de presséao

sindical, especialmente quando 0S @overnos eram mais sensiveis as

demandas populares ou mais interessados em conquistar sua fidelidade. Sob

governos populistas, o corporativismo de Estado transformou-se em uma

correia de transmissdo de mao dupla que servia de recurso de poder tanto

para as autoridades quanto para as liderancas sindicais.

Além do mais, o modelo corporativista ndo significou apenas limitacoes,

mas assegurou vantagens nao despreziveis para os sindicalistas, na visao da

autora. O monopolio da representacdo, o reconhecimento dos sindicatos como

parceiros obrigatérios da negociacdo coletiva e 0 complexo aparato

institucional para resolucdo por via judicial dos conflitos trabalhistas,

garantidos por lei, foram trunfos inestimaveis para um movimento sindical que

operou sempre em um mercado de trabalho com oferta abundante de bracos.

De outra parte, 0os recursos da contribuicdo sindical permitiram a

profissionalizacdo das liderancas e a construcdo de um aparato administrativo

proteqgido das flutuacdes da economia e da taxa de sindicalizacao.




Na verdade, para Almeida (1996), a atitude de dirigentes e correntes

sindicais ativas variou em decorréncia de suas orientacoes ideolégicas ou de

suas estratégias politicas, mas, sobretudo, em virtude da maior ou menor

disposicdo — ou possibilidade — dos governos de fazer valer o poder de

controle que a lei Ihes facultava.

Para concluir o pensamento de Almeida, ndo podemos esquecer que, ao

filiar-se a nocado de “Estado de compromisso” de Weffort, a autora analisa o

comportamento das classes dominantes na luta pela hegemonia no Estado em

varios momentos, como a Revolucao de 30, a Constituicdo de 1934, o golpe do

Estado Novo e o periodo de reconstitucionalizacdo, apds a Sequnda Guerra

Mundial. E ao fazé-lo, avalia como essas disputas se refletem nas classes

trabalhadoras, nas possibilidades de realizacdo de aliancas e estratégias de

luta que caracterizam a acdo politica das mesmas no periodo de 1930 a 1945.

Dentre estas aliancas, destaca-se o populismo, que s6 foi possivel gracas ao

processo de heteronomia politica vivido no Brasil. A acdo politica e as

orientacoes ideoldgicas que estdo na base da formacdo das classes

trabalhadoras brasileiras explicam a adesdo ao nacionalismo e ao populismo.

A inexisténcia de partidos operarios de massa de carater socialista auxiliou na

criacdo de entidades corporativistas que passaram a ver na pressdo sobre o

Estado a estratégia privilegiada de luta. Retomaremos algumas questdes na

sequnda parte, através de comparacao feita pela autora do sindicalismo

populista e do Novo Sindicalismo.

1.3 AS PARTICULARIDADES DO OPERARIADO BRASILEIRO NA ANALISE DE

ANTUNES



Ricardo Antunes, em sua investigacdo sobre o operariado brasileiro, vai

se dedicar a guestdo da hegemonia no interior do aparelho de Estado, assim

como Almeida. Contudo, este realiza um estudo sobre a objetivacdo do

capitalismo no Brasil utilizando o conceito de via colonial, como veremos

posteriormente. O autor analisa os reflexos qgue a implantacdo do capitalismo

industrial brasileiro teve na vida do trabalhador, através da comparacao dos

casos brasileiro, francés e alemao. A analise parte do papel da burguesia na

via colonial de industrializacdo e na constituicdo de um Estado bonapartista,

em gue ocorre um “distanciamento” entre o Estado e a sociedade civil.

O fato de o nosso capitalismo necessitar de um robustecimento do

Estado, que impo6s limites a pratica politica autbnoma do movimento operario

para que as condicdes minimas de uma acumulacdo enddgena se realizassem,

leva Antunes a critica da legislacdo trabalhista e da nocdo de um Estado

Corporativista no Brasil. Tal critica diz respeito a denominacao utilizada, pois

para ele o fato de o Estado ter assumido o papel de agente no processo de

acumulacdo ndo é suficiente para justificar esta conceituacao.

Além das diferencas com o corporativismo classico italiano, o nivel da

luta de classes no Brasil estaria aguém de propiciar o advento de um Estado

corporativista, que Antunes caracteriza como um Estado dissimulador dos

conflitos entre o capital e o trabalho. O Estado, para o autor, visava a garantir o

processo de mobilizacdo dos paises que integravam o que Lénin denominou

de “elos débeis do imperialismo” e que, ao fim de algumas décadas, atingiram

acondicdo de paises monopolistas.

A conseqléncia tedrica da postura de Antunes sera a utilizacdo da

nocdo de via colonial, ao invés de via prussiana, por acreditar que esta




apresenta melhor as particularidades do capitalismo brasileiro, visto que a

nossa industrializacdo iniciou o seu processo de expansdo somente em 1933,

e ainda de forma restrita e subordinada. Este fato Ihe tolheu as possibilidades

de uma expansdo na direcdo de um capitalismo monopolista autbnomo, como

ocorreu na Alemanha e na ltalia, paises de capitalismo tardio.

Para Antunes (1988), inserida num quadro de subordinacdo estrutural

cuja génese remonta ao periodo colonial e o desabrochar, no inicio deste

século, de uma industria de bens de consumo ndo duraveis, a nossa formacao

econdmico-social tem encontrado uma gama de obstaculos e entraves que a

impedem de constituir e consolidar um processo de industrializacdo autbnomo

e auto-sustentado, tendo como nucleo basico o Departamento produtor de

bens de producédo.

Isto porque, sequndo Antunes, a objetivacdo do capitalismo no Brasil,

pela via colonial, especialmente a sua condicdo de pais subordinado ao capital

monopolista, deu-se sequndo uma trajetdoria distinta, tanto dos paises que

percorreram a via classica, quanto dagueles gque sequiram a via prussiana ou

tardia. Se esta Ultima foi, no contexto europeu, a expressao das formas nao

classicas de transicdo, quando se pretende entender a particularidade da

constituicdo do capitalismo no Brasil, € preciso apreender suas caracteristicas

basicas, que a diferenciam daquelas existentes em outras vias de

consolidacdo burguesa.

Ha elementos diferenciadores entre a via prussiana e a via colonial,

aponta Antunes, pois enquanto a industrializacdo alema foi tardia, a

industrializacdo brasileira é hipertardia. A primeira inicia-se nas ultimas

décadas do século XIX e atinge, a partir de certo momento, grande velocidade




by

e expressao, a ponto de permitir a Alemanha alcancar a configuracao

imperialista. A seqgunda se realiza muito mais tarde, ja num momento avancado

das lutas imperialistas. Além disso, ela € subordinada ao capitalismo na sua

fase monopodlica, ou seja, no Brasil ndo houve a classica passagem pelas

formas fundamentais de producdo: artesanato, manufatura e grande industria.

O que significa dizer que passamos da acumulacdo mercantil fundada na

economia agroexportadora cafeeira para um processo de acumulacdo

centrado na grande industria, com relativo grau de mecanizacdo, no qual a

magquina foi introduzida antes mesmo que o trabalho artesanal individual, aqui

praticamente inexistente, e o trabalho manufatureiro, efetivando a

subordinacdo real do trabalho ao capital.

A burguesia de origem colonial mostrou-se incapaz de realizar suas

tarefas econdbmicas e politicas, transferindo para o aparato do Estado as

atividades basicas propulsoras do processo de industrializacdo e

modernizacdo no periodo p6s-30.

E nesse contexto que surge o Estado varguista, cuja face repressiva,

para Ricardo Antunes, manifesta-se inicialmente na formulacdo de uma politica

sindical coibidora, controladora e que visou sujeitar politicamente a classe

operaria. No plano da legislacdo regulamentadora do trabalho, a 6tica é

diferente. Esta correspondeu — ao contrario do “mito da outorga” — a uma luta

da classe operaria visando a constituicdo dos direitos fundamentais do

trabalho.

A legislacdo trabalhista, para o autor, € uma congquista da classe

operaria. E inegavel que o Estado, ao atender as reivindicacdes cotidianas e

imediatas dos trabalhadores, consequiu criar as bases sociais para sua




propria sustentacdo junto aos subalternos, descarregando sobre a classe

operaria um vasto conteddo manipulatdério, expresso na ideologia do

varguismo. Havia o carater desmobilizador da presenca varguista no seio do

movimento sindical, condicdo necessaria para uma acumulacdo centrada na

exploracdo da forca de trabalho.

Antunes insiste na separacdo entre legislacdo trabalhista e legislacado

sindical. Enquanto a legislacdo trabalhista foi uma resposta do Estado as

reivindicacbes da classe operéaria, a legislacdo sindical, imbuida de um

conteudo controlador e desmobilizador, contrariou o verdadeiro interesse da

classe trabalhadora, que era preservar a autonomia e liberdade sindical.

Antunes celebra a tese de que o operariado foi guem mais perdeu com a

politica sindical aplicada p6s-1930, ja que tal politica serviu para desestruturar

0 sindicalismo autbnomo. Tanto gue o objetivo maior do autor € mostrar a

resisténcia operaria ao controle sindical pelo Estado. Este afirma que o

patronato lucrava com a politica sindical; pois, enquanto 0s setores operarios

lutavam para ndo se subordinar ao sindicalismo de Estado, o patronato atendia

vigorosamente ao apelo estatal. Ele afirma que o objetivo do Estado, ao criar

“sindicatos oficiais”, era minar o sindicalismo auténtico. E o fez através de

uma pratica dupla, com a qual, além da repressdo sobre o0s setores

organizados da massa assalariada e seus sindicatos, desencadeou uma

politica de manipulacdo junto ao contingente operario.

Para Antunes, ao final dos quinze anos de Vargas no poder, temos

mudancas substanciais no cenario internacional, na relacdo entre os paises

capitalistas, ja que foi depois da recuperacdo européia do po6s-1945 que

emergiu um cenario com novos componentes presentes nas relacdes de




subordinacdo entre paises periféricos e hegemoénicos. Houve uma redefinicdo

da divisao internacional do trabalho: os paises periféricos atuariam dentro de

uma nova forma de expansdo do sistema capitalista, saindo da posicdo de

produtores de matérias-primas versus produtores de manufaturas para

produtores de manufaturas de consumo versus produtores de manufaturas de

bens de producédo.

No caso brasileiro, Antunes cita como exemplo o periodo JK, guando

houve uma expansao intensa do departamento produtor de bens de consumo

duraveis, sequido do desenvolvimento do departamento produtor de bens de

producdo. Porém, a inviabilidade deste padrdo de acumulacdo ja era visivel,

levando-se em conta a desproporcionalidade entre o DI e o DIll. Para resolver

0s problemas decorrentes desta desproporcionalidade, era necessario

restabelecer o tipo antigo de relacdo centro-periferia, cuja efetivacao

encontrava obstaculos na relativa falta de elasticidade de crescimento de

exportacdes primarias nacionais.

A opcdo aqui encontrada deu-se através da recorréncia ao capital

externo, interessado particularmente em investir no departamento de bens de

consumo duraveis, de que a industria automobilistica € o melhor exemplo.

Enqguanto este departamento expandiu-se, os bens de producdo foram, em

grande medida, adquiridos junto as industrias existentes nos paises centrais.

Realizou-se essa industrializacdo hipertardia sem que houvesse um

rompimento com 0s lacos estruturais de subordinacao.

Sinteticamente, podemos afirmar que Antunes explica a objetivacdo do

capitalismo no Brasil através do conceito de via colonial. Neste processo sao

encontrados obstaculos para a implantacdo de uma industrializacdo autbnoma




e auto sustentada, tendo como nucleo basico o departamento produtor de

bens de producdo. Assim, nossa industrializacdo diferenciou-se tanto do

modelo classico, quanto do modelo prussiano. Passamos da acumulacao

mercantil fundada na economia agro-exportadora cafeeira para a grande

industria, onde a maguina foi introduzida antes mesmo que o trabalho

artesanal individual e o trabalho manufatureiro, efetivando a subordinacéo real

do trabalhador ao capital. A burquesia foi incapaz de realizar suas tarefas

econdmicas e politicas, transferindo este papel ao Estado, ap6s 1930. Isso

gerou formas autocraticas que oscilaram entre a ditadura bonapartista e a

autocracia burguesa institucionalizada.

1.4 A REGULACAO DA CLASSE TRABALHADORA E O PENSAMENTO DE

VIANNA.

Ao analisar o sindicalismo no periodo populista, Vianna, a exemplo de

Antunes, preocupa-se em avaliar as perdas e ganhos dos trabalhadores com a

implantacdo da legislacdo trabalhista ap6s 1930. O autor traca um paralelo

entre a nova legislacdo e a taxa de acumulacdo do capital, através da analise

das relacdes e atuacdes que estabelecem trabalhadores, classe patronal e

Estado. Outro ponto fundamental da andalise de Vianna é a luta entre

liberalismo e corporativismo dentro do Estado, os avancos e recuos destas

ideologias para moldar a feicdo do Estado brasileiro.

Ao converter a0 menos uma parcela das reivindicacdes populares em

lei, 0 Estado —

ante a auséncia de uma organizacdo partidaria solida e organicamente

vinculada aos subalternos, que unificasse as suas aspiracdes, que exigisse o




seu cumprimento e que 0s beneficiasse politicamente pelas conquistas

alcancadas — soube captar para si as vantagens e 0s ganhos politicos desses

eventos, passando para a histéria como um “Estado Benefactor”, um Estado

gque se antecipou aos interesses das classes populares.

Segundo o autor

0 decreto 19.770, de 1931 estabelecia que os sindicatos deviam servir de para-
choques entre as tendéncias conflitivas nas relagcbes do capital com o trabalho...
definindo-se o sindicato como 6rgédo de colaboragdo com o poder publico. Quanto a
fins econbmicos, visava-se disciplinar o trabalho como fator de producdo, quanto a
fins politicos, vedar a emergéncia de conflitos classistas, canalizando as
reivindicagdes dos grupos sociais envolvidos para dentro do aparato estatal
(VIANNA, 1978, p.146).

O diploma legal regulador do sindicalismo ndo escondia sua acdo desmobilizadora das
antigas liderancas sindicais, muitas delas de origem estrangeira. O numero de brasileiros natos
ou naturalizados deveria atingir dois tercos do total dos filiados de cada corporacéo sindical.
Para os cargos de chefia, os naturalizados deveriam ter 10 anos no pais e os estrangeiros, 20.

Werneck Vianna lembra que, para o reconhecimento de um sindicato, a ata dos
trabalhos de instalagdo deveria ser enviada, junto com o pedido de reconhecimento, ao
Ministério do Trabalho. Se incluidos na estrutura corporativa, os sindicatos estavam sujeitos a
permanente vigilancia estatal; representantes do Ministério do Trabalho podiam assistir as
assembléias e investigar a contabilidade. Era impedido qualquer envolvimento politico. Ainda
sofria san¢des penais que iam da multa a suspensdo das atividades, a destituicdo da diretoria
ou a propria dissolucdo do sindicato.

A “paz social’” era procurada através de concessdes e beneficios

concretos, como a jornada de trabalho de 8 horas, salario minimo, férias

remuneradas, etc., a que ndo era insensivel a massa dos assalariados. A

possibilidade de controle operario incluird uma leqgislacdo minimamente

protetora do trabalho.




O sistema politico liberal, facultando a livre agreqgacdo dos interesses,

dando oportunidade a acdo reivindicadora dos sindicatos, tenderia ou a

rebaixar a taxa de acumulacado de capital ou a obrigar uma precoce alteracao

da composicdo organica do capital. Para a expansdo da acumulacdo de capital,

restava o caminho de sua realizacdo pela intensificacdo da exploracdo do fator

trabalho. Além disso, a exigiidade do mercado interno, com as industrias mais

importantes trabalhando em regime de superproducdo, inviabilizava qualquer

veleidade fordista, a partir da mobilizacdo de tecnologia mais sofisticada.

O acréscimo da acumulacdo da taxa de capital dependera da elevacdo do ritmo de
trabalho e do uso racional da mé&o-de-obra ocupada. Por um lado, os anos 1920 tinham
demonstrado a incompatibilidade de uma organizacéo sindical livre com a elevacgdo da taxa de
expropriacdo da forga de trabalho. De outro lado, o fato de o poder estatal se encontrar detido
por uma elite agréria fechava o caminho da ampliacdo do mercado interno pela transformacao
radical do sistema de propriedade da terra.

Para Luiz Werneck Vianna, ao invés de a legislacdo trabalhista ter

operado em termos distributivistas, gquando se constituiria num entrave a

acumulacdo (ou mesmo se ter comportado neutralmente em relacdo a esta),

ela incrementou sua expansdo. Isso se deve a disciplina que imp6s no pargue

fabril, sujeitando politicamente o assalariado a dominacdo do capital, pela

dissolucdo de suas organizacdes independentes de classe e por sua

contencdo no sindicalismo corporativista.

Vianna (1983), a exemplo de Rodrigues (1966), afirma que é preciso anotar que, nos
anos de 1920, 1930 e 1940, houve uma alteracdo importante na composicao da classe operéria
brasileira. Vianna lembra que a inddstria téxtil era muito forte nos anos 1920, com empresas

com mais de mil trabalhadores. A presenca dos operarios qualificados era muito grande,



porque a tecnologia utilizada ainda ndo era muito desenvolvida, implicando a recorréncia a
qualificagdo profissional. Ainda ndo havia se dado, em grande escala, a desqualificacdo do
operério, pela introducdo da ciéncia e da técnica. Quanto mais qualificado o trabalhador,
maiores séo suas condicdes de resisténcia diante do capital.

Vianna também percebe que, no final dos anos 1930 e nos anos 1940, inicia-se um
processo de migragdo no sentido rural-urbano, muito alto. Altera-se a composicgdo social da
classe operéria. E também se altera a composi¢do orgénica do capital. Introduz-se mais
tecnologia na producdo, desqualifica-se o trabalho. “Tem-se, entdo, um novo tipo de
trabalhador, em primeiro lugar, com pouco tempo de urbanizacdo, em segundo lugar,
desqualificado” (VIANNA, 1983, p.112).

E esse trabalhador desqualificado que vai se transformar na massa de manobra do
getulismo, vai ser altamente sensivel a parte consensual da CLT. Na verdade, esse tipo de
trabalhador desqualificado, que se tornou uma grande massa, foi a parte beneficiada pela
legislagdo. Quem pagou o precgo foi o trabalhador qualificado. Os sindicatos se tornaram
submissos, cada vez mais, a tutela do Estado, até que em 1937 este controle passou a ser total
e absoluto, quando se tinha sindicatos enormes e importantes, como o dos metaltrgicos de
Séo Paulo, controlados pela policia. 1sso ocorreu com luta, de um lado, com repressao, de
outro, e com 0 uso de mecanismos consensuais. E essa foi uma politica extraordinariamente
bem concebida, segundo Vianna, que converteu uma classe operaria e aguerrida
(diferentemente da opinido de Rodrigues) dos anos 1910 e 1920 em uma classe operaria que
acabou resistindo, mas sob a tutela do sistema corporativo-sindical.

Para Luiz Werneck Vianna (1978), os empresarios foram 0s que mais

lucraram com a implantacdo do Estado getulista. Sequndo ele, a aceitacao

patronal da estrutura sindical exigird uma contrapartida, da qual o patronato

nao abrird mao nem apds 1937: a questdo salarial sera expurgada do mercado.




Os patrées recusavam as convencdes coletivas de trabalho, gue, mesmo sob

regime corporativo-autoritario, implicavam um relativo éxito para as pressoes

econdmicas do sindicalismo organizado.

O Estado jamais abdicarad desse instituto, lembra Vianna, seja na Carta

de 1934, na de 1937 ou na CLT, encontrando seus melhores defensores em

Oliveira Vianna e Francisco Campos. A realizacdo da ideologia corporativa

demandava sua implementacao, escapando o Estado da incOmoda posicdo de

requlamentar sozinho o valor da forca de trabalho no mercado, para marcar

sua postura de benefactor (benfeitor). Contudo, nunca logrard éxito na sua

efetivacdo. Os empresarios, com a eficacia da sua recusa em admiti-lo, forcam

por converter o Estado Corporativo hum Estado Autoritario modernizante, a

fim de inibir e reprimir a vida associativa operaria e se tornar o Unico

protagonista a agir no mercado.

A conseqiiéncia disto é que

se ndo foi a burguesia industrial a forca social gue concebeu a
estrutura _sindical corporativa, a feicdo que essa _assumiu_ &
inconcebivel sem a sua participacdo. Contra a burocracia dos
idedlogos totalitarios, centrados em temas como_ “grandeza
nacional”, “vontade nacional” e ordem corporativa, o individuo
liberal com médo de gato, refresca, atenua e corrige o projeto em
curso, tornando-o altamente congruente com Seus interesses
especificos de classe. (VIANNA, 1978, p.149).

As classes subalternas, a pretexto nenhum, controladas politicamente

ou ndo, com a ideologia que tivessem, teriam acesso a mesa de negociacdes

em matéria salarial. Essa seria uma guestdo de império de Estado, e do livre

jogo no mercado do preco da forca de trabalho, conforme as leis da oferta e da

procura.

Outra conquista empresarial, para o autor, foi a de retardar a efetiva

implantacdo de parte da legislacdo social até 1937. Antes disso, o éxito




governamental se restringiu a dissolucdo do sindicalismo anterior, com o

subseqiiente estabelecimento da estrutura corporativa.

Houve a vinculacdo da expansdo do mercado interno, com a elaboracdo

da legislacdo trabalhista. Expandir o mercado, porém, como advertiam 0sS

empresarios, ndo poderia corresponder a uma politica distributivista, que nao

ocorreu. O salario minimo s6 foi regulamentado em 1940. Mas, sob a estrita

concepcdo mercantil dos empresarios, as elites politicas ndo ignoravam gque

para manter o fator trabalho sob controle a pura coercdo ndo bastava. A

ideologia do corporativismo procurava suprir essa caréncia em nivel subjetivo.

Werneck Vianna, ao analisar a Constituicdo de 1937, afirma que esta vé o

individuo como membro da Nacdo, e como tal mereceria amparo somente

guando seu interesse ndo se confrontasse com o da comunidade nacional.

Agindo arbitralmente, o Estado, encarnando a Nacdo, expressaria sua vontade

soberana. Situava-se, assim, num plano elevado diante das partes

negociadoras e chamava-as ao cumprimento do bem comum.

O capital privado é visto como elemento que potencializa o Estado

Nacional. Sua realizacdo ndo dependeria apenas do esforco empresarial, mas

também do trabalhador. Dai que a disciplina no interior da empresa se

constitui num objeto a ser reqgulado consensualmente, explicitando a ideologia

corporativa da Constituicdo. A economia de producdo se constituia numa

funcdo do Estado, que a delegava as corporacdes representativas do capital e

do trabalho.

Seqgundo o autor

a acdo do Estado se limitou ao severo controle da movimentagéo operaria e sindical,
cabendo desta vez impor a efetivacdo seguida de uma razoavel fiscalizacdo das leis
trabalhistas. Os sindicatos se restringiram a ser meras agéncias de mediag&o entre o
trabalhador e o Estado. Dessa forma, de 1937 a 1940, quando se fixa o salario
minimo, o preco da forca de trabalho desconheceu a incidéncia da acdo estatal e do



movimento sindical. Na pratica, agia o capital num meio que acabava por ser
calidamente liberal, protegido por um discurso que elevava a otimizacdo dos seus
lucros a uma funcéo do poder puablico (VIANNA, 1978, p. 221-222).

Rejeitando _no _terreno concreto da pratica social a utopia totalitaria, os

empresarios se apropriaram do corporativismo como instrumento de

realizacdo da acumulacdo primitiva, circunstancia que, entre outras, aponta

para a relevancia do papel politico que desempenharam no periodo. A propria

estrutura corporativa dispensava-os da organizacdo de um sistema politico

especifico, exercendo suas pressdes “de dentro” do aparato estatal através de

suas entidades classistas.

Ja a lei sindical de 1939, que parecia ter dois gumes, para Vianna

cortava de um lado s6. Os empresarios jamais admitiram transqgredir o limite

que se tinham imposto (cumprir as leis) negando a possibilidade, mesmo na

auséncia do direito de greve e da presenca mediadora do Estado, de tratar

sobre salarios com associacdes operarias. O corporativismo, de outro lado,

proporcionava-lhes um exército de trabalho com um padrdo de disciplina que

superava qualguer das suas melhores fantasias.

Quando finalmente se institui o salario minimo, em 1940, confirma-se a

acanhada féormula do salario vital ou bioldgico. Este € o resultado do

somatorio das despesas diarias de um trabalhador adulto em alimentacao,

habitacdo, vestuario, higiene e transporte. O salario minimo se situou em torno

de um ponto proximo a remuneracao média ja observada no sistema urbano-

industrial, ressalvando-se gue tal remuneracdo se encontrava depreciada pelo

critério utilizado na investigacdo. O salario minimo tabelado n&o consistira

numa elevacdo do seu padrdo de vida, reproduzindo as condicdes de vida do

contingente pior remunerado deste setor.




De outro lado, sequndo Werneck Vianna, o0 minimo passou a ser

considerado pela Justica do Trabalho como referéncia de base por ocasido

dos julgamentos dos dissidios coletivos. Inexistindo o sistema da contratacdo

coletiva, as reivindicacdes salariais foram canalizadas para o aparato judiciario

trabalhista.

Mas como a lei trabalhista desconhecia critérios especificos para a

determinacdo de salarios, como, por exemplo, sua relacdo com indices de

produtividade, ritmo de trabalho e outros, a Unica baliza sequra estava

indicada pelo montante do salario minimo.

Como 0 minimo s6 era a remuneracao indispensavel para a reproducao

da forca de trabalho, toma-lo como pardmetro implicava em aviltar o salario do

trabalhador qualificado. O salario minimo se transformava num instrumento

efetivo para a acumulacao industrial, orbitando numa trajetéria pouco acima da

minima.

Contudo, para o0s demais assalariados, seus efeitos operavam

diversamente. Traduzia-se numa melhora real das demais ocupacdes das

classes subalternas, que viviam com remuneracdo inferior ao minimo.

Engrossava-se o mercado interno, atendendo a uma reivindicacdo dos

empresarios industriais. Dessa contabilidade, resulta gque o operario industrial

“financiava” a ascensdo ao mercado de outros setores das classes

subalternas. Nas fabricas, a depreciacdo da sua forca de trabalho

incrementava as taxas de acumulacao. Fora delas, com elevacdo do padrdo de

vida do conjunto das classes subordinadas, conspirava-se para a realizacao

do mesmo capital.




Ademais, salienta Vianna, tendo-se o pacto populista como suposto, ndo

se tem como imperativa a necessidade de estudar o sentido real da legislacéo.

Toma-se a instituicdo do salario minimo, por exemplo, como um beneficio que

veio situar os salarios acima do seu valor no mercado, desconsiderando-se a

evidéncia do texto legal, que o concebeu para reproduzir as condicdes

minimas essenciais para a sobrevivéncia de um trabalhador, ponto este ja

abordado por Vianna (1978) em estudo anterior. lgnora-se que a previdéncia foi

definida pelo legislador estado-novista de acordo com o modelo do seguro

social, limitando-se a concessdes de pensdes e aposentadorias, cuja

inspiracao liberal destoava da formula corporativa na qual se integrava. A

nocao de seqguridade somente se ird infiltrar na legislacdo do pés-guerra, cComo

resultado da pressao organizada dos trabalhadores, contando inclusive com a

cerrada oposicdo dos dirigentes do antigo IAPI, elite intelectual criada pelo

Ministério do Trabalho para formular sua politica previdenciaria.

QOutra circunstancia incOmoda para a teoria do pacto, sequndo Vianna

(1983), pode ser observada no baixo nivel de sindicalizacdo do final da década

de 1940 comparativamente a periodos anteriores, denunciando a resisténcia

passiva da classe operaria quanto a estrutura corporativa. A lei do imposto

sindical se vincula a esse fendbmeno, gerando recursos para 0s sindicatos,

todos entdo sob controle estatal, a fim de que, através da distribuicdo de

Servicos essenciais, como o juridico, o médico, o dentario, pudessem atrair e

exercer influéncia sobre um corpo social minimamente expressivo.

Da proépria Universidade veio a critica dessa radical subestimacdo da

politica na producdo dos estudos sobre o assunto. Embora Vianna ndo cite

nenhum trabalho ou autor especifico, afirma gue seus autores ressaltaram o




mecanismo que presidia o enfoque socioldgico, que reduzia a dimensdo

subjetiva a mera emanacdo dos assim chamados “determinantes estruturais”.

Recorreu-se a classica discussdo no marxismo sobre as relacdes entre o plano

da estrutura e o da conjuntura, o carater e os limites da autonomia da

subjetividade na politica, procurando-se definir o espaco tedrico para a analise

das acdes dos sujeitos histéricos — o0s partidos — em determinadas

conjunturas.

No campo intelectual do marxismo, porém, o conceito de estrutura, para

Vianna, ndo se identifica com o pouco sofisticado sociologismo que designa

funcdes de determinacdo na articulacdo do social para processos isolados, no

caso, principalmente de natureza demografica. Ao rejeitd-lo, portanto, é a

sociologia académica qgue se critica. E a instalacdo do problema no interior da

teoria marxista ficaria requerendo que a dimensao conjuntural fosse captada

no seu relacionamento vivo com o0 sistema de contradicdes da formacao

econdmico-social, explicitando-se as singularidades que regem a implantacao

do capitalismo no pais, o papel do Estado neste processo, das classes sociais,

etc.

Na medida em gue essa nova corrente deslocou o0 momento de analise

conjuntural das suas circunstancias estruturais, produziu uma recuperacao da

politica num nivel de indeterminacdo incabivel no continente tedrico marxista

para Vianna. O Estado, os partidos politicos, seus programas estratégicos

foram integrados na investigacdo, mas isso se deu sob a forma de um Estado

em abstrato, de partidos politicos em abstrato, etc.

Vianna faz uma dura critica a estas pesquisas, apesar de nao citar

nenhuma especificamente. Sequndo ele, eram fundadas como campo livre do




exercicio de vontades coletivas opostas e/ou divergentes:; a politica se tornava

0 puro reino da subjetividade. Ex-post, e com esse viés, passava-se a

interpretar o acerto ou o erro, presentes na “leitura”’, procedida por uma classe

social, de uma dada conjuntura e das acdes que empreendeu em funcao dela.

O estabelecimento desta perspectiva orientou o0 aparecimento de uma série de

pesquisas, voltadas para o isolamento e identificacdo do “momento do erro”

das liderancas operarias, erro que teria possibilitado a persisténcia, ap6s a

redemocratizacdo de 1945, do corporativismo sindical. Entendia-se que a

historia da classe operaria resultava das suas acdées, assim como outros antes

atinham entendido como lisa traducdo de sua composicdo social.

Para Vianna, perceber a politica apenas pelo sistema de orientacdo da

classe operaria — fora do contexto geral em que se impde o0 capitalismo como

modo de producdo dominante e das formas peculiares em gue se cumpre esse

processo no pais — leva ao ocultamento das mil e uma variedades de

repressdo de gue essa classe tem sido objeto. Tudo se passa como Se a

democratizacdo dependesse de sua conduta na arena politica e social. Ao

contrario, a via prussiana de desenvolvimento capitalista, que se fez

dominante nos anos 1930, e que persistiu no decurso do regime liberal, é que

se tem mostrado indissociavel do autoritarismo politico, na visdo do autor.

Assim, apds a redemocratizacdo de 1945, foi a manutencdo do

compromisso entre as fracdes burguesas industrial e agraria, compreendendo

0S setores sociais mais tradicionais do latifundio, este “Brasil negro”, que

possibilitou a sobrevida no regime liberal das formas anteriores de controle

das classes subalternas: as do campo, sujeitas ao sistema de mando

coronelistico; as da cidade, a CLT. Tal compromisso se patenteia no




mecanismo constitucional da Carta de 1946, que implicou a sobre-

representacado politica dos estados atrasados no Poder Legislativo, tornando-

0S, na pratica, os fiadores da ordem, o que significa que dela tenham sido os

maiores beneficiarios.

Sem consultar essa realidade, insiste Vianna, alguns estudiosos

atribuem a persisténcia do corporativismo sindical ao gque julgam como

politica equivoca das liderancas operarias, por se aliarem, nos ultimos dias do

Estado Novo, ao movimento “qgueremista”. Aqui, o cerne de grande parte das

pesquisas sobre o assunto — qualquer que seja o enfoque metodoldgico —

encontra um denominador comum. A fonte primaria dos erros cometidos

deveria ser buscada no fato de a classe operaria ter sido incorporada a

guestdo da industrializacdo do pais e da emancipacdo nacional. ISso a teria

conduzido a uma associacdo com o Estado, a colaboracdo de classes, em

prejuizo da sua autonomia e do seu impeto reivindicativo e,

conseqglientemente, ao seu alinhamento no sindicalismo oficial.

A consisténcia dessas hip6teses nao tem resistido ao confronto com as

evidéncias empiricas, sequndo Vianna. Na Constituinte de 1946, oS comunistas

e a esquerda democratica defenderam o direito de greve, a liberdade e a

autonomia sindicais, principios em substancia opostos a filosofia da CLT.

Consagrados como preceitos constitucionais, ndo obstante foram definidos de

tal sorte que, logo depois, foram interpretados restritivamente. Como a Carta

condicionara estes direitos a uma posterior requlamentacdo pelo legislador

ordinario, e como isso ndo ocorreu — o direito de greve s6 foi regulamentado

depois de 1964, e do modo como é conhecido — devolveu-se vida a CLT, que




sequiu desempenhando funcdes requladoras dos sindicatos e do mercado de

trabalho, como lembra Vianna.

Ainda na linha de critica & pauta antiimperialista do sindicalismo e do

movimento operario de esquerda, tem-se sugerido que, no periodo

imediatamente anterior a 1964, as greves politicas ndo atingiram as grandes

empresas privadas de Sao Paulo, por lhes faltar substrato classista — a

reivindicacdo econdmica. Tais dreves deviam seu éxito parcial ao

favorecimento do Estado, pactario com o sindicalismo no projeto nacional-

populista. Pesquisas empiricas recentes, entretanto, na visdo de Vianna (1983),

sugerem qgque 0S sindicatos mais reivindicativos no plano econdmico se

orientavam pela estratégia da emancipacao nacional.

Mais uma vez percebe-se a preocupacao de Vianna (1983) com o tema da

acumulacdo de capital, o qual j4 aparecia em estudo anterior (1966), quando

este afirma que consiste também em outro suposto geral dessas colocacdes

gue privilegiam nos estudos operarios o0 seu comportamento politico, uma

presumida neutralidade da legislacdo trabalhista quanto aos fins da

acumulacdo de capital. Mais do que isso, propdem alguns, 0S encargos sociais

dela decorrentes onerariam artificialmente as empresas, que assim ver-se-iam

sacrificadas pelo Estado em nome da politica social que suportaria o

populismo. As investigacdes ja concluidas sobre as funcdes dessas leis,

diversamente, tém indicado a existéncia de uma correlacdo entre elas e o

processo de acumulacdo, refletindo-se na institucionalizacdo do salario

minimo, no controle dos sindicatos pelo poder politico e nos papéis

designados e exercidos pela Justica do Trabalho, sendo menos visivel em

outros institutos trabalhistas.




Em trabalho publicado em 1983, novamente Vianna insiste que o salario

minimo nao foi estabelecido por um valor acima do mercado. Além disso, sua

instituicdo coincidindo com a interdicdo, primeiro absoluta, depois relativa, do

direito de greve, com o controle da vida sindical pelo Ministério do Trabalho,

acabou por se constituir em parametro geral para a fixacdo dos salarios, por

meio do sequinte processo: a Carta de 1946 e a legitimacdo da CLT, pela

ordem liberal, conferiram de fato poderes de legislador constituinte a Justica

do Trabalho, submetendo a sua jurisdicdo o mercado de trabalho. Quando os

sindicatos formulavam reivindicacdes, e essas eram desatendidas pelos

empregadores, geralmente se remetia a disputa para o judiciario trabalhista; ai,

arbitrava-se o feito, momento a partir do qual as greves se tornavam ilegais.

Transformava-se, assim, um litigio mercantil em juridico, na auséncia de

gualquer critério legal prévio que disciplinasse o quantum de aumento devido

a categoria profissional reivindicante. A Unica medida objetiva disponivel

consistia no salario minimo, que passou a ser utilizado como tal, induzindo

uma compressdo do nivel dos salarios, particularmente dos trabalhadores

qualificados, equalizando as remuneracdes no mercado da forca de trabalho.

Para cumprir essas finalidades arbitrais, impondo a conversdo do

mercantil em juridico, a Justica do Trabalho dependia do éxito das demais

instituicoes trabalhistas em controlar o movimento operario e sindical: que os

mecanismos de inibicAo da autonomia das associacdes operarias

funcionassem com eficacia e de uma forma tal que estas legitimassem o

formato institucional vigente. Entretanto, a partir da década de 1950, guando a

movimentacdo operaria inicia a recuperacao de parte da sua autonomia real, e

0s sindicatos comecam a ser ocupados por lideres representativos que




contestam no terreno social a estrutura e o sistema da CLT, rebaixa-se

sensivelmente a capacidade arbitral e requlatéria da Justica do Trabalho.

Nessas condicdes, torna-se impotente para garantir uma nova curva salarial

proxima da minima.

O ponto 6timo da realizacdo dos fins da CLT estava condicionado a

inclusdo do corporativismo sindical numa ordem também corporativa, como

na fase encerrada em 1945. As tensdes produzidas por sua coexisténcia com

um regime politico liberal criavam uma situacdo singular em que seu

funcionamento dependia da inexisténcia de acdes autbnomas por parte dos

sindicatos, afirma Vianna. Numa situacdo em que as instituicdoes controladoras

do movimento operario controlassem pouco — ou guase nada, como no inicio

dos anos 1960 —todo o sistema tenderia a sofrer um processo de implosao.

Seqgundo Vianna uma Justica do Trabalho, sindicatos, comissdo do

salario minimo, institutos de previdéncia, cujos vogais, lideres e

representantes estivessem acaudilhados pelo Ministério do Trabalho, era bem

diversa de outra realidade que decorria da apropriacdo dos papéis

corporativos dessas instituicbes por delegados investidos pelas bases

sindicais e servindo autenticamente aos interesses dessas. Realidade ainda

mais qualificada pela plena vigéncia, na sociedade inclusive, das garantias

individuais do liberalismo e por uma mobilizacdo operéaria, dentro e fora dos

sindicatos, que respaldava seus lideres de classe.

Nesse quadro, o proprio corporativismo, para Vianna, vai se constituir

em meio inidbneo e disfuncional para a acumulacdo de capital. A complexa

urdidura da rede de dominio sobre a vida associativa se reverte no seu

contrario, ao ocorrer o assenhoramento dos sindicatos pelo movimento




operario livre, fazendo deles livres cabecas de ponte para calcar sua

penetracdo no interior do aparato estatal, através da propria estrutura vigente.

Inverte-se, ou pelo menos se duplica, a mdo de direcado sinalizada nos

canais construidos para vincular os sindicatos ao Estado. Por forca do

desenho corporativo, € este aparato agora que se encontra aberto a influéncia

dos sindicatos de autonomia real. Por outro lado, afirma Vianna, institutos

como a estabilidade, idealizada e praticada numa época de relativa escassez

de forca de trabalho, servindo para solidarizar os assalariados com 0 sistema

de controle da CLT, tornam-se disfuncionais, quando o volume do exército

industrial de reserva se expande em abundancia. A estabilidade passou entao

a dificultar a otimizacdo pelo capital desse fator disponivel no mercado, diante

das limitacdes impostas pelas indenizacdoes pagas a cada trabalhador

despedido, a fim de gue contratasse um outro por menor salario. Noutra

perspectiva, esse instituto favorecia o aumento do peso relativo dos sindicatos

no interior da empresa, dado que as liderancas estaveis ndo podiam ser

demitidas.

Para Werneck Vianna, o imposto sindical — depois contribuicdo sindical

— criado para viabilizar a perpetuacdo no poder de liderancas “pelegas”, nas

maos de um sindicalismo livre se vira em poderoso instrumento da sua

influéncia social. Todo esse processo se agrava com a expansao na sociedade

da ideologia operaria, que atrai intelectuais e profissionais liberais, alguns em

posicdes chaves no interior do Ministério do Trabalho, na Justica do Trabalho

e na Previdéncia Social.

Conseqlientemente, de dentro do aparato do Estado, sustentada por

amplo movimento de base e pelo apoio de outros segmentos sociais, a classe




operaria teve como impedir o rebaixamento de seu padrdo salarial.

Acrescentemos que, desfrutando dessa posicdo estratégica, quando se

precipita a crise conjuntural do capitalismo nos anos 1960, num momento de

impasse politico e institucional, p6de embargar todas as tentativas de sua

resolucdo, como a do Plano Trienal, que sacrificavam seus interesses gerais

de classe. Resulta, pois, na visdo de Vianna, em incompreensdo O

entendimento de que, nessa fase, a classe operaria atuou no sentido do

reforco da estrutura corporativista sindical.

O problema verdadeiro, para Vianna, ndo é este, mas outro. Trata-se de

saber se sua praxis politica — ndo meramente sindical — foi adeqguada aquelas

circunstancias, particularmente pelos obstaculos que op6s, sem dispor da

hegemonia para impor um caminho alternativo para sua superacdo. Tal

circunstancia empurrou as liderancas operarias para uma tatica de combate “a

natureza conciliadora da burguesia nacional”, cujos representantes politicos

detinham o poder do Estado. Na verdade, cortando o passo das diferentes

solucdes capitalistas aceitaveis para essa fracdo de classe, procurava-se

forcar sua adesdo ao caminho de reformas da estrutura do Estado e da

propriedade, a fim de abrir espaco para um poder nacional e democratico sob

hegemonia operaria.

Nesse esforco, a classe operaria empenhou seus melhores recursos

humanos e organizativos, em prejuizo da expansdo do seu trabalho de base e

do crescimento da sua autonomizacdo real no interior da sociedade, na

tentativa de evitar uma solucdo de conciliacdo entre as diferentes fracoes

burguesas. Como alguns j4 demonstraram, afirma o autor, sem especificar

guem, esse procedimento fez com que seu golpe principal fosse desferido




contra a propria burguesia nacional, implicando a subestimacdo, de um lado,

das possibilidades de arregimentacdo e de iniciativa politica das outras

fracOes burguesas: e, de outro, do significado de legalidade burguesa para o

avanco da sua organizacdo independente e influéncia social.

A disfuncionalidade das instituicdbes corporativas sob o liberalismo,

assevera Vianna, pode ser avaliada pelo inventario das medidas tomadas no

p6s-64, todas implementadas com o sentido de recuperacdo de taxas altas

para a acumulacdo do capital. Suprimiu-se o poder normativo da Justica do

Trabalho, as comiss®es paritarias do salario minimo; a lei da estabilidade,

derrogada pelo FGTS, unificou-se a previdéncia social, pondo-se um fim na

influéncia que o sindicatos tinham sobre ela. Pouco restava da complexa

estrutura arquitetada pela CLT, fundada na ideologia da cooperacdo entre o

capital e o trabalho, a ndo ser os mecanismos de constrangimento que

previam a sujeicdo dos sindicatos ao Ministério do Trabalho. Voltou-se aos

idos de 1937, com a transformacdo pratica das entidades sindicais em

agéncias paraestatais.

Dos escombros da CLT, obra-prima do legislador estado-novista, e do

esvaziamento de suas intencdes comunitarias, vinha a luz sua natureza de nu

instrumento de dominacao de classe. Retiram-se todos 0S restos corporativos

gue embaracavam o livre transito para a maximizacdo do capital. Para esse

fator, o mercado assumia uma aparéncia liberal, em que o contrato de trabalho

envolvia parceiros individuais e ndo coletivos, e o valor dos salarios era dado

pela lei da oferta e da procura, enquanto que para a forca de trabalho somente

a violéncia politica era reconhecida como fundamento da ordem.




Com essas mudancas, a leqgislacdo assumiu uma insanavel

ambiguidade: liberal para o capital e apenas repressiva para o trabalho. Assim,

como a capacidade integrativa e requlatéria do corporativismo dependeu, no

regime liberal, de uma baixa autonomia do movimento operario, seu formato

no pos-64 se achava duplamente condicionado: em primeiro lugar, por esse

mesmo fator, o que dependia de uma refinada eficiéncia repressiva, dado o

nivel da mobilizacdo operéaria independente anterior; em seqgundo, da

manutencdo do consenso entre as classes, fracoes de classes e elites

dominantes a respeito da politica geral do Estado, consenso gue, por sua vez,

garantia essa eficiéncia no uso dos meios de coercao.

Dai que, em 1973, quando se abre publicamente a dissidéncia nos

setores sociais dominantes, a questdo operaria progressivamente emerge a

superficie, tornando-se visivel a auséncia de um sistema de ordem para

administrar legitimamente o mercado de trabalho. E esse o contexto que

assinala a incorporacdo pela sociedade dos estudos sindicais e operarios,

onde e quando as classes e elites dominantes em dissenso se véem na

contingéncia de formular politicas especificas sobre o tema.

A partir desse ano, as distorcdes constitutivas do processo capitalista

no pais precipitaram uma série de efeitos negativos, entre 0s gquais uma grave

crise na balanca de pagamentos. As medidas implementadas para vencer

essas dificuldades ndo tardaram a abalar o amplo condominio consensual

desfrutado pelas classes dominantes na elaboracao e realizacdo da politica do

Estado. A necessidade imperativa de se montar a industria de bens de capital

colocava a incoOmoda indagacao sobre gual fracdo de classe burguesa merecia

0s privilégios da politica econdmica estatal. O mesmo acontecia em relacdo a




contencdo das importacdes, para ndo mencionarmos 0S descontentamentos

gerados em certas industrias de bens duraveis — como a automobilistica —, que

receberam aviso para desacelerarem seu ritmo de crescimento, nos

tradicionais melindres da fracdo burguesa nordestina e sulista, e nas

espinhosas relacdes de sempre entre industria e agricultura.

Na impossibilidade de se atender a todos, na opinido de Vianna (1983),

ndo sobrou ao Estado sendo a politica de trazer para si a matéria econdmica,

suspendendo o corporativismo informal até entdo prevalecente. Resolveu-se

pelo sacrificio dos interesses particularistas burgueses que ndo se

compatibilizavam com o0s interesses mais universais reivindicados pela

estabilizacdo e continuidade da ordem burguesa.

A autonomizacdo politica do Estado diante das classes dominantes, de

inicio altamente funcional para seu dominio e negdcios, tornou-se arriscada e

altamente “disruptiva”, quando essas mesmas classes perderam o0 controle

sobre a politica econdmica do Estado. Tal fato foi expresso através da criacao

do Conselho de Desenvolvimento Econdémico (CDE), que expulsou de dentro

do Estado as diferentes fracdes burguesas, devolvendo-as a sociedade civil.

Concluindo sua tese sobre o sindicalismo no periodo populista, Vianna

considera que ao invés de a legislacdo trabalhista ter sido um entrave a

acumulacdo de capital, (ter sido neutra em relacdo a ela ou ter tido um carater

distributivo), serviu para incrementar e expandir a acumulacdo de capital no

periodo p6s-30. Para o autor, a legislacdo trabalhista impd6s uma disciplina

rigida ao trabalhador da industria, sujeitou-o politicamente a dominacdo do

capital e desorganizou 0s sindicatos independentes. Disso decorre que 0S

empresarios foram os que mais lucraram com o Estado getulista, pois




consequiram converter o Estado corporativo num Estado autoritario

modernizante, uma vez que inibiram os sindicatos e tornaram-se 0s Unicos

protagonistas a agir no mercado de trabalho. Contra a burocracia dos

idedlogos corporativistas, o individuo liberal corrigiu o projeto inicialmente

concebido, tornando-o altamente congruente com 0S Seus interesses

especificos de classe. Somente a partir de 1950, iniciou-se o processo de

recuperacdo da autonomia dos sindicatos, na visdo de Vianna, invertendo-se

ou duplicando-se a mé&o do corporativismo sindical, ao ocorrer o

“assenhoramento” dos sindicatos pelo movimento operéario livre. No p6s-1964

0 mercado assumiu uma perspectiva liberal, estabelecendo contratos de

trabalho entre parceiros individuais, e a legislacdo passou a ser liberal para o

capital e apenas repressiva para o trabalho.

1.5 CONCLUSAO

Em sintese, a maioria dos autores analisados faz uma dura critica a

legislacado trabalhista, colocando-a como suporte principal do corporativismo e

como principal arma de cooptacdo da classe trabalhadora. E salientado seu

carater desmobilizador em relacdo a luta sindical, vedando a emergéncia de

conflitos classistas e o objetivo econdmico de disciplinar o trabalho como

fator de producdo.

Entre os autores trabalhados nesta dissertacdo, Ledncio Martins

Rodrigues tem uma visdo diferenciada em relacdo ao gue 0S empresarios

ganham e perdem com a legislacdo sindical no periodo p6s-1930. Para ele, a

criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930) j4 prenunciava




as ulteriores orientacées do novo governo no sentido da regulamentacdo, ndo

somente das atividades operarias, como também patronais, ou seja, o controle

da classe empresarial e da classe operaria pelo Estado. Os trabalhadores de

um lado e os industriais de outro agem como grupos de pressao, dentro e fora

dos organismos estatais, logrando vitorias e derrotas parciais.

Para Rodrigues, diferentemente de Luiz Werneck Vianna, no que tange

ao setor urbano, parece duvidoso gue se possa atribuir as leis sociais de

Vargas, especialmente a instituicdo do salario minimo, a funcdo de favorecer a

acumulacdo de capital, seja rebaixando o salario médio, seja, pelo contrario,

criando uma mao-de-obra mais qualificada para servir a industria. As leis de

férias, o pagamento de horas-extras e depois a fixacdo de um salario minimo

encarecem o custo da mao-de-obra, razdo pela qual os empresarios se opdem,

com maior ou menor éxito, & sua aplicacdo e, sempre que podem, procuram

burlar a legislacdo do trabalho. O intervencionismo governamental busca

ampliacdo do controle estatal sobre as “classes econémicas” e aumento da

burocracia, tanto para a agricultura, quanto na esfera urbana.

A aparéncia de “pairar sobre as classes” do Estado bonapartista decorre

especialmente do tipo de vinculacdo que se estabelece entre o chefe do

Estado e as classes populares, para Rodrigues. Sem ameacar os fundamentos

da “propriedade burguesa”, sem afetar a grande propriedade agricola, Vargas

aumentou o0s canais de comunicacdo dos trabalhadores urbanos com o

sistema de poder e restringiu a autonomia patronal face aos empregados, ao

contrario do que afirma Werneck Vianna, subordinando empregados e

empregadores a autoridade suprema da burocracia estatal, gue ampliou e se

fortaleceu.



Almeida vai concordar com Antunes, ao elencar a inexisténcia de

partidos operarios de massa com algum tipo de programa socialista e a falta

de lastro social dos gqrupos que ergueram esta bandeira como pontos chaves

para analisar o significado da atuacdo das classes trabalhadoras urbanas

brasileiras no periodo populista. A exemplo de Antunes, Almeida critica o

argumento da origem do proletariado, forjado por Rodrigues, e as condicdes

de sua integracdo ao mundo fabril como fatores explicativos para a direcdo e

pratica das lutas operarias. Sequndo Almeida, esta matriz explicativa parte de

atributos de conduta individual para explicar comportamentos coletivos do

operariado, além de definir o comportamento politico desta classe fora do

campo da politica. A diferenca basica € que Almeida filia-se a nocdo de Estado

de compromisso de Weffort, enquanto Antunes filia-se ao conceito de via

colonial.

Ja com relacdo a Vianna, Almeida diverge a respeito dos reflexos sociais

causados pelo estabelecimento do salario minimo, identificando-se novamente

com a posicdo de Rodrigues. Enquanto para Werneck Vianna, o salario minimo

serviu exclusivamente para elevar a taxa de acumulacdo capitalista, para a

autora, significou um compromisso provido pelas autoridades entre o0s

interesses regionais dos empresarios e dos trabalhadores, ou seja, acabou

sendo estabelecido um valor intermediario entre a proposta dos empregadores

e dos empregados.

Para Almeida, a organizacdo sindical corporativista tinha certa

flexibilidade em épocas em que a correlacdo de forcas era mais favoravel a

classe trabalhadora. Neste sentido, ela se aproxima da visdo de Vianna, que se

refere ao processo de duplicacdo ou inversdo da mao do corporativismo,




quando ocorreu um assenhoramento dos sindicatos pelo movimento operario

livre. Contudo, na visdo de Almeida, o processo de revitalizacdo do movimento

operario é explicado pela aproximacdo deste com o governo, tendo em vista

gue o poder de barganha dos trabalhadores aumentou em funcdo das

crescentes dificuldades politicas que empurravam o governo em sua direcao.

Com relacdo a legislacado trabalhista implementada ap6s-1930, Almeida

se diferencia dos criticos radicais, Vianna e Antunes, ao afirmar que, para o

bem ou para o mal, os sindicatos criados neste periodo foram instrumentos

importantes na constituicdo das massas trabalhadoras em forca

nacionalmente unificada. Concordando, por sua vez, com Rodrigues, Almeida

afirma que as classes trabalhadoras, no periodo anterior a Revolucdo de 1930,

ndo colecionaram lutas vitoriosas e progressos no plano da organizacao

politica. Desta forma, a tentativa de tomada do poder da ANL ndo fez sendo

levar dgua para o0 moinho do autoritarismo.

A critica de Almeida nos remete novamente a obra de Antunes, que

apresenta uma divergéncia nitida com a visdo da autora sobre o Estado pés-

1930. A divergéncia tedrica consiste no fato de Antunes ndo se filiar a tese de

Estado de compromisso, pois 0 autor reconhece que, apesar de Almeida ter

seu meérito ao apontar o carater de conciliacdo existente no seio das classes

dominantes, ela ndo conseguiu romper com a caracterizacdo do Estado

enquanto arbitro das elites. Antunes acha dificil explicar a intencionalidade de

um Estado meramente arbitral de desenvolver uma politica industrial, como foi

0 Caso.

Refinando a critica ao Estado de compromisso, Antunes apdia-se em

Vianna, para mostrar que a atuacado do Estado brasileiro ndo se caracterizou




pela funcdo redistributiva do poder entre as classes sociais, mas

particularmente pela funcao de reforcar o poder central, através da ampliacao

e fortalecimento da burocracia estatal.

Dessa forma, Antunes concorda com Vianna, guando este uUltimo afirma

gue a Constituicdo de 1934 criava o direito de representacdo classista, mas

ndo rompia com 0S pressupostos liberais. Antunes faz uma critica a visdo de

Rodriques por acreditar que esta privilegia o atraso da classe operaria

brasileira, devido a sua origem rural, ao alto grau de mobilidade social, & sua

fragueza e passividade. Para o autor, o verdadeiro entendimento da classe

operaria p6s-1930 esta diretamente ligado a nova forma de Estado. Em outras

palavras, o nosso capitalismo necessitou, para gue as condicdées minimas de

uma acumulacdo endégena se realizassem, de um robustecimento do Estado,

gue impo6s limites a pratica politica do movimento operario. Tudo isso é reflexo

da inexisténcia de uma transicdo burguesa classica, acarretando a caréncia

das formas liberais classicas, em que a presenca popular pudesse encontrar

canais de expressao e participacdo. O resultado deste processo, tanto para

Antunes como para Vianna, foi a exclusdo das classes populares de qualquer

participacdo efetiva, e a repressdo politica e ideoldégica desencadeada pelo

Estado, através da politica sindical controladora e da legislacdo trabalhista

manipulatoéria.

2 O NOVO SINDICALISMO E AS GREVES OPERARIAS DE 1978-1980

No seqgundo capitulo, abordaremos o contexto da ressurgéncia do

movimento sindical ap6s a ditadura militar no Brasil, procurando especificar

as caracteristicas do Novo Sindicalismo. Novamente retomando as analises de




Antunes, Rodrigues, Almeida e Vianna, abordaremos especialmente as greves

dos operarios metalirgicos do ABC paulista, por se constituirem em

momentos privilegiados para exame das principais reivindicacdes que se

transformardo nos eixos centrais do Novo Sindicalismo: seus objetivos, a

estruturacado da acao e da organizacdo sindical.

No contexto das greves metallrgicas de 1978 a 1980, discutiremos como

as influéncias tedricas dos autores contribuem para a formacdo de seus

pontos de vista sobre o Novo Sindicalismo, em especial suas analises sobre

certos temas relevantes como: heterogeneidade do movimento sindical,

aristocracia operaria, unicidade sindical, consciéncia operaria, oportunidade

do apelo a negociacdo coletiva direta através da relacdo operario/empresario e

relacdo entre sindicatos e partidos. Tendo por base o nosso tema central,

procura-se investigar também as relacdes entre sindicato e Estado, o que ha

de novo e o que permanece nestas relacfes com o surgimento e a

consolidacdo do Novo Sindicalismo em relacdo ao movimento do periodo

anterior, ou seja, o sindicalismo do periodo populista.

2.1 ANTUNES E A ESPONTANEIDADE OPERARIA

Partimos da caracterizacdo de Estado bonapartista de Antunes, para

compreender o contexto em surge o Novo Sindicalismo, devido a atencdo

dedicada por ele a analise do Estado brasileiro no periodo militar, bem como

as suas relacdes com as classes sociais ou com as fracdes de classe.

Segundo Antunes, o movimento politico-militar de 1964 define-se como

uma contra-revolucdo destinada a criar as condicdes institucionais

indispensaveis a aceleracdo da acumulacdo do capital prépria a uma etapa




monopolista de desenvolvimento capitalista. Quer por necessidade

autodefensiva, guer pela necessidade de continuar dominando — e quer pela

propria natureza autocratica desta dominacdo —, as distintas fracdes

burguesas, apds recorrerem ao golpe de Estado, deram inicio a uma forma

particular de Estado bonapartista em nosso pais. E claro que existem

diferencas entre o Estado brasileiro p6s-64 e o Estado francés da segunda

metade do século XIX, afirma Antunes. Contudo, algumas caracteristicas do

bonapartismo sdo de carater universalizante e se aplicam ao caso brasileiro?.

A via colonial de industrializacdo tem como caracteristica central o fato

de a burguesia ndo efetivar suas tarefas econdmicas de classe, o que ird

determinar sua natureza autocratica, uma vez que a dominacao econdomica da

burguesia tem necessitado para se efetivar “de formas autocraticas que tém

oscilado da ditadura bonapartista a autocracia burguesa institucionalizada”

(ANTUNES, 1988, p.113).

Assim sendo, Antunes acredita gue o bonapartismo mostra-se como

categoria capaz de apreender a forma de Estado brasileiro p6s-1964. Em

primeiro lugar, porque se evidenciou no Brasil dos anos 1960 uma crise de

hegemonia burguesa, de tal ordem que carecia, para que fosse preservada a

> Antunes usa uma citacdo de Poulantzas: “o bonapartismo é, paralelamente,
sistematicamente pensado por Marx e Engels, ndao simplesmente como uma forma
concreta do Estado capitalista, mas como _um traco tedérico constitutivo do proéprio
tipo capitalista do Estado. E o que foi expresso por Engels, em uma carta a Marx, de
13.4.1866: ‘o bonapartismo é a verdadeira religido da burguesia moderna. Vejo cada
vez mais gue a burguesia ndo foi feita para reinar diretamente; por consegiéncia...
uma semiditadura bonapartista torna-se a forma normal; ela tem nas suas maos [...]
0s grandes interesses da burguesia (contra a burguesia, se necessario), mas nédo lhe
deixa parte alguma na dominacdo’. [...] Por isso, torna-se claro _que, guando nos
reportamos a estes textos, € sempre necessario distinguir as duas leituras possiveis,
e, assim, distinquir o que diz respeito _ao fendmeno histérico, concreto do
bonapartismo _na Franca, € o _que respeita ao bonapartismo _como caracteristica
constitutiva do tipo capitalista de Estado” (ANTUNES, 1988, p. 116 e 117). Antunes
também utiliza uma passagem de Trotsky para demonstrar o carater universalizante
do bonapartismo.




estrutura autocratica de dominacdo do capital, da acdo das Forcas Armadas,

pela via do golpe de Estado. Isso ndo quer dizer gue houvesse em noSso pais

uma situacdo de equilibrio catastréfico (no sentido gramsciano) entre as

classes dominantes e dominadas, e que essa seja a condicdo sine gqua non

para a emergéncia do bonapartismo. A recorréncia das fracdées burguesas ao

Estado centralizado e militarizado, em suma ao Estado bonapartista, era

entendida como forma de reorganizar, econdmica e politicamente, a

dominacdo burguesa. A partir de entdo, pode-se dizer, parafraseando Marx,

gue as forcas burguesas, apesar de ndo estarem diretamente no comando do

aparelho do Estado, alcancaram um desenvolvimento que superou suas

proprias expectativas. Em similitude com o Estado bonapartista francés,

também o Estado bonapartista no Brasil do p6s-1964 intensificou 0o processo

de modernizacdo e industrializacdo capitalista.

A alternativa bonapartista, na visdo de Antunes, mostrou-se como uma

solucdo possivel para que as diferentes fracdoes da burguesia — incluindo

também a fracdo monopolista estrangeira — pudessem preservar a dominacao

do capital. O papel de massa de manobra para dar sustentacdo aos interesses

do capital — outra caracteristica do bonapartismo — foi desempenhado pelas

camadas médias, o seu polo tradicional (composto pela alta burocracia estatal,

profissionais liberais, etc) engajou-se, pelo temor da radicalizacdo do governo

Goulart e pela intensificacdo da campanha anticomunista, na contra-

mobilizacdo em apoio a acdo militar, ora galvanizada pelo ideario moralista e

religioso, como era o caso do movimento das mulheres cristds, ora saudosa

do liberalismo oligarqguico, como no caso dos profissionais liberais: o seu p6lo

moderno, resultante da industrializacdo monopolista do p6s-1955 e constituido




pelos detentores da competéncia técnica ou administrativa na empresa

capitalista desejoso de ver restaurado um Estado preservador da ordem e da

hierarquia social, também converteu-se em base social da contra-revolucao.

Neste contexto, o Estado estruturou sua dominacdo distanciando-se da

sociedade civil, tendendo a autonomizar-se frente as classes dominantes

(outra caracteristica do bonapartismo): fomentou e cultuou a ideologia do

Estado acima das classes, representante da Nacdo. Manifestacdo que, de um

lado, era resultado de uma disputa travada pelas distintas fracoes

monopolistas dominantes que pretendiam exercer a hegemonia no aparelho de

Estado e, de outro, que procurava ocultar a acao estatal pro-burguesa. Se para

Marx e Engels, é tipico do Estado distanciar-se da sociedade civil, tender a

uma autonomizacdo, para Antunes. No bonapartismo, esse distanciamento é

acentuado e mostra-se como condicdo para que oS interesses gerais do capital

possam ser efetivamente atendidos.

Seqgundo Antunes, a estabilidade do Estado dependia, de um lado, do

equacionamento da questdo econdmica, capaz de propiciar uma retomada do

padrdo de acumulacdo e, de outro, do enrijecimento das medidas repressivas

garantidoras da ordem que se queria efetivar. Os anos 1968-1973 foram

expressdes exacerbadas do bindmio expansdo econdmica e autocracia.

Quando, entretanto, o “milagre econdmico” deu sSinais de esgotamento,

comecaram muito lentamente, a ser solapadas as bases materiais do poder

ditatorial. Entre os proprios monopdlios nacionais, internacionais e o setor

produtivo estatal acentuam-se as dissencdes, em que cada fracdo e subgrupo

mostrava sua relutdncia em arcar com o 6nus da crise.




Foi exatamente neste contexto que a ditadura bonapartista,

primeiramente através da “distencdo” do governo Geisel, e, posteriormente, da

“abertura” de Figueiredo, iniciou um processo de auto-reforma do poder, sem

alterar a esséncia autocratica da dominacdo burguesa e sua politica

econdmica: era o desencadear da transicdo para a institucionalizacdo da

autocracia. Para Antunes, gestava-se uma mudanca na forma de dominacao

burguesa. Perecidos estavam os fundamentos do bonapartismo, até mesmo

porgue, para certos setores dominantes, estavam cumpridas suas finalidades,

e

aqgue

Economicamente, garantira _a superexploracdo do trabalho e
garantindo a___acumulacao do capital, politicamente,
desorganizara e aterrorizara 0 __movimento _de massas,
especialmente 0o _movimento operario, e desbaratara as
oposicdes, especialmente do ponto de vista ideolégico, mas
também emasculara sua programatica e influira poderosamente
em sua organica (CHASIN apud ANTUNES, 1988, p.123).

Para Antunes, a consolidacdo do Estado autocratico-institucionalizado

visava abarcar os setores moderados das oposicdes, que seriam absorvidos

pela democracia forte, repondo ndao s6 o0 apoio do conjunto das forcas

burguesas, mas também de amplos setores das camadas meédias liberais

tradicionais, gue estavam na oposicdo desde que se consolidou a tendéncia ao

prolongamento e fechamento do regime militar, em fins dos anos 1960. As

classes trabalhadoras a auto-reforma preservava sistematica exclusdo. Ao

destruir-se, a ditadura daria a luz ndo o0 seu avesso, mas a uma forma politica

em que a autocracia burguesa fosse compatibilizada institucionalmente com a

representacdo politica, o regime de partidos e a rotina eleitoral.

Contudo, assinala Antunes, irrompe neste momento, de maneira aguda e

intensa, a movimentacdo operaria reivindicatoria. Aproveitando-se das

metamorfoses do poder politico bonapartista e das dissencoes gue afloravam




no bloco do poder, deu-se o0 ressurgimento do movimento operario,

desmistificado a abertura, desnudando seu carater de transicdo pelo alto, por

dentro do poder ditatorial. Por isto, constituiu-se em obstaculo que forcou o

prolongamento da estratégia politica de auto-reforma do poder politico e da

dominacdo autocratica.

Para entendermos 0o movimento operario gue ressurge com muita

vitalidade no periodo da abertura politica, precisamos analisar o Novo

Sindicalismo, e para tal um objeto de analise por exceléncia, as greves

ocorridas de 1978 a 1980. A obra de Antunes contribui imensamente neste

estudo, tendo em vista que este autor faz uma classificacdo das greves,

guanto a forma, aos objetivos, ao momento em gue ocorrem. A luz destas

classificacdes, Antunes analisa as greves metallirgicas do ABC paulista, tendo

por base conceitos como o de espontaneidade operaria.

Antunes, no intuito de discutir os significados da greve no plano da

subjetividade do proletariado, coloca a greve como uma relacdo de luta entre

modos particulares de existéncia, expressando um momento de rebeldia do

trabalho frente a dominacdo do capital. Cada paralisacdo, quando

conscientemente dirigida, sequndo o autor, pode possibilitar aos operarios

discernirem o verdadeiro sentido do governo, da legislacdo, do patronato,

além de se constituir em importante instrumento de resisténcia contra o

capital. Contudo, as greves podem ter duplo sentido:

de um lado elas podem se constituir num dos instrumentos que possibilitam o
avango da consciéncia espontanea do proletariado. De outro, ela tém limitacGes, e
estas somente sdo superadas quando 0 movimento operario atinge um nivel superior,
especialmente no plano subjetivo, no plano da consciéncia. A greve é um
instrumento importante, porém, ndao o Unico, e sua insuficiéncia transparece
especialmente quando ela é desprovida de uma teleologia consciente e direcionada,
quando ela ndo se fundamenta numa direcdo portadora da razdo dialética, quando ela
ndo se insere num projeto mais global de transformacdo radical da sociedade”
(ANTUNES, 1988, p.192-193).



Antunes classifica as greves em espontaneas e ndo espontaneas. Uma

greve é espontanea quando nasce do proprio movimento instintivo de classe,

sem a presenca da direcdo consciente; quando a acdo teleoldgica ocorre como

resultado de uma situacdo concreta que levou, sem prévia ideacdo social ou

politica, & eclosdo daquele evento. E algo que brota da propria situacdo da

classe, em sua processualidade e desenvolvimento e se atém ao plano da

“imediatidade”. A acdo espontdnea &, portanto, para Antunes, aguela que se

atém ao nivel da consciéncia da cotidianidade, da consciéncia contingente.

Uma greve ndo espontanea, em contraposicdo, é aguela cuja teleologia prévia

é elemento fundante para a deflagracdo e conducdo do movimento. E aquela

gue se insere no movimento previamente concebido e politicamente dirigido.

Contudo, as greves ndo espontidneas podem ser revolucionarias ou

reformistas. O sequndo caso ocorre quando ela limita-se a conquistas que nao

ferem a essencialidade do regime capitalista.

As greves podem, ainda, ser politicas ou econdémicas. No sequndo caso,

suas reivindicacdes sdo parciais, limitadas contra os efeitos e ndo as causas

do regime de salarios e, por isso, incapazes de ferir sequer minimamente a

materialidade do sistema capitalista. J& uma greve politica € aguela gue, numa

de suas dimensdes, contrapde-se de alguma maneira ao aparato de Estado,

quer por ferir-lhe a base material, guer por buscar reivindicacées que chocam

diretamente a superestrutura juridico-politica. Ambas podem se manifestar

também como modalidade de greve espontanea.

E importante frisar que a greve politica pode assumir tanto uma

dimensdo consciente e revolucionaria, como pode pautar-se pelos limites de

uma acdo reformista. Na greve politica de massas, o fundamental reside em




entender quanto tempo poderd suportar um governo, num quadro de

descontentamento, efervescéncia e paralisacdo do trabalho. Neste sentido,

guanto mais generalizada é a greve, maior € seu efeito e seu significado.

Antunes lembra que nem sempre ha a dicotomia entre greve econdémica

e greve politica. Este foi o caso das greves metallrgicas do ABC paulista entre

1978/1980. E cita uma passagem de Perry Anderson sobre o sindicalismo

inglés para reafirmar esta idéia:

A Unica maneira que tém os sindicatos de resistir ao ataque de maneira efetiva é
rechacando a politica do governo e lutando para que se implementem politicas
socialistas, que se oponham diametralmente aquelas. A luta sindical € hoje,
necessariamente, uma luta politica. Uma disjuncéo entre elas ja ndo é possivel nem
sequer temporariamente. Significa isto, apesar de tudo o que se disse anteriormente,
que os sindicatos possam e devam, agora, atuar como agéncias politicas? Nao. Sua
eficacia radica em outros campos. O novo elemento nesta situacdo é a dimensao
politica imediata que tem adquirido, goste ou ndo, as demandas econdmicas que até
agora e desde sempre tém sido efetuadas. Essa é a ‘logica’ da sua luta sindical”
(ANDERSON apud ANTUNES, 1988, p.205).

A greve, em sua manifestacdo concreta, podera assumir uma dimensao

ofensiva, guando ocorrer em momentos de expansdo econdmica e dentro de

condicoes favoraveis ao avanco do movimento grevista, guando 0S operarios

reivindicam melhorias nas condicdoes de vida e de trabalho. Podera ter, de

outro modo, postura defensiva, quando eclode em situacdes desfavoraveis,

em épocas de crise econdmica, objetivando evitar que conquistas anteriores

sejam usurpadas dos trabalhadores ou que se deteriorem ainda mais suas

condicoes materiais. No que tange a sua amplitude, a greve pode ter uma

dimensdo parcial (e neste caso dificilmente se constituirda em qgreve

revolucionaria) ou podera ter uma dimensdo geral (podendo também ser de

tipo reformista).

E _importante ressaltar gue, para Antunes, uma greve pode, em_sua

processualidade e movimento, assumir varios conteildos e mesmo

metamorfosear-se. Ela pode nascer como resultado de uma acdo espontanea




e, durante o seu movimento, passar a ser dirigida por um grupo politico — ou

partido - gque consegue torna-la consciente, assumindo a sua conducao. Neste

caso, ela muda a sua natureza e gqualidade no processo. O autor cita como

exemplo a greve do proletariado de Turim, em 1920. Conforme afirmou

Gramsci

o0 elemento de ‘espontaneidade’ ndo foi descuidado e muito menos desprezado: foi
educado, orientado, depurado de todo elemento estranho que poderia corrompé-lo,
para torna-lo homogéneo, porém de um modo vivo e historicamente eficaz, com a
teoria moderna [...] Esta unidade da ‘espontaneidade’ e da ‘dire¢do consciente’, ou
seja, a “disciplina’, é precisamente a acdo politica real das classes subalternas e
enquanto politica de massas e ndo simples aventura de grupos que se limitam a
apelar para as massas. (GRAMSCI apud ANTUNES, 1988, p. 207).

A conclusdo de Ricardo Antunes é a de que, na medida em que a greve

possibilita ao operariado dar passos no sentido de superar a espontaneidade,

através da articulacdo das suas causas e motivacoes, pode leva-lo a avancar

qualitativamente no sentido de aprofundar as contradicées do capital em sua

totalidade e a pensar na problematica do controle social da producdo. Na

medida em que esta articulacdo entre interesses imediatos e interesses mais

globais de transformacdo social for efetivada — 0 que somente se concretiza

quando a acao grevista & resultado de uma teleologia consciente —, a greve

estara se constituindo num instrumento real no processo de desenvolvimento

da subjetividade do ser social. Se, entretanto, ela ndo supera o plano da

imediatidade e se atém aos aspectos isolados da contradicdo, se ndo capta

suas multiplas dimensdes, se ndo pauta sua acdo conduzida por uma direcao

politica consciente, sua significacdo sera muito mais restrita, podendo

inclusive, impedir, obscurecer ou até mesmo fazer retroceder o

desenvolvimento da consciéncia de classe.

Para Antunes (1988), o surto grevista que se inicia em maio de 1978, na

Scania, € uma engenhosidade da espontaneidade operaria, ao contrario do que




afirma Almeida (1980), como veremos, & gque nem o0 sindicato operario

participou da deflagracdo deste movimento, desconhecendo a possibilidade

iminente do seu inicio. No entanto, A nos primeiros dias da greve, o Sindicato

foi chamado para negociar em nome dos grevistas. Esta onda grevista

espalhou-se para a Ford e Mercedes, levando as chamadas greves por

fabricas. A luta era essencialmente contra a superexploracdo do trabalho e

contra o arrocho salarial, mas também contra o intervencionismo estatal e pela

democratizacdo, pela autonomia e liberdade sindical, pelo direito de greve,

pela maior organizacdo no espaco fabril, pela negociacdo direta, pela

contratacdo coletiva, como bem lembrava Almeida. Esses objetivos vao

nortear o movimento grevista de 1978 a 1980 no ABC paulista.

Antunes critica a visdo defendida por Amnés Maroni na obra A

Estratégia da Recusa, que analisa as greves de 1978. O maior erro da autora

seria o fato de atribuir ao gquestionamento da organizacdo do processo de

trabalho o fator desencadeador das referidas greves. Para Ricardo Antunes, ao

direcionar as entrevistas para a probleméatica do conflito interno a fabrica,

Maroni acabou minimizando e menosprezando o discurso operario, que tao

exaustivamente apontou para a radicalidade do arrocho salarial. De fato, a

tematica do conflito interno aparecia no discurso operario, mas ndo podemos

dar a ele o estatuto de determinacdo e sim de secundariedade, na opinido de

Antunes.

Em sua efetividade, as Greves de Maio de 1978 tiveram um claro carater

espontaneo, reforca Antunes, tendo em vista que sua logica foi ditada pela

dura realidade do cotidiano operario, ndo contando com uma direcdo

consciente.



Encontradas as reivindicagdes basicas pelos operérios nas respectivas fabricas, as
Greves de Maio tiveram seu curso definido e redefinido pelas assembléias realizadas
nas préprias fabricas onde, apesar da constante presenca dos dirigentes sindicais, ndo
havia uma teleologia consciente e previamente definida, com objetivos e trajetérias a
serem percorridos com vistas a consecucdo das finalidades estabelecidas e que, em
funcdo do entendimento claro da contextualizagdo econdmica, social e politica,
sofreriam reavaliagBes constantes, a cada evento novo. Ao contrario, frente a
inexisténcia dessa prévia ideacdo os eventos cotidianos conduziam 0 movimento e
geravam decisdes e defini¢des. Dai as maltiplas situacdes de debilidade vividas, e
que em alguns casos acabaram por impedir a continuidade ou a retomada do
movimento grevista. (ANTUNES, 1988, p.32-33).

Quando ocorreu a eclosdo das greves, o sindicato dos trabalhadores

surpreendeu-se e viveu momentos de qgrande dificuldade, devido a sua

inexperiéncia em participar de movimentos daguela amplitude, atuando mais

no sentido da intermediacdo entre o operariado e a direcao fabril. Com a

expansao das greves por fabrica — tendo em vista que o Sindicato gozava de

confianca junto a classe operaria e que alguns erros haviam sido cometidos —,

a direcdo sindical percebeu que ndo poderia continuar como mero

intermediador ou mediador e assumiu o0 papel de representante dos

trabalhadores, desde que solicitada pelos préprios, chegando a efetivar uma

contratacdo coletiva de trabalho com o sindicato patronal, valida para

expressiva parcela da cateqgoria.

Seqgundo Ricardo Antunes (1988), as referidas qgreves nao foram

conscientemente dirigidas, ao contrario do que afirmou Almeida (1980), e

também foram carentes no plano organizacional. Os depoimentos colhidos

pelo autor demonstraram gue a preparacao organica da greve resulta também

da espontaneidade operaria.

Havia uma cautela natural e mesmo um receio nos elementos que compunham esse
novo segmento operario e suas liderangas, reflexo da inexperiéncia em participar de
eventos grevistas, bem como do temor de que pudessem sofrer uma acao repressora,
tanto do patronato quanto dos aparatos estatais. Temia-se a reedicdo, dez anos
depois, da carga repressiva desencadeada sobre os metalrgicos de Osasco.
(ANTUNES, 1988, p.35-36).



Essa processualidade — greves espontaneas, econdmicas e politicas,

parciais, de bracos cruzados dentro das fabricas, sem piguetes, sem a

presenca ativa dos sindicatos na eclosdo e mesmo na definicdo dos rumos do

movimento, sem a presenca dos partidos, motivados pela necessidade

fundante de sobrevivéncia e repudio a superexploracdo do trabalho —tudo isso

fez com que o patronato e o Estado bonapartista ndo consequissem impedir 0

afloramento e a expansao da onda grevista que se desencadeou a partir de

maio de 1978, na visdo de Antunes. A sua eclosdo surpreendente acabou

dificultando o desencadeamento da violéncia repressiva.

Apesar de parcial na sua eclosdo por fabrica, aponta Antunes, as greves

adquirem uma forte tendéncia generalizante, de resisténcia contra a

superexploracdo do trabalho, e defensiva, na luta pela recuperacdo salarial,

mas eivada de um potencial de ofensividade no confronto com a politica

econdmica vigente. Vitoriosa a greve de 1978 pode ser considerada, material e

politicamente, qualguer que seja a Otica de sua visualizacdo. O ato de fazer

greve ja era, por si s6, uma grande vitoria nagueles tempos de ditadura militar.

Objetivando uma conguista material, logrou efetiva-la depois de muitos anos

de parcos indices de aumento salarial. Foi, desde seu inicio, marcada pela

aproximacdo e, mesmo, identificacdo de interesses entre o proletariado

qualificado e o ndo-qualificado e estabeleceu, para o operariado da industria

automobilistica, uma convencdo coletiva de trabalho, sem a presenca do

Estado; desencadeou, ainda que embrionariamente, uma luta contra a forma

de coercdo do trabalho e despotismo do mundo fabril; propiciou uma luta

inicial contra a superestrutura juridico-politica repressiva do Estado ditatorial

(lei de greve, proibicdo de acdo politica nos sindicatos etc.); e iniciou a




denuncia e a luta contra a politica econdmica fundada na superexploracdo do

trabalho, na simbiose extenuante e intensificada das formas absoluta e relativa

de extracdo do sobretrabalho, embora ndo guestionasse diretamente o modo

de producdo e a expropriacdo dessa mais-valia, seqgundo Antunes. Tendo

como causalidade fundante a precariedade das condicbes de salario e

trabalho, assumiu desde logo nitida dimens&o politica, ao confrontar a base

material do préprio poder politico. Desnudou 0 processo excludente e

autocratico da auto-reforma do regime e mostrou 0os imensos limites do

liberalismo oposicionista parlamentar, incapaz de incorporar as reivindicacdes

oriundas do mundo fabril. Apontou o atraso politico dos partidos e permitiu

aflorar a importancia politica do movimento sindical.

Antunes chama atencdo para o fato de que

Se ainda muito havia que avancar no plano politico e ideol6gico — visto que se
tratava de um movimento espontdneo, desprovido de independéncia tedrica e
ideoldgica, e, portanto, carente de uma direcdo consciente — 0 agente capaz de fazé-
lo ja estava em cena, de maneira irreversivel. Esta a dialeticidade presente nas
Greves metalUrgicas do ABC. (1988, p.37).

Sequndo Ricardo Antunes, as Greves de Maio de 1978 irdo preparar o

terreno para as Greves MetalUrgicas de Marco de 1979, que serdo analisadas

pelo autor, em especial a Greve Geral Metaltrgica. Em funcao das experiéncias

anteriores, a direcdo do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo preparou-

se para a nova situacado: intensificou o trabalho sindical junto as fabricas e

programou a realizacdo de grandes assembléias no Sindicato. Foi estruturada

uma comissao de salarios, que teve papel importante, junto com a direcdo

sindical, neste movimento. No 10° dia de greve, o Ministério do Trabalho

propds um protocolo de intencdes que foi rejeitado pelos trabalhadores,

levando a intensificacdo do confronto com o aparato repressivo do Estado, em

que transpareciam toda a pujanca e as lacunas do movimento. Para a massa




operaria do ABC comecava a se desvendar o involucro mistico do Estado

“representante da sociedade” e transparecia seu vinculo indissolivel com as

classes dominantes.

O movimento chegou a reunir 20 mil trabalhadores na Igreja Matriz

reafirmando a necessidade da manutencado da greve, da acdo dos piquetes, do

ndo ingresso de operarios nas fabricas, bem como de que o fim do movimento

seria definido em assembléia geral plebiscitaria. No entanto, 0 movimento

entrava em refluxo e optou-se pela volta ao trabalho. Esta decisdo, na visdo de

Antunes, foi a mais acertada, apesar de ter encontrado p6los de resisténcia na

assembléia, pois ela se voltava contra a espontaneidade da massa ali presente.

Iniciou-se, entdo, um processo de demissdes de trabalhadores, que diminuiu

apos a demonstracao de forca do movimento operario metallrgico que reuniu

130 mil trabalhadores no ato de 1° de maio. A 12 de maio, celebrou-se o acordo

entre a FIESP e o operariado metaltrgico do ABC. Este, apesar de ser mais

vantajoso que aquele assinado pela Federacdo, era ainda bastante

insatisfatdorio. Mas isso se explica pela dificuldade de obtencdo de algo mais

favoravel e pela priorizacdo que passou a ser dada no sentido da recuperacao

do sindicato pelos operarios.

Quanto a forma de objetivacdo da Greve Geral, lembra Antunes, ela

apresenta semelhancas e diferenciacdes em relacdo a greve de maio de 1978.

As motivacdes iniciais foram econdmicas em ambas e politicas, nas suas

significacdes mais profundas. Elas permaneceram nos marcos de qgreves

espontaneas, sem a presenca explicita de uma direcdo consciente. A

sinqularidade da Greve Geral estd em que, apesar de sua dimensdo




espontanea, ela contou com a lideranca ativa do sindicato operario de Sao

Bernardo e, em menor dimensao, o de Santo André.

Antunes fala em lideranca e ndo em direcdo consciente. A sequnda é,

para o autor, necessariamente uma superacdo qualitativa do espontaneo, uma

vez que fundada na existéncia de uma orientacdo politica cientificamente

elaborada, enquanto a primeira pode se ater aos marcos da espontaneidade e

intuicdo das massas. A presenca do sindicato e, especialmente, de Lula foi

constante, ainda que em énfases distintas na preparacdo, deflagracdo e

desfecho do movimento. Un momento que é citado por Antunes como

exemplo foi qguando Lula e o comando de greve decidiram aceitar a tréqua dos

45 dias. Esbocou-se uma acdo com elementos embrionarios de direcdo

consciente em que a lideranca prop6s uma alternativa politicamente correta e

necessaria e gue se descolava do que pretendia a massa operaria: continuar a

greve. Porém, este se constituiu num lampejo, insuficiente, portanto, para

superar a dimensao espontanea presente em toda a processualidade da Greve

e na atuacao da lideranca durante a paralisacdo metallrgica de 1979. Na visdo

de Antunes, ha, entretanto, um elemento decisivo, gque terd importantes

desdobramentos ulteriores: trata-se da avaliacdo concreta feita pela lideranca

da Greve, bem como a forma pela qual essa avaliacdo foi introjetada e

assimilada pela massa operaria. Se se concebe a acdo grevista como um

movimento vitorioso, na medida em gue se apreende a sua concretude e o seu

real significado, os desdobramentos no plano da consciéncia espontanea

serdo marcados pela positividade e avanco. Se, entretanto, visualiza-se o

resultado da Greve Geral metalirgica de 1979 como expressando uma derrota,

dificilmente esta andalise e entendimento deixardo de obliterar e mesmo




acarretar retrocessos no plano da consciéncia espontanea do proletariado

metallrgico. Segundo a andalise do autor, ocorreu esta Ultima situacao,

resultando em repercussdes negativas sobre a paralisacdo geral metalurgica

de 1980.

A dimensdo ofensiva ascendente do movimento grevista fez com que,

em fins de 1979, o poder politico do capital reestruturasse os instrumentos

capazes de propiciar um embate mais direto com as bases sociais do

movimento de contestacdo grevista. Era o inicio da contra-ofensiva ditatorial,

gue tinha por objetivo atingir a espinha dorsal do Novo Sindicalismo, num

primeiro momento através de medidas persuasivas e, posteriormente, através

de violenta repressdo. A nova politica salarial adotada em fins de 1979 era

baseada em reajustes semestrais e aumentos pouco acima do INPC para as

faixas mais inferiores na escala salarial e tinha por objetivo operar um

descolamento entre a lideranca do movimento sindical e as massas

assalariadas, base social dos movimentos reivindicatérios. A intensificacdo da

recessdo econdmica levava ao desemprego. Antunes afirma gue era essa a

estratégia do capital e do seu Estado politico. Estes ja haviam percebido que

gualquer tentativa de contencdo do movimento drevista teria que,

aparentemente, descolar-se do plano institucional para o nivel da

materialidade, ainda que o fizessem sem alterar sequer minimamente 0

fundamento da politica econdmica vigente.

Em_ outras palavras: urgia operar uma epidérmica e
superficialissima modificacdo na politica salarial, sem jamais
eliminar o arrocho salarial. Numa sintese, para Antunes, dir-se-ia
que o limite da auto-reforma, a partir da intensificacdo da luta de
classes, seria fazer irrisérias e aparentes concessdes
econdmico-sociais, como forma de preservar e manter a politica
de superexploracdo do trabalho. (ANTUNES, 1988, p. 65).




Muitos trabalhadores aperceberam-se, segundo Antunes, de que a

intencdo do governo era retirar o seu direito de, na pratica, negociarem

melhores salarios e melhores condicdes de trabalho diretamente com o0s

patroes. O governo também vinculou o aumento dos salarios ao aumento da

produtividade nas empresas, o que dificultou a acdo dos trabalhadores na luta

pela reducdo das jornadas e do ritmo de trabalho. Deste modo, o governo

visava a reducdo da possibilidade de greves. Os sindicatos, por sua vez,

pautaram suas acfes com vistas a obtencdo de um bom reajuste salarial, mas

estavam atentos a outras reivindicacdes que representam muito para o

trabalhador, tais como a limitacao das faixas salariais, o delegado sindical e a

reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais.

Iniciadas tardiamente, as negociacdes acirraram-se nos pontos nodais:

ao invés dos 15% acima do INPC, solicitadas pelos operarios, a FIESP ofereceu

3,65%, indice que foi elevado para 5% trés dias antes da deflagracdo da greve

geral. Foram rechacadas as reivindicacOes referentes ao piso salarial, a

estabilidade, a reducdo da jornada de trabalho, aos delegados sindicais e ao

controle das chefias. Esta situacao levou a deflagracdo da greve geral.

Quanto a organizacao interna, salienta Antunes, a greve era dotada de

uma estruturacao precisa: as assembléias gerais plebiscitarias constituiam-se

na instancia deciséria do movimento, com 0 sindicato a frente, onde se

destacava a lideranca de Lula. Mas para evitar o que ocorrera na ultima greve,

estruturou-se um comando com 16 operarios, que substituiriam a diretoria se

necessario fosse. Para agilizar as decisdes do comando de greve, existia um

escaldo intermediario, com cerca de 45 trabalhadores, que se encarregavam de

transmitir as diretrizes a comissao de salarios e mobilizacdo, composta de 446




membros. Estes, distribuidos pelas fabricas e pelos bairros, faziam a ligacéo

entre a base e o comando. O fundo de greve garantia um respaldo material

minimo para o operariado permanecer paralisado, iSso permitiria segurar a

greve por varios dias e até semanas.

O TRT, ap6s o 12° dia, declara ilegal a greve, o que serviu de pretexto

para desencadear toda a repressdo em cima do movimento, tais como a

intervencdo nos sindicatos operarios, visando quebrar a centralidade sindical

do movimento:; a prisdo das liderancas, objetivando reeditar a crise no

comando da greve; fechamento do Estaddio e pracas publicas para coibir as

assembléias plebiscitarias de massa; a repressdo violenta nas ruas para

impedir passeatas, manifestacdes e concentracdes operarias. Para piorar a

situacdo, no dia 17 de abril, foi decretada a intervencdo nos sindicatos

operarios de Sdo Bernardo e Santo André e destituiram-se suas direcoes,

cassando seus direitos sindicais. Dois dias depois, foram presos varios

lideres, dentre eles Lula. A partir dai, os metallGrgicos deveriam dirigir-se ao

Paco Municipal e, se este estivesse interditado, iriam a lgreja Matriz e as outras

igrejas do ABC e Sao Paulo.

Seqgundo Antunes, o movimento grevista estava capacitado apenas do

ponto de vista da sua estrutura organizacional para enfrentar este momento,

mas desconsiderou a necessidade e a importancia de uma prévia ideacao

politica, frente a investida ditatorial. Apesar da intensa atividade do Fundo de

Greve e da acdo solidaria da lgreja, através da Pastoral Operéaria, a acao

metallrgica ndo obteve o respaldo politico efetivo nem do conjunto do

movimento sindical e nem dos partidos politicos de oposicdo, em gue pese a

atuacdo de parlamentares e individualidades destas agremiacdoes. As




liderancas ndo atentaram para a necessidade imperiosa de articular a

ampliacdo da base social e politica da greve.

A partir do 20° dia de greve, foi impossivel realizar assembléias no Paco

Municipal e passou-se a realiza-las na Igreja Matriz e nos bairros. Embora as

liderancas procurassem apontar iSSO cComo um avanco, para Antunes, na

verdade foi um recuo que o movimento foi forcado a assumir e que o impedia

de manter a articulacdo entre o comando do movimento e as assembléias

plebiscitarias.

No 30° dia, reafirmou-se a continuidade do movimento, mas muitos ja

retornavam ao trabalho: por outro lado, houve uma grande manifestacdo no

dia 1° de maio. Mas o patronato e o Estado ndo estavam dispostos a ceder a

nenhuma das reivindicacdes da Greve metallrgica que pudesse expressar

algum significado de vitéria ao movimento. Passado 0 impacto da

manifestacdo de 1° de maio, 0o movimento viveu um refluxo significativo, com o

retorno de muitos operarios ao trabalho.

No dia 11 de maio, em assembléia geral realizada na Igreja da Matriz,

encerrou-se a greve metallrgica em Sao Bernardo, apds 41 dias de confronto.

Segundo Antunes, as derrotas colhidas com esta greve devem-se a alguns

erros estratégicos. Um deles foi a avaliacdo de que esta greve teve como

teleologia, como parametros decisivos, a intuicdo, a vontade, a disposicdo

espontanea e a resisténcia do operariado, desconsiderando-se outros pontos

importantes para o sucesso da greve. Dito de outra forma, a causalidade

multipla posta pela realidade foi em grande medida desconsiderada, visto que

um Unico dado da realidade — a disposicdo das massas — foi erigido a condicao

de elemento exclusivo para determinar a dindmica da conducao da greve. “Ou




seja, a massa, em sua espontaneidade, converteu-se em conducdo e direcao

do movimento. A lideranca caberia criar as condicdes organicas para a sua

realizacdo e efetivacao” (ANTUNES, 1988, p. 89). Faltou a greve uma direcao

politica prévia e consciente. A sua lideranca ndo havia absorvido aquele

momento crucial da paralisacdo de 1979, quando Lula prop6s a trégua dos 45

dias, que o operariado classificou como derrota, mas qgue Antunes aponta

COMO um momento extremamente positivo. A greve s6 acabou no seu 41° dia,

guando a paralisacdo estava derrotada, a resisténcia esgotada, e sua lideranca

mostrou-se incapaz de evitar que o operariado metallrgico sofresse o revés

gue sofreu.

Na visdo de Antunes, a lideranca operaria que comandou a greve ndo

estava politicamente preparada para conduzir sua acdo, articulando a vigorosa

estrutura e dimensdo de massa do movimento com uma direcdo consciente,

dotada de uma clareza que permitisse vislumbrar alternativas além da

“imediatidade”, e que fossem propostas ao operariado, criando as condicoes

para a elevacdo do movimento a um plano superior. “As massas caberiam

sempre as decisdes nas assembléias plebiscitarias, desde gue, entretanto,

orientadas quanto as distintas alternativas e possiveis desdobramentos”

(ANTUNES, 1988, p.93). Para o autor, se houvesse sido esta a concepcao

politica presente na conducdo da greve, seguramente os resultados teriam

sido outros, mas preferiu-se fazer um certo culto ao movimento espontaneo. E

no momento em que ha um retorno significativo dos metallirgicos ao trabalho,

opera-se uma metamorfose na processualidade e conducado da greve; pois, a

partir dai, ela ndo expressa mais dindmica espontanea original. A lideranca nao

deu o devido peso a esta decisdo de largos contingentes do operariado. A




massa Vvoltava significativamente ao trabalho, com a nitida percepcdo de

derrota, e as demissdes em massa se seqguiram a esse fato. Ndo houve greves

para coibir estas demissoes.

O fato é que, para Antunes, teria faltado a busca da solidariedade

concreta e efetiva, ndo s material, mas politica, através da ampliacdo da base

social da greve junto a outras categorias operarias, metallrgicas ou ndo, de

modo a evitar gue o isolamento politico criasse condicdes favoraveis para que

se pudesse derrotar o nticleo mais avancado da classe operaria brasileira.

A possibilidade de comparacdo entre o movimento operario brasileiro e

0 movimento operario europeu levou a discussdo de gque os metallurgicos do

ABC teriam se transformado numa aristocracia operaria brasileira. Quem se

ocupou deste tema foi Antunes, que rechaca veementemente esta afirmacao,

buscando inclusive apoio em outros estudiosos do sindicalismo brasileiro

para fazé-lo. O estudo de Amnéris Maroni®, na visdo de Antunes, aponta para a

criacdo de certos mitos do estudo do sindicalismo. Um deles seria o fato de

gue os trabalhadores empregados nas industrias modernas impediriam a

emergéncia de uma consciéncia operaria; o outro seria o da criacdo de uma

aristocracia operaria que agiria de modo diferenciado do resto da classe. A

autora ndo concorda com estes mitos, seqgundo Ricardo Antunes.

O trabalho de Vania Alves® tematiza a aristocratizacdo do trabalho

operario. Sequndo Antunes, o maior mérito de Vania Alves esta

na incursdo e investigacdo que faz no terreno dos estudos que tematizaram, a partir
de perspectivas tedrico-metodoldgicas distintas, a questdo da aristocracia operaria.
Essa recuperacdo conceitual ja manifesta inimeras dificuldades e impropriedades ao
se operar acriticamente uma identificacdo ou mesmo aproximacdo entre esse
conceito e a realidade do proletariado brasileiro (1988, p. 142).

3 Antunes refere-se & obra A estratégia da recusa (Anélise da greves de maio/78). Sdo Paulo: Ed. Brasiliense,
1982.
* O autor refere-se & obra “Vanguarda operaria: elite de classe?. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1984”.



Entretanto, para Ricardo Antunes, o trabalho de John Humphrey® é a

radiografia que mais se aproxima da concretude do operariado metallurgico do

ramo automobilistico. A sua tese basica aponta 0s erros e equivocos daqueles

gue caracterizam o operariado deste ramo como a aristocracia operaria. Ele

rechaca a idéia da prevaléncia de um mercado de trabalho priméario junto aos

trabalhadores da industria automobilistica, em contrapartida a um mercado de

tipo secundario para os trabalhadores ndo-qualificados. Outro ponto analisado

€ a guestdo da estabilidade no trabalho. Sequndo Humphrey, sdo altas as

taxas de turn over na industria automobilistica, sendo que esta rotatividade é

um instrumento importante para o rebaixamento dos valores da forca de

trabalho. Além disso, a intensidade do trabalho praticamente dobrou na época

do milagre, pois atingiu a cifra de 56 horas semanais, e a produtividade por

operario aumentou muito. Ai temos, sequndo Antunes, os fatores que levam a

uma superexploracdo do trabalho no periodo analisado.

Todos estes dados negam a possibilidade de se falar em uma

aristocracia operaria nos moldes do exemplo europeu, sequndo Antunes. Isso

fica evidenciado pelo fato de que, enquanto parcelas do operariado europeu e

norte-americano estavam suscetiveis a aristocratizacdo do trabalho e a ter uma

acdo mais reformista, no terceiro mundo, cujo cotidiano & a superexploracao

do trabalho, tem-se gue sua acdo, quando pautada por uma contingéncia

reformista, o faz muito mais por aquisicdo circunstancial do que por génese

historica. Antunes diferencia a contingéncia reformista gue é resultado de uma

circunstancialidade daguela que advém de uma formacdo histdrico-concreta

gue € objetivamente favoravel a consciéncia em si, reformista. E mais,

> Antunes refere-se & obra “ Fazendo o milagre — controle capitalista e luta operaria na industria automobilistica.
Rio de Janeiro: Ed. Vozes, 1980”.



sequndo ele, a classe operéria ndo é revoluciondria no seu em si imediato, na

sua manifestacdo contingencial, mas no seu vir a ser. A sua natureza de

classe, dada a contradicdo estrutural entre capital e trabalho, é potencialmente

revolucionaria.

Antunes utiliza dados concretos para afirmar que a categoria

metallirgica de Sdo Paulo sofreu intensa erosao salarial, ndo ficando imune as

vicissitudes da politica de compressdo salarial gque atingiu 0 conjunto da

classe trabalhadora. Por isso é necessario, no seu ponto de vista, superar a

aparéncia das “melhores condicdoes de trabalho”, dos “ganhos que

acompanham a produtividade”, da estabilidade, que seriam responsaveis pela

germinacdo e consolidacdo de uma consciéncia corporativista, exclusivista e

privilegiadora da dimensao grupal. Ao longo dos anos 1970, afirma Antunes,

ao contrario da exacerbacdo das diferencas, estas foram subordinadas a

problematica fundante que atormentava o conjunto da classe trabalhadora, do

operario da industria moderna aquele ligado aos ramos tradicionais, do

operario metalirgico ao téxtil: a luta tinha como eixo central combater a

superexploracdo do trabalho e o arrocho salarial. As reivindicacoes

especificas subordinavam-se a esta tematica maior; do mesmo modo, a luta

contra a estrutura sindical atrelada ao Estado e pela plena autonomia e

liberdade sindicais, pelo direito de greve, pela criacdo das comissdes de

fabrica, pela negociacdo direta, pela contratacdo coletiva e pela reducdo da

jornada de trabalho, eram de relevancia inguestionavel nas pautas

reivindicatdrias operarias, e tinham um objetivo imediato: dotar o operariado

metallirgico de instrumentos e direitos para que pudesse avancar na luta

contra a superexploracdo do trabalho. A luta pela diminuicdo da opressdo e




despotismo fabril, contra a racionalidade capitalista na organizacdo do

trabalho, j& estava presente, ainda que de maneira embrionaria, lembra

Antunes. Inseria-se também naquela reivindicacdo prioritaria, uma vez que

procurava obstar alguns elementos da superexploracdo do trabalho.

Antunes, ao questionar qual a particularidade dos operéarios

metallirgicos do ABC paulista, responde que, inserido no nucleo dindmico da

industrializacdo brasileira do periodo analisado, este segmento era a

expressao do polo avancado da nossa classe operaria, onde as contradicdes

se manifestavam de maneira acentuada; era o local onde se dava, em grau

maximo, a exasperacdo das contradicdoes e das lutas sociais. Essa categoria

teve origem na presenca de empresas monopdlicas marcadas por forte

concentracdo operaria e constituiu-se no nucleo moderno do proletariado

brasileiro, que teve o papel de impulsionar o movimento operario.

O florescimento desse novo segmento operario deu qualidade nova

aguele gque o originou: 0 migrante, egresso das regides mais atrasadas, e que,

ao inserir-se nos marcos da fabrica monopolizada, assume sua face

autenticamente proletaria, de ser social moldado pelo mundo industrial.

Tentando romper com explicacdes anteriores, como a de Rodrigues, por

exemplo, afirma Antunes que

Por isso torna-se inatil — porgue insuficiente — querer
diagnosticar a acdo do operariado da industria automobilistica
pela sua dimensao individual, de migrante que visualiza sua
trajetoria rural-urbana como realizacdo de sua ascensdo social.
Tudo isso é fenoménico e mascara o _substancialmente novo,
qual seja, gue a realidade industrial transforma o ser gue migra,
cuja consciéncia, até entdo moldada pelo contexto agrario e pela
crenca no self-made-man, pela ‘solucdo individual’, e que agora
se depara com o _mundo fabril, cada vez mais propulsor de
acdes coletivas (1988, p. 161).




Por estas razbes, Antunes, afirma que ndo podemos imputar uma acao

reformista aos metaltrgicos do ABC, ou qualifica-los de aristocracia operaria,

acreditando ser mais correta a aproximacdo desta categoria com a 0S

metallirgicos de Turin ou de Petrogrado, que atuaram como vanguarda e nao

como aristocracias operarias.

Antunes compara as greves de 1979 e de 1980 e afirma que na primeira

houve um descolamento no sentido de uma acdo com lampejos de direcao

politica; na segunda, o descolamento estampou a exasperacdo de uma

formulacdo inconsciente, pensada enguanto expresséo da falsa consciéncia.

Fato muito grave, na opinido de Antunes, foi avaliar a greve de 1980

como uma vitéria, qguando na verdade representou uma derrota para a classe

trabalhadora e o movimento operario. Sequndo ele, corremos 0 risco de

sempre encontrar vitérias onde elas ndo existem em movimentos

espontaneistas, que tendem a ver a direcado consciente como perversao do

movimento operario. A positividade de uma greve se efetiva guando ocorrem

avancos gqualitativos no plano da consciéncia operéaria. Isto se realiza quanto

mais as reivindicacdes fundantes, motivadoras sao conguistadas como

resultado da acdo e, o que é decisivo, guanto mais 0s objetivos imediatos sdo

inseridos numa luta mais global contra os fundamentos da ordem do capital,

guanto mais se conseque transcender os limites dados pela imediatidade,

transcender os limites da consciéncia de grupo em direcdo a consciéncia

global de seu ser social. Ao contrario, se ocorre o Seu seccionamento entre a

imediatidade e 0os interesses mais abrangentes, entre sua organicidade e 0s

seus conteudos e finalidades, corre-se o sério risco de se perder no




fragmentario e, com isso, ndo se operar um verdadeiro avanco qualitativo na

consciéncia operaria, alerta o autor.

Concluindo, para o autor, € o conceito de Estado bonapartista que

melhor explica o Brasil p6s-1964. O Estado estruturou sua dominacao

distanciando-se da sociedade civil para que os interesses do capital fossem

melhor atendidos. Isso foi alcancado gracas a intensificacdo da jornada de

trabalho e incremento da mais-valia, trazendo como saldo o empobrecimento

do trabalhador. Deste modo a classe trabalhadora é guem mais perde, tanto no

p6s-30, quando a legislacao trabalhista é vista como uma forma de controle e

perda da sua autonomia, quanto no p6s-64, quando o Estado bonapartista

exclui os trabalhadores dos beneficios do crescimento econdmico, ao

incrementar um mercado interno voltado para a classe média alta e as

camadas economicamente dominantes.

Antunes, apds examinar e propor uma série de categorizacdes sobre

greves operarias, classifica as greves metallurgicas de 1978 a 1980 como

espontaneistas, estabelecendo isto como o grande limite das greves do Novo

Sindicalismo. Estas greves ndo contaram com uma direcdo consciente, foram

econdmicas inicialmente e depois atingiram uma dimensdo politica, ocorreram

dentro das fabricas, sem piguetes, sem a presenca ativa dos sindicatos ou

partidos, motivadas pela luta contra a superexploracdo do trabalho. Mesmo

com o crescimento da acdo operaria, as greves ndo chegaram a constituir-se

em movimentos dirigidos conscientemente. No maximo, encontramos uma

lideranca ativa dos sindicatos neste processo. Na avaliacdo de Antunes, a

experiéncia da primeira greve, a de 1978, serviu apenas para capacitar o

movimento do ponto de vista da sua organizacdo, mas nao para capacita-lo




politicamente j& que ficou isolado. Mesmo sem se constituir numa aristocracia

operaria, os metalturgicos do ABC ndo consequiram transcender seu carater

imediatista, perdendo a oportunidade de promover a passagem da consciéncia

de grupo para a consciéncia social. Desta forma, deixaram de marcar

profundamente a subjetividade da classe operéaria, para gqgue esta se

instrumentalizasse na luta contra o capital.

2.2 ALMEIDA E A CARACTERIZACAQO DO NOVO SINDICALISMO

O despertar do movimento operario pé6s-golpe de 1964 tem em Maria

Herminia Tavares de Almeida uma de suas mais importantes analistas. Seus

estudos caracterizam o chamado Novo Sindicalismo, através de seus

objetivos, formas de luta e diferencas entre este e o sindicalismo do periodo

populista. Almeida situa o Novo Sindicalismo dentro de um movimento mais

amplo pelo qual passava o Brasil no final da década de 1970, que era o da luta

pela redemocratizacdo. Neste sentido, ela aponta as rupturas do Novo

Sindicalismo em relacdo ao periodo anterior e os limites impostos a este

movimento pela forca da estrutura sindical, forjada no Brasil desde 1930,

através do estudo das principais greves que ocorreram no ABC paulista no

periodo de 1978 a 1980.

Para Almeida (1980), o sindicalismo, gque ressurgiu como movimento

social no final dos anos setenta, ganhou identidade prépria através de uma

posicdo duplamente critica. Tomou corpo enfrentando a politica salarial e

trabalhista dos governos autoritarios e, simultaneamente, afirmando sua

diferenca com relacdo ao movimento sindical do periodo populista. Opds-se ao

controle estatal sobre a fixacdo dos reajustes salariais, sacramentado pela




legislacdo de 1965. Estigmatizou seus efeitos perversos sobre a participacao

dos assalariados na renda nacional. Deblaterou contra a intromissdo das

autoridades na vida dos sindicatos, possibilitada pela velha legislacdo herdada

da ditadura varguista. Denunciou, enfim, a excessiva ingeréncia do Estado nas

relacdbes de trabalho, em detrimento dos interesses dos trabalhadores. Dos

sindicalistas dos tempos do populismo, o movimento sindical deste periodo

cobrou a acomodacao a estrutura sindical corporativista, o abandono da acdo

entre as bases, o descuido da organizacdo nos locais de trabalho e a escolha

de uma estratéqgia que privilegiou a pressao sobre o governo € 0s acordos com

as elites politicas, como via de obtencdo de suas demandas.

Em estudo posterior, Almeida (1996) fala inclusive de um ethos

antiestatista e democratico-participativo que o Novo Sindicalismo

compartilhava com os outros movimentos de oposicdo ao regime autoritario.

Esse ethos seria resultado de dois movimentos ideolégicos. Um seria

justamente o esforco empreendido pelos intelectuais oposicionistas de passar

alimpo a experiéncia populista, o ideario nacionalista e a tradicdo de esquerda

de inspiracdo marxista. Essa revisdo desembocara na redescoberta de temas

caros as correntes de pensamento liberal-democraticas: a autonomia da

sociedade civil em relacdo ao Estado, a importancia dos direitos individuais,

os dilemas embutidos na relacdo de representacdo politica, a valorizacdo das

formas de democracia direta e participativa e o significado dos aspectos

institucionais e formais da politica democratica. Essa nova maneira de

entender a politica, que valorizava a democracia pluralista e tratava de ancora-

la na sociedade, ndo ficou restrita ao debate intelectual. Dominou o discurso

das forcas oposicionistas nucleadas no partido de oposicdo ou dispersas nas




organizacdes da sociedade civil, entre elas as correntes renovadoras do

sindicalismo. O outro seria a reelaboracdo do discurso da Igreja, gue, sob a

influéncia da Conferéncia de Medelin, passara a enfatizar novos temas:

a libertacdo por meio da luta contra a opressao, a justica social, os direitos coletivos,
a identidade comunitéria e autopromoc¢do da comunidade. O impacto desse discurso
sobre as liderangas de movimentos populares e os sindicalistas renovadores foi
significativo. Ele trazia para o primeiro plano a utopia de uma democracia de base e
participativa, cuja sede era uma sociedade civil fortalecida pelos lagcos comunitarios,
autdbnoma e, mesmo, hostil ao Estado e a politica das elites. Sua forga vinha da
possibilidade que se abria para uma elaboracéo positiva da experiéncia de exclusdo
politica vivida pelas liderancas sindicais e populares. Sua legitimidade era garantida
pela presenca cotidiana e protetora da Igreja, com suas pastorais e comunidades de
base, nos bairros populares e junto aos que se empenhavam em middas lutas por
melhores condi¢des de vida (ALMEIDA, 1991, p.155).

Nessa dupla oposicdo, a corrente renovadora do sindicalismo brasileiro

definiu suas bandeiras:

1- substituicdo da politica salarial normativa e autoritariamente imposta, pela
contratagcdo livre e direta entre sindicatos e empresas, sem a ingeréncia das
autoridades e orgdos publicos; 2- luta por uma organizacdo sindical livre e
autbnoma, liberta para sempre da tutela incbmoda do Ministério do Trabalho, e
firmemente ancorada nos locais de trabalho, por ocasifes de comités, com direito
assegurado a existéncia; 3- direito irrestrito a greve, como condigdo e corolario da
liberdade sindical. (ALMEIDA, 1980, p.2)

Estes pontos j4 apareciam em trabalho anterior de Almeida (1975), onde

a autora acrescenta a estes a luta pela liberdade de estabelecer relacées com

sindicatos estrangeiros que agrupam trabalhadores das empresas

“multinacionais”, que naguele momento era negada por lei.

Contrastadas com o dia a dia das lutas sindicais em paises capitalistas

democraticos, essas bandeiras parecem absurdamente modestas e um tanto

genéricas, aponta Almeida (1980). Todavia, dadas as contingéncias

caracteristicas de situacOes autoritarias e a histéria pregressa do movimento

trabalhador, elas sao indicio seguro da presenca, no meio sindical, de

tendéncias a renovacao das plataformas reivindicativas, da acdo e da proépria

organizacdo sindical.




Por outra parte, tomadas ao pé da letra, as bandeiras agitadas definem

um projeto de sistema de negociacdo coletiva de limpida inspiracao liberal, ao

arrepio de toda experiéncia brasileira pretérita e, mesmo, do que parece ser a

tendéncia evolutiva dos sistemas de collective bargaining, gue se cristalizaram

em sociedades de arraigada tradicdo liberal.

Assim, Almeida questiona: em gue sentido se esta transformando o

sistema de negociacdo coletiva e de relacdes profissionais no Brasil? Seréa

viavel, num pais onde o Estado é onipresente, um modelo de negociacio

coletiva de pura cepa liberal? Entre uma situacdo de intervencionismo estatal

exacerbado, onde de fato ndo existe negociacdo, e a utopia de um projeto de

collective bargaining na versao liberal classica, que espaco se esta abrindo

para alguma forma de negociacdo coletiva e para o florescimento de um

sindicalismo sem tutelas, nem tutores, capaz de ser sujeito da propria acao?

Para responder a estas questdes, a autora retrocede no tempo e busca

0s tracos mais salientes do sistema brasileiro de relacdes profissionais nas

décadas de 1930 e 1940:

a — uma piramide sindical, que se ergue fora dos locais de
trabalho, ndo possui vértice superior e esta submetida a tutela
autoritaria do Ministério do Trabalho;

b —um elenco prolixo de direitos assegurados por lei, situados,
portanto, fora do campo de negociacdo coletiva, e que
abrangem do salario _minimo a proporcdo obrigatéria de
instalacdes sanitarias por empregados, em cada empresa;

C — um mecanismo, institucionalizado de relacionamento entre
representantes de empregadores e empregados, que impede o
confronto e o entendimento_direto, submetendo _as disputas a
mediacdo do Ministério do Trabalho e a decisdo final da Justica
do Trabalho. (1980, p. 4)

Este mecanismo centralizado e indireto formou o leito através do qual deveria fluir um
processo de negociagdo coletiva, limitado, em boa medida, a definicdo dos reajustes salariais

periddicos. Todavia, no periodo p6s-1964, ndo é possivel falar em negociacdo coletiva, sem



risco de cometer abuso de linguagem. Por uma parte, o estabelecimento de uma politica
salarial normativa, em 1965, eliminou a barganha sobre o principal tema de mobilizacéo,
disputa e acordo, na etapa populista. E de outra, a restricdo dréstica do direito de greve
subtraiu aos sindicatos sua arma principal de presséo coletiva.

A permanéncia de tal sistema de relagdes profissionais, ao longo de décadas, € um
tema recorrente entre os cientistas sociais brasileiros. Na opinido de Almeida, em que pese 0
processo de crescimento econdmico, transformacédo social e modernizagéo institucional que
caracterizou mais de um decénio de autoritarismo, nem as elites governamentais, nem o
empresariado julgaram necessario ou imperioso alterar esse legado da controvertida politica
trabalhista de Getulio Vargas. Nao cogitaram muda-lo, sequer quando, por volta de 1974, as
vicissitudes e o futuro do regime autoritario passaram a ocupar o0 centro da vida politica
nacional.

Com efeito, sequndo Almeida, a critica ao regime foi, de inicio, denuncia

dos perigos do estatismo exagerado para a saude da economia capitalista,

feita por setores do empresariado ansiosos por maior participacdo nas

decisdbes econdmicas. Foi, também, denuncia corajosa dos desmandos

repressivos, da censura a imprensa, do constrangimento imposto a liberdade

de expressao, feita pelas oposicdes, em nome da defesa dos direitos humanos

e do retorno a democracia politica. Entretanto, no primeiro momento, ndo

chegou a incluir a demanda daqueles direitos democraticos que diziam, mais

diretamente, respeito ao movimento trabalhador: liberdade sindical, direito de

greve, espaco para a contratacdo coletiva.

A discussdo sobre a natureza autoritaria do sistema brasileiro de

relacdes profissionais fez-se, de certa maneira, 8 margem do debate politico

maior. Até o momento em que, em maio de 1978, comecaram a espoucar as




greves na industria automobilistica paulista, questdes como a livre

negociacdo, o direito de greve, a politica de contencdo salarial, a liberdade

sindical ndo faziam parte da agenda das elites governamentais partidarias da

“abertura politica” e de seus interlocutores validos, situados no campo das

oposicoes.

Seqgundo a autora

A bem da verdade, ndo constituiam sequer preocupacdo central
da maioria esmagadora de dirigentes sindicais, enredados na
modorra burocratica de entidades de classe reduzidas, por forca
das circunstancias, a atividades de assisténcia juridica e social.
No mundo sindical, aguelas questdes eram objeto de
preocupacdo de um numero _extremamente reduzido de jovens
lideres sindicais, cuja expressdo primeira e mais significativa
encontrava-se no_Sindicato Metallrgico de S&o Bernardo do
Campo e Diadema (SP), sob jurisdicdo da qual estava a parcela
maior dos trabalhadores das grandes empresas
automobilisticas do pais. (ALMEIDA, 1980, p. 5-6)

Por volta de 1977-1978, em torno da postura critica e renovadora do

sindicato de Sdo Bernardo, comecou a se agrupar um punhado de liderancas

novas, que representavam outras fatias da moderna classe operaria brasileira:

trabalhadores na siderurgia, na grande metalurgica, nas refinarias de petroleo,

na industria petroquimica. Assim constitui-se o0 nucleo central do gque se

passou a chamar de “corrente auténtica do sindicalismo”, que se foi

ampliando com a incorporacdo de dirigentes de outras categorias as mais

diversas: bancarios, jornalistas, eletricitarios, etc.

O ano de 1978 foi decisivo para a afirmacao dos auténticos. Foi prodigo

em encontros, congressos, reunides informais, gue permitiram a aproximacao

das liderancas mais combativas em escala nacional. Foi, também, o periodo

em que a nova corrente se afirmou em torno de principios gerais basicos,

marcando distancia com respeito a burocracia encastelada nos 6rgaos

superiores da estrutura sindical e afirmando a necessidade de incluir a




questdo da reforma sindical e da reforma do sistema de negociacao coletiva na

ordem do dia dos debates sobre a democratizacdo do regime.

Em um contexto de elevacdo da temperatura social e da escalada do

movimento drevista, a nova corrente avancou no sentido de uma acao

coordenada no plano nacional, que visava dois objetivos, sequndo Almeida:

fazer proselitismo entre liderancas sindicais de centros mais afastados e, de

alguma forma, suprir a caréncia de direcdo de movimentos gue explodiam com

impeto e alta dose de espontaneidade em varias cidades do centro sul.

A atividade dos auténticos foi fundamental para mudar o tom do debate

no meio do movimento trabalhador organizado, na opinido de Almeida. Sob

sua influéncia, extensos segmentos do establishment sindical sairam do

mutismo acomodado para a oposicdo, se ndo em atos, pelo menos em

palavras. Por outro lado, a ampliacdo da corrente auténtica e sua progressiva

vivéncia da diversidade regional do sindicalismo brasileiro, de uma certa

maneira, alterou, ndo os temas, mas as énfases de seu discurso.

A oposicdo a politica salarial era levada a cabo em nome do direito dos

trabalhadores das grandes unidades produtivas de usufruirem também de

seus fabulosos ganhos de produtividade. As normas requladoras das

comissdes de trabalho, contidas na CLT, eram consideradas anacrbnicas por

ndo permitirem a negociacao dos temas proprios das grandes unidades fabris:

cargos e funcdes, controles dos ritmos de trabalho, politica de selecdo e

promocdo de pessoal, etc. A reivindicacdo de um sindicato desatrelado do

Estado, inclusive com a abolicdo do imposto sindical compulsério, e a

demanda por maior liberdade para negociacdo direta, sem intermediacdo

estatal, alicercavam-se na confianca, na forca de pressdo e barganha de uma




classe operéria jovem, concentrada, com razoavel nivel de informacdo, capaz

de, com as proprias forcas, fazer valerem seus direitos perante empresas

gigantes. Ha qrandes dificuldades de generalizar essa plataforma reivindicativa

para o conjunto da classe operaria brasileira, dada a feicdo heterogénea e

fragmentada de nossa estrutura produtiva, salienta Almeida.

A percepcdo das diferencas gritantes que definiam distintas condicdes

operarias levou a corrente auténtica a por acento nos temas unificadores:

salario minimo nacional uUnico, legislacdo de garantia da estabilidade no

emprego, liberdade sindical, fim da contencdo salarial, direito de qreve,

organizacdo nos locais de trabalho. A definicdo de um minimo denominador

comum constituiu, de resto, tarefa facil, uma vez que a politica trabalhista do

regime autoritario até 1978, condenando o movimento sindical ao ostracismo,

de fato unificara, no plano da acdo sindical imediata, segmentos sociais que o

mercado de trabalho diversificara.

E conveniente salientar que a homogeneidade de propodsitos dizia

respeito a um elenco de bandeiras de luta, definidas de maneira bem genérica.

Ao longo de sua histéria, as correntes combativas do movimento sindical ndo

chegaram a precisar o conteudo concreto de cada uma das demandas e o

caminho a trilhar para cobrir a distdncia entre a situacdo presente e as metas

gerais almejadas. Essa indeterminacdo da plataforma béasica de lutas

transformava-a, com freqiiéncia, de rol de objetivos a serem logrados, a curto

e médio prazo, em arma retoérica, discurso sobre um futuro remoto, podia estar

vazado em um liberalismo ingénuo e utdpico.

O amadurecimento da politica sindical de corrente auténtica constitui

um dos aspectos do impasse em que se enredou o sindicalismo brasileiro no




periodo analisado, para Almeida. O caminho percorrido pelas liderancas

sindicais auténticas de Sao Bernardo para 0s principais centros urbanos do

pais, da realidade particular da Wolksvagen para a Vvivéncia da

heterogeneidade da condicdo operaria no Brasil, ndo se fez em meio ao

marasmo social e ao siléncio politico, caracteristicos do apogeu da ordem

autoritaria. Ao contrario, os sindicalistas combativos encontraram-se e

buscaram caminho préprio no calor de uma movimentacdo social, cuja

existéncia lhes propunha novos desafios e requeria definicdes claras de metas

e estratégias sindicais.

Sobre as greves de 1978, Almeida lembra que, guando, a 1° de junho de

1978, o Sindicato da Industria Automobilistica e o Sindicato dos Metallrgicos

de Sdo Bernardo firmaram um acordo, gue concedia reajustes entre 11 e 13,5%

para os trabalhadores de cerca de 30 empresas da regido, tudo parecia indicar

gue o sistema de relacdes profissionais brasileiro caira por terra. Com efeito,

acabava de realizar-se uma negociacdo direta, sem intermediacdo do

Ministério e da Justica do Trabalho, desconhecendo a decisao judiciaria que,

dois meses antes, estendera aos metallrgicos de Sdo Bernardo o reajuste de

39% concedido aos metalurgicos do interior de Sado Paulo. O trato direto

passava por cima da politica salarial oficial e da existéncia de uma data-base

para o reajuste anual de salarios. De outra parte, a negociacdo entabulada

constituia o desenlace feliz do primeiro movimento grevista de importancia

desde 1968. Greves sem piguetes, sem violéncia, feitas por trabalhadores que

se mantinham dentro das empresas. Paralisacdées gue ndo haviam sido

organizadas pelo sindicato, ainda que para ele tivessem confluido e

constituissem o resultado de um trabalho pretérito de mobilizacdo




conscientemente desenvolvido pela lideranca sindical. Esta opinido de

Almeida difere da de Antunes (1988), como vimos. Para Almeida, estas

paralisacoes foram realizadas ao arrepio da lei de greve, cuja existéncia foi

lembrada como arma de intimidacdo, mas cujo cumprimento ndo foi exigido

pelas empresas atingidas, nem cogitado seriamente pelo governo, gque se

manteve a distancia do conflito.

O movimento grevista espraiou-se como mancha de 6leo de Séo

Bernardo do Campo para 0s municipios vizinhos do ABCD, e do restante da

grande Sao Paulo, na forma de paralisacdes por empresa, de duracdo em geral

curta e desencadeadas sem o conhecimento, o controle e, algumas vezes, o

apoio dos sindicatos.

A propagacdo se deu por proximidade e contagio do impeto grevista que

se gerou nas grandes montadoras de automoveis. Maio e junho destacaram-se

dos outros meses pelo nimero de greves, concentradas todas (menos uma) na

regido da Grande S&o Paulo. Houve uma enorme concentracdo regional do

movimento paredista de 1978: 83,1% espoucaram nos municipios da grande

Sao Paulo, lembra Almeida. Os trabalhadores industriais foram o0s

protagonistas principais de uma movimentacdo que brotava no interior da

empresa e, viade regra, a ela permanecia circunscrita.

Assim, afirma Almeida, todo o velho sistema de relacdes profissionais

parecia estar sendo tragado no rebojo das greves de 1978 que, em seu

desenrolar, sugeriam e prefiguravam novas formas de negociacdo, de acdo

coletiva e de relacionamento entre trabalhadores e sindicato. Com efeito, a

negociacdo descentralizara-se e corria & margem da politica salarial, da

interferéncia estatal e mesmo da mediacdo do Judiciario Trabalhista, que, na




melhor das hipdteses, teve de homologar acordos liviemente firmados entre as

partes interessadas. De mais a mais, as resisténcias a mudanca se

anunciavam pequenas. Afinal, o empresariado, com maior ou menor hesitacao,

terminara concordando em negociar. E o governo, que quardara distancia

prudente, comecou a reconhecer publicamente o anacronismo das leis

trabalhistas e acenar com as reformas.

Por outro lado, salienta Almeida, a maneira como se desencadearam as

paralisacdes revelava um impulso de base vigoroso e bastante independente

do comando dos sindicatos oficiais, mesmo quando 0S movimentos ou

resultavam, em parte, de trabalho sindical anterior ou, durante o processo de

luta, buscavam o sindicato como porta-voz ou estrutura de apoio. Esse

impulso de base decisivo fazia pensar, quando ndo na existéncia, pelo menos

na possibilidade de cristalizacdo de organismos nos locais de trabalho,

alterando a natureza mesma dos sindicatos oficiais.

Para Almeida, a experiéncia das greves em 1979 contrariou, em boa

medida, todas as expectativas.

No gque respeita _ao movimento trabalhador, a mobilizacdo
grevista, ao_ganhar em extensdo, centralizou-se de novo nos
sindicatos. As organizacdes de base ndo se desenvolveram
como instancias de comando e decisdo e os sindicatos voltaram
a ocupar lugar central, mesmo quando a luta se realizava a sua
revelia. Da parte dos empresarios, as resisténcias a negociacao
cresceram na proporcao em que se viram frente a frente, ndo
mais com movimentos localizados, mas com cateqgorias inteiras
mobilizadas para a greve. Finalmente, o Ministério do Trabalho
reassumiu o papel que |he cabia em um sistema de relacdes
profissionais marcado por forte intervencionismo estatal, que o
regime autoritario so fizera exacerbar. (ALMEIDA, 1980, p.17).

Assim, podemos afirmar que a onda de greves de 1979 diferiu da do ano

interior na forma, no desenrolar e nas conseqiiéncias. A movimentacao foi

muito mais intensa e também mais extensa regional e socialmente. Avultaram




0s _movimentos fora do estado de Sdo Paulo e fora do setor industrial.

Enquanto, em 1978, 76,4% das greves foram protagonizadas por trabalhadores

fabris, no ano sequinte, 71,2% dos movimentos ndo disseram respeito ao

proletariado industrial. Dois outros segmentos assalariados ganharam

destague: os trabalhadores de base em servicos urbanos e os profissionais de

nivel universitario, que a autora denomina de setor “assalariado de classe

média”, sem falar na significativa participacdo dos trabalhadores da

construcao civil.

O fato da incorporacao de outros setores, além dagueles considerados

de ponta, é reafirmado por Almeida, que lembra a greve de 1979 como aqguela

em gque se puseram em acdo os variados estratos das classes trabalhadoras

urbanas do centro sul do pais, revelando um mal-estar social generalizado e

profundo, que ndo se reduzia, nem se esgotava no protesto contra 0os baixos

salarios, e que permitia a identificacdo entre grupos com experiéncias dispares

de trabalho e de vida sindical. Esse fendmeno — a identificacdo de massas que

se percebiam injusticadas — transformou Sao Bernardo em simbolo da

afirmacado da dignidade operaria e do anseio de participacdo cidada e fez de

Lula um lider ndo s6 dos seus metallirgicos, mas dos pedes da construcdo de

Belo Horizonte e de Porto Alegre e de gquantas categorias se lancassem a

greve a revelia dos respectivos sindicatos.

A ampliacdo do movimento paredista, afirma Almeida, quando

comparada a do ano anterior, ndo foi apenas regional e social, mas disse

respeito, também, ao incremento das paralisacdes envolvendo categorias e

ndo apenas empresas. A inversdo da tendéncia dominante no ano anterior é




indicio de que, bem ou mal, o centro de gravidade da mobilizacdo retornava ao

sindicato ou, pelo menos, ao lugar que ele deveria ocupar.

Neste particular, os exemplos variaram de casos em que o sindicato

claramente tomava a iniciativa de preparar e desencadear o movimento a

situacdo oposta, a casos em gue uma greve selvagem, ao atingir toda uma

categoria de trabalhadores, terminava por cobrar do sindicato a funcdo

coordenadora gue lhe cabia. Em nenhuma das duas hipdéteses, contudo, a

reafirmacao do papel central do sindicato significou o seu fortalecimento. Ao

contrario, na visdo da autora, a importancia reiterada s6 tornou mais patente a

dupla face da crise do sindicato brasileiro na sua estrutura: crise do sindicato

como instrumento de controle sobre os trabalhadores; crise do sindicato como

arma de mobilizacdo dos trabalhadores.

Mesmo correndo o risco da simplificacdo, salienta Almeida, seria

possivel dizer que a primeira forma de manifestacdo de crise ocorreu

tipicamente nagueles setores cuja escassa tradicdo de luta e de participacao

facilitaria a perpetuacdo de equipes sindicais mediocres e acomodadas:

trabalhadores na industria tradicional, na construcao civil, no comércio e nos

servicos urbanos. A greve da construcdo civil em Belo Horizonte e a dos

motoristas de Onibus em Sao Paulo constituiram exemplos gritantes da

ineficacia das entidades burocratizadas para amortecer a tensado, impedir a

eclosdo do movimento ou submeté-lo a seu controle. Os baixos indices de

adesdo a esse tipo de entidade, a reduzida identificacdo dos trabalhadores

com uma instituicdo distante de seus problemas cotidianos e deles

desinteressada alargavam a brecha entre a maquina sindical e seus supostos

representados a ponto de torna-lo impotente para controla-los.




Jad a crise do sindicato como instrumento de mobilizacdo foi

experimentada, de forma aguda, pelos setores modernos e dindmicos da

classe trabalhadora, salienta Almeida. Dela o Sindicato de Sdo Bernardo deu o

exemplo dramatico. A greve ai desatada, em marco de 1979, revelou ao pais a

face nova de um sindicato de massas, que se fora desenvolvendo na velha

forma do sindicalismo oficial, pesado, burocratico, assistencialista,

distanciado da fabrica — até fazé-lo explodir.

O movimento resultou de uma preparacdo muito cuidadosa levada a

cabo pela lideranca sindical, durante a campanha pela renovacdo dos acordos

salariais dos metalurgicos de Sao Bernardo e do interior. Preparada com

reunides por setor e algumas assembléias, a greve logo assumiu proporcao de

movimentacdo de massas. Gigantescas assembléias se sucederam e

ampliaram com o passar dos dias, chegando a reunir por volta de 80 mil

pessoas, em uma categoria que, aguela altura, devia chegar a 130 mil

trabalhadores. Na dindmica de uma mobilizacdo que crescia, enguanto as

negociacdoes chegavam a um impasse, o sindicato rapidamente atingiu e

ultrapassou as fronteiras da legalidade, definidas por uma legislacdo de greves

draconiana e pelas normas reguladoras da acao sindical permitida. O sindicato

foi posto sob intervencdo, sua diretoria destituida por ato do Ministério do

Trabalho, horas depois que, uma assembléia de cerca de 80 mil trabalhadores

rejeitava o acordo proposto pelos empresarios.

Algo semelhante viria a ocorrer, novamente em Sao Bernardo, um ano

depois, em marco de 1980, desta feita com o afastamento definitivo da

lideranca sindical por nova intervencdo do Ministério do Trabalho. De outra

parte, a experiéncia de trés greves de Sado Bernardo mostrou a dificuldade, nos




marcos da estrutura sindical vigente, de dar forma organizada ao sindicalismo

de massas que nasceu da conjuncdo entre uma lideranca disposta a apoiar-se

no impulso de suas bases e pujanca dessas bases constituidas por uma

juventude operaria consciente de sua forca e determinada a reclamar maior

participacdo nos beneficios da sociedade urbano-industrial.

A vontade de participacdo da massa dos trabalhadores ndo encontrou

outro escoadouro além das assembléias gigantescas, onde as formas

rudimentares de democracia plebiscitaria funcionaram como sucedaneo de

uma participacdo mais definida e menos efémera na tomada de decisdes. A

dificuldade de transformar o élan de participacdo dos trabalhadores em formas

de organizacdo capazes de democratizar o sindicato e tornad-lo mais sensivel

as variacdes da temperatura social, contribuiu, em certa medida, para enredar

0 movimento grevista no impasse gque marcou seu declinio, na opinido de

Almeida.

A falta de maior enraizamento do sindicato nos locais de trabalho foi,

para Maria Herminia Tavares de Almeida, em parte, responsavel por uma certa

rigidez da acado sindical, que conduziu a dois tipos opostos de problemas. O

primeiro p6s-se manifesto na decretacdo de greves inviaveis por nao contar

com a disposicdo de luta do conjunto dos trabalhadores. O seqgundo problema

colocou-se guando a propria magnitude da participacdo de massas, tornava

dificil o recuo e a negociacdo, encaminhando 0 movimento grevista para o

enfrentamento com o patronato e 0 governo.

O movimento grevista do ano de 1979/80 proporciona exemplos de dois

tipos de situacado, sequndo Almeida. A gigantesca movimentacdo de abril/maio

em Sao Bernardo esvaziou-se depois de fazer até seu limite a experiéncia de




uma greve de massas que, chocando-se com a relativa transigéncia do

empresariado e do governo, por ser profundo e pouco estruturado ndo tinha

formas de recuar sem experimentar o sabor da derrota. Todavia, antes de Séo

Bernardo, duas grandes cateqorias da cidade de Sdo Paulo haviam amargado

a derrota, provocada pela distadncia entre a massa mobilizada nas assembléias

e disposta a tudo e o conjunto dos trabalhadores que ndo revelava o mesmo

espirito de combate, mas cujo d&nimo ndo podia ser auscultado pelo sindicato.

Comparado ao ano anterior Almeida percebe que em 1979 houve

mudancas também na atitude do empresariado e no comportamento do

governo frente as greves. O Ministério do Trabalho reassumiu, com conviccao,

o0 papel de arbitro poderoso que a legislacdo |he atribuia. A negociacado direta,

entendimento entre empresariado e trabalhadores sem interferéncia estatal,

deixou de existir depois do rapido ensaio de 1978. Nao houve acordo em que o

governo nao se tenha imiscuido e, por vezes, dado a palavra final. Em muitos

momentos, essa interferéncia proporcionou ao patronato o pretexto bem-vindo

e a justificativa providencial para sua prépria disposicdo de endurecer o j0goO.

Em outros casos, é praticamente impossivel discernir as estratégias patronais

das deliberacdes tomadas pelo Ministério do Trabalho.

A verdade é, para Almeida, que o relacionamento entre trabalhadores e

empresarios retornou a velha CLT, apesar de todos — governo, empresarios

modernos e sindicalistas — proclamarem o seu anacronismo. Da mesma forma

gue a volta do movimento grevista ao controle centralizado no sindicato

exacerbou a crise da estrutura sindical, a reiteracdo dos procedimentos

habituais definidos por lei s6 fez acentuar a consciéncia da inadequacdo do

sistema brasileiro de “negociacdo” centralizada, indireta e submetida a tutela




autoritaria do Ministério do Trabalho. O jogo continuou sendo feito como de

habito, mas ninguém mais se dispunha a defender a validade de suas reqgras.

Depois de um ano € meio de mobilizacdes, o sistema de relacdes profissionais

estava abalado em seus alicerces. Mudancas comecaram a se desenhar.

O movimento grevista de 1978/79 teve um impacto imediato, seqgundo

Almeida: deitou por terra a politica salarial autoritariamente imposta aos

trabalhadores e, transformou novamente o reajuste de salarios em objeto de

negociacdo. Em 1979 os indices mensais decretados pelo governo deixaram

de reqular os reajustamentos fixados nos acordos coletivos das diversas

categorias no estado de Sdo Paulo.

Entretanto, no ponto de vista de Almeida, o Novo Sindicalismo ndo se

bateu pela negociacado direta e liberta da ingeréncia estatal em nome apenas,

da luta por maiores salarios. Chamou a atencdo para a existéncia de novos

temas passiveis de serem incluidos na agenda de negociacdes e que diziam

respeito aos problemas concretos das condicdes e da organizacao do trabalho

em cada empresa.

Assim, desde o comeco da década, os sindicalistas de Sao Bernardo

ndo fizeram oposicdo somente a politica salarial normativa, & auséncia de

autonomia sindical e da liberdade de contratacdo coletiva. Denunciaram,

também, o anacronismo das leis requladoras das condicdes de trabalho que,

elaboradas na década de 1940, deixavam a margem 0sS problemas tipicos do

trabalho na grande empresa moderna. Como assinala Martins Rodrigues®, o

novo sindicalismo, ao contrario daguele caracteristico do periodo populista,

® A autora refere-se ao artigo “Tendéncias futuras do sindicalismo brasileiro”. Revista de Administracéo de
Empresas (4), out-dez, 1979. Rio de janeiro, p. 45 a 54.



pos énfase nas demandas de carater socio-profissional, que brotam da

vivéncia da condicdo operaria, € n0 Seu universo se inscrevem.

Na verdade, os temas centrais da acdo sindical foram — como era de se

esperar — a luta contra o arrocho salarial, contra a lei de greve, pela liberdade e

autonomia dos sindicatos. Entretanto, a seu lado e, com menor estardalhaco,

salienta Almeida, foram sendo definidos novos objetivos, apresentados como

demandas secundarias, que compunham o0os memoriais de reivindicacdes

apresentados anualmente ao patronato, durante as campanhas de renovacao

dos acordos salariais.

A autora faz uma comparacdo para _acompanhar 0 processo de

negociacdo dos itens discutidos. Ela compara o ano de 1974, que ela

considera de grande marasmo para o0 movimento sindical, com o periodo de

1977 a 1980, periodo anterior e o periodo das greves de Sao Bernardo. Almeida

escolheu os quatro maiores sindicatos de trabalhadores metallrgicos de Sdo

Paulo, que apresentam diferencas marcantes quanto a conformacdo de suas

bases. As informacdes parecem apontar para algumas caracteristicas

inesperadas do processo pelo qual o teméario de negociacdes é enriguecido.

Em primeiro lugar, aponta Almeida houve um nitido avanco entre 1974,

guando 0s acordos sO estabeleceram os percentuais de reajustes de salarios e

1977, ano em gue a pauta de temas foi acrescida de novos itens salariais,

algumas guestdes referentes a situacao funcional e a condicoes de trabalho e

do estabelecimento da contribuicdo assistencial, porcentagem do montante

dos salarios reajustados a ser paga para o sindicato.

Todavia, a ampliacdo dos temas incluidos nos acordos parece nao ter

sofrido nenhum impacto do movimento (qrevista de 1978-80. Eles




permaneceram mais ou menos constantes desde 1977. Da mesma forma, as

diferencas entre o0s sindicatos ndo exerceram aparentemente qualquer

influéncia sobre a extensdo da pauta de neqgociacdes, que apresenta

semelhancas flagrantes.

Na verdade, tudo leva a crer que, visto da 6tica dos sindicatos, o

processo de elaboracdo das plataformas reivindicativas apresentadas para

negociacdo ndo €& jamais simples traducdo de demandas concretas das

aspiracdes emanadas das bases sindicais. O acompanhamento mais

cuidadoso desse processo revela o papel central desempenhado pelos

advogados trabalhistas, que participam da negociacdo, bem como da

assessoria técnica, gue acompanha as liderancas sindicais e, com freqiéncia,

as representa perante o patronato. Por outro lado, a propria Justica do

Trabalho assegura mecanismos de extensdo de conquistas obtidas por

categoria, sem gue, necessariamente, elas resultem de poderosas pressdes

“de baixo”.

Por fim, cabe ressaltar, na opinido de Almeida, que a relativa pobreza da

pauta de negociacdes estd certamente relacionada a distancia entre os

sindicatos e a vida cotidiana das empresas, onde 0os problemas se colocam e

pedem solucdo. A experiéncia revelou que o empresariado opds uma

resisténcia tenaz a discussdo de todos os temas que implicam, direta ou

indiretamente, na contestacdo de onipoténcia de seu comando sobre o

processo de trabalho. Por esta razdo, por muito tempo, resistiu, com todas as

forcas, a instituicdo da representacdo sindical nos locais de trabalho. Nessa

resisténcia a inovacdo, contou com a cumplicidade do Ministério do Trabalho,

zeloso defensor da aplicacdo de uma legislacdo ultrapassada. Seria possivel




afirmarmos que a pauta de negociacdes sofreu uma evolucdo lenta, no correr

da década, no sentido de incluir temas mais diretamente relacionados a

situacdo e condicoes de trabalho.

Esse processo, que evoluiu com certa independéncia da pressao direta

da mobilizacdo de massas, encontrou limitacdes a seu aprofundamento e

extensdo. De um lado, ergueu-se a resisténcia conservadora de um

empresariado acostumado a exercer um poder inconteste sobre seus

dominios. De outra parte, todo o sistema de relacdes profissionais, em sua

inércia, limitava o terreno e as condicdes em que poderiam vicejar o confronto

sobre novos temas e novas guestdoes. Finalmente, lembra Almeida, a propria

conformacdo dos sindicatos tornava-os pouco sensiveis aos problemas do

mundo do trabalho e pouco inovadores no transforma-los em temas

negociaveis — ainda que toda a inovacdo verificada nesse campo tenha

resultado de iniciativa sua.

Almeida observava, em 1980, que ndo era exagero afirmar que O

enriguecimento da agenda de temas negociaveis, no Brasil, estava na

dependéncia da transformacdo de um sistema de relacdes profissionais que

inibia a contratacdo coletiva de varias formas, impondo limites estreitos a seu

exercicio.

Para resumir o pensamento de Almeida sobre o Novo Sindicalismo,

podemos afirmar gque a autora estabelece claras rupturas entre este e o

sindicalismo do periodo populista, como a luta contra a ingeréncia do Estado

nos sindicatos e nas relacfes de trabalho como um todo, contra a

acomodacdo dos sindicalistas a estrutura sindical oficial. Ao fazé-lo, a autora

constréi a caracterizacdo do Novo Sindicalismo, baseado na luta contra a




politica salarial do governo militar, inserido no movimento mais amplo de

construcdo da redemocratizacdo do pais. O Novo Sindicalismo resulta do

esforco de passar a limpo a experiéncia populista, o ideario nacionalista e a

tradicdo da esquerda inspirada no marxismo, o que leva a discussdo de temas

de inspiracdo liberal democratica. Neste sentido, busca-se uma negociacdo

coletiva nos moldes do modelo liberal contra toda a experiéncia anterior

brasileira calcada na intervencdo do Estado.

O Novo Sindicalismo se defrontou com varios obstaculos para colocar

em pratica seus objetivos. As grandes greves de massa do periodo de 1978 a

1980 mobilizaram milhares de operarios, mas isso nao significou um

fortalecimento do sindicato enguanto instituicdo, na visdo da autora, e

demonstrou a fragueza da organizacdo do nosso sindicalismo nos locais de

trabalho. Esse processo desnudou a dupla crise do nosso sindicalismo no

final da década de 1970: como instrumento de controle sobre os trabalhadores

e como arma de mobilizacdo dos trabalhadores.

2.3 RODRIGUES E A REORGANIZACAO DO MOVIMENTO SINDICAL APOS A

DITADURA

Considerando 0os anos de calmaria que se seguiram a repressao das

greves de Contagem e Osasco em 1968, o movimento sindical brasileiro

reorganizou-se de modo surpreendentemente rapido. Para Rodrigues (1991),

contribuiu para que isto ocorresse, em primeiro lugar, o fato de a estrutura

sindical oficial ter permanecido intacta durante todo o periodo ditatorial, pois o

esforco dos governos militares foi no sentido de controla-la, mas ndo de

destrui-la. Desse modo, quando se iniciou a transicdo democratica, as novas

liderancas sindicais “combativas” e as correntes de esquerda puderam contar




com uma infra-estrutura administrativa e um volume consideravel de recursos

capazes de possibilitar ndo apenas a realizacdo de numerosas greves como

também o financiamento de muitos encontros, reunides, conferéncias,

publicacdes e outras atividades politicas e sindicais. Rodrigues acredita que,

conseqglentemente, ndo conviria menosprezar a importancia do aparelho

sindical, gue pode ser mobilizado por suas diretorias de uma forma certamente

ndo desejada pelo governo.

Esse fato pode ser percebido, segundo Rodrigues (1990), na realizacdo

da Primeira Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), em

agosto de 1981, na Praia Grande. A rapidez com que se organizou a

conferéncia, com a participacdo de mais de 5 000 delegados s6 foi possivel —

depois de um forte periodo de repressdo e controle governamental dos

sindicatos — gracas a estrutura sindical corporativista.

Em segundo lugar, para Rodrigues (1991), ainda sob o0 regime

autoritario, depois das cassacodes das liderancas ligadas ao PCB e ao antigo

PTB, forma-se uma nova geracdo de dirigentes, ndo vinculada ao esguema

politico janguista e disposta a encontrar seu espaco nha vida politica e

econdmica do pais. A ascensdo destes sindicalistas na estrutura sindical

oficial deu-se de modo quase imperceptivel. Tudo indica que, na maior parte

dos casos, tratava-se de dirigentes sem ligacdées com 0 esguema comunista-

petebista anterior a 1964 e com as organizacdes politicas de esquerda,

clandestinas ou semiclandestinas que se constituiram ap6s o golpe de 1964.

Conseqglientemente, a ascensao dessa geracdo de sindicalistas ndo foi barrada

pelo Ministério do Trabalho ou pelos organismos de seguranca.




Destacada foi, também, a mudanca na politica da Igreja catdlica ou de

suas alas “progressistas”, com relacdo ndo apenas aos movimentos

populares, mas também ao sindicalismo propriamente dito — mudanca que

resultou na aproximacdo dos movimentos populares controlados ou

influenciados pela lgreja com as novas liderancas do denominado

“sindicalismo auténtico” que surgia no ABC paulista e em outras regides do

pais. J&4 durante os anos mais duros da repressdo, as pardéguias e outras

entidades ligadas a Igreja vinham dando cobertura a alguns ativistas sindicais,

alvos da repressdo de alguns organismos de seguranca. Ao avancar a

transicdo democratica, estreitou-se a ligacdo dos sindicalistas “auténticos”

com 0s setores “progressistas’” da Igreja, fato que proporcionaria ao

movimento sindical ndo apenas um apoio material, mas também uma

cobertura politica de parte de uma instituicdo poderosa e legitima. Os

primeiros passos no sentido dessa aproximacdo, que terminou por unir

militantes catélicos, sindicalistas e correntes marxistas-leninistas no PT e na

CUT, foram dados no periodo 1978-1980, quando se consolidaram as primeiras

correntes do sindicalismo brasileiro.

Partindo da hip6tese de que as condicoes econdmicas e politicas do

final da década de 1970 permitiriam um aumento da participacdo dos

trabalhadores nas atividades sindicais e politicas, o autor questiona: qual a

extensdo da pressao operaria e quais as linhas de orientacdo, politica e

valorativa deverdo predominar no movimento sindical?

Primeiramente, observa que:

Um mapeamento da situacdo geral do sindicalismo e da classe
operaria indicaria fortes discrepancias e heterogeneidades, que
refletem os desniveis da propria _economia e sociedade
brasileira. Em alguns lugares, hd a emergéncia de uma classe
operaria_moderna, concentrada em grandes _estabelecimentos,




capaz de pressionar fortemente no sentido da participacdo nos
beneficios de uma civilizacdo industrial. Em outras areas, na
agricultura, nos estados pobres do Norte e Nordeste continua a
existir uma_ massa de trabalhadores de baixo salario e
qualificacdo profissional, assolada pelo subemprego ou
simplesmente desempregada (1979, p. 48).

No primeiro caso (areas desenvolvidas), as condicdes sd6cio-econdémicas

tendem a favorecer a emergéncia de um sindicalismo mais reivindicativo,

pressionando no sentido das neqgociacdes diretas com o0 patronato,

procurando eliminar, pelo menos, 0S aspectos mais repressivos da atual

legislacdo do trabalho. Em termos das orientacdes sindicais, haveria a

predominancia das reivindicacdes socio-profissionais sobre as de carater

nacional-desenvolvimentista. Além disso, estas condicdes fabris favoreceram

um sindicalismo qgue conta principalmente com a capacidade de luta e de

organizacdo dos proprios trabalhadores, em lugar de um sindicalismo que

procura uma alianca com outras forcas politicas.

No segundo caso (areas mais atrasadas), uma orientacdo sindical

voltada para a negociacdo direta com o patronato, sem mediacdo politica ou

estatal, seria muito mais dificil. Observa que, para amplas regides do Brasil, a

guestdo central ainda € a producdo de riquezas e ndo apenas de distribuicao,

ou seja, uma probleméatica desenvolvimentista. Neste contexto, os sindicatos

tendem a se aproximar de outras forcas politicas e a fortalecer a influéncia do

nacionalismo em torno de um projeto global de desenvolvimento.

Fazendo uma breve comparacdo do Novo Sindicalismo com o

movimento sindical anterior a 1964, o autor aponta algumas diferencas

importantes. Inicialmente observa que a base principal do Novo Sindicalismo

esta_nas _grandes e modernas _empresas automobilisticas, metalurgicas,

petroliferas, etc. Além disso, € um movimento que confia na capacidade de luta




e organizacao da propria classe operaria, procurando manter a autonomia do

movimento operario em relacdo a outras forcas sociais.

Quanto as orientacdes politico-ideolégicas presentes nas novas

correntes do movimento sindical, observa o declinio da teméatica nacionalista.

Procura mostrar gue a énfase estd sendo posta na autonomia e na liberdade,

na democratizacdo do sistema politico como instrumento para a obtencao de

demandas de carater soécio-profissional, que atingem os trabalhadores

enguanto membros de uma classe social determinada.

Desta forma, Rodrigues explica o ressurgimento do movimento sindical

apos os anos de chumbo no Brasil, mesclando elementos novos, como a hova

geracdo de dirigentes que ira se forjar no seio da classe operaria, bem como a

nova visdo de alas progressistas da lgreja sobre movimentos sociais e do

proprio sindicalismo e a velha estrutura sindical oficial, sem a qual estes

grupos ndo viabilizariam o cotidiano da luta operaria no Brasil apdés o regime

militar. Ao analisar o perfil do sindicalismo brasileiro no final dos anos 1970, o

autor observa mudancas em relacdo ao sindicalismo anterior. No Novo

Sindicalismo, hd uma focalizacdo maior nas reivindicacdes sécio-profissionais

e uma orientacdo sindical voltada para a negociacdo direta com o patronato,

sem a mediacdo do Estado.

24 VIANNA E O MOVIMENTO SINDICAL NA REDEMOCRATIZACAO

BRASILEIRA

A analise que Vianna faz sobre o sindicalismo da época da redemocratizacéo no Brasil
contribui qualitativamente para o estudo que realizamos. Vianna analisa as greves de 1978 e

1979 a luz das modificacbes pelas quais o Brasil passava, avaliando a relagdo entre os



sindicatos e o Estado durante as greves do ABC. Neste contexto, o autor situa a atuacdo dos
sindicatos e o papel que deve ter a politica no processo de reconstru¢cdo democratica apos
longa ditadura militar.

Na visdo de Vianna (1983), a passagem da greve de 1978 de um estagio sindical para
um estagio politico se d& exatamente no momento da 12 decisdo do TRT, que concedeu 0s 7%
da produtividade e ndo julgou a greve ilegal. A decisdo do TRT foi politica. A continuagdo da
greve, a partir dai, mudava, como mudou a sua qualidade. Dar prosseguimento a paralisacdo
implicava uma nova avalia¢do,na qual o quadro politico se constituisse na questao central. Foi
nessa fase que se produziu o impasse. De modo algum a longa noite do 30 de abril antecipava
0 1° de maio. Ndo havia saida vitoriosa para o especificamente sindical e corporativo, nem
para o confronto politico entre Sdo Bernardo e as forcas do Estado. A acdo das forgas
democréticas, diante da possibilidade de um retrocesso politico, ajudou a buscar uma ainda
fortuita passagem para a negociacgéo e para o acordo, afirma Vianna.

Ao analisar as greves de 1978, ele afirma que, neste ano, os trabalhadores “mandam o
dissidio pro inferno”, fugindo das malhas institucionais da CLT e dos procedimentos legais,
todos visando a invasdo e ao aprisionamento do movimento operario-sindical numa rede de
aparelhos do Estado. Nesse ano, sdo os patrdes que impetram o dissidio coletivo na Justica do
Trabalho. Os trabalhadores ndo comparecem, em obediéncia a tatica de obriga-los a
contratacdo coletiva. Ndo conseguindo, vao a greve, de bracgos cruzados diante das maquinas.
Na forma, uma greve de fabrica que faz saltar com explosiva contundéncia a modernidade das
novas relagcdes de producdo especificamente capitalistas do pais e seu choque natural com
instituicbes obsoletas e as elites conservadoras obscurantistas. Sindicato e fabrica, o
movimento sindical como instrumento para servir ao movimento operario. Os sindicatos do
ABC ndo se prestariam mais para canalizar as demandas operarias para dentro de aparelhos de

Estado, que, arbitralmente, “harmonizariam™ os conflitos de trabalho, salienta Vianna.



Ao conduzirem a acdo sindical para dentro das fabricas, seus lideres praticaram a
dificil operacdo da manobra em flanco, em relacdo aos dispositivos autoritarios da lei. A
intervencdo nos sindicatos ndo atingiria o coracdo do movimento, que pulsaria em cada
unidade fabril. O limite para a a¢do coercitiva do Estado esta em que ele ndo pode eliminar 0s
trabalhadores das fabricas. O sindicato ndo é mais um prédio, um corpo de funcionarios, esta
nos delegados sindicais, nas comissdes de empresas.

No entanto, uma greve sindical é uma greve sindical, que comporta reivindicacGes
econdmicas, como aumento salarial, salario-piso profissional, garantia de emprego, delegado
sindical estavel, conselho de empresa, etc. E assim foram as greves do ABC, para Vianna,
pensadas num contexto propriamente sindical. E claro que, dada a legislacio repressiva
brasileira, cada greve dessas, apesar do carater da sua inspiracdo, passa por um processo de
politizagdo. Mas essa politizagdo ndo significa que o0 movimento se tenha desprendido de sua
motivacdo de origem e se constitua como uma greve politica.

Quando se encerra uma greve que se abriu com base numa pauta sindical, ao voltar ao
trabalho, o que vai medir 0 sucesso de seu esforco e a compensagdo pelos riscos a que se
exp0Os sdo principalmente 0s ganhos tangiveis que obteve. Isso reforca seu animo e solidifica
sua crenca na eficacia da acdo coletivamente organizada. Além disso, para Vianna, significa
que seu sindicato saiu fortalecido e o protege do arbitrio do capital. No caso de derrota do
movimento, contudo, intensifica-se o controle do capital sobre os trabalhadores, fora e
principalmente dentro das féabricas.

N&o é fécil, na opinido de Vianna, estabelecer o limite entre greves sindicais que se
politizam face as circunstancias e greves politicas propriamente ditas. Mas esse limite existe,
sobretudo porque nas primeiras ndo se deve perder o objetivo de alcangar vantagens concretas
que importem na melhoria das condi¢Ges de reproducdo da forca de trabalho. Quanto as

segundas, o calculo desde o inicio € politico. O espaco e o tempo séo politicos. A anélise da



conjuntura, a correlacdo de forcgas, o sistema de articulacdo entre as classes dominantes do
Estado, a capacidade deste Gltimo em intervir sobre a situacao; eis alguns problemas prévios a
serem considerados.

Vianna, a exemplo de Almeida (1980), também ressalta essa ampliagdo ocorrida na
greve de 1979. O dado significativo do movimento grevista de 1979 seria, para Vianna, a
incorporacdo as lutas operérias do chamado setor tradicional. Exemplo disso s&o os setores da
construcdo civil de Belo Horizonte e de Porto Alegre, que foram dois momentos muito tipicos
da incorporacdo de um setor que estava a margem do sindicalismo brasileiro. Nestes casos,
como ocorreu em S&o Paulo, foi uma movimentacao feita ao largo do sindicato, nas bases.

Uma coisa é o sindicalismo paulista, particularmente no setor dindmico, que se
defronta com uma elite moderna, e que estd disposta, por isso mesmo, a abrir mdo da
ortodoxia da CLT e até contornar a pratica legal e entrar em acordo com 0 movimento
operario, a partir de uma normatividade criada no proprio mercado. Outra coisa é quando
esses setores operarios, como € o caso de Belo Horizonte, defrontam-se com uma elite
tradicional. Os efeitos produzidos séo diversos dos que ocorrem no contexto em que a elite
moderna se relaciona com o operariado. E a questdo do espago politico é algo que deve ser
percebido como uma variével significativa.

Vianna destaca outra alteracdo, a qual ja fora apontada por Almeida, ocorrida nos
movimentos de 1979 com relacdo ao que ocorria no periodo de 1974 a 1978. Trata-se do
movimento da classe em bloco, em escala nacional, e ndo mais uma movimentagéo de setores
dindmicos, em que poderiamos localizar uma problemética muito especifica, como no ABC.
Em 1979 o autor percebe uma categoria de alcance muito mais geral, certamente difusa, mas
gue nem por isso deixa de ser importante e explicativa, classificada de luta pela plena
incorporacdo, pela classe operéria, dos seus papéis de cidadania. Na modernizagdo ocorrida

no Brasil, o ABC foi pioneiro em demonstrar a eficicia da acdo operéria e a dignidade do



trabalho operario. Isso se tornou uma realidade disseminada, um estado de consciéncia das
massas trabalhadoras, de forma que, para além da questdo meramente econdmica, pode-se
presenciar, em todo o pais uma movimentacdo que se baliza também por questdes politicas e
sociais. Em suma, a classe operaria, em escala nacional, rejeita a cidadania regulada’, de que
fala Wanderley Guilherme dos Santos®. Luta-se a partir das bases, nas fabricas, nos canteiros
de obras e nos escritérios, pelo reconhecimento cabal do estatuto da cidadania. Até 1978,
salienta Vianna, podiamos falar que a CLT estaria contestada pelo setor dinamico da classe
operéria e a partir de uma realidade que fosse especifica a ele, a sua produtividade, a sua
forma de inser¢cdo na economia. Nesse sentido, podiamos imaginar até que ele chegou a
possibilidade de uma dualidade no movimento sindical: o setor tradicional e 0 setor moderno.

As liderancas do sindicalismo de ponta conseguiram, através da luta pela estabilidade
e salario minimo nacional, impedir a fragmentacdo do movimento operario. Para este autor, 0
médio e o pequeno sindicalismo devem participar das discussfes sobre as reformulacdes no
sindicalismo.

No chamado sindicalismo de ponta, houve quase sempre, e no ABC sempre, segundo
Vianna, atividade sindical na organizacdo da movimentagdo grevista, enquanto que nos
pequenos e médios se reproduzia mais um modelo de movimentacao por baixo, pelas bases,
contra os sindicatos ou com uma atitude complacente de determinadas liderangas sindicais
para ndo serem ultrapassadas. Essa dualidade ficou clara na greve da construcéo civil de Porto
Alegre, que chegou a destituir o presidente do sindicato, e que se reitera em VAarios outros
estados, particularmente no pequeno e médio sindicalismo.

Este fato nos leva a critica feita por Vianna em relacéo a espontaneidade operaria. Ele

" Por “cidadania regulada” entende-se uma forma parcial e incompleta de cidadania que privilegia alguns
segmentos ocupacionais em detrimento do conjunto das classes subalternas, na medida em que exclui do padrao
de prote¢do social as demais categorias de trabalhadores urbanos (ndo regulamentadas pelo Estado Novo), os
trabalhadores informais, os autbnomos, os trabalhadores domésticos e os desempregados e indigentes.

8 O autor refere-se & obra Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. 3 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1994.



afirma que entre nds a aposta de fundo quase messianico nos movimentos sociais tem se
associado a subestimacao e desconfianca da politica. Certos atores se envolvem e participam
de conflitos sociais com o argumento implicito de inviabilidade econémica, social e politica
do capitalismo brasileiro.

O nivel de inseguranca alcanca seu extremo, diante da sabida despolitizacdo dos
movimentos sociais. Somemos a isso um fato peculiar a estrutura social e politica da nossa
sociedade, expresso na resisténcia que movimentos sociais e instituicdes da sociedade civil
opdem ao seu recorte politico e ideolégico. No nosso sindicalismo, afirma Vianna, vale o
principio da unicidade, e ndo s6 por imposicdo da lei. Ndo temos sindicatos de correntes
politicas, como os da Europa Ocidental, e possivelmente jamais 0s teremos.

Para Vianna, essa distancia quanto aos partidos politicos, instituicdes que participam
da arena politica e que tém alguma transparéncia do jogo de forgas nela presente, dificulta
enormemente o célculo e a racionalidade das a¢des sociais coletivas. Esse dado comum ao
nosso sistema social e partidario € tdo forte que ja se transformou em preconceito. Certas
reivindicacfes sdo conduzidas como se tivessem também entre seus objetivos demonstrar sua
contestacdo face aos politicos, aos partidos e a politica. A autenticidade versus a
representacdo, a pureza do movimento versus a negociagdo. Nesse sentido, a palavra de
ordem é nada de mediacgdo: acdo direta, assembleismo.

Vianna afirma que, se o calculo consiste numa operacao crucial em politica, na nossa
realidade, sua importancia é incomum. A emergéncia dos movimentos sociais, apos o0 periodo
ditatorial, solta forcas e tensdes por fora de um circuito legal e formal, sem ter por onde
encaminhar suas demandas. A propria natureza do regime converte tais demandas de
corporativas em politicas. E isso se realiza, do ponto de vista dos movimentos sociais, a
margem do exercicio da razdo politica. Rondamos a politica do confronto, independentemente

das motivacOes dos atores. Neste quadro, 0 aumento da seguranga contra o0 acaso espera quem



tenha coragem da decisdo que aproxime 0s movimentos sociais da politica e dos partidos e
invente criadoramente canais e procedimentos democréaticos. A politica ndo pode ser um
acidente no meio do caminho; para Vianna, ela é o caminho.

Em poucas palavras, a contribui¢do de Vianna na analise do movimento sindical do
final da década de 1970 é a de situd-lo dentro do jogo politico que estava ocorrendo naquele
momento em nosso pais. Vianna vé o sindicalismo do ABC como uma tentativa de ruptura
com as velhas estruturas baseadas na CLT e na forte presenca do Estado, ao levar a greve para
dentro das empresas, dificultando a repressdo. O autor salienta a politizacdo destas greves,
apesar de ndo concordar com a classificacdo de greves politicas para o caso do ABC, ja que
ndo tiveram um célculo politico desde o seu inicio. As greves de 1979 expressaram um
movimento da classe em bloco, lutando pela incorporacdo da classe operaria dos seus papéis
de cidadania, ao incorporar inclusive setores tradicionais do nosso sindicalismo. Vianna
critica tanto a espontaneidade operaria quanto a distancia entre sindicatos e partidos. O
caminho da politica, e ndo a sua negacdo, € o caminho que deve ser trilhado pelos
movimentos sociais para encaminhar as suas demandas e construir canais democraticos que

levem a negociacdo e ndo apenas ao confronto direto.

2.5 CONCLUSAO

Ao tratar do tema da ressurgéncia do movimento sindical apds a ditadura militar no
Brasil, os autores concordam em alguns pontos. Um destes refere-se a importancia do Novo
Sindicalismo como elemento dinamico na luta por melhores condi¢fes dos trabalhadores
brasileiros, especialmente dos operéarios metalrgicos do ABC paulista, nhum momento de
grande inflagdo e recessdo econdmica. Além da dimensdo econdmica que este movimento
assume, todos os autores chamam atencdo para a sua importancia sob o ponto de vista

politico, consubstanciado nas greves de 1978 a 1980, integrando o conjunto das forcas que



naquele momento buscavam a redemocratizacdo do pais. Assim, o movimento sindical,
juntamente com os partidos e 0s outros movimentos sociais, buscava construir 0 seu espago na
fragil e ainda hesitante democracia que se pretendia implantar ou reimplantar no Brasil.

Outro ponto abordado por todos os autores analisados é a disposicdo do Novo
Sindicalismo de combater e reformular a velha estrutura sindical que havia se formado no
Brasil desde a década de 1930. Segundo eles, criticou-se, pelo menos no nivel do discurso, o
atrelamento do sindicato ao Estado, o papel excessivamente interventor do Estado nas
relacdes trabalhistas, portanto, a falta de liberdade e autonomia sindical, bem como o imposto
sindical, ja que este ultimo é visto como um dos pilares de sustentacdo da velha estrutura
corporativista.

Todos os autores reconhecem, no entanto, que o Novo Sindicalismo se firma sobre a
estrutura corporativista, inclusive galgando dire¢des dos sindicatos oficiais, e que este fato foi
primordial para que se espalhasse rapidamente em todo o pais e se transformasse na corrente
hegeménica do sindicalismo brasileiro.

Apesar de os autores concordarem em alguns pontos sobre o Novo Sindicalismo, por
vezes eles discordam ou privilegiam alguns aspectos em detrimento de outros em suas
analises. Antunes, por exemplo, preocupa-se, ao analisar as greves de 1978 a 1980, em fazer
toda uma classificacdo das greves como econémicas, politicas, ofensivas, defensivas, gerais,
parciais, espontaneas, conscientemente dirigidas, para melhor analisa-las ou encaixa-las no
seu modelo teorico. Neste sentido, o autor classifica as greves metaldrgicas do ABC como
greves espontaneas; pois, apesar de terem atingido uma dimensdo politica ao longo do
processo, ndo chegaram a ser dirigidas conscientemente, 0 que se constituiria no mais
importante limite destes movimentos, que puderam contar, no maximo, com uma lideranca
ativa dos sindicatos.

Almeida concorda com Antunes, ao dizer que o Novo Sindicalismo afirma a sua



identidade através da diferenciacdo em relacdo ao modelo sindical do periodo populista,
cobrando a acomodacdo de dirigentes populistas a estrutura corporativista, o abandono da
acao entre as bases, a falta de organizagdo nos locais de trabalho, e a pressdo e os acordos
com as elites politicas para atingir seus objetivos. A autora também aborda a questdo da
espontaneidade operéria, ao colocar como um dos objetivos do Novo Sindicalismo suprir a
caréncia de direcdo de movimentos que explodiram com alta dose de espontaneidade em
vérias cidades do centro sul.

Almeida acredita que as greves de 1978 levantaram a possibilidade de cristalizacdo de
organizagdo nos locais de trabalho, uma vez que a maneira como elas se desencadearam
demonstrava um impulso de base vigoroso e bastante independente do comando dos
sindicatos oficiais. Almeida da uma grande importancia a organizacao nos locais de trabalho.
Afirma que as greves de 1979 contrariam a expectativa, pois as organizac¢des de base nao se
desenvolveram como instancias de comando de deciséo.

Almeida é mais critica que Antunes, referindo-se ao papel do sindicato nestes
movimentos. Segundo ela, a reafirmacdo do papel central do sindicato ndo significou o seu
fortalecimento; ao contrario, demonstrou a sua dupla crise, como instrumento de controle dos
trabalhadores e de mobilizacdo destes mesmos trabalhadores. Contudo, a autora concorda com
Antunes, ao apontar as dificuldades de organizar um sindicalismo de massas com os limites
impostos pela estrutura sindical vigente, ou seja, de carater claramente corporativista. Para
Almeida, a falta de organizacdo nos locais de trabalho foi o grande limite do Novo
Sindicalismo.

Quem mais se aproxima de Antunes na critica a espontaneidade operéria € Vianna. A
diferenca € que para Vianna as greves do ABC foram greves sindicais que se politizaram e
ndo greves politicas, como classifica Antunes. Para Vianna, uma greve politica ocorre

somente quando desde o seu inicio ela € politica, nela o0 espaco e o tempo sdo politicos.



Voltando a critica a espontaneidade operaria, Vianna afirma que no Brasil hd uma aposta
guase messianica nos movimentos sociais, enquanto ocorre um afastamento destes em relacédo
a politica, uma verdadeira despolitizacdo, resisténcia dos movimentos sociais e das
instituicdes civis ao recorte politico e ideoldgico. Este € o maior limite do sindicalismo p6s-
abertura, na sua visdo, visto que hd uma fuga em relacdo a mediacdo, a negociacdo — esta
ultima é tida como a caracteristica essencial da politica. O movimento apoiou-se na acéo
direta, no confronto, no basismo e no assembleismo. Vianna chega a apontar o caminho da
politica como o Unico possivel para 0os movimentos sociais no Brasil, aproximando-os dos
partidos para juntos construirem canais democraticos, tdo esquecidos ao longo do periodo

ditatorial.



3 ESTRUTURA SINDICAL: CONTINUIDADES E RUPTURAS

Uma questao recorrente entre os autores gue discutem o sindicalismo

brasileiro p6s-1930 é o peso gue a estrutura sindical, construida ao longo do

governo Vargas, teve e tem na atuacdo do movimento sindical do pais, ainda

na atualidade. Neste capitulo, abordaremos, na perspectiva dos quatro autores

gue vimos analisando, o que permaneceu e o que mudou na estrutura sindical

corporativista apds o surgimento do Novo Sindicalismo, tendo em vista que

este, {4 na sua origem, durante a abertura militar, criticava radicalmente a

estrutura corporativista herdada do periodo autoritario. O debate em torno da

posicao dos trabalhadores, empresarios e governo sera analisado através da

relacdo dubia do Novo Sindicalismo com a estrutura sindical oficial, {4 que

este sobrevive, expande-se e se fortalece dentro desta mesma estrutura. Esse

fato trard conseqiiéncias para o sindicalismo brasileiro quanto a sua

organizacdo, a sua acido e ao carater das relacdes entre sindicato e Estado,

tema central desse trabalho.

Analisaremos as mudancas ocorridas na questdo sindical com a

promulgacdo da Constituicdo de 1988 e as neqgociacdes durante as votacdes

dos principais itens referentes a reforma sindical, como pluralidade, direito de

greve, imposto sindical. Deste modo, poderemos perceber a posicdo tomada

pelas principais correntes do movimento sindical, pelos empresarios e pelo

governo, através da atuacdo do Ministério do Trabalho. Abordaremos as

previsdes dos autores sobre o futuro do sindicalismo brasileiro e, através

delas, poderemos apreender em grande parte as principais idéias dos autores

sobre como devem se estruturar os sindicatos, sobre como deve se organizar




a luta sindical e sobre o tipo de relacdo que o sindicato deve estabelecer com

o Estado.

Iniciaremos pelas consideracdes de Maria Herminia Tavares de Almeida,

uma vez gue nos permite tracar um historico do conteuddo das lutas do

periodo. Dividiremos essas consideracdes em dois sub-itens para melhor

compreensdo do pensamento da autora: no primeiro, analisaremos a atuacao

de trabalhadores, empresarios e governo frente a reforma da estrutura

sindical; no segundo, abordaremos a reforma da estrutura sindical na

Constituicado de 1988.

3.1 ALMEIDA E AS TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA SINDICAL

CORPORATIVISTA

Para abordar as permanéncias e mudancas na estrutura sindical

corporativista € fundamental a importante contribuicdo de Maria Herminia

Tavares de Almeida sobre o tema. A autora aborda as principais correntes do

sindicalismo da abertura a Constituicao de 1988, mapeando seus interesses e

suas posicdes em relacdo a varios itens, como pluralidade sindical, autonomia

dos sindicatos em relacdo ao Estado e contribuicdo sindical obrigatéria. Mais

do gue isto, a autora mapeia as principais estratégias dentro destas correntes

para pressionar os deputados na aprovacdo das leis em relacdo ao mundo

sindical que fariam parte da nova Constituicdo. Apds essa luta de interesses

entre as diversas forcas do movimento sindical, dos empresarios e do

governo, desenha-se a Constituicao de 1988, que sera analisada pela autora,

bem como o tipo de organizacdo resultante das mudancas do velho sistema

corporativista e seus reflexos sobre as estratégias sindicais.




3.1.1 A Atuacdo de Trabalhadores, Empresarios e Governo Frente a Reforma

Sindical

Almeida faz uma retrospectiva das criticas ao corporativismo desde

1968 até o | Congresso de MetalUrgicos de Sdo Bernardo (1973), quando veio a

publico a Declaracdo de Sdo Bernardo, gue estabelecia como principais

bandeiras de luta: o reconhecimento da liberdade sindical, com revogacao das

restricoes contidas na CLT; liberdade de contratacdo coletiva atendendo a

peculiaridades regionais e setoriais; e simplificacdo da legislacdo trabalhista,

por meio de uma Lei Basica contendo apenas o0s principais direitos,

fundamentais e comuns a todos os trabalhadores que vivem de salario, em

regime de emprego, a partir de condicdées minimas hoje asseqguradas.

No ano sequinte, a Il Declaracdo de Sdo Bernardo, produzida por um

novo congresso de metallrgicos, reafirmava as demandas do documento de

1974. A elas se somava um elenco bem mais detalhado de reivindicacoes.

Algumas revelavam a preocupacdo do sindicato em penetrar nas empresas:

direito a formar comissdes de empresa, reconhecimento de delegados

sindicais de empresa, participacdo dos representantes nas eleicdoes das

Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (Cipa), direito de utilizacdo

pelo sindicato de quadros de aviso e correio interno das empresas para se

comunicar com 0s empregados.

O ano de 1978 foi o0 momento em que o Novo Sindicalismo tornou-se

uma corrente nacional com identidade prépria. Por meio de uma atuacao

politica destacada, marcou distdncia com respeito a burocracia sindical

encastelada na maioria dos sindicatos e nos 6rgdos superiores da estrutura




sindical. Seu primeiro documento publico como corrente nacional foi a Carta

de Principios, assinada por 37 entidades sindicais, que promoveram uma

ruidosa dissidéncia no V Congresso da Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores na Industria (CNTI). Nesse mesmo ano, no documento intitulado

“Os Trabalhadores e a Reforma Constitucional”, os sindicalistas auténticos

afirmam a necessidade de incluir a questao da reforma sindical e do sistema

de negociacdo coletiva na ordem do dia dos debates sobre a democratizacao

do regime.

Nesse primeiro momento da construcdo da imagem publica do Novo

Sindicalismo, a oposicdo ao corporativismo era radical, lembra Almeida. Ela

apontava como meta um sistema de relacdes trabalhistas de corte nitidamente

liberal, assentado na barganha coletiva entre os agentes situados no mercado

e na liberdade de organizacdo. Esse discurso traduzia a vivéncia de liderancas

sindicais, sob um regime autoritario que extremara o intervencionismo estatal

e utilizara todo o potencial de controle e coercdo contido na legislacdo

trabalhista. Nessa medida, era um discurso contra as limitacdes a acao

sindical impostas autoritariamente. Mas ela dava firma, também, a

autoconsciéncia da forca coletiva de segmento das classes trabalhadoras, que

a industrializacdo multiplicara e concentrara em grandes empresas.

O Estado devia ser afastado do mundo das relacdes de trabalho porque

sua presenca, sob a forma de controle sobre os salarios e os sindicatos, fora

prejudicial aos trabalhadores. Isso seria possivel porqgue as novas liderancas

acreditavam que a forca organizada dos trabalhadores era suficiente para

defendé-los diante do empresariado. Mas aguele discurso de inspiracao liberal

ndo se alimentava apenas de experiéncias feitas nas grandes empresas e nos




sindicatos. Ele estava embebido pela mesma rejeicdo ao Estado e pela mesma

confianca na sociedade civil que caracterizavam as formulacdes do conjunto

das oposicdes democraticas ao autoritarismo burocratico, conforme Almeida.

Em 1979, no Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais, realizado em

Niterdi, tratou-se, pela primeira vez, de dar forma a uma proposta de

remodelacdo da organizacdo sindical. A Carta de Gragoata condensou as

principais conclusdes da reunido e reiterou as bandeiras gerais de liberdade e

autonomia sindicais, organizacdo nas empresas e formacdo de uma central

Unica dos trabalhadores.

Os debates, entretanto, salienta Almeida, puseram a mostra as

divergéncias existentes entre os sindicalistas renovadores acerca do grau e da

extensdo em gue se deveria reformar a estrutura corporativista. Elas diziam

respeito a dois elementos essenciais do edificio corporativista: o0 monopolio

da representacdo assequrado por lei e a contribuicdo sindical compulsoria.

Todavia, afirma a autora, as disputas que animaram o encontro ndo se

relacionavam apenas a diferencas de concepcao sobre a reforma sindical. Elas

indicavam um processo de ruptura que comecava a opor 0os sindicalistas

nucleados sob a concepcdo dos metallrgicos de Sdo Bernardo e agueles que

dariam vida a Unidade Sindical. E s6 em parte resultavam de diferencas de

concepcdo de politica sindical. Na verdade, sua razdo de fundo eram as

opcoes partidarias gue punham frente a frente os que defendiam a criacdo de

um partido de trabalhadores e 0os que acreditavam que as oposicoes deveriam

ficar unidas no MDB.

O | Congresso da Oposicdo Metallirgica de Sdo Paulo, em 1979, foi

dominado pela polémica acesa em torno da relacdo entre organizacao por local




de trabalho e sindicato oficial. Um documento final ambiguo consagrou a

disposicdo de “desmantelar a atual estrutura sindical” e, simultaneamente,

reconheceu o sindicato oficial como referéncia central na Oposicdo Sindical.

Para Almeida, a ambiqglidade da postura oposicionista foi resolvida, de fato,

antes que no discurso, na medida em que as comissdes internas ndo lograram

institucionalizar-se e submergiram sob o impacto combinado da recessao

industrial do inicio dos anos 1980 e da obstinada resisténcia empresarial. Além

do mais, as liderancas renovadoras, gque controlavam maquinas sindicais

poderosas, nunca viram com bons olhos o sindicalismo alternativo esbocado

por setores da Oposicdo Sindical Metallrgica, apesar de apoia-las nas

disputas eleitorais.

A escolha das oposicoes de permanecer dentro da estrutura oficial nada

tinha de surpreendente, para Almeida, dadas a origem da lideranca renovadora

e as Obvias vantagens que a participacdo na estrutura corporativista

proporcionava. Ndo eram apenas as liderancas conservadoras gue com elas se

beneficiavam. Foi o que se viu com maior clareza a partir de 1978, quando as

greves comecaram a romper o blogueio imposto pelos governos autoritarios.

Os recursos que o sindicalismo oficial, sob lideranca combativa, podia por a

servico da mobilizacdo de massas eram consideraveis.

Como vimos no capitulo anterior, neste espaco de indefinicdo o governo

mostrou iniciativa e foi tecendo, ao sabor das circunstancias, uma politica de

reforma conservadora. De fato, afirma Almeida, o Ministério do Trabalho

lancou mao de todos o0s instrumentos de controle e coacdo da atividade

sindical que a lei franqueava — em particular a intervencdo pra destituir

diretorias sindicais. Além de pressionar 0s empresarios para endurecer o j0go,




sobretudo durante as negociacdes salariais das qrandes categorias de

trabalhadores paulistas, a partir de 1979.

Todavia, a atitude governamental ndo foi de rigido imobilismo. Ao

contrario, mostrou capacidade de absorver reivindicacdées postas pelo

movimento trabalhador, transmutando-as em medidas concretas de politica

social que se renovava, mantendo o essencial da politica anterior. A

capacidade de conservar mudando, que parece ser um traco mais geral do

“governo da abertura”, é ressaltada com toda a nitidez na lei salarial (n°

6.708/79), que entrou em vigor em novembro de 1979.

A nova legislacdo manteve o essencial da politica de 1965, na visdo de

Almeida:

[..] a interferéncia governamental na fixacdo dos
reajustes salariais, feita de acordo com indices — agora indice de
preco ao consumidor -, calculado por agéncias governamentais.
Todavia, a nova politica incorporava demandas e experiéncias
do _movimento _sindical: tornava o reajuste semestral, fazia-o
escalonado_por faixas salariais — pratica estabelecida pelo
movimento grevista de 1978-79 — e abria uma pequena brecha
para negociacdo entre empresarios e empregados em torno dos
incrementos da produtividade (1980, p.32-33)

Em meados de 1979, o governo deu ao publico um extenso relatorio, que

o Ministério do Trabalho encomendara a uma comissao especial, propondo a

reforma da legislacao trabalhista brasileira. Nesta proposta, conforme Almeida,

mantinha-se a esséncia da CLT: a requlamentacdo minuciosa dos direitos

sociais e 0 intervencionismo estatal no sistema de relacdées profissionais.

Entretanto, as mudancas sugeridas significavam uma “liberalizacdo” da vida

sindical, afrouxavam os controles sobre a atividade associativa e limitavam os

instrumentos de tutela a disposicdo do Ministério.




Submetida a critica acerca do movimento sindical, a proposta de

atualizacdo da CLT, ao cabo de alguns meses, fora parar no limbo. Na verdade,

depois de uma frustrada tentativa de firmar tréqua com o movimento sindical,

passando por cima do empresariado, o governo, a partir de novembro de 1979,

pareceu abandonar todo propo6sito reformista. Lancou-se a reverter o impeto

grevista, infringindo derrotas aos setores chaves do movimento sindical. A

atitude do governo na greve dos metallrgicos de Sado Bernardo em abril e maio

de 1980 constitui 0 exemplo mais cru de uma postura que ja& se vinha

prenunciando, desde a greve dos metallrgicos paulistas, em novembro de

1979.

Entretanto, a autora considera que o endurecimento do governo face a

vanguarda do movimento sindical ndo pode ser interpretado como uma volta a

politica de exclusdo implementada pelos governos autoritarios anteriores e

como abandono, puro e simples, da atitude da reforma conservadora. De uma

certa forma, o movimento sindical brasileiro, no final da década de setenta,

revelou uma forca de Sans&o®. Teve poténcia para passar por cima das normas

estabelecidas — para a politica salarial, para as greves, para o funcionamento

dos sindicatos —, mas faltou-lhe capacidade de criar e impor novas regras. Nao

dispbs sequer de condicdes para impedir que sua lideranca mais avancada — a

do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernardo — fosse destituida e presa,

através da aplicacdo de uma lei sindical que o préprio governo reputava

anacrdénica. O movimento sindical abalou definitivamente os alicerces do

° A autora refere-se ao trabalho “The Conditions for Trade-union Wage Restrain”,
1985, onde Colin Crouch identifica trés modalidades distintas da natureza do poder
sindical: a de um poder bem definido e delimitado exercido no ambito de um campo
de negociacdo, a de um poder sindical capaz de modelar novas instituicées e, entre
uma e outra modalidade, situa-se o poder de Sanséo, gue derrubou as colunas do
templo sobre sua prépria cabeca.




sistema de relacdes profissionais e neste combate se exauriu sem haver

logrado edificar o projeto de seus sonhos, a autonomia sindical. Desta forma

permitiu a sobrevida do velho sistema.

No final da década, o discurso dos renovadores tornara-se hegemoénico

no interior do movimento sindical ativo. Ele era repetido até por liderancas

cuja carreira sindical se devera a facilidade com que se adaptaram as

restricoes impostas pelo regime autoritario, salienta Almeida. Nao havia idéia

clara de como passar das instituicdes corporativas a seu oposto. A escolha

das oposicOoes de permanecerem dentro da estrutura oficial possibilitou a

rapida rearticulacdo do movimento sindical em escala nacional, ainda no

ocaso do regime autoritario. Todavia, permitiu a sobrevivéncia das limitacdes

tipicas do sistema corporativista brasileiro descentralizado, desconcentrado e

alicercado em bases organizativas reduzidas. Garantiu também a preservacao

do que havia de conservador no sindicalismo oficial, sequndo Maria Herminia

Tavares de Almeida.

A conviccao de que o velho sistema era obsoleto e s6 se mantinha pela

imposicdo dos governos autoritarios fazia supor que ele ruiria guando ja nao

pudesse ser garantido manu militari. Essa crenca pareceu estar se realizando

guando todo o0 sistema de relacdes trabalhistas foi abalroado pela maré

montante de greves, em 1978 e 1979. O direito de greve foi restabelecido de

fato, a neqociacdo direta entre sindicatos e empresas tornou-se fregiente,

estremecendo a politica salarial, e o0os sindicatos agiam com crescente

autonomia, apesar da ameaca — por vezes concretizada — da intervencdo do

Ministério do Trabalho. Entretanto, a estrutura sindical corporativista ndo s6




permaneceu como foi revitalizada, ao se tornar um instrumento da mobilizacao

de massas.

Fato possivel de perceber durante a grande greve metalurgica de Sdo

Bernardo do Campo (1980), quando a diretoria do sindicato, banida pela

intervencdo do Ministério do Trabalho, chegou a montar uma organizacao

paralela, com grande legitimidade e alguns recursos. Mas optou por dissolvé-

la e organizar uma chapa gue concorreu e ganhou as eleicdoes da entidade

oficial.

Na década de 1980, dois grandes blocos, de composicdo bastante

heterogénea, disputavam as posicoes de poder no movimento sindical. De um

lado, situavam-se as forcas do Novo Sindicalismo em alianca com as

Oposicoes Sindicais, sob a lideranca inconteste de Lula. De outro, a Unidade

Sindical agrupava sindicalistas dos partidos comunistas ou sob sua influéncia

e dirigentes comprometidos com a manutencdo das instituicdes

corporativistas. Os dois blocos pregavam o fim da politica salarial imposta e

defendiam mudancas na organizacdo sindical que aumentassem sua

autonomia em relacdo ao Estado. Segundo Almeida:

Discrepavam quanto a natureza e a profundidade da reforma sindical pretendida. A
Unidade Sindical tinha pretensbes mais modestas. N&o pensava em destruir o
sistema corporativista; desejava-o mais forte e independente do Ministério do
Trabalho. Defendia a unicidade sindical garantida por lei, a manutencdo da estrutura
existente — com sindicatos, federages e confederagdes — a qual se acloparia uma
central sindical Unica, e a permanéncia da contribuicdo sindical livremente gerida
pelas entidades. O Novo Sindicalismo dizia querer transformar radicalmente o
edificio corporativista, sem deixar claro como pretendia fazé-lo. Pregava o fim da
contribuicdo sindical e das organizacGes de grau superior. Entretanto, a divergéncia
a respeito da relacdo do movimento sindical com o recém criado PT era o que
efetivamente opunha os dois blocos e alimentava uma luta sem tréguas pelo controle
das entidades classistas (1996, p. 166).

Em relacdo ao Ministério do Trabalho, observou-se a reabertura da

discussdao sobre a reforma da CLT. Conforme Almeida, ele constituiu uma




comissao de juristas e técnicos, encarregada de elaborar o anteprojeto de uma

nova legislacdo trabalhista. O governo, entdo, deu sinal para que a

Wolksvagen instituisse uma comissao interna de trabalhadores que estava em

fase de formacdo, e que poderia significar o inicio de uma transformacao

importante da estrutura sindical e do processo de negociacao.

A iniciativa da maior empresa automobilistica brasileira provocou

reacdes desencontradas entre os empresarios e foi denunciada pela corrente

auténtica, ou novos sindicalistas, como manobra para dividir o movimento

sindical em Sao Bernardo. Todavia, afirma Almeida, ndo estava descartada a

possibilidade de que outras grandes empresas seguissem pelo mesmo

caminho, buscando formas controladas de comunicacdo e entendimento com

seus empregados, cujo potencial de protesto ficou demonstrado nos

movimentos grevistas.

A autora reafirma, em obra de 1996, o que ja havia enunciado em artigo

publicado em 1980, e que ja referimos no capitulo anterior: ndo havia por que

atribuir ao governo e aos empresarios mais modernos uma atitude imobilista

diante do sistema de relacdes profissionais vigente. Todavia, nada permitiria

supor gque de sua iniciativa viesse nascer um sistema radicalmente novo e

liberto da maldicdo do intervencionismo do Estado. Da parte do governo, nao

se vislumbrava vontade de abrir mdo da funcdo mediadora, requladora e

disciplinadora dos conflitos sociais. Tampouco era possivel perceber entre os

empresarios uma conversdo tempord e tdo profunda aos principios liberais,

gue os dispunha a dispensar as vantagens evidentes da tutela estatal, a

sombra da qual cresceram e prosperaram. Se dependesse de uns e outros — e,

neste momento cabe-lhes a iniciativa — muito provavelmente ocorreria uma




“liberalizacdo” do sistema, em que se combinariam a ampliacdo do campo do

entendimento livre no interior das empresas, com a reiteracdo do

intervencionismo do Estado no terreno das disputas entre capital e trabalho.

Nao estava de todo excluido gue se frangueasse novamente aos sindicatos a

participacdo, corporativista, em organismos estatais encarregados da

definicdo das grandes politicas sociais, como ocorreu no passado com a

Previdéncia Social.

De outra parte, lembra Almeida, a pratica concreta do movimento

sindical, de 1978 a 1980, tampouco redundou na institucionalizacdo de novas

formas de relacionamento entre trabalhadores e empresariado, libertas da

ingeréncia do Estado. Simplesmente, ampliou-se o espaco de manobras no

interior das antigas instituicoes. Em particular, ndo se constituiu, no periodo

analisado, nenhuma outra alternativa de organizacdo sindical a margem da

legislacdo de viés corporativista. Ao contrario, a velha estrutura mostrou

enorme vitalidade e plasticidade, apesar de todas as notoérias limitacdes que

criou ao aumento da representatividade e da participacdo democratica.

Também por este lado ha indicios de que, mesmo do ponto de vista do

movimento trabalhador, o caminho da reforma da organizacao sindical vigente

seria mais plausivel do que a via da sua substituicdo por um organismo novo e

radicalmente diverso.

Tudo fazia crer que um modelo liberal de collective bargaining®*® nao

estava no horizonte de possibilidades abertas aos assalariados, no momento

em que a sociedade brasileira procurava libertar-se do autoritarismo. Todavia,

nos marcos de um intervencionismo estatal, que veio para ficar, pois se

10" Negociacdo coletiva.



confundia com a constituicdo da ordem industrial no pais, ainda ndo estava

demarcado o terreno em gue poderia vicejar um processo real de negociacdo

coletiva e um sindicalismo mais livre, mais democratico e mais autbnomo.

A disputa no movimento sindical em torno dos caminhos possiveis para

alcancar esses objetivos consumou-se em 1983. Os dois blocos, formados

pelo Novo Sindicalismo e pela Unidade Sindical, reuniram-se em Conclats

separados, e seus documentos oficiais trataram a reforma sindical de maneira

diversa. O Conclat de Sdo Bernardo apresentou seu Plano de Lutas e, no

capitulo “Luta pelas Liberdades Democraticas”, a liberdade e autonomia

sindical, o fim das intervencdes nos sindicatos e o reconhecimento da CUT

apareciam como trés dos nove pontos elencados. A reforma sindical

desapareceu como tema autdbnomo. No gue diz respeito ao Conclat organizado

pela Unidade Sindical, deu origem a CGT (Central Geral dos Trabalhadores) e

produziu a Carta da Praia Grande. Ela dedicava todo um capitulo & discussao

da “unidade e organizacdo dos trabalhadores”, condenava o pluralismo

sindical, o paralelismo e o partidarismo e pouco dizia sobre a mudanca que

deveria ser realizada.

Em 1984, a CUT formulou suas propostas com maior clareza, por

ocasido do seu primeiro congresso. Em “Por Uma Nova Estrutura Sindical”,

foram tracadas as caracteristicas da organizacdo sindical que deveria

substituir a velha estrutura corporativista. A mais ampla democracia deveria

reger a nova estrutura sindical, com eleicdes livres e diretas para todos o0s

niveis, e ampla liberdade de expressdo das correntes internas de opinido. A

liberdade e autonomia sindicais deveriam ser completas e manifestas com

independéncia em relacdo a patronato, governo, partidos politicos, religioes,




ideologias, etc. Os sindicatos municipais de categoria deveriam ser

substituidos por sindicatos por ramo de atividade. Novas formas de

organizacdo seriam criadas, desde os locais de trabalho, até a central sindical,

tanto no setor privado, quanto na area publica. As assembléias poderiam

definir livremente os estatutos dos diversos 6rgaos. Todas as formas de

sustentacdo financeiras impostas seriam abolidas, caberia aos trabalhadores,

nos diversos ramos de atividade e instancias organizativas, definir as novas

modalidades de financiamento.

A CUT marcava, assim, na visdo de Almeida, uma atitude clara de

rejeicdo ao corporativismo estatal, sem tomar partido guanto ao pluralismo

sindical. A idéia era criar um sindicato por ramo de atividade. Mas, no limite, a

aceitacdo do primado da vontade dos trabalhadores, expressa nas

assembléias, abria brechas para o pluralismo de organizacdes ali onde ela

resultasse de deliberacdo coletiva. Por outro lado, se o modelo organizativo ja

tinha contornos mais nitidos, continuava indefinida a forma de concretiza-lo.

No limiar da Nova Republica, o sindicalismo renovador tinha um projeto

de organizacdo sindical, mas ndo possuia uma politica para leva-lo a pratica.

Ele contribuia para identificar uma corrente sindical que era, também,

movimento politico de oposicdo radical ao status quo encarnado pelo governo

militar. Esse movimento s6 tinha uma estratégia de demolicdo, na visdo da

autora: o confronto sustentado na mobilizacdo de massas. Entretanto, a

auséncia de estratégia definida de reforma sindical ndo advinha apenas de

orientacdo confrontacionista, que descartava as formas de acdo diversas da

pressdo de massas.

O sindicalismo renovador possuia uma relacdo de fato ambigua
com a estrutura corporativista que pretendia combater. Além de




ter se originado no interior da estrutura oficial, era nela que seu
poder, em expansdo, estava se enraizando. Com _efeito,
enquanto o edificio corporativista ndo cedia sob _a pressao das
massas, as liderancas da CUT continuavam nele instaladas e ali
ocupavam um_espaco cada vez maior. Sua dependéncia da
estrutura oficial ndo _era menor do que a experimentada pelos
sindicalistas da Conclat, que nao desejavam liguidar o modelo
corporativista, mas, apenas, libera-lo do controle estatal
(ALMEIDA, 1996, p. 169-170).

Nao foram as correntes ativas no movimento sindical que inscreveram a

reforma sindical na ordem do dia do debate, nem tampouco o governo da Nova

Republica, afirma Almeida. Nos meses finais do governo Figueiredo, a Camara

Federal aprovou a ratificacdo da Convencdo 87 da OIT. Assinada pelo governo

brasileiro em 1949, deveria ser ratificada pelo Congresso Nacional para ser

transformada em lei. Quando iSSO ocorresse, criar-se-ia a possibilidade de

instauracdo do pluralismo sindical e da extincdo da contribuicdo sindical

compulsoéria. Sua lentissima tramitacdo legislativa diz muito sobre a forca dos

interesses opostos a ratificacdo. A iminéncia de sua entrada em pauta criou a

oportunidade do debate publico sobre o destino das instituicdes

corporativistas, por volta de maio de 1985. Provocou, também, a reacao

convergente de associacfes empresariais e dos sindicalistas da Conclat

contra a aprovacdo da medida.

A grita maior veio do sindicalismo patronal. As principais liderancas e

entidades sindicais do empresariado desencadearam vigorosa campanha

contra a aprovacdo da Convencdo 87. As oposicoes de entidades dos

trabalhadores foram menos unanimes e, por vezes, mais ambiguas. Algumas

federacOes e confederacdes de empregados pronunciaram-se abertamente

contra a Convencdo 87, lembra Almeida. No primeiro momento, a CUT ndo

alimentou o debate, nem manifestou com clareza suas preferéncias. As

manifestacdes de oposicao levaram o Ministro do Trabalho, Almir Pazzianotto,




a prometer gue nenhuma reforma sindical seria feita sem consulta e

participacdo ampla dos interessados. O assunto desapareceu da pauta de

debates e da ordem do dia do Senado.

Em novembro de 1985, um pronunciamento do ministro Almir

Pazzianotto trouxe a baila o tema da reforma sindical. A manifestacdo do

ministro ja ndo refletia tanto seu empenho em promover uma reforma profunda

e negociada da organizacdo sindical. Ela manifestava a tensao interna de um

governo pressionado pela inflacdo montante e pela escalada do conflito

grevista; era, na verdade, uma ameaca velada do governo aos sindicatos. Na

opinido de Almeida, era um instrumento de pressdo sobre um sindicalismo

pouco disposto & automoderacdo e arredio em colaborar com o governo para

barrar a alta descontrolada dos precos.

A entrevista do ministro desencadeou uma nova onda de

pronunciamentos contrarios por parte dos empresarios e o debate entre os

sindicalistas. Pela primeira vez, a CUT pronunciou-se publicamente pela

aprovacdo da Convencdo 87 da OIT. Os sindicatos patronais colocaram-se

contrarios. Presidentes de federacdes e confederacdes de trabalhadores

fizeram fogo cerrado sobre o Senado para impedir a aprovacdo da medida.

Sindicalistas da Conclat, gue compunham a Unidade Sindical e se preparavam

para criar a CGT, manifestaram-se a favor da permanéncia da unicidade

sindical, mas dividiram-se sobre a contribuicdo sindical. A maioria afirmava

gue o sindicalismo ndo poderia viver sem ela. Outros propuseram sua

progressiva extincao.

Apesar do discurso das liderancas sindicais renovadoras ter se tornado

dominante, Almeida (1996) salienta que era reduzida a base de apoio com gue




0 governo Sarney poderia contar para empreender a mudanca da organizacdo

sindical. A representacdo sindical patronal, parcela significativa das entidades

de trabalhadores sem participacdo ativa no movimento sindical, o

establishment do judiciario trabalhista e a burocracia ministerial formavam

uma vasta coalizdo a favor do status quo. Por outro lado, as mudancas ja

realizadas haviam satisfeito as principais demandas dos sindicalistas da

Conclat, reduzindo, em conseqiéncia, seu entusiasmo pelo prosseguimento

das reformas. Finalmente, a CUT, que tinha um projeto alternativo de

organizacdo sindical, preferia o confronto a colaboracdo com o Ministro do

Trabalho, visto que a estratégia confrontacionista, além de fortalecer a central

sindical, dava maior nitidez e coeréncia ao perfil oposicionista do Partido

advindo do movimento, o PT.

3.1.2. A Reforma da Estrutura Sindical e a Constituicdo de 1988

Durante todo o0 ano de 1986, em qgue ocorreu a eleicdo para a Assembléia

Nacional Constituinte, a questdo da reforma sindical apareceu e desapareceu

da agenda publica, lembra Almeida, sempre acompanhada de promessas do

ministro de apresentar um projeto de reforma, de protestos empresariais e de

debates de ambiqiiidade entre os sindicalistas.

Dias depois de decretado o Plano Bresser (1987), foi divulgada a

proposta governamental. Elaborado no Ministério do Trabalho, o projeto de lei

numero 164 constituiu a iniciativa reformista mais avancada de quantas

haviam surgido até entdo. Rompia as amarras do corporativismo de Estado,

tornando possivel — mas nao inevitavel — o pluralismo sindical, e previa uma

formula de extincdo progressiva de contribuicdo sindical. O projeto de




Pazzianotto foi de encontro a um muro de siléncio erqguido por todos:

empresarios e trabalhadores, correntes sindicais liberalizantes e reformadoras,

CUT e CGT. A politica de estabilizacdo galvanizava as atencdes e energias do

movimento sindical.

A partir de entdo, a discussdo sobre a reforma sindical saiu da agenda

do governo para a agenda da Assembléia Nacional Constituinte. Entretanto, ela

ja ndo era tema prioritario de quaisquer das correntes sindicais. Deixara de ser

prioridade para os cegetistas, gue defendiam abertamente a permanéncia do

modelo corporativista. Ndo o era, tampouco, para os sindicalistas da CUT, que

se movimentavam cada vez mais a vontade no interior da estrutura

corporativista desafogada da tutela estatal corporativista. Na verdade, o peso

politico dos sindicatos oficiais no interior da CUT era cada vez maior. Ele

espelhava o éxito crescente dos sindicalistas ligados a central na disputa

eleitoral pelo controle das entidades. Contribuia, também, para aumentar o

hiato entre a intencdo de substituir a estrutura corporativista, gravada no

programa da CUT, e o empenho efetivo de leva-la a pratica.

O artigo 344 do anteprojeto da Comissdo Arinos refletia de alguma forma

o discurso do Novo Sindicalismo, ainda muito sonoro no inicio da Nova

Republica, na visdo de Almeida. Mas ele espelhava, sobretudo, a decidida

oposicdo ao corporativismo de Estado de seu autor, Evaristo de Moraes

Filho', cujas idéias eram conhecidas e haviam influenciado o debate em meio

ao qual as propostas sindicais renovadoras foram tomando forma.

Quando a Constituinte iniciou seus trabalhos, o clima politico-sindical

era outro, e diversos eram, também, os protagonistas. O movimento sindical

1 Entre as principais obras do autor, citamos: O problema do sindicato tnico no Brasil, Categoria Econémica e
Enguadramento Sindical, Existe um Direito Sindical e Corporativo Autbnomo? e A Consolidacao das Leis do
Trabalho e sua Reforma.



nao colocou entre suas demandas prioritarias a reforma sindical, sobre a qual

ndo lograva formar consenso. Buscou temas unificadores: a reducdo da

jornada de trabalho, garantia de empreqgo e a representacdo dos trabalhadores

nos locais de trabalho. Por outro lado, as centrais sindicais aliaram-se as

confederacdes para transformar o Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar (Diap) no grande instrumento de pressdo sobre 0os constituintes.

O aval da CUT e da CGT foi fundamental para conferir ao Diap uma

legitimidade que as confederacdes sozinhas ndo podiam outorgar. Com esse

apoio, ele se transformou no principal interlocutor sindical dos deputados

constituintes.

A natureza da coalizdo sindical representada no Diap nao favorecia o

transito de propostas de liquidacdo da estrutura corporativista, alerta Almeida.

Ao contrario, as forcas inclinadas a perpetuar o edificio corporativista

predominavam e asseguravam suas posicoes desde o primeiro anteprojeto,

gue saiu da Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servicos Publicos.

Elas encontraram poderosos aliados nas entidades patronais, cujo apego a

estrutura oficial ja ficara patente anteriormente.

Desde o inicio, os partidarios do pluralismo sindical ficaram em minoria,

sequndo Almeida. Eles podiam ser encontrados em posicdes de espectro

politico diametralmente opostas. De um lado, estavam os deputados do PT,

porta-vozes, na matéria, das posicées da CUT. A eles somavam-se algumas

vozes solitarias dentro do PMDB. De outro, situavam-se a maioria do PFL e do

PL e parcela significativa, ainda gue minoritaria, do PDS.

Na verdade, afirma Almeida, o texto produzido pela subcomissdo

expressou um compromisso entre o conservadorismo e a mudanca. Com




efeito, o artigo 5° afirmava o principio da liberdade sindical, vedada a

interferéncia do poder publico, consagrava o direito de livre organizacao para

servidores publicos e permitia o livre relacionamento com entidades

internacionais. Dava instrumentos para combater a desconcentracdo, ao

estabelecer sindicatos por ramo de producdo e silenciar sobre a natureza da

base territorial. Incentivava a democratizacdo, consagrando a proposta da CUT

de eleicdes diretas para todas as entidades. Entretanto, preservava o0

monopodlio da representacdo, ao assequrar a unicidade da representacdo por

base territorial.

O primeiro anteprojeto constitucional saido da comissdo de

sistematizacdo — o Cabral 1:

1. Mantinha e ampliava a autonomia dos sindicatos em relacdo ao

Estado e a liberdade de organizacao;

2. Aumentava os poderes do sindicato:

3. FElexibilizava, sem eliminar, o monopdlio da representacao;

4. Abandonava, porém, a idéia de eleicbes diretas para as

entidades de qualquer grau, por pressdo das confederacoées.

Na passagem do Cabral 1 para o anteprojeto definitivo — o Cabral 2 —, o

monopolio da representacdo, ancorado na unicidade sindical, voltou a ser

afirmado com énfase e clareza, salienta Almeida. Da mesma forma, foi

estabelecida com destague a prerrogativa da assembléia sindical de fixar

contribuicdo compulséria para todos os trabalhadores. O passo seguinte foi

tentar prevenir qualguer ambiguidade que permitisse a contestacdo do

monopodlio da representacao.

Quando o anteprojeto foi para o primeiro turno de votacdo, em plenario,

trés emendas disputaram o apoio dos constituintes. A CUT apresentou uma




proposta de emenda popular que tratava de restabelecer o principio do

pluralismo e a plena liberdade de organizacdo. Ela foi derrotada por 305 votos

contra 148 e 19 abstencdes. A sequir, defrontaram-se a emenda do deputado

José Fogaca (PMDB), que garantia a unicidade sindical, e uma proposta do

Centrdo, que estabelecia o pluralismo. A emenda Fogaca venceu por 343 votos

contra 100 dados a iniciativa do Centrao e 42 abstencodes.

A votacdo sobre o tema do monopdlio da representacdo patenteou a

vitoria esmagadora dos que se manifestaram a favor da unicidade sindical. Ela

se deveu, em parte, segundo Almeida, a rejeicdo consciente e ideologicamente

formulada do pluralismo pelos deputados dos partidos comunistas, do PDT e

por uma minoria do PMDB. Mas expressou, sobretudo, a forca de pressdo dos

lobbies das confederacdes, sindicatos e entidades empresariais sobre a massa

de deputados que ndo possuia posicao firmada sobre o assunto.

A nova Constituicdo, em seu artigo 8°, ndo consagrou apenas O

monopdlio da representacdo. Assequrou, juntamente com ele, a possibilidade

de sobrevivéncia de toda a estrutura sindical existente, inclusive das

confederacoes. Ela saia do embate constitucional fortalecida pela extensao do

direito de sindicalizacdo aos servidores publicos, pela abolicdo de toda

interferéncia governamental na vida das entidades de representacdo e pela

possibilidade de cobranca compulséria de contribuicdo, descontada em folha,

e livremente estabelecida pelas assembléias. Nas hostes sindicais, a CUT

ficara isolada na defesa do pluralismo. Nessa medida, o texto constitucional

trouxera-lhe uma derrota. Porém, fora uma derrota em batalha na qual nao

havia sido grande seu empenho, afirma Almeida.

Na visdo da autora




No terreno sindical, a Constituicdo de 1988 consagrou realidade
e fantasia, conservadorismo e mudanca. Ela espelhou o
empenho da maioria__das liderancas sindicais em _dar
legitimidade constitucional ao sistema de representacdo de
interesses vigente. Ela refletiu, também, o esforco unanime de
legalizar o que ja fora logrado na pratica social: a autonomia
diante do Estado, a sindicalizacdo dos servidores publicos, as
contribuicbes compulsérias _votadas por _assembléia, a
participacdo obrigatdria _dos sindicatos nas negociacdes
coletivas. Finalmente, ela refletiu o empenho do _conjunto das
liderancas sindicais de forcar, por dispositivo constitucional, o
que ndo obtivera por pressdo social: o direito de organizacdo
nos locais de trabalho (ALMEIDA, 1996, p.186).

As mudancas introduzidas romperam a coeréncia do arcabouco

corporativista, apesar do apego da maioria dos sindicalistas e representantes

empresariais ao modelo vigente. Nessa medida, elas abalaram as fundacdes

do velho arcabouco sindical criando brechas pelas quais certa pluralizacdo do

sistema tornou-se possivel. Com efeito, ao mesmo tempo em gque 0 monopolio

da representacao foi levado a principio constitucional, ndo se estabeleceu com

clareza a quem deveria caber a autoridade encarreqgada de definir o

enquadramento e reconhecer as novas associacdes as guais se conferia a

exclusividade da representacdo. Nesse sentido, avancos na direcdo de um

sistema de intermediacdo de interesses mais competitivo foram facilitados e

passaram a depender muito mais das escolhas feitas pelas liderancas

sindicais.
Assim,

Com _a promulgacdo da Constituicdo _de 1988, encerrou-se 0
ciclo da reforma sindical impulsionada pelas forcas renovadoras
do sindicalismo. A arquitetura institucional dela resultante ndo
primava pela coeréncia de estilo. O corporativismo _estatal deu
lugar a outra modalidade de edificacdo hibrida: corporativista
em_suas bases ampliadas e encimada por uma cuUpula de
centrais de clara inspiracao pluralista. Deselegante e
contraditéria, ela diferia dos propositos esbocados, dez anos
antes, pelo Novo Sindicalismo, que permitia demolir o _sistema
corporativista com a pressdao_das massas. Mas exprimia o
sindicalismo real, cujas feicdes foram se alterando ao longo dos
anos 1980 (ALMEIDA, 1996, p.193)




Seqgundo Almeida, a estrutura corporativista preexistia ao movimento

sindical que nasceu com a crise do autoritarismo. As correntes renovadoras

que brotaram no seu interior e |lhe deram vida possuiam uma retorica

fortemente critica das instituicoes sindicais. Incorporaram ao universo sindical

extensos segmentos dos empregados publicos. Construiram centrais

sindicais, das quais pelo menos uma — a CUT — logrou estabelecer uma

estrutura nacional e transformar-se em protagonista politico importante. Nao

alteraram radicalmente as linhas mestras da construcdo corporativista.

Tornaram-se mais livres para se movimentar, mais independentes diante do

governo, mas ndo ampliaram a densidade de sua representacdo, nem

reduziram a distidncia gue separava as entidades sindicais dos locais de

trabalho. Nada fizeram, tampouco, para diminuir a desconcentracdo e a

descentralizacdo que caracterizavam o velho sistema. Reproduziram estas

duas caracteristicas ao construir uma pluralidade de centrais e,

simultaneamente, reafirmar a primazia do sindicato de circunscricao

municipal.

Para Almeida, se obstaculos dificeis de transpor terminam por desviar

0s renovadores de seu proposito de fortalecer as bases organizadas do

movimento sindical, muitos foram os estimulos para que dirigissem seus

esforcos para a construcao dos 6rgaos de cupula do sistema. A formacao das

centrais sindicais refletiu o novo lugar ocupado pelo movimento sindical na

cena politica no ocaso do autoritarismo e, sobretudo, com o advento do

governo civil. O primeiro impulso para constitui-las resultou do esforco por

ampliar a mobilizacdo visando ao confronto com o governo autoritario. A




importancia das centrais s6 fez crescer durante a Nova Republica. De um lado,

0s sindicalistas tinham de constituir sua representacdo politica perante um

governo aberto ao didlogo e sensivel a pressao. De outro, como no periodo

autoritario, o governo, gque manteve o controle sobre a politica de salarios,

continuou a ser o principal destinatario das manifestacfes e demandas

sindicais. A existéncia de centrais sindicais foi estimulada, se ndo requerida,

pela centralizacdo nas maos do governo das decisdes sobre salarios e outros

guesitos gue influiam sobre o nivel de renda dos trabalhadores.

Na analise de Almeida, a competicdo pelo poder e as diferencas politico-

partidarias entre grupos e liderancas sindicais foram responsaveis pela

multiplicacdo de organismos de clUpula com estruturas, graus de implantacao

e capacidade de arregimentacdo diversos. A multiplicidade de centrais nao

resultou da adesao das liderancas a principios pluralistas. Foi conseqiiéncia

da acirrada disputa entre grupos e correntes em um movimento sindical em

construcao e da auséncia de norma legal que obrigasse a representacao Unica.

A formacdo das centrais ndo alterou substancialmente a distribuicdo de poder

no interior do sistema corporativista: o sindicato continuou sendo seu centro

de gravidade. Em conseqgiiéncia, o novo sistema que se foi criando, durante os

anos 1980, continuou bastante descentralizado.

O modelo hibrido que emergiu da Constituicdo de 1988 e que espelhou o

peso relativo dos diferentes atores que povoam o0 mundo das associacdes de

interesse tem sido caracterizado por muitos como neocorporativo. Almeida

acredita, ao contrario, que ele se encontra entre o corporativismo e o

pluralismo e que uma evolucdo rumo a esse seqgundo modelo ndo esta

descartada. De um lado, a moldura institucional consagrada na Constituicdo




abre essa possibilidade. De outro, as condicdes sistémicas que deram origem

e forca aos arranjos corporativistas vém se alterando rapidamente nos ultimos

tempos. O longevo sistema corporativista sobreviveu gracas a constelacao de

interesses que se constituiu ao seu redor. Todavia, ressalta Almeida, esses

interesses foram alimentados por certa forma de acdo governamental na esfera

socioecondmica que estda se transformando lenta, mas ineguivocamente.

Corporativismo e Estado desenvolvimentista tém inegaveis afinidades eletivas.

Sem incentivos governamentais € com poucos constrangimentos legais, é

pouco provavel que o corporativismo se perpetue apenas por forca de

interesses constituidos, que sdo poderosos, mas estdo em declinio.

Para Almeida, o novo edificio da estrutura sindical ndo correspondeu a

realizacdo dos designios de quaisquer das correntes atuantes no mundo do

trabalho. Foi antes o resultado, nem sempre previsto, de respostas forjadas no

calor da disputa politica entre liderancas sindicais com estratégias distintas e

destas com o governo e o0 empresariado. A intencdo de estabelecer um

sindicalismo de massas enraizado nas empresas, pretendida pelo Novo

Sindicalismo, perdeu impulso ao chocar-se com a dura realidade do mercado

de trabalho e a impenitente resisténcia patronal. A crise industrial do comeco

dos anos 1980 enfraqueceu o0 pouco de organizacdo sindical de base que foi

criada. Nesse processo, submergiu, também, a minoria de ativistas que

apostava em uma organizacdo sindical alternativa, alicercada nos locais de

trabalho. E afirmaram-se aqguelas liderancas que assentavam seu poder no

sindicato oficial.

Nessas circunstancias, a opcdo pelo sindicato oficial, feita pela maioria

das liderancas renovadoras, trouxe-lhes oObvias vantagens. Para Almeida,




poupou-as de uma luta dificil pelo reconhecimento de sua prerrogativa de

representacdo dos _associados _perante o _governo e 0o __patronato.

Simultaneamente, p6s em suas MA0OS recursos materiais e organizativos

significativos, que podiam ser rapidamente canalizados para a reconstrucdo de

um movimento sindical poderoso. Essa opcdo, de mais a mais, facilitou a

interlocucdo com o empresariado, que também optara pela permanéncia das

estruturas corporativistas e que preferia relacionar-se com os trabalhadores

por intermédio de procedimentos e canais conhecidos. Mas, a0 mesmo tempo,

uniu o destino das correntes renovadoras a continuidade do sistema

corporativista. Fez mais fortes aqueles grupos que se contentavam com uma

reforma gque assegurasse mais autonomia as entidades representativas.

Tornou mais ambiguo o relacionamento dos sindicalistas que formaram a CUT

com 0 corporativismo vigente, assim como sua adesdo a um modelo pluralista

de representacdo de interesses. Possibilitou, ainda , a reproducdo de uma

estrutura de representacdo pouco densa e altamente desconcentrada e

descentralizada.

A descentralizacdo é um traco marcante do sistema brasileiro, na visdo

da autora. Na sua forma original, ele se assemelhava a uma pirdmide truncada,

cuja parte superior era ocupada por nove confederacdes, correspondentes a

grandes setores da atividade. O surgimento das centrais sindicais, a partir de

1983, ndo acarretou a centralizacdo significativa do sindicalismo brasileiro,

ainda que tenha alterado sua insercdo na arena politica. Além de ser em

numero nunca inferior a trés, a acirrada competicdo entre as duas mais

importantes inibiu iniciativas unificadas, mesmo quando suas diretrizes

politicas ndo eram significativas.




A autora utiliza o trabalho de Heady'?’, que analisou paises de forte

tradicdo neocorporativa e paises onde o pluralismo sindical é enraizado, para

comprovar seu ponto de vista. Para ela, mesmo a CUT, a mais poderosa e

institucionalizada das centrais, s6 na década de 1990 adquiriu algum papel na

negociacdo coletiva, por delegacdo dos sindicatos a ela filiados, e goza de

poder reduzido — e ndo formalizado de convocar ou impedir greves. Estas duas

prerrogativas estdo nas maos dos sindicatos. De mais a mais, além de possuir

uma estrutura administrativa consideravel e recursos provenientes de

entidades internacionais, ndo deixa de depender do apoio financeiro dos

sindicatos.

Ja a desconcentracdo refere-se ao fato de que no Brasil os sindicatos

sdo 0s centros reais de poder. Um poder desconcentrado e disperso em mais

de 5 500 entidades espalhadas pelo pais. A desconcentracdo tem pelo menos

duas consegUéncias importantes para a conformacado do poder sindical. Ela o

fragmenta e dispersa por uma miriade de sindicatos municipais, em sua

maioria pouco expressivos e com exiqua capacidade de barganha e fortalece o

conservadorismo no mundo sindical, favorecendo 0 encastelamento de

liderancas conservadoras nas federacdes e confederacdes, gracas ao apoio

dos pequenos sindicatos, cujo voto tem peso igual ao das grandes entidades

representativas.

Finalmente, para Almeida, o novo sistema de intermediacdo de interesses que emergiu
da acdo de sindicalistas, representantes do empresariado e do governo na década de 1980 deu

forma e recursos a um movimento sindical com importancia politica e poder inéditos na

2 Heady, 1971: 432-433. O autor constr6i um indice de centralizacéo sindical composto de quatro indicadores: o
grau em que as centrais sindicais tém autoridade para intervir nas negociacOes salariais; seu poder formal de
controlar a acéo grevista, seja pela administracdo dos fundos de greve, seja sob a forma de poder de convocar,
impedir e pbr fim a paralisacdes; o nimero de funcionarios das centrais sindicais para cada cem mil filiados, e a
quantidade de recursos recebidos a titulo de contribuicdo de seus membros.



historia brasileira, mas também marcou a acgéo sindical no periodo. O tipo de organizacao
resultante das mudancas do velho sistema corporativista teve sua influéncia sobre as
estratégias sindicais. Desconcentracdo e baixa centralizacdo facilitaram um comportamento
coletivo pouco atento aos efeitos econdmicos agregados das iniciativas sindicais. Para as
liderancas sindicais renovadoras e combativas, a luta pelos interesses dos trabalhadores
geralmente se confundiu com a defesa “dos interesses de base”, ou seja, dos trabalhadores de
sua jurisdi¢do territorial. Especialmente quando o assunto era salario. Desta forma, a
desconcentracdo e a descentralizacdo favoreceram um tipo de acédo sindical que privilegiou as
lutas pela indexacdo e contribuiu para a formacgédo de coalizOes defensivas, que marcaram a
longa década em que governo e sociedade foram derrotados pela inflacéo.

Sistematizando o pensamento de Almeida sobre o sindicalismo do fim dos anos 1970 e
dos anos 1980, o mais importante € que este conseguiu passar por cima das normas
estabelecidas, mas ndo conseguiu criar e impor novas regras. Em outras palavras, as
liderancas combativas do Novo Sindicalismo acomodaram-se a estrutura sindical
corporativista, uma vez que esta era muito importante na expansao rapida da organizacao do
Novo Sindicalismo e do PT em nivel nacional. Além disto, 0 governo ndo estava disposto a
abrir mdo da sua ag¢do mediadora entre trabalhadores e empreséarios, e estes Ultimos ndo
estavam tdo convertidos a cartilha neoliberal para dispensar a tutela estatal.

A Comissdo Arinos apresenta o0 seu projeto de lei, que refletia a posicdo do Novo
Sindicalismo de critica ao corporativismo sindical. O fato de esse projeto ter sido deixado de
lado ja prenunciava, segundo Almeida, o que seria a Constituicdo de 1988 no que se refere ao
tema sindical. Resultou dela a consagracdo do monopdlio da representacdo, assegurando a
sobrevida da estrutura sindical corporativista, a extensdo do direito de sindicalizacéo,
autonomia sindical e cobranca compulséria da contribuicdo sindical. A tese do pluralismo

sindical fora derrotada, mas nem mesmo a CUT tinha se empenhado profundamente em



defendé-la. Por outro lado, a desconcentracdo e a descentralizacdo da organizacao sindical
foram reforcadas e favoreceram um tipo de agdo sindical que privilegiou as lutas pelas

indexacdes numa atitude defensiva, que caracterizou o periodo estudado.

3.2 RODRIGUES E A PERMANENCIA DA ESTRUTURA _SINDICAL

CORPORATIVISTA

Abordaremos o pensamento de Rodrigues através de duas idéias

centrais: as permanéncias do modelo corporativista apesar da critica a este

modelo e do fato de a reforma sindical estar constantemente em pauta e as

perspectivas futuras do sindicalismo brasileiro, 0 qgue nos interessa

particularmente, na medida em que o faz do ponto de vista das mudancas e

das continuidades da estrutura corporativista, englobando a relacdo entre

sindicato e Estado.

Comeca observando que, referindo-se ao sindicalismo do periodo

populista, a relacdo de liderancas e ativistas sindicais com as instituicdes

corporativistas sempre foi carregada de tensdo e ambiglidade. A critica aos

mecanismos que asseguravam o controle governamental sobre a vida

associativa poucas vezes esteve ausente da retdrica sindical. Desde os anos

1940, ela alimentou tentativas de reforma visando maior autonomia sindical em

relacdo ao Estado ou conviveu com a aceitacdo, na pratica, das caracteristicas

essenciais da organizacdo desenhadana CLT.

Rodrigues (1966) afirmava que a estrutura sindical criada no periodo do Estado Novo
permaneceu a mesma, continuando as associagdes profissionais dos trabalhadores como
instituicOes ligadas ao Estado e garantidas por ele. Nesse contexto, a ingeréncia

governamental nos assuntos internos dos sindicatos continuava sempre possivel e, a bem



dizer, flutuava ao sabor da conjuntura politica geral e da orientacdo dos grupos politicos que
controlavam a maquina administrativa e o poder. O imposto sindical, principalmente,
elemento essencial para a manutencdo do aparelho burocratico-administrativo, persistia
inalteravel através de sucessivos governos. Malgrado as criticas que periodicamente se
levantavam contra ele, principalmente por parte dos setores politicos tradicionais, nenhum
esforco sério para sua abolicdo tinha sido realizado. Tampouco se verificou depois de 1945
qualquer tentativa para a reconstrucdo do sistema sindical brasileiro no seu conjunto, tanto por
parte das diversas tendéncias que pretendiam o dominio do sistema sindical — comunistas,
trabalhistas, nacionalistas, independentes, catdlicos — como por parte das camadas superiores,
se bem que determinadas fac¢Oes conservadoras, sobretudo quando estavam fora do poder,
reclamavam contra a ingeréncia politica do governo e protestavam contra o “sindicalismo
artificial”, proclamando a necessidade de um *“sindicalismo verdadeiro”, mais ou menos
segundo modelo norte-americano. Estas criticas, no entanto, ndo encontraram, segundo
Rodrigues, condi¢Oes para acarretar uma reestruturagdo mais profunda do movimento
sindical. Aos grupos politicos que assumiram o poder a vinculagdo que unia o sindicato ao
Estado fornecia os instrumentos legais e administrativos que permitiam um relativo controle
do movimento operario, mantendo sempre abertas as possibilidades de dialogos e freando o
desenvolvimento das tendéncias mais radicais. Aos diretores e lideres sindicais, 0 apoio
financeiro obtido através da arrecadacdo do imposto sindical permitia uma situacdo cémoda,
que ndo obrigava aos sindicatos, para subsistirem, realizar um esforco sério e de éxito
problemético de arregimentacdo de parcelas ponderaveis das classes trabalhadoras, que
permaneciam desorganizadas.

Ao analisar as perspectivas do movimento sindical, em artigo escrito em 1979,
Rodrigues aponta dois aspectos que precisam ser examinados: 1°) as possibilidades de algum

tipo de modificacdo no controle que o Ministério do Trabalho exerce sobre a organizacdo



sindical; 2°) posto isto, quais as tendéncias sindicais e quais as orientacfes ideoldgicas
tenderdo a predominar nos proximos anos?

Neste sentido o autor previa, do ponto de vista da organizagdo propriamente dita, a
pressdo dos trabalhadores das grandes empresas, com a possibilidade de atenuar ou mesmo
eliminar os controles governamentais sobre os sindicatos, especialmente a eliminacdo das
restricdes ao direito de greve. Paralelamente, observar-se-4 também a tendéncia no sentido
das negociacbes por empresas e ndo por ramo, como atualmente. Alguns destes fatores
poderdo impulsionar algumas tendéncias operarias no sentido de um “sindicalismo
associativo”, o qual tende a representar os interesses de seus associados e ndo os “interesses
gerais” do proletariado.

Contudo, enfatiza o autor, certas caracteristicas do sistema politico brasileiro podem
estimular uma acdo global da classe operaria. Para ele, um dos maiores obstaculos para a
expansdo de um “exclusivismo” profissional, na classe operaria, é justamente a presenca do
Estado.

Neste sentido afirma

O papel desempenhado pelo Estado no sistema econémico, seja como maior
empregador do pais, seja no sentido de controlar o preco da forca de trabalho em
escala nacional, estimula o desenvolvimento de um sindicalismo que necessita
pensar 0s problemas gerais da classe trabalhadora e outras camadas assalariadas.
Conseqlientemente, o intervencionismo estatal, contraditoriamente, se de um lado
age no sentido de manter a classe operaria sob a passividade, através do controle dos
sindicatos, por outro lado, é um fator de politizacdo, quando os trabalhadores
encontram meios de reivindicagdo autbnoma (RODRIGUES, 1979, p. 51).

Em relagdo ao futuro do movimento sindical, observa ainda que 0 movimento operéario
dos anos 1970 reapareceu dentro do sindicalismo oficial e ndo fora dele (as greves néo foram
conduzidas por organizagOes paralelas). Assim, a estrutura sindical oficial estd sendo
contestada a partir dela mesma. Isso leva o autor a sugerir que 0 movimento operario
emergente orienta-se no sentido da reforma da estrutura sindical, e ndo na sua destruig&o.

Soma-se a isso o fato de que mesmo as oposicOes sindicais, quando surgem, propdem-se a



lutar pelo controle dos sindicatos oficiais em lugar de pretender o esvaziamento dos mesmos.

Rodrigues, ao concluir, afirma que, considerando unicamente o meio técnico-industrial
e a situacédo imediata de trabalho, observam-se muitas condi¢des que favoreceriam um tipo de
orientacdo sindical mais “a americana”. Entretanto, a greve de 1979 mostrou a dificuldade de
se circunscrever o conflito a uma relagdo de forcas entre operarios e empresas. A atuacdo do
Ministério do Trabalho promoveu a entrada de outras forcas no conflito, ao lado dos
trabalhadores. Afirma que mesmo as fracbes mais fortes da classe trabalhadora, mais ciosas
de sua autonomia, ndo podem prescindir de certas aliangas quando de um enfrentamento de
maior envergadura com o patronato apoiado pelo Estado.

Reafirmando a idéia publicada em 1979, na qual o autor ndo vé uma mudanga muito
grande no quadro sindical no periodo de redemocratizacdo, em 1990 ele acrescenta que
tampouco ocorre essa mudanca, quando é formada a CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
Rodrigues classifica o Plano de Lutas que resultou do | CONCUT, de 1984, ja referido por
Almeida (1996), como bastante ambicioso, pois previa desde o desmantelamento da estrutura
corporativista até a reforma agraria. Contudo, lembra Rodrigues (1990), a CUT era uma
central ainda em fase de formacdo, neste periodo, e ndo tinha condi¢cdes nem de realizar
sozinha uma greve geral. O plano de lutas ndo era para ser posto em préatica. Segundo
Rodrigues, aconteceu 0 mesmo nos outros encontros que foram realizados pela CUT, nos
quais as palavras de ordem mais radicais foram simplesmente ignoradas. O autor questiona,
entdo, quais as razdes implicitas e explicitas que levam a aprovacdo de documentos de carater
geral e difuso que ndo servem para nortear a atuagdo da entidade no intervalo entre os

congressos. Rodrigues responde

Pensamos, aqui, que o habito de botar no papel uma amplissima gama de demandas,
que devem construir o Plano de Lutas da entidade, decorre, em parte, da
necessidade, nem sempre manifesta, de construcdo de uma identidade através da
afirmagdo de posicBes que diferenciem a CUT de outras centrais, e em parte, das
proprias disputas internas & propria CUT. E impossivel deixar de relacionar este
aspecto a motivagdo anticapitalista e antiliberal que move boa parte dos delegados
nos congressos da entidade. Apesar da presenca de liderangas de origem operéria,
mais pragmatica, a CUT é, em comparag¢do com as demais centrais, uma entidade



fortemente intelectualizada (1990, p. 10).

A pratica cotidiana dos sindicatos e associacoes filiados a CUT tende a

ser consumida pelos problemas praticos da administracdo e das

reivindicacbes modestas e convencionais. Mas o clima dos congressos &

diferente. Neles se trava o confronto ideoldgico que exige armas intelectuais:

conhecimentos, informacdes, dominio de teoria, ou seja, muito saber. O duelo

ideol6gico efetua-se numa arena momentaneamente isolada do resto do

mundo e tendo como referéncia apenas as fronteiras do proprio congresso.

Nestes dias, predominam o0 simbodlico, o0 expressivo e 0 espetaculo:

manifestos, panfletos, teses, discursos, faixas, palavras de ordem, bandeiras

e, naturalmente, os conchavos de bastidores. Os congressos, além de eleger

os dirigentes, devem tracar alinha de acdo para 0s anos sequintes. A definicdo

da acao futura passa pelo politico e ndo pelo ideoléqgico, sequndo Rodrigues.

As liderancas mais intelectualizadas das associacdes e sindicatos de classe

média, em geral mais a esquerda, assim como 0S delegados dos peguenos

grupos radicais alimentam a ilusdo de que a aprovacdo de suas teses significa

a sua realizacdo. Nos congressos, esta a nata dos ativistas da CUT,

proporcionando uma audiéncia que, frequentemente, os “esquerdistas” nao

tém ao alcance da voz. Para a esquerda radical, cada congresso &€ uma ocasiao

privilegiada de se fazer ouvir e de acuar os dirigentes sindicais mais

moderados. Muitas liderancas, principalmente as de classe média

intelectualizada, vieram da resisténcia ao regime militar. As experiéncias das

lutas pretéritas contra a ditadura ndo foram as mesmas entre os militantes das

diferentes faccdes que participaram da formacdo da CUT. As liderancas que

ocupavam posicdes na estrutura do sindicalismo oficial tiveram um tipo de

resisténcia ao regime militar muito diferente daguele das que participaram da




luta armada, das prisdes e do exilio. De modo geral, os trabalhadores que

ocupavam as diretorias dos sindicatos nao tinham experiéncia de atuacdo em

organizacoes politicas clandestinas semelhantes a dos membros das

oposicoes sindicais e dos estudantes, ou ex-estudantes, ou intelectuais, que

atuavam ha mais tempo na esquerda brasileira. Estes pretendiam fazer da CUT

basicamente um instrumento de luta pelo socialismo, enquanto 0sS primeiros

viam a CUT como um organismo de coordenacdo das lutas sindicais. Nesse

primeiro congresso, as divergéncias entre as duas concepcdes ja

despontavam. Porém, apenas no seqgundo elas iriam explicitar-se inteiramente.

No quadro de luta pelo controle da CUT, a introducdo de certas reivindicacoes

“mais a esquerda” no Plano de Lutas serve para forcar opcdes politicas, ou

“desmascarar” os dirigentes “mais vacilantes”, que sdo geralmente os que

ocupam postos nas diretorias dos sindicatos e, teoricamente, teriam a

obrigacao de aplicar as resolucdes votadas em plenario.

O advento do governo civil alterou os termos em que a questdo da

reforma sindical haveria de se colocar. Os dois grandes blocos sindicais —

representados pela CUT e pela Conclat — ndo tomaram a dianteira na direcao

dareforma. A iniciativa passou para 0 governo.

Recém empossado, o ministro Almir Pazzianotto tomou trés medidas

liberalizantes, com as qguais o governo da Nova Republica tratava de sinalizar

sua disposicdo de inaugurar uma nova fase nas relacdes entre a administracao

e o0 mundo sindical. As liderancas sindicais afastadas de seus cargos, por

forca da intervencdo baseada no artigo 530 da CLT, tiveram anistia; aboliu-se o

controle ministerial sobre as eleicdes sindicais, e as centrais sindicais foram

reconhecidas. O ministro anunciou, também, a formacdo da comissao




ministerial para propor um debate sobre uma ampla reforma da CLT. Além de

reconhecer a obsolescéncia do velho estatuto varguista, que ele préprio tantas

vezes sublinhara, o ministro atendia a uma demanda formulada pelos

sindicalistas renovadores desde os anos 1970.

Essas primeiras iniciativas pareciam prefigurar uma politica trabalhista

ativa e feita em didlogo com as representacdes sindicais. Todavia, o impulso

reformista do governo logo arrefeceu. Além do mais, como observa Rodrigues

(1990:7-33), a estrutura sindical corporativista era muito importante para a

expansao rapida da organizacdo do PT em escala nacional. Na visdo de

Rodriques, isso é perfeitamente explicavel porque, ao analisar a CUT, ele

percebe que

Mesmo as tendéncias consideradas mais_agressivas, mais a
esquerda, atuam através dos sindicatos oficiais. E desse interior
que buscam mobilizar os_trabalhadores. No final, apesar do
discurso _anticorporativo, toda a atuacdo pratica das liderancas
‘combativas’ e de esquerda acaba por resultar no fortalecimento
do sindicalismo oficial e do corporativismo, gue, suspeitamos,
seja mais interessante controlar do que destruir.

Mesmo as oposicdes sindicais, em principio mais criticas diante
do sindicalismo _corporativo, lutam precisamente para ganhar a
direcdo dos sindicatos oficiais e nado_para__construir
organizacdes paralelas ou autbnomas. Apenas esse fato, quer
dizer, o fato de a CUT estar montada, assim como _as _demais
centrais, sobre a estrutura sindical oficial, compromete qualquer
tentativa de elaboracdo de um projeto sindical de esquerda que
possa ter alguma semelhanca mais estreita _com_correntes
sindicais do passado (1990, p. 25).

Podemos apreender do pensamento de Rodrigues que o0s periodos

democraticos, em especial ap6és o Estado Novo e o Regime Militar no Brasil,

ndo provocaram mudancas profundas na nossa estrutura sindical rumo a uma

democratizacdo dentro dos sindicatos, entre eles e destes com o Estado. Apds

1945, sequndo Rodrigues, ndo houve espacos para a reconstrucdo do nosso

sistema sindical por comunistas, trabalhistas, independentes, catdlicos ou

pelas camadas superiores por ndo haver interesse na mudanca. Com o fim do




Regime Militar, o desmantelamento da estrutura sindical corporativista ndo se

efetivou, tendo em vista que as propostas da CUT ndo conseguiram

ultrapassar o nivel do discurso. Soma-se a isso o fato de a CUT ter se utilizado

dessa estrutura para realizar a sua expansao e para construir o PT.

3.3 ANTUNES E A CUT NA TRANSFORMACAO DA ESTRUTURA SINDICAL

CORPORATIVISTA

Antunes tracara um perfil das diversas correntes sindicais, a origem das

forcas que as compdem, as influéncias que sofrem para assim poder entender

a postura destes grupos a respeito de varios temas de extrema relevancia para

a discussao da reforma da estrutura corporativista, como o sindicato Unico, a

liberdade e a autonomia sindical, o imposto sindical. A partir dai, Antunes

analisard a Constituicdo de 1988 para elencar o que mudou € 0 que

permaneceu ap6s a sua promulgacdo, bem como fard uma classificacdo dos

pontos em que considera ter havido um avanco para os trabalhadores e

agueles gue ndo apresentaram melhorias para o movimento sindical e para os

trabalhadores. Por fim, Antunes ird sugerir o caminho que ele acredita ser o

melhor para a CUT e para o sindicalismo brasileiro no futuro.

Para Antunes (1995), a CUT foi constituida com base no operariado

industrial, nos trabalhadores rurais, nos funcionarios publicos e nos

trabalhadores vinculados ao setor de servicos. A sua énfase basica, sob a qual

centrou sua acao, foi bifronte: de um lado a luta econdmica, tanto no regime

militar guanto na Nova Republica; de outro teve um papel decisivo na

democratizacdo da estrutura sindical, em especial na luta pelo fim da

ingeréncia do Estado.




Antunes afirmava que se muito ainda havia para ser feito, especialmente

no que diz respeito a uma maior organizacao junto as bases na fabrica e nas

empresas em geral, € preciso lembrar que o capital também experimentou,

neste periodo, diversos modos de se relacionar com a forca de trabalho. Nos

primeiros anos da década de 1980, houve um ensaio do capital monopdlico

favoravel as experiéncias de comissdes de fabrica; posteriormente ele recua

nestes experimentos. Contra-ataca com novas formas de gestdo da forca de

trabalho, visando maior “integracdo” do trabalho. E o caso dos Circulos de

Controle de Qualidade (CCOs), gue levam ao limite o estranhamento do

trabalho, na medida em que se apropriam e subordinam o fazer e o pensar do

trabalho a uma l6égica que € a do mercado, da produtividade, da reproducao do

capital. Esta mudanca de postura e esta nova acdo do capital desmontaram a

incipiente, mas verdadeira, investida do trabalho, no inicio da década, visando

a aumentar a presenca organizada dentro da fabrica e das unidades

produtivas.

A limitacdo maior, vivenciada pela CUT, na visdo de Antunes, diz

respeito as dificuldades de articulacdo, de mediacdo, entre as acdes

contingenciais, imediatas e as acdes mais gerais, mais abrangentes, que

remetem ao universo das formas de relacdo e entendimento do poder e as

possibilidades para além do capitalismo. Nesse ponto, pode-se dizer que a

CUT, na virada dos anos 1980 para os 1990, vive uma crise. Sua pluralidade

politica e ideoldgica tinha avancado desde o || CONCUT, em 1986, para uma

convergéncia em torno de ideais socialistas, convertendo-se, em termos da

sua propositura, numa central com claros contornos anticapitalistas. Contudo,

a partir do Il CONCUT, em 1988, surgem dois grandes blocos em seu interior.




O bloco majoritario, aglutinado em torno da Articulacdo Sindical, que tem

como positividade maior a luta econdmica e outras tendéncias gue, embora

minoritarias, tém tido papel muito importante na definicdo do ideario da pratica

da CUT, de carater socialista. A CUT, por sua vez, possuia divisdes internas,

representadas pela Convergéncia Socialista e pela chamada CUT Pela Base

(que aglutina o Movimento de Oposicdo Metalurgica de Sdo Paulo — MOMSP —

e a Democracia Socialista), aspecto positivo para Antunes, devido ao

dinamismo gue permitia a central.

Para o autor, esse aspecto devera reafirmar um carater de pluralidade

socialista, condicdo para que esta central procure embaracar 0os avancos das

forcas da direita, neoliberais — como o sindicalismo de resultados da Forca

Sindical — ou a proépria burocratizacdo sindical. E para que se recuse

fortemente também a alternativa social-democrata, gue em pouco tempo a

descaracterizaria como uma central arraigada nas aspiracdes cotidianas e

historicas da classe trabalhadora brasileira. E decisivo, para Antunes, gue 0s

militantes, 0s movimentos e os partidos de esquerda — e ndo s6 o PT — atuem

no interior da central. Serd preservada a sua autonomia junto aos partidos,

guanto maior for a presenca destes partidos de esquerda, e garantida sua

pluralidade socialista.

Ja a CGT tem origem em outro grupo. Sequndo Antunes, essa origem € a

Unidade Sindical, tendéncia emergente com o0 ressurgimento do Novo

Sindicalismo formado pela esquerda tradicional (o PCB e o MR-8), além de

amplos segmentos ligados a burocracia sindical e mesmo ao peleguismo, que,

com o advento do novo sindicalismo, iniciou um projeto de modernizacdo




sindical. Eram, em sua maioria, sindicalistas ligados ao PMDB e que

recusavam e rechacavam as acdes mais combativas da CUT.

Para Antunes, a CGT reavivou, na sua origem, de maneira

arquideformada, o projeto do antigo Comando Geral dos Trabalhadores (CGT)

dos anos 1960, que tinha entdo a hegemonia da alianca PCB/PTB. Deste modo,

a esquerda tradicional aliou-se a Joaguim dos Santos Andrade e Luis Antbnio

de Medeiros. Aliou-se também a Antdénio Rogério Magri e José Francisco da

Silva. Na acdo sindical, a opcdo era pela moderacdo. Buscava-se manter a

alianca policlassista, que encontrava no PMDB o0 seu centro politico; a

oposicdo a ditadura militar era vista como algo fundado em uma postura

moderada e mesmo conciliadora, ao contrario da politica de confronto que

pautava a acdo da CUT. Quanto a estrutura sindical atrelada, sua postura era —

também agui em nitida distincdo em relacdo a CUT — de adesdo, criticando

somente alguns aspectos desta estrutura. A defesa que sempre fez do imposto

sindical é exemplar manifestacdo desta posicdo.

Com o tempo, esta alianca que formava a CGT comecou a ficar

incomoda e, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, cada uma destas

tendéncias buscou novos caminhos: a Corrente Sindical Classista, do PC do

B, aderiu a CUT. O sindicalismo de resultados abre caminho para uma nova

central que busca organizar-se sob a denominacdo de Forca Sindical, com

Medeiros a frente. Parte expressiva do PCB, posteriormente denominado PPS,

optou também pela CUT.

Até assumir o Ministério do Trabalho, no governo Collor, Magri ficou

com a Confederacdo Geral dos Trabalhadores e Joaguim dos Santos herdou a




posterior inexpressiva Central Geral dos Trabalhadores, da qual veio se

desligar em maio de 1991.

O sindicalismo de resultados nasceu da confluéncia de duas atuacdes

sindicais, sintetizadas nas figuras de Luis Antbnio de Medeiros e Antdnio

Rogério Magri. Este representa uma nova direita no movimento sindical,

distinta do velho peleguismo e perfeitamente inserida na onda neoliberal.

Alguns pontos centrais do seu ideario sdo: o reconhecimento da vitdria do

capitalismo e da inevitabilidade da l6gica do mercado; a limitacdo e restricao

da luta sindical, gque deve ater-se a busca de melhorias nas condicdes de

trabalho, ndo cabendo aos sindicatos extrapolarem esse ambito de luta; o

papel da acdo politica cabe exclusivamente aos partidos, que devem ser

totalmente desvinculados da acdo sindical; o Estado deve reduzir a sua acao,

em favor de uma politica privatizante. Ele opera, em nivel sindical, uma espécie

de mescla entre o neoliberalismo e a direita da social democracia.

Na analise do sindicalismo brasileiro nos anos 1980, Ricardo Antunes

também investigou o que mudou e 0 gque permaneceu apos a Constituicdo de

1988 no que tange a questdo sindical. Na visdo do autor, a Constituicdo de

1988 consolidou o transito da ditadura militar para o conservadorismo civil no

Brasil. A maioria parlamentar dominante impediu que mudancas substanciais

fossem conquistadas e manteve, no essencial, o carater conservador da Carta

Constitucional. Apesar disto, houve pontos de avanco para os trabalhadores

gue 0 capital e 0s seus representantes procuraram obstar e inviabilizar,

através da legislacdo complementar.

Antunes afirma que no capitulo dos Direitos Sociais, em especial no que

se refere a organizacdo sindical, estd estampada a ambiglidade da




Constituicdo, ja apontada por Almeida (1996). Um ponto importante obteve-se

através da liberdade de associacdo sindical, sem gue para isso seja necessaria

a autorizacao do Estado ou a sua intervencao (Artigo 8°). Trata-se de um passo

significativo e de uma conguista do movimento sindical combativo, para o

autor. No entanto, os sindicatos continuaram organizados por categoria

profissional e ndo por ramo de atividade econdmica (neste caso, evitar-se-ia

gue uma mesma empresa tivesse trabalhadores vinculados a diferentes

sindicatos). E, o que € muito pior, manteve-se o nefasto imposto sindical, um

dos pilares mais importantes do sindicalismo atrelado. Foram ampliadas

inclusive as formas de contribuicdo, visando o fortalecimento das

Confederacdes que, ao invés de serem eliminadas, sairam fortalecidas. Na

visdo de Antunes, a Unica Confederacdo que nasceu como resultado das lutas

sociais foi a CONTAG — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas —;

as demais sao todas parte do que ha de mais nefasto no sindicalismo

brasileiro e deveriam ter sido extintas.

Antunes lembra que foi também consagrado o direito de sindicalizacdo

aos funcionarios publicos, que vinham, desde fins da década de 1970,

ampliando enormemente suas associacdes de classe, mas a quem era vetado

o direito de criar sindicatos. Foram estendidos ao campo varios direitos

sindicais anteriormente restritos ao mundo urbano. Foi aprovado o direito de

eleicdo de um representante dos trabalhadores nas empresas com mais de

duzentos empregados; é evidente, entretanto, que este direito esta ainda

muitissimo aguém de constituir-se em uma efetiva representacdo dos

trabalhadores, o que seria obtido a partir das comissdes de empresas.




A ambiguidade também se estampa com nitidez em dois outros aspectos

gue dizem respeito aos trabalhadores: o direito de greve e a questdo do

sindicato Unico. Em relacdo ao primeiro ponto, embora tenha sido assequrado

o direito de greve, ha uma artimanha que pode restringir tal direito. Cabera a lei

complementar estabelecer quais sdo 0S servicos ou atividades essenciais e

COMmOo se processard em caso de greve nestes setores. E mais, os “abusos”

cometidos serdo sujeitos as penas legais, ou seja, concede-se o principio do

direito de greve e tenta-se restringi-lo ou mesmo inviabiliza-lo, na hora de sua

requlamentacdo complementar. Velha tatica constitucional das classes

dominantes brasileiras.

Por fim, Antunes analisa a questdo do sindicato Unico. Ele entende que o

sindicato Unico é uma congquista dos trabalhadores, resultado de sua acao

concreta. Porém, é necessario que exista ampla liberdade e autonomia sindical

frente ao Estado (principio este consagrado, por exemplo, pela Convencédo 87

da OIT). A Constituicdo de 1988, ao mesmo tempo em gue consagra a livre

associacao sindical, proibe a criacdo de mais de um sindicato por categoria.

Ha, evidentemente, uma contradicdo. Na opinido de Ricardo Antunes, a

aprovacdo da Convencdo 87 da OIT, que permite a liberdade e autonomia

sindical, ndo é incompativel com o principio do sindicato Unico, conquistado

na pratica pelos trabalhadores. Aqguela Convencao possibilita tanto a vigéncia

do pluralismo sindical na base (que Antunes entende como prejudicial para os

trabalhadores brasileiros), quanto a existéncia do sindicato Gnico, como, alias,

ocorre em diversos paises. Neste ultimo caso, a existéncia do sindicato Unico,

ao invés de ser uma imposicado legal (ou exemplo de unicidade sindical),

resulta de uma decisdo autbnoma e independente dos trabalhadores em suas




lutas historicas pela acdo e organizacdes unitarias. E serd dificil, na opinido de

Antunes, supor que a classe trabalhadora em nosso pais opte pela sua prépria

fragmentacao nas organizacoes de base. Ao contrario, sua luta tem se pautado

tanto pela defesa da independéncia, autonomia e liberdade sindicais, quanto

pelo principio da organizacdo e da acdo unitaria. Assim, ela tem se expressado

em Varios congressos e encontros sindicais de ambitos diversos: desde

assembléias de base, até seus encontros nacionais.

O contexto dos anos 1980 permitiu, sequndo Antunes, que se

desenvolvessem duas tendéncias extremamente significativas: a inversdo na

centralidade das lutas, com o0s sindicatos a frente na confrontacdo politica

com a ditadura militar e com a Nova Republica; e, uma mudanca qualitativa na

luta sindical, que acabou por provocar uma acentuacdo no fendmeno da

ideologizacdo do préprio movimento sindical.

Os graves embates sociais da década, dados por movimentos grevistas

ampliados, exprimem esta inversdo do movimento operario: a luta sindical

reivindicatdria esteve a frente dos proprios partidos, ganhando relevancia

entdo o papel politico que acabou sendo exercido pelas centrais sindicais, em

especial a CUT. No vazio aberto pela limitacdo dos partidos de esquerda, o

sindicato e seu instrumento nacional —a CUT — acabaram assumindo um papel

politico relevante, gue normalmente é atributo dos partidos. llustra bem esta

formulacdo a pressdo social exercida pela CUT no curso do processo de

elaboracdo da Constituicdo, que posteriormente obrigou as forcas da ordem a

aceitarem algumas conquistas sociais. Ndo fosse essa pressao, a Constituicdo

seria ainda mais conservadora, na opinido de Antunes.




Em relacdo a qualificacdo do movimento operario, a partir da metade da

década de 1980, o movimento sindical passou a ser solicitado numa dimensao

até entdo menos presente: a dimensao ideolégica. Com o fim da ditadura

militar, novas situacfes foram criadas e o0 movimento sindical teve que dar

respostas a elas. Ganhou relevancia a enorme reciclagem da direita mais

moderna no seio do movimento sindical, gue abandonou o antigo peleguismo

e, através do sindicalismo de resultados e posteriormente da Forca Sindical,

forcou uma nova ideologizacdo do movimento sindical. Pela primeira vez no

pais, uma tendéncia sindical com relativa influéncia definia o capitalismo como

vitorioso e abracava um programa inteiramente convergente com o0 ideario

neoliberal. A nova direita levou o debate sindical para o ambito explicitamente

ideoldgico. No interior da esquerda sindical — na CUT —, este debate sempre

esteve presente.

Para Antunes, € mais ou menos nitida, como tendéncia uma situacdo em

gue, a direita, aglutinando forcas explicitamente pré-mercado e pro-

capitalistas, o espaco da Forca Sindical deve ser hegemonico. A CUT esta

reservado o espaco que sempre foi o seu, de uma Central onde predomina um

carater anticapitalista. Por isso o embate travado no interior da CUT, entre

socialistas e social-democratas, ao mesmo tempo que &€ uma decorréncia da

mudanca qualitativa, também terd um peso decisivo em sua definicdo e

consolidacado de sua trajetéria. Ou a CUT mantém o seu espaco, na esquerda,

ou entao ela podera vir a ter que disputar, com setores vinculados a Ordem,

um lugar gue ndo é o seu. O gue implica em que 0 seu espaco possivel de

acdo é, enquanto central de esquerda, afinadas com posturas e ideais

socialistas, de pluralidade socialista.




Por isso, Antunes acredita que na década de 1990 — e novamente no

contrafluxo do “fim das ideologias” tdo em voga no Ocidente avancado — nesta

parcela expressiva do Terceiro Mundo industrializado, o debate ideol6gico

permanecera e até mesmo se intensificara.

Numa palavra, Antunes credita a CUT um papel primordial na luta pela

transformacdo da estrutura sindical, uma vez que as outras centrais sindicais,

como CGT e Forca Sindical, sempre tiveram uma atitude de acomodacdo a

estrutura oficial. Inclusive, Antunes aponta para o relevante papel politico

desempenhado pela CUT no periodo da abertura, guando os partidos politicos

estavam fragilizados. Sobre a Constituicdo de 1988, o autor confere um carater

ambiguo gquanto a organizacdo sindical, uma vez que institui a liberdade

sindical, mas persiste a organizacdo por categoria profissional, e ndo por ramo

de atividade econdmica. O autor considera a persisténcia do imposto sindical

como um dos grandes males, por fortalecer o sindicato atrelado ao Estado.

Antunes defende o0 sindicato Unico como uma conqguista da classe

trabalhadora, mas condena a unicidade sindical. Defende, também, a

pluralidade de orientacdo socialista dentro da CUT como Unica possibilidade

de avanco para o sindicalismo brasileiro.

3.4 VIANNA, O NOVO SINDICALISMO E O PT NO PROCESSO DE

RECONSTRUCAQO DEMOCRATICA

A discussdo sobre o Novo Sindicalismo, as mudancas e permanéncias

na estrutura sindical corporativista ndo estaria completa sem nos dedicarmos

ao pensamento de Luiz Werneck Vianna. Na analise de Vianna sobre as greves

do ABC, a discussao se encaminha para as possiveis mudancas da CLT e, de




modo mais abrangente, para a estrutura sindical corporativista. O autor situara

o0 Novo Sindicalismo junto aos movimentos sociais no periodo da

redemocratizacdo, analisard as influéncias que geraram um novo tipo de

comportamento, bem como o tipo de interesses que movem este grupo. Por

fim, o autor estudara o papel da politica no sindicalismo e a criacdo do Partido

dos Trabalhadores e as estratégias gue devem nortear o sindicalismo na sua

atuacao politica ap6s a Constituicdo de 1988.

Na critica a estratégia confrontacionista utilizada nas greves do ABC,

Vianna afirma que o momento de admiracado pela classe operaria do ABC nao

impede o necessario julgamento do erro na conducdo da greve, pelos efeitos

politicos prejudiciais ja produzidos e pelo risco de novos efeitos negativos

guanto as recentes conquistas do movimento democratico. O desconfiar da

politica, o culto & espontaneidade e a classe operaria como categoria abstrata

fizeram com que seus lideres ndo procurassem — ao contrario, evitassem —

representar a classe. A rigor desejavam encarna-la. Esse tipo de préatica, que

ignora a mediacdo da politica, tem encaminhado cada reivindicacdo para uma

solucdo de confronto das massas contra o regime, desconhecendo as claras

exigéncias da luta pelo alargamento das liberdades democraticas e dos

direitos civis e de uma judiciosa avaliacdo da situacao concreta.

Segundo Vianna, os conflitos sociais emergentes em nossa sociedade precisam
encontrar canais legitimos e democraticos de expressdo, o que implica a necessidade do
abandono desse caprichoso plano de Estado-Maior, que se apdia na inverossimil suposicao de
que 0s movimentos sociais possam ser controlados como variaveis em problemas de
matematica. Como vemos, em Sao Bernardo, a despolitizacdo desses movimentos sociais que,

para abrir passagem, sdo obrigados a se chocar com as institui¢cbes autoritarias do regime,



como a CLT, aponta para a urgente necessidade do estabelecimento do Estado de Direito
democratico. A greve do ABC veio demonstrar a incapacidade da CLT em regular o mercado
de trabalho e o carater impositivo de uma plena institucionalizacdo democratica da sociedade,
sob pena de rondarmos todos a beira da catastrofe.

Para Vianna, de outro angulo, o caso do ABC também é educativo. Dada a séria crise
politica, econdmica e social do pais, € muito grande o potencial de perigo trazido em cada
movimentacdo social que ndo incorpore a estratégia e a tatica democratica e que ndo tome
como referéncia necessaria um prévio conhecimento do terreno e das forgas sociais e politicas
envolvidas.

Analisando os trés primeiros anos do governo Sarney, Vianna detecta

trés grandes temas que ocuparam a agenda trabalhista: a negociacao coletiva,

o direito de greve e a mudanca da estrutura sindical corporativista. Os dois

primeiros entrelacaram-se com o0 desafio de substituir a politica salarial

impositiva, herdada do autoritarismo, por formas de requlacdo dos reajustes

compativeis com a liberdade conquistada. A discussdo sobre eles pipocou

durante quase todo 0 governo Sarney, sem chegar a bom termo. As iniciativas

governamentais foram sistematicamente blogqueadas, por pressao do

empresariado e das entidades de trabalhadores. Uns e outros tampouco

logravam oferecer solucdes politicamente viaveis.

Segundo Vianna, em artigo publicado apo6s as elei¢cdes de 1989, em 1990, viveu-se no
periodo de abertura do regime ditatorial no Brasil um conjunto complexo de mudancas que
repercutiu sobre o sistema da ordem, implicando o esvaziamento das formas de controle
tradicionais exercidas pelas elites sobre as classes subalternas (coronelismo, clientelismo),
sobretudo o velho corporativismo de Estado, que perdeu sua antiga capacidade de solidarizar

o sindicalismo a ele. Mudangas que explicam a autonomizacdo do voto das classes



subalternas, mesmo nas pequenas cidades do interior, a ampliacdo do sindicalismo rural e a
ruptura do sindicalismo moderno industrial com a férmula corporativa da CLT. Vianna chama
a esse processo — a um tempo demografico, social e politico — de revolugdo dos interesses,
raiz profunda do movimento por uma livre e plena cidadania das classes subalternas,
dissociando-as de suas tradi¢des “publicas”, dominante nas décadas de 1940 a 1970.

Esses interesses — em geral alheios, quando n&o hostis a tudo que lhes seja
imediatamente externo — patenteiam-se numa légica de classes estrita. Foi o Novo
Sindicalismo operario, na opinido de Vianna, que trouxe esse padrdo de comportamento e 0
afirmou sobre os demais setores submetidos ao assalariamento, do proletariado rural as
profissdes intelectuais, redefinindo a insercdo dos sindicatos no mercado e na
institucionalidade politica. Interesses, maximizacéo de interesses, o sindicalismo se faz auto-
referido. Ainda em 1977, Luis Inacio Lula da Silva, ja a principal lideranca sindical do pais,
dizia que para os trabalhadores o “Al-5 era a CLT”, numa afirmacdo que, a época, impunha o
entendimento de que nenhuma outra luta era mais significativa para o sindicato do que a dos
seus interesses.

A partir dai, particularmente depois das greves de 1978 a 1980, na visdo de Vianna, a
acdo puramente sindical transpde a classe operaria moderna e se faz um verdadeiro
movimento social. A matriz do interesse se universaliza. Os intelectuais chegam ao
movimento operario pela via sindical, através da formacdo de sindicatos proprios ou no
desenvolvimento de antigos. Isto €, na condicdo de assemelhados e ndo como consciéncia
externa aos trabalhadores. Sindicalismo que alarga sua influéncia a base da condi¢édo geral de
que o interesse moderno se deve sobrepor a razdo publica das elites tradicionais e do antigo
sindicalismo corporativo.

A emergéncia do interesse se da num caldo de cultura privatistico, lembra Vianna,

arredio a ldgica da politica, um movimento operario externo aos intelectuais, e que toma



distancia dos partidos, da Igreja e de tudo que ndo seja idéntico ou assemelhavel a ele. O
proprio confronto desse sindicalismo de interesses com o regime autoritario obedece a uma
pauta particular. Ai, seu movel é o da liberdade de movimento no mercado, e ndo o das
liberdades publicas em geral, a fim de poder pleitear e negociar por fora dos padrdes
homogeneizadores de uma Justi¢a do Trabalho inspirada na CLT.

Trata-se de uma luta do moderno contra o atraso, ndo deixando de ser enfatizada uma
certa linha de convergéncia com o empresariado moderno. Sindicalismo de resultados, com a
vocagao neocorporativa da negociagdo, esbogco do que poderia se converter numa social-
democracia do segundo pos-guerra, com o predominio de uma agdo modernizadora e
democratizadora da ordem burguesa que levasse a incorporacdo das classes subalternas
emergentes. Ao nascer, o sindicalismo de interesses se encontra confinado a um lugar preciso
do mundo fabril — seu espaco moderno. Escapar dai importava o confronto com outra galéxia
sindical, a corporativa, sedimentada por praticas e instituicbes vigentes ha mais de quatro
décadas, e que resistia ao discurso do interesse e ao livre-mercado para a contratagdo coletiva
da forga de trabalho. A luta pela hegemonia sindical vai aproximar o sindicalismo de
interesses de outras forgas sociais, especialmente a Igreja e grupos originarios da esquerda
fundamentalista, em grande parte com historia na resisténcia militarizada dos anos 1970.

Sindicalismo de interesses e estas outras forgas se encontram nas chamadas *“oposi¢oes
sindicais”, cuja militancia se orienta pela dendncia da estrutura corporativa sindical e pela
tentativa de derrotar, nas elei¢des sindicais, a alianca entre o chamado atraso sindical e os
comunistas. Basismo, assembleismo, a depreciacdo dos sindicatos enquanto instituicdo em
favor de um sindicalismo de movimento: ecos da temética da esquerda européia nos anos
1920, como conselhismo, espontaneidade operéria ddo o toque final neste obreirismo tardio,
que se conforma a partir do sindicalismo de interesses.

Para Vianna, sair do ABC para postular a hegemonia sindical consistiu na acdo que



produziu o resultado inesperado de suspender o processo de constituicdo de um sindicalismo
de negdcios a americana. O que parecia fadado a inaugurar uma estratégia de acdo coletiva
baseada no célculo de interesse e na negociacdo neocorporativa converte-se num movimento
trabalhista de novo tipo, envolvendo sindicatos e fabricas e visando a criagdo de uma
identidade social e politica.

O sindicalismo anterior, de natureza corporativa, era considerado publico em sua
vocacgdo por estabelecer negociagdes exclusivamente com o interesse publico, representado
pelo Estado, fato que ocorria devido a influéncia da préaxis dos comunistas e da esquerda
operéria tradicional. Se antes o sindicalismo submetia a luta por interesses ao escrutinio das
razBes da coalizdo nacionalista, agora submete a ldgica da coalizdo democrética de resisténcia
a ditadura, elegendo o interesse privado, representado pelas empresas, como principais
agentes de negociacdo Fatores externos que lhe inibiam a desenvoltura especificamente
sindical, afora a obtusa avaliacdo dos dirigentes sindicais comunistas sobre as novas
circunstancias da vida sindical e operéria, que os conduziu a tomadas de posicGes
conservadoras numa hora de mudangas. A ultrapassagem deste sindicalismo nédo se fez
esperar, movida pela combatividade de um novo sindicato que desconsidera quaisquer razoes
que embarguem seu interesse, e que se apresenta com o carisma da constru¢cdo de uma
identidade livre e auténtica dos trabalhadores.

Dos interesses aos movimentos sociais, e dai para a politica, salienta Vianna. O
interesse se faz partido, e 0 segmento da classe operaria moderna se transfigura em
representante geral dos trabalhadores e das classes subalternas em geral. Pela Igreja, virdo os
excluidos, os pequenos interesses do “povo miudo” das paroquias do interior, 0s camponeses,
os trabalhadores rurais sem terra, as “poblaciones” metropolitanas; da “intelligentzia”, os
jacobinos revoltosos das camadas médias, mdo-de-obra das pastorais e da organizacao

sindical dos intelectuais.



A linguagem do interesse ndo quer conhecer qualquer mediacdo, na opinido de
Vianna. Mundo dominado por urgéncias, imperativos morais, seu ethos é o da justica. Enfase
na substancia, subestimacdo da forma institucional como formalismo, revivalismo do Direito
Natural, com sua laténcia revolucionaria, o partido dos interesses dos trabalhadores nasce ao
largo da cultura politica que concebeu e praticou a estratégia democratica de resisténcia ao
autoritarismo.

Segundo Vianna

Neste partido, 0 moderno e o atraso ndo se encontram no terreno das invencGes
transcendentes da politica, mas no chdo raso da justaposi¢do dos interesses. A arena
publica deixa de ser percebida como o lugar da objetividade cujo sentido é preciso
desvendar. Indiferente a trama da ag8o, o ator sO vé a si e ao seu interesse, sua
intervencdo no plano publico uma expressdo colada ao particularismo privatista de
grupos e corporacdes.Reprimida a forma do interesse, a subjetividade se solta num
estado de natureza, um anti-Rousseau em que o somatério das vantagens particulares
quer se apresentar como vontade geral. Debalde indagar como solidarizar, fora do
campo da politica, interesses tdo heterogéneos como os do camponés sem terra, com
os engenheiros, com os operarios metaldrgicos do ABC (1990, p. 15).

Os antigos ja mostraram que sem o conhecimento da sua circunstancia ndo ha agédo
virtuosa. Este interesse, que se exprime a jacobina, forma singular que acabou por assumir na
medida em que associou imediatamente objetivos de mudanca politica a demandas agregadas
em bruto, auto-limita sua percepcdo a sua vontade. Com esse limite, a sua subjetividade, que
se quer inteiramente livre, torna-se prisioneira de fato da sua circunstancia e, ao pretender
transformar o mundo, acaba por confirma-lo.

Mesmo que a luta por interesses se radicalize intensamente, sua despolitizacdo
inviabiliza a proposta de constru¢cdo de uma nova hegemonia, operando como forma de
pressdo para mudancas transformistas no sistema da ordem, que se consolida ainda mais, ao
alargar sua capacidade de incorporacdo. Por natureza, o interesse é melhorista e otimizador. A
maximizacdo de tensdes politicas e sociais que levam um sistema da ordem ao seu ponto de
ruptura diz respeito a um tipo particular de interesse, que soube se exprimir como vontade
geral. O dissidio entre interesse e politica democratica impede a formacdo de uma vontade

geral, fragmenta a vontade em particularismo e alivia as tensdes que favorecem solucdes



reformadoras, opondo 0s movimentos sociais e suas demandas ao movimento democratico em
geral.

De acordo com Vianna, a criacdo do PT, embora estruturado a partir dos interesses
modernos da classe operéria, integrou, desde a sua origem, 0S pequenos interesses e 0S
excluidos. Caso inédito no Terceiro Mundo de partido operario ndo-comunista que nasceu e
se mantém independente das elites e do Estado, tem oscilado entre a adesdo a social
democracia, a um socialismo estatista e jacobino, e a um neopopulismo, centrado no culto do
povo e no que entende como seus valores auténticos — comunitarios e anticapitalistas. Dificil,
quase inviavel, uma tomada de posicdo social democrata a européia moderna, uma vez que 0
PT, desde sua fundacdo, recusa-se a segmentacdo das classes subalternas, coexistindo no seu
interior o interesse moderno com as demandas populares e a tentativa de representacdo dos
excluidos. O jacobinismo socialista e 0 neopopulismo, por sua vez, desatendem seu setor
operario moderno, fundamento da sua significagdo politica e social.

Em 1990, estas trés correntes coabitam no seu interior, definindo, o PT como um
compdsito organico das classes subalternas e sem uma identidade e projeto politico nitidos.
Sem estes Ultimos, seus limites estdo bem préximos dos resultados eleitorais obtidos no
primeiro turno, enquanto que a nova politica de aliancas, esbocada no segundo turno, pode
favorecer uma cultura politica, na sua direcdo e nos seus quadros principais, que valorize a
razdo propriamente politica e instaure uma acdo de sentido hegemoénico. Se isto se verifica,
estdo criadas as condigOes para que o PT percorra um caminho inverso ao que tem sido o seu,
integrando a ldgica peculiar ao mundo do interesse numa razdo politica abrangente, e
movendo-se do privatismo de corporacfes para uma acao de carater publico, possibilidade
que o aproxima da heranca dos partidos operarios marxistas, pela perspectiva da vontade geral
e da hegemonia.

Para Vianna



do ponto de vista das classes subalternas, a conjuntura que se inicia com o governo
da direita moderna ndao tem como ser enfrentada pela luta do puro interesse. Néo ha,
pois, “caminho inverso” para o0 PT que ndo inclua a estratégia da esquerda
comunista e sua heranca politica na luta contra o autoritarismo. O “caminho
inverso”, se ocorrer, ndo terd dependido apenas de um movimento interno ao PT.
Toda a esquerda, particularmente a renovagdo comunista, deve operar para que este
resultado se produza. Para tanto, ndo podem os comunistas, menos ainda o PCB,
abdicar da politica de coalizdo democratica em nome de um seguidismo mimético ao
PT, abandonado-se ao oportunismo eleitoral e ao espirito corporativo de partido com
que sua direcdo pretende aplacar a inconformidade da sua juventude quanto a
pobreza e falta de lucidez dos seus posicionamentos. O caminho da critica dura as
concepgdes esquerdistas e da luta pela hegemonia no campo da esquerda consiste no
efetivo movimento que pode ajudar o PT a fazer o seu “caminho inverso”, ou, caso
ndo responda as responsabilidades que recairam sobre si, credenciar um movimento
comunista renovado a sua realizacdo como partido democratico de massas (1990,
p.20).

Dar continuidade ao processo da transicdo, pondo em perspectiva a conquista da
republica democratica, implica derrotar politicamente a via neoliberal da reordenacdo
burguesa; esse é o objetivo que deveria nortear o PT, segundo Vianna. Para tal, o proprio
governo deve ser objeto de pressdes politicas, sindicais e de massa que o facam recusar esta
alternativa. Finalidade que requer uma amplissima coalizdo que integre seres da modernidade
e da tradicdo, nas classes subalternas, especialmente, dos operarios de ponta ao campesinato
sem terra, mas também nas elites, incluindo as velhas raizes do liberalismo politico brasileiro,
a Igreja e setores significativos das Forcas Armadas — os trés com uma histdria de defesa da
identidade nacional e do patrimdnio publico. Ao caminho neoliberal da recessao, recurso pelo
qual se pretende iniciar a reordenacdo do capitalismo e da ordem burguesa sob a hegemonia
aberta do capital, deve-se contrapor, sob a dire¢do geral de um sindicalismo unitario, uma
alternativa democratica de retomada do desenvolvimento econémico e da reconstru¢do do
Estado e de sua politica social.

Resumidamente, Vianna reafirma o papel da politica no sindicalismo pds-abertura,
criticando o basismo, o assembleismo e a espontaneidade operaria, ao mostrar como 0 Novo
Sindicalismo ultrapassou o sindicalismo de interesses e conseguiu a hegemonia, ao
transformar seus interesses no interesse da classe operaria. 1sso s6 foi possivel porque o Novo

Sindicalismo conseguiu agregar outros grupos, como camponeses, intelectuais, excluidos de



um modo geral. Vianna acredita que ndo ha outra alternativa para o sindicalismo que nao seja
mediada pela politica, criticando a logica dos interesses particularistas. Credita papel
importantissimo ao PT nesta recriacdo da democracia brasileira, mas para tal afirma que o
partido precisa reconstruir uma identidade e um projeto politico nitido, através de uma
politica de aliancas que possa favorecer uma cultura politica que valorize a razdo
propriamente politica e instaure uma acéo de sentido hegemonico. Somente assim, pode haver
uma contraposicdo a via neoliberal de reorganizacdo burguesa, sob a direcdo de um

sindicalismo unitario.

3.5 CONCLUSAO

Sem querer retomar todas as questdes ja analisadas pelos autores, no que se refere as
mudangas da estrutura sindical corporativista propostas pelo Novo Sindicalismo, pretendemos
enfatizar algumas que nos parecem mais significativas. Encontramos algumas especificidades
sobre estas mudancas em cada um deles. Rodrigues é um dos autores mais criticos em relacao
a este tema. Ele afirma que s6 foi possivel reorganizar o movimento sindical pds-ditadura pelo
fato de a estrutura oficial ter permanecido intacta durante toda a ditadura.Mesmo que no
discurso do I CONCUT (1984) preconize-se o desmantelamento da estrutura corporativista,
isso ndo passa de um discurso geral e difuso. Para o autor, a afirmagéo de um discurso radical
encontra explicagdo na necessidade que a CUT tem de construir a sua identidade em relacdo
as outras centrais sindicais. Mais do que isto, € um espa¢o que a esquerda radical utiliza para
colocar seus pontos de vista como metas a serem cumpridas pela CUT, minando as correntes
consideradas “moderadas” dentro desta central. A CUT, na verdade, era composta por dois
grupos: aquele que a via como um organismo de coordenagéo das lutas sindicais, e aquele que
a via como um organismo de luta pelo socialismo. Apesar do discurso, lembra Rodrigues, o

espirito reformista perde terreno, porque a estrutura sindical corporativista era muito



importante para a expansdo rapida do PT em nivel nacional. Deste modo, mesmo as
tendéncias mais a esquerda atuam através dos sindicatos oficiais. Sendo assim, toda a atuagdo
prética das liderangas acaba por fortalecer o sindicalismo oficial e corporativo, ao invés de
construir organizacdes paralelas e autbnomas. Para confirmar sua tese, Rodrigues afirma que
a Assembléia Constituinte de 1987 optou por ndo levar em consideracdo o0 anteprojeto
constitucional sobre a reforma sindical elaborado pela comissdo Arinos. Esse anteprojeto é
visto pelo autor como anticorporativista, favoravel a autonomia e a liberdade sindical plena,
contrario ao monopolio da representacdo, a contribuicdo compulsoria e a estrutura sindical
hierarquizada.

Almeida é menos radical na sua critica ao carater reformador ou renovador do Novo
Sindicalismo. Contudo, também aponta, a exemplo de Rodrigues, a necessidade de
fortalecimento da CUT e de afirmacdo de um perfil nitidamente oposicionista do PT, o que
teria levado a uma estratégia confrontacionista de acdo. Para Almeida, essa estratégia, entre
outras raz0es, foi altamente prejudicial a classe trabalhadora e permitiu a sobrevida do velho
sistema corporativista, permitindo ao governo tecer uma politica de reforma conservadora.

Neste sentido, a pratica concreta do movimento sindical de 1978 a 1980 ndo levou a
institucionalizacdo de novas formas nas relagdes de trabalho, livres da presenca mediadora do
Estado. Houve apenas uma ampliacdo do espaco de manobra no interior das antigas
instituicOes, mas ndo representou uma alternativa fora da legislacdo corporativista. Para
Almeida, o fato de as liderancas sindicais renovadoras optarem por levar a luta pela
transformacdo da CLT, sem abandonar a estrutura oficial, deixara profundas marcas no
sindicalismo brasileiro. Essa ‘“acomodacdo” dos sindicalistas renovadores a estrutura
corporativista vai fortalecer o siléncio da CUT em relacdo ao projeto de lei n® 164 do
Ministério do Trabalho (1987), que, na sua visdo, era a iniciativa reformista mais adiantada,

por romper as amarras do corporativismo de Estado, tornando possivel o pluralismo sindical e



a extingdo progressiva da contribuicdo sindical.

Segundo Almeida, a opc¢éo pelo sindicalismo oficial trouxe vantagens, pelo fato de ter
poupado as associagdes de uma luta dificil pelo reconhecimento de representacdo perante o
governo e o patronato. Facilitou a interlocu¢cdo com o empresariado, que preferia os canais e
procedimentos j& conhecidos para negociar com os trabalhadores, e uniu o destino das
correntes conservadoras a continuidade do sistema corporativista. Contudo, 0 novo sistema de
intermediacdo de interesses que emergiu da acdo de sindicalistas, representantes do
empresariado e do governo da década de 1980 deu forma e recursos a um movimento sindical
com um poder e uma importancia politica inéditos, e marcou a acéo sindical, influenciando as
suas estratégias. A Constituicdo de 1988 consagrou um modelo hibrido entre o corporativismo
e o pluralismo. O resultado disso é a desconcentragdo e a baixa centralizagdo, as
caracteristicas mais nefastas deste sistema, para Almeida, que facilitaram um comportamento
coletivo pouco atento aos efeitos econdmicos agregados das iniciativas sindicais. Ou seja,
facilitaram um tipo de acéo sindical que privilegiou as lutas pela indexagéo e contribuiu para a
formacdo de coalizBes defensivas, as quais marcaram a longa década de 1980, quando
governo e sociedade foram derrotados pela inflag&o.

Antunes, ao contrario dos demais autores analisados, credita boa parte do relativo
fracasso da reforma da estrutura sindical corporativista a atuacdo do capital monopdlico,
quando este apresenta os CCQs e recua no apoio as experiéncias de comissao de fabrica, ja
que esta atitude desmontou a verdadeira investida do trabalho para aumentar a presenca
organizada dentro da fabrica e das unidades produtivas. Neste sentido, a maior limitacdo da
CUT, para Antunes, ¢ a dificuldade de articulacdo, de mediacdo entre as a¢des contigenciais,
imediatas e as acOes mais gerais, mais abrangentes, que remetem ao universo das formas de
relacdo e entendimento do poder e as possibilidades para além do capitalismo. Este Gltimo

ponto é incessantemente defendido por Antunes, em vérios momentos da sua obra. A



Constituicdo de 1988, para o autor, consolida a caminhada da transicdo da ditadura militar
para o conservadorismo civil no Brasil. Mais uma vez, é imputada a uma elite, neste caso
politica, a maioria parlamentar, a responsabilidade, para que o carater conservador se
mantivesse, em detrimento do carater reformista.

Para Vianna, um dos maiores méritos do Novo Sindicalismo, na tentativa de
desmontar a velha estrutura sindical corporativista, foi conduzir a a¢ao sindical para dentro
das fabricas, no momento em que estas passam a ndo mais canalizar as demandas operarias
para dentro do aparelho do Estado. Vianna coloca como um dos grandes desafios do
movimento sindical pds-abertura a sua heterogeneidade, tendo em vista que, até 1978, a CLT
era contestada apenas pelo setor tradicional. Tal obstaculo foi superado pelas liderancas do
sindicalismo de ponta — na opinido de Vianna, reforcada por Almeida —, através da luta pela
estabilidade no emprego e pelo salario minimo nacional. O caminho para levar a cabo a
reforma da velha estrutura se da, insiste Vianna, pelo viés da politica, através da atuacdo dos

sindicatos e dos partidos, especialmente do PT.



CONSIDERACOES FINAIS

Sem pretender repetir algumas conclusdes quanto as diferentes interpretacdes dos
autores aqui examinados, ao finalizarmos este trabalho, propomo-nos a responder as questdes
que consideramos de maior relevancia a perpassarem o periodo e o tema analisado. A
primeira delas é: por que a classe trabalhadora aderiu ao projeto varguista de um sindicato
corporativista atrelado ao Estado?

A explicacdo de Rodrigues, como vimos, assenta-se sobre a origem do proletariado
brasileiro e as mudancas no interior da classe operaria a partir de 1930. O processo de
industrializacdo que se desenvolve neste periodo passa a incorporar a mao-de-obra nacional,
oriunda principalmente da agricultura. Essa massa que se desloca do campo cria um imenso
exército industrial de reserva, cuja presenca pressiona, no sentido de um rebaixamento no
nivel geral dos salérios. Estes trabalhadores sdo geralmente iletrados e inexperientes do ponto
de vista associativo e politico. Soma-se a isso a persisténcia de valores tradicionais por parte
desses trabalhadores, que ndo se sensibilizam com as bandeiras de luta de um sindicalismo “a
européia”, levando a queda das idéias anarquistas junto ao proletariado. O marxismo ndo teve
tempo de ocupar inteiramente o lugar deixado pelo anarquismo, fato agravado pela fragilidade
do PCB. Para Rodrigues, essa situacdo criou um vazio politico e ideoldgico que beneficiou o
populismo. O novo proletariado, de origem rural, orientado por um projeto de melhoria de
suas condicdes de vida, ndo sera atraido por temas habituais da propaganda anticapitalista e
ird aderir ao projeto varguista.

Esta visdo € criticada pelos demais autores analisados. A critica de Almeida é
fundamentada no fato de que Rodrigues parte de atributos de conduta individual para explicar
comportamentos coletivos do operariado e o comportamento politico desta classe fora do
campo da politica. A explicacdo para a adesdo ao projeto corporativista e, posteriormente,

populista, deve ser dada, para a autora, pelo viés da heteromia politica. Essa rede explicativa é



composta pela subordinacédo a liderancas e projetos de algumas das forcas sociais dominantes,
pela auséncia ou debilidade de organizagdes politicas proprias e independentes face a
constelacdo social prevalecente e, por ultimo, pelas formas de atuacdo e organizacdes
sindicais dependentes e controladas por agéncias governamentais.

A critica de Antunes a Rodrigues é feita no sentido de que o verdadeiro entendimento
da classe operaria pds 1930 esté diretamente ligado a nova forma de Estado que se implantou,
e ndo a origem do proletariado. O nosso capitalismo necessitou, para que as condicBes
minimas de uma acumulacao capitalista se implementassem, de um fortalecimento do Estado
que impds limites a pratica politica do movimento operario. A inexisténcia da transigdo
burguesa classica ocasionou a caréncia das formas liberais em que a presenca popular pudesse
encontrar canais de expressao e participacdo. O resultado foi a exclusdo das classes populares
de qualquer participacdo efetiva e a repressao politica e ideoldgica desencadeada pelo Estado,
através da politica sindical controladora e da legislacdo trabalhista manipulatoria.

Vianna apresenta uma critica mais branda, em relacéo a Rodrigues, ao conceber a idéia
de que o trabalhador desqualificado, advindo da migragéo rural-urbana, vai se transformar em
massa de manobra do getulismo, sensivel a parte consensual da CLT. Assim como Rodrigues
e Almeida, Vianna também atribui aos trabalhadores a auséncia de uma organizacdo partidaria
solida e organicamente vinculada que unificasse as suas aspiragcdes, que exigisse 0 seu
cumprimento e que se beneficiasse politicamente pelas conquistas alcancadas. Dessa forma, o
Estado, ao converter ao menos uma parcela das reivindicacdes populares em Lei, soube captar
para si as vantagens e os ganhos politicos desse evento, passando para a histéria como um
Estado benfeitor, que se antecipou aos interesses das classes populares.

Outra questdo que deve ser levantada €: o que os trabalhadores ganharam e o que
perderam com a legislacdo sindical implantada apds 1930?

As respostas a essa questdo agrupam os autores analisados, grosso modo, em dois



grupos: aqueles que acreditam que os trabalhadores perderam muito, Antunes e Vianna; e
aqueles que acreditam que os trabalhadores perderam algumas coisas, mas ganharam outras,
Rodrigues e Almeida. Contudo devemos nos deter nesta questdo para melhor compreender
suas posicoes.

Para Vianna, ao invés de a legislacdo trabalhista ter sido um entrave a acumulacéo de
capital (ter sido neutra em relacdo a ela ou ter tido um carater distributivo), serviu para
incrementd-la e expandi-la no periodo p6s-1930. A legislacdo trabalhista imp6s uma
disciplina rigida ao trabalhador da industria, sujeitou-o politicamente & dominacao do capital e
desorganizou os sindicatos independentes. Para o autor, os empresarios foram 0s que mais
lucraram com o Estado getulista, pois conseguiram converter o Estado corporativo num
estado autoritario modernizante, uma vez que inibiram os sindicatos e tornaram-se 0s Unicos
protagonistas a agir no mercado de trabalho. “Contra a burocracia dos idedlogos
corporativistas, o individuo liberal corrigiu o projeto inicialmente concebido, tornando-o mais
congruente com o seu interesse especifico de classe.”

Corroborando a opinido de Vianna, Antunes afirma que a classe trabalhadora é a que
mais perde, tanto no p6s-1930, quando a legislacdo trabalhista é vista como uma forma de
controle e perda de sua autonomia, quanto no p6s-1964, quando o Estado bonapartista exclui
os trabalhadores dos beneficios do crescimento econdmico, ao incrementar um mercado
interno voltado para a classe média alta e para as camadas dominantes. A andlise de
Rodrigues diferencia-se das anteriores na medida em que assevera que a regulamentacdo nao
acontecia no sentido de enquadrar somente os trabalhadores, mas também o patronato. Para o
autor, a criacdo do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, em 1930, ja prenunciava as
orientagBes do governo neste sentido. Portanto, parece duvidoso atribuir as leis de Vargas,
especialmente a instituicdo do salario minimo, a funcdo de favorecer a acumulacdo do capital,

seja rebaixando o salario médio, seja, pelo contrario, criando uma mao-de-obra mais



qualificada para servir a indastria. Ao contrario do que afirma Vianna, para Rodrigues, as leis
de férias, o pagamento de horas extras e a fixagdo do salario minimo encareceram o custo da
mao-de-obra, razdo pela qual os empresarios sempre se opuseram e procuraram burlar a
legislagdo do trabalho. Para ele, Vargas aumentou o0s canais de comunicagdo dos
trabalhadores urbanos com o sistema de poder e restringiu a autonomia patronal face aos
empregados, subordinando empregados e empregadores a autoridade suprema da burocracia
estatal, que ampliou e fortaleceu.

Para Almeida, a classe trabalhadora do p6s-1930 ndo teve apenas perdas. Segundo
essa autora, para o bem ou para o mal, os sindicatos criados neste periodo foram instrumentos
importantes na constituicdo das massas trabalhadoras em forga nacionalmente unificada. Em
relacdo ao salario minimo, significou um compromisso provido pelas autoridades entre 0s
interesses regionais dos empresarios e dos trabalhadores, ou seja, acabou sendo estabelecido
um valor intermedidrio entre a proposta dos empregadores e a dos empregados.

Uma das principais questdes que surgem com o advento do Novo Sindicalismo é a
seguinte: quais sdo as diferencas entre o sindicalismo no periodo populista e 0 Novo
Sindicalismo?

Em relacdo a essa questdo, praticamente ndo existem divergéncias entre os autores.
Todos concordam que o Novo Sindicalismo surgiu com o discurso de critica ao sindicalismo
do periodo populista, e contra o Estado autoritario do regime militar, principalmente no que
diz respeito a acomodacdo destes sindicalistas a estrutura sindical oficial e a intervencéo do
Estado nas relagBes de trabalho. Todos apontam para uma diferenciacdo basica na estratégia
de luta do sindicalismo brasileiro nos dois periodos analisados. No Novo Sindicalismo, ha
uma focalizacdo maior nas reivindicagdes socio-profissionais e numa negociacédo direta com o
patronato.

Os autores analisados concordam também que o Novo Sindicalismo ndo conseguiu



implementar todas as mudancas que propds. Um dos motivos determinantes para que isto
ocorresse € o fato de ele ter surgido e se fortalecido dentro da velha estrutura sindical, sem a
qual seria impossivel viabilizar a luta operaria do periodo da redemocratizacdo no Brasil.

J& que apontamos a dificuldade do Novo Sindicalismo em efetivar as mudancas
propostas, questionamos: quais as principais continuidades e rupturas da estrutura sindical
corporativista no periodo de 1978, quando iniciam as greves no ABC, até a Constituicdo de
1988?

Essa questdo, para Rodrigues, estd intimamente ligada aos limites do Novo
Sindicalismo. Ele afirma que o discurso radical do I CONCUT, o qual pregava o
desmantelamento da estrutura corporativista, serviu para construir a identidade da CUT em
relacdo as outras centrais sindicais e, internamente, para inibir as correntes moderadas. A
exemplo da caracterizacdo que faz da origem da classe operéria, para entender a adesdo ao
sindicalismo corporativista, Rodrigues também faz uma caracterizacdo dos integrantes da
CUT, para entender a dificuldade em efetivar as mudancas na estrutura corporativista. O autor
afirma que a CUT era composta por dois grupos: aquele que via a central como um organismo
de coordenagdo das lutas sindicais, e aquele que a via como um organismo de luta pelo
socialismo.

Apesar de Almeida ser menos radical que Rodrigues na critica as permanéncias da
estrutura sindical ap6s o Novo Sindicalismo, ela ndo deixa de elencar os limites desse
movimento. Depois de analisar detalhadamente as greves metallrgicas de 1978 a 1980 e
apontar o que havia de inovador nelas, conclui que o sindicalismo brasileiro, nesse periodo,
passou por cima das regras estabelecidas, mas ndo conseguiu criar € impor novas regras — 0
que chama de “poder de Sansdo”. Situando esse fendbmeno no campo da politica, Almeida
destaca que os trabalhadores ndo sdo o0s Unicos atores, pois leva em consideracdo a posi¢do do

governo e dos empresarios. Como observa, 0 governo ndo estava disposto a abrir mao da sua



acao mediadora entre os trabalhadores e os empresarios, e estes ultimos ndo estavam tdo
convertidos a cartilha neoliberal pra dispensar a tutela estatal.

A critica de Almeida faz-se no sentido de que as greves metalUrgicas daquele
momento ndo significaram um fortalecimento do sindicato enquanto instituicdo. Ela
demonstrou a fraqueza do sindicalismo brasileiro nos locais de trabalho, um dos principais
problemas referentes a organizacdo da luta sindical, e que ndo foi solucionado pelo Novo
Sindicalismo.

Para Antunes — como procura enfatizar na analise das greves metaltrgicas do ABC —,
0 maior problema do Novo Sindicalismo, ao tentar efetivar as mudancgas propostas, € 0
espontaneismo da acdo operéria. Somente através da superacdo dessa falha, seria possivel
instrumentalizar o sindicalismo brasileiro na luta contra o capital. Ao analisar a atuacdo da
CUT nesse processo, o autor coloca como grande limite a dificuldade de articulagédo entre as
acoes contigenciais imediatas e as acbes mais gerais, que levariam a uma possibilidade para
além do capital.

Seguindo na linha das reformas da estrutura sindical, surge outro questionamento: o
que simbolizou a Constituicdo de 1988 nesse processo de mudanca da estrutura do
sindicalismo brasileiro?

Para responder a essa questdo, tanto Almeida quanto Rodrigues remetem-nos ao fato
de o anteprojeto elaborado pela comissdo Arinos ndo ter sido levado em conta na discusséo da
questdo sindical, na Assembléia Constituinte de 1987. Esse fato prenunciava o carater dubio
da Constituicdo de 1988 em relacdo as mudangas nas relacfes de trabalho. O anteprojeto
Arinos é considerado pelos autores como anticorporativista, favoravel a autonomia e a
liberdade sindical plena, contrario ao monopdlio da representacdo, a contribuicdo compulséria
e & estrutura sindical hierarquizada.

Para Almeida, a Constituicdo de 1988 consagrou o monopolio da representacao



sindical, permitindo a sobrevida da estrutura sindical corporativista, apesar de ter assegurado
a autonomia sindical e a extensdo do direito de sindicalizagdo. A Lei ndo garantiu a
pluralidade sindical (a CUT ndo se empenhou muito na sua defesa) e confirmou a cobranca
compulsoria da contribuicdo sindical. Reforcou a desconcentracdo e a descentralizacdo da
organizacao sindical e favoreceu um tipo de acdo que privilegiou as lutas pelas reposicoes das
perdas salariais (indexa¢des), numa atitude defensiva que caracterizou o periodo.

O carater ambiguo da Constituicdo cidada também é apontado por Antunes,
principalmente no que se refere a organizacdo sindical, pois persiste a organizacdo por
categoria profissional, e ndo por ramo de atividade econémica. A permanéncia do imposto
sindical é vista como um dos grandes males, por fortalecer o sindicato atrelado ao Estado.
Para o autor, a Constituicdo consolida a caminhada da transi¢do da ditadura militar para o
conservadorismo civil no Brasil. A maioria parlamentar é responsavel pelo carater
conservador dominante, em detrimento do carater reformista.

Finalmente, o diagnostico dos autores sobre o Estado e sua relagdo com os sindicatos
sera abordado como base para alicercar as projecdes sobre o futuro do sindicalismo brasileiro.
O conceito de via colonial é utilizado por Antunes para explicar o Estado brasileiro na
objetivacdo do capitalismo, que se diferencia tanto do modelo classico, quanto do modelo
prussiano. Segundo esse conceito, o Brasil enfrentou grandes obstaculos para a implantacdo
de uma industrializagdo autdnoma e auto-sustentada. Passamos da acumulagdo mercantil,
fundada na economia agro-exportadora cafeeira, para a grande industria, onde a maquina foi
introduzida antes mesmo que o trabalho artesanal individual e o trabalho manufatureiro,
efetivando a subordinacéo real do trabalhador ao capital.

Um aspecto importante, para o autor, é que a burguesia foi incapaz de realizar suas
tarefas econdmicas e politicas, transferindo esse papel ao Estado, o que ird gerar uma ditadura

bonapartista, apés 1964. Nesse Estado bonapartista, a dominacdo é estruturada através do



distanciamento do Estado em relacéo a sociedade civil, para que os interesses do capital sejam
melhor atendidos.

A decorréncia direta dessa analise é que o Estado se fortalece através do crescimento
da burocracia estatal, tendo em vista que ndo houve uma distribuicdo do poder entre as classes
sociais, numa nitida critica a no¢do de “Estado de compromisso”, de Francisco Weffort,
adotada também por Almeida. Dessa forma, o autor concebe o Estado apenas como repressor
e controlador da classe operaria, a qual s6 teve perdas com a legislacdo trabalhista e a
estrutura corporativista implantada no Brasil. Durante o regime militar, os trabalhadores
foram excluidos do “milagre econémico”, que visava a atender somente a classe média alta e
as camadas dominantes da sociedade.

Em relagéo ao futuro do sindicalismo no Brasil, destacamos o alerta de Antunes ao
movimento sindical, no que diz respeito aos CCQs como forma de controle dos trabalhadores
e uma tentativa de minar a organizacdo nos locais de trabalho, que é apontada como uma
alternativa organizacional dos sindicatos.

Almeida adota a nocdo de “Estado de compromisso”, em que a idéia de crise de
hegemonia conduz a um Estado mais autonomizado e que se transforma em arbitro e
mediador de interesses dispares. Sua liberdade maior face ao jogo de interesses presentes na
sociedade implica (e abre espago a) uma gravitacdo particular de segmentos da burocracia
estatal no jogo politico e no processo de tomada de decisdo sobre os rumos da economia e 0
destino das instituicbes politicas. A maior autonomia do Estado significa a possibilidade de
geracdo de politicas que ndo correspondem aos interesses imediatos e as demandas de
qualquer setor de classe dominante. Além de mediar as disputas sociais, governo e estratos da
burocracia estatal avancam a frente das classes e de suas fracfes e, ao fazé-lo, terminam por
alterar as condigdes de existéncia e o relacionamento entre as diversas forgas sociais. Essa

nocdo leva a idéia de alianca populista. Se o Estado é de certa forma um mediador de



interesses e estabelece compromisso com diversas classes ou fracdes de classes, ndo pode
haver uma Unica beneficiaria, ou totalmente prejudicada. Dessa forma, os trabalhadores ndo
sdo vistos como o0s grandes prejudicados dentro dessa alianga, tanto que, em alguns
momentos, eles conseguem fazer valer boa parte de suas demandas. Além disso, a autora
afirma, como vimos, que, para o bem ou para o mal, os sindicatos criados no periodo de
implantacdo da estrutura corporativista tiveram um importante papel na unificacdo da luta
sindical.

Quanto as projecBes de Almeida para o futuro do sindicalismo, destacamos a
tendéncia rumo ao pluralismo sindical. Para ela, a moldura institucional consagrada na
Constituicdo de 1988 abre essa possibilidade e, além disso, as condi¢des que deram origem e
forca aos arranjos corporativistas vém se alterando rapidamente nos altimos tempos. Os
interesses corporativistas foram alimentados por certa forma de acdo governamental na esfera
socio-econdmica que estd se transformando. Sem incentivos governamentais e com poucos
constrangimentos legais, € pouco provavel que o corporativismo se perpetue apenas por forca
de interesses constituidos, que estdo em declinio. Essa tendéncia fica evidente no atual projeto
de Reforma Sindical, que prevé a possibilidade da formacéo de mais de um sindicato por base
territorial, levando o sindicalismo brasileiro a pluralidade.

O autor se refere ao Estado bonapartista, a exemplo de Antunes. A aparéncia de
“pairar sobre as classes” do Estado bonapartista decorre do tipo de vinculagdo que se
estabelece entre o chefe do Estado e as classes populares. Sem ameacar os fundamentos da
“propriedade burguesa”, sem afetar a grande propriedade agricola, Vargas subordinou
empregadores e empregados a autoridade suprema da burocracia, tanto para a agricultura,
quanto na esfera urbana.

Na andlise de Rodrigues, a exemplo de Almeida, os trabalhadores ndo eram vistos

como vitimas desse controle estatal e ndo seriam os Unicos “perdedores” com a implantacdo



da legislacdo trabalhista. Neste caso, inverte-se a ordem do discurso, ao afirmar que a
debilidade do sindicalismo brasileiro ndo decorre da intervencdo do Estado. Ao contrério, a
fraqueza do sindicalismo é que permite ao Estado chamar para si a organizacdo dos
sindicatos.

Em relacdo as projecdes para o futuro do sindicalismo brasileiro, Rodrigues afirmava,
ja em 1979, que mesmo as fracbes mais fortes da classe trabalhadora, mais ciosas de sua
autonomia, ndo podem prescindir de certas aliangas quando de um enfrentamento de maior
envergadura com o patronato. Essa visao de Rodrigues reflete a atualidade do debate sobre a
autonomia sindical e a tentativa de distanciamento dos sindicatos em relacdo ao Estado.
Exemplo disso é a questdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, que somente agora, na
Reforma Sindical, configura-se a sua gradativa abolicao.

A visdo de Estado de Vianna € a de um Estado autoritario modernizante a servi¢o dos
interesses da burguesia, tendo em vista que quem mais lucrou com a implantacdo de uma
estrutura sindical corporativista foram os empresarios. O autor afirma que o discurso do
Estado corporativista de intermediacdo de interesses ndo correspondeu ao que efetivamente
ocorreu, tendo em vista que a legislacdo trabalhista serviu para incrementar e expandir a
acumulacdo de capital. Isso se deu através da imposicdo de uma disciplina rigida ao
trabalhador da inddstria que o sujeitou politicamente a dominacdo do capital e desorganizou
os sindicatos independentes.

Quanto ao futuro do sindicalismo, escrevendo sob o impacto das greves de 1978 a
1980 e das elei¢bes de 1989, Vianna defende a idéia de um caminho pelo viés da politica,
direcionando as demandas e construindo canais democraticos que levem a negociacao e nédo
apenas ao confronto direto. Nesse sentido, o autor também atribui ao PT papel
importantissimo na recriacdo da democracia brasileira, mas para tal o partido precisaria

reconstruir uma identidade e um projeto politico nitido, através de uma politica de aliancas



que pudesse favorecer uma cultura politica que valorizasse a razdo propriamente politica e
instaurasse uma acdo no sentido hegemonico. Somente assim, poderia haver contraposicdo a
via neoliberal de reorganizacdo burguesa, sob a direcdo de um sindicalismo unitério.

Pode-se dizer que, como previa Vianna, essa politica de aliancas do PT com outras
forcas foi realizada e resultou na eleicdo de Lula para presidente nas Ultimas eleicdes. Em
relacdo ao futuro do sindicalismo, consideramos com Almeida que este caminha em direcdo a
pluralidade sindical e a idéia de um sindicalismo unitario liderando uma frente antiliberal,
prevista pelo autor, estaria cada vez mais distante da nossa realidade.

Acreditamos que a analise comparativa entre esses autores permite-nos identificar o
carater dos temas ainda em discussdo que permanecem, portanto, como pressdo na agenda
politica da Reforma Sindical. Sem a pretensdo de ter esgotado a analise sobre um tema tédo
complexo esperamos ter langado luz sobre questdes relevantes para 0 movimento sindical e

para o mundo do trabalho em nossos dias.
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