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RESUMO

Esta dissertacdo investiga as relacbes entre as préaticas tedrico-politicas dos
intelectuais militares Juarez Tavora e Golbery do Couto e Silva e o Estado brasileiro, tendo
a Escola Superior de Guerra (ESG) como o meio institucional catalisador dessas relagdes.
Para isso, a pesquisa estabelece relacdo de formacdo da visdo de mundo da ESG e o campo
cultural em que ela estava inserida, a partir da comparacdo da obra entre os dois autores,
observando o contexto de um periodo da revolucdo capitalista no Brasil contemporéneo
(1930-1960). Este estudo analisa a obra desses dois militares numa perspectiva que busca
observar a construgdo e a consolidacdo do modelo ideoldgico para a organizacdo do Estado
Brasileiro. A pesquisa aponta que a afirmacgdo trans-historica do Exército brasileiro entre
1930 e 1960 destaca mais a relacdo dos militares com o Estado e com o que entendiam
como nacdo do que a sua prépria jornada corporativa. As praticas tedrico-politicas dos dois
intelectuais militares analisados no trabalho apontam para o esfor¢o de imputagédo de valores
da organizagé@o militar na organizagdo do Estado.

Palavras-chave: Estado brasileiro, intelectuais, militares, ESG.



ABSTRACT

This dissertation investigates the relationship between the Brazilian State and the
theoretical-political practices of military intellectuals Juarez Tévora and Golbery do Couto e
Silva, with the Escola Superior de Guerra (ESG) serving as the institutional catalyst for this
relationship. Through the comparison of the two authors’ works within the context of a
period of capitalist revolution in contemporary Brazil (1930-1960), the research establishes
a relationship between the ESG’s worldview and the cultural field that encompassed it at the
time. This study analyzes the work of these two military intellectuals in an attempt to
observe the construction and the consolidation of the ideological model for the organization
of the Brazilian State. The research shows that the progressive consolidation of the Brazilian
Army between 1930 and 1960 can be attributed more to the Military’s relationship with the
State and its understanding of nationhood than to its own trajectory as an organized entity.
The theoretical-political practices of these two military intellectuals demonstrate an effort to
justify the values of the military organization by ascribing them to the organization of the
State itself.

Keywords: Brazilian State, intellectuals, military, ESG.
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INTRODUCAO

O interesse deste estudo esta em contribuir com a compreensdo da relagdo entre 0s
militares e o Estado brasileiro contemporaneo. O objetivo, pois, é compreender, no contexto
de um periodo da Revolugdo capitalista brasileira (1930-1960)", as relacdes entre o projeto
tedrico-politico dos militares brasileiros, evidenciado pelos intelectuais militares Juarez
Tavora e Golbery do Couto e Silva, e as diretrizes politicas do Estado brasileiro, tendo a
Escola Superior de Guerra (ESG) como o meio institucional catalisador dessas relagdes.

Este estudo elabora-se por meio da anélise da obra, observando-se o percurso
politico desses dois militares — também entendidos como intelectuais —, em uma perspectiva
que busca apontar, no meio interinstitucional a que se vincularam ao longo de suas carreiras
publica e militar, a construcédo e consolida¢do de uma visdo de mundo para a organiza¢do do
Estado brasileiro. O objeto de estudo, dessa forma, é a ESG (Escola Superior de Guerra),
principal instituicdo que possibilitou a formacdo de uma intelligentsia militar solida nesse

periodo.’

! Evidentemente que o capitalismo, como formacéo social, ja havia se implantado no Brasil desde o século
anterior. Com a Revolucéo capitalista, entendo todo o processo de ajustes e redefini¢des do sistema no Brasil
durante o século XX, e que atinge seu maior grau de complexidade (de plena amplificacdo do Estado nas
diversas agéncias; com a passagem gradual do processo de exploracdo da mais valia absoluta para a relativa)
apenas com o final do ciclo de golpes politico-militares, apos o regime civil-militar de 1964.

2 Karl MANNHEIM queria, com o conceito de intelligentsia, dar autonomia relativa ao estrato dos
intelectuais, como meio de passar de uma visdo particular de ideologia para uma concepcdo valorativa de
ideologia, ou seja, enfatizar na figura do intelectual o sujeito responsavel pela producéo de valores. O que
destaco do conceito de intelligentsia, ainda que a énfase de Mannheim esteja no carater autonomista atribuido
aos intelectuais, € a definigdo de que sdo eles os sujeitos que universalizam uma visdo de mundo politica,
sendo que suas praticas diferem-se, portanto, do intelectual-funcionario (em sentido gramsciano), que quase
sempre € gestor (um engenheiro, um advogado, etc.). A intelligentsia é a fracdo que produz teoria, os modelos
explicativos, as bases das visbes de mundo das classes sociais. O potencial operatorio do conceito de
intelligentsia, no que diz respeito & compreenséo dos intelectuais brasileiros no periodo em que trato, esta na
caracterizagdo da organizacdo desse estrato, percebido como camada ‘intersticial’ diante dos interesses das
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Juarez Tavora e Golbery do Couto e Silva foram os intelectuais escolhidos por serem
entendidos aqui como os ide6logos mais representativos na construcdo e na representacdo
dessa intelligentsia. Como se verd adiante, a opcdo pela andlise dos dois ndo € escolha
arbitréria e meramente instrumental. O que tenho em vista sdo as possibilidades de
estabelecer relacdes historicas ao observar a ESG a partir de seus membros proeminentes, a
comegar pelo papel que Juarez Tavora desempenhou na abertura dessa instituicdo e em seu
comando, contribuindo com a sua estruturacdo e com a sua elaboracdo de esbogos dos
conceitos e nogdes gerais, norteadores da doutrina assumida por ela.

E possivel observar, na doutrina, elementos historicos estruturais do velho
combatente nas fileiras rebeldes do tenentismo, da década de 1920, e do soldado vencedor
em plena “caminhada no altiplano” a partir da “Revolucdo” de 1930.® Da mesma forma, é
possivel observar, no contexto da evolugcdo das Forcas Armadas na primeira metade do
século XX no Brasil, a constru¢cdo e a consolidagdo de uma ideologia militar para a
organizacdo do Brasil, perceptivel mesmo na trajetoria politica e na evolucdo dos textos de
Juarez Téavora. A afirmacdo de tal evolucdo pode ser apontada, institucionalmente, na
criacdo da ESG, em 1948.

Em Golbery do Couto e Silva, é notavel uma espécie de sofisticacdo e ampliacdo
desses elementos ideoldgicos e doutrinarios. O seu papel, mediante a ESG, é mais rico do
que a simples descricdo de um intelectual militar que estruturou o modelo de Estado

brasileiro, que entraria em vigor com o regime civico-militar a partir de 1964. Golbery do

classes em conflito. Ver Karl MANNHEIM, Ideologia e Utopia, 1972, cap. Ill, pp. 135-215 e também “O
problema da ‘Intelligentsia’. Um estudo de seu papel no passado e no presente” In.: Sociologia da Cultura,
2004, pp. 69 — 139.

® Lembro o termo usado pelo préprio Juarez Tavora, em suas Memérias, no 2° volume, A caminhada no
altiplano, 1974-1976.
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Couto e Silva €, sobretudo, o idedlogo ndo de um projeto politico que envolveu os militares
e setores da classe dominante.*

A definicdo do objeto, em sua configuracdo final, assim como a composic¢do do
método, pdde ser concretizada pela elaboracdo de pequenos estudos tematicos e trabalhos
disciplinares, material do qual dispus nesta redacdo. Ao realizar a pesquisa, que resultou na
monografia de graduacdo, procurei fazer uma primeira aproximagdo ao tema proposto. O
objeto analisado foi Golbery, para o qual busquei estabelecer génese ideoldgica da obra,
breve estudo de sua participacdo na ESG e possiveis interpretaces acerca do problema dos
intelectuais militares e suas relagdes com o Golpe de 1964 e o regime civil-militar.

Chegando ao pré-projeto da pesquisa da dissertacdo, apontei para a tentativa de
investigacdo que pudesse relacionar a ESG com a produgdo intelectual de seus membros.
Pretendia, com isso, realizar estudo que apontasse, no projeto tedrico da ESG, visdo de
mundo e projeto de classe, demonstrando a sua contribuicdo para o desfecho do golpe de
1964 e para a construcdo da doutrina que orientou as préaticas do Estado durante a ditadura.

A problemética, nesse caso, compunha-se de questbes referentes ao quadro de
contribuicdo e participacdo politica da ESG nas décadas de 1950 e 1960, ao modo com que
a Escola condicionava as praticas politicas dos intelectuais que a ela pertenciam, e a como
essa mediacdo entre instituicdo e intelectual possibilitou interpretacdo da historicidade da
visdo de mundo produzida pelos intelectuais referidos. A partir disso, a intencdo era saber
como essa visdo de mundo, produzida naquela Escola, teria servido a um projeto de classe.

Entretanto, durante o desenvolvimento da pesquisa, impuseram-se novos problemas

que acabaram por se sobrepor a problematica inicial, a saber: o de compreender como foi

* Ao falar de setores da classe dominante, lembro em especial a definicdo de fracdo de classe. Ver Pierre
BOURDIEU, que atenta ao fato de que dentro da classe dominante existem diversas fra¢ces dominantes, que
“lutam pela legitimidade de sua dominacdo quer por meio de sua propria producdo simbolica, quer por
intermédio dos idedlogos conservadores”. (O Poder Simbdlico, 2004(a), p. 12). Para a classe dominante em
questdo, apresento-a mais abaixo, nesta introducdo, e procuro caracteriza-la durante toda a dissertacdo.
Atualmente, parte dos autores na literatura marxista defende a existéncia de mais uma classe fundamental,
além das duas na divisdo classica, principalmente para o caso brasileiro: a classe em questdo seria a dos
gestores, para a qual o conceito, apesar de ndo ser trabalhado neste estudo, reaparecera mais adiante.
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possivel historicamente a criacdo de ambiente institucional como a ESG; e, a partir da
resposta parcial a esse problema, procurar saber qual o ambiente intelectual em que ela se
construira e se afirmara, ou seja, quais seriam as caracteristicas da intelligentsia que estava a
sua disposicdo e como pbde obter sucesso com a atividade tedrico-politico desse corpo
intelectual; por fim, entender, ao menos parcialmente, qual o carater da relacdo dos militares
com o Estado brasileiro nesse periodo. A problematica orienta o estudo, portanto, que
procura fornecer mais pistas para compreender essa relacdo, por meio de analise histérica da
origem do pensamento da ESG e do papel desenvolvido pela instituicdo no campo cultural
brasileiro no pré-golpe de 1964.

A linha de pesquisa “Historia, Memoria e Imaginarios Sociais”, considerada na
inscricdo do projeto, identifica-se na perspectiva de andlise da construgdo de discursos que
se pretendiam hegemdnicos, ao formarem visdes de mundo e na medida em que definiam
relagdes de poder. A Histéria Intelectual € o ramo dentro da ciéncia histérica de orientagdo
tedrica e metodoldgica desta dissertacdo. Foi em seu aparato tedrico e metodolégico que
pude encontrar os referenciais para o debate fecundo e para o levantamento dos problemas
pertinentes ao objeto. Na Historia Intelectual, pode ser definida com clareza a proposicao
epistemoldgica desta pesquisa, caracterizada pela validade de certo tipo de conhecimento
historico em que a intelectualidade (ou “idéias™) constitui o seu objeto, mas ndo de forma
exclusiva.

A escolha pela terminologia estd calcada na distingdo proposta por Krieger, entre
“historia das idéias” e “histdria intelectual”, em que a segunda insere o estudo das idéias e
atitudes no conjunto das préaticas sociais, ao contrario da primeira, que se ocupa em

identificar nas idéias os agentes histdricos primarios.”

> Refiro-me ao texto de Francisco FALCON sobre a Histéria das Idéias na coletanea de artigos “Dominios da
Historia” (Historia das Idéias, 1997). Longe de ser ponto de extrema relevancia, a escolha e a justificativa do
termo, para definir a proposta epistemolégica deste estudo, servem para orientar e apresentar o tema e o lugar
por onde a dissertacdo caminha.
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O destaque da trajetdria politica e, principalmente, intelectual dos dois militares
escolhidos propde-se, portanto, como forma de elucidar melhor os mecanismos ideoldgicos da
relagdo entre os militares e o Estado brasileiro ao longo do periodo recortado pela pesquisa.
Um répido resumo dos principais elementos historicos que definem esse periodo pode apontar
a dimens&o dessa relagéo entre militares e Estado que proponho.® As transformagdes ocorridas
no Brasil a partir da década de 1930 sdo decisivas para esse exame.

Foi a partir do golpe de 1930 que se estabeleceu ruptura na forma de acumulacdo
capitalista no Pais. A consolidagdo da presenca do Estado na economia, por meio dos
investimentos estatais na industria de bens de producdo, representou rompimento com as
concepgOes liberais, na medida em que as decisdes econdmicas foram deslocadas para o
interior do Estado. O novo Estado também permitiu ampliacdo do campo de tensdes politicas
e econdmicas em seu seio, expressas no surgimento e no fortalecimento das variadas
representacOes de classe (como os sindicatos e as associa¢des) e na multiplicacdo dos érgdos
burocraticos.” Esse campo de tensées foi onde se criou e se fortaleceu, fundamentalmente, a
producdo ideoldgica. No Brasil pés 30 e Estado Novo, a ideologia majoritariamente
formulada foi a de Estado, produzida como aparato de legitimagéo do “projeto de nagéo”.?

Apesar de as demais classes e fracOes da classe dominante terem ganhado espaco
econbmico e social, as suas participacdes politicas foram controladas na medida em que seus
lideres também participavam no poder estatal, além da represséo do regime.® Em meio a esse

contexto, atuavam o movimento operéario e o tenentismo.’® Ao tempo em que as leis

® por Estado, para a sustentacdo conceitual da hipétese desta dissertacdo, assumo a definicdo dada por Nicos
POULANTZAS, ao dizer que “o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade
intrinseca mas, como alias é o caso do ‘capital’, como uma relacdo, mais exatamente como a condensacao
material de uma relacéo de forcas entre classes e fracdes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado”. (O Estado, o Poder, o Socialismo, 2000. p. 130 - itélico do autor).
; Soénia Regina de MENDONCA, Estado e Economia no Brasil: op¢Bes de desenvolvimento, 2000. p. 15.

Ibid., p. 38.
® Luiz Werneck VIANNA, Liberalismo e sindicato no Brasil, 1999. p. 178.
190 conceito tenentismo tem a sua origem no tempo em que 0 movimento era ativo e compunha um agente
historico formado pelos chamados “militares revolucionarios” de 1930. Advém do proprio termo tenente,
personagem histérico criado pelos politicos do pds-1930 que se opunham a esse grupo de militares. Acusados
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trabalhistas e o corporativismo sindical desarticulavam a oposi¢cdo dos trabalhadores ao
Estado, a reestruturacdo do Exército e a ideologia de Estado autoritario dividiam e
assimilavam os tenentes ao limitado espaco politico concedido a eles no governo.

Em dezembro de 1931, quando o Clube 3 de Outubro apresentou o seu estatuto e 0 seu
manifesto de criacdo, os tenentes tentaram se reorganizar em torno de um esbogco do que
deveriam ser, no entendimento deles, as idéias “revolucionérias” orientadoras do regime
ditatorial e da nova Constituicdo. Quando da sua fundagdo, O Clube 3 de Outubro tinha & sua
frente o Dr. Pedro Ernesto como presidente e, na diretoria, o general Gées Monteiro, 0
comandante Hercolino Cascardo e o Ministro Osvaldo Aranha, respectivamente 1°, 2° e 3°

vice-presidentes.**

Apoiavam incondicionalmente Getllio Vargas, mas polemizavam e
especializaram-se em gerar crises no ambiente governamental.

Até 1934, todos os membros da primeira diretoria ja estavam fora do Clube que, ndo
bastasse ter perdido os seus participantes mais ilustres, também sofreu ressalvas severas de
Osvaldo Aranha e Gées Monteiro.*? Com a derrota do Clube 3 de Outubro, alvo da oposicdo
de todos os partidos politicos, dos socialistas aos liberais, e da indiferenca do governo,
dissolvia-se o que restava do ideério original do tenentismo. Com o fim do Clube, frustraram-
se as tentativas de criar uma ideologia para o Estado, baseada em seu programa de carater

pequeno-burgués e que, apesar de distante dos “extremos elitistas” agrarios ou burgueses e da

ameaca dos proletarios, preconizava o direito a greve, a instituicdo do trabalho coletivo, a

de ndo serem “revolucionarios”, esses politicos também criaram sua forma de acusar os militares de ndo serem
exatamente “revolucionérios”, tratando-os pejorativamente como “tenentes” (Vavy Pacheco BORGES,
Tenentismo e Revolucéo Brasileira, 1992, p. 139-166). Como o0 objeto desta dissertagdo limita-se ao processo
de formacdo da ESG, ndo pretendo caracterizar o tenentismo propriamente dito, mas destacar a atuacéo e o
sentido do movimento na apreensdo dos individuos envolvidos na criacdo da ESG, que viveram o movimento
e carregaram a marca dessa experiéncia, a ser destacado aqui na figura de Juarez Tavora. Volto, portanto, a
essa questdo no segundo capitulo, em que tratarei da trajetéria de Juarez Tavora.

! Durante os primeiros momentos de existéncia do Clube, Juarez Tavora encontrava-se convalescente e n&o
p6de participar. Entretanto, a sua participacdo no Clube, principalmente na redagdo das teses principais
apresentadas no Congresso Nacional Revolucionério, foi incisiva até assumir o Ministério da Agricultura, em
dezembro de 1932. Tavora era entusiasta das idéias proferidas no Clube, as defendia e as representava nos
congressos €, apos a sua extingao, passa a articular a criagdo de outros “partidos revolucionarios”, inspirado no
ideario do Clube 3 de Outubro, como se vera no segundo capitulo. Ver Juarez TAVORA, Memorias, 2° Vol.,
1974-1976. p. 59.

12 José Murilo de CARVALHO, Forcas Armadas e Politica no Brasil, 2005. pp.72-73.
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nacionalizagdo das riquezas naturais e afirmava a funcdo social da propriedade.® Era uma
formula um tanto confusa; porém, a mais plausivel que o tenentismo do pds-1930 encontrava
para se afirmar historicamente.*

Por outro lado, a idéia sempre presente da racionalizacdo profunda do Estado e da
administracdo publica, assim como a da centralizacdo autoritaria e antiliberal, ganhou
respaldo no governo. O Estado brasileiro arregimentava os seus intelectuais e dava forma a
sua ideologia autoritaria e conservadora, ainda que buscasse empreender mudancas de carater
progressista na organizacao da economia e do aparelho burocratico.

Os militares ocuparam, entdo, parte expressiva nessa reforma dentro da ordem.
Compunham a organizacdo mais especializada em termos técnicos e de planejamento —
fatores curriculares recorrentes nas disciplinas responsaveis pela formacdo dos Colégios e
Escolas militares, que se reestruturavam desde o inicio da década de 1920, com as visitas das
missdes francesa e alemd, quando foram fixadas nogdes mais firmes de hierarquia,
planejamento estratégico e formacao dos oficiais.

O Exército tomava a sua forma mais moderna e organizada, tendo no General Gées
Monteiro a sua principal lideranca intelectual e politica.'® Entretanto, a0 mesmo tempo em
que representava 0 Exeército e, juntas, as For¢as Armadas e algumas das principais idéias do
tenentismo, ao assumir o comando militar da revolucdo e o ministério da Guerra até 1935,

Goes Monteiro era o militar diretamente comprometido com a ordem e a direcéo do Estado.

13 Juarez Tavora é o melhor exemplo da definigdo do tenentismo nos termos em que o Clube 3 de Outubro
representava. Tal visdo ja se fixaria claramente em suas cartas trocadas com Prestes, quando da adesdo deste
ao comunismo; nelas, prevalece o discurso da autoridade e da neutralidade do Estado e da administracdo
publica, que deveria ser orientada por uma vocacgdo que fosse “prépria e natural ao Brasil”. Prevalece, também,
a referencia constante a Alberto Torres, a quem o Clube 3 de Outubro reverenciava (Ver Juarez TAVORA,
Memoérias, 1° Vol., 1974, p. 353).

4 Quanto a essa asserco, ver, por exemplo, Nelson Werneck SODRE, Histéria Militar do Brasil, 1979. pp.
241-251.

> Para uma visdo da evolugdo do ideario politico dos militares, ver a nocdo de Partido Fardado, que esta
presente nas analises de diversos autores, principalmente em Oliveiros S. Ferreira, que a usa para entender o que
chama de fragdo das Forgas Armadas com caracteristicas de uma facgdo politica, em formacdo desde o final do
século XIX, e que se afirmou vitoriosa em 1964. Ferreira destaca as nocOes de hierarquia, honra, patriotismo,
disciplina e ordem, como expoentes de uma idéia de unidade orgénica nas Forcas Armadas, que formariam os
principais elementos da composigio do Partido Fardado. (Ver Oliveiros S. FERREIRA, Vida e morte do partido
fardado, 2000).
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Retirava, entdo, a acdo dos tenentes da cena politica, preocupado em evitar “radicalismos”, e
até 1945 serviria ao Estado Novo e a Getulio Vargas, convencido de que carregava com ele a

idéia de um Exército nacional mais correta:

Ele (Gbes Monteiro) tinha a clara consciéncia da disjuntiva que se colocava para 0 Exército, e
teve a socorré-lo na solucéo do problema — que sd poderia ser incorporar o espirito dos tenentes
e retird-los da cena politica — a Revolugdo de 32 que colocou em Xeque 0 governo
revolucionério. (...) Promovido a general em 1931, na efervescéncia do tenentismo vitorioso,
Goes sera o intelectual do Partido Fardado, o general que incorporard o desprezo pelos civis
(...). Ao mesmo tempo em que tem uma idéia muito clara de qual é o interesse do Estado, ele
faz do Brasil uma imagem sem retoques e sabe, por isso mesmo, que o Exército deve ocupar e
servir o Pais. N&o apenas isso o qualificaria, porém, a ser o “Intelectual do Partido”; ele o é
porque foi o primeiro — e o Unico general — a dar ao Exército uma misséo politica que acabava
redundando numa concep¢do do Estado. Em outras palavras, construiu uma doutrina para o
Partido e pretendeu que ela fosse a doutrina politica para o Exército.*®

A tese de Oliveiros S. Ferreira é a de que o percurso do Partido Fardado, desde a
Questdo Militar com o Floriano, foi o de fac¢do politica em composicéo e, a partir de Goes
Monteiro, em afirmacéo dentro das Forgas Armadas, quando conseguiu incorporar a nogao de
hierarquia militar em todas as armas em razdo da influéncia decisiva na criagdo do EMFA. O
Partido passava da concepcao contestatoria para concepgao de doutrina politica para o Estado.
Esse aspecto da evolucdo no pensamento militar pode ser elucidado na propria fala de Gées
Monteiro, na ocasido da reunido dos generais em dezembro de 1935, realizada logo ap6s o

movimento comunista de 1935:

Ninguém tenha ddvida de que o organismo militar entrou no periodo pré-agonico, e entre as
causas principais da decomposicdo que se processa velozmente — tenhamos a coragem de
confessar — ressaltam a inclria e a inépcia de Chefes, que sdo o cérebro apodrecendo. (...) O
mal € institucional. O reconhecimento desse mal foi que me induziu a chefiar militarmente o
movimento de 1930, pois antes j& o assinalara com indizivel ansiedade. Depois da vitdria da
Revolucao de Outubro, em todas as posi¢8es que ocupei, até a de Ministro da Guerra, em todas
as atividades e comissfes que exerci, inclusive como membro da Sub-Comissdo [sic] de
Constituicdo; no Exército e fora do Exército, todas as minhas preocupagdes e trabalhos se
orientaram no sentido invariavel de livrar a minha Péatria dos flagelos que a ameacam. (...)
Reconhecemos a priori que a atual Constituicdo ou se torna inexeqiivel e violavel, ou nos
arrastara a perda definitiva. Sem muda-la ou reforma-la, impossivel sera garantir o Estado
brasileiro e manter em bom ponto as condi¢Bes da seguranga nacional. (...) As forgas armadas
tém o dever de garantir e nunca de tutelar os poderes publicos. Mas o dilema é evidente: com a
atual Constituicdo, o passado se repetira, 0 mal se agravard, sucumbiremos proximamente. O
Governo deve entdo, substancialmente, cuidar de ndo nos deixar perecer. Nenhuma solucéo de

18 Oliveiros S. FERREIRA, op. Cit., p. 93.
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mezzo termino satisfard. Somente uma solucdo definitiva, que nos leve gradualmente ao
objetivo final, que é o equilibrio social.*’

Depois de lido o voto escrito, pelo general Goes, o general Dutra teria optado pela
proposicdo do golpe de Estado. A medida seria levada a cabo em dois anos, apos o veiculo
intenso de propaganda, violéncias diversas e terror policial, tal qual se preparam os golpes
fascistas, para criar as condicdes indispensaveis & instauracdo da ditadura.'® Gées Monteiro e
Eurico Gaspar Dutra formavam a lideranca da cUpula militar. Definiam, para o Estado e para
as Forcas Armadas, a idéia do papel dos militares no Brasil, ao mesmo tempo em que
estabeleciam as bases da nocdo de Estado brasileiro para os militares. Sdo essas nogdes, de
restabelecimento da hierarquia e da disciplina, do poder central capaz de orientar a nagao e da
republica como espaco de politica, em que ndo deveria ser permitido jogos pessoais de poder,
que os afastariam, mais tarde, definitivamente de Gettlio Vargas.'®

A idéia de Partido € interessante por dar unidade ao processo de politizacdo e atuagdo
da ala dos militares envolvida com o poder e com os golpes de Estado. A énfase no caréter
partidario do grupo de militares, que em 1948 fixaram a sua representacdo na ESG, entretanto,
poderia atribuir demasiados isolamento e autonomia do objeto de analise, tal qual a
proposicdo conceitual proposta por Edmundo Campos Coelho no livro Em Busca de
Identidade, de 1976, no qual insiste na necessidade de entender as Forgas Armadas como

organizacgdes. Trata-se de definicdo dos militares por suas caracteristicas, na condi¢do de

7 Ges MONTEIRO, Cap. VI: A caminho de um regime diferente. In: Lourival COUTINHO, O General Goes
depde..., 1956. p. 308-310. Trata-se da entrevista do General Gées Monteiro dada ao jornalista Lourival
Coutinho.

'8 Nelson Werneck SODRE, op. Cit., p. 257.

19 A relacio dos militares com Getulio Vargas é fundamental para a compreensdo da propria relacio entre os
militares e o Estado brasileiro contemporaneo. A evolucdo dessa relacdo, caracterizada pela construgdo da
alianca — de 1930, com o fortalecimento do papel politico dos militares, até 1937 — passando pelo forte vinculo
com Vargas e com o Estado, até 1945, quando gradativamente se da o inicio do afastamento e, por fim, a
oposicdo e o conflito definitivo na primeira metade da década de 1950, marcou o desenvolvimento e o
amadurecimento nas Forcas Armadas do pensamento militar (intrinseco a seu papel politico) para o Brasil.
Para uma sintese desses elementos, ver José Murilo de CARVALHO, op. Cit., p. 102-117.
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grupo coeso, com autonomia e interesses proprios, como partido, porém fechado em torno
deles mesmos e em franca disputa com as demais organizacdes na sociedade civil. %

A anélise, nesses termos, sublinha a tendéncia autonomista das Forcas Armadas e, ao se
preocupar principalmente em dar importancia ao estudo da vida e da dindmica interna das
instituicbes militares, desvinculam-nas quase completamente do funcionamento da dinamica
social e das relacdes de produgdo no Brasil. O estudo das Forcas Armadas, entendidas como
organizagdes, atribui aos militares o carater de grupo essencialmente distante das contradi¢des
internas do proprio Estado, como se esse fosse apenas um meio ideal de realizagdo dos objetivos
de uma organizagdo como qualquer outra.”*

Dessa assercdo das Forcas Armadas como organizagdes, pois, extrai-se a proficua
possibilidade de perceber no Exército uma organizacdo nacional que, a partir de 1930,
cumpria o papel de interacdo administrativa ampliada com o Estado (mais do que disputava
o poder politico dele), fornecendo algumas das principais solu¢Ges econbmicas e sociais

para a estruturacéo do aparelho estatal em termos modernos.? E nesse sentido que procuro

2 Edmundo Campos COELHO, Em Busca de Identidade, 2000, p. 18. A énfase na motivagdo corporativa para
a acdo dos militares brasileiros nesse periodo é bastante difundida, e é apresentada aqui apenas para rapida
localizagdo do tema no debate historiografico. Ver, por exemplo, além dos autores mencionados, 0 texto
classico de italo TRONCA (1986), O Exército e a industrializag&o: entre as armas e Volta Redonda, sobre a
relacdo dos militares com a construcdo da Usina Siderdrgica de Volta Redonda, considerada e bem defendida
pelo autor como acdo de interesse quase meramente corporativo dos militares em adquirir material bélico.
Nesse caso, a andlise é talvez uma das mais bem sustentadas entre os estudos sobre os militares brasileiros,
porém, tem também a marca do estudo apenas conjuntural.

! Num sentido diverso, outro estudo relevante sobre os militares no Brasil, obrigatério a qualquer pesquisa na
area por reunir dados e fontes até entdo inéditos, é o do brasilianista Alfred Stepan. Stepan diz em seu Os
militares na politica que as intervenc¢des militares na politica brasileira do século XX se explicam pelo “padrao
moderador” que os militares exerciam na organizacao do Estado. Esse “padrdo” corresponderia a relagdo entre
os militares e os civis na vida politica, que conferia ao primeiro o papel de depor um governo civil e transferir
a outro também civil. No caso do golpe de 1964, esse padrao teria mudado, e os militares teriam se organizado
o suficiente para exercer um novo papel e assumir o governo diretamente, diante da crise politica e
institucional (e também hierarquico-militar) durante o governo de Goulart. (Alfred STEPAN, Os militares na
politica, 1975).

“2 Tenho em vista, também, a tese de Luiz Werneck VIANNA de que o Estado constituiu-se, no Brasil pés
1930, o “partido da burguesia” (desacompanhado da ideologia burguesa), por meio de institucionalizacdo
corporativa que tinha em amplos setores da sociedade, como os militares do tenentismo, a sua organizacéo
modernizante. (Luiz Werneck VIANNA, op. Cit,, pp. 123-178); e a tese de Wanderley Guilherme dos
SANTOS, de que o Exército no Brasil, antes de a burguesia se organizar como classe nacional (até fins da
década de 1940), ja era uma organizacdo nacional e assumiu o papel de organizador das estruturas
administrativas do Estado, como a burocracia publica. O diferencial do exército era que “aberto a diversas
formulagdes ideoldgicas e influencias profissionais — 0 positivismo, a geopolitica, o nacionalismo, as missdes
alema e francesa —, 0 Exército brasileiro necessitou acomodar concepgdes divergentes quanto a natureza da
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fazer a andlise da producédo ideoldgica e das caracteristicas da doutrina da ESG, tomando
como ponto de partida o estudo da obra intelectual, pontuada pela trajetéria politica, de
Juarez Tévora e de Golbery.?

Enquanto Goes Monteiro preparava o espaco das Forcas Armadas perante o Estado e
organizava o proprio Exército, Juarez Tavora se envolvia com questdes de administragdo
publica e de organizacdo do aparelho estatal. Ocupou os mais diversos cargos no governo
provisorio e no primeiro governo constitucional de Getulio Vargas. Organizou a diviséo de
poderes nas interventorias do Norte e Nordeste; realizou reformas administrativas
racionalizantes no Ministério da Agricultura em 1933; acompanhou e debateu
calorosamente vérias questdes referentes a administracdo publica e & constituicdo, como na
criacdo dos conselhos técnico-administrativos no Ministério da Agricultura (idéia que se
difundiria para os diversos 6rgdos do governo), nas questfes de extracdo das riquezas
naturais; e, ja na segunda metade da década de 1940, no debate da politica de exploracao de
petréleo.

Nesse momento, seria definido com mais clareza outra vertente ideoldgica dentro
das proprias Forgas Armadas: a dos chamados na historiografia por nacionalistas, os
defensores da intervengdo do Estado na vida econdmica da nacao, representados em oficiais
como Nelson Werneck Sodré, Henrique Teixeira Lott e Julio Caetano Horta, que polemizou

com Juarez Tavora em 1947 no Clube Militar na quest&o do petroleo.

boa sociedade a ser criada e quanto ao modo de cria-la”. (Wanderley Guilherme dos SANTQOS, Ordem
Burguesa e Liberalismo Politico, 1978. p. 114).

% A proposta de realizar um estudo da trajetéria politica e militar de militares pertencentes & ESG também j
foi realizada no belo trabalho de Eduardo SVARTMAN. Em sua tese de doutorado em Ciéncia Politica
(Guardibes da Nacdo, 2006), Svartman procurou realizar analise que apresentasse o dominio politico do
regime civil-militar de 1964 a partir de seus agentes militares, dispostos em grupo de 24 generais escolhidos
pelo autor por critérios de identificacdo baseados na formacdo profissional e ideol6gica. Juarez Tavora e
Golbery fazem parte desse grupo. Entretanto, a abordagem segue principalmente a via da analise da trajetoria
politica e militar dos generais escolhidos. Num sentido um tanto diverso, o que se propde aqui € a analise das
obras de Juarez Tavora e Golbery, a luz de suas trajetorias politica e militar, elementos que compdem projetos
de classe como projetos de nacéo.
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O que esta dissertacdo procura destacar, entretanto, é que a partir da década de 1950,
a efervescente producéo ideoldgica e intelectual no Brasil se firmou em diversos formatos
tedricos. Um fendbmeno na producdo ideoldgica tomou forma nesse periodo, a saber: a
intermediacdo da pratica institucional como meio de agdo especifica dos intelectuais. As
instituices de altos estudos, como a ESG, o Instituto Superior de Estudos do Brasil (Iseb) e o
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS) serviram aos intelectuais brasileiros
meios préaticos aos seus projetos tedricos. Nesse periodo, tivessem os intelectuais pensamentos
que se identificassem na direita ou na esquerda politica, a ligacdo que seus trabalhos tém com
formato de projeto para acdo futura era talvez o ponto mais importante a ser observado; e em
instituicBes como essas, estava 0 Unico meio possivel de fecundacdo e circulacdo de suas
idéias.”*

Nesse periodo, o Estado nacional buscou, em instituicbes como as citadas, 0s seus
principais projetos administrativos e, de tal maneira, a sua fundamentacdo e a sua
legitimagdo como aparelho regulador da vida social. Essa produgéo tinha a sua forma
nacional-conservadora e autoritaria representada na ESG, que surgiu como resultado de
estudos desenvolvidos por um grupo de militares que se dizia consternado com as
consequéncias da recém-terminada Segunda Guerra Mundial. Nesse momento, ja se
verificava sensacdo de ameaca nacional entre os militares com vocacao intervencionista (0
Partido, na acepcdo de Oliveiros Ferreira), que, nesse momento, se identificavam
principalmente pela ligacdo que tinham com a FEB (Forca Expedicionéria Brasileira).

Esses militares referiam-se, constantemente, a possibilidade de intervencéo efetiva,
quando fosse necessario, das Forgas Armadas nos destinos do Pais, com o intuito de

proteger a nacdo contra 0 “perigo comunista” ou qualquer outra ameaca a “democracia”

24 \Jer Jodo Alberto da Costa PINTO, Os Impasses da Intelligentsia diante da Revolucéo Capitalista no Brasil
(1930 - 1964): Historia e Politica em Gilberto Freyre, Caio Prado Jinior e Nelson Werneck Sodré, 2006.
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brasileira. Assim o fizeram em 1945, quando depuseram Vargas; e assim o fizeram, em
1948, quando deram o passo inicial para a criagdo da ESG.

Em meio ao clima de guerra fria, e na certeza de “inevitavel conflito” entre o
“ocidente democréatico” e o “oriente comunista”, os estudos realizados na Escola foram
resultados diretos da preocupacdo dos militares com esse contexto. Nela, 0s estudos
desenvolvidos tiveram como principal premissa a formulacdo da Doutrina de Seguranca
Nacional e, portanto, o desenvolvimento de estudos e projetos acerca da seguranca nacional,
estratégia nacional, politica nacional e desenvolvimento nacional, conceitos a serem
analisados no primeiro capitulo.

O que se torna perceptivel, desde a criacdo da ESG, € que existia uma evolugdo
conceitual e, portanto, desenvolvimento fecundo da doutrina ideologica militar para a
formulacdo do poder a ser adotado pelo Estado. Essa evolugdo conceitual (da qual irei
dispor no primeiro capitulo) correspondia as herangas provenientes do tenentismo e suas
caracteristicas perpetuadas e atualizadas em Juarez Tavora (elementos a serem trabalhados
no segundo capitulo), e do papel da ideologia militar — se assim pudermos indicar —,
inicialmente desempenhado por Gées Monteiro e potencializado pela prépria producgdo

intelectual da intelligentsia da Escola nas décadas de 1950 e 1960.

Juarez Tévora e Golbery frequentaram a ESG, ambos no mesmo periodo, quando
também sistematizaram e escreveram 0s seus textos e as suas conferéncias, depois
publicados como livros — Juarez, de 1951 a 1952 como aluno, e de 1952 a 1954, como
comandante; e Golbery, de mar¢o de 1952 a novembro de 1955, como membro do corpo
permanente da Escola.

Em Juarez Tavora, a presenca marcante da memoria do tenentismo — em que a luta
historica se dava pela reestruturacdo politica da Republica, que deveria se voltar para um

sentido mais centralizador e moderno; e em que a motivacgdo idealista se caracterizava pelo
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impeto positivista, matéria-prima do carater peremptério do sentido racionalista e
tecnoburocratico a ser impresso na administracdo publica — compde o que entendo como um
dos dois principais pontos ideoldgicos da doutrina da ESG, e elemento de maior esforco
conceitual de sua parte, pela Escola: o entendimento da centralizacdo e do controle total da
sociedade pelo aparelho estatal (salvo a atuacdo da burguesia industrial e do capital
estrangeiro), como Unica forma de garantir o que define como Seguranca e
Desenvolvimento Nacional, conceitua¢des tomadas como naturais a nagdo brasileira.

O caso de Golbery ¢ emblematico. Sé se fala em Golbery remetendo-se diretamente
a ESG e, por conseguinte, ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) e ao Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (Ibad). A observacdo da particularidade do lugar em que
Golbery produziu o seu projeto tedrico para o Brasil torna possivel fornecer os elementos
necessarios para apontar, na relacdo instituicdo-intelectual, a composicdo de um sistema
simbolico que se pretendia hegemonico, na medida em que levava adiante a autoconsciéncia
de uma missdo de salvacdo nacional. Esse aspecto € mais claro em Golbery, que em sua
atividade intelectual pela ESG, em seus textos e palestras, precisa melhor a tarefa da
verdadeira elite brasileira, formada tanto por militares quanto por civis, tecnoburocratas e
especialistas da organizacdo da produ¢do no Pais, como a Unica capaz de salvar a nacao da
desordem social e do atraso econdmico, caracteristicas de um momento de anomia que 0

Brasil vivia em sua histéria, podendo assim livrar a nagdo da “ameaca do comunismo”.

Sdo textos que, por meio da geopolitica e da filosofia da historia, afirmam a posi¢do
de Golbery como idedlogo da ESG e da fragdo de classe que ela apresentava e representava,
compreendida no préprio conceito de verdadeiras elites criado por Golbery. Esses
elementos comp&em, portanto, o segundo principal ponto ideol6gico estrutural da doutrina

da ESG, o da visdo de mundo e méximo de consciéncia possivel de classe.?

%% Para maior precisao do significado desses conceitos, ver nota 29 desta introdug#o.
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Estabeleco o objeto deste estudo, assim, como o ponto de convergéncia da linha de
idéias que se desenvolveu nas Forcas Armadas — desde Gdes Monteiro, Eurico Gaspar
Dutra, Cordeiro de Farias e Juarez Tavora, a se realizar plenamente, entdo, com Golbery. A
ESG, mais do que esse ponto de convergéncia e de sintese de idéias, € também campo de
praticas tedrico-politicas préprio; ndo é possivel compreendé-la apenas como o0 meio
institucional que sofistica a ideologia militar para o Brasil, é necessario compreendé-la,
também, como instituicdo inserida em disputas ideoldgicas com outras instituicdes (como o
Iseb) — e que essas disputas eram as manifestacGes dos proprios conflitos entre fracbes de
classe, cujos porta-vozes eram os intelectuais pertencentes a essas instituicdes pelo trabalho
tedrico que realizavam.

A luta por interesses das fracdes de classe, expressa na pratica institucional que
representa os seus intelectuais e as suas visdes de mundo, compde um campo de producao
ideoldgica nesse periodo.” A elaboracdo do projeto tedrico de Juarez Tévora e de Golbery

Ihes foi possivel mediante essas condigdes; os seus trabalhos intelectuais se construiram em

%6 Sobre a nogdo de campo, ver a definicdo mais sintética que Bourdieu apresenta, entre vérias em sua obra, em
Os Usos Sociais da Ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico, quando afirma: “A nogdo de
campo esta ai para designar esse espaco relativamente autbnomo, esse microcosmo dotado de suas leis
préprias. Se, como 0 macrocosmo, ele é submetido a leis sociais, essas ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa as
imposi¢cbes do macrocosmo, ele dispde, com relacdo a este, de uma autonomia parcial mais ou menos
acentuada” (Pierre BOURDIEU, 2004(b). p. 20-21) Da no¢do de campo, 0 que se apreende principalmente
para esta pesquisa € a assercdo de que o saber que o intelectual apresenta € um produto, e pressupde uma
unidade social, a instituicdo, que se encarrega de dar a estabilidade desse saber e de dissemina-lo. A
combinacdo entre os sistemas socioecondmicos e os sistemas de simbolizagdo forma a base do conceito de
campo em Bourdieu. Trata-se de operagdo metddica que busca ir além da tentativa da andlise do campo
intelectual como universo relativamente autdnomo, ainda que as relagGes imediatamente visiveis entre os
agentes envolvidos na vida intelectual disfarcem uma ligagdo imediata com o mundo social. O pensamento &,
assim, estendido a dominios diversos, com a aplicacdo de modelos baseados na hip6tese de que existem
homologias estruturais e funcionais entre todos os campos. O método deve funcionar ndo como aplicacéo de
simples metaforas orientadas por intences retdricas de persuasao; ha uma eficacia heuristica, conferida pela
tradicdo epistemoldgica do reconhecimento dado a analogia. Por essa via, € permitido identificar propriedade
comum a todos 0s campos da producdo cultural, que ¢ a légica propriamente magica da producéo do produtor
e do produto como feiti¢os, uma vez que sdo imediatamente aceitos como legitimos. (Idem, O Poder Simbdlico,
2004(a), p. 69). Em linhas gerais, e arbitrariamente, é possivel indicar em Bourdieu o que seria uma fusdo das
teorias de Mannheim - e a sociologia do conhecimento — com as de Gramsci — e sua critica marxista da cultura
por meio da categoria-chave hegemonia. Nesse sentido, Bourdieu aproxima as duas teorias, pela idéia da
homologia entre o campo intelectual e os outros campos, e do papel orgénico dos produtores dos bens
simbdlicos. Da mesma forma, também € possivel indicar tragos da nogéo de reificagdo, tdo bem fundamentada
em Historia e consciéncia de classe (Georg LUKACS, 2003) e apropriadamente absorvida por Lucien
GOLDMANN, autor cuja contribuicdo tedrica tem interesse especial para o desenvolvimento desta
dissertacéo.
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funcéo dessa intermediag&o institucional. As suas idéias encontravam viabilidade pratica por
intermédio da ESG, que estava ligada diretamente ao Estado Maior das Forcas Armadas e
subordinada ao ministro da Defesa. Nesse sentido, Juarez Tévora chama a atencéo pelo
desenvolvimento de extensa obra escrita caracterizada pelo teor técnico e administrativo, ao
mesmo tempo em que combinava esses conteldos com elementos morais. Ja Golbery
destaca-se pela &nfase nos elementos morais, de maneira mais sofisticada e fundamentada
teoricamente, a ponto de conferir a sua obra importantes tracos de filosofia politica. Juntos,
eles podem traduzir a expressao histérica da ESG em seus primeiros 16 anos de existéncia.

A andlise especifica da légica de cada campo da sociedade, em que se estabelecem
as relacbes objetivas, definidas pela relagdo entre cada agente e sua obra, busca nos
interesses ligados a pertenca a determinado campo de producdo cultural o principio de
existéncia da obra tanto naquilo que ela tem de histérico como naquilo que ela tem de trans-
historico. Entendo o campo intelectual como o lugar onde os intelectuais — 0s produtores
ideoldgicos — lutam pela acumulagdo de “capital simbdlico”, como porta-vozes de classe ou
fracdo de classe, lutando pela hegemonia de sua visdo de mundo.

Juarez Tavora e Golbery, na condi¢do de intelectuais e militares, muito embora se
queiram desvinculados dos interesses das classes sociais (pelo contrario, ambos afirmam
suas obras como manuais técnicos e morais da sociedade brasileira livre da luta de classes,
garantida pela ordem social liderada pela “elite”), podem ser entendidos como constituintes
de forca de trabalho superestrutural, como representantes de fracdo da classe dominante,
agente da hegemonia, responsavel pela prépria reproducéao ideoldgica da classe dominante,

ou que preparava a sua dominacao objetiva.?’

2" Com Gramsci, entendo, ainda, que o intelectual, na légica materialista, ndo esta isento da divisio de
trabalho. A sua participacdo carrega a marca de sua ligagdo com uma classe social, embora o seu trabalho seja
a “producdo espiritual”. A ligacdo dos intelectuais com uma classe especifica, no entanto, nao ocorre de forma
mecénica, num sentido de puro posicionamento social determinado por suas condi¢des sociais particulares, ou
por um sentimento de pertencimento a essa classe. E uma ligacio que se caracteriza pela representatividade
que o intelectual, por meio de sua obra, assume perante essa classe. Antes mesmo de Gramsci, Marx em o 18
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Essa perspectiva tedrica para a interpretacdo da producdo intelectual tem, aqui,
especial interesse: como mencionei, a definicdo do objeto desta pesquisa realizou-se ao
tempo em que deparei com a tese de que os militares assumiram o papel — ndo exclusivo,
mas fundamental — de organizadores do aparelho estatal e da vida econdmica e social do
Brasil no pds-1930, uma vez que compunham, com suas instituicbes, uma das poucas
organizagdes nacionais que reuniam as disposi¢fes para a sistematizacdo da burocracia
publica e do sistema administrativo amplo; por conseguinte, a organizacdo ideoldgica
institucional em formac&o no pds 1930, estabelecida definitivamente na década de 1950,
pode ser observada como campo intelectual, de acdo especifica da intelligentsia autoritaria
da ESG, inserido em um campo de forgas em disputa no seio do Estado. O interesse estd em
apresentar, com a definicdo dessa caracteristica, uma das pontas da Revolucdo capitalista
brasileira em gestacdo no século XX, que é a da producdo ideoldgica vitoriosa em 1964.
Producéo ideoldgica que, em muito, deve a relacdo dos militares e o Estado brasileiro, vista
ampla e ndo apenas corporativamente.

A tarefa disposta pela analise que se seguird pretende conferir uma hipotese que se
impds a pesquisa ap6s o estudo dos dados reunidos e confrontados com as diversas
perspectivas tedricas sobre o tema: a afirmacdo trans-histérica do Exército brasileiro entre
1930 e 1964 destaca mais a relacdo dos militares com o Estado e com o que entendiam
como nacdo do que a sua propria jornada corporativa. Nesse sentido, os militares
espelharam ideologicamente a sua propria organizacdo na organizacdo da sociedade, e o
meio mais objetivo para que realizassem essa logica foi o de imputar os seus valores na

instituicdo mais responsavel pelo controle da sociedade, o Estado.

de Brumério indicou os tracos dessa configuracdo organica do trabalho intelectual, ressaltando que por meio
de suas idéias e de seu trabalho fundamentado, o intelectual representa essencialmente, com consciéncia ou
ndo dessa afiguracdo, uma classe dentro de sua realidade econdmica e social. (Karl MARX, O Dezoito
Brumario de Louis Bonaparte, 2000, p. 56).
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Ainda que, colocada dessa forma, a hipdtese possa parecer ampla demais, ela
subsume uma série de elementos analiticos que correspondem a compreensao histérica e
sociol6gica do objeto proposto pela pesquisa. A intelligentsia criada na ESG, tendo como
agente um campo intelectual em gestacdo desde a década de 1930, definiu os tragos
ideoldgicos para a dominagdo e a conquista do poder do grupo formado ndo apenas pela
burguesia industrial vinculada ao capital estrangeiro, mas também, e fundamentalmente,
pela burocracia civil e pelos militares (0 “pessoal do Estado”, na acepcéao de Poulantzas, que ainda
define o grupo como tecnoburocracia), por tecno-empresarios e idedlogos do controle
empresarial ligados diretamente ao processo produtivo no Brasil contemporaneo do pés-
1964 — processo produtivo em que o0s proprios militares se vincularam diretamente,
intercalando as suas carreiras militares com a de tecno-empresarios, ou mesmo empresarios.

E nesse sentido que, pela analise da obra de dois dos principais intelectuais militares,
efetivamente extraem-se elementos da viséo global do mundo em construcéo, afirmada
como méximo de consciéncia possivel na ESG.? Uma vez atingido esse méaximo de

consciéncia que os individuos poderiam ter tido no conflito que as instituicdes de altos

8 \/isdso de mundo, como conceito que quer dar conta do conjunto de idéias e nocdes valorativas
desenvolvidas como fundamentais e naturais a nagdo na ESG, esta fundamentalmente ligada ao conceito de
consciéncia possivel de classe de Lucien Goldmann, que a define resumidamente da seguinte forma: “O
problema, portanto, esta em saber ndo o que pensa um grupo, mas quais sdo as mudancas suscetiveis de se
produzirem na sua consciéncia, sem que haja modificagdo na estrutura essencial do grupo. (...) Existem
efetivamente informagBes cuja transmissdo € incompativel com as caracteristicas fundamentais deste ou
daquele grupo social. E o caso em que as informagdes ultrapassam o méaximo de consciéncia possivel do
grupo. (...) Todo grupo tende, de fato, a conhecer, de maneira adequada, a realidade, mas seu conhecimento
ndo pode ir sendo até um limite maximo compativel com a sua existéncia. Além desse limite, as informagdes
sO poderdo passar se for transformada a estrutura psiquica do individuo”. E conclui a idéia mais a frente: “As
obras filostficas, literarias e artisticas revelam ter um valor especial para a sociologia porque se aproximam do
maximo de consciéncia possivel desses grupos sociais privilegiados cuja mentalidade e cujo pensamento e
comportamento sdo orientados no sentido de uma visdo global do mundo. Se essas obras tém um valor
privilegiado ndo apenas para a pesquisa, como também para os homens em geral, é porque, na realidade,
correspondem a isso para que tendem os grupos essenciais da sociedade, a esse maximo de tomada de
consciéncia que Ihes é acessivel.” (Lucien GOLDMANN, A criacdo cultural na sociedade moderna, 1972, p.
9-17). E necessario esclarecer que, colocada a questdo da consciéncia de classe nos termos de um maximo
possivel, ndo significa quantificar a consciéncia dos grupos em termos absolutos e limiares. A operacao
conceitual com o uso da expressdo maximo de consciéncia possivel, neste trabalho, procura apenas organizar
sociologicamente os elementos ideolégicos dispostos no conjunto de obra dos autores selecionados, em sua
relacdo objetiva, e ndo homdloga, com os grupos sociais ligados a ESG.
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estudos representavam, a doutrina da ESG, inicialmente apresentada como ciéncia da
seguranga e do desenvolvimento, adquire o carater social de ideologia.

A metodologia de pesquisa, portanto, pressup0s a analise das fontes orientada pela
definicdo conceitual de campo e a sua funcdo heuristica de estabelecer relacbes homologas
com o campo de tensdes no seio do Estado — com o cuidado de ndo cair em automatismo
irrefletido. Entre as principais fontes que utilizei na pesquisa, primeiramente, destaca-se 0
conjunto dos livros dos dois autores. Esses livros sdo apresentados nos capitulos dois e trés,
dedicados respectivamente ao estudo da relacdo de Juarez Tavora com a racionalizagdo do
Estado brasileiro e & apresentacdo das principais categorias e conceitos historicos e
filosoficos da obra de Golbery, ao mesmo tempo em que o coloco em tensdo com as
contribuigdes tedricas e politicas de Tavora para a ESG.

Ainda para as fontes, chamo a atencédo para os dois principais ambientes da pesquisa
documental: a biblioteca da ESG (localizada em um prédio que hoje leva o nome de Juarez
Tavora), local onde se encontra o acervo histérico da Escola; e o Arquivo Juarez Tévora,
localizado na Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro.

Na biblioteca da ESG, pude encontrar todas as conferéncias proferidas por Juarez
Tavora. Esse material compde-se, em sua maioria, de textos que mais tarde seriam reunidos,
editados e publicados em seus livros, mas que valem pelas vers6es originais, comentarios
adicionais, e pela compreensdo do método e da rotina da Escola. Esses documentos
totalizam 14 conferéncias. Na ESG também encontrei as palestras de Golbery, que também
seriam reunidas e publicadas em seus dois principais livros. Lancei mdo, também, da
Revista da ESG, na qual podem ser encontrados documentos historicos publicados na
integra na se¢cdo Memoria.

No Arquivo Juarez Tévora, na FGV, encontram-se reunidas inimeras pastas,

organizadas por temas como “Juarez na ESG”, “Juarez no ministério da Agricultura”,



31

“Carreira militar” etc.; essas pastas contém documentos que vao de anotacdes pessoais a
trocas de cartas com personalidades diversas; possuem, também, esbo¢os e manuscritos que
compdem 0s materiais originais de seus textos e livros.

Quanto ao aspecto estrutural-formal, disponho trés capitulos a seguir. No primeiro,
apresento a ESG, discorrendo sobre a sua criacdo e as condic¢Ges historicas em que surgiul.
Apresento-a como instituicdo fundamental no campo cultural em que estava inserida,
procurando realizar reflexdo especifica sobre a sua atividade a partir da criacdo até o final da
década de 1950. O objetivo do primeiro capitulo sera o de ressaltar as caracteristicas que
fizeram com que surgissem a Escola, as preocupacfes institucionais na primeira década de
sua existéncia, os aspectos doutrinarios e ideoldgicos que compunham as orientacdes
principais de seu corpo permanente e de seus estagiarios e, a partir desses elementos, indicar
a possivel relacdo de representacdo de classe que se engendrou e se legitimou na produgéo
ideoldgica da ESG. Ponto importante a se destacar neste capitulo, portanto, é a ligacdo que a
Escola buscou estabelecer diretamente com o0s civis. Esse capitulo tem o objetivo de
apresentar, dentro da totalidade do estudo, o formato tedrico-politico desenvolvido pela
ESG na década de 1950, a sua visdo de mundo em tensdo com as outras visdes de mundo
que eram possiveis no campo cultural aquela época.

Juarez Tévora se apresentou como o principal formulador conceitual e técnico da
organizagédo do funcionamento da ESG e de sua Doutrina. Observados 0s tragos gerais dessa
base conceitual da ESG, principalmente o conceito de Seguranca Nacional, no primeiro
capitulo, parto para a sustentacdo argumentativa de que os militares s6 puderam chegar a
estrutura tedrica formulada na ESG, porque pensaram uma organizagdo para o Brasil ja h
muitos anos. Essa organizacgéo, vista em sentido amplo, gestorial mesmo, dizendo respeito a
todas as esferas da sociedade, pode ser percebida na obra e na trajetoria de Juarez Téavora. O

segundo capitulo tratara dessa tarefa, no qual apresento a obra de Tavora sob aspectos de
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sua trajetoria politica e administrativa, levantando os tracos gerais e especificos do projeto
politico que carregou durante a sua carreira militar e publica. Apresento, para isso, analise
de seus textos técnicos e de suas interpelacdes “administrativas” na trajetéria de homem
publico.

Golbery do Couto e Silva foi o principal ide6logo da ESG. Formalizou e tragou as
linhas gerais da consecucdo da doutrina da ESG com a sua propria préatica politica, como um
dos principais articuladores ideoldgicos e politicos entre empresarios e militares para
tomada decisiva do poder politico-estatal. Nesse sentido, a impostacdo de seu trabalho
tedrico com densas bases histérico-filosoficas, por meio da disciplina geopolitica e do
esforgo pela elaboragdo de um planejamento estratégico proprio a nagdo, sdo 0s pontos em
que a analise se debruca no terceiro capitulo. Neste, aponto ao final para uma aproximacao
entre os dois autores e importancia desse didlogo para a configuracdo da visdo de mundo da
ESG, a0 mesmo tempo em que procuro indicar o percurso do projeto de desenvolvimento e
ordenacdo social para o Brasil produzido pelo Exército. Caminho, assim, logo para a parte
final da dissertacdo, que sdo as consideracGes finais, nas quais indico em que pontos a
problemética da pesquisa pdde ou ndo ser resolvida e em que medida a hipdtese se

confirmou ou ndo.



CAPITULO 1

ESG: IDEOLOGIA E CAMPO CULTURAL

A Doutrina elaborada na ESG nas décadas de 1950 e 1960 ja foi identificada e
caracterizada amplamente. As referéncias sdo os varios trabalhos que podem ser encontrados
na histdria politica — em que, de forma geral, os autores observam a ESG a partir da matriz de
suas idéias (reconhecidamente, compostas pelo esfor¢o de elaboracdo da propria Doutrina de
Seguranca Nacional - DSN), e em sua atuacdo conspiratéria e politica por meio de seus

membros, antes e durante o regime civil-militar de 1964.

Encontra-se a matriz, também, em alguns poucos estudos na histéria intelectual, em
que as andlises se voltam ao cerne ideolégico no qual os intelectuais da ESG se inseriram e a

incursdes interpretativas pelos seus textos — principalmente os de Golbery.?

Reconhecidas todas essas contribuic6es, o objetivo deste capitulo €, ao fazer emergir a
linha de pensamento em que a ESG se fixa e fundamenta sua Doutrina, inseri-la num campo

cultural especifico. Parto do pressuposto de que esse campo cultural foi o ambiente

%% Para esses estudos, e uma definicdo geral dos aspectos da DSN na ESG ver: Maria Helena Moreira ALVES,
Estado e oposi¢do no Brasil (1964-1984), 2005, pp. 21-96. Vanda Maria COSTA, A Escola Superior de
Guerra: um estudo de curriculos e programas, 1978; Francisco C. A FERRAZ, A sombra dos carvalhos:
militares e civis na formagdo e consolidacdo da Escola Superior de Guerra, 1994; Octavio IANNI, Pensamento
Social no Brasil, 2004. pp. 245-271. Shiguenoli MIYAMOTO, Geopolitica e poder no Brasil, 1995; Eliézer
Rizzo de OLIVEIRA, As Forcas Armadas: Politica e ideologia no Brasil (1964-1969), 1978; Maria S. de
Moraes ROCHA, A evolugdo dos conceitos da doutrina da Escola Superior de Guerra nos anos 70, 1996; e
Alfred STEPAN, Os Militares na Politica: as mudangas de padrdes na vida brasileira, 1975.
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interinstitucional que permitiu e engendrou o projeto teérico da ESG para a nacao e, assim,
forneceu a visdo de mundo para a forma pratica da disputa entre a fracdo de classe que

representou e as demais.

Retomo a reflexdo de que o ponto em que se firma este estudo é a localizacdo de
determinado fen6meno na producdo ideoldgica no Brasil: a partir da década de 1940,
principalmente, a producéo ideoldgica brasileira passou a se afirmar na intermediacdo da
pratica institucional. As instituicbes de altos estudos, como a ESG, o Instituto Superior de
Estudos do Brasil (Iseb) e o Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS), assim
como algumas instituigdes partidarias, como o PCB, e mesmo o fortalecimento dos centros
universitarios, como a USP, serviram aos intelectuais brasileiros meios praticos para 0s seus

projetos tedricos.

Da mesma forma, a partir do momento em que a prética politica dos intelectuais,
produtores desses projetos, firma-se na mediacdo institucional prépria do campo cultural,

tornam-se, pois, expressdes de visdo de mundo e de projetos de classe.*

Se por um lado a efervescente producéo ideoldgica e intelectual no Brasil, na década
de 1950, possufa a sua forma nacional-desenvolvimentista em sintese no Iseb®!, por outro,

tinha a sua forma nacional-conservadora e autoritaria representada na ESG.

% Quanto a essa formulagdo tedrica, ver Jodo Alberto da Costa PINTO, op. cit., p. 12-13. O autor estabelece
interessante relacdo entre trés outros intelectuais representantes desse campo cultural (Gilberto Freyre, Caio
Prado Janior e Nelson Werneck Sodré) para sustentar a tese de que duas das visdes de mundo em disputa nesse
campo, no caso as representadas por Freire e Prado Janior, teriam sido vitoriosas na disputa pela lideranca da
revolugdo capitalista no Brasil contemporaneo. Essa vitoria, ainda segundo o autor, foi obtida principalmente
?Pr uma cla_sse dominante_especifica eque seria_ bem caracterizada no caso brasile_iro, a classe dos gestores.

A forma ideoldgica nacional-desenvolvimentista do Iseb representa apenas o primeiro momento da evolugao
da instituicdo, tendo Hélio Jaguaribe a sua frente nesse momento (de criagdo do instituto, em 1955, até 1958;
Hélio Jaguaribe, socidlogo e economista de formagdo, e marcadamente de orientacdo desenvolvimentista,
publicou dentro do Iseb o livio O nacionalismo na atualidade brasileira, tratando sobre os perigos de um
“nacionalismo mal interpretado”, que poderia dificultar a consecucao da politica nacional que fosse ‘racional e
eficaz’, ou seja, que aceitasse investimentos estrangeiros; a publicacdo acabaria por resultar em seu pedido de
demissdo da instituicdo, apos Roland Corbisier assumir a direcdo); passando pela segunda fase, com Roland
Corbisier a frente, definida pelo nacional-populismo, até 1960, quando Alvaro Vieira Pinto assume, e
intelectuais como Nelson Werneck Sodré e Wanderley Guilherme dos Santos passam a se destacar na
instituicdo, marcando a fase nacional-marxista; militar de carreira, Sodré seria um dos principais
representantes desse terceiro momento do Iseb, diferenciando-se dos demais intelectuais isebianos em sua
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A polaridade ideoldgica existente entre essas duas instituicdes (mais evidente na
terceira fase do Iseb, sob a lideranca de Nelson Werneck Sodré) reproduzia-se ndo apenas
no campo tedrico — como nas diferencas dos conceitos que ambos tinham de seguranca e
desenvolvimento —, mas, também, materializava-se em artigos jornalisticos com acusacfes
entre ambos os institutos, além da elaboragdo de documentos sigilosos, como a Exposi¢ao
de Motivos n. 003-B, de 10 de dezembro de 1959, documento secreto encaminhado ao
presidente Juscelino Kubitschek pelo general Edgar do Amaral (que cursara a ESG, e era
entdo Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas), no qual as praticas do Iseb eram
enquadradas como “infiltragdo”.*

Da mesma forma, os isebianos viam a ESG com reserva; muito embora as Escolas
ndo estivessem em franco conflito antes da saida de Helio Jaguaribe. A rela¢do entre os dois
institutos, desde a criagdo do Iseb, era conflituosa, como o proprio Hélio Jaguaribe
assumiria posteriormente em entrevista. Para ele, os militares da ESG “tinham uma

perspectiva muito ingénua, dicionarizada”.*®

atuacdo, que se caracterizou mais como a de intelectual de agdo do que intelectual mannheimiano, visto os
projetos que desenvolveu pelo Iseb, como o Histéria Nova, que envolvia 0 movimento estudantil. Esse terceiro
momento foi 0 que mais destacou os ataques, da imprensa e da ESG, ao Iseb, até que foi finalmente fechado
com o golpe de 1964 (essa divisdo de fases na evolucao ideoldgica do Iseb advém da proposta de analise de
Daniel PECAUT em Os intelectuais e a politica no Brasil: Entre o povo e a nagio, 1990, p. 107-114).

%2 \Jer Jodo Alberto da C. PINTO, op. cit., p. 83. Pinto apresenta trechos desse documento, que valem ser
reproduzidos como demonstrativos de um campo cultural tenso: “Pelos recentes estudos levados a efeito nos
diversos orgdos da alta direcdo das Forcas Armadas do pais, constata-se que o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros — 6rgdo do Ministério da Educacéo e Cultura-, vem (...) desviado da finalidade para que foi criado,
disseminando propaganda de politica contréaria a adotada no pais, expandindo-se, suspeitamente, para niveis
menos esclarecidos como sejam o do pessoal subalterno das Forcas Armadas, estudantes secundarios, lideres
sindicais e operarios e para outros Estados da Uni&o (...) E de se ressaltar que a maioria desses oficiais
inscritos pertencem aos Quadros de Oficiais Auxiliares, que em sua grande totalidade, atingiram o Oficialato
sem possuir o curso ginasial completo” (Exposicdo de Motivos n. 003-B, de 10 de dezembro de 1959, apud
Jodo Alberto da C. PINTO, op. cit., p. 87).

% Trata-se do seguinte trecho, em que Jaguaribe fala de sua relagdo com a ESG: “Eu fui convidado, naquela
época, umas duas vezes, para fazer conferéncias na Escola Superior de Guerra. Naquela ocasido, quando fui,
ndo tive muito boa impressdo da forma pela qual os militares estavam tratando as coisas, porque eles tinham
uma perspectiva muito ingénua, dicionarizada: A, para a-agua, a-ar etc... Compilavam dados sob a forma de
topicos de uma enciclopédia, sem uma estrutura conceitual organizadora, a nao ser a concep¢do pouco civilista
do poder nacional. No nivel puramente intelectual, a Escola Superior de Guerra era entdo uma colecdo de
verbetes. Agora, ao nivel da visdo do poder nacional, ela tinha uma certa filosofia, que considero inclusive
ingénua.” Hélio Jaguaribe de MATTOS, Entrevista com Professor Hélio Jaguaribe de Mattos. Rio de Janeiro,
9 de mar¢o de 1988 / Arquivos Historicos em Histéria da Ciéncia/CLE-Unicamp. Disponivel em:
<http://www.cle.unicamp.br/arquivoshistoricos/ehelio.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2007.
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Mais interessante era a relagdo do IINPS, representado pela figura de Gilberto
Freyre, com a ESG. Gilberto Freyre era considerado, ao lado de Oliveira Vianna, um dos
grandes socidlogos brasileiros, no qual os estudos sobre o Brasil e a doutrina da ESG
deveriam se espelhar.

Freyre, invariavelmente, era convidado a palestrar para os militares e, na época da
criacdo da ESG, proferiu palestra na EEM do Exército que ficaria famosa e mais tarde seria
publicada pela Editora José Olympio, com o titulo Nacdo e Exército. Ele carregava forte
noc¢do de equilibrio de antagonismos, a qual devia muito, na organizacdo da sociedade, ao
papel do Exército como coordenador de contrarios para garantir a Salde da nac&o.*

Quanto a caracterizacdo do papel do Exército numa na¢éo, e no caso brasileira, Freyre diz:

Sinal evidente de povo socialmente enfermo é o fato de o seu exército ser a sua Unica forca
organizada a ponto das outras forgas nacionais renunciarem algumas de suas
responsabilidades mais nitidamente civis, abdicando-se nas maos dos chefes militares. Uma
nacdo que vivia parasitariamente das iniciativas e das realizacBes do seu exército e dos
remédios herdicos que o exército Ihe forneca para as suas deficiéncias de organizacdo civil,
sera antes uma subnacdo dominada por um superexército que uma nacdo normal e
saudavelmente completada por um exército necessario, essencial, indispensavel. Diante de
uma situacdo como a que se vem definindo no Brasil - a de um exército organizado ao lado
de atividades civis que continuam, quase todas, desorganizadas -, a solugdo é claro que ndo
deve ser a de desorganizarmos também o Exército para que tudo se iguale ou se democratize
na desorganizacdo. Ao contrario: a solugdo que se impde é a de procurarmos imitar o
exemplo do Exército nas zonas de atividade civil, organizando tdo bem quanto ele as demais
forcas nacionais. Forgas de que ele possa continuar a ser o coordenador em épocas de
desajustamento mais agudo entre regides ou entre subgrupos nacionais. *

Freyre e o Instituto caracterizavam-se pela aproximagdo com as atividades
associadas a Alianca Para o Progresso, ao mesmo tempo em que mantinham significativa
aproximacdo com o general Humberto Castelo Branco. Os cursos que o IJNPS oferecia
atingiam puablico diverso, geralmente sobre questdes ambientais para estudantes

universitarios da regido; cursos em parceria com as EEM da Aeronadtica e também do

% Gilberto FREYRE, Nagdo e Exército, 1949. Consultado no sitio da “Biblioteca Virtual Gilberto Freyre”.
Disponivel em: <http://bvgf.fgf.org.br/portugues/obra/opusculos/nacao_exercito.htm>. Acesso em: 02 ago.
2007.

% Ibid.
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Exército; cursos de verdo — Seminario de Verdo para estudantes e professores norte-

americanos, em parceria com a Comisséo Fulbright.

Nesse ambiente intelectual, Freyre operacionalizou o conceito de rurbanismo, cujo
significado seria o de “valorizacdo de valores rurais dentro de progressos urbanos” [sic] e o
homem rurbanita seria aquele que vive sob essa experiéncia. Tal modelo seria a expressao

da préxis do “equilibrio de antagonismos”.*

No entanto, ao confrontar esse campo cultural com as analises de Bourdieu, essas
instituicdes compunham ambiente de producdo ideoldgica que ndo identificava estruturas
internas de funcionamento essencialmente estruturadas, ou que sinalizassem para estruturas

de producéo fechadas em torno delas mesmas.

O grau de autonomia das instituicdes era pouco complexo. Ndo ha, nesses termos
socioldgicos, possibilidade de aferir relacdes de interferéncias entre campo intelectual
supostamente isolado e autdbnomo (ainda que relativamente) e campo politico no Brasil
nesse periodo. Os intelectuais, desde 1930, vincularam-se diretamente ao Estado. Faziam de
sua producdo ideoldgica a sua prépria atuacdo politica, como se fossem 0s protagonistas e

os principais atores do projeto de nacao brasileira.*’

O Estado, nesse sentido, era o ator relativamente autbnomo que organizava as forcas
sociais, por intermédio de intelectuais e idedlogos, engendrando um corpo tecnocratico

indispensavel a nova organizacao socioeconémica do capitalismo no Brasil.

% Jodo Alberto da C. PINTO, op. Cit. p. 218.

7 Assumo parcialmente, aqui, a tese de Pécaut, de que no Brasil os intelectuais sempre se afirmaram como
genuina intelligentsia desvinculada das classes quando lhes convinham, e que estavam acima de qualquer
suspeita e a postos para orientar a nacdo em direcdo a unidade e ao desenvolvimento. Essa auto-sacralizacdo
confere a atuacdo dos intelectuais brasileiros uma constante “vocacdo para elite dirigente”, conferida no
envolvimento que sempre tiveram com o Estado e com o poder. (Daniel PECAUT, op. cit., p. 7-12) Esse
envolvimento, a meu ver, e concordando com Pécaut, ndo se revelou historicamente como vontade de
subserviéncia e empreguismo, como seria 0 caso de certa fracdo da burocracia de Estado. Nesse caso, 0
envolvimento sempre se voltou para o controle e para a interferéncia direta no campo politico, que por sua vez
se ligava diretamente ao campo produtivo.
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O corporativismo criado no Estado Novo, devidamente aplicado a intelectualidade,
traduzia-se como profissionalizacdo e oficializacdo estatutaria do trabalho intelectual. O
ultimo mandato de Vargas marcou o rompimento dos intelectuais autoritarios brasileiros
(incluidos militares e civis) com o presidente, mas ndo o rompimento deles com a misséo
sempre politica de salvacdo nacional e de envolvimento com o Estado. Pelo contrario: ap6s
o rompimento, formariam uma intelligenstia autoritaria baseada na missdo de salvagdo

nacional.

A traducgdo corporativa para o trabalho intelectual cristalizou-se e perpetuou-se apds
0 Ultimo mandato, quando a producdo ideoldgica foi transplantada as instituicdes
intelectuais — o esforco de criacdo dos institutos de altos estudos foi significativo nesse
sentido: a ESG, subordinada ao Ministério da Defesa, e o IJNPS e Iseb, subordinados ao

Ministério da Educacéo e Cultura.

Esse meio interinstitucional, visto como campo cultural marcado por relagdes de
forgas entre fragdes da classe dominante, condensadas materialmente no seio do Estado,
imporia a necessidade de uma analise atenta aos meandros de seu funcionamento, numa
perspectiva total. Entretanto, a tarefa estd além do alcance desta dissertacdo, que busca
apenas ressaltar as caracteristicas de uma das pontas dessa relacdo de forgas, ainda que sem
deixar de lado a perspectiva totalizante.

Neste capitulo, apresento a ESG como instituicdo fundamental nesse campo cultural.
Procuro realizar, portanto, reflexdo especifica sobre a atividade da ESG a partir da sua
criacdo até o final da década de 1950. O objetivo é ressaltar as caracteristicas que fizeram
com que surgisse a Escola, assim como identificar suas preocupacOes e aspectos
doutrinarios e ideoldgicos, que compunham as orientagdes principais de seu corpo

permanente e de seus estagiarios na primeira década de existéncia.
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A partir desses elementos, creio ser possivel indicar com mais clareza a relagdo nédo
apenas de representacdo de classe na ESG, mas, propriamente, a de marca da fragdo de
classe que se engendrou e se legitimou na ESG. Nesse sentido, um ponto importante a se
destacar neste capitulo € a ligacdo que a Escola buscou estabelecer diretamente com o0s
civis.

Discorrerei sobre a criacdo e as condi¢@es histdricas em que a Escola surgiu e sobre
a intelligentsia envolvida em sua producéo ideoldgica, a partir de seu corpus tedrico.
Destaco, para tanto, por meio do primeiro item, a efetivacdo institucional da ESG e as suas
principais caracteristicas organizacionais, concentrando-me principalmente, mas ndo com
exclusividade, na perspectiva de seu primeiro comandante, Osvaldo Cordeiro de Farias.

No segundo item, discorro brevemente sobre as preocupacdes e os esforcos politicos
da ESG, destacando as principais construgdes conceituais elaboradas na Escola durante a
década de 1950, cuja importancia € destaque na formagdo de um projeto tedrico para a
nacdo, voltado a agdo politica. Nesse segundo item, partirei das contribuicBes teoricas de
Juarez Tévora e Golbery & DSN, apontando no movimento entre a teoria de ambos 0s
autores e a relacdo entre a heranca politica e intelectual da ESG e a perspectiva formadora

da visdo de mundo, depositada na obra de Golbery.

1.1 - O instituto de altos estudos ESG e a integracao militar-civil

Segundo Antonio de Arruda, a ESG teria a sua origem remota no curso de Alto
Comando, criado em 1942 pela Lei do Ensino Militar, que se destinava apenas a generais e
a coronéis do Exército®. O referido curso hibernou até 1948, quando foi criada a ESG,

ainda sob as bases da Lei do Ensino Militar®.

%8 A referéncia é o Decreto-Lei n° 4130, de 26/02/1942, que regulou o Ensino Militar no Exército. O Curso de
Alto Comando foi disciplinado pelos artigos 30 e 31 desse Decreto-Lei, e teria por finalidade o estudo das
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A ESG, de 1948, deveria ministrar o referido curso, mas as suas bases institucionais
rapidamente se tornaram mais amplas. A inspiracdo imediata da criacdo do instituto vinha
do ultimo conflito mundial e da consequente Guerra Fria, tendo como pressuposto principal
o0 “alinhamento inevitavel ao Pais do bloco ocidental”.

Nesse mesmo ano, o general-de-divisdo Osvaldo Cordeiro de Farias foi colocado a
disposicdo do EMFA, para elaborar o anteprojeto do regulamento da ESG, juntamente com
o0 coronel-aviador Ismar P. Brasil, o tenente-coronel Affonso Henrique de Miranda Corréa, o
capitdo-de-fragata Celso A. de Macedo Soares Guimardes e o tenente-coronel Idalio
Sardenberg.

Cordeiro de Farias ficou responsavel, também, por toda a organizacdo da ESG,
inclusive a escolha de sua localidade: espaco onde estava instalada a Escola de Artilharia de
Costa desde 1934, localizado na Fortaleza de S&o Jodo, no bairro da Urca, Rio de Janeiro. O
lugar era privilegiado, histdrica e paisagisticamente.

A Fortaleza, construida a mando de Estacio de S&, na varzea entre os Morros Cara de
Céo e Pao de Acucar, em 1° de marco de 1565, marcou a fundacdo da cidade do Rio de
Janeiro e o dominio portugués na Baia de Guanabara. Entretanto, a ESG teria de dividir o
espaco com outra escola militar, pela urgéncia de sua instalacéo.

A ligagdo que Stepan faz da ESG com a FEB ¢é acertada e interessante de ser notada.
Conforme Stepan destaca, de 1950 até a “revolucdo” de 1964, a ideologia emergente da
ESG se estruturou e se formalizou em muitas idéias associadas & FEB que, na experiéncia

de guerra na Italia, como uma divisdo comandada pelo Exército norte-americano,

questdes referentes ao emprego das Grandes Unidades estratégicas e a direcdo da Guerra. (Antonio de
ARRUDA, A Escola Superior de Guerra, 1983, p. XXI.)

% Mesma lei referente ao Decreto Lei 4130, da nota anterior, com a modificacéo instituida pelo Decreto n.
25705, de 22/10/1948, que estabelecia normas para a organizacdo da ESG. O decreto estatuia no Art. 1° a
extensdo do curso aos oficiais da Marinha e da Aeronautica, e que deveria ser ministrado sob a direcdo do
Estado-Maior Geral, e no Art. 2° atribuia & organizacdo da ESG ao Estado-Maior Geral (depois EMFA), e no
Art. 3° a submissao da aprovacgdo do presidente da Republica, dentro de 120 dias, o regulamento da Escola. A
denominagéo de Escola Superior de Guerra teria sua origem na énfase militar dessas duas primeiras leis, dados
esses objetivos iniciais. Os objetivos logo se alteraram; entretanto, o nome original do Instituto permaneceria,
muito embora houvesse tentativas de muda-lo. (Ibid., ver nota na p. XXXVI e XXXVII).
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estabeleceu contato intimo com a ideologia de seguranca nacional norte-americana. Essas
idéias se firmavam principalmente na crenca entre os militares em sua propria competéncia
para conduzir questdes de desenvolvimento nacional, premissa bésica da garantia de
seguranca diante do panorama de guerra total.*’

A ESG recebeu influéncia e contribui¢do direta dos EUA em sua implantagéo, por
meio de missdo militar americana, vinda da National War College*!, por contato do general
César Obino. Segundo Svartman, “a influéncia norte-americana na ESG era forte e foi
longa, permanecendo ali pelo menos um oficial de ligagdo até o inicio da década de 19707, e
grande parte do material didatico produzido nos primeiros anos da ESG compreendia
resumos de conferéncias de generais norte-americanos, ou de textos sobre seguranca
nacional e geopolitica produzidos por organismos militares dos EUA.*

No entanto, apesar da aproximagao com 0s norte-americanos, os militares da ESG de
imediato expressaram motivacdo “nacionalista”, ou que pelo menos se debrucasse sobre o
que entendiam como realidade nacional, buscando organizacdo institucional diferenciada.

Cordeiro de Farias, primeiro comandante da ESG, assim expressou preocupacao,

posteriormente, em entrevista dada a cientista politica Aspasia Camargo:

Eu sempre digo: nés somos filhos do War College, admitimos com orgulho esta paternidade,
mas ndo existe nada mais diferente do War College do que a Escola Superior de Guerra. Para
mim, foi um grande prémio organizé-la e dirigi-la em seus primeiros trés anos de vida. Em
1951, com a ESG j& em pleno funcionamento, os americanos me convidaram para ir aos
Estados Unidos visitar o War College. Eu Ihes disse que preferia receber, no Brasil, a visita

“ Alfred STEPAN, op. cit., ver p. 129 e 178. Interessante destacar o primeiro paragrafo da pagina 129 quando
Stepan diz que “A fraca coordenagdo entre as trés Forcas Armadas e a débil coordenacdo da estratégia
nacional em todos os seus componentes militares, industriais e burocraticos estimulou o desejo, depois da
guerra, de formalizar tanto um Estado-Maior de Servico Conjunto quanto um Conselho de Seguranga
Nacional. Posteriormente, os principais organizadores da FEB, como o general César Obino e o comandante
de Artilharia, general Cordeiro de Farias, desenvolveram a idéia de uma escola especial que formulasse uma
nova doutrina de seguranga e desenvolvimento nacionais”.

*1' O National War College foi criado em 1° de julho de 1946, com sede em Washington, para coordenar o
ensino ministrado por 0rgdos governamentais relacionados as questdes militares. Originou-se no Army-Navy
Staff College, 6rgdo criado durante a Segunda Guerra Mundial para treinar oficiais para tarefas conjuntas com
o Estado-Maior. O curso teve seus objetivos ampliados apés o final da guerra, passando a incluir questdes de
politica externa, estratégia e planejamento militar. O 6rgdo associou-se ao Departamento de Estado e deu
origem ao National War College. Ver Osvaldo Cordeiro de FARIAS, Meio século de combate: didlogo com
Cordeiro de Farias, 1981, nota 4 na pagina 409.

“2 Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. cit., p. 179-180.
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do comandante do War College, a fim de que conhecesse a ESG e verificasse como ela
estava dando seus primeiros passos. Ele veio e ao voltar, na plataforma da Escola, disse em
publico: “N&do conhego nada mais diferente do War College do que a Escola Superior de
Guerra do Brasil. Mas se vocés me perguntarem qual das duas ¢ a melhor, ndo tenho
condigBes de responder. Deixo o Brasil impressionado, principalmente com essa jungéo
civil-militar que vocés estdo fazendo e com a maneira descontraida de construir essa

ligagdo”.*®

Sobre a opinido de Cordeiro de Farias para esse aspecto, Stepan apontou para 0S
aspectos fundamentais das diferencas de desenvolvimento entre o Brasil e os EUA,

colocando a questéo da seguinte forma:

Os Estados Unidos, ele argumentava, eram um pais desenvolvido; assim, sua preocupacao
fundamental residia na mobilizacdo dos recursos para a guerra. Esta tarefa era atribuida a
Escola Industrial das Forcas Armadas. Quanto a Escola Nacional de Guerra dos Estados
Unidos, sua principal tarefa dizia respeito a politica externa. No entanto, na opinido do
general Cordeiro de Farias, a questdio de uma Forca Armada forte, num pais em
desenvolvimento como o Brasil, ndo podia separar-se do problema do desenvolvimento
econdémico, nem a questdo da seguranca nacional separar-se da educagdo, indUstria ou
agricultura. Adivinhou, portanto, que na nova Escola de Guerra brasileira, as funcdes da
Escola Industrial das Forcas dos Estados Unidos e da Escola Nacional de Guerra fossem
combinadas e, além disso, que a énfase sobre os aspectos internos do desenvolvimento e da
seguranca fosse maior que na escola similar dos Estados Unidos. *

Ainda sobre essa diferenca na influéncia norte-americana, a seguinte passagem do

livro de Arruda interessa pela sintese da idéia da ESG como instituto de formacdo de elites:

Com efeito, a Escola americana, atuando em um meio desenvolvido, podia dedicar-se
preferentemente aos assuntos da guerra, despreocupada da solucdo dos problemas nacionais,
entregues a elites formadas por um sistema educacional de comprovada eficacia. No Brasil,
porém, mais do que a preparacdo para a guerra, a tarefa prioritaria seria a de formar elites
para a solucdo dos problemas do Pais, em tempo de Paz.*

A percepgdo de Cordeiro de Farias para os problemas que deveriam envolver a
criacdo de um instituto de altos estudos das Forgas Armadas no Brasil, de imediato, se
direcionava a mesma percepcdo que os criadores dos outros institutos de altos estudos
tinham para uma questdo fundamental do Brasil da passagem para a segunda metade do

século XX: como encaminhar o desenvolvimento capitalista no Brasil.

“* Osvaldo Cordeiro de FARIAS, op. cit., p. 417.
“ Alfred STEPAN, op. cit., p. 129.
> Anténio de ARRUDA, op. Cit., p. XXII.
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Dessa perspectiva, pode-se colocar que o problema do campo cultural girava em
torno de estabelecer defini¢do do caréater ideoldgico para a organizacao das condi¢des gerais

de producéo do Brasil*

, ainda difusas e pouco estruturadas nos termos de uma mais valia
relativa.

Sob a influéncia norte-americana, mas ndo exclusivamente, de imediato a ESG
abriu-se para a composi¢do de uma doutrina de expansdo da nacdo em seu potencial geral, e
ndo apenas militar, ao ter no conceito de Seguranca Nacional a sua principal énfase e
dedicacéo teorica. O principal documento usado na orientagdo da redagdo do regulamento
da ESG, com o titulo Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra, lavrado pelo
tenente-coronel Idalio Sardenberg em janeiro de 1949, apontou para esse caminho.

Sardenberg redigira, no documento, uma série de principios, seguidos de orientagdes
gerais, a respeito da motivacdo e dos objetivos da criacdo da ESG. Pelo documento, o

primeiro principio seria: “A Seguranca Nacional é uma funcdo mais do potencial geral da

nacao do que de seu potencial militar”, sequido da explicacdo geral:

Este principio significa que o caminho para se conquistar a Seguranga Nacional consiste em
se promover o desenvolvimento geral da Nacdo, expressdo que compreende trés aspectos:
demografico, econdmico e financeiro. O aspecto demografico inclui nimero, fisico, cultura e
moral; o econdmico abrange producdo, distribuicdo e consumo; e o financeiro controla o
mercado interno e externo de moedas. A aceitacdo deste principio conduz logicamente a
aceitacdo do seguinte corolario: “Os 0Orgdos responsaveis pela Seguranga Nacional tém o
dever de zelar pelo desenvolvimento do potencial geral da Nacdo.” Desse corolario é que
decorre o direito das Forcas Armadas intervirem, por meio dos 6rgdos apropriados (o Estado-
Maior das Forcas Armadas), no processo de desenvolvimento do potencial geral da Nag&o.*’

%6 Conforme Jodo BERNARDO aponta, as condicdes gerais de producéo tratam dos processos fundamentais a
que as unidades produtoras em uma determinada sociedade capitalista se submetem, ao remodelarem suas
tecnologias e propagarem suas inovacgdes a toda a economia (ndo apenas como infra-estrutura, mas como todo
processo de reprodutibilidade do capital), tendendo a uma integracdo econémica global, préprio. (Economia
dos conflitos sociais, 1991, p. 157-158). O autor ainda diz que, na medida em que esse processo é
obstacularizado e as possibilidades de extorsdo da mais valia na sua forma relativa sdo reduzidas, é que nao
existem regras de jogo claramente definidas e aceitas pelos capitalistas, o que diminui a possibilidade de
existéncia de uma democracia formal e torna mais sistematico o recurso ao autoritarismo. (lbid. p. 163).

*" |dalio SARDENBERG, Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra, 1949, p. 232. In;
Shiguenoli MIYAMOTO, op. cit. Idalio Sardenberg (1906-1987), para uma rapida identificacdo, assim como
grande parte dos militares da ESG das décadas de 1950 e 1960, se destacou pela atuagdo politica e tecno-
empresarial. Foi um dos integrantes da FEB que recebeu treinamento no Fort Lavenworth, nos EUA em 1943;
ja coronel, assumiu a presidéncia da Petrobras em 1958 no governo de JK, deixando a empresa com a posse de
Janio, que apds atrito com o presidente, sofreu punicdo com prisdo; em 1964, comandava uma tropa, e foi
promovido a general-de-divisdo e, j& na reserva, em 1976 foi diretor-presidente da Delfim Crédito Imobiliério,
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No mesmo ano, em 20 de agosto, foi criada a ESG oficialmente, em termos
definitivos pela Lei 785. A ESG, como um instituto de altos estudos, subordinado
diretamente ao chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e ao ministro da Defesa,
destinava-se a “desenvolver e consolidar 0s conhecimentos necessarios para o exercicio das
funcdes de direcdo e para planejamento da Seguranca Nacional” (art. 19)*.

A formacdo dos estagiarios da ESG — que ja a partir dessa Lei previa a incluséo tanto
de militares quanto de civis*® —, estaria calcada na propagacéo ideolégica especifica da
instituicdo, cuja base principal viria a ser a composic¢do da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN). A ESG, foi atribuida a alcunha de Sorbonne, convencionando-se, até, designa-la
como o “laboratdrio ideoldgico” das Forgas Armadas.

A Lei 785 estruturou a ESG com os oOrgdos de Direcdo, Junta Consultiva,
Departamento de Estudos e Departamento de Administracdo. A Direcdo seria exercida por
um comando que compreende 0s cargos de: comandante e diretor de estudos — que seria
ocupado por um oficial-general da ativa de uma das Forgas Armadas, preferencialmente do
mais alto posto; subcomandante e subdiretor de Estudos — também por um oficial-general da
ativa, preferencialmente do posto de vice-almirante, general-de-divisdo ou major-brigadeiro;
assistentes do comandante — que, junto com os diretores de Curso, seriam formados por um
oficial-general da ativa, de nivel brigada, de cada forca singular; um ministro de segunda
classe do quadro do Ministério das RelacGes Exteriores; e, quando fosse necessario,

representantes de categoria equivalente de outros ministérios.

até 1983. Para mais detalhes da atuacdo de Sardenberg, como integrante do “grupo de generais de 1964”, ver o
trabalho ja citado de Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. cit.

“8 BRASIL. Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido , Rio de Janeiro, 30 ago. 1949. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/1930-1949/L 785.htm> e
<http://www.esg.br/paginas/ESG/lei_de_criacao.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2007.

“ Art 5° “Terdo ingresso na Escola oficiais de comprovada experiéncia e aptiddo, pertencentes as Forcas
Armadas, e civis de notavel competéncia e atuacdo relevante na orientacdo e execucdo da politica nacional”
(Ibid.).
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A Junta Consultiva seria constituida por personalidades civis ou militares, de
preferéncia intelectuais ou notaveis homens publicos que, convidados pelo comandante,
formariam grupo de assessoria especial. A Escola ndo deveria possuir nem professores nem
alunos, mas corpo permanente e corpo de estagiarios.*

O corpo permanente seria composto pelo comando da Escola e por um grupo de
coordenadores das atividades, que elaboravam os textos curriculares, proferiam palestras e
acompanhavam os estudos e os trabalhos dos freqtientadores dos diversos cursos. Todos 0s
membros do corpo permanente deveriam ser nomeados pelo presidente da Republica.”

O corpo de estagiarios, por sua vez, era composto por militares e civis, selecionados
pelo EMFA, com o auxilio do comando da Escola. Os militares, quando oficiais-generais de
nivel brigada ou oficiais superiores das trés Armas, eram indicados pelos respectivos
ministros, assim como os civis, que eram indicados pelos 6rgdos de que faziam parte, em
conformidade com o convite do EMFA ao Ministério civil pré-selecionado.”

A ESG, desde o seu primeiro regulamento, previu o funcionamento de um Curso
Superior de Guerra (CSG) e, apesar de n&o listar outros cursos, apontava a possibilidade de

criagdo de mais cursos. O curso destinado exclusivamente para militares, “Curso de Estado-

0 Antonio de ARRUDA, op. cit., p. XXVI. Ver também a nota 11 desta pagina, em que Arruda diz que, além
das Forcas Armadas e do Itamaraty, apenas o Ministério da Justica teria mandado representantes para
assisténcia na ESG. A estrutura da ESG, prevista em seu regulamento, ap6s varias mudancas quase nunca
substanciais, atualmente é praticamente a mesma, com pequenas mudancgas na disposicdo das posicGes
hierdrquicas dos membros do corpo permanente; o atual regulamento da ESG pode ser encontrado no sitio da
Escola; Disponivel em: <https://www.esg.br/paginas/fESG/Reg2006.pdf>. Acesso em 02 ago. 2007. Ou no
proéprio sitio do Decreto Lei de n® 5874 de 15 de agosto de 2006: BRASIL, Decreto n® 5874, de 15 de agosto
de 2006. Aprova o Regulamento da Escola Superior de Guerra - ESG e da outras providéncias. Diario Oficial
da  Unido, Brasilia, n°® 157, 16 ago. 2006 - secdo 1. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil/ _Ato2004-2006/2006/Decreto/D5874.htm>. Acesso em: 02 ago. 2007.

L Em suas Memérias, Tavora indica como era o cotidiano das atividades do corpo de estagiérios e do corpo
permanente na Escola: “A 12 de marco, foi publicada minha matricula na ESG, a cuja disposicdo passe, a
partir de 4 de abril, para o inicio do curso, como estagiario. Esse curso era feito na parte da manhd, sob forma
de conferéncias, por elementos do Corpo Permanente da Escola, ou por eminentes figuras civis ou militares,
convidadas, com alguma antecedéncia, para fazé-las. Dividia-se o tempo da manhd em duas partes: uma
destinada a exposicdo do assunto programado, pelo conferencista, com duracdo normal de cingiienta minutos;
outra, para debates sobre o texto exposto, mediante perguntas, formuladas por escrito, pelos estagiarios, ao
conferencista, durante intervalo regulamentar. Normalmente, eram esses debates registrados por gravador
elétrico, e, posteriormente, traduzidos e impressos para conhecimento dos interessados. Almogavamos, em
seguida, na propria Escola. (...)” (Juarez TAVORA, Memorias, 2° Vol., 1974-1976, p. 224).
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Maior e Comando das For¢cas Armadas” (CEMCFA), comecou a funcionar em 1954, sob o
comando de Juarez Tavora.

Segundo Arruda, a ESG foi pioneira na combinacdo dos trabalhos em equipe, com os
“principios da Didatica de nivel superior” e da “Logica Formal”, como método de trabalho
no Brasil, e propunha-se “ndo a resolver os problemas nacionais”, mas discuti-los e,
principalmente, discutir a resolucdo deles — o que o autor e 0s demais “esguianos”
chamaram de “equacionamento” dos problemas.>?

O que estava em questdo era o delineamento de problemas orientados pela doutrina
da Escola, tarefa que era realizada com o tom maximo de neutralidade. A gravidade desses
problemas, em face da interpretacdo naturalizada da existéncia real deles, era o lugar da
reprodutibilidade ideoldgica da doutrina, em que as solugdes surgem por silogismo, como
meras acdes incontornaveis. Esse tratamento dos problemas nacionais tinha as suas origens
na formagdo profissional e ideoldgica dos militares desde a década de 1930, com a
experiéncia do tenentismo — e na experiéncia com o Estado Novo, quando ja formavam um
grupo fundamental para a organizacao social da nagéo perante o Estado.

A ESG teria maior alcance dentro de sua condicdo histérica ao se constituir, com a
sua estrutura ideoldgica, como instituicdo aglutinadora e formadora de “elite” tecno-
empresarial e politica. Essa tarefa, que viria a ser desenvolvida com sucesso nos termos da

Escola, era o ponto diferencial de sua metodologia de trabalho. Para os criadores da ESG, o

52 Antdnio de ARRUDA, op. Cit., p. XXXII. Ainda no trecho sobre o cotidiano das atividades na Escola,
Tavora refere-se aos trabalhos em equipe: “A parte da tarde era consagrada a elaboracdo de trabalhos
escolares, pelos estagiarios. Esses trabalhos dividiam-se, por sua vez, em dois tipos: trabalhos de ‘grupo’ e
trabalhos de ‘turma’. Os primeiros caracterizavam-se pelo estudo inicial do problema proposto, por cada um
dos elementos do grupo, seguido de discussdo, em conjunto, sob a orientacdo de um “dirigente’; e da redacéo
dos pontos acordados, por um ‘relator’. A Escola desaconselhava os ‘votos em separado’, como prejudiciais ao
espirito de ‘equipe’, que procurava formar. Os segundos, também executados por conjunto de estagiarios,
versavam, em geral, sobre o levantamento preliminar de dados, feito, individualmente, pelos integrantes da
‘turma’, para o equacionamento e solucdo de problemas complexos, cuja investigacdo parcial devia ser
dividida entre os diversos elementos da mesma, e por cada um redigida sob forma de ‘monografia’. Havia um
‘dirigente’ da prépria turma, e um ‘ligacdo’ do Corpo Permanente da Escola. Uns e outros desses trabalhos,
apos serem concluidos, eram debatidos no auditorio da Escola, com a participacdo de todos os estagiarios e
elementos do Corpo Permanente.” (Juarez TAVORA, op. cit., p. 224-225).
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contexto nacional exigia trabalho de reunido e racionalizagdo das atividades das trés Forcas
Armadas, a0 mesmo tempo em que deveria ser investido na formacéo tedrica e técnica ndo
apenas dos militares, mas do conjunto de militares e civis, a fim de p6r em termos uma
seguranga nacional genuinamente brasileira, possivel apenas se amparada pelo
desenvolvimento.

Muito embora o trabalho conjunto entre militares e civis tenha sido abordado em
quase todos os estudos sobre a ESG, esse aspecto do perfil institucional da Escola ainda néo
recebeu suficiente énfase em sua significagdo para a organizagdo socioeconémica do
desenvolvimento capitalista brasileiro na segunda metade do século XX. No depoimento de
Cordeiro de Farias, ainda no momento em que diferencia a ESG brasileira da War College,
0 primeiro comandante da ESG aponta para a presenca de civis como ponto de sustentagdo

da Escola:

A missdo que o general Obino me deu foi a de organizar no Brasil uma Unica escola que
integrasse as fungBes das trés escolas norte-americanas no ambito do Estado-Maior das
Forcas Armadas. Assim, a tarefa no Brasil seria mais dificil do que nos Estados Unidos. L&
existia uma escola para tratar dos problemas da produgdo bélica, o Industrial College, outra
para formular estratégias, o War College, e uma terceira para integrar as trés forcas. No
Brasil, um pais pobre e de poucos recursos, nds decidimos criar um sd estabelecimento para
cobrir estas diferentes finalidades. No caso, a ESG. Segundo esse raciocinio, qual seria o
objetivo principal da ESG? Criar liderangas civis e militares para enfrentar a eventualidade
de um novo estilo de guerra ndo mais circunscrita a frente de batalha e ao palco de lutas, mas
transformada em fato total, que afeta a sociedade por inteiro e toda a estrutura de uma nacéo.
Dentro dessa orientagdo, os civis das mais diversas profissdes precisardo estar prontos para
exercer papéis talvez até mais decisivos do que o dos militares na guerra.>®

A guerra tomada como fato total implica participagdo decisiva dos civis na “luta”. O
momento exigia ndo apenas o antigo “soldado cidaddo” da primeira metade do século XX,

mas, também, exigia o civil soldado, tal qual Azevedo Amaral j& havia apontado na década

%% Osvaldo Cordeiro de FARIAS, op. cit., p. 413. Mais adiante, considera que “No inicio, foi necessario
superar as desconfiancas dos civis, ja que o nome — Escola Superior de Guerra — constrangia as pessoas.
Supunham que se tratava de um organismo militar, funcionando em bases disciplinares idénticas as do
Exército, da Marinha ou da Aeronautica. Ora, ndo existia nenhum principio militar dentro da ESG. Ninguém
assina ponto, ndo hé horérios rigidos, néo se faz controle de freqtiéncia.” (Ibid., p. 423)
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de 1930.%* O Unico meio de a ESG dar inicio s suas atividades, na condicdo de instituicdo
encarregada de discutir a seguranca nacional, seria abrindo-se a participacao efetiva de civis
envolvidos diretamente no processo de desenvolvimento e de controle social, fatores
decisivos da garantia de seguranca nos termos em que a Escola comecava a esbocar.

Ja em 1952, quando o comando da Escola foi passado a Juarez Tévora, a premissa da
formacdo de uma elite civil-militar foi tomando a sua forma definitiva. O testemunho de
Juarez Téavora, sobre esse momento, dd bem a nocdo de sua perspectiva e de sua

contribuicdo em relacéo a integracéo civil da ESG:

Duas preocupacdes fundamentais dominavam o meu espirito, ao assumir o comando da ESG:
De um lado, fazer funcionar o Curso de Estado-Maior e Comando das Forgcas Armadas —
CEMCFA - que vinha sendo objeto de estudos, desde 1951, sob a orientacdo de meu
antecessor, para o preparo adequado de oficiais do Exército, da Marinha e da Aeronautica,
visando o planejamento e execugdo de operacGes combinadas das trés Forcas Armadas; e, de
outro lado, ampliar a frequéncia de civis qualificados, ao Curso Superior de Guerra (que
melhor se chamaria “Curso Superior de Seguranca Nacional”), a fim de difundir, entre os
elementos mais responsaveis de nossa elite, habitos de analise objetiva de nossas realidades,
capaz de permitir um planejamento global das atividades governamentais, mediante prévio
balanco de “necessidades” e de “meios disponiveis para atendé-las”, e o estabelecimento,
conseqiiente, de “prioridades” para a solucdo dos problemas nacionais considerados mais
importantes e urgentes.

E da a medida de suas acBes como comandante em relacdo ao esforco pela

participacdo dos civis na ESG:

Isso levou-me a entendimento imediato com o entdo chefe do EMFA, Marechal Mascarenhas
de Morais, a quem expus essas idéias e pedi apoio para executa-las. O prezado e eminente
chefe mostrou-se muito compreensivo, dando-me imediato e completo apoio para sua
realizacdo. Gragas a isso, ao reabrir-se, em margo, o Curso Superior de Guerra — além dos
estagiarios normalmente indicados pela Marinha, pelo Exército, pela Aerondutica e pelo
Itamarati e Ministérios civis e algumas autarquias federais — haviam sido matriculados, no

> Conforme Simon SCHWARTZMAN destaca, Azevedo Amaral amplia e sofistica a quest&o da militarizacéo
quando associa a ideologia do pacifismo a experiéncia que considera falida da democracia liberal. O autor
destaca um trecho de Nacdo Armada em que Amaral diz: “Uma das extravagancias das doutrinas liberais-
democraticas foi a fragmentacdo do poder estatal no que se chamava o poder civil e o poder militar. No Estado
Novo, semelhante diferenciacdo torna-se um anacronismo. N&o ha poder civil, porque a esséncia do regime
envolve o conceito de militarizacdo do Estado, nem ha poder militar, porque o Exército integrado na nagdo é
por esse motivo coexistente com a propria estrutura do Estado, de que constitui 0 elemento dindmico de
afirmacéo e de defesa.” A educagdo militar do povo brasileiro ndo poderia ser restrita ao uso das armas, seria
preciso a formacdo de uma mentalidade capaz de pensar militarmente, de onde viria a importancia da
associagdo entre educacdo e Exército. Nesse sentido, deveria se pretender a “formacéo intelectual e moral das
novas geracOes fora da atmosfera depressiva das utopias pacifistas.” A seguranca de uma nagdo sé seria
consolidada quando todo o povo estivesse infiltrado do espirito militar. (Tempos de Capanema, 1984. p. 69)
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referido curso, varios membros do Poder Legislativo (senadores e deputados), do Poder
Judiciéario (dois desembargadores), de representantes dos governos estaduais, de associacoes
de classes (Confederaces Nacionais da Agricultura, da Indastria e do Comércio, Associacdo
Brasileira de Imprensa, Arcebispado do Rio de Janeiro, etc.) — de tal forma que o nimero de
estagiérios civis ultrapassava o dos militares.>

O fator de unido entre militares e civis se tornou definitivo na ESG. A justificativa
para a abertura da Escola aos civis era suficientemente logica diante do contexto econémico
e social do Brasil. A amplitude politica da DSN, fundamentada no principio do
desenvolvimento, sé poderia ser alcangada plenamente em parceria com 0s principais atores

do processo produtivo, tanto no campo politico quanto no campo econémico:

Os militares consideraram a participacdo dos civis na ESG tdo valiosa que, com o tempo,
aumentou a proporc¢do de membros civis em relagéo aos militares. Na turma inicial de 1950,
dos 62 diplomados apenas 16 eram civis, mas no periodo de 1950-1967 j& contaram 646 do
total de 1276 diplomados. O marechal Juarez Tavora, segundo comandante da ESG, explicou
nestes termos seu pensamento: “Como comandante, eu quis aumentar a representagdo de

civis. Achei que a finalidade da escola néo era apenas treinar militares, mas também todos

aqueles que poderiam influenciar o governo”.*®

A premissa da participacdo de civis na ESG, ademais, ndo se fixava em simples
vontade visionaria dos generais responsaveis por sua criagdao, simplesmente preocupados
com o panorama internacional, influenciados pelos norte-americanos. Era uma premissa
que, na ESG, afirmava institucionalmente um modelo ideal dos militares para a organizagao
administrativa e econdmica da nacdo, em construcdo desde a década de 1930.

A énfase de Juarez Tavora, nesse aspecto de integracdo, durante a sua participacdo
na ESG, é significativa ao se realizar rapida analise de sua trajetoria politica apds o golpe de
1930. Como tentarei demonstrar no segundo capitulo, Tavora sempre lutou politica e
teoricamente, durante todo o seu percurso como homem publico, pela racionalizagéo técnica
do aparelho estatal e pela premissa do planejamento administrativo, tarefas que deveriam ser

levadas a cabo pelos civis, com a assessoria dos militares.

% Juarez TAVORA, op. cit., p. 227-228.
% Alfred STEPAN, op. Cit., p. 130.
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A integracdo ideoldgica direta com os civis tornou possivel a criacdo de uma
producdo intelectual ampla e altamente reprodutiva, traduzindo-se rapidamente em um
campo hibrido (intelectual e politico). Durante toda a década de 1950, ano apos ano, a ESG
conseguiu criar alto nivel de circulacéo de especialistas nas mais diversas areas, aglutinando

e disseminando sua doutrina por meio de seus estagiarios diplomados:

Por volta de 1966, a ESG tinha diplomados de muitos setores importantes da estrutura de
poder politica e econdmica: 599 eram militares, 224 empresarios particulares, havia 200
funcionérios publicos dos principais ministérios e 97 dos 6rgdos autbnomos de governo, 39
eram congressistas, 23 juizes federais e estaduais e 107 eram profissionais variados — como
professores, economistas, escritores, médicos e sacerdotes catodlicos. O requisito de curso
universitario ou equivalente que se exigia dos civis significou, virtualmente, a auséncia total
de representantes dos sindicatos.’

Acrescente-se a disseminacgdo da ideologia da Escola, o papel das Associacdes dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra (Adesg) em cada Estado. Fundada em 7 de
dezembro de 1951, como entidade civil de direito privado, sem fins lucrativos, de duragéo
ilimitada e considerada de utilidade publica pelo Decreto 36.359, de 21 de outubro de 1954,

estabeleceu sede e foro na cidade do Rio de Janeiro:

A idéia de sua criacdo foi do almirante Benjamim Sodré, mas eu a adotei imediatamente. A
ADESG néo foi organizada pela ESG. Chamamos os esguianos do ano anterior e langamos a
idéia entre eles, sugerindo a criacdo de uma organizacdo para congrega-los. Os sécios-
fundadores sdo, portanto, os 40 diplomados de 1950. O que queriamos com a ADESG? Em
primeiro lugar, manter a coesdo dos estagiarios apds o término do curso e, através dela,
garantir a permanéncia dos habitos de cooperagéo intelectual criados entre civis e militares
durante a permanéncia na escola. Em segundo lugar, desejdvamos organizar um sistema de
cursinhos em todo o pais. E disse, a idéia era estender os contatos criados na ESG e na
ADESG para as relages de trabalho, estreitando a cooperacdo entre as diversas instituicdes
através de uma sdlida convivéncia. (...) A ADESG é um prolongamento da ESG nos
diferentes estados. Ela foi organizada e é mantida por ex-alunos. Atualmente, a ADESG tem
representacéo praticamente em todos 0s estados e promove cursos de trés meses de duragéo.
(...) Esse cursos abordam os problemas fundamentais de cada estado ou regido, e transmitem
as doutrinas da ESG, procurando explicar seus objetivos e sua historia. Em resumo, o
objetivo basico da ADESG é divulgar a doutrina da seguranga nacional e de seus principios.
Atualmente esses cursinhos formam milhares de pessoas por ano, que sdo chamadas
adesguianas. Somente em S&o Paulo j& sdo quase dois mil.*®

" Alfred STEPAN, op. Cit., p. 130. Em nota (14), Stepan acrescenta: “Da lista de diplomados entre 1950 e
1966, de que possuo uma cOpia, ndo consta nenhum lider sindicalista proeminente. Em entrevista com o
marechal Juarez Tavora no Rio de Janeiro, a 8 de outubro de 1968, ficou confirmado que o requisito de curso
universitario, além do desejo de seminarios informais e acessiveis sobre seguranca nacional, significou
provavelmente nao serem convidados aqueles cujo background ndo favorecesse uma ‘camaradagem facil’.”

%8 Osvaldo Cordeiro de FARIAS, op. Cit., p. 426-427.
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A Adesg seria 0 canal de congregacdo dos diplomados pela ESG, em cada Estado, e
tinha por objetivo “difundir conceitos doutrinérios e estudos conjunturais relacionados com
a Seguranca e o Desenvolvimento, com énfase na Defesa Nacional, observados os métodos
e pesquisas da ESG”.* Pela Adesg, a doutrina difundiu-se até 1975 entre mais de 25000
civis e militares, enquanto a ESG havia instruido 1294 civis e 1621 militares.

Além disso, a ESG e a Adesg introduziram os seus textos como material basico de
estudo em outros centros militares de treinamento e educacdo, da mesma forma que em
Cursos civis, como nos programas universitarios de educacéo civica.®

Certo € que as motivagdes histéricas da integracdo entre civis e militares ndo
estavam suficientemente claras apenas nos discursos dos membros da ESG. E nem
poderiam, uma vez que compdem formulagdo ideoldgica, em sua maioria, o discurso nao
alcanca a medida estrutural da forca que o motiva. René Armand Dreifuss, historiador
uruguaio, no famoso livro 1964: a Conquista do Estado — Acao Politica, Poder e Golpe de
Classe, apontou os principais tragos estruturais dessas relacfes entre militares e civis na
ESG.

A integracdo ndo se dava apenas na relagdo de membros militares e civis do corpo
permanente e do corpo de estagiarios, se dava, também, e principalmente, na relacdo de
nomes convidados a palestrarem na Escola. Frequentavam-na, como convidados
proeminentes, empresarios e tecno-empresarios como Roberto Campos, Octavio Gouveia de

Bulhdes, Eugénio Gudin e Lucas Lopes.®

% RIO DE JANEIRO. Estatuto da Associacéo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra. Registro Civil de
Pessoas Juridicas, n® 20031215-1419221, arquivado na matricula n® 2078, em 17 de dezembro de 2003. Art.
1°, Item 111, Ver também, para histérico da Adesg, todo o Art. 1°. Disponivel em: http://www.adesg.org.br/>.
Acesso em: 31 jul. 2007.

% René Armand DREIFUSS, 1964: a Conquista do Estado — agdo politica e golpe de classe, 1981, p. 80.

%' Das conferéncias desses empresérios, destacam-se, por exemplo, a de Roberto CAMPOS em 1953,
Planejamento do desenvolvimento econdmico de paises subdesenvolvidos, ESG: 1-16-53; e a do Octavio
Gouveia de BULHOES em 1954, Problemas do desenvolvimento econdmico, ESG: 1-80-54.
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O grupo de civis que se ligou a ESG nesse momento, durante a década de 1950,
encontrava na instituicdo elementos técnicos e ideoldgicos que correspondiam as suas

perspectivas de influéncia e dominag&o politica no Pais:

A ESG, como centro nodular de doutrinacdo para os militares de uma forma especifica de
desenvolvimento e seguranca nacional baseados nas premissas do capitalismo hemisférico,
era também um instrumento para o estabelecimento de ligagcGes organicas entre militares e
civis, tanto no aparelho estatal quanto nas empresas privadas. Os industriais e tecno-
empresarios ligados a estrutura multinacional transmitiam e recebiam treinamento em
administracdo politica e objetivos empresariais na ESG. Como observara Celso Furtado, a
perspectiva desenvolvida por tais industriais e tecno-empresarios era bastante diferente da
orientacdo liberal ou populista de grupos de elite que foram capazes de chegar ao poder
através de eleicbes. Compartilhando a ideologia de seguranca nacional de seus equivalentes,
esses empresarios viam a disciplina e a hierarquia como componentes essenciais de um
sistema industrial.®?

A tese de Dreifuss é a de que, em conjunto, militares e civis ndo apenas na ESG,
mas, principalmente do complexo ESG/Ipes/Ibad, garantiriam o sucesso da atividade
conspirativa de disseminacdo ideoldgica contraria a Jodo Goulart, levando o grupo ao poder
apés o golpe de 1964. O grupo em questdo formaria o que Dreifuss chamou de elite
organica, fracdo de classe representante dos interesses do capital monopolitico
transnacional.®

A tese tem grande importancia para a compreensdo da atividade politica do pré-
golpe e para o entendimento mais amplo da integracdo entre civis e militares na ESG.

Entretanto, o fator decisivo para a aproximacdo dos civis — empresarios e tecno-

62 René Armand DREIFUSS, op. cit, p. 80. Em nota (50), Dreifuss acrescenta que “As nocdes do
desenvolvimento capitalista associado e planejado eram disseminadas na ESG por tecno-empresarios como
Roberto Campos, Eugénio Gudin, Lucas Lopes e Glycon de Paiva, por empresarios tais como Jorge Behring
de Mattos, G. Borghoff, Eudes de Souza Ledo, A. C. Pacheco e Silva e por oficiais militares como Poppe de
Figueiredo, Heitor Herrera, Golbery do Couto e Silva e A. Bastos. Afinal, a ESG conseguiu sua legitimacéo
pelo fato de ser uma Escola Superior de Guerra que ministrava um Curso Superior de Guerra. Assim, seus
valores s6 poderiam ser disseminados nas Forcas Armadas desde que envoltos em propostas “neutras”
estritamente militares. Depois de 64, a ESG teve carta branca na disseminacdo de seu material ideoldgico.
Segundo o Tenente-Coronel Octavio Costa, a unidade de pensamento das Forcas Armadas ‘resultava de uma
longa e lenta preparagdo doutrindria que, emanando da ESG, se tripartia na orientacdo das Escolas de
Comando e Estado Maior das Forcas Singulares e se ramificava pelas escolas, bases, arsenais,
estabelecimentos e quartéis’ (Ibid., nota 50, p. 114).

% Ppraticamente a mesma explicagdo é dada por Francisco FERRAZ em sua dissertacdo de mestrado
mencionada no comego deste capitulo. Ferraz também sublinha a integragdo civil-militar na ESG como
articulacdo politica e projeto de dominio de uma elite dirigente ligada ao capital internacional. (Francisco C.
FERRAZ, op. cit., p. 45)
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empresarios, politicos e tecno-politicos — ndo pode ser explicado apenas pela determinacgéo
do capitalismo de monopdlio transnacional, na medida em que a explicagdo encontra limites
diante da realidade histérica que era propria ao desenvolvimento do Estado brasileiro, que
ndo se limitava a mera disputa politica dos blocos historicos dispostos por Dreifuss como
“populistas” e “modernizantes-autoritarios”.**

A integracdo civil-militar na ESG das décadas de 1950, principalmente, e de 1960,
firmou-se, também, no ajustamento das forcas classistas existentes e em gestacdo no seio do
Estado, principal ator do desenvolvimento capitalista brasileiro. A partir do golpe de 1930,
iniciou-se processo mais amplo de modernizagédo das relaces de producéo e de trabalho no
Brasil que, até o final da década de 1940, ndo se completara decisivamente, mas apontava
para forcas sociais, politicas e econdmicas fundamentais ao processo de revolucao
capitalista brasileiro.

Cada uma das instituicbes de altos estudos, apontadas no inicio deste capitulo,
apresentava a sua formula para o desenvolvimento brasileiro; cada uma representava e
apresentava uma fragéo de classe agente desse desenvolvimento, agentes envolvidos em sua
pratica tedrica que ndo eram simples instrumentos organicos de conquista e legitimacdo do
poder politico; na medida em que eram ide6logos dessas classes — como intelectuais —, ao
mesmo tempo em que se envolviam diretamente com questdes técnicas de reproducgdo das
relacdes sociais em todas as esferas da produgcdo — como administradores e politicos —, eram
também agentes diretos da dominacéo.

A ESG, a partir da integragdo civil-militar comprometida com o pensamento

nacional conservador e autoritario, construiu — para além da representacdo instrumental da

% Argelina Figueiredo também aponta em seu Democracia ou reformas? que Dreifuss, ao concentrar-se
apenas nas caracteristicas positivas intrinsecas a conspiracdo, acaba por atribuir ao golpe certa inevitabilidade
histdrica. A autora procura reconstruir o cenario politico-institucional entre 1961 e 1964 enfatizando as
impossibilidades de realizacdo das reformas de base como a principal motivacdo das seguidas crises politicas,
que teriam se desdobrado em uma solu¢do que ndo contemplava nem as reformas e nem a regra democratica.
(Argelina Cheibub FIGUEIREDO, Democracia ou reformas?, 1993)
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fracdo burguesa associada ao capital estrangeiro —, as condi¢Ges de desenvolvimento
capitalista dominado por ide6logos, especialistas e técnicos de todas as areas da produgdo.
Tal grupo poderia até ser identificado como Unica fragdo da classe dominante do
Pais, formando um grupo de tecnocratas, associado com outro grupo de técnicos, conforme
indica a terminologia de Goldmann.®® A construcéo da visdo de mundo desse grupo mais
amplo, entretanto, ndo foi imediata e externa as condi¢des historicas da formacao ideoldgica
da intelligentsia da ESG, uma vez que se baseava na experiéncia politica e tedrica

acumulada dos militares e civis pertencentes a Escola.

1.2 — Doutrina e visao de mundo na ESG

1.2.1 - A Guerra Total como fundamento do moderno conceito de Seguranca Nacional

Ao surgimento da ESG, a intelligentsia que se formava, envolvida em sua
organizacgdo doutrinal, podia contar com grande referencial para a formulagdo da DSN. A
referéncia estruturava-se ndo apenas na experiéncia da FEB e no contato com 0s norte-
americanos, mas, também, no conhecimento tedrico que possuiam sobre a seguranca

nacional por meio do funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional (CSN), 6rgdo

% Lucien GOLDMANN define Tecnocratas como um grupo “relativamente débil” de “alguns milhares de
pessoas” que concentram o poder de decisdo. Tecnocrata “nao significa de modo algum quadro técnico
superior interessado, particularmente, no processo de producdo, mas membro da camada que participa das
decisdes importantes e fundamentais para a vida da sociedade; de sorte que ha tecnocratas do ensino, da
politica, da economia, da vida cultural etc., como também, naturalmente, da producéo.” Enquanto os técnicos
sdo os especialistas qualificados em seu dominio para poderem executar as decisdes tomadas pelos
tecnocratas. (Lucien GOLDMANN, op. cit., p. 38-39) A definicdo sociologica do grupo ligado a ESG pode,
no entanto, apenas ser apontada neste trabalho. Pelos préprios limites de abordagem ao tema, a pesquisa nao
comporta todo o debate sobre esse ponto. Para algumas das principais teorias sobre 0s grupos sociais nas
sociedades capitalistas modernas, ver: Jodo BERNARDO: Gestores, Estado e Capitalismo de Estado. In:
Revista Ensaio, 1985 e Labirintos do fascismo, 2003; o trabalho citado de René Armand DREIFUSS, op. cit.;
e 0 também citado de Jodo Alberto da C. PINTO, op. cit.
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existente desde 1937%, o qual viria a assumir fungdes mais amplas a partir dos estudos da
ESG.

Em contrapartida, o antigo conceito de Seguranga Nacional da CSN ndo era
adequado as novas determinacBes da Doutrina da ESG, e deveria ser reformulado. O
primeiro ponto da mudanca deveria ser a da propria definicdo de seguranca nacional que,
para além da esfera militar, passaria a englobar todas as esferas da vida social da nacéo e,
precipuamente, o desenvolvimento econdémico nacional, em funcéo da guerra total. Sobre
essa diferenca, em relagdo ao antigo conceito de Seguranca Nacional, Cordeiro de Farias

enfatizou que:

(...) Nesse caso “seguranga nacional” tem outro sentido, um sentido de ordem, de controle da
politica interna e de combate aos adversarios politicos. Na Escola Superior de Guerra
tratamos de uma nova concepg¢do de seguranga interna, que deriva da antiga concepcao de
defesa nacional. A evolugdo da nogdo de “defesa” para a nogao de “seguranga” decorreu, na
verdade, do arremate da Segunda Guerra. Foi ai que se comegou a perceber que um pais em
guerra estava globalmente sujeito aos seus efeitos nefastos. E foi por isso que, em 1949,
criamos a ESG.”

J& em maio de 1949, momentos antes de darem inicio as atividades na ESG, quando
proferiu a palestra intitulada Razbes que levaram o governo a pensar na organizacdo da
Escola Superior de Guerra, na Escola de Estado-Maior do Exeército, Cordeiro de Farias
entendia que 0 novo conceito de seguranca nacional a ser adotado pelo Brasil, por via da
ESG, deveria seguir os tragos do conceito proferido pelo general Eisenhower, que afastava a
seguranca nacional do puro militarismo e chamava a atenc¢do para a mobilizacdo das “forcas
civis” e de todos os “recursos econdmicos” da Nagéo. Cordeiro de Farias langava as bases

do conceito de Seguranca Nacional da ESG como uma questéo que:

(...) Precisa ser equacionada de maneira racional no Brasil e a procura de sua solugdo deve
ser o rumo firme dos seus dirigentes. O conflito futuro, afirmam todos, tera mais do que o

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de Novembro de 1937. Diario Oficial da Uni&o,
10 nov. 1937. Artigo 162. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 31 jul. 2007.

87 Osvaldo Cordeiro de FARIAS, op. Cit., P. 408-409.
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altimo, caracteristicas de guerra integral. Todas as forcas morais, econdmicas, diplomaticas e
militares nele serdo langadas com a méxima intensidade e a maior extensdo. Dai a
complexidade de sua preparacdo que, como ja afirmamos, deve ser obra do governo, em seu
conjunto.®®

Apos citar o general Eisenhower, conclui:

De fato a seguranca nacional repousa, antes de tudo, em uma organizacdo adequada de
governo, em que o planejamento seja a preocupacao maior. Desse planejamento geral surgira
um incremento da economia, tomada ela no seu sentido mais amplo, e de onde emergira,
final e naturalmente, uma organizacdo sélida para as classes armadas. Sem fortes bases
econdmicas nio pode Nagdo alguma ter eficiente organizacdo militar. E assim que
compreendemos hoje, nés das Forgas Armadas, a questdo da seguranga nacional e é desta
maneira que por ela nos batemos, ao mesmo tempo, que almejamos uma ligacéo estreita com
o0 ITAMARATY, companheiros que somos de uma mesma luta, servidores do Brasil cujos
passos dgg/em estar sincronizados a todas as horas, em todos 0s momentos e em todos 0s
sentidos.

O Brasil seria um dos pioneiros na transposicao do “moderno” conceito de seguranca
nacional, que se delinearia e se disseminaria em toda a América do Sul. O conceito era
intrinseco a idéia da situacdo incontornavel de Guerra Fria e do “provavel” conflito bélico
mundial. Buscava distanciar-se da idéia de defesa, tradicionalmente militar, e estendia-se a
outras linhas bésicas de garantias, como a dos valores e moral da nagéo.

A ESG npartiria, assim, do principio da guerra total como “fenémeno” dado, e da
orientagdo realista nas relacGes internacionais como premissa para a tomada de posi¢do na
Guerra Fria. Quem melhor justificou essa visdo, e deu unidade ideol6gica para esse
pensamento, foi Golbery. Tal visdo, introdutéria ao seu mais conhecido livro, Geopolitica
do Brasil, teria a origem justificada no elemento primordial que impulsionaria 0 homem
diante do mundo e, portanto, impulsionaria o proprio Estado, que seria a necessidade e a
busca pela seguranca.

A fundamentacéo filosofica dessa idéia se constrdi no didlogo com Thomas Hobbes,

segundo Golbery, um “gedmetra da politica” que, assim como 0s “modernos doutrinadores

%8 Osvaldo Cordeiro de FARIAS, Palestra sobre a organizacdo da Escola Superior de Guerra, 1949. In:
Revista da ESG, Rio de Janeiro, v. 20, n. 42, p. 153, jan/dez. 2003. O titulo do documento, na reedi¢cdo da
revista da ESG, foi alterado conforme a referéncia desta nota.

% Ibid., p. 154-155. [Caixa alta do texto original].
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politicos”, escrevia movido pelo Medo. Seguindo essa perspectiva de inseguranca e

apreensdo, Golbery € expressivo ao falar do cenério internacional em que vivia:

Francamente, ndo entendemos como — a menos que busque, por um mecanismo
subconsciente de compensacgdo, enganar-se a si mesmo € a angustia da instabilidade que
deseja fugir — possa alguém acreditar hoje nos velhos sonhos de uma paz mundial estavel,
fundada — e ainda mais para os nossos dias ou os dias de nossos filhos — na justica
internacional, na intangivel liberdade das nacgdes, reconhecida e respeitada por todos, e nesse
principio, tdo légico, tdo moral, mas ndo menos irreal, da autodeterminagdo e absoluta
soberania dos povos, o qual, nem por ndo se poder nele confiar, de forma alguma, importa
que se deixe de usa-lo e defendé-lo a todo custo como argumento Unico, que é, dos fracos
contra os fortes.”

A perspectiva realista de andlise do cenario internacional, como nesse caso,
pressupunha que fatores ideais como “paz” e “justi¢ca” internacionais seriam essencialmente
impossiveis. Sendo assim, a luta pelo poder e pela soberania dos Estados seria irreversivel.
Foi a partir dessa perspectiva que se estruturou o pensamento da ESG, e nele as idéias sobre
o0 papel do Estado brasileiro e suas geoestratégias a serem adotadas.

A inseguranga — proveniente do medo, e fator decisivo da configuracdo do cenério
internacional — que se perpetua e se acentua entre os homens, no discurso de Golbery,
tenderia a solucionar-se pelo sacrificio completo da liberdade em nome da seguranca
individual e coletiva, faces de uma mesma moeda na seguranca nacional. Tendo em vista
apreensdes como essa, € que ndo sdo percebidas, em consideravel parte dos textos da ESG,
referéncias a democracia — a ndo ser quando existe o esforco em estabelecer oposicdo de
carater ao bloco comunista —, ou de essencialidade em centralizar o poder.

Para Golbery, o jogo de forcas antagbnicas na sociedade e nas relagdes
internacionais seria natural e imutavel, e a idéia de paz mundial seria estavel, fundada e

inconcebivel. A visdo da guerra, onipresente e de forma alguma limitada ao conflito bélico,

" Golbery do COUTO E SILVA, Geopolitica e Poder, 2003, p. 16. Conforme explicarei com mais detalhes no
terceiro capitulo desta dissertacdo, utilizo o livro Geopolitica e Poder, repositério da obra completa de
Golbery, editado pela UniverCidade em 2003.
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também estendida a toda e qualquer acdo politica estratégica, era a da Guerra Total.”™ Esse
era o carater central da DSN, da guerra global e total como premissa tanto das interpretagdes
dos fendmenos politicos quanto da elaboracdo do planejamento estratégico de consecugdo
dos objetivos nacionais na ESG.

Golbery é enfatico quanto a configuracdo de inter-relacéo entre a politica externa e a
interna, ressaltando a necessidade estrutural do Estado de se organizar em fungdo dessa

certeza:

N&do mais se consegue, com algo de precisdo, delimitar a politica interna dos estados da
politica externa; a estratégia transborda sobre a politica, penetrando-a toda; a guerra invade a
paz, afigurando-se-nos hoje condicdo humana de cardter permanente e normal, ja
confundidas de todo as agdes revoluciondrias e subversivas com as atividades propriamente
militares, e colocadas em plano idéntico as acdes ofensivas e defensivas conduzidas no
campo econdmico ou no setor da propaganda e da doutrinacdo ideoldgica; fala-se de tatica
politica tanto quanto de taticas psicoldgicas ou financeiras (...). Nessa atual confusdo
generalizada de conceitos, a que nao pode resistir a terminologia classica, e acompanhada de
ndo menor subversao de todos os valores sociais, tanto politicos como éticos, 0 que se impde
com urgéncia € uma clarificacdo e ordenagdo das idéias basicas, a estruturacdo de um
renovado sistema conceptual que permita o esforgo continuado e progressivo da analise e a
fixacdo afinal de diretrizes seguras para a acdo. E ndo menos indispensavel é dispor-se de um
tal quadro de nogdes fundamentais para que se possam efetivamente assimilar os resultados
de estudos alheios, integrando-os numa s6 doutrina coerente e racional, doutrina que para ser
atil, deve estar bem assentada nas realidades nacionais, orientar-se pelas aspiracfes e
interesses reais da nacionalidade, situar-se no plano limitativo das possibilidades que ofereca
de fato o potencial nacional, enquadrar-se objetivamente no panorama conjuntural, projetado
para um futuro previsivel.”

Fundamentava-se, assim, a ideologia da composicdo geopolitica a ser formada,
voltada a fornecer elementos para a consecugdo de doutrina que correspondesse ao real
potencial nacional. A expectativa de guerra iminente, que traz a necessidade dessa

organizagéo, exigiria que a integracdo de todas as forgas nacionais, de todos 0s recursos

™ Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 175. Golbery assim define a guerra de seu tempo: “guerra néo é
mais sO guerra, € também guerra econdmica, € também guerra politica, guerra psicologica, guerra de
ideologias; a guerra civil, como a revolucdo, sdo também guerras; a guerra pode ser guerra fria e, como tal,
permanente, insidiosa, multiforme — que sera, entdo, a paz? - a estratégia deixa de ser apenas a arte dos
generais, € também estratégia econdmica, estratégia politica, estratégia psicossocial; ha ainda uma estratégia a
par de uma tatica da ac8o subversiva, nas quais ambas foi mestre indiscutivel Lénin (...); e a estratégia pode ser
tanto estratégia de paz como estratégia de guerra — que resta, entdo, da politica? A nocdo de integracao afirma-
se cada vez mais em todos os rumos: a guerra é total e, pois indivisivel; ndo o é menos a propria paz; a
estratégia é geral, e, portanto, integrada; a politica também o é, por sua vez.” (pp. 175-176).

"2 Ibid., pp 175-176
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fisicos e humanos de que dispunha a nacgdo, de toda a capacidade espiritual e material, € a
totalidade de meios econdmicos, politicos, psicossociais e militares reunidos, fossem
instrumento de acdo estratégica.

Foi nesse sentido que se compuseram a contextualizacdo e a justificacdo para a
criacdo da “Geopolitica do Brasil” nos moldes da ESG. A énfase no panorama internacional
foi constante nessa composi¢éo, a qual deveria se comprometer com a elaboragéo concisa
do planejamento estratégico, que correspondesse as aspiracdes e aos riscos da nagao.

A crescente disparidade de poder entre as nagOes, a aproximacdo espacial e
diminuicdo das distancias teriam como tendéncia incontornavel o choque entre as nagdes.
Nesse sentido, a bipolarizagdo exigiria das nagdes “subdesenvolvidas” alinhamento diante
de um dos blocos lideres; a estruturacdo de sua seguranca nacional deveria corresponder a
esse alinhamento conforme os objetivos nacionais.

Golbery € incisivo em sua idéia, segundo a qual seria preciso garantir as linhas
essenciais do desenvolvimento do Pais, manter o capitalismo e estabelecer o alinhamento
automatico com o ocidente cristdo, posicdo que se acomodaria melhor numa vocagdo e
numa identidade natural do Brasil. Em 1952, Golbery deixou claro esse pensamento, ao

dizer que:

Se a tais imposic¢les externas podem furtar-se, embora nunca de todo, as trés, ou melhor, as
duas superpoténcias ou verdadeiros estados imperiais que hoje dominam o panorama
internacional, uma vez que a vastiddo e diversidade de seus recursos lhes permitem quase
alcancar a auto-suficiéncia econdmica na paz como na guerra — Unica férmula segura da
liberdade e independéncia absolutas — os demais estados e, sobretudo, aqueles que ainda néo
souberam, ou ndo puderam, valorizar o potencial latente de seu territdrio e de sua populacao,
pobres paises subdesenvolvidos no eufemismo, nem por isso menos depreciativo, de moda
hoje em dia corrente, devem antes reconhecer aquele fato como base de todos os seus
planejamentos do que construir na areia movedica de um isolacionismo enganador e perigoso
— pois que irreal — os planos, de antemé&o fadados ao insucesso, de um futuro de prosperidade
e grandeza.”

Esse desenvolvimento também teria de estar ligado diretamente ao ordenamento

interno, dirigido pelo governo e pelas elites. Deveria ser um desenvolvimento protegido, em

" Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p.18.
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que a democracia s6 poderia surgir depois que o povo fosse “educado” para ela, e ficasse
imune aos excessos da luta de classes e a influéncia ideoldgica do bloco contrario, o bloco
soviético.

A estratégia, entdo, ndo deveria mais se limitar ao &mbito militar, mas, sim, projetar-
se aos mais elevados planos, caracterizando-se como politica de seguranca nacional. A
chamada “estratégia geral”, ou “grande estratégia”, estaria na ctpula da seguranca nacional,
de competéncia e coordenagdo do governo. Formavam-se, assim, os elementos ideolégicos
que legitimavam a interferéncia das For¢cas Armadas na vida politica do Pais. Ou seja: as
Forcas Armadas “melhor” representadas, a dos militares da ESG, que, em conjunto com 0s
civis “competentes”, definiam a nova elite esclarecida, pronta para se opor a elite
dominante marcada pelo “populismo” dos governantes amparados pela ala perigosamente
“esquerdista” e de um “ingénuo nacionalismo”.”

Mediante essa visdo realista, a preocupacdo com a seguranga nacional seria o
principal ponto a que a politica estatal deveria se ater. Os Estados ver-se-iam na obrigacéo
de organizar-se fixados na realidade internacional e compromissados com a seguranca de
seu territorio. Esse “organizar-se” estaria estruturado hierarquicamente dentro do proprio
governo, por meio dos objetivos nacionais, componentes estruturais do que foi definido na
ESG como Conceito Estratégico Nacional (CEN)."

O posicionamento “automaticamente cristdo-ocidental” exigiu da Escola que a

chamada “guerra revolucionaria” fosse um dos principais campos de sua atuacéo “tedrica”,

™ Ver Alfred STEPAN, op. cit., p. 115-117. Para a questio do embate entre a ala “nacionalista” (segundo a
maioria dos autores que faz o uso do termo, uma das caracteristicas dessa ala foi a reposicao do ideario do Iseb
na década de 1950 e 1960) e outra “internacionalista” (no mesmo sentido, pela reposicdo do ideario da ESG),
assume grande importancia a observagdo do ambiente de tensdes politicas dentro do Clube Militar nas décadas
de 1940 e 1950 e comego da de 1960, lugar institucional onde essas lutas ideolégicas foram travadas
diretamente. Ver, sobre o debate acerca das disputas no Clube militar, Alain ROUQUIE (org.) Os partidos
militares no Brasil, 1980; N. Werneck, SODRE, op. cit., 1979, p. 304-326; Eduardo Munhoz SVARTMAN,
op. Cit.,, p. 25 e 194-264.

"> Ver a definicdo de CEN no proximo subitem.
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e viria a marcar decisivamente a DSN.”® O campo de batalha seria interno, principalmente,
onde sdo defendidos os valores, as instituicfes e a moral da nagdo. Essa seria a guerra da
DSN ndo apenas no Brasil, mas em todos os paises do cone-sul que passaram pela

experiéncia de regimes ditatoriais com base na DSN.

1.2.2 — Seguranca e Desenvolvimento

A primeira énfase no conceito de Seguranca Nacional na ESG, como elemento
definidor da doutrina, apareceu ainda em 1949, na conferéncia Segurancga e Ensino, do Prof.
Ernesto Luiz de Oliveira Janior, com epigrafe do general Eisenhower.”” Nessa conferéncia,
a idéia proferida € que, na chamada guerra moderna, haveria “necessidade de cooperagdo
entre os integrantes das varias classes sociais”, combatentes ou ndo, pelo fato de todos
estarem sujeitos a hostilidade do inimigo. A guerra, contra um inimigo ndo apenas externo,
mas também interno, arvorava-se como base do argumento definitivo para a solidariedade

social.

"® Segundo Svartman, “A formulagdo da doutrina, muito mais que a dita metodologia, estavam em sintonia
com as formulacdes a respeito da ‘guerra revolucionéria’ feitas na Franca dos anos 1950 e nos Estados Unidos
dos anos 1960. Conforme Raoul Girardet, ap6s a derrota na Indochina, os militares franceses comegaram a
estudar a guerra revolucionaria e passaram a afirmar que o maior perigo para as democracias liberais ndo
residia nas Divisdes do Exército Vermelho, mas na ‘expansdo e penetracdo de uma ideologia politica e de um
messianismo revolucionario’. Entre 1954 e 1958 o tema foi objeto de varios estudos publicados nas revistas
militares francesas e passou a integrar a formacéo dos oficiais do exército.”. (op. cit., 2006, p. 188).

" Ernesto Luiz de Oliveira JUNIOR, Seguranca e Ensino, 1949. ESG: A-003-49. A conferéncia em questdo
chama & atencdo por ser a primeira pronunciada na ESG, e por sinal de um civil com reconhecido
conhecimento técnico-administrativo, a convite de Cordeiro de Farias. Ernesto Luiz de Oliveira Janior,
engenheiro e professor, apds essa conferéncia, enviou carta ao presidente Getulio Vargas, alertando-o sobre a
falta de méo de obra técnica qualificada no Brasil, para dar conta de todas as promessas do governo. Getulio
Vargas o chamou, e encomendou um relatério tecnolégico que contemplasse a situacao tecnologica mundial,
para que se elaborasse um plano de desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Apos viajar todo o Oriente-Médio,
a Europa, e ter percorrido grande parte da América-do-Norte, em contato com os grandes centros de
tecnologia, o Prof. Oliveira recebe a noticia de que o presidente suicidara. O relatorio ndo foi elaborado;
porém, posteriormente, o professor € indicado a Juscelino, pelo ministro Cldvis Salgado, para montar uma
Comissdo de elaboracgdo da meta da educacdo, com base no Ensino Técnico. Assessorado por Roberto Campos
e Lucas Lopes, ambos no BNDES. Nesse periodo, organizou as bases orcamentarias do Ministério da
Educacdo. Outro aspecto que chama a atencdo na ligacdo do Prof. Oliveira com a ESG, que se estendeu por
toda a década de 1950, até a criagdo da Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (Cosupi), é que também
participava do Conselho diretivo do Iseb. Para essas informagdes e outras sobre o Prof. Oliveira, ver entrevista
de 8 de marco de 1988 aos entrevistadores Hiro B. Kumasake (Unicamp) e Luitgard O. C. Barros (UFRJ):
Entrevista de Ernesto Luiz e Oliveira Janior, 1988 / Arquivos Historicos em Historia da Ciéncia/CLE-
Unicamp. Disponivel em: http://www.cle.unicamp.br/arquivoshistoricos/eernesto.pdf>. Acesso em: 31 jul.
2007.
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Benjamim Sodré, ao tempo em que Golbery elaborava o seu primeiro texto na ESG,
na conferéncia A Educacédo e a Seguranca Nacional em 1952, definiu que a seguranga
nacional deveria tratar ndo apenas das forcas militares, mas integrar os fatores econdmicos,
ideoldgicos, demogréficos, geograficos, politicos e psicoldgicos de reflexo na vida nacional,
“fortalecendo-a ou enfraquecendo-a”.”

Ainda que os estudos sobre a ESG atribuam, em sua maioria, a definicdo de
segurancga nacional da ESG a autoria quase singular de Golbery, a principal contribuicdo
para a elaboracdo do conceito foi a de Juarez Tévora, em 1953. Este, entdo general e
comandante da Escola, cunhou o conceito em sua conferéncia no CSG de 1953, com o titulo
A Seguranca Nacional, a Politica e a Estratégia: conceituacao e interrelacdes’.

Na conferéncia, Juarez Tavora relne todos os elementos basicos doutrinais da ESG,
organizando conceitualmente a definicdo de seguranca nacional. Para isso, resume e
sintetiza os principais conceitos que estariam na base da definicdo da DSN. Seriam eles: 0s
de Estado e Nacdo, os Objetivos Nacionais, o Poder Nacional, a Politica Nacional e a
Estratégia Geral.

Dentro da conceituacdo de Estado — que seria a organizagdo de uma comunidade
humana em territério determinado e sob a lideranca de um governo independente e
soberano, reconhecido no Direito Internacional — e da conceituacdo de Nagdo — como
comunidade humana definida pelos lagos tradicionais e morais, que traduzem seus
interesses proprios em Objetivos Nacionais —, as disputas internacionais se moldariam pela
aplicacdo do Poder Nacional — que seria a “expresséo integrada dos meios de toda a ordem

de que a nagéo efetivamente dispde, no momento considerado, para promover, no campo

8 Benjamim SODRE, A Educagao e a Seguranca Nacional, 1952. ESG: A-036-52.
™ Juarez TAVORA, A Seguranca Nacional, a Politica e a Estratégia: conceituagdo e interrelagdes, 1953.
ESG: A-01-53.
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internacional e no &mbito interno, a consecucdo e salvaguarda dos objetivos nacionais, a

despeito de antagonismos”®°

—, compondo a guerra total.

Dai a necessidade de garantir seguranca nacional, que se defina como “maior ou
menor grau de garantia que, por meio de acBes politicas, econdmicas, psicossociais e
militares, um Estado proporciona a coletividade nacional, para a consecucdo e salvaguarda

de seus objetivos nacionais, contra acdo adversa de fatores internos e externos”®

, por meio
de Politica de Seguranca Nacional — que, agregada a Estratégia Geral, encarrega-se da
previsdo, da supervisdo, da coordenacdo e da aplicacdo dos meios que integram o Poder
Nacional, para alcancar e manter os Objetivos Nacionais. *

Foi a partir desses conceitos, e na acepgdo das expressdes usadas para fundamentéa-
los, que a Escola se estruturou em divisdes de assuntos politicos, econdmicos, psicossociais
e militares.

Em 1954, na conferéncia A Seguranca Nacional e a ESG, Juarez Téavora redefine,
com poucas mudancgas, 0 conceito de seguranca nacional a ser incorporado pela Escola a

partir de entdo em suas atividades curriculares e, definitivamente, pelos manuais basicos na

década de 1970. O conceito seria definido como:
(...) grau relativo de garantia que, por meio de ag@es politicas (internas e externas),
econdmicas, psicossociais (inclusive atividades técnico-cientificas), e militares — um Estado
proporciona a coletividade que jurisdiciona, para a consecu¢do e salvaguarda de seus

objetivos nacionais, a despeito dos antagonismos existentes”.%

A seguranca nacional deveria ser 0 processo permanente, tanto em guerras e crises,

quanto na paz, e implicaria a propria sobrevivéncia da nacdo, como produto de politica

8 juarez TAVORA, op. Cit., p. 3.

& Ibid., p. 9.

8 Ibid., p. 2-18.

8 |dem, 1954, A Seguranca Nacional e a ESG. ESG: C 01-54. p. 20.
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nacional vitoriosa. Por isso ela seria continua, em face dos antagonismos e pressfes, que
sempre existiriam e atuariam.®

Foi a partir da formulagdo do conceito de seguranca nacional, portanto, que a DSN
passou a ter o papel central de orientacdo das atividades da ESG. A DSN, como corpo
conceitual para a organizacdo da nacdo, atribuia ao Estado a funcdo principal de garantir a
seguranca da nacao e, nesse sentido, é que seria desenvolvido amplamente o conceito dos ja
mencionados objetivos nacionais. Fossem esses Objetivos Nacionais Atuais (ONA) ou
Permanentes (ONP), eles deveriam estar em conformidade com os interesses do Estado,
representante maximo da nacdo. Os conceitos dos objetivos nacionais a serem usados pela

ESG, definitivamente, teriam a contribuicdo principal de Golbery, que definiu ONA como:

Objetivos de natureza nitidamente estratégica que resultam da reacdo da conjuntura, tal como
sintetizada e avaliada nas Premissas Basicas — pressdes contrarias dominantes e valor
potencial nacional — sobre os préprios objetivos nacionais permanentes. Representam, assim,
a “cristalizagdo dos interesses nacionais em um dado momento’. Evoluem, portanto, com 0s
acontecimentos e com as forcas mutaveis que atuam nos campos nacional e internacional. O
principio que deve regular a definicio dos ONA é o da adaptacéo dos fins aos meios.?®

E ONP como:

a traducdo dos interesses e aspiragcdes do grupo nacional, tendo em vista a sua propria
sobrevivéncia como grupo, isto &, asseguradas as trés condi¢bes basicas de
autodeterminagdo, integracdo crescente e prosperidade, dentro do quadro espacial, seja
imposto pela tradicdo historica, seja requerido por condi¢Bes julgadas essenciais aquela
mesma sobrevivéncia.®

A finalidade desses objetivos seria estabelecer uma série de medidas politicas e
geoestratégicas que, a curto e a longo prazos, pudessem propiciar eficiente desenvolvimento
econbmico ao Pais, capaz de suprir os interesses nacionais. Dessa relacdo entre o papel do
Estado e o0s seus objetivos nacionais correspondentes, é que surgiu o conceito de poder

nacional, essencial a consecucdo deles.

8 Juarez TAVORA, op. cit., p. 16-17.
8 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., pp.541-542.
% |bid., p.537.



65

Depois de identificados os objetivos nacionais, principalmente os da realidade
geopolitica brasileira, é que seria afirmada a necessidade de projeto efetivo e amplo para a
organizacdo da ja mencionada “Politica de Seguranca Nacional”. Entre os elementos que
deveriam compor a estratégia nacional, estaria a elaboracdo do CEN: elemento central da
DSN, capaz de articular politicamente os conceitos fundamentais da doutrina.

Segundo Golbery, que dedicou boa parte de seus escritos a definicdo do CEN, este se
fundamenta no potencial estratégico da nagdo, identificado na avaliagdo das areas
estratégicas. Estas seriam as zonas geopoliticas de maior sensibilidade — definidas mediante
a analise do espaco e do territdrio, tendo em vista a realidade internacional — em que se
realizaria efetivamente a politica de consecucdo dos ONA.

O CEN, com isso, caracterizaria 0s “inimigos provaveis” e as pressdes adversas
atuais ou potenciais, 0 que o define como diretriz fundamental da politica de seguranca
nacional e que deveria orientar toda a estratégia da nagcdo. A formulacdo do CEN se
fundamentaria, portanto, nos objetivos nacionais permanentes e na avaliacdo estratégica da
conjuntura nacional e internacional.®’

Sendo os ONP’s aqueles considerados extensivos e naturais historicamente a uma
dada nacdo, visando a autodeterminacdo, a integracdo crescente e a prosperidade, a sua
avaliacdo estratégica deveria compreender estudo objetivo dos fatores geogréficos, politicos,
psicossociais, econdmicos e militares em conformidade com a conjuntura nacional e
internacional. O CEN, a partir desses dois elementos fundamentais, definiria os objetivos
nacionais atuais e a sua correspondente politica de consecugdo, o que o indicaria como
fundamento de todo o planejamento nacional.

A partir do CEN é que deveriam ser criadas as diretrizes governamentais, entendidas

como diretrizes nacionais de planejamento destinadas aos érgdos governamentais,

8 \Ver Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 537-544.
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responsaveis pela elaboracéo dos planos estratégicos de sua competéncia — planos politicos,
econdmicos, militares, entre outros. Uma estratégia nacional coerente dependeria da perfeita
coordenacdo entre esses planos.

O préprio Golbery discutiria o papel de alguns desses 6rgaos, atentando para a
importancia sistémica de cada um. Em 1953, ele atentaria inclusive para a criacdo do 6rgao
que se encarregasse da “salvaguarda” das informacdes estratégicas da nagdo, que viria a se
instituir com a criagdo do SNI em 1964.%

Os objetos dos estudos académicos sobre a seguranca nacional na ESG quase sempre
se constituem da face de luta insurrecional e de guerra revolucionaria empreendida pelos
militares durante a ditadura. Nesse sentido, Arruda indica um fator de analise da seguranca
nacional (que fique claro que se trata, portanto, de analise construida por um ex-membro do
corpo permanente e assumidamente entusiasta da Escola), que pode servir muito bem para a
compreensdo desse desmembramento do conceito na pratica repressiva.

Segundo Arruda, o conceito de seguranga nacional compreende aspectos subjetivos e
objetivos: aqueles s@o os que envolvem situacdo de garantia de seguranca, desfrutados pelos
individuos e pela coletividade em seus direitos individuais e sociais. Esses aspectos se
relacionaram com os elementos econémicos, sociais e culturais, medidos pelo grau de
tranqlilidade e ordem. Ja os aspectos objetivos dizem respeito as acdes e as medidas
efetivas que “visam a eliminar as causas que possam perturbar a garantia que Ihe é inerente,

ou seja, 0s Antagonismos e Pressdes”.®

8 De acordo com Golbery: “Na verdade, porém, dada a reconhecida importancia de todos aqueles fatores na
estratégia das nacdes, medidas de seguranca rigorosas sdo hoje tomadas por todos os paises no sentido de
evitar sua divulgacdo, pelo que — a ndo ser para levantamentos muito superficiais de &reas de reduzida
importancia — s6 um ‘servigco de informagdes’, centralizado, bem dotado de meios e recursos, valendo-se de
agente e 6rgédos de busca de toda espécie, podera coligir os dados necessarios a preparacdo de levantamentos
estratégicos suficientemente completos e atualizados. A informacdao estratégica torna-se, assim, instrumento de
capital importancia na estratégia nacional, tanto na paz como na guerra.” (Golbery do COUTO E SILVA, op.
cit., p. 82).

8 Antonio de ARRUDA, op. Cit., p. 9.
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O *“aspecto objetivo”, tal qual ele se revela objetivamente, abre as brechas
teleolégicas do conceito, justificando a intervencdo e a suspensdo “temporéaria” de direitos
individuais, em qualquer instancia, em nome da seguranga. Além de ser o objeto militar de
interesse central da DSN, o aspecto objetivo abria a frente de luta conceitual nas idéias de
“guerra revolucionaria”, “guerra insurrecional”, “guerra psicolégica” e, por consequéncia,
no uso das ferramentas e das armas proprias dessas guerras, como a informacéo e a contra-
informacdo, a repressdo e a censura, elementos bésicos da estratégia do terror
institucionalizado.

Quando a idéia de Desenvolvimento passou a ser incorporada decisivamente a DSN,
e associada a seguranga nacional, a ESG ja havia se estabelecido institucionalmente. Ainda
que a idéia de desenvolvimento tenha sido decisiva para a afirmacdo histérica da ESG, e
desde o inicio o bindmio Seguranca e Desenvolvimento fosse tido como carro-chefe dos
trabalhos desenvolvidos, o que se observou foi que a énfase inicial da DSN, pelo menos
ideoldgica, era a seguranca.

Somente 25 anos depois da criacdo da ESG € que sua missdo primitiva, a de
“planejamento de Seguranca Nacional”, estendeu-se para “Formulagéo e Planejamento da
Politica Nacional de Seguranca e Desenvolvimento”, em 1973, pelo regulamento que entrou
em vigor.”

Seguranga e desenvolvimento, o famoso bindmio que identifica a ESG daquele
momento, foram objetos de contorcionismos tedricos entre os membros da Escola, para que
se conseguisse definir qual seria o aspecto mais importante da DSN, e qual seria 0 grau da
inter-relacdo entre os dois termos. O fato é que, dando-se atencdo conceitual ao
“Desenvolvimento”, afirmar-se-ia o grau relativo da seguranca nacional, que n&o poderia ser

garantida absolutamente pelo Estado.

% \er Antonio de ARRUDA, op. Cit., p. XXXVI.
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Essa caracteristica pode ser percebida no discurso de Cordeiro de Farias, que

considerou o binbmio como tema central na ESG, decorrido da experiéncia pratica:

A idéia de desenvolvimento passou a ter maior peso depois de 1964, mas ja estava presente
desde o inicio da Escola. O curriculo propunha o estudo de diferentes problemas brasileiros e
os grupos de trabalho debatiam suas possiveis solucdes. Ndo era para o governo. A ESG
jamais teve — antes ou agora — qualquer funcdo de assessoria governamental. Nada impedia,
porém, que as autoridades solicitassem o estudo de determinados temas. Assim é que a
Escola vem estudando, desde seu inicio, problemas de energia, comunicagdo, transportes,
salde publica, educacdo, industrializacdo etc. A cada ano, ddvamos énfase a um tema. Nos
primeiros tempos, procuramos ainda formar um quadro geral das condigBes de
desenvolvimento do pais, inclusive através de viagens pelo Brasil. Essas viagens tinham
como objetivo permitir que as pessoas se aproximassem de uma realidade que mal
conheciam. Assim, foi a experiéncia pratica que nos levou a transformar a questdo da
seguranca nacional no binémio seguranca-desenvolvimento. Ndo pode haver seguranca sem
desenvolvimento. E no mundo de hoje, ndo se tem desenvolvimento sem segurancga: sdo
coisas que se entrelagam.*

Cordeiro de Farias diz que a verdadeira seguranca pressupde processo de
desenvolvimento econdémico e social. A tese sofreu obje¢des na ESG, j& que as varidveis
ndo seriam absolutas. As definigdes do bindmio, posteriormente, viriam a apontar
interdependéncia entre os dois conceitos, sofrendo variagdes no grau de sua inter-relacéo
conforme as demandas do “Poder Nacional”, e do que se opusesse a “Politica Nacional”, em
forma de “6bices”.%

Para a cientista politica Maria Helena Moreira Alves, o desenvolvimento na DSN
exige um Estado forte, que aplique uma série de incentivos e de penalidades fiscais para
regular o modelo de economia quase toda centralmente planejada. O capitalismo moderno,
nessa Otica, deve basear-se na forte interferéncia do Estado no planejamento econémico
nacional, na producgdo direta e no investimento infra-estrutural, aproximando-se mais do
capitalismo de Estado que do capitalismo liberal — insensatez que leva aos problemas
apregoados por Marx.

Por meio do Estado regulador, da contribuicdo das corporagdes multinacionais e do

controle do meio politico e social, com o0 uso da geoestratégia como politica de defesa das

%1 Osvaldo Cordeiro de FARIAS, Meio século de combate: dialogo com Cordeiro de Farias, 1981, p. 419.
% Antonio de ARRUDA, op. Cit., p. 15.
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fronteiras vulneraveis a agressdo comunista, é que se garante o desenvolvimento do Brasil,
na mesma medida em que aumenta o potencial da Nagd0.”* Essa acdo do Estado forte
combina, ainda, com a énfase em programas de educacdo voltados ao treinamento de
técnicos que participam do processo de crescimento econémico e da industrializacao.

A necessidade de relacionar os dois conceitos, seguranca e desenvolvimento, como
linha fundamental de orientacdo institucional, surgiu apenas com a necessidade ideoldgica e
técnica da Escola de formar os quadros politico-administrativos do regime que conseguira
instaurar em 1964. Antes da ditadura, Desenvolvimento aparecia como objeto de
preocupacao de estudos tematicos realizados em conjunto com os Civis.

A definicdo de desenvolvimento, até entdo, estava comprometida com a associagdo
ideolégica do alinhamento econémico e politico aos Estados Unidos e ao capital
transnacional. A principal contribuicdo técnico-tedrica, nesse sentido, era entdo a do
General Juarez Tavora, tanto por sua larga experiéncia politico-institucional quanto por seus
trabalhos e conferéncias na area da producdo, envolvendo setores como energia, transporte e
trabalho.

Entretanto, como apontei no primeiro item ao tratar do tema da unido entre militares
e civis, esse ndo era um desenvolvimento a se concretizar exclusivamente nos termos do
“alinhamento automatico”; voltava-se, além da formacdo de quadros de organizadores e
controladores do aparato administrativo e politico do Estado (base da associa¢do ao capital
transnacional), também, e fundamentalmente, a formacdo de quadros de técnicos e
tecnocratas em ascensdo na modernizacdo do Estado brasileiro em bases institucionais
autoritarias.

Na medida em que a doutrina da ESG, como mercadoria com valor de troca em uma

determinada producdo ideoldgica, passa a ter valor de uso por esse grupo, indicando as

% Maria Helena Moreira ALVES, Estado e oposi¢&o no Brasil, 2005, p. 59-61.
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alternativas possiveis as transformacdes sociais de forma sobreposta as outras mercadorias
produzidas por outros grupos de intelectuais em disputa no campo cultural, o produto passa
a adquirir a funcdo ideoldgica.

Nesse sentido, a medida que a doutrina produzida pela intelligentsia, por meio da
ESG, atinge o status de visdo de mundo, tal mercadoria ideoldgica afirma-se como o
maximo de consciéncia possivel que esse grupo de técnicos e tecnocratas poderia ter na
situacdo dada. O que passo a apresentar, assim, com o proximo capitulo, sdo as condi¢des

historicas que tornaram possivel a criacdo dessa visao de mundo.



CAPITULO 2

JUAREZ TAVORA E A ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Precisamos convencer-nos, todos, de
que, apesar de Deus nos haver propiciado
recursos para que Sejamos um povo rico e
poderoso, ainda somos efetivamente pobres e
fracos; e ndo chegaremos, talvez nunca, a altura
da generosa dadiva com que nos favoreceu a
Providéncia Divina, sendo pela organizacdo
metodica, pelo esforgo intenso e continuado, pela
poupanca honesta.**

Sempre que os estudos histéricos se debrucam sobre as fontes acerca da coluna
Miguel Costa-Prestes, sobre 0 movimento de 1930 e sobre todo o tenentismo, em sua
acepc¢do conceitual que Ihe foi conferida na historiografia, a figura de Juarez Tavora é
constante como personagem decisivo. A ele foi conferido um dos principais papéis na
incursdo dos militares revoltosos na década de 1920, desde o primeiro 5 de julho, de 1922, e
em todos 0s movimentos que se seguiram contra 0 governo, até a vitoria da “Revolucdo” de
1930. A sua trajetdria na historiografia, a partir disso, durante as décadas de 1930, 1940 e

1950, é observada como repositério automatico do ideério tenentista que se estenderia até a

% Juarez TAVORA em Produgéo para o Brasil, de 1957. p. 62.
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ESG, apesar da propria distancia histérica compreendida na realidade militar brasileira
durante esse periodo.*

Entretanto, falta a esse personagem anélise mais detida do conjunto da sua obra, ndo
como mero demonstrativo das idéias que motivaram a sua trajetoria politica, mas que
busque a dindmica da relacdo da mesma trajetéria com o meio institucional em que produzia
e reproduzia as suas idéias, as mudancas e a evolucdo de suas posicoes e opgoes.

Essa preocupagdo torna-se latente no simples contato com certos elementos
pormenorizados da sua obra, pois abrem o questionamento sobre a tdo comum ligacdo
mecénica das idéias de Juarez Tavora apenas com o ideario militar. O que este capitulo pde
em questdo é que, muito embora o espirito corporativo estivesse presente na atuagdo
politico-militar de Tévora, ao se observar a evolucdo da sua obra intelectual, torna-se quase
impossivel fazer a ligagdo automatica entre as suas idéias e somente a sua posicdo militar
sem, contudo, apontar elementos que em muito extrapolavam a motivac¢éo organizacional do
Exército e das outras Armas.

Neste capitulo, localizo, em alguns pontos da obra e da trajetoria politica de Juarez
Tavora, 0s tracos gerais do projeto politico que carregou durante a sua carreira militar e
publica e, nessas pontuacdes, procuro identificar tragos da relacdo desse projeto com a
organizacdo do Estado brasileiro. A producdo intelectual de Téavora afirma um projeto
politico bem menos complexo do que o que esta presente na obra de Golbery. Tavora
escreve como se fizesse relatrios tematicos e manuais técnicos, ndo ha qualquer tentativa
mais apurada de interpretacdo histérica e filosofica do Brasil, a ndo ser esparsamente em

algumas das suas palestras. Em contrapartida, no conjunto dos seus escritos, que formam

% Das principais obras em que Juarez Tavora aparece com alguma notoriedade nas anélises, ver: Vavy
Pacheco BORGES, Tenentismo e Revolucédo Brasileira, 1992; José Murilo de CARVALHO, Forcas Armadas
e Politica no Brasil, 2005; Eduardo Munhoz SVARTMAN, Guardifes da Nagao, 2006, p. 82-90, 120-142 e
170-206; Maria Cecilia FORJAZ, Tenentismo e politica: tenentismo e camadas médias urbanas na crise da
Primeira Republica, 1977; Edgard CARONE, O Tenentismo, 1976, na primeira parte, letras F, N, O e toda a
segunda e terceira parte do livro.



73

material textual relativamente extenso, é possivel tornar visivel o projeto de organizacao
para o Brasil e, nele, a reunido de alguns dos principais tracos da visdo de mundo
desenvolvida na ESG.

Essa tarefa, que poderia ser colossal se empreendida em termos absolutos por meio
da historia das ideias, sera desenvolvida apenas sinteticamente. Procuro demonstrar aqui
que, nesse percurso politico-militar, salvo as pequenas excecdes, foi impresso o carater
peremptorio do sentido racionalista e tecnoburocratico — dentro da orientacdo ideoldgica
que, para além do autoritarismo e do conservadorismo, compreendia também tracos do
nacionalismo progressista — para a organizac¢ao do Brasil.

A exposi¢cdo acompanhard esse percurso, enfatizando os conteidos dos livros e dos
escritos publicados por Juarez Tévora. Entretanto, como ndo se trata de autor com trabalho
intelectual regular e dotado de sentido tedrico sofisticado, e sim de producdo caracteristica
do idedlogo e técnico de conhecimento, a analise ndo se restringe aos aspectos estritamente
internos dos textos: ela busca a perspectiva relacional dos elementos historicos
indissociaveis as publicacdes dos livros.

Julguei que, somente dessa forma, conseguiria dar sentido mais preciso ao
pensamento de Tavora. Dispus a analise, portanto, em dois itens que orientam a referida
perspectiva:

a) No primeiro, apresento Juarez Tavora como personagem histdrico, tendo
em vista o percurso inicial da sua eterna luta diante do diagndstico de
desorganizagdo do Brasil, com énfase nas idéias dele para a Revolugdo, encontrada
no seu primeiro livro, A Guisa de depoimento;

b) No segundo item, debato, mais a fundo, as idéias da sua obra, buscando
demonstrar o sentido da proposta de um Brasil estritamente organizado nas bases do

racionalismo cristdo, a medida que procuro articular os diferentes momentos em que
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os textos foram escritos, com os diferentes espagos institucionais pelos quais Tavora

percorreu.

2.1 - A incorrigivel realidade brasileira: eterna luta frente ao diagndstico de

desorganizacao do Brasil

Juarez do Nascimento Fernandes Tavora nasceu em Jaguaribemirim, atual Jaguaribe,
em 14 de janeiro de 1898, na fazenda Embargo. Foi o 15° filho do casal Joaquim Antonio e
Clara, donos da Fazenda. O seu nome foi sugestdo do irmd&o Manuel, admirador do
presidente Benito Juarez, do México. As suas origens familiares eram de lutas oligarquicas
contra os Acidli, que exerceram o dominio no Ceara durante a Republica Velha. Frequentou
0 1° ano do chamado curso ginasial no Colégio Pedro I, no Rio de Janeiro, de maio de 1911
até o final daquele ano. Em Porto Alegre, seguindo o seu irmdo mais velho Joaquim, que
iria lecionar Latim no Colégio Militar, freqientou o Ginasio Julio de Castilhos durante os
anos de 1912 e 1913.

No comego de 1914, voltou ao Rio de Janeiro, para estudar com o professor
particular Roberto Lindsay, que auxiliou Juarez T&vora e o0 seu irmdo Fernando no exame de
admisséo da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Ingressou no curso de Engenharia dessa
Escola no comeco de 1915, quando foi colega de Lisias Augusto Rodrigues e, pelo segundo
ano de curso, foi aluno de Mineralogia do professor Everardo Backheuser — conhecido
latifundiario e pioneiro na geopolitica no Brasil — quando saiu da Escola devido a

dificuldades financeiras.®

% Para esses dados iniciais da biografia de Juarez Tavora, ver o primeiro volume de suas Memdrias, 1974,
caps. | e Il. Dividida em trés volumes, a obra Uma vida e muitas lutas — Memorias ¢ um dos mais valiosos
documentos histéricos sobre o Brasil do século XX. Tavora presta depoimento que, diferente de outros
militares como Cordeiro de Farias ou Geisel, organiza-se em estrutura narrativa memorial, buscando descrever
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O primo de Juarez Tavora, Antbnio Alves Tavora, entdo tenente do EXxercito,
servindo no Rio, sugere a solucdo de transferir os irmédos Juarez e Fernando para a Escola
Militar do Realengo®’, onde poderiam estudar custeados pelo governo federal e sem maiores
impedimentos de admissdo, por j& estarem cursando a Escola Politécnica. Como o requisito
para ingresso na Escola Militar exigia, precisaram sentar praca no Exército, como
voluntarios, até o comeco de 1917. Em abril desse ano, matricularam-se Juarez e Fernando
Téavora no Curso de Engenharia Militar.

Juarez Tavora comenta que os horérios na Escola eram “apertados”. O toque de
“alvorada” era dado as quatro e meia da manh, as cinco e meia tocava o “rancho” para o
café, as seis horas deviam estar formados para a instrugdo no campo, que se alongava até as
nove horas, horario em que almocavam. As dez, comecavam as aulas tedricas, que se
estendiam até as 15 horas, e apenas das 16 as 18 horas os alunos tinham tempo livre fora da

escola. Ap0s a ceia das 18 horas, os alunos tinham estudos em sala até as 21 horas, quando

os fatos como foram “vistos e vividos”, além da preocupacdo de reunir varios documentos para sustentar a
narrativa; 0 depoimento, também, é mais emotivo, mas ndo menos preciso em relacdo a certos dados,
constituindo interessante fonte de pesquisa. As Memdrias ndo constituem, aqui, a principal fonte de pesquisa,
de maneira que as usei mais para orientacdo historico-institucional da vida de Juarez Tavora, na medida em
que apresento o restante de seus livros. Da narrativa das Memorias, um dos elementos que mais chamam a
atencdo € a reserva que Tavora tem ao falar da sua vida pessoal; nesse sentido, quase sempre se refere aos seus
problemas de salde. Esteve doente praticamente a vida toda; chegam a ser comicas (involuntariamente) as
descrigBes dos seus tratamentos, muitos em momentos decisivos na histéria brasileira, como no auge do
movimento de 1930; em 1948, quando se discutia a politica de Petréleo; e ao assumir a diretoria da Junta
Interamericana de Ajuda e Defesa (JIAD) nos EUA em 1951, e s6 entdo descobriu que a principal causa da
precariedade da sua saude teria sido contraida mais de 20 anos antes, durante a marcha da Coluna, e que se
tratava da doenca tropical espru. No geral, as Memoérias apresentam um personagem circunspecto,
extremamente sério e que facilmente se melindrava com as situagdes que o incomodavam. Cordeiro de Farias
diz que Juarez Tavora era “homem curioso. Aberto para grande nimero de coisas, mas extremamente retraido
no plano pessoal” que “levava tudo demasiadamente a sério”, conta que lhe dera o apelido de “capiroto, pois
ele era muito catolico e capiroto € uma corruptela de capeta” e, depois da Coluna, apesar de continuarem
amigos, Tavora ndo convivia com ninguém, mantinha-se reservado e nunca informava quando estava doente.
(Osvaldo Cordeiro de FARIAS, Meio século de combate: didlogo com Cordeiro de Farias, 1981, p. 116-118).

" Antiga Escola Militar da Praia Vermelha, de 1858, fechada em 1904 (ela era originaria da Academia Real
Militar de 1810), a Escola Militar no Rio de Janeiro ficou marcada durante a segunda metade do século X1X
pelo carater positivista do ensino em detrimento da funcdo militar da Escola, sobretudo apds o ingresso de
Benjamim Constant no quadro docente em 1972; no inicio do século XX, marcou-se pela reabertura no ano de
1911 em Realengo sob a influéncia do hermismo e, daquela vez, com a énfase da formacdo no sentido
modernizante do Exército, também caracteristico da atuacdo dos chamados Jovens Turcos (oficiais que
mantiveram contato com a organizacdo militar alema do comeco do século, da qual Hermes da Fonseca era
entusiasta, e criaram a famosa revista militar A Defesa Nacional, onde difundiram o sistema de treinamento
especializado, o patriotismo e a luta por medidas como o sorteio, a educacao militar, o afastamento da politica
e a defesa nacional. Entre os oficiais desse grupo, destacaram-se, por exemplo, Bertoldo Klinger e Estevdo
Leitdo de Carvalho). Ver José Murilo de CARVALHO, Forgas Armadas e Politica no Brasil, 2005, p. 24-27.
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passavam por revista e se recolhiam aos alojamentos para esperar o toque de “siléncio”, que
era dado as 22 horas.”

A descricdo da rotina da Escola Militar ilustra bem a absorcdo da disciplina e a
estrita obediéncia a hierarquia, elementos primordiais da profissdo militar e da nova fase da
formacdo dos quadros de oficiais das Forcas Armadas, pelas escolas e colégios militares.
Juarez Tévora presenciou 0 momento em que a instrucdo das varias Armas recebeu a
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“tbnica de objetividade e renovagdo que ela nunca dantes tivera”™”, quando passaram pelas

escolas oficiais da Arma, selecionados pelo Estado Maior do Exército (EME), apelidados

pelos cadetes como “Missdo Indigena” (compostos pelos oficiais, ja referenciados,
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conhecidos como Jovens Turcos) " e que precederam a visita da Missdo Francesa.

Tavora ainda se destacou pelo papel que assumiu na dissemina¢do do catolicismo na
Escola, que até entdo era conhecida pelo ambiente “de ateismo e indiferenca religiosa
reinante”. Segundo as memarias de Juarez, no ano de 1917, ele, o seu irmo e outros cadetes
catolicos que formavam minoria na Escola, atenderam a sugestdo do paroco do Realengo,
Padre Miguel, e fundaram a Conferéncia Vicentina, a qual lograria muito sucesso entre 0s
cadetes e no cotidiano futuro da Escola. Sobre essa importante mudanga no ambiente da

Escola, interessante destacar a passagem em que Juarez Tavora diz que:

Para esclarecer-nos e, ao mesmo tempo, abrir oportunidade a todos os cadetes da Escola de
ambientar-se na doutrina catélica, conseguiu o Padre Miguel que o Cdnego Resende,
excelente orador sacro, fizesse uma série de conferéncias, com titulos sugestivos, no cinema
paroquial, franqueando-lhes a entrada. (...) Essas conferéncias despertaram bastante
curiosidade entre os cadetes, em geral; e concorreram para modificar, de alguma forma, o
ambiente de ateismo e indiferenca religiosa reinante, tradicionalmente, na Escola Militar.
Mas somente um ano mais tarde, durante o surto epidémico da gripe espanhola, em que o
Padre Miguel, ajudado pelos confrades de S. Vicente de Paulo (...), excedeu-se a si mesmo,
em espirito de caridade cristd, a Escola comecaria a impressionar-se com aquele movimento

. S - o101
religioso, inclinando-se a apoié-lo, ou, pelo menos, a respeita-lo.

% Juarez TAVORA, Memrias, 1° Vol., 1974, p. 86.

% |bid., p. 94. Tavora ainda completa: “Mas a conjugacdo dessa instruc&o pratica, com o acimulo de matérias
tedricas determinado para o curso de Engenharia, nesse ano [1919], representava enorme sobrecarga fisica e
mental para os alunos do 3° ano dessa Arma. Disso deveria resultar um fraco preparo técnico para o
desempenho de suas funcGes especializadas, quer na guerra, quer na paz.”.

190 v/er J. M. de CARVALHO, op. Cit., p. 28.

191 Juarez TAVORA, op. Cit., p. 87.
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E, apds a descricdo da epidemia de gripe do ano de 1917, prossegue:

Esses fatos sensibilizaram a Escola Militar, ligando-a, de alguma forma, a obra de
benemeréncia do Padre Miguel, naqueles dias ensombrados de aflicbes. A Conferéncia de
Sao Mauricio comegou a ser respeitada. E a recristianizacdo das Forgas Armadas, ja iniciada
pela Unido Catdlica dos Militares, comegou a tomar novo impulso. Vinte anos mais tarde, ja
general-de-brigada e subchefe do E.M.E, pude assistir, durante a celebracdo da Pascoa dos
militares, na Academia Militar das Agulhas Negras, & comunhdo de cerca de setecentos
cadetleos2 e pracgas daquela Academia. Foi esta uma das maiores emocdes religiosas de minha
vida!

Juarez Tavora e o0 seu irmdo Fernando formaram-se na Escola ao final de 1919 como
oficiais de Engenharia. Nos dois anos seguintes, Tavora arregimentou-se nos Batalhdes de
Engenharia de Curitiba e de Itajubd, respectivamente. Em 1922, voltou a Escola Militar do
Realengo como auxiliar de instrutor da secdo de engenharia, ja no posto de 1° tenente. Nesse
periodo, teve como companheiro de funcdo o 1° tenente Edmundo de Macedo Soares, e fez
amizade com Anténio de Siqueira Campos, Jodo Alberto, Luis Carlos Prestes, Cordeiro de

Farias, Eduardo Gomes e Odilio Denis.*®

2.2 — A experiéncia do tenentismo e a primeira visao de um Brasil desorganizado

Tavora participou do plano revolucionario de 5 de julho de 1922, na Escola Militar
do Realengo. Seguindo sempre os caminhos do irmdo Joaquim T&vora — que, além de
professor de Latim, destacou-se como comandante nas a¢des do primeiro levante, quando
servia como capitdo no 17° Batalhdo de Cacadores em Cuiaba, e no de julho de 1924,
quando faleceu durante os combates em S&o Paulo —, Juarez logo aderiu as lutas
empreendidas pelos revoltosos que ficaram conhecidos como tenentes, ndo demorando

assumir importante papel de lideranga, principalmente ideolégica, do movimento.

2 Juarez TAVORA, op. cit,, p. 91.
193 Silvia PANTOJA, DHBB, verbete: TAVORA, Juarez. p. 5675.
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O primeiro levante desencadeou-se pelo descontentamento de parte dos oficiais do
Exército, principalmente de baixa-patente e ligados a Hermes da Fonseca, com o episddio
das 3 cartas falsas atribuidas a Artur Bernardes. Uma delas, publicada em 9 de novembro de
1921, na primeira pagina do Correio da Manhd, em plena campanha presidencial em que
disputavam o suposto autor e Nilo Pecanha, teria insultado a oficialidade do Exército.

A carta desencadeou crise politico-militar e, num primeiro momento, foi
protagonizada pelo Clube Militar, na figura de Hermes da Fonseca, e pelo presidente
Epitacio Pessoa, que se posicionaria decisivamente ao lado do candidato vencedor, Artur
Bernardes. A crise se estendeu por todo o primeiro semestre de 1922, resultando na priséo
de Hermes da Fonseca em 1° de julho daquele ano.'®*

Naquele momento, para Juarez Tavora, “desencadeara-se a tempestade, encerrando-
se, para mim, o ciclo de quase um quarto de século de minha vida que chamei a caminhada
na planicie, e durante a qual se incluem os dois Unicos anos despreocupados de minha
mocidade”.’® Na visdo dele, assim como na da maioria dos demais oficiais envolvidos no
levante de 1922, as motivacOes da revolta tiveram as suas origens tdo-somente no espirito

corporativo do Exército, que teria sido seriamente ofendido pelos politicos no poder:

A sedicdo militar de 1922 explodira, inopinadamente, como uma desafronta aos brios do
exército, insolita e desnecessariamente ofendidos, pelo entdo presidente da Republica e seu
indigitado sucessor. N&o visava — pelo menos até o momento de ser desencadeada — sendo
depor uma autoridade constituida — o sr. Epitacio Pessoa e impedir, talvez, a posse da
autoridade constituenda do sr. Arthur Bernardes. N&o ultrapassava, portanto, os limites de
mera questdo pessoal, surgida entre a forca armada e dois altos funcionarios da Republica. A
centelha de revolta, entdo inexplicavelmente abafada, longe de extinguir, agravara, ainda
mais, 0 mal-estar soturno que lavrava no seio do exército nacional. Cumpria aos responsaveis
pelos destinos politicos do pais agirem, nessa delicada conjuntura, sendo com generosa
tolerancia, ao menos com austeridade e com justica. S6 assim se restabeleceria a mutua
confianca entre governantes e governados, indispensavel & tranqlilidade da nacao e capaz de

104 Certamente que os desdobramentos do episédio da carta podem ser estendidos aos diversos acontecimentos
que marcaram a fase decisiva do tenentismo, que se sucederam até o movimento de 1930, como o proprio
Juarez Tavora aponta em suas Memdrias: “Auténtica ou apdcrifa, foi essa malfadada carta o ponto de partida
da crise politico-militar, que deveria sacudir o pais durante os dez anos seguintes” (Juarez TAVORA, op. cit,
p. 113).

1% Ibid., p. 115.
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apagar os ressentimentos criados entre a autoridade legal e a forca armada, que a devia
sustentar, constitucionalmente.*®

Segundo J. M. de Carvalho, a natureza de esprit de corps desse levante, que chama
de Segundo Tenentismo (o primeiro teria sido 0 movimento de proclamagdo da Republica),
teve pouco respaldo na totalidade do Exército e menos ainda nas outras Armas, motivando
decisivamente apenas parte de jovens oficiais e parentes de Hermes da Fonseca. Formavam
a parcela do Exército que se revoltou, apenas, a Escola Militar do Realengo — onde a
influéncia dos Jovens Turcos havia sido decisiva nos Gltimos dez anos para incutir nos
jovens cadetes o carater profissionalizante e corporativo da organizacdo do Exército —, o
Forte Copacabana no Rio de Janeiro, e a guarnicdo local de Mato Grosso — que, junto com o
Forte, eram comandados por parentes do Marechal Hermes.*%’

Preso logo no primeiro dia de levante, Juarez permaneceu trés meses na prisdo do
Corpo de Fuzileiros Navais na ilha das Cobras, onde teve o seu primeiro e decisivo contato

com a obra de Alberto Torres.*®® Apés mudar de prisdo duas vezes e ser promovido ao posto

1% juarez TAVORA, A Guisa de Depoimento sobre a Revolucdo Brasileira de 1924, 3° Vol., 1928, p. 143-
144. Em suas Memdrias, Tavora mantém a mesma opinido: “Participei, ativa e conscientemente, do levante
militar de 5 de julho de 1922, feito como protesto contra os atos do Presidente Epitacio Pessoa, que
considerava ofensivos a dignidade do Exército. Essa instituicdo nacional — a cujo abrigo pudera concluir meus
estudos superiores, e a qual ficara a dever um lugar garantido para disputa honesta do pao de cada dia, no
futuro — merecia um tal sacrificio.” Idem, Memdrias, 1° Vol., 1974, p. 115.

197 José Murilo de CARVALHO, op. Cit., p. 49. Ver também Edgard CARONE, op. Cit., p. 30-43. Nesse
mesmo sentido, Marcio SCALERCIO, em seu trabalho O Exército Brasileiro e sua consolidagdo, faz
interessante analise do processo de profissionalizacdo do Exército e a sua afirmagdo como organizagdo,
considerando, a respeito desse momento do tenentismo, que: “Uma das demonstracBes da ligagdo do
Tenentismo ao fendbmeno da profissionalizacdo do Exército foi a conduta militar dos rebeldes na Coluna
Prestes. Os combates travados e a duracdo da campanha demonstram que as licGes de Realengo foram
aprendidas. Os oficiais eram capazes de planejar operacdes, liderar os soldados e tomar decisdes. Por outro
lado, os oficiais que mais encarnicadamente combateram os tenentes, tais como Bertoldo Klinger e Gois
Monteiro, pertenciam a geracdo dos turcos e haviam participado ou dos estagios na Alemanha ou dos cursos da
Missdo Francesa. O Tenentismo tinha ainda, estreita vinculacdo com a tradi¢do de intervengdes militares na
politica inaugurada pelo 15 de Novembro. Entretanto, um outro dado a ser realgado sobre 0 movimento é que,
mesmo que Seus integrantes se comportassem como porta-vozes do Exército, eles eram na verdade uma
minoria dentro da instituicdo. No que se refere ao esforco para a obtencdo da coesdo do Exército, o
Tenentismo, herdeiro do comportamento militar turbulento dos primordios da Republica atrapalhou mais do
que ajudou.” 1995, p. 56.

108 Alberto Torres, nascido em ltaborai (RJ) em 1865, politico e idedlogo do comeco do século XX, ficou
conhecido por suas constantes criticas em relagdo a configuracdo politica do Brasil e da “pretensdo
democratica” que, a seu ver, eram indteis e inadequadas: “Somos um pais sem direcdo politica e sem
orientacdo social e econdmica. [...] O patriotismo sem bussola, a ciéncia sem sintese, as letras sem ideal, a
economia sem solidariedade, as financas sem continuidade, a educagdo sem sistema, o trabalho e a producéo
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de capitdo em 14 de novembro, um dia antes de Artur Bernardes assumir, permaneceu preso
até fevereiro de 1923, quando os prisioneiros do levante receberam habeas corpus do
Supremo Tribunal Federal. Passou, entdo, a morar em quarto de pensdo com Artur da Costa
e Silva; ao tomar conhecimento de que recebera a pena maxima do Codigo Penal Militar —
trés anos de reclusdo, perda da patente e exclusdo automatica do Exército —, desertou e
aderiu & conspiracéo que preparava o levante de 1924.1%°

Atuando no Parané e no Rio Grande do Sul, articulando-se com Luis Carlos Prestes,
Osvaldo Cordeiro de Farias, o seu irmdo Joaquim e, tendo como principal lider, Isidoro Dias
Lopes, Juarez assumiu importante papel no aliciamento e na disseminacdo das idéias do

movimento que se preparava.’*

Apoés a eclosdo do levante, tambem em 5 de julho, em
homenagem aos combatentes do primeiro levante, participou ativamente dos combates
travados na regido de S&o Paulo, Mato Grosso e Parand. Em outubro, também participou das
unidades militares gauchas que se rebelaram a partir daquele més.

Em 1925, acompanhou a marcha da Coluna batizada Miguel Costa-Prestes, mas foi

preso no ultimo dia do mesmo ano as margens do Parnaiba, quando a Coluna preparava a

investida sobre Piaui. Com outros revoltosos, como Eduardo Gomes e Carlos Chevalier, foi

sem harmonia e sem apoio — atuam como elementos contrérios e desconexos, destroem-se reciprocamente, e
egoismos e interesses ilegitimos florescem sobre a ruina na vida comum.” (Alberto TORRES, Organizacao
Nacional, 1914, p. 17). Foram de Torres, ainda, as primeiras preocupacdes em relacdo a organizacdo de uma
politica nacional que garantisse seguranca e soberania. Em O Problema Nacional, livro de larga influéncia
sobre o pensamento autoritario brasileiro, ja alertava, de forma irénica: “Por todo o planeta, os povos
conscientes e criteriosos estdo sentindo que precisam concentrar e robustecer 0 maximo vigor de sua energia,
todo o valor de seu sangue, com o poder varonil da sua for¢a nervosa, ativa, resistente, ofensiva, se tanto for
mister, para enfrentar e vencer o impeto das competéncias [...] €, em meio desta luta [...] 0s que nos dirigem
preferem dar-nos uma flacida posicdo de emasculados, a moleza da afeminacdo [sic], a postura horizontal das
hospitalidades condescendentes”. (Alberto TORRES, O Problema Nacional, 1982, p. 122). Torres foi enfético
quanto a necessidade da “restauracdo conservadora e reorganizadora”, em que seria papel das elites
reorganizar o Pais politicamente e assumir a direcdo da nacdo. Atentava para a necessidade de reformas
institucionais no cendrio brasileiro, que estaria completamente entregue a uma “anarquia” politica e social.
Seria fundamental a nacéo, segundo Torres, estabelecer um governo e uma organizacdo politica que prezasse
pelo centralismo, abrindo médo da democracia. (Ibid., p. 133)

199 juarez TAVORA, op. Cit, pp. 111-136.

119 5ppre a atividade de aliciamento, J. M. de Carvalho diz que “Para a obtencao de adesdes era indispensavel
a presenca de um oficial superior de prestigio a frente do movimento Em 1889, foi Deodoro; em 1922,
Hermes; em 1924, Isidoro; em 1930, Gées Monteiro. A posicao politica desse chefe era irrelevante. Isidoro foi
escolhido por consulta ao Almanaque do Exército e, em 1930, a chefia chegou a ser oferecida a Leitdo de
Carvalho, talvez o0 mais firme adversario das posicoes tenentistas. O que importava era o prestigio profissional,
capaz de arrastar os indecisos.” (José Murilo de CARVALHO, Op. Cit., p. 49-50).
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enviado para a ilha de Trindade no Espirito Santo. Durante o tempo em que permaneceu
preso na ilha, releu as suas colegdes de Alberto Torres e Euclides da Cunha, escreveu, entéo,
as suas notas e as suas impressdes do movimento de 1924, que seriam publicadas mais
tarde. Apos a posse de Washington Luis, os presos foram enviados a ilha das Cobras, ja no
Rio. Com a suspensdo do estado de sitio, Juarez pdde publicar parcialmente os escritos que
vinha elaborando. Publicou alguns capitulos nos jornais do Rio, quando Assis
Chateaubriand o convidou para, além de publicar os capitulos n’O Jornal, publicar também
edicdo completa do livro. Juarez rejeitou o convite, por ja ter se comprometido com Nereu
Pestana d’0O Combate, publicando em 1927 o primeiro volume de seu A guisa de
depoimento sobre a revolucdo brasileira de 1924, obra de memérias da experiéncia com
0 levante de 1924 e com a coluna.

O livro deveria se organizar em trés volumes, sendo que o primeiro trataria do
levante de 1924; o segundo, da retirada de S&o Paulo e do inicio das atividades da marcha; o
terceiro, do restante da campanha da coluna®*? e, principalmente, das idéias que motivavam
0 combate, realizando o primeiro diagnostico do que Juarez T&vora via como
desorganizacdo do Brasil e da sua expectativa com a posse do presidente Washington Luis.

Em contraponto, sdo langados apenas o primeiro e o terceiro volumes, sendo o
primeiro langado em 1927 em S&o Paulo por O Combate, e o terceiro no Rio de Janeiro em
1928, pela Mendonga Machado e Cia. Juarez diz, em nota aos dados bibliograficos das suas
Memodrias, que a ndo-publicacdo do segundo volume se deveu a invasdo que sofrera na casa

por policiais do governo em janeiro de 1930, ap0s ter sido preso. Os policiais teriam

! Doravante A guisa de depoimento.

112 Como Juarez Tavora havia sido preso ainda no final de 1925, e a Coluna continuava em atividade no ano
seguinte, a descricdo do restante da campanha se deveu, principalmente, a contribuigdo de Lourengo Moreira
Lima, que cedeu a Tavora o seu diario de campanha e de informagdes com detalhes dos momentos finais da
marcha. Ver CPDOC-FGV - JT dpf 1924.05.10.
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desorganizado todo o material do segundo volume, além de destruir uma parte,
desmotivando-o de reorganiza-lo novamente.!*?

Da sua fuga em 1927 para Montevidéu, onde estabeleceu novo contato com lIsidoro
Dias Lopes para tratarem da preparagdo de mais um movimento armado, passando pelo
periodo em que morou em uma republica com Siqueira Campos e Jodo Alberto e o exilio
em Buenos Aires em 1929, as atividades conspiratorias continuaram e se intensificaram. As
motivacOes tornaram-se, também, sociais e econémicas, segundo Juarez Tavora, além de
politicas e militares, devido ao contato que a Coluna estabelecera com a realidade do sertéo
brasileiro. Foi pelo contato com essa realidade, e com a literatura marxista, que Prestes foi
levado a se desmembrar do grupo que liderava as conspirac@es, criticando o didlogo com a
Alianca Liberal e voltando-se francamente ao comunismo.***

Desse desentendimento, produziu-se uma série de importantes documentos, a saber:
o manifesto de Prestes e as cartas de Juarez Tavora, polemizando e debatendo as questdes
levantadas pelo manifesto. A polémica marcou o ponto decisivo, no Brasil, de disputa
ideoldgica que se estenderia por quase todo o restante do século e que seria objeto de grande
parte das preocupacdes de Juarez Tavora e, por fim, da ESG.

Nas cartas trocadas com Prestes, prevalece no discurso de Tavora a defesa da
harmonia social, da autoridade e da neutralidade do Estado e da administracdo publica,
orientados por uma vocacdo que fosse propria e natural ao Brasil, lembrando Alberto
Torres. Do contetdo da referida polémica, destaco a passagem da réplica de Tavora ao

manifesto, em que diz:

Creio, sim, no equilibrio e exceléncia de um regime baseado na representacdo proporcional
de todas as classes sociais, e erigido em regulador imparcial de suas dependéncias e
interesses reciprocos. E suponho que o regime republicano democratico (democratico num
sentido menos amplo e mais real do que esse que até hoje Ihe temos conferido) — € aquele
que mais facilmente nos permitira aproximar-nos desse equilibrio ideal. Tratemos, pois, de
adapta-lo as nossas realidades — seguindo a diretriz ja apontada por Alberto Térres, na sua

** Ver nota da p. XI do segundo volume das Memorias. (Juarez TAVORA, 1974-1976. p. XII).
14 Ver Juarez TAVORA, Memdrias, 2° Vol., 1974-1976, p. 6-7.
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Organizagdo Nacional, ou por um caminho paralelo, que busque as novas tendéncias e
necessidades do nosso povo e do Nosso meio.

E apresenta a sua idéia para a revolugéo:

O fortalecimento da liberdade civil, por uma reforma criteriosa da Justica; o estabelecimento
da independéncia econdmica das massas, pela difusdo da pequena propriedade; a coibicéo
efetiva e pratica dos arbitrios do poder, pela criagdo de um novo organismo de controle
politico; o equilibrio social, estabelecido pela proporcional representagdo de classe; e, enfim,
a continuidade indispensavel a obra de solugdo dos grandes problemas nacionais, pela
influéncia persistente de conselhos técnicos, que se superponham, permanentemente, a
temporariedade dos governos — eis 0s pontos basicos por que se devem bater, vencidos ou
vencedores, os revolucionérios brasileiros.**®

Juarez Téavora iniciava a sua espécie de cruzada, por todo o restante da carreira, pela
organizacdo segura e harmdnica do Brasil, livre da influéncia de doutrinas exoticas,

principalmente a que comegava a “ameagcar seriamente” o Brasil, 0 comunismo.

2.3 — Os militares e a “Revolucdo” em A guisa de depoimento

O periodo histérico que compreendeu a “Revolucdo de 1930 foi, talvez, o tema

sobre o qual mais se debateu na historiografia do Brasil contemporaneo. Debateu-se muito,

6

também, sobre o tenentismo e a sua ideologia,*® como movimento fundamental ao

13 Juarez TAVORA, Memérias, 1° Vol., 1974. p. 353, também para a citacdo anterior. Antes dessa réplica
publica, Juarez Tavora havia mandado uma carta diretamente a Prestes, com contetdo semelhante, mas estilo
mais “livre”; “quero que se legisle sobre salarios e sobre o que interesse dos operarios nos lucros auferidos
pelas empresas em que trabalham. Mas discordo de que se estabeleca um governo em nome exclusivo de
proletéarios, marinheiros e soldados. Isso é idiotismo comunista. Prefiro um governo de gente esclarecida e
honesta, estabelecido em nome de todas as classes, capaz de regular, imparcialmente, os interesses de cada
uma delas. Sou contra a atual ordem de coisas, porque resulta de um governo de capitalistas, que tudo
monopoliza em detrimento das demais classes. Sou contra, igualmente, um governo de operarios, camponeses
e soldados, porque serd, da mesma forma, o governo de uma classe, contra as demais. E — excesso por excesso
— prefiro o que ai estd, por me parecer mais esclarecido e menos feroz que o outro.” (Ibid.., p. 269).

116 Como movimento politico, pelo longo periodo que compreendeu, o tenentismo motivou engajamentos e
abandonos dos militares em momentos diferentes, o que resultou em experiéncias de natureza e de duracéo
bastante diferenciadas, compreendendo uma primeira “geracdo” que vivenciou com maior intensidade o
movimento, a repressdo do regime, a clandestinidade, as marchas e contramarchas das colunas e o exilio; e
uma segunda “geracdo” em 1930, de oficiais do Exército que aderiram as conspirac@es levadas a cabo pela
Alianca Liberal e pelos tenentes, cujas liderancas viviam em sua maioria exilados no Prata, desde o fim da
Coluna Prestes em 1926. (Eduardo Munhoz SVARTMAN, Guardides da Nag&o, 2006, p. 126-127. Ver,
também, além do trabalho citado de SVARTMAN e Vavy Pacheco BORGES, 1992; Edgard CARONE, O
Tenentismo, 1976; Boris FAUSTO, O movimento Tenentista, 1975; Maria Cecilia Spina FORJAZ, Tenentismo
e Politica, 1977 e Tenentismo e Alianca Liberal, 1978; Otavio MALTA, Os Tenentes na Revolucédo Brasileira,
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desencadeamento histérico da “Revolucdo” durante a década de 1930, periodo marcado por
dinamica de conflitos e disputas politicas e ideolégicas mais amplas.™*’ Sobre o tenentismo,
como movimento dotado de esboco politico mais bem tracado, o debate em torno da sua
ideologia provavelmente iniciou-se em 1927, quando Juarez Téavora publicou o ja referido A
guisa de depoimento.’*® Poucos anos mais tarde, Virginio Santa Rosa empreendeu a
primeira tentativa de “caracterizacdo socioldgica” do movimento, ligando-o a atuacdo da
classe média.'*® Décadas mais tarde, tendo o uso do conceito ja sido consagrado, o debate
foi encampado pela academia nos termos de discussdo sobre a natureza do movimento, se de
classe média ou se de origem corporativa — estritamente militar.

No depoimento de Juarez Tavora, porta-voz do grupo integrado pelos que passariam
a ser denominados tenentes, era latente o sentimento de reprovacdo do modelo politico
vigente na década de 1920. O discurso denotava pouca crenga nos politicos daquela época, e
a perspectiva de que no grupo militar nele representado estaria uma espécie de reserva ndo
apenas moral da nacdo, mas, também, a qualidade de Unico competente para incutir no
Estado a mais correta e racional organizacdo politico-administrativa.

A guisa de depoimento, literariamente, compunha estilo que se aproximava com
devocdo de Alberto Torres. A reprovacdo do modelo politico seguia, na mesma medida, o
impeto de Torres. O trecho a seguir, extraido de A guisa de depoimento, atesta a orientacio
reprovativa da organizacdo politica do Brasil e o estilo influenciado diretamente pela obra
do autor fluminense, a0 mesmo tempo em que confere ao povo o papel de polichinelo no

palco politico:

1969; Virginio SANTA ROSA, O sentido do tenentismo, 1976 (orig. 1933) e Hélio SILVA, 1931: os Tenentes
no Poder, 1967 e 1933: a Crise do Tenentismo, 1968).

117 para o conflito entre os tenentes e as oligarquias, por exemplo, ver Vavy Pacheco BORGES, op. cit., cap.
04 e 05.

118 Esta afirmacéo originalmente ndo é minha, apenas procuro endossar o apontamento de Eduardo Munhoz
SVARTMAN, op. cit., p. 87.

19 Virginio de SANTA ROSA: O sentido do tenentismo, 1976 (orig. 1933).
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Que nos restava, pois, praticamente, do sonho liberal e democratico dos constituintes de
1891? Apenas — e precariamente — a transitoriedade das func¢Bes publicas. Digo
precariamente, porque, apesar de os cargos eletivos mudarem, de quando em vez, de
donatarios — essa mutacdo ndo tem passado, entretanto, de uma vergonhosa transacéo politica
— celebrada, trienal ou quadrienalmente, entre predecessores e sucessores, no mercado
escandaloso das conveniéncias partidarias. Ndo passam, na realidade, de arremedos
democraticos, impostos a massa eleitoral ignorante, por uma acanhada oligarquia
republicana. E o povo — esse polichinelo de nossa democracia — so interfere nesse inventario
politico, pela porta escusa do suborno, com que o corrompem, ou pela razdo indiscutivel da
forca, com que o violentam, nas pantomimas eleitorais..."%°

Apos seis anos de combates e fugas, quase sempre justificadas apenas no espirito
corporativo, 0 movimento ganhava visdo politica clara para a sua atuagdo. A sua ideologia
se desenvolveu em conformidade com a sua evolugdo como grupo militar sedicioso, que
dependia do aliciamento de adeptos e, principalmente, do contato estabelecido com a
realidade econdmica e social do Brasil durante a marcha da Coluna. A nocdo de
deslocamento do modelo politico adotado pelo Estado brasileiro advinha dos apontamentos
de Alberto Torres e a sua énfase no carater exético do modelo liberal para a republica
brasileira. Em seguida, Juarez atribui os problemas do sistema a inadaptabilidade e a

incapacidade politica de adotar o liberalismo:

Como tera podido degenerar, em tal monstruosidade, 0 mecanismo teoricamente liberal e
democratico, de nossa constituicdo? Sera isso um atestado da incapacidade politica da raca —
ou um sintoma de inadaptabilidade do complexo sistema adotado, as tendéncias do povo? E,
talvez, o resultado da atuacdo conjunta desses dois fatores. Indiscutivelmente, a nossa magna
carta, transplantando para um meio politico incipiente e acanhado, o delicado liberalismo
norte-americano, deveria estar sujeita, pelo menos nos primeiros anos da transplantacéo, a
ser incompreendida por uns e adulterada por outros. Seu mecanismo era demasiadamente
complexo para que, diante dele, se ndo atrapalhassem uma pequena elite de republicanos
inexperientes e uma populagdo eleitoral absolutamente ignorante...***

Ao problema da degeneracdo do modelo politico adotado pela republica brasileira
estava co-relacionado com o da mé-formacéo da elite governamental nos pendores liberais,
abrindo espaco para adesistas de Ultima hora que se interessavam apenas pelo lugar seguro

do poder:

2% Juarez TAVORA, A guisa de depoimento, 3° Vol., 1928. p. 147-148.
121 Juarez TAVORA, op. Cit., p. 148-149.



86

A nacdo ndo elege, assim, 0s seus representantes. S&o estes nomeados, de fato, por um
sindicato restrito de politicos profissionais, frutos de uma selegdo moralmente negativa, que
se arrogaram a exclusividade ser mandantes e mandatarios perpétuos da nagdo. (...) Se, ao
menos, a maioria dos tangedores de rebanhos politicos fosse capaz de dirigir, com critério e
independéncia, a atuacdo do seu eleitorado, o mal seria praticamente diminuto, ou ndo
existiria. Mas esses pastores singulares — constituidos pelos nossos sertanejos — geralmente
ingénuos ou atrasados — deixam-se conduzir, igualmente, como outras tantas levas, ao sabor
das conveniéncias, dos “azes” das agremiacgBes partidarias, a que pertencem. Constituem
estes magnatas a nossa elite dirigente e sdo, de fato, os responsaveis diretos de todas as
nossas mazelas politicas. Ninguém Ihes podera negar cultura suficiente para discernirem
entre o bom e o mau caminho. Carecem, entretanto, de educagdo moral, de critério, de
independéncia e, sobretudo, de verdadeiro patriotismo, para colocarem, acima dos interesses
pessoais, as médias aspiracSes de bem estar da coletividade. Eles, que, pela sua cultura,
deveriam guiar, com ponderacdo e eqiidade, a turba submissa dos ignorantes, falseiam,
deploravelmente, essa missdo, destilando, sobre a ingenuidade do eleitorado sertanejo, o
veneno da mesma fatalidade que os tem feito, sempre, joguetes de paix8es mesquinhas e de
interesses baixos ou inconfessaveis.'?

Tal grupo, segundo Juarez, ndo poderia representar a verdadeira elite governamental

do Pais:

Ora, um tal sindicato “sui generis”, de exploracdo politica, ndo representa, nem moral, nem
intelectualmente, um verdadeiro escol nacional. Pelo menos, no que diz respeito a
independéncia de carater — 0s processos a que se submetem os candidatos a promocgéo
partidaria sdo, absolutamente, negativos. (...) Sob esse aspecto, a nossa chamada elite
governamental tem consumado, nos Ultimos anos de regime, uma verdadeira obra de
obscurantismo e degradacgdo politica. Ao invés de elevar o nivel moral do eleitorado, pelo
bom exemplo, transmitido do alto, ndo se tem poupado a tarefa ingrata de mistifica-lo, de
corrompé-lo e desiludi-lo, pelo emprego da violéncia, do suborno e da mentira. Essa atuacéo
negativa e criminosa do pseudo intelectualismo dirigente, sobre a massa ignorante dos
governados, tem sido a pagina mais infame da nossa degenerescéncia democratica. **

Era devido a essa degenerescéncia, figurada na realidade da década de 1920 nos
mandos e desmandos do poder executivo, principalmente no governo quase todo sob estado
de sitio de Artur Bernardes que, segundo Juarez Tavora, deveu-se a reacdo dos militares do

movimento de 1924:

Essa reacdo violenta impds-se, como um dever indeclinavel — j& que a tribuna parlamentar
foi arrebatada, a quantos se ndo renderam diante dos acenos de prepoténcia do poder
executivo, e a imprensa — esse derradeiro eco da consciéncia popular — vedou-se o direito de
critica desassombrada, aos atos de verdadeira deméncia dos supremos detentores das
posicdes politicas. Era mister coibir, de qualquer forma, a hipertrofia avassaladora daquele
poder, dentro do organismo da Republica. A sua ascendéncia incontrastavel, sobre o
judiciario e o legislativo — permitindo-lhe a intromissdo desabusada, em todos os atos da vida

122 jJuarez TAVORA, op. Cit., p. 208-209.
2 Ipid., p. 151-153.
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nacional, para subverté-la, integralmente, de quatro em quatro anos — tem sido, entre nos,
uma verdadeira calamidade.***

A partir desse primeiro diagndstico esbogou-se, também, programa politico que
compreendia medidas apenas reformistas, de carater juridico-politico, em relacdo a
Constituicdo de 1891. Essas medidas, dispostas primeiramente no terceiro volume de A
guisa de depoimento, apareceriam novamente cinco anos depois, com poucas mudangas, nas
sugestdes de reformas a serem realizadas pela Ditadura; no relatério da viagem de Tavora
ao Norte-Nordeste encomendada por Getulio Vargas, e também no programa do Clube 3 de
Outubro.

As medidas teriam as caracteristicas de reforma racional-institucional dos poderes: o
executivo deveria ter o seu poder limitado, e, para isso, deveria, principalmente, ser vedada
a intervencdo abusiva do presidente nos outros poderes e criados conselhos técnicos
autonomos; o legislativo deveria ser moralizado, remodelando-se o sistema eleitoral com a
adocgdo do voto Unico e secreto; o judiciario deveria ter mais autonomia, unificando-se e
centralizando-se. A essas medidas, deveria estar contido pormenorizadamente o combate a
corrupgdo administrativa e a fraude eleitoral; a liberdade de imprensa como meio de

fiscalizar o poder executivo e a unificacdo do ensino publico, que deveria ser obrigatério.'?

124 Juarez TAVORA, op. Cit., p. 154-155.

125 1bid., pp. 156-161. Ver também os pormenores de cada reforma nos capitulos VII, VIII, IX e X. Vale
registrar, para efeito de desenho ideoldgico dessa obra, trecho em que Tavora define a idéia para a unificacao
do ensino, com tragos que poderiam ser facilmente caracterizados como fascistas: “A unidade da instrucdo
nacional, ndo a devemos encarar, apenas, como um fator eficiente da difusdo uniforme e rapida do ensino, por
todos os recantos do pais. Cumpre enxergar nela, ainda, uma finalidade preexcelente, para desenvolvimento
seguro da nacionalidade: - a formacdo de uma mentalidade geral, de um ideal comum, que encaminhe todos 0s
espiritos esclarecidos, dentro das normas de uma disciplina coletiva, para a solucdo sensata dos grandes
problemas, que hoje empolgam a nossa patria. Somos um povo a que afligem, simultaneamente, duas
perigosas diateses intelectuais: - 0 analfabetismo das massas populares e a dispersdo de idéias das elites
instruidas.” (lbid., p 178-179) Prossegue, mais adiante, sobre o ensino universitario: “As universidades,
adotadas de preferéncia as escolas superiores isoladas, seriam os grandes laboratérios da orientacdo mental de
nossas futuras elites dirigentes. Criar-se-ia, para isso, nesses centros de convivio da juventude nacional, um
cuidadoso curso de educacdo politica, capaz de sugerir na alma da mocidade culta, elevados objetivos
patridticos, praticamente orientados por uma apreciacdo uniforme das aspiracbes mais razoaveis da
nacionalidade.” Conclui sobre o ensino primario: “Foi por meio da escola priméria que a Alemanha moderna
realizou o prodigio de sua compacta estrutura nacional. E tdo convencida estd desse papel eminente do
magistério, que, proclamada a Republica, a constituicdo de 1919, adotando, em tese, a unidade de ensino,
levou o seu zelo, pela uniformidade da educagdo da infancia, a suprimir as escolas primarias particulares. O
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O carater liberal-democratico que o programa sugeria defrontava-se, entretanto, com
a terminologia usada para definir o préprio povo. Percebe-se que, segundo Tavora, 0s
“revolucionarios” conferiam a eles mesmos, e ndo a sociedade, a exclusividade no
protagonismo do processo de mudanga politica. Conforme Svartman aponta, Juarez Tévora
havia deixado explicita essa idéia quando definiu os papéis e a legitimidade da acdo dos
atores envolvidos no processo politico em curso ainda no primeiro volume de A guisa de

depoimento:

Quando o governo esta com a lei, a for¢a armada deve apoia-lo, ainda que haja de combater
0 préprio povo. Quando, porém, os governos mutilam a lei e desrespeitam a Constituicao,
compete a forca armada colocar-se ao lado destas, ainda que seja mister destruir,
provisoriamente, o poder constituido. E uma leviandade afirmar que, em tal hipdtese, cabe ao
povo e ndo a forca armada derrubar o governo que a tiraniza. A massa imbele da nagéo
dificilmente podera vencer, sozinha, a guarda pretoriana que defende déspotas. (...) E essa
interferéncia benéfica da forca armada ndo se tem limitado apenas a permitir ao povo
descartar-se de seus tiranos: tem valido, no meio das desordens generalizadas que
caracterizam essas crises sociais, um escudo protetor da nacdo contra os excessos da
indisciplina popular.'?®
Juarez Tavora, naquele momento, reservava aos militares o papel de guardibes da
nacgéo, responsaveis pela reforma dentro da ordem, quando fosse necessaria, e por garantir o
impedimento da mobilizacdo popular. Para essa fracdo dos tenentes que, de volta ao
Exército ap06s a vitoria de 1930, ndo abandonou a carreira politica, o sentido da luta foi
construido pelo reforgo do voluntarismo reformista “pelo alto”, fixado na auto-crenca da
opcdo mais racional e, assim, na critica antioligarquica, que vinha desde os tempos do
Realengo.'”’
Além desse elemento conservador e elitista, 0 processo também tem a marca
decisiva do autoritarismo. Muito embora 0 movimento devesse ser apenas reformista, para

Tavora, ele ndo perderia o seu carater “revolucionério”, principalmente quando se tratava de

definir os aspectos politicos dos momentos iniciais da mudanca a ser empreendida pela nova

estado reservou-se o direito de plasmar, nos primeiros lampejos da inteligéncia da juventude, o selo orientador
da mentalidade coletiva da raga!” (Juarez TAVORA, op. Cit., p. 181-183).

126 Juarez TAVORA, A guisa de depoimento, 1° Vol., 1927, p. 90. Citado por SVARTMAN, op. Cit., p. 132.
27 Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. Cit., p. 133.
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“elite”. Tal mudanca deveria, como € de praxe nos golpes politicos no capitalismo moderno,
passar pelo momento que Juarez definia como instrumental @ mudanca “revolucionaria”, ou

seja, pela ditadura:

A ditadura militar, que a procuradoria criminal da Republica deveria considerar, mais tarde —
embora sem fundamento sério — como o objetivo politico dos revolucionarios — ndo foi
prevista, em verdade, por alguns destes, sendo como um instrumento transitorio,
indispensavel a elaboragdo da reforma projetada. Dentro dos tramites constitucionais,
descriam, avisadamente, de poder realiza-la, porque ndo seria possivel eximi-la da
interferéncia insidiosa dos conluios partidarios. E, desgracadamente, a mentalidade destes
preferiria, sempre, a tais idéias, as aberracdes juridicas e morais, com que o sr. Arthur
Bernardes houve por bem desonrar a nossa cultura politica, na sua recente reforma
constitucional...'?

A crenca no elitismo e na posicdo dos militares como vanguarda da “Revolucéo”
permaneceria até o desencadeamento do movimento. Em junho de 1930, Juarez envia carta
ao Tenente Joaquim Monteiro, encarregado pela chefia do movimento na Bahia, pontuando
0S seus pensamentos sobre o andamento das articulagdes “revolucionarias”. Os pensamentos
sdo permeados por preocupacdes com o apoio da Alianca Liberal e demais politicos da
oposicdo, que ndo teriam idéias tdo avancadas quanto as da “corrente revolucionaria”
formada pela parte moca do Exército. Portanto, apesar de o grupo civil formar importante
parceria para 0 sucesso da “Revolugdo”, esta deveria se encaminhar a ditadura assim que
lograsse sucesso, como forma de garantir as medidas previstas no programa de reformas dos
militares. Em um trecho da carta, Tavora deixa claro, ainda, o papel de baluarte, que os

militares assumiriam com a vitoria:

Continuo a crer que nds, militares, podemos e devemos constituir uma forca respeitavel
diante do novo poder que se erigir — qualquer que ele seja. N&o nos esquegamos de que,
depois da luta, seremos os verdadeiros baluartes sobre que tera de apoiar-se a ditadura
nascente, pois continuaremos a ter em nossas maos, direta ou indiretamente, toda a tropa que
houvermos comandado na revolugo.*?

128 juarez TAVORA, A guisa de depoimento, 3° Vol., 1928, p. 160-161.
129 |dem, Memérias, 1° Vol., 1974, p. 276.
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Iniciada a “revolucdo” de 1930, Juarez Tavora assumiu posicdo de lideranca do
movimento no Norte-Nordeste. As articulagdes com politicos da Alianca Liberal, como
Osvaldo Aranha, Getulio Vargas, Anténio Carlos e outros dissidentes do antigo regime,
abriram-lhe o caminho da politica institucional; a vitéria em 1930 permitiu que esse
caminho fosse acessivel tanto aqueles que desde 1922 haviam se insurgido, quanto aos da
segunda “geracdo”, que chegaram ao poder sem ter passado pela prisao e pelo exilio.**

A “Revolucdo” de 1930 projetou o Exército para o centro do poder nacional,
principalmente pela burocracia militar, estrutura organizacional da qual o novo sistema
exigiria e que apenas o Exercito possuia. Durante o restante da década e, principalmente
com o Estado Novo, o Exército, por intermédio de Gées Monteiro e de Dutra, realizou uma
série de reformas, tendendo a seu fortalecimento e a seu aparelhamento. Conforme J. M. de
Carvalho aponta, o Exército até entdo ndo possuia a hegemonia do poder de coer¢do na
sociedade, pois enfrentava a concorréncia das policias estaduais. Além desse ponto, com
essas reformas, o Exército fortaleceu a sua capacidade de ingeréncia sobre a politica
nacional e sobre as agendas de politica externa, de infra-estrutura e de defesa.'*

Entretanto, a vitéria se mostraria demasiadamente precaria em seu pressuposto
tenentista de racionalizar e organizar o Estado, tal qual Juarez Té&vora esperava das
mudancas reformistas da “Revolucdo”. Para Tavora — que neste sentido se distanciaria da
visdo da cupula do Exército durante 0s anos que se seguiram até a deposi¢cdo de Vargas em
1945 —, a preocupacdo com os destinos do Pais pela via de reformas institucionais mais
amplas, tendo como principal objeto de anseio a reforma do Estado, era mais importante do

que os problemas estritamente corporativos do Exército.

3% Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. Cit., p. 133.
13 José Murilo de CARVALHO, op. Cit., pp. 87-101.
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2.4 — O Brasil organizado: espacos institucionais e reforma politica

Aberto o meio politico-institucional para que pudesse trabalhar as suas idéias, que
visavam mais a pratica do que a reflex&o, Juarez Tavora percorreu caminho politico-militar
privilegiado, que mais tarde o colocaria no quadro de controle das Forcas Armadas e,
também, nas posi¢des mais altas do governo. Durante esse percurso, a sua experiéncia
institucional refletia-se em seus esforcos de sintetizar as suas idéias para a organiza¢édo do
Brasil. Depois de A guisa de depoimento, publicou mais seis livros, sem contar as
Memorias. Os seus livros sdo, todos, apanhados de textos, conferéncias e trabalhos
realizados durante as décadas de 1930 e 1940 e durante a sua passagem pela ESG. Com as
conferéncias realizadas na ESG, organizou a maioria do contetdo dos seus livros publicados
pela Livraria José Olympio Editora, cinco no total.

Tavora reunia essas conferéncias de acordo com um tema em comum, mas nunca de
forma totalmente coerente. Publicava os livros quase sempre sem atualizar os dados dos
textos originais — invariavelmente dizia, nas introdugdes dos livros, que ndo havia tempo
para atualizd-los, mas que isso ndo prejudicava as idéias centrais. Em sua maioria, 0S seus
textos aparentam ser manuais técnicos, pela estrutura formal ao estilo das instrugdes
militares, por meio de tdpicos diretos e objetivos, fazendo sempre o movimento de
apresentar o diagnostico e a sua possivel resolucéo.

N&do h& como apontar, incisivamente, maiores influéncias em sua obra do que
Alberto Torres, que, por sua vez, era efusivamente citado nos livros. Muito raramente Juarez
Tavora fazia referéncia ou citava algum outro autor. Entre esses momentos raros, aparecem
Oliveira Vianna e Hitler. Tavora, a sua maneira, procurou acrescentar elementos a obra de

Alberto Torres, principalmente referentes a conformagéo ideoldgica das suas propostas —
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buscava conformar as idéias autoritérias de Torres numa orientacdo “econémica”, a qual
chamou de Cristianismo Social.

Juarez Téavora, quando assumiu a 2° subchefia do EME, empenhou-se na discussao
publica sobre a politica de petr6leo, pronunciando varias conferéncias entre maio de 1947 e
junho de 1948, nos Clubes Militar e Naval, na ABI, no Rio, e no Instituto de Engenharia em
Séo Paulo. Desse interesse especial, e do envolvimento direto com o debate sobre a politica
do petréleo, publicou o seu quarto livro, primeiro editado pela José Olympio, o Petréleo
para o Brasil, em 1955.

Quase no mesmo sentido, langou o seu terceiro livro pela José Olympio. Em agosto
de 1955, quando foram realizados os acordos atdmicos entre o Brasil e os EUA, Tavora
participou ativamente das negociacles e, por isso, foi atacado pelas faccdes opostas a sua
candidatura, que o acusaram de submisséo aos interesses imperialistas. Dessa questdo e a
sua repercussdo, publicou Atomos para o Brasil em 1958.

Dois do que considero como os seus principais livros foram langcados no contexto da
sua candidatura a Presidéncia do Brasil. Naquele contexto, exonerou-se do cargo de chefe
do Gabinete Militar do presidente Café Filho em abril de 1955, e lancou a sua candidatura
em maio, empreendendo campanha que pregava idéias quanto a reforma eleitoral, como a
adocdo da cédula oficial e da eleicdo de um candidato apenas por maioria absoluta. A
reforma foi amplamente debatida no Congresso em 1955, mas as teses foram refutadas para
0 pleito daquele ano. Foi dessa organizacdo do sua campanha, do seu projeto de governo,
que publicou Producdo para o Brasil em 1957 e Organizacdo para o Brasil em 1959.1*

O seu ultimo livro, Uma Politica de Desenvolvimento para o Brasil, de 1962, quinto
publicado pela José Olympio, também foi escrito no contexto do seu envolvimento direto

com a politica, quando estava prestes a candidatar-se deputado federal pela Guanabara.

132 Doravante, respectivamente, Producéo e Organizag&o.
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Também composto por conferéncias proferidas isoladamente em 1959, 1960 e 1961, o livro
marcava a saida de Tavora do cenério publico com o aparecimento da énfase na politica de
educacdo, fator até entéo recorrente na sua obra, apesar de ndo ser a principal.

O primeiro livro que publicou apés A guisa de depoimento surgiu do seu trabalho
como ministro da Agricultura do governo provisério de Getulio Vargas. Publicado em 1934,
O Ministro da Agricultura perante a Assembléia Nacional Constituinte definiu os tragos dos
elementos centrais no seu pensamento, e que reapareceriam no restante dos seus livros: a
racionalizagdo administrativa, a producdo, o sindicalismo-cooperativista e 0 cristianismo

social.

2.4.1 - A racionalizagdo administrativa

Assim que o movimento de outubro de 1930 logrou éxito, Juarez Tévora ocupou 0
cargo de chefe militar da Revolucdo do Norte e, mais tarde, o de delegado militar nas
interventorias da regido, cargo que assumiu em 12 de dezembro, passando a ser chamado
pela imprensa de “Vice-Rei do Norte”. Antes de aceitar o cargo de delegado, Getulio o
convidou para ocupar 0 cargo de ministro da Viacdo e Obras Publicas, o qual Juarez
recusou-se a aceitar, alegando o compromisso dos chefes militares de ndo ocupar postos na
administracdo civil.

Na ocasido, disse que caberia as Forcas Armadas, apenas, garantir a0 governo a
necesséria seguranca para que este realizasse a “obra de renovacéo revolucionaria”.*** No
entanto, atendendo a solicitacdo de Osvaldo Aranha, que o alertara, dizendo que tal negagéo
poderia ser interpretada como desentendimento entre os “revolucionarios” do Norte e o
NOVO governo; por isso, aceita e ocupa 0 cargo apenas de 4 a 24 de novembro, indicando

depois José Américo de Almeida para assumir a pasta.

133 Juarez TAVORA, Memérias, 2° Vol., 1974-1976. p. 11.
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Apbs o episodio, passa a haver vérias discordias entre os setores envolvidos na
“revolucdo” e, muito embora sempre tivesse defendido a ndo-participacdo de militares nos
cargos da administracdo publica, substituiu, na condicdo de delegado militar,
gradativamente os civis pelos militares, em todas as interventorias do Norte e Nordeste,
excetuando os territérios do Acre, Paraiba e Pernambuco. Nesse curto periodo que ocupou o
cargo de delegado, compreendeu que no Brasil o papel histérico dos militares na
organizagédo do Brasil poderia, sim, ser mais amplo, e mais: era decisivo, e a atuagdo deles
em conjunto com o Estado era o caminho mais I6gico nesse sentido; era o lugar institucional
onde poderiam aplicar a racionalidade de tudo o que haviam aprendido na sua formacao
profissional.

Convidado em dezembro de 1932 por Vargas para assumir o Ministério da
Agricultura, em substituicdo a Joaquim Francisco de Assis Brasil, resolveu aceitar a pasta
com a premissa de poder colaborar com os governos do Nordeste em relagcdo aos problemas
das secas e poder influir nos trabalhos da Assembléia Constituinte. No periodo em que
exerceu o cargo de ministro da Agricultura, o empenho de Juarez em reestruturar as funcées
do Ministério foi 0 ponto que mais marcou o0 seu exercicio. Foi esse empenho que gerou
dois dos principais elementos do seu pensamento para a organizagdo do Brasil, que
reapareceria nos seus textos e nos seus livros posteriormente: a racionalizacdo
administrativa e a idéia de um sindicalismo-cooperativista.***

Segundo depoimento nas suas Memorias, 0 Ministério encontrava-se desorganizado
e carente de profunda reforma estrutural e funcional.*® Para corrigir a irracionalidade em
que o Ministério se encontrava, seria necessario criar uma série de orgdos e diretorias
competentes para as tarefas técnicas correspondentes as categorias do Ministério, agrupadas

na agricultura, pecuéria e recursos minerais. De imediato, 0 Ministério reestruturou-se com

B34 Tratarei de sindicalismo cooperativista no proximo subitem “A Producao”.
135 Juarez TAVORA, op. Cit., p. 92.
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a criacdo de varios 6rgdos e autarquias, pratica que era propria a gestdo do novo Estado, e
condiziam com as idéias de Juarez para o funcionamento racional do aparelho publico-
administrativo.**

Como fora a sua pretensdo ao assumir a pasta de ministro da Agricultura, participou
dos trabalhos desenvolvidos pela Assembléia Constituinte instalada em 15 de novembro de
1933. Em discurso proferido na tribuna parlamentar em dezembro de 1933, sugeriu 15
principios gerais para que fosse subordinado o texto dos varios titulos da nova Constituicéo.
Além desse discurso, Tavora proferiu outros durante o ano de 1934, destacando-se as suas
teses baseadas nos estudos do Departamento Nacional da Produgdo Mineral. Desses
discursos editou-se, entdo, o segundo livro, publicado pela Diretoria de Estatistica da
Producdo, do Rio de Janeiro, em 1934, o ja apresentado O Ministro da Agricultura perante
a Assembléia Nacional Constituinte.™’

Entre os principios que se destacaram, e que em sua maioria foram adotados na
orientacdo dos trabalhos da Constituinte, relacionam-se: a adocdo do sufragio universal
direto apenas na esfera dos municipios, procedendo-se as eleigdes estaduais e federais por
sufrdgio indireto; o respeito & autonomia militar; criacdo de conselhos técnicos dentro de
cada ministério, com direito excepcional de veto em assuntos das suas especialidades;
garantia plena de manifestacdo do pensamento por meio de érgdos de comunicagdo; criagdo
de conselho federal de supervisdo que seria moderador na coordenacdo dos trés poderes

(idéia que, ndo adotada pela Constituicdo, Tavora viria a defender ainda por muitos anos,

3% Entre os 6rgdos: em janeiro de 1933, a Diretoria de Expediente e Contabilidade e as diretorias gerais de
Agricultura, Indastria Animal e Pesquisas Cientificas; o Instituto de Tecnologia, em maio de 1933; o Instituto
do Acucar e do Alcool, em junho de 1933; e 0 Departamento Nacional de Producdo Mineral, em julho de
1933. Regulou, também, o exercicio da profissdo de agrénomo e, em setembro de 1933, a profissdo de
veterinario (Ver CPDOC-FGV - JT dpf 1934.11.30). Criou, ainda em outubro, o Conselho de Fiscalizagéo das
Expedicdes Artisticas e Cientificas no Brasil e, em novembro, o Entreporto de Pesca do Distrito Federal.
Tévora colaborou diretamente com os trabalhos de criagdo do Instituto Brasileiro de Estatistica, criado por
decreto em julho de 1934 e que mais tarde, em 1935, se organizaria como o IBGE. Aprovou, também, em
janeiro de 1934, os codigos de Caca e Pesca e o Florestal. Em fevereiro, criou a Escola Nacional de
Agronomia e a Escola Nacional de Veterinaria. Ver Juarez TAVORA, op. Cit., pp. 89-105.

137 juarez TAVORA, O Ministro da Agricultura perante a Assembléia Nacional Constituinte, 1934.
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aparecendo novamente no livro Organizagdo); e as que o destacavam pela posi¢édo de
ministro da Agricultura, que previam a “abolicio do chamado direito de acesséo,
incorporando-se as riquezas do subsolo e as fontes de energia hidraulica ao patriménio da
Unido, com carater de imprescritibilidade e inalienabilidade; e competéncia exclusiva da
Unido para outorgar a particulares o direito de pesquisa e de lavra das jazidas minerais; e,
bem assim, o da exploracdo de energia hidrdulica em aguas consideradas de dominio
plblico”.**® Com base nesses Gltimos principios, adotados pela nova Constituicdo, seriam
sancionados, em 10 de julho de 1934, os codigos de Minas e de Aguas.

Em conferéncia feita na Adesg, em dezembro de 1951, com o titulo O Problema da
racionalizagdo administrativa no Brasil, Tavora apresentou, pela primeira vez, de forma
sistematica, as suas idéias para a organizagdo politico-administrativa do Brasil. Julgava ser
esse 0 problema preliminar do Brasil, do qual dependia a solugéo de todos os problemas

9

possiveis.’*® O texto dessa conferéncia reaparecia novamente na introducdo de

Organizacao, ligeiramente modificado, mas seguindo a mesma premissa da racionalizagado

administrativa, e atenta para a questdo nos seguintes termos:

O Brasil tem, praticamente, por equacionar e resolver quase todos 0s seus problemas de base,
inclusive, em primeiro plano, o problema preliminar da racionalizagdo de sua estrutura
politico-administrativa. E parece-nos que, sem a solucdo prévia deste problema bésico de
organizacdo, ndo sera viavel um equacionamento satisfatério de seus problemas politicos,
econdmicos e sociais, e, menos ainda, a realizacdo metddica e eficiente das respectivas
solucdes.™*

Sem a organizacdo politico-administrativa, ndo seria viavel, dessa forma, garantir a
seguranca nacional e a convivéncia internacional. O problema seria questdo de disciplina

mental das “elites”, colocada nos seguintes termos:

Essa incapacidade continuada de organizar-nos, como nacdo, para resolver objetivamente 0s
problemas fundamentais de nosso povo, ndo decorre, a nosso ver, nem de falta de cultura,
nem de auséncia de sensibilidade patridtica da maioria dos homens, que nos tém governado:

**® Juarez TAVORA, Memorias, 2° Vol., 1974-1976. p. 110.
*% Juarez TAVORA, 1952. O problema da racionalizag&o administrativa no Brasil. ESG — A-042-52. p. 1.
140 juarez TAVORA, Organizaco para o Brasil, 1959, p. 5.
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resulta, antes, de dois fatores inerentes a nossa formacdo cultural, inspirada em padrdes
europeus ou norte-americanos:
- 0 desconhecimento, em que teima em manter-se a nossa elite, de umas tantas
realidades nacionais basicas, e
- a indisciplina mental dessa elite que, distanciada do terra-a-terra de tais realidades,
perde-se, comumente, em devaneios fantasistas que vao, sem transicao, do ufanismo
ao derrotismo, mas quase sempre atentatorios do senso elementar de proporcéo e de
oportunidade.***

A conferéncia tratava, principalmente, de aspectos relacionados a organizacdo, a
relacdo entre os trés poderes e ao funcionamento dos ministérios. Aponta, nessas
competéncias, uma série de solucBes funcionais e racionalistas, como a adequacdo e a
delimitacdo da atuacdo do Legislativo, impedindo-o de prejudicar a acdo do Executivo,
como no caso da votagdo do or¢camento. As principais acdes a serem empreendidas, com
intuito de racionalizar a administracdo, segundo Tavora, deveriam ser:

a) a criacdo de 6rgdos permanentes especializados de consulta e informacdo,
coordenagdo e controle administrativos, dentro da alcada dos grandes escalbes
administrativos (Presidéncia da Republica, ministérios e secretarias de Estado), capazes de
atribuir aos seus altos gestores as mais diversas tarefas de planejamento e execucao
racional;

b) a redugdo ao minimo possivel do numero de 6rgaos diretamente subordinados a
esses altos escaldes, permitindo controle mais efetivo contra os abusos do poder, fossem
eles pessoais (praticados pelo Executivo) ou coletivos (pelo Legislativo);

c) descentralizacdo da agdo executiva dos departamentos federais, redistribuindo
racionalmente as fungdes e a rendas entre as trés Orbitas administrativas — federal, regional e
local;

d) reducdo da execucdo direta de servicos pelos 6rgdos publicos, confiando-a, de

preferéncia, a iniciativa privada;

11 Juarez TAVORA, op. cit., p. 6. [Italicos do autor]. Nessa passagem, Tévora faz referéncia, ainda, com
citacdo, as criticas de Oliveira Vianna ao que também chamou de nossas elites, que viam o Estado mais pelo
viés espiritual do que material; e a Alberto Torres, e sua critica a adogdo de sistemas politicos estranhos a
natureza politica, econdmica e social brasileira.
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e) estabelecimento de uma definicdo de al¢adas e responsabilidades funcionais;

f) por ultimo, reestruturar racionalmente os quadros do funcionalismo publico,
ajustando-os as necessidades reais dos servigos.'*?

Em Organizagédo, quando discute os mesmos elementos, defende a instituicdo do
sistema parlamentar de governo, com a mesma finalidade de harmonizar a agéo dos poderes
Legislativo e Executivo; propbe, também, a criacdo do quarto poder — o Poder Ordenador —,
nos dizeres do proprio autor, espécie de cupula do governo capaz de corrigir a acdo dos
demais poderes, na Unido, nos Estados e nos municipios, e, sobretudo, de coordenar as
atividades politico-administrativas dessas trés esferas governamentais; e a federalizacdo do
Poder Judiciario e a sua libertagdo efetiva das tutelas dos executivos nacional e estadual,
estendendo a sua jurisdigdo sobre as delegacias de policia e os cartdrios e registros publicos
—a fim de “garantir, razoavelmente, em todas as areas do pais, 0 gozo imparcial dos direitos

civis e prerrogativas individuais, declarados na Constituicéo”.**?

2.4.2 — A Producéo

A Producdo foi elemento central na obra de Juarez Tavora. Logo apds Vargas ser
eleito presidente constitucional, Tavora deixou o Ministério da Agricultura, em julho de
1934. Com a experiéncia do ministério, e com base na publicagdo do seu discurso na
Assembléia, escreveria texto para conferéncia realizada na sede da Sociedade dos Amigos

de Alberto Torres**, em novembro de 1935, com o titulo O plano geral de organizacéo e

142 juarez TAVORA, O problema da racionalizaco administrativa no Brasil, 1952. ESG — A-042-52. p. 2-35.
143 Juarez TAVORA, Organizagéo para o Brasil, 1959, p. 51-52.

144 Criada em 1932, a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres teve, como fundadores e participantes ilustres
e das mais diversas areas, 0s entusiastas da obra torreana Armando Magalhdes Corréa, Alberto Sampaio,
Sabdia Lima, Alcides Gentil, Candido Mota Filho, Francisco José de Oliveira Vianna, Juarez Tavora e Ari
Parreiras. Na agenda da instituicdo, que havia sido criada para “pensar o Brasil” & luz da obra de Alberto
Torres, propunha-se, também, a luta contra o cangago e contra o desmatamento, entre outras, preconizando o
plantio de arvores, principalmente o eucalipto. Ver CPDOC-FGV - JT dpf 1936.08.31
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defesa de producao, & base sindical-cooperativa, adotado pelo Ministério da Agricultura™®,
publicado editorialmente apenas em 1957, compondo o terceiro capitulo de Producéo para
0 Brasil. A conferéncia iniciava-se com a frase “O Brasil tem sido uma nac¢do de atividade
extensa e intensamente desorganizada. E é, como alias seria natural, na ordem econbmica
onde mais se acentuam os prejuizos dessa desorganizacdo generalizada.”*

A economia, vista ndo como disciplina, mas como campo de realizagdo da producdo,
foi objeto de grandes preocupacbes de Tavora. Em fungdo mesmo dessa preocupacao,
dedicou especial atengdo a questdo da extracdo de petrdleo e de minérios no Brasil e a forma
de politica de trabalho a ser adotada pelo Estado, o que marcou fortemente o seu
pensamento para a idéia de organizacdo, sendo tema de significativa parte das suas
conferéncias na ESG e de quase todos os seus livros.

Apbés o periodo de envolvimento com o processo de desencadeamento da
“Revolucdo”, e do esboco das linhas gerais do seu diagnostico de desorganizacdo do Brasil,
possibilitado pelo contato direto com o ambiente publico-administrativo, Juarez Tavora
voltou a atividade militar, da qual estivera afastado legalmente hd mais de dez anos.
Galgava, com esse retorno, o generalato, por meio do percurso institucional comum exigido
na época. Em 1935, matriculou-se no Curso de Aperfeicoamento de Arma de Engenharia,
na Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) na capital do Pais.™*’

Entrou para a Escola de Estado-Maior do Exército (EEM) no comecgo de 1936 e, em

setembro do mesmo ano, recebeu a patente de tenente-coronel.**® Tendo ocupado cargos

> CPDOC-FGV - JT-21f

146 juarez TAVORA, Producdo para o Brasil, 1957. p. 103.

7 |dem, Memorias, 2° Vol., 1974-1976, p. 132. Manteve-se, assim, distante do levante comunista daquele ano
no Nordeste; apesar dos combates na Praia Vermelha, e de ter se apresentado ao Comando Governista, ndo
recebeu nenhuma missao e retornou a seus “penates”, tal é a expressao que usa em suas Memérias.

148 Os primeiros sinais das atividades de Estado-Maior no Brasil remontam ao século XIX, em 1808, com o
surgimento do Quartel-General da Corte, que orientava e coordenava as atividades das forgas militares de D.
Jodo VI. Quase 100 anos depois, em outubro de 1905, foi criada a Escola de Estado-Maior. A EEM marcava a
entrada do Exército em nova fase da sua organizacéo, decisiva para a evolucdo durante o restante do século e
para o dialogo posterior com as outras Armas. Na EEM, passaram a ser ministrados regularmente aos oficiais
ensinamentos estratégicos, taticos e logisticos, considerados indispensaveis ao preparo e ao emprego da Forga
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politicos de grande relevancia durante o governo provisorio, assim como outros oficiais
“revolucionérios” que também cursaram a EEM, como Osvaldo Cordeiro de Farias, na
Escola, Tavora teve a oportunidade de reforcar o pensamento quanto a “superioridade moral
e 0 preparo técnico dos militares”, de tal forma que as suas preocupacgdes institucionais com
os problemas brasileiros sedimentava “a crenca no carater natural e necessario do seu
engajamento politico”.**

Apesar das dificuldades com os estudos e com os trabalhos exigidos pela Escola, e
de ndo ter conseguido alcancar as melhores classificagdes ao final do curso em 1938, Tavora
deu-se, “contudo, por feliz, com a conclusdo do curso, que ia permitir-me galgar, em
condicBes normais, o generalato do Exército”.**® Para um militar que j& havia tracado
carreira politica significativa, como Juarez T&vora, ter cursado a EEM aquela época
permitiu acumular recursos (saberes, legitimidade e contatos) que “em virtude das
transformagdes que vinham se dando no Estado brasileiro, poderiam ser empregados tanto
na carreira militar quanto na politica, na medida em que as funcdes de estado-maior séo, em
esséncia, de planejamento e de administragdo da burocracia militar.”***

Somente no ano de 1937, escreveu o proximo texto a ser publicado.’®® A sua

conferéncia Desvios da Economia Capitalista foi o primeiro trabalho em que tragcou 0s seus

Terrestre. Com a missdo militar francesa instalada na Escola em 1920, os oficiais formados tiveram contato
com uma decisiva atualizacdo profissional, amparada pela divulgacdo de novos processos de combate e
publicacdes sobre taticas das armas, servicos em campanha e chefia militar. A permanéncia da missao se
estendeu até 1940, quando o curso superior da Escola j& havia se consolidado como requisito para se chegar ao
posto de General e instituicdo de base para a integracdo do Quadro de Estado Maior do Exército (QEME) — de
onde se exerciam as funcBes exclusivas do gabinete do ministro do Estado-Maior Geral (futuro EMFA), do
Conselho de Seguranga Nacional, dos Estados-Maiores das regiGes militares, dos Departamentos e Diretorias
(como a de Ensino), de adido e de adjunto de adido militar e a chefia da Secdo de Circunscricdo e
Recrutamento. Ver sitio da ECEME: Disponivel em: <http://www.eceme.ensino.eb.br/>. Acesso em: 31 jul.
2007.

9 Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. Cit., p. 56.

150 Juarez TAVORA, op. cit., p. 137.

! Eduardo Munhoz SVARTMAN, op. Cit., p. 111, em trecho que trata dos militares que cursaram a EEM
naquele periodo de uma forma geral.

152 Nesse ano, a respeito do golpe Estado-Novista, Tavora tentou articular a candidatura de Armando Sales e se
op0s incisivamente a sucessdo de Vargas, a0 menos em espirito, ao afirmar que os tracos “democraticos” da
“revolucdo” ja estariam comprometidos com o governo varguista, que politicamente pouco conseguira avancar
em relacdo as praticas da Republica Velha, e pela desvantagem da regido nordeste com a continuacdo do
presidente no poder. Ver Juarez TAVORA, op. Cit., p. 138-151.
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primeiros estudos de economia e organizacdo da producdo no Brasil. A conferéncia,
proferida na Sociedade Amigos de Alberto Torres, no Rio de Janeiro, ndo fora publicada,
imediatamente, nem no Brasil. Em 1943, por meio da Coleccion Problemas Americanos,
dirigida por N. Freitas, a conferéncia é publicada com o titulo La organizacion econémica
del Brasil, integralmente, na Argentina. Posteriormente, a parte inicial do texto reapareceu
no livro Producdo, em 1957, com repetidas autocensuras de Tavora com relacdo aos dados
apresentados — mas, claramente, também com relacdo ao teor do texto, que poderia
comprometé-lo passada a Segunda Guerra. Como j& se afirmava caracteristico de seus
textos, o tom inicial era o da perplexidade com a realidade atual e, no caso da conferéncia, a

énfase era a realidade global:

Vivemos ainda entre as incertezas de uma época de transicdo. A humanidade tem defrontado,
nestes Gltimos anos de sua histdria, dificeis encruzilhadas em todos os aspectos de sua
atividade politica, econdmica e social. E, entretanto, no campo dos fatos econdémicos que
penetram mais profundamente as raizes da inquietacdo moderna, evidenciando, de modo
insofismavel, desacertos acumulados durante mais de um século, e para cuja corregdo o
imediatismo caracteristico dos nossos dias ndo tem podido, ndo tem sabido ou ndo tem
querido aplicar remédios adequados. Na verdade, o sistema econdmico capitalista esta
marcado por graves irracionalidades funcionais e desvios éticos que desvirtuam suas
eminentes fatalidades. Ndo ha uma hierarquizacdo organica que discipline logicamente a
acdo de seus fatores integrantes, nem um espirito de justica social, informado na caridade
cristd, capazes de reconduzir, dentro de cada grupo nacional, o homem a situacdo de sujeito,
ao invés de simples objeto da atividade econdmica, e de transformar em competicdo
estimulante a atual tendéncia ao imperialismo monopolista de alguns Estados no concerto
internacional. Os tracos mais caracteristicos dessa atividade econémica sdo, de um lado, o
dominio politico crescente do dinheiro, a servico do egoismo de poderosos grupos
capitalistas, em detrimento do bem-estar social minimo tolerdvel da enorme massa dos
proletérios, e, de outro lado, a riqueza pletérica de algumas nacfes, ora construida, ora
mantida ou ampliada & custa da miséria centendria de outros povos.™*

Por época de transicdo traduz-se, também, modernizacdo. Tavora compreendia ja
em 1937 que a questdo da organizacdo brasileira era principalmente problema de
modernizacdo e, portanto, de racionalizacdo das esferas envolvidas na producdo;
preocupava-o, assim, a forma com que essa racionalizacdo deveria ser empreendida numa

sociedade como a brasileira. A conferéncia, ap6s essa introducdo, em sua versdo integral da

153 Juarez TAVORA, Producdo para o Brasil, 1957, p. 14.
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publicacdo argentina, compde uma série de consideracfes conceituais acerca da relagao
entre economia e seus “elementos fundamentais”, que seriam a produgdo e o consumo,
ligados pela circulagdo da riqueza. A producgdo resultaria dos fatores natureza, capital e
trabalho, que analogicamente comporiam uma espécie de sistema de alavanca — a terra
seria 0 ponto de apoio; o capital a alavanca e o trabalho a forca aplicada. Segundo Juarez
Tavora, sem o fator de alavanca (capital), o problema da producdo poderia se resolver pelo
simples aumento da forca e da delonga, na obtengdo dos resultados; essa seria a realizagéo

154

do cooperativismo, por meio da unido dos que trabalnam.™" A circulacéo seria “fenémeno

intermediério da cadeia econdmica que consiste no truque por meio do qual as riquezas
produzidas véo das m&os do produtor para as do consumidor™°.

O problema da circulacdo consiste nas anomalias que envolvem o comércio, 0S
transportes e as finangas. Segundo Tavora, no mundo econdémico moderno, 0s comerciantes
impdem remuneracdo infima ao produtor e pregos extorsivos ao consumidor; da mesma
forma, os transportes, a ndo ser em paises que constituem monopdlio de Estado, respondem
como instrumento de lucro financeiro, antes de servirem a propulséo econdmica; e, por fim,

a financa particular ou social, no mundo inteiro, ditaria seus “ukases” contra a economia.™®

Dessa forma, era necessario organizar os produtores rurais e, paralelamente, reorganizar 0s

> Juarez TAVORA, La organizacion econémica del Brasil, 1943. p. 12-13.

% Juarez TAVORA, op. Cit., p. 14.

15 |bid., p. 16. Interessante destacar, ainda sobre essa conferéncia, que, ao concluir, Tavora evoca Hitler e,
novamente, Alberto Torres para chamar a atencdo para a necessidade de organizar a producéo no Brasil. A
evocacdo se da, curiosamente, nos seguintes termos: “Hitler, falando meses atrds a um periodista francés,
afirmou que a Europa — apesar de suas dissensdes e antagonismos politicos, sociais e econdmicos — ndo podia
deixar de pensar de igual modo nos seguintes pontos: - que representa, sem davida, a ‘elite’ da civilizacao
humana; — que essa elite, acumulada em uma reduzida extensdo de terra, cada dia mais insuficiente para a
satisfacdo de suas necessidades primarias, esta ameagada de destruicdo pela fatalidade bioldgica do homem; —
que seria um crime de lesa humanidade resignar-se ao suicidio, quando ha no planeta vastos e ricos territorios
insuficientemente povoados e insuficientemente aproveitados, por povos incapazes. E oportuno rememorar
também aqui o seguinte conceito de Alberto Torres: ‘Uma nagéo pode ser livre, a mais barbara e sem garantias
juridicas; no pude ser livre, sem davida, se ndo tomar o dominio de suas fontes de riqueza, de seus meios de
nutricdo, de suas forgas vivas, de suas industrias e de seu comercio’. Na realidade destas palavras de um
grande europeu e na profunda verdade de um brasileiro ilustre, devemos enquadrar a tarefa de imensa
responsabilidade que pesa neste instante historico do mundo sobre os ombros de nossa geragio. E evidente que
ndo temos o direito de continuar com os bragos cruzados ante aos tesouros inexplorados que Deus nos deu,
privando por mais tempo ao mundo do auxilio que autorizam a dar nossas possibilidades, e aos brasileiros da
minima comodidade que Ihes corresponde.” (Ibid., pp. 46-48).
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sistemas de transportes e o0 aproveitamento racional das fontes de energia, fatores
considerados circunstanciais da producéao, que ndo deveriam ser explorados isoladamente.

Quando foi promovido a general-de-brigada, em 1946, assumiu a 2° subchefia do
EME." Foi nesse cargo que, em face dos esforcos que presenciou para a modernizacio dos
armamentos e dos equipamentos militares do Exército, segundo os padr@es norte-
americanos adotados durante a Segunda Guerra, envolveu-se na discussdo da politica
petrolifera. Com a aquisi¢cdo do novo material bélico, em grande parte motorizado, o EME,
segundo Tévora, preocupou-se com a garantia de suprimento regular de combustivel liquido
e de lubrificantes para a sua movimentacao."*®

Durante os debates de 1947, travou polémica decisiva no Clube Militar com o
general Julio Caetano Horta a respeito da orientacdo a ser dada a politica do petrdleo. Se
pouco mais de dez anos antes, como ministro da Agricultura, defendeu e criou os cddigos de
Minas e de Aguas, incorporando as riquezas do subsolo ao patrimdnio da Unido, dessa vez
defendia incisivamente a opinido de que era necessario encarar o problema do petréleo
tendo como premissa a “colaboracdo internacional”. Para Juarez Tavora, o Brasil deveria
entregar parte do controle da exploragdo do petréleo as empresas estrangeiras, pelo menos
de inicio. O seu argumento se baseava, principalmente, em termos de estratégia militar.
Afirmava que a entrega da exploracdo do petréleo ao capital estrangeiro, que envolvia a

adocdo de tecnologia norte-americana, era ponto de garantia da seguranca do continente

57 Anteriormente, em 1941, Tavora terminou o estagio no Estado-Maior e ingressou no QEME. No mesmo
ano foi nomeado adido militar na embaixada do Brasil no Chile, e promovido ao posto de coronel. Retornou ao
Brasil no final de 1943, quando o Brasil j& havia entrado na Segunda Guerra Mundial. N&o se deslocou para a
Italia, mas continuou exercendo a atividade militar no Brasil pelo esforco de guerra, no comando do Batalhdo
Vilagran Cabrita, incluida entre as forcas que deveriam integrar a divisdo expedicionaria, que assumiu em abril
de 1944. Ver CPDOC-FGV - JT dfp 1916.05.18 — Folhas de alteracBes de 19/01/1944, 12/01/1942. Da
chamada “redemocratizacdo do Brasil” em 1945, participou ativa e decisivamente na articulacdo militar pela
deposicdo de Vargas e pela unido das Forgas Armadas por meio da candidatura de Eduardo Gomes. Entretanto,
apesar de garantidas as novas elei¢des pelo Ato institucional n® 9, para Juarez Tavora a candidatura de Eurico
Gaspar Dutra teria sido elemento de desunido do Exército e de fragilidade da democracia que se instalaria com
o processo. Ver Juarez TAVORA, Memdrias, 2° Vol., 1974-1976, pp. 177-203. Durante esse periodo, as
articulagbes de Tavora compreenderam efusiva troca de correspondéncias com oficiais militares e
correligionérios sobre 0 apoio a candidatura de Eduardo Gomes e uma carta ao General Dutra criticando a sua
candidatura que acabaria vazando na imprensa. Ver CPDOC-FGV — JT dpf 1945.02.25.

158 Juarez TAVORA, Memérias, 2° Vol., 1974-1976, p. 206.
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contra a “ameaca comunista” e, no caso, elemento estratégico de preparacdo para a “guerra”
cuja “ameaca aflige o mundo”.**°

Os setores chamados “nacionalistas” consideravam essa posi¢do “entreguista”.
Chamaram, entdo, Horta Barbosa para opinar sobre o assunto, como ex-presidente do
Conselho Nacional do Petrdleo (CNP). Horta Barbosa refutou os argumentos de Juarez
Tavora, afirmando ser impossivel qualquer conciliacdo entre 0s interesses nacionais e 0s
estrangeiros no controle do petréleo. Defendia, assim, a exploracdo do petr6leo em regime
de monopélio estatal.'®

O entdo ministro da Guerra, Canrobert Pereira da Costa, designou Juarez em 1947
para participar da Comisséo de Investimentos, para examinar investimentos para a pesquisa,
exploracdo, refino, transporte e comercializagdo do petrdleo. Juarez acompanhou, durante
quase todo o ano de 1947, a elaboracdo do anteprojeto do Estatuto do Petréleo, dirigido por
Odilon Braga, ministro da Agricultura. O anteprojeto era favoravel a participacdo do capital
privado nacional e estrangeiro na exploracdo do petroleo e, ao ser enviado ao Congresso em
janeiro de 1948, desencadeou forte oposicdo na ala nacionalista entre civis e militares e
entre estudantes da UNE. Reunidos, esses grupos criaram o Centro de Estudos e Defesa do

Petrleo e da Economia Nacional (CEDPEN), e o anteprojeto do Estatuto do Petrdleo

acabou sendo abandonado no Congresso.™*

159 juarez TAVORA, Petrdleo para o Brasil, 1955. pp. 259-260.

180 Horta Barbosa defendia 0 monopdlio estatal de exploracio do petréleo que, segundo ele, estava ameagado
pelas perspectivas da nova legislacdo, a saber, o anteprojeto encomendado a uma comissdo, no inicio de 1947,
pelo presidente Dutra (conhecido como Estatuto do Petroleo, e que tinha como membro Juarez Tavora), bem
como a Resolucdo n. 1, do CNP, que em 1945 dera a empresas nacionais autorizacdo para instalagdo de
refinarias. Por outro lado, o0 CNP impusera, como condi¢gdo para o funcionamento das mesmas, que elas
garantissem o fornecimento de 6leo cru por certo periodo, o que as colocava a mercé dos fornecedores. Assim,
das duas empresas autorizadas a funcionar — a Refinaria e Exploracdo de Petréleo Unido S/A., do grupo
Soares Sampaio-Corréa e Castro, e a Refinaria de Petrdleo do Distrito Federal S/A, do grupo Drault Ernany-
Eliezer Magalhdes —, apenas a primeira, estritamente ligada a Gulf Qil, poderia cumprir as exigéncias, o que,
desde logo, evidenciava a incapacidade de o capital nacional arcar sozinho com a exploracdo de refinarias.
(Marina Gusméo de MENDONGCA, A criagdo da Tribuna da Imprensa e a defesa dos interesses conservadores
no Brasil, Revista de Economia Politica e Histéria Econdmica, nimero 01, setembro de 2004. p. 11)

181 Silvia PANTOJA, DHBB, p. 5684-5685.
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Por outro lado, o mérito dos resultados e pormenores da discusséo, e sua roupagem
ideoldgica que lhe foi atribuida, ndo sdo objetos dessa exposicdo.'®> Em Petréleo para o
Brasil, Tavora faz longa descricdo histérica do regime legal a que a extracdo de minérios e
Petroleo esteve submetida no Brasil até 1946, retomando, principalmente, o codigo de
Minas de 1934 e as mudancas nas constituicdes de 1937 e 1946. Retoma, em especial, a
discussdo feita com Horta Barbosa. Logo na introducdo do livro, denominada A guisa de
intréito, em tom ressentido e auto-referente como elite dirigente, Tavora se refere a antiga

polémica:

Né&o pretendo, com a publicagdo deste livro, reabrir polémicas sobre o debatido problema de
nosso petroleo, cuja solucdo legal estd consubstanciada na instituicdo do monopdlio de
Estado, através da Petrobréas. Desejo apenas fixar, para o futuro, minhas responsabilidades
nos debates mantidos no passado, repetindo, aqui, 0s votos com que encerrei conferéncia
pronunciada, em 1949, no Instituto Historico e Geografico da Bahia sobre o problema da
energia no Brasil: — ‘que Deus nos dé, nessa batalha pela conquista da energia material de
que necessitamos, tudo o que for mister, em espirito pablico, em patriotismo, em consciéncia
exata de nossas responsabilidades e, sobretudo, em energia moral, para que — sem complexos
de inferioridade, sem vaos temores, sem preconceitos, s6 pensando no Brasil — vengamos,
afinal, essa pugna decisiva, salvando ao mesmo tempo, a Nagéo e o Povo, e acreditando-nos,
perante eles e perante o Mundo, como elite dirigente.”*®®

162 para mais detalhes sobre esses resultados e o que envolvia o debate, ver Marina Gusméo de MENDONGCA,
op. Cit., em que a autora reconstréi o episédio tendo em perspectiva o apoio de Carlos Lacerda a ala que
defendia o vinculo da exploracdo de petrdleo ao capital internacional, ndo apenas por seu combate aos antigos
companheiros do PCB, mas, também, por sua ligacdo com representantes da burguesia ligada as empresas
estrangeiras, como Valentim Bougas, criando o contexto de criacdo da Tribuna da Imprensa. A analise da
autora chama a atencdo pelos apontamentos que faz sobre a trajetoria politica empresarial de Valentim Bougas
que, entre outras grandes empresas, assumiu posi¢ao de controle diante da IBM no Brasil, na década de 1930,
criou a Companhia Servigos Hollerith, que alugava equipamentos da IBM no Brasil, fundou a revista
Observador Econémico e Financeiro em 1936, nos moldes da publicagdo norte-americana Fortune, foi
diretor-consultivo da Coca-Cola Refrescos S/A, integrou a delegacdo brasileira na Conferéncia Monetéria e
Financeira das NagBes Unidas, em Bretton Woods, e tornou-se, em 1947, membro da Comissdo de
Investimento de Capitais Estrangeiros no Brasil e presidente do Comité Brasileiro da Camara Internacional de
Comércio, onde defendeu a posicdo de defesa da participacdo do capital norte-americano na exploracéo do
Petrdéleo, junto com Eugénio Gudin, ambos fundamentados nas exposi¢des de Juarez Tavora.

163 Juarez TAVORA, Petréleo para o Brasil, 1955. p. 6-7. A referida conferéncia de 1949 foi apresentada na
ESG, onde foi publicada integralmente em 1952, com o titulo O Problema da energia no Brasil. Nela, Tavora
ainda diz: “O maior crime que se pode cometer, no momento, contra o Brasil, € o de retardar,
desnecessariamente, por miopia ou estrabismo politico, o seu desenvolvimento econdmico-social — recusando
a quem quer que seja — nacional ou estrangeiro — que deseje participar razoavelmente na obra cicldpica da
mobilizagdo de suas riquezas potenciais — um lugar ao lado do governo, sob a alegacao de que tais riquezas sdo
um patriménio nacional a custa do qual ndo devemos permitir que enriquecam elementos estrangeiros, com
presumivel (e discutivel) prejuizo do bem-estar e seguranca das geracoes futuras.” ESG — A-041-52. p. 44.
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Apos essa introducdo, inicia o primeiro capitulo do livro, novamente, com citacdo de
Alberto Torres. O texto, na sua légica argumentativa, chama a atencdo por apresentar
pensamento que pouco tinha de “entreguista” e “anti-nacionalista”, como de costume era
apontado automaticamente tanto por seus adversarios como por Varios historiadores.

Durante o texto, Tavora sustenta que sua posi¢do nao era contraditéria em relacdo ao
Codigo de Minas de 1934. Pela sua exposi¢do, ja no codigo de 1934, estava prevista a
participacdo de capital estrangeiro, cujo pardgrafo quinto do terceiro artigo previa
concessdes ou autorizagdes somente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Brasil,
omitindo, entdo, a origem dessas sociedades, se estrangeiras ou nacionais.

O codigo de 1937, em contrapartida, teria irracionalidade peculiar, pois, apesar de
prever a completa nacionalizacdo nesse aspecto, posteriormente foi submetida ao Decreto-
lei (6.230) que permitia a cooperacdo do capital estrangeiro.'®* Além das mudancas no
codigo de 1937, a Constituicdo de 1946 acaba por abolir implicitamente o direito de
acessdo, retornando quase na sua totalidade ao codigo de 1934.

Para Tavora, 0 novo estatuto deveria ter levado em conta os objetivos fundamentais
da solugdo do problema petrolifero brasileiro aquela época, que, em primeiro lugar e mais
urgente, seriam as necessidades de consumo interno de petréleo e derivados, a precos
adequados, o que reforgaria a capacidade econdmico-financeira e a seguranga nacional; em
segundo lugar e mediato, concorrer para as satisfacdo das necessidades continentais e,
eventualmente, mundiais do petrdleo. Dessa forma, so seria possivel alcancar o 1° objetivo
se as possibilidades de extragdo fossem reforcadas pela cooperacio continental.®® Tratava-
se de caso de politica internacional, orientada mesmo pelos Estados Maiores dos diversos

paises:

164 juarez TAVORA, Petrdleo para o Brasil, 1955, pp. 25-37.
1% Ibid., pp. 54-55.



107

O petréleo torna-se cada vez mais, de um lado, fator de progresso econémico e bem-estar
social, e, de outro lado, instrumento capital de seguranca nacional. A disputa pelo
monopdlio, ou, no minimo, pelo predominio sobre as fontes de producdo, usinas de
beneficiamento e equipamentos de transporte e de distribuicdo, ja se ndo opera apenas por
conta dos proprios trustes interessados comercialmente em contrata-los, mas através dos
bastidores dos Departamentos de Estado e Estados Maiores Militares, que orientam a politica
internacional das grandes poténcias mundiais.*®

Aponta, ainda, a impossibilidade das “nacdes fracas” de empreenderem inicialmente

0 processo de forma plena:

Dados os elevados investimentos exigidos pela indistria petrolifera em seu conjunto, €
razodvel deduzir-se que as nagdes econdmica e financeiramente fracas so tentem controla-
las, parcialmente, pelo menos de inicio. Esse controle parcial deve comecar pelos elos
intermediarios da cadeia — industrializacdo e transporte — porque, além de exigirem
investimentos moderados (30,7 % dos investimentos totais), representam pontos-chaves
contra 0 monopdlio do consumo interno e proporcionam lucros certos para os investimentos
realizados.'®’

Era questdo de racionalizagcdo da exploracdo, organizando o processo produtivo que,
dada a urgéncia da questdo da seguranca nacional, deveria excluir a possibilidade do
monopolio estatal.

Em fevereiro de 1954, foi discutida a possibilidade de lancar a chapa Juarez Tavora-
Juscelino Kubitschek em nome da unido nacional, com a qual Juarez concordava como o
esquema de unido, mas ndo com o do nome dele como candidato, por entender que a
opinido plblica ndo se aglutinaria em torno de uma candidatura militar. *°® Acirrou-se a
crise politica naquele mesmo semestre. Foi adotado o monopdlio estatal sobre o petréleo e
dado aumento de 100% para o salario-minimo. Em meio aos acontecimentos, foi divulgado

o texto Memorial dos Coronéis — do qual Golbery era o principal autor —, em que um grupo

1% Juarez TAVORA, op. cit., pp. 64-65.

7 Ibid., pp. 71-72.

168 Antes, em marco de 1950, Juarez Tavora viajou a Washington, nos EUA, onde assumiu o cargo de
delegado do Brasil na JIAD. Esse periodo, de contato com militares norte-americanos e de vida nos EUA, foi
decisivo para 0 seu engajamento na luta contra o comunismo, transplantando a experiéncia e 0s contatos para a
sua atuacdo na ESG. Em suas memérias, trata rapidamente e com certa distancia sobre esse periodo, dando
mais énfase a seu tratamento médico que realizou nos EUA, e de como conseguiu diagnosticar e curar a
doenca que ha muito ja o penalizava, 0 espru. Destarte, essa forma lacdnica do seu depoimento; na Junta,
Tavora dedicou-se a elaboracdo do “Esquema de Defesa Comum do Continente Americano”, da qual o EMFA
discordou em ponto referente a “Zonas de Defesa”, o que fez com que Tavora pedisse a sua exoneragao.
(Juarez TAVORA, Memorias, 2° Vol., 1974-1976, p. 217-223).
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de coronéis e tenentes-coronéis se postava indignado com o governo federal e com as
condicdes fisicas e salariais do Exército. Em carta ao entdo Ministro da Guerra, o general
Zenobio, Tavora se mostrou preocupado com a repercussdo do documento na imprensa, que
estaria chamando a atencdo do texto para uma alcada civil, da qual discordava e afirmava
ser assunto apenas de interesse militar.'®°

A repercussdo do manifesto, com as criticas de Lacerda aos atos do governo, acabou
no atentado da Toneleros. Apds varias discussdes e reunides dos militares e apuracdo do
caso, que concluiu envolvimento da guarda presidencial, a Marinha e a Aeronautica
passaram a considerar necessaria a renuncia do presidente da Republica. Preocupado, pois,
com a unidade das Forcas Armadas, Juarez Tavora participou da redacdo do manifesto a
nacdo, assinado por 30 generais, unindo as trés armas na exigéncia do afastamento de
Vargas do poder. Terminada a crise, TAvora comprometera-se com a sua consciéncia:
“nunca mais me envolver em tentativas de corrigir, recorrendo a forca, 0s erros ou omissdes
de nossos governantes”.!”® Nunca mais o fizera, de fato. N&o diretamente, pois a sua
contribuicdo ja havia se concretizado ao fornecer algumas das principais bases da ideologia
da ESG, apenas ia se materializando no restante da sua vida publica e nas publicacdes que
iam tomando corpo na Editora José Olympio, repositorio das conferéncias e dos textos que

elaborou em toda a sua carreira.r”

169 Carta de Juarez T4vora ao General Zenébio do dia 14/05/1954. A carta se encontra na pasta “Juarez na
ESG” do Arquivo Juarez Tavora. FGV-CPDOC - JT dpf 1952.09.06. Seis dias depois, Juarez escreveu outra
carta a Zenobio, dizendo que se recusaria a receber o aumento concedido a todo o contingente, principalmente
aos altos oficiais, pelas resolucdes do Exército.

170 juarez TAVORA, Memérias, 2° Vol., 1974-1976, p. 254.

1 para Juarez Tévora, a sensacdo era a do fracasso, segundo o seu depoimento no terceiro volume das
Memérias. Narra a manha de 25 de agosto de 1954 da seguinte forma: “Concluido o expediente da manhd,
recolhi-me, logo apds o almogo — feito, como de costume, no recinto da prépria escola — ao Gabinete do
Comando, onde, inutilmente, tentei repousar um pouco das canseiras da véspera e relaxar as tensdes daquela
manhda. A minha mente era irresistivelmente arrastada a confrontar os sacrificios que enfrentara, durante quase
um terco de século, com os discutiveis beneficios que haviam resultado disso para o bem comum do povo
brasileiro. A minha consciéncia estava tranquila, porque, tendo agido, sempre, em consonancia com 0s seus
mandamentos, nunca o fizera em beneficio proprio, mas pensando, acima de tudo, no bem do Brasil. Mas me
perguntava, insistentemente, que havia conseguido em beneficio do povo brasileiro? Na verdade, muito
pouco...”. (Juarez TAVORA, Memorias, 3° Vol., 1977, p. 4).
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Quando Café Filho assumiu a presidéncia, em 1954, Juarez Téavora foi nomeado
chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da RepuUblica. Nesse Ministério, coordenou e
controlou as atividades de diversas autarquias ligadas diretamente a Presidéncia da
Republica, entre as quais a Petrobras, a Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia
Sidertrgica Nacional, o IBGE, o Conselho Nacional de Aguas e Energia, a Comissdo de
Valorizagdo do Vale S&o Francisco e a Comissdo de Valorizagdo da Amazonia. Juarez
assumiu, também, o cargo de secretério-geral do Conselho Coordenador do Abastecimento
Nacional, criado pelo governo na época. Foi nomeado, ainda, Secretério-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, no qual determinou a secretaria executiva que delineasse programa
para o desenvolvimento da politica nuclear, aproveitando as facilidades concedidas pelo
governo norte-americano por meio da sua nova Politica de Atomos para a Paz (1954).'"

Em face das negociacOes que realizou diretamente com o governo norte-americano,
para a politica de exploracdo da energia nuclear no Brasil, acabou sendo acusado pela
oposicdo de, novamente, beneficiar os norte-americanos. Dessa acusacdo, lancou o ja
referido Atomos para o Brasil, em 1958. O livro ndo constitui texto tedrico, tampouco
simplesmente técnico. Fora publicado com o Unico intuito moral de esclarecimento e
justificativa em relacéo as acusacdes que sofrera na Camara dos Deputados durante a CPI
sobre a Politica de Energia Atdmica, principalmente da parte do deputado Renato Archer,
do PSD, no primeiro semestre de 1956. Segundo Archer, Juarez Tavora havia beneficiado a
embaixada dos Estados Unidos, modificando diretrizes da politica brasileira de energia
nuclear quando era chefe do Gabinete Militar. Tdvora depOs perante a Comissdo, e no
mesmo ano reuniu, além desse depoimento, toda a documentacdo que envolveu a CPI

instalada para o caso; depois, montou o livro.}"®

2 Juarez TAVORA, op. Cit., caps. I e II.
173 \Jer Juarez TAVORA, Atomos para o Brasil, 1958.
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Como o livro € tdo-somente a justificativa de Juarez Tavora em face das acusacgoes,
constitui poucos elementos do seu pensamento para a questéo da energia. Entretanto, com as
experiéncias das discussdes acerca da extracdo de petrdleo e do inicio de extracdo de
minerais fisseis para a producdo de energia nuclear, Tavora passara a defender
incisivamente a criacdo de ministério especifico para a questdo da energia e dos minérios no
Brasil. Dizia que a solugdo do problema nacional da energia deveria seguir o caminho da
“criacdo imediata de um novo 6rgao politico-administrativo, o Ministério das Minas e

Energia”.!"*

2.4.3 — O sindicalismo-cooperativista e o cristianismo social

Mapeadas as anomalias da organizacdo brasileira, enraizadas na irracionalidade das
opcBes politicas da administragdo publica e no desordenado desenvolvimento econémico, a
questdo se direcionaria para a distribuicdo de riqueza, ela mesma fator moral que
solucionaria racionalmente os problemas da organizacdo do Brasil. Nessa linha de
preocupacao, os textos de Juarez Tavora apresentavam a idéia de uma espécie de nacional-
socialismo para o Brasil, com concepc¢do sindical-cooperativista para a producéo. Esses
elementos tomaram corpo na sua producdo intelectual a partir do exemplo da sua atuagdo no
Ministério da Agricultura.

Para Tavora, 0 consumo seria 0 supremo objeto da economia, a0 mesmo tempo em
que € agente passivo da economia. Ao reconhecer, em todos, o papel de consumidor,
portanto, sujeitos a passividade do consumo, concorda que valem tanto as regras dos
tedricos liberais para o jogo da oferta e procura quanto as dos marxistas para a degradagéo
em pobreza. Os consumidores, em meio a passividade do consumo em relagdo a economia,

estariam relegados ao plano inferior no tratamento das discussdes tedricas e desamparados

174 Juarez TAVORA, Conjuntura Nacional — o Problema da Energia no Brasil, 1954. ESG — C-42-54.
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de protecdo préatica pelo poder publico. A sua origem heterogénea, que os dissolvia na
massa social, condenava-os a subalternizacdo econdmica. O poder de reacdo dos
consumidores s6 poderia ser afirmado, entdo, por meio da organizacdo ordenada e orientada
hierarquicamente de cooperativas de consumo.

O sindicalismo-cooperativista, idéia que aparece a partir da conferéncia na
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, em 1935, norteia a solucdo que dava para a
questdo da distribuicdo da riqueza, nos dizeres de proporcionar bem-estar e conforto a
sociedade, e na pratica com o objetivo definido de manter a ordem e evitar as insurreicdes
sociais e demais oposicOes populares que pudessem comprometer seriamente o projeto de

progresso organizado do Brasil. Sindicalismo-cooperativista seria, nesse sentido,

O sistema de mutualismo realizado dentro de vinculacdo harmoénica entre o sindicato
econdmico-profissional e as cooperativas formadas pelos respectivos profissionais (...) é a
solidarizacdo dos profissionais em cooperativas que se formam numa ordem racional de
dependéncia — ligando-se todas pela origem, a uma organizagdo central — o consorcio
profissional-cooperativo — que lhes preside a formagao, ampara-lhes os primeiros passos e,
depois, lhes controla o desenvolvimento, reunindo num mesmo plexo homogéneo,
harmonioso, todos os agentes das atividades produtoras do pais.'’”

Seria, também, o “instrumento de defesa econdmica dos consumidores-produtores”,
liberando a producéo e o consumo da influéncia perturbadora do patrdo, da usura financeira
e do intermediério comerciante.'’® T4vora remete-se a Pedro Toledo que, entdo ministro da
Agricultura em 1911, adotou oficialmente a doutrina do sindicalismo-cooperativista, com a
finalidade de “orientar as massas operérias de molde a salvaguarda-las da catequese
anarquista, entdo em franca atividade”.'”’

A doutrina, perdida apds a saida de Pedro Toledo em 1913, teria sido retomada no

seu Ministério da Agricultura durante o governo provisorio da “revolugdo” de 1930. A idéia

do cooperativismo, que até a conferéncia de 1935 dava énfase apenas ao setor primario

17> juarez TAVORA, Produg&o para o Brasil, 1957, p. 7.
178 |dem, La organizacion econdmica del Brasil, 1943, p. 42.
7 1dem, Producéo para o Brasil, 1957, p. 110.
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como forma de integrar relativamente o trabalhador rural nos lucros da producdo, evoluiu
para 0 que chamou na década de 1950 de empresa cooperativa. Em uma de suas
conferéncias na ESG, em 1954, retoma a discussdo no ambito da guerra fria. A justica
distributiva, como denominou a questdo da circulacdo de riqueza, era fundamental a
seguranga nacional; portanto, deveria ser revista nos termos da realidade socioecondmica
brasileira. Para Tavora, os termos do debate, naquele momento, deveriam considerar um

campo intermediario entre as organizac6es capitalista e comunista:

A paz do mundo atual é funcdo de um equilibrio bipolar de poder, entre 0o Ocidente
democratico e o Oriente soviético. Esse equilibrio de poder é instavel, por falta de uma
terceira forca bastante poderosa para funcionar como fiel de balanca entre aqueles dois p6los,
cada um dos quais procura aliciar os elementos esparsos, ainda ndo polarizados, para ampliar
e reforgar, de um lado, a chamada “cortina de ferro”, que envolve o mundo comunista, e, de
outro lado, estender e fechar o “corddo de cerco”, que delineia a politica de contengdo das
poténcias democraticas. (...) Nao acredito na viabilidade de uma terceira posi¢do politica
entre 0 grupo comunista oriental e o capitalismo do Ocidente. Mas julgo que é possivel, no
tocante a esse campo, ampliar e acelerar a politica iniciada pela Gra-Bretanha, apés a Ultima
guerra, de conceder autonomia progressiva aos povos coloniais; e, no que respeita ao duplo
campo econdmico-social, chegar-se a um meio termo razoavel entre o capitalismo e o
socialisrrf% conciliando, humanamente, o lado bom dos dois sistemas, sem incidir em seus
defeitos.

Em 1959, no Organizacgdo para o Brasil, a questao ja era vista como fator do campo
psicossocial da organizacdo brasileira. Entre os diversos fatores a serem reformados,
segundo Tavora, mereceriam ser reorganizados os setores das relacfes de trabalho, no
duplo sentido de: aperfeicoar e ampliar a legislacdo, que ora regula essas relagdes, no que
tange a direitos e deveres dos trabalhadores e estendé-la, como for viavel, ao proletariado
rural; conciliar, na empresa, o0s interesses do capital e do trabalho, pela participacdo deste na
partilha dos lucros daquela, segundo os “preceitos da justica distributiva crista”.}"”®
Para Tavora, essa organizacdo do Brasil que deveria se distanciar da acep¢do mais

liberal do capitalismo, assim como da solugédo socialista marxista, integrando a autoridade

com a producdo e a sociedade, s6 poderia realizar-se sob o signo do que chamou de

178 juarez TAVORA, Um ensaio de justica distributiva, 1954. ESG — 1-101-54. p. 1 e 2.
179 |dem, Organizac&o para o Brasil, 1959, p. 14.
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organizacdo pelo Cristianismo Social. J4 na conferéncia de 1937, apontava para esse

sentido, reproduzido em 1957 no Producéo para o Brasil:

A reparticdo equitativa do lucro ou mais valia das utilidades produzidas, entre esses co-
participes ou fatores da producdo, foi e é objeto de agitadas controvérsias, e pertence, sem
davida, ao terreno em que se ligam as questfes propriamente econdémicas com a questdo
social. A escola chamada liberal em seus diversos matizes, confinado a solucgéo do problema
a lei da oferta e da procura, tende a substituir a verdadeira democracia pela plutocracia,
agravando cada vez mais a injustica social. As escolas socialistas — especialmente as
marxistas — para realizar sua sonhada justica distributiva — “a cada um segundo suas
necessidades, a cada um segundo sua capacidade ou segundo o trabalho realizado” -
pretendem abolir total ou parcialmente a propriedade particular em favor da sociedade ou do
Estado. Na pratica, porém, ndo alcangariam solucdo razodvel para o problema, substituindo
apenas, politicamente, o patrdo individual, multiplo e fiscalizavel, pelo patrdo Unico e
soberanamente tiranico — o Estado.'®

E apresenta a nogéo de Cristianismo Social como “escola econdémica” (sic) capaz de

solucionar o problema da reparticdo de lucro:

Das escolas econémicas que se interpdem, como meio-termo, entre esses dois extremos,
chamadas genericamente escolas evolucionistas, creio que é o cristianismo social visto em
conjunto (escola catolica e escola protestante) a mais capaz de conduzir o mundo, por uma
rapida evolucdo pacifica, a pratica da fraternidade econémica e da justica social. Com efeito:
O cristianismo social catélico possui como instrumento de atuacdo econOmica a
“corporacdo” (sindicato vertical ou profissional) e tende a fundir entre si 0s interesses de
empregados e de empregadores, substituindo a luta de classes pela fraternidade econdmica
dos agentes da producéo. Ela, se ndo elimina, pelo menos humaniza o patréo. Por outro lado,
0 cristianismo social protestante possui como instrumento de atuacdo econdmica a
“cooperativa”, e torna possivel, pela unido dos fracos, sua relativa libertacdo, - quer das
imposicBes do capital, - quer das espoliagcdes dos intermediarios. Consegue deste modo
neutralizar os prejuizos da usura e racionalizar a cadeia econdmica subordinando os meios
aos extremos cuja ligacdo opera. Conseqlientemente, o cristianismo social, em seu conjunto,
¢ capaz de subtrair da cadeia econdmica os motivos de maior prejuizo, procedentes do
patrao, do capital e dos intermediarios.*®*

A idéia, simples na concepcdo e na aplicacdo, era de fato vincular a esfera
econdmica a moral religiosa. A solucdo, por mais espantosa que seja, era-lhe a mais cabivel
e racional diante das contradi¢cbes do mundo capitalista e das ameagas do comunismo, tudo
isso agravado na realidade nacional.

A mesma referéncia permaneceu nas conferéncias que realizou na ESG, s6 que

integrada no campo psicossocial. Em Organizacdo para o Brasil, entendia 0 mesmo

180 juarez TAVORA, Producdo para o Brasil, 1957. pp. 20-21.
181 |bid., p. 20-21. [Italicos meus].
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problema como questdo fundamental de organizagdo nacional, com a base do conceito de
seguranc¢a nacional. O termo d& lugar ao correlato, torna-se a prépria democracia crista,

integrando a Doutrina de Seguranca Nacional:

O problema de nossa organizagdo deve equacionar-se globalmente, em funcdo da Seguranca
Nacional e em termos de uma verdadeira democracia crista, isto é, ndo s6 politica, mas
também econdmica e social. Comportara, conseqiientemente, um duplo sistema de equacdes
simultaneas, para considerar, de um lado, o desenvolvimento harménico das atividades
politico-administrativas (ai incluida sua componente militar), econdmico-financeiras e
psicossociais — como elementos integrantes do Poder Nacional; e, de outro lado, harmonizar
a liberdade politica com a ordem democrética, a liberdade econdmica com o bem-estar
social, e as garantias sociais com a plena eficiéncia do trabalho. (...) Ao psicossocial, como
campo, que é, de aplicacdo das finalidades do Estado (aperfeicoamento e bem-estar dos
cidaddos e harmonizacdo e progresso da sociedade) — tentando ndo s6 melhorar o padrdo
social do povo, como conciliar as franquias sociais com a plena eficiéncia do trabalho — de
um lado, pelo justo equilibrio de direitos e deveres do capital e do trabalho, expressos na
legislacdo social e pela organizacdo da empresa corporativa, com participagdo do trabalho
nos seus lucros, e, de outro lado, pelo melhoramento do nivel cultural e sanitario do
trabalhador, em geral.'®?

O Cristianismo social encerrava, nele mesmo, o campo psicossocial. Somente por
meio da moral cristd, baseada na justica distributiva e cooperativa, € que 0 campo da
producdo poderia se organizar plenamente no Brasil. Tratava-se de operacdo metodica e
racional. Organizar o Brasil significava racionalizar a administracdo pela reforma politica, e
desenvolver a economia com énfase no setor agrario; sempre a servi¢co da harmonia e da
ordem social que, mais do que progresso racionalmente positivo, deveria se firmar nos
preceitos da moralidade cristd, Unica estrutura valorativa capaz de realizar o objetivo de dar
seguranca e desenvolvimento ao Brasil.

Existe, portanto, sentido muito claro no pensamento de Juarez Tavora. Esse sentido
ndo se encontrava num simples posicionamento conservador autoritario: também era
progressista em termos de racionalizagdo politico-administrativa e de desenvolvimento
econdmico; também ndo era simplesmente entreguista: era coerente com a perspectiva do
desenvolvimento associado, nacionalista ao pensar a organizacdo do Brasil, assim como o

era a ESG; e ndo representava tdo-somente o espirito organizacional do Exército: mais do

182 juarez TAVORA, Organiza¢o para o Brasil, 1959, p. 8-9.
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que isso, 0 seu pensamento a partir de dado momento (apds o movimento de 1930), sob a
experiéncia da pratica interinstitucional, voltou-se aos elementos mais elementares da
organizacgdo produtiva do Brasil, como projeto de classe, que ndo era simplesmente a classe

militar.



CAPITULO 3

GOLBERY DO COUTO E SILVA: INTERPRETACAO HISTORICA E

PROJETO POLITICO PARA O BRASIL

O que adianta tentar explicar que ndo
sou responsavel por cousas inexplicaveis? E
melhor acreditarem que sou capaz de cousas
inacreditaveis.'®

A ESG estava inserida numa ldgica de producdo intelectual mais complexa,
compondo um campo cultural que se ocupava das mesmas preocupacdes fundamentais em
relacdo a modernizagdo do Brasil. Para além das visiveis diferencas, principalmente de
orientacdo ideoldgica formal, a idéia de desenvolvimento organizado do Brasil a partir da
nocdo de “elite dirigente” estava presente em todas as instituicdes de altos estudos. A
questdo tende a se expandir para a tentativa de perceber, entdo, qual seria a viséo de mundo
que se construia em conjunto por meio desse campo cultural que se apresentava maltiplo.

Neste ultimo capitulo, procuro apresentar mais amplamente a visdo de mundo da
ESG, levando em conta as reflexfes anteriores sobre a obra de T&vora, mas, nesse
momento, em maior contato com a obra de Golbery do Couto e Silva. Golbery foi
responsavel, a meu ver, pela completa definicdo e afirmacgdo intelectual do projeto teorico-

politico da ESG. A premissa, portanto, € a de que tanto ndo é possivel extrair a visdo de

183 Golbery do COUTO E SILVA, O fabricante de nuvens, 1980, p.31.
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mundo produzida na ESG, ou a sua ideologia posterior, apenas sinteticamente pela obra de
Golbery, quanto ndo é possivel ter na figura de Juarez Tavora a simples “influéncia de
ideais tenentistas” na origem da instituicao.

Quais seriam, entdo, os parametros das semelhancas e das diferencas entre os dois
autores? Conforme a exposicdo do segundo capitulo, em que percorri a obra de Tavora,
tendo em vista os temas que julgo serem orientadores do seu projeto tedrico-politico,
estabeleco, neste capitulo, rapida exposicdo dos elementos centrais da obra de Golbery,
apontando para a tensdo comparativa com o pensamento de Tavora.

No primeiro item, apresento brevemente as caracteristicas externas da obra de
Golbery, desenvolvendo répida analise sobre a sua idéia para planejamento estratégico —
meio tedrico-pratico pelo qual desejava aplicar amplamente o seu pensamento realista para
0 Brasil — e sobre uma das principais ferramentas do planejamento, que era a geopolitica,
disciplina a que Golbery melhor se acomodou teoricamente. No segundo item, discuto
alguns dos principais conceitos que orientam o0 Seu pensamento, como a anomia social, as
elites verdadeiras e o que mais tarde chamou de sistoles e diastoles na vida dos Estados,
aprofundando-me em suas influéncias e didlogos tedricos — certamente mais sofisticados e
numerosos do que as de Tavora.

No terceiro e ultimo item, encaminho um possivel dialogo entre as obras de Tavora e
Golbery. Nesse item, apresento os temas do cristianismo e Ocidente como parametro
especial de comparacgdo entre os dois autores. Por fim, procuro apontar no projeto politico
de Juarez Tavora, assimilado ao pensamento de Golbery, a expressdo da visdo de mundo da

ESG.
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3.1 - Golbery do Couto e Silva e 0 pensamento realista

As caracteristicas internas e conceituais da obra de Golbery, assim como a sua
contextualizagéo, foram satisfatoriamente analisadas por diversos autores. As referéncias sao
0s varios trabalhos que podem ser encontrados na histéria do pensamento social — em que, de
forma geral, Golbery é observado a partir da matriz das suas idéias (reconhecida na Doutrina
de Seguranca Nacional — DSN) — e em alguns na histéria politica — na qual os estudos se
voltam a andlise do cerne ideoldgico, em que esta inserido, em incurs@es interpretativas pelos
seus textos e a descricdo da sua atuagdo conspiratdria e politica, antes e durante o regime

militar.84

Nesta pequena apresentacdo, procuro identificar rapidamente o0s tragos das
influéncias intelectuais de Golbery e definir os aspectos da sua apropriacdo das idéias dentro
do campo intelectual conservador e autoritario, lugar em que melhor se acomodou.®> Em

Golbery, ao contrario de Tavora, a genealogia ideoldgica acaba por assumir papel

184 Para a definicéo geral dos aspectos do pensamento de Golbery, os trabalhos que tratam exclusivamente da sua
obra: Walter Marcos Knaesel BIRKNER, O realismo de Golbery: Seguranga Nacional e Desenvolvimento Global
no pensamento de Golbery do Couto e Silva, 2002; VVania Noeli Ferreira de ASSUNCAO, O Satanico Dr. Go: A
Ideologia Bonapartista de Golbery do Couto e Silva, 1999; Ana Maria KOCH, Ocidente cristéo em Golbery do
Couto e Silva, 1999. Também os trabalhos ja citados de Maria Helena Moreira Alves (2005), Miyamoto (1995),
Eliézer Rizzo de Oliveira (1978) e Octavio lanni (2004), sendo a presenga de Golbery mais contundente nos
textos dos trés primeiros autores.

185 Quanto aos dados biograficos, interessam pela formagdo profissional, que em diversos momentos
aproximou-se da de Juarez Tavora. Esses dados podem ser assim resumidos: Golbery do Couto e Silva nasceu
na cidade de Rio Grande (RS) no dia 21 de agosto de 1911, filho de Jacinto do Couto e Silva. Realizou os seus
primeiros estudos no Ginasio Lemos Jinior na sua cidade natal, ingressando-se quase dez anos depois de
Tavora, em 1927, na Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro. Saiu aspirante-a-oficial em 1930, sendo
logo em seguida indicado para servir no 9° Regimento de Infantaria, em Pelotas (RS). Ingressou-se na Escola
de Estado-Maior do Exército em dezembro de 1941, concluindo o curso em agosto de 1943, quando foi
designado para o Estado-Maior da 3? Regido Militar, sediada em Porto Alegre. Um ano mais tarde, viajou aos
Estados Unidos para estagiar em Fort Leavenworth, como etapa preparatdria para agregar-se as unidades da
FEB que, desde julho, j& combatiam na Italia. Ap6s o término do curso, seguiu para o front como oficial de
informacfes. Com o fim da guerra, de volta ao Brasil, o entdo capitdo Golbery foi designado em outubro de
1945 para servir no Sul, como oficial da secdo de operacbes da 32 RM, comandada na ocasido pelo general
Salvador César Obino. Sete meses depois, em maio de 1946, retornou ao Rio, indicado para servir no EME.
Promovido a major no més seguinte, foi transferido para o Estado-Maior Geral (mais tarde EMFA).
Permaneceu nesse 6rgdo até marco de 1947, quando foi enviado ao Paraguai, na Comissdo Militar Brasileira
de Instrucéo, ali sendo mantido até outubro de 1950, quando foi reintegrado ao EME como adjunto da se¢do de
informacfes. Promovido em outubro de 1951 a tenente-coronel, em marco de 1952 passou a adjunto do
Departamento de Estudos da ESG. Ver DHBB no sitio eletronico CPDOC-FGV: Disponivel em
<www.cpdoc.fgv.br.>. Acesso em: 31 jul. 2007.
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diferencial de maior importancia na analise intelectual pela prépria configuracdo tedrica dos

seus textos.

Como apresentarei a seguir, a obra de Golbery procura dialogar com diversos
autores, na geografia e na geopolitica, na histéria e na filosofia da historia. Essa
preocupagdo com o debate intelectual e com o estilo da escrita demonstrava maior
sofisticacdo na composi¢do dos textos e no trabalho com os conceitos, diferente de Tavora.
Apesar de transitar quase pelos mesmos temas, Tavora realizava trabalho intelectual menos
complexo, mais direto e desprovido quase totalmente de qualquer estrutura tedrica mais
profunda. Os textos de Tavora eram, praticamente, os de um técnico-idedlogo.
Curiosamente, deve ser nas mesmas proporcdes em que os textos de Tavora primavam pela
clareza e objetividade, que os de Golbery quase se perdiam em interminaveis digressdes, por
meio de frases que compunham, por vezes, até um paragrafo completo e que pretendiam,
assim, subjetividade e complexidade tedrica. A julgar pelo estilo dos textos de Golbery, essa
pretensdo passou longe de ser atingida no ambito literario da sua obra. Enquanto no ambito
politico, logrou amplo sucesso e deu a profundidade necesséria ao que ja vinha sendo

construido por Tavora.

Disciplinarmente, os textos de Golbery compdem estudos de geopolitica. Os seus dois
principais livros, Planejamento Estratégico e Geopolitica do Brasil, foram escritos durante as
décadas de 1950 e 1960, ambos resultados, em sua maioria, de conferéncias realizadas na

ESG.™® Planejamento Estratégico, publicado em 1955, reuniu textos escritos entre 1953 e

186 Geopolitica do Brasil, publicado pela José Olympio, teria sua reedicdo mais conhecida em 1981, quando
passa a acrescer o texto Conjuntura Politica Nacional — o Poder Executivo, edicdo de uma conferéncia de
Golbery em 1980 na ESG, que inclui “Sistoles e Diastoles na vida dos Estados”, a ser comentada mais adiante.
Planejamento estratégico teve apenas duas edicdes, a primeira de 1955 pela Biblioteca do Exército e a
segunda pela Universidade de Brasilia, na cole¢do “Cadernos da UnB”. Ambos os textos foram reeditados,
novamente, em um livro com a obra completa de Golbery, pela editora da UniverCidade, em 2003, com o
titulo Geopolitica e Poder. Essa nova edi¢do é a que uso com mais recorréncia na pesquisa, pelo fato de estar
mais bem organizada e editada, sem as redundancias e as repeti¢des de textos recorrentes nas outras edi¢des;
entretanto, indicarei em todas as referéncias o ano em que foi escrito originalmente o trecho que estara em
questdo. Apenas para breve orientacdo, ainda acerca das edi¢des dos livros, Geopolitica e poder esta dividido
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1954, periodo em que Golbery ja pertencia ao corpo permanente da ESG. Nesse livro, dispdem-
se elementos didaticos para a composicdo de planejamento de Estado, a partir de nocGes
geopoliticas, como poder, poténcia, politica, estratégia e, principalmente, seguranca e

desenvolvimento.

O que se destaca, entretanto, de todos esses elementos, é a operacdo da no¢do de elites
verdadeiras, e da influéncia de Toynbee nesse sentido, aspectos a que retornarei no segundo
item. Em Planejamento Estratégico, assim como em Geopolitica do Brasil, destaca-se o
formato do pensamento anti-Vargas do Exército, marcado pelo estadismo, em detrimento do

liberalismo da ala civil de maior destaque contréria a VVargas, como Eugénio Gudin.

Geopolitica do Brasil, publicado em 1967, retine textos de um periodo maior, de 1952 a
1960. Nele, a marca do seu pensamento histérico e politico para o Brasil se fixa. O livro chama
mais atencao pelas idéias de historia, politica e sociedade do que propriamente pela geopolitica.
A geopolitica, na acepcdo de Golbery, assumiria o papel de instrumento estratégico de poder do
Estado, 0 que deixa transparecer no livro carater de apéndice aquelas idéias primeiras de
filosofia, histéria e politica principalmente. De toda forma, foi por meio da disciplina
geopolitica que Golbery confirmou o seu papel de intelectual das Forcas Armadas, como passou

a ser visto pelos estudiosos fossem ou nédo das ciéncias sociais.

Golbery publicou também O Tiro do Morteiro, pela Gréfica Olimpica em 1939; Manual
de Campanha: Informaciones y Observaciones em la Cabaleria, pela ESG em 1948; Florenga
de Outros Tempos... It&lia Maravilhosa, pela Estudos Graficos, Santa Maria, em 1960; Missao e

Filosofia de Agédo do Tribunal de Contas da Unido (em Cadernos de Fiscalizagdo Financeira e

em trés partes, mais apéndices e esquemas, em que a primeira parte se refere ao texto principal de Geopolitica
do Brasil, a segunda ao Planejamento Estratégico e finaliza com Conjuntura politica nacional — o Poder
executivo, e a terceira parte reline quatro textos até entdo nunca editados como sendo de autoria do Golbery,
sdo eles: O Memorial dos Coronéis, de fevereiro de 1954; O Adeus a Canrobert, de outubro de 1955; e 0
Manifesto dos ministros militares, de agosto de 1961, além do discurso do entdo primeiro-ministro Tancredo
Neves na ocasido da aula inaugural dos cursos da ESG em 1962.
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Orcamentaria do Instituto Rui Barbosa, 1974) e Manual de uma Acdo Politica do Governo

(edicao do autor, 1981).*%

Como apresentei no primeiro capitulo, a principal orientacdo tedrica de Golbery,
assimilada pela ESG, era a da perspectiva realista da politica nas relagdes internacionais,
tendo como base a idéia hobbesiana do Leviata para a organizacdo dos Estados. Foi a partir
de determinado momento historico, vivenciado por Golbery na ESG, durante as décadas de
1950 e primeira metade da década de 1960, que se construiu a Doutrina de Seguranca
Nacional. Nesse sentido, é que o Brasil deveria manter-se capitalista e alinhar-se aos EUA,
acOes estratégicas essenciais ao desenvolvimento com seguranca.

O meio institucional, que poderia garantir essa linha de forma mais coerente e
organizada, seria o Estado fortalecido, em parceria e em contato direto com as verdadeiras
elites. Estas, responsaveis pelo pleno controle das atividades produtivas e administrativas da
nagdo, sO seriam legitimas quando fossem capazes de exercer as suas atividades de
ordenamento e de controle das massas, anulando qualquer possibilidade de antagonismo
interno. A disciplina responsavel pelo estudo e planejamento dessa unido, entre estratégia de

Estado e ordenamento social, seria a geopolitica.

3.2 — O Planejamento estratégico e a Geopolitica

Fixado numa formacdo tdo técnica quanto a de Juarez Tavora, tendo percorrido
varios ambientes de ensino comuns aos do segundo comandante da ESG, o contato de
Golbery com a perspectiva racionalista e profissionalizante na formagdo de quadros do

exército e, mais tarde, no Estado-Maior do Exército, também foi decisivo para o

87 0 Tiro do Morteiro é um texto técnico, com instruces de engenharia militar. Florenca de outros Tempos...
€ um texto de margem, com consideracfes meramente turisticas. Para as outras publicacdes, usei a referéncia
de BIRKNER (2002), unico autor que menciona a existéncia desses textos, mas que ndo oferece mais detalhes
sobre o conteudo deles.
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direcionamento da sua obra e das suas posi¢cdes politicas. Golbery encaminhou o0s seus
estudos e 0s seus esquemas para a analise da realidade brasileira no ambito da disciplina
geopolitica.’® Por meio desta, enfatizou a necessidade da detalhada analise do territorio
nacional, incluindo o estudo coordenado das regides e as suas caracteristicas particulares na
composicdo de uma geopolitica para o Brasil como garantia de projecdo nacional. A
integracao do territorio brasileiro foi o ponto crucial do seu pensamento para a geopolitica,
sendo enfaticamente assumida pela doutrina e pela ideologia da ESG nas décadas de 1950 e
1960 e, posteriormente, incorporada pelos governos militares como importante diretriz

governamental.

No Brasil, os estudos geopoliticos se desenvolveram, principalmente, dentro das
Forcas Armadas, das entidades ligadas a 6érgdos de planejamento, dos institutos de geografia
nacional (como os institutos historicos e geograficos) e dos de Geografia e Estatistica. Nas
décadas de 1920 e 1930, surgiram os primeiros estudos que deram o formato a essa
disciplina no Brasil, passando por fases delimitadas até ter em Golbery um momento

especifico, marcado pelo clima de guerra fria.

188 Quanto a geopolitica, em seu desenvolvimento como disciplina cientifica, 0s seus principais autores se

localizam no final do século XIX e primeira metade do século XX. Surge como ferramenta para a formulacédo
da politica estratégica nacional, voltando-se somente ao estudo do espaco geografico e suas implicacdes na
construcdo de uma politica visando, principalmente, aos fins estratégicos de expansao e dominios globais. Ver
as interessantes consideracdes de Wanderley Messias da COSTA, Geografia Politica e Geopolitica —
Discursos sobre o territorio e o poder, 1992, p. 68-69 e Eric HOBSBAWM, A era dos impérios (1875-1914),
1992, p. 102, sobre o nascimento da geopolitica como produto ideoldgico da configuragdo neocolonialista do
capitalismo do século XIX. Rudolf Kjéllen seria o pioneiro da geopolitica: a sua teoria se caracteriza pelo
tratamento organicista dado ao Estado, concebendo-o como organismo vivo, determinado por leis vitais
equiparaveis a de um ser biologico, apresentando etapas como o nascimento, 0 crescimento, o desenvolvimento e a
senilidade. A linha desse pensamento se completa na filosofia da histdria presente em Oswald Spengler, e em certa
medida em Arnold Toynbee, permeada pela idéia de decadéncia da civilizacdo ocidental, idéia que orienta em
grande medida todo o Geopolitica do Brasil, de Golbery. Em contraposicéo a escola geopolitica determinista de
base organicista — de Ratzel, Kjéllen, Haushoffer, Mackinder, Mahan — da primeira metade do século XX, a
escola francesa possibilita, de Vidal de La Blache, Jean Brunhes e Camille Vallaux, ja na segunda metade do
século XX, firmava-se na premissa de que 0 homem compde o principal elemento da natureza a ser levado em
conta nas andlises geopoliticas, em detrimento do fator unicamente espacial e territorial. Ver Shiguenoli
MIYAMOTO, Geopolitica e Poder no Brasil, 1995.
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O pioneirismo dessa sistematizagdo seria atribuido a Everardo Backheuser',
firmando-se como um dos principais estudiosos da geopolitica no Brasil, e influéncia
determinante para os trabalhos que vieram a surgir; em especial, os de Golbery que, nos
seus textos e nos seus esquemas, ndo poupou mengdes ao autor. Backheuser buscou realizar
as suas analises, transpondo as teorias de Ratzel e Kjéllen a realidade territorial e espacial
brasileira, indicando, de imediato, a preocupagdo em atribuir aos estudos geograficos
perspectiva mais politica, conforme aponta: “A geopolitica de Kjéllen é mais do que a
geografia politica de Ratzel, porque, definitivamente incorporada a Politica, vem a constituir
um dos ramos, quigad o ramo fundamental dessa nobre e elevada ciéncia que forma a cipula
do saber humano.”% Era, também, e sobretudo, leitor atento de Alberto Torres, influéncia

que conduziu as suas preocupac¢des com o Brasil para o estudo da geopolitica.

As inquietacdes de Backheuser, em relacdo ao territério brasileiro e a sua vasta
extensdo, principal fonte dos problemas nacionais do Brasil da decada de 1920, tais como a
insuficiéncia politica de dominio das regides, levaram-no a desenvolver a sua geopolitica
voltada para a fundamentagdo da Unidade Nacional. Alertou, constantemente assim, tendo a
geopolitica como fundamento & necessidade de centralizar o poder. Seriam, desse autor,
também, as primeiras orientacdes para a mudanca da capital para a regido central do Pais,
notando-se influéncia do pensamento geografico ratzeliano a respeito das noc¢des de

territério e espaco vital.'*

Nesse grupo pioneiro da geopolitica no Brasil, encontra-se o autor Delgado de
Carvalho, a quem Golbery dedica o seu Geopolitica do Brasil. O trabalho de Delgado de

Carvalho ndo assumiu grandes proporgcdes ou decisiva influéncia na composicdo da

189 Ainda que, segundo Miyamoto (op. cit, p. 47), tenha sido Elyseo de Carvalho o primeiro a fazer, ja em
1921, mencdo a importancia da geopolitica como estudo fundamental aos rumos do Brasil, Backheuser
(mencionado no capitulo anterior, como professor de Juarez Tavora na Escola Politécnica do Rio de Janeiro)
foi quem de fato primeiro sistematizou um estudo mais completo de geopolitica no Brasil.

190 Everardo BACKHEUSER apud Shiguenoli MIYAMOTO, op. Cit., p.50.

191 shiguenoli MIYAMOTO, op. Cit., p. 48-57.
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geopolitica no Brasil, como o trabalho de Backheuser. No entanto, as suas contribui¢cbes no
campo especifico da analise geogréfica do territdrio brasileiro, como nos seus estudos sobre
geografia humana, fronteiras e histéria diplomatica do Brasil, transmitiram alguns dos

elementos centrais da orientacdo geopolitica da obra de Golbery.'%?

O militar Méario Travassos, algoz de Juarez Tavora na ocasido em que foi preso na
passagem da Coluna por Maranhdo, também se insere nesse grupo e foi quem primeiro se
preocupou geopoliticamente com a posicdo brasileira no continente sul-americano.
Travassos realizou, sistematicamente, estudo geopolitico no Brasil voltado ao campo
internacional e ao papel que o Pais deveria desempenhar diante do contexto global; como
militar, o seu estudo foi dedicado a identificar as potencialidades geogréaficas que o territdrio
brasileiro apresentava, tendo em vista as regides estratégicas das bacias do Prata e

Amazonica e as costas Pacifica e Atlantica.

Atento a presenca Argentina em posi¢do estrategicamente favoravel, com acesso ao
Pacifico e a Bacia do Prata, ameagando o controle do Heartland sul-americano (configurado
no triangulo Cochabamba-Santa Cruz de La Sierra-Sucre), Travassos dedicou 0S Seus
estudos a demonstracdo da importancia do controle efetivo da regido amazonica. Esse
controle permitiria ao Pais assegurar a sua projecdo continental, anulando a esfera de
influéncia argentina no Prata e garantindo a presenca brasileira no planalto boliviano, onde
se encontrava o Heartland sul-americano®®. A partir dos contrastes geogréficos
apresentados pelo territorio brasileiro é que Travassos elaboraria a sua anélise, buscando
projetar o Brasil ao nivel internacional, confirmando, assim, a sua importancia na

geopolitica brasileira e, da mesma forma, na geopolitica de Golbery.

192 shiguenoli MIYAMOTO, op. Cit., p. 57. Ver nota 5.
193 Mario TRAVASSOS, Projecéo continental do Brasil, 1935. Ver também Shiguenoli MIYAMOTO, op.
Cit., 1995, p. 58-64.
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A partir desses estudos basicos, sequidos de uma série de estudos que viriam a surgir
depois de 1940, que a geopolitica foi tomando forma consistente no Brasil e comecando a
assimilar o ideal de formulacdo de Estado-poténcia no cenério internacional. Temas
considerados essenciais no contexto brasileiro seriam discutidos, nessa década, como a
divisdo territorial, as fronteiras, a energia e os transportes, além da mudanca da capital
federal e da expansdo dos meios de comunicacdo viarios. Tais debates, que se ligavam
diretamente a contexto maior que era 0 da Segunda Guerra, institucionalizaram-se
doutrinalmente, por meio da criacdo da ESG, que inseriu a geopolitica na Doutrina de

Seguranca Nacional.

Ao se referir a geopolitica como ferramenta a estratégia, ou politica de seguranca
nacional, e que essa deveria “orientd-las a luz da geografia dos espagos politicamente

organizados e diferenciados pelo homem”, Golbery indica as premissas em que a sua

194

geopolitica se fixava.”™" Vale reproduzir um trecho em que o autor, apds extensa discussdo

sobre as origens da geopolitica, busca estabelecer como ela deve ser tratada no caso

brasileiro:

Ao pretender tratar de aspectos fundamentais da geopolitica brasileira, impunha-se-nos
preliminarmente fazer as consideracdes que aqui ficam, para devidamente esclarecer como e
porque entendemos, elegendo entre o largo e variado feixe de opinides divergentes, as vezes
antagdnicas e nem sempre coerentes consigo mesmas, ser a geopolitica sobretudo uma arte —
arte que se filia a politica e, em particular, a estratégia ou politica de seguranga nacional,
buscando orientd-las a luz da geografia dos espacos politicamente organizados e
diferenciados pelo homem. Seus fundamentos se radicam, pois na geografia politica, mas
seus prop6sitos se projetam dinamicamente para o futuro.*”

E avanca na sua construcdo tedrica para o uso da geopolitica:

(...) O que é bem certo, porém, é que nunca podera pretender a geopolitica, ou geoestratégia,
com suas proposicOes de politica espacial, substituir-se a estratégia, a qual, ao valer-se de
suas sugestdes e alertas, combina-as com as que, ndo menos valiosas ou oportunas, lhe

19 Golbery do COUTO E SILVA, Geopolitica e Poder, 2003. pp 27-28.
19 Ihid., p. 27.
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advenham de outras apreciacdes ou estimativas da conjuntura feitas de pontos de vista
distintos — o econémico e o militar, sobretudo — para, levando em conta as reagdes de umas
sobre as outras, consubstancia-las a todas em grau superior de integracdo numa politica Unica
de seguranca nacional, expressa através de um conceito estratégico fundamental e das
diretrizes conseqiientes. (...) Mas s6 vale, realmente, a geopolitica por sua contribuicdo se,
como a estratégia, souber assentar-se em objetivos permanentes que traduzam as aspiragdes e
os anseios da consciéncia nacional.*®

Golbery pretendia que se estruturasse estudo geopolitico para o Brasil voltado
principalmente para o “futuro”, para 0s “anseios da consciéncia nacional” e,
primordialmente, para a construgdo de uma “politica Unica de seguranca nacional”. E
possivel identificar os seus referenciais teoricos, herdados dos autores apresentados, quando
ele se refere a geopolitica como ferramenta estratégica ou parte essencial da politica de
seguranga nacional. Quanto a esses referenciais, Golbery se refere diretamente a uma série
de autores em varias das suas palestras, e a partir desses referenciais, em 1959 definiu

geopolitica da seguinte forma:

Para nés, a geopolitica nada mais é que a fundamentacdo geografica de linhas de agdo
politicas, quando ndo, por iniciativa, a proposicdo de diretrizes politicas formuladas a luz dos
fatores geogréficos, em particular, de uma anélise calcada, sobretudo, nos conceitos basicos
de espaco e de posicdo. Um dos ramos, portanto, da politica, como a imaginara o proprio
Kjellén, e sempre a qualificou, entre nds, o mestre Backheuser: “politica feita em decorréncia
das condicOes geograficas”. Nao seria justo, assim, confundi-la com a geografia politica nem
Ihe negar o duplo carater, quase de todo indissociavel, de ciéncia — na conceituagéo e
fundamentos — e de arte — na praxis, que a propria politica admite. E, por isso mesmo, como
interpretacdo de uma realidade geografica e politica e, principalmente, como projecdo de
interesses e aspiracdes nacionais, s6 valera para nés, de verdade, a geopolitica que se afirmar
como essencialmente brasileira."”’

Ainda no mesmo ano, procurou apontar ressalvas em relacdo aos mesmos autores:

Da feliz asser¢do de Backheuser, nada temos a dizer quanto aoc &mbito mais vasto que atribui
a geopolitica; apenas, julgamos Gtil ponderar o leve sabor determinista que consigo traz a
locugdo “em decorréncia das condigdes geograficas”, nada de admirar em quem aplaude
Kjéllen por considerar o estado “fundamentalmente, essencialmente, um ser vivo”, e faz

19 Golbery do COUTO E SILVA, op. Cit., p. 28.
Y7 Ibid., p. 145.
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questdo de defender a Ratzel e o determinismo geogréfico contra a escola possibilista de
Vidal de La Blache, de Brunhes e de Vallaux.'®®

A referéncia a Backheuser esta presente em toda a obra de Golbery, mas a ressalva ao
“sabor determinista” da sua geopolitica é incisiva, ponderando quanto a perspectiva organicista
e determinista do Estado em funcéo das condicdes geograficas. Nesse sentido, a afinidade coma
escola possibilista de La Blache, de Brunhes e de Vallaux sobressai nos seus textos, pelo menos
formalmente, uma vez que reconhece o papel do homem como diferenciador dos espagos
geogréficos. A identificagdo com a escola possibilista é clara, mas ha de se ressaltar que
Golbery ndo faz a op¢do paradigmatica por ela e, apesar das criticas aos autores deterministas e
a Backheuser, reconhecem-nos como contribuintes decisivos para a sua geopolitica, realizando,

por assim dizer, amalgama tedrico com todos esses autores.

A preocupacdo de Golbery estd em liberar a sua teoria da vinculagdo com as
experiéncias totalitarias de uso da geopolitica, que teriam se firmado principalmente nas
idéias organicistas e deterministas. A preocupacao, ainda, € a de adequar a geopolitica ao
contexto da Guerra Fria, inserindo novo conceito de guerra, a guerra constante, interna e
psicoldgica. Os elementos politicos, econdmicos, psicossociais e militares — mencionados
exaustivamente na sua obra, e campos-chave da DSN — ddo a medida dessa perspectiva
possibilista da geopolitica, e relacional, da doutrina. No contexto da década de 1950, e da
DSN, a geopolitica era, portanto, uma das mais importantes ferramentas do planejamento

estratégico.

O planejamento estratégico, na obra de Golbery, é visto como meio e fim do

fortalecimento do Potencial Nacional (expressao pratica da capacidade da nacdo de realizar

199

e salvaguardar os objetivos nacionais)™, e impde-se como questdo de reflexdo fundamental

19 Ibid., p. 202.
199 \er cap. 1 desta dissertacéo, p. 50.
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para a garantia do poder e da poténcia; portanto, da seguranca nacional. Em sentido amplo,

planejamento conceituar-se-ia para Golbery como:

Um sistema de escolhas sucessivas e hierarquizadas entre alternativas que se prefiguram,
dentro de um universo de conhecimentos em expansdo dirigida, com o propésito de
racionalizar e orientar a agdo com vistas a consecugdo de determinados fins — dadas, de um
lado, certa disponibilidade estimada de recursos e, de outro, uma série, também estimada, de
obstaculos.?®

No sentido mais restrito, o planejamento seria aplicado de forma especializada
conforme o campo estratégico, funcionalmente o politico, o econdmico, o psicossocial e 0
militar. Entretanto, todo o planejamento a ser realizado nesses campos deveria estar
submetido ao planejamento mais amplo, que é o da seguranca nacional.?®* A questdo,
colocada metaforicamente no decorrer dos textos do livro Planejamento Estratégico, nas
figuras de Dom Quixote e do seu escudeiro Sancho, tende a ilustrar a resolugéo
pretensamente dialética entre a imaginacdo de Quixote e o realismo de Sancho. Tal questdo
se resolveria no @mbito do agente primeiro do planejamento que, para Golbery, seria
fundamentalmente o Estado, que deveria agregar por meio do seu governo a imaginacao —
caracteristica natural do homem na hist6ria e virtude prépria da capacidade criadora e
informacional da lideranca; e o realismo — fator de prudéncia e bom-senso, necessarios
diante da realidade da guerra como mae de todas as coisas.”’? Nesse sentido, em uma

conferéncia de 1958, assim indicaria:

Que o planejamento governamental possa vir a ser, em qualquer pais e, sobretudo, nos ainda
imaturos, o instrumento de um despotismo avassalador ou 0 manto sob o qual minorias
aproveitadoras e vorazes busquem consolidar sua posicdo de eternos exploradores do povo,

20 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., 2003, p. 398. Conferéncia de 1956, que compde o livro
Planejamento Estratégico.

201 pid. Ver p. 356 e anteriores.

202, caminho retdrico percorrido por Golbery néo poupa a referéncia e a citacdo efusiva de diversos autores.
No caso do realismo em Sancho, uma das referéncias de Golbery para transpor tal caracteristica ao mundo
politico é Heraclito de Efeso, sentenciando “A guerra é a mée de todas as coisas”. (Golbery do COUTO E
SILVA, op. Cit., p.304).
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ndo implica, de forma alguma, na desvalia ou demérito do planejamento em si mesmo; tanto
mais que, a rigor, nas ditaduras ndo ha verdadeiro planejamento — para o ditador moderno, “o
Plano sou eu!”.

E atesta, a favor da perspectiva autoritéria:

Em linguagem oriunda da estratégia militar, 0 mais que se pode avancar é que o
planejamento governamental € um risco — um risco calculado. Mas, nas questdes relativas a
segurancga nacional, onde riscos muito maiores devem ser considerados, envolvendo a vida
ou morte da nacdo, a independéncia ou subjugacdo de um povo, o futuro de geracles e
geracdes, 0 planejamento a cargo do estado &, sem contestacio, imprescindivel 2%

Mais adiante, Golbery é ainda mais enfatico ao dizer que “(...) s6 um poderia ser o
agente no planejamento da seguranca nacional, como na conducdo das agdes estratégicas — o
estado, representado por um governo que se vale, para tanto, de todo o poder estatal”, fechando
o ciclo do planejamento estratégico, na medida em que “o instrumento de que se faz uso é o
proprio poder nacional, cuja decomposicdo, para analise, em poder politico, poder econémico,
poder psicossocial e poder militar ndo Ihe diminui, de forma alguma, o indestrutivel carater

integrado e unitério.”?%*

A perspectiva do planejamento estratégico que devesse apontar para a unidade nacional
era fator de légica politica para Golbery. Da mesma forma que a realidade nacional e
internacional era a de ameaca constante, a vigilia do poder pela seguranca nacional ndo deveria
omitir-se quanto ao controle da massa e do territdrio, fatores suscetiveis de ordenamento apenas
pela centralizagdo do poder. Tal perspectiva, entretanto, ndo era inédita. Como mencionei, 0

autoritarismo conservador de Golbery inseria-se num campo intelectual, que ha alguns anos ja

293 Golbery do COUTO E SILVA, op. Cit., p. 431 para os dois trechos.
204 |bid., p. 442.
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preparava o terreno da ampla dominacéo da producéo ideolégica no Brasil, por meio das figuras

intelectuais de autores como Oliveira Vianna e Azevedo Amaral.?*®

3.3 — Legitimidade politica — a Filosofia da historia na obra de Golbery

3.3.1 - Sistoles e diastoles na vida dos estados: Golbery e a Histdria

Para definir o pensamento histérico de Golbery, volto-me aos principais autores que
0 inspiraram em obras de filosofias politica e histérica. Como Juarez Téavora, Golbery
lancou mao das teses de Alberto Torres abertamente para a composi¢do dos seus escritos.
Entretanto, diferente de Tavora, Golbery ndo se limitou a influéncia do autor carioca, e nem
a uma ou outra citagdo de Oliveira Vianna; fixou decisivamente as bases do seu pensamento
em contribui¢Bes tedricas bem mais complexas, principalmente na filosofia da historia
organicista de Spengler e de Arnold Toynbee.

De fato, Oliveira Vianna foi o principal inspirador das idéias para a interpretacdo da

I.ZOG

historia politica do Brasi Vianna se destacou pelos estudos de “sociologia” brasileira na

primeira metade do século XX, pela atuacdo como organizador do Estado Novo e,

205 para a definicdo do Estado autoritario em Azevedo Amaral, por exemplo, ver Luiz Guilherme PIVA,
Ladrilhadores e semeadores, 2000, p. 189-225. Amaral é de suma importancia para a compreensao desse
campo intelectual autoritario, especialmente pela crenca que deposita no Exército como organizagdo capaz de
fornecer ao Brasil os valores mais corretos para a civilidade e a estruturagdo do Estado, como foi mencionado
no primeiro capitulo. Quanto a Vianna, no préximo item volto a tratar de aspectos decisivos da sua obra no
pensamento de Golbery.

2% Francisco José de Oliveira Vianna nasceu em Saquarema, na antiga Provincia Fluminense, em 20 de julho
de 1883, e faleceu em Niterdi, no Estado do Rio de Janeiro, em 27 de margo de 1951. Oliveira Vianna
desenvolveu os seus trabalhos nas décadas de 1930 e seguintes, ficando conhecido pela organicidade de seu
trabalho intelectual com o poder de Getllio Vargas. Para maiores detalhes da sua vida e da sua obra,
fundamentais & compreenséo do pensamento autoritario no Brasil, ver a biografia de Vasconcellos TORRES,
Oliveira Vianna, sua vida e sua posi¢do nos estudos brasileiros de sociologia, 1956; e os estudos sobre a sua
obra: Maria Stella Martins BRESCIANI, O charme da ciéncia e a seducéo da objetividade — Oliveira Vianna
entre intérpretes do Brasil, 2005 e Luiz Guilherme PIVA, op. cit.
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principalmente, pela sua fungdo de ideblogo da modernizagdo autoritaria. Ao elaborar
extensa andlise das populacbes e regides no Brasil, o autor desenvolveu a nocdo de
“autoritarismo instrumental”. A idéia, apesar de ndo ser ineédita no campo intelectual
autoritario brasileiro, destacava-se pela peculiar construcdo tedrica elaborada no seu livro
Evolucdo do Povo Brasileiro, e foi decisiva para a composicdo do pensamento historico de

Golbery.

Era traco fundamental da teoria politica de Vianna para o Brasil a apresentacdo da
resolugdo autoritaria como forma de encaminhar a democracia.?®’ Essa idéia se baseava na
tese histérica de que as variagcbes na politica brasileira por toda a sua historia, desde o
periodo colonial até a Republica, configuravam-se entre centralizacGes e descentralizaces
na atividade dos governos. O autoritarismo, nesse sentido, deveria ser a forma politica a ser
adotada pelo Brasil, por meio da centralizagdo do poder, tendo em vista a promogdo da
coeréncia politica nacional, uma vez que a grande diversidade cultural e a enorme extensdo
do territorio seriam obstaculos a adocéo de politica liberal democratica, como a Republica

Velha tentara levar a cabo.?%®

207 Era trago fundamental do pensamento de Vianna, assim como em Alberto Torres, a énfase sobre 0 equivoco
da aplicacdo do liberalismo democratico no Brasil. Sobre esse ponto, destaco a seguinte passagem de
Problemas de Politica Objetiva: “Ha evidentemente em tudo isto um grande equivoco, uma grande ilusdo, que
perturba a visdo exata das realidades nacionais a todos esses descentristas e autonomistas, que séo, afinal, aqui,
todos os espiritos que se jactam de liberais e adiantados. Porque é preciso recordar, com Seeley, que a
Liberdade e a Democracia ndo sdo os Unicos bens do mundo; que ha muitas outras causas dignas de serem
defendidas em politica, além da Liberdade — como sejam a Civilizacdo e a Nacionalidade; e que muitas vezes
acontece que um governo ndo liberal nem democratico pode ser, ndo obstante, muito mais favoravel ao
progresso de um povo na diregdo daqueles dois objetivos. Um regime de descentralizacdo sistematica, de fuga
a disciplina do centro, de localismo ou provincianismo preponderante, em vez de ser um agente de forga e
progresso, pode muito bem ser um fator de fraqueza e aniquilamento e, em vez de assegurar a liberdade e a
democracia, pode realmente resultar na morte da liberdade e da democracia”. (Francisco J. de Oliveira
VIANNA, 1930, p. 97)

208 \/janna também chamaria a atencio para a “falibilidade” estrutural dessa organizacdo em outro importante
livro: “O erro fundamental dos nossos constitucionalistas tem sido dar & autonomia local um contetido maior
do que é aconselhavel em nosso meio, um contetido demasiadamente amplo — ou porque anglo-saxénico, ou
porque meramente tedrico; conceito que ndo atende as nossas realidades de formac&o social e de estrutura
cultural. Estamos neste ponto em contradi¢do aberta com as indicacdes da ciéncia social e da ciéncia politica.
Estas nos dizem que no nosso conceito de autonomia local (Estados e municipios) poderemos incluir todos os
direitos que quisermos, menos um: — o direto as autoridades que tém o encargo da defesa das liberdades civis.
Estas devem trazer o carisma de uma autoridade mais alta e mais imparcial — que ndo pode ser outra sendo a da
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Em palestra na ESG, em julho de 1980, Golbery lembra enfaticamente essa tese e
emprega a famosa metéfora cardiaca, as sistoles e diastoles, em referéncia as centralizacdes e
as descentralizacBes.””® Descreve, com essa metéfora, a histdria politica brasileira, fornecendo
justificativa historico-filosofica para a acdo estratégica do Estado brasileiro, que teve na

centralizacdo autoritéria da ditadura a sua estrutura governamental e institucional.

Esse pensamento, em Golbery, estaria presente nas suas formulagGes teoricas desde os
primeiros momentos da sua atuacdo pela ESG, na década de 1950. Ainda que, como Vianna,
ndo considerasse o autoritarismo forma ideal permanente, mas apenas regime transitorio que
deveria proporcionar as condi¢des para o desenvolvimento de uma sociedade democratica, nas
suas obras as premissas sdo as de pensamento autoritario, em que essas ressalvas podem ser

210

percebidas como concessdes retoricas™ dos seus discursos.

Num pequeno trecho da palestra, pode ser percebida a idéia de que a centralizagdo é
mais legitima, quando Golbery se refere a historia do Brasil apds o término da segunda

guerra:

Na onda da intoxicacao liberal que se seguiria a vitoria aliada, desmoronaria, mais tarde, o
arcabouco ultracentralizador do Estado Novo getulista, e a Constituicdo de 46 viria a
consagrar 0s velhos ideais descentralizadores e autonomistas, com dréstico cerceamento do
poder executivo em face do legislativo e reducéo do poder central da Unido, o que acabaria

Nacdo.” (Idem, Populacdes Meridionais do Brasil e instituicbes politicas brasileiras, 1982, p. 741. Ver
também p. 749).

2% Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 478-500. Para a definicdo conceitual da tese, Golbery assim a
descreve: “Cinco anos sdo passados (da posse de Geisel) e, sem duvida, novo periodo de descentralizacéo e
abertura se oferece frente a nés. E que essa sucessdo, ao que parece interminavel, de fases de centralizagio e
fases de descentralizacdo desponta como caracteristica sempre presente na evolucédo, ndo s6 do Brasil, mas de
todos os estados modernos, desde que se ndo lhe empreste a rigidez de um ritmo regular, seja na amplitude das
oscilacBes, seja na duragdo de cada fase, antes se Ihe reconhecam limites — pisos e tetos — definidos, embora
também com frouxiddo, por outros fatores, muitos deles nada mais que contingentes ou conjunturais. Cada
uma daquelas fases comportard, ainda, desvios e retrocessos — mais ou menos pronunciados ou duradouros,
modulando na superficie a tendéncia, em subjacéncia de um ritmo mais abrangente que se contara por décadas.
Além disso, cada época histdrica (...) admitird um méximo e um minimo de centralizagdo e descentralizagio
que Ihe serdo imanentes e, assim, intransponiveis de fato”. (Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 484).

210 A expressdo é de Luiz Guilherme PIVA: “Deste Gltimo (‘Problemas de Politica Objetiva’, livro de Vianna
de 1930) foi extraida a epigrafe deste capitulo, que da, a primeira leitura, a intuicdo de que o autoritarismo
seria realmente instrumental para a obtenc¢do do liberalismo e da democracia. Mas é preciso dizer, mesmo ndo
sendo este 0 nosso tema, que sdo sempre concessdes retdricas [italico meu] de Vianna, feitas ou para adocicar
0 argumento ou em momentos em que elas se tornavam necessarias, como em 1945, ano da 2° edicdo de PPO
(Problemas de Politica Objetiva).” (Op. cit. 2000, em nota na pagina 94).
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muitos outros fatores contribuindo largamente, ao mesmo tempo, na quase anomia de 1963-
196421

Esse seria 0 contexto de implantacdo do regime militar. ApOs esaa passagem,
Golbery faz diagnostico da “acelerada centralizacdo” da “Revolucdo” que teria
encaminhado para crescente paternalizacdo e burocratizagdo. Golbery admite a crescente
centralizacdo apontando para a inércia da maquina administrativa estatal, destacando a
anulacdo da eficiéncia dos controles. Busca, ainda, a justificativa tedrica em Weber, de que

a burocratizacfo corrompe o processo de “centralizacéo racionalista e planejador”.*?

Nesse momento da palestra, Golbery remete a idéia do ocaso do Ocidente —
referindo-se a Spengler — devido a entropia do sistema, provocada pela centralizagdo
excessiva, e apontando na descentralizagdo o caminho da salvacdo. Em referéncia a Geisel e
Oliveira Vianna, Golbery justifica a tese historica das centralizacbes e descentraliza¢es
como manifestagdo divina na “evolucdo do povo brasileiro”. A crenga na infalibilidade do
movimento centralizacdo-descentralizacdo se estabelece como estrutura ideoldgica do
processo de abertura. A partir disso, sustenta essa estrutura, especulando sobre a conjuntura
nacional, sobre 0s supostos problemas que poderiam existir se a abertura ndo fosse

controlada.?*®

A tese da centralizacdo e descentralizacdo é estendida a todos os Estados modernos.
Estende-se, também, aos campos politico, econémico, psicossocial e militar, em que o
movimento de centralizacdo e descentralizacdo se dispde de forma desigual. O processo se

caracteriza por movimento ondulatério, segundo Golbery, com variagdes desiguais entre 0s

211 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 482.

212 Golbery do COUTO E SILVA, op. Cit., p. 486-487.

213 Ao advertir sobre esses problemas, que poderiam acontecer se a abertura ndo fosse controlada, o impeto
metafdrico de Golbery chega ao ponto de formular a seguinte sentenga: “Dessa forma, como que pulsa, vivo, 0
coracdo do estado, na seqliéncia interminavel de diastoles e sistoles, sujeita como tal a arritmias, isquemias e
enfartes, bradi e taquicardias, quando ndo a fibrilacdes altamente perigosas.” (Ibid., p. 488)
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campos, e com indefinicdes tanto na centralizacdo quanto na descentralizacdo — o que
confere dialética pretensamente densa a tese.

A tese das sistoles e diéstoles na vida dos estados funcionou, em 1980, quando a
palestra foi proferida, como justificativa filoséfica para a abertura politica que o regime
propunha, por intermédio de Geisel e Golbery. Serviu, também, e principalmente, naquele
momento, como corolario historico para a agdo do movimento civil-militar no pré-golpe de
1964 e para a estratégia de poder pela unidade nacional, caminhando em direcdo ao
autoritarismo.

Dessa forma, o funcionamento do movimento de sistole e diastole na politica
brasileira estaria intrinsecamente ligado a duas outras noc¢bes de filosofia historica,
transpostas ao caso brasileiro. A apatia da sociedade, considerada como situacdo de anomia
social, era uma delas; a incapacidade da sua elite de responder a essa situacdo, levando a
forja de novas e verdadeiras elites, capazes de resolver criativamente tais desafios, era a
outra nogdo. Ambas, normalmente, manifestar-se-iam em momentos de esgotamento de

onda centralizadora ou descentralizadora na vida do Estado.

3.3.2 - A idéia de Anomia e Elites Verdadeiras

A referéncia a Spengler na obra de Golbery € perceptivel logo no comeco de
Geopolitica do Brasil, em que o autor faz diagnodstico da conjuntura politica, histérica
mundial e nacional, marcado pelo realismo pessimista, em referéncia a Hobbes, mas
também a idéia de decadéncia do ocidente em Spengler. Em relacdo a Toynbee, a referéncia
€ mais ampla, e mais decisiva: 0s conceitos de anomia e a nogdo de verdadeiras elites,

centrais no pensamento de Golbery, advém, respectivamente, do que Toynbee chamava de
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“tempos de perturbacbes” e de  “minorias dominantes emergentes” ou “minorias
criativas”.

Para Toynbee, a minoria criativa faria a sociedade avancar pela sua lideranga
politica, intelectual e religiosa, garantindo “crescimento saudavel” em que a maioria seria
treinada para seguir de modo automético em dire¢do a minoria. O processo de
desenvolvimento das civilizagdes seria espiral ascendente, movido por desafios impostos e
as suas respectivas reagdes nas minorias criativas. Contudo, as civilizagdes estariam sujeitas
a outro movimento, o da decadéncia, que formaria espiral descendente em que as
instituicdes perderiam a capacidade de reagir as crises e aos desafios. Nesse sentido, a
decadéncia também é marcada pelo aspecto mecénico pelo qual a minoria passaria a
conduzir a sociedade, transformando-se, assim, de “minoria criativa” em “minoria
dominante”, fixada no abuso do poder.

Golbery fixa os tragos da sua idéia para verdadeiras elites no mesmo sentido de
“minoria criativa”. O autor que melhor identificou e assinalou esse aspecto do pensamento
de Golbery foi Birkner, j& mencionado anteriormente. Conforme Birkner aponta, em
diversas passagens de Planejamento Estratégico, pode ser extraida a definicdo de
verdadeiras elites, que segue a acepgdo espiritual e ampla de “minoria criativa” em
Toynbee.

Em conferéncia de 1956, Golbery apresentou a sua reivindicacdo para o papel dessa
elite, para que, integrada as massas, pudesse identificar os desafios e assegurar 0 progresso

social:

214 Essas nogBes advém da tese de Toynbee da ascensdo e da queda das civilizaces desenvolvida em Um
Estudo da Histéria (1987), classico estudo comparativo da histéria de 21 grandes civilizag6es, identificando
sinais comuns entre as causas de surgimento e decadéncia entre elas. Como os seus predecessores, Toynbee
defendia que o progresso de toda a sociedade dependia das suas elites e aristocracias, ndo como classe ou casta
militar, ou mesmo politica, mas, sim, como elite espiritual, constituida nos momentos decisivos das
civilizagBes mais prosperas, como em Atenas, na Florenca renascentista e na Inglaterra elisabetana. Toynbee
denominava tal elite como “minoria criativa”. Ver Arthur HERMAN, A idéia de decadéncia na historia
ocidental, 1999, p. 290 e seguintes; e Walter Marcos Knaesel BIRKNER, op. cit., p. 58 e 154.

215 Arthur HERMAN, op. cit., p. 290-291.
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Valendo-me de uma expressdo tdo do agrado de mestre Bouthoul, ja me foi dado salientar
que “épocas conscientes” s6 poderdo ser aquelas que bem se déem conta dos desafios
decisivos que as defrontam, sendo assim capazes de um esfor¢co conjugado — elites e massas
— na concepcdo e implemento das respostas mais adequadas a assegurar 0 progresso da
propria sociedade que integram. O simples e rastico mecanismo reflexo da mimesis
toynbeeana vira, entdo, naturalmente reforcado pelo senso generalizado de uma problematica
vital, o qual, permeando as proprias massas em quase todos os seus circulos de estruturacao
cultural, facilite a adesdo voluntaria e consciente a lideranca esclarecida das minorias
dirigentes. Somente assim poderdo geracGes, realmente criadoras, levar a bom termo sua
tarefa capital de revisdo e reordenacdo hierarquica dos principais valores sociais, com o
minimo de atritos e 0 maximo de coeréncia e de objetividade, dentro do prazo mais curto,
cumprindo a missdo que de direito Ihes cabe nessa interminavel evolugdo da civilizacdo e da
cultura, eterna floragdo de wvalores novos por sobre um vasto estendal de valores
ultrapassados e mortos.?*®

Essa passagem refere-se a introducdo da conferéncia de Golbery. Logo adiante, trata
0 problema da falta de consciéncia da sua época como falta de atencdo a questdo da
seguranga nacional, conforme a realidade internacional. Dessa forma, atesta que o simples
fato de estar tratando da seguranga nacional na ESG, amplamente por militares e civis, faz
da Escola o lugar que “despertam, enfim, em nosso pais, novas geracfes realmente
conscientes”.?” Ao concluir a conferéncia, reforca essa premissa inicial e a necessidade de
depositar a confianca nas verdadeiras elites para garantir desenvolvimento amplo, para

elevar o potencial nacional:

Ora, para esta tarefa, para compreensdo de sua impar significacdo tanto quanto para seu
planejamento ponderado e dedicada execucdo, solicita o pais, requer a nagdo, exige o povo
todo o esfor¢o vigilante e a inteligéncia esclarecida de suas verdadeiras elites, conscientes de
que o problema da seguranca nacional, por sua complexidade, por sua amplitude, por suas
implicagBes de toda ordem, diz respeito a todos os cidaddos e muito mais aos civis do que
propriamente aos militares.**®

Além de deixar claro que a construcdo do potencial nacional dependia, em grande
parte, dos civis, Golbery evidencia que esses mesmos civis, em conjunto com os militares —
responsaveis pelo pensamento primeiro da importdncia da segurangca nacional e do

planejamento estratégico —, formariam a nova elite, verdadeira. Da mesma forma, a nogéo

218 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 446. Também citado por Walter Marcos Knaesel BIRKNER, op.
Cit., p. 56 e 57, com pequenas diferencas em func¢do da edicdo de 1981 de Planejamento Estratégico.

17 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 447.

218 |bid., p. 477.
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de anomia social se fixava na perspectiva da ameaca da realidade de guerra total e global,
considerada cléssica situacéo de desafio e resposta tal qual Toynbee apregoava.

Assim sendo, apenas geracOes conscientes da grandeza da civilizagdo ocidental
poderiam responder, criativamente, ao desafio da inércia politica e econdmica, figurada
como anomia social, que prenunciava 0 caos e a queda diante a expansdo do bloco
soviético. A forma de governo da nova minoria criativa sé poderia ser a centralizacdo do
poder, o que poderia apontar para o fechamento da democracia.”*®

Birkner chama atencdo especial para a importancia de se destacarem essas teses
relacionadas ao pensamento histérico filoséfico de Golbery. Conforme demonstra, foi a
partir da crenca de Golbery, no movimento de centralizacdo e descentralizacdo da historia
politica do Brasil, e da implicancia da participacdo das verdadeiras elites nos momentos de
desafios, que puderam ser legitimadas as idéias politicas de Golbery, garantindo o respaldo

na opinido publica. Birkner assim afere:

Naturalmente sera prudente observar sempre os elementos conjunturais presentes a época da
tomada do poder pelas Forgcas Armadas. Assim, a tese de um planejamento politico ndo
poderia ter sido justificada tdo somente pela histéria. Porém, é preciso dizer que sem um
entendimento filosofico da historia, o realismo politico que Golbery estampou em seus livros
ndo teria alcancado 0 mesmo grau de legitimidade que alcangou em varios setores da opiniao
plblica.??

Conforme Birkner aponta, é interessante observar que Golbery tenha sempre
buscado justificar as suas proposicdes autoritarias — tais quais as de Vianna - e
conservadoras — como as de Toynbee — num ponto de vista historico-filoséfico que fosse
irrefutdvel, mesmo por democratas, uma vez que O que estaria em questdo seria a
salvaguarda da prépria democracia ocidental crista.??

Para além da identificacdo do pessimismo em relacdo aos rumos da sociedade

ocidental, em referéncia a Spengler, verificados por Golbery como a realidade da ameaca

219 \Walter Marcos Knaesel BIRKNER, op. cit., p. 55.
220 |pid., p. 157.
221 |bid., p. 156.
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real da expanséo comunista por todo o mundo; da crenga na missdo de salvagdo nacional,
administrada pelas verdadeiras elites, Unica capaz de elaborar um Planejamento Estratégico
criativo; da apropriacdo dessas idéias para compor filosofia da histéria propria ao Brasil,
utilizando-se das teses de descentralizacdo e centralizacdo na historia politica brasileira de
Oliveira Vianna, é possivel observar o andamento pleno da composicdo da visdo de mundo
da ESG e do grupo que nela se representava por meio da integracdo civil-militar. Tal viséo,
entretanto, ndo se construiu apenas pelo trabalho intelectual de Golbery. Construiu-se, como
doutrina, fundamentalmente com a tensdo de dois tempos historicos na evolugédo ideoldgica
das Forcas Armadas, observadas aqui na comparacdo entre as contribui¢cfes de Juarez

Tavora e Golbery.

3.4 — Projeto politico e visdo de mundo na ESG

A répida apresentacdo da obra de Golbery coloca em evidéncia uma das pontas das
duas linhas de pensamento que se complementam e se confirmam na ESG. Nesse sentido,
em que de um lado é possivel sublinhar a figura do pensador e estrategista politico de
Golbery e do outro a do burocrata organizador em Juarez T&vora, a afirmacgdo trans-
historica do percurso teérico de cada um dos autores encontra na ESG a sua expressdo
maxima. Antecipando alguns pontos da concluséo, j& se pode apontar que a visdo de mundo
construida na ESG estruturou-se, em grande parte, na tensdo e na aproximagdo entre as

contribuicdes intelectuais de Tavora e Golbery.
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3.4.1 — Cristianismo, Ocidente e ideologia

O aspecto ideoldgico que uniu Golbery e Juarez Téavora decisivamente foi o da
defesa do Ocidente cristdo. Do lado de Juarez Tavora, como possibilidade de organizagdo
econdmico-social alternativa ao Brasil; e do outro, mais como objeto retérico de construgéo
tedrica, confirmando a prépria premissa da defesa do Ocidente das contribuicdes de Tavora
para a formacéo do conceito de Seguranca.

Golbery enxergava, também, na organizacdo social assumidamente cristd — mais
catolica, assim como Tavora — a possibilidade da via “democratica” e solidaria, ainda que na
esfera do regime politico centralizado. Ao passo que Tavora estruturava esse pensamento no
campo da organizacdo social do trabalho, com a idéia de cooperativas orientadas pelo
espirito do cristianismo social, Golbery mantinha a preocupagdo em sustentar o cristianismo
como componente indissociavel da cultura do Ocidente e Gnico fator capaz de manter a
unidade da civilizacdo ocidental. O Cristianismo, para Golbery, seria o fator decisivo das
grandes vitdrias do Ocidente por toda a historia da sua evolugdo como cultura de influéncia
global. Entretanto, a capacidade geradora do Ocidente, além da influéncia moral do
Cristianismo, teria criado as proprias condigdes do surgimento dos seus antagonismos e do
espirito de questionamento, permitindo a facil infiltracdo de doutrinas tiranas.

Em texto de 1958, que compds Geopolitica do Brasil, Golbery expde a sua idéia
para a definicdo dessa cultura, para assim sustentar a profunda identificagdo que o Brasil
teria com a civilizagdo cristd-ocidental. O ethos da cultura ocidental contemporéanea,
segundo Golbery, seria essencialmente cristdo e de criacdo da Igreja Catolica, combinado

222

com o “espirito germanico” de impulso e progresso.“=“ Apos caracterizar essa dupla origem

do ethos do Ocidente, Golbery apresenta o que chama de ideal da cultura ocidental:

222 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 107-108.
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Pois o tnico Ocidente que vale como um todo duradouro e coeso, o Ocidente que se pode de
fato distinguir, nitidamente, de tantas outras civilizagdes e culturas, dotado de uma
individualidade propria, original e marcantemente caracteristica, é, para nés, o Ocidente
como ideal, o Ocidente como propdsito, o Ocidente como programa. [...] E certo que, em
nome daquele ideal, se tém perpetrado crimes e realizado espoliac6es e fundado até mesmo
tiranias. Mas esses crimes, essas espoliacdes, essas tiranias, se como tal sdo reconhecidas e
como tal estigmatizadas, afinal, é a luz daquele proprio ideal que conspurcam, e, ao renegar,
reafirmam. Qual esse ideal, esse proposito, esse programa que impulsiona e galvaniza e
sustenta a Civilizacdo do Ocidente? Resumi-lo-emos em seus termos essenciais: - a Ciéncia
como instrumento de acgdo; - a Democracia como formula de organizacdo politica; - o
Cristianismo como supremo padrao ético de convivéncia social.?*®

A esse ideal, composto de trés elementos fundamentais, estaria depositada a Unica
esperanca de impedir o ocaso da civilizagdo ocidental como Spengler preconizava. Nesse
sentido, o Cristianismo recebe énfase maior na sua defesa, como fator cultural do qual
depende a existéncia da sociedade. Golbery assim sentencia: “Pois se, algum dia, o Ocidente
perder de todo aquele ideal, aquela fé que o ampara, aquele propésito superior que o guia,
tera, entéo, socobrado de fato num ocaso derradeiro e fatal.”?**

Ao transpor essa base civilizatoria ao Brasil, o Cristianismo torna-se expressdo da

defini¢do da identidade nacional brasileira. Sobre essa identificagdo, Golbery diz:

Ora, 0 Brasil surgido para o0 mundo e a civilizacdo sob o signo da prépria cristandade,
produto de uma transplantacdo feliz dessa cultura do Ocidente europeu para terras quase
desertas e virgens, onde ndo havia cultura autéctone que Ihe resistisse ou pudesse deturpar-
Ihe a esséncia [...]. E, pois, pertencemos ao Ocidente; nele estamos e vivemos; o Ocidente
vive e persiste, realmente em n6s, em nosso passado € em nosso presente, em NOSSO sangue,
em nossos coragdes, em nossos musculos e em nossos nervos, nos ideais pelos quais lutamos
e nos interesses que defendemos, na técnica que nos arma o braco, na ciéncia que nos
alimenta o espirito, na fé que nos fortalece a alma, nos livros que lemos, nas palavras que
proferimos, nos canticos que entoamos, nas preces que balbuciamos, até nesta maravilhosa
paisagem plastica que nos rodeia, praias, montanhas, selvas, campos, planaltos e rios,
ocidentalizados mais e mais pelo esforco perseverante e incansavel de incontaveis geracoes.
Nés somos, também, o Ocidente.?*®

Nessa mesma medida, na qual o Brasil se identifica com esse ideal do Ocidente, €
que a nacdo deveria sustentar e organizar a doutrina para a seguranca, em face do
antagonismo principal, que era a ameaga do avango do bloco comunista. Mais do que essa

identificacdo, o Ocidente precisaria do Brasil e da América Latina, admitida a reciproca. No

223 |bid., p. 113-114. [ltalico meu]
22 Golbery do COUTO E SILVA, op. cit., p. 115.
22 |bid., p. 115.
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mesmo texto, Golbery ainda diria que, “(...) redimindo os povos irmaos desta América, 0
Ocidente redimiria, pela esperanga, 0s povos todos da Terra. E as sereias comunistas
cantariam ao vento insensivel suas promessas blandiciosas...”%.

O Cristianismo, no pensamento de Golbery e de Juarez Téavora, expressa a
identificacdo da nacgdo brasileira com o restante da chamada civilizagcdo ocidental, assim
como a prépria possibilidade de se diferenciar do capitalismo liberal e do comunismo
soviético. Por outro lado, o Cristianismo, na obra de T&vora, como procurei evidenciar no
segundo capitulo, caracterizava-se mais por vincular esfera econdémica a prépria moral
religiosa. No pensamento de Golbery, a defesa do Cristianismo marcava mais a perspectiva

ideolégica num campo de embate cultural, mesmo do que a pregacdo de conduta moral para

a sociedade, como o0 € no pensamento de Tavora.

3.4.2 — Desorganizagao e anomia — Organizacao e Planejamento

O projeto politico de Tavora, construido ao longo de duas décadas em que esteve na
esfera do poder, reunia os fatores ideoldgicos essenciais ao esboc¢o da visdo de mundo da
ESG. O diagnostico constante da desorganizacdo do Brasil, associado a idéia dos militares
como detentores do verdadeiro ideal revolucionario e ordenador — associados a elite de civis
responsaveis pela producdo —, traga o perfil desse projeto politico. A idéia de Planejamento,
em Golbery, apresentou-se como um conceito mais elaborado de organizagédo, antes
esbocado por Tavora. E no mesmo sentido que o diagndstico da desorganizagio em Tavora
remete as idéias de decadéncia e anomia em Golbery.

Ao planejamento, ligaram-se nocdes de interpretacdo da sociedade e do mundo,
baseados numa linha de pensamento filoséfico que, ainda que fosse conservadora e

autoritaria como a de Tavora, destacava-se pela erudicdo e pelo esforco de complexidade

228 |bid., p. 143.
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tedrica. Essa busca pela complexidade assinalava o empenho pela confecgdo de uma teoria
para o Brasil que atingisse em larga escala a opinido publica sobre os problemas nacionais,
ou seja, que alcancasse o nivel de poder simbélico de ampla visdo de mundo.?’

Ao projeto politico de Juarez Tavora — composto por impressdes gerais da vivéncia
historica da sua experiéncia com o tenentismo e da sua atuacdo politica nas décadas de 1930
e 1940 — assimilou-se 0 pensamento historico-filoséfico de Golbery — elaborado no ambito
da consolidacdo do Exército como organizacdo moderna e no auge das disputas ideol6gicas
no campo cultural brasileiro da década de 1950. Essa assimilacdo reunia os elementos
fundamentais para o estabelecimento da doutrina da ESG como visédo de mundo.

Tavora langcou méao dos seus estudos técnicos, preocupado com pontos bésicos da
producdo e da organizacdo politico-administrativa do Pais, para imputar o sentido
racionalizante a seguranca nacional. Golbery adensou teoricamente essa perspectiva.
Forneceu a ESG, com isso, 0 aparato teorico-politico necessario a absorcdo da idéia de
planejamento estratégico para o desenvolvimento ordenado, sem conflitos populares e
compromissado com a seguranca da nagéo diante do antagonismo da doutrina comunista.

A perspectiva teorica que os orientou se construiu na heranca histdrica da formacéo
cultural e profissional prépria a evolugdo do Exército, e das outras For¢as militares, como
organizagdes modernas. Foi dessa forma que a heranca se acentuou na luta pela organizacao

racional do Brasil de um lado; de outro, pela tentativa de compreensdo e interferéncia na

realidade brasileira por meio da atividade intelectual e da acéo estratégica na politica.

221 gobre esse aspecto da atuagdo de Golbery, é importante destacar a sua acao politica de intensa conspiracdo
no pré-golpe de 1964. Conforme Dreifuss observa, 0 movimento empreendido pelo complexo ESG/Ipes/Ibad
dava corpo a tomada de consciéncia do que chamou de elite organica brasileira que, como apontei no
primeiro capitulo, compunha-se pelos empresarios, tecno-empresarios e militares que, conscientes de seus
interesses corporativos, tornar-se-iam interesses de toda a sociedade, estabelecendo nova politica para o
Brasil. Golbery foi um dos principais lideres desse complexo: conduziu o grupo da ESG dentro do Ipes; era
encarregado da coordenacdo geral das operacGes militares e de informacdo do Ipes (o seu grupo era consultado
em todas as questdes militares e politicas); e deteve papel central na campanha militar para a deposi¢do de
Jodo Goulart como coordenador da articulagdo do movimento. Sobre maiores detalhes desse movimento e das
articulacbes de Golbery nesse complexo, ver René Armand DREIFUSS, 1964: A conquista do Estado: Agéo
Politica, Poder e Golpe de Classe, 1981, pp. 361-418.
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Ambos compartilhavam a crenca no papel das elites para a lideranca da nagao, ponto
em que Golbery atinge grau de profundidade tedrica capaz de sustentar essa tese de forma
suficientemente convincente para a composicdo da ideologia mais ampla para o controle da
sociedade. O Estado, para ambos 0s autores, € a instituicdo mais competente para a
organizacdo e para o planejamento do desenvolvimento e da garantia da seguranca da nacéo,
e também deveria estruturar-se em unidade politica centralizada.

Em Tavora, a perspectiva centralizadora acaba apresentando-se de forma “menos”
autoritaria, sendo que em Golbery essa perspectiva € mais assimilavel e perceptivel pela
prépria absor¢do que faz das teses de outros intelectuais autoritarios. A organizagdo do
Brasil, por meio de planejamento estratégico, elaborado por um Estado forte, dirigido por
grupo competente e criativo, seria 0 Unico meio de garantir desenvolvimento com seguranca
para o Brasil, diante das suas dificuldades internas e das suas aflicdes externas, tal era a
visdo de mundo na ESG.

O projeto politico de Juarez Tévora, de ampla racionalizacdo para o Estado
brasileiro, com o caréter centralizador e conservador ao mesmo tempo em que se esforcava
por assimilar tragos do socialismo cristdo, encontrou a profundidade da visdo de mundo no
ambito institucional da ESG, com a contribuigdo direta da obra de Golbery. Ao dar essa
profundidade teorica e filoséfica ao projeto politico dos militares, integrados entdo aos civis,
Golbery garantiu que essa visdo de mundo se afirmasse como ideologia.

A criacdo da ESG, ainda que na esfera de influéncia direta da National War College,
firmou-se no preceito basico de organizar o Brasil, tal qual o projeto politico de Tavora. A
preocupacao ao se estruturar a ESG, no momento da sua cria¢do, como procurei demonstrar
no primeiro capitulo, estava em organizar, antes de tudo, as bases minimas de producéo e de
desenvolvimento no Brasil; por isso, a idéia tdo divulgada da Escola como instituto de altos

estudos de integracdo entre militares e civis.



CONSIDERACOES FINAIS

O campo de estudos sobre militares no Brasil é desafiador e delicado de ser
assumido por qualquer pesquisa historiografica. Ainda que a premissa da pesquisa estivesse
fixada na perspectiva de um estudo de historia intelectual, ao se enveredar pela analise dos
militares e suas instituicfes, o estudo deparou com questfes complexas e instigantes. Essas
questdes quase sempre se impdem quando o pesquisador procura compreender 0s militares
brasileiros em uma perspectiva socioldgica.

Ao final deste trabalho, posso considerar que algumas das premissas tedrico-
metodoldgicas assumidas inicialmente ndo puderam ser amplamente demonstradas ou
fundamentadas no decorrer da exposi¢do textual. Consola o fato de que, ainda assim, varios
pontos que se desdobraram da hipOtese e da perspectiva metodoldgica assumida pelo
trabalho ndo apenas se sustentaram no decorrer da pesquisa como se ampliaram e apontaram
para caminhos mais ricos de analise do objeto.

Procurei demonstrar que o Exército, como organizacdo, no periodo recortado pela
pesquisa, ndo estruturou a sua agao apenas corporativamente. Preocupou-se com a nagéo,
principalmente. Dessa forma, a sua acdo politica ndo foi meramente acdo de poder e
dominagédo. Os militares espelharam ideologicamente a sua organizagdo na organizacdo da
sociedade, por meio da imputacdo de seus valores corporativos na organizagdo mais
responsavel pelo controle da sociedade, o Estado. Primeiro, portanto, os militares

precisavam chegar ao grau minimo de modernizacdo da prépria corporacdo, tarefa
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desempenhada na solidificacdo da profissionalizacdo do Exército e na luta do tenentismo;
depois, aproximou-se do Estado e se consolidou institucionalmente com Gdes Monteiro,
dando exemplo as demais Forgas Armadas que, s ap0s a segunda guerra, integrar-se-iam
por meio do EMFA e, finalmente, através do alcance politico-ideolégico da ESG.

Assim, a hipdtese de que a afirmacéo trans-historica do Exército brasileiro no século
XX destaca mais a relacdo dos militares com o Estado e com a nagdo do que a sua propria
jornada corporativa, foi conferida na evolucdo do pensamento militar por meio da analise
comparativa da obra de Juarez Tévora com a de Golbery. No desenvolvimento dos
conceitos basicos da DSN, evidencia-se a heranca da preocupacdo dos militares com a
Republica e com a organizacdo da nacdo, fatores préprios ao pensamento do tenentismo.
Evidencia-se, também, e principalmente, o esforco pela legitimacdo da visdo de mundo que
era assumida pela Doutrina na ESG, na medida em que 0s preceitos de seguranca e
desenvolvimento séo adensados por Golbery, que procura fundamentar em seus textos a
realidade incontornavel de um mundo bipolarizado e em situacdo de guerra total.

A ESG, em face das demais instituicdes de altos estudos que compdem o0 campo
cultural brasileiro na década de 1950, denuncia esse sentido de organizacéo para a nacéo, e
ndo para mera a dominagao e vitoria corporativa. Juarez Tavora e Golbery sdo significativos
por representarem esse duplo movimento, apresentando, com as suas trajetorias, a
aproximacgdo e a identificacdo corporativa, mas, também o distanciamento e a busca de
didlogo com as demais organizacdes, principalmente com o Estado.

No primeiro capitulo, procurei identificar a linha de pensamento em que a ESG fixou
e fundamentou a sua Doutrina para, assim, demonstrar o lugar especifico da Escola no
campo cultural brasileiro. Parti do pressuposto de que esse campo cultural foi o ambiente
interinstitucional que permitiu e engendrou o projeto tedrico da ESG para a nagdo. O

objetivo foi o de ressaltar as caracteristicas que fizeram com que surgisse a Escola.
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Destaquei, assim, as preocupacoes dos militares e dos civis envolvidos no centro da criacéo
da ESG, apontando para a sua especificidade institucional diante da sua principal influéncia,
a National War College, no contexto de desenvolvimento brasileiro.

No segundo capitulo, procurei localizar, em alguns pontos da obra e da trajetoria
politica de Juarez Tavora, 0s tragos gerais do projeto politico que carregou durante a sua
carreira militar e pablica. No conjunto dos seus textos, € possivel tornar visivel o projeto de
organizagdo para o Brasil e, nele, a reunido de alguns dos principais tragos da viséo de
mundo da ESG. Procurei demonstrar que Tavora se insere numa orientacdo ideoldgica que,
para além do autoritarismo e do conservadorismo, compreende também tracos do
nacionalismo de perspectiva progressista.

No terceiro e Ultimo capitulo, busquei apresentar os aspectos definitivos da visdo de
mundo da ESG, a partir das reflexdes sobre a obra de Téavora, e em maior contato com a
obra de Golbery. A idéia geral que norteou o capitulo foi a de que Golbery foi responsavel
pela completa definicdo e afirmacdo intelectual do projeto tedrico-politico da ESG. Tive
como premissa a nogdo de que tanto ndo seria possivel extrair a visdo de mundo produzida
na ESG, ou a sua ideologia posterior, apenas sinteticamente pela obra de Golbery, quanto
nao seria possivel ter na figura de Juarez Tavora a simples “influéncia de ideais tenentistas”
na origem da instituicdo. Por isso, a perspectiva da comparacdo foi assumida mais
abertamente nesse ltimo capitulo.

Na obra de Juarez Tavora, encontra-se, em sua totalidade, um projeto politico que
resgata as premissas politicas e sociais do tenentismo, assim como traduz as perspectivas da
organizacdo do Exército, em termos universais como visdo de mundo, para toda a sociedade
brasileira. Em termos intelectuais, Golbery aprofundou teoricamente essa perspectiva e

forneceu o aparato tedrico-politico necessario para a absorcdo ampla pela ESG da idéia de
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planejamento estratégico para o desenvolvimento ordenado, sem maiores atritos e em
seguranca.

Coloquei em questdo duas linhas de pensamento que se complementam e que se
confirmam na ESG. De um lado, a figura do burocrata organizador em Juarez Téavora; de
outro, a do pensador e politico maquiavélico de Golbery. A esfera possivel que 0s unia era a
defesa do ocidente cristdo. O projeto tedrico que os orienta se compde da heranga histérica
da formagdo cultural e profissional dos dois lados. Da mesma forma, a heranga se acentua
na luta pela organizagdo racional do Brasil de um lado; de outro, pela tentativa de
compreensdo da realidade brasileira por intermédio do intelectualismo e da militancia
politica.

A partir dessa construcdo metodoldgica, a analise buscou compreender qual a
contribuicdo tedrico-politica da intelligentsia da ESG para a producéo ideoldgica do campo
cultural brasileiro, principalmente na década de 1950. Dessa forma, acredito ter apresentado
pontos que até entdo ndo eram levados em conta nos estudos sobre a ESG e sobre a propria

ideologia militar.
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