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RESUMO

Esta pesquisa descreve acuradamente os eventos correspondentes ao relacionamento
indo-brasileiro no periodo de 1991 a 2006, propondo uma periodizagdo de quatro fases
distintas. A primeira fase (1991-1995) estd marcada pela mudanca do paradigma indiano de
insercdo internacional, que fez com que aquele pais, ampliando o escopo de suas relagdes
internacionais, fomentasse o estreitamento das relagdes com o Brasil. A segunda fase do
relacionamento, de 1996 a 1999, € caracterizada pelo aumento do interesse brasileiro em uma
aproximacio com a India. O periodo que abarca os anos 2000, 2001 e 2002 apresenta os
primeiros frutos do esfor¢co governamental mituo, evidenciando o novo patamar que atingem
as relacdes indo-brasileiras. O ano de 2003 confere diferenciada importancia politica a estas
relacdes em funcdo do surgimento do IBAS, do papel que passa a ser atribuido ao Brasil e a
India nas negociagdes conclusivas da rodada de Doha na OMC, bem como do lancamento de
suas candidaturas a membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nac¢desUnidas.

A anilise das relagdes Brasil-India é realizada em trés eixos: em relagio ao comércio,
sdo apresentados os desenvolvimentos do intercimbio indo-brasileiro em termos bilaterais,
bem como as iniciativas governamentais em prol de uma aproximagio; em termos politicos, o
foco encontra-se na concertacdo dos dois paises junto as negocia¢des multilaterais em curso
na Organizacdo Mundial do Comércio, correspondentes a rodada de Doha, e no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, no que tange a reforma desta instituicdo; em matéria de
cooperacido em ciéncia e tecnologia a pesquisa apresenta como promissores, nio mais 0s
projetos bilaterais, mas sim as iniciativas trilaterais — no 4mbito do Férum de Didlogo India,
Brasil e Africa do Sul — estando estes baseadas no resgate do ideério Sul-Sul.

Palavras-Chave: India. Relagdes Indo-Brasileiras. IBAS (Férum de Dialogo India, Brasil e
Africa do Sul). Cooperacdo Sul-Sul.



ABSTRACT

This study describes all events regarding Indian-Brazilian relations from 1991 to 2006,
settling four different phases. The first stage (1991-1995) is marked by a shift in the India's
paradigm of international insertion, which moved that country into narrowing its relation with
Brazil. The second stage, from 1996 to 1999, features the Brazilian increasing interest on
approaching India. The period embracing the years 2000, 2001 and 2002 presents the first
results of a mutual governmental effort, pointing out the new stage reached by Indian-
Brazilian relations. The year of 2003 brings political importance to the relationship due to the
IBAS emergence, to the new role performed by India and Brazil at the Doha Round
conclusive negotiations at the WTO, as well as to the release of their candidatures as
permanent members to the UN Security Council.

The relationship between Brazil and India is analyzed through three axis: regarding
trade, the Indian-Brazilian commercial exchange and its efforts at narrowing relations are
taken into account; in political terms, it focuses the two countries ties at the multilateral
negotiations under WTO regarding the Doha round, as well as the arrangements they have set
aiming at the UN Security Council's reform; as regards to scientific and technological
cooperation, the research presents as promising not the bilateral initiatives anymore, but the
trilateral ones - in the extent of India, Brazil and South Africa Dialogue Forum - being these
based on rescuing the South-south conception.

Keywords : India. Indian-Brazilian Relations. IBSA (India, Brazil and South Africa Dialogue
Forum). South-South Cooperation.
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INTRODUCAO

“Apesar das aparéncias a baleia ndo é um
peixe”
Edward Hallett Carr

Shantipath € a mais nobre avenida de Chanakyapuri, o suntuoso enclave diplomatico de
Nova Delhi, cidade que, como Brasilia, foi urbanisticamente planejada. Em 1950, quando o
bairro de Chanakyapuri foi projetado, o governo indiano cedeu terrenos a todos os paises que
pontilhavam seu radar politico, até mesmo aos mais insignificantes. N&o h4,
surpreendentemente, na referida avenida, nenhuma representacdo diplomadtica latino-
americana. Para Varun Sahnil, autor desta constatagdo, a América Latina estd na periferia de
Chanakyapuri, bem como sempre esteve na periferia do interesse indiano.

India e Brasil sdo pafses distantes e a assertiva nio se refere apenas ao aspecto
geografico. Elementos politicos, culturais, historicos e tecnoldgicos os apartam ainda mais
que dois oceanos. Entretanto, t€ém sido cada vez mais comum — na midia, na producio
cientifica e no discurso de personalidades ligadas a politica internacional — que ambas as
nagdes sejam colocadas em um mesmo agrupamento. Em termos analiticos, o Brasil e a India
passaram, entdo, a dividir uma série de categorias taxionOmicas, elaboradas a fim de abranger
paises que se aproximam em caracteristicas comuns, que geralmente os elevam a um papel de

lideranca em suas respectivas regides. Apos o final da Guerra Fria, estes paises, juntamente

' SAHNI, Varun. India and Latin America. In: MANSINGH, Lalit (org) et all. Indian Foreign Policy: Agenda
for the 21% Century. Vol 2. New Delhi: Konark, 1997. Pg. 76.
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com outros emergentes, se estabeleceram como vedetes econdmicas, estando muitas destas
nomenclaturas relacionadas ao seu potencial de crescimento.

Brasil e India sdo considerados Big emerging markets, juntamente com Coréia do Sul,
Meéxico, Argentina, Africa do Sul, Poldnia, Turquia, Indonésia e a area econdmica chinesa
(China, Hong Kong e Taiwan) a partir de uma denominagao cunhada em 1995 pelo US® Trade
representative. Figuram entre os “paises monstros” (juntamente com EUA, China e Rissia)
assim definidos por George Kennan, em seu livro Around the Cragged HilP’, em func¢do de
que suas grandes superficies territoriais atuam de forma potencialmente negativa na qualidade
dos governos nos Estados que as ocupam”.

Sdo chamados, por Samuel Pinheiro Guimardes, de “Grandes paises periféricos”, que
seriam “aqueles paises ndo-desenvolvidos, de grande populacdo e de grande territorio
continuo, ndo-inospito, razoavelmente passivel de exploracdo econdmica™. Segundo o autor,
estas caracteristicas os diferem dos demais paises da periferia por serem potencialmente
capazes de promover maior acumulagdo de capital, permitindo o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e relativa capacidade militar, além de auxiliar em sua competitividade
internacional, o que diminuiria sua vulnerabilidade a choques e pressdes internas.

Considerando-se ainda uma visdo sistémica, Immanuel Wallerstein® estabelece o espaco
intermediario, chamado de semi-periferia, sendo esta composta pelas unidades que ndo fazem
parte do privilegiado grupo de paises do centro, nem do grupo periférico, encontrando-se em
uma posi¢do intermedidria que tanto se beneficia dos dltimos como serve aos interesses dos

primeiros. Mais uma vez encontramos Brasil e India reunidos sob um mesmo rétulo.

% United States.

3 CORTES COSTA, Mauricio. Desafios comuns. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 9, 22 jan. 1996.

* Kennan considera que quanto maior o territério de um Estado, mais dificil € a interacdo entre governantes e
governados estando presentes os seguintes riscos: que as elites dirigentes ndo traduzam corretamente os reais
anseios e expectativas da populacdo; que exista uma propensdo no individuo a ndo se identificar ou ndo se
integrar com a a¢@o dos Governos nacionais e a voltar-se predominantemente para as administragdes locais.

> GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios e dilemas dos grandes paises periféricos: Brasil e India. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro. Ano 41, No 1. 1998. Pg. 3

% GRIFFITHS, Martin. 50 Grandes estrategistas das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2004.
p. 363
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Jerry Harris’ defende que, juntamente com a China, a India e o Brasil® sdo Emerging
Third World Powers, ndo somente por adotarem posturas assertivas na busca de igualdade e
justica em institui¢des internacionais como a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), mas
também pelo proprio peso de suas economias. O autor alega que a postura destes paises
desafia o imperialismog, na tentativa de se construir uma fortaleza que permita que suas
estratégias nacionais possam ser implementadas.

Maria Regina Soares de Lima, ao relembrar uma defini¢do de Keohane, os classifica,

juntamente com a Africa do Sul, de system-affecting states, sendo estes:

[...] paises que dispondo de recursos e capacidades relativamente limitadas,
comparativamente as poténcias, mas com perfil internacional assertivo, valorizam
as arenas multilaterais e a agdo coletiva entre pafses similares de forma a exercer
alguma meta de poder e influenciar nos resultados internacionais'”.

Outro agrupamento incluindo Brasil e India, que se tornou jargdo na linguagem das
Relagdes Internacionais, ¢ o BRIC, cunhado pela Goldman Sachs'' em um estudo realizado
no ano de 2003. Os BRIC’s (Brasil, Russia, India e China) seriam economias que mantém
politicas e desenvolvem instituicdes em prol do desenvolvimento e que, segundo suas
projecdes — baseadas em modelos de crescimento demografico, acumulagcdo de capital e
aumento de produtividade — seriam, juntas, mais ricas que o grupo de paises chamado de G6
na referida pesquisa (Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Alemanha, Franca e Itdlia), eleitos

por terem estas economias um PIB corrente maior que USD'* 1 trilhdo.

" HARRIS, Jerry. Emerging Third World Powers: China, India e Brazil. New Delhi: Sage publications, 2005.
Pg. 1-21

¥ Muitas mencdes relativas a paises neste trabalho relacionam-se aos governos dos mesmos, estando a expressao
suprimida.

? No sentido de que, tanto a interacdo destes paises, quanto a sua inser¢do em um emergente modelo de produgdo
global gera tensdes na estrutura, uma vez que um novo sistema de acumulagdo substituiu o antigo sistema
internacional que projetava poder no terceiro mundo para uso de seus proprios monopdlios.

" LIMA, Maria Regina Soares. A politica externa brasileira e os desafios da cooperacio sul-sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano 48, nr 1, 2005. Pg. 3

i PURUSHOTHAMAN, Roopa; WILSON, Dominic. Dreaming With BRICs: The Path to 2050. Global
Economics Paper No: 99. Economic Research from the GS Financial Workbench. 2003

'2 United States Dollars = Délares dos Estados Unidos.
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Além das possibilidades de enquadramento por semelhanga anteriormente apresentadas,
José Luis Fiori"”’ menciona os seguintes termos ao se referir ao Brasil e a India: pafses
continentais (por sua agigantada extensdo geogrifica), paises duais (que apresentam
heterogeneidades estruturais e desigualdades sociais gritantes) e poténcias de tipo regional
(que se situam em uma posicao intermedidria na hierarquia mundial de riqueza e poder).

Entretanto, apesar de estarem aglutinadas em determinados grupos, aos quais sdo

14 ~ .
7" podem, ou ndo, convergir em termos de

atribuidas estratégias especificas, as “baleias
comportamento politico, conforme seus interesses ad hoc. As suas caracteristicas comuns
estabelecem algumas expectativas em relag@o a seus atos politicos, mas estes sdo construidos
muito mais em funcdo de suas capacidades peculiares e potenciais proprios, do que pelas
tendéncias que estabelecem as classes analiticas apresentadas. Geralmente, estes Estados
atraem a atencdo mundial por seu tamanho (territorial, populacional e econdmico), mas tdo
portentosas quanto estes fatores sdo suas diferencas.

O fato de pertencerem ao mesmo padrdo no sistema mundial, ou a divisdo de categorias
comuns, € argumento frequentemente usado como propensor a unido destes “iguais”. Esta
abordagem, porém, ndo considera uma miriade de fatores, constrangimentos e caracteristicas
proprias ligados ao seu soft ou hard power ou relacionadas as suas relagdes com outras
poténcias, que os levariam por fim a promover, ou ndo, uma aproximacao “natural” com seus
“semelhantes”. De fato, muitas das semelhancas estruturais encontradas nos dois paises
poderiam ser elementos catalisadores de convergéncia politica e cooperacdo, mas o que vai

determinar o nivel da aproximacdo entre o Brasil e a India serdo precisamente as

oportunidades e desafios apresentados em cada um de seus projetos conjuntos.

"5 FIORI, José Luis. O Brasil e a India no cendrio politico internacional dos préximos anos. RBCE Revista
Brasileira de Comércio Exterior. Rio de Janeiro. No. 47. Abril Maio e Junho de 1996 - Ano XII. Pg. 37.

A expressdo “baleias”, recorrentemente utilizada ao se falar de Brasil e India, surgiu em 1996 na conferéncia
apresentada pelo professor Ignacy Sachs — Brazil and India: two whales in the global ocean — em um semindrio
organizado pelo IPRI. Este conceito, sugerido pelo trabalho de Roberto Macedo e que retine Brasil, China, India
e Russia, determinaria ao Brasil e 2 India uma base natural comum de interesses, sobretudo naquele momento em
que, superada a guerra fria, um processo de globalizagdo, ndo apenas econdmico, mas liderado por fatores
econdmicos, encontrava-se em curso.
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Os projetos que Brasil e India hoje desenvolvem em conjunto sao muitos. Isto se d4, em
grande parte, em funcdo de que no pds Guerra Fria, com o advento da liberalizacdo
econdmica e da unimultipolaridade15 do sistema internacional, os dois paises foram
contemplados, ndo s6 por uma oportunidade, mas também pela necessidade de medrar novas
parcerias internacionais.

E possivel, ainda, que esta aproximagcio se estreite, pois ainda que uma década e meia
tenha se passado, o momento presente pode ser considerado “de transi¢do”, em termos da
distribuicdo dos poderes, fungdes e papéis relacionados ao estabelecimento de uma nova
configuracdo mundial, e, neste contexto, as duas poténcias regionais buscam melhores
condi¢des de posicionamento. Uma destas iniciativas estd refletida no préprio progresso de
suas relagdes bilaterais.

As conexdes entre o Brasil e a India se apresentam em diversas esferas, configurando
camadas de acdes governamentais que apresentam maiores ou menores chances de sucesso,
mas que sdo, geralmente, desconhecidas em seus detalhes pela comunidade académica
brasileira. Os dois paises desenvolvem, desde 1996, uma série de instrumentos de
aproximacdo e de projetos comuns que sdo diretamente responsaveis, por exemplo, pelo
aumento significativo de seu fluxo comercial. Além destas iniciativas de enfoque comercial os
ajustes das necessidades tecnoldgicas que podem ser reciprocamente supridas vém num
crescendo, bem como a cooperagdo com vistas a mitigar problemas socioecondmicos comuns.
Outro aspecto do relacionamento € a cooperacdo em nivel multilateral, sendo esta entendida
como a interacdo entre os dois paises nos Féruns e Organismos Internacionais.

Assume-se, entdo, que “na teoria e na pratica” uma aproximagdo vem ocorrendo entre o

Brasil e a India. A importincia atribuida por cada um dos dois paises a incipiente ligacdo,

' Status atual do sistema que passou de 2+3 (Estados Unidos e Russia como super-poderes e China Japdo e
Europa como grandes poderes) para 1+4 (EUA permanecendo um super poder e os outros quatro atingindo status
consolidado de grandes poderes). Cfme. BUZAN, Barry; WAEVER, OLE. Regions and powers: the structure of
international security. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.
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entretanto, ¢ permeada por uma série de especificidades relacionadas aos seus
constrangimentos internos e externos. Para que os desafios e limites do relacionamento
bilateral possam ser precisados, faz-se necessaria uma digressio analitica dos eventos que os
aproximaram. Assim serd compreendido o potencial de concertacio e cooperacdo bilateral, no
sentido da promocgdo do desenvolvimento de ambos os paises.

Dentro do contexto apresentado, a presente pesquisa descreve e analisa o
relacionamento Brasil-india, em nivel bilateral, multilateral e trilateral, entre 1991 e 2006,
tendo como marco inicial a abertura econémica indiana (associada ao fim da Guerra Fria) e
como marco final a Primeira Ciipula do IBAS (Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do
Sul), ocorrida em setembro de 2006. Os objetivos estdo assim centrados:

a) no estabelecimento do histérico das relacdes entre o Brasil e a India através do relato
dos atos governamentais responsaveis pelo estreitamento das relacoes;

b) na investigacio dos eventos e motivagdes que levaram a India a formular suas
estratégias de aproximacgdo, bem como das reagdes brasileiras;

c¢) no estabelecimento dos desafios e oportunidades existentes na relagdo, bem como
fatores inibidores ou catalisadores para cada um dos eixos temdticos tratados, sendo estes o
relacionamento bilateral, trilateral e multilateral, transversalizados a questdes relativas ao
comércio, cooperagdo e concertagdo politica;

E, como ultimo objetivo:

d) avaliar os efeitos do IBAS no relacionamento bilateral e suas perspectivas.

Enquanto objetivo secundério, encontra-se a formulacdo de uma abrangente cronologia
(APENDICE 1) no intuito de auxiliar futuros pesquisadores das relagdes indo-brasileiras.

Em relagdo ao primeiro objetivo, a estrutura organizacional corresponde a percepg¢do de

que o relacionamento Brasil-India, no periodo estudado (1991-2006), se divide em quatro
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fases: de 1991 a 1995, de 1996 a 1999, de 2000 a 2002 e de 2003 em diante, estando as
mesmas descritas nos capitulos 3,4, 5 e 6.

Em relacdo ao segundo objetivo, ao longo do relato das relagdes indo-brasileiras, as
motivacdes do governo da India serdo apresentadas na medida em que surgirem os eventos,
dispostos cronologicamente, suscitando a discussdo das varias temdticas sobre as quais versa
este trabalho. A conclusdo, em termos gerais, é de que o Brasil, por fim, reagiu as investidas
indianas e buscou aproveitar as oportunidades apresentadas pela constru¢do de um
relacionamento mais estreito no aspecto bilateral, mas encontra dificuldades em adaptar os
seus interesses, intrinsecamente desenvolvimentistas, aos auspicios indianos, mormente
comerciais. Quanto ao plano multilateral, onde a aproximacdo € mais flagrante, por vezes
aparecem divergéncias dadas pelo ensejo brasileiro de estabelecer uma parceria incondicional
e a disposicdo indiana em estimular uma aproximacio ad hoc, ligada a beneficios bem
especificos, conforme a ocasido. Em relag@o as razdes da aproximacdo, os indicios apontam
para uma abertura por parte do Brasil derivada de sua propensio ao universalismo'®, enquanto
que por parte do lado indiano, suas a¢des em relagdo ao Brasil se enquadram em um contexto
econdmico vinculado a conquista dos mercados latino-americanos.

Em consonancia com o terceiro objetivo, propde-se a apresentacdo dos resultados
parciais ao longo do trabalho, na medida em que forem surgindo elementos novos no
relacionamento. Entretanto, antevé-se a possibilidade de um incremento continuo no comércio
bilateral, um desvio das atividades de cooperagdo do ambito bilateral para o trilateral e ainda
uma crescente coesdo a nivel de cooperagdo politica em féruns multilaterais.

Por fim, como desenlace do dltimo objetivo do presente estudo, deverd ser estabelecido
se o IBAS foi de fato um fendmeno que implica no avanco das relagdes bilaterais, uma vez

que atende a prerrogativas mais amplas que a simples balanca comercial, ou se correspondera

' LESSA, Antonio Carlos. A diplomacia universalista do Brasil: a construgdo do sistema contemporineo de
relacdes bilaterais. Revista de Politica Internacional. Ano 41, nr especial “40 anos”, 1998, p. 29-41.
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no futuro a uma iniciativa que, sem contar com o esforco necessario por parte dos governos
envolvidos, sucumbird frente a imaterialidade dos atuais planos que, por sua incipiéncia, sdo
ainda puramente retdricos.

Dentre as delimitacdes do trabalho, algumas devem ser destacadas, como o enfoque na
perspectiva indiana para a concepg¢do do relacionamento bilateral. A eleicdo do adngulo de
visdo indiano para a constru¢do da narrativa encontra explicacdo tanto na qualidade das
fontes, que por serem em sua maioria documentos do Ministério das Relagdes Exteriores
brasileiro, preocupam-se em entender o “outro lado” com o qual negociam, tanto pelo
desconhecimento, anteriormente apontado, das mindcias e requintes que envolvem o
comportamento indiano em suas relacdes com o Brasil.

Outra limitacdo que deve ser apontada € o descarte da vertente cultural como objeto de
analise sem que isto implique em desconsiderar a visdo de Edgar Telles Ribeiro'” no sentido
de que as relagcdes culturais sdo de extrema importancia para que os Estados circulem idéias,
imponham produtos ou negociem aliancas. Entre Brasil e India, porém, as atividades desta
esfera'® nada agregaram, até o presente momento, a importancia politica ou comercial
reciproca, ndo se revelando cruciais para a pesquisa.

E apropriado, ainda, que seja apontada uma caracteristica peculiar da presente narrativa
que de certa maneira estd relacionada com as fontes: apesar de que a atividade diplomadtica
ndo seja o alvo principal de andlise, a visdo de “mdaquina burocritica”, caracteristica do
Itamaraty, faz-se presente no sentido da despersonalizacdo (na medida do possivel) dos
dirigentes envolvidos no processo. Ou seja, ndo serdo privilegiadas as diferencas nos

programas de governo relativos a politica externa dos quatro presidentes brasileiros que

17 RIBEIRO, Edgard Telles. Diplomacia Cultural: Seu papel na politica externa brasileira. Brasilia: IPR],
1989. 110 pg. Pg. 17.

'8 A cooperagiio cultural bilateral é ainda modesta, porém ja foram desenvolvidos um par de projetos em setores
como artes visuais, cinema, mdusica, danca, literatura comparada, bem como foi estabelecido um leitorado
brasileiro na India.
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ocuparam o cargo durante o periodo estudado, mas tdo somente suas agdes diretamente
ligadas ao relacionamento Brasil-India.

Em relacio ao método de pesquisa, destaca-se o uso, quase que Unico, de fontes
primérias, estando estas compostas pelo conjunto de correspondéncias oficiais entre 0 MRE
(Ministério das Relacdes Exteriores) e a embaixada da India entre 1991 e 2006. Foram
reunidas aproximadamente 12.000 paginas de documentagio referente as relacdes Brasil-India
no Acervo Histdrico do Itamaraty, sendo que estes telegramas e circulares, classificados por
assunto, foram alocados em quatro grandes eixos de analise'”: histérico das relacdes e
caracterizagdo dos periodos, cooperagdo politica, cooperagdo econdmica/comercial e
cooperacao em desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Como material de apoio, foram
selecionados 1546 documentos que descrevem a conjuntura da politica externa indiana
durante o periodo. Além destas, somam-se os documentos e memorandos assinados pelos
governos do Brasil e da India, bem como noticias de jornais da década de 1990 foto-copiadas
do acervo da Biblioteca do Senado Federal e entrevistas ao corpo diplomético brasileiro
durante os meses de julho, agosto e setembro de 2006.

No Capitulo 1, serdo apresentados os elementos necessarios ao entendimento do
contexto indiano, importantes para a compreensdo de seus interesses em relagdo ao Brasil.
Serd contemplado um breve histérico sociopolitico e econdmico da India, alguns aspectos de
seu conturbado entorno geopolitico e seus novos posicionamentos ideolégicos no contexto do
p6s Guerra Fria.

No segundo capitulo, serdo relatados os antecedentes ao periodo estudado, constituindo-
se uma narrativa das relagdes bilaterais no periodo pré 1991. Tenciona-se apresentar de
maneira abrangente os fatos e circunstincias que envolveram a interlocucio de Brasil e India,

bem como se discutird brevemente os pontos convergentes na formagao economica dos dois

19 o . . ~ P
Para auxiliar no desencadeamento dos temas, que primam ora por uma organizagdo temporal, ora tematica, um
indice remissivo encontra-se ao final do volume.
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paises. Estes antecedentes sdo importantes porque influenciam, de certa maneira, a visdo que
as liderancas de um pais mantém em relacdo ao outro, além de prestarem-se a demonstracio
de quio esparsas eram as relacdes entre os dois paises até o ano de 1991.

O terceiro capitulo inicia o relato das relacdes bilaterais e multilaterais indo-brasileiras,
compreendendo a primeira fase (1991 a 1995) dentre as quatro a que este trabalho se propoe a
dividir o periodo 1991-2006. Esta fase se caracteriza principalmente pela mudanca do
paradigma indiano de insercdo internacional, que fez com que aquele pais ampliasse o escopo
de suas relacdes internacionais, acabando por fomentar as relagdes com o Brasil. Remonta-se
ainda ao papel que Brasil e India desempenharam nas negociacdes do GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade).

No capitulo quatro, serdo relatados os eventos correspondentes a segunda fase do
relacionamento (1996-1999), estando esta marcada pelo aumento do interesse brasileiro em
uma aproximagio com a India. O principal indicio se d4 pela visita do Presidente Fernando
Henrique a Nova Delhi em 1996, e a posterior importancia dada pelo governo brasileiro a
India, tanto na retérica da politica externa, quanto nas acdes tentativas por parte de ambos,
que visavam o fomento das relagdes entre os dois paises. Pela parte indiana, pipocam uma
série de iniciativas governamentais que se destinavam, principalmente, ao aumento do
intercambio comercial. Além da importancia econdmica reciproca atribuida por Brasil e India,
surgem iniciativas com vistas a identificar areas vantajosas fomento da cooperagdo, bem
como os marcos legais para respaldar estas atividades comecam a ser construidos
bilateralmente.

O capitulo cinco abarca os anos 2000, 2001 e 2002, sendo este o terceiro periodo
proposto que apresenta os primeiros frutos do esfor¢co governamental mutuo e evidencia o
novo patamar que atingem as relacoes entre o Brasil e a India. Em razdo da convergéncia de

propdsitos, comecam a aparecer os resultados das iniciativas anteriores, espelhados na
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corrente de comércio indo-brasileira. Realiza-se aqui uma abordagem mais elaborada em
relacdo a pauta de comercio bilateral que ali se formava e que até hoje se mantém. Neste
capitulo também sdo apresentadas as primeiras andlises em relacdo ao tema de cooperacdo
sendo os temas (firmacos e combate a pobreza) decorrentes da agenda governamental
bilateral apresentada no periodo. Nesta parte do trabalho, analisam-se, ainda, as contingéncias
e posicionamentos que levaram a criagdo do G20.

Ja o capitulo seis, compreende o relato da quarta e ultima fase do relacionamento
bilateral, tendo como demarcagdo inicial, no ano de 2003, as contribui¢des politicas que se
somaram ao relacionamento indo-brasileiro, primeiramente o surgimento do IBAS, sendo esta
uma iniciativa pioneira e inusitada de cooperacdo Sul-Sul, com iguais chances de suceder ou
fracassar. Os mecanismos de amparo ao comércio, destacando-se a drea de livre comércio,
encaminhamento natural que provavelmente seguira a conclusio dos acordos Mercosul-India
e Mercosul-SACU?, também constardo como item de aproximacdo a ser analisado, pois se
apresentam como importantes elementos que redirecionam as relagcdes comerciais Brasil-
India. Outro fato digno de nota é o protagonismo que passa a ser atribuido ao Brasil e 2 India
nas negociacdes conclusivas da rodada de Doha, bem como o langamento de sua candidatura
(conjuntamente com Japdo e Alemanha) ao Conselho de Seguranca. Serdo contemplados os
aspectos de cooperagdo em pesquisa espacial, defesa, turismo, dentre outros, que surgem no
periodo, com destaque para o fendmeno de transferéncia das possibilidades deste aspecto da
esfera bilateral para a trilateral. O final desta fase coincide com o 2° encontro de ctpula do
IBAS, a fim de que se possa avaliar o quanto a nova “trilateralidade” beneficiou a
aproximacio de Brasil e India.

Nestes capitulos que versam sobre temas que consolidaram o relacionamento politico

Brasil-India em quatro fases, destaca-se o intento de historizar a seqii€éncia de iniciativas

20 South African Customs Union.
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governamentais correspondentes a cada uma delas. Em termos bilaterais serdo descritas as
atividades de primeiro escaldo realizadas no sentido da aproximacao dos dois paises, divididas
por sua alocac@o temadtica, conforme seu intuito (fomento ao comércio, a cooperagdo em
ciéncia e tecnologia, defesa). Para os aspectos multilaterais, os capitulos versardo sobre
eventos relacionados a coordenagdo politica em relagdo ao CSNU (Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas) e as negociacdes no escopo da OMC.

O sétimo e tultimo capitulo, discorrerd sobre os desafios e limites do relacionamento
entre Brasil e India, com relagdo a trés grandes eixos: cooperacio politica multilateral,
cooperagdo econOmica bilateral e cooperacdo em ciéncia e tecnologia trilateral. Serdo
analisados os desenvolvimentos relacionados as interacdes econdmico-comerciais entre Brasil
e India, abordando-se constrangimentos ao comércio, como barreiras protecionistas e
dificuldades logisticas. Serd também destacada a importincia da cooperacdo entre os dois —
ou trés — paises para a construcdo de projetos comuns em ciéncia e tecnologia, por serem estes
relevantes tanto para a concretude do relacionamento, quanto para seu desenvolvimento
nacional.

A abordagem dos diversos aspectos das Relacdes Brasil-India, proposta na presente
pesquisa, serd util para determinar pontos de convergéncia entre os dois paises, em
consondncia com as diversas proposicdes taxiondmicas apresentadas nesta introducdo que
evidenciam suas semelhangas como fatores de aproximagdo, bem como permitird precisar em
quais dreas as inten¢des, em relagdo ao parceiro, e posi¢des, em relacdo a temas da agenda

internacional, ndo apresentam o mesmo grau de concordancia.
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1 INDIA: UM BREVE HISTORICO (1947-1990)

“Os ovos das galinhas indianas eram - e
naturalmente ainda sdo — ligeiramente maiores
que os das galinhas da Europa, ou, pelo menos,
das da Gra-Bretanha.”

Fernando Pessoa

India at a glance

Para melhor entendimento das relagdes que se desenvolveram entre o Brasil e a India
no periodo estudado, 1991-2006, realizar-se-& uma breve digressdo dos eventos mais
importantes que formaram o desenvolvimento politico e econdmico indiano entre 15 de
agosto de 1947, data da desocupacdo inglesa, e o inicio do recorte temporal da presente
pesquisa.

O pais, cuja capital € Nova Delhi, ocupa uma 4rea de 3.287.263 km2 e tem uma
populacdo estimada em um bilhdo e 94 milhdes de pessoas21 (dados de 2005), dentre as quais
27,8% vivem em éareas urbanas espalhadas em aproximadamente 200 cidades. Na érea rural,
vive aproximadamente 70% da populacio indiana, dividida em mais de 550.000 aldeias. A
forca de trabalho, estimada em 450 milhdes de pessoas, estd dividida entre os setores de

agricultura (62%), industria e comércio (22%), servicos e governo (12%) e transportes e

I A India ¢ o segundo pais mais populoso do mundo, precedido apenas da China. Entretanto, as politicas de
filho tnico chinesas contrastadas com as altas taxas de natalidade indianas indicam que em algumas décadas a
India suplantard a China em populacio.
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comunicagdo (4%). O governo indiano propagandeia a existéncia de uma classe média
composta por 350 milhdes de pessoas, entretanto 28% dos indianos vivem abaixo da linha de
pobreza.

Na India sdo faladas 33 linguas, sendo que coexistem 1652 dialetos no subcontinente,
das quais 22 sio literdrias e 18 sdo oficiais. O hindi (falado por cerca de 30% da populagio) e
o inglés (15% da populagio o domina) sdo reconhecidos como linguas legislativas e
judicidrias, sendo utilizados na correspondéncia oficial entre os estados e o governo central. O
portugués ainda € falado no estado de Goa por cerca de 20% da populagdo local (em torno de
270 mil pessoas — de um total de 1.300.000), mas apenas em familia>.

A religido na India, que somada ao sistema de castas e aos ramos lingiiisticos é um dos
fatores determinantes da organizacdo social do pais, divide a populacdo nas seguintes
propor¢des: hindus 80,5%, mugulmanos 13,4%23 , cristdos 2,3%, sikhs 1,9%, budistas 0,8%,
jainistas 0,4% e zoroastristas 0,01% (censo de 2001)24.

Ao sistema de castas, caberia o papel de definir a hierarquia ocupacional e social dos
indianos. Este sistema, baseado em escrituras que remontam a 1.000 A/C, distribui todos os
seres vivos em quatro varnas (categorias): brahmana (sacerdotes), kshatriya (guerreiros),
vaishya (comerciantes) e shudra (trabalhadores manuais). Mitologicamente, todas as criaturas
vivas sdo derivadas do sacrificio de Purusha, o espirito antropomorfico do universo, sendo
que de sua boca se formaram os brimanes, de seus bracos os guerreiros, de suas pernas os
comerciantes e de seus pés os trabalhadores™. O resultado é que as pessoas sdo supostamente
“classificadas” conforme a sua casta, recebendo um status imutdvel ao nascimento, que
determinaria o parceiro no casamento, a dieta (e a propor¢do com a qual serdo alimentadas), a

ocupacdo e até mesmo os rituais mortudrios de cada individuo. Apesar das dividas em relacéo

2 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Maco de apoio.

> A India ¢ a segunda maior nagfo islamica (em nimeros absolutos), suplantada somente pela Indonésia.

** CIA. The world fact book: India. 2005. Disponivel em: www.cia.gov. Acesso em 11/12/2005.

2> ROBB, Peter. A history of India. New York: Palgrave, 2002. 309 pg. Pg 13.
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a existéncia e forma do sistema de castas’®, o governo indiano apds a independéncia, tem feito
inimeros esforcos para combater o preconceito aos “intocaveis” (ou dalits: nivel mais baixo
da hierarquia) através de leis diversas, acdes afirmativas e politicas sociais. Destaca-se o fato

de que K. R. Narayanan, um dos presidentes indianos, era um dalit.

A politica indiana

De acordo com a sua constitui¢do, a India é uma republica soberana, secular e
democritica. E uma repiblica de tipo parlamentarista, sendo o Primeiro Ministro chefe de
governo, e o Presidente, chefe de Estado. O pais rege-se ainda por um parlamento bicameral,
composto pelo Rajya Sabha (cAmara alta do legislativo — eleicao indireta)”’ e pelo Lok Sabha
(camara baixa — eleicfo direta). O sistema federal é composto de 25 estados e 7 territérios,
sendo que os governadores estaduais sdo nomeados diretamente pelo Presidente da reptblica.

Em termos partidérios, a condug¢d@o da politica indiana divide-se tradicionalmente entre
as coalizdes lideradas pelo Indian National Congress Party (Partido do Congresso) ou pelo
BIP (Bharatiya Janata Party). O Partido do Congresso foi criado em 1885, no formato de um
férum, para acolher a oposi¢do nacionalista que iniciava sua insurgéncia contra os britanicos.
Este partido esteve no poder durante quase todo o pds-independéncia, excetuando-se
pequenos periodos nos anos 1970, 1980 e em 1996, bem como durante o mandato que o BJP
conseguiu completar entre 1998 e 2004. O Congress Party teve um papel importante durante

o processo de independéncia gracas a lideranca de Jawaharlal Nehru, mas o papel central de

2 Em “A history of India”, Peter Robb une-se a muitos intelectuais hindus para duvidar da existéncia deste
sistema, pois até mesmo a palavra “casta” é de origem européia refletindo a visdo que foi possivel para
colonizadores, sem que a mesma corresponda a verdade. As palavras varna (que poderia ser traduzida como
ocupacio), e o termo jati que “dividiria” as varnas, ndo sdo passiveis de traducdo. A hipétese do autor € a de que
uma minoria indiana, privilegiada pela dominagdo britanica, pdde acessar grandes montantes de recursos e
inovacdes tecnoldgicas, e , a fim de manter este status, incutiu no imagindrio popular a idéia de castas da
maneira em que € vista hoje.

*" Em termos de poder, equivale ao Senado Brasileiro, enquanto que o Lok Sabha corresponderia 2 Assembléia
legislativa.
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sua dinastia foi “fanto uma béngdo, quanto uma maldigdo”zg. A permanéncia da familia
Nehru no coragdo do partido trouxe consisténcia e coesdo, mas ao mesmo tempo causou
ressentimento em outras liderancgas.

Outros partidos de importancia pontuam a cena politica indiana, como o Communist
Party of India-Marxist, o Samajwadi Party, o Bahujan Samaj Party e o radical Nationalist
Volunteer Group (RSS). Até hoje, porém, o tnico capaz de vencer o Partido do Congresso
(em termos de maioria de votos no parlamento indiano) foi o BJP, criado em 1980 a partir de
uma cisao do grupo paramilitar Rashtriya Swayamsevak Sangh (bergco do radical RSS). Para o
ex-embaixador brasileiro, Luiz Filipe de Macedo Soares, muito mais que o antagonismo
esquerda-direita (que praticamente inexiste naquele pais), a estrutura politica indiana
colocaria em oposi¢do as forgas seculares — que defendem a ndo predominéncia de qualquer
religidio — as forgas etnicistas, ou comunalistas®. Dentre os dois partidos principais, o BJP

goza da fama de radical por defender o hindutva™, ao que contrapde o embaixador:

[...] outra faldcia que as vezes aparece na imprensa internacional € a imagem
de um BJP fundamentalista do tipo iraniano ou até totalitdrio do tipo nazista. Em
qualquer sociedade numerosa e variada encontra-se representada toda a gama de
opinides, inclusive as mais extremadas. Estas procuram usar um ou outro partido
como veiculo para canalizar as suas aspiracdes e, neste sentido, correntes hinduistas
extremadas véem no BJP o partido que lhes poderia abrir espago. Na acirrada
competicdo eleitoral torna-se dificil a qualquer partido recusar apoios. Decorre dai

c . .. 31
certa ambigiiidade que cada partido procura ressaltar em seus adversarios

Além destas duas grandes correntes partiddrias, a politica indiana estd comumente
associada ao nome de grandes lideres, como o de Mahatma Gandhi, que no inicio da década
de 1920 liderou o movimento de resisténcia pacifica aos ingleses. Por meio de campanhas que
engajaram milhdes de indianos, Gandhi pregava a desobediéncia civil associada ao

comprometimento com a ndo-violéncia (ahimsa). Para explicar a importancia destes lideres

*8 JANE's Sentinel Security Assessment. Country Profile: India. Disponivel em: www.janes.com. Publicado
em 07/10/2004. (acesso restrito)

* BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio. p. 17

*% Fundamentalismo hinduista ou nacionalismo cultural, o grau de extremismo pode variar.

31 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio. p. 17
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mais uma vez € valido langar-se mdo dos comentarios do embaixador brasileiro anteriormente

citado:

[...] sabemos bem hoje que o império britanico estava ferido de morte apds a
Segunda Guerra Mundial. Contudo, em 1947, para todos os efeitos, foram as
extraordindrias personalidades dos lideres indianos que levaram o povo a fazer com

que a ainda maior poténcia colonial renunciasse a “j6ia da coroa™?.

Jawaharlal Nehru, lider do Congress Party, surge como o primeiro governante formal
daquele pais, ocupando o cargo de primeiro ministro de 1947 a 1964 (ano de sua morte),
quando foi sucedido por Lal Bahadur Shastri (1964-1966) que também faleceu durante o
oficio. O poder passou entdo para as maos da filha de Nehru, Indira Gandhi®, que manteve o
cargo de Primeira Ministra por dois periodos: de 1966 a 1977 e de 1980 a 1984.

Durante seu primeiro periodo no poder, Indira decretou estado de emergéncia,
suprimindo grande parte das liberdades civis. Entretanto, custos politicos advieram deste ato,
pois ao convocar elei¢des em 1977, foi derrotada por Morarji Desai fazendo com que pela
primeira vez o BJP assumisse o poder na India. Em 1979, porém, o governo de Desai foi
derrubado e Indira Gandhi voltou ao poder em 1980, mantendo-se no cargo até 1984, ano em
que foi assassinada. Para substitui-la o partido do congresso elegeu seu filho, Rajiv Gandhi,
que se manteve Primeiro Ministro até que em 1989 foram convocadas elei¢cdes antecipadas,
pois o seu governo sofria de corrup¢@o em niveis epidémicos.

Mesmo apds uma série de escandalos, o Partido do Congresso conseguiu a maior parte
dos votos na elei¢do de 1989, mas ndo foi capaz de formar uma coalizdo para governar o pais.
O partido Janata Dal, aproveitando-se da circunstancia, uniu-se com os partidos comunistas e
assumiu o poder por um breve periodo — até 1990 — quando o BJP reuniu votos suficientes
para eleger seu primeiro ministro, Chandra Shekar, sem ter que dividir o poder com o resto da

coalizdo. Esta alianca também colapsou, resultando em novas elei¢cdes em 1991.

32 BRASEMB NOVA DELHIL [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
residente Narayanan. Mago de apoio. p. 14
33 O sobrenome Gandhi de Indira advém de seu marido, ndo havendo nenhum parentesco com o “Mahatma”.
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Nas elei¢des de 1991, o Partido do Congresso conseguiu a maioria dos votos € nomeou
o primeiro ministro Narasimha Rao, que conseguiu completar o mandato (1991-1996). Rao,
figura importante para o presente trabalho, por haver realizado reformas econdmicas
liberalizantes, teve seu governo maculado por uma série de escindalos de corrupgdo, o que
levou o Partido do Congresso ao seu pior desempenho eleitoral em 1996, quando subiu ao
poder uma coalizdo liderada pelo partido Janata Dal. Esta coalizdo se manteve no poder por
dois mandatos, apesar de ter um de seus primeiros-ministros derrubado. Em 1998 Atal Bihari
Vajpayee, do BJP, foi eleito Primeiro Ministro e — apds uma série de contratempos e uma
nova eleicdo — terminou seu governo em 2004, quando entdo uma coalizdo liderada pelo
Partido do Congresso elegeu Manmohan Singh. O retorno do Partido do Congresso ao poder
foi atribuido a insatisfacdo de grande parte da populagdo rural, que ndo via os beneficios da
crescente riqueza do pais.

A Tabela 1 retrata a alternancia de poder na India, entre o Partido do Congresso e o

Bharatiya Janata Party (BJP), desde a independéncia do pais:



Tabela 1: Partidos indianos no poder (1947-2006)
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Periodo

Primeiro Ministro

Partido lider da coalizao
no poder

Ago/1947 — Mai/1964 | Jawaharlal Nehru (faleceu no | Partido do Congresso
poder)

Jun/1964 — Jan/1966 | Lal Bahadur Shastri (faleceu no | Partido do Congresso
poder)

Jan/1966 — Mar/1977 | Indira Gandhi Partido do Congresso

Mar/1977 — Jul/1979 | Morarji Desai BJP

Jul/1979 — Jan/1980 Charan Singh BJP

Jan/1980 — Out/1984 | Indira Gandhi (assassinada no | Partido do Congresso
poder)

Out/1984 — Dez/1989 | Rajiv Gandhi Partido do Congresso

Dez/1989 — Nov/1990 | V. P. Singh National Front (coalizdo da

qual o BJP fazia parte)
Nov/1990 — Jun/1991 | Chandra Shekhar Samavadi BJP

Jun/1991 — Jun/1996

P. V. Narasimha Rao

Partido do Congresso

Jun/1996 — Abr/1997

H. D. Deve Gowda

United Front (coalizao liderada
pelo Janata Dal, do qual o
Partido do Congresso fazia

parte)
Abr/1997 — Dez/1997 | Inder K. Gujral United Front
Mar/1998 — Abr/1999 | Atal Bihari Vajpayee (BJP perde o | BJP
voto de confiancga da coalizdo)
Out/1999 — Mai/2004 | Atal Bihari Vajpayee BJP

Desde Mai/2004

Manmohan Singh

Partido do Congresso

Fonte: Elaboragao propria.

Ainda como fator relevante para a caracterizacdo do ambiente politico do pais, cabe

ressaltar que durante o periodo da Guerra Fria, a India capitaneava o Movimento dos Nao-

Alinhados (MNA), sendo Nehru um dos seus fundadores em 1956 (juntamente com os lideres

da Iugosldvia e Egito). Apesar de sua importancia intrinsecamente retérica, 0o MNA contribuiu

para reforcar a questido Norte-Sul quando o conflito Leste-Oeste era o “senhor dos dominios”.

Conforme José Luis Fiori era a seguinte, a posicdo defendida pela India no MNA:

[...] uma posicdo de lideranca inconteste e ativa dentro do movimento que
nasce da conferéncia de Bandung em 1955, apoiando um “neutralismo ativo” e uma
defesa intransigente da soberania e igualdade do todas as nagdes contra todo o tipo
de pressdo ou ingeréncia das grandes poténcias nos assuntos internos dos demais

34
estados™ .

* FIORI, José Luis. O Brasil e a India no cendrio politico internacional dos préximos anos. In: RBCE Revista
Brasileira de Comércio Exterior. Rio de Janeiro. No. 47. Abril Maio e Junho de 1996 - Ano XII. Pg. 41
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Entretanto, apesar do neutralismo ativo acima exposto, a India viveu uma dependéncia
econdmica da Unido Soviética® durante quase todo o desenrolar da Guerra Fria, que se por
um lado conservou sua economia estavel, por outro ndo favoreceu o crescimento econdmico
do pais, que se manteve praticamente estagnado durante todo o periodo. A ambigiiidade do
“ndo alinhamento” indiano pode ser explicada por Luiz Filipe de Macedo Soares no seguinte

paragrafo:

O movimento ndo alinhado vai ser instrumento fundamental para permitir
que a India navegue nos estreitos caminhos da Guerra Fria e de seu isolamento
regional, assegurando-se o apoio da Unido soviética sem perder o dos EUA,
principalmente sua amizade, cara aos grandes lideres indianos, intelectuais de
Oxford e Cambridge, de expressdo inglesa sofisticada, fundamentalmente
democratas, ocidentais no &mago.

Em relacio 2 atual participacio da India no MNA, o pais ainda se preocupa em
determinar seus rumos, por ser uma das liderangas iniciais do movimento, mas estes ja ndo se
relacionam com a posicdo de contestag@o anterior. O discurso do presidente indiano Vajpayee
em 2003, durante uma conferéncia do movimento, defendeu a despolitizagdo da cooperacio
econdmica e propds a inclusdo da reforma e reorientacdo do processo de globalizagdo como
um dos principais itens da agenda do MNA. O Primeiro-Ministro conclamou os paises
membros a dar mais atengdo as possibilidades de comércio e investimentos Sul-Sul e declarou
por fim que : “A cooperacdo Sul-Sul tem que se mover da esfera politica para a
econdmica”’. Conforme a chancelaria brasileira, “a India apresenta uma tendéncia de
distanciamento politico no MNA, preferindo discutir certos temas em seus canais de
interacdo bilaterais com atores relevantes do cendrio internacional, que sua condi¢cdo de

. . . 38
poténcia regional ascendente vem criando™".

% Outro papel relevante atribuido & URSS nesta relacdo durante a Guerra Fria foi o apoio estratégico militar
nuclear fornecido a India em funcdio do conflito Indo-paquistanés iniciado em 1947, do qual derivaram trés
guerras até 1991. Essa posicdo era de grande importancia uma vez que o Paquistdo contava com o apoio da
China e dos Estados Unidos.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio. p. 15

7 No original: South-South cooperation has to move from the political lectern to the economic marketplace.

3 BRASEMB NOVA DELHL [Telegrama 121] 03 mar. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Nao
alinhados.
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A geopolitica indiana

Além dos elementos politicos ja retratados, faz-se importante a breve apresentacido das
questdes securitdrias que envolvem a India. Na década de 1990 viu-se que os governantes
indianos, somando uma pitada de realismo ao seu idealismo, passaram a readequar suas
aliancas para obter reconhecimento internacional através da aproximacdo com os grandes
poderes atuantes no sistema internacional. Como parte deste novo posicionamento, a India
passou a defender para si o status de poténcia, entretanto somente nos ultimos anos, mais
especificamente apds os testes nucleares de 1998, a India parece estar sendo ouvida em seu
pleito pela comunidade internacional. Os testes nucleares teriam sido realizados, para Ahari®,
pelas seguintes razdes: primeiramente porque a China o havia feito em 1964, apenas dois anos
depois de humilhar a India em uma guerra de fronteira, em segundo lugar porque o programa
nuclear do vizinho Paquistdo obrigava o pais a se manter em pé de igualdade e em terceiro,
pura e simplesmente por questdes de prestigio internacional.

O ambiente securitdrio indiano serd analisado conforme a metodologia de Buzan e
Waever* que, em uma mescla do construtivismo com o materialismo, estabelecem como
recorte o Complexo Regional de Seguranga (CRS) no qual o pais estd inserido, sendo “regides
e poderes” os determinantes da estrutura de seguranca global. Um CRS para os autores estd
geralmente dividido em quatro niveis, sendo eles: doméstico, regional, inter-regional e global.

Na esfera doméstica indiana, os escandalos politicos de corrupg¢io e governos instaveis
serviram como pano de fundo para os conflitos étnicos e para a violéncia entre mugulmanos e
hindus, sendo que os movimentos separatistas no Punjab e na Cachemira ndo apresentam
sinais de solucdo a curto-médio prazo. Além disto, cerca de 30% do territério indiano esta sob

influéncia dos Naxalistas, configurando o “Corredor Vermelho” comandado pelos

> AHRARI, M. Ehsan. India’s Great Leap Forward. In: Security Dialogue v. 35. 2004. Pgs. 207-215. Pg 211
40 Buzan, Barry; Waever, Ole. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Pg. 04
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guerrilheiros inspirados pelos velhos ideais de Mao-Tse-Tung. A guerilha maoista ja foi
considerada pelo primeiro-ministro Manmoham Singh um desafio maior que o terrorismo
islamico®'.

No nivel regional, a India estd envolvida em uma rivalidade com o Paquistio, sendo
este um conflito derivado de uma rixa, anterior a independéncia, entre a Muslim League e o
Congress Party. Trés guerras ja foram travadas entre os dois pafses (1947 a 1948, 1965* e
1971%), além de muitas situacdes de crise que quase culminaram no quarto embate bélico. As
razdes principais do conflito estariam relacionadas a briga por territério (Caxemira), as
reclamacgdes mituas de interferéncias em assuntos domésticos e ainda aos principios rivais de
legitimidade desde a constitui¢ao dos dois paises.

Ap6s o fim da Guerra Fria, a hostilidade entre India e Paquistéo piorou devido em parte
ao extremismo hindu do Bharatiya Janata Party. Outro catalisador da rivalidade foi o aumento
da capacidade bélica dos dois paises, comprovada nos testes nucleares de 1998, sendo a India
apoiada pela Russia (e possivelmente por Israel) na obtencdo da tecnologia, e o Paquistdo pela
China e Coréia do Norte**. Os dois paises romperam relagdes diplomaéticas entre 1994 e 1997,
travaram lutas na Cachemira em 1999, e em 2002 a India confrontou politicamente o
Paquistdo em fungdo de uma série de ataques terroristas. Mesmo assim a India e o Paquistio
conseguem cooperar em assuntos como o uso comum da dgua, havendo acordado sobre
instalagdes nucleares em 1991 e sobre o ndo-uso de armas quimicas em 1992. Em relacéo ao
organismo multilateral regional, a SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation), cabe salientar que este nunca interferiu de maneira efetiva nas politicas de

seguranga da regido.

4 COSTA, Floréncia; SAXENA, Shoban. A India que os indianos véem. Inteligéncia. Ano X. N° 37. 2°
trimestre. Rio de Janeiro: Junho de 2007.

2 Ao final do conflito, entre setembro de 1965 e marco de 1966, o Brasil participou do grupo de observagdo das
Nagdes Unidas no Paquistio e na fndia (UNIPOM) para monitorar o cessar fogo entre os dois paises.

*3 Guerra através da qual Bangladesh, antigo Paquistdo Oriental, obteve sua emancipagdo com o apoio da India.

“ Buzan, Barry; Waever, Ole. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Capitulo 4.
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No nivel inter-regional, entre o CRS do Sul da Asia e o do Norte da Asia, as relagdes
mais relevantes sdo as da India e do Paquistdo com a China. Em 1962, a China travou uma
guerra com a India por questdes fronteiricas, em fungdo da aproximacdo das fronteiras com a
anexacdo do Tibet. Para Buzan®’, a China apdia o Paquistdo desde 1960 para que ele
acompanhe a India em seu desenvolvimento nuclear como uma estratégia de distracio. Em
resposta, a India declarou durante os testes nucleares de 1998 ser a China o motivo principal
de seus programas (embora a distribui¢do fisica de suas armas estivesse voltada para o
Paquistdo). Apesar disto, a China n@o quer ser tragada para o conflito, e assim limita seu
apoio ao Paquistio e mantém com a India, desde os anos 1980, relagdes diplomaticas estéveis,
apesar das discussoes relativas as questdes de fronteira.

Em 2003, as relagdes com a China deram um salto quando o primeiro ministro
Vajpayee visitou Beijing. Em abril de 2005, os dois paises langaram uma parceria estratégica
que visava a criacdo de parcerias securitdrias e de elos econdmicas. Em relagdo aos conflitos
sino-indianos, os avancos mais recentes foram em relacdo ao reconhecimento da China a
soberania indiana sobre o antigo Reino de Sikkim e a reiteragio por parte da India que o Tibet
pertence a China. Para Ahmed*® as causas mais relevantes que permitiram uma aproximacio
na década de 1990, foram primeiramente a mudanca das percep¢des mutuas — a aceitagcdo da
India por parte da China, por nio ser esta dependente de nenhum super-poder, e a percepgio
por parte da India que a guerra entre eles fora uma distor¢io do periodo Maoista — e ainda as
mudangas ocorridas no ambiente internacional que possibilitou aos dois paises uma
reavaliagdo de suas posi¢des ja ndo influenciadas pela bipolaridade da Guerra Fria.

Faz-se importante, na andlise destas relagdes, a posi¢do da China em relacdo aos

Estados Unidos que, apesar da forte dependéncia econdmica do mercado norte-americano,

4 Buzan, Barry; Waever, Ole. Regions and powers: the structure of international security. Cambridge:
Cambridge University Press, 2003. Capitulo 4.

% AHMED, A. T. S. India-China relations in the 1990s. Journal of Contemporary Asia v. 26 no. 1 (1996) pg.
103
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vem promovendo um esfor¢o para atenuar estas relacdes, principalmente apds a crise asidtica
que causou nos paises da regido a impressdo de que nido houve esforcos para conté-la por
parte dos EUA. O sentimento que culmina destes fatores, de que a “Asia é para os Asidticos”,
pode vir a beneficiar as relacdes sino-indianas no espectro ideol(’)gico47. Apesar destas
aproximacdes a tendéncia € de que as relacdes entre os dois paises se dé mais no sentido de
balango de poder do que propriamente de uma estreita alianca, sendo que a cooperagdo entre
China e India é mais provavel que o conflito, também em fungio da dependéncia de ambos do
petréleo iraniano™.

No nivel global, durante a Guerra Fria o Sul da Asia ficou de fora dos grandes palcos
do conflito, mas os dois poderes regionais, India e Paquistdo, estiveram aliados com os dois
poderes em luta. A URSS (Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéticas) era aliada da India
desde a década de 1960 até a interrupcao de suprimento militar em 1991. Entretanto, durante a
década de 1990 a Riissia voltou a fornecer armas e tecnologia militar para a india, em uma
retomada de relacdes que ja ndo possuiam a mesma significincia uma vez que passara a ser
um simples fornecedor e ndo mais um aliado estratégico.

Dentre os acontecimentos importantes relativos as relacdes indo-russas, estd a proposta
do Primeiro Ministro russo Yevgeny Primakov, durante sua visita a India em 1998, para a
formacdo de um tridngulo estratégico entre Moscou, Beijim e Nova Delhi. Os trés paises
desde entdo vém trabalhando no aprofundamento de suas relacdes bilaterais, mas mantendo
distanciamento da proposta russa para uma coalizdo®™, o que é compreensivel: os Estados
Unidos possuem relacdes de interdependéncia econdmica mais estreitas com cada um deles,

do que todos juntos.

47 SWAINE, Michael; TELLIS, Ashley. Interpreting China’s Grand Strategy. Santa Monica: RAND, 2000.
Pg. 114

48 WOLFE, Adam; BENDERSKY, Yevgeny; BORDONARO, Federico. 'India's Project Seabird and the Indian
Ocean's Balance of Power. Power and Interest News Report (PINR), 2005. Disponivel em www.pinr.com.
Acesso em 21/12/2005.

* PANT, Harsh V. The Moscow—Beijing-Delhi ‘Strategic Triangle’: An Idea Whose Time May Never Come.
Security Dialogue. Vol. 35, no. 3 (September 2004): Pg. 316
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Ja os EUA, aliados do Paquistdo desde os anos 1950, retomaram a antiga parceria
estratégica com este pais na guerra com o Afeganistdo em 2001, forcando o Paquistdo a entrar
na coalizdo por temerem que os extremistas islamicos pudessem ter acesso ao arsenal nuclear
paquistanés. De um modo geral, apés o colapso da URSS, tanto a India como o Paquistio
apoiaram os Estados Unidos na guerra do golfo, mas as relagdes India-EUA logo esfriaram
porque o ultimo estava mais focado em nao-proliferacdo e direitos humanos do que em
fortalecer lagos com India, preocupagio esta que segue até os atentados de 11 de setembro
quando as politicas norte-americanas para a regido mudaram novamente.

Deve-se considerar ainda que as relacdes da India com os Estados Unidos ja haviam
comecado a melhorar paulatinamente logo apds a imposi¢cao das sangées50 relacionadas aos
testes nucleares realizados pela India em 1998. Em 1999 o presidente norte americano Bill
Clinton interveio a favor da India for¢ando o Paquistdo 2 retirar suas tropas que haviam ido
além da linha de controle na Cachemira, aproximando-se da cidade de Kargil, ao que se
seguiu no ano 2000 de uma visita do presidente norte-americano a India, que retribuiu com a
visita do primeiro ministro Vajpayee aos EUA, uma vez que o BJP ndo compartilhava do
sentimento nacionalista anti-americano presente na maioria dos grupos indianos. Além disto a
ruptura das relagdes de seguranga dos Estados Unidos com o Paquistdo no inicio dos anos
1990, somada as sangdes que também foram impostas aquele pais, eram suficientes para que
os governantes indianos simpatizassem com 0s norte-americanos.

Quando George W. Bush assumiu o poder em 2001, declarou logo em seguida as
intencdes de intensificar a reaproximagio com a India. As provaveis razdes se dariam por

conta do equilibrio de poder na Asia que a India pode oferecer em relagio a China’' e a

%% Baseadas na secdo 102 do “Arms Export Control Act” impunham restri¢des totais a qualquer tipo de ajuda nio-
humanitdria para o Paquistdo e a India.

! Nzo sdo somente os Estados Unidos sdo adeptos desta idéia. Os proprios asidticos ao chamar a India para
participar do Asean Regional Forum em 1996 tiveram a intengo de contrabalancear a China, o que para a India
foi uma grande oportunidade de sair do isolamento do Sul da Asia e melhorar sua posi¢cdo no supercomplexo
asidtico (Buzan, Barry; Waever, Ole. op. cit., Capitulo 4).
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impressdo positiva que o pafs causa em funcdo de sua enorme democracia, além da
oportunidade comercial que se apresentava pela abertura do mercado indiano em 1991 (ponto
que serd tratado a seguir).

Ap6s os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, a India respondeu rapidamente e
ofereceu pronto auxilio aos Estados Unidos, ndo somente como uma oportunidade para
ofuscar a relacdo norte-americana com o Paquistdo, como também por um sentimento
soliddrio em fung¢do de ser vitima constante de ataques terroristas derivados de seus conflitos
étnico-raciais internos. A guerra ao terrorismo ¢é para Kux™ o ponto principal na mudanga de
atitude dos EUA em relacdo a India. Imediatamente apés os ataques, os EUA retiraram as
sancOes aplicadas em 1998, contentando-se com a assinatura de uma moratdria para testes
nucleares, além de afrouxarem os controles de exportacdo de tecnologias—duais53 para o paifs.

A cooperagdo tecnoldgica entre os dois paises vem em um crescendo continuo desde
entdo, apesar do apoio bélico concomitante dos Estados Unidos ao Paquist5054. Em 2006 a
India assinou um acordo com os EUA para cooperacio tecnolégica nuclear para fins civis,
ainda que a India nio tenha assinado o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares,
como havia exigido o ex-presidente Clinton na sua lista de cinco benchmarks aprovada no
Conselho de Seguranga da ONU em 1998.

Mesmo apresentando-se de maneira multi-direcionada, para Wolfe e Bordonaro, as

parcerias estratégicas da India:

[...] ndo tém a intengdo de desafiar os Estados Unidos diretamente, mas sim
obter poder econdmico, tecnolégico e militar rapidamente. Sendo assim a estratégia
indiana ndo € contraditéria. Pelo contrdrio, € uma politica sofisticada com o fim de
criar um balanco de poder necessdrio no seu ambiente para se concentrar nas
questdes econdmicas tecnoldgicas e militares indispensaveis a sua emergéncia como
poder mundial®.

52 KUX, Dennis. India's Fine Balance. Foreign Affairs. New York: May/Jun 2002.Vol.81, Iss. 3; pg. 93

>3 Que servem tanto para propdsitos civis quanto militares.

3 KRONSTADT, Alan. India-U.S. Relations. CRS Issue Brief for Congress. Congressional Research Service.
Washington: The Library of Congress, 2005. Disponivel em: www.fpc.state.gov. Acesso em 18/12/2005

55 WOLFE, Adam; BENDERSKY, Yevgeny; BORDONARO, Federico. 'India's Project Seabird and the Indian
Ocean's Balance of Power. Power and Interest News Report (PINR), 2005. Disponivel em www.pinr.com.
Acesso em 21/12/2005.
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As relacdes acima apresentadas sdo importantes para o entendimento do projeto indiano
de tornar-se uma poténcia mundial, sonho agora muito mais proximo apds o acordo nuclear
com os Estados Unidos. Para alguns politicos indianos, como a ala extremista do BJP, a
necessidade de afirmar a India internacionalmente é conseqiiéncia 16gica da superioridade do
hinduismo, em uma interpretagéo um tanto distorcida do dharma indiano (lei natural)*. Outro
exemplo de auto-imagem distorcida € o denotado no posicionamento de muitos cientistas
politicos indianos, que atribuem a India um papel “decisivo” na politica mundial do periodo
da Guerra Fria e ainda complementam alegando que o ndo reconhecimento da India como
grande poténcia € parte de uma politica injusta para contencdo do pais, refletida na recusa em
conceder-lhe o merecido reconhecimento. Este argumento, para M. Ahrari”’, reflete um forte
discurso moralista sobre as injusticas do mundo, sem que haja, entretanto, respaldo
econdmico ou militar. Esta postura ignora, ainda, que no periodo (durante a Guerra Fria) a

India era, quando muito, um poder de nivel médio.

A economia indiana

Além dos aspectos politicos e securitarios elencados anteriormente, para um melhor
entendimento da progressio no relacionamento entre Brasil e India, faz-se apropriada uma
digressdo que abarque também, em termos amplos, o desenvolvimento econdmico poés-
independéncia daquele pafs asiatico.

Em 1947, ao sairem da India, os ingleses deixaram para trds uma das regides mais
pobres do planeta, sem perspectivas de industrializacdo. A respeito da dominacao britdnica na

India, disse Karl Marx™®: “O despotismo europeu, somado pela Companhia Britdnica das

% BRASEMB NOVA DELHL [Telegrama 206] 02 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Declaragdes do Primeiro Ministro. Pg 1.

" AHRARI, M. Ehsan. India’s Great Leap Forward. Security Dialogue v. 35. 2004. Pg 210

¥ MARX, Karl. A Dominagio Britinica na India. New York Daily Tribune. New York, 25 jun. 1853.
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Indias Orientais ao despotismo asidtico, forma uma combinacdo mais monstruosa do que os
monstros sagrados que nos apavoram no templo de Salsette.”

Constava também de seu legado varias benfeitorias, como um bem estruturado sistema
governamental e a gigantesca malha ferrovidria indiana. Entretanto, mesmo antes de obter sua
independéncia, os indianos ja haviam comegado a planejar o seu futuro e escolheram como
via de desenvolvimento o caminho da alta intervengdo estatal. Os indianos foram inspirados
pelo sucesso da Unido Soviética, e até mesmo pela Alemanha nazista, como exemplos
positivos de economias atreladas a um Estado interveniente. O modelo de desenvolvimento
adotado pela India foi, em grande parte, derivado da percepcdo negativa construida em
relacdo ao controle estrangeiro apds 128 anos de dominagdo inglesa. Para eles, mercados
abertos eram arranjos econdmicos impostos pelos colonizadores em prol de beneficios
unilaterais™.

Jawaharlal Nehru foi o arquiteto de uma doutrina que vigorou por muitos anos,
determinando os rumos da politica indiana. O modelo “Nehruniano”, baseado na auto-
suficiéncia, autarquizagdo e na economia fechada de planificagdo estatal, caracterizava-se por
uma estratégia econdmica que visava a independéncia através da industrializacdo com alta
intervengdo estatal e substituicdo de importacdes, desenvolvimento de ci€ncia e tecnologia

para obtencdo de autonomia estratégica além de uma politica externa independente60 e da

~ . g . 61 . . . . . 62
adocdo de um socialismo Fabiano® como guia para as reformas institucionais .

% SRINIVASAN, T.N; TENDULKAR, Suresh. Reintegrating India with the world economy. Washington:
Institute for International Economics, 2003. Pg. 62

% AHRARI, M. Ehsan. India’s Great Leap Forward. Security Dialogue v. 35. 2004. Pg 209

o1 Assim se referem alguns autores 2 India porque muitas das idéias de Nehru estavam baseadas no Socialismo
Fabiano inglés do inicio do século XX, que tinha como objetivo a busca dos ideais socialistas por meios graduais
e reformistas, em contraste com os meios revolucionarios propostos pelo marxismo.

%2 THAKUR, Ramesh. India en el mundo. Politica Exterior. Madrid: Septiembre/Octubre 1997.Vol.XI, Num.
59; pg. 120
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Os desdobramentos pelos quais passou a economia indiana podem ser divididos de
diversas maneiras. A abordagem escolhida para ser utilizada neste trabalho é a de Srinivasan e
Tendulkar *, que periodiza a inser¢o internacional econdmica da India em trés fases:

® ]/950-1973 Nacionalismo econdmico e industrializacdo autdrquica: O modelo
econdmico seguido nesta fase era implicitamente o soviético, pois os indianos percebiam a
politica colonial inglesa como a maior causa do subdesenvolvimento econdémico do pais. O
primeiro Plano Qiiingiienal realizado pelo governo indiano (1951-1956) obteve grande
sucesso, pois a India se encontrava em situacio superavitiria (com grandes reservas em
libras) devidas as suas exportacdes de graos, tecidos, agicar e querosene para a Inglaterra,
caracterizadas como uma contribuicdo da ex-coldnia para o esfor¢co de guerra, ainda que
internamente estes produtos estivessem sob racionamento. Além disto, as exportagdes
indianas foram muito favorecidas pela Guerra da Coréia ocorrida entre 1950 e 1953. O
segundo Plano Qiiingiienal, realizado em atmosfera de grande otimismo em 1957, se referiu a
um periodo que ndo contou com as mesmas oportunidades do primeiro, promovendo um
grave crash comercial que levou o pais a adocdo de um regime de controle de importagdes
extremamente rigoroso que vingou até o inicio da década de 1980.

A partir de entdo, estes planos buscavam a expansido progressiva da estatiza¢do dos
meios de producdo (todos os bancos foram encampados em 1955) e o ajuste das iniciativas
privadas aos planos do governo através de restricdes quantitativas, o que fez surgir no pais
uma imensa burocracia € um espago propicio para corrup¢do, uma vez que qualquer
investimento era sujeito a licenciamento governamental. Como efeito direto destas condig¢des,
o mercado interno indiano se tornou mal abastecido, onde se podia vender qualquer coisa a

qualquer preco, pois havia demanda. As empresas nacionais, pouco competitivas, eram

5 SRINIVASAN, T.N; TENDULKAR, Suresh. Reintegrating India with the world economy. Washington:
Institute for International Economics, 2003. 153 Pg.
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protegidas por gigantescas tarifas de importacio (que s6 foram reduziram significativamente
em 2001, por imposi¢do da OMC) e por um sistema de barreiras quantitativas.

® ]974-1991 Desregulagdo gradativa: O colapso do sistema de Bretton Woods em
1971 e as crises do petrdleo de 1973 e 1979 foram, em realidade, favordveis a economia
indiana. Em primeiro lugar, porque estas crises econdmicas desvincularam a ripia da Libra
Esterlina, o que beneficiou as exportacdes do pais e, em segundo, porque a India passou a
exportar produtos agricolas e mao de obra para os, a partir de entdo, ricos paises do Golfo
Pérsico (as transferéncias de ndo residentes foram por um longo periodo as maiores remessas
privadas para o pais). O superdvit comercial ocasionado pelo acima exposto, permitiu maior
flexibilidade na formulacdo das politicas econdmicas, o que transformou os planos
qiiingiienais em trienais € mudou o sistema de licenciamento de importagdes, tornando-o
menos rigoroso, mas muito mais complexo. Estas mudangas caracterizaram este periodo como
sendo de desregulacdo seletiva, quando muitos controles ao invés de serem extintos, foram
substituidos por novos, em um pacote de medidas gradativas que contribuiram para a
economia, mas nao foram suficientes. A década de 1980 também foi marcada, na fndia, pelo
expansionismo fiscal (acompanhado de um déficit fiscal altissimo como conseqiiéncia) e por
instabilidade politica (com a ascensio do BJP em 1989), fatores que somados ao
desmantelamento da URSS, a alta de precos do petréleo devida a Guerra do Golfo de 1990 e
ao balango de pagamentos deteriorado, causaram a crise macroecondmica de 1991.

e /991 A crise macroeconémica como ponto de virada: Problemas de déficit fiscal,
crise no balanco de pagamentos, inflacdo e um saldo de reservas internacionais insuficientes
para sequer duas semanas de importac¢des, foram as caracteristicas principais da crise de 1991,

que levou a menor taxa de crescimento ja registrada do PIB indiano, de 1,3%, no periodo
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1991/1992%. As causas da crise mais comumente apontadas sdo o fim da URSS (e juntamente
com ela o fim dos acordos de permuta que a India possufa com este e com outros paises do
Leste Europeu) e o desequilibrio macroecondmico que vinha ocorrendo desde a década de
1980. Acompanhados de sucessivos déficits fiscais, estes fatores geraram grave
endividamento externo, que foi agravado pelo choque do petréleo ocorrido durante a crise do
Golfo de 1990, que mesmo sendo pequeno, impactou desproporcionalmente a economia
indiana®. Para alguns autores como Sunanda Sen®, a abertura econdmica jé vinha ocorrendo
desde a metade da década de 1980 quando se iniciaram propostas para liberalizacdo das
importacdes no pais, embora o lancamento formal das reformas econdmicas tenha ocorrido
somente no ano de 1991, quando o Partido do Congresso reassumiu o poder, tendo como
primeiro ministro Narasimha Rao (1991-1996), e langou o “New Economic Policy”67.

A partir de entdo a [ndia adotou uma roupagem que mesclava a identidade Hindu com
inclinagdes pr(’)—ocidentais68. Os indianos entenderam ser impossivel manter, a0 mesmo
tempo, taxas elevadas de crescimento econdmico € uma economia fechada de planificacdo
estatal. A crise de 1991 brindou os governantes de impeto, criando oportunidade para as

reformas, sendo que a desregulacdo gradativa da década de 1980 fez com que mais mudancgas

fossem politicamente aceitdveis:

% Durante a década de 1950, o crescimento médio do PIB indiano foi de 3,9%, similarmente aos resultados
obtidos nas décadas de 1960 (3,7%) e 1970 (3,1%). Ja na década de 1980, o crescimento foi em média de 5.6%.

63 NAYYAR, Deepak. A economia indiana na encruzilhada: ilusdes e realidades. Politica Externa. Sdo Paulo.
Dez-Jan-Fev- 1994. Vol 2 No 3. pg. 112

% SEN, Sunanda. A economia da India 2 sombra da globalizacdo. In MARTINS, Carlos. Globalizacdo e
Regionalizacao. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2004. Pg 288-306.

7 FIORI, José Luis. O Brasil e a India no cenario politico internacional dos préximos anos. RBCE Revista
Brasileira de Comércio Exterior. Rio de Janeiro. No. 47. Abril Maio e Junho de 1996 - Ano XII. Pg. 44

% MOHANTY, Manoranjan. India: o novo pensamento estratégico. Discutindo sobre parceria e hegemonia. In
MARTINS, Carlos. Globalizacao: Dimensoes e Alternativas. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2004. Pg 177
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Ao final do periodo de 1990-91, o déficit fiscal dos governos central e
estadual excedeu 9% do PIB e sérios desajustes nas contas externas foram motivo de
preocupacdo. A crise que se seguiu acompanhada do colapso das economias centrais
da Unido Soviética e Leste Europeu em 1991, levou a reexaminagdo da estratégia de
desenvolvimento e do planejamento industrial centralizado associado. Além do
mais, o crescimento espetacular ap6s os anos 1960 das economias abertas do leste
asidtico, particularmente China apds sua abertura em 1978, minaram as fundagdes
da economia indiana de orientagdo interna.®’

Durante a década de 1990 a India abandonou seus controles quantitativos e adotou uma
6tica de mercado que visava a sua integracdo com a economia global, chegando a crescer 7%
por trés anos consecutivos, cifras recorde desde sua independéncia. As reformas cobriram as
areas de comércio exterior e investimentos, politicas cambiais e industriais. As restrigdes aos
investimentos estrangeiros cairam em grande parte e as empresas indianas passaram a poder
captar capital no mercado internacional. As tarifas de importacdo cairam durante a primeira
fase de reformas — iniciada em 1991 e finalizada em 2001 — de uma média de 128% para 51%,
sendo ainda as mais altas da Asia. Dentre outras mudangas, destacam-se a queda dos
subsidios para exportacdes, a troca de esfera de poder no que concerne as decisdes de
comércio exterior (conferindo a estas maior flexibilidade), a abolicdo de taxas de exportacdo
para produtos minerais e agricolas e a extingdo das listas de produtos proibidos para
importacao.

Em relacdo a politica cambial, a ripia foi desvalorizada em 23% em 1991, mas somente
apo6s 1993, quando foi ligada a uma cesta de moedas, € que passou a obedecer a uma légica de
mercado. De 1947 a 1993 a rupia havia sido desvalorizada apenas duas vezes, pois politicas
cambiais ndo eram utilizadas para ajuste macroecondmico, e esta supervalorizagdo da moeda
indiana causou uma estagnacdo das exportacdes. A queda vertiginosa da participacdo indiana
nas exportacdes mundiais de 2,2% em 1948 para 0,5% em 1983 era motivo de ressentimento

entre a elite politica. Durante processo de reformas econdmicas esta participagdo subiu para

% SRINIVASAN, T.N; TENDULKAR, Suresh. Reintegrating India with the world economy. Washington:
Institute for International Economics, 2003. Pg. 135 (tradugdo livre do autor).
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0,7% em 2000, chegando a registrar um percentual de 0,91 em 2005, com destaque para as
exportacdes de software, que cresceram de 126 milhdes em 1991 para 6,3 bilhdes em 2001.

Entretanto, o sucesso na atrag@o de capitais estrangeiros foi modesto apds as reformas
(ocorrendo um pico em 1997), em funcdo de suas regulacdes que ainda sdo altamente
burocriticas, da resisténcia das industrias locais e da inadequacdo de sua estrutura legal. Os
constrangimentos domésticos indianos ao investidor estrangeiro podem ser divididos entre os
governamentais, representados por uma ma administragdo fiscal, intermedia¢do financeira,
inadequagdo de leis trabalhistas e financeiras, e os problemas de infra-estrutura, como cortes
de energia constantes, telecomunica¢des inadequadas e o baixo investimento em portos e
ferrovias. Um déficit ptiblico de 10% do PIB e uma divida publica de 64% tornam cada vez
mais distantes os planos do governo indiano de investir em infra-estrutura.

O inicio da década de 1990 assiste, entdo, a uma radical mudanga paradigmatica do
governo indiano representada pelo rompimento do modelo Nehruniano. A nova politica de
insercdo compartilhava com a antiga o direito de protagonismo internacional, mas discordava
em termos de atuacdo, sendo anteriormente de cardter coletivo e posteriormente de cardter
individual, usando como mecanismo de persuasdo a forca e ndo mais os elementos éticos e
morais’’. O novo paradigma estava identificado com a liberalizagdo econdmica e a
globalizacdo, com inclinagdes pré-ocidentais e a adocdo de postura neo-realista’',
apresentando ainda uma aproximagdo com os Estados Unidos.

Apesar dos muitos desafios que o governo indiano ainda terd que enfrentar a fim de
adequar a estrutura da nag@o ao nivel dos paises industrializados, 2001 foi declarado como o
ano no qual a primeira fase de reformas foi concluida. Apds este ano, o passo mais importante

dado pelo governo indiano com vistas a liberalizagdo comercial, foi a criacdo das Zonas

" ZABALLA, Juan José. La India y el nuevo panorama estratégico en Asia meridional. Politica Exterior.
Madrid: Mayo/Junio 2001.Vol. XV, Num. 81; pg. 99

"' MOHANTY, Manoranjan. India: o novo pensamento estratégico. Discutindo sobre parceria e hegemonia. In
MARTINS, Carlos. Globalizacao: Dimensoes e Alternativas. Rio de Janeiro: PUC Rio, 2004. Pg 177
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Econdmicas Especiais (ZEE) em 2002 (atualmente quatro ji estdo em funcionamento e 13
tém permissdo para iniciar atividades), que terdo um papel fundamental na nova politica
indiana de promocgéo de exportacdes e na atragdo de investimento externo. As empresas que
operarem nas ZEEs serdo beneficiadas por condi¢des especiais, como a possibilidade de
investir sem restrigdes no exterior, a isen¢do do imposto federal sobre vendas e a utilizacdo
das unidades bancdrias instaladas nas zonas especiais, que sdo equiparadas a overseas banking
units, podendo conceder empréstimos a taxas de juros internacionais e movimentar livremente

moeda estrangeira72.

A virada indiana

A explanacdo dos meandros que anteciparam a crise econdmica indiana do inicio da
década de 1990 e as reformas dela decorrentes, sdo de extrema importincia para a presente
pesquisa, a fim de salientar o deslocamento ideoldgico indiano, que migrou de um extremo ao
outro, do isolacionismo quase total para uma integracdo competitiva no mercado mundial.
Algumas justificativas sistémicas podem ser atribuidas a virada promovida pela India.
Considerando-se que, segundo Waltz”, “um sistema é uma asserc¢do de que existem padroes
de relagoes perceptiveis e varidveis-chave que podem ser discernidos sem artificialidade ou
arbitrariedade”, o sistema internacional, que desde o final da segunda guerra mundial estava
caracterizado por uma balangca de poderes composta de duas superpoténcias, perde esta
configuracdo com a extingao da URSS e, devido a isto, as unidades (Estados) em intera¢io no

mesmo, por intermédio de uma relacdo de interdependéncia com estas poténcias, foram

afetadas pelas mudangas estruturais.

2 BRASEMB NOVA DELHL [Telegrama 648] 19 ago. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Assuntos
Econdmico-Comerciais.
3 WALTZ, N. Teoria das Relacdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002. Pg. 67
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Entende-se que a mudanga estrutural no sistema internacional gerou uma forte crise
interna na India que por sua vez respondeu a mesma através da adocdo de politicas
completamente opostas as anteriores nas suas relagdes exteriores, refletindo-se, por exemplo,
no seu fluxo de comércio, que muda dos paises soviéticos para os Estados Unidos, Europa e
Asia, alterando assim o padrio de inser¢do indiano no sistema mundial.

Considerando-se que a estrutura de um sistema, que designa um conjunto de condicdes
constrangedoras, varia com as mudancas na distribuicdo das capacidades de poder entre as
unidades do mesmo’*, o reajuste da postura indiana em relacdo a sua inserc¢do internacional
pode ser considerado como uma migracdo de uma formagdo “quase-socialista” para uma
“neoliberal” (vide o liberalismo comercial®, descrito por Lammy76). A adogio do liberalismo
comercial causou um aumento significativo do volume de intercimbio comercial da India,
tendo suas exportagdes aumentado nominalmente em 245% entre 1990 e 2000 (de USD 18.13
bilhdes para USD 44.56), e suas importagdes 210% (de USD 24.05 bilhdes para USD 50.54)
no mesmo perl’od077.

Para Kenneth Waltz “As estruturas encorajam certos comportamentos e penalizam
aqueles que ndo respondem ao encorajamento”78. O rompimento indiano com uma parte
importante de seu passado ideoldgico, justifica-se na afirmacdo de Waltz de que “o unico
remédio para um efeito estrutural forte no nivel do sistema é uma mudanca estrutural no

s . 79
nivel da unidade™"” .

" WALTZ, N. Teoria das Relacdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002. Pg. 199

> Dentre as quatro maneiras em que o neoliberalismo aparece nas Relagdes Internacionais, o aspecto aqui
considerado € o do “liberalismo comercial”, que defende este como o melhor caminho para o atingimento da paz
estando baseado na construcdo das relacdes entre estados de economias abertas, capitalistas e reguladas por
institui¢des internacionais.

* LAMMY, Steve. Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism. In BAYLIS, John;
SMITH, Steve (org). The globalization of world politics: an introduction to international relations. 2.ed.
New York: Oxford University Press, 2001. Pg. 212

"7 JANE's Sentinel Security Assessment. Country Profile: India. Disponivel em: www.janes.com. Publicado
em 07/10/2004. (acesso restrito)

" WALTZ, N. Teoria das Relacdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002. Pg. 149

" WALTZ, N. Teoria das Relacdes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002. Pg. 155
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Para o escopo deste trabalho, o ano de 1991 (inicio do periodo a ser pesquisado),
quando a India adota um pacote radical de reformas macroecondmicas e uma nova postura em
relacdo ao sistema internacional, marca uma clivagem da politica externa indiana, estando
esta relacionada as alteragdes sist€émicas relacionadas com o fim da Guerra Fria. O ano de
1991 ¢é escolhido justamente porque em razio das mudancas promovidas pela India em sua
orientacdo internacional, o Brasil surge como uma alternativa de mercado e passa a ser visto
de uma maneira diferenciada pelos indianos que, desde entdo, investem insistentemente no

aprofundamento dos lacos comerciais entre os dois paises.

Outras consideragdes pertinentes

O rol de eventos — politicos, econdmicos e securitarios — anteriormente apontados sio
de grande valia para o entendimento das relacdes entre o Brasil e a India. Seu desenrolar
politico e econdmico e o status diferenciado que goza aquele pafs sdo determinantes para a
percepgio de alguns padrdes em sua relacdo com o Brasil. A India tem apresentado uma
trajetoria de desenvolvimento muito peculiar. Mesmo apds quatro décadas de ostracismo o
pais conseguiu ingressar como um global player de peso na economia mundial. Mesmo
apresentando falhas impensaveis de estrutura institucional e formagdes sociais que muito
pouco contribuem para a criacio sustentdvel de riquezas, a India é vista como um caso de
sucesso. Mesmo ap6s ter sido muitas vezes negada a sua condi¢do auto-assumida de super
poténcia, a India persistiu na afirmativa e colhe hoje os frutos sua insisténcia. Sao
interessantes as contradicdes apontadas pelo jornalista Edward Luce em seu livro In Spite of

the Gods:
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A despeito de ser uma poténcia nuclear, a India carece de infra-estrutura
basica para proporcionar uma vida sauddvel para a maioria de seu 1,1 bilhdo de
habitantes. Na maior democracia do mundo, capaz de diplomar 1 milhdo de
engenheiros por ano, metade das mulheres é analfabeta. [...] A lista de paradoxos
evidentemente vai além do cardter esquizofrénico da economia. A democracia
prospera em uma dindmica de castas; o pais do histerismo nacionalista hindu é
governado pelo sikh Manmohan Singh; com a China existe uma relagdo de
competicdo e parceria e apds o 11/9 foi forjada uma triangulagdo entre os EUA e os
arqui-inimigos nucleares India e Paquistdo. [...] A corrupgdo é endémica no sistema
judicial, com 27 milhdes de processos emperrados que precisariam de 300 anos para
serem solucionados. Mais de 100 dos 545 deputados indianos t€ém antecedentes
criminais, mas possuem imunidade parlamentar - um incentivo para a carreira
politica. Empregos na burocracia estatal sdo arduamente disputados, pois ela oferece
oportunidades de ouro para subornos.™

Para suplantar tantos problemas endémicos, para Alagh Yogindergl, a forca da India
residiria na ideologia com raizes no pensamento econdmico de Gandhi, mais precisamente em
cinco principios bdsicos: (1) As necessidades devem ser limitadas; (2) A economia rural deve
ter prioridade; (3) A India deve ser auto-suficiente e deve se opor a exploracdo econémica
internacional; (4) A tecnologia deve ser um meio para o atingimento de objetivos sociais e
econdmicos e a “grande maquina” (automagio) niao pode ser um fim em si mesma; e (5) A
economia da discriminacdo entre classes, entre castas, entre grupos religiosos e entre paises é
imoral e deve ser fortemente combatida.

Talvez os pontos fortes acima apontados, que com exce¢do do ultimo sdo seguidos
pelos governantes indianos desde a sua independéncia, sejam realmente os responsdveis pelo
bom desempenho da India, vista por alguns como uma anarquia funcional®. De qualquer
maneira, deve-se tomar como um preceito o fato de que os indianos concebem a si proprios e
ao seu pais sob uma O6tica que valoriza suas origens e histéria, tornando os seus propdsitos
quase que inquestiondveis. O apontamento desta idiossincrasia, bem como da
condescendéncia “ocidental” para com as contradi¢des indianas, é importante para a presente

pesquisa, pois estes fatores balizam as a¢des daquele pais em relacéo ao Brasil.

80 LUCE, Edward apud BLINDER, Caio. Um caso de anarquia funcional. Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 14
jan. 2007. Pg 28.

o Yoginder, Alagh. Gandhi e a economia indiana no século XXI. In: GUIMARAES, Lytton (org). Asia,
América Latina, Brasil: A construcao de parcerias. Brasilia: UNB/CEAM/NEASIA, 2003. Pg. 268.

82 Assim se referia ao pais John Kenneth Galbraith, embaixador americano sediado em Nova Delhi nos anos
1960.



50

2 RELACOES BRASIL INDIA (PRE 1991)

“Evite as mds companhias: nunca ande a s6s.”
Sofocleto

A marca Portuguesa

Apesar do que se lhe atribui a histéria, a viagem de Pedro Alvares Cabral — a primeira
realizada por portugueses que cumpriu fungdes em mais de um continente — tinha como fim
principal a afirmagdo inequivoca e decisiva da presenca de Portugal na India e, como fim
secundario, o descobrimento do Brasil®.

Ap6s a célere viagem, que une a histéria dos dois paises em origens tdo longinquas, por
muitos anos Brasil e India mantiveram contato comercial regular através dos navios da
“Carreira da india” que saiam do porto de Goa e de naus indianas que, mesmo “armadas em
guerra”, aportavam no Brasil para comercializar ilegalmente com os colonos. A primeiras
relacdes entre Brasil e India foram institucionalizadas por contrabandistas, uma vez que os
colonos portugueses preferiam adquirir os produtos diretamente do oriente ao invés de

aguardar o seu transito obrigatério pelo reino para serem negociados pela “Casa da India” em

Portugal.

8 REGO, A. da Silva. Pedro Alvares Cabral: India ou Brasil? Lisboa: Centro de estudos ultramarinos, 1970.
Pg. 203.
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Mesmo enfrentando grandes adversidades e a despeito das multas para os infratores,
que correspondiam a tré€s vezes o valor comercializado (além de trés meses de prisdo), o
comércio direto entre os dois paises se desenvolveu durante o periodo colonial. Para os fiscais
aduaneiros corruptos, que faziam vista grossa a tao ostensiva negociacdo, a pena consistia em
serem agoitados publicamente com baraco (tipo de corda) e pregdo para depois serem
condenados a 10 anos de degredo nas galés. Apesar da severidade das penas, este comércio
era tdo freqiiente e abundante que a coroa portuguesa determinou, ao final do século XVII,
que a descarga de navios do Oriente no Brasil era permitida somente em casos de extrema
necessidade. Estes navios também cumpriam a funcdo de transportar ilegalmente o tabaco
baiano para o mercado oriental, recebendo caixas de agticar como pagamento do frete®. Por
serem India e Brasil pafses tropicais, com enorme diversidade biolégica, era forte o
intercambio de plantas e animais tteis. Da India vieram o coco e as mangas, para 14 foram a
mandioca e o cajugS.

Mantendo-se a linha de uma remota comparagao histérica, € notdvel o contraste entre os
modelos de “passado colonial portugués” vivido pelas duas nagdes. Enquanto na India, no
inicio do século XVII, ocorria uma aproximagdo modesta de comerciantes recém chegados a
uma civilizacdo de alta sofisticacdo, no Brasil tupiniquim se instalavam as capitanias
hereditarias, em um exercicio de pleno poder.

No processo colonizatério, de um modo geral, distinguem-se também o status dos dois
paises. Na India, em 1763, apés 19 anos de guerra, a Inglaterra consegue expulsar os
franceses. Em 1803, se aceita a supremacia inglesa86, ponto em que, no infante Brasil, aporta

a familia real portuguesa. Para Fiori este paralelo se resume do seguinte modo:

8 LAPA, José Roberto do Amaral. A Bahia e a Carreira da India. Sio Paulo: Edusp/Cia. Editora Nacional,
v.338, 1968. (Colecdo Brasiliana).

85 SACHS, Ignacy. Brasil-India, valorizagdo conjunta da biodiversidade. Estado de Sao Paulo, Sido Paulo, 05
fev. 2000.

% Sendo que somente em 1858, a administragio do pais deixaria as mios da Companhia das India Orientais para
passar definitivamente para a Coroa Britanica.
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A India entra na era moderna da politica e da economia mundiais como
possessdo britdnica, quase na mesma hora em que o Brasil se inscrevia como uma
economia primdrio-exportadora dependente do espago econdmico hegemonizado
pelo capitalismo industrial inglés®’.

Apés o inicio contraventor, as relacdes comerciais entre as duas colonias foram aceitas

pela Coroa Portuguesa, atingindo seu apogeu entre 1783 e 1820 para se tornarem quase nulas
L . A . .. . 88 . A~ e . ..

ap6s a independéncia brasileira™. A independéncia indiana foi o que permitiu a retomada do

relacionamento bilateral.

A descolonizacdo indiana e o inicio das relacoes bilaterais

Com o advento da independéncia indiana, as relagdes bilaterais entre Brasil e India
iniciam oficialmente no momento em que o embaixador Minoo Masani apresenta suas
credenciais em 1947 ao presidente Getiilio Vargas. Ao estabelecer suas missdes diplomaticas
na América Latina, é justamente no Rio de Janeiro, em 1948, onde a India inaugura sua
primeira embaixada na regido sul-americana.

O préximo passo significativo para o estreitamento das relacdes vem a ocorrer em 1968
quando, a entdo primeira-ministra, Indira Gandhi visita o Brasil. Entretanto, antes disto, a
relacio entre o Brasil e a India foi marcada por um evento que, embora raramente
mencionado, apresentou impacto suficientemente negativo para macular o incipiente processo
de reconhecimento que se desenvolvia entre as duas nag¢des. Logo apds a sua independéncia
da coroa britanica, a India procurou Portugal para discutir o caso de Goa, Damio e Diu, mas
este pais ndo pensava em ceder o seu direito histérico, adquirido apds quatro séculos de
soberania sobre os territérios. O apego portugués se justificava no argumento de que Goa fora

o ber¢o do cristianismo no Oriente. Além desta “nobre razdo”, Portugal temia que, cedendo na

¥7 FIORI, José Luis. O Brasil e a India no cenario politico internacional dos préximos anos. RBCE Revista
Brasileira de Comércio Exterior. Rio de Janeiro. No. 47. Abril Maio e Junho de 1996 - Ano XII. Pg. 37.
8 PIMENTEL, José Vicente de S4. Exposicdo sobre a India. In: I Conferéncia Nacional de Politica Externa e
Politica Internacional: O Brasil no mundo que vem ai. Brasilia, Ministério das Relagdes Exteriores, 20006.
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questdo de Goa, teria que enfrentar insurgéncias em outras colOnias que repetiriam o
comportamento libertario. O Brasil imediatamente passou a dar apoio ostensivo a Portugal,
como decorréncia dos compromissos do Tratado de Amizade e Consulta que ambos haviam
assinado em 1953. Em 1954, o Vice Presidente indiano S. Radhakrishnan visitou o Brasil,
mas a busca por didlogo foi inutil.

O envolvimento do Brasil no caso nunca foi apenas simbdlico, chegando ao ponto de
este ser o “representante oficial” dos interesses portugueses junto a india apés o rompimento
das relacdes diplomdticas deste pais com Portugal em 1955. Durante a contenda que se

1%, quando a India — tendo esgotado o limite de sua filosofia

estendeu até o ano de 196
pacifista — ocupou militarmente os territérios em disputa, o Brasil se prestou ao
constrangimento de defender perante a comunidade internacional o disparatado argumento
portugués de que Portugal ndo possuia coldnias, mas sim “provincias ultramarinas”, sendo a
India a entidade a exercer um papel imperialista na questio. Enquanto os portugueses
realizavam uma prospera prospec¢do de minério de ferro e manganés nos territérios em
disputa, aproveitando o tempo que lhes restava, o Brasil os apoiava por razdes afetivas, pura e

. . . - . 90
simplesmente para cumprir uma “obrigacdo sentimental”

. Mais uma vez se ressalta que,
apesar de o episddio ndo haver sido publicamente mencionado nestes dltimos quarenta anos,
certamente € ainda lembrado pelos indianos que até pouco tempo atrds, e com razdo,
mantinham em sua memoéria a imagem de um Brasil subserviente, fato salientado pelo
socidlogo Mello e Souza: “O Brasil, para o intelectual hindu médio, é um exemplo de
dependéncia neocolonial, sem passado exemplar, sem literatura consagrada, sem producdo

N . L 591
autonoma porque sem tecnologia propria™ .

¥ BARROS, Eduardo Judas. A colonizagio portuguesa na India. In: DOPCKE, Wolfang (org.). Crises e
reconstrucdes: Estudos Afro-Brasileiros, Africanos e Asiaticos. Brasilia: Linha Grifica, 1998. Pg. 241-248.

% GONCALVES, Williams da Silva. O realismo da Fraternidade Brasil-Portugal. Lisboa: Imprensa Ciéncias
Sociais, 2003. Cap. VL

' MELLO E SOUZA, Nelson. Relagdes possiveis. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22 jan. 1996.



54

Além do desgosto provocado aos indianos pela postura no caso da descolonizacio
portuguesa, o Brasil conseguiu prejudicar sua imagem um pouco mais ao emitir um decreto
em 1962, banindo as importacdes de material genético de origem bovina da India. Sabe-se
que a origem do rebanho zebuino brasileiro é 100% indiana e que daquele pais dependem os
criadores para a renovagdo genética de seu gado. Como fruto desta trapalhada o governo
indiano, em represdlia, proibiu os seus cidadidos de exportar embrides ou espécies bovinas
para o Brasil®”.

Entretanto, sem que rancores fossem notoriamente guardados por parte dos indianos em
relacdo aos episddios j4 mencionados, Indira Gandhi incluiu o Brasil entre os 10 paises latino-
americanos que visitou em 1968. A primeira-ministra indiana declarou como propdsito de sua
viagem ‘“conhecer pessoas que sdo estranhos para ndés”, e, em relacdo ao Brasil, constatou a

. 93
“irmandade”””:

Os elos entre Brasil e India foram forjados 468 anos atrds por Pedro Alvares
Cabral, que partiu em busca das Indias, mas encontrou vocés. Ele velejou partindo
de Portugal e chegou as suas costas antes de aportar em Calicut (...). Sua viagem
através dos dois oceanos solidificou os grandes arcos que ora nos unem .

A viagem de Indira fora realizada com fins eleitoreiros internos, ao invés de uma
vontade genuina de aproximacgdo, idéia que se comprova no fato de que o Acordo de
Cooperagdo Cultural, assinado durante a visita bilateral, nunca foi posto em prética. Os
demais instrumentos assinados no mesmo ano, o potencialmente importante Acordo sobre a
Cooperagdo para a Utilizacdo Pacifica da Energia Nuclear (expirado em 1975) e o Acordo

de Comércio, tampouco sairam do papel.

2 A questdo do boi, bem como suas conseqii€ncias, serd discutida mais detidamente a seguir.

P E importante salientar que o argumento de que o passado portugués ainda hoje aproximaria o Brasil e a India,
pela prevalecéncia e permanéncia da lingua portuguesa e do cristianismo nos territérios de Goa, Damao e Diu, é
uma ilusdo. Em 1998, em pleno quinto centendrio da descoberta do “Caminho para as Indias” um memorial que
fora erguido pelo portugueses em homenagem a Vasco da Gama, no local onde este desembarcou, foi semi-
demolido pelos indianos, por ser um simbolo do colonizador. A questdo foi parar no congresso daquele pais e o
monumento foi preservado somente pela vontade da populagdo da pequena cidade de Kappad, em Kerala, onde o
mesmo foi construido.

% NARAYANAN, R. India and Latin America. in PRASAD, Bimal. India's foreign policy: studies in
continuity and change. New Delhi: Vikas, 1979. Pg. 284



55

Em 1984, o Chanceler brasileiro, Saraiva Guerreiro, reuniu-se com Indira Gandhi em
Nova Delhi, onde expressou o desejo brasileiro de incrementar vinculos comerciais, culturais

95 T .
1. Além disto, assinou,

e tecnoldgicos com aquele pais, além de ampliar o comércio bilatera
com o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores indiano Narasimha Rao, uma declaracdo
conjunta expressando grave preocupagdo com a situacdo na América central, defendendo os
principios da ndo interferéncia e lamentando a ocupacdo norte americana em Granada.
Realizou também encontros de trabalho que abordaram assuntos relacionados a drea de
informaética, sidertrgica, petréleo e agricultura, temas que na atualidade representam pecas
estratégicas da cooperacdo entre os dois paises, que muito perderam por deixar passar a
oportunidade de iniciar as discussdes hd trés décadas atrés.

Faz-se também importante o registro da visita do Ministro das Rela¢des Exteriores
brasileiro, Olavo Setiibal, que viajou a India em 1985 para um encontro com outros 60 paises

. 9
do “Terceiro Mundo™”

para discutir o Sistema Global de Preferéncias de Comérci097,
assinando nesta ocasido o Acordo sobre Cooperacdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia
(que entrou em vigor somente em 1990). Este acordo € uma pega chave para a cooperacdo em
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia que serd discutida em parte subseqiiente deste
trabalho.

Anteriormente a década de 1990, periodo inicial da presente pesquisa, as relacdes
bilaterais ndo foram muito além disto, afora algumas malfadadas inten¢des de aproximacao,

como quando o presidente José Sarney anunciou a imprensa em 1988 que faria uma visita a

India naquele ano’®. Em suma, até o inicio da década de 1990 as relagdes entre os dois paises

> A INDIA, o Brasil e a América Central. Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 10 mar. 1984.

% Assim chamados os atuais “paises em desenvolvimento” a época.

7 INDIA e Brasil assinam o acordo tecnoldgico. Gazeta Mercantil, Séo Paulo, 23 jul. 1985.

% FERRAR], Cristiane. IntercAmbio Brasil/[ndia é marcado pelo desequilibrio. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,

28 jul. 1988.
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eram tio esparsas que em 1990 a coldnia brasileira na india era formada por apenas 55

c 1 i< 99
cidaddos™.

A corrente de comércio

Apesar da crenca cultivada pela diplomacia brasileira na década de 1980, de que “a
India estd entre os poucos paises que, enfatizando sua posicdo terceiro-mundista, ddo
preferéncia aos parceiros subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em todo o tipo de
negécioswo”, o intercambio comercial entre o Brasil e a fndia, antes de 1991 e, mais

precisamente, até o ano 2000 nunca foi significativo, como se pode perceber no grifico

abaixo:

Comércio Brasil India (1985-1990)

Valores FOB US$

200.000.000—

150.000.000—

100.000.000—

50.000.000—

1985 1986 1987 1988 1989 1990

‘I Exportagdes brasileiras B Importagdes Brasileiras

Figura 1: Comércio Brasil-India (1985-1990)
Fonte: MDIC

% BRASEMB NOVA DELHI [Telegrama 373] 17 nov. 1990, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Dados
sobre a colOnia brasileira no exterior.

1% CHACON, Sérgio. Mercado Indiano atrai empresas brasileiras. Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 10 nov.
1983.
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A época representada na Figura 1, os desestimulos ao comércio bilateral eram muitos.
Além de uma pauta comercial muito pouco diversificada, durante a década de 1980 o
desequilibrio comercial entre o Brasil e a India era considerado um dos maiores do mundo: o
Itamaraty estimava que para cada 150 milhdes de ddlares que o Brasil exportava, importava
apenas um milhdo. Os exportadores brasileiros atribuiam a politica de substituicdo de
importacdes do Brasil o motivo principal da desproporcionalidade na corrente de comércio,
enquanto que o Itamaraty alegava como justificativa que as duas economias simplesmente néo
eram complementares' .

O tnico esforco governamental com vistas ao aumento do intercAmbio comercial
detectado pela presente pesquisa, foram as participacdes do Brasil (tanto representado pela
embaixada na India, quanto por seu setor empresarial) na India International Trade Fair,
iniciadas em 1982, na terceira edi¢do do evento. Até o inicio da década de 1990, quando a
India adotou uma postura mais agressiva em relacdo 2 sua inser¢éio econdmica internacional,
esta feira anual era o principal, sendo o tinico'”, mecanismo que o governo indiano utilizava
para a realizacdo de negdcios internacionais. Em 1983, as cinco empresas que participaram da
feira (Cotia Trading, Amianto S/A, Villares, Interbrds e Oxiteno) representavam
apropriadamente o tipo de comércio que o Brasil realizava com aquele pais, estando este
caracterizado por uma pauta de exportagdes estreita, basicamente constituida por matérias-

. e L ( oo - 103
primas para a industria quimica, além de minérios (aco, ferro-gusa e amianto) .

tol FERRARI, Cristiane. IntercAmbio Brasil/India é marcado pelo desequilibrio. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo,
28 jul. 1988.

102 Apesar de sua importancia, a “India International Trade Fair” vem sendo tradicionalmente sub-explorada pelo
Brasil. A participacdo brasileira neste evento de negdcios € realizada de maneira proforma, no sentido de que a
Embaixada brasileira posta-se em um estande com o material que, fortuitamente, o empresariado brasileiro para
14 envia a cada ano.

103 CHACON, Sérgio. Mercado Indiano atrai empresas brasileiras. Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 10 nov.
1983.
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A presenca nos foruns

Como um importante aspecto do relacionamento Brasil-India até o inicio da década de
1990, deve ser abordada a similitude do comportamento destes dois Estados nos diferentes
féruns ou movimentos multilaterais.

A assiduidade brasileira no Movimento dos Nao-Alinhados, mesmo enquanto
observador, é de grande relevancia, por ser a India um de seus principais lideres. Na 2°
Conferéncia de Cupula do movimento, em 1961, haviam apenas cinco membros, mas o Brasil
ja estava presente. Destaca-se que em 1986, na conferéncia de Harare, no Zimbabue, onde
mais de 100 paises se faziam representar, o governo indiano cogitou pedir ao Brasil que este
ingressasse no MNA como uma tentativa, da parte dos paises em desenvolvimento ndo-
comunistas, para atenuar a for¢a que paises mais radicais — porém sem nenhuma expressio
territorial ou populacional — tinham dentro do movimento. O convite nunca chegou a ser
oficializado, mas fez com que Itamaraty fincasse ainda mais os pés em cima do muro,
declarando que “o Brasil ndo vé essa idéia com nenhuma simpatia. O pais ndo tem nada a
ganhar, mas pode perder se tomar uma decisdo dessa natureza. Somos observadores do
movimento e essa condigcdo satisfaz aos nossos interesses”'™. O muro era, em realidade, o
unico lugar para o Brasil no MNA, dentre outras razdes por ser este um movimento liderado
por pafses “nem tdo desalinhados” como a India, que em 1971 assinara com a URSS o
Tratado de Paz, Amizade e Coopera¢do.

No ambiente multilateral da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), entretanto, Brasil e
India estiveram historicamente em um mesmo compasso. O fato de que os votos de ambos os
paises nas Assembléias Gerais da ONU, dentre outros organismos, costumeiramente

coincidem, jd é quase que um jargdo das ciéncias politicas. Esta sincronicidade involuntdria,

104 NETTO, Humberto. [ndia quer o Brasil nos Néo alinhados. Jornal de Brasilia, Brasilia, 09 nov. 1986.
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atribuida ao fato de que suas caracteristicas semelhantes os levaria a conclamar as mesmas
necessidades, é em parte explicada no seguinte comentdrio do ex-chanceler Luiz Felipe
Lampréia:

No plano multilateral, a condicdo compartilhada de grande pais em
desenvolvimento e o empenho comum em ampliar espacos de atuacdo na cena
internacional, entre outros fatores, levaram a que Brasil e India adotassem, muitas
vezes de maneira espontﬁnealos, posi¢des convergentes ou similares.'*

A aproximagdo: paralelismos no desenvolvimento econdmico como vetores de

convergéncia

Se, como visto anteriormente, sob os pontos de vista histérico, diplomdtico ou comercial
ndo haviam eventos de grande relevo na histéria do relacionamento bilateral, na esfera
econdmica Brasil e India por vezes trilharam os mesmos caminhos na busca pelo
desenvolvimento.

Em relac@o aos processos de industrializacdo adotados pelos dois paises pode-se apontar
certa semelhanga entre a planificacdo estatal indiana, tendo esta como objetivo atingir o maior
nivel de auto-sufici€ncia possivel (mentalidade vigente até a abertura econdmica de 1991), e a
opcdo brasileira pelo investimento estatal, coerente com a concep¢do de nacional-
desenvolvimentismo. O modelo de desenvolvimento econdmico comum ao Brasil e a India,
conhecido por substituicio de importagdes, era baseado em grandes investimentos nas

chamadas industrias pesadas, com amplo apoio e interveniéncia do estado em termos de

195 Verdade ou ndo, corre 2 boca pequena que, durante a Guerra Fria, os diplomatas brasileiros eram instruidos a
seguir os votos dos americanos na Assembléia Geral da ONU. Acrescenta-se, “a letra pequena”, que seguia-se a
esta instrucdo a seguinte observacdo: “se o americano nao estiver, sigam o indiano”.

106 T AMPREIA, Luiz Felipe. Lideranca em desenvolvimento. Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 03 mai. 1998.
Pg.12.
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estimulos fiscais, de protecdo tarifdria, ou ainda, de controle nos niveis de pregoslm.
Corrobora com esta id€éia, o indiano Kirit Parikh:

A estratégia indiana para o desenvolvimento e a industrializagdo tem algumas

semelhancas com a estratégia brasileira. Os dois paises partiram de uma énfase na

e . ~ . ~ . L. . . 108
substltulgao de 1mp0rtagoes que criou protegao para as industrias nacionais .

No pés Guerra Fria, as mudangas ocorridas no sistema mundial possibilitam que paises
que anteriormente ndo ocupavam espagos relevantes se reposicionassem. Ao mesmo tempo

em que, segundo o Secretdrio de Comércio Exterior brasileiro, Mauricio Cortes Costa:

[...] uma combinagdo de perda de produtividade, decréscimo de
investimentos, pressdo inflaciondria e desequilibrio fiscal acabara caracterizando, na
década de 80, um quadro de esgotamento desse modelo econdmico em ambos 0s
paises. Brasil e India, coincidentemente, rompem com o modelo em principios dos
anos 90, iniciando um novo paralelismolog.

A convergéncia de tendéncias liberalizantes comuns aos dois paises, somadas a
mudanca de paradigma de insercio da India, causada pela faléncia do modelo de “pseudo
auto-suficiéncia” fez com que o pais abandonasse a insularidade e que, em busca de uma
maior integracdo, alterasse a sua postura em relagdo a América Latina e, consequentemente,
ao Brasil. As ambicdes indianas decorrentes da nova roupagem ideoldgica em parte derivaram
da necessidade imposta pela nova ordem sist€mica, onde a abertura de mercados e competicdo
eram condicdes sine qua non para o crescimento econdmico, e ainda da pretensa
predestinacdo indiana a uma posi¢do de super poténcia, influente e bem articulada perante as
maiores economias. O Brasil reunia todas as caracteristicas necessdrias para fazer as vezes de
parceiro ideal, satisfazendo ambas as aspira¢des indianas.

Em 1990 o governo indiano, atento ao mercado potencial que o Brasil poderia
representar, enviou o seu Ministro do Transporte Terrestre e Comunicac¢des, com o fim de
prospectar o interesse brasileiro na tecnologia indiana de constru¢ido de ferrovias, além de

haver enviado em missdo ao Brasil o préprio Ministro do Comércio. Logo apds estas visitas

197 CORTES COSTA, Mauricio. Desafios comuns. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 9, 22 jan. 1996.

108 PARIKH, Kirit. A India e o Brasil num mundo em vias de globalizacdo: vérios interesses comuns. in:
GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Estratégias india e Brasil. IPRI: Brasilia,1997. Pg. 262

1% CORTES COSTA, Mauricio. Desafios comuns. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 9, 22 jan. 1996.
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ocorre, na India, a crise econdmica de 1991, onde é lancado um importante pacote de
reformas. Este € ponto inicial da pesquisa, em fungdo de que apds estas medidas radicais, a
India estava “oficialmente lancada” no mercado mundial.

E neste contexto que surge, no periodo de 1991-1995, a primeira fase do relacionamento
Brasil-India, dentre as quatro que trata o presente trabalho. Como caracteristica principal do
periodo, observa-se um crescente interesse da India pelo Brasil, enquanto parceiro comercial e
apoiador politico. Outras razdes, pelas quais a India cortejou o Brasil, no sentido de buscar

uma alianca, podem ainda ser mencionadas, como a apontada por Varun Sahni''";

Mesmo na era da interagcdo global, a América Latina é a unica regido do
mundo que ainda ndo conhece a India. Esta escassez de conhecimento, entretanto,
pode se transformar em uma vantagem para a India. A falta de interacdo com a
América Latina faz com que esta seja a tnica regido no mundo onde a India e os

e g . . .. 111
indianos tenham uma imagem geralmente benigna e positiva .

"% No original: Even in the age of global interaction, Latin America is the one region in the world that still does
not know India. This paucity of knowledge, however, can be turned to India’s advantage. The lack of interaction
with Latin America makes it the only region in the world in which India and Indians have a generally benign and
positive image.

"' SAHNI, Varun. India and Latin America. In: MANSINGH, Lalit (org) et all. Indian Foreign Policy: Agenda
for the 21% Century. Vol 2. New Delhi: Konark, 1997. Pg. 78.
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3 A INDIA CORTEJA O BRASIL (1991-1995)

“Quem comegou, tem metade da obra executada.”
Horacio

O ano de 1991 marca a mudanga do paradigma indiano de inserc¢éo internacional devido
ao lancamento do New Economic Policy que, como visto no Capitulo 1, se tratava de um
pacote radical de reformas macroecondmicas que atendia a necessidade de integracdo
competitiva da India no mercado mundial. A nova dindmica do sistema internacional, bem
como a série de problemas macroecondmicos recorrentes, anteriormente apontados, levaram a
India a um novo posicionamento, apenas em parte voluntario. A partir deste ano, os fatos
empiricos pesquisados corroboram para a divisdo das relagdes indo-brasileiras em quatro
fases bem diferenciadas, sendo a primeira correspondente ao periodo de 1991 a 1995.

A primeira fase se caracteriza pelo surgimento do interesse indiano em relacao ao Brasil,
pois aquele pais fora compelido a abandonar o isolacionismo cultivado por muitos anos, tendo
assim que ampliar o escopo de suas relacdes internacionais. Diante das novas exigéncias, a
India adotou uma postura “globalista” que ndo permitiu que, na adogdo de suas estratégias,
nenhuma parte do planeta fosse esquecida e, neste sentido, o interesse principal no
estreitamento das relacdes bilaterais aqui estudadas se comprovou ser indiano. Entendendo-se,
entdo, que o novo posicionamento internacional indiano foi a origem do interesse pelo Brasil,
caberia neste aspecto o detalhamento dos desenlaces comerciais ocorridos na India na década

de 1990.
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A mudanca de atitude — por parte da India, em relagio ao Brasil — aqui defendida, é
justificada, conforme demonstrado nas figuras abaixo, por alteracdes radicais no fluxo
comercial indiano apés o desmantelamento da URSS, idéia a qual contribuiu o ex-embaixador
brasileiro, Luiz Felipe Macedo Soares:

As exportacdes da India para a URSS cairam pela metade entre 1985 e 1991,
mas ndo é sé a perda de um grande mercado preferencial que conduz os
exportadores indianos para as nossas praias. As reformas econdmicas iniciadas em

1991 levaram a um grande aumento do comercio exterior indiano.'"?

Destino das exportagdes Indianas (em %)
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Figura 2: Destino das Exportacées Indianas (1990-2004)'"*
Fonte: UNCTAD

" MACEDO SOARES, Luiz Felipe. A India estd aqui. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 06 nov. 1996. Pg. 18.
30 ano fiscal na India inicia-se em 1° de abril e termina em 31 de mar¢o do ano seguinte. Na presente
pesquisa, quando necessdria a comparacio com o Brasil, os dados foram transformados para o padrao brasileiro.
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Origem das importagdes Indianas (em %)

1990 1995 2000 2004

‘—UE ====USA e Canada Japdo == Leste Europeu e CIS === América (-EUA e Canadd) === Africa === Asia Ocidental === Asia - Outros

Figura 3: Origem das Importacdes Indianas (1990-2004)
Fonte: UNCTAD

Embora visualmente simples, cada uma das linhas das Figuras 2 e 3 implica em uma
série de eventos um tanto complexos. Primeiramente o afastamento comercial generalizado
em relacdo a Unido Européia, uma vez que a nova politica indiana tinha como premissa a
diversificacdo do fluxo de comércio exterior, a fim de evitar concentracdes que pudessem
gerar dependéncia, bem como tinha como objetivo dirimir o 6nus de perder alguns mercados
(europeus) que se fechavam em protecionismo, apesar da retdrica liberal. A importincia do
bloco soviético cai vertiginosamente em uma curva que parece progredir na medida em que a
India expande seus negécios mundialmente, apesar de a India ter ingressado no século XXI
tendo a Rissia como um importante fornecedor de armamentos.

Os Estados Unidos e o Canad4 aumentam modestamente suas importacdes da India, mas

perdem parte de seu mercado, provavelmente frente a competitividade de produtos

provenientes do Leste Asidtico. A importancia dos EUA nesta nova fase, entretanto, é



65

fundamental e reside basicamente no apoio politico conferido a India apés o “11 de
setembro”. A importancia comercial do Japao também declina frente as novas possibilidades.

Na Figura 3 percebe-se que a India investiu na promogio de suas exportagdes para os
paises do oriente médio'"?, apesar de ter diminuido drasticamente sua dependéncia do petrdleo
oriundo dali. Ja o leste asiatico aponta um movimento interessante. Em relacio as exportagoes
indianas entre 1995 e 2000 ocorre um declinio no interesse pelas mesmas nesta regido,
provavelmente em funcdo de questdes securitdrias, sendo este um periodo hostil, marcado
pelos testes nucleares de 1998. As compras indianas destes paises, contudo, sdo as que
compensam a queda de todos os outros, confirmando assim a tendéncia de “reasianizacdo”,
principalmente apds o ano 2000.

As relagdes comerciais com a Africa sdo impulsionadas no inicio da década pelo fim das
sancdes relativas ao Apartheid, mas logo se estabilizam, sendo que em relag@o as importacdes
indianas, sdo provavelmente substituidas pelo fornecimento mais competitivo do leste
asidtico. Por tltimo, resta a andlise do que corresponde ser a América Latina'"°, sendo que o
aumento das vendas indianas em 2000 comprova o sucesso que o pais alcancou em forjar
relacdes comerciais com paises com os quais ndo possuia nenhum histérico. A reciproca,
entretanto, ndo é verdadeira, pois a India ndo parece se preocupar em buscar suprir suas
necessidades importando destes mercados.

Apesar de pouco significativo em termos gerais, o intercimbio comercial com a
América Latina deve ser examinado mais detidamente, devido ao foco do presente trabalho. O
grifico abaixo trata apenas do periodo mais recente, mas € ilustrativo no sentido de
demonstrar a importancia do Brasil que, apesar de ter sido suplantando temporariamente pelo

Lot 116 . . ~ e e e
Meéxico em 2003, destaca-se nos demais anos. As consideragdes comerciais iniciam as

"4 A nomenclatura de Asia Ocidental, corresponde conforme as Nagdes Unidas, aos paises do oriente médio.

"5 No gréfico: América (- EUA e Canadd)

"% Neste ano a India prestou um grande volume de servicos para o México, representado basicamente na
produgdo de softwares.
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discussdes da primeira fase das relacdes bilaterais, pois o que incitou a India a se aproximar
da América Latina, foi justamente a necessidade de novos mercados, empreitada para a qual o

governo indiano nao mediu esforcos.

Exportacoes indianas para a América Latina US$ Milhdes
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Figura 4: Exportacoes Indianas para a América Latina (em milhdes de délares)
Fonte: Governo indiano.

O término das sangdes impostas a Africa do Sul por seu regime de Apartheid foi
também um fator importante na viabiliza¢do do estreitamento das relagdes entre o Brasil e a
India, por possibilitar economia no transporte de cargas e pessoas. Mesmo ndo havendo uma
estrutura de transporte que possibilitasse linhas diretas maritimas ou aéreas entre os dois
paises, os portos e aeroportos africanos puderam ser utilizados, através de sistemas de
transbordo ou escalas, como uma rota alternativa para a América Latina. Anteriormente ao
fim do Apartheid, j4 haviam empresas que serviam ao propdsito de transporte entre o Brasil e
a India, como a Transatlantic Carriers, a Thames Shipping, a United Arab Shipping e a

. . . . 17
Coreck Maritime que realizavam viagens regulares entre os dois paises '. Entretanto, por

"7 FERRARI, Cristiane. Intercimbio Brasil/India é marcado pelo desequilibrio. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo,
28 jul. 1988.
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utilizarem a Europa como ponto de ligacdo, o custo de frete era altissimo e, em muitos casos,

proibitivo.

Assédio

Diante da situacio desafiadora que se apresentava, muitos dirigentes indianos passaram
a ver na América Latina uma oportunidade para recuperar a perda do espago comercial antes
ocupado pelos paises do bloco soviético e o Brasil, como sendo o parceiro comercial mais
importante na regido, passou a receber atencdo especial.

Como uma demonstracdo de interesse e cortesia, em 1992 o Ministro de relagdes
Exteriores indiano, Eduardo Faleiro, comparece a posse de Fernando Collor de Mello. No
mesmo ano o Primeiro Ministro indiano, Narasimha Rao, viaja ao Brasil para a ECO 92 e,
apesar de ndo se tratar de uma visita oficial ao pafs, Rao fez questdo de se encontrar em
privado com o presidente118 (ndo foi permitido acesso ao conteudo da discussdo, por se tratar
de documento secreto).

Pouco a pouco iniciativas indianas das mais diversas categorias, como a delegacdo de
empresdrios indianos representados pela ASSOCHAM'", que realizou uma visita oficial ao
MRE'® em 1992, ou como uma nova'*' proposta de um convénio para a geminagdo das

cidades de Brasilia e Chandigarh (planejada por Le Corbusier), foram pontilhando o horizonte

'8 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio L00-D08] 24 jul. 1992, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Notas
da conversa mantida pelo presidente da republica com o primeiro ministro Narasimha Rao no Rio de Janeiro em
12 de junho de 1992.

"9 A Association of Chambers of Commerce (Assocham) era uma das trés agremiacdes empresariais mais
importantes da India no inicio da década de 1990, até ser ofuscada pela ascensdo da CII. Atualmente, a FICCI
(Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry), mais conservadora, desenvolvimentista e
protecionista, e a CII (Confederation of Indian Industries), liberal e pluralista, representam juntas, 100% do
poder privado da India. Para maiores informacdes ver: SINHA, Aseema. Understanding the Rise and
Transformation of Business Collective Action in India. Business and Politics. Volume 7, Issue 2, Article 2. 2005.
120 EXTERIORES. [Telegrama 196] 12 mai. 1992, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Visita da
delegacdo da Assocham ao Brasil.

21 Em 1986, o prefeito de Bombaim havia tentado, sem sucesso, firmar um convénio para tornar as duas cidades
irmas.
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brasileiro. Um Memorando de Entendimento Relativo a Consultas sobre Assuntos de
Interesse Comum também foi assinado entre os dois paises em 1992122, sendo este um
importante instrumento para a aproximagdo dos dois paises, por oportunizar reunides de
consulta politica anuais. As consultas se referiam ao exame da situacdo internacional e ao
conjunto de relacdes dos dois paises e passaram a ser realizadas anualmente a partir de 1994.

Em 1993, como uma demonstracio de sério interesse, o Ministro das relagdes Exteriores
indiano, Salman Khursheed, visita o Brasil. Na ocasido, o ministro disse em entrevista' > que
“a India estd em um turning-point em suas relacées com a América Latina”, motivada pela
reforma econdmica adotada em seu pais, que incluia uma abertura as exportacdes e ao capital
estrangeiro, instrumentos estes que obrigariam o0 governo a se preparar para atuar em um
regime de economia aberta.

Durante a visita do ministro, foi assinado o Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperacdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia, sobre Cooperacdo Cientifica e
Tecnolégica no Setor Ferrovidrio'”. Para os indianos, detentores do 4° maior sistema
ferrovidrio do mundo com 60.149 km de extensao, seria 16gico que o Brasil, com o advento da
redemocratizacdo e da onda de privatizagdes, logo transferisse parte de sua logistica
rodovidria para este modal, muito mais econdomico (o0 que até o presente momento ainda nao
ocorreu). A India nutria grandes esperancas de que o setor ferrovidrio representaria o primeiro
“grande negdcio” com o Brasil e, sendo assim enviou para a posse de Fernando Henrique
Cardoso o Ministro das Ferrovias indiano, C.K. Jaffer Sharief.

Em 1994, o Ministério dos Assuntos Exteriores indiano funda o CLACSI (Centre for

Latin American and Caribbean Studies of India). O Brasil recebe, no mesmo ano, trés visitas

122 A carta do embaixador indiano enviada ao Itamaraty para acerto das datas da assinatura, acenava com a
seguinte “cenoura’: Enclosed is a press release on India’s successful launch of its first long range guided missile
which you may find of interest.

123 VARGAS, Berilo. India vé semelhancas com Brasil e busca aproximagio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
17 set. 1993.

124 Nesta mesma ocasifio, um acordo entre a EMBRAPA e o ICAR deveria ter sido assinado, mas a India nfo
alcangou o processamento burocratico do texto em tempo da viagem do ministro ao Brasil. Em realidade, para
isto levaram mais vdrios anos, pois o mesmo s6 foi concretizado em 1995.
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de nivel ministerial: O Ministro da Aviagdo Civil e Turismo, Ghulam Nabi Azad; Ministro da
Agricultura, Balram Jakhar; e Ministro da Alimentagcdo, Ajit Singh; em trés diferentes
ocasides.

Enquanto isso, em termos comerciais, a quebra na safra da cana de agticar na India em
1994 ofereceu ao Brasil a oportunidade de exportar 621 milhdes de d(’)laresm, sendo 69,8%
correspondente ao agicar e os 30% restantes ao minério de ferro e seus derivados, 6leo de
soja e maquinas agricolas. Este foi o melhor resultado em mais de vinte anos, o que lancou a
India ao terceiro lugar no ranking do mercado brasileiro na Asia, importando 1,57% do total
das exportagdes brasileiras, passando o Japdo (com 5,72%) e a China (com 1,95%) para

;126
tras

. Entretanto, em 1995 o Brasil ji nfo tinha mais motivos para comemorar. As
exportacdes brasileiras voltaram ao nivel de 1985, enquanto que as exportacdes indianas para
o Brasil “partiram de miseros USD 1,900 mil em 1985, para atingir mais de USD 166
milhées em 1995, tendo dobrado em relacdo ao ano anterior” 270 fato foi provocado,
segundo o entdo embaixador Luiz Filipe de Macedo Soares, pelo descaso brasileiro pelo
mercado indiano — fazia varios anos que o Brasil ndo frequentava a India International Trade
Fair de Nova Delhi, por exemplo.

O temor do diplomata brasileiro nédo era infundado, pois depois daquele ano o volume

de exportacdes da India para o Brasil ndo parou mais de aumentar, como mostra a Figura 5:

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 211] 18 mai. 1994, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Actcar.
Importagdes indianas.

126 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 575] 29 dez. 1994, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. India.
Terceiro mercado asiatico.

'” BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama578] 13 jun. 1996, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Intercdmbio comercial. Pg. 1.



70

Exportacoes e Importacdes Indianas (em US$ milhdes)
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Figura S: Exportagdes e Importagoes Indianas em milhdes de délares (1996-2006)
Fonte: Governo da India

Foi entdo, durante a primeira fase do relacionamento pés abertura econdmica, que o
Brasil passou a aparecer frequentemente no discurso dos dirigentes indianos. Impressionado
com o potencial de negdcios a serem explorados com o Brasil, Salman Khursheed declarou
que “considerava o Brasil o uinico pais em desenvolvimento, afora a China, capaz de ombrear
com a India” '*®. Em consoante com o chanceler indiano, o Primeiro Ministro Rao discursou
em 1995 na FICCI, dizendo que “no periodo atual, a India tem que buscar novos parceiros e
que nenhuma relacdo lhe parecia mais promissora do que aquela com o Brasil”'%.

Mas nem s6 de retérica vivem os indianos e, como um exemplo disto, em 1995 a

questdo do transporte para a América Latina foi abordada de maneira bem assertiva pelo

governo da ndia'*®. O Exim Bank of India conduziu estudos sobre o tema “Viabilidade

12 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 344] 09 set. 1993, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
Ministro Salman Khurshid ao Brasil. Pg. 1.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 840] 06 dez. 1995, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Declaracdo do Primeiro Ministro.

130 Como serd visto a seguir, apesar da prematura articulacio indiana, o tema do transporte até hoje (2006) nio
foi solucionado.
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Econdmica do estabelecimento de linhas maritimas diretas entre India e América do Sul via
Africa do Sul”, para que fosse substituida a rota mais longa via Europa. De acordo com este
estudo uma ligacdo via Durban reduziria em 1/3 o tempo de duragdo da viagem e 25% dos
custos de frete. Constava também no relatério que esta reduglo resultaria em maior
competitividade para os produtos indianos, especialmente quimicos, farmacéuticos e
corantes'®'. Em razdo das possibilidades aventadas pelo estudo, a India fez com que a
utilizacao dos portos sul africanos para o transbordo de mercadorias no intercimbio comercial
entre a India e os paises da América do Sul fosse o tema principal da pauta da primeira
reunido da Comista India-Africa do Sul'**.

Outro fator comprobatdrio de que o governo da India realmente voltara seus olhos para a
América Latina, especialmente para o Brasil, era que as empresas e entidades de classe
indianas passaram a acompanhar esta tendéncia: o nimero de vistos para o Brasil, autorizados
em 1994, foi de 1934, enquanto que em 1995 a embaixada brasileira em Nova Delhi emitiu
2398 vistos, sendo a maior parte para empresarios.

Da parte do Brasil, durante os cinco primeiros anos aqui contemplados, algumas
iniciativas foram tomadas em relacdo ao estreitamento de lagos com a India, embora, como
caracteristica principal, a atitude brasileira tenha sido apenas reativa. Neste sentido, visitaram
a India, em 1992, o Ministro da Educacdo e Meio Ambiente brasileiro, Goldemberg; e em
1994, o Ministro da Educacdo brasileiro, Mauricio Hingel, e o Ministro das Rela¢des
Exteriores, Celso Amorim, para o G15 Summit que foi realizado em Nova Delhi.

Neste ponto, em 1996, o governo indiano convida o Presidente brasileiro a ser o tinico
héspede oficial para as imponentes cerimoOnias de sua data nacional, o que para Ronaldo

Sardenberg (a época secretdrio de Assuntos Estratégicos da presidéncia da republica) “era um

31 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 068] 03 fev. 1995, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.Vias
maritimas de conexao.
32 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 395] 21 jul. 1995, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Comista
India — Africa do Sul.
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simbolo de abertura e boa disposicdo com relacdo ao nosso pais e a América do Sul. Além de
honroso e fraterno, o convite é um gesto altamente politico e assim foi entendido e
correspondido pelo governo brasileiro” 133,

Embora a visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso possa ser considerada como
um aceite diante das atitudes cortejantes da India, um ano antes, em 1995, o Ministro da
Ciéncia e Tecnologia Brasileiro, José Israel Vargas, realizou uma importante visita a India. O
ministro estava acompanhado também por técnicos do Ministério da Sadde: ciéncia,
tecnologia e saide eram os interesses brasileiros no relacionamento. Para José Israel Vargas,
sua visita havia “atingido plenamente seu propdsito, sendo este o inicio de uma nova fase no

relacionamento entre os dois paises, sendo que esta mudanca seria anunciada por ocasido da

visita do presidente FHC em 1 996134,

Do GATT a OMC

Outro aspecto importante das relagdes indo-brasileiras é aquele relacionado ao papel de
ambos nas negociagdes da Rodada Uruguai do GATT, General Agreement on Tariffs and
Trade, (1986-1994), que levou a criagdo da OMC em 1° de janeiro de 1995. Devido ao recorte
histérico do presente trabalho, o inicio da andlise se d4 a partir do final da Guerra Fria, o que
restringe em relacdo a observacdo das relagdes multilaterais dos dois paises durante o
primeiro periodo proposto por abordar as negociagdes comerciais desenroladas no GATT,
exatamente no meio da rodada. A opg¢do, entdo, se dard pela anélise do desempenho conjunto

de Brasil e India, de uma maneira geral.

'3 SARDENBERG, Ronaldo. Porque a India. O Globo. Rio de Janeiro, 23 jan. 1996. Pg. 12.
'3* BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 851] 08 dez. 1995, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
Ministro. Pg. 1.
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135 . o . .
“o Brasil e a India talvez tenham sido os mais

Para Feliciano de S4 Guimaraes
importantes e decisivos paises em desenvolvimento ao longo dos noves anos de negociacdes”
da Rodada Uruguai, sendo que “a mudanca no posicionamento brasileiro em diversos
momentos da Rodada coincidiu com a posigcdo indiana”. Em linhas gerais, os dois paises
também atuaram juntos, em etapa anterior a esta rodada do GATT, no G5 (Brasil, India.
Argentina, Iugosldavia e Egito), grupo que defendia a conclusdo dos impasses da rodada
anterior antes que se iniciasse uma nova. Também tiveram participacao na lideranga do G-10,
grupo que surgiu em 1982 a fim de questionar a agenda proposta pelos EUA, deixando o tema
dos servicos e propriedade intelectual de fora da pauta de negociacdes do GATT, por ser este
uma ameaga aos projetos de desenvolvimento de vérios paises. O resultado desta articulacdo
foi a criacdo do GATS (General Agreement on Trade in Services), para que o tema de

servigos ficasse fora da estrutura do GATT, o que diminuiria a incidéncia de barganhas

cruzadas, além de que:

A consisténcia do posicionamento do G-10 contra servigos fez com que o
GATS se tornasse, no longo prazo, um acordo fraco. Muito da fragilidade do atual
GATS ¢ atribuida as salvaguardas colocadas pelos paises do G-10 ao longo de toda
a Rodada. Acreditamos que o proprio Final Act de Marraqueche em 1994 ¢é
indicativo da forte oposicio que Brasil e India fizeram 2 liberalizagdo do setor, pois
os resultados ficaram muito aquém do esperado pelos EUA. Isso é uma prova de
que os membros do G-10, mesmo com a inoperancia da coalizdo apds a ‘derrota’ de
1986 conseguiram operar contra uma liberalizag@o profunda de servigos136.

Outro aspecto interessante apontado pelo estudo de Feliciano de Sa4 Guimaries se refere
a existéncia de uma hierarquia dentre os paises em desenvolvimento, sendo estes liderados

pelo Brasil e pela India:

135 GUIMARAES, Feliciano de Si. A Rodada Uruguai do GATT (1986-1994) e a Politica Externa
Brasileira: acordos assimétricos, coercio e coalizoes. Data de depdsito (05/08/2005). 2005. 195 pg.
Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNICAMP,
Campinas, 2005.

136 GUIMARAES, Feliciano de Si. A Rodada Uruguai do GATT (1986-1994) e a Politica Externa
Brasileira: acordos assimétricos, coercio e coalizdes. Data de depdsito (da entrega). 2005. 195 pg. Disserta¢do
(Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNICAMP, Campinas,
2005. Pg. 151.
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De acordo com Rothstein, boa parte da agenda do Sul era determinada pelos
mais avancados paises em desenvolvimento (Brasil e India). Mesmo quando
ocorriam perdas por conta de determinado posicionamento nas negociagdes, oS
paises em desenvolvimento mais avancados tinham geralmente os mercados
assegurados entre si. [...] Desse modo, havia uma hierarquizag@o dentro da coalizio.
Os ganhos politicos da liderangca eram maiores que os ganhos econdmicos e davam
motivacio para que Brasil e India dessem conta de eventuais perdas com
posicionamentos arriscados. A manutengdo da lideranga fazia parte da estratégia dos
mais avancados, mesmo quando feria interesses nacionais 137

A exemplo de seu comportamento durante a Rodada Uruguai, ap6s o inicio da OMC, em
1995 o Brasil e a India seguiram na lideranga dos paises em desenvolvimento, mas desta feita
em unissono, pois suas posicdes passaram a ser concertadas, ndo mais sendo fruto de
coincidéncias. As possibilidades abertas pelo surgimento da nova instituicdo foram uma
importante razio para o aumento do interesse da India pelo Brasil, pois, conforme Debashis
Chakraborty, para os indianos havia a necessidade de “construir aliancas para as negociagoes
ocorridas no ambito da OMC e a convergéncia de posicoes em relacdo a questoes como o
comércio de servicos, agricultura, barreiras ndo tarifdrias e propriedade intelectual” B8 Ou
ainda, como declarou Fernando Henrique Cardoso antes de viajar para a India em 1996: “Nos
foruns internacionais Brasil e India sempre combinaram suas politicas e agora com um
mundo em que ndo hd mais a predomindncia de blocos, é possivel uma maior desenvoltura

~ 139
nessas relacoes” ™.

37 GUIMARAES, Feliciano de Si. A Rodada Uruguai do GATT (1986-1994) e a Politica Externa
Brasileira: acordos assimétricos, coercio e coalizoes. Data de depésito (da entrega). 2005. 195 pg. Dissertacdo
(Mestrado em Relacdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNICAMP, Campinas,
2005. Pg.140.

133 CHAKRABORTY, Debashis; et all. Brazil as a Partner: An Indian Viewpoint. Centre de Sciences
Humaines: New Delhi, 2005. 32 Pg. Pg. 17.

139 MESQUITA, Rodrigo. Brasil deve firmar acordo nuclear com a India. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, p.-A4 25
jan. 1996.
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4 A DEBIL RESPOSTA BRASILEIRA (1996-1999)

“E preciso, entretanto, que haja quem diga sim.”
Sofocles, Antigona (palavras de Creonte)

O ano de 1996, inicio da segunda fase das relagdes Brasil-India, é um importante marco
temporal em razio da relevancia dos fatos que ocorrem a partir de entdo. O padrao percebido
nesta fase do relacionamento bilateral representa uma nova dindmica, estando de um lado a
fndia, cada vez mais assertiva em sua aproximacao com a América Latina, e do outro o Brasil,
na tentativa de responder a altura. O primeiro dos eventos deste periodo € a visita de Fernando
Henrique Cardoso 2 India.

A idéia de que as relagdes entre o Brasil e a India algaram um novo patamar somente
ap6s a viagem do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que ja havia estado na India na

posicdo de Senador em 1985 e 1986'*

, ¢ uninime entre os representantes da diplomacia
brasileira'*'. A intensificacdo das relacdes com a India era, alids, a consolidagdo de parte dos
principais objetivos da politica externa do governo Fernando Henrique, conforme havia

anunciado o chanceler Luiz Felipe Lampreia ao elencar como prioridades da “diplomacia

presidencial:

140 LOBO, Cristiana. Lado “belga” da India interessa ao Brasil. O Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, 24 jan.
1996.
41 Esta afirmacdo estd baseada em inimeras entrevistas junto ao corpo diplomatico.
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[...] o processo de consolidagdo do Mercosul (nosso terceiro parceiro
comercial depois da UE e dos EUA, com cerca de 13% do nosso comércio externo),
as relacdes com nossos vizinhos latino-americanos e o processo de integracdo
hemisférica, as relagdes com o centro dos trés pélos de poder econdmico mundial
(os EUA, a UE e o Japdo), a Asia pacifico e os trés paises continentais (China,
Russia e fndia), a implantagdo da OMC, Direitos Humanos e Meio Ambiente, a
reforma das Nagdes Unidas e proteg@o dos brasileiros no exterior'*?.

Como parte das atividades que precederam a visita presidencial 2 India, em 1996 o IPRI
(Instituto de Pesquisas Rio Branco) organizou o Seminario Brasil-India'®, que serviu para a
escolha e o aprofundamento dos temas relevantes a serem tratados pelo Presidente Fernando
Henrique. Dentre os pontos discutidos no encontro, destacou-se a conclusio de que: “o Brasil
e a India ndo estdo necessariamente predestinados a cooperar e que qualquer iniciativa
nessa direcdo depende de avaliacdo concreta e realista do potencial de cooperacdo num
cendrio mundial em constante transformagdo apds o fim da Guerra F ria'**.

Ciente de que muito havia a ser feito a fim de que alguns elos de unido pudessem ser
forjados com a India, Fernado Henrique levou consigo o Ministro das Relacdes Exteriores, o
Ministro da agricultura, José Eduardo Andrade Vieira, o Ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Israel Vargas e o Chefe da Casa Militar, Alberto Cardoso.

Conforme a chancelaria brasileira, a viagem presidencial iniciou uma “fase de

145 .
”** sendo que o Brasil tracara

deliberada construcdo de uma relagdo diversificada e intensa
como estratégia a identificagdo de um empreendimento de grande porte para servir de dinamo
para impulsionar o intercAmbio nas outras dreas. O caso inspirador desta estratégia era
particularmente a cooperacdo espacial com a China, assim que o Ministro da Ciéncia e

Tecnologia precedera a comitiva presidencial a fim de identificar temas de cooperacdo que

pudessem constar dos documentos assinados entre os lideres dos dois paises durante a visita.

192 EXTERIORES. [Circular OF22271] 09 jan. 1995, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Artigo do
Ministro de Estado. Pg.1.

'3 Este semindrio também originou a publicagio “Estratégias India e Brasil”, importante referencial para
académicos brasileiros interessados no estudo destas relagdes.

14 EXTERIORES. [Circular OF00065] 15 jan. 1995, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Seminério do
IPRI. Pg.1.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio. Pg.11.
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A esperanca brasileira era de que a partir de uma destas dreas de cooperacdo pudesse surgir
um “projeto-ancora”, como ocorrera no caso Chinés'*°.

Consoante com os objetivos anteriormente expostos, Fernando Henrique assinou durante
a sua estada na India uma Declaracdo Conjunta sobre a Agenda Brasil-India para
Cooperacgdo Cientifica e Tecnologica, que reforcava a importincia de que os termos do
Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnologica de 1985 fossem atualizados e, para tanto,
estipulava a criacdo de um comité conjunto que passaria a organizar workshops para o
desenvolvimento de tecnologias que tivessem impacto social, que pudessem ser transferidas
entre os dois paises e que contribuissem na formacao de joint ventures.

Outros organismos, no caso a CNI brasileira (Confederacdo Nacional da Inddstria) e a
FICCI (Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry), aproveitaram a ocasido
da visita presidencial e assinaram instrumentos de cooperacdo, como o Convénio de
Cooperagcdo para Transferéncia de Tecnologia na Formacdo de Mdo-de-obra, pois os
indianos queriam conhecer a experiéncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)W. Neste mesmo ano, uma missdo da FICCI visitou o Brasil para dar inicio ao
intercdmbio de informacdes.

Também foi assinada por Fernando Henrique Cardoso uma Declaragdo Conjunta Brasil
India que, dentre outros temas, expressava a elegibilidade dos dois pafses para um Conselho
de Seguranga expandido, além de um Memorandum de entendimento entre a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear do Brasil e a Comissdo de Energia Atomica da India que foi
denunciado em 18/05/1998 em razdo dos testes nucleares indianos. A visita do presidente
brasileiro rendeu ainda uma declarag@o que estipulava a criagcdo do Conselho Comercial Indo-

Brasileiro (CCIB) — fato ocorrido somente em 2002 — e uma Agenda Comum para o Meio

146 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio. )

'*7 MESQUITA, Rodrigo. Criagdo de empregos na India surpreende Cardoso. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, 28
jan. 1996.
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Ambiente que daria respaldo a consultas sobre as respectivas posi¢des sobre o tema, quando
discutido em féruns multilaterais (leia-se negociacdo do Protocolo de Kioto).

Em relag@o aos contatos politicos, outras visitas importantes também foram realizadas
durante a segunda fase do relacionamento bilateral estudado no presente trabalho. A Primeira
Dama brasileira, Ruth Cardoso, visitou a India em 1997, onde foi recebida pelo Presidente
Sharma, pelo entdo Vice presidente Narayanan (que posteriormente se tornaria presidente) e
pela atual lider do Congress Party, Sonia Gandhi, sendo a razdo principal de sua viagem a
troca de informacdes a respeito do desenvolvimento social em ambos os paises.

Ainda no ano de 1997, a visita do Ministro da Agricultura indiano, Chaturanan Mishra,
representou um avango politico significativo em relacdo a uma antiga e complicada pendéncia
entre o Brasil e a India: a renovacdo do rebanho zebuino brasileiro. Apds a proibicdo de
importacdo por parte do governo brasileiro no inicio da década de 1960, o contrabando de
sémen bovino da India foi fundamental para o enriquecimento das linhagens de Zebu (Gir,
Guzerd e Nelore) que se aclimataram no Brasil, pois os sucessivos cruzamentos entre essas
racas tornaram essencial recorrer ao banco genético indiano, onde as espécies foram
preservadas em funcdo do vegetarianismomg, O mercado negro de s€émen de embrides bovinos

149 . .
7€, em realidade, uma caracteristica

congelados, chamado popularmente de “nova opg¢éo
secular de transferéncia de espécies entre o Brasil e a India.

Um Ajuste Complementar ao ‘Acordo de Comércio’ sobre Medidas Sanitdrias e
Fitossanitdrias foi assinado na viagem de Chaturanan Mishra para facilitar o comércio de
bens agropecudrios entre os dois paises, assegurando o cumprimento dos requisitos e
condi¢des zoofitossanitdrias estabelecidas nas respectivas legislagdes, permitindo assim o

estabelecimento de regras mituas relativas a higiene e tecnologia. Apesar de ser uma

formalidade importante, o respaldo para o acordo se dava pela membresia dos dois paises do

148 RIBEIRO, Mauricio. India, sémen e cultura. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 08 jan. 1990.
'* CESARE, Cldudia Facchini de. Boi indiano por frango brasileiro. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 25 jan.
1996.
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Escritério Internacional de Epizootias, pela Convengdo Internacional de Protecdo Vegetal da
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) e pelo Acordo para
Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias da OMC. Sua func¢do, entdo, era a de
“trasladar ao plano das relacdes bilaterais, harmonizando-as e ampliando-lhes a
equivaléncia, normas e procedimentos jd contratados multilateralmente”"™.

Ou seja, este fora um passo relevante enquanto representou a regularizagio dos marcos
legais para possibilitar, entre outras coisas (0 acordo também abria espaco para a exportacao
de produtos agropecudrios brasileiros) a importacdo do material genético bovino indiano.
Contudo ndo era a etapa final das negociagdes (que se estenderam até 2005), pois a
implementacdo tecno-burocritica representava uma esfera bem mais complexa. Sendo assim,
a fim de acelerar o processo de negociacdo entre as entidades governamentais responsaveis
pela fiscalizacdo fitossanitaria nos dois paises, em 1997 foi criado no Brasil o “Grupo
Parlamentar de Amizade Brasil-India” na Cimara dos Deputados, formado por parlamentares
que possuiam, eles mesmos, ou representavam negdcios na area da pecudria.

Para encerrar o rol de visitas bilaterais da segunda fase, encontra-se aquela realizada
pelo Presidente indiano, Narayanan, que veio ao Brasil acompanhado do Ministro da Aviacdo
Civil, Ananth Kumar, em 1998. Durante sua estada foram assinados dois documentos: o
Memorando de Entendimento entre o governo da Reptiblica Federativa do Brasil e o governo
da Repiiblica da India sobre Cooperacdo entre as Academias Diplomdticas de Ambos os
Paises e o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagcdo nos Campos da Ciéncia e
Tecnologia, na Area de Saiide e Medicina.

Tanto um quanto o outro acordo, representava a formalizagdo de intencdes que hd muito
eram ventiladas, mas ndo “chegavam ao papel”. Semindrios na drea de medicina e saide eram

planejados desde 1996 pelo Ministério da Satde Brasileiro e pelo Ministry of Health and

13 CARDOSO, Afonso. [Memo DBP/159] 10 dez. 1996, MRE, Brasilia [para] MRE,Brasilia. 6 p. Despacho ao
Diretor Geral. Pg.1.
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Family Welfare indiano, sem sucesso. Apds a formalizacdo do acordo, as tentativas
continuavam a ser realizadas, mas desta feita nem “saiam do papel”.

Uma das razdes que pode ser apontada para a dificuldade em se dar seguimento a esta
area de cooperagdo poderia ser a diferenca de intengdes dos dois governos: enquanto o Brasil
estava interessado em temas como desenvolvimento de kits para diagndstico, novas vacinas e
do uso de plantas medicinais para o tratamento de uma série de doencas de ocorréncia comum
nos dois paises, gestdo de sistemas de sadde publica, vigildncia epidemioldgica, e
normatizacio do registro de medicamentos, a India parecia buscar objetivos distintos uma vez
que, como relatou a embaixadora brasileira ao mencionar os sucessivos adiamentos indianos,
“a exportacdo de fdrmacos indianos para o Brasil tem revelado, nos ultimos tempos, aumento
acentuado™"'. J4 do outro acordo, que pressupunha a cooperacio entre o Instituto Rio Branco
e o Foreign Service Institute of India, simplesmente ndo se teve mais noticia. Ainda que ndo
tenha havido uma contrapartida de ordem préitica para a implementagdo destes acordos,
assinados na segunda fase do relacionamento bilateral, os mesmos representaram a
materializacdo das intengdes politicas de cooperagio entre o Brasil e a India. A tonica indiana,
como comentado anteriormente, dava-se em relacdo ao potencial incremento da corrente

comercial entre os dois paises.

O investimento indiano no fomento ao comércio bilateral

Em relacdo a esfera comercial, ap6s a confirmacdo da predisposicio em cooperar,
representada pela visita do presidente brasileiro, o interesse indiano pelo Brasil aumentava.
Na segunda fase do periodo pesquisado, a India novamente saiu na dianteira, em termos de

fomento ao relacionamento comercial. Logo apds a partida de Fernando Henrique Cardoso,

"> BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 427] 05 ago. 1999, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Semindrio
sobre Saude e Medicina. Pg. 1.
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periddicos indianos estampavam em suas paginas a primeira das “prompt follow-up actions”
da visita: a abertura do Consulado indiano em Sao Paulo. Este seria o tinico consulado indiano
na América Latina e representava o primeiro passo para o incremento do comércio
bilateral'>*,

A partir dai, o governo indiano confirmou sua estratégia de concentragdo de esfor¢os no
estreitamento dos lacos com a América Latina a fim de dirimir o impacto do fim da Guerra
Fria, que acabara com o comércio indiano com a URSS, sendo estas relagdes também vélidas
para alimentar a vontade politica de diversificar a atencdo anteriormente concentrada nos
paises da Asia, USA e Europa. Confirmando a premissa, diplomatas indianos declararam 2
época que “o Brasil é o pais que mais atrai os dirigentes indianos envolvidos com politica
externa no continente Latino Americano, estando a frente do México, Argentina e Chile” .
Além do que, os quatro paises haviam sido selecionados para receber “full attention” (termo
registrado em documento do Ministério da Economia indiano) na préxima década.

Ainda no ano de 1996, o governo indiano promoveu em S@o Paulo uma dispendiosa
iniciativa para mostrar seus produtos aos importadores brasileiros: a Expo India, que contou
com a presenca do Ministro do Comércio indiano B.B. Ramaiah. Na feira eram esperados 80
empresarios indianos que trariam produtos quimicos e farmacé€uticos, maquinas e ferramentas,
produtos eletronicos e de informatica e bens de consumo durdveis, entre os quais veiculos
(bicicletas, motonetas e automéveis)'”*. Entretanto, a meta de projetar a imagem da India
como a de um pais industrializado foi ofuscada pela desorganizacdo do evento. O que
predominou foram produtos téxteis (fios e confec¢des), artesanato, ferramentas manuais,
artigos de couro e joalherias, ao invés de produtos fabricados com tecnologia de ponta. As

empresas da drea de informdtica alugaram estandes e ndo compareceram. Um membro da

152 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 384] 24 abr. 1996, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Abertura
de Consulado.

153 BENITZ, Josué. Brasil recebera presidente indiano. Correio Braziliense. Brasilia, p. 5, 27 abr. 1998. Pg.05.
' MACEDO SOARES, Luiz Felipe. A India estd aqui. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 06 nov. 1996.
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ITPO (India Trade Promotion Organization), principal 6érgdo de promog¢ao comercial do
governo indiano e responsavel pela exposi¢do, admitiu para um jornal que as empresas de
informética estavam com muitos negécios com os EUA e Europa e que no momento o Brasil
ndo era prioritériolss.

O que se poderia chamar de “displicéncia natural”, do empresariado indiano para com o
mercado brasileiro, torna ainda mais visivel o esfor¢o que realizou o governo da India para
incentivar o comércio com a América Latina, uma vez que a partir do ano 2000 o mesmo
apresentou grande sucesso, como serd visto adiante.

Apesar do fracasso, para promover a Indian Exhibition, a ITPO promoveu seminarios
chamados “Doing Business with Brazil” em Bangalore (o vale do silicio indiano), Nova Delhi
e Mumbai. A iniciativa da feira em Sao Paulo foi deveras onerosa para o governo indiano que
investiu consideravelmente no evento. Segundo a embaixada brasileira em Delhi: “Uma
promogdo tdo cara em um mercado ndo tradicional, como o brasileiro, oferece grande
risco®’. Mas este risco o governo indiano estava cada vez mais disposto a correr, certo de
que a longo prazo haveria um retorno.

O ano de 1997 testemunhou o surgimento de outro instrumento governamental com
vistas a aumentar a presenca indiana na América Latina e Caribe: o programa Focus on Lac

(Focus Latin America), lancado naquele ano pela ITPO, entidade ligada ao Ministério do

Comércio da India. Em relacdo ao programa, comentou o Embaixador brasileiro:

O Focus on Lac representa um dos passos mais importantes do governo
indiano quanto a aumentar a presenca econdmica deste pais na América Latina e,
em particular, no Brasil. Por outro lado, representa também o ponto de sofisticagcdo
e organizacio a que chegou a promogdo econdmico-comercial na India, que pode,
inclusive, contar com o engajamento pessoal do préprio Ministro do Comércio'”’.

155 BERGAMASCO, Cldudia. Decepcio com feira indiana. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 13 nov. 1996

'3 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 566] 10 jun. 1996, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Participagdo em semindrio. Pg.1.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 848] 28 nov. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Focus on LAC. Pg.1.
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A referéncia pessoal acima citada era feita a Omar Abdullah, Ministro de Industria e
Comércio da India que pode — e deve — ser mencionado como um destacado entusiasta da
América Latina. Para Abdullah, este era um continente estavel e prospero com um mercado
de 465 milhdes de pessoas distribuidas em 33 paises e com um PIB de USD 2 trilhdes e era
sub-explorado pelo empresariado indiano, sendo que os obsticulos geralmente alegados por
esta classe — distancia fisica, os custos de frete e o idioma — eram os mesmos que enfrentavam
os chineses e coreanos que, entretanto, os estavam superando com sucesso.

A América Latina era um tema recorrente nos discursos do Ministro do Comércio que
insistentemente incitava os empresarios indianos a adotarem uma postura mais agressiva no
tocante a regido, por ser este um mercado menos saturado que a Europa e os EUA. Em
realidade, o interesse puramente comercial da India pela América Latina era eminente nas
declaragcdes dos governantes daquele pais. Para o Vice-Ministro do Comércio da India'®,
apesar do crescimento médio anual de 30%, ainda existiriam diversos campos a serem mais
bem explorados como, por exemplo, produtos farmacéuticos e software, sendo que sua meta
era de que as vendas crescessem 50% em 1998 e 1999. Para Vera Barroim, embaixadora
brasileira em Nova Delhi: “o interesse ostensivo do exportador indiano sem a contrapartida
importadora descaracterizava a nogdo de ‘intercambio comercial’, transformando em via de
mdo tinica um processo que deveria beneficiar tanto a India quanto a América Latina™" .

A questdo central, em relacdo ao papel do governo indiano no incremento do comércio
bilateral, reside no estimulo constante oferecido aos empresarios daquele pais. O Ministério
do Comércio e Industria indiano passou a promover, desde 1996, uma série de iniciativas que
visavam estimular as exportacdes para a América Latina, como campanhas de conscientiza¢io

empresarial promovidas pelos Conselhos de Promog¢ao de Exportacdes, visitas de delegagdes

'8 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 503] 01 ago. 1997, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. India.
Comercio com a America Latina.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 794] 06 dez. 1999, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Ministro
do Comercio. Pg.1.
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a regido, participacdo de empresdrios em feiras e até mesmo reunides semanais de
interessados em expandir o comércio com o Brasil, a Argentina, o Chile e o0 México, a fim de
identificar produtos e estratégias adequados ao mercado latino-americano.

Como um exemplo pratico, pode ser citada uma delegacdo de 10 membros do Council
for leather exportsmo, que viajou para o Brasil em 1998, a fim de explorar as possibilidades de
exportagdo de artigos de couro, bem como para procurar supridores de couro em bruto. Além
desta comitiva, uma missdo da FICCI (Federagdo das Camaras de Comércio e Inddstria
Indianas) visitou o Brasil em 1996 para uma prospeccao do mercado brasileiro, por conta do
governo indiano. Até mesmo uma missio do National Defense College da India visitou o
Brasil para sondar as possibilidades de cooperacdo na drea de defesa, leia-se disponibilidade
de armamentos para venda, fato que demonstra uma afinidade de cadéncia entre a retdrica e a
prética da politica comercial indiana.

Além das causas ja apontadas para o aprofundamento do interesse indiano nos mercados
latino-americanos, um par de eventos ocorridos em 1998 fizeram da vontade, necessidade. O
primeiro deles foi a liberacdo da importacdo de 340 produtos pelo governo indiano. Ainda que
tenha perdurado a proibi¢do generalizada para a compra de bens de consumo no exterior, o
fato anunciava a vida curta das politicas de isolacionismo comercial da India (esta foi a
primeira de muitas outras listas de produtos liberados), o que demandaria esfor¢os ainda
maiores no sentido de apaziguar possiveis déficits no balango de pagamentos no futuro. A
outra razdo, com um impacto ainda maior, foi a aplicagdo de sang¢des comerciais em

decorréncia dos testes nucleares realizados pela India em maio de 1998.

10 Pelo lado brasileiro, houve uma iniciativa deste tipo quando em 1997 a Camara dos deputados aprovou a
criagio do Grupo Parlamentar de Amizade Brasil-india. Este, entretanto, era um grupo formado por
agropecudrios liderados pelo deputado Abelardo Lupion (PFL-PR), com interesses especificos centrados na
liberagiio das exportagdes zebuinas da India.
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Para a FIEO'®! (Federation of Indian Export Organisations), a concentraciao de esforcos
na América Latina era uma forma de compensar as possiveis retragdes nas vendas aos paises
desenvolvidos, pois este era um mercado de UDS 250 bilhdes anuais e a India participava de
apenas um bilhdo destas exportacdes, além do que a India comercializava com apenas 17
paises da regido, sendo que somente cinco destes (Brasil, Argentina, México, Chile e
Colombia) representavam 60% das vendas indianas. Os especialistas da FIEO concluiram que
havia um amplo potencial para o aumento de suas exportagdes € que, diante das sangdes
econdmicas que o pais vinha sofrendo, era urgente que fosse exploradomz.

Em contraste com a agressividade do governo indiano na promocao de suas exportagdes,
estava a passividade do setor privado, que ainda operava em uma légica de alta intervencdo
estatal. Segundo a embaixada brasileira em Nova Delhi, no inicio da ofensiva comercial
indiana na América Latina, empresarios de diversos setores econdmicos — de vestudrio a
autopecas — mostravam disposi¢do de penetrar no mercado latino americano, reconhecendo
sua importancia e grande potencial. Contudo, ressaltavam a necessidade de apoio
governamental, seja em tarefas mais rotineiras de difusdo de oportunidades comerciais, seja
na concessio de incentivos fiscais e financeiros. Conforme a chancelaria brasileira: “E
curioso notar que nenhum dos empresdrios se mostra propenso a tentar explorar o mercado

latino-americano calcado em seus proprios esforcos e recursos, a indicar forte dependéncia

: . . 163 , o DU
das empresas locais dos estimulos piiblicos” ™. E, confirmando insistente estratégia indiana:

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 320] 15 mai. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Testes
Nucleares. San¢des. Comércio com a América Latina.

12 As sangdes econdmicas que foram aplicadas pelos Estados Unidos, Japdo (importante financiador), Suécia,
Dinamarca, entre outros, referiam-se basicamente ao fornecimento de material bélico e suspensdo de crédito.
Entretanto, mesmo ndo afetando diretamente as exportacdes indianas, as sangdes exigiriam um esforco
redobrado para que nio ocorressem perigosos déficits no Balango de Pagamentos daquele pais. Para o governo
indiano o impacto das sangdes ndo deveria ser medido por sua quantificacdo em délares, mas sim pelo “negative
sentiment against India in the international market”.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 503] 01 ago. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Comercio com a America Latina. Pg.1.
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A explicacdo do vertiginoso aumento das vendas indianas ao Brasil se
explica principalmente pelo vigoroso esforco de promocdo de exportacdes
empreendido em conjunto pelo governo e empresariado da India. Depois de tomar-
se consciéncia da importancia de nosso mercado no contexto regional, campanhas
de divulgac@o dessas vantagens t€m sido ininterruptamente levadas adiante por
orgdos governamentais e privados e entre o empresariado e érgdos especializados
na promog¢do de produtos individuais, tem promovido encontros empresariais no
Brasil (vestudrio, calcados), além de feiras de produtos indianos (1996-Sao Paulo) e
da participagdo em feiras especificas (1998-Fenasoft).'**

Apesar da aparente fragilidade do setor privado indiano, representada pela dependéncia
dos “empurrdes” de seu governo, o importante é que as trocas com a America Latina
aumentaram mais de 200% em oito anos, passando de USD 473 milhdes em 1991-1992 para
USD 1,42 bilhdo em 1998-1999, em funcgdo das exportagdes de té€xteis, equipamentos e
produtos de alta tecnologia — inclusive softwares — medicamentos e artesanato, tendo a India
comprado em troca metais ferrosos e ndo-ferrosos, produtos quimicos e materiais plasticos.
Tanto fez que em 1997, a India apresentou o primeiro superavit na corrente de comércio com
o Brasil, ao que comentou o embaixador brasileiro em Nova Delhi:

A situacdo € tanto mais cheia de conseqiiéncia, quando, de um lado
constatamos que também a India embarcou desde 1991 num processo de abertura e
que suas importacdes crescem de ano a ano, e, de outro, que nossas exportagdes,
quando ndo engrandecidas por errdticas e inconstantes vendas de acticar decorrentes
de quebra da safra indiana, t€ém-se mantido praticamente inalteradas.

A India nunca representou grande mercado para o Brasil nem foi jamais ator
de monta no comércio internacional. A situagdo mudou. O comércio exterior
indiano ndo fica hoje muito abaixo do Brasil e o dinamismo que registra poderd
leva-lo a nos ultrapassar. Em meio a vicissitudes politicas, as reformas indianas
avancam lenta, mas imperturbavelmente. E ndo hd como ndo ver a dimensdo do
mercado.'®®

Em men¢do ao superdvit comercial indiano, em 1997 os jornais de Nova Delhi
publicaram uma entrevista do Consul indiano em Sao Paulo, na qual R. Viswanathan
declarava que em dois anos a India estaria exportando cerca de meio bilhdo de délares para o
“latin american giant”, pois as atividades do consulado estavam ligadas sumariamente a

promocao das exportacdes indianas, sendo que em relagéo a isto comentou o Consul: “we are

¢4 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio.

'S BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 136] 13 mar. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Expansio
Comercial. Pg.1.
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marketing ourselves aggressively”lﬁﬁ. Constata-se que o empresdrio indiano passara a ter uma
crescente consciéncia do tamanho mercado brasileiro, independente da causa residir nos mais
diversos estimulos governamentais.

No primeiro dos muitos anos em que o Brasil registraria déficit no comércio com a
India, o pafs importou USD 230 milhdes em remédios, produtos quimicos, pecas para
bicicletas, roupas e tecidos e exportou apenas USD 166 milhdes em ago, minério de ferro,
6leo de soja e componentes de veiculos'®’. A India se beneficiava por um lado de sua
proatividade, representada na abertura de escritdrios de representagdo de seus bancos (o South
Bank of India foi o primeiro) no Brasil e, por outro lado, nas oportunidades que o mercado de
transportes oferecia através do estabelecimento de linhas maritimas diretas inauguradas apds o
fim do apartheid (como a da United Arab Shipping) e conseqiiente abertura dos portos da
Africa do Sul, o que reduziu o transito das mercadorias para 22/25 dias.

. . . o 168
Para o embaixador brasileiro, Luiz Filipe de Macedo Soares

, a explicagdo para a
queda das exportagdes brasileiras estava ndo apenas nas caracteristicas estruturais do mercado
indiano, que estava em expansdo, mas também na grande dependéncia das exportagdes
brasileiras de decisdes tomadas pelo comprador indiano, que refletiam as tendéncias de um
pais em processo de forte desenvolvimento econdmico e com crescente produgdo industrial.
Além disto, o protegido mercado indiano tornava a situacdo ainda mais dificil para os
exportadores brasileiros: 63% das consultas sobre produtos realizadas pelo Brasil ao governo
da India, em média, recebiam respostas restritivas'®’.

Devido a crescente interagdo comercial com o Brasil, o governo indiano tratou de cuidar

de seus interesses de diversas maneiras, sendo uma delas uma insistente tentativa para a

166 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 132] 12 mar. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Expansao
do comércio bilateral. Pg.1.

' SCHAREF, Regina. Importacdo de produtos da India bate recorde. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, p. A-5, 24
mar. 1998.

'8 BRASEMB NOVA DELHI. [Oficio 028] 20 abr. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Mago de apoio.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 850] 28 nov. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Comércio Exterior.
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assinatura de algum instrumento que protegesse seus investimentos no Brasil. Entretanto, em

: N . 170
vista do que sucedeu a Argentina

em decorréncia da assinatura de acordos deste tipo com
uma infinidade de paises, o congresso brasileiro mostrava muita reserva em relacéo a acordos
bilaterais de protecio e de promocdo de investimentos o que, por conseguinte, barrava o
comprometimento do governo brasileiro para com iniciativas deste tipo. Em relacdo a esta
matéria, é elogidvel a atitude do governo brasileiro, até porque a falta de acordos em vigor
com muitos paises sede de grandes empresas nunca foi razao para desestimular investimentos
diretos no pal’sm.

O déficit comercial do Brasil perante a India poderia ter se tornado ainda pior, nio fosse
a desvalorizacdo do real em 1999, somada a retracdo da economia mundial devido a crise
asidtica de 1998, que arrefeceram os dnimos indianos em relacdo ao mercado brasileiro, bem
como fizeram com que naquele pais a tarifa de importacio sobre o agucar fosse elevada. A
maxidesvalorizacdo da moeda brasileira trouxe de volta os usuais superavits no comércio com
a India durante o ano de 1999, mas esta vantagem logo se dissipou, pois em 2000 ¢ em 2001
os indianos sairam novamente a frente e venderam mais do que compraram do Brasil.

A segunda fase do relacionamento bilateral, iniciada pela visita do Presidente Fernando
Henrique, foi encerrada no ano de 1999, no qual nio houve realizagdes governamentais que
promovessem a cooperacdo bilateral, provavelmente porque o real desvalorizado tornava o
Brasil muito pouco atraente para os indianos. Em conclusdo, enquanto que para o Brasil o fato
de que uma nova fase da relacdo bilateral havia sido inaugurada — fazendo com que a
representacdo diplomatica brasileira em Nova Delhi ndo mais servisse somente “aos auspicios

59172

da representagdo e da coleta de informagcoes” '~ — estava a contento, para o lado indiano este

70 Em funcdo dos prejuizos causados aos investidores por sua crise econdmica, a Argentina tornou-se o pais
mais processado na OMC.

7l BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 791] 25 ago. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil
India. Consulta sobre assuntos de interesse comum.

'2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 701] 08 out. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Programa
Cultural para 1988. Pg.1.
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era somente o inicio de uma consistente e persistente campanha de inser¢do comercial, a qual

vinha sendo desempenhada com cada vez mais sucesso.

De Singapura a Seattle

No plano multilateral, a segunda fase das Relacdes Brasil-India abarca os
desenvolvimentos ocorridos na OMC, por ser este o férum onde a cooperacdo entre os dois
paises se desenvolveu com maior relevancia no periodo, apesar de que as negociagdes
estiveram marcadas por impasses € muito pouco avancaram. Os eventos mais importantes
neste sentido foram a Conferéncia Interministerial Inaugural de Singapura, em dezembro de
1996, a 2* Conferéncia Interministerial em Genebra, em maio de 1998 e a 3* Conferéncia
Interministerial em Seattle, em dezembro de 1999.

No inicio desta nova fase de negociacdes multilaterais, houve intencdes de que fosse
estreitada a cooperacio entre os dois paises. Em 1996, a India convidou o Brasil'” a
participar em Nova Delhi da reunido preparatéria para a Ministerial da OMC em Singapura. A
India buscava com isto a articulagiio dos pafses em desenvolvimento em relacdo aos “Novos
temas” como Investimentos, Padrdes Trabalhistas e Politicas de Concorréncia para Compras
Governamentais, pois mantinha uma posi¢do de cautela em relacdo aos mesmos. Neste ponto,
o Brasil compartilhava das mesmas “suspeitas”, mas haviam algumas divergéncias entre os
dois paises: enquanto que a India preferia que o tema de investimentos fosse tratado pela
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), o Brasil apoiava o
Canadd e concordava que a matéria fosse tratada no seio da OMC. Ambos os paises,

entretanto, eram contrarios a inclusio da clausula social no comércio internacional.

17? EXTERIORES. [Telegrama 723] 16 set. 1996, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Reunido
Ministerial de Cingapura.
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Como resultado generalizado da articulacdo dos paises em desenvolvimento, durante a
primeira Conferéncia Ministerial da OMC, a resisténcia a introdugéo dos “Singapore Issues”
(ou “novos temas”, como referido acima) fez com que uma nova rodada de negocia¢des ndao
pudesse ser lancada, o mesmo se repetindo nas duas subseqiientes.

J4 em Seattle, a India atuou de modo independente, trabalhando, quando conveniente,
com os paises desenvolvidos, sem buscar aliangas estritas com os demais paises em

. 174
desenvolvimento

. Em linhas gerais, sua meta bésica neste encontro da OMC era a busca de
mais acesso a mercados, mesmo sendo um dos paises mais protecionistas. Na visao indiana,
para que os beneficios previstos da abertura econdmica de 1991 se materializassem, bastaria
que os paises desenvolvidos se empenhassem a fim de que fossem implementados os pontos
negociados na Rodada Uruguai. Em razdo deste tipo de controvérsia, nesta reunido, assim
como em Genebra, nido foi aberta uma nova rodada.

Apesar do baixo nivel de articulagdo entre os dois paises na segunda fase do
relacionamento — em grande parte devido aos parcos avangos que fizeram as negociacdes na
OMC - o Brasil seguia em seu tradicional apoio a India, mesmo indo contra seus préprios
interesses: em 1999 um painel da OMC determinou que algumas restrigdes quantitativas
aplicadas pela India violavam dispositivos do GATT e outros acordos da OMC. Diante desta
circunstincia as embaixadas Latino-Americanas na India (GRULAC'™) se uniram para

realizar gestdes a fim de que as restricdes fossem eliminadas. Destoando dos demais paises

latino-americanos, a posicao do MRE foi a seguinte:

7" BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 650] 08 nov. 1999, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p.
Conferéncia de Seattle.

"> Em 1999 0o GRULAC da India (Grupo das missdes latino-americanas e caribenhas) era composto pelas
missdes de: Brasil, Argentina, Peru, Chile, Uruguai, Venezuela, México, Colombia, Cuba, Trinidad e Tobago e
Panama.
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[...] uma manifestacido de inconformidade genérica em relag@o a “multiplos
entraves” as importacdes na India poderia ndo ser bem compreendida, dada a
estreita cooperagdo tradicionalmente mantida entre o Brasil e a ndia na OMC. Essa
cooperagdo, alids, muitas vezes foi mais fluida do que aquela com nossos colegas
do GRULAC, o que recomendaria, por si sO, certa cautela em relagdo a gestdes
conjuntas. Seria preferivel, pois, na medida do possivel, ndo nos associarmos a
iniciativa dos chefes de missdo latino-americanos e caribenhos' .

Em suma, mesmo nos periodos de baixa interacdo multilateral, ou ainda, nas
eventualidades em que India e Brasil sustentaram posi¢des divergentes em relagio aos rumos
do comércio mundial, esteve presente uma etérea inclinacdo a cooperacio entre os dois paises.
A preservagdo de higidas relagdes neste ambiente foi o que possibilitou a tdo bem sucedida
articulacio conjunta que Brasil e India viriam a desenvolver posteriormente, para as

negociacdes da OMC.

"7 EXTERIORES. [Telegrama 118] 15 abr. 1999, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Brasil India.
Comércio.
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5 A CONVERGENCIA (2000-2002)

“Muitas coisas, tendo todo nosso apoio

Em certo sentido, podem ir em dire¢@o oposta;

Como muitas flechas, disparadas de diversos pontos,
Podem voar para o mesmo alvo;

Como diversos caminhos podem dar a mesma cidade,
Como muitos rios desdguam no mesmo mar,

E muitas linhas se encontram no corag@o do quadrante;
Assim podem também mil a¢des, uma vez desencadeadas,
Convergir para um s6 propdsito, e todas a bom termo
Sem derrota.”

Shakespeare, Henrique V, Ato I

(palavras do Arcebispo de Cantudria)

ApGs 1999, ano glacial nas relacdes entre o Brasil e a India, o novo milénio encontra os
dois paises empenhados reciprocamente em desenvolver acdes praticas a fim de materializar
seu desejo de aproximacdo. A tonica do periodo estava centrada nos programas que os
governos brasileiro e indiano lancaram, bem como na atengdo dispendida por seus
governantes — das mais diversas esferas de poder — em tratativas com o outro pais.

Nesta fase, a América Latina ainda se mantinha um dos alvos preferenciais na busca por
novos mercados para a producdo indiana, apesar da “crise” que o Brasil recentemente havia
sofrido (assim chamaram os indianos a desvalorizagdo do real), em fung¢do da estabilidade das
economias da regido bem como por serem, a renda per capita € a propensio ao consumo,
superiores as taxas indianas. Além destas vantagens, a abertura dos mercados latino-

americanos havia oportunizado reducdo das tarifas de importagao, privatizagdes, estabilizacdo
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monetdria e modernizacio do setor bancdrio, sendo todos estes, fatores muito atrativos para a
realizacdo de negdcios com a regido.

Antes de se prosseguir com o rol de a¢des efetivamente tomadas pelo governo indiano,
caberia ressaltar sua concepgdo para com a regido, conforme o Ministro do Comércio Omar
Abdullah'”’, representada na defesa de que o apoio estratégico para a colocacdo de seus
produtos era entendida como “fungio primordial” do Estado e que, neste sentido, a India
buscaria se antecipar a tendéncia de formacdo de um tunico bloco comercial na América
Latina, estabelecendo acordos de livre comércio com alguns paises da drea. Para o Ministro
do comércio indiano, o papel a ser desempenhado pelas Embaixadas indianas no exterior
deveria estar de acordo com a seguinte afirmacdo: “Now diplomacy is not so much security
oriented, as it is trade oriented”'”®.

Para o cientista indiano Debashis Chakraborty, outras razdes se somavam as
anteriormente apontadas para o sustento da continuidade do interesse indiano pela América
Latina, sendo elas a necessidade de se desenvolver fontes alternativas de tecnologia e de
aumentar o contato de empresas indianas com estrangeiras de um modo geral e a necessidade
de se criar um grupo capaz de pressionar nas questdes relativas a seguranca energética”g. A
todas estas prerrogativas, o governo indiano buscava atender em seu relacionamento com o

Brasil, como serd visto neste capitulo.

A conjuntura indiana

A defini¢cdo do ano 2000 como sendo o inicio de uma nova fase do relacionamento

bilateral com o Brasil parte de dois pressupostos, estando o primeiro demonstrado em dados

7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 403] 30 jun. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Ministro
do Comércio. Visita ao Brasil.

'8 Palavras de Omar Abdullah em uma entrevista 2 International Trade Management Network em 2000.

17 CHAKRABORTY, Debashis; et all. Brazil as a Partner: An Indian Viewpoint. Centre de Sciences
Humaines: New Delhi, 2005. 32 Pg. Pg. 17.
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concretos como o fluxo de comércio (que passou a aumentar sistematicamente apds este ano),
bem como também ¢ percebido no retorno do interesse politico miituo, apds o esfriamento das
relacdes ocorrido em 1999. O segundo pressuposto, estd baseado na conjuntura generalizada
(comentada a seguir) 4 qual a India foi acometida, o que reforcou os beneficios que a América
Latina poderia oportunizar comercialmente. Percebe-se, entdo, uma reagdo mais assertiva por
parte do Brasil, que também passa a promover instrumentos com o fim de ampliar a atuacio
brasileira no mercado indiano.

Uma das grandes mudancgas ocorridas na politica de comércio exterior indiana em 2001
foi a revogagdo de restricdes quantitativas a 7.400 produtos, além da rebaixa de tarifas (o pico
tarifario teria de ser reduzido de 35 para 30% em 2002) em funcdo dos compromissos
assumidos pelo Governo indiano na OMC. Estas alteracdes da nova Politica de Comércio
Exterior indiana foram consideradas o término do processo de liberalizagdo iniciado em 1991.
Conforme colocado pela Embaixadora brasileira Vera Barrouin'® em 2001, a atividade
econdmica indiana vinha sendo prejudicada, tanto em fungdo da recessdo norte-americana,
quanto pela dificuldade de vencer os obstdculos politicos da “segunda etapa das reformas

economicas'®!”

, considerando-se que a primeira havia sido concluida.

A crescente desprotecdo do mercado doméstico indiano requeria a tomada de medidas a
fim de que fosse evitado o aumento do déficit comercial do pais e, para tanto, o governo da
India langou incentivos financeiros as exportacdes: em 2000 foi criado um fundo para apoio
as “relacdes comerciais” (leia-se exportagdes), no valor de USD 500 milhdes. No mesmo ano,

0 Ministro Omar Abdullah operacionalizou uma linha de crédito de USD 120 milhdes,

destinada a estimular as exportagdes indianas a América Latina.

130 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 949] 04 dez. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Promo¢ao
Comercial.

181 Redugdo da burocracia, desregulamenta¢do da economia (aboli¢cdo de mecanismos como controles de pregos),
reforma da legislacdo, reducdo do custo financeiro, melhorias na infra-estrutura e aceleragdo o processo de
“desinvestimento” (como chamam os indianos a privatizagao).
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Por dltimo, em 2002, o afd em conquistar o mercado latino-americano levou o governo
indiano a oferecer assisténcia financeira aos exportadores que estabelecessem representagoes
em paises latino-americanos, com a justificativa de que, apesar das exportacdes da India para
a América Latina terem aumentado quase seis vezes nos ultimos oito anos, elas
representariam parcela insignificante das exportacdes gerais da India. Seriam concedidos,
ainda, beneficios referentes a prazos mais dilatados para repatriacdo de lucros em moeda
estrangeira, bem como o State Bank of India ofereceria uma linha de crédito a juros
consideravelmente mais baixos do que os de mercado para estes exportadoreslsz. As medidas
que visavam o aumento dos investimentos indianos na América Latina se justificavam pelo
mau desempenho: no ano 2001, nem o consulado geral da India nem o Banco Central do
Brasil possuiam dados sobre os investimentos indianos diretos no Brasil, mas a estimativa do
consul geral da India, Deepak Bhojwani, era de que este investimento era muito baixo'™.

O apoio ostensivo concedido pelo governo indiano as exportacdes para a América
Latina aumentava as dificuldades brasileiras para a manutencdo do equilibrio da balancga
comercial com este pafs. Naturalmente, a perspectiva de manutengdo das altas taxas de
crescimento (5% em média) e a continuidade das tendéncias de aumento do consumo da
classe média e da modernizagdo da infra-estrutura fisica do pais, faziam da India um grande
mercado para o exportador brasileiro. Estas vantagens, entretanto, eram ofuscadas pelas altas

tarifas de importagdo, importante fator de desestimulo, bem como pela tradicional “cautela

comercial” mantida pelo governo indiano, mesmo ap6s as reformas do ano 2000:

"2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 081] 29 jan. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India-
América Latina.
183 SALGUEIRO, Sénia. Investimento é baixo. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, p. A10, 24 set. 2001.
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Com o término das restrigdes quantitativas, passa a ser permitida a
importacdo, sem licenca, de produtos agricolas, téxteis e confecgdes. Entretanto, a
importacdo dos produtos como o trigo, arroz, milho, gasolina, éleo diesel, 6leo
combustivel para aviacdo e uréia serd permitida somente através de empresas
estatais para tal designadas. Também a importagdo de todos os produtos primarios
de origem vegetal e animal serd sujeita as licencas de importacdo emitidas na base
de regulamentos sanitdrios e fitossanitérios.'>*

Esta conjuntura demandava que o governo brasileiro agisse em paralelo com o governo
indiano, estimulando também os seus proprios exportadores e, sendo assim, em 2001 o
Ministro do Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior, Sérgio Amaral, incluiu a India
no programa de “Paises e Produtos Prioritdrios”. Esta era uma iniciativa que enfatizava as
atividades de promocdo comercial em um conjunto dos seis paises (EUA, Alemanha, Reino
Unido, Japdo, China e India), que haviam absorvido cerca de 40% do total das exportacdes
brasileiras no ano 2000. Os 12 setores a serem priorizados, de acordo com as vantagens
comparativas brasileiras, seriam: alimentos, frutas, carnes, calgados e couro, moveis, téxteis e
confeccdes, joias e gemas, cosméticos, cerdmica para revestimento, autopecgas, rochas
ornamentais e maquinas. No entanto, apesar de louvdvel, a iniciativa provavelmente resultaria
em pouco ou nenhum impacto, pois o0s setores de exportacdo escolhidos ndo eram
coincidentes com os bens de colocag@o mais propicia no mercado indiano'®.

Neste contexto, a India realmente apresentava maiores e melhores chances de aumentar
o comércio com o Brasil do que o contririo, pois além de manter seu mercado protegido,
oferecia incentivos mais efetivos a seus exportadores, sem restringi-los a promog¢ido de

produtos especificos. As iniciativas brasileiras, em comparagdo, figuravam quase como

simbolicas.

84 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 270] 04 abr. 2001, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. Nova
politica de EXIM. Pg.1.

'85 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 949] 04 dez. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Promocio
Comercial.
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O aquecimento do comércio

Nas palavras de A. Tripathilgﬁ, “Joint Secretary for Latin América”, as relacdes Brasil-
India haviam galgado um novo patamar em 2000. A novidade estava em que, além do
governo, o setor empresarial indiano, representado por diferentes agremiacdes — a CII
(Confederacdo das Industrias Indianas), a FICCI (Federacdo das Camaras de Comércio e
Indistrias Indianas), e a ITPO (Indian Trade Promotion Organization) — passou a demonstrar
também grande interesse pelo Brasil, ndo mais mantendo uma postura reativa que apenas se
aproveitava dos estimulos estatais. Apesar de ainda se utilizarem dos financiamentos
oferecidos pelo programa Focus Latin America, os empresdrios indianos ja organizavam suas
proprias missdes ao pafs, ndo mais dependendo do eventual convite para se juntarem a
comitiva de um ou outro ministro.

Em 2000, lideres de importantes empresas indianas (destacando-se a Bajaj Auto e a
Petrochemicals Corporation), viajaram ao Brasil, ao México e a Coldmbia, em uma missao
organizada pela Confederacdo das Industrias Indianas (CII). Em 2002 foi a vez da Federation
of Indian Export Organizations (FIEQ) e da PHD Chamber of Commerce, organizarem seus
empresdrios para ‘“descobrir” o novo continente. O curioso é que todas as comitivas
empresariais que aportavam na América Latina, com ou sem suporte do governo, eram
compostas por exportadores, enquanto que as iniciativas do setor privado brasileiro em
relacdo a India, sem apoio governamental, eram predominantemente de importadores187

(excetuando-se a missdo realizada pela Embraer em 2000 para participar de uma

concorréncia).

'8¢ BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 714] 31 out. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.Relacdes
Brasil-India.

'8 Destacam-se as missdes do CEBI (Comité Empresarial Brasil-India), interessada na compra de insumos
farmacéuticos e do grupo “parlamentar” de amizade Brasil India, que era, em realidade, formado por pecuaristas
em busca de material genético bovino
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As relagdes comerciais com o Brasil se desenrolavam de maneira mais fluida e ja
contavam com a cooperagdo direta do setor privado. Este foi um trunfo importante para o
governo indiano, que por muitos anos havia investido nos mercados latino-americanos.
Devido a um incremento comercial continuo, a mudanca de patamar nas relacdes entre os dois

paises pdde entdo ser avaliada por outras varidveis, que ndo a percepcio de diplomatas, a

partir do ano 2000:

Comércio Brasil India (1991-2006)
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Figura 6: Comércio Brasil-India (1991-2006)
Fonte: MDIC. Elaboracéo prépria.

No periodo entre os anos 2000 e 2002, nota-se um aumento significativo do fluxo

. . . 1 .. . 212
comercial entre os dois paises'™, que teve como principal causa um acordo firmado (vélido

em 2002 e 2003) entre a Petrobras e a Reliance, através do qual:

'8 Os picos anteriores visualizados no grafico, em 1994 e 1995, corresponderam as exportagdes brasileiras de
actcar, devido a quebras de safras indianas. J4 a saliéncia de 1999 refere-se ao aumento das compras indianas de
dleo de soja brasileiro, em fungdo do prego competitivo atingido pelo real desvalorizado.
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A Petrobras exportou petrdleo bruto extraido do complexo de Marlim, em
Campos, pouco adequado as refinarias brasileiras (desenhadas para operar com 6leo
mais leve, como o do Golfo Pérsico), e importou 6leo diesel, decorrente da
insuficiéncia da capacidade de refino da Petrobras, cujas refinarias operavam no
limite. Este acordo, vencido em 2003, foi responsdvel por mais de 90% do
crescimento das exportacdes brasileiras em 2002 e 2003 para a India.'®

Durante a terceira fase do relacionamento bilateral, ecoando a tendéncia anterior, as
exportacdes brasileiras para a India seguiam concentradas em poucos produtos. Na auséncia
do acticar, que ndo foi vendido aos indianos naqueles anos, o principal deles era o 6leo de soja
(ou outros Oleos comestiveis) seguidos dos minérios (ferro, aco, amianto, trabalhados,
laminados ou ndo, aluminio, ferroligas, manganés, cobre, zinco) e dos “enos”®’. Os
automoéveis também tiveram uma importante participacdo no comércio, embora todos estes
produtos tenham sido ofuscados pelo petrdleo, que, como mencionado, representou 51% dos

valores exportados em 2002, como demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2: Exportacoes Brasileiras para a India (2000/2001/2002)

Petroéleo, derivados, preparados 0% 0% 0]|51% 333.434
Oleos 32% 69.110143% 123.310|24% 159.745
Minérios 13% 28.584| 7%  19.289( 2%  15.702
Enos 5% 9.869 | 3% 8.363| 2%  12.197
Acticar 2% 4.386| 0% 112% 11.279
Automdveis 9% 18.689| 3% 8.634| 1% 9.761
Motores, partes e pecas 5% 11.247| 3% 8.073| 1% 5.787
Pedras preciosas e semi-preciosas 1% 1.739] 1% 2.090 [ 0% 2.883
Total no periodo USD 1.000 FOB 217.405 285.278 653.598

Fonte: MDIC. Elaboragio prépria.

As exportagdes indianas para o Brasil sofriam também de certa concentragdo de pauta,
sendo o dleo diesel o produto mais importante que, ao contrario do petréleo brasileiro, ja
vinha sendo comercializado hd mais tempo, antes do contrato entre a Petrobras e a Reliance.

Ap6s a introdugdo do diesel no mercado brasileiro, a India passou a ser o segundo maior

13 FONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e India:
Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNI, 2005. Pg. 13.

1% Categoria aqui utilizada para identificar alguns produtos quimicos: m-xileno, isémeros do xileno, estireno-
butadieno, o-xileno, polipropileno, cloreto de etileno, polietileno, buteno, butileno, copolimeros de propileno,
isopropilidenodifenol, naftaleno, etileno-propileno-dieno, poliisobutileno, tereftalato de polibutileno.
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fornecedor do produto (ficando atrds apenas da Ardbia Saudita), sendo que se utilizava de
uma logistica sofisticada ao comprar petréleo cru da Venezuela e exportar seus derivados para
o Brasil, usando os mesmos navios nos dois sentidos'®!. Afora certa prevaléncia de farmacos,
o restante dos produtos indianos vendidos para o Brasil eram representantes das mais diversas

categorias: farmacos, plasticos, quimicos, artigos de borracha e maquinas elétricas.

Tabela 3: Exportacoes Indianas para o Brasil (2000/2001/2002)

Oleo Diesel 16% 43.778|45% 245.149(47% 269.927
Medicamentos, vacinas, preservativos 9% 23464 9%  47.372|112%  65.954
Fio, chapas, tecidos De Poliésteres 4% 10.877| 2% 9.978 | 3% 19.286
Compostos Heterociclicos 5% 13930 4%  22.561| 2% 14.188
Amidas Ciclicas 10% 26.616| 6% 33.200| 2% 12411
Cloreto Do Ac.3(2,2diclorovinil 1% 3.070| 1% 3349 1% 8.429
Partes de bicicletas 3% 7.3791 1% 7.478 | 1% 6.245
Pigmentos ou tintas 1% 2410 0% 1.779] 0% 2.712
Camisas,blusas,etc.de Algodao 1% 3.728 | 1% 3.386 0% 2.666
Total no periodo USD 1.000 FOB 271.316 542.805 573.184

Fonte: MDIC. Elaboragio prépria.

O incremento na corrente de comércio estimulou os indianos a investirem ainda mais
nos mercados latino americanos. J4 para o Brasil, o superdvit indiano na balanca comercial
entre os dois paises representou motivo de séria preocupacdo que, entretanto, se refletiu na
tomada de agdes pragmaticas a fim de obter também o seu quinhdo daquele mercado. Sendo

. , .. 192 . .
assim, o numero de visitas - se intensifica, tanto de um lado, como do outro:

191 SOARES, Aldo Renato. O fortalecimento das relacdes bilaterais. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 24 set. 2001.
Pg. 19.

2 No grifico: Todas as visitas foram realizadas pelos governos dos dois paises ou por autarquias diretamente
ligadas a eles. Visitas de tipo “C” correspondem a missoes, delegagdes, comissdes, comitivas, primeira-dama e
vice-governadores. As de tipo “B” se referem as de governadores e ministros e as de tipo “A”, a chefes de
Estado ou governo, bem como visitas do Ministro das relagdes exteriores.
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Visitas Bilaterais

Nr. visitas
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Figura 7: Visitas Bilaterais Brasil-India (1992-2006)
Fonte: Elaboragdo propria

Em termos de contatos politicos, testemunhou-se, a partir do ano 2000, um intenso
desfile de governantes, empresdrios e representantes de autarquias de ambos os paises. Em
2000 o Ministro da Indistria e Comércio, Omar Abdullah, visitou o Brasil acompanhado de
uma missao de empresarios do setor farmacéutico. Também os ministros indianos da Inddstria
Téxtil e da Tecnologia da Informagdo vieram ao Brasil naquele ano a fim de sondar
possibilidades comerciais. Em 2002 foi a vez do Secretdrio de Estado de Agronegdcios da
india, Ashok Pradhan, que veio ao Brasil para estimular as vendas indianas de fibra de coco.

Em relacdo as investidas comerciais, percebe-se a proatividade indiana também em seus
interesses importadores, destacando-se dentre estes, os relativos aos avides brasileiros. Para
este fim, o governo daquele pais convidou representantes brasileiros a participarem da
exposi¢cdo de produtos aeronduticos Aero India 2001, o que levou o Ministro da Defesa
brasileiro, Geraldo Magela da Cruz Quintdo, a visitar o evento acompanhado de empresarios

da industria da defesa (Embraer, Avibras, Aeromot e Inbrafiltro). O fato demonstra, mais uma
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vez, a importancia atribuida pela India as feiras setoriais, enquanto fontes de negdcios
internacionais. Consoante com a estratégia de realizar feiras comerciais em seu proprio pais
custeando os deslocamentos e hospedagem a fim de fomentar a participagcdo de negociadores
internacionais, o Engeneering Export Promotion Council da India realizou em 2002, o
Indiameet, sendo esta uma feira para a qual os organizadores convidaram empresarios
brasileiros dos setores farmacéutico, alimentos, metalurgia, consultoria e trading.

Seguindo a tradi¢do dos eventos comerciais, tradicionais para os indianos, o governo da
India realizou em Sdo Paulo no ano 2001 a Indian Trade Exhibition, promovida pela India
Trade Promotion Organization (ITPO), da qual participaram 244 empresérios indianos e 26
representantes de 6rgdos governamentais. A lideranca do evento foi realizada pelo Ministro de
Estado do Comércio e Indistria, Rajiv Pratap Rudy. Segundo a avaliacdo da chancelaria
brasileira, “o evento contribuiu para melhor conhecimento do Brasil e de seu mercado por

. .o 193
parte do empresariado indiano”

, 0 que gerou um ganho duplo para a India que, além da
ambientacdo de seus empresarios ao mercado, conseguiu vender alguns milhdes de ddlares.
Em contrapartida, um pavilhdo da India International Trade Fair de 2001, promovida pela
ITPO, foi dedicado ao Brasil.

Por parte do Brasil, o ato politico brasileiro mais importante nos trés anos
correspondentes a terceira fase do relacionamento bilateral ocorreu em 2002: o Ministro do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, Sérgio Amaral, visitou a India
acompanhado da maior missdo empresarial que ja fora aquele pais, composta por 31

empresas. Segundo o Itamaraty a visita, que marcava uma nova fase do relacionamento

bilateral: “/[...] abre progndsticos inéditos de intercambio comercial entre os dois paises.

'S BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 802] 18 out. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Promocio
Comercial.
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Reciproca-se, assim, a estratégia indiana de promocdo de exportacdes no mercado
brasileiro”"**.

Dentre as atividades de Sérgio Amaral na miss@o, a mais importante foi a instalacido do
Conselho Comercial Brasil-India (ou Indo-Brasileiro - CCIB), que teve por base a declaracio
conjunta firmada em janeiro de 1996 por ocasido da visita presidencial de Fernando Henrique
Cardoso. Em sua primeira reunido os integrantes do conselho'®® trocaram informacdes e
adotaram recomendacdes sobre mecanismos de financiamento de exportagdes, acesso a
mercados (inclusive processos anti-dumping), a possibilidade de ser negociado o Acordo
Preferencial de Comércio entre a India e o Mercosul, cooperacio nas dreas da indistria

farmacéutica e biotecnologia, e sobre a promog¢do de investimentos em ambos os paises. Na

avaliacdo da chancelaria brasileira,

[...] a receptividade do Governo indiano para com o Ministro do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio foi diretamente proporcional a percepcdo da
importancia do projeto brasileiro de estreitamento das relacdes econdmicas e com a
India, expressa, inclusive, pela presenca de representantes do setor financeiro e o
nimero sem precedentes de empresdrios de porte na delegagiol%.

Restam, porém, duas questdes a serem esclarecidas, estando uma diretamente ligada a
afirmacdo anterior e a outra a perenidade e importincia do CCIB. Em relagdo a primeira,
percebe-se que na visdo brasileira, a si pertencia a iniciativa de estreitar os lacos comerciais
com a India, entretanto, conforme visto anteriormente, o governo daquele pais vinha
realizando ja por muitos anos acdes deste tipo, mesmo nao tendo estas a mesma propor¢ao
daquela liderada pelo ministro Sérgio Amaral. Em relacdo ao CCIB, ndo seria um exagero se

questionar sua atualidade e importancia, uma vez que o conselho nunca mais se reuniu.

1% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 294] 24 abr. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
Ministro. Avaliacdo. Pg.1.

195 Além de representantes do setor privado, participaram pelo lado brasileiro, representantes da CAMEX
(Camara de Comércio Exterior), BNDES, APEX (Agéncia de Promocdo de Exportacdes e Investimentos),
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria), ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores) e ABIOVE (Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais).

"% BRASEMB NOVA DELHL. [Telegrama 294] 24 abr. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
Ministro. Avaliacdo. Pg.1.
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O apoio miituo aos farmacos
E comum ouvir dizer que o Brasil e a India ndo possuem economias complementaresm,
que ndo se beneficiariam das teorias da vantagem comparativa em seus negdocios e até mesmo
que sdo concorrentes no comércio mundial'®®, Entretanto, em alguns casos, ndo somente os
indianos, mas também os brasileiros estavam interessados em aumentar as exportacdes da
India para o Brasil. A légica da comercializa¢do deste produto entre os dois paises é, poder-
se-ia dizer, perfeita. Para os fabricantes indianos, os mercados externos s@o muito mais
vantajosos, pois em seu pais as margens de lucro, controladas pelo governo, sdo diminutas.
Para o governo indiano, a saida encontrada pelos laboratérios é também muito vantajosa, pois
auxilia no equilibrio de sua balanca comercial deficitdria. Ao governo brasileiro muito
interessa o aumento da concorréncia, a fim de diminuir os pregos praticados no Brasil, assim
como interessa o uso e a producdo de medicamentos genéricos, através da importacdo de
matéria prima de baixo custo. Além de tudo, como serd visto adiante, os dois paises apdiam-
se politicamente nas negocia¢des do Acordo TRIPs (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights) na OMC.

E importante acrescentar que, além da importincia acima apresentada do comércio de
medicamentos com a India, existe a possibilidade de que o mesmo seja subnotificado.
Segundo uma associacdo privada brasileira (CEBI - Comité Empresarial Brasil-India), o
Brasil importa cerca de USD 200 milhdes em insumos farmacéuticos anuais, dos quais USD
70 milhdes proveriam da India, mas seriam comprados de tradings européias. A razio,

segundo estes empresdrios, seria que o estado indiano ndo possui um sistema de controle de

197 FONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e India:
Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNIL, 2005. 33 pgs

198 Referindo-se a polémica declarac@o do vice-ministro de Comércio indiano, Jairam Ramesh, em 2006: “Ndo se
enganem, Brasil e India sdo concorrentes”.
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qualidade central e que os intermedidrios europeus fariam o controle das partidas negociadas,
o que diminuiria as reclamacdes sobre desvio de especificagf)eslgg.

Sendo este tema tdo caro a ambos os governos, o Ministro da Sadde José Serra levou
uma delegagdo a India em 2001, pensando no incremento das importagdes de firmacos
indianos. Além dos pontos anteriormente””’ apresentados, José Serra também estava
interessado em estimular os empresarios indianos a formarem joint ventures no Brasil, para
que a continuidade de sua presenga fosse garantidazm. Durante a visita, Omar Abdullah (que
havia trazido ao Brasil uma delegacdo de empresarios do ramo, no ano anterior), propds a
José Serra a criacdo de um esquema de livre comércio entre o Brasil e a India para produtos
farmacéuticos, a fim de que fossem diminuidas as tarifas de importacdo, e ainda solicitou ao
governo brasileiro medidas com vistas a melhoria dos processos burocriticos de liberacdo
alfandegaria, de registro de fiarmacos procedentes da India e da concessdo de vistos de
trabalho para os funcionarios indianos transferidos para o Brasil nesta etapa inicial de
instalagdo das empresas do setor.

Também atrds das “novas especiarias”, uma delegacdo liderada pelo Governador de
Santa Catarina, Esperidido Amin, foi a India em 2000 a fim de fortalecer os vinculos
econdmicos de seu estado com a India. Além dos setor farmacéutico, a delegagio avaliou as
perspectivas comerciais na drea agroindustrial e de informatica®. O estado brasileiro de
Pernambuco também enviou seu governador, Jarbas Vasconcelos, a India em 2001. Seu
objetivo era estabelecer contatos para a importacdo de farmacos pelo LAFEPE (Laboratdrio
Farmaceéutico do Estado de Pernambuco), que ja havia enviado representantes com José Serra

em 2000, bem como a atracdo de empresas dos setores farmacéuticos e de tecnologia da

19 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 253] 03 mai. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Missdo do
CEBL

2 Deve-se mencionar, ainda que o Brasil contava com grande admiragdo por parte dos indianos em relacdo a
suas posigdes sobre patentes de medicamentos na OMC (ponto a ser tratado a seguir).

21 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 469] 29 jul. 2000, Nova Delhi [para] MRE, Brasilia. 1 p. Visita do
Ministro José Serra.

92 Em 2001, dando seguimento a cooperagdo proposta por Amin, o vice-governador de SC Paulo Bauer levou
uma nova comitiva a India.
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informagdo para estabelecerem-se em Pernambuco, utilizando-se de financiamentos do
Sudene (Superintendéncia de Desenvolvimiento do Nordeste) e do BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social), além de um tratamento fiscal favoravel. Somando-
se a estas duas missdes, no ano 2000, Minas Gerais enviou uma comitiva para estudar as
condicdes locais de fabricagdo de medicamentos e a adequacdo da utilizacdo dos mesmos as
campanhas de ajuda as populagdes carentes daquele estado.

Apostar na India como sendo o grande parceir0203 internacional do Brasil para o
fornecimento de produtos farmacéuticos faz muito sentido. A China seria uma segunda opcao,
mas os visitantes mineiros supra citados, que voltaram ao Brasil impressionados com o alto
nivel de fabricacdo de medicamentos na India teriam dito que: “a tecnologia aqui
inteiramente desenvolvida para o setor, os estoques disponiveis e o baixo preco dos produtos
finais, era um quadro que, em suma, consideravam mais rico de possibilidades do que o que

. . 204
encontraram na China, onde estiveram antes”

(a China € o segundo maior fornecedor
brasileiro de matéria prima farmacéutica).

Ainda em relagdo as inumeras vantagens dos farmacos indianos, a iniciativa privada
brasileira, que ndo queria perder o “negécio da China”, criou em 2000 o CEBI e formou uma
delegacdo de empresdrios paulistas para participar da feira India Chem 2000 a fim de
conhecer de perto os fabricantes indianos e de apresentar as empresas brasileiras como
potenciais compradores diretos, dispensando assim as tradings européiaszos. Entende-se que,
em se tratando destes propositos, o CEBI atingiu sucesso, além de se fazer notar na feira em

questdo, pois em 2001 uma comissdo do Ministério de quimicos e fertilizantes da India visitou

o Brasil para divulgar a India Chem 2002. A exemplo do CEBI, em 2002 foi a vez do

203 . . N ~ . P .
O governo de Cuba, pais classicamente preocupado e atento as questdes de satide publica, estava construindo

a época, uma fébrica para produgdo de vacinas contra a hepatite B no estado de Chandigarh, através de joint
venture com uma empresa indiana.

204 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 072] 02 fev. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Cooperacdo na Area Farmacgutica.

% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 253] 03 mai. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Missdo do
CEBL
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Ministério da Sadde brasileiro organizar a missdo empresarial que visitou fornecedores

indianos.

A cooperagao aflora

A terceira fase do relacionamento bilateral foi também aquela em que parte do potencial
para a cooperacdo entre Brasil e India foi trazido a tona. Alguns instrumentos, como o Acordo
sobre Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia de 1985, porém, ndo chegaram a ser
postos em préatica nesta época. Por serem paises de caracteristicas semelhantes, como tratado
anteriormente, € comum que as duas sociedades muitas vezes sofram das mesmas mazelas.
Entretanto, para algumas delas o Brasil havia encontrado solugdes satisfatdrias, ocorrendo o
mesmo com a India. A comunhdo deste tipo de know-how, de pouquissimo valor
mercadoldgico e alto valor social, viria a se juntar as outras tantas iniciativas em andamento
promovidas pelos dois paises.

Para a introducdo do tema, caberia a revisdo de alguns indicadores sociais de

desenvolvimento dos dois paises:

Tabela 4: Indicadores sociais de desenvolvimento Brasil /India

Indicador India Brasil
Populag@o — milhdes (2005) 1.094 186
PIB per capita PPP — US$ (2000) 2.340 7.300
Renda per capita — US$ (2000) 450 3.580
Indice de desenvolvimento humano IDH (2002) 0,595 0,775
Posicdo no ranking de IDH (2002) 127% 72%
Crescimento do IDH entre 1977 e 2002 41% 12%
Populagdo abaixo da linha de pobreza (2003) 26,1% 17,4%
Populac@o com renda abaixo de US$1/dia — milhdes 44.2% 11,6%
Niimero de pobres — milhdes (2003) 312,6 29,6
Mortalidade infantil a cada mil nascimentos (2003) 69 32
Expectativa de vida — anos (2003) 63 68
Acesso a redes sanitarias basicas (2003) 31% 77%
Taxa masculina de alfabetizagdo 76% 85%
Taxa feminina de alfabetizagdo (%) 54,3% 85%

Fonte: PNUD, Banco Mundial, Unctad e NASSIF, André. A economia indiana no periodo 1950-2004 — Da
estagnacdio ao crescimento acelerado: Licdes para o Brasil? Textos para Discussdo nr. 107. Rio de Janeiro:
BNDES, 2006.
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Além dos demonstrados na Tabela 4, alguns outros dados sdo esclarecedores, como a
posi¢do do Brasil e da India no Ranking de Comércio e desenvolvimento langado em
novembro de 2005 pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), que avalia a relagdo entre comércio e desenvolvimento nos

2% onde a ndia ficou com a 90° posicao e o Brasil em 54° lugar207.

paises

Em comum, além dos altos indices de pobreza os dois paises apresentam também uma
inépcia secular para com a distribui¢do da renda nacional, até mesmo em termos geograficos:
na India, trés dos 28 estados (Uttar Pradesh, Madhya Pradesh e Bihar) respondem por metade
da pobreza no pais; no Brasil, os nove estados do Nordeste abrigam mais da metade dos

208
pobres

. A situagdo brasileira consegue ser um tanto pior, pois mesmo possuindo um PIB
per capita seis vezes maior que o indiano, a renda do pais é ainda mais concentrada que na

India:

De cada real gerado no Brasil, dois centavos vdo para os 20% mais pobres,
enquanto 61 ficam com os 20% mais ricos. No caso da India, oito centavos de ripia

vao para os 20% mais pobres e 46 centavos para os 20% mais ricos. Outro indicador
. o < - . .209
que mostra uma acentuada diferenca na distribuicdo de renda € o coeficiente Gini~ :

o da India € 0,38 e o do Brasil, 0,58.2'°

Em relagdo aos indices expostos na Tabela 4, paradoxais se considerada a riqueza de
ambos os paises, Jerry Harris"' apresenta uma interessante explicacdo ao designar os
governos do Brasil e da India, juntamente com o da China, como os novos “globalistas
mundiais”. Para o autor, estes desenvolveram uma visdo diferente da globalizagdo, baseada no
apelo por uma melhor distribui¢do da riqueza e justica, ainda que as distancias entre as classes

estejam aumentando no Brasil e na India. Mesmo havendo um aumento no nimero de

206 ~ 1 . . P . .
O indice considera a abertura do pais ao comércio, acesso ao mercado externo e ainda fatores como capital

humano (educacdo e satide), infra-estrutura, sistema financeiro, qualidade das institui¢des, conservacdo do meio
ambiente e desigualdade entre os sexos.

207 «“Brasil fica em 54.° lugar em novo ranking de comércio”. O estado de Sdo Paulo: Sdo Paulo, 03/11/2005.

2% THOMAS, Vinod. Porque Brasil e India sdo parceiros ideais . Correio Braziliense. Brasilia, p. 17, 21 jan.
2004.

29 Criado pelo estatistico italiano Conrado Gini, este € um nimero entre 0.0 (desigualdade minima) e 1.0
(desigualdade méaxima) que mede o grau de desigualdade na distribuicio do ingresso em uma sociedade.

19 THOMAS, Vinod. “Brasil é mais desigual que a India”. Valor Econdmico: Sdo Paulo, 26/01/2004. Pg.23.

*'' HARRIS, Jerry. Emerging Third World Powers: China, India e Brazil. New Delhi: Sage publications, 2005.
21 pgs.
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habitantes que agora ocupam a posi¢do de classe média, as melhoras na condicdo social das
massas foi deixada para trds porque a elevacdo dos padrdes de vida da classe trabalhadora
colocaria em cheque o elemento de atraco mais importante para os investidores globais:
quantidades enormes de mao-de-obra barata. Ainda que a estratégia dos “globalistas” inclua
avancos importantes em satde, educacdo e alimentagfo basica, no que tange ao trabalho, uma
das demandas mais consistentes do capital transnacional € que sejam mantidas leis
trabalhistas impotentes, sindicatos fracos e saldrios baixos, o que caracterizaria, entre estes
paises, uma “competitive race to the bottom” 22,

Pressupde-se, entretanto, que ambos os governos estavam mais afinados com Ignacy
Sachs do que com Jerry Harris a partir do ano 2000. Segundo este cientista francés, que
passou 14 anos no Brasil e descobriu que a India era um espelho, quando esteve em Nova
Delhi, para que alguns dos desafios apresentados fossem solucionados, seria fundamental a
melhoria das condi¢des de vida de suas populag()esm. Para Sachs, as acdes mais importantes
seriam: acelerar a transformacgdo rural dinamizando o mercado interno (que nos ‘“paises
baleia” constitui a principal alavanca do desenvolvimento) e promover o pequeno
empreendedorismo para permitir o ingresso na economia moderna da massa dos trabalhadores
ainda localizados no setor informal, o que permitiria a integracdo de suas economias no
mundo liberalizado, diminuindo os impactos negativos da globalizagdo, sem que fosse
esquecido o debate internacional, no sentido de refor¢ar a OMC.

Tendo como objetivo a mitigagdo dos problemas relativos a pobreza apresentados
anteriormente, no ano 2000 duas missdes parlamentares brasileiras foram a fndia, a fim de
conhecer algumas solucdes aplicdveis aos problemas sociais comuns que haviam sido
utilizadas com sucesso naquele pais. As missdes brasileiras, apesar de terem sido organizadas

por liderangas diferentes, tinham como principais objetivos conhecer o sistema de crédito

1> HARRIS, Jerry. Emerging Third World Powers: China, India e Brazil. New Delhi: Sage publications, 2005.
21 pgs. Pg. 19.
13 SACHS, Ignacy. O jogo dos espelhos. Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 22 jan. 2000.
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cooperativo indiano, os instrumentos adotados para a erradicacdo da pobreza naquele pais,
bem como estudar os projetos desenvolvidos nas &dreas de desenvolvimento rural e
distribuicdo de alimentos. Na esteira deste tipo de fomento a cooperagdo, no ano 2000 o
Ministro da Saide e do Bem Estar Social da Familia, C.P. Thakur, veio ao Brasil. Também
uma comissdo da World Association of Small and Medium Enterprises, sediada em Nova
Delhi, visitou o Brasil a convite do SEBRAE.

Afora o combate as disfun¢des sociais, a India via o Brasil como um aliado capaz de
atuar positivamente em relacdo a precariedade de seu setor energético. Neste sentido, em
2001, o Ministro de energia indiano solicitou apoio as reformas ao Brasil*'*, oferecendo uma
oportunidade para que servicos de consultoria fossem prestados a India. A situagdo indiana
era critica, estando dentre os problemas energéticos a faléncia financeira das State Electricity
Boards, niveis inaceitavelmente altos de perda de energia na transmissdo ou distribuicio e
rapida obsolescéncia da capacidade geradora.

Provavelmente, o Brasil ndo fora o tnico contemplado pelo pedido do governo indiano,
que a época desenvolvia o projeto Global Participation in Indian National Grid, Energy
Management & Distribution a fim de contar com o apoio estrangeiro para realizar as reformas
que seu setor energético carecia. Entretanto, neste mesmo ano, o Ministro de Energia, Suresh
Prabhu, acompanhado do Diretor da Power Grid Corporation of India, veio ao Brasil onde se
reuniu com o Ministro de Minas e Energia e o Presidente da Agéncia de Energia Elétrica
(ANEEL), bem como a Ministra de Estado de Energia, Jayawanti Mehta, que esteve no pais
para conhecer a ELETROBRAS. No ano anterior uma missao do Estado de Andhra Pradesh
visitara o Brasil para conhecer os processos de privatizacio de servigos (mais precisamente 0s

referentes a Eletrobras).

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 085] 26 jan. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Ministério
de Energia da India.
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Em um escopo de cooperacio cientifica e tecnolégica mais amplo, o Ministro indiano do
Desenvolvimento de Recursos Humanos e Ciéncia e Tecnologia, Murli Manohar Joshi,
visitou o Brasil em 2001, sendo seu gesto retribuido pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia
brasileiro, Ronaldo Mota Sardenberg, em 2002. Por ocasido da vigem do ministro Sardenberg
a India, acompanhado do Presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e do Presidente da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), foram assinados
0 Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo no Ambito do Espaco Exterior entre a
Agéncia Espacial Brasileira e a ‘Indian Space Research Organisation’ (ISRO), e o
Memorando de entendimento entre o CNPq e a ‘Indian National Science Academy’ (INSA).

Outro encontro importante relacionado a cooperagdo foi a viagem do Ministro do
Petréleo e G4s Natural, Ram Naik, ao Brasil em 2001 a fim de conhecer a experi€ncia
brasileira com o PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool) para promover o
desenvolvimento do uso do etanol para geracdo de energia na India. Naquele mesmo ano,
Ram Naik sancionou seis projetos piloto para a producio de “gasohol” e anunciou que em
breve, a India estaria capacitada a utilizar uma mistura de 5% a 10% de etanol na gasolina, a
partir da produgdo de etanol das usinas piloto, que ele pretendia que fossem expandidas com
base na cooperacdo técnica e consultoria brasileira. Demonstrando grande agilidade na
promocdo de seus interesses, o governo indiano realmente autorizou em 2002 o uso da
mistura de etanol na gasolina em um percentual de 5% inicialmente em oito estados, estendida
posteriormente para todo o territério nacional, sendo que em 2003 a percentagem foi
aumentada para 10%. Além disto, o Ministro Ram Naik concedeu uma isencao fiscal para
baratear o preco da gasolina misturada com etanol.

O interesse indiano em dar implementagdo imediata a cooperacdo com o Brasil, resultou
no Memorando de Entendimento Referente i Cooperacio Tecnoldgica na Area de Mistura de

Etanol em Combustiveis para Transporte, assinado logo em 2002 por ocasido da visita do
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Ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Sérgio Amaral. Este
memorando sé entrou em vigor, entretanto, em 28 de fevereiro de 2006, em fungdo dos
trAmites brasileiros para sua internalizacio.

Como extensdo do incremento na cooperagdo académica entre os dois paises, em 2001 a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade de Goa assinaram um Memorando
de Entendimento para intercambio de professores e pesquisadores e estudos conjuntos nas
dreas das Humanidades, Ciéncias Sociais, Educacdo, Medicina, Arquitetura, Direito e
Ciéncias do Mar.

O surgimento deste novo aspecto, o ensejo da cooperagio entre o Brasil e a India, ha
muito desejado, mas formalizado somente na fase 3 do relacionamento, deu origem ao
Memorando de Entendimento que Estabelece uma Comissdo Mista de Cooperagdo Politica,
Econémica, Cientifica, Tecnologica e Cultural, assinado entre os dois paises em 2002. A
primeira reunidio da Comista Brasil-india, que ocorreu logo no ano seguinte em Nova Delhi,

serd contemplada na quarta fase das relacdes bilaterais.

O desafio de Doha

Em termos multilaterais, diferentemente do periodo anterior, na segunda fase das
relacdes Brasil India, entre 2000 e 2002, a abertura de uma nova rodada de negociacdes na
OMC conferiu novo dinamismo ao relacionamento, que culminou em 2003 na criagdo do
G20.

A rodada de Doha", que por ser a primeira no atual formato institucional, tornou-se
crucial para a legitimac¢do da OMC como uma plataforma de negociacdes auto-governada que

visa o estabelecimento dos padrdes mundiais de comércio, mas teve seu inicio marcado por

215 Aberta durante a 4* Conferéncia Interministerial no Qatar, em novembro de 2001.
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um clima de impasse, que estava ligado a questdes bem anteriores. A rodada Uruguai do
GATT deixara para trds um espdlio de discrepancias, que logo apareceram na 1* Conferéncia
Interministerial em Singapura, em dezembro de 1996, conhecidos como os Singapore Issues
anteriormente mencionados®'®. Isso trouxe para a rodada de Doha, composta por uma
“Agenda para o Desenvolvimento”, uma espécie de obrigatoriedade para com um longo
passado de desigualdades no sistema global.

Em relagdo a participacio da India na rodada de Doha, primeiramente o pais era
veementemente contra o seu langamentozn, uma vez que a implementacdo do que ja fora
acordado ndo havia sido satisfatoriamente resolvida e a OMC, no caso, era um férum
permanente, onde as negociagcdes se davam de maneira continua. Segundo o Ministro do
Comércio e Inddstria da India, Murasoli Maran®'®, as negociagdes sobre agricultura e servigcos
e as discussdes sobre TRIPs (importantes para a induistria farmacéutica do pais) e TRIMs
(Trade Related Investment Measures), além das implementacdo pendentes, constituiam
agenda suficientemente ampla para a proxima reunido. Maran reiterou, no entanto, a oposi¢éo
indiana a inclusdo de temas como legislagdo trabalhista, meio-ambiente, investimento e
politica de concorréncia na préxima rodada de negociagdes.

De qualquer maneira, em janeiro de 2001, o governo indiano ja havia aprovado as
propostas iniciais da India para as negociagdes sobre o Acordo Agricola da OMC,
demandando dos paises desenvolvidos a diminuicao de tarifas de importacdo e eliminacéo de
subsidios e solicitando, para beneficio dos paises em desenvolvimento, flexibilidade para
formacdo de estoques reguladores, distribuicdo publica de grdos, medidas de alivio da

pobreza, bem como de desenvolvimento e emprego rurais. A India apoiava, ainda, a adocio

216 Relacionados a protecdo a investimentos, politicas de concorréncia, compras governamentais e facilitagdo de
comércio, além da tdo controversa pauta ligada a produtos agricolas.

2 Ap6s o langamento de Doha, o Ministro Maran, responsével pelas negociagdes, retornou a India chamando a
nova rodada eufemisticamente de “work programme”.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 493] 19 jun. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
OMC.
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de subsidios para produtos agricolas essenciais a seguranga alimentar e a fixagdo de tarifas de
importacdo que protegessem a producdo doméstica da qual dependessem grandes
contingentes populacionais.

Para a diplomacia brasileira, a proposta refletia:

[...] tanto a escassa competitividade internacional e instabilidade da producéo
doméstica — a excecdlo de produtos leiteiros — quanto a concentracdo de 70% da
populacdo indiana na zona rural, cuja metade vive abaixo da linha de pobreza e o
conseqiiente imperativo de protecdo das medidas de seguranca alimentar 2,

De fato, conforme lembrou o Ministro da Agricultura indiano, Ajit Singh em 2003, 650
milhdes de indianos dependem da agricultura para sobreviver, sendo que 80% deles vivem em
propriedades menores do que 2 hectares. As tarifas seriam, entfo, o Unico instrumento de
protecdo a competicdo distorcida dos paises ricos, e qualquer impedimento a este respeito
encontraria imensa oposicdo por parte da populacdo rural, o que tornaria a medida
virtualmente impossivel. Em ultima instdncia, a razdo residiria também na enorme
instabilidade politica que tal feito acarretaria ao pais, uma vez que, conforme Deepak Nayyar,
da Universidade Jawaharlal Nehru: “Na India [...] o voto dos pobres e da classe média baixa
conta, diferentemente do Brasil, onde os pobres ndo tém voz politica” 220,

Para piorar a situacdo, pouco antes do encontro em Doha, o US Trade Representative,
Robert Zoellick foi a Delhi para lembrar ao governo indiano a importancia da necessidade de
avangos na agenda de uma eventual nova rodada, observando que determinados assuntos niao
poderiam ser discutidos isoladamente, pois “membros influentes da OMC se oporiam™ **' e
que haviam interesses coincidentes entre os EUA e a India em assuntos como agricultura,
servicos e comércio virtual. Disse ainda que havia risco de isolamento da india no encontro

em Doha e sugeriu, nesse contexto, que o paifs usasse seu poder de influéncia para ajudar a

definir a agenda em vez de deixar a tarefa aos outros membros. A visita do US Trade

21 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 013] 10 jan. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. OMC.
Acordo Agricola. Pg.1.

220 SOUZA, Claudia. Como os indianos véem o Brasil. Gazeta Mercantil. Sao Paulo, 20 out. 1993. Pg.18.

! BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 619] 10 ago. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
USTR Zoellick 2 India. Pg.1.
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Representative, entretanto, foi considerada pela opinido publica indiana como “exercicio de
pressdo externa indevida™***.

Apesar de discordarem da metodologia aplicada pelos Estados Unidos para fazé-los
colaborar com a nova rodada, os governantes indianos formaram consenso em torno da idéia
de que caso as negociacdes em Doha fossem mal sucedidas, o comércio mundial poderia
voltar a ser regulado por blocos regionais ou acordos plurilaterais e, nesse cendrio, a India
seria consideravelmente prejudicada, pois de nenhum fazia parte.

Este foi o inicio da propensdo indiana & formagdo de aliancas consistentes para
influenciar nas negociagdes da rodada que se iniciava. Esta posicdo foi apresentada e
defendida oficialmente em 2001 pelo recém constituido Comité de Aconselhamento em
Comércio Internacional indiano, que acreditava existir “a necessidade de maior coordenagdo
de posigoes entre os paises em desenvolvimento para as negociagcoes em Doha™*.

Ap6s o lancamento da rodada de Doha, & qual a India se opds isoladamente, os paises
desenvolvidos apostavam que os indianos se manteriam em situacio insular durante o resto
das negociacdes. Neste ponto, o Brasil surge como uma escolha natural para a divisdo da
lideranca dos paises em desenvolvimento, além do qué, o posicionamento dos dois paises
coincidia em grande parte da pauta em discussao.

Em relacdo aos temas da agenda multilateral, eram as seguintes as posi¢des do Brasil e
da India na OMC***: Em relacdo ao acordo TRIPs, o governo indiano havia co-patrocinado a
declaracgéo sobre acesso a medicamentos aprovada em Doha (encabec¢ada pelo Brasil); Tanto a

India como o Brasil eram contrarios a politica de concessdo de subsidios agricolas pelos

paises desenvolvidos, entretanto a India seria mais protecionista, se opondo a pressdes para a

22 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 637] 16 ago. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
USTR Zoellick a India. Repercussdes.

22 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 493] 19 jun. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
OMC. Pg.1.

** BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 620] 22 ago. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Reunido de consultas bilaterais.
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remocdo dos subsidios que protegem sua populacdo rural; Ambos os governos eram
contrarios a vinculagdo entre comércio e meio ambiente; A India, que neste caso nao
compartilha a posi¢do brasileira, defende a nao-vinculacdo entre comércio e normas
trabalhistas, desejando que o tema seja tratado pela OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), pois o trabalho infantil é praticado em larga escala na zona urbana e rural entre a
populacdo de mais baixa renda.

Ja em relacdo aos Singapore Issues, as posi¢des brasileira e indiana eram divergentes. A
India discordava do Brasil em relacdo a acordos sobre investimentos (porque sendo negociado
no ambito da OMC este comprometeria a liberdade dos paises em desenvolvimento na
formulagdo de politicas de investimento direcionadas ao desenvolvimento), politicas de
concorréncia (porque possuia pouca experiéncia em sua regulamentacdo), compras
governamentais (porque a dimensdo desenvolvimentista das compras governamentais, como
protecdo a industrias incipientes e pequenas e a regides atrasadas, seria comprometida) e
facilitagdo de comércio (porque o Protocolo de Kyoto revisado era suficiente para cobrir
temas como simplificagdo e modernizagdo de procedimentos).

Houve ainda, em 2001, uma importante questdo que serviu ao propésito de unir Brasil e
India sob uma mesma causa na OMC. Neste ano, o governo brasileiro licenciou a produgio
doméstica de medicamentos Anti-Aids, com base na excecdo garantida pelo Artigo 31 do
Acordo TRIPs. Os Estados Unidos, logo em seguida, solicitaram um painel na OMC, contra a
lei de patentes Brasileira. Este fato, porém, foi abertamente aplaudido na India, em fungio da
sua propria capacidade de producdo de anti-retrovirais por precos bem menores que os
produtos patenteados, da possibilidade de colocacdo destes produtos no mercado africano e

brasileiro (no qual empresas como a Cipla, Hetero e Rambaxy ja possuiam joint ventures a
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época), bem como da necessidade de iniciar debates parlamentares sobre as alteracdes na sua

lei de patentes de 1970, com vistas a tornd-la compativel com o TRIPs*.

O entusiasmo indiano para com o Brasil, que a época esteve sob os holofotes da

imprensa na India, estd bem refletido neste artigo:

Ao final, a unidade entre os paises em desenvolvimento esmigalhou-se em
Doha, mas a declaracdo sobre o acordo TRIPs mostrou que pequenos avangos sao
possiveis. O Brasil trouxe a mesa de negociagdes um argumento social, com o
sucesso de seu programa de HIV/Aids. A India trouxe um argumento econdmico,
com sua indistria farmacéutica doméstica de baixo custo. A Africa trouxe um
argumento moral, com seus milhdes de pacientes portadores de HIV/Aids, que
necessitam de tratamento barato. A eles, uniram-se as ONG's globais, que moldaram
a opinido publica com suas campanhas relativas a pacientes enfermos versus
medicamentos carissimos. Esta foi a primeira alianca de base tdo ampla na OMC, e
teve sucesso’>".

Dentre todos os pontos retratados, apesar de alguns posicionamentos distintos, havia
convergéncia suficiente para que uma alianca entre os dois paises fosse forjada. Pela
complexidade das negocia¢des muitas vezes os dois paises se encontravam em tensao mas

nada sendo grave o bastante para desfazer a parceria.

2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 218] 15 mar. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Anti-
retrovirais e a inddstria farmacéutica indiana.
226 REDDY, Rammanohar. Trips agreement. The Hindu, New Delhi, p. 9, 24 nov. 2001.
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6 A TRANSVERSALIDADE (2003-2006)

“Um rizoma nao comeca nem conclui, ele se
encontra sempre no meio, entre as coisas, inter-ser,

LT}

intermezzo. A éarvore impde o verbo “ser”’, mas o
rizoma tem como tecido a conjungdo “e... e... e...”
Ha nesta conjung@o forca suficiente para sacudir e
desenraizar o verbo ser”.

Gilles Deleuze e Félix Guattari

A quarta e ultima fase das relagdes indo-brasileiras, considerando-se o periodo estudado
no presente trabalho, corresponde a 2003-2006. O ponto inicial para a distingdo do ano de
2003 dos demais € o surgimento do Férum de didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS) e o
lancamento do G20, grupo de paises em desenvolvimento com foco em politicas agricolas e
atuacdo baseada na Agenda para o Desenvolvimento de Doha. Destaca-se ainda, durante a
fase quatro, a importincia das articulagdes do G4 (Brasil, India, Alemanha e Japdo) com
vistas a obtencdo de um assento permanente no Conselho de Segurancga das Nacdes Unidas.

keksk

Iniciar este capitulo com consideracdes a respeito do IBAS € inevitdvel, sem que isto
implique em demonstrar sistematicamente todos os eventos que envolveram este grupo no
periodo entre 2003 e 2006, em razdo do escopo do trabalho. Entretanto, sendo o surgimento
deste forum trilateral o pilar principal que justifica a tltima e quarta fase do relacionamento,
caberia uma pequena digressdo a fim de se estabelecer a génese desta visdo de um mundo

dividido, ndo de maneira geografica, mas sim economicamente, pelo linha do Equador.
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O IBAS, organismo baseado ideologicamente em uma concepgdo de cooperacdo Sul-
Sul, € uma iniciativa promissora em muitos aspectos. Em termos politicos, a coalizdo tem o
potencial de assegurar um protagonismo para seus membros, proveniente da concertacio de
seus interesses e posicionamentos em féruns multilaterais. Em termos econdmicos, caso
avancem as negociacdes relativas a diminuicdo de barreiras comerciais entre os trés paises, o
fluxo trilateral pode aumentar trazendo, além dos supostos beneficios advindos do desvio do
atual comércio com o norte para o sul, a materializacdo de uma unifio conformada por elos
quase que indissoliveis. No que tange a cooperacdo para o desenvolvimento conjunto de
tecnologia, as iniciativas até entdo realizadas demonstram bons progndsticos de avanco,
respeitando-se os limites da “generosidade” em ceder know-how de cada um dos paises. E,
por ultimo, mas ndo menos importante, o IBAS incorpora o enfoque relativo a mitigacdo de
problemas socioecondmicos comuns aos trés, sendo este um aspecto de grande valia para

impulsionar o desenvolvimento destes paises.

A Trilateral: origens e principais eventos

A proposta de cooperacdo entre trés paises situados em diferentes continentes €, no
minimo, inusitada. A Area de Livre Comércio India-Mercosul-SACU, que figurava entre os
planos do IBAS anunciados em 2006, provavelmente seria recebida com escarnio por
importantes governantes mundiais até um par de décadas atras, quando a margem de manobra
dos paises em desenvolvimento no cendrio politico internacional se encontrava condicionada
pela sombra de um conflito iminente. A justificativa para a concretizagdo de sonho tdo
ambicioso, porém, torna-se aceitdvel perante a reedi¢do do idedrio Sul-Sul, originado em

tempos de Guerra Fria.

Heokeosk
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Em termos ideoldgicos, a meta de unifio entre os paises abaixo da linha do Equador
remonta a Sexta Assembléia Extraordindria da ONU, realizada em 1974 logo apés a crise
monetdria de 1973 e a penuria do petrdleo decorrente de extraordindria alta artificial. Esta
conferéncia, que se desenvolveu em clima de confronto entre o entdo chamado “terceiro
mundo” e os paises industrializados, afirmou a decisdo dos paises subdesenvolvidos de
exercer a soberania sobre suas riquezas e recursos naturais>> . Nascia, dentre os participantes,
a no¢do de uma nova ordem mundial, ordem que hoje representa uma das bandeiras
carregadas pelo IBAS. A clivagem norte-sul, apesar das diferencas abissais entre os dois
hemisférios, ndo tinha input politico suficiente para sobrepujar a questio leste-oeste da Guerra
Fria, mas estava baseada em uma série de fatores que colaboravam para o acirramento deste
debate.

Em 1976228, a America do norte, somada a Europa ocidental e ao Japao, representava
menos de 18% da populacdo mundial, mas detinha mais de 60% da renda global. A tentativa
do “terceiro mundo” de encontrar uma nova ordem econdmica internacional para por fim a
esta desproporcao recebeu grande impulso com a intensidade e a freqiiéncia das crises
econdmicas no inicio da década de 1970. A maneira encontrada para barganhar com os paises
ricos foi justamente por intermédio da dependéncia dos mesmos em relacio ao fornecimento
de matérias-primas do terceiro mundo, o “sul”. Para Jahangir Amuzegar, que chamava o
conflito retdrico que tinha como palco as reunides da ONU de “Nova Guerra Fria” , este foi o
momento em que as nagdes produtoras de matérias-primas (as exportadoras de petréleo sendo

pioneiras) chegaram a maior idade, e neste sentido:

2T EUA pressiona para impedir o avanco econdmico do Terceiro Mundo. Tribuna da imprensa, Rio de Janeiro,
15 set. 1975.

222 AMUZEGAR, Jahangir. O dificil didlogo entre o norte e o sul. Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 23 mai.
1976.
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“Os limites do crescimento do mundo para os paises ricos, ndo sdo apenas
uma questdo de disponibilidade fisica de reservas: as restricdes de abastecimento e
os termos e condicdes em que as matérias-primas industriais sdo oferecidas para
venda por seus produtores revela-se mais importante. Essas restricdes sdo muitas

vezes politico-econdmicas sem relacdio com a capacidade de producdo ou a

. . 239
generosidade passageira da natureza”.

Dando seguimento a contenda econdmico-ideoldgica, a conferéncia da ONU de 1977 foi
dedicada ao “didlogo norte-sul”, mas a dependéncia econdmica do “terceiro mundo” em
relacdo ao “primeiro” ndo propiciou que a época, afora os discursos, quaisquer atitudes
fossem tomadas. Parte do passado ideolégico que o IBAS busca resgatar encontra eco nas

. . . 230
palavras do ex-chanceler brasileiro, Saraiva Guerreiro

, para o qual as nacdes em
desenvolvimento perdiam oportunidades preciosas para incrementar seus mecanismos de
interacdo e, enquanto prevalecesse este padrdo, outras conseqiiéncias negativas adviriam,
entre elas a inexisténcia de condi¢des propicias para a transferéncia de tecnologia na linha
Sul-Sul.

Este debate nunca esteve perto de ser solucionado. A exemplo do que ocorreu na atual
Rodada do “Desenvolvimento” da OMC, iniciada em Doha , o descontentamento para com as
politicas das na¢Oes mais ricas do planeta fez com que o idedrio da cooperacdo Sul-Sul
ressurgisse como uma alternativa aos paises em desenvolvimento. Esta abordagem destaca-se
como fonte inspiradora do IBAS, para a série de medidas pragmaticas que abarcam desde o
desvio do comércio praticado no eixo norte-sul, até a cooperagdo para o desenvolvimento de
tecnologias em conjunto.

Ideologicamente, o IBAS d4 vida ao antigo projeto de um mundo em que o “Sul”
desfavorecido economicamente, apdia-se mutuamente. Ao vir para o primeiro encontro do
IBAS no Brasil em 2003, o Ministro de Assuntos Exteriores indiano, Yashwant Sinha,

declarou que a “nova ordem mundial” era o tema mais importante a ser tratado. Ja na primeira

reunido de cupula da trilateral em 2006, foi a vez do Primeiro Ministro indiano Manmohan

29 AMUZEGAR, Jahangir. O dificil didlogo entre o norte e o sul. Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 23 mai.
1976. Pg.16.
2 GUERREIRO lastima impasse Norte-Sul. Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 06 dez. 1983.
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Singh conclamar pela “nova ordem”, o que sugere ser este forum uma prolongagdo da longa
linha iniciada pela conferéncia da ONU de 1974.
keksk

Além das bases retdricas anteriormente referenciadas, o surgimento do IBAS € o
desencadeamento de um processo iniciado na metade da década de 1990. Para o cientista
politico indiano K.K. Katyal®', desde 1996 o governo da India conjecturava sobre a
conveniéncia de maior interacio com a Africa do Sul, como ponto intermedidrio de ligagdo
com o Brasil. O autor defende que a sucessdo de eventos que tornaram o IBAS possivel inicia
na posse de Luiz Inicio Lula da Silva em uma conversa com o Presidente da Africa do Sul,
Thabo Mbeki, seguida de uma reunido da Ministra de Foreign Affairs sul africana com o
Chanceler indiano na reunido do MNA de Kuala Lampur. Bastou entdo que os dois
presidentes, Lula e Mbeki, se reunissem com o Primeiro-Ministro Vajpayee em 31 de maio de
2003 em Evian, em paralelo a uma Cupula do G8, para que a iniciativa fosse lancada.

Além da cronologia de Katyal, ji apresentada, outras referéncias foram encontradas,
sugerindo que a encubagdo do Férum Trilateral fora um pouco mais longa. No ano de 200072,
o Ministro do Comércio e Inddstria da Africa do Sul, Alec Erwin, propds a negociagio de
uma drea de livre comércio com o Brasil e a India para o Ministro de Foreign affairs indiano
Murasoli Maran, durante uma visita a Nova Delhi, tendo em vista as dificuldades de
implementacdo do Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagdo daquele pais com a
Unido Européia. A l6gica da proposta se dava fundamentalmente com base nas relacdes que a
Africa do Sul j4 mantinha com a India, pois, por exemplo, em 2000 aquele pais era o principal

parceiro indiano na modalidade de associa¢do comercial de joint ventures™>. A exemplo do

2! BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 881] 18 nov. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. IBAS.

22 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 100] 16 fev. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Africa do Sul. Brasil.

3 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 403] 30 jun. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Ministro
do Comércio. Visita ao Brasil.
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programa “Focus Latin America” (de 2000), o “Focus Africa™®*

, criado pelo Ministério do
Comércio e Inddstria da India em 2002, contribuiu para acentuar a tendéncia de crescimento
do comércio entre a India e a Africa do Sul, bem como com a Africa Subsaariana.

Apesar de sua natureza eminentemente politica, o surgimento do IBAS deu-se na crista
de uma onda de incremento comercial entre os trés paises. Em 2002 o comércio do Brasil com
a India foi da ordem de 1,2 bilhdes registrando um crescimento de 48% em relagio ao ano
anterior. J4 a Africa do Sul e a India registraram um intercambio de 1,4 bilhdes, sendo este
40% maior que no ano anterior e, por fim, entre o Brasil e a Africa do Sul as cifras de 2002 se
deram na ordem de 1,1 bilhdes. Na primeira reunifio da trilateral, além das possibilidades de
crescimento nos negdécios vislumbradas na melhora do histdrico entre os trés paises, outros
temas foram introduzidos. A mescla de objetivos politicos e econdmicos em um formato com
a flexibilidade do IBAS era uma das suas caracteristicas mais peculiares.

keksk

A primeira reunido do IBAS em junho de 2003, que reuniu os chanceleres do Brasil
(Celso Amorim), da Africa do Sul (Nkosazana Dlamini-Zuma) e da India (Yashwant Sinha),
refletiu a amplitude da proposta. A agenda estava tenuemente delineada em torno de algumas
matérias™’: a andlise dos desdobramentos recentes da conjuntura internacional e o papel das
Nagdes Unidas nesse contexto; temas sociais (combate a fome e cooperacdo Sul-Sul);
negociacdes econdOmicas e comerciais, inclusive entre paises em desenvolvimento; e
coordenacdo em organismos multilaterais. Como resultado principal, a Declaracdo de

Brasilia™®, documento originado do encontro, apontava a criacdo de uma Comissdo Mista

234 S P . o s K .
No primeiro ano do programa, sete paises foram identificados como alvo: Nigéria, Africa do Sul, Mauricio,

Quénia, Etidpia, Tanzania e Gana. A partir do segundo ano, outros 11 paises foram adicionados: Angola,
Botsuana, Costa do Marfim, Madagascar, Mocambique, Senegal, Seicheles, Uganda, Zambia, Namibia e
Zimbabue.

235 EXTERIORES. [Circular 46027] 14 mai. 2003, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Reunido Trilateral
de Chanceleres. 6 de junho. Agenda.

2% MRE. Declaracio de Brasilia [06 jun. 2003]. Disponivel em: www.mre.gov.br. Acesso em: 11/10/2005
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para uma discussd@o mais aprofundada destes topicos e ainda recomendava uma reunido de
cupula envolvendo os chefes de governo dos paises envolvidos, que veio a ocorrer em 2006.
As palavras da Ministra dos Negécios Estrangeiros da Africa do Sul, Nkosazana
Dlamini-Zuma, ao final do encontro poderiam ser universalizadas como sendo a opinido
publica geral a respeito de uma proposta que, de fato fora exageradamente alardeada,

considerando-se sua incipiéncia e grau de dificuldade, mas que, no entanto, poderia ser viavel:

I must confess that when I saw the amount of publicity about this meeting in
Brazil, I said to my colleagues: ‘The Brazilians are making such a big noise about
this, I hope we’ll get something concrete out of it!” But, as the Minister of India said,
normally the first meeting is exploratory and we are not sure, but this has been a
very pleasant meeting because as we share so many values and we also see
ourselves as strategic partners, we are able to, concretely, come up with a number
of areas where we think cooperation could take place and enhance a communiqué
that does not look like people who were meeting for the first time ever. So, I'm very

glad and we are all very excited and committed to this cooperation 237

Seguiu-se a este encontro, a reunido de cipula a margem da 58* Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 24 setembro de 2003, onde o Presidente do Brasil, Luiz Inicio Lula da
Silva, o Primeiro Ministro da India, Atal Bihari Vajpayee, e o Presidente da Africa do Sul,
Thabo Mbeki, encontraram-se por ocasido de um jantar oferecido pelo Presidente brasileiro
em Nova York. Nesta ocasido, ficaram determinadas, no Comunicado de Nova York® 8, as
duas principais vertentes pelas quais se pretendia que o Férum se desenvolvesse, sendo a
primeira, a coordenacdo (representada pela articulagdo de posi¢des comuns entre os trés
paises na atuac@o em féruns mais amplos) e a segunda, a cooperagdo (para a concepcao e
implantacdo de projetos concretos). Embalados pelo espirito das Nacdes Unidas, destaca-se
neste comunicado a intencdo de criacdo do que viria a ser o Fundo IBAS para o Alivio da
Fome e da Pobreza.

O préximo ato politico de relevincia do IBAS consistiu na 1* Comista realizada em

Nova Delhi, em margo de 2004. As Comissdes Mistas realizadas no dmbito do IBAS sdo

%7 MRE. Entrevista Conjunta a Imprensa dos Chanceleres do Brasil, Africa do Sul e India [06 jun. 2003].
Disponivel em: www.mre.gov.br. Acesso em: 11/10/2005.
2% MRE. Comunicado de Nova York [25 set. 2003]. Disponivel em: www.mre.gov.br. Acesso em: 11/10/2005
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motores do Férum por proporcionarem o encontro dos chanceleres do Brasil, Africa do Sul e
India. Além da primeira, realizaram-se a II Comista Trilateral em marco de 2005 na Africa do
Sul, e a terceira em marco de 2006, no Brasil.

Durante a Primeira Comissdo Mista do Féorum de Didlogo IBAS, foram assinados um
Plano de Acdo e uma Agenda de Cooperacdo. No Plano de A¢do foram identificados os
seguintes setores para desenvolvimento da cooperacdo trilateral: transporte (aviagdo civil e
navegacdo), turismo, comércio e investimentos, infra-estrutura, ci€ncia e tecnologia,
sociedade da informagdo, saide, defesa e educacdo. Este era, para a chancelaria brasileira, o

239 »
.Jaa

documento de referéncia para a conducio das atividades de seguimento do Férum
Agenda para a Cooperacdo preocupava-se em convergir as posi¢des dos trés governos em
temas como multilateralismo e reforma das Nagdes Unidas, em particular do Conselho de
Seguranca, paz e seguranga internacionais, terrorismo, globalizacdo, desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento social.

Mais especificamente em relagcdo ao Plano de A¢do, a ambicdo demonstrada pelo
instrumento foi mais tarde responsdvel por grande frustracdo por parte dos governos
envolvidos. Os objetivos listados em cada uma das &4reas eram deveras extensos e
demandariam de cada pais um esfor¢o hercileo para seu desenvolvimento e implantagéo.

As chancelarias dos trés paises trabalharam, entre 2003 e 2006, em um sistema de GTs
(Grupos de Trabalho) que reuniam, além de diplomatas, representantes de Ministérios do
Brasil, Africa do Sul ou India, relacionados a cada tema. Haviam também os Pontos Focais,
sendo estes diplomatas e/ou setores das chancelarias responsdveis por dar andamento as
atividades do Férum. Todos os projetos eram do méximo interesse € muito foi feito para que

deslanchassem, mas ao final do ano de 2006, no momento da primeira reunido de ctpula do

IBAS, a sensacdo era de que a concertacdo havia rendido poucos avangos. Os grupos de

2% BRASEMB NOVA DELHL [Telegrama 250] 16 mar. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. IBAS. I
Comissdo Mista.
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trabalho encontravam dificuldades em se reunir, por vezes devidas as restricdes orcamentarias
ou até mesmo simples desinteresse de uma das trés partesz40.

A despeito dos setores onde uma coordenacdo produtiva entre os trés paises ndo foi
alcancada, alguns dos propésitos do Plano de A¢do puderam ser atingidos, como o
acirramento da cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia, a efetivacdo de acdes referente ao
combate a pobreza e a fome, na figura de um fundo fiducidrio e a conclusdo de negociagdes
relativas a integragdo logistica no modal aéreo.

No que tange a cooperagdo trilateral em Ciéncia e Tecnologia, algum sucesso foi
atingido em decorréncia do comprometimento dos ministérios brasileiro, indiano e sul-
africano relacionados ao tema. Os Ministros de Ciéncia e Tecnologia se reuniram em 2004,
2005 e 2006, sendo que varios workshops foram realizados por iniciativa destas pastas com
vistas a integrar a comunidade cientifica do IBAS.

Em relacdo ao Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza, estabelecido em 28 de
maio de 2004 como um "trust fund" administrado pelo PNUD (Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento), seu primeiro projeto, destinado ao desenvolvimento sustentdvel de
recursos agricolas para aumento da renda familiar, iniciou-se em dezembro de 2004, em
Guiné-Bissau. O fundo, que conta com a doagdo de US$ 1 milhdo de cada pais do IBAS ao
ano, implantou outro projeto no Haiti em 2006 com vistas a criagdo de um sistema de coleta e
tratamento de lixo sé6lido, no contexto do programa de desarmamento, desmobilizacdo e
reinser¢do daquele pais. Ambos sdo executados pelos escritérios do PNUD localizados no

territérios dos beneficiados. Atualmente encontra-se em avaliacio uma proposta de projeto

240 Bgta afirmativa se refere, além de impressdes coletadas em entrevistas a chancelaria brasileira, a uma série de
documentos consultados na pesquisa, que nao serdo aqui referenciados por haverem centenas deles. Na leitura da
correspondéncia diplomatica compilada sdo frequentes as reclamacdes quanto a reunides desmarcadas,
morosidade nas respostas (especialmente em relagdo aos indianos, mais burocriticos) e até mesmo encontros de
negociacdo agendados (para segundo e terceiro escaldao) que ndo obtiveram sucesso porque uma das partes
(geralmente os indianos) ndo enviava seus representantes.
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submetida pela India®*'

que sugere o estabelecimento de centros de tecnologia administrados
pelo NITT (National Institute of Technology Tiruchirappalli), que atua no ramo da educacio,
no Paraguai e na Zambia.

Em 2006, o Fundo IBAS recebeu das Nagdes Unidas o Prémio Parceria Sul-Sul (South-
South Partnership Awards), na categoria Alianca Sul-Sul (South-South Alliance). Durante a
cerimonia, o IBAS foi considerado modelo de cooperacio entre paises em

. 242
desenvolvimento

. Com o mesmo intuito de cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento, o
IBAS logrou realizar o Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento Econémico com
Egiiidade Social do IBAS em 2005.

Outro importante avango concreto do IBAS se deu pela assinatura do Memorando de
Entendimento Trilateral sobre Aviacdo Civil em 2005, que representava ainda um momento
histérico da aviac@o civil dos trés paises por ser este o primeiro instrumento trilateral
transcontinental sobre transporte aéreo ja assinado’®’. Apesar de o Brasil ja possuir acordos
deste tipo com a India e com a Africa do Sul, o documento trilateral autorizava que as
freqii€ncias semanais para vdos mistos (passageiro/carga) aumentassem de 04 para 14, além
de permitir que, a partir de entdio, a Africa do Sul pudesse iniciar seus voos no Brasil ou na
India, propiciando condigdes favoraveis para que empresas privadas passassem a se interessar
pela rota unindo os trés paises.

Como ultimo t(’)pico244 desta breve contextualizacdo retrospectiva da Trilateral,
encontra-se o mais importante dos eventos, ocorrido em 2006: a 1* Reunido de Cupula do

IBAS. Até entdo, o Férum de didlogo havia posto em pritica uma parcela minima das

proposi¢des acordadas em diversas ocasides, no entanto, a partir deste antolgico encontro

21 A idéia anterior a esta era de que o Governo da Africa do Sul desenvolveria um projeto para a Palestina e o
Governo da India para o Laos e o Sri Lanka.

22  ANDIM, Patricia. Brasil, India e Africa do Sul ganham prémio por projetos no Haiti e em Guiné-Bissau.
Agéncia Brasil, Brasilia, 20 dez. 2006.

243 EXTERIORES. [Circular 55746] 01 ago. 2005, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. IBAS. Transporte
Aéreo.

** Os temas relacionados ao Acordo de Defesa assinado pelos trés paises, bem como as perspectivas dos atos
assinados durante a Primeira Ctpula serdo tratados adiante.
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que congregou o mais alto escaldao dos trés governos, o comprometimento do Brasil, India e
Africa do Sul, em relagio ao ambicioso projeto de cooperagio Sul-Sul, foi reforgado.

Durante a 1* Ctdpula, foram assinados cinco instrumentos relativos a temas que ha muito
estavam sendo negociados ou entre os trés paises, ou de maneira bilateral. Em relagdo aos
biocombustiveis, 0 Memorando de Entendimento para Estabelecer Forca-Tarefa Trilateral
sobre Biocombustiveis, justificava-se porque a estrutura que operava em energia (Grupo de
trabalho temdtico) tinha uma agenda demasiadamente ampla. Este era um interesse
sumariamente brasileiro, que buscava o comprometimento de dois parceiros importantes nos
esforgos para viabilizar a transformacdo do etanol e biodiesel em commodities energética5245.

Em relacdo a agricultura, o Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Trilateral
em Agricultura e Areas Afins era instrumento particularmente interessante para o Brasil
porque cobria as dreas nas quais o pais tentava ha bastante tempo entabular projetos com a
India, além disto o documento previa, por insisténcia brasileira, que os projetos em agricultura
poderiam se desenvolver de maneira bilateral ou trilateral.

Sociedade da informagdo, tema contemplado por um documento no encontro, foi a drea
que se destacou das demais naqueles anos em razao da realizagdo de eventos de eventos como
oficinas, workshops e video-conferéncias sobre as possibilidades de cooperagdo no contexto
do IBAS. Esta € uma 4rea, entretanto, que interessa mormente ao Brasil e a Africa do Sul,
havendo certo descaso por parte da India.

A fim de impulsionar o comércio trilateral, dois instrumentos visando o estimulo ao
comércio entre os trés paises foram assinados por ocasido da 1* Reunido de Cipula: o Plano
de Ac¢do sobre Facilitacdo de Comércio em Normas, Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da
Conformidade e o Acordo sobre Navegacdo Mercante e outros assuntos relacionados ao

Transporte Maritimo. Na impossibilidade da criagdo de uma 4rea de livre comércio, os trés

** EXTERIORES. [Telegrama 358] 03 jul. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. IBAS. II Reuniio
Técnica do GT de Energia.
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paises buscavam, por meio de arranjos em dreas correlatas, preparar o terreno para o almejado
aumento do comércio.

Em suma, na avalacdo do histérico do IBAS, infere-se que o resgate da ideologia da
cooperagdo Sul-Sul oferece somente oportunidades aos trés (excetuando-se os trade-offs
comerciais que sdo comumente discutidos em profundidade bilateral ou multilateralmente). A
cupula de 2006 pode ser vista como uma tentativa de reforcar o marco legal de algumas
iniciativas que se encontravam devidamente encaminhadas. Em relacao a esta, deve-se louvar,
entdo, a opcdo pela modéstia, uma vez que ao invés de relancar os inimeros objetivos da
trilateral, que estiveram estancados entre 2003 e 2006, Brasil, India e Africa do Sul optaram
por ressaltar as iniciativas mais promissoras a fim que em seu préximo encontro — ainda nao

agendado — os trés chefes de governo possam comemorar avangos concretos.

O relacionamento politico bilateral (2003-2006)

Se analisados os desencadeamentos das relacdes Brasil-India no periodo de 1991 a
2006, é compreensivel a surpresa causada pelo surgimento de “um terceiro” a partir de 2003.
O relacionamento indo-brasileiro foi seguramente impactado por esta nova configuracio
sendo que, embora os objetivos estratégicos que os governos conservavam um em relacio ao
outro tenham sido mantidos sem alteragdo, a operacionalizacdo de algumas das tratativas
anteriores sofreu grandes reveses. Quase todos os interesses de cooperacdo do IBAS,
apontados em seus documentos, faziam parte da antiga pauta de discussdes com a India. Sob
certos aspectos, isto causou um deslocamento das prioridades, pois jd4 haviam problemas de
coordenagio suficientes com o parceiro asidtico para tudo aquilo estivesse baseado em vagas
questdes ideoldgicas j4 que, como visto, o governo indiano mantinha interesses

primordialmente comerciais em relagdo ao Brasil.
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Embora o inicio da quarta fase das relagdes indo-brasileiras esteja marcado pelo
surgimento do IBAS, no ano de 2003, também no ambito bilateral ocorreram eventos
importantes como a realizagio da 1* Comista Brasil-india em Nova Delhi, para a qual viajou o
Ministro brasileiro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, acompanhado de uma missio
empresaria1246, além de representantes do Ministério da Sadde, Agricultura, Turismo, Ciéncia
e Tecnologia, BNDES e Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria). Na

7 entre Brasil e India foram realizadas reunides setoriais

primeira iniciativa deste tipo24
referentes a combustiveis renovaveis (etanol e biodiesel), transportes aéreos, saide, educacio,
agricultura e pecudria (que discutiu a retomada das importacdes de embrides bovinos
indianos).

Antes disto, também em 2003, aproveitando sua viagem ao Brasil para o evento
fundacional do IBAS, o chanceler indiano, Yashwant Sinha, tratou de alguns temas da agenda
bilateral. Constavam dentre seus objetivos a conclus@o das negociagdes para a assinatura de
um acordo comercial preferencial entre India e Mercosul, a resolucio de questdes burocraticas
como a expedi¢do de vistos de longo prazo para empresarios, a extincdo de taxas de anti-
dumping aplicadas pelo Brasil para produtos indianos e ainda o pleito pelo término das
barreiras fitossanitdrias que impediam a India de exportar trigo e outros produtos agricolas
para o Brasil**®.

Em 2004 novamente ocorreu um evento de primeira linha: a visita do Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva 2 India como convidado de honra do governo indiano para as

comemoracdes do Dia da Republica (aniversario da data da adogdo da constituicdo em 1949).

Frente a tantos eventos importantes neste momento onde nio resta mais dividas que India e

246 Composta das seguintes empresas: Rio Doce International, Norberto Odebrecht S/A, Embraer, Magnesita
S/A,Volkswagen do Brasil, Empresa Maranhense de Administracdo Portudria, CERNAI (Centro de Estudos
Relativos a Navegacdo Aérea Internacional) e VARIG.

247 Como dito anteriormente, as comissdes mistas sdo caracterizadas pela reunido de chanceleres, acompanhados
de delegagdes tépicas.

248 CAFARDO, Pedro. India tenta fechar acordo com Mercosul. Valor. Sio Paulo, p- A10, 05 jun. 2003.
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Brasil tencionavam encontrar maneiras de concretizar projetos comuns, “mais uma” visita
presidencial n@o surpreende. Conforme mencionado, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso é considerado o governante brasileiro que iniciou a aproximacio com a India, mas a
manutencdo destas inclina¢des pelo governo posterior na condugéo da politica externa € que
permitiu a constru¢do de um histérico positivo para o relacionamento. Neste caso, a
manutencdo de orientagdes politicas, apesar da transi¢do governamental, provou-se
extremamente benéfica.

A mencdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva em seu discurso de posse de que a
India seria uma de suas prioridades surpreendeu os indianos, segundo o porta voz do
Ministério das Relacdes Exteriores daquele pais249. Destaca-se que o entusiasmo do
presidente brasileiro em relacio a India pode ser considerado um fator de estimulo ao
relacionamento. Este sentimento €, inclusive, reciproco, pois Lula é admirado pelos
indianos®’ por ser o lider de uma das maiores democracias do mundo, empenhado em
erradicar a fome e tornar mais justa e democratica a ordem internacional®'. Quando esteve
pela primeira vez em Delhi, o presidente brasileiro foi até mesmo chamado de “alma-gémea”
pelo Ministro da Defesa indiano George Fernandes™” e ndo perdeu a chance de reciprocar na
primeira oportunidade tamanha receptividade se referindo as relacdes que o Brasil mantém
com a India como sendo uma “parceria estratégica”.

Na opinido da ex-embaixadora do Brasil na India, Vera Barroin Machado, a visita de
Luiz Indcio Lula da Silva serviu ao propésito de consolidar a parceria com a India, sendo que

o que fora acordado por ocasido desta visita poderia romper a “tendéncia de implementagdo

249 MANCINI, Claudia. Brasil e [ndia acertam uma nova. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, 26 jan. 2004.

20 Em relacdo a afinidade entre os governantes do Brasil e da India, ao deixar o Brasil em 2006, o Primeiro
Ministro Manmohan Singh extraordinariamente (pois € considerado um politico sisudo) declarou: I have come to
Brazil for the first time, but I am leaving behind a part of my heart. I thank you Mr. President for what you are.
2! BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 133] 09 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Encontro
com o Primeiro-Ministro A.B.Vajpayee.

2 Assim chamou o ministro ao presidente por terem sido ambos lideres sindicais, base para a construcdo das
respectivas carreiras politicas, e pela preocupacdo comum pelo desenvolvimento social de seus paises.
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precdria de entendimentos bilaterais que vinha sendo observada até poucos anos atrds™*>. 0
otimismo da embaixadora se justificava também por a India haver superado um “periodo de
concentracdo quase univoca nos Estados Unidos, prevalecente apos os testes nucleares de
1998 4 o que possibilitou que outras parcerias fossem consolidadas, exemplo da nova
relacdo com a China, a politica indiana de Look East™> e o Focus Latin America.

Durante a visita de Luiz Inacio Lula da Silva a Nova Delhi, realizou-se a Primeira
Reunido da Agenda Comum Brasil-India para o Meio Ambiente (estabelecida em 1996 por
meio de uma declaraciio conjunta) e o Semindrio Brasil-India: Possibilidades e Perspectivas
para o Desenvolvimento Sustentdvel.

A Agenda Comum para o Meio Ambiente tem como objetivo estreitar a coordenacao dos
dois paises nos féruns ambientais multilaterais em temas como alteragdes climdticas e a
implementacdo do Protocolo de Kioto, além de desenvolver a cooperacdo bilateral na area
ambiental e do desenvolvimento sustentavel, uma vez que a maioria das posi¢des do Brasil e
da India sdo convergentes. Além da India, o Brasil mantém essa modalidade de reunido
(Agenda Comum) com apenas quatro pafses (China, EUA, Alemanha e Canadd). A
concertacdo dos dois pafses na temdtica se did também no Grupo dos Paises em
Desenvolvimento Megadiversos Afins, na UNFCCC (United Nations Framework Convention
on Climate Change) e nas instancias de discussdo da CDB (Convengdo sobre Diversidade
Biologica). Na area de cooperacdo em Meio Ambiente, a matéria mais desenvolvida até agora
¢ referente a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos (os dois paises deverdo assinar em breve

um Memorando de Entendimento a este respeito). Em 2006, o Ministro de Estado do Meio

3 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 131] 09 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita de
Estado do Presidente a India. Pg.1.

23 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 131] 09 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita de
Estado do Presidente a India.

5 Ppolitica lancada pelo governo indiano nos anos 1990 que tinha como objetivo aumentar as relagdes
econdmicas e politicas com as economias pertencentes a8 ASEAN (Associagdo das Nagdes do Sudeste Asidtico),
a fim de expandir seus mercados de exportagdo e captar investimentos.
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Ambiente e Florestas, Namo Narain Meena, visitou o Brasil para 8* sessdo dos signatarios da
CDB, mas ndo aproveitou a ocasido para promover entendimentos com o governo brasileiro.

Em 2006, 38 anos apds Indira Gandhi, um chefe de governo indiano visitou o Brasil
acompanhado do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, do Ministro do Comércio e Industria,
do Secretario de Seguranca Nacional, além de uma delegacdo empresarial. Embora a razio
principal de sua vinda fosse o encontro de ctipula do IBAS, o Primeiro Ministro Manmohan
Singh reservou parte de sua agenda para se dedicar a assuntos pertinentes ao relacionamento
bilateral. Em realidade, comparados aos acordos assinados pelo IBAS, os que envolveram
somente India e Brasil foram mais assertivos, demonstrando o nivel de maturidade no qual se
encontravam as tratativas entre os dois paises. A quarta fase das relacdes indo-brasileiras € tdo
intensa que no ano 2006 o Ministro de Relacdes Exteriores indiano, Anand Sharma, esteve
duas vezes no Brasil, a primeira para a realizacio da I Comista Brasil-India (fevereiro) e a
segunda para a III Comista ministerial do IBAS (marco).

Heokeosk

As demais visitas bilaterais do quarto periodo serdo tratadas neste capitulo conforme sua
finalidade, ou melhor, dreas de énfase, nas quais os politicos buscavam negociar, estando
estas divididas em comercial, Mercosul, cooperacdo, defesa e reforma do conselho de
seguranga, e ainda, OMC. Antes de passar ao proximo tépico, o comércio, deve-se mencionar,
porém, um ato politico de relevancia para as relagdes indo-brasileiras, no sentido de
instrumentalizar seu ferramental burocritico: a abertura de um consulado brasileiro na India.

Exatos dez anos apds a abertura do consulado indiano em Sao Paulo, o governo
brasileiro, através do decreto 5.808, de 19 de junho de 2006, autorizou a abertura do
Consulado-Geral do Brasil em Mumbai. Em 1995 fora criado, sem a mesma expressio, o
consulado honorario em Calcutd através da designacdo de Pradeep Khemka como titular.

Cabe ressaltar que a abertura do consulado de Mumbai coloca-se em uma perspectiva mais
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ampla da politica externa brasileira, pois a maioria dos 29 postos diplométicos abertos pelo

) . . . 256
Brasil desde 2003, localizava-se em paises em desenvolvimento™" .

O comércio bilateral (2003-2006)

A aproximacgdo com o Brasil na quarta fase do relacionamento bilateral continuava
marcada pelos antigos interesses, adquirindo talvez maior importancia pois consolidaria o

plano de “India Everywhere”’

, uma vez que o pafs poderia ser utilizado como plataforma de
entrada para os outros mercados latino americanos. Entretanto, apesar de ser o aspecto
comercial aquele onde o sucesso da parceria entre o Brasil e a India se faz notar de maneira
mais visivel, existem limites para o intercambio comercial entre os dois paises.

Em julho de 2005, um estudo da CNI (Confederacdo Nacional da Indistria) constatou
baixa complementaridade nas estruturas de oferta e demanda entre as duas economias™®. Para
esta teoria, corrobora Chakraborty259 ao afirmar que, com base em andlises das vantagens
comparativas, ambos os paises possuem 0s mesmos atributos e, portanto, nao intercambiariam
significativamente em termos de complementaridade. Sendo assim, a probabilidade é de que
as duas economias pratiquem intercambio comercial de grande porte apenas nos casos em que
existam vantagens geograficas peculiares em um dos dois paises. Mesmo tendo dado um salto

durante a quarta fase do relacionamento bilateral em termos de valores, a pauta de

exportagdes indo-brasileiras reflete esta premissa:

256 DIANNI, Cldudia. Postos refletem énfase na relag@o sul-sul. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 14 ago. 2006.

27 Slogan utilizado pela India durante o Férum Econdmico Mundial de Davos em 2006.

258 BONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e India:
Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNI, 2005. 33 pgs.

2 CHAKRABORTY, Debashis; et all. Brazil as a Partner: An Indian Viewpoint. Centre de Sciences
Humaines: New Delhi, 2005. 32 Pg.
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Tabela 5: Exportacoes Brasileiras para a India (2003-2006)

Minérios 4% 194101 4% 23.002| 4% 46.444]120% | 186.403
Petroleo, derivados, preparados... 46% 257.075] 0% 5% 52.102]13% | 117.512
Oleo de Soja (ou outros comestiveis) 22% 123.396122% 141.757|18% 201.763|11% | 104.330
Avides 0% 0] 0% 0]14% 156.267] 9% | 82.907
Enos 5% 25345 5% 32.038] 6% 64.133] 5% | 43.402
Bombas combustivel (6leo ou liquidos) 0% 1.006] 1% 5305 2% 26.494| 1% | 12.451
Motores, partes e pecas 3% 13.874] 1% 4.965| 1% 7.349] 1% | 11.354
Pedras preciosas e semi-preciosas 1% 37321 1% 5.334] 1% 82451 1% | 7.178
Etanol 1%  3909)114% 92.963110% 115.175| 1% | 4.986
Acticar 1%  5.252]|21% 136.730121% 243.462] 0% | 2.800
Ar condicionado ou equip. de refrig. 1%  5.600] 1% 8.388] 1% 9.716] 0% | 2.622
Automdveis 2% 13144 2% 12.7728) 0%  4.723| 0% 0
Total no periodo US$ 1.000 FOB 553.146 651.513 1.136.813 936.586

Fonte: MDIC. Elaboragio prépria.

Percebe-se na Tabela 5 que, apesar do surgimento de manufaturas de alto valor
agregado, ainda ha grande concentracdo das exportacdes brasileiras em matérias-primas
(6leos brutos de petréleo) ou agricolas, bem como nos produtos que o pafs compra da India,

destaca-se o Oleo diesel (conforme a Tabela 6):

Tabela 6: Exportacoes Indianas para o Brasil (2003-2006)

Oleo Diesel 44% | 212.711129% | 162.921|50% | 607.145|42% | 618.800
Medicamentos, vacinas, preservativos 10% | 48.856| 11% | 63.747| 7% | 85960 4% | 54.435
Fio, chapas, tecidos De Poliésteres 4% | 21.645] 6% | 35.152| 4% | 52.094] 2% | 26.604
Compostos Heterociclicos 3% | 15.634] 5% | 26.806] 4% | 53.276] 2% | 22.947
Cipermetrina e deltametrina(pesticidas) | 1% 27541 1% 3.385] 1% 8.563] 0% 6.444
Pigmentos ou tintas 1% 3.257) 1% 5243 1% 6.365] 0% 3.403
Camisas,blusas,etc.de Algodao 0% 2.023]1 1% 3.002| 1% 8.378] 0% 2.768
Cloreto Do Ac.3(diclorovinil) 1% 3.307] 1% 3.764] 1% | 7.010] 0% 2.499
Total no periodo US$ 1.000 FOB 485.741 555.957 1.202.914 1.473.939

Fonte: MDIC. Elaboragio prépria.

Apesar de mencionar muitas dificuldades, o referido estudo da CNI também aponta
oportunidades de crescimento para o comércio bilateral, sendo promissores pelo lado
brasileiro os produtos manufaturados de provedores especializados e semi-manufaturados de
origem mineral e, pelo lado indiano, os produtos manufaturados intensivos em pesquisa e

. . . . 260 . , A .
desenvolvimento e intensivos em economia de escala™ . A rigor, esta € uma tendéncia que,

*% FONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e India:
Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNI, 2005. 33 pgs.



136

acentuada pela introducdo dos avides exportados pela Embraer em 2005, as exportacdes

Brasileiras para a India vém apresentando:

Exportacdes Brasileiras para a india por fator agregado
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Figura 8: Exportacdes brasileiras para a India por fator agregado (1985-2006)
Fonte: MDIC. Elaboracio prépria

Sob esta perspectiva mais otimista, deve-se ter em conta que, mesmo sendo quase
insignificantes em relacio ao seu comércio total, as trocas comerciais entre Brasil e India j4
ultrapassaram US$ 2 bilhdes no ano de 2006 e ainda que em dez anos as exportacdes da India
para o Brasil saltaram de US$ 12 milhdes para US$ 579 milhdes. Esta é uma abordagem
motivadora, que fez com que o coOnsul indiano em Sao Paulo, Yogeshwar Varma®®',
considerasse vidvel a meta de US$ 5 bilhdes para 2007. Para o presidente da Agéncia Brasil-
India de Desenvolvimento Econdmico e Cultural, Guilherme Lacombe de Gées, a perspectiva
¢ de que o comércio bilateral chegue a US$ 20 bilhdes em 2015.

Ainda nesta linha, o presidente do Banco de Exportacio-Importacio da India, Venkat

Subramanian, anunciou a meta de 300% no aumento das exportagdes indianas para o Brasil e

21 REKHI, Ragvinder. Pode-se vender hamburger na India. Valor Econdémico: Sio Paulo, 12/11/2003
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demais paises da América Latina até 2007. Para tanto o Exim Bank of India ampliou contratos

L. o . 262
de crédito com bancos brasileiros, como o Unibanco, o Bradesco e o Itau™".

keksk

Para suplantar as dificuldades apontadas e atingir as ambiciosas metas, os governos do
Brasil e da India contrataram uma série de instrumentos que, a longo e médio prazo,
possibilitariam o incremento do comércio bilateral. Iniciando em 2003, dentre os acordos
assinados na visita do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva a fndia, trés deles se dedicavam,
dentre outros objetivos, a estabelecer melhores condi¢des de comércio entre os dois paises: o
Acordo Quadro sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago Exterior, o Programa de
Cooperagdo entre a Agéncia Espacial Brasileira e a Organizacdo de Pesquisa Espacial
Indiana para o Ano de 2004 ¢ o Acordo de Cooperagdo na Area do Turismo.

Os documentos assinados referentes & cooperagdo em pesquisa espacial serdo analisados
junto aos da drea comercial, apesar da aparente incoeréncia, pois, conforme comentou Celso
Amorim, por ocasido da assinatura do acordo: “O que estd sendo definido é o lancamento de
micro-satélites brasileiros em foguetes indianos™®”.

A construcdo da parceria € de longa data. Em 1998 uma comitiva do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais) viajou pela primeira vez a Nova Delhi e iniciou os
entendimentos com o ISRO (Indian Space Research Organisation). Os encontros se seguiram
quase anualmente, por convite da agéncia indiana, que também veio varias vezes ao Brasil.
Um memorando de entendimento sobre Cooperagdo no Ambito do Espaco Exterior ja havia
sido assinado em 2002 entre a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Indian Space Research
Organisation (ISRO).

Ap6s um periodo de atividades efervescentes nesta area, em 2003 a posicao era a de que

um dos campos prioritdrios para a cooperacdo era o uso de veiculos de indianos para o

262 Tndia abre linhas de crédito com bancos do Brasi,l. O Estado de Sao Paulo: Siao Paulo, 17/03/2005
263 ROSA, Vera. Mercosul faz primeiro acordo na Asia. Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, p. A4, 26 jan. 2004.
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lancamento de micro-satélites cientificos brasileiros (“piggy-back payloads”) para uso em
Orbitas equatoriais e vizinhas em programas de astronomia e astrofisica. O Brasil mantém
programas de cooperacdo espacial com a China, Estados Unidos, Argentina, Russia, Franca e
Ucrania, com destaque para o dltimo, por ser atualmente o que tem apresentado resultados
mais concretos. A cooperagdo que busca a India, porém, é certamente diferente daquela que o
Brasil mantém com a China em torno do CBERs-1 e 2. O “mercado-alvo” dos indianos no

caso da cooperacao espacial seria o Projeto ECO-8 da AEB:

O Projeto ECO-8 ¢ uma oportunidade comercial privada que deverd
estabelecer a necessidade de construir, langar e operar um sistema de satélites, em
orbita baixa, para atender a demanda brasileira governamental e privada, e explorar
o potencial mercadolégico da drea de comunicagdo governamental de baixo custo,
ocupando o mais rdpido possivel as posicdes orbitais e faixas de freqii€ncias

reservadas, fomentando, inclusive, a exploracdo comercial do Centro de Lancamento

de Alcantara®®*.

Apesar de todas as tratativas ja realizadas, até o periodo final da pesquisa nada havia
ocorrido de efetivo para iniciar a parceria265, pois isto serd possivel somente quando o
governo brasileiro abrir uma licitagcdo convocando os concorrentes interessados a lancar seus
satélites ou quando empresas autorizadas para a ocupacido do espago destinado ao Brasil

266 .
, € desejavel o

iniciarem suas negociacdes. De qualquer maneira, conforme Vera Barroin
estabelecimento de parcerias com paises que ja possuem fatias deste mercado, pois a extensio
agigantada da faixa de monitoramento espacial que o Brasil deverd ocupar (alcangando 90
paises) levard a negociacdes internacionais de grande porte. Ndo é certo, porém, que
instrumentos deste tipo melhorardo a competitividade da India frente & concorréncia
comercial de outros paises.

A érea de turismo, também contemplada por um documento bilateral, ¢ uma das que

apresentam boas possibilidades, uma vez que sendo tomadas algumas medidas, relativamente

2% EXTERIORES. [Telegrama 216] 02 jun. 2000, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. IBAS. Espaco
Exterior. Pg.1.

2% Conforme entrevista 2 Divisdo do Mar, da Antértida e do Espaco do Ministério das Relagdes Exteriores.

2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 296] 18 mai. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India.
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simples, o volume de turistas poderd aumentar consideravelmente. Algumas destas a¢des o
Ministro do Turismo, Walfrido dos Mares Guia, j4 realizou se reunindo em Nova Delhi com
dirigentes de empresas aéreas, redes hoteleiras e operadores de turismo, para estimular a
promogido do Brasil como destino turistico. Por ser a India o pais no mundo onde o maior
numero de longas-metragens é produzido anualmente, o Ministro brasileiro também se reuniu
com produtores de Bollywood (a Hollywood indiana, localizada em Mumbai) a fim de
oferecer o Brasil para locacdo de filmagens. Outros paises que ofereceram seu territorio para
locacdes presenciaram a multiplicacdo de turistas indianos.

Outras iniciativas na drea do Turismo vé€m sendo tomadas pelos dois governos e
entidades privadas. Representantes da antiga Varig viajaram a India em 2005 para avaliar o
mercado local e buscar um parceiro para instalar voos didrios entre os dois paises, planos
estes frustrados em func¢éo da dissolugdo da empresa. Os indianos, por sua vez, enviaram uma
delegacdo do Governo de Goa para o Brasil, em 2006, a fim de promover este destino
turistico. Apesar de amplas as possibilidades no setor turistico, por serem Brasil e India paises
de grandes atrativos, nas palavras do Embaixador brasileiro em Delhi, José Vicente de Sa
Pimentel, “ndo se pode deixar de ter em mente que a distdncia e a variedade de opg¢des,
provavelmente de menor custo, a disposicdo do turista indiano sdo obstdculos efetivos a
ampliagdo do fluxo turistico para o Brasil #2671,

Além dos atos de cunho comercial, ja descritos, assinados por ocasido do encontro do
Presidente Lula e do entdo Primeiro Ministro Vajpayee em 2003, quando seu sucessor
Manmohan Singh veio ao Brasil em 2006 os dois paises buscaram também promover o
aumento do intercAmbio comercial através de outros instrumentos, sendo eles o Memorando
de entendimento sobre protecdo fitossanitdria, o Acordo sobre servicos aéreos, o Memorando

de entendimento entre a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e o Bureau of

2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 131] 09 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Pg.1.
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Indian Standards®®®

, 0 Memorando de entendimento entre a Bharat Earth Movers e a
Companhia de Comércio e Construgées269 e 0 Memorando de entendimento entre a Petrobras
e a ONGC (0il and Natural Gas Company) - OVL.

O Memorando de entendimento sobre protecdo fitossanitdria incentivava que os dois
paises realizem as andlises de risco de pragas necessdrias para que o Brasil pudesse exportar
produtos como soja, milho, algoddo, frutas e carne de frango, e que a India pudesse exportar
trigo e arroz. Este instrumento € inestimdvel para o comércio bilateral, uma vez que, conforme
o embaixador José Vicente de S4 Pimentel: “fendo em vista o alto crescimento econdémico da
India e a expansdo de sua enorme classe média, a India, embora praticamente auto-suficiente
em alimentos no momento, deverd tornar-se um importante importador agricola nos
proximos anos™"°.

Além de favorecer as questdes ja referenciadas, o memorando refor¢cou entendimentos
anteriores relativos 4 questdo da importagio de material genético bovino da India. Apés a
publicacdo de decreto em 2004 revogando a proibi¢do de importa¢do de animais e produtos
derivados da fndia, e algumas missdes do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento), para a certificagdo dos laboratérios autorizados pelo governo indiano de
acordo com o0s requisitos sanitdrios brasileiros, em novembro de 2005, alguns animais
puderam ser homologados para que deles fossem coletados embrides. Os procedimentos ainda
carecem de ajustes, pois o governo indiano permitiu as operagdes a apenas trés laboratorios,
mas o fim da longa pendéncia entre os dois paises deve ser comemorado.

O Acordo sobre servigos aéreos de 2006, memordvel aos indianos por ser o centésimo

deste tipo e o primeiro celebrado com um pais da América do Sul, buscava aumentar o

nimero de rotas entre Brasil e India, criando condi¢des para que empresas privadas pudessem

268 . x o o . .
Que visa a cooperagdo em normas e regulamentos técnicos e avaliacdo da conformidade para construir

mecanismos que auxiliem as empresas a respeito de exigéncias de padrdes técnicos nos dois paises.

2% para fornecimento de vagdes para a Companhia Vale do Rio Doce.

7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 632] 02 ago. 2006, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Pg.1.
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ofertar o transporte. Cabe notar que, apesar de importante, este acordo (nos moldes do
documento que o Brasil j4 havia contratado com a Africa do Sul), que permitia quatro
frequéncias de voos semanais, foi suplantado por aquele assinado no dmbito do IBAS, que
permitia 14.

Em relagdo s atividades da Petrobras na India, atualmente ao amparo do Memorando de
entendimento entre a Petrobras e a ONGC-OVL, hia uma certa confusdo. Dentre o material
pesquisado sdo frequentes os casos em que a Petrobras, ao ser procurada pelo governo
indiano, recusa-se a participar de projetos de prospeccio de petréleo na India. Em 2002, por
exemplo, a justificativa era de que suas zonas estratégicas prioritdrias eram a América Latina
e regides de dguas profundas na Africa Ocidental e no Golfo do México”’ .

Entretanto, o acordo assinado em 2006 prevé a exploracdo conjunta da Petrobras e da
companhia petrolifera indiana em 4guas profundas e a producdo de petrdleo no Brasil até
2010, depois na India e, possivelmente, ainda em um terceiro pais ainda ndo revelado’’>.
Sobre isto, na ocasido, de acordo com o atual presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli,
um grupo de trabalho seria criado para analisar os projetos. Passados alguns meses, ao ser
consultada pela imprensa sobre operagdes com a ONGC, “a Petrobras limitou-se a informar
que ‘constantemente avalia oportunidades em outros paises’ e, no momento, ndo hd noticias
sobre a India”®". J4 na imprensa indiana, a manchete € outra: “Petrobras has agreed to share
its considerable expertise in deep-sea oil exploration with ovL*”.

O relato de um evento ocorrido em 2006, a cerimdnia de transferéncia de 15% do bloco
BC-10 Brasil, localizado na Bafa de Campos, vendido pela ESSO a estatal indiana OVL

(braco internacional da ONGC) por 500 milhdes de ddlares, é esclarecedor por salientar as

2l BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 539] 17 dez. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Promogao
Comercial.

272 MAINENTI, Mariana. Lula festeja politica externa. Correio Braziliense. Brasilia, 04 jan. 2007. Pg.32.

* PETROLEIRA indiana negocia parceria com a Petrobras para dguas profundas. Estado de Sio Paulo, Sio
Paulo, 10 mar. 1984.

27 CHERIAN, John. Trade Triangle. The Hindu, New Delhi, 26 set. 2006. Pg.2.



142

influéncias do panorama politico nas atividades da Petrobras em relag¢do a India, sendo que
seu sacrificio foi duplo, pois além de abrir mao da compra do bloco, era justamente dali que

extraia o petréleo que era vendido a India, por néo ser este adequado as refinarias brasileiras.:

Os discursos de todos os trés representantes indianos foram permeados de
agradecimentos a PETROBRAS. Como se sabe, a empresa brasileira abriu mao de
seus direitos de adquirir os 15% do bloco que estavam a venda pela ESSO, a fim de
permitir a sua compra pela OVL. A parte indiana deixou claro estar consciente de
que a decisdo da PETROBRAS foi determinada por consideragdes que vdo além da
esfera simplesmente econdmica, e agradeceu também o tratamento politico dado
pelo Governo brasileiro ao tema.*”

Além do interesse indiano no know how da estatal brasileira no manejo de reservas em
4dguas profundas, o governo da India estava cada vez mais voltando seus olhos para os
mercados da América do Sul, América Central e Caribe (especialmente para a Venezuela e
Equador) e, neste sentido, o pais preferiria entrar nestes novos mercados através de uma
parceria com empresa com maior experiéncia e conhecimento da regido, como a Petrobras”'°.
Esta é uma oportunidade que nio deve ser desperdicada (a India produz apenas 32% de seu
consumo de petréleo), apesar da vontade da Petrobras e de seu cardter independente em
termos politicos.

Além dos eventos e documentos anteriormente elencados, é de extrema importancia para
o comércio Brasil-india o Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e a Repiiblica
da India, assinado em 2004. Este instrumento, além das oportunidades comerciais que
propicia, tem significativa relevincia politica, uma vez que permite 2 India a consolidagio de
seus planos de global trader, ao se posicionar de maneira definitiva na América Latina e, por
outro lado, permite que, em associacio com o acordo Mercosul-SACU, a Area de livre

comércio do IBAS nio pareca tao distante.

2> BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 351] 28 abr. 2006, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Proposta de cooperagdo com a Petrobras. Pg.1.

7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 163] 25 fev. 2005, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Energia.
Petréleo.
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0 acordo Mercosul-India

O acordo Mercosul-India é, apesar dos outros trés paises envolvidos (somados a SACU,
que também estd incluida nos ambiciosos planos da Area de Livre comércio do IBAS) a
maneira pela qual o Brasil conseguird negociar acordos comerciais com a India, pois em razio
de seus compromissos com o Mercosul ndo pode fazé-lo de forma bilateral. Em razdo disto, o
entendimento do acordo reveste-se de importancia.

O Acordo Mercosul-india foi formalizado em trés etapas, sendo a primeira em junho de
2003 durante a XXIV Reunido do Conselho do Mercado Comum em Assungdo, na figura de
um Acordo-quadro que estabelecia o quadro juridico e institucional para a negociacdo de uma
drea de livre comércio e a segunda em Nova Delhi por ocasido da visita do Presidente Lula
em janeiro de 2004 (Acordo de Comércio Preferencial — sem os anexos que contém listas de
produtos e regras de origem, salvaguardas e solucdo de controvérsias). Posteriormente, em
dezembro do mesmo ano, durante a XXVII Reunido do Conselho Mercado Comum em Belo
Horizonte, o acordo foi concluido com ofertas de preferéncias fixas através de declaracdo
conjunta. Neste mesmo evento o acordo Mercosul-SACU (South African Customs Union) foi

assinado. O acordo Mercosul-India:

[...] contém cinco anexos; Listas de produtos (Anexos I e II); Regras de
Origem (III), Salvaguardas (IV) e Solucdo de Controvérsias (V). No Anexo I se
especificam 452 produtos ofertados pelo Mercosul a India, dentre os quais se
incluem: 392 com 10% de margem de preferéncia, 44 com 20% e 13 com 100%. No
Anexo II, sio listados os 450 produtos ofertados pela India ao Mercosul: 91
produtos com 10% de margem de preferéncia, 335 com 20%, 21 produtos com
100% e um submetido a quota (assignagdo de 40.000 toneladas de soja ao Paraguai).
Apesar do acordo preferencial ser limitado na quantidade de produtos e margens de
preferéncia, constitui-se do primeiro acordo que firma o Mercosul com um pafs em

. ~ . . 277
desenvolvimento ndo latino-americano™" .

Quando esteve em Delhi, o Presidente Luiz Inidcio Lula da Silva declarou que ndo

imaginava que em tdo pouco tempo conseguiria a “proeza” de o Mercosul e a economia

"1 CESARIN, Sergio. La doble oportunidad para América Latina y el Caribe: China y India en la creacion
de cadenas globales de valor. Vi Reunién de la Red de Estudios de América Latina y el Caribe Sobre Asia-
Pacifico - REDEALAP. Buenos Aires: INTAL, 2005. Pg.21.
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indiana fecharem um acordo de preferéncias tarifarias®’®. Isto ocorreu, apesar da surpresa,
pois a idéia de um acordo bilateral com o Brasil ji existia hd algum tempo, sendo
posteriormente estendida para o IBAS e triangulada para a SACU. Em setembro de 2000,
quando visitou o Brasil, o Vice Presidente da India, K. Kant, reuniu-se com o entio presidente
Fernando Henrique para aventar a possibilidade de criacdo de um mecanismo informal de
didlogo entre os paises sul-americanos e a India e de um férum de consultas Mercosul-India.

Logo em 2002, o Ministério do Comércio da India identificou os produtos de seu
interesse e solicitou que o Mercosul fizesse o mesmo, pois estava empenhado em concluir as
negociacdes 0 quanto antes” . Para reforcar esta intencdo, em 2002 o governo indiano enviou
o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Digvijay Singh, a Buenos Aires, Montevidéu e
Assuncdo, a fim de marcar seu compromisso com a conclusdo de um acordo de preferéncias
tarifarias com o Mercosul.

No sentido de precisar as origens da iniciativa caberia destacar, ainda, o papel do
Uruguai como promotor do acordo®®. Para este pais, desproporcionalmente a seu tamanho e
importancia econdmica, estd reservado um tratamento especial por parte do setor privado
indiano: a Tata Consultancy Services instalou-se naquele pais para formar méao-de-obra
especializada na criacdo de software, para construir uma fabrica de bio fertilizantes e bio
pesticidas (associada ao grupo Tata), e ainda para promover as negociacdes para a construcao
de um entreposto comercial para produtos indianos, que em 2004 ja estavam em fase

. 281 , . . . . ~ . . ..
adiantada™ . A reciproca foi verdadeira, pois, visando a captacio de investimentos indianos —

> MANCINI, Cldudia. Muitos negdcios acompanham visita presidencial. Gazeta Mercantil. Sao Paulo, p. A3,
18 mai. 2004.

27 BRASEMB NOVA DELHIL [Telegrama 851] 05 nov. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Mercosul-
India. Acordo de Comércio.

20 Trata-se de tese controversa — oriunda de diversas entrevistas realizadas — e que dificilmente pode ser
comprovada.

! BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 114] 06 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Mercocul-
India. Promogdo comercial. Investimentos indianos no Uruguai.
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diante da impossibilidade de intercdmbio comercial relevante — o Uruguai tomou a iniciativa

. . ~ < IST 282
de COHCCdCI‘, sem custo, vistos com cInco anos de duragao para empresarios indianos™".

283 Z
concentra seus negoc10s no

A razao pela qual o segundo maior conglomerado indiano
segundo menor pais do Mercosul se deve ao fato de que o diretor do Grupo para a America
Latina e Espanha, que opera a partir do escritério da empresa nos Estados Unidos, é um
cidaddo uruguaio. Esta pode ser, ainda, uma das razdes pelas quais o Mercosul atendeu tdo
rdpido as investidas indianas para a realizacdo de um acordo: por ter de um lado o Brasil em
busca de instrumentos para fortalecer o IBAS e de outro, o Uruguai a incentivar os parceiros
do bloco econdmico.

Em abril de 2006, dando seguimento a idéia surgida na II Reunido do GT Comércio do
IBAS, em Nova Delhi, a Presidéncia Pro Tempore argentina do Mercosul transmitiu as
autoridades indianas e sul-africanas, a proposta de criacio de um Grupo de Trabalho
Mercosul-India-SACU para discutir as modalidades das futuras negocia¢des de um acordo de

1 Em julho do mesmo ano, novamente foi o Mercosul que entregou

livre comércio trilatera
uma proposta de modalidades negociadoras para a expansdo do acordo de preferéncias
comerciais Mercosul-India. Porém, na reunido ocorrida em dezembro de 2006, a India
apresentou nova lista de pedidos de preferéncias e o Mercosul nio.

Atualmente, o Acordo Mercocul-India apresenta alguns impasseszgs, derivados das

negociacdes internas no bloco sul-americano, suficientemente complicadas, e ainda de

algumas infundadas imposi¢des indianas. Sao frequentes as queixas do Paraguai e Uruguai (os

282 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 977] 25 nov. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Conversa
com o Chefe do Departamento para a América Latina.

23 Atrds somente do grupo indiano Reliance, o Tata Group é composto de 91 empresas atuantes em sete setores,
além de seis operagdes internacionais. Somente uma delas, a Tata Consultancy Services emprega mais de 89.000
pessoas no mundo em 47 paises e gerou lucros consolidados de US$ 4,3 bilhdes em 2006-07.

284 EXTERIORES. [Circular 59405] 15 mai. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Mercosul-india-
SACU.

25 Ao contrério do que ocorre com 0 Acordo Mercosul-SACU que adicionou no ano de 2003, dois mil produtos
incluindo o setor automotivo (aproveitando a complementaridade da Africa do Sul ser especializada em carros de
luxo e o Brasil em carros compactos) e o tratamento diferenciado ao Uruguai e Paraguai para carne, soja, ldcteos,
trigo e couro.
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denominados PMDR - Paises de Menor Desenvolvimento Relativo — do Mercosul), que
solicitam preferéncias tarifarias especiais no mercado indiano para produtos como laticinios,
vinho, 13, carnes, soja, trigo e couro, além de por vezes oferecerem resisténcia ao avanco das
negociacdes.

Em relagdo as posi¢des da India no acordo, é normal que paises defendam seus
interesses por meio de um certo protecionismo, mas para contribuir aos mencionados entraves
a ampliacdo do acordo, o pais negocia com rigidez exacerbada alguns pontos que seriam
apenas burocraticos no processo. Isto ocorre em razao da falta de experiéncia e conhecimento
sobre acordos comerciais preferenciais, bem como da prética internacional comum, pois todos

os instrumentos bilaterais indianos deste tipo sdo muito recentes”™’:

Embora a maior abertura comercial seja considerado pelo Ministro do
Comércio, Kamal Nath, como um instrumento de modernizagio da industria indiana
e de facilitacdo da insercdo do pafs na economia global, observa-se enorme cautela
do governo indiano nas negocia¢des preferenciais. Em parte isso se explica pela falta
de experiéncia nesse tipo de estratégia e a percepc¢do de que podem ser fontes de
problema5287.

Heokeosk

Em relagdo ao potencial do acordo entre o bloco sul-americano e a India, desde o seu
lancamento este foi alvo de grande interesse por parte de vdarios institutos, e algumas
conclusdes puderam ser ensaiadas. Segundo um estudo do IPEA®*® (Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada), os produtos ofertados mutuamente, que além de tudo apresentam
margens bem reduzidas, sdo justamente aqueles nos quais o outro pais ndo possui vantagens
comparativas, fazendo com que as preferéncias acordadas ndo provoquem impactos

significativos no comércio bilateral. Sob uma perspectiva um pouco mais otimista, o estudo

286 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 865] 13 out. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Mercosul-
[ndia.

28 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama907] 16 nov. 2005, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Acordo de
Alcance Parcial. Percepcdo do Governo Local.

288 KUME, Honorio; et all. India-Mercosul: Perspectivas de um acordo de preferéncias comerciais. Texto
para discuss@o N° 1120. Rio de Janeiro: IPEA, 2005.
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realizado pelo Latin America Trading Network™ concluiu que o aumento das exportacdes é
possivel, desde que haja desvio de comércio de outra fonte, sendo que o Brasil oferece um
leque mais amplo de novas oportunidades para a India, pois sua lista engloba produtos de
maior peso na pauta global de importagdes do Brasil.

Outro estudo’”® — realizado pela UNCTAD - com resultados ainda mais otimistas, atesta
que, pelo método de andlise de fluxo de comércio **', o potencial de comércio entre India e
Mercosul € de 12 bilhdes. Nesta perspectiva, os produtos com importante complementaridade
a serem importados pela India seriam: petréleo, aparelhos para transmissio em telefonia, ouro
semi-manufaturado, minérios de cobre, 6leo de soja, algoddo e partes de automédveis. Ja o
Mercosul importaria da India preparados de petréleo (6leo diesel), farmacos (terminados ou a
granel), antibidticos, partes de automodveis, partes de equipamentos e acessOrios para
processamento de dados e pneus de borracha novos e usados para 6nibus e equipamentos
pesados (sendo que nenhum destes foi contemplado no acordo).

0 acordo Mercosul India, pela maneira como est4 configurado — contemplando somente
alguns produtos e com baixas margens de preferéncias — presta-se acima de tudo a
reafirmacdo politica do IBAS, em razdo de seu espelho Mercosul-SACU e ainda mais por niao
terem ainda, nem Brasil, nem Argentina, ratificado o documento. O responsavel pelas

negociac¢des no Itamaraty, ao comentar sobre o acordo

[...] discorreu sobre as negociacdes que levaram a assinatura dos Acordos
Mercosul-Sacu e Mercosul-india,ressaltando, de forma realista, que se ainda ndo
constituem instrumentos capazes de alterar significativamente as relagdes de
comércio entre seus signatdrios, constituem, sem sombra de divida, importante
passo na construgdo de um arranjo econdmico mais ambicioso no médio-longo
prazo. Os dois Acordos, por outro lado, refletem o que foi possivel alcancar num
dado momento e abrem caminho para novos entendimentos™”.

289 PEREIRA, Lia Valls. Os Acordos Comerciais do Mercosul-SACU e Mercosul-India: Uma Avaliacao
Geral na Perspectiva Brasileira. Latin America Trading Network. 2005.

290 UNCTAD. Regionalism and South-South cooperation: The case of Mercosur and India. Eleventh
session, TD/XI/BP/11, Sdao Paulo, 13—18 June. 2004.

! Método que identifica produtos complementares entre paises considerando os itens que estes exportam para o
resto do mundo, para os quais haveria demanda de importag@o significante no outro pafs.

*2 EXTERIORES. [Telegrama 541] 10 out. 2005, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Promogio
Comercial.
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O primeiro passo foi dado, mas para que o acordo se transforme em algo mais que
simples propaganda politica 0 mesmo devera passar, ou por um aprofundamento das margens

das atuais preferéncias ou por uma ampliacdo do numero de itens, criando novas preferéncias.

. ~ . . 293
Aspectos securitdrios: cooperagdo [comercial] em defesa, CSNU e energia nuclear

As relages Brasil-India, no que tange aos seus aspectos securitdrios, dd-se em uma
multiplicidade de esferas. Podem ser considerados os instrumentos e eventos bilaterais no
escopo das relacdes diplomadticas, nas quais os dois paises apresentam um histérico de
relacdes quase inexistente, somado recentemente as possibilidades trilaterais. Podem, ainda,
ser abordadas as relacdes com aspectos comerciais relativos a capacidade brasileira —
pequena, porém existente — de fornecimento de produtos bélicos para a India. J4 no ambiente
multilateral, os cruzamentos entre os dois paises se ddo tanto em torno das gestdes comuns
junto ao CSNU (Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas) no contexto da reforma das
Nagdes Unidas, especialmente em relacdo as acdes do G4, quanto as posicdes adotadas em
relacdo a mecanismos como o TNP (Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear). Em um ultimo
eixo de andlise encontra-se o histérico da [nio] cooperacdo em matéria de desenvolvimento
conjunto de tecnologia nuclear.

keksk

Em relacdo ao histérico de cooperacio securitria entre o Brasil e a India, este sempre

foi in6cuo muito em razdo do entorno geopolitico no qual estdo envolvidos os dois paises,

estando o primeiro localizado na pacifica América Latina, adotando enfoque regional para

> Para a construgdo deste item do trabalho faz-se apropriada a introdugdo prévia de algumas consideragdes.

Primeiramente justifica-se a larga explanacdo da geopolitica indiana (capitulo 1) por ter esta uma fungdo de
contextualizagcdo para os temas aqui tratados. Em segundo lugar reafirma-se a superioridade indiana em termos
de poder no sistema internacional em relacdo ao Brasil, por estar o pais asidtico muito adiante no
desenvolvimento de tecnologia bélica. Em terceiro lugar justifica-se a prépria ressalva para que os elementos
apontados anteriormente em relacdo ao complicado entorno geopolitico sejam considerados em paralelo aos
eventos anacronicamente aqui descritos.
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tratar as percepgdes de ameaca, e o segundo em um continente cercado por constantes
ameacas ja tendo sido atacado no século passado (tr€s vezes pelo Paquistdo e uma pela
China), motivo pelo qual constantemente evoca regimes de seguranca globais nao-
discriminatérios para garantir sua seguranga na regi50294.

Alguns eventos nesse sentido, entretanto, se sucederam. De modo bilateral, os contatos
entre as forcas armadas do Brasil e da India se iniciaram com modéstia através da
participacdao, em 1995, de dois militares brasileiros na “Travessia do Himalaia”, uma

2% Em setembro de 1996, o Ministério de

caminhada de 60 dias do rio Indus ao rio Ganges
defesa da India chegou a convidar um militar brasileiro a participar do Curso de Seguranca
Nacional na Escola de Defesa Nacional da India®*®, convite este que foi declinado pela parte
brasileira em virtude de restri¢des 0rgamentérias297.

Em julho de 1996 ocorre a primeira missdo do National Defense College da India ao
Brasil. No encontro os militares brasileiros discorreram sobre suas atividades referentes a
benfeitorias civis (uma vez que o Brasil ndo tem conflitos com paises limitrofes hd mais de
cem anos, tendo pouco a colaborar neste sentido com a India) e ainda sobre as operacdes de
paz nas quais o Brasil participa. Como resultado desta visita € lamentavel que o entusiasmo
dos militares indianos resultou muito mais de suas impressdes turisticas sobre o Brasil do que
propriamente das possibilidades efetivas de uma cooperacdo enquanto resultado do

eIlCOIltI'O298.

Hkock

294 SATISH, Kumar. fndia e Brasil no Cenario Politico Internacional da Préxima década. in: GUIMARAES,
Samuel Pinheiro. Estratégias india e Brasil. IPRI: Brasilia,1997. Pg. 167

2% EXTERIORES. [Telegrama 391] 27 jul. 1995, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Participagio de
oficiais do exército na travessia do Himalaia.

2% EXTERIORES. [Telegrama 726] 16 set. 1996, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Participacdo de um
oficial brasileiro no curso da escola de defesa da India.

2T EXTERIORES. [Telegrama 967] 26 dez. 1996, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Participagdo de um
oficial brasileiro no curso da escola de defesa da India.

*% BRASEMB NOVA DELHL. [Telegrama 799] 18 set. 1996, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. National
Defense College.
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Por ocasido da visita do entdo Presidente Fernando Henrique, ainda em 1996, foi
assinado o Memorandum de Entendimento entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear do
Brasil e a Comissdo de Energia Atomica da India sobre a Cooperagdo para utilizacdo
pacifica da Energia Nuclear, mas o instrumento nunca foi implementado (sendo denunciado
em maio de 1998, em fungio dos testes nucleares realizados pela India).

O acordo nuclear assinado pelo presidente Fernando Henrique foi bastante controverso,
sendo tdo polémico quanto aquele assinado com a Alemanha em 1975. A hesitacdo brasileira
era vista até mesmo nas declaragdes de Fernando Henrique Cardoso nas vésperas da
assinatura do acordo: “Ndo houve acordo nenhum, ndo hd nada disso, negativo. O nosso
acordo é de bases puramente cientificas, nada nuclear. Eu sou contra a utilizacdo de
qualquer coisa nuclear™®”. O receio brasileiro era decorrente de que nenhum dos dois paises
era, a época, signatirio do TNP, e ainda de possiveis associagdes com o poderio bélico da
India, que ji havia explodido sua primeira bomba atdémica em 1974 e desde entdo sofria
constantes pressdes internacionais (os outros dois testes nucleares indianos foram realizados
dois anos apds a assinatura do acordo com o Brasil). O Brasil, por sua vez, apesar de nao ter
problemas com paises vizinhos que justificassem a manutencdo de um arsenal nuclear,
manteve um projeto de teste nuclear em Cachimbo, denunciado pela Sociedade Brasileira de
Fisica e pela SBPC (Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia), reconhecido e
encerrado no governo Collor™.

Nao haviam, entretanto, razdes para justificar tamanha apreensdo por parte do governo
brasileiro. O Brasil ja havia assinado a época o Tratado de Ndo Proliferagdo de Tlatelolco e
havia assinado com a Argentina um acordo de inspe¢des mutuas coordenadas pela recém
criada ABACC (Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais

Nucleares) com apoio da Agéncia Internacional de Energia Atdmica. Além disto, o Brasil era

2% PRESIDENTE esclarece acordo com a India. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 jan. 1996. Pg.46.
3% FERRARI, Cristiane. India e Brasil: Camisa de sardinha nfo d4 em baleias. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo,
24 fev. 1996.
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0 UuUnico pais do mundo que proibia a constru¢io de uma bomba atdmica em sua

301 . 1302
e contava com o aval dos Estados Unidos™".

constitui¢do
Enquanto esteve em vigor, o memorando de entendimento nunca foi implementado,
apesar da insisténcia do governo indiano que reiterava frequentemente o potencial deste

campo de coopera<;€103 % 0 Itamaraty atribuiu o fato, em 1998

, a problemas orcamentarios,
mas fontes diplomdticas indianas haviam declarado a imprensa que o atraso na
implementacdo do acordo “deve-se em grande parte de um certo temor do governo brasileiro
em incrementar a troca de informacdes numa drea tdo sensivel, pois tem medo de uma
associacdo negativa de sua imagem de pais ndo atomico com os programas nucleares
indianos” " .

Tanto temor nio justificava-se, pois o rol de atividades de pesquisa propostas no acordo
nuclear que o Brasil havia assinado com a India ndo apresentava carater militar. Elas eram,
em realidade, uma grande oportunidade para que os dois paises desenvolvessem tecnologia
conjunta em areas como seguranga nuclear, prote¢do radioldgica, pesquisas sobre o uso do
tério como combustivel, medicina nuclear, esterilizagdo de alimentos, utilizacdo de técnicas
nucleares na agricultura e fabricagdo de equipamentos pesados.

O uso do tério (material radioativo extraido de areias monaziticas) como combustivel,
um dos pontos do acordo, revestia-se de especial importancia. Tanto o Brasil, quanto a India
possuem reservas abundantes deste minério (estima-se que o Brasil detenha cerca de 30% das
reservas mundiais de tério e a India outros 20%). Este combustivel é bem mais potente e

eficiente que o uranio, apesar de que em 1996 nem mesmo as grandes poténcias nucleares

tinham condi¢des de utilizd-lo plenamente, preferindo o uranio por ser mais abundante.

301 LOBO, Cristiana. Brasil e India definem acordo nuclear. O Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, 26 jan. 1996.

302 KRAMER, Dora. FH, de passagem para a India. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 jan. 1996.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama701] 25 set. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Consulta sobre assuntos de interesse comum.

3% SOTOMAYOR, Walter. Brasil rompe acordo com a India. Jornal de Brasilia, Brasilia, p. 14, 19 mai. 1998.
395 BENITZ, Josué. Brasil receberd presidente indiano. Correio Braziliense. Brasilia, p. 5, 27 abr. 1998.Pg.8.
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Em maio de 1998, em funcio dos testes nucleares realizados pela fndia, o acordo foi
denunciado em coeréncia com a posicdo brasileira de que o pais fazia parte de uma érea livre
de armas nucleares. Ndo muito ap6s a denuncia do acordo, em 12 de julho de 1998, o
presidente Brasileiro assinou junto 2 ONU os documentos de aceitacio do CTBT
(Comprehensive Test Ban Treaty) e TNP.

Energia nuclear e India sdo duas palavras que, se associadas, causam desconfianca.
Conforme o Kargil report, elaborado pelo governo indiano para avaliar seu sistema de
seguranca, “A atual indefini¢do na concepgdo sobre o uso de armas nucleares da India, tanto
em termos doutrindrios quanto organizacionais, tem sido apontado pelos formadores de
opinido locais como um fator que afeta a credibilidade dissuaséria do arsenal nuclear

30655

indiano™"”. Este tipo de incoeréncia tornaria uma cooperagdo com a India nesta drea um

assunto polémico e — ainda hoje — controverso.
keksk

O relacionamento bilateral em matéria de Defesa, apds vérios anos sem novidades (afora
a ja relatada visita do Ministro da Defesa brasileiro & Aeroindia, em 2001, a convite do
governo indiano), ganhou félego em 2003 quando o Ministro da Defesa indiano, Raksha
Mantri Shri George Fernandes, visitou o Brasil atraido por perspectivas de cooperagdo no
desenvolvimento conjunto de material militar entre os dois paises e pela vitéria da Embraer
em licitacdo para o fornecimento de seis avides de transporte de autoridades para o Governo
indiano®”’.

Alguns meses mais tarde foi a vez do entdo Ministro da Defesa brasileiro, Jose Viegas
Filho, viajar 2 India para a assinatura do Acordo sobre Cooperagdo em Assuntos relativos &

Defesa. Este acordo, diante da impossibilidade do acirramento da cooperacdo em defesa

advinda de dificuldades logisticas causadas pela distincia, possuia também significado

% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 072] 25 jan. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Mago
Basico.
397 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 512] 08 jul. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Defesa.
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comercial para o lado brasileiro, como pode ser percebido na carta enviada por Celso Amorim

ao presidente da Republica do Brasil:

A cooperacgdo objeto do presente acordo poderd ter também bons reflexos na
drea econdmico-comercial, mediante a participagdo de empresas brasileiras nos
programas de aquisi¢des do Governo da India, pais em cujo orcamento nacional os
gastos militares figuram com grande destaquem.

Dando continuidade as atividades em matéria de defesa realizadas em plano bilateral,
em 2004 a Fragata Indiana Tabar, de fabricacdo russa, ancorou no Porto do Rio de Janeiro
para trazer uma mensagem de paz e amizade para o Brasil. Logo em seguida, por iniciativa da
Diretoria de Inteligéncia Naval do Ministério da Defesa da India, dois cadetes da Marinha
brasileira embarcaram no navio indiano INS Tarangini. Em razdo do interesse indiano na
capacidade produtiva de artefatos bélicos brasileira, em 2006 o Ministro de Estado da
Indistria da Defesa, Rao Inderjit Singh, visita o Brasil acompanhado de uma delegacdo
formada por representantes das industrias de defesa indianas. Em 2006 foi a vez do Brasil
retribuir o interesse e gentilezas convidando um Coronel indiano a participar do Curso de
Altos Estudos de Politica e Estratégia da Escola Superior de Guerra e ainda embarcando
militares indianos na XX Viagem de Instrucdo de Guardas da Marinha do Navio Escola
Brasil.

E importante notar que o interesse indiano na aquisi¢io de artefatos militares brasileiros
é extrema valia considerando-se que a India é hoje um dos principais compradores mundiais
(em 2000 era o nimero dois do ranking), estando as suas importagdes anuais de armamentos
na casa dos cinco bilhdes de ddlares. O mercado estd dividido da seguinte maneira entre as
duas poténcias: a Ruissia®” aparece como fornecedor principal de tanques de batalha e avides

de guerra enquanto os EUA provéem a India com uma maior variedade de equipamentos que

3% Ministério das Relacoes Exteriores. [Mensagem 00088] 07 abr. 2004, Brasilia [para] Presidéncia da
Repiblica,Brasilia. Pg.2.

399 Além das vantagens comerciais, para a Russia o comércio de armas torna-se importante para a manutencdo de
sua influéncia na regido, o que é estratégico no que concerne ao projeto comum com a India relativo a
constru¢do de gasodutos para abastecimento do petrdleo proveniente do Oriente Médio. Esta estratégia de
influéncia executada através da venda de armamentos para a India, embora por razdes ligadas ao combate ao
terrorismo, € também usada pelos Estados Unidos na regido.
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vao desde helicopteros, misseis anti-tanques, sofisticados sistemas eletronicos de defesa até
equipamentos de comunicagdo. Em funcio das relacdes durante a Guerra Fria, atualmente
80% dos equipamentos bélicos indianos sdo de origem Russo-soviética’'®. Além destes,
figuram dentre os fornecedores da India, a Franca (avides), a Africa do Sul (armamentos
convencionais sofisticados) e Israel.

A cooperacio bilateral em matéria de defesa € campo promissor no relacionamento, pois
mesmo diante da sua superioridade tecnolgica em relagio ao Brasil, a India ndo consegue
dispor de tudo o que necessita para sua industria bélica, pois a retencao tecnoldgica dos paises

desenvolvidos € marcante:

A grande dependéncia da Forca Aérea indiana de avides e helicopteros da
Rissia faz com que as conhecidas limitagcdes tecnoldgicas deste dltimo pais,
envolvendo itens como radar, sistema de navegagdo e misseis, sejam também
sentidas pela India. As tentativas de aquisicio de sistemas eletrénicos ocidentais
para instalacdo em avides de origem russa da Indian Air Force t€m fracassado em
fun¢do das restri¢des a transferéncia dessa tecnologia pelos paises fabricantes. [...] J&
a compra de radares e equipamento eletronico para defesa aérea tem como principal
obstdculo as sangdes norte-americanas, cujo maior exemplo tem sido a dificuldade
na obtencdo do sistema de alerta aéreo Phalcon (AWACS), fabricado por Israel’"".

As atuais expectativas concretas em relacdo ao relacionamento securitdrio indo-
brasileiro residem na designacdo de Adidos de Defesa para suas respectivas embaixadas. Os
dois governos se comprometeram ainda, durante a visita do Primeiro Ministro indiano ao
Brasil em 2006, a estabelecer o Comité Conjunto de Defesa que estava previsto no Acordo de
Defesa de 2003, quando o mesmo entrar em vigor, pois ja foi aprovado por decreto pela parte
brasileira em novembro de 2006, mas ainda tramita na parte indiana®'?.

Heokeosk
E possivel que as tratativas de um novo acordo nuclear com a India reiniciem em breve.

Um dos motivos € o apoio brasileiro necessario para que o acordo nuclear India-EUA receba

310 LANSFORD, Tom. The Great Game Renewed: US-Russian Rivalry in the Arms Trade of South Asia.
Security Dialogue. Vol. 33, no. 2 (June 2002): Pg.134

311 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 074] 25 jan. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Pg.1.

312 Registra-se o comentario de que, a exemplo de outras incoeréncias no relacionamento, o Brasil e a India
assinaram um acordo de comércio (Mercosul-India) com intengdes politicas e um acordo politico (o Acordo de
Defesa) com inten¢des comerciais.
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o aval do Grupo de Fornecedores Nucleares, bloco dos 44 maiores fornecedores de uranio do
mundo, entre eles o Brasil’". O comunicado conjunto da reunido de cupula do IBAS de 2006
oferece este respaldo, pois menciona que os lideres concordaram em explorar abordagens de
cooperagdo nos usos pacificos da energia nuclear, sob as salvaguardas apropriadas da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Sob a vis@o do Departamento de Estado Norte-
americano este item da declaracdo conjunta representa o endosso do Brasil e da Africa do Sul

3% Em se tratando de cooperacgdo bilateral em matéria nuclear,

ao acordo nuclear EUA-India
representantes dos Ministérios da Defesa do Brasil e da India realizaram reunido especifica
em abril de 2006°".

O interesse indiano em cooperagdo securitdria com o Brasil parece ganhar corpo apds a
criagio do IBAS, sendo que a India havia assinado um acordo semelhante com a Africa do
Sul no ano 2000 e o Brasil assinou um Pacto de Defesa com a Africa do Sul em 2003. Neste
contexto — o trilateral — a reunido dos Ministros da Defesa do Brasil, India e Africa do Sul em
Pretéria, em 2004, tratou de temas como seguranca regional e internacional, destacando,
dentre as 4reas potenciais para cooperagdo trilateral, as dreas de treinamento, inclusive para
manutengdo da paz, combate ao terrorismo internacional, seguranca aérea e maritima
(incluindo combate aos ilicitos transnacionais e transporte de residuos toxicos e radioativos
pelos oceanos Atlantico e Indico). Na reuniio os ministros da Defesa discutiram as
possibilidades de cooperacdo em produgdo, desenvolvimento, comércio, marketing, pesquisa

e desenvolvimento e criaram um comité trilateral encarregado de preparar um programa de

atividades para a execugdo dos planos ali elaborados’'®,

313 CHADE, Jamil. Brasil busca fechar acordo na drea nuclear com India. O Estado de Sio Paulo, So Paulo, 17
abr. 2007.

314 EXTERIORES. [Circular 61284] 19 set. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Energia Nuclear.
India. IBAS.

315 EXTERIORES. [Telegrama 212] 18 abr. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Brasil-India.
Cooperacdo nuclear. Encontro bilateral.

31 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 166] 20 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. IBAS.
Defesa.
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Em se tratando de IBAS, enquanto que a cooperagdo militar entre o Brasil e a India se
encontra em estagio incipiente, entre a India e a Africa do Sul, a mesma apresenta crescente
importincia em razdo das peculiaridades do conflito Indo—Paquistanés3 70 acirramento das
relacdes securitdrias entre os dois paises € denotado no exame dos planos, concretos e
factiveis, acordados pelo do Ministro da Defesa da Africa do Sul, Mosiua Lekota, em viagem
a Nova Delhi, que incluiam a ambicdo de ultrapassar o estigio atual de comércio de
equipamentos militares para incluir a pesquisa e o desenvolvimento conjunto de armamentos,
joint-ventures e comercializagdo coordenada de material bélico’'®, configurando-se deste
modo uma “parceria estratégica”.

Heokeosk

No que tange as posicdes politicas multilaterais dos dois paises, fazendo-se uma breve
retrospectiva histérica, nos anos 1960 a convergéncia entre Brasil e India foi a maxima
possivel em relacdo ao tema do desarmamento, o qual apoiavam, embora se recusassem a
assinar o TNP. Para a India, que mantinha um ponto de vista securitdrio, o TNP era “um

. ~ . ~ A . . 319
instrumento de ndo proliferacdo da ciéncia e tecnologia”

, enquanto que para o Brasil,
focado em questdes econdmicas e tecnoldgicas, o TNP representava “o congelamento do
poder mundial”**.

Ap6s esta fase, ocorreu um distanciamento politico entre Brasil e India até que, em
meados da década de 1990, uma importante concertacdo os uniu novamente na ONU, sendo

esta referente a reforma da instituicdo, mais precisamente, do Conselho de Seguranca da

Nacgodes Unidas (CSNU). A atual formatacdo do conselho abriga 15 paises, sendo dez eleitos

317 Apesar de se tratar de um conflito entre dois Estados nuclearizados, as armas atdmicas sdo alternativas
descartadas no conflito Indo-Paquistanés, sendo em realidade as armas convencionais, aquelas que decidiriam
um possivel embate. Neste sentido, o fornecimento de armamentos convencionais, que outrora era realizado em
grande parte pela Rissia, é hoje provido pela Africa do Sul.

318 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 603] 22 out. 1999, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Africa do Sul.

39 LIMA, Maria Regina Soares. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo sul-sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano 48, nr 1, 2005. Pg. 38.

20 LIMA, Maria Regina Soares. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagio sul-sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano 48, nr 1, 2005. Pg. 38.
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por um sistema rotativo, com mandatos de dois anos, e cinco - Reino Unido, Estados Unidos,
Russia, Franga e China - membros permanentes. O Chanceler Celso Amorim, em seu primeiro
momento como chanceler brasileiro, langcou em 1994 a candidatura do Brasil a um assento
permanente, no ambito do langamento do projeto de reforma do Conselho.

O processo de construgio destas candidaturas (a India também pleiteia um assento
permanente no CSNU), que se apdiam reciprocamente, € relativamente longo. Em 1993
durante a visita do Ministro das Relacdes Exteriores indiano, Salman Khursheed, Celso
Amorim declarou que “os dois paises possuem uma clara responsabilidade para a formagcdo
de um novo consenso, que poderd se concretizar, por uma reforma da estrutura e composi¢do
do Conselho de Seguranca da ONU”**'. Este era o inicio de uma cooperagdo que atualmente
€ um dos pilares do relacionamento indo-brasileiro.

Em outra ocasido, em Nova Delhi em 1994, o Ministro das relacdes exteriores indiano
clamou ao embaixador brasileiro uma coordenacio e vocalizagdo dos dois paises no tocante
ao almejado assento, dizendo que até aquele momento nenhum dos dois paises o havia

. e ., 322
reivindicado de forma “publica, inequivoca e contundente”

. Ele mencionou ainda que, a
seu juizo, os critérios deveriam ser representatividade nas Nagdes Unidas, tradi¢do
democrética, peso econdmico e populacional, e representatividade geografica. Por conta disto,
o chanceler indiano frisou veementemente na ocasido que o Japao, de acordo com os critérios
acima elencados, ndo poderia ser o representante asidtico. Esta posi¢do do governo indiano,
que nunca foi confirmada oficialmente, seria mais tarde reconsiderada por ocasido da criacdo

do G4, grupo informal composto por Brasil, Alemanha, India e Japdo, que apéia mutuamente

a candidatura de seus membros ao Conselho de Seguranca.

2! AUMENTA a cooperacio entre Brasil e India. Correio Braziliense. Brasilia, 16 set. 1993. Pg.51.
2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 406] 26 set. 1994, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Conselho
de seguranca. India. Coordenagdo com o Brasil. Pg.1.
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Neste incerto processo de vai-e-vem, em 1996 o entdo Presidente Fernando Henrique —
antes de sua viagem para a India onde assinou com o Primeiro Ministro indiano Narasimha

Rao, uma declaracdo assumindo a candidatura brasileira — declarou (sic):

O Brasil ndo estd postulando uma candidatura prépria. Estd postulando uma
reforma do sistema das Nacdes Unidas e, se for o caso, participaremos dependendo
de em que nivel isso venha ser conveniente. O Brasil ndo quer, de forma nenhuma,
estabelecer uma relagcdo de competicdo, sobretudo regional. Nés achamos que outros
paises da América Latina também poderiam participar e estamos vendo com muita
tranqiiilidade esta matéria porque nés ndo temos nenhuma pretensdo hegemonica.
Nos féruns internacionais Brasil e India sempre combinaram suas politicas e agora
com um mundo em que ndo hd mais a predominancia de blocos, € possivel uma
maior desenvoltura nessas rela9665323.

Estas tratativas culminaram na formalizacdo do apoio mutuo para as candidaturas, em
uma declaracdo conjunta do chanceler indiano Yashwant Sinha com Celso Amorim, por
ocasido do 1° Encontro Ministerial do IBAS, ocorrido em 2003.

A formalizagdo do apoio reciproco tardou dez longos anos e algumas explicagdes podem
ser extraidas. No pés Guerra-fria, diante da inseguranga em relagdo aos rumos que tomariam
os encaminhamentos securitdrios mundiais, dois paises tdo longinquos, sem um histérico de
relacOes, apresentavam baixissimas possibilidades de cooperagdo politica multilateral em
matéria de defesa.

A desconfianca da India em relagio ao Brasil, pode ser claramente denotada em um
episodio ocorrido em 1994, quando um grupo de espionagem que vendia documentos secretos
indianos do “Indian space research organisation”, formado por cidaddaos das Maldivas,
indianos e russos, foi desbaratado. Surpreendentemente, sem que houvesse qualquer razao
aparente, o Brasil foi citado como possivel comprador do grupo espido, logo atrds do

324

Paquistao Em 1997 ocorreu nova prova de desconhecimento, a exemplo da usual

ignorancia indiana em relacdo ao Brasil, quando um alto membro do governo da India

323 MESQUITA, Rodrigo. Brasil deve firmar acordo nuclear com a India. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, p-A4 25
jan. 1996.

> BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 543] 09 dez. 1994, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Programa
espacial indiano. Espionagem. Mencdo ao Brasil.
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perguntou ao embaixador brasileiro — novamente sem qualquer razio aparente — se a América
Latina estaria as vésperas de iniciar uma corrida armamentista®>.

Outra possivel causa para o retardamento do apoio reciproco na candidatura ao
Conselho de Seguranca seriam os testes nucleares realizados pela India em 1998. As
explosdes em Pokhran fizeram com que a pretensdo indiana em ser eleita para o CSNU
sofresse um sério revés, em funcdo da percepcdo internacional de que a india estaria

contribuindo para maior instabilidade no sudeste asidtico. A India, no entanto, entendia que:

[...] sua candidatura ao CSNU ¢é natural e legitima, tendo em vista a extensdo
de seu territdrio, sua grande populacdo, sua participacdo em iniciativas das Nacdes
Unidas e o papel de lideranga que exerce entre os paises em desenvolvimento e que
com a realizacdo dos testes nucleares, o governo indiano, segundo se depreende de
declaracdes de altos funciondrios, acredita que a india foi alcada ao mesmo patamar
em que estdo os cinco membros do CSNU com poder de veto - todos eles poténcias
nucleares -, o que, portanto, credenciaria o pais de forma ainda mais inequivoca a
ocupar assento permanente no conselho™.

Na luta pelo assento permanente no conselho de seguranca, Brasil e India tém
enfrentado oposicdes. A mais veemente é a do Paquistdo, que em 1998 declarou na
Assembléia geral da ONU que o Brasil, a India e a Nigéria almejavam um “free-lunch” nas
Nagdes Unidas e que a lideranga dos mesmos ndo era aceita, nem mesmo, em nivel regional
(referindo-se especificamente ao Brasil). Em outra ocasio, em Islamabad, o governo
paquistanés declarou”’ que os trés paises estavam “riding piggy-back on the shoulders” do
Japdo e da Alemanha, que por sua vez “would have to carry this luggage with them”. Apesar
de fortes, as declaracdes do Paquistdo nio reverberam dentre os demais membros da ONU,
pois advém de seu ressentimento em relacdo a neutralidade desta institui¢do na questdo da
Cachemira.

Em 2004 € criado o G4 (Brasil, fndia, Alemanha e Japao), que passa a atuar

assertivamente em prol da reforma do Conselho de Seguranca através de declaragdes

323 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama701] 25 set. 1997, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Consulta sobre assuntos de interesse comum.

326 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 307] 13 mai. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Testes Nucleares. Pg.1.

**7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 76] 24 jan. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
ONU. Conselho de seguranca.
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conjuntas na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, além da tentativa de aprovacido de um
Projeto de Resolugdo. Esta coligacdo € um tanto complicada, pois carece do nimero suficiente

328 . I c A
(2/3 dos paises) e enfrenta fortes oposi¢des, além da concorréncia de

de co-patrocinadores
outros projetos como o da Unido Africana (que propde a inclusdo de 26 novos membros,
sendo seis permanentes), do S5 (grupo formado por Sui¢a, Cingapura, Costa Rica, Jordania e
Liechtenstein) e do Coffee Club, formado por nagdes como Argentina, Coldmbia e México
(que desaprova a entrada do Brasil), a Coréia do Sul, o Paquistio (que desaprova a entrada da
India) e a Argélia.

Além da dificuldade em se obter o nimero suficiente de votos para a aprovacdo de sua
proposta, o G4 tem que cooptar a aprovacdo de cinco paises especificos, aqueles que t€m
direito a veto. A aprovacdo do Reino Unido e da Franca j4 estd garantida, a Ridssia tem uma
posicao dubia, os Estados Unidos apdiam somente o Japao (“e mais dois ou trés”) e a China
veta energicamente o Japdo (em fungdo de uma rixa antiga relacionada com a ocupagido
nipdnica da Manchdria antes da 2* Guerra Mundial). Em razdo da polémica, o Japao ndo co-
assinou a proposta do G4 de 2006 (que previa a criagdo de seis novos assentos permanentes,
com poder de veto das decisdes apenas depois de 15 anos, e mais quatro cadeiras nao-
permanentes329), apesar de o grupo ndo haver se dissolvido.

Em seu encontro no Brasil de 2006, o Presidente Lula e o Primeiro Ministro indiano
declararam que a India e o Brasil continuariam a trabalhar conjuntamente no G4, a fim de se

elegerem membros permanentes em um Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

reformado e expandido, para que este seja “mais democrdtico, representativo e adaptado a

32 Em novembro de 2005 os co-patrocinadores oficiais do G4 eram: Afeganistdo, Bélgica, Butdo, Republica
Checa, Dinamarca, Fiji, Franga, Grécia, Honduras, Islandia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Maldivas, Ilhas
Marshall, Nicardgua, Palau, Paraguai, Polonia, Portugal, Ilhas Salomdo, Ucréania, Eslovidquia, Geérgia, Haiti,
Nauru, Tuvalu e Vanuatu.

32 MARIN, Denise Chrispim. Brasil, Alemanha e India retomam reforma da ONU. Estado de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 07 jan. 2006.
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nova ordem mundial”**. E compreensivel o afinco dos dois paises em buscar um assento no
CSNU: dentre os membros ndo permanentes, Brasil e India foram os paises que ocuparam
mais tempo uma vaga no conselho de seguranca. O Brasil por 14 anos e a India por 12 (nfo

31 Além disto, o Brasil ja participou de 25 operagdes de paz da ONU™? —

consecutivos)
enviando tropas, observadores militares, policiais e observadores eleitorais®> — e ainda, como
disse Sebastido do Rego Barros, é “membro fundador das nacées unidas [...] e, maior ou
menor o papel do Brasil na ONU, suas fungoes sempre foram lastreadas por contribuicoes
relevantes ao longo de mais de cingiienta anos, que ndo poderiam ser tidas como

. 5334
gratuitas™ .

Os vinte de Doha

De acordo com a periodizagdo proposta, os anos correspondentes a fase quatro das
relacdes indo-brasileiras englobam acentuada cooperacéo no que se refere as negociacdes em
curso na OMC. O fato de maior peso politico foi a 5* Conferéncia Interministerial realizada
em Canciin, em setembro de 2003, onde surgiu o G20 capitaneado por Brasil ¢ India. Além
deste encontro, ocorreram duas “Talks” preparatdrias realizadas em Genebra (agosto de 2004)
e Paris (maio de 2005), e a conferéncia de Hong Kong em dezembro de 2005. Em 24 de julho
de 2006, apds um encontro ministerial em Genebra, Pascal Lamy, o Diretor Geral da OMC,

suspendeu formalmente as negociagdes.

0 BRASIL. Visita Oficial ao Brasil do Primeiro-Ministro da Republica da India, Manmohan Singh —
Comunicado Conjunto (Brasilia, 12 de setembro de 2006). Brasilia: Presidéncia da Repiblica, Nota n° 562,
2006. Pg.3.

31 LIMA, Maria Regina Soares. A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo sul-sul. Revista
Brasileira de Politica Internacional, ano 48, nr 1, 2005. Pg. 38.

332 Integrando missdes na Africa (Angola, Mogambique, Africa do Sul, Libéria, Uganda), América Latina (EI
Salvador, Nicardgua, Guatemala), Europa (Chipre, Crodcia, Maceddnia e Bosnia-Herzegovina) e Asia (Camboja
e Timor Leste).

333 BARROS, Sebastido do Rego. A Politica Exterior Do Brasil. Ciclo de Palestras sobre a Politica Exterior do
Brasil. Sessdo de Abertura. FUNAG: Brasilia, 5 de Novembro de 1996.

** BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 76] 24 jan. 1998, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
ONU. Conselho de seguranca. Pg.1.
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Dentre as muitas articulagdes realizadas por Brasil e India na rodada de Doha, o G20

é sua maior contribuicdo, sendo que a China e a Africa do Sul sio também considerados
lideres do grupo que representa 60% da populacdo mundial, 70% da populagdo rural mundial
e 26% das exportagdes agricolas mundiais. Com a criagdo do G20, marco do realinhamento
de forcas na OMC™®, Brasil e India se tornaram lideres dos paises em desenvolvimento. O
grupo também tornou evidente que o foco da Rodada de Doha seriam as negociagdes
agricolas, que girariam em torno dos ressentimentos da Rodada Uruguai, que por sua vez
derivam da percep¢do de que os paises desenvolvidos se beneficiaram com a redugdo das
tarifas industriais em paises em desenvolvimento, mas mantiveram suas altas barreiras contra
produtos agricolas provenientes de paises em desenvolvimento.

Como grande feito do grupo, registra-se o impasse na rodada. Através da atuagdo do
G20, em 2003 na reunido de Cancun, as negociagdes ndo avangaram. Para analistas indianos,
o “impasse poderia ser visto como vitoria, tendo em vista a desigualdade, em termos de
capacidade de exercer pressdo, entre paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos” 37,
Além disto, as declaracdes do US Trade Representative, Robert Zoellick, de que “Large
developing countries spent too much time on tactics not negotiation” foram vistas com um
reconhecimento velado do papel fundamental de lideranca que ambos os paises teriam
desempenhado.

Em agosto de 2003, as vésperas da Reunido Ministerial da OMC, o Embaixador
brasileiro responséavel pelas negocia¢des naquele férum realizou viagem a India (incluindo em

338

seu percurso Argentina, Chile, Austrdlia, Malésia, e Africa do Sul) para ter uma visao dos

objetivos e prioridades desse pais na rodada, de sua percepcdo da reunido ministerial de

335 Atualmente sdo 21 os membros do G20: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas,

Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Africa do Sul, Tailandia, Tanzania, Uruguai,
Venezuela and Zimbdabue.

336 BERER, Felipe. O jogo de interesses na OMC. Valor Econdmico, Séo Paulo, 09 dez. 2005.

337 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 729] 19 set. 2003, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. OMC. V
Reunifo Ministerial. Resultados.

3% EXTERIORES. [Telegrama 272] 22 jul. 2003, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. OMC. Reunido
Ministerial de Cancun. Viagem de coordenacio..



163

Canciin e do futuro das negociacdes pds-Canciin, identificando dreas de convergéncia e
divergéncia com as posi¢des brasileiras. Esta articulag@o brasileira obteve sucesso quando,
poucos dias antes do encontro Ministerial em Cancin, o Secretirio do Ministério do
Comércio e Indistria da India concordou com a proposta brasileira, apresentada na
intervengdo da delegagdo durante a sessdo formal do Conselho Geral, em agosto daquele ano,
afirmando pretender dar continuidade a sua estreita coordenagdo com os demais paises do
G20™”.

Existe mais de uma versdo que explica as motivagdes que originaram o G20. A
aproximacio da India e do Brasil, para analistas indianos, teria ocorrido quando o Brasil
ofereceu apoio a India para o pleito de redugdes tarifarias graduais, pois a UE e o EUA
haviam proposto uma férmula que exigiria do governo indiano cortes demasiadamente
acentuados em suas tarifas de importacdo. Em troca do apoio brasileiro, a India auxiliaria o
Brasil a lutar pela reducéo do apoio doméstico e subsidios oferecidos pelos EUA e UE a seus
produtores agricolas340, resultando da barganha, uma alianca tédtica. Por outro lado, o
chanceler brasileiro Celso Amorim declarou em 2006 que o G20 era um resultado direto da
formacdo do IBAS™!.

De qualquer maneira, assim como o Brasil, a India também necessitava forjar aliancas
para o encontro em Canctin para se beneficiar nas negocia¢des em curso na OMC e, sendo
assim, a iniciativa brasileira de articular e coordenar o G20 fora muito bem-vinda. Mas nio
foi somente neste grupo que o dois paises construiram sua influéncia junto aos paises em
desenvolvimento, que somados constituem 4/5 da OMC. A articulagdo politica do Brasil e da

India no histérico das negociacdes comerciais no ambito da ONU ¢é muito abrangente. Este

33 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 661] 02 set. 2003, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p.
Agricultura. OMC.

30 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 709] 15 set. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Comércio
Internacional. OMC.

31 CHERIAN, John. Trade Triangle. The Hindu Magazine, New Delhi, 26 set. 2006.



164

fato evidencia-se pela presenca dos dois, ou de pelo menos um deles, na maioria®** dos “G’s”
(coligacdes informais) atuantes neste organismo.

Durante a reunido de Hong Kong, em 2005, formou-se o G4, grupo informal que atuava
na determinacdo da nova agenda de negociagdes, também conhecido como “New Quad” e
onde estavam presentes India e Brasil (juntamente com EUA e UE). Os dois pafses também
atuam no N-GS5, “Non Group of five” ou FIPs (Five Interested Parties), grupo que recebeu
esta alcunha por reunir os atores mais importantes nas negociacdes agricolas (Brasil, India,
EUA, UE e Austrdlia, o lider do Grupo de Cairns). Ao grupo que se reuniu em margo de 2006
para um encontro ‘“Mini ministerial” da OMC, chamaram G6. Novamente Brasil e India
encontravam-se presentes (reunidos com EUA, UE, Austrdlia e Japao). Em relacdo ao GS,
Brasil e India ndo fazem parte, mas foram convidados para participar do encontro anual na
Ruissia, em julho de 2006 (juntamente com China e Africa do Sul).

J4 dentre os paises desenvolvidos, a representatividade de India e Brasil estd assim
distribuida: no G33 (que reine 44 paises em desenvolvimento, liderado pela Indonésia,
focado em propostas para tratamento especial e diferenciado) estd a India; do Cairns Group
(coalizdo de 18 paises agro-exportadores que representa 25% das exportacdes agricolas do
mundo) faz parte o Brasil; no G77° 44, G110** e NAMA1 1346, ambos estdo presentes.

Além da participagdo nestes grupos, o Brasil e a India influenciaram politicamente a
rodada de Doha durante os diversos encontros da OMC (“Reunides Mini-ministeriais” e

Talks), visitas bilaterais em busca de apoio, encontros de cupula em outros foruns

2 India ou Brasil s6 ndo estdo presentes no G90, grupo formado pelos 79 paises da ACP (Africa, Caribe e

Pacifico, que sdo associados com a UE desde a Convencdo de Cotonou), somados aos 49 LDCs (Less Developed
Countries), que defende a manutengéo de altas aliquotas de importag@o para prevenir importacdes predatdrias.

33 Sendo o “old quad” formado pelos lideres absolutos do Gatt/OMC até a reunido de Cancun, Estados Unidos,
Unido Européia, Japao e Canada. A expressdo “G4 bloc” pode também referir aos lideres do G20, Brasil, India,
China, e Africa do Sul.

3 Atua em todo o sistema ONU reunindo paises em desenvolvimento desde a conferéncia da UNCTAD em
1964. Hoje em dia € composto por 132 membros.

345 Grupo resultante da unido do G20, G33, ACP e LDCs, que assinou uma Declaragdo conjunta durante a
reunido ministerial de Hong Kong em 2005.

346 Grupo de negociacao de paises em desenvolvimento em relagdo ao “Non-Agricultural Market Access”.
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multilaterais, como a UNCTAD, e até mesmo “niao” comparecendo em reunides (como foi o
caso em maio de 2006, quando o Brasil e a India se recusaram a participar de uma “mini-
ministerial” com os EUA, a UE, a Nova Zelandia, a Austrilia e o Japdo).

Apesar da suspensio da rodada de negociacdes de Doha, Brasil e India tém muito a
comemorar em fun¢do do forte protagonismo adquirido, derivado de sua mediacdo de poder
entre o mundo desenvolvido € o mundo em desenvolvimento. Em ultima instincia, a
capacidade demonstrada pelos dois paises de articularem-se frente as mais distintas posigdes,
fez com que ocorresse a afirmagdo de seu papel como poderosos intermedidrios na OMC, pelo
qué também foram muito criticados. Samir Amin acusou o Brasil de, ao invés de defender o
interesse dos pobres, agir segundo os interesses dos EUA e de outras poténcias do Primeiro
Mundo ajudando a fortalecer a OMC, que seria para ele uma poténcia colonial que controla os
continentes pobres: “A OMC se encontrava a beira do precipicio e perderia sua forca, mas os
governos dos EUA, da Europa e do Japdo convenceram o Brasil e a India a salvd-la”",
declarou o intelectual em 2006 .

Para o bem ou para o mal, o importante é que, de fato, a confusdo reinante nas
negociacdes da rodada era tdo grande — o desentendimento dava-se ndo somente entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como também dentre estes grupos — que
justificava que India e Brasil cumprissem o papel de tradutores no complicado didlogo. A
Unido Européia declarava que o naufragio se daria pela intransigéncia dos Estados Unidos e
do Brasil**®. O Brasil, do outro lado, acusava a recusa européia em ndo ceder nas negociagdes
agricolas como o motivo do impasse. Ao final, a decisdo de suspender as negocia¢des deu-se
em fungdo da recusa norte-americana em cortar seus subsidios, justificando que a UE e os
paises em desenvolvimento ndo estavam oferecendo a liberalizacdo de seus mercados em

troca. Em relacdo ao montante de acusagdes alardeadas entre os paises lideres no processo de

347 CARIELO, Rafael. Brasil ajuda ricos na OMC, dizem intelectuais. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 28 jan.
2006. Pg.15.
3 DOHA Round is stuck because of EU: Brazilian foreign minister. Today, Singapore, 16 nov. 2005.
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negociacdo da OMC, aparentava que todos buscavam um bode expiatdrio para culpar por uma
eventual falha na rodada.

Até mesmo os interesses de Brasil e India eram distintos. A India necessitava um bom
acordo para sua inddstria de servi¢os e ainda uma maneira de “exportar” seus trabalhadores
especializados para os paises desenvolvidos, sem que isto implicasse, entretanto, no sacrificio
de seus agricultores pobres em troca do setor de tecnologia da informacdo, o que é
perfeitamente compreensivel uma vez que dois tercos da populagdo do pais vive da
agricultura ndo mecanizada. O Brasil, por sua vez, mantinha interesses relacionados a seu
setor de producdo industrial para serem contrabalanceados com o acordo em agricultura,
sendo que este era ainda mais importante devido a sua vocacdo para o agrobusiness.
Resumidamente poder-se-ia dizer que dentre os membros do G20, o Brasil é o mais liberal e a
India o mais protecionista.

Ao final da dltima “batalha”, realizada em Hong Kong em 2005, o que se obteve foi um
“pacote minimo” caracterizado pela determinacdo de uma data para os cortes de subsidios
para a exportacdo de produtos agricolas por parte da Unido Européia. Apesar de encontrar-se
em um estidgio complicado, a rodada de Doha foi suspensa por contingéncias de ordem
prética: a conclusdo das negociacdes ndo se daria até o final de 2006, o que era fundamental
pois o fast track obtido pelo Presidente George W. Bush junto ao congresso norte-americano,
autorizando que as negociagdes ndo precisassem ser submetidas a aprovacdo parlamentar,
vencia em julho de 2007.

Caso as negociacdoes da OMC ndo sejam retomadas, os progndsticos para o futuro do
comércio mundial sdo extremamente pessimistas. Conseqii€éncias negativas como o aumento
de negociacdes bilaterais e, até mesmo, o renascimento do nacionalismo podem somar-se a
deslegitimacdo da OMC como uma plataforma de negociacdes auto-governada para o

estabelecimento de padrdes mundiais de comércio. Como conseqiiéncia desta
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desestabilizacdo, a propria reforma da Organizacio das Nacdes Unidas pode estar
comprometida. Entretanto, especialistas3 * t8m lembrado que em 1990 0 mesmo ocorrera a
Rodada Uruguai do GATT, que foi suspensa por trés anos, sendo concluida de maneira
ambiciosa e ampla logo ap6s sua retomada.

No exercicio de seu papel politico perante a comunidade internacional o IBAS, durante
a Cupula de 2006, comprometeu-se, em sua Declaracdo Conjunta, a ndo poupar esforcos para
reativar as negociagdes suspensas. O empenho na conclusio das negociacdes multilaterais é
justificado ainda, conforme Celso Amorim, pelo fato de que realizando acordos bilaterais (a
tinica alternativa em caso de fracasso da rodada de Doha), como a Area de Livre Comércio
das Américas (Alca) ou o acordo entre o Mercosul e a Unido Européia, o Brasil teria que fazer
mais concessdes e obteria menos vantagens350.

Apesar de pertinentes, os argumentos do chanceler brasileiro perdem parte de sua forga
frente ao estudo realizado pelo Banco Mundial em 2005°°". O relatério final estima que caso
ocorresse total liberalizac@o, o fluxo comercial mundial poderia aumentar em 287 bilhdes por
ano até 2015. Entretanto, dois tercos deste ganho se destinaria aos paises industrializados. O
estudo aponta ainda que, enquanto paises agro-exportadores como o Brasil sairiam ganhando,
a maioria dos importadores de alimentos (como Bangladesh, Camardes e Mogambique)
sairiam perdendo no inicio, em qualquer das hipéteses de acordo circuladas na OMC.

Destes breves apontamentos permanecem incertezas ndo somente em relacdo aos reais
beneficios que poderiam advir da conclusio da Rodada do Desenvolvimento de Doha para
paises como o Brasil, mas também no sentido de precisar o quio desvantajosos seriam 0s
acordos comerciais bilaterais, tdo temidos pelos defensores de negociacdes comerciais em

ambiente multilateral, caso os mesmos ocorressem entre paises em desenvolvimento, os

39 IN the twilight of Doha. The Economist, London, 29 jul. 2006.

350 EXMAN, Fernando. Ministro rebate criticas e insiste no multilateralismo. Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, 03
ago. 2006.

331 SCHIFFERES, Steve. Final round for global trade deal. BBC News, 21 dez. 2005. Disponivel em:
www.news.bbc.co.uk. Acesso em 21/12/2005.
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chamados paises do Sul. O exemplo do acordo Mercosul-India indica que paises em igualdade
de condi¢bes, sem que hajam assimetrias de poder, exacerbam suas caracteristicas
protecionistas, provocando um circulo vicioso. Entretanto, ao lidar com paises desenvolvidos,
respaldados por instituicdes fortes como a OMC, os paises em desenvolvimento ndo vacilam
em sacrificar inddstrias nacionais inteiras em troca de algumas vantagens em setores
especificos.

E impressionante a constatacio de Candido Mendes que, apesar de referir-se a eventos
ocorridos em 1983, reflete com precisdo o que ocorre contemporaneamente: “A revisdo critica
do dialogo Sul-Sul deve superar o ventriloquismo das vontades do outro hemisfério, mas o
que se tenta fazer é configurar um didlogo Sul-Sul que ndo decalque as parcerias do

norte™*”.

A cooperagao bilateral e trilateral (2003-2006)

Desde 1991, os governos da India e do Brasil tencionam desenvolver projetos conjuntos
para o desenvolvimento de tecnologia. Nestes 15 anos, muitas dreas promissoras para a
cooperagdo ja foram identificadas, como as de irrigacdo, dessalinizacdo de 4gua,
aproveitamento de 6leo de castanha de caju como propelente de foguete, programas de
reflorestamento, software, satélites espaciais353 , biotecnologia (plantagdo de clones de
eucaliptos), quimica fina e produtos farmacéuticos, indistria alimenticia (processamento de
frutas e bebidas alcodlicas), processamento de celulose, siderurgia (reciclagem de residuos e
sucata de zinco e de fundi¢do de aluminio), méquinas e ferramentas, instrumentacio de
precisdo, equipamento médico-hospitalar, odontolégico e de laboratério, floricultura e

horticultura (constru¢do de estufas), producdo e uso do dlcool combustivel, producdo da

352 MENDES, Candido. Atrasada, a afrolatinidade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 02 ago. 1983.
35 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 384] 11 dez. 1990, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita do
presidente Fernando Collor a India.
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“nailon-11" a base de 6leo de mamona e tecnologia para a transformacgdo de residuos
agricolas em oOleo combustivel™, saide, biotecnologia aplicada a agricultura, novos
materiais/supercondutividade e climatologia3 ) automatizacido de agéncias bancérias, chips
bipolares356.

Uma razdo para a estagnagdo destes projetos foi apresentada pela chancelaria brasileira
em 1996 ao dizer que o processo de definicdo das 4dreas prioritarias para a cooperacio e
composi¢do dos comités era caracterizado pela morosidade dos ministérios indianos e que os
mesmos, para disfarcar, atribufam a indefini¢ao da parte brasileira os problemas encontrados
para o desencadeamento das atividades™’. Este quadro, embora ndo completamente superado,
melhorou nos ultimos anos, o que permite que a maturidade adquirida pelo relacionamento
Brasil India apés 2003 também seja percebida no ambito da coopera¢io académica e em
ciéncia e tecnologia. A partir dessa fase, entretanto, a cooperagdo indo-brasileira se divide
claramente entre bilateral e trilateral.

Heokeosk

Em termos bilaterais, algumas instituicdes brasileiras iniciaram contatos com a india a
fim de minimizar o desconhecimento muatuo. Em 2003, uma comitiva do IPEA com o intuito
de envolver-se na coopera¢io com a India — bilateral e trilateral — visitou aquele pais para
oferecer apoio a programas de cooperacgdo existentes ou ainda a serem definidos. Desta visita
resultou a constatacdo que alguns tépicos mereceriam atengdo especial a fim de que projetos
conjuntos de cooperacdo fossem desenvolvidos: seguranga alimentar, politicas de saude
publica, biotecnologia, politica industrial, troca de experiéncia na formulacdo e

implementacdo de politica econdmica e administracio financeira, para os quais a India seria o

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 174] 31 mar. 1995, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Transferéncia de tecnologia.

355 EXTERIORES. [Telegrama 876] 12 nov. 1996, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Visita do Vice
Ministro.

356 FERRARI, Cristiane. IntercAmbio Brasil/India é marcado pelo desequilibrio. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo,
28 jul. 1988.

»7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 678] 07 ago. 1996, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Coop. em
C&T.
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grande beneficiado®®. Em 2006 uma Delegacdo do Conselho Federal de Economia visitou
Nova Delhi para conhecer a experiéncia indiana em matéria de desenvolvimento econdmico e
explorar oportunidades de cooperacio e negécios com a India e agendar a assinatura de um
memorando de Entendimento com a Indian Economic Association™ (que nunca foi
efetivado).

Neste enfoque de troca de experi€ncias de gestdo, uma comitiva do Ministério de
Recursos Hidricos da India visitou o Brasil em 2003 a fim de conhecer os programas
ambientais relativos as pessoas deslocadas pela construg@o de usinas hidroelétricas. Em 2004,
o Secretdrio do Tesouro Nacional, Joaquim Vieira Ferreira Levy, esteve em Nova Delhi para
participar de semindrio sobre administracdo fiscal nos estados indianos, organizado pelo
Instituto Nacional de Financas e Politicas Publicas. Este convite do governo indiano
demonstra o interesse pela experi€ncia brasileira em matéria fiscal (o brasileiro foi o tnico
representante de governo estrangeiro convidado)*®.

Na drea de cooperacdo em educacdo, em 2003 a UNESCO organizou uma missao a
India com representantes do Ministério da Educacio e do Ministério da Satde do Brasil, que
tinha por objetivo proporcionar aos referidos funciondrios brasileiros, o contato com as
experiéncias de erradicacdo do analfabetismo, educagdo a distincia e uso de solugdes
inovadoras de aplicagdo de novas tecnologias de comunicagéo e informagdo a educagdo e a
satide. Em 2005 foi a vez da Capes enviar uma missio a India para superar o “knowledge

3615

gap entre ambos os paises no ambito da cooperacdo educacional e académica, e manter

entendimentos com vistas a assinatura de um acordo, o que de fato ocorreu em fevereiro de

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 899] 21 nov. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
[ndia.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 321] 20 abr. 2006, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita de
Delegacio.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 027] 09 jan. 2006, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India.

' BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 958] 30 nov. 2005, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p.
Cooperagdo Educacional
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2006 quando os dois paises concluiram o Programa de Intercdmbio de Cooperacdo no
Campo da Educacdo.

Na area da satde, além dos entendimentos anteriores em relagdo ao comércio de
medicamentos, registrou-se nesta fase a participagdo do Ministro da Sadde Brasileiro no
encontro “Global Partnership to Stop TB” de Nova Delhi, que analisou o atingimento da meta
de reducdo de tuberculose em paises em desenvolvimento, presidindo a sessdo sobre
tuberculose e HIV. De um modo geral, as a¢des bilaterais de cooperagdo em matéria de saide
sio modestas’®, como a missdo de parlamentares indianos, organizada pelo Programa
Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids — UNAIDS, que visitou o Brasil em 2005 para
contatar os representantes do Programa Nacional de DST e Aids do Ministério da Satide. Em
relacdo a esta drea de cooperagdo, nenhum instrumento bilateral especifico foi assinado
recentemente entre os dois paises, estando as atividades desenvolvidas ao amparo do Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia, na Area de
Saiide e Medicina de 1998.

A cooperacdo no combate ao HIV poderia ser benéfica ao governo indiano, no sentido
do aproveitamento da experiéncia brasileira, mas as circunstancias demograficas e culturais
da India ndo permitem. Ao ser perguntado sobre atividades de cooperagio no combate a Aids
em andamento, quando esteve no Brasil em 2003, o Ministro das relagdes Exteriores indiano,
Yashwant Sinha, respondeu que companhias indianas ja vinham fornecendo varios
ingredientes do coquetel anti-aids a inddstria e ao governo brasileiro com precos altamente
competitivos363, sugerindo que o entendimento indiano de uma cooperacdo em satde se dava

através do plano comercial. Além disto, conforme a embaixadora Vera Barroin:

362 J4 no ambito do IBAS o componente tecnolégico da drea da satde estd sendo bem desenvolvido.

363 CAFARDO, Pedro. India tenta fechar acordo com Mercosul. Valor. Sio Paulo, p- A10, 05 jun. 2003.
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A possibilidade de lancamento de programa semelhante ao brasileiro
esbarraria ndo apenas em fatores culturais, a dificultar campanhas de
conscientizagdo, mas também financeiros (a parcela do or¢amento destinada a saide
¢ de apenas 1.2%). A multiplicidade de doengas endémicas e de alta mortalidade no
pais (hepatite B, "haemophilus influenzae" tipo b (Hib), ainda ndo incluidas no
programa governamentais de imunizagdo, além da maldria e tuberculose), faz com
que a AIDS, por seu estigma, seja considerado num contexto mais amplo e menor
prioridade.364.

Além das iniciativas mencionadas anteriormente, algumas sdo eminentemente
promissoras, oferecendo grande potencial para cooperagdo bilateral no desenvolvimento de
tecnologia conjunta como as dreas de energia, combate a pobreza e agricultura.

Na drea de seguranca energética, desde a década de 1980 a India demonstra interesse
pela tecnologia brasileira de fabricagdao e uso do etanol’®. Em consulta aos arquivos do
Itamaraty, sdo diversas as manifestagdes do governo e setor privado indiano neste sentido,
justificadas pela preocupacdo daquele pais com a reducdo do seu nivel de auto-suficiéncia em
petréleo que era de 63% em 1989-1990, caindo para 32 % em 1999-20007.

Neste sentido, as iniciativas ainda apresentam-se modestas na quarta fase do
relacionamento bilateral, sendo que registrou-se somente a vinda ao Brasil de uma Missdo do
Governo do Estado de Uttar Pradesh para estabelecer cooperacdo técnica em projetos para
producdo e utilizagdo de etanol como combustivel®”. Um Memorando de entendimento havia
sido assinado entre Brasil e India em 2002 (entrando em vigor somente em fevereiro de 2006)
a fim de respaldar a transferéncia de tecnologia e o fornecimento de equipamentos para a
producdo, uso e distribui¢do de etanol por parte do Brasil.

Sob uma 6tica equivocada, o acordo, para alguns organismos brasileiros como o CIMA
(Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool), sobrecarregava a parte brasileira com

demandas de consultoria e de compartilhamento tecnolégico no campo do etanol combustivel,

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 218] 15 mar. 2001, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. Anti-
retrovirais e a indudstria farmacéutica indiana.

36 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 396] 17 dez. 1992, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Proalcool.
Pedido de informagdes.

366 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 700] 25 out. 2000, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Uso do
etanol combustivel.

37 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 840] 08 out. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Etanol.



173

sem mencionar claramente qualquer contrapartida a altura por parte do Governo indiano. A
vantagem deste acordo para o Brasil residiria na possibilidade de exportacdo do excedente
brasileiro de etanol para a India e ainda o fato de que caso a India optasse efetivamente pela
producdo de larga escala de etanol, o incremento do setor ajudaria a regular os pregos do
mercado de agtcar, o que seria favoravel ao Brasil, sendo ainda que “uma cooperacdo técnica
Brasil-India no campo do etanol combustivel poderia dar maior concretude ao
relacionamento bilateral, podendo ainda angariar dividendos politicos a médio e longo
prazos” 398 conforme especialistas do MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior).

Em suma, o interesse indiano pelo etanol brasileiro € de longa data, ja existem marcos
legais para a implementacdo de atividades concretas e o Ministério do Petréleo e Gas Natural
indiano busca insistentemente desenvolver a cooperagdo com o Brasil, ja que a demanda atual
do produto € de cinco milhdes de litros anuais e a capacidade produtiva instalada de 1,8
milhdes de litros. Uma cooperagdo efetiva favoreceria o relacionamento bilateral no sentido
de tornar o parceiro sul americano de fato estratégico para a sustentacdo do crescimento
indiano através da garantia de sua seguranca energética, considerando-se o acelerado
crescimento que o PIB indiano deverd experimentar nos proximos anos e ainda sua
dependéncia do petréleo importado3 o,

O que tem acontecido, entretanto, é que o governo brasileiro — ndo se envolvendo com
os entendimentos na drea de etanol entre os dois paises — tem deixado para trds a oportunidade
de estabelecer alguma demanda de tecnologia indiana em troca da assessoria no uso do etanol,

e o setor privado indiano tem buscado realizar investimentos no Brasil de maneira autdnoma.

O fato de que empresas indianas como a Bajaj Hindustan, a Rajshree Sugars and Chemicals ,

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 053] 08 fev. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Reunido
Técnica. Pg.1.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 363] 29 abr. 2005, Nova Delhi [para] MRE Brasilia. 1 p. II
Comista. Subsidios. Energia.
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a Renuka e a Reliance estejam considerando investir no Brasil adquirindo terras para plantio

. . ~ 370
de actcar e refinarias para a produgdo de etanol

€ extremamente positivo para a balanga
comercial do pafs, mas por outro lado evidencia que o governo brasileiro nao esta posicionado
como fomentador destas iniciativas, o que daria maior peso politico para este, frente ao
governo indiano.

Além do etanol, em matéria de energia, registrou-se o interesse do governo brasileiro em
cooperagao no desenvolvimento de energia nuclear para fins pacificos (tema anteriormente
tratado), marcado pela relutancia indiana em dividir seus conhecimentos acumulados sob alto
custo politico e ainda pela resisténcia brasileira em ver seus programas associados & inddstria
bélica nuclear.

A cooperacdo no combate a pobreza, conforme discutido no capitulo 5, era também
tema que propiciaria grande vantagem aos dois paises em eventuais trocas de experiéncias
bem sucedidas. Neste sentido, em 2006, a convite do Ministro das Cidades Olivio Dutra, a
Ministra de Estado para o Emprego Urbano e Alivio a Pobreza do Governo da India, Kumari
Selja, visitou o Brasil para examinar as possibilidades de cooperacdo nas dreas de habitagdo e
saneamento, no ambito do Férum de Didlogo Brasil-India-Africa do Sul. Durante o encontro,
foram tratados temas como as diferentes técnicas e materiais empregados na construgdo de
habitacdes de baixo custo no Brasil e na India, programas de urbanizagio de favelas e dos
programas de fomento para a criacdo de novos postos de trabalho para jovensm.

Em decorréncia destes contatos, foi assinado em setembro do mesmo ano o Memorando
de entendimento sobre cooperacdo em matéria de Assentamentos Humanos. O instrumento
foi instituido de modo bilateral, apesar de envolver questdes as quais se pretende que sejam

tratadas no Férum Trilateral, em funcdo da existéncia do Memorando de Entendimento entre

o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repuiblica da Africa do Sul

7" BALARIN, Raquel. India quer duplicar comércio com Brasil. Valor Econdmico. Sio Paulo, 06 set. 2006.
7' EXTERIORES. [Telegrama 068] 01 fev. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Brasil-India.
Assentamentos Humanos.
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para Cooperacio na Area de Assentamentos Humanos, assinado em setembro de 2005, em
Nova York por ocasido da Oficina sobre Mobilizacio de Recursos para Assentamentos
Humanos em Cidades de Paises de Renda Média, organizada pela Rockefeller Foundation.

Em relagio a cooperagdo Brasil-India em temas sociais, é muito ilustrativa a posi¢do da
Ministra indiana Kumari Selja que se mostrou interessada em estabelecer algum tipo de
cooperagdo bilateral com o Brasil, “embora tenha sublinhado vdrias vezes que a pressdo
demogrdfica sofrida pela India impede que programas de complementacdo de renda sejam
implementados de forma massiva em seu pais” A significancia disto € que programas
brasileiros como o bolsa escola, bolsa gés, bolsa alimentacdo, e o programa nacional de saide
universal seriam irreproduziveis na India, entretanto programas baseados na experiéncia
indiana na drea de micro-crédito seriam muito bem vindas no Brasil. Outro fator limitante a
cooperagdo bilateral indo-brasileira em questdes sociais reside no conceito incorporado pelos
governos dos dois paises. O Brasil parte de uma visdo de “combate” a pobreza, enquanto a
India utiliza um principio de “alivio” para a pobreza.

A cooperacdo em agricultura poderia estar em um patamar elevado do relacionamento
bilateral, entretanto, durante a quarta fase do relacionamento o unico evento registrado neste
sentido foi a visita ao Brasil do Ministro da Agricultura indiano em 2005. Desde a abertura
econdmica indiana, em 1991, as duas instituicdes responsaveis por pesquisas em agricultura
no Brasil (EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e na india (ICAR —
Indian Centre for Agricultural Research) mantém a expectativa de operar em conjunto.

As vantagens estariam em que, estando os dois paises em uma mesma faixa de clima —
tropical e subtropical — as condi¢des agricolas seriam parecidas. Desde o inicio da década de
1990, a EMBRAPA tem interesse em espécies melhoradas de algoddo, frutas, hortalicas e

especiarias como o cravo da India, sendo que ofereceria aos indianos, em contrapartida, os

7> EXTERIORES. [Telegrama 068] 01 fev. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Brasil-india.
Assentamentos Humanos. Pg.1.
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resultados de suas proprias pesquisas, como uma variedade de milho mais rico em
proteinasm. Os dois organismos mantiveram entre 1995 e 2000 um Plano de Trabalho, mas
um amplo acordo que cobrisse um cronograma mais ambicioso de atividades conjuntas nunca
foi assinado entre os dois governos. Para sanar esta deficiéncia de instrumentacao juridica, foi
assinado instrumento trilateral no ambito do IBAS em 2006 prevendo cooperacdo em
agricultura.

Heokeosk

Além da participacio dos Ministérios e entidades acima citados no fomento a
cooperacao indo-brasileira e IBAS, destacam-se as atividades do MCT (Ministério de Ciéncia
e Tecnologia do Brasil) que atuou de maneira constante durante o periodo 2003-2006,
obtendo resultados mais concretos nos projetos de cooperagdo trilateral que envolveram
também a Africa do Sul, do que nos projetos bilaterais com a India.

Em termos bilaterais, o CNPq e o Council for Scientific and Industrial Research (CSIR)
assinaram em 2004 um convénio que permite o dispéndio de recursos dos dois organismos
para a concessdo de bolsas de intercAmbio de cientistas e pesquisadores do Brasil e da India.
Em 2006, dentre os acordos bilaterais assinados quando da visita de M. Singh, Brasil e India
celebraram o Acordo bilateral de cooperacdo cientifica e tecnologica em substituicdo ao
instrumento de 1985, que ndo oferecia respaldo para as atividades ja desenvolvidas ou a

. . . .o . . 374
desenvolver, pois havia sido ratificado pelo Congresso Nacional de maneira tal

que todos
os demais documentos assinados pelos dois paises, baseando-se neste acordo nao passavam de

~ . ~ 375 ~
meras declaragcdes de intencdes™'~. Este avanco se deveu em grande parte pela concertacio

7 MESQUITA, Rodrigo. Criagdo de empregos na India surpreende Cardoso. Gazeta Mercantil. Sio Paulo, 28
jan. 1996.

I Com a seguinte observacdo: “S@o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em implementacdo do Acordo”.

7> BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 094] 20 fev. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Brasil-
India. Acordo de Cooperag@o no Campo da Ciéncia e Tecnologia. Necessidade de revisdo de dispositivo.
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dos Ministros de Ciéncia e Tecnologia no ambito do IBAS que refletiu-se também no
relacionamento bilateral.

Em termos trilaterais o papel do MCT ¢é de destaque nos desenvolvimentos do IBAS.
Desde que iniciou a cooperacdo entre os trés paises, ja foram realizadas trés reunides
ministeriais, sendo que na primeira, em 2004, foram identificadas as areas prioritdrias para
cooperagdo, e nas duas seguintes, em 2005, foram definidos os coordenadores temdticos em
cada pafs e ainda foi criada a vertente de cooperagdo em Sociedade da Informacdo. Gracas a
estas medidas, o IBAS j4 realizou oito workshops teméticos, sendo quatro deles na érea de
saide, um em nanotecnologia, um em oceanografia e um em sociedade da informacéo (e-
governance).

Heokeosk

No balango realizado previamente a Primeira Reunido de Cupula do IBAS em 2006, os
representantes (Pontos Focais) dos trés paises concluiram que em relacdo a cooperacio,
alguns setores estavam se encaminhando em ritmo mais avangado — Ciéncia e Tecnologia e
Sociedade da Informagdo — enquanto outros apresentavam resultados ainda incipientes —
como Energia, Agricultura, Saide e Educacdo. Durante esta reunido foi determinado ainda
que, para o bom andamento dos trabalhos nos diferentes grupos, deverd haver concentragdo de
esfor¢os em dreas prioritarias, sendo que as iniciativas deverdo ter um enfoque transversal: “O
setor de energia deverd, nesse sentido, atuar em coordenacdo com os setores de comércio e
meio ambiente. Os GTs de Ciéncia e Tecnologia e Saiide, por sua vez, também deverdo
procurar atuar de modo coordenado, em temas selecionados” 376,

Ao que parece, apesar dos encaminhamentos minimos obtidos na cooperag@o em ciéncia
e tecnologia no ambito do IBAS, que podem ser considerados 6timos se comparados aos

resultados atingidos em dez anos de tentativas bilaterais, muito deve ser feito para que das

76 EXTERIORES. [Telegrama 59949] 26 jun. 2006, Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. IBAS. VI
Reunido de Pontos Focais. Pg.1.
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vdrias iniciativas surjam além dos projetos, aplicacdes préticas. Ou isto, ou caberd ao Brasil,
India e Africa do Sul esperar que fortuitamente, em alguma das reunides que congregam seus
cientistas, surja alguma idéia espontanea, genial o suficiente para que possa ser utilizada como

libelo do forum trilateral.
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7 CONSIDERACOES TRANSVERSAIS: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

“Nao poriamos a médo no fogo por nossas opinides:
ndo temos tanta certeza delas. Mas talvez nos
deixemos queimar para podermos ter e mudar
nossas opinides.”

Nietzsche

No inicio do presente estudo foram contemplados fatores conceituais que aproximam
Brasil e India. Nas consideracdes finais, entretanto, serdo tratados os elementos que apartam
os dois paises, pois, de fato, as diferencas entre eles sdo muitas. Samuel Pinheiro
Guimardes’’’ colaborando neste sentido, aponta aquelas relacionadas as questdes de
formagdo: enquanto a India é uma civilizagdo milenar e oriental, o Brasil tem uma formagio
histérica recente e sujeita as influéncias da sociedade internacional ocidental. A India é um
importante berco de religides e filosofias, enquanto o Brasil simplesmente importa as
ideologias ocidentais.

Para Narayanan378, a distincia geogréfica, cultural e histérica sdo o maior obsticulo
para a aproximacdo das economias da India e do Brasil. Soma-se a isso a tendéncia indiana a
uma aproximacdo com a commonwealth ao invés de com os paises sob a tutela do “império
norte-americano”. Sob o ponto de vista de alguns cientistas sociais indianos, as relacdes entre

Brasil e India sempre estiveram sob a influéncia das relacdes destes dois paises com os

77 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios e dilemas dos grandes paises periféricos: Brasil e India. Revista
Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro. Ano 41, No 1. 1998. pg. 109

’® NARAYANAN, R. India and Latin America. in PRASAD, Bimal. India's foreign policy: studies in
continuity and change. New Delhi: Vikas, 1979. Pg. 277.
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Estados Unidos. Pode-se, desta maneira, explicar o distanciamento ocorrido até o final da
Guerra Fria uma vez que a India ndo dividia posi¢des comuns com os EUA em funcio das
tensdes na Cachemira, Vietnam, Bangladesh e ainda pela invaséo soviética do Afegar1ist€103 .
O Brasil, visto como “quintal” dos norte americanos, compreensivelmente ndo era priorizado
pela India em suas relacdes externas.

Para Maria Theresa Mesquita Pessoa, diplomata brasileira que esteve lotada na India
por quatro anos, as razdes pelas quais os dois paises tem dificuldades em se aproximar
residem no fato de que o Brasil nio faz parte do entorno geopolitico da India, nio é
commonwealth e ndo possui didspora indiana, além do que os dois paises possuem projetos
nacionais muito distintos. Outrossim, para a diplomata, os indianos mantém uma visdo
“subsaariana” do Brasil.

Além dos distanciamentos anteriormente apontados, outras razdes sdo sugeridas como
restricdes 4 aproximagio dos dois paises pela ex-embaixadora brasileira na India, Vera
Barrouin Machado: a existéncia de outras prioridades maiores, a ado¢do por ambas as
economias de modelos de desenvolvimento introjetados, a pesada burocracia presente em
ambos os paises, as dificuldades de transporte e comunicagfo e a percep¢do reciproca de que
as condi¢des fisicas e econdmicas semelhantes tornavam os paises concorrentes no mercado
internacional®®’.

Enfim, pode-se dizer que as relacdes Brasil-India sdo paradoxais. Se por um lado estes
sdo paises de caracteristicas tdo semelhantes a ponto de serem agrupados nas mesmas
categorias taxiondmicas (conforme visto na introdu¢do), por outro sdo condicionados por

cosmovisoes tdo distintas — advindas de seu desenvolvimento histérico — que impressiona a

possibilidade de um didlogo politico. Considerando-se estas possibilidades extremas, a andlise

379 CHAKRABORTY, Debashis; et all. Brazil as a Partner: An Indian Viewpoint. Centre de Sciences Humaines:
New Delhi, 2005. Pg. 01.

380 MACHADO, Vera Barrouin. Brasil-india: Parceria em consolidagdo. In, JUNIOR Alberto do Amaral;
SANCHEZ, Michelle Ratton. Rela¢des Sul-Sul, Paises da Asia e o Brasil. Sio Paulo. Aduaneiras, 2004. Pg.
237.
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dos eventos que promoveram sua gradual aproximacdo, entre 1991 e 2006, foi capaz de
estabelecer alguns dos desafios e oportunidades presentes no relacionamento destas duas
nagoes.

keksk

O estudo das relagdes Brasil-India (1991-2006) deu-se, dentre outras razdes,
objetivando estabelecer para estas um histdrico holistico e abrangente. Neste sentido, ao longo
dos capitulos trés, quatro, cinco e seis, os atos de um governo em relagdo ao outro foram
desdobrando-se em distintas categorias, das quais se buscou entender a génese, na medida em
que surgiam.

Como resultado desta proposi¢do, arquitetaram-se as quatro fases do relacionamento,
através das quais foram entabuladas breves discussdes relativas as matérias que, embora
dissemelhantes, pontuam com igual &nfase a agenda bilateral dos dois paises. Estes assuntos,
os quais ndo se poderia reproduzir conclusivamente por sua abundancia, foram tratados como
se tivessem O mesmo peso, pois as tentativas de aproximagdo entre os dois paises sdo tdao
difusas que, na iminéncia do surgimento de uma nova drea de cooperagdo, para la se destinam
todos os esfor¢os ao custo da continuidade de projetos mais antigos.

Para rematar as discussdes anteriores, além dos pontos ji levantados nos capitulos que
antecedem a este, algumas consideracdes poderiam ser extraidas do relacionamento Brasil-
India nas édreas relativas ao comércio bilateral, s perspectivas em politicas multilaterais e
a cooperaciao em ciéncia e tecnologia no Forum IBAS. Dentre todos os aspectos dissertados
ao longo do trabalho, estes apresentariam com maior probabilidade a capacidade de conceder
materialidade as inten¢des politicas envolvidas nas relagdes indo-brasileiras. Consoante com
os objetivos preditivos — as oportunidades do relacionamento — ao qual o presente estudo se

propds, intremeteu-se a concepgao de transversalidade.
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A idéia de transversalidade nas Relacdes Brasil-India estd relacionada com a
caracteristica plurilateral que as mesmas adquirem apds a criagdo do IBAS. Este evento
impacta a desenvoltura bilateral destas relagdes, fazendo com que as areas de entendimento
(cooperagdo, concertagdo politica e comércio) sejam rearranjadas e distribuidas em trés
esferas (bilateral, trilateral e multilateral).

Entretanto, mais que vicissitudes, a transversalidade pela qual foi acometido o
relacionamento politico-diplomético indo-brasileiro traz a oportunidade de que sejam
identificadas as vocagdes pertinentes a cada camada do relacionamento, para que nelas sejam
concentrados os esforcos governamentais, conforme sua natureza (bilaterais, trilaterais ou

multilaterais).

Heokeosk

As relagades bilaterais (comércio)

Apesar dos avangos demonstrados no periodo estudado, correspondente a 15 anos
(1991-2006), percebe-se que o avango no fluxo de trocas entre os dois paises deixa a desejar,
se tracado um paralelo entre as relagdes comerciais Brasil-india e outros eventos. Apés o ano
2000, a corrente de comércio indo-brasileira apresenta crescimento significativo em relacéo
aos periodos anteriores, entretanto ndo acompanha a evolucdo do volume de exportagdes

mundiais como um todo, conforme demonstrado na Figura 9:
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Evolucio das exportacoes mundiais X corrente de comércio Brasil-india
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Figura 9: Evolucio das exportacdes mundiais versus corrente de comércio Brasil-India (1985-2006)
Fonte: MDIC e UNCTAD. Elaboragao prépria

Em outro comparativo, utilizando-se um enfoque regional, a corrente de comércio
Brasil-India tampouco acompanha o crescimento do fluxo de importacdes ou exportagdes

provenientes de, ou destinadas a China e Asia:

Exportacdes Brasileiras Asia/China/India (1991-2006)
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Figura 10: Exportacoes Brasileiras Asia/China India (1991-2006)
Fonte: MDIC. Elaboragio prépria.
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Importacdes Brasileiras Asia/China/India (1991-2006)
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Figura 11: Importacdes Brasileiras Asia/China India (1991-2006)
Fonte: MDIC. Elaboragéo prépria

Neste sentido, destacam-se algumas barreiras, que sdo peculiares ao comércio indo-
brasileiro, evidenciando-se particularmente, aquelas causadas pelo desconhecimento mituo,
pelo protecionismo comercial e ainda pelas dificuldades logisticas.

keksk

Em relagdo a falta de familiaridade dos brasileiros para com os indianos e vice-versa,
era de se esperar que, apds 15 anos de aproximacao continuada, o problema seria, ao menos
parcialmente, superado. Entretanto no ano de 2005, o embaixador brasileiro na India, José
Vicente de Sa Pimentel, repetia uma sentenca que ha muito era proferida pela diplomacia
brasileira: “o desconhecimento, mais do que a distdncia, separa os dois pat’ses”381.

O desconhecimento existente entre os cidaddos do Brasil e da India, decorrente das

diferencas apontadas, resulta em algumas declaracdes pitorescas. Em entrevista a um jornal

brasileiro, o Ministro das relagdes Exteriores indiano declarou certa feita que achava que

¥ BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 366] 29 abr. 2005, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Maco
Basico. Pg.12.
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382

“India” estava presente em Belindia * porque existem indios no Brasil — e ndo porque

existem pobres na India: “De modo geral néo temos nos saindo tdo mal a ponto de merecer
que o nome da India seja usado num contexto pejorativo”, disse ele®®.

Nao somente a elite governamental, mas também os povos dos dois paises se
desconhecem, como descreveu uma jornalista: “A falta de aproximacdo contribui para o
desconhecimento total e absolutos dos indianos sobre as coisas do Brasil. Eles confundem
brasileiros com Italianos e so alguns poucos jd ouviram falar de Pelé e do futebol — as tinicas
referéncias”384.

Para se somar a este rol de declaragdes, 0 ex Embaixador da India no Brasil mantinha a
seguinte impressao:

Para a maioria dos indianos o Brasil € essencialmente o grande e distante pais
do café, carnaval e Amazonia e possivelmente a maioria dos brasileiros também vé a
India como uma distante terra do chd, cultura antiga, tradigdes religiosas, yoga,
misticismo e Mahatma Gandhi. Nada errado com isso, exceto o fato de que ambos
os paises sdo hoje tudo isso e muito mais™™.

Precisamente em relacdo ao desconhecimento do setor privado, os indianos
desconhecem o perfil econdmico brasileiro, que se trata de um pais dotado de tecnologia
sofisticada. Por parte dos brasileiros, existe um “virtual desinteresse do empresariado

i . 3865
brasileiro por este importante mercado™"".

Em 2002, o Itamaraty contratou um consultor indiano™’ que veio ao Brasil para
investigar as razdes deste desinteresse, reportando um escasso conhecimento do potencial de

mercado asidtico, em particular da India, entre os executivos das principais associacdes de

classe e empresas com as quais conversou. Ele também identificou ser percep¢do corrente

382 Termo cunhado por Edmar Bacha para associar o Brasil 2 pobreza da India e a riqueza da Bélgica.

383 VARGAS, Berilo. India vé semelhancas com Brasil e busca aproximacio. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
17 set. 1993. Pg.32.

¥ KRAMER, Dora. FH, de passagem para a India. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 jan. 1996. Pg. 32.

3% BUDHWAR, Prem. India e Brasil possuem muitos pontos comuns na diversidade. Correio Braziliense.
Brasilia, 03 fev. 1992. Pg 3.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 087] 17 abr. 1996, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Maco
Bésico

7 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 625] 13 ago. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Promogio
Comercial.
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entre empresdrios brasileiros que os pregos indianos para alguns dos produtos exportados por
suas empresas para o mercado externo sd3o menores do que aqueles prevalecentes em
mercados tradicionais tais que EUA e UE.

Em suma, para se precisar a “distdncia” entre o Brasil e a India, ndo se deve recorrer
ciéncia geografica, mas sim a histéria que dotou os dois paises de passados, de tal maneira
distinto, que n@o permitem a possibilidade de que algum cruzamento histérico promova a
identificagdo cultural entre os dois povos, necessdria para o reconhecimento e entendimento
mutuo.

Heokeosk

Em relac@o as préticas de defesa comercial, enquanto obstaculizadoras do comércio
entre o Brasil e a India, é comum nos dois paises a utilizagio de mecanismos como
salvaguardas, anti-dumping ou restricdes quantitativas. Em relacdo as medidas anti-dumping,
entretanto, o Brasil e a India se revelam paises com distintos niveis de protecionismo.
Conforme os registros da OMC, ao final do ano de 2006 o Brasil apresentava uma listagem de
44 produtos (contra 21 paises) aos quais a aplicacdo de direitos deste tipo estavam vigentes,
enquanto que os mesmos niimeros para a India correspondiam a 293 produtos (contra 27
paises388). Outro fato digno de nota é que durante os anos de 2005 e 2006 a India foi obrigada,
apos revisdo por parte da OMC, a retirar medidas aplicadas sobre 17 produtos, enquanto que o
histérico do Brasil apresentava a suspensdo espontinea de direitos sobre quatro produtos
durante o ano de 2004, incluindo-se nestes, pneus de bicicleta de origem indiana, o que
demonstra novamente que a India utiliza-se deste mecanismo mais frequente e
irredutivelmente.

Contra a India, o Brasil tinha (em dezembro de 2006) os seguintes direitos anti-dumping

vigentes:

388 o . .
Em ambos os casos, a Unido Européia conta como uma unidade.
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- Fios, telas e sacos de Juta (impostos em 1992)
- Cravo para ferradura (2004)
- Barras de aco inoxiddvel (2004)389

J4 a India, 2 mesma data, mantinha contra o Brasil:

- Poli-iso-butileno (2002)

- Alcool aciclico (impostos em 2003)

- Eletrodos de grafite, grau UHP (2003)

- Poli6is em chapa de matéria flexivel de peso molecular de 3000 a 4000 (2005)

- Borracha Nitrilica NBR-IV (2005)

- Borracha de etileno-propileno-dieno EPDM (2006)

Durante o periodo a que se refere este trabalho, o Brasil investigou os seguintes
produtos indianos: Chapas de tereftalato de polietileno (filmes de PET) e chapas de outros
poliésteres, cdco ralado e alho, estando todas ja concluidas sem imposi¢ao de direitos. J4 a
India investigou (estando ainda alguns destes em andamento): fibras acrilicas (em processo de
imposi¢do de direitos), bisphenol A, policloreto de vinila — PVC, acucar, dleos vegetais
comestiveis (a investigacdo foi suspensa em fungdo de uma elevacdo tarifaria em 2002 que a
tornou desnecessaria).

Dentre todos os produtos acima apresentados, um deles, os sacos de juta, recebeu
atencdo especial do governo indiano no encaminhamento de suas relacdes com o Brasil, pois
se tratava do principal item exportado para o Brasil até a aplicagdo de sobretaxas em 1992,
sendo desde entdo tema de constantes reclamacdes. Em 1993, o Ministro de Relacdes

Exteriores, Salman Khursheed, declarou, em visita ao Brasil, que este motivo levaria a um

%9 Consta apenas da relagio de Direitos antidumping e Medidas de Salvaguarda em vigor do MDIC. Nio

aparece na relacdo da OMC.
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esfriamento dos negdcios entre os dois pal’ses3 %0 fato se repetiu na visita de Yashwant
Sinha (Ministro das relacdes Exteriores) em 2003,

Em 2000, o Ministro da Industria Téxtil (Kashiram Rana) visitou o Brasil especialmente
para tratar das exportagcdes de sacos de juta e entrevistar-se com o MDIC, onde declarou que a
inddstria de sacos de juta é de extrema importincia para a economia da India, por ser este pais
o maior produtor mundial. Entretanto, os empresarios indianos que acompanhavam o Ministro
manifestaram-se satisfeitos com o comércio bilateral, considerando sem importancia os
direitos anti-dumping contra sacos de juta. O apelo, tdo recorrente do governo indiano, torna-
se ainda mais improcedente se analisados os volumes destas exportagdes: até a imposicdo dos
direitos em 1992, o valor mdximo que as importacdes brasileiras atingiram foi de 925 mil
délares sendo que, mesmo apés as salvaguardas, a India mantém uma exportagio regular de
fios e tecidos de juta estabelecida em uma média de US$ 1.055.000,00 (1993-2006).

Além do fato de que o pleito do ministro indiano de téxteis ndo parecia justificavel, o
mesmo comentou em sua visita que os dois paises adotavam a mesma postura em relacdo aos
mecanismos de defesa comercial na OMC, rejeitando seu uso com fins protecionistas, € que a
manutengdo de tais direitos ndo se coadunava com o discurso brasileiro sobre o tema.
Entretanto a India, como foi anteriormente demonstrado, é que tem adotado estes mecanismos
junto a OMC, e ainda com mais frequéncia apds a revogacdo das restrigdes quantitativas as
importacdes em abril de 2001, em fung¢do do aumento da concorréncia a qual foi exposta a
industria local. Segundo a Embaixada brasileira, “declaracdes de autoridades indianas
parecem indicar que o pais ndo tem inten¢do de abandonar a prdtica’, o que se confirma na

declaragio do Ministro do Comércio, Murasoli Maran em 2002, de que a India ndo se absteria

% MALTA, Cynthia. Trocar software por tecnologia agricola. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 16 set. 1993.
391 CAFARDO, Pedro. India tenta fechar acordo com Mercosul. Valor. Sao Paulo, p. A10, 05 jun. 2003.
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de acionar nenhum mecanismo licito para se proteger de concorréncia externa que ameagasse
a producio local®”?,

Em relagdo a este tema, o discurso do Ministro Celso Amorim durante a 1* Comista em
2003, contém tanto uma alternativa, quanto uma explicacdo para as barreiras, deste tipo,
impostas ao comércio bilateral, sendo a primeira a proposta de um mecanismo de early
warning para prevenir a proliferacdo destes contenciosos, e a segunda o entendimento das
acOes anti-dumping sobre produtos brasileiros e indianos como um “mau sintoma de um fato

393 porque demonstra o crescimento do comércio bilateral.

positivo

As altas tarifas indianas, a despeito do acordo com o Mercosul que, como visto, € mais
simbdlico do que qualquer outra coisa, também contribuem para dificultar as exportacoes
brasileiras. Em 2004 a India reduziu o pico tarifrio (como o governo indiano costuma chamar

de a tarifa média daquele pais) de 30% para 25%, sendo que ainda assim haviam 14 tarifas

acima deste percentual394. A Tabela 7 ilustra as diferencas tarifarias entre os dois paises:

Tabela 7: Tarifas brasileiras e indianas 2005

India Brasil
Pico Tarifdrio | Tarifa Média | Pico Tarifdrio | Tarifa Média
Todos os produtos 49,8 18,3 31,4 12,4
Produtos Agricolas 114,5 37,6 35,5 10,3
Produtos Nao Agricolas 34,3 15,4 30,8 12,7

Fonte: OMC. Elaboragao propria.

Apesar de prejudicar as exportacdes brasileiras para a India, as altas tarifas daquele pafs,

para André Nassif, sdo consideradas um exemplo a ser seguido:

[..] uma licio importante que a India continua oferecendo ao Brasil é
prudéncia na liberalizacdo comercial unilateral em relagdo as tarifas consolidadas na
OMC. Isso lhe confere maior flexibilidade para utilizar o instrumento da prote¢do
tarifiria com objetivos de politica industrial e de promog¢do do desenvolvimento,
além de propiciar ao governo indiano maior fortalecimento e lideranga nos féruns de
negociacdes comerciais em Ambito multilateral®”.

%2 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 432] 13 jun. 2002, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. OMC.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 830] 29 out. 2003, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Comissdo
Mista Brasil-India.

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 164] 18 mar. 2003, Nova Delhi [para] MREBrasilia. 1 p.
Mercosul-India. Negociagdo de acordo de liberalizagcdo comercial.

% NASSIF, André. A economia indiana no periodo 1950-2004 — Da estagnaciio ao crescimento acelerado:
Licoes para o Brasil? Textos para Discussdo nr. 107. Rio de Janeiro: BNDES, 2006. Pg.72.
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Heokeosk

Além das barreiras ji elencadas, o comércio Brasil-India é também prejudicado por
dificuldades logisticas, seja por contingéncias reais ou por impressdes do empresariado dos
dois paises. Uma pesquisa realizada em 2005 tratou de conhecer as opinides dos empresarios
do Brasil, Africa do Sul e India, a respeito do processo de realizacio de negécios com os

paises do IBAS:

Os custos de transporte, especialmente do frete maritimo, foram apontados
como o principal desestimulo no comércio. [...] Outros aspectos mencionados foram
altos custos de passagens aéreas, tarifas telefonica e servicos postais,
comparativamente aqueles em vigor com respeito aos Estados Unidos e Europa396.

A despeito de tantas queixas, o inicio de uma solug@o para o problema das rotas aéreas
ocorreu em 2005, quando o IBAS assinou memorando a este respeito, € em 2006 quando
Brasil e India assinaram o Acordo sobre servicos aéreos. Neste sentido, espera-se que, em
breve, companhias aéreas da trilateral oferecam, em regime de code sharing, vdos com escala
na Africa do Sul, sendo que até o momento a Air India j4 demonstrou interesse em associar-se
a alguma empresa aérea brasileira®®’. Cabe mencionar que, apesar da queixas dos empresarios,
existe oferta diria de voos interligando Brasil e India, via Europa.

Em relacdo ao transporte maritimo, somente em 2006 um acordo a este respeito foi
assinado, no ambito do IBAS. Entretanto, ha bastante tempo a rota pela Africa do Sul estava
sendo utilizada no transporte com a India, o que ja havia oportunizado melhora nos custos de
frete. O tema do transporte maritimo é um tanto polémico, pois a0 mesmo tempo em que

398

armadores indianos ndo se interessam em estabelecer servicos entre o Brasil e a India™",

alegando que ndo ha volume™” de carga containerizada, empresas como a United Arab

3% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 815] 13 out. 2005, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. IBAS.
Cooperacdo empresarial.

1A Varig, antes de encerrar suas atividades na configurag¢do que tradicionalmente ocupava, sendo pioneira nos
mercados internacionais, ja havia avancado bastante no reconhecimento do mercado indiano.

398 TALWAR, Priyanka. IBSA pact fails to spur maritime trade. India Times, New Delhi, 28 dez. 2006.

% 0 volume atual é de 400 a 500 containeres por semana, sendo 1500-2000 o minimo necessario para justificar
o investimento. Além disto, a maioria das exportacdes indianas sdo transportadas em container, enquanto as
exportacdes brasileiras para aquele pafs s3o em sua maioria carga a granel, o que requer outro tipo de navio.
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Shipping mostram-se extremamente satisfeitas com o desempenho de suas linhas da rota
Brasil-Argentina-india, inauguradas em 2001. Também a companhia maritima brasileira
Figwal, visando o aumento de 30% na movimentacdo de cargas entre os dois paises entre no
inicio da década de 2000, assinou um acordo com a empresa indiana AFL Private, em
2004
keksk

As perspectivas do relacionamento bilateral, frente a estes constrangimentos,
justificariam os indmeros investimentos (apontados nos capitulos trés, quatro, cinco e seis)
que o governo indiano realizou com o intuito de aumentar suas exportagdes para o Brasil, pais
este que ainda tem por percorrer boa parte do caminho ja trilhado pelos indianos. Sendo a
pauta indiana de exportacdes para o Brasil mais diversificada que o inverso, a tendéncia € de
que os volumes dos intimeros itens que aqui encontram mercado, aumentem. Um equilibrio da
corrente comercial, entretanto, € possivel. Recorrendo-se novamente ao estudo realizado pela

CNI, a suspeita de que os dois paises sejam concorrentes € eliminada:

Brasil e India ndo podem ser considerados como fortes competidores pelo
mercado internacional. A interse¢do dos produtos que ambos os paises t€m
vantagens comparativas reveladas representam menos que 1/3 do nimero total de
produtos que Brasil e India revelaram vantagem comparativa, bem como da receita
auferida com a exportacdo destes bens. Adicionalmente, ao se avaliar os destinos
dessas vendas, verifica-se que a competicdo € ainda mais restrita. Excluindo-se
Estados Unidos e Europa, as vendas brasileiras sdo mais voltadas para a América

. c . . . £ .. 401
Latina, enquanto para a India o principal mercado é a Asia

Deve-se reconhecer, entretanto, que as economias do Brasil e da India tampouco sdo
complementares. Utilizando-se de mecanismos de fomento ao comércio bilateral que
privilegiassem a aquisi¢do dos produtos nos quais os dois paises t€ém vantagens comparativas,
seria possivel atingir um fluxo comercial satisfatério, mediante o desvio de outros mercados,

conforme pode ser percebido na Tabela 8:

49 MANCINI, Cldudia. Muitos negdcios acompanham visita presidencial. Gazeta Mercantil. Sao Paulo, p. A3,
18 mai. 2004.

' FONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e India:
Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNI, 2005. 33 pgs.
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Tabela 8: Produtos indianos e brasileiros com vantagens comparativas.

N° de produtos com | Dentre estes, quantos foram | Mas quanto foram comprados do

vantagem comparativa comprados pelo outro pais? Brasil pela India, ou vice-versa?
154 (A India ficou em 8° lugar como
Brasil 792 719 comprador considerando-se somente

esses produtos)

428 (O Brasil ficou em 4° lugar como
India 1315 1188 comprador considerando-se somente
esses produtos)

Fonte: FONSECA, Renato; AZEVEDO, Marcelo; VELLOSO, Edson. Potencial de Comércio entre Brasil e
India: Um exame com base nas estruturas de vantagem comparativa. Estudos CNI 3. Brasilia: CNI, 2005. 33 pgs.
Elaboragdo propria.

Outras condi¢des, porém, deveriam ser satisfeitas para que esta situacdo de cooperacdo
comercial perfeita ocorresse. Em primeiro lugar, o mercado deveria respeitar a intervencéo
plena dos Estados brasileiro e indiano na determinacdo de suas fontes de suprimento. Neste
sentido, por sua cultura empresarial - em muito dependente de apoio governamental - e longo
passado planificador, a India teria mais possibilidades. Entretanto, seu esfor¢co di-se no
sentido contrario, estando aquele governo a incentivar, cada vez mais, as exportagdes para a
América Latina.

Na impossibilidade de que sejam governados os movimentos do mercado, a capacidade
dos Estados, mediante concertado empenho politico, residiria na superacdo dos desafios
anteriormente apresentados.

Neste sentido as relacdes indo-brasileiras carecem de instrumentos capazes de compelir
o setor privado ao didlogo. Por intermédio de esparsas iniciativas, assim chamadas porque
ainda é possivel identifica-las e mensura-las, configuradas em missdes empresariais“o2 e
programas de incentivo, o governo indiano demonstrou ser possivel abrir mercado em paises
com os quais tradicionalmente ndo operava. O Brasil estaria até mesmo mais bem preparado

para semelhante empreendimento (por haver se utilizado de estratégia parecida em relagdo aos

paises africanos e do Oriente Médio na década de 1970), entretanto, subestima a obstinacdo

920 governo brasileiro deveria dedicar-se ao entendimento do relacionamento entre o setor privado e o estatal
na India. Deveria ainda, na medida do possivel, utilizar-se das mesmas técnicas, como por exemplo o fomento a
participacdo internacional em feiras setoriais, pois o governo indiano frequentemente convida missdes
importadoras de produtos de tecnologia de ponta, com despesas pagas.
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indiana que, como visto, paulatinamente conquista fatias cada vez maiores do mercado
brasileiro.

O segundo obstaculo anteriormente apontado, o protecionismo comum aos dois paises,
também poderia ser superado. Seja para repercutir a ideologia de um “Sul” unido, seja para
aproveitar a possibilidade de intercambiar produtos mais elaborados, por estarem os dois
paises em nivel semelhante de desenvolvimento tecnoldgico, Brasil e India, novamente
mediante concertado empenho politico, poderiam consolidar as tratativas do acordo de
preferéncias comerciais ja instituido. Em relacdo ao terceiro desestimulo ao comércio, o
aumento dos volumes transacionados que as a¢des anteriores proporcionariam, trariam como
consequéncia melhorias na oferta de transporte interligando Brasil e India como consequéncia
natural do crescimento da demanda de servicos logisticos.

Para que o comércio entre Brasil e India atinja niveis pujantes, a fim de refletir a
importancia que os dois paises supostamente se atribuem, a concertacdo da vontade politica
de seus governos seria demandada, conforme dito anteriormente. A questdo residiria entdo,

em determinar-se em que medida Brasil e India se atribuem importancia politica.

As relagaes trilaterais (cooperagdo)

O termo cooperagio se destaca no ambito das “relacdes trilaterais Brasil-india”, por ser
este campo o mais promissor do Férum de Didlogo formado em conjunto com a Africa do
Sul. A pesquisa apontou a trasladacdo do impulso colaborativo que antes pertencia ao plano
bilateral Brasil-India para o trilateral, uma vez que da maneira pela qual o tema era conduzido
anteriormente, nio angariava resultados. A incorporacio da Africa do Sul as atividades

bilaterais de cooperacdo, pressupde a irreversibilidade do modo como estas se configuravam
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anteriormente. Como visto, este fato é extremamente positivo, pois o ritmo indo-brasileiro de
cooperagdo era marcado por excessiva morosidade e nenhuma concretude.

No desenvolvimento dos capitulos anteriores, o tema foi praticamente esgotado, uma
vez que os fatos correspondentes a construcdo conjunta de tecnologia ou solucdes para
problemas sociais, de infra-estrutura e de governanca foram raros ou mesmo inexistentes. Esta
constatacdo explica o otimismo em relagdo ao IBAS, pois, assim como na questio do
comércio, no que tange a cooperagdo em ciéncia e tecnologia, empenho politico concertado
faz-se necessdrio. Neste sentido, trés paises conseguem, até mesmo por razdes aritméticas,
mobilizar um apanhado maior de esfor¢cos com vistas a transformar em projetos concretos os
muitos planos ja realizados. Consideram-se “muitos” os planos porque pressupde-se que o
IBAS seja herdeiro de 15 anos de tentativas bilaterais e, além disto, o Férum tracou para si
metas extremamente ambiciosas, como visto no Capitulo 6.

Além desta vantagem, o IBAS, por ter sua origem baseada no ideario Sul-Sul consegue,
através de seus projetos, tornar a iniciativa muito popular aos olhos da comunidade
internacional - prova estar o prémio recebido pelo fundo de combate a pobreza mantido pela
trilateral. Muitos outros temas poderiam conferir proje¢do internacional ao IBAS, como o
engajamento do férum na mobilizacdo pela preservacdo dos recursos hidricos, combate a
biopirataria e na area de sociedade da informacao, ja em andamento.

As perspectivas de que o sucesso da primeira iniciativa - o Fundo IBAS - seja estendido
aos demais temas de cooperacdo, ainda em fase de gestacdo, residem principalmente na
superacdo de problemas de gestdo. Com base na experiéncia da cooperagdo indo-brasileira
pode-se apontar, como uma debilidade a ser vencida, a pulverizagdo da a¢do governamental.
Sado muitos os ministérios, agéncias, e setores do corpo diplomédtico dos trés paises que estdo
envolvidos, tratando, cada qual de maneira isolada, do mesmo assunto. Como um agravante

encontra-se a duplicacdo da desordem quando estes organismos tentam desviar seus esforgos
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para tratar dos mesmos temas em esfera bilateral. O premiado Fundo IBAS, alids, nao é
sequer administrado pela trilateral, talvez sendo esta a razdo de seu sucesso.

Reveste-se de certa urgéncia a materializacdo de outros projetos bem sucedidos na drea
de cooperacdo do IBAS, pois os constrangimentos existentes para o aumento do fluxo de
comércio ou para uma atuagdo homogénea em organismos multilaterais sdo quase que
intransponiveis, como concluiu Kume ao avaliar o acordo India-Mercosul: “as negociacoes
comerciais “Sul-Sul” ndo tém revelado dificuldades menores do que as enfrentadas no
ambito “Norte-Sul” ***. Como determinante do sucesso ou derrota da iniciativa, encontra-se
mais uma vez a importancia politica atribuida um ao outro (assim como nas questdes
comerciais bilaterais).

Em relagdo a um dos objetivos propostos no presente trabalho — o de identificar o IBAS
como positivo ou negativo para as relacdes Brasil India — apesar das muitas criticas
realizadas, ndo ha intencdo de que se estabeleca uma posi¢do maniqueista a respeito destas
relagdes. Conclui-se, entdo, que da trilateral advém somente impactos positivos para o plano
bilateral, sendo que somente o impulso dado pela Africa do Sul aos antigos planos de
cooperacgdo ja é extremamente benéfico.

Em relacdo aos desafios e limites do IBAS, alguns ajustes na sintonia da concertacéo
politica junto aos féruns multilaterais, acompanhados da “materializacdo” das relacdes entre
os tr€s paises por meio de uma efetiva cooperagédo tecnoldgica, poderia fazer com que, de
fato, a triade fosse respeitada como um bloco politico coeso — em razdo de sua determinacéo
em aprofundar seus lacos — e forte — enquanto caracteristica intrinseca da soma de suas
economias, territério e populagdo. A questdao central reside na probabilidade de que Brasil,
Africa do Sul e India, se empenhem na construgio desta materialidade, visto que, na diregdo

de poténcias econdmicas, a forca de atragdo é concéntrica, quase natural.

403 KUME, Honorio; et all. India-Mercosul: Perspectivas de um acordo de preferéncias comerciais. Texto
para discuss@o N° 1120. Rio de Janeiro: IPEA, 2005



196

Se a consolidagcdo do Férum depender do custo das agdes pragmaticas necessdrias para
tal feito, seu fortalecimento é provavel. O custo politico € baixo, uma vez que o IBAS nio
acumularia poder suficiente para causar preocupacio nos tradicionais condutores da politica
internacional. O custo econdmico, se respeitadas as compatibilidades, seria, em realidade, um
ganho. O custo relacionado ao dispéndio propriamente dito na viabilizacdo de tecnologias
proprias seria um obstidculo mais delicado, pois o diferencial tecnolégico de um pais em
desenvolvimento estd geralmente associado a um histdrico de sacrificios sociais internos. Por
outro lado, a probabilidade de uma troca, no sentido genuino do termo, dd-se com mais
frequéncia entre iguais. Resta saber, entdo, se dentre os trés paises permanece a percep¢ao de

nivelamento, questdo esta que no caso da india revela-se pouco provavel.

As relagdes multilaterais (concertagdo)

Em termos multilaterais, as perspectivas das relacdes Brasil-India residem na
capacidade de que se mantenha uma coordenacdo politica homogénea frente aos desafios que
constantemente t€ém surgido nas negociagdes da Rodada de Doha da OMC e nas discussoes
relativas a reforma do Conselho de Seguranca da ONU.

Em relacdo a OMC, constatou-se, ao longo da pesquisa, um avango no padrio da
concertacdo politica indo-brasileira que em épocas de GATT se dava de maneira fortuita,
evoluindo para a formalizagdo de uma coligacdo, o G20, que, a0 mesmo tempo em que
centraliza as demandas de grande parte dos paises em desenvolvimento - estando sua atuacéo
legitimada perante este grupo - apresenta-se como interlocutor principal junto aos paises
desenvolvidos, frente aos quais também se legitima como a “voz do sul”.

Existem expectativas, entretanto, de que mediante uma situacdo de negociacdo final,

muitas das posi¢des de Brasil e India inevitavelmente caminhariam para a divergéncia. Apds a
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suspensdo da rodada, esta situacdo foi postergada, o que estrategicamente permitird que os
dois paises ganhem tempo, fazendo com que seja possivel prolongar o seu papel de fortes
aliados. Poder-se-ia dizer entdio, que a atual situacdo da concertacdo politica entre India e
Brasil na OMC € extremamente confortivel. Se por ventura a rodada for retomada e as
discussdes aprofundadas, o grande desafio para o Brasil e a India serd a manutencéo do status
de irredutivel alianca.

Mesmo que ndo seja possivel para Brasil e India a convergéncia total de seus
posicionamentos caso a Rodada de Doha reinicie, isto ndo deverd abalar a imagem ja
constituida de uma coligac@o indo-brasileira, uma vez que “os Estados cooperam uns com os
outros no quadro de arranjos formais e informais, em aliancas ou coligagoes, [...] no sentido
de permitirem aos seus membros atingir um objetivo partilhado e tais grupos se desfazem

quando o objetivo para o qual foram criados é atingid0404”

. Sendo assim, a quantidade e a
frequéncia das atividades conjuntas dos dois paises em matéria de concertagdo multilateral
pode ser reduzida sem que ocorra prejuizo a sua qualidade.

Em relagio ao Conselho de Seguranca, a permanéncia da unido entre o Brasil e a India é
muito provavel. O mesmo, contudo, ndo pode ser afirmado em relagdo ao G4 pois o Japao
provavelmente entregard seu destino nas maos dos Estados Unidos que teriam melhores
recursos para vencer a oposicao da China a sua entrada. Constata-se ainda que, na medida em
que Brasil e India conseguirem manter seu protagonismo [econdmico=BRICs]*” na cena
internacional, suas chances de serem aceitos como membros permanentes do CSNU

aumentam, sendo o apoio ja recebido da Franca e da Inglaterra (somados a neutralidade da

Rdssia) um grande avancgo.

44 DOUGHERTY, James; Pfaltzgraff, Robert L. Relacoes internacionais: as teorias em confronto. Lisboa:
Gradiva, 2003. p. 676

* Um exemplo da crescente importincia conferida aos dois pafses estdi no convite para o ingresso na
Organizacio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) de 2007.
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Tanto em relacdo as negociacdes em curso na OMC, quanto em relagdo as tratativas
para uma possivel reforma do conselho de seguranca, os progndsticos em relacdo a
manutencio do status de aliados entre Brasil e India se dardo, 4 exemplo das perspectivas para
as relagoes bilaterais e trilaterais, na avaliacio da importancia politica que ambos se

atribuem mutuamente.

Consideracoes Finais

A fase quatro relacionamento Brasil-india, assim chamada pela presente pesquisa,
compreende uma transicdo provocada pela “trilateralidade” dos encaminhamentos bilaterais
que, por sua vez, “transversalizou” seus objetivos de cooperagdo, concertacdo politica e
comércio em trés esferas, bilateral, trilateral e multilateral.

Esta fase serd superada, evoluindo para um préximo estigio, mediante o sucesso de trés
prerrogativas: o estabelecimento de uma corrente de comércio relevante entre o Brasil e a
India, a consolidacio de outros projetos de cooperagio em ciéncia, tecnologia e

2

desenvolvimento no dmbito do IBAS (o que atribuira “materialidade” a este Férum perante os
olhos da comunidade internacional) e, por dltimo, a simples manutengdo do status quo de
“aliados” que apresentam Brasil e India nos féruns multilaterais. Para que estes objetivos
concorram ao sucesso, entretanto, as questdes anteriormente apontadas — relcionadas a
importancia politica mutuamente atribuida — deveriam ser respondidas.

Se considerarmos os avancos ocorridos nos dltimos 15 anos, as relagdes indo-brasileiras
progrediram significativamente, conforme foi demonstrado nas quatro fases pelas quais
evolucionaram as tratativas de fomento a aproximacdo. No entanto, se considerarmos o

contexto indiano e suas perspectivas politicas, fica evidente que as relagcdes com o Brasil

perdem importancia frente a outros constrangimentos e desafios impostos ao pais asidtico.
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A guisa de conclusdo, serdo apresentados alguns fatores que, por sua relevancia,

enfraquecem as perspectivas de estreitamento das relacdes indo-brasileiras, a comecar pela

concepgdo indiana de suas relacdes com a América Latina:

Dentre os demais paises latino-americanos, sempre a exce¢do do Brasil, a
India vé a Venezuela e a Argentina como fontes, nio exclusivas, para o atendimento
de duas preocupagdes fundamentais: a seguranca energética e a seguranga alimentar.
Do primeiro importa quantidades crescentes de petréleo, o que coloca o desafio de
tentar equilibrar a balanca com a venda de produtos indianos. E da Argentina, a
India importa quantidades razodveis de soja em grio e 6leo de soja. Com Trinidad-
Tobago e Guiana, a agenda se concentra na assisténcia aos indianos expatriados.
Desde a crise de balanco de pagamentos de 1991, a didspora indiana passou a
merecer atengdo das autoridades de Delhi, pelo aporte de divisas por ela remetida.
As relacdes com Cuba passam por um declinio politico diretamente proporcional a
perda de prioridade e contetido do Movimento dos Nao-Alinhados e a aproximagao
da India com os EUA. Os demais paises latino-americanos de lingua espanhola nio

. : ~ £ 406
chegam a ter singularidade nas relagdes com a India™.

Apesar de relegar ao continente Latino-americano a mera posi¢do de fornecedor — ndo

privilegiado — a importincia do IBAS para a politica interna indiana ndo pode ser

subestimada, pois atende as prioridades de politica externa tracadas por seus partidos de

esquerda (importantes para a manutencdo da coligacdo de forcas que dd sustentacdo ao

governo), servindo ainda ao propésito de diminuir o impacto da crescente aproximacdo da

India com os Estados Unidos.

O IBAS ¢ importante para a India internamente a fim de que seja mantida a retérica

desenvolvimentista, j4 que em termos internacionais, o componente politico de suas relagdes

externas vem sendo cada vez mais associado a diplomacia econémica, em fun¢@o do processo

de globalizagﬁo407. Esta dualidade pode também ser percebida na andlise do Embaixador

brasileiro na India, José Vicente de Sa Pimentel:

49 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 1033] 28 dez. 2001, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Reunido

com o Ministro das Rela¢des Exteriores da India. Avaliacdo das relacdes com a regido.

47 BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 131] 09 fev. 2004, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. Visita de

Estado do Presidente a India.
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“[...] passados vinte anos desde que o assassinato de Indira Gandhi e o
subsequente distanciamento gradual dos principios terceiro mundistas que esposara,
a atual diplomacia indiana estd voltando a conceder prioridade aos paises em
desenvolvimento, a0 MNA e aos blocos de integrag@o regional. Dessa forma, a India
busca diluir a atengdo que vem merecendo a sua politica de aproximag@o com os
Estados Unidos e Israel. Nova Delhi trata de dar nova énfase a iniciativa “Look
East” que comegou a ser implantada no governo de Narasimnha Rao, assim como de
recuperar elementos da Doutrina Gujaral, com a qual a India buscou redefinir sua
presenca na Asia Meridional, por meio de lagos mais soliddrios com seus vizinhos
menores.

[...] Nao obstante a aproximaciio com os paises em desenvolvimento e o
continuado engajamento indiano com os seus vizinhos, o objetivo central do atual
governo é de aprofundar os lacos da India com os paises industrializados de modo a
atingir as metas de desenvolvimento que o pais tragou para si. O Primeiro-Ministro
Manmohan Singh estima que uma maior cooperagdo com os EUA traduzir-se-4 em
crescentes fluxos de tecnologia e de investimentos o que, em ultima instancia,
permitiria 2 India superar a pobreza que aflige um terco de sua populagio.”**

Para se somar aos constantes desafios que ameacam sua integridade interna, a India
também é compelida a atender as questdes securitdrias do subcontinente, mantendo para isso
politicas nucleares controversas que poderiam impactar negativamente sua imagem
internacional, ndo fosse sua importancia como “fiel da balan¢a” na Asia (por ser o tnico pais
capaz de equilibrar a crescente importancia da China).

A India é o malabarista do circo politico mundial: estd everywhere, de acordo com um
de seus slogans, mantendo uma politica de inser¢do comercial agressiva e aumentando cada
vez mais sua presenca na Asia (onde foi capaz de estabilizar suas relacdes com a China),
Africa e América do Sul. Conserva hd muitos anos uma obstinada recusa em cooperar com
regimes de seguranga internacionais e explode bombas atdmicas em nome do desarmamento
mundial, contando ao mesmo tempo com o apoio do Dalai Lama e de Henry Kissinger. Ao
final, ganha a confianca dos Estados Unidos com quem assina um acordo nuclear.

E interessante a abordagem de George Perkovich®” em relac@o ao status de poder da
India, independentemente daquele que os indianos se reservam. Parafraseando Kenneth

z

Waltz, Perkovich*'’ estipula que poder é “o quanto um pais afeta aos outros, mais do que é

4% BRASEMB NOVA DELHI. [Telegrama 709] 28 ago. 2006, Nova Delhi [para] MRE,Brasilia. 1 p. India.
Politica Externa.

409 PERKOVICH, George. The Measure of India: What Makes Greatness? CASI, Center for the Advanced
Study of India. 2003 Annual Fellows’ Lecture.

419 PERKOVICH, George. Is India a Major Power? The Washington Quarterly. 27:1 pp. 129-144. 2003
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»H1 e nestes termos, a India ndo consegue que quase nenhum outro pais diga

afetado por eles
“sim” as suas demandas, mas é poderosa o suficiente para dizer “ndo” para a maioria, se nao
para todas, as preferéncias estrangeiras. Nesta concepcdo, fica flagrante a assimetria presente
nas relacdes indo-brasileiras.

Frente a tantas outras demandas as quais estd sujeito o governo indiano e ao
desnivelamento politico presente na relagio, fica a impressdo de que perante a India, o Brasil
nao é um parceiro tdo estratégico como gostariam os entusiastas do idedrio Sul-Sul. Pelo
contrério, a India é um pais distante, com interesses bem especificos e que trabalha em prol de
um relacionamento, em qualquer das trés esferas (bilateral, trilateral ou multilateral), com o
simples objetivo de satisfazé-los. A exemplo do incremento comercial que o governo indiano
logrou promover em suas relacdes com o Brasil, o qual havia se proposto no inicio da década
de 1990, resta ao governo brasileiro, ecoando o comportamento pragmditico de seu

interlocutor, avaliar a real “utilidade” do parceiro, a fim de que ganhos reais, sejam eles

politicos, econdmicos ou tecnoldgicos, possam advir da relagéo.

1 No original: “the extent that [one] effects others more than they affect [one]”.
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APENDICE A - Cronologia

CRONOLOGIA

Visitas — Documentos — Grupos — Eventos

Antecedentes

1661

- A Tlha de Bombai (primeira possessio inglesa na India) é dada como dote ao Rei Carlos II por ocasido de seu
casamento com a Infanta de Portugal.

1858

- India passa a ser oficialmente governada pela Coroa Britanica.

1888

- Ajuste para a Entrega de Desertores de Navios Mercantes (acordo celebrado com a Gra-Bretanha, mas
aplicvel para a India, segundo o India Treaty Manual de 1972)

1932

- 21/07/1932: Acordo comercial é assinado por Afranio de Mello Franco e E. Keeling (substituido pelo Acordo
de Comércio de 03/02/1968).

1947

- Embaixador indiano Minoo Masani apresenta credenciais diplomadticas ao Presidente Getulio Vargas.

- Independéncia da India (Agosto).

- Guerra entre a India e o Paquistdo pela Cachemira.

1948

- Abertura da Embaixada indiana no Rio de Janeiro.

1954

- Vice Presidente indiano, S. Radhakrishnan, visita o Brasil.

1955

- Criagdo do Movimento dos Nao Alinhados na Conferéncia de Bandung, juntamente com os lideres da
Tugosldvia e Egito.

1956

- India constréi seu primeiro reator nuclear.

1962

- Brasil emite decreto banindo as importacdes de material genético de origem bovina da India.

- Guerra entre a India e a China.

1965

- Segunda guerra entre a India e o Paquistio pela Cachemira.

1968

- 18/02/1968: Acordo sobre a Cooperagdo para a Utilizagdo Pacifica da Energia Nuclear (Expirado em
02/03/1975)

- 03/02/1968: Acordo de Comércio com a India (Entrada em vigor 13/10/1969).

- Primeira Ministra indiana, Indira Gandhi, visita o Brasil. Assina:

- 23/09/1968: Acordo de Cooperagdo Cultural (Entrada em vigor 15/07/1970).

1971

- Guerra entre a India e o Paquistio pela formacio de Bangladesh.

1974

- India realiza seu primeiro teste nuclear.

1982

Brasil participa pela primeira vez na India International Trade Fair de Nova Delhi (3? edicdo da feira).

1984

- Chanceler brasileiro, Saraiva Guerreiro, viaja 4 India.

1985

- Ministro das Rela¢des Exteriores, Olavo Setdbal, visita a India para encontro do Gatt. Assina:

- 22/07/1985: Acordo sobre Cooperacdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia. (Entrada em vigor 24/01/1990).
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- Fernando Henrique Cardoso visita a India (na posi¢io de Senador).

1986

- Ministro das Finangas indiano, V.P. Singh, visita o Brasil.

- Fernando Henrique Cardoso visita a India (na posi¢io de Senador).

1988

- 26/04/1988: Convencgdo Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre a Renda. (Entrada em vigor 11/03/1992).

1990

- Ministro do transporte terrestre € Comunicagdes indiano, K.P. Unnikrishnan, visita o Brasil.

- Ministro do Comércio indiano, Arun Nehru, visita o Brasil.

1991 a 2006

1991

- Primeiro Ministro indiano, Narasimha Rao, lanca o pacote de reformas econdmicas, New economic Policy.

1992

- Ministro de relagdes Exteriores indiano, Eduardo Faleiro, visita o Brasil para a posse de Collor.

- Primeiro Ministro indiano, Narasimha Rao, viaja ao Brasil para a ECO 92, acompanhado do Ministro de
Relagoes Exteriores indiano, Eduardo Faleiro, e do Ministro do Meio Ambiente e Florestas, Kamal Nath.

- Ministro da Educagdo e Meio Ambiente brasileiro, Goldemberg, visita a India.

- Delegagao indiana da ASSOCHAM visita o Brasil.

- 22/02/1992: Memorando de Entendimento Relativo a Consultas sobre Assuntos de Interesse Comum.

1993

- Ministro das relagdes Exteriores indiano, Salman Khursheed, visita o Brasil. Assina:

- 15/09/1993: Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia, sobre
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica no Setor Ferrovidrio.

- Missio brasileira da CAmara dos deputados visita a India.

1994

- Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, visita a India para o G15 Summit.

- Ministro da Aviagdo Civil e Turismo indiano, Ghulam Nabi Azad, visita o Brasil.

- Ministro da Educagdo brasileiro, Mauricio Hingel, visita a India.

- 1* Reunido de consultas politicas Brasil-India.

- Ministério dos Assuntos Exteriores indiano funda o Centre for Latin American and Caribbean Studies of India
(CLACS)).

1995

- Ministro das Ferrovias indiano, C.K. Jaffer Sharief, visita o Brasil para a posse de FHC.

- Ministro da Agricultura indiano, Balram Jakhar, visita o Brasil.

- Ministro da Alimentag@o indiano, Ajit Singh, visita o Brasil.

- Ministro da Ciéncia e Tecnologia brasileiro, Jose Israel Vargas, visita a ndia.

- Inicio da OMC.

1996

- Instituto de Pesquisas Rio Branco (IPRI) organiza o Seminério Brasil-India (11 e 12 de janeiro).

- Presidente Fernando Henrique Cardoso visita a India, acompanhado pelo Ministro da C. e Tecnologia, José
Israel Vargas, do Ministro das Rela¢des Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, e do Ministro da Agricultura, José
Andrade de Vieira. Assinam:

- 27/01/1996: Declara¢do Conjunta sobre a Agenda Brasil-India para Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica.

- 27/01/1996: Memorandum de entendimento entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear do Brasil e a
Comissédo de Energia Atdmica da India. (Denunciado em 18/05/1998 em razio dos testes nucleares indianos).

- 27/01/1996: Declaracdo Conjunta sobre o Termo de Referéncia para a Constitui¢do do Conselho Comercial
Indo-Brasileiro.

- 27/01/1996: Agenda Comum para o Meio Ambiente.

- 27/01/1996: Declaragio Conjunta Brasil India.

- CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e FICCI (Federation of Indian Chambers of Commerce and
Industry) assinam Convénio de Cooperagdo para Transferéncia de Tecnologia na Formagao de Mao-de-obra.

- Missdo da Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry (FICCI) visita o Brasil.

- Abertura do consulado indiano em Sio Paulo.



219

- Vice Ministro de Minas e Energia brasileiro, Jose Diniz Garrido visita a India para a 5th International Energy
Conference (dezembro).

- Missdo do National Defense College da India ao Brasil (julho).

- Indian Exhibition em Sao Paulo (6 a 9 de novembro).

- Ministro do Comércio indiano, B.B. Ramaiah, para a Expo India 1996.

1997

- ITPO (India Trade Promotion Organization) langa o programa Focus on Lac (Focus on Latin America).

- Ministro da Agricultura indiano, Chaturanan Mishra, visita o Brasil. Assina:

- 02/07/1997: Ajuste Complementar ao Acordo de Comércio sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias. (Entrada
em vigor 03/08/1997).

- Grupo Parlamentar de Amizade Brasil-India é criado por iniciativa da CAmara dos deputados brasileira.

- Ministro dos Transportes do Govt. of Delhi, Shri Rajinder Gupta, visita o Brasil.

- Primeira Dama, Ruth Cardoso, visita a India.

1998

- India realiza testes nucleares. Inicio das sancdes comerciais.

- Presidente indiano, Narayanan, visita o Brasil acompanhado do Ministro da Aviagdo Civil, Ananth Kumar. Sdo
assinados:

- 05/05/1998: Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo entre as Academias Diplomdticas de Ambos os
Paises.

- 05/05/1998: Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagdo nos Campos da Ciéncia e Tecnologia, na Area de
Sadde e Medicina.

- Presidente do TCU, Homero Santos, visita a India para assinatura de acordo com o Comptroller General da
India.

- Delegagio do Council for leather exports, ligado ao Ministério do Comércio da India, visita o Brasil para
explorar as possibilidades de exportagao.

1999

- Desvalorizac¢io do Real.

2000

- Ministro da Industria Téxtil, Kashiram Rana, visita o Brasil.

- Ministro da Inddstria e Comércio, Omar Abdullah, visita o Brasil para o 6th Mercosur Economic Summit
organizado pelo World Economic Forum no Rio de Janeiro.

- Deputy Speaker of Lok Sabha, P.M. Sayeed, visita o Brasil para o 3rd International Forum of
Parliamentarians and Local Authorities: Tourism Policy-Makers in the 21" Century.

- Ministro para os assuntos da juventude e esportes, S.S. Dhinsa, acompanhado do Ministro das Ferrovias, Shri
Digvijay Singh, visita o Brasil para o XII General Assembly of the Association of National Olympic Committees.

- Ministro da Tecnologia da Informac¢do, Pramod Mahajan, visita o Brasil.

- Ministro da Sadde e do bem estar social da familia, C.P. Thakur, visita o Brasil.

- Ministro da Satde, Jose Serra, visita a India.

- Governador de Santa Catarina, Esperidido Amin, visita a India.

- Grupo Parlamentar de Amizade Brasil-India visita a India, acompanhado de uma delegagdo de pecuaristas.

- Missdo da Confederagdo das Industrias Indianas (CII) visita o Brasil (novembro).

- Conselho Empresarial Brasil India (CEBI) é criado por empresarios do setor farmacéutico de Sdo Paulo.

- Missdo brasileira do Conselho Empresarial Brasil [ndia (CEBY) visita a India.

- Missdo indiana do Estado de Andhra Pradesh visita o Brasil para conhecer os processos de privatizagdo de
Servigos.

- Missdo Parlamentar brasileira, liderada pelo Senador Maguito Vilela, visita a India a fim de estudar os sistemas
de crédito cooperativo.

- Missdo do Senado brasileiro, liderada pelo Senador Ademir Andrade, visita a India para intercambio de idéias
nas areas de desenvolvimento rural e da distribuicdo de alimentos.

- Missdo do Estado de Minas Gerais visita a India para estudar as condi¢des locais de fabricacdo de
medicamentos.

- Missdo da Embraer visita a India para participar de concorréncias (setembro).

- Vice Presidente indiano, K. Kant, visita o Brasil.

2001

- Ministro do Petréleo e Gas Natural, Ram Naik, visita o Brasil.

- Ministro de desenvolvimento de recursos humanos e Ciéncia e Tecnologia, Murli Manohar Joshi, visita o
Brasil.

- Ministro de Comércio e Inddstria, Rajiv Pratap Rudy, visita o Brasil para a Expo India 2001.

- Expo India 2001 é realizada em Sdo Paulo, promovida pela entidade governamental India Trade Promotion
Organization (ITPO).
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- Ministro de Energia, Suresh Prabhu, visita o Brasil.

- Ministro da Defesa, Geraldo Magela da Cruz Quintdo, visita a India para a Aero-India.

- Vice-governador de Santa Catarina, Paulo Bauer, visita a India.

- Vice-governador do Parand, visita a India. (fev 2001)

- Governador de Pernambuco, Jarbas Vasconcelos, visita a [ndia.

- Comissdo do Ministério de Quimicos e Fertilizantes da India visita o Brasil para a divulgagdo da “India Chem
2002”.

- Comissao da World Association of Small and Medium Enterprises visita o Brasil a convite do SEBRAE.

- Universidade Federal do Rio de Janeiro e Universidade de Goa assinam Memorando de Entendimento para
intercAmbio de professores e pesquisadores.

- Governo Brasileiro inclui a India na lista de “mercados prioritarios”.

- Estados Unidos removem sangdes impostas pelos testes nucleares de 1998.

- India revoga restri¢des quantitativas a importacio, em funcio de compromissos assumidos na OMC.

2002

- Ministro do Petréleo e Gds Natural, Ram Naik, visita o Brasil para o Congresso Internacional de Petréleo.

- Ministra de Estado de Energia, Jayawanti Mehta, visita o Brasil.

- Ministro de C&T, Ronaldo Mota Sardenberg, visita a India.

- 01/03/2002: Memorando de Entendimento sobre Cooperagio no Ambito do Espaco Exterior entre a Agéncia
Espacial Brasileira e a Indian Space Research Organisation (ISRO).

- 01/03/2002: Memorando de entendimento entre o CNPq e a Indian National Science Academy (INSA).

- Missio empresarial organizada pelo Ministério da Satde visita a India.

- Ministro do desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Sérgio Amaral, acompanhado de missdo
empresarial, visita a India. Assina:

- 08/04/2002: Memorando de Entendimento Referente 2 Cooperagio Tecnolégica na Area de Mistura de Etanol
em Combustiveis para Transporte. (Entrada em vigor 28/02/2006).

- Conselho Comercial Indo-Brasileiro (CCIB) ou Conselho Comercial Brasil-India, proposto por FHC em sua
visita 2 India em 1996, é criado pelos governos dos dois paises.

- Governo indiano passa a oferecer assisténcia financeira a exportadores que estabelecam representacdes em
paises latino-americanos.

- Secretario de Estado de Agronegécios da ndia, Ashok Pradhan, visita o Brasil.

- Missdo da Federation of Indian Export Organizations (FIEO) visita o Brasil.

- Missdo da PHD Chamber of Commerce (composta por empresirios do Hariana e Distrito Federal) visita o
Brasil.

- 22/08/2002: Memorando de Entendimento que Estabelece uma Comissdo Mista de Cooperagdo Politica,
Econdmica, Cientifica, Tecnolégica e Cultural.

2003

- IBAS, em seu ato de fundagdo, assina Declarag@o de Brasilia - Reunido Trilateral de Chanceleres do Brasil, da
Africa do Sul e da India (junho).

- IBAS emite Comunicado de Nova York assinado pelos governos da India, Brasil e Africa do Sul (setembro).

- Ministro das relacdes Exteriores indiano, Yashwant Sinha, visita o Brasil para a 1* reunido do IBAS.

- Ministro da Defesa, Raksha Mantri Shri George Fernandes, visita o Brasil.

- Ministro da Lei & Justica e Comércio & Industria, Shri Arun Jaitley, visita o Brasil .

- Ministro de Relagdes Exteriores, Celso Amorim, visita a India para a 1* Comista Brasil-India.

- 1 Reunifio da Comissdo Mista Brasil-India (21/10/2003).

- Acordo-quadro do Mercosul ¢ assinado por ocasido da XXIV Reunido do Conselho do Mercado Comum em
Assunc¢do (junho).

- Ministro da Defesa, Jose Viegas Filho, visita a India. Assina:

- 01/12/2003: Acordo sobre Cooperagdo em Assuntos relativos a Defesa. (aprovado por decreto pela parte
brasileira em novembro de 2006. Ainda tramitando na parte indiana).

- Comitiva do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) visita a India para a coleta de subsidios para a
cooperacdo bilateral e trilateral no contexto do IBAS.

- Comitiva do Ministério de Recursos Hidricos da India visitou o Brasil a fim de conhecer os programas
ambientais relativos as pessoas deslocadas pela construg@o de usinas hidrelétricas.

- Camara Brasileira de E-Comércio visita a India para a Indiasoft 2003 e assina Memorando de entendimento
com o “Electronics and Computer Software Export Promotion Council” (ESC).

- Presidente da APEX-Brasil, Juan Quirds, visitou a India a fim de desenvolver acdes de promocgido comercial em
beneficio do aumento das exportagdes brasileiras para esse pafs.

- Langamento do G20 na 5* Conferéncia Interministerial realizada em Cancun.
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2004

- Decreto N° 4.953, de 14/01/2004 revoga a proibicdo de importagdo de animais e produtos derivados da India.

- IBAS, Reuniio dos Ministros de Defesa do Brasil, [ndia e Africa do Sul em Pretéria (fevereiro)

- Presidente Luiz Inicio Lula da Silva visita a India para o Dia da Repblica, acompanhado do Ministro de
Relacdes Internacionais, Celso Amorim, e do Ministro do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior, Luiz
Fernando Furlan. Assinam:

- 25/01/2004: Programa Executivo Cultural para os Anos 2004-2005.

- 25/01/2004: Acordo sobre Isencdo de Vistos para Portadores de Passaportes Diplomadticos, Oficiais e de
Servicos. (Entrada em vigor 17/11/2004).

- 25/01/2004: Programa de Cooperacio entre a Agéncia Espacial Brasileira e a Organizagdo de Pesquisa Espacial
Indiana para o Ano de 2004.

- 25/01/2004: Acordo Quadro sobre a Cooperagdo nos Usos Pacificos do Espago Exterior. (Tramitando).

- 25/01/2004: Acordo de Cooperagdo na Area do Turismo. (Tramitando no lado indiano).

- 25/01/2004: Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e a Repiblica da India (sem os anexos
contendo listas de produtos, textos sobre regras de origem, salvaguardas e solugdo de controvérsias).
Tramitando.

- Primeira Reunido bilateral da Agenda Comum para o Meio Ambiente - Seminario “Brasil-India: Possibilidades
e Perspectivas para o Desenvolvimento Sustentdvel” (janeiro em nova delhi).

- Ministro do Comércio e Indistria, Kamal Nath, visita o Brasil para Conferéncia da UNCTAD.

- 16/12/2004: Acordos de Comércio Preferencial MERCOSUL- India e MERCOSUL-SACU. (O acordo com a
SACU foi assinado e aquele com a India foi objeto de declaragio conjunta para conclusdo dos anexos, durante a
XXVII Reunido do Conselho Mercado Comum).

- 1* Comista IBAS (marg¢o, Nova Delhi)

- Ministro das Rela¢Ges Exteriores, Celso Amorim, visita a India para Comista do IBAS.

- IBAS assina Agenda de Cooperagio durante Reunido da Comissio Trilateral do Férum de Didlogo India-
Brasil- Africa do Sul (marcgo).

- IBAS emite Plano de Acdo durante Reunidio da Comissio Trilateral do Férum de Didlogo India-Brasil- Africa
do Sul (mar¢o).

- Ministro de Estado para o Desenvolvimento dos Recursos Humanos, M. A. A. Fatmi, para reunido organizada
pela UNESCO.

- Governador do Estado de Goids, Marconi Perillo, visita a India acompanhado por delegacdo de empresdrios
para a Feira Internacional de Comércio da India IIFT Fair.

- Brasil é o "Focus Country" da 24* Feira Internacional de Comércio da India.

- Primeiro projeto do Fundo IBAS de combate a fome e a pobreza (projeto em favor da Guiné Bissau assinado
em setembro).

- IBAS: I Reunio de Ministros de Ciéncia e Tecnologia da India, Brasil e Africa do Sul (Nova Delhi, outubro).

- Presidente do CNPq, Erney Plessamn de Camargo, visita a India para assinatura de convénio com o Council for
Scientific and Industrial Research (CSIR).

- Fragata Indiana TABAR, de fabricac¢do russa, ancorou no Porto do Rio de Janeiro para trazer uma mensagem
de paz e amizade para o Brasil (junho).

- Comitiva do Apparel Export Promotion Council (AEPC), 6rgdo do Governo Central indiano vinculado ao
Ministério para Téxteis, visita o Brasil.

- Ministro da Satide, Humberto Costa, visita a India para o encontro “Global Parmership to Stop TB”.

- Missdo da Federacdo das Camaras de Comércio e Industria Indianas (FICCI) visita o Brasil.

- Missdo do Governo do Estado de Uttar Pradesh visita o Brasil para estabelecer cooperagdo técnica em projetos
para produgio de etanol.

- Escritério da “Indian Trade Promotion Organization” ( ITPO ) em Sdo Paulo recebe autorizagio para abertura.
2005

- Ministro da Agricultura, Sharad Pawar, visita o Brasil.

- Ministro do Comércio, E. K. V. S. Elangovan, visita o Brasil para a 2nd World Coffee Conference.

- Governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, visita a India para a Feira Internacional de Comércio da India
IIFT Fair.

- Ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, visita a India para encontro do G20.

- Missio liderada pelo Secretario do Tesouro Nacional, Joaquim Vieira Ferreira Levy, visita a India.

- IBAS: Memorando Trilateral sobre Transporte Aéreo.

- IBAS: Semindrio sobre Desenvolvimento Econdmico com Eqiiidade Social (Rio de Janeiro, agosto).

- Missdo de parlamentares indianos visita o Brasil no ambito da cooperagdo em HIV/Aids.

- Ministro Honordrio da Ciéncia & Tecnologia e Desenvolvimento Oceanico, Kapil Sibal, visita o Brasil para a
2* Reunido Ministerial do IBAS.

- IBAS: II Reunido de Ministros de Ciéncia e Tecnologia da India, Brasil e Africa do Sul (Rio de Janeiro, junho).
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- Missdo empresarial brasileira visita a India (novembro para a ITFT)

- Missio da Capes visita a India.

- Missdo liderada pelo Senador Cristovam Buarque para reunido com a ONG “South Center”.

- Missdo do MAPA visita a india e encerra as negociacdes sobre a importacio de embrides bovinos junto ao
Ministério da Agricultura indiano.

- Missdo do BNDES visita a India.

2006

- India assina acordo de Cooperagdo nuclear com Estados Unidos (mar¢o).

- Ministro de Relagdes Exteriores, Anand Sharma, visita o Brasil para a 2* Comista Brasil-India (fevereiro).

- Ministro de Rela¢des Exteriores, Anand Sharma, visita o Brasil para a Comista ministerial do IBAS (marco)
juntamente com a terceira Oficina IBAS sobre Governo Eletronico e reunidio do Grupo de Trabalho sobre
Sociedade da Informacgao.

- Ministro de Estado do Meio Ambiente e Florestas, Namo Narain Meena, visita o Brasil para 8* sessdo dos
signatdrios da Convencdo em Diversidade Bioldgica.

- Ministro de Estado da Inddstria da Defesa, Rao Inderjit Singh, visita o Brasil.

- Ministro de Estado da Inddstria de processamento de alimentos, Subodh Kant Sahay, visita o Brasil.

- Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Kapil Sibal, visita o Brasil para o Encontro dos ministros de C&T do
G77(setembro).

- IBAS: TIT Reunido de Ministros de Ciéncia e Tecnologia da India, Brasil e Africa do Sul (Angra dos Reis,
setembro).

- 01/02/2006: Programa de Intercimbio de Cooperagdo no Campo da Educacéo.

- 02/02/2006: Programa Executivo Cultural para os Anos 2006-2007.

- Primeiro Ministro indiano, Manmohan Singh, visita o Brasil para a 1* reunido de cipula do IBAS,
acompanhado do Ministro do Comércio e Inddstria, Kamal Nath, e do Ministro de Relacdes Exteriores, Anand
Sharma (setembro). Assina (em encontro bilateral):

- 12/09/2003: Acordo bilateral de cooperacdo cientifica e tecnolégica

- 12/09/2003: Acordo sobre servigos aéreos

- 12/09/2003: Memorando de entendimento sobre cooperagdo em matéria de Assentamentos Humanos

- 12/09/2003: Memorando de entendimento sobre prote¢ao fitossanitaria

- 12/09/2003: Memorando de entendimento sobre as semanas de cultura indiana no Brasil e semanas de cultura
brasileira na India

- 12/09/2003: Memorando de entendimento entre a ABNT e o Bureau of Indian Standards

- 12/09/2003: Memorando de entendimento entre a Bharat Earth Movers e a Companhia de Comércio e
Construgdes.

- 12/09/2003: Memorando de entendimento entre a Petrobras e a ONGC-OVL

- IBAS realiza I Reunido de Ciipula India — Brasil — Africa do Sul.

- 13/09/2003: IBAS assina Acordo sobre Navegacdo Mercante e outros assuntos relacionados ao Transporte
Maritimo.

- 13/09/2003: IBAS assina Memorando de Entendimento para Estabelecer Forca-Tarefa Trilateral sobre
Biocombustiveis.

- 13/09/2003: IBAS assina Memorando de Entendimento sobre Cooperagio Trilateral em Agricultura e Areas
Afins.

- 13/09/2003: IBAS assina Estrutura de Cooperacdo em Sociedade da Informac&o.

- 13/09/2003: IBAS assina Plano de Acdo sobre Facilitacdo de Comércio em Normas, Regulamentos Técnicos e
Avaliac¢do da Conformidade.

- Ministra de Estado para o Emprego Urbano e Alivio da Pobreza do Governo da India, Kumari Selja, visita o
Brasil (janeiro).

- Decreto n° 5.808, de 19 de junho de 2006, autoriza a abertura do Consulado-Geral do Brasil em Mumbai, India.
- Secretdrio do Tesouro Nacional, Joaquim Vieira Ferreira Levy, visita a fndia, como tnico convidado
estrangeiro para participar de semindrio sobre administracéo fiscal junto ao governo indiano.

- Delegacdo do Governo de Goa, chefiada pelo senhor Luizinho Faleiro, Ministro da Inddstria do Governo do
Estado de Goa visita o Brasil (abril).

- Delegacdo do Conselho Federal de Economia visita a India para negociar a assinatura de um Memorando de
entendimento com a Indian Economic Association (abril).

- Camara de Comércio Brasil-India é langada pela Embaixada indiana e pelo Consulado indiano, em Sio Paulo
(agosto).
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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