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Procura da poesia
Carlos Drumonnd de Andrade

Nao facas versos sobre acontecimentos.

Nao ha criacdo nem morte perante a poesia.

Diante dela, a vida é um sol estatico,

nao aquece nem ilumina.

As afinidades, os aniversarios, os incidentes pessoais nao contam.

Nao facas poesia com o corpo,

esse excelente, completo e confortavel corpo, tdo infenso a efusao lirica.

Tua gota de bile, tua careta de gozo ou dor no escuro
sao indiferentes.

Nao me reveles teus sentimentos,

que se prevalecem de equivoco e tentam a longa viagem.
O que pensas e sentes, isso ainda nao é poesia.

Nao cantes tua cidade, deixa-a em paz.

O canto nao é o movimento das maquinas nem o segredo das casas.
Nao é musica ouvida de passagem, rumor do mar nas ruas junto a
linha de espuma.

O canto nao é a natureza

nem os homens em sociedade.

Para ele, chuva e noite, fadiga e esperanca nada significam.
A poesia (nao tires poesia das coisas)

elide sujeito e objeto.

Nao dramatizes, nao invoques,

nao indagues. Nao percas tempo em mentir.

Nao te aborrecas.

Teu iate de marfim, teu sapato de diamante,

vossas mazurcas e abusoes, vossos esqueletos de familia
desaparecem na curva do tempo, € algo imprestavel.

Nao recomponhas

tua sepultada e merencoria infancia.
Nao osciles entre o espelho e a
memoria em dissipacao.

Que se dissipou, nao era poesia.
Que se partiu, cristal nao era.



Penetra surdamente no reino das palavras.
La estdo os poemas que esperam ser escritos.
Estao paralisados, mas nao ha desespero,

ha calma e frescura na superficie intata.
Ei-los so6s e mudos, em estado de dicionario.

Convive com teus poemas, antes de escrevé-los.
Tem paciéncia, se obscuros. Calma, se te provocam.
Espera que cada um se realize e consume

com seu poder de palavra

e seu poder de siléncio.

Nao forces o poema a desprender-se do limbo.

Nao colhas no chao o poema que se perdeu.

Nao adules o poema. Aceita-o

como ele aceitara sua forma definitiva e concentrada
no espaco.

Chega mais perto e contempla as palavras.
Cada uma

tem mil faces secretas sob a face neutra

e te pergunta, sem interesse pela resposta,
pobre ou terrivel que lhe deres:

Trouxeste a chave?

Repara:

ermas de melodia e conceito

elas se refugiaram na noite, as palavras.

Ainda uimidas e impregnadas de sono,

rolam num rio dificil e se transformam em desprezo.



Sumario

Lista de fIQUIas ....coooeeeieiie e

1Y 2= W0 [T 2= o 1= = U= TR

PN 03] [ = o AT

1 - Tematica e diregao tedrico-metodolOgiCa .........oooeuveeiereiiiiiiiiiie e
= MOTIVAGOES ...
- CPOE/RS na historiografia educacional do Rio Grande do Sul ..........
- Fim das metanarrativas e inovacado metodologica ..........cccccceveerrinnen.
- Dominio das C0iSas ditas ........ccuueeereeiiiiiiiii e

2 - Nacionalizag&o do ensino, aparelhamento do Estado e reforma
=T [0 T= V][] o - | PRSP

- Escolas estrangeiras: abuso, perigo € desgraca ...........cccvveeeeeerninnnen.

- Aparelhamento do Estado: reforma administrativa, legislacéo e
eXPANSA0 A EAUCAGAD ......vvrerrrriiiiiiiiiieiaaeae e e e e e e e e e e

- Seccao Técnica: espago de gestao cientifica e racional do
SISteMA €AUCALIVO ...t

- Reforma da educacao: a direcao da renovagao........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns

3 - Reforma do Estado, reforma da educagéo: a agdo do CPOE/RS .........

- Instalacdo do CPOE/RS: lugar de producao de conhecimentos e
formacao do MagiSterio ...

- Arranjos e reorganizagfes administrativas............cooooeeiiiiiiiiiiiieeieeeee.
- Disputas, suscetibilidades e condi¢gdes de trabalho .............ccccceeeeee
- Sistema educativo e administragao por objetivos...........cccueeeeieeninnee.

4 - Conhecimento, poder e producao de subjetividades................cceeeunnneees
- Orientagao técnica ao magistério: instituir diferentes significados
(oIS g 0] (0] =TT U

- Provas prontas: controlar € VIigiar .........cccueeevieiiiiiiieeee e
- Reestruturacéo do ensino primario de 1958: ensinar a viver ...............



- Testes: conhecer, ordenar e classificar para governar ..........ccccoeeveee.

- Educacao: produzir modos de Ser € PenSar.........ueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns

- Prescricao dos modos de fazer: técnicas, experiéncias,

conteudos ........

5 - Consideragies fiNAIS ....ccccccuuuiiiiiiiiiie e

6 - Referéncias ........

7 - ANexos .....c.........

- Nota metodolOgiCa .......uveeieiiiiiiieeie e

1 - Formagcao civica de professores e estudantes ........cccccccevvvveeennnnnnn.
a) Circular n. 12.498, de 1°de agosto de 1939 ........ccccceevviiiiiieennn.
b) Portaria n. 2.235, de 4 de abril de 1940 ...,
c) Oracao a Bandeira, Olavo BilaC .......ccccccoieiiiiviiiiiiiiiieiieieeeeeeeeee,

2 - Profissionalizag@o do magistério ........ccueeeiiiiiiiiiiiiie e
a) Textos usados por Lourenco Filho no curso de 1939 ...................
b) Textos usados por Everardo Backheuser no curso de 1939 ........

3 - Bases legais da organizagao administrativa do CPOE/RS ...............

a
Decreto n.

~— — — — ~—

Decreto n.
Decreto n.
) Decreto n.
)

f

~—

b
c
d
e
g
h) Decreto n.
i) Decreto n.
j) Decreto n.
k) Decreto n.

Decreto n.
m) Decreto n.

—_—

Decreto-lei n. 246, de 13 de outubrode 1942 .........covvivevinnreennnns

794,de 17 dejunhode 1943 ...,

Decreto-lei n. 452, de 22 de novembrode 1943 ........coouvvevnreennnes
Decreto-lei 1.259, de 16 de novembro de 1946 .........ccoeevevneenneee

1.394, de 25 de margo de 1947 ......oooovviiiiiieeieiiinnnn
3.856, de 11 de fevereirode 1953 .......ccceeeeeeeneneen.
4.207,de 10 de outubro de 1953 ........ccvniiiiriinnnnnn.n.
3.100, de 31 de dezembro de 1956 .........ccceeeeeeeennnnn.
10.354, de 30 de janeiro de 1959 .......ccccovvvvveeennnnnnn.
10.533, de junho de 1959 ......oovviiiiiiiiiiiie e
17.750, de 31 de dezembro de 1965 ........ccocevveennnee.
18.404, de 27 de janeiro de 1967 .......ccvvvvevveeeeeneenn.
18.415, de 28 de janeiro de 1967 .......ccceeeeeveveeeeeeennns

4 - Pautas de atenc@o do CPOE/RS ...
a) Pesquisas realizadas entre 1943 € 1966 ...........ccoeeevvveeeveeninnnnnnnnn.
b) Comunicados e subsidios de orientacao elaborados e

distribuidos

ENIre 1944 € 1970 .oeieiieeee e

c) Classificagao pedagogica das publicagdes examinadas até
31 de outubro de 1957 ...

10



Lista de figuras

Figura 1 - Organograma da Sesp/RS - 1941 ..., 77
Figura 2 - Prescricao do modelo de cortina para as janelas dos

prédios de grupos €SCOIlares ........ccccvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeceees 88
Figura 3 - Organograma da SEC/RS - decreto n. 578/42 ................... 115
Figura 4 - Organograma do CPOE/RS - decreto n. 1.394/47 .............. 137
Figura 5 - Organograma da SEC/RS, segundo a interpretacao

de Jodo Roberto Moreira .......ooeeevveeiiiiienieieeeeeeeeeeeen 142
Figura 6 - Organograma do CPOE/RS - decreto n. 10.354/59 ........... 148
Figura 7 - Organograma da SEC/RS - decreto n. 17.750/66............... 155
Figura 8 - Organograma do CPOE/RS - decreto n. 18.404/67 ........... 158
Figura 9 - Organograma da SEC/RS - decreto n. 21.120/71 ............... 180

Figura 10 - Boletim escolar de Nilda Foss, com destaque para
as anotacoes sobre habitos e comportamentos ............... 268

Xi



Lista de tabelas

Tabela 1 - Nomeagdes para novos cargos de professores e

funcionarios nos anos de 1938 € 1939 .....cccevvvevvivneeennn.

Tabela 2 - Cursos e reunides promovidas pela Secc¢ao Técnica

entre 1940 € 1942 ...

Tabela 3 - Atividades de orientagdo desenvolvidas pelo

CPOE/RS entre 1943 € 1947 ...ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Tabela 4 - Numero de estudantes matriculados no ensino
primario entre 1948 e 1958, nas esferas estadual,

municipal e particular ...

Tabela 5 - Livros, periddicos e folhetos da biblioteca do

CPOE/RS €M 1947 .o

Tabela 6 - Quadro de pessoal técnico-administrativo do

CPOE/RS (1958-1962) ......ooeviiiiiiiiiiieeerieee e

Tabela 7 - Niomero de professores nas esferas estadual,
municipal e particular, no Rio Grande do Sul, entre

1938 € 1971 L

Tabela 8 - Niumero de professores participantes de missdes

pedagogicas, por ano e cidade ..........cccoeeiiiiiiiniinnnenen.

Tabela 9 - Niamero de provas impressas por ano entre 1947 e

1964 e

Tabela 10 - Resultado da eleicao para patrono do magistério

eStadUAL ...

71

Xii



Lista de quadros

Quadro 1 - Atividades prescritas para as escolas estaduais

durante a Semana da Patriade 1942.........cooveeeiieeeeennnn. 67

Quadro 2 - Situagao das unidades escolares da 102 Regiao

Escolar, Uruguaiana, 1941 ... 89

Quadro 3 - Programa de visitas e trabalho de Everardo

Backheuser e Lourenco Filho entre 14 a 26 de junho

Ae 1939 e 94
Quadro 4 - Cursos ofertados pelo Inep entre 1947 e 1950 e

professores partiCipantes ... 130
Quadro 5 - Diretores do CPOE/RS entre 1943 € 1971 .......vvvvvvvvvveeenn. 162

Quadro 6 - Quadro sugerido por Amaral Fontoura para a auto-

-avaliag8o dOCENTE ........eueiiiiiiiiiiiieeeeee s 204

Quadro 7 - Ficha de atuagao funcional de professor primario

MUNICIP@I .. 207

Quadro 8 - Relacao das palestras irradiadas e vinculadas a

Campanha em Prol da Crianga e do Adolescente de
LR TR UTPPRRR 266

Quadro 9 - Impressos publicados por técnicos do CPOE/RS:

autor, titulo, local, editor € ano .......c.ccoveeeeiiiiiiiieee 275

Xiii



Resumo

Este é um estudo acerca da histéria da educagédo do Rio Grande do Sul,
entre os anos de 1937 e 1971. Tem como foco privilegiado de atengédo o Centro
de Pesquisas e Orientacdo Educacionais - CPOE/RS - 6rgéo vinculado a
Secretaria da Educacgao e Cultura do Estado - SEC/RS, criado em 1943. O
CPOE/RS participou ativamente da proposicdo e execugado de politicas
publicas educacionais, normatizagdo e intervencao sobre a organizacdo do
ensino, orientacdo das atividades didatico-pedagdgicas das escolas publicas e
formacdo de professores. E um estudo que tem como preocupacdo
fundamental demonstrar as condicbes de emergéncia, de insercdo e de
funcionamento desse 6rgao, com vistas a compreender, na sua especificidade,
0s modos pelos quais o sistema educativo tornou-se objeto de reforma e como
certos discursos se instituiram enquanto verdades, produzindo significados
acerca da educagdo no Rio Grande do Sul. A investigacdo assentou-se na
analise de documentos escritos (correspondéncias oficiais, jornais, periddicos,
leis, decretos e atos, dentre outros), bem como de documentos orais -
narrativas de memérias. Tais documentos foram concebidos como praticas
discursivas, monumentos, segundo a estratégia analitica adotada e inspirada
na obra de Michel Foucault. O CPOE/RS institucionalizou-se como uma
operacgao deliberada do governo que fixou, em projeto politico, as instituicdes e
procedimentos que entendeu fossem apropriados. Foi o resultado de discursos
que defendiam a eficacia, o aproveitamento de recursos e, sobretudo, a difusao
e consolidacao de alguns saberes educacionais que buscaram legitimar-se

como saber pedagdgico novo e moderno, porque experimental e cientifico.
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Abstract

This is a study about the history of Rio Grande do Sul‘s education, among
the years 1937 until 1971. It has a prerogative attention focus to the Center of
Researches and Educational Orientation - CPOE/RS - an organ linked to the
Culture and Education’s. Secretary of the State - SEC/RS - created in 1943.
The CPOE/RS partook actively with the proposal and the execution of publics
and political educations, given normalization and orientation to the didactic and
pedagogical behavior for public schools and their teacher's formation. It is a
study which has a fundamental preoccupation to show the emergency
conditions of insertion and how those department works, for understand, in their
specification, the manner how the educational system had been turned out as
an object of the reform and how some speeches became truth, as a matter of
fact, given meaning to Rio Grande do Sul's education. This research analyzed
written documents (officials mails, newspapers, periodic, laws, decrees, acts,
between others) and also oral documents - narratives, memories. Those
documents were admitted as discursive practices, monuments, analytic’s
strategy and they were inspired in Michel Faucault’s work. The CPOE/RS was
established itself as a deliberative operation of the government which fixed the
political project for the institutions and gave procedures which they intended
should be appropriate. It was the result of speeches which defended the
efficacy, the use of resources and, above all, the diffusion and the consolidation
of some educational knowledge, which search to legitimate itself, as long as a

new and modern pedagogical learning, because it is experimental and scientific.
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1 - Tematica e direcao
teorico-metodologica



———,

—
Motivacoes

Este € um estudo acerca do Centro de Pesquisas e Orientagdo
Educacionais - CPOE/RS - no periodo compreendido entre os anos de 1937 a
1971. Relaciona-se, portanto, com a histéria da educacédo do Rio Grande do
Sul e parte de motivagdes que precisam ser anunciadas desde logo.

Motivagao para descobrir. Motivagdo para aprender. Descobrir, ndo no
sentido de descortinar, desvelar, retirar o pano que supostamente ha sobre as
coisas para, ai sim, ver e capturar a sua esséncia original que estaria ali
intocada, pronta para ser trazida a luz. Mas descobrir no sentido de
desenvolver ou, pelo menos, tentar exercitar uma capacidade de estabelecer e
multiplicar relagdes. Descobrir no sentido de propor uma inteligibilidade.

Primeiramente, destaca-se que a motivagao para descobrir e aprender, no
ambito da histéria da educacao do Rio Grande do Sul, pode ser considerada
relativamente recente. Foi iniciada em 1997, quando, no ambito do Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Passo Fundo/RS,
desenvolveu-se um trabalho que resultou na apresentacédo da dissertacao “A
educacao publica no Rio Grande do Sul durante o governo de Leonel Brizola
(1959-1963) - Nenhuma crianca sem escola no Rio Grande do Sul” (Quadros,
1999, 2003).

Esse trabalho, certamente marcado pela incompletude, propds-se a
investigar o projeto “Nenhuma crianga sem escola no Rio Grande do Sul”,
desenvolvido no periodo do governo de Leonel de Moura Brizola, entre 31 de
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janeiro de 1959 e 31 de janeiro de 1963 e, mais especificamente, oferecer
subsidios que, ao lado de outros estudos, pudessem contribuir para identificar,
detalhar e analisar o conjunto das acdes educacionais desenvolvidas pelo
governo e 0s seus resultados quantitativos e qualitativos.

Se, por um lado, a trajetéria de investigagdo no ambito da histéria da
educacao do Rio Grande do Sul é recente, por outro, ndo foi efémera. Logrou
continuidade gracas as oportunidades de orientacdo e de dialogo com
integrantes da comunidade académica local e regional que atuam no ambito da
histéria da educacéo.

Foi, entdo, a partir do mestrado, que se procurou iniciar um itinerario de
pesquisa no campo da histéria da educagao do Rio Grande do Sul, que presta
atencdo a educacéao estatal na segunda metade do século 20, principalmente
para o periodo compreendido entre os anos de 1940 a 1970. Assim, a
perspectiva de continuidade, tanto da trajetéria de investigagédo iniciada em
1997, quanto da formacao profissional voltada para a educagdo superior,
informou e delimitou o trabalho ora apresentado.

No contexto de continuidade da formacgao, pode-se agregar uma outra
motivacao - a de contribuir. Tal motivagao foi explicitada a partir da leitura de
um estudo, feito ainda em 1999, por Maria Helena Camara Bastos. No artigo
“Histéria da educacédo do Rio Grande do Sul: o estado da arte” (Bastos, 1999),
no ambito do qual foi realizado um mapeamento do conhecimento produzido
sobre a historia da educacado do Rio Grande do Sul, entre os anos 1980 e
1990, e identificados tanto os temas que, até entdo, haviam sido privilegiados
pelos investigadores, como os que ainda careciam de desenvolvimento. Uma
das principais conclusdes foi que o periodo de 1945 a 1964 tinha sido objeto de
poucos estudos.

Em termos gerais, 0 mapeamento levou a autora a constatar que a maior
parte dos estudos produzidos centra-se no periodo republicano, em especial,
no abrangido pela Primeira Republica e pela Era Vargas (1930-1945), com
destaque para o periodo do Estado Novo (1937-1945). Evidentemente que a
concentragdo das investigagdes num determinado periodo, acarretada por

inUmeros fatores que envolvem desde opgdes pessoais, institucionais, tedricas
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e da tradigcdo dos investigadores até a disponibilidade e acesso a documentos,
significa que outros periodos, acontecimentos ou dimensdes, de ndo menor
relevancia, ainda nao foram suficientemente estudados e, portanto, merecem
atencado. Dentre eles, Bastos (1999) sinaliza alguns: o Centro de Pesquisas e
Orientagbes Educacionais; a Associagdo dos Professores Catolicos, a
Sociedade Rio-Grandense de Educacdo, a Associacdo dos Professores
Particulares. Chama atencdo, ainda, para a possibilidade de estudos
biograficos acerca de alguns atores educacionais de significativa atuagao no
Estado, dentre os quais José Pereira Coelho de Souza, Olga Acauan Gayer,
Marieta Cunha e Silva.

Acrescente-se a esses periodos ou dimensdes, ainda ndo suficientemente
estudados, a pequena representatividade quantitativa de investigagdes
relacionadas a histéria da educacao no conjunto da produgcdo de teses e
dissertagdes apresentadas nos programas de pés-graduagéo do Estado do Rio
Grande do Sul. Dados de um outro estudo, organizado por Maria Helena
Camara Bastos, Maria Teresa dos Santos Cunha e Marcus Levy Bencostta
(2004), intitulado “Uma cartografia da pesquisa em histéria da educacdao na
regiao sul: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul (1980-2000)”, ddo conta
de que, no Rio Grande do Sul, de um total de 2.113 teses e dissertacoes
apresentadas entre 1974 e 2000, apenas 79, ou 3,2%, estdo vinculadas a
histéria da educacdo. E crivel, portanto, diante desses nimeros que indicam
uma quantidade restrita de investigagbes e que sinalizam também para uma
comunidade de investigadores reduzida, embora dindmica, que a histéria da
educacdo no Rio Grande do Sul constitua um campo que oferece amplas
possibilidades de estudos.

Assim, a motivacdo de contribuir relaciona-se com a possibilidade de
propor e efetivar o estudo de uma temética, o Centro de Pesquisas e
Orientacado Educacionais - CPOE/RS - e de um periodo, anos de 1937 a 1971,
que, ndo obstante a sua importédncia para a histéria da educagdo do Rio
Grande do Sul, ainda nao foi suficientemente estudado. Desse modo, €
importante anunciar os elementos fundamentais que informaram, orientaram e

circunscreveram o desenvolvimento deste trabalho:
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a) o trabalho se relaciona com um campo especifico do conhecimento: o
da histéria da educacao;

b) situa-se num espago e num tempo também especificos: o Rio Grande
do Sul entre os anos de 1937 a 1971;

c) tem um objeto definido: o Centro de Pesquisas e Orientagdo
Educacionais - CPOE/RS;

d) preocupa-se em focalizar o CPOE/RS como um objeto historico
particular e mostrar as condigdes de sua emergéncia, de insercao e
de funcionamento com vistas a compreender, na sua especificidade,
como o sistema educativo' tornou-se objeto de reforma no Rio
Grande do Sul.

———,

CPOE/RS na historiografia educacional do
Rio Grande do Sul

Embora ha algum tempo o CPOE/RS seja notado no ambito da
historiografia da educacao do Rio Grande do Sul, ainda nao foi objeto de um

trabalho de maior imersdo. Mas sobre ele ha algumas referéncias importantes.

' Para Vifiao Frago (2002), um sistema educativo envolve tanto os sistemas organizados a
partir das agcdes do Estado, como aqueles vinculados a iniciativa privada. Implica a existéncia
de uma rede ou conjunto de instituicbes de educagao formal que certificam ou credenciam
pela formagdo que ofertam; que, apesar de se diferenciarem por niveis ou ciclos, se
relacionam entre si; que sado geridos, supervisionados e financiados por administragcoes
estatais; que sao dirigidos por professores formados, selecionados e supervisionados por
agentes estatais. Em sintese, um sistema educativo envolve a educagdo como um assunto
de interesse publico; a configuracdo de uma administragao central encarregada pela gestao,
execugao e inspecao; a profissionalizagdo dos docentes; introdugao e renovagao de planos
de estudos que selecionam conteddos, métodos e modos de organizagdo escolar e a
configuragdo de uma rede de estabelecimentos destinada a formagéo da populacéo infantil e
juvenil, com uma estrutura articulada em niveis, ciclos ou etapas. Ainda, segundo Vifao
Frago, enquanto processo inscrito numa longa duragéo, a sua génese, configuracéo e
consolidagao foi uma das transformagdes mais relevantes ocorridas na educagao nos ultimos
dois séculos: “la formacion de un sistema educativo no es algo instantdneo. Supone unos
antecedentes o inicios - incluso intentos fallidos -, una génesis mas o menos dilatada en el
tiempo segun los paises, y una fase, asimismo dilatada, de configuracion y consolidacién”
(2002, p. 16).
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Uma delas encontra-se na dissertacdo de mestrado de Maria Carmen
Silveira Barbosa, intitulada “Estado Novo e Escola Nova: praticas e politicas de
educacao no Rio Grande do Sul de 1937 a 1945”. Esse trabalho, apresentado
ao Programa de P6s-Graduagcdao em Educacao da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, em 1987, enfoca as politicas educacionais do periodo situado
entre 1937 a 1945 e analisa a implementacdo de propostas educacionais
escolanovistas. No seu desenrolar, faz uma breve referéncia ao Centro de
Pesquisas e Orientacdo Educacionais, ao indicar a reestruturacédo
organizacional da Secretaria da Educacgéo, ocorrida em 1942, como o momento
de surgimento do Centro. Para a autora, o CPOE/RS, que estava diretamente
ligado ao Departamento de Ensino Primario e Normal, desempenhou

um papel muito importante durante estes anos. [...] Nele
eram feitos os estudos sobre psicologia da criancga,
educacao, processos de ensino-aprendizagem que
posteriormente serviam de orientagdo aos professores do
Estado. Era no CPOE e através dele que eram criadas e
divulgadas as propostas educativas para todo o Estado.
(Barbosa, 1987, p. 104-105)

No decorrer do seu trabalho, Maria Carmen afirma que, no periodo em
questao, ndo houve uma reforma educacional no Rio Grande do Sul. Relaciona
as mudancas havidas na organizacdo administrativa da Secretaria da
Educagéo com o carater autoritario do Estado Novo e vé, na acao do governo
centralizado e autoritario, a intencdo de modernizar o aparelho estatal para
aumentar o poder do Estado sobre a sociedade.

Um segundo trabalho que menciona o CPOE/RS ¢é a tese de doutorado
de Beatriz Terezinha Daudt Fischer, intitulada “Professoras: histérias e
discursos de um passado presente”, apresentada, em 1999 ao Programa de
Pés-Graduagcdo em Educacgéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Na tese, a partir de uma proposta analitica fundamentada em Michel
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Foucault?, Fischer concentra-se nas memérias de um grupo de professoras que
exerceu o magistério ao longo dos anos 1950/60, com vistas a investigar
discursos e praticas acerca do fenébmeno educativo, que se instituiram nesse
periodo. Ao fazer algumas referéncias sobre o CPOE/RS, aponta para uma
expressiva proeminéncia desse 0rgdo no contexto da administracdo da
educacao no Estado.

Segundo a autora, por meio do CPOE/RS e a partir de referenciais
propostos pelo discurso da ciéncia, o Estado procurou encaminhar a sua
politica de administragdo da educagcdo. Além dos encaminhamentos
pedagdgicos e independente de gestdo governamental, os especialistas do
Centro teriam participado, de forma decisiva, da proposicdo e da tomada de
decisdes politicas no d&mbito da Secretaria de Educacéo e Cultura - SEC /RS.

Mais adiante, a autora insiste em conferir ao CPOE/RS um papel muito
expressivo na histoéria da educagdo do Rio Grande do Sul. Isso pode ser

notado pelo relato que faz de uma visita a SEC/RS:

Em 1996, encontrava-me em plena fase de coleta de
dados, ansiosa por encontrar materiais referentes a este
que foi, sem duvida, um dos 6rgdos mais importantes de
pesquisa educacional em nosso Estado. Dirigindo-me a
moga que atende na Dbiblioteca do Centro de
Documentacdo da SEC, eis a resposta que recebo ao
perguntar por documentos do CPOE: “Cepé o qué?” Num
primeiro instante, surpreendo-me: como pode alguém
trabalhando ali, naquele setor, ndo saber do que se trata.
Com o tempo, porém, vou me acostumando com esta
triste constatacdo, sem com ela nunca me conformar. Por
isso nao desisto, nem de procurar, nem tampouco de
aproveitar cada dia de pesquisa para informar aquelas
jovens atendentes (ou seriam professoras?) a importancia
do CPOE na histéria da educacdo rio-grandense.
(Fischer, 1999, p. 131)

% Trabalhar a partir das proposicdes de Michel Foucault tem suscitado, nos tltimos anos, inten-
sos debates. Enquanto alguns declaram sua rejeigdo ao suposto uso de uma linguagem
codificada, obscura e controvertida, ao mesmo tempo em que denunciam a falta de método,
0 menosprezo pelos dados, a obscuridade filoséfica, as simplificacdes excessivas e as
abstragbes, outros revelam sua aceitagdo; declaram-se mesmo “apaixonados em trabalhar
com Foucault” ou o consideram vitima de uma ma leitura e de uma ma compreensao. A
contribuicdo de Foucault para a historia ja foi objeto de discussdao e pode ser vista, em
especial, nos seguintes textos: Patricia O’Brien (1992); Margareth Rago (1993, 1995, 2002);
Rosa Maria Bueno Fischer (2001, 2002, 2003); Amadeu de Oliveira Weinmann (2003).
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Assim como em Barbosa (1987), também nesse trabalho de Beatriz
Fischer, o CPOE/RS nao é o objeto principal de andlise e aparece de forma
breve, evocado pelas memoérias das professoras entrevistadas quando
abordam um tema relacionado a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes do
ensino primario.

Nesse inventario acerca do CPOE/RS, destaca-se também a dissertacédo
de Cristina Lhullier, intitulada “As idéias psicolégicas e o ensino de psicologia
nos cursos normais de Porto Alegre no periodo de 1920 a 1950”, apresentada
ao Programa de Pés-Graduacdo em Psicologia do Desenvolvimento da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 1999. A preocupacao desse
trabalho foi estudar a presenga da disciplina de psicologia nos cursos normais
de Porto Alegre, entre os anos de 1920 a 1950. Isso foi feito a partir do exame
de documentos oficiais, legislagao e publicagdes.

Lhullier (1999) argumenta que os enunciados da psicologia circulavam
nos cursos de formacao de professores desde as primeiras décadas do século
20, mas que experimentaram uma expansdo acentuada a partir do final dos
anos 1920 até meados da década de 1950. Nesse periodo, o ensino de
psicologia centrava-se em questdes atinentes ao desenvolvimento psicoldgico
infantil, saude mental e aconselhamento profissional. Destaca, ainda, que se
afirmou a existéncia de uma relacdo de complementaridade entre a psicologia
e a pedagogia. Nesse contexto, a autora procura demonstrar que a atuacao de
profissionais do Instituto de Educacéo e a circulagdo da Revista do Ensino/RS
e dos Boletins do CPOE/RS concorreram para a difusdo dos enunciados da
psicologia no Estado, em especial junto aos cursos normais e aos de
aperfeicoamento técnico do magistério.

Uma referéncia importante sobre o trabalho desenvolvido pelo CPOE/RS
esta na tese de doutorado de Eliane Teresinha Peres, intitulada “Apreendendo
formas de pensar, de sentir e de agir - a escola como oficina da vida: discursos
pedagdgicos e praticas escolares da escola publica primaria gaucha (1909-
1959)”, apresentada, no ano de 2000, ao Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais.
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Nesse trabalho, que também nao toma o CPOE/RS como objeto principal
de estudo, mas que se propde a ser uma contribuicdo a histéria das praticas
pedagégicas da escola primaria do Rio Grande do Sul, Eliane Peres
desenvolve a tese de que, na primeira metade do século 20, o sistema estatal
de ensino primario do Rio Grande do Sul se organizou de forma mais
estruturada sob a égide do Estado. Essa estruturacao teria acontecido por meio
de um modelo escolar especifico - os colégios elementares - e fora marcada
pela emergéncia do discurso da renovagao educacional, produzido e divulgado
pelo CPOE/RS. A autora interessa-se, sobretudo, “em mostrar como os
discursos pedagdgicos, entendidos como sistemas de verdades, foram se
instituindo e como produziram a escola primaria, suas praticas e seus agentes:
alunos e professores” (2000, p. 15).

Eliane Peres alonga-se ao tratar do CPOE/RS e aponta alguns elementos
dignos de serem retomados pela sua relevancia e, mesmo, contundéncia.
Assim como Maria Carmen Barbosa e Beatriz Daudt Fischer, Peres aponta a
significativa importancia do CPOE/RS em todos os aspectos da educagao do
Rio Grande do Sul, a ponto de configura-lo como epicentro das decisbes
educacionais e como 6rgao que estabeleceu formas de controle sofisticadas
em relacdo a profissdo docente, a vida dos estudantes, a escola e a
comunidade escolar. Vai além, ao afirmar que o papel desempenhado pelo
CPOE/RS foi marcante, na medida em que se esforcou em orientar, decidir,
fiscalizar, controlar, pesquisar e determinar projetos e préaticas pedagdgicas
para a escola primaria, principalmente nas décadas de 1940, 1950 e 1960.

Peres parte do pressuposto de que a primeira metade do século 20
assinala, no que se refere a producao e difusdo de discursos pedagdgicos, o
intuito de administrar e governar os sujeitos pedagogicos - professores e
estudantes - pela produgédo de um conhecimento especializado que se baseava
nas ciéncias pedagdgicas e psicoldgicas de carater experimental. Entende que
o CPOE/RS, 6rgdo com carater centralizador e normativo, constituiu-se,
fundamentalmente, num espagco de intervencdo direta na organizacdo e
funcionamento dos cursos de formacado de professores, de orientacdo

educacional e controle do rendimento escolar, de estudos psicopedagdgicos e
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com fungbées normativas da rede estadual de ensino, de promogao da
divulgacdo dos fundamentos da Escola Nova® e, em conseqiiéncia, de assento
da educacao rio-grandense sobre bases cientifico-experimentais, de producao
de préticas e de discursos em que se articulavam a pedagogia experimental, os
principios da Escola Nova e a psicologia, além da producao e consolidagao de
uma expertise educacional que trabalhou no sentido de produzir um
conhecimento acerca da “infancia e sobre as formas de conduzir o processo de
ensino para obter resultados que fossem mais eficazes” (Peres, 2000, p. 136).

Finalmente, Peres assinala que, embora tenha privilegiado, pela
importancia que adquiriram no ensino gaucho, os discursos feitos circular pelo
Centro, nédo fez, propriamente, uma histéria do CPOE/RS, o que “se alguém
estivesse disposto a fazé-lo daria uma importante contribuicdo para a
historiografia gaucha” (Ibid, p. 414).

Esses estudos fazem referéncias ao CPOE/RS, mas ndo o tomam como

objeto principal de investigacdo. No entanto, tém em comum o fato de

¥ O movimento da Escola Nova no Brasil tem sido objeto de importantes estudos, em especial
por parte de pesquisadores de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Esses estudos
apontam para a vinculagdo da Escola Nova com a modernizagao das instituicdes educacio-
nais; com a valorizagdo dos aspectos técnicos e metodolégicos, tidos como racionais e cienti-
ficos; com a transigdo para a modernidade capitalista € como um movimento que circunscre-
veu concepgdes de politicas publicas para a educagéao. Desenvolveu-se no Brasil a partir do
influxo das proposi¢des elaboradas por estudiosos europeus e norte-americanos, dentre 0s
quais se destacam Adolphe Ferriere (1879-1960), Georg Kershensteiner (1854-1932),
Edouard Claparéde (1873-1940), Ovide Decroly (1871-1932), Willian H. Kilpatrick (1871-1965)
e John Dewey (1852-1952). Assumiu diferentes contornos (ha tantas escolas novas quantos
0s seus tedricos) e denominagdes: Escola Nova, Escola Ativa, Educagdo Funcional. Para
Franco Cambi (1999), embora as escolas novas tenham nascido e se desenvolvido como
experimentos isolados, ligados a condigbes particulares e a personalidades excepcionais de
educadores, tiveram ampla ressonancia no mundo educativo e propiciaram uma série de
pesquisas no campo da instrugdo que concorreram para transformar a escola, ndo s6 no seu
aspecto organizativo e institucional, mas também nos aspectos ligados aos ideais formativos
e aos objetivos culturais. Segundo Amaral Fontoura (1958, p. 99), a expressao Escola Nova
foi criada pelo educador inglés Cecil Reddie, em 1889, ao fundar em Abbtsholme, Derbyshire,
na Inglaterra, a primeira escola reformadora dos padrées de educagédo vigentes,
estabelecimento a que deu o nome de new school. Ja a expressao Escola Ativa foi criada
pelo suico Piérre Bovet, “que ainda recentemente (1953) visitou o Brasil e confirmou,
pessoalmente, em palestra com o autor desse livro, ter sido de fato ele quem primeiro a usou,
no longinquo ano de 1920. O primeiro livro que usou a nova expressao como titulo foi o de
Ferriére, educador também suigo, que publicou em 1922 L’école active. No Brasil, o primeiro
livro com esse titulo foi o excelente trabalho do nosso colega Corinto da Fonseca, de 1929
Na presente investigacdo, as denominagdes Escola Nova, escola ativa, escolanovismo,
renovacao educacional, modernidade pedagdgica sdao usadas como sin6nimos. Sobre a
Escola Nova no Brasil ver, dentre outros, Carlos Monarcha (1990); Maria do Carmo Xavier
(2004); Marcos Cezar de Freitas (2003); Moysés Kuhlmann Junior (1998); Clarice Nunes
(1996).
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conferirem ao Centro uma significativa importancia no contexto educacional do
Rio Grande do Sul na segunda metade do século 20. Ao adjetiva-lo como um
6rgao que “possuiu um papel muito importante”, que teve um “inquestionavel
grau de influéncia” ou que se constituiu no “epicentro das decisdes

educacionais”, sinalizam para a pertinéncia da investigacao ora apresentada.

———,

P
) Fim das metanarrativas e inovacdo metodologica

Conforme anunciado anteriormente, este trabalho se insere nos limites de
um campo de conhecimento denominado histéria da educacao. Tal campo se
estrutura, portanto, em referéncia a histoéria e a educacao. Para Justino Pereira
de Magalhaes, essa dupla referéncia implica que, “ndo sendo uma aplicagao ou
uma segmentacdo da histéria total, a histéria da educacdo nado possa
desenvolver-se, por outro lado, no quadro de uma historiografia totalmente
especifica” (2004, p. 78).

E no contexto dessa dupla referéncia que a investigacdo histérico-
educacional tem experimentado, nos dultimos vinte anos, um importante
processo de desenvolvimento, no ambito do qual se destacou a inclusdo de
outras problematizagbes, terminologias e métodos. Procurou-se abandonar
modelos rigidos ou principios de racionalidade Unica e estabelecer uma relagao
mais proxima com a sociedade e com os processos histéricos que se pretendia
estudar.

Esse processo de desenvolvimento foi marcado, por um lado, pela perda
da validade das metanarrativas como forma unica de explicagcao historica e, por
outro, pela conquista de espaco do argumento, segundo o qual a histéria, mais
do que descobrir ou encontrar, produz e propde uma inteligibilidade para

os fatos. Em sintese, o historiador reconstréi o passado na forma de uma
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narrativa* que, inevitavelmente, vincula a histéria a literatura.

A producdo de uma inteligibilidade para o passado remete a uma
operacao historiografica que, para Michel de Certeau (2002a), articula-se em
torno de trés dimensdes inseparaveis: ela é produto de um lugar social e
institucional; é uma préatica, na medida em que é mediatizada pela relagao
entre o documento e a sua construcao e, finalmente, € uma escrita; uma escrita
que abre “para o presente um espago préprio: marcar um passado, € abrir um
lugar para o morto, mas também redistribuir 0 espago dos possiveis” (lbid, p.
118).

Embora ndo se constitua em novidade o fato de os historiadores se
interrogarem sobre o estatuto de sua disciplina, em seu tempo Leopold Von
Ranke e, de outra parte, Marc Bloch, dentre outros, ja o fizeram a seu modo e
de acordo com o conhecimento disponivel e as verdades de suas épocas, esse
processo de desenvolvimento da investigagdo histérica, que posteriormente
reverberou na histéria da educacao, provocou mal-estares e inquietudes. Suas
proposicoes, de certo modo, estremeceram os referenciais até entao aceitos e
que, de uma forma ou de outra, definiam nao somente os modos de fazer ou
narrar a histéria, mas a propria epistemologia da disciplina. Roger Chartier se

refere a esse desconforto nos seguintes termos:

tempo de incerteza, crise epistemoldgica: estes sdo os
diagnosticos, geralmente inquietos, feitos sobre a histéria
nos ultimos anos. [...]. Eles denotam, creio, essa grande
mutacdo que representa para a histéria o desapare-

* Paul Veyne aborda a relagéo entre o fazer histéria e a narrativa no classico Como se escreve
a histdria: “A histéria € uma narrativa de eventos: todo o resto resulta disso. Ja que é, de fato,
uma narrativa, ela nao faz reviver esses eventos, assim como tampouco o faz o romance; o
vivido, tal como ressai das maos do historiador, nao é o dos atores; € uma narragdo, o que
permite evitar alguns falsos problemas. Como o romance, a histéria seleciona, simplifica,
organiza, faz com que um século caiba numa péagina. [...] A histéria é, em esséncia,
conhecimento por meio de documentos. Desse modo, a narragéo histérica situa-se para além
de todos os documentos, ja que nenhum deles pode ser o préprio evento; ela ndao é um
documentario em fotomontagem e ndo mostra o passado ao vivo como se vocé estivesse 1a”
(1998, p. 18). Roger Chartier compartilha dessa posigdo ao anunciar que “dar a ler textos
antigos nao é, de acordo com as palavras de Arlette Farge, recopiar o real. Pelas escolhas
que faz e pelas relagdes que estabelece, o historiador atribui um sentido inédito as palavras
que arranca do siléncio dos arquivos: a apreensao da palavra responde a preocupagao de
reintroduzir existéncias e singularidades no discurso histérico, de desenhar a golpes de
palavras cenas que sao igualmente acontecimentos” (2002, p. 9). Ver, também, David Harlan
(2000) e Antonio Paulo Benatti (2000).
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cimento dos modelos de compreensdo, dos principios de
inteligibilidade que foram de modo geral aceitos pelos
historiadores (ou ao menos pela maior parte deles) a
partir dos anos 1960. (1994, p. 100)

Ainda segundo Chartier, essa inquietude com o seu regime de verdade®
ou, em outros termos, a crise de inteligibilidade histérica amplamente
manifesta, referida a uma fragmentagdo e a uma dispersao das referéncias
tedricas, foi motivada por varias razdes, dentre as quais a perda de confianca
nas certezas da quantificacdo, a renuncia as definicdes classicas dos objetos
histéricos e a critica de nocdes (mentalidade, cultura popular), de categorias
analiticas (classes, classificacdo socioprofissional) ou de modelos de
compreensao (marxista, estruturalista, neomaltusiano, etc.). Estabeleceu-se,
entdo, a perda de unidade e fragmentacdo das tradicées historiograficas, no
ambito do que “multiplicaram os objetos de investigacdo, os métodos, as
histérias” (Chartier, 2001, p. 116).

Para Thomas S. Popkewitz (1994), ndo se trata apenas de um mal-estar.
Operou-se, efetivamente, uma “virada lingUistica” que projetou a superagao do
historicismo e da filosofia da consciéncia. Esse autor desenvolve o argumento
de que a virada lingUistica provocou um desconserto ou mesmo uma ruptura no
ambito das tradi¢cdes histéricas que haviam dominado a construgdo da Histéria
no ultimo século.

Tanto o historicismo que, por meio da ordenagdo cronologica e

progressiva de eventos ou dos pensamentos singulares dos individuos, objetiva

® A nocao de regime de verdade, proposta por Foucault, conecta-se com as nogdes de poder e
discurso: “A verdade nao existe fora do poder ou sem poder. A verdade é deste mundo; ela é
produzida nele gragas a multiplas coergoes e nele produz efeitos regulamentados de poder.
Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua politica geral de verdade: isto é, os tipos de
discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias
que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona
uns e outros, as técnicas e procedimentos que sao valorizados para a obtengao da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro” (1998a, p.
12). Em sintese, um regime de verdade (o0 que se pode dizer), liga-se com proposigées que
buscam estruturar o campo possivel de agao dos outros; centra-se na forma do discurso
cientifico e nas instituicbes que o produzem; submete-se a uma constante incitagao
econdmica e politica; é objeto de uma imensa difusdo e de um imenso consumo; produz-se e
transmite-se sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns grandes aparelhos
politicos ou econdmicos; é objeto de debate politico, de confronto social e informa e
circunscreve o que se pode fazer.
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toda a vida social e explica a realidade a partir do que efetiva e
verdadeiramente teria acontecido, quanto a filosofia da consciéncia, que
analisa o mundo a partir de estruturas vinculadas que funcionam em relacao
umas as outras numa sucessao e que toma o progresso como o ‘resultado
racional da razao e do pensamento humanos, aplicados a condi¢des sociais ou
como a identificacdo de contradicdes das quais uma nova sintese pode ser
organizada” (Popkewitz, 1994, p. 181), viram-se confrontados com uma
proposta epistemoldgica que advogava o fim das metanarrativas educacionais.

Assim posta, a virada linguistica representou uma redefinicdo do olhar do
historiador que implicou o descentramento do sujeito e a historicizagdo daquilo
que, até entdo, era visto como ndo-problematico. E importante notar que essa
critica ou nova sensibilidade para o carater construtivo da investigacdo
histérico-educacional se relaciona com dois pontos fundamentais.

Primeiro, que a histéria, nas dimensdes empirica e tedrica, reorganizar-
se-a continuamente, mas sem se destruir. Jean Boutier e Dominique Julia
(1998) apontam que, da crise de inteligibilidade, passou-se para uma

conformacgao ambigua, no ambito da qual a histéria

esta longe de se encontrar em uma posi¢ao de fraqueza.
Sob o choque da virada lingUistica iniciada nos Estados
Unidos no fim dos anos 1960, [...] recentes proposi¢cdes
da epistemologia das ciéncias sociais reinstalam a histéria
no coracao das ciéncias sociais, ndo como ciéncia-mae,
mas como um modelo geral de cientificidade®. (p. 32)

E, segundo, no ambito das ciéncias histéricas, a histéria da educagdo nao
necessita justificar-se enquanto campo de investigagdo, uma vez que nao ha
nada que possa p6r em duvida que a histéria dessa “parcela de la actividad

humana que es la educacion constituye una historia necesaria para

® Frangois Dosse também sinaliza nessa diregdo: “Os historiadores participam assim plena-
mente da maior mudanga pragmatica e interpretativa que caracteriza hoje as pesquisas em
ciéncias humanas. O acontecimento, em sua irredutibilidade e em seu sinal narrativo, e a
acao situada encontram seu lugar correto, ndo como simples volta a um factualismo, mas em
uma relagdo nova entre histéria e memoria, como uma série de sinais supersignificados
iluminando nosso espago de experiéncia e uma jazida de sentido para construir nosso
horizonte de expectativa. Sob esse aspecto, a histéria pode tornar a desempenhar seu papel
de intermediario entre passado e devir, ndo com um futuro que ja esta aqui, mas permitindo
reencontrar o caminho de um projeto inédito a partir de uma meméria retrabalhada” (2004, p.
194).
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comprender el pasado y el presente de las sociedades y del ser humano”
(ViAao Frago, 2003, p. 2).

Se, enquanto campo de investigacdo, a histéria da educacdo é um
problema resolvido, como acertadamente diz Viiao Frago, a sua reorganizacao
empirica e tedrica esta permanentemente em curso e remete as questdes da
expansao ou ao alargamento das fontes e temas e da inovacao nos métodos e
na selecéo e aplicagao de teorias.

Antonio Névoa (2003) aponta que a reconfiguracdo do campo da histéria
da educagéo segue na diregdo do sentimento de urgéncia que os historiadores
tém de reconceitualizar seu trabalho e de adotar um enfoque mais integrado
que permita um movimento de transicdo de uma ‘historia social da cultura’ para
uma ‘histéria cultural da sociedade’.

Nesse contexto, a producao da histéria passa a ser pensada a partir do
conceito de discurso’. O foco de interesse é a producao, difusdo e recepcéo
dos discursos educativos no tempo e no espaco ou, mais especificamente, a
problematizacdo de como os objetos do mundo sao construidos historicamente
e como mudam no decorrer do tempo® - como sdo produzidos e circulam, como

sao usados e se transformam.

” Discurso, nocdo fundamental para este trabalho, relaciona-se com o papel constitutivo da lin-
guagem. Esta nao é vista como uma expressao das relages sociais, mas como um aspecto
dos mecanismos pelos quais 0 mundo é produzido. Os discursos, as regras e padroes de
comunicagao usados pela linguagem criam distingdes, diferencas e categorias que definem e
criam o mundo: “gostaria de mostrar que o discurso ndo é uma estreita superficie de contato,
ou de confronto, entre uma realidade e uma lingua, o intrincamento entre um léxico e uma
experiéncia; gostaria de mostrar, por meio de exemplos precisos, que, analisando os préprios
discursos, vemos se desfazerem os lagos aparentemente tao fortes entre as palavras e as
coisas, e destacar-se um conjunto de regras, préprias da pratica discursiva. [Convém] ndo
mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes que remetem a
contelidos ou a representacoes), mas como praticas que formam sistematicamente os objetos
de que falam. Certamente os discursos s&o feitos de signos; mas o que fazem & mais que
utilizar esses signos para designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao
ato da fala. E esse mais que é preciso fazer aparecer e que é preciso descrever” (Foucault,
2002, p. 56). Ver também Thomas S. Popkewitz (1994, 1997, 2003).

De acordo com Michel Foucault (2002), a histéria nao € um periodo de tempo, mas uma multi-
plicidade de periodos de tempo vinculados entre si e contendo-se mutuamente, razao pela
qual propde a substituicao da nogao de tempo pela nog¢édo de duragao multipla. Essa nogao se
relaciona com o conceito de “regido” que, por sua vez, incorpora uma variada nogao de tempo
para explicar os diferentes modelos de idéias e praticas sociais que se conjugam para
produzir o sujeito.

©
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Bem mais do que uma retérica ou um signo, a linguagem passa a ser
vista como um texto que produz ou conforma significados e convicgdes. Nesse

sentido, ler um texto seria analogo a ler uma pratica discursiva:

en las préacticas discursivas de la educacion, los textos
incluyen libros de texto, comunicaciones de investigacion,
monografias, guias curriculares y pruebas de valorizacion.
Los disefios de investiga-cion, los datos de observacion,
las intervenciones  experimentales, las pruebas
estadisticas y las inferencias son textos, del mismo modo
que son practicas discursivas. Su significado depende de
otros textos que estan relacionados con otros textos. La
intertextualidad de los discursos y las practicas constituye
y estructura nuestros mundos sociales y educativos.
(Cherryholmes, 1988, apud N6voa, 2003, p. 68)

Logo, €& importante, imprescindivel talvez, compreender como o0s
discursos educativos definem categorias que sdo fundamentais nédo sé para a
interpretacdo das acbes e contextos, mas também para a definicdo e
construcao de subjetividades. Ainda de acordo com a perspectiva proposta por
Novoa (Ibid), esse enfoque é decisivo para estudar o fundamento histérico das
ciéncias da educagdo como uma forma de governamento® e ndo como uma
narrativa de progresso cientifico. Também é adequado para analisar o papel
que o0s especialistas educacionais desempenham nas definicbes e
interpretacdes legitimas ou cientificas da realidade escolar, o que é um aspecto
fundamental no estudo do CPOE/RS, diante da constituicdo dos técnicos em
educacdo como expertise do campo educacional, fato que lhes possibilitou
disseminar a fala autorizada sobre os assuntos educacionais.

® Popkewitz é taxativo quanto a essa perspectiva: “A importancia da pedagogia moderna reside
no seu vinculo com problemas de regulagéo social: a pedagogia vincula os problemas
administrativos do Estado a autonomia do sujeito” (1997, p. 22). Jorge Ramos do O também é
enfatico ao apontar que “a pedagogia ou a ciéncia da educagao tomou-se desde sempre da
ambigao de agir sobre o espirito e o corpo das criangas e jovens. Surgiu, pois, historicamente,
como mais uma versao do biopoder. O seu método consistiria tao-s6 em observar os fatos de
vida fisica e moral do homem. O seu problema maior era o de tornar visivel e manipulavel
cada um daqueles sujeitos, tarefa esta que apenas se imaginava possivel se realizada a partir
de uma dissecacgao sistematica da espiritualidade do educando: as leis gerais e a respectiva
reflexdo indutiva da pedagogia direcionar-se-iam para o levantamento e a construg¢éo racional
dos fatos da intimidade, em ordem a um cabal estabelecimento do mapa da alma humana”
(2006, p. 17).
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E a partir dessas consideracdes que Nicolas Rose (1998) vé a
investigacao em histéria da educacdo como condicdo de possibilidade para
identificar uma série de “questdes sobre as quais convém pensar’ e que
poderiam abranger, desde os modos como certos aspectos da conduta das
pessoas tém sido problematizados em momentos histéricos especificos, bem
como as forgas, acontecimentos ou autoridades que os tém feito problematicas;
as maneiras como as estratégias relativas ao exercicio do poder politico tem
delineado as relacbes adequadas entre as atividades do governo politico e
diferentes aspectos do campo geral de conduta, até as formas de
conhecimento, as idéias e as crengas sobre a sociedade, autoridade,
moralidade e subjetividade que tém engendrado essas problematizagdes.

A investigacao histérico-educacional apresenta-se, entdo, como uma
producao constante de significados. De significados de e para uma histéria que
ndo é a representacdo exata do que existiu'® e que s6 pode ser descrito
parcialmente, mas que se esforca em propor uma inteligibilidade, em
compreender a forma como o passado chega até o presente e informa sobre a
nossa maneira de pensar e de falar. Aquilo que o historiador escreve nao é
aquilo mesmo que se passou e sim uma producdo discursiva. A atencao se
desloca para a construcdo de significados que consagram certas formas de

atuar, sentir, falar e ver o mundo, em vez de outras.

Desse ponto de vista, é possivel dizer que o signo da
histéria é de agora em diante menos o real do que o
inteligivel. Mas nao qualquer inteligivel. A supressao da
narrativa na ciéncia histérica atual atesta a prioridade
concedida, por esta ciéncia, as condicbes nas quais
elabora o pensavel. E esta andlise, que versa sobre os
métodos, quer dizer, sobre a producdo do sentido, é
indissociavel, em histéria, do seu lugar e de um objeto: o
lugar é, através dos procedimentos, o ato presente desta
producdo e a situagdo que hoje o torna possivel,
determinando-o; o objeto, sdo as condigdes nas quais tal
ou qual sociedade deu a si mesma um sentido através de

'% Neste sentido, Walter Benjamin foi brilhante ao afirmar que “articular historicamente o pas-
sado nao significa conhecé-lo ‘como ele de fato foi’. Significa apropriar-se de uma reminis-
céncia, tal como ela relampeja no momento de um perigo” (1987, p. 224).
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um trabalho que €& também ele, determinado. (Certeau,
2002a, p. 53)

A partir das reflexbes indicadas até aqui, elencaram-se duas direcoes
principais para orientar este trabalho. Primeiro: o CPOE/RS se inscreve no
ambito de uma reforma educacional executada pelo Estado no Rio Grande do
Sul. Essa reforma foi resultado de uma conjungdo e ndo de uma evolugéao ou
necessidade. Segundo: a reforma educacional se entrelagcou com problemas de
governamento da populacdo e, portanto, deve ser entendida como objeto da
interseccdo entre conhecimento, instituicdes, poder'' e praticas situadas
historicamente. A partir de uma perspectiva de longa duracdo - como a

" A nocdo de poder em Foucault € complexa e dificil de ser apreendida a partir de poucas
palavras, pois se articula a um conjunto de outros conceitos: discurso, saber, regime de
verdade, poder disciplinar, bio-poder e governabilidade. No geral, aponta-se que Foucault
ndo apresenta uma teoria geral do poder que possa ser aplicada a todas as relagdes
existentes em sociedade, em qualquer contexto. Ao contrario, ele procurou “trabalhar uma
analitica de poder capaz de dar conta do seu funcionamento local, em campos e discursos
especificos e em épocas determinadas” (Antonio C. Maia, 1995, p. 2-3). Podem-se destacar
0s seguintes elementos da analitica de poder de Foucault: a) o abandono de uma visao de
poder em que sua atuagao se basearia em seus aspectos negativos e a énfase no aspecto
produtivo do poder: “el concepto de poder de Foucault presta atencion a sus dimensiones
productivas, como por ejemplo la medida en que actia el poder a través de las acciones
individuales para visionarnos y revisionarnos a nosotros mismos como personas que actuan,
piensan e sienten. Y eso ocurre el tiempo que consideramos las condiciones sociales y
conceptuales a través de las cuales hemos llegado a razonar sobre sexualidad, criminalidad,
medicina y cordura/locura con o efectos del poder” (Popkewitz e Brennan, 2000, p. 31); b) o
poder ndo deve ser concebido como algo detido por uma classe. Ao contrario, as relagdes
de poder presumem um enfrentamento, pois: “em toda parte onde ha poder, o poder se
exerce. Ninguém, para falar com propriedade, é seu titular; e, no entanto, ele se exerce
sempre, em uma certa diregao, com uns de um lado e outros do outro; ndo se sabe ao certo
quem o tem” (Foucault, 1998a, p. 75); ¢) ha um deslocamento no que diz respeito ao papel
do Estado, que ndo detém a prerrogativa “de ser o centro constituidor das relagbes de
poder”, uma vez que o poder ndo estd apenas nas instancias superiores da censura, mas
que “se enterra muito profundamente, muito sutiimente em toda a rede da sociedade”
(Foucault, 1998a, p. 71); d) o poder ndo emana de um Unico ponto; “o poder &€ um feixe de
relagdes mais ou menos piramidalizado, mais ou menos coordenado”, que existe em relagéo
e envolve forcas que se chocam e se contrapdem: “deve-se ter sempre em mente o
reconhecimento de uma pluralidade de correlagdes de forgas constitutivas das relagdes de
poder que atravessam todo o corpo social”. O poder tem, portanto, uma natureza relacional
e nao se exerce por meio de constrangimento fisico absoluto (Maia, 1995, p. 5-8); e) ao falar
das relag6es de poder, Foucault aponta que o poder se interconecta com discurso e regime
de verdade: “quero dizer que em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em qualquer
sociedade, existem relagdes de poder miltiplas que atravessam, caracterizam e constituem
0 corpo social e que estas relagdes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem
funcionar sem uma produg¢do, uma acumulagdo, uma circulagdo e um funcionamento do
discurso. Nao ha possibilidade de exercicio do poder sem uma certa economia dos
discursos de verdade que funcione dentro e a partir desta dupla exigéncia. Somos
submetidos pelo poder a producéo da verdade e s6 podemos exercé-lo através da produgao
da verdade” (Foucault, 1998a, p. 179).
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educacao foi produzida ao longo do tempo - a atengdao concentrou-se, entao,
em trés dimensdes da reforma: discursos educativos, papel dos especialistas
educacionais e formas de governamento.

A reforma educacional, definida por Thomas S. Popkewitz (1997) como
parte das relagdes sociais da escolarizagédo, pode ser considerada como ponto
estratégico no interior do qual, mais do que transmitir informacdes e novas
praticas, o que ocorre € a modernizagao das instituicbes vinculadas a
escolarizacao. Desde meados do século 20, a reforma se refere a aplicacao de
principios cientificos (psicoldgicos, socioldgicos, médicos, histéricos, filosoficos,
éticos, religiosos) como meios para alcangar o esclarecimento social e a
verdade. Nesse contexto, a reforma educacional, promovida por instancias
politicas, refere-se a uma alteracdo fundamental das politicas educativas que
afetam o sistema educacional, sua estrutura e funcionamento, a organizacéo
curricular (conteudos, métodos e concepgdes de avaliagdo), o magistério
(formacéo, selecao e avaliagdo), a supervisdo e a avaliacdo do sistema como
um todo (Vinao Frago, 2002).

Assim, parafraseando Popkewitz (1997), pode-se afirmar que os discursos
sobre a educacao, construidos na formulagdo da reforma educacional, ndo sao
simplesmente linguagens sobre a educacdo, sado parte dos processos
produtivos da sociedade pelos quais os problemas sao classificados e as
praticas mobilizadas. Nesse caso, essas praticas dizem respeito ao processo
pelo qual o Estado assumiu o problema da escola no Rio Grande do Sul.

A reforma educacional, situada nos marcos do governamento e da relagao
entre conhecimento, instituicbes e poder, como indicado anteriormente, torna
visiveis as regras pelas quais certos tipos de fenébmenos e relagbes sociais do
ensino se transformaram em objetos da mesma reforma. Interessam,
principalmente, os seguintes:

a) a cientificizagdo do conhecimento, que se refere a uma forma
instrumental de pensar sobre os problemas, que é secular, abstrata,
aparentemente objetiva, desinteressada e que busca produzir uma
ordem - vincula o progresso social a ciéncia. O discurso cientifico,

nesse caso o discurso da Escola Nova, foi levado a esfera das
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relacées sociais da escolarizacdo com a finalidade de interpretar as
relagbes sociais mais complexas e estabelecer uma autoridade
moral, social e cultural. Assim, é necessario prestar atencao para as
formas como o conhecimento promove certas verdades que nao
somente “criam as distingées, categorizagcdes e organizagdo do
mundo, mas também as vontades, os desejos, atos fisicos e
interesses cognitivos que formam a identidade” (Popkewitz, 1997, p.
38);

a producdo de uma profissionalizagdo do magistério, de quem se
passa a exigir uma atitude cientifica frente ao fazer docente.
Procurou-se instituir um novo profissionalismo, fundamentado no
conhecimento especializado, nas ciéncias e numa proposta de
servigo publico apartidario;

a producao de uma disciplina moral, cultural e social da populacéo,
relacionada, num primeiro momento, com a necessidade da
integracdo das minorias de origem estrangeira (nacionalizagédo do
ensino) e, depois, com a necessidade de aquisicdo dos
conhecimentos basicos indispensaveis a vida, a consolidacdo dos
habitos e atitudes de vida higiénica e moral e de aprimoramento
cultural necessarios para a participagdo na sociedade como cidadao
e trabalhador. A regulagédo do individuo se inter-relaciona com as

demandas da economia, da cultura e com a expansao do Estado.

Segundo Foucault, governamento € o “conjunto constituido pelas

instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, os célculos e as taticas, que
permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de poder, que
tem como seu alvo a populacao” (1998a, p. 291). O governamento se refere,
portanto, ao complexo de nocdes, calculos, estratégias e taticas utilizadas
pelas autoridades para atuar sobre as vidas e as condutas de todos e de cada
um, com vistas a alcancar condicoes almejadas. Refere-se a capacidade,
simultdnea, de governar e ser governado e relaciona-se com poder e

conhecimento. O conceito de governamento € utilizado para evidenciar praticas
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historicamente especificas pelas quais os individuos podem pensar-se,
conduzir-se e avaliar-se como individuos produtivos.

Ainda, sob a inspiracao de Rose (1998), para governar uma populagcao é
preciso conhecé-la, isola-la, identificar suas caracteristicas, tornar seus tracos
passiveis de observagdo e de descricdo a partir de determinados esquemas
explicativos. Em outras palavras, isola-la para que possa ser pensada,
escrutinada e calculada com vistas a uma pratica de governo.

Nesse sentido, procura-se demonstrar que, no periodo compreendido por
este estudo, 1937-1971, foram promovidas, no Rio Grande do Sul, agdes que,
se por um lado serviram para conhecer a populagao escolar do Estado, no que
a psicologia experimental e os testes psicologicos tiveram um papel importante,
por outro serviram para inscrever essa populacdo escolar num dominio do
conhecimento. Isso se traduziu numa materialidade de numeros, relatérios,
quadros estatisticos que, uma vez reunidos, constituiram, circunscreveram uma
populacao escolarizada que adquiriu uma forma que podia ser utilizada em
argumentos politicos e em decisées administrativas.

Mas isso ndo significa que se localize a origem dessa técnica de
governamento Unica e exclusivamente no Estado ou que se vejam esses
eventos como implementacdo de um programa coerente e racionalmente
pensado para assegurar a dominagdo de classe. E provavel que outras forcas
tenham concorrido para a iniciativa de reestruturagdo educacional - membros
do clero, intelectuais, médicos, policiais, advogados, pesquisadores, sindicatos,
associacdes profissionais e outras tantas - que formularam ou propuseram

programas em que as autoridades deviam pensar:

Construir o jogo como tal, ou seja, como um espaco de
posicdes objetivas, que esta no principio, entre outras
coisas, da visdo que o0s ocupantes de cada posicao
podem ter das outras posi¢cées e de seus ocupantes, é
dar-se o meio de objetivar cientificamente o conjunto das
objetivacbes mais ou menos brutalmente redutoras as
quais se entregam os agentes engajados na luta e de per-
ceber como séo: estratégias simbdlicas que visam impor a
verdade parcial de um grupo como a verdade das rela-
¢cOes objetivas entre os grupos. (Bourdieu, 1988, p. 22)
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Em sintese, a reforma educacional se projetou a partir de uma
discursividade resultante dos esforcos de agentes e grupos que se
mobilizaram, para que tanto os problemas definidos por eles quanto as
solugdes propostas, fossem respaldados.

Se os discursos produzidos e disseminados no ambito da reforma
educacional se inscrevem numa perspectiva de governamento, de regulacéo
das condutas por meio de uma agao sobre capacidades e propensdes mentais,
€ importante examinar as condi¢cées no interior das quais novas formas de
pensar e agir foram introduzidas por um regime de verdade, que foi produzido e
avaliado mediante um aparato de conceitos, regras, autoridades,
procedimentos, métodos e técnicas pelas quais as verdades sao efetivadas.

Neste momento, cabe relembrar um alerta dado, tanto por Roger Chartier,
quanto por Michel de Certeau. Ao se afirmar que os discursos produzidos e
disseminados pelo CPOE/RS se inserem numa perspectiva de governamento,
de regulacdo das condutas, ndo significa que os discursos atingiram
plenamente suas finalidades. Chartier alerta para a inconveniéncia de conferir
aos textos, falas ou exemplos uma eficacia radical na modelagem das condutas
ou dos pensamentos da maioria, na medida em que “essas praticas sao
criadoras de usos ou de representacdes que nao sao absolutamente redutiveis
as vontades dos produtores de discursos” (2004, p. 13).

Michel de Certeau (2002b) também contraria a idéia de que, com maior ou
menor resisténcia, a populagao € moldada pelo escrito, torna-se semelhante ao
que recebe e “deixa-se imprimir pelo e como o texto que lhe é imposto” (p.
261). Ao invés disso, postula a possibilidade de uma “atividade criadora” que
relativiza o pressuposto da leitura como passividade. V& nessa atividade
criadora uma “atividade silenciosa, transgressora, irbnica ou poética, de leitores
(ou telespectadores) que sabem manter sua privacidade e distancia dos
mestres” (p. 268). Ambos apontam, portanto, para o movimento transgressor
das apropriagdes e para a impropriedade das generalizages.
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Dominio das coisas ditas

Se o0s discursos circunscrevem as categorias fundamentais para a
definicdo e construcdo de subjetividades, € no dominio das coisas ditas, nos
discursos produzidos e postos em circulacdo no Rio Grande do Sul, que se
buscou as condicdes de emergéncia, de insercdo e de funcionamento da
reforma educacional. Isso circunscreveu também a problematica que orienta o
trabalho: como e de que modo os discursos, produzidos e feitos proliferar pelo
CPOE/RS, concorreram para a racionalizagdo e cientificizacdo do campo
educacional no Rio Grande do Sul, para a produg¢ao de uma profissionalizacao
do magistério e de uma disciplina moral, cultural e social da populagéo?

Assim, a preocupacado foi a de construir um corpus empirico que
aportasse elementos pelos quais se pudesse analisar as formas como se
produziu, por parte do Estado, um conjunto de significados que deu sentido a
educacdo nesse periodo. Para a constituicdo deste corpus empirico,
compareceram documentos textuais e narrativas de memorias '.

Os documentos textuais disponiveis foram os seguintes:

a) correspondéncia oficial e relatérios da Secretaria da Educacéo e

Saude Publica - Sesp - e da Diretoria Geral de Instrugdo Publica -
Dgip - do Estado do Rio Grande do Sul, dos anos de 1935 a 1943;

b) relatérios da Secgao Técnica da Sesp, dos anos de 1937 a 1942;

c) relatérios do CPOE/RS, dos anos de 1943 a 1970;

d) boletins, comunicados, instrucbes, correspondéncia, manuais,

relatérios do CPOE/RS, publicados entre os anos de 1943 e 1971;
e) imprensa'® periédica, em especial o jornal Correio do Povo, editado
entre os anos de 1937 a 1971.

Desse conjunto de documentos textuais, receberam atencgéo privilegiada
os Boletins do CPOE/RS e os Comunicados. Esses se constituem em
tecnologias utilizadas pelo Centro para circulagdo e proliferagdo dos discursos

'2 Narrativas de memorias também so documentos, documentos orais.

'3 Sobre imprensa e educagao no Brasil cabe destacar alguns trabalhos: Bastos (1994a, 1994b,
1995, 1997); Denice Catani e Bastos (1997); José Carlos Souza Araujo e Décio Gatti Junior
(2002).
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produzidos. Os Boletins e os Comunicados se configuram numa publicacao
institucional, oficial, inscrita numa ordem do discurso que |he fixa um sentido.
Constituem-se num objeto cultural submetido a regras especificas e inscrito
numa formacao discursiva.

O primeiro Boletim foi publicado em 1947 e nele estdo anunciadas, logo
nas primeiras paginas, suas finalidades, que se dirigem no sentido de informar,
promover a difusdo de novas praticas e vincular o trabalho desenvolvido pelo
Centro com o movimento renovador em educacgéo'.

Os Boletins tém o formato de 16x23,5cm, impressos em preto e branco.
Oito foram impressos na grafica da Imprensa Oficial, um pela Livraria do Globo
e quatro pela Livraria Selbach. Neles, encontra-se a publicacdo de orientagdes
técnicas e pedagdgicas, oficios, informagdes sobre atividades relacionadas a
cursos, seminarios, missées pedagodgicas, visitas a escolas, legislacdo e
resultados de estudos, pesquisas ou levantamentos em andamento ou
concluidos. Alguns textos sdo acompanhados por graficos ou figuras
ilustrativas.

As informagbes disponiveis sobre o numero de volumes impressos
restringem-se ao periodo de 1950 a 1959 e indicam que eram produzidos
entre 2.500 e 3.000 exemplares. A distribuicdo dos Boletins era feita para os
o6rgaos da Secretaria de Educacdo e Cultura (gabinete, diretorias,
subsecretarias, superintendéncias, delegacias regionais de ensino); para as
escolas normais; para orientadores de educacdo primaria e autoridades
educacionais (CPOE/RS, 1964b).

Os Boletins assumem uma forma de relatério e, como tal, apresentam

uma pequena amostra dos principais resultados das atividades desenvolvidas

'* Nas palavras da diretora do CPOE/RS de entio, Eloah Brodt Ribeiro Kunz, cabia ao Boletim
“proporcionar aqueles que executam o plano educacional elaborado pela Secretaria o
conhecimento do acervo magnifico de experiéncias sobre o qual alicercamos o trabalho de
cada dia é valorizar o patriménio cultural que nos foi confiado. Na difusdo das praticas
introduzidas e dos novos rumos palmilhados objetiva-se o designio de dilatar os horizontes
individuais, estendendo-os em todos os sentidos significativos até o marco decisivo para a
formagdo do espirito cientifico necessario a compreensao e livre aceitagdo dos fatos
educacionais sob o influxo dos principios que norteiam a ciéncia pedagdgica. [...] Com a
publicagido periddica dos estudos e pesquisas realizados por este Centro propiciam-se o
interconhecimento e a discussdo dos assuntos relativos a vida educacional, sintonizando as
clarinadas dispersas e acelerando o ritmo do movimento renovador que se processa no
plano pedagégico” (CPOE/RS, 1947a, p. 9).
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pelo Centro. Suas paginas testemunham a producédo e a proliferacdo de um
discurso autorizado que remete, quase invariavelmente, para trés dimensoes
proeminentes do trabalho desenvolvido pelo Centro: a difusdo de praticas e de
novos rumos para a educacdo, a formacdo de um espirito cientifico e o
movimento de renovacao educacional que, ao final, os técnicos do Centro
dizem representar. Nesse sentido, os Boletins instauram uma ordem no interior
da qual devem ser compreendidos ou, ainda, uma “ordem desejada pela
autoridade que o encomendou ou permitiu a sua publicacao” (Chartier, 1999, p.
8).

Diante de nuances que a circulagdo dos objetos impressos produzidos
pelo CPOE/RS assumiu, iniumeras podem ter sido suas utilizacbes e
apropriagdes. Dificil dar conta de todas. Porém, como relatérios publicados, em
alguns casos com anos de defasagem, ndo foram os Boletins os suportes que
orientaram os professores no seu trabalho cotidiano. Possivelmente, poucos
professores os tenham lido. Isso n&o significa, no entanto, que nao tenham sido
objeto de multiplas utilizagdes: relatério administrativo; veiculo de divulgacao
das iniciativas e das realizacbes do CPOE/RS; meio de proliferagdo de um
discurso autorizado que se esforgava para constituir-se enquanto hegemonico;
objeto impresso que testemunha o poder de um saber autorizado. Nesse
aspecto, a observacdo de Chartier sobre os objetos impressos é muito
apropriada: “os objetos impressos sdo sempre mais do que meros textos”
(1998, p. 18).

Os Boletins constituem uma cole¢ao, reunido ou suporte de varios outros
textos (comunicados, oficios, instrugbes, noticias, orientacbes) que, em
diferentes formatos, alcangaram alguma circulagdo nos meios educacionais do
Rio Grande do Sul.

Neste contexto, os Comunicados também foram objeto de atencdo. Antes
de serem publicados nos Boletins, apenas um numero muito reduzido o foi,
eram distribuidos para as escolas em folhas mimeografadas ou “passadas pelo
esténcil” - também um tipo de objeto impresso. Eram os Comunicados que
chegavam aos professores com orientagbes de como proceder, por exemplo,

em relacdo aos critérios e tipos de questdes de verificacdo do rendimento da
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aprendizagem; atividades para estudos sociais e estudos naturais na escola
primaria; sugestdes para o ensino de matematica, da linguagem e da
ortografia; orientacbes para o planejamento escolar e para orientacao
educacional; instrucbes para organizagdo e funcionamento da “hora
pedagdgica” e os objetivos gerais que deviam ser visados pelo professor nas
comemoracgdes do dia da crianga. Mais do que simples orientagdes de como
proceder, os Comunicados definiam os objetivos das atividades propostas, as
normas para o desenvolvimento do trabalho, as atividades a serem
desenvolvidas, a bibliografia a ser utilizada, os exercicios a serem propostos e
os critérios para a avaliagdo. No ambito desses Comunicados, destaca-se,
portanto, uma preocupag¢dao com o planejamento rigoroso do fazer docente, a
ser feito racionalmente.

Prestar atencdo aos Comunicados significa, principalmente, inventariar
que repertério de escolhas eles apresentam. O que selecionam, o que limitam
e que normas pedagogicas sao fixadas e transmitidas por meio deles. Trata-se,
portanto, de perspectiva-los enquanto textos controlados que tém “por meta
anularse como discurso y producir, en el estado practico, comportamientos o
conductas consideradas legitimas o Gtiles” (Chartier, 1995, p. 91), tanto para os
professores quanto, certamente, para os estudantes.

Nesse sentido, os Comunicados se constituem num modo de promover a
formacao dos professores - tornam visiveis a disseminacao de discursos que
procuram constituir uma nova profissionalidade do magistério. Este passa a ser
interpelado por um discurso de autoridade, enunciado pelos técnicos
educacionais do CPOE/RS, que falam de um lugar de onde emana um poder
de constituicdo; um lugar especifico de onde se pronuncia um dizer autorizado.
O CPOE/RS pode ser visto, entdo, como uma forma de institucionalizagdo de
um discurso ou como suporte nao-discursivo para o discurso da renovacao
educacional. Cabe observar que a pesquisa nao pretendeu abarcar a totalidade
das matérias publicadas nos Boletins e nos Comunicados, mas aquelas cujo
conteldo dissesse respeito a elucidacdo das relagcbes do discurso

escolanovista em relacéo a reforma educacional.
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Prestou-se atencdo, ainda, para as pesquisas e estudos desenvolvidos
pelo Centro, alguns dos quais também foram publicados nos Boletins. Isso
permite verificar quais eram os temas que se constituiram como objeto de
preocupacao privilegiada do CPOE/RS.

Cabe reafirmar que os discursos que emergem dos objetos impressos'®
produzidos pelo CPOE/RS foram lidos numa perspectiva que envolve a
modernidade'®, o governamento e a producdo de sujeitos ou, em sintese, a
meta de tornar o ensino mais racional, planejado e eficaz.

Para a escrita dessa leitura do passado, também comparecem as
memo©érias de ex-dirigentes e de técnicos em educagdo do CPOE/RS. Memoérias
que nao sao, necessariamente, a captura objetiva do passado. Inscrevem-se
numa trama que envolve os atos de lembrar, esquecer e produzir significados.

Se a histoéria constituiu-se como disciplina no século 19, por uma ruptura
com a meméria, mandada de volta para as regides da fabula, como assinala
Paul Thompson (1992), atualmente as memodrias constituem um documento
importante para a investigacao histérica. Philippe Joutard afirma que esta
persuadido de que a histéria oral ndo esta mais em suas primicias. Ela ja &
reconhecida e compreendida nos circulos académicos mais tradicionais: “os
que contestam a fonte oral travam combates ultrapassados” (2000, p. 33).

A importancia das memdérias reside ndo sé no fato de se constituirem

como documento, mas, sobretudo, por possibilitarem formas de construir novas

'* Veja-se a idéia de Foucault relativa & arqueologia como um método para examinar o texto
histérico como discurso, nesse caso, como uma forma de pensar como o conhecimento da
educacdo gera principios que governam a agao e a participagdo das pessoas. Trata-se,
portanto, de examinar o texto como um artefato: “Al hacerlo asi, las afirmaciones hechas en
documentos se vieron como monumentos y objetos de estudio por derecho propio,
sometidos a reglas especificas y a formacion discursiva. Esta forma de investigacién permite
la descripcion de formaciones discursivas sin relaciones temporales. Una investigacion
arqueoldgica desplaza al hombre de su posicion privilegiada en el centro del pensamiento”
(Katharina E. Heyning, 2003, p. 334).

'® Popkewitz (2003) define a modernidade como um movimento de idéias, instituicdes e tecno-
logias suscitadas no decorrer da progressista nos Estados Unidos (1880-1920): “El concepto
de modernidad dirige la atencién hacia las masivas transformaciones politicas, econémicas y
culturales que ocurrieron a finales del siglo 19 y a principios del siglo 20. En un nivel, estas
transformaciones implicaron la participacion politica. Estas instituciones produjeron cambios
que fueron desde la ampliacién de las leyes electorales hasta la creacién de instituciones de
bienestar social que se ocuparon de la salud, la seguridad, la atencién a la infancia y el
bienestar econémico de los ciudadanos. Las transformaciones en las instituciones también
incorporaron cambios en los principios de gobernacién por los que se esparaba que los
individuos participaran en la sociedad” (p. 363-4).
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compreensdes do tempo e novos lugares das pessoas no espaco histérico,
desde que se entenda que aquilo que é rememorado ndo é o reflexo do real,
mas uma pratica produtora de significado, ancorada no presente, ou seja, que
a utilizagédo de depoimentos ou relatos “de alguém sobre si mesmo tem como
objetivo menos a busca da verdade e muito mais a identificagdo das condi¢des
de possibilidade para que determinada narrativa emerja enquanto discurso”
(Fischer, 1997, p. 13). Assim, do ponto de vista da produc¢do da verdade, a
questado central ndo é determinar se a verdade é verdadeira ou falsa, cientifica
ou ideoldgica, mas sim como tem sido produzida, como circula, transforma-se e
é usada.

Assim, se a secre¢do voluntaria e organizada da memoria for entendida
como uma pratica que produz sentido, isso significa que o ato de rememorar
assume uma dimensao discursiva. A meméria ndo pressupde “uma esséncia
fragil que necessita de cuidados especiais para ndo se deteriorar ou perder
uma substancia preexistente” (Ulpiano Meneses, 1999, p. 12). Logo, ndo deve
ser tratada como natural ou imutavel, mas uma forma como sujeitos histéricos
significam suas condigbes de existéncia, como narram suas identidades. As
narrativas de memarias “forman parte de un todo imaginario que define nuestra
relacion con el pasado, construyendo nuestra propia forma de hablar sobre
escuelas e educaciéon” (Névoa, 2003, p. 81).

Nesse contexto, foram entrevistadas, entre novembro de 2005 e julho de
2006, as seguintes pessoas:

a) Hilda Maria Pasquali, secretaria executiva do CPOE/RS no periodo de

1949 a 1971;

b) Florisbela Machado Barbosa Faro, orientadora de educagéo primaria,

assistente da direcéo e diretora substituta do CPOE/RS;

c) Eloah Brodt Ribeiro Kunz, diretora do CPOE/RS entre abril de 1946 a

agosto de 1954;

d) Maria Célia Porto Brasil, técnica em educacg&o vinculada ao setor de

avaliacao;

e) Doroty Ana Fossati de Vasconcelos Moniz, técnica em educagéo que

atuava no setor de pesquisas nos anos de 1960.

43



As entrevistas foram feitas a partir de uma questdo aberta: conte-me
sobre a sua experiéncia de trabalho junto ao CPOE/RS. Na medida em que as
entrevistadas organizavam suas narrativas, eram apresentadas perguntas mais
especificas. Com as professoras Hilda e Florisbela, foram feitas duas
entrevistas. Com as demais - Eloah, Maria Célia e Doroty - uma. Interessava,
sobretudo, estabelecer um didlogo sobre a dindmica de funcionamento do
Centro e sobre as formas de operacdo de suas atividades. Assim,
privilegiaram-se aquelas pessoas que mantiveram algum vinculo com fungdes
diretivas.

Além dessas entrevistas, compdem o corpus empirico do trabalho
depoimentos escritos que foram produzidos para outras investigagbes. Sao
eles: a) transcricAo de entrevistas feitas por Willian Barbosa Gomes, do
Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no
ambito do projeto Museu Virtual de Psicologia.'” Uma delas com Graciema
Pacheco (1910-1999), diretora do CPOE/RS em periodos intercalados nos
anos de 1943, 1945 e 1946, realizada em 4 de abril de 1991, e outra com
Elmira Flores Cabral Pellanda, psicéloga e professora do Instituto de Educacéo
General Flores da Cunha, realizada em 28 de maio de 1991, ambas
disponiveis na Internet'®; b) depoimento escrito pelo coronel Mauro Costa
Rodrigues, secretario da Educacéo entre 1971 e 1975, feito por solicitacao de
Denise Ferrari Dutra (2005), por ocasido do desenvolvimento da sua
dissertacdo de Mestrado em Educacdo na Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul; c) depoimentos de professores estaduais, tomados no
decorrer do desenvolvimento do projeto “Marcas do tempo: imagens e
mem©rias das brizoletas” (Quadros, 2005).

Em que pese o carater produtivo das entrevistas, as narrativas das
memorias acabaram por ficar secundarizadas nesse trabalho. Isso se deveu a
cedéncia pela professora Hilda Maria Pasquali de uma expressiva quantidade
de documentacgao textual que pertenceu ao CPOE/RS: correspondéncia oficial

e relatérios da Secretaria da Educacao e Saude Publica e da Diretoria Geral de

"7 Sobre o projeto Museu Virtual de Psicologia, ver o site www.ufrgs.br/museupsi.
18 <http://www.ufrgs.br/museupsi/graciema.htm>. Acesso em: 14 set. 2005; <http://www.ufrgs.
br/museupsi/elmirap.htm>. Acesso em: 15 set. 2005.
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Instrugdo Publica; relatérios da Secgdo Técnica; relatérios do CPOE/RS;
colegdo completa dos Boletins do Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais; livros; manuais e impressos diversos. Essa documentacao,
sinais documentais do passado e ndo sua totalidade, havia sido guardada pela

professora Hilda'® e estava devidamente acondicionada em caixas desde 1971:

Quando o coronel Mauro extinguiu o Centro e mandou
colocar na garagem e queimar tudo, eu, que havia feito
aquilo, disse: nao, eu nao vou por fora as coisas que eu
fiz. Contratei um caminhdo e levei para casa o que pude.
Outras pessoas se avancaram e fizeram o mesmo.
Guardei todo esse tempo e nunca pensei que alguém
fosse se interessar por isso. Agora que havia comecgado a
rasgar e por fora, o senhor apareceu. Entdo vou Ihe doar
tudo o que lhe interessar. (Hilda, entrevista em 30/10/
2005)

Ao fato de ter tido acesso a um importante acervo documental, agregou-
se a tradicdo ou itinerario de pesquisa®, que remete a uma indisfarcavel
preferéncia pelo trabalho com acervos ou arquivos referidos a uma concretude
material vinda do passado: relatérios, quadros estatisticos, correspondéncias -
impressos, enfim.

A partir do trabalho com essa documentagdo, procurou-se estabelecer
relagbes com vistas a demonstrar, como tese central, que o CPOE/RS se
constituiu numa forma de institucionalizacdo de um discurso que promoveu a
visibilidade das mudancas implementadas pela acdo reformadora no Rio
Grande do Sul. Nesse contexto, o que se identifica ndo € o ponto de origem de
uma reforma educacional oficial, mas sim o aparecimento de um modo de ser
da educacgédo no Rio Grande do Sul, que envolve uma maneira especifica de
gerir as agdes ou as operacdes de planejamento, articulagdo e estruturagéo do
sistema de ensino e que se liga a um controle e articulagédo institucional dos

processos educativos que pretendem modificar, mesmo que lentamente, as

'® Os entrevistados, quando referidos no corpo deste trabalho, serdo chamados pelo primeiro
nome: Hilda, Florisbela, Eloah, Maria Célia, Doroty, coronel Mauro.

20 O fazer histéria ¢ indissociavel de uma condigdo humana. Nesse sentido, Foucault alerta que
desconsiderar esta condigdo é incorrer em erro: “a partir do momento em que se deixa de
lado a pratica humana para considerar apenas a estrutura e as regras de coergao, €
evidente que se falha novamente em relagao a histéria” (2000, p. 285).
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formas de constituicdo dos sujeitos. Assim, observa-se também a condicao de
uma emergéncia: a estruturacdo de um sistema educativo eficiente, planejado
€ que concorre para a moderniza¢ao das instituicdes.

Diante disso, este trabalho estrutura-se em trés partes fundamentais.

Na primeira parte - Nacionalizagéo do ensino, aparelhamento do Estado e
reforma educacional - procura-se demonstrar os modos pelos quais o discurso
da nacionalizagdo do ensino abriu um amplo campo de possibilidades para a
intervencao estatal na educacao, no ambito do que se alteraram, intensamente,
as formas de gestdo do sistema educativo no Estado do Rio Grande do Sul.
Instaurou-se, a partir de entdo, uma supervisdo direta do sistema educativo
pelo Estado e abriu-se espago para uma organizagao social e epistemoldgica
das escolas na producdo de uma disciplina moral, cultural e social da
populagdo. Com isso, a reforma educacional, além de transmitir informagoes,
buscou instaurar novas praticas, concorrer para a modernizagdo das
instituicées, produzir mecanismos para alcancar o ressurgimento econémico e
a transformacéo cultural e, sobretudo, produzir regulacéo social.

Nesse contexto, os enunciados da Escola Nova projetaram-se como o
campo de conhecimento a partir do qual se produzia a verdade que servia de
guia para a politica educacional. Foi também a partir deles que se produziram
tecnologias projetadas para organizar, supervisionar e avaliar o sistema
educativo, bem como professores e estudantes.

Na segunda parte - Reforma do Estado, reforma da educagéo: a acao do
CPOE/RS - dirige-se a atengado para a organizacao administrativa do Centro
em diferentes periodos. A énfase também estd em demonstrar como os
discursos acerca da educagao organizaram, de diferentes formas, o sistema
educativo no Rio Grande do Sul.

Esse capitulo remete, em certa medida, para apontamentos acerca da
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histéria de uma instituicdo educativa®', na perspectiva proposta por Justino

Magalhaes:

Compreender e explicar a existéncia histérica de uma
instituicAo educativa é, sem deixar de integra-la na
realidade mais ampla que é o sistema educativo,
contextualiza-la, implicando-a no quadro de evolucéo de
uma comunidade e de uma regido, & por fim sistematizar
e (re)escrever-lhe o itinerario de vida na sua multidimen-
sionalidade, conferindo um sentido histérico. (1996, p. 2)

Nessa parte, destacam-se agdes desenvolvidas pelo Centro, entre 1943 e
1971, momento de expressiva expansao da escolarizacdo no Estado com o
crescimento do numero de estudantes matriculados e de professores
contratados, a produgdo de um conhecimento especializado acerca dos
estudantes e do processo de ensino-aprendizagem, a disseminacao de um
conhecimento do campo pedagdgico por meio de cursos, seminarios, palestras,
missdes pedagdgicas, subsidios de orientacdo, comunicados e a constituicao
de um lugar que se produzia enquanto espaco legitimo de enunciagdo do
discurso da ciéncia como guia para a politica e para as praticas. Procura-se
demonstrar também que a insuficiéncia de recursos financeiros, de pessoal e a
debilidade das instalagcbes marcam a organizacdao e o funcionamento do
CPOE/RS durante toda a sua trajetéria. A legislacdo e os regulamentos
administrativos foram os documentos privilegiados neste capitulo.

Finalmente, na terceira parte - Conhecimento, poder e producédo de
subjetividades - procurou-se prestar atencdo a uma série de discursos que
buscavam constituir um modo de ser das pessoas ou, como dito anteriormente,
produzir uma disciplina moral, cultural e social da populacdo. Nesse contexto,
os técnicos em educacdo do CPOE/RS orientavam o seu trabalho para o

2" Sobre a histéria das instituicdes educativas cabem dois destaques. Primeiro, que este tipo de
historia tem assumido diferentes denominagdes: “histéria das instituicbes educativas”
(Magalhaes, 1996, 2005); “histéria das instituicdes escolares” (Werle, 2004); “histéria das
instituicdes educacionais” (Gatti Junior, 2005). Segundo, que embora estas denominagdes
diferentes, todos convergem para entender esta histéria “como uma tentativa de enunciar,
elaborar um discurso, uma interpretagao a qual se daria um estatuto privilegiado, vinculado o
mais possivel, a diferentes momentos ou fases da instituicdo e a seu contexto” (Werle, 2004,
p. 14) e que a “histéria é, por ineréncia, uma narrativa escrita, pelo que, quando referenciada
a uma instituicdo educativa, se compde basicamente de um historial, de um quadro, de uma
acgao que corresponde a uma intriga/ trama e de um epilogo” (Magalh&es, 2005, p. 101).
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desenvolvimento profissional do magistério e para a produgcdo de um
conhecimento especializado acerca dos estudantes e do processo de ensino-
aprendizagem, alcancado por meio de estudos e pesquisas. Busca-se dar
visibilidade, portanto, aos diferentes significados de ser professor e de ser
estudante no Rio Grande do Sul.

A énfase desse capitulo estd em demonstrar que o CPOE/RS constituiu-
se num lugar que, ao mesmo tempo em que produzia e disseminava um
conhecimento do campo pedagdgico, instituia-se como campo de realizagao ou
aplicacao desse conhecimento. Um lugar, enfim, que se produzia como espago
legitimo de enunciacao do discurso da ciéncia como guia para a politica e para
as préticas, no que os enunciados da psicologia tiveram um papel proeminente.

O desenrolar do trabalho € marcado também pela intencdo de demonstrar
como os discursos produzem a realidade e colonizam os sujeitos. Assim, a
reforma educacional desenvolvida no Rio Grande do Sul se constitui num
campo de praticas culturais que normalizam e que governam por meio de um
entrecruzamento de discursos paralelos - o educativo, o econdmico, o politico,
o religioso, o psicoldgico. Além disso, e sobretudo, propéem regras de conduta
que tém por objetivo uma certa transformacao dos sujeitos. Na medida em que
buscam constituir um modo de educacao e de transformacao das pessoas sao,
no dizer de Foucault, “técnicas de poder voltadas para os individuos e
destinadas a dirigi-los de modo continuo e permanente” (1994, p. 96). Trata-se,
portanto, ndo somente de adquirir certas aptidées, mas de adquirir certas
atitudes e incorporar valores e disposicoes historicamente construidas a
respeito de como se deve ver e atuar sobre o mundo.

E no ambito do processo de como os sujeitos foram construidos,
regulados ou normalizados, que cabe destacar a contribuicdo impar que o
CPOE/RS desempenhou no contexto da reforma educacional levada a efeito
no Rio Grande do Sul.
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2 - Nacionalizacao do ensino,
aparelhamento do Estado e
reforma educacional
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Em de outubro de 1937, o general Daltro Filho assumiu o governo do
Estado do Rio Grande do Sul, na condicdo de interventor federal, em
decorréncia da instalagdo do Estado Novo. Com ele, assumiu a Secretaria da
Educacao e Saude Publica - Sesp/RS, José Pereira Coelho de Souza, que
desempenhou um papel proeminente no campo educacional do Estado no
tempo em que esteve a frente da Secretaria (1937-1945). Daltro Filho
permaneceu no cargo poucos meses, até 19 janeiro de 1938. Logo a seguir,
em 4 de marco, tomou posse como interventor federal o coronel Oswaldo
Cordeiro de Farias (1938-1943).

No transcorrer do mandato de Coelho de Souza junto a Sesp/RS, houve
um intenso movimento de reforma do sistema educativo no Estado e a
implantagdo do processo de nacionalizagdo do ensino. Embora uma série
importante de estudos j& tenha sido feita acerca desse movimento, ele €, de
certo modo, subestimado pelo que representou no ambito das politicas estatais
dedicadas a educacao no Rio Grande do Sul.

A nacionalizagdo do ensino, como processo amplo, abriu um campo de
possibilidades para a intervencédo estatal que envolveu, pelo menos, quatro
dimensdes importantes e concomitantes: 12) uma extensa e detalhada
jurisprudéncia sobre a educacgao; 22) a reestruturacdo técnica e administrativa
da Sesp/RS; 32) o desenvolvimento de politicas de expansao da rede de ensino

estatal, com a construcdo de escolas, a contratacdo de professores e
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funcionarios, a ampliagdo do numero de estudantes matriculados; e 42) uma
atenta orientacdo, supervisdo e inspecdao do trabalho escolar. Em poucas
palavras, a nacionalizagdo do ensino promoveu o reaparelhamento da Sesp/RS
para a execucao de uma reforma educacional que se inseriu num contexto de
reorganizacdo e racionalizagdo dos servicos de instrugcdo publica. Nesse
ambito, entre os anos de 1937 e 1971, a Seccao Técnica da Diretoria Geral de
Instrucdo Publica e, depois, o Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
- CPOE/RS - tiveram um papel proeminente no planejamento, na organizacao
racional e na avaliagdo do processo pelo qual o Estado assumiu o problema da
escola no Rio Grande do Sul.

No ambito desse capitulo, procura-se demonstrar que o processo de
reforma educacional, possibilitado pela nacionalizacdo do ensino, alterou,
profunda e intensamente, as formas de gestao do sistema educativo no Estado
do Rio Grande do Sul. Esse passou a afirmar-se sob as bases de uma gestéao
técnica, cientifica e racional, orientada por especialistas, envolvendo ampla e
detalhada prescricdo legal das atividades escolares e dos programas de
ensino; uma forte incidéncia de controle e normatizacao; um conjunto de agdes
direcionadas para a formacéo continuada do corpo docente e a instauracao de
aclOes relacionadas ao desenvolvimento de estudos e pesquisas educacionais
que enfatizavam a inovacéo e a modernizacdo. Argumenta-se, ainda, que esse
processo dirigiu-se no sentido do governamento ou da regulacdo social da

populacéo.
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Escolas estrangeiras: abuso, perigo e desgraca

As preocupacdes relacionadas & nacionalizagdo do ensino® sdo tdo
antigas quanto a prépria imigragdo na regido Sul do Brasil, notadamente no Rio
Grande do Sul, devido a concentracao de imigrantes alemaes e italianos e, em
menor nimero, mas ndo menos expressiva, de outras nacionalidades®.

Essas preocupacdes podem ser sentidas de modo mais agudo a partir
dos anos de 1910, em especial, a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) quando, segundo Maria Helena Camara Bastos (1994a), tornaram-se
mais complexas as relagbes entre a populacdao de ascendéncia alema e
italiana, o governo brasileiro e a Igreja.?* Desde entdo, com uma abrangéncia
nacional e o envolvimento de varios niveis do governo, acentuou-se a pressao
pela nacionalizagdo do ensino, que envolvia a adogdo do portugués como
Unica lingua permitida, a subvencao federal para a construcao de escolas, a
supervisdo mais direta e efetiva das escolas particulares ou comunitarias, por
parte do Estado, e o fechamento de escolas, associacoes esportivas, culturais,
sociais e de jornais mantidos por estrangeiros. A campanha pela
nacionalizacdo do ensino envolveu variados e importantes aspectos, que
passaram pela promocdo da nacionalizacdo econémica das colbénias
estrangeiras (Richard Dalbey, 1970); pela constituicdo de uma nacionalidade
luso-brasileira proposta a partir de uma homogeneidade cultural (César Paiva,
1987); e por motivacdes de ordem cultural e econémica, representadas pelo

#2 Ha uma expressiva produgao historiografica sobre a nacionalizaco do ensino no Rio Grande
do Sul, dentre os quais alguns classicos: Dalbey (1970); Kipper (1979); Paiva (1987); Giron
(1989); Gertz (1991); Kreutz (1991, 1994, 2003).

28 Segundo Jaime Giolo, a preocupagdo com a integragdo dos estrangeiros e seus descenden-
tes merecia atencdo dos governos galchos desde a instalagdo da Republica: “A escola
priméaria, desde [Julio de] Castilhos, foi vista como uma frente com a missao patriética da
nacionalizagao do elemento colonial. Manoel Pacheco Prates, que foi, por muitos anos,
diretor geral da instrugao publica (depois da lei n. 88, de 2 de fevereiro de 1897, inspetor
geral) abordou em quase todos os seus relatérios a tematica do imigrante e a necessidade de
sua assimilagao ao espirito nacional, mormente o alemao que estava romanticamente ligado
ao seu pais de origem” (1997, p. 367).

2 As relagbes entre a Igreja (catolica e evangélica/luterana) e o governo do Rio Grande do Sul
sa0 uma dimensao importante do processo de nacionalizagao do ensino e ja foram abordadas
em outros estudos, dentre os quais Schwartzman (1984); Kreutz (1991); Paiva (1987); Bastos
(1994a); Corsetti et al (2005).
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discurso do perigo aleméo e pela crescente dinamicidade econémica da regiao
Norte do Estado, povoada por imigrantes, frente a regidao Sul, que desenvolvia
uma atividade produtiva ligada a pecuaria extensiva e que, em que pese ainda
manter o controle politico do Estado, ja sofria reflexos da estagnacao
econbémica dos setores produtivos ndo vinculados a industrializacdo (René
Gertz, 1991).

Segundo Lucio Kreutz (1994, p. 45-46), a legislagéao federal relacionada a
nacionalizacdo do ensino abrange o decreto n. 406, de 4 de maio de 1938,
dirigido as escolas étnicas e que determinou que o material usado nas escolas
fosse em portugués; que os professores fossem brasileiros natos; que nao
circulasse nenhum texto, revista ou jornal em lingua estrangeira; que o
curriculo escolar incluisse a instrucdo adequada em histéria e geografia do
Brasil; a proibicdo do ensino de lingua estrangeira a menores de 14 anos e a
determinacao de que a bandeira nacional tivesse destaque em dias festivos. O
decreto n. 1.006, de 10 de dezembro de 1939, por sua vez, estabeleceu que o
Ministério da Educagao deveria proceder a uma censura em todos os livros
usados na rede de ensino. Pelo decreto-lei n. 1.545, de 25 de agosto de 1939,
cabia aos secretarios de Educacao, nos Estados, construir e manter escolas
em areas de colonizagdo estrangeira; estimular o patriotismo por parte dos
estudantes; fiscalizar o ensino de linguas estrangeiras e intensificar o ensino de
histéria e geografia do Brasil. Por esses decretos, proibiu-se que escolas
fossem dirigidas por estrangeiros, que se fizesse o uso de lingua estrangeira
em assembléias e reunides publicas e determinou-se que a educacéo fisica
nas escolas devia ser dirigida por um oficial ou sargento das Forgcas Armadas.
O decreto n. 2.072, de 8 de margco de 1940, criou a “Juventude Brasileira”,
obrigatéria em todas as escolas. Jovens de 11 a 18 anos deveriam submeter-
se a educacao fisica como instrumento importante para uniformizar diferencas
étnicas por meio de exercicios fisicos comuns. Pelo decreto n. 3.580, de 3 de
setembro de 1941, proibiu-se a importagdo ou impressao de livros-texto em
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lingua estrangeira para o ensino elementar.?

Assim, embora por motivagdes variadas, o discurso da nacionalizacdo do
ensino foi formulado, principalmente, a partir do perigo que a acao politica dos
estrangeiros, junto as escolas, representava para a formagdo de um espirito
nacional®, informado pela unidade e pela homogeneidade?’, e pelo projeto
nacionalista do Estado Novo que propunha a uniformizacdo, a padronizacao

|28

cultural® e a supressao de formas de organizagdo autbnoma da sociedade.

% Podem ser citados, ainda, o decreto n. 383, de 18 de abril de 1938, que vedava aos
estrangeiros o exercicio de atividades politicas no Brasil; o decreto n. 868, de 18 de
novembro de 1938, que criou a Comissdo Nacional de Ensino Primério e estabeleceu entre
as suas atribuicdes a de nacionalizar o ensino nos nicleos estrangeiros, e 0 decreto n. 948,
de 13 de dezembro de 1938, pelo qual as medidas relacionadas com a promogao da
assimilagao dos colonos de origem estrangeira e a completa nacionalizagao dos filhos de
estrangeiros fossem dirigidas e centralizadas pelo Conselho de Imigracdo e Colonizagéo,
este criado pelo decreto n. 406 do mesmo ano.

% A discussdo sobre a formacdo de um espirito nacional, ou a falta dele, é antiga. José
Verissimo, por exemplo, em A educagdo nacional, primeira edicdo de 1906, denunciava o
que entendia ser uma grave falta que precisava ser corrigida: “Brasileiro nenhum, estudando
com amor, a falta de talento, a sua patria, em todas as manifestagdées da sua vida, na sua
politica, na sua arte, na sua industria, na sua literatura, e até nos seus costumes e tradigoes,
deixara de verificar a pobreza do nosso sentimento nacional” (1985, p. 43).

?’ Para Lourengo Filho, cabia a escola desempenhar uma fungao homogeneizadora das dife-

rengas étnicas. A prescricdo é exemplar: “A educagao primaria deve ter como fito capital

homogeneizar a populagdo, dando a cada nova geragao o instrumento do idioma, os rudi-
mentos da geografia e da historia patria, os elementos da arte popular e do folclore, as
bases da formagao civica e moral, a feicdo dos sentimentos e ideais coletivos, em que,
afinal, o senso da unidade e o da comunhao nacional repousam. Nas escolas secundarias,
0s mesmos propositos devem persistir. [...] Ao conhecimento das realidades do pais, pela
geografia, ao exame amoroso de suas tradigdes, pela histéria patria, ao mais aprofundado
dominio das idéias e sentimentos comuns, pela literatura nacional, devera juntar-se a
compreensao das instituicdes politicas que dao corpo a Nagdo. [...] Nos nulcleos de
colonizagdo, essa atuagéo [...] devera ser do maior efeito. Organizagbes de carater mais
amplo, porque disciplinadas em organizagbes de carater nacional, como o escotismo,
poderdo prestar, ai e fora dai, os mais relevantes servigos a formagado moral e civica da
infancia e da juventude. Concorrerdao para a fundamentagcdo da ordem, em habitos de

disciplina e de cooperagao e solidariedade, nos quais, em Ultima andlise, a compreensao e o

exercicio de cidadania encontram a sua verdadeira e natural motivacao. [...] Por essa forma,

considerando os problemas da ordem, a educagao ja os estard ligando aos da defesa ou da

seguranga externa” (Lourengo Filho, 2002, p. 68-69).

Para Simon Schwartzman (1984), a nacionalizagao do ensino foi a expressdo mais forte da tentativa de

destruicdo de uma cultura lentamente edificada, mas que ndo tinha mais espago na nova ordem politica

do pais. Entende, ainda, que o nazismo, entre os grupos de alemées nas zonas de coloniza¢do, nao
teve a penetracdo e nem mesmo uma influéncia téo profunda quanto a propalada. No que se refere aos
italianos, um exemplo, dentre os tantos possiveis dessa tentativa de destruigdo cultural, pode ser
sentido pelo depoimento de Rovilio Costa (1974), para quem a nacionalizagdo do ensino assumiu

contornos de tragédia para os imigrantes italianos que, por um lado, foram silenciados como italianos e,

por outro, nao eram reconhecidos como brasileiros. J& para Jean Roche, o significado foi diferente. O

governo brasileiro, ao tomar uma série de medidas enérgicas para acelerar a nacionalizagao do ensino,

promoveu a divulgagdo, “o conhecimento e a pratica do portugués [...]. Todas as escolas expediam
diplomas oficialmente reconhecidos e os descendentes de imigrantes, os colonos principalmente, foram
os grandes beneficiados desta nacionalizagdo do ensino, contra a qual alguns dos seus lideres lutaram,
porque ela abriu aos seus filhos o acesso as reparticdes publicas e as profissdes liberais” (Roche,
1969, p. 142).
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Neste sentido, Helena Bomeny (1999) argumenta que o projeto politico do
Estado Novo tinha como nudcleo central a afirmacédo da identidade nacional
brasileira. O que estava em questao era a “construcdo de um homem novo
para um Estado que se pretendia novo, e incluia-se igualmente nesta pauta a
delimitagdo do que seria aceito como nacional e, por contraste, o que seria
considerado estrangeiro, estranho, ameacador” (p. 151). Tratava-se de
homogeneizar a populacdo para afastar o risco de impedimento do projeto de
identidade nacional. Neste contexto, a educagao se constituiu numa importante
estratégia para a implementacao do programa nacionalizador.

Gustavo Capanema, entdo ministro da Educagdo, em conferéncia
proferida em outubro de 1945, assinala que havia sido

no terreno da escola primaria que o governo, a partir de
1937, realizou a mais profunda e a mais decisiva obra
antifascista. A indiferengca dos governos anteriores deixou
proliferar no Sul do pais a rede imensa de escolas prima-
rias estrangeiras, sobretudo alemas, que depois de Hitler,
passaram a ser centros de educacao nazistas de milhares
de criangas brasileiras. (apud Bastos, 1994a, p. 49)

Essa indiferenca e desatencao haviam gerado um “problema gravissimo e
de dificil solugao”. Com essas contundentes palavras, José Pereira Coelho de
Souza®®, em 1941, definia as questdes relacionadas a presenca de instituicées
escolares dirigidas por estrangeiros e a nacionalizacdo do ensino no Rio
Grande do Sul. O fato de ser considerado um problema grave e de solugcéo
complexa, a pressdo da imprensa - que denunciava atividades subversivas de
professores e diretores que nem ao menos falavam portugués - e a critica de

comandantes militares que consideravam as ag¢des desenvolvidas até entédo

% José Pereira Coelho de Souza nasceu em Porto Alegre. Graduou-se em Direito; foi deputado
estadual eleito pelo Partido Republicano Liberal em 1934; deputado federal eleito em 1950
pelo Partido Libertador e reeleito duas vezes; jornalista. Publicou vérios livros, dentre os
quais: COELHO DE SOUZA, José Pereira. No centenario farroupilha. Porto Alegre: Globo,
1935; Denuncia: o nazismo no sul do Brasil. Porto Alegre: Thurmann, 1941; Exortacdo a
mocidade. Porto Alegre: Escola Técnica Parobé, 1943; Joaquim Nabuco. Porto Alegre:
Globo, 1949; Conflito de culturas. Rio de Janeiro: MEC, 1953; O pensamento politico de
Assis Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1958; A educacao no Rio Grande do Sul. In:
KREMER, Alda Cardozo et al. Rio Grande do Sul: terra e povo. Porto Alegre: Globo, 1963, p.
267-288; Caminhada. Porto Alegre: Sulina, 1969; Revolugdo Farroupilha: sentido e espirito.
Porto Alegre: Sulina, 1972.
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acanhadas, incitaram o recrudescimento das acgdes estatais em torno das
escolas, associagdes, entidades e impressos em lingua estrangeira no Estado,
em especial aqueles vinculados as comunidades alemas e italianas. As escolas
étnicas se confrontam com o poder: ndo um poder que “somente cerceia,
desmantela, vigia, surpreende ou proibe; mas um poder que suscita, incita e
produz, um poder que nao € apenas olho e ouvido, mas que, sobretudo, faz
agir e falar” (Foucault, 1992, p. 123).

Os discursos produzidos e disseminados, tanto na esfera nacional, quanto
estadual, incitavam a pensar a presenca e atuagdo das escolas estrangeiras
como um perigo concreto que, com urgéncia, precisava ser debelado em razao
dos “males que ja fizeram e continuam a fazer ao nosso pais,
desnacionalizando nossos patricios e tornando-os suditos do hitlerismo”
(Correio do Povo, 2/11/1937, p. 5). Produziu-se uma sensagao, um ambiente,
de que os “quinta-coluna™® haviam, efetiva e concretamente, arquitetado
planos e desenvolviam acbes no sentido da ocupacdo de espacos que
possibilitassem a tomada das mentes e dos coracdes. O Estado, o territério e a
cultura nacionais corriam perigo iminente. O problema era, portanto, de

seguranca nacional®’

, JA& que havia se constituido uma “patria alema em
territorio brasileiro”, o que representava séria “ameaga politica pelo nivel
articulado de organizagao social, cultural e mesmo ideoldgico” que havia
alcancado (Schwartzman, 1984, p. 159).

Bomeny (1999) aponta que

% Quinta coluna é um termo usado para referir os grupos clandestinos que trabalham, num pais
ou regido, com vistas a ajudar a invasao armada promovida por um outro pais ou, no caso
de uma guerra civil, por uma facgao rival. Por extensao, o termo designa todo aquele que
auxilia a acao de forasteiros, mesmo quando nao ha previsdo de invasdo. Foi cunhado
durante a guerra civil espanhola e usado para nomear aqueles que, em Madrid, apoiavam os
nacionalistas que enfrentavam militarmente o governo da Frente Popular Republicana
(republicanos, anarquistas e socialistas). Durante a Segunda Guerra Mundial, foi utilizado
para referir-se aqueles que agiam sub-repticiamente num pais em guerra, ou em vias de
entrar na guerra, para ajudar em caso de invasao ou fazer espionagem e propaganda em
favor do Eixo (Alemanha, Italia, Japao).

Bomeny afirma que o contexto da guerra, a expansao do nazismo e a conjuntura discricio-
naria que caracterizou a politica do Estado Novo, favoreceram, no interior da burocracia
estatal, o desenvolvimento da convicgdo de que medidas enérgicas deveriam ser tomadas.
Assim, “nao foi dificil, com a justificativa de impedir a infiltragao nazista no Brasil, transformar
a questao da nacionalizagdo do ensino em questao de seguranga nacional” (1999, p. 157).
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mencionada e incluida na pauta de discussbGes e
avaliagbes desde o inicio do século, a nacionalizagdo do
ensino encontrara no Estado Novo o momento decisivo de
sua realizagéo. [...] E ndo € casual que tenha sido assim.
O regime autoritédrio deu a elite dirigente condi¢cbes de
enfrentar o que era considerado um problema desde o
inicio do século. De fato, um cruzamento favoreceu a
implementacado da politica nacionalizadora: de um lado, a
disposicdo do governo de enfrentar resisténcias a
imposigdo de procedimentos coercitivos; de outro, a
conveniéncia de uma conjuntura onde todos os esforcos
de construcdo ideolégica estavam fundados sobre a
afirmacao da nacionalidade, de constru¢cao e consolida-
cao do Estado Nacional. Nao havia no projeto nacionalista
do Estado Novo espaco para inclusdo e aceitacdo de
convivéncia com fortes e estruturados grupos culturais
estrangeiros nas regides de colonizagéo. (p. 152)

Um acontecimento importante na consolidagdo desse discurso, em torno
do perigo que as escolas estrangeiras representavam para o Rio Grande do
Sul, foi a conferéncia proferida por Coelho de Souza, em sessao da Associacao
Brasileira de Educacao - ABE, em novembro de 1941, no Rio de Janeiro e,
logo em seguida, publicada sob o titulo de “Denuncia: o nazismo nas escolas
do Rio Grande™? (Coelho de Souza, 1941).

Nessa conferéncia, Coelho de Souza apontava que haviam se infiltrado
nas comunidades teuto-brasileiras, mediante subvencao do consulado alemao,
representantes do nazismo que dominavam as escolas particulares e
catequizavam os estudantes. O mesmo havia acontecido com as sociedades
culturais que, segundo Coelho de Souza, de uma hora para outra, haviam
caido em dominio nazista. O circulo completava-se com a acao dos pastores

da Igreja Evangélica que, em seus sermoes, intercalavam textos da biblia com

% 0O texto desse documento é similar ao da “Exposigao do secretario da Educacao e Saude Pu-
blica do Estado do Rio Grande do Sul”, feita @ Comissao Nacional do Ensino Primario do
Ministério da Educacéo, em 29 de abril de 1939, no Rio de Janeiro. Os argumentos usados
nessa exposicao sao utilizados por Cordeiro de Farias no relatério de governo (1938-1943) e
também no depoimento publicado em Camargo; Gées (1981).
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a doutrina nazista®®. O texto da conferéncia descreve, com alguma mintcia, a
organizagao do partido nazista no Rio Grande do Sul, desde os procedimentos
para o seu funcionamento até as formas de financiamento, além de apontar os
nomes das suas principais liderancas. Trata também das ramificagdes em
outros Estados (Santa Catarina, Parana e Sao Paulo), em outros paises (Chile,
Argentina), bem como das ameacas ou boicotes a que submetia os que
hesitavam em aderir ao partido.

A contencdo desse movimento que traia o Brasil, por afirmar serem “os
teuto-brasileiros apenas brasileiros acidentalmente, mas alemées pelo sangue
e pela origem” (Coelho de Souza, 1941, p. 40), dava-se mediante dupla acéo.
De uma parte, policial e repressiva, de outra, a preventiva, de carater
educativo, pela qual se pretendia alcangar a maioria da populagdo de origem
alema com vistas a “defender as novas geragdes contra a influéncia da
doutrina nazista, veiculada por meio do chamado teuto-brasileirismo” (Ibid, p.
57).

Para Coelho de Souza,

0 ambiente escolar em que entdo se formavam as
criangas brasileiras descendentes de imigrantes nao
refletia a nossa patria, como realidade material e
espiritual; antes acusava acentuada tendéncia a perpetuar
os habitos e a mentalidade estrangeira. A lingua, a
histéria, a geografia, a literatura, o folclore, a prépria
organizacao interna das instituicbes de educacgao, tudo
fazia lembrar a terra de origem, tudo cooperava para

manter esses brasileiros afastados da comunidade
nacional. (1963, p. 281)

A nacionalizagdo era objeto de atencdo e preocupacdo constante dos
militares. Em janeiro de 1938, o general Meira de Vasconcelos, comandante da
52 Regido Militar, com sede em Curitiba, encaminhou as instancias superiores

um relatério no qual manifestava sua preocupacdo com as consequéncias,

% Para Coelho de Souza, constituia-se uma “séria preocupacéo de todos quantos se dedicam
a obra de nacionalizagao, o fato de continuar a instrugao religiosa, na regiao colonial, a ser
ministrada em lingua estrangeira, em quase todos os templos, dos varios credos. A religiao
luterana chegou ao excesso de, praticamente, transferir as suas escolas para a igreja, em
cujo recinto é feito, em idioma alemao, o ensino da aritmética, geografia, histéria, enfim, de
todas as matérias didaticas, sob o pretexto de serem necessarias a perfeita exegese dos
textos biblicos” (Sesp/RS, oficio ao delegado regional da 12 Regido Escolar, 6/8/1941).
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segundo ele funestas, que a colonizacdo estrangeira mal orientada poderia
trazer ao Brasil®.

O jornal Correio do Povo transcreveu um editorial do mesmo comandante,
anteriormente publicado no jornal O Globo, com o titulo “Nacionalizemos o
ensino”, no qual considera a atuacéo e a legislacao proposta pelo governo do
Estado do Rio Grande do Sul como tolerante em relagcdo aos estrangeiros.
Meira de Vasconcelos alegava que, embora a legislagdo proposta pudesse
servir de modelo em varios aspectos, fora formulada a partir de um espirito de
tolerancia que deixava margens a burla (Correio do Povo, 22/4/1938, p. 1).

A imprensa é um observatorio privilegiado da proliferagédo desse discurso.
No jornal Correio do Povo, repercutem manifestacbes que apontam o perigo do
estrangeirismo no ensino, com professores que somente falavam e tratavam de
assuntos estrangeiros e em idioma estrangeiro e para a necessidade de
preservagao do espirito de brasilidade, parte essencial da cultura nacional.

Em algumas vezes, o tom assume contornos de dramaticidade:

Para extirpar o nazismo € preciso opor-lhe uma forca
consciente, que o subjugue e domine, e restitua ao
homem, por ele escravizado, o sentimento de honra e de
dignidade. E esta forga, s6 a escola é capaz de sintetizar
na admiravel afirmacao das suas virtudes criadoras. [...] A
escola nazi-fascista plasmou essa incrivel e tormentosa
mentalidade, de homens que sO6 compreendem a
existéncia destruindo as tradicbes da cultura e da
civilizacdo milenar. Foi este sistema barbaro que o
nazismo quis implantar entre nés, através das suas
escolas, habil e estrategicamente disseminadas na zona
colonial do Rio Grande. Cautelosamente, a principio,
enquistadas nas regides de populacdo teuto-brasileira,
onde solapavam o espirito de brasileiros de origem
germanica, mais tarde perderam os melindres e
aventuraram-se numa obra desbragada de propaganda
nazista sem o menor escrupulo. (Correio do Povo, 14/8/
1943, p. 4)

% A educacdo era objeto de intensa preocupacdo dos militares. Bomeny aponta que a
participagéo dos militares foi ativa na definicdo da politica educacional depois do golpe de
1937: “participagao refletida em depoimentos ou mesmo em incursdes diretas do entdo
ministro da Guerra, general Eurico Gaspar Dutra. Em documento reservado dirigido ao
presidente Vargas, em 1939, Dutra define a educagdo como setor de atividade
estreitamente ligado aos imperativos da seguranga nacional: ‘o problema da educagéo,
apreciado em toda a sua amplitude, ndo pode deixar de constituir uma das mais graves
preocupagdes das autoridades militares™ (1999, p. 141).
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Nesse contexto, Coelho de Souza (1941) procurava, reiteradamente,
destacar e qualificar a ag&o nacionalizadora desenvolvida pelo governo
estadual: “larga acdo educativa do governo gaucho”; “o Rio Grande na
lideranca nacionalista”; “sdbia politica governamental”; “formidavel obra
nacionalizadora da interventoria”; “os gauchos continuam a ser as sentinelas
avancadas do Brasil”. As agbdes desenvolvidas pelo governo teriam tornado
possivel a reconquista de extensas regides que haviam se desgarrado da
nacgao brasileira.

O mesmo era feito pelo interventor federal que, nos relatérios ao governo
central, esforcava-se em demonstrar que havia chegado ao fim o tempo de
tolerdncia para com as escolas estrangeiras. Isso tinha razdo de ser: os
militares e setores da imprensa cobravam do governo agdes mais enérgicas
em relagdo aos estrangeiros. Nao era mais possivel contemporizar com “vicio
tao grave”.

Além disso, como interventor federal, coube a Cordeiro de Farias (1938-
1943) executar as diretrizes estabelecidas pelo governo central e que
abrangiam trés aspectos: a necessidade de conferir um conteudo nacional a
educacao transmitida nas escolas; a padronizagdo dos curriculos, dos
materiais didaticos e dos sistemas de regulagéo e fiscalizacdo e a erradicacao
das minorias étnicas, linglisticas e culturais estabelecidas no Brasil. Em boa
medida, o interventor agia sob pressédo e buscava assegurar sua sustentacao
politica no cargo num cendrio em que, de uma parte, convinha estabelecer uma
relagdo conciliadora com a igreja e com as comunidades imigrantes e, de outra,
havia a vigilancia da imprensa, dos militares e a necessidade do cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo governo central, a quem representava por
delegagéo.

As acgdes tardaram, mas ndo falharam: pelos decretos 7.212, de 8 de
abril, e 7.614, de 12 de dezembro, ambos de 1938, os estabelecimentos de

ensino particular foram registrados, subordinados a orientacdo do Estado e 95
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foram fechados, por ndo satisfazerem as exigéncias legais®. Com as ag¢des do
governo e com o apoio da Igreja Catdlica, quebrava-se a oposicao teuto-
brasileira e demonstrava-se que o pastor do Colégio Sinodal de Candelaria
errara no seu diagnostico quando escrevera, em carta dirigida aos professores
e apreendida pela policia: “resistam e ndo se preocupem, porque essa
campanha esmorecerd logo; vivemos em um pais onde a sopa nunca se serve
tdo quente quanto sai do fogo” (Coelho de Souza, 1941, p. 78).

Coelho de Souza, secretario da Educacao de entdo, foi bastante claro
quanto a direcdo e ao resultado esperado do trabalho relacionado a
nacionalizagao:

A obra de integracdo das minorias de origem estrangeira
em nossa nacionalidade se ha de fazer, como é desejo do
governo da Republica e do Estado. Quem nascer no
Brasil ha de ser brasileiro, custe o que custar, haja o que
houver. [...] E quem tentar se opor a esta obra patriotica,
pode voltar pela porta por onde entrou. (Correio do Povo,
27/3/1938, p. 3)

Assim, em 1° de agosto de 1939, foi expedida aos delegados regionais
de educacao a circular n. 12.498. Por meio dela, o secretario informou

que designara os professores do Estado que deveriam servir nas escolas

% Segundo Kreutz (2003), as medidas restritivas do governo néo foram as responsaveis exclu-
sivas do encerramento das atividades das escolas étnicas. Concorreram para isso também
pressbes externas e internas que transformavam o projeto escolar das comunidades
imigrantes: “internamente havia uma tendéncia crescente de pais e alunos que, sentindo a
necessidade de se habilitarem melhor no aprendizado do portugués e de terem melhores
condigdes para os desafios da atividade profissional, aderiam ao apelo da escola publica
gratuita. De fora dessas comunidades, uma série de fatores concorria para a sua
transformagao. Os meios de comunicagdo e os novos e melhores meios de transporte
quebraram o isolamento anterior dos nucleos rurais e abriram caminho para transformagdes
socioeconOmicas que dificultavam crescentemente o funcionamento das escolas étnicas. As
medidas de nacionalizagdo compulséria do ensino apenas precipitaram um processo de
transformagao ja em curso” (p. 366).
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particulares - os professores da nacionalizacdo®. Cabia a esses professores,
também chamados de fiscais da nacionalizacao, a fiscalizacao e orientacao do
trabalho escolar mediante uma atitude de “simpatia e de conquista”. O trabalho
deles devia pautar-se pela “serenidade de deliberacao e equilibrio de atitudes”.
Deveriam manter contato com os estudantes durante os intervalos das aulas;
promover a criacdo de um ambiente escolar “nacional” mediante a
“‘ornamentagdo das salas de aula, do hall, dos corredores, das salas de
refeicbes” com o uso de paisagens brasileiras, reproducédo de obras de arte de
artistas brasileiros, fotografias de homens célebres e herdis e, ainda, promover
a criacao de bibliotecas, clubes de leitura e associagdes recreativas, as quais
trariam “auxilio valioso a socializagdo dos alunos, como a obra de
nacionalizagcao” (Sesp/RS, circular n. 12.498, 1%/8/1939).

Se, por um lado, o secretario solicitava rigor com as fraudes,
especialmente em relagéo ao art. 8% do decreto 7.614, de 12 de dezembro de
1938 - nenhuma escola podera ter diretores estrangeiros ou professores que
nao dominem perfeitamente a lingua do pais®’ - por outro lado, lembrava que o
fechamento das escolas particulares devia ser medida extrema, da qual

somente se langasse mao em ultimo caso. Ao se verificarem infragbes, devia

% A designacdo de professores primarios para as fungées relacionadas com a fiscalizagdo do
ensino acentuou a caréncia de professores para a regéncia de classe. Em documento
manuscrito de 1941, a diretora geral de Instrugdo Publica usou esse argumento para solicitar
a nomeagao de novos professores: “A necessidade urgente de fiscalizagdo do ensino
particular e a exigliidade da verba votada para esse fim exigiram o aproveitamento de
professores primarios na fungdo de fiscais, o que determinou o afastamento de 42
professores de seus cargos - 28 para fiscais de municipio e 12 para estabelecimentos de
ensino. Tal medida veio tornar ainda mais angustiosa a situagéo criada em nosso aparelho
escolar pela insuficiéncia de professores.” Esse problema perdurou década apés década.
Em 27 de abril de 1951, o Correio do Povo noticiou “o problema quase insoluvel da falta de
professoras no interior - prefeitos fazem veementes apelos no sentido do imediato
provimento das vagas de professoras nos grupos escolares do interior” (Gayer, 1941, p. 5).
Em 27 de maio de 2005, o informativo eletrénico do Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul - Cpers - noticiou: “Protesto contra falta de professores em Igrejinha -
Alunos e professores das escolas estaduais Berthalina Kirch e Olivia Lanhirt, de Igrejinha,
paralisaram o transito no km 10 da RS 115, das 19h as 20h, de quarta-feira, para protestar
contra a falta de professores de Fisica. Segundo a SEC, uma professora de matematica foi
encaminhada para lecionar a matéria. <http://www.cpers.com.br/portal2/np_noticias.php?
id=466>. Acesso em: 20 jul. 2006).

Houve casos em que se procurou burlar esse dispositivo mediante a designagdo de um bra-
sileiro nato para exercer a fungdo de diregdo simultaneamente em varias escolas, enquanto,
de fato, a administragao e orientagao dos estabelecimentos continuavam a cargo de pessoas
que nao preenchiam as condigdes legais referentes a nacionalidade (Sesp/RS, circular n.
12.498, 19/8/1939).
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ser concedido um prazo razoavel para a correcao e, uma vez recebidas
garantias aceitaveis de cumprimento da lei, era possivel permitir a reabertura
das mesmas.

O rigor da fiscalizagao governamental estendia-se aos registros escolares.
A auséncia de registro, a falta de livros de matricula e chamada conforme o
modelo oficial, a ndo remessa de boletins mensais ou sua inexatidao deveriam
ser comunicados a Diretoria Geral de Instrugdo Publica para serem “punidos na
forma dos regulamentos em vigor” (Sesp/RS-Dgip, of. n. 967, 5/3/1940).

Mas o secretario estava atento para alguns exageros. Pelo oficio circular
n. 4.561, de 8 de junho de 1940, Coelho de Souza lembrava que, embora a
nacionalizacdo do ensino fosse o maior objetivo politico do governo, a
inabilidade de alguns fiscais da nacionalizagdo no cumprimento de sua tarefa
concorria para o surgimento e manifestacao de indisposicdes em relagdo ao
governo.®® Por essa razdo, as acdes de fiscalizacdo do ensino particular
passaram a ser executadas pelos delegados regionais ou pelos orientadores
técnicos ou, ainda, em casos mais delicados, por professores especialmente
designados para a tarefa. Os demais deviam “despreocupar-se inteiramente do
que se passa has escolas particulares [...] E ainda mais: ndo devem o0s
referidos professores atribuirem-se a tarefa que concerne a Secretaria do
Interior, por sua organizacdao policial” (Sesp/RS, oficio circular n. 4.561,
8/6/1940).

Nesse contexto, o interventor Cordeiro de Farias costumava ressaltar que,
apesar de atacar o problema de frente e sem vacilacdes, o governo procurava

praticar uma politica de conciliagdo que ndo implicasse violéncia:

Dai a campanha de nacionalizagdo do ensino levada a
efeito pelo governo de maneira mais cordial e construtora.
Nao destruimos nunca o que estava feito; apenas o

% |sso pode ser notado pelo relato de Altmann (1991): “Uma gota amarga azedava 0 nosso
trabalho. Havia uma professora da nacionalizagdo. Fora especialmente designada para
nossa escola com um fim especifico. [...] Ela cumpria a sua missdo com seriedade que
beirava o formalismo. Procurava motivos para uma denuncia. Qualquer palavra pronunciada
em alemao teria sido o suficiente para fechar a escola. Atuava como espia indo, de pé em
pé, silencionsamente, para escutar nas paredes e nas portas. Certos dias exigia que
trabalhassemos com as portas abertas. Ela fiscalizava as pastas dos alunos na rua” (apud
Bastos, 1994a, p. 75).
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orientamos num sentido mais amplo de brasilidade,
preenchendo lacunas, corrigindo defeitos do ensino
particular e religioso. (1941, p. 28)

A posicao expressa nesse discurso foi, repetidas vezes, reiterada pelo
secretario Coelho de Souza: “ndo pensou o governo destruir a obra realizada
pela iniciativa particular, mas sim aproveita-la e encaminha-la no sentido de
sua integracdo nacional” (1963, p. 281). Enquanto os militares consideravam
essa posicao conciliatéria do governo branda ou tolerante, de outra parte, os
representantes das comunidades imigrantes e segmentos da imprensa a
concebiam como um modo maduro e inteligente de conduzir um problema que
nao se restringia a educagao, mas que tinha uma importante dimenséo politica
e religiosa:

A solucdo do caso [escolas estrangeiras], que ¢é
melindroso e que, por conseguinte, exige mais
ponderacdo do que modos de irrita-lo, tem de ser
entregue, em maior parte, a agdao do tempo, nao
excluindo, por certo, o0s correspondentes meétodos
escolares [...]. Alids esta € a maneira por que encaram a
questdo certas individualidades menos extremadas no
nativismo e mais refletidas, alheias a prevengdes e néo
suscetiveis de exaltagées. Porque é mister meditar muito,
pesar 0s pros e 0s contras, ir ao fundo da matéria, estudar
causas e efeitos com a necessaria moderagdo, até
mesmo com espirito de imparcialidade, se nao de justica,
para nao incorrer em erros e recriminar a esmo. (Correio
do Povo, 16/3/1938, p. 5).

O secretario € o interventor colheram frutos pelo seu empenho, habilidade
e diligéncia na integracao dos filhos de estrangeiros na vida nacional. Tiveram
o seu trabalho reconhecido por Lourengo Filho, diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos - Inep, para quem o movimento de nacionalizagdo do
ensino e de reforma educacional, iniciado no Rio Grande do Sul, em 1937,
havia tomado direcdo acertada ao nao aplicar medidas repressivas de modo
indiscriminado e centrar suas agdes na reestruturacdo do sistema educativo,
mediante a implantacao de servicos de fiscalizacao e orientagao; instituicdo da

carreira do magistério primario e execucdao de um plano de construcoes

64



escolares, “com o que atraiu as escolas do Estado, de modo muito natural,
contingentes dantes arredios” (Lourenco Filho®®, 1945, p. 8).

Nesse contexto de reconquista, pela nacionalizagdo do ensino, de regides
e de espiritos que ja ndo pertenciam a patria brasileira, as comemoracoes das
datas nacionais adquiriram uma expressiva proeminéncia e se destacaram pelo
seu carater formativo.

Em oficio dirigido as dire¢cbes das escolas estaduais, em 3 de dezembro
de 1937, o secretario Coelho de Souza determinava que, aos sabados, apds o
término das atividades escolares, devia ser declamada pelo estudante que
mais tivesse se distinguido a Oracdo a Bandeira*®, de Olavo Bilac. Segundo o
oficio, buscava-se, com isso, a formacao civica dos estudantes.

Se até 1936 a orientagdo para as atividades civicas era feita de maneira
laconica®', a partir de 1937, a Seccdo Técnica passou a remeter as direcdes
das escolas um detalhado programa a ser executado por ocasidao das
comemoragdes das datas civicas. Essa programacao deveria contar com a
participacao ativa dos professores e dos estudantes e desenvolver-se a partir
de pesquisa de dados, informacdes, material ilustrativo, preparo de
dramatizacbes, composi¢des, albuns e preparacdo do ambiente escolar por
meio de cartazes, frases ilustrativas e fotografias.

O “Plano de trabalho relativo a Semana da Patria”, de 1942, envolvia

quatro acoes:

% Manoel Bergstrom Lourenco Filho (1897-1970) nasceu em Porto Ferreira/SP. Seguiu a car-
reira do magistério, inicialmente em Sao Paulo, em seguida no Rio de Janeiro. Entre 1922 e
1923 foi responsavel pela reforma no ensino publico no Ceara. Na década de 1930,
transferiu-se para o Rio de Janeiro exercendo fungdes de chefe de gabinete do ministro da
Educacgao Francisco Campos. Na gestdo de Anisio Teixeira na Secretaria de Educacao do
Distrito Federal, dirigiu o Instituto de Educagao do Rio de Janeiro. Foi diretor geral do ensino
publico em S&o Paulo (1930-31). Posteriormente, em 1935, foi nomeado diretor e professor
de psicologia educacional da Escola de Educagdo da Universidade do Distrito Federal,
membro do Conselho Nacional de Educagdo, em 1937, e diretor geral do Departamento
Nacional de Educagdo. Em 1938, a pedido do ministro Gustavo Capanema, organizou o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos - Inep. Uma parte importante da obra de
Lourengo Filho foi reeditada pelo Inep em 2002, sob a organizagéao e supervisdo de Carlos
Monarcha, e esté disponivel no enderego http://www.inep.gov.br/publicacoes.

O texto integral da Oragao a Bandeira, de Olavo Bilac, encontra-se em anexo.

“" “Dia 11 pela manha, apesar de feriado, deveis reunir os alunos para a comemoragao do cen-
tenario da proclamagéo da Republica do Piratiny” (Sesp/RS-Secgéo Técnica, telegrama n.
5.430, 9/9/1936).
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1) trabalhos de classe, com duas unidades: a) Unidade 1 - A Patria:
palestras, leituras, dramatizacdes, excursoes, exibicdo de filmes e noticias; b)
Unidade 2 - O bom brasileiro: conceitos de patriotismo, confianga em si
mesmo, honestidade, respeito pelos direitos alheios, coragem, bondade/amor,
liberdade;

2) cerimbnias de comemoracgao: hasteamento da bandeira e canto do hino
nacional, atos durante os quais os estudantes deviam ser instados a
demonstrar “intensa vibracao civica”;

3) programa das atividades: as comemorac¢des da Semana da Péatria se
iniciavam no dia 31 de agosto e se prolongavam até o dia 7 de setembro.*

“2 Pela portaria n. 2.235, de 4 de abril de 1940, foram estabelecidas as diretrizes sobre a
educacdo civica. Sao 23 itens que devem ser observados com vistas a ‘“incentivar e
aprimorar o culto a Patria”. Essa portaria repercutiu na imprensa do Rio de Janeiro: “O
secretario da Educacgéao e Cultura do Rio Grande do Sul, sr. J. P. Coelho de Souza, acaba de
publicar uma portaria sobre a formagao civica da juventude, em complemento a diretrizes
tragadas ha dois anos, no mesmo sentido. Trata-se de um ato da mais alta significagédo, que
merece ser conhecido de todo o pais e, mais que isso, poderia servir de modelo a outros
idénticos, nas demais unidades brasileiras. [...] Nas normas estabelecidas pela Secretaria da
Educagao rio-grandense, ha varios pontos interessantissimos relativos a formacdo da
consciéncia patriética dos nossos adolescentes e um método sugestivo para a pratica das
cerimdnias civicas.” (A Noticia, 18/6/1943, transcrito pelo Correio do Povo, 19/6/1943, p. 8).
Esse documento esta integralmente transcrito em anexo.
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Quadro 1

- Atividades prescritas para as escolas estaduais durante a

Semana da Patria de 1942.

Dia

Atividades

31 de agosto

- Inauguragdo solene, as 10h, da Semana da Patria, com a
participacao de todos os professores e estudantes da escola;

- hasteamento da bandeira nacional, ao som de tambores ou
banda, e canto do hino nacional;

- palestra da diretora ou professora, apresentando o plano da
comemoracgao;

- palestra por um estudante sobre o tema “Que é ser bom
brasileiro”;

- apresentacao do propdsito do dia: “O bom brasileiro cuida da sua
saude e da saude dos outros”;

- hino da independéncia;

- desfile em saudacado a bandeira, cantando “Estudante do Brasil”
ou “Queremos lutar”.

12 de setembro

- hasteamento da bandeira e canto do hino nacional;

- inauguracao da urna destinada a recolher o registro das a¢des de
bons brasileiros praticadas pelos estudantes, em resposta ao
propdsito do dia anterior;

- apresentagao do propésito do dia: “O bom brasileiro é Util a si e
aos outros”;

- ilustracdo do tema;

- deposicao dos relatos das ac¢des de bons brasileiros, praticadas
em resposta ao proposito do dia anterior;

- desfile em saudacéo a bandeira, como no dia anterior.

2 de setembro

- 0 mesmo programa do dia anterior, com o tema: “O bom brasileiro
confia em si mesmo e se faz digno da confianga dos outros, é
corajoso, honesto e generoso”.

3 de setembro

- 0 mesmo programa do dia anterior, com o tema: “O bom brasileiro
ama a liberdade e respeita a liberdade dos outros”.

4 de setembro

- 0 mesmo programa do dia anterior, com o tema: “O bom brasileiro
€ leal para consigo, seus amigos, o lar, a escola, a Patria e a
Deus”.

5 de setembro

- 0 mesmo programa do dia anterior, substituindo-se a
apresentacdo do tema do dia por glorificacdo dos heréis da
Independéncia, representados em Tiradentes e José Bonifacio.

7 de setembro

- canto do hino nacional;

- promulgagao do cédigo do bom brasileiro;
- juramento de amor ao Brasil;

- hino da independéncia;

- desfile em saudacgéo a bandeira.

Fonte: Sesp/RS-Secgéo Técnica, 1942a, p. 6-7.

4) avaliagdo dos resultados: relatério da diretora da escola no qual

constem as modificagdes no comportamento dos estudantes e preenchimento

de um questionario sobre as seguintes questdes: Que deficiéncias, em face

dos objetivos morais desse plano, eram mais acentuadas na sua classe? Quais
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visou, preferentemente, a corrigir? Que meios principais usou? Serviram eles
indistintamente a todos os estudantes? Quais os resultados registrados na
classe? Indique fatos significativos das mudangas operadas. Outras
informagoes.

Isso se repetia em outras datas nacionais, como a Proclamacéo da
Republica (15 de novembro), o Dia do Soldado (25 de agosto), a Semana da
Asa (terceira semana do més de outubro), e o Dia da Bandeira (19 de
novembro), que era motivo de atencdo especial. Em 1940, a Seccao Técnica
determinou as diregdes das escolas que intensificassem, entre os estudantes,
o culto e a reveréncia a bandeira. Nesse sentido, todas as escolas estatais
deviam conservar hasteado o pavilhdo nacional e, no dia da festa da bandeira,
a mesma devia ser hasteada “com a maior solenidade.”*®

Em 1941, a Seccao Técnica enviou instrucoes especiais as direcdes das
escolas sobre a freqiéncia dos estudantes as solenidades civicas. A
preocupacdo principal era que a frequéncia aos atos de culto civico, aos
sabados, e datas nacionais, era inferior a dos dias de trabalho ordinario. Isso
era atribuido a pouca motivacao dos estudantes, a falta de preparacao para os
atos civicos, ao desajustamento dos programas comemorativos em relacao as
boas normas pedagdgicas e a incompreensdo ou resisténcia do meio*. A
participacdo nas atividades vinculadas as datas nacionais se revestia de um
carater formativo da personalidade e da “condicdo moral e patridtica” de todos
e de cada um. No entendimento do governo, a participacdo nessas atividades
era condicao essencial para que se despertasse nos estudantes “um claro e
sereno sentimento de nacionalismo elevado e bem compreendido” (circular n.
6.748, de 19/81937). Li¢cbes de moral e civismo deviam ser transmitidas
também de maneira implicita nas escolas, com a finalidade de formar habitos
que, uma vez instaurados, inscrever-se-iam na personalidade e repercutiriam
por toda a vida adulta (portaria n. 2.767-A, 13/5/1943).

Mas setores do magistério manifestavam a indisciplina ou, para usar uma
expressao de Michel de Certeau (2002b), uma liberdade gazeteira. Pelo oficio
circular n. 7.346, de 22 de setembro de 1941, a diretora geral da Instrucédo

“ Dgip, circular 7.677, 4/11/1940.
** Dgip, circular 3.090, fev. 1941,
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Publica, Olga Acaun Gayer®, transmitiu um despacho do secretario da
Educacao em que este reclamava que um expressivo niumero de professores
ausentava-se dos atos civicos e que, por esse motivo, a partir de entao, a
presenca passava a ser obrigatéria, salvo no caso de dispensa expressa
concedida pela Diretoria Geral ou pelas dire¢coes das escolas.

A formacao moral e civica era, portanto, objeto de cuidadoso interesse do
governo que, por meio de portarias, circulares e comunicados, procurava
normatizar e controlar o desenvolvimento de programas de ensino e atividades

escolares. Nesse aspecto, o secretdrio da Educagéo era rigoroso:

Coelho de Souza foi um secretario muito forte e era muito
rigoroso com a nacionalizagdo do ensino. N6s éramos
obrigadas a participar daquelas atividades civicas.
Tinhamos que executar um programa rigidamente.
Durante a Semana da Pétria, cada dia uma professora era
escalada para fazer uma palestra em publico, na frente da
Prefeitura. (Hilda Maria Pasquali*®, entrevista em
30/10/2005)

Mas, para que a nacionalizagdo cumprisse o seu papel, era preciso
oferecer condicbes materiais, aparelhar os prédios escolares, proporcionar
acesso a escola estatal, contratar e promover a orientagdo técnica e

pedagdgica dos professores. Para isso, a estrutura administrativa da Sesp/RS

> A professora Olga Acauan Gayer diplomou-se pela Escola Complementar em 1913. Desta-
cou-se como professora da Escola Complementar, regente da cadeira de Pedagogia, e
diretora geral da Instru¢cdo Publica do Rio Grande do Sul. Em 1948, foi nomeada diretora do
Instituto de Educagao. Aposentou-se do magistério em 1955, mas foi reconduzida a diregao
do Instituto no mesmo ano. Exerceu o cargo de diretora do Departamento de Educacéo
Primaria e Normal da Secretaria de Educacao e Cultura e foi co-autora, com a professora
Marieta da Cunha e Silva, do Regimento interno das escolas normais, lei 775A, de 1943. Ver
Lenira Weil Ferreira (2004); Taise Garcez Mendiondo e Elomar Tambara (2006).

Hilda Maria Pasquali nasceu em Bento Gongalves no dia 8 de junho de 1918. Filha de
Josefina Allegretti e de Augusto Pasquali, primeiro prefeito eleito pelo voto direto desta
cidade. Formou-se professora priméria pela Escola Complementar de Porto Alegre em 1935
e ingressou no magistério estadual em julho de 1936. Especializou-se em Administragéo e
Organizagdo de Servigos de Educacao Primaria pelo Inep (1948-1949). Foi professora
primaria, técnico em Educagao, redatora da revista Cacique e secretaria executiva do
CPOE/RS entre 1949 e 1971.
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foi reformulada e ampliada; acentuou-se o processo de burocratizagdo*’,
marcado por uma profusdo cada vez maior de normas, decretos, portarias,
regulamentos e resolucées. Também se acentuou o processo de contratacao,
agora mediante concurso, do pessoal envolvido diretamente com as atividades
docentes e técnico-administrativas: professores, inspetores, supervisores,
diretores, técnicos em educacdo e funcionarios. Segundo tal discurso, era
preciso, sobretudo, proporcionar a escola a instalagdo e o aparelhamento
compativeis com o grau de importancia que Ihe era atribuido. Para tanto, foram
construidos prédios escolares (49 prédios em areas urbanas, com capacidade
entre 200 a 750 estudantes, e 79 prédios em areas rurais, com capacidade
para 150 alunos) e constituido, a partir de 1939, um corpo de delegados
escolares regionais e orientadores técnicos, a quem cabia prestar assisténcia e
fiscalizar as escolas (Coelho de Souza, 1941).

Na medida em que cresciam o numero de unidades escolares e as
exigéncias da nacionalizacdo do ensino nas escolas particulares, houve a
nomeacdo de um expressivo numero de professores e funcionarios
administrativos para as escolas. Entre 1938 e 1939, os dados obtidos indicam

que aconteceram 1.704 novas nomeacgoes.

*" A referéncia classica a burocracia sdo os estudos de Max Weber (1864-1920), dentre os
quais 0 mais citado é A ética protestante e o espirito do capitalismo. Esse autor argumenta
que a burocracia se constitui numa forma de organizagdo humana que se baseia na
racionalidade, com vistas a garantir a maxima eficiéncia no alcance de objetivos pretendidos.
Embora nao se restrinja a organizagao estatal, foi com a emergéncia do Estado moderno
que a burocracia passou a prevalecer em larga escala. Weber identifica como fatores
principais que concorreram para o desenvolvimento da burocracia o estabelecimento da
economia monetéria, a expansado das tarefas administrativas do Estado, a superioridade
técnica do modelo burocratico de administracdo e o desenvolvimento tecnolégico, que
concorreu para que as tarefas da administracdo se aperfeicoassem. As caracteristicas
principais da burocracia seriam: carater legal das normas e regulamentos; carater formal das
comunicages; carater racional e divisdo do trabalho; impessoalidade nas relagoes;
hierarquia da autoridade; rotinas e procedimentos estandardizados; competéncia técnica e
meritocracia; especializacdo da administragdo; profissionalizagdo dos participantes;
previsibilidade do funcionamento. Weber enfatiza que a racionalidade dos processos
administrativos é atingida pela elaboragao de regras (feitas a partir de referentes cientificos)
que servem para dirigir os comportamentos face a eficiéncia. Além disso, destaca que o
conceito de burocratizagdo tem um sentido mais amplo ao referir-se também as formas de
pensar e agir que permeiam ndo sO os contextos organizacionais, mas toda a vida social.
Pode-se inferir, portanto, que o discurso da ‘burocratizagao cientifica’ circunscreve as formas
de como o mundo se organiza. Assim, certamente essa perspectiva também poderia ser
produtiva para o desenvolvimento desta investigagao.
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Tabela 1 - Nomeacgdes para novos cargos de professores e funcionarios
nos anos de 1938 e 1939 no Rio Grande do Sul.

Nomeacoes para cargos Ano

1938 1939
Nomeacodes de professores de Letras 345 352
Nomeacbes de professores de Musica 33 12
Nomeacobes de professores de Desenho 2 4
Nomeacdes de professores substitutos 128 213
Nomeacoes de professores catedraticos e substitutos 32 5
para as escolas complementares
Contratos de professores para o servico de 11 5
nacionalizacdo
Nomeacoes de diretores de grupos escolares 76 351
Nomeacao de diretor de escola complementar 0 1
Nomeacoes de porteiros e serventes 100 34
Total 727 977

Fonte: Sesp/RS-Dgip, 1940, p. 3.

O discurso da nacionalizagdo do ensino, a0 mesmo tempo em que
buscava construir novos sujeitos de uma condig&do moral e patridtica, produziu
aquilo sobre o que se pOs a falar, o outro - o estrangeiro - como perigo.
Informou a acédo do governo que se reaparelhou para enfrentar o gravissimo
problema. Nesse caso, admite-se, como sugere Popkewitz (1997), que o
discurso nado pode ser visto somente como uma expressao das relacoes
sociais, mas como um aspecto dos mecanismos pelos quais 0 mundo é
produzido.

Assim, a nacionaliza¢ao do ensino, ao mesmo tempo em que promoveu a
visibilidade de complexas tensdes e conflitos sociais que penetraram nas
escolas e que envolviam ndo menos complexas relagbes de poder, das quais
participam variados atores (governo, militares, imprensa, instituicdes religiosas,
comunidades, professores e estudantes), abriu um campo de possibilidades
para a atuagdo do Estado no dmbito educacional do Rio Grande do Sul que,
até entdo, estruturava-se de forma relativamente fragil, restringia-se a poucos
atos administrativos e a incipientes iniciativas de aperfeicoamento técnico ou
pedagdgico do magistério.

Data, portanto, da nacionalizagdo do ensino, razdo pela qual ndo deve ser
subestimada pela historiografia educacional, o processo de organizacdo de um

sistema educativo estatal no Rio Grande do Sul, orientado e planejado a partir
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de diretrizes tedricas, técnicas e administrativas que redefiniram o problema da
educacao, da escola e da profissionalizacdo do magistério como problemas de
ciéncia e de reforma.

Nesse contexto, destaca-se o reaparelhamento da Sesp/RS, com a
ampliacdo de sua estrutura administrativa, e a implantagdo de novas formas de
gestdo da educacdo, no ambito das quais adquiriram proeminéncia uma
extensa e minuciosa normatizacdo e burocratizagdo e uma forte vontade
disciplinante que se manifestou na prescricdo detalhada dos programas de
ensino e das atividades escolares, na orientacdo pedagdgica ao magistério e
no controle rigoroso e detalhado da execugéo da reforma educacional. E disso

que se procurara dar conta na sequéncia.

Aparelhamento do Estado: reforma administrativa, legislacao e
expansao da educacao

Até 1935, o aparelhamento do 6rgao estadual encarregado dos assuntos
educacionais, a Diretoria Geral de Instrugdo Publica, vinculada a Secretaria do
Interior e Exterior, era bastante acanhado. Contava com um numero reduzido
de funcionarios: uma diretoria geral, com um diretor, e trés seccoes: a Seccao
Administrativa, com 14 funcionarios; a Seccao Técnica, com 22 funcionarios; e
a Seccdo de Almoxarifado, com dois funcionarios. Além desses, havia
representantes (delegados) nas sedes das regides escolares e subdelegados
distritais. Cabia-lhes administrar, articular, orientar e fiscalizar o ensino
ministrado nos estabelecimentos mantidos pelo governo estadual.

A educacgao priméaria no Estado era regulamentada pelos seguintes atos
principais:

1) a Constituicdo Estadual, que determinava a obrigagdo do Estado em

prover 0 ensino primario;

2) o decreto n. 3.898, de 4 de novembro de 1927, que, ao longo dos seus

111 artigos, regulamentava a instrugcao publica a partir de suas bases

gerais, organizacao do ensino publico, matriculas, exames, diretores e

72



professores, alunos, provimento dos cargos de professores efetivos,
fiscalizagdo do ensino e comemoragoes;
3) o decreto n. 3.903, de 14 de outubro de 1927, que aprovava o
regimento interno dos estabelecimentos de ensino publico do Estado;
4) o decreto n. 3.975, de 28 de dezembro de 1927, que aprovava o
programa para o concurso de acesso ao magistério publico;
5) o decreto n. 4.258, de 21 de janeiro de 1929, que tratava da
organizagao e funcionamento da Diretoria Geral de Instrugao Publica;
6) o decreto n. 4.277, de 13 de marco de 1929, que regulamentava o

ensino complementar e normal®.

Em 1935, pelo decreto n. 5.969, de 26 de junho, foi criada a Secretaria de
Estado dos Negodcios da Educacdo e Saude Publica - Sesp/RS. Em 10 de
agosto, pelo decreto n. 6.037, deu-se a organizagao provisoria dos servigos da
Secretaria, que foi estruturada em seis diretorias: Expediente; Instrucao
Publica; Higiene e Saude Publica; Assisténcia a Alienados; Museu do Estado e
Biblioteca Publica. No entendimento de Flavia Werle, essa organizagao refletia,
ainda, “uma secretaria que administrava instituicdes, sem uma perspectiva de
planejamento e articulagdo de graus e de ag¢des no territorio do Estado” (2005,
p. 244).

Essa desarticulacao ja havia sido notada por Lourenco Filho (1941) que,
no prefacio do Boletim do Inep n. 12, apresenta um diagnostico sobre a
situagdo nacional e estadual da organizacdo dos servicos de educacao.
Lourenco Filho escreve que, embora a maioria dos Estados tivesse cumprido a

determinacdo da Constituicdo de 1934 de manter um departamento autdnomo

“8 Um breve inventario organizado para esta investigagdo da conta que outros atos administra-
tivos estdo implicados na organizagdo do ensino no Rio Grande do Sul, a saber: decreto n.
6.024, de 22 de julho de 1935, dispde sobre o ensino religioso nas escolas publicas; decreto
n. 5.849, de 25 de novembro de 1935, dispbe sobre o provimento de vagas no magistério
publico e da outras providéncias sobre o ensino; decreto n. 6.282, de 31 de agosto de 1936,
dispdoe sobre a criagdo de um quadro especial no ensino publico para os professores
contratados; decreto n. 6.305, de 17 de outubro de 1936, faz alteragdes no regulamento do
ensino normal; decreto n. 6.515, de 20 de maio de 1937, cria 0 quadro de professores
substitutos nos estabelecimentos de ensino do Estado; decreto n. 6.105, de 25 de novembro
de 1935, cria 0 Conselho Estadual de Educagéao; decreto n. 6.192, de 26 de margo de 1936,
aprova o regimento interno do Conselho Estadual de Educacao.
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de educacdo®, essa mudanca de denominagéo nao alterou substancialmente o
tipo de administracdo existente. Segundo esse autor, no geral, as diretorias
gerais ou departamentos de educacao restringiam-se a realizagao dos servigos
de administragdo geral (controle do pessoal e do material necessario as
instituicbes do ensino) e apresentavam grande deficiéncia do ponto de vista da
organizagao técnica (planejamento, financiamento, estudos e pesquisas,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em servico).

Nesse mesmo documento, sdo apontados, ainda, outros elementos que
configuram um quadro de precariedade na organizagdo dos servigos
administrativos da educacao: no geral, os Estados ndo dispunham de uma
legislacdo educacional codificada; varios 0rgaos e servigos previstos nao
entravam em funcionamento devido a restricbes orgamentarias; havia uma
expressiva variedade de denominacdes dos 6rgaos e servigos, assim como
uma multiplicidade de denominagcdo dos cargos e falta de definicdo de
atribuicbes em regulamentos; praticamente inexistiam érgaos que tratassem do
planejamento, financiamento e organizacao escolar; 0s servicos municipais nao
trabalhavam de forma coordenada com os estaduais. A lista € longa e o
diagnéstico final é que, de modo geral, “ndo se teriam convencido ainda os
governos regionais da importdncia que a conveniente organizacao
administrativa dos servicos educacionais pode e deve ter no planejamento,
execucao e verificacdo desses mesmos servicos” (Lourenco Filho, 1941, p. 32).

O movimento de reestruturacdo da educacédo no Rio Grande do Sul se
aprofundou com a posse do secretario Coelho de Souza na Sesp/RS, em
outubro de 1937. Reorganizou-se a Diretoria Geral de Instrugcdo Publica, com a
transformagcdo do cargo de diretor da Seccdo Administrativa em cargo de
confianga; a criagdo do cargo de diretor da Seccdo Técnica; a criacao das
delegacias regionais de ensino e dos cargos de delegados e orientadores de

* Essa determinacdo consta do paragrafo Gnico do art. 152 da Constituicio Federal, de 1934:
Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagao, organizado na forma da lei,
elaborar o plano nacional de educacao para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
governo as medidas que julgar necessarias para a melhor solugéo dos problemas educativos
bem como a distribuigdo adequada dos fundos especiais. Paragrafo unico - Os Estados e o
Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio da sua competéncia na
matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungbes similares as do Conselho
Nacional de Educagéao e departamentos autbnomos de administragdo do ensino.
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educacao elementar; a criagdo dos cargos de auxiliares de Delegacia; a
designacao de dezesseis professores, em cargos comissionados, para atuacao
no gabinete da Diretoria Geral de Instrucdo Publica, nas secgdes
administrativa, técnica e no servigo de nacionalizagao.

Os fundamentos dessa reestruturagdo podem ser sentidos numa
entrevista que, trés meses apds tomar posse, Coelho de Souza concedeu ao
jornal Correio do Povo. Nela, o secretario aponta as suas principais

preocupacdes, o que ele chama de “alicerces de uma obra™®

, qual seja, o de
reformar completamente o sistema de ensino, a partir de um novo padrao de
educacédo: a educacgao integral para um novo homem; cercar-se de técnicos de
reconhecida capacidade; preocupar-se com o0 magistério; implantar um plano
de construcéo de edificios escolares e adquirir material escolar para equipar as
escolas.

Pelo decreto n. 7.615, de 13 de dezembro de 1938, foram
regulamentados os servicos pertinentes a Secretaria de Estado dos Negocios
da Educacdo e Saude Publica, mediante a justificativa de que a Sesp/RS,
desde sua criacao pelo decreto n. 5.969, de 26 de junho de 1935, observava,
ainda, o regulamento em vigor na Secretaria dos Negécios do Interior e que
sua atual organizacdo, em face de uma multiplicidade de servigcos criados, nao
mais correspondia as suas necessidades.

De acordo com o artigo primeiro desse decreto, a Sesp/RS compreendia:
a Diretoria Geral de Instrucdo Publica; a Universidade de Porto Alegre; o
Ginasio Estadual; a Universidade Técnica do Rio Grande do Sul; o
Departamento Estadual de Saude; a Diretoria de Assisténcia a Psicopatas; a
Biblioteca Publica; o Museu Julio de Castilhos; o Teatro S&o Pedro e a Diretoria
de Estatistica Educacional. No decorrer do texto do decreto, aparecem outras
duas diretorias: o artigo terceiro cita a Diretoria Geral - 6rgao intermediario
entre o gabinete do secretario e as demais reparticoes da secretaria - e 0 artigo
sexto faz referéncia a Diretoria de Expediente.

No Boletim do Inep n. 12 (MEC/Inep, 1941), foi publicado um
organograma que da uma dimensdo da organizagdo da Secretaria, embora

%0 Correio do Povo, 3/2/1938, p. 10.
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com a omissao de alguns 6rgaos referidos no decreto 7.615: Ginasio Estadual,
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul e Diretoria Geral. O organograma
omite também os 6rgaos relacionados a saude publica, inclusive o nome da

secretaria - grafado apenas Secretaria da Educacao.
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Figura 1 - Organograma da Sesp/RS - 1941.

SEUTINDLHYS

SVHI53

SIVMGN

SVIRIER

STIUT AR

E¥I0053

[

201 "d ‘1 p6] ‘dou)/DIN o4

k
d-.nu".““”_hm__..l ..-..:ﬂ_”_:h._ mu__._u_c._.‘ L LHLF RS 1Ty,
bt L) wwudifiey ARELIEEIWY
SRITAHTIE g siouleng 7 gl o EEL 4
|
PREDD  OFNELSH
3
TR0 ¥ido13ma
FLIHINTILKT SOHILEYD aunss  B7s Yo TYHOIIYONG3
3a o =Tk [afg ; FEIAT A |
]
iDLy [ak bl LT | s bl wiHO13WI0
§
I
!
oYavanas
¥a
YiUv.l3yo3as

77



Nesse contexto de intensa reestruturacdo do sistema educativo no Rio
Grande do Sul, inserem-se também as discussdes suscitadas pela elaboracao
do Cédigo de Educacao. Sobre este havia uma discussao nacional promovida
pelo Ministério da Educacdo. Segundo José Silvério Bahia Horta (1997), a
Constituicdo de 1934 previa a instalagdo de um Conselho Nacional de
Educacao, cuja principal funcao seria a de elaborar o Plano Nacional de
Educacédo. Para atender a essa finalidade, o Conselho Nacional de Educacao,
criado pelo decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, foi objeto de uma
reorganizacdo em 1936, instalando-se o Conselho reestruturado em 11 de
fevereiro de 1937. Sob a orientagdo do ministro Gustavo Capanema, os
conselheiros apresentaram, em 1937, um documento intitulado Plano de
Educacao Nacional. O texto, com 504 artigos, autodenominava-se, no artigo
primeiro, de codigo da educagao nacional, o qual foi deixado de lado em razao
da instalagdo do Estado Novo em 1937.°"

Em entrevista ao jornal Correio do Povo (3/2/1938), Coelho de Souza
reitera que o projeto educacional do Estado Novo ndo se realizaria ao acaso,
mas sob orientacdo sistematizada. Isso seria alcancado pelo “Codigo da
Educacao”, documento que seria elaborado por uma comissdo constituida
pelos professores Armando Camara, Olga Acauan, Marieta da Cunha e Silva,
Anadir Coelho, Camila Furtado Alves, Diva Branca Pereira de Souza, Florinda
Tubino Sampaio, Ary de Abreu Lima, Irio do Prado Lisboa, Décio Martins Costa
e Raul Moreira e pelos militares, capitdo Ignacio de Freitas Rolim e tenente
Mario Ramos.

Nos meses subseqlentes, as noticias sobre o cédigo de educagéo
desapareceram. Nao foram encontradas referéncias sobre o andamento dos
trabalhos da comissdo, tampouco se a mesma chegou a elaborar um
documento final. Mas, nessa discussdo, € preciso prestar atencdo a um

documento de 1936.

*" Dermeval Saviani afirma que, quanto ao contetido, esse documento assinala um afastamen-
to das proposigdes dos pioneiros e uma aproximagao da orientacao que predominou durante
o Estado Novo: “enquanto para os educadores alinhados com o movimento renovador o
plano de educagédo era entendido como um instrumento de introdugdo da racionalidade
cientifica na politica educacional, para Getilio Vargas e Gustavo Capanema o plano se
convertia em instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido através da politica educacional” (1999, p. 126).
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Nesse ano, Afonso Guerreiro Lima®? publicou os Subsidios para o cédigo
de educacéao. Nessa pequena brochura, apresenta o que classifica de “algumas
notas para o plano de reorganizacao escolar do Rio Grande do Sul” (1936, p.
1). Diz fazer isso “em carater particular” e sem pretensdo de originalidade:
“‘nenhuma idéia original ha nestas simples notas, colhidas aqui e ali, em leis e
regulamentos” (Ibid, p. 2). Independentemente da modéstia, é possivel
perceber que todas as sugestbes de Guerreiro Lima foram aproveitadas e
incorporadas a legislacdo educacional emanada da Sesp/RS nos anos
seguintes.

E importante notar, antes de tudo, que os Subsidios para o cddigo de
educacao, de Guerreiro Lima, pdem a histéria no seu devido lugar. A énfase da
reforma ndo recai sobre um individuo (Coelho de Souza), mas sobre uma
conjuncao de relagcdes, de multiplas trajetérias em lugares como o Estado, as
escolas e a imprensa que se juntam num determinado momento. A reforma
educacional precisa ser estudada, portanto, ndo a partir de uma relacao de
causalidade, tampouco a partir da no¢gao de um sujeito como fundamento dos

enunciados®.

%2 Afonso Guerreiro Lima, professor, historiador, gedgrafo e pedagogo, nasceu em Porto Ale-
gre, em 12 de margo de 1870. Filho de Antonio Joaquim Guerreiro Lima e Julia Correa Lima,
diplomou-se pela Escola Normal em 1890; foi diretor de Instrugao Publica durante o0 mandato
de Othelo Rosa na Sesp/RS; membro do Conselho Estadual de Educagao; sécio-fundador
do Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul e membro da Academia Sul-Rio-
Grandense de Letras. Em 1913, junto com outros professores, integrou uma comissao que
vigjou a Montevidéo, Uruguai, para observar métodos de ensino, cotidiano e instalagdes
escolares. Faleceu em 6 de outubro de 1959 em Sapucaia do Sul. Publicou, dentre outros:
Nocgobes de geografia - Brasil (22 parte). Porto Alegre: Globo, 1936; Nogdes de geografia - Rio
Grande do Sul (12 parte) - Curso Complementar. Porto Alegre: Globo, 1939 e Nogdes de
cosmografia - de acordo com o programa da escola normal e escolas complementares. Porto
Alegre: Globo, 1936. Empresta o nome para a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Afonso Guerreiro Lima, situada no Bairro Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre. ]

O descentramento do sujeito auténomo e racional é central na analitica de Foucault. E uma
nogao das mais desestabilizadoras, na medida em que problematiza importantes conceitos
das teorias criticas, em especial, as de conscientizagdo, emancipagao e do individuo
enquanto pessoa capaz de efetuar escolhas livres e auténomas: “Queria ver como estes
problemas de constituicéo podiam ser resolvidos no interior de uma trama historica, em vez
de remeté-los a um sujeito constituinte. E preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do
proprio sujeito, isto &, chegar a uma analise que possa dar conta da constituicao do sujeito
na trama histérica. E isto que eu chamaria de genealogia, isto €, uma forma de histéria que
dé conta da constituigao dos saberes, dos discursos, dos dominios de objeto, sem ter que se
referir a um sujeito, seja ele transcendente com relagdo ao campo de acontecimentos, seja
perseguindo sua identidade vazia ao longo da histéria” (Foucault, 1998a, p. 7).

53
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Guerreiro Lima propde que o ensino estatal no Rio Grande do Sul seja
organizado em seis niveis: a) o ensino pré-primario, dos 2 aos 7 anos; b) o
ensino primario comum, dos 7 aos 12 anos; ¢) 0 ensino primario superior, dos
12 aos 14 anos; d) o ensino normal; e€) o ensino supletivo; f) o ensino
emendativo (educagao especial).

O ensino pré-primario devia ser ministrado nas escolas maternais, entre
0s 2 e 0s 4 anos, e nos jardins de infancia, entre os 4 e 7 anos. As escolas
maternais deviam ser instaladas, de preferéncia, nos bairros operarios, de
modo a “promover o desenvolvimento gradual das faculdades das criangas”
(Ibid, p. 7) e serem equipadas com materiais adequados a esse fim. O pessoal
docente devia gozar de vantagens especiais.

Os jardins de infancia deviam, de preferéncia, funcionar como anexos as
escolas normais ou aos colégios elementares e ter como objetivo a formacao
dos primeiros habitos mentais, morais, higiénicos e sociais da criancga.

Pelo decreto n. 590, de 14 de agosto de 1942, excecdo ao ensino
primario superior, essas sugestdes sao incorporadas a organizacao da
educacao pré-primaria. O art. 2° define que o Estado manteria, como
instituicoes de educacao pré-primaria, escolas maternais e jardins de infancia.
O art. 4° prescreve que a funcdo essencial das escolas maternais € prestar
assisténcia educativa e social para criangas, de preferéncia, filhos de operarios,
empregadas domésticas ou notoriamente pobres. Destinadas a criancas de 2 a
4 anos, cabe-lhes prover oportunidades de desenvolvimento progressivo em
ambiente semelhante ao lar.

Aos jardins da infancia, como prescreve o art. 17, destinados a criancas
de 4 a 6 anos, cabe um trabalho educativo relacionado a criagdo de situagoes e
utilizacao de estimulos que provoquem a atividade da crianga na construgéo de
habitos mentais, morais, sociais, civicos, higiénicos e estéticos e no
desenvolvimento de habilidades. Pelo art. 22, os jardins da infancia deviam
funcionar como instituicbes autbnomas ou como anexos a grupos escolares ou
escolas normais. Assim como as escolas maternais, também deviam ser

instalados, de acordo com o art. 23, em bairros operarios ou regides de
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imigracao estrangeira. Tanto os professores das escolas maternais, quanto os
dos jardins de infancia, receberiam gratificacdes especiais.

Na sequUéncia do texto, Guerreiro Lima recomenda, com vistas a uma
“melhor orientacdo” do ensino, a criagao de regides escolares. Sugere a divisao
do Estado em seis regides: Centro, com sede em Cachoeira do Sul; Litoral,
com sede em Pelotas; Zona Colonial, com sede em Caxias do Sul; Planalto,
com sede em Passo Fundo; Zona Missioneira, com sede em Santa Maria; Zona
da Fronteira Oeste, com sede em Alegrete; Zona da Fronteira Sul, com sede
em Bage.

Pelo decreto n. 7.641, de 28 de dezembro de 1938>*, o Estado foi dividido
em dez regides escolares e criadas as delegacias regionais de ensino em Porto
Alegre, Sdo Leopoldo, Taquari, Caxias do Sul, Pelotas, Cachoeira do Sul,
Passo Fundo, Santa Maria, Cruz Alta e Alegrete.

Guerreiro Lima sugere ainda que:

a) 0 ensino emendativo, “destinado aos anormais de corpo, da
inteligéncia ou do carater”, fosse feito, de preferéncia, em estabelecimentos
préprios ou em classes especiais. Pelo decreto n. 997, de 13 de dezembro de
1945, foi criada uma escola de educacao especial junto ao Grupo Escolar
Setembrina, em Viamao, destinada a “prestar assisténcia as criangas débeis
fisicas que freqlientam as escolas publicas primarias da capital” (art. 19).

b) o ingresso na carreira do magistério se desse por concurso de provas.
Isso foi estabelecido pelo decreto n. 7.129, de 22 de fevereiro de 1938;

c) as promogdes no quadro de carreira deviam ser alcancadas por
merecimento ou antiglidade. No caso do critério de tempo de servico
(antigtidade), a cada dez anos de exercicio do magistério, o professor poderia
requerer a promogao para a entrancia seguinte. Isso foi regulamentado pelo
decreto n. 7.056, de 12 de novembro de 1938;

d) fosse estabelecida uma tabela de vencimentos para o magistério, a
concessao de gratificagdes pelo exercicio de cargos de diregdo e prémios para
os professores que produzissem “obras de merecimento didatico”. Com

% Alterado pelos decretos n. 40, de 30 de marco de 1940, n. 609, de 30 de setembro de 1942,
n. 645, de 23 de dezembro de 1942, n. 1.488, de 9 de abril de 1945 e n. 2.990, de 7 de maio
de 1952.
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excegao da tabela de vencimentos, todo o resto foi incorporado ao texto do
decreto n. 7.640, de 28 de dezembro de 1938.

A tabela de vencimentos proposta era a seguinte: professor de aula
basica 2508000 por més; professor de 12 entrancia 420$000 por més;
professor de 22 entrancia 480$000 por més; professor de 32 entrancia 540$000
por més; professor de 42 entrancia e assistente técnico 600$000 por més;
professor de 52 entrancia 750$000 por més; inspetor regional 880$000 por més
e inspetor de ensino normal 1:000$000 por més. Essa tabela de vencimentos
sugere uma hierarquia profissional que pde o inspetor (fungdo administrativa)
no nivel mais alto, enquanto ocupante do posto de interlocutor que fala com
autoridade, e os professores (fungédo docente na sala de aula) nos niveis mais
baixos do status profissional. Constitui-se uma estratificagdo dentro da
ocupacgao, com aqueles do topo, preocupados com a administragcdo ou com a
produgéo de conhecimento, e aqueles da base, ocupados com o conhecimento
instrumental da profissdo. Ser professor em sala de aula ndo era suficiente
para ocupar o lugar de sujeito que fala com autoridade cientifica®>.

Concomitantemente a reestruturacdo administrativa, Coelho de Souza
procurava constituir a Sesp/RS como um espaco autorizado e de poder sobre
os assuntos educacionais. Para tanto, procurou reformular habitos e
comportamentos e institucionalizar uma racionalidade administrativa inovadora
diante de antigas praticas clientelistas ou de relagdes politicas por meio das
quais se procurava burlar as instancias e os ritos administrativos que se
procurava estabelecer:

verificando-se, continuamente, que algumas direcbes de
estabelecimentos de ensino encaminham as suas
pretensdes e reclamacgdes por intermédio de autoridades

*® Vifiao Frago assinala que se construiu uma dissociagdo entre o saber tedrico-cientifico da
educacdo e o saber pratico dos professores. Essa dissociagdo supds a exclusao do saber
pratico, de base empirica, como espago de producao do saber pedagdgico: “La puesta en
relacién de la historia de las ciencias de la educacion y de la historia de la profesionalizacion
de los ensenantes, de profesion docente, muestra que la consolidacién, afirmacion y
reconocimiento social, politico y académico del saber cientifico sobre la educacién ha tenido
lugar hasta ahora, con excepciones singulares, a costa de la desvalorizacion de la profesion
docente y de la deslegitimacién de los ensefiantes como productores o generados de
conocimiento pedagogico a partir de su experiencia y reflexién sobre la practica de su tarea”
(2002, p. 95).
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municipais ou de antigos chefes politicos e que outras o
fazem diretamente a Interventoria [...] recomendo-vos, de
ordem superior, 0 seguinte: a) deveis reconhecer como
chefe imediato o snr. Secretario da Educagdo e Saude
Publica; b) sempre que se fizer necessaria qualquer
medida, deveis vos dirigir a Secretaria da Educacao,
diretamente e por intermédio da Diretoria Geral da
Instru¢do Pdublica, sem vos utilizardes de interpostas
pessoas. (Sesp/RS, oficio circular n. 8.310, 22/7/1938)

Com vistas a implementar a reforma, o governo p6s “maos a obra”.
Segundo o relatério da Diretoria Geral de Instrucdo Publica, de 1940, entre
1938 e 1939 criaram-se 114 grupos escolares e 101 escolas isoladas. Segundo
o relatério, houve uma preocupagao com a distribui¢cdo racional das escolas em
funcdo das exigéncias da populagdo em idade escolar e de melhores
condigbes de instalagdo e funcionamento. Mas isso era uma “gota d’agua num
oceano” de precariedade e de insuficiéncia das condicbes das escolas

mantidas pelo Estado, especialmente no interior:

As escolas que serdo construidas com mil e poucos
contos simplesmente podem servir para o abrigo dos
proprios alunos que, no interior do Estado, sdo forgados a
buscar prédios absolutamente inadequados, sem higiene.
[...] A iniciativa de um plano modesto, e até mediocre
quantitativamente, ndo nos permite estacionar nas deze-
nas de escolas a serem construidas onde precisamos de
milhares. (Correio do Povo, 19/3/1938, p. 5)

Lourenco Filho, no entanto, ndo poupou elogios ao plano de construgdes
de prédios escolares do governo estadual. Em editorial da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, transcrito pelo jornal Correio do Povo,*® afirma que o Rio
Grande do Sul oferece um admiravel exemplo no que se refere as construgdes
escolares, onde se destacam prédios confortaveis e higiénicos, com salas de
aula, auditorio, ginasio, cantina, acomodagdes para servico medico, trabalhos

% Correio do Povo, 18/4/1945, p. 3.
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manuais, museu didatico e biblioteca®”.

Os elogios de Lourenco Filho devem ser lidos com alguma parcimdnia, na
medida que ndo assinalam as dificuldades por que passava o governo estadual
na sua relacdo com as prefeituras, com as direcbes das escolas e com 0s
professores quanto a constru¢do e manutengao dos prédios.

Em 1940, o secretario da Educacdo solicitou que os prefeitos
fornecessem prédios para o funcionamento das escolas estaduais nas sedes
dos municipios e na zona rural até que 0s recursos orgcamentarios permitissem
a construcdo de prédios proprios, mas poucas prefeituras atenderam a
solicitagdo. Mesmo dentre as que se dispuseram a colaborar com o governo do
Estado, os prédios cedidos eram, em geral, inadequados.

Nos anos seguintes, o secretario Coelho de Souza retomou o assunto.
Em 1941, comunicou aos delegados regionais que havia sido informado que
algumas prefeituras continuavam a fornecer prédios inadequados e sem

condicdes higiénicas e pedagdgicas, “verdadeiros pardieiros™®. Em 1942,%°

%" Bastos (1994a) relaciona a ampliagdo da rede escolar, especialmente no meio rural, a mais
um elemento, o projeto do Estado Novo de fixagdo do homem no campo: “a grande
incidéncia de prédios escolares no meio rural [...] visava também a contengcdo das
populagbes rurais, garantindo a estabilidade da ordem social vigente a partir do que era
entendido como distribuigao racional das populagdes entre 0 campo e a cidade” (p. 60).
Werle (2006), ao estudar a formagao de professores em trés escolas normais rurais no Rio
Grande do Sul, também aponta indicios nesta dire¢cdo: “as escolas normais rurais
constituiram homens para o magistério de primeiras letras num movimento vinculado a
necessidade de estancar o éxodo para as zonas urbanas” (p. 68). Certamente, esta € uma
possibilidade apropriada de andlise. Porém, insiste-se na proeminéncia da nacionalizagao do
ensino como motor do movimento de reforma educacional, que teve na expansao da rede
escolar no interior do Estado uma de suas faces mais visiveis. Convém observar, ainda, que
embora o discurso da vocacao agricola do Brasil circulasse nos meios politicos, intelectuais
e educacionais (Sud Menucci esforgou-se muito para isto), a sua efetivagdo tinha uma
dimensao cada vez mais precaria. Um manifesto publicado no jornal Correio do Povo, em 12
de outubro de 1962, assinado pelas direcdes e professores das escolas normais rurais La
Salle, Nossa Senhora da Anunciagédo, Assis Brasil, Getulio Vargas e Hermeto Pinheiro,
intitulado “Ensino rural no Rio Grande do Sul em completo abandono”, da conta da
debilidade da manutencédo desse grau de ensino ao apontar um conjunto de razdes para as
deficiéncias: inexisténcia, na SEC, de um departamento técnico especializado no assunto;
falta de orientagdo e fiscalizagdo adequadas as escolas; falta de recursos; falta ou
deficiéncia da mentalidade e ideal agricola na maioria das diregdes das escolas normais
rurais; numero reduzido de candidatos aos cursos; atraso no pagamento das bolsas de
estudo; desvirtuamento do ensino primario rural pela falta de selegdo do magistério
correspondente; falta de reciprocidade entre a maioria das escolas primarias e as
comunidades rurais; absoluta falta de instalagbes rurais anexas aos respectivos
estabelecimentos (Correio do Povo, 12/10/1962, p. 9).

%8 Sesp/RS, oficio circular n. 1.376, de 11 de novembro de 1940.

% Sesp/RS, circular n. 2.035, de 27/3/1941.

% Sesp/RS, circular n. 145, de 28/1/1942.
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assinalou que havia prefeituras que nao correspondiam ao empenho do
governo e, tampouco, atendiam a determinagé@o da interventoria, o que o levou
a ordenar que, a cada inicio de ano, os delegados regionais deveriam
inspecionar 0s grupos escolares e proceder a interdicdo ou fechamento
daqueles sem condi¢des apropriadas.

A construcdo de prédios pelas prefeituras era outro motivo de
contencioso, na medida em que essas nem sempre cumpriam na integra os
projetos recebidos da Secretaria da Educacao. Por meio de oficio expedido em
de junho de 1941, Coelho de Souza alerta para a necessidade da execugéao do
projeto arquitetonico elaborado pela Secretaria de Obras Publicas, o qual
previa a constru¢do de preédios escolares em areas rurais com capacidade para
atender 150 estudantes, ao passo que alguns prefeitos insistiam em executar
as referidas obras com capacidade para cem estudantes.

Mas o desejo do cumprimento rigoroso das orientagcoes técnicas e
administrativas da Sesp/RS, quanto a criacdo ou instalagdo de novas escolas,
esbarrava também nos delegados regionais de educacdo, designados pela
prépria Secretaria, o que levou o secretario a reclamar que os expedientes

N

recebidos das delegacias regionais nao correspondiam “as claras e
elementares solicitagées”: varios prefeitos ndo foram consultados sobre a
construcao de prédios; locais escolhidos para construcdao de prédios em areas
rurais ndo haviam sido incluidos na relacdo de pedidos que, “repetindo os
vicios que queriamos extirpar’, incluiam locais inapropriados ou dados
inaproveitaveis (Sesp/RS, oficio circular s/n, 2/1/1941).°"

Alguns pormenores eram objeto de ateng&o direta do secretario Coelho
de Souza em suas viagens de inspecdo. Em 1942% a diretora geral de
Instrugdo Publica informou aos diretores das escolas estaduais a preocupagao

do secretario quanto a conservacao dos prédios escolares e a negligéncia na

®' Além disso, havia noticias de aproveitamento inadequado de recursos estatais. Em 1942,
cada grupo escolar situado em zona sub-urbana e rural havia recebido 50$000 destinados a
contratagdo de encarregado pela conservagao e limpeza dos prédios escolares. Entretanto,
“chegou ao meu conhecimento que varias diretoras, no decurso do ano, ndo contrataram
nenhuma pessoa para a fungédo de servente do estabelecimento e que, ao se iniciarem as
férias, retiraram-se da localidade deixando o prédio fechado, o que equivale dizer, em
abandono” (Sesp/RS, oficio ao delegado da 32 Regiao Escolar, 3/1/1942).

%2 Dgip, circular n. 5.235, 20/7/1942.
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utilizacao das cortinas fornecidas pelo Estado. Assim, sob o argumento de que
a organizacdo do espaco escolar interferia no espirito infantii e marcava
profundamente a sua educacgao, foram encaminhados, as dire¢cdes dos grupos
escolares, em marco de 1943, ndo apenas a descricdo do modelo de cortina a
ser utilizado, mas também o detalhamento, em minucias, dos procedimentos

para a sua instalacao:

| - a sanefa tera de largura a altura da bandeira das
janelas, depois de feita a bainha que |he da remate na
parte inferior ou colocada renda como guarnicéo, e a que,
superiormente, enfiara em uma haste de ferro ou madeira
ou em uma taquara fina. Esta hasta se fixara a verga da
janela, como vé no desenho explicativo n. 2. Il - as
cortinas revestirdo, em toda a altura e largura, as vidragas
- duas ou trés em que se dividem as janelas - e, como a
sanefa, terminardo, inferiormente, em bainha ou
guarnicao de renda e, superiormente, em corredica que
também enfiara em haste de ferro ou madeira ou em
taquara fina. Esta sera fixada ao caixilho, por meio de
ganchos (desenho explicativo n. 3) para permitir correr a
cortina, protegendo a sala de aula contra o sol, ou afasta-
la, quando se fizer necessario aumento de luz. (Sesp/RS-
Dgip, mar., 1943)

Essa descricdo foi acompanhada de um desenho ilustrativo da instalacao

das cortinas, mostrado a seguir.
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Figura 2 - Prescricdo do modelo de cortina para as janelas dos prédios de
grupos escolares.

Fonte: Sesp/RS-Dgip, 1943.

Mais do que um ato de administragdo diligente, que age com o maximo
cuidado e interesse na preservacao dos bens coletivos, a ‘prescricdo exemplar’
do modo de instalar e utilizar as cortinas nos prédios escolares materializa e
confere visibilidade a intensa incidéncia do controle e da normatizagao a que
estavam sujeitas as diregdes das escolas e os professores. Além disso, no
ambito de um movimento, também intenso, de reforma que instaura agdes e
procedimentos até entdo inéditos e com multiplos desdobramentos, pée em
circulagdo uma discursividade relacionada a exceléncia necessaria a
organizagao escolar.

O zelo com as instalagdes escolares foi objeto de atengcao permanente de
Coelho de Souza ao longo da duragao de seu mandato. Em 1944, o secretario

voltou ao assunto ao alertar os delegados regionais para situagdes irregulares
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constatadas no decorrer de suas viagens de inspegao: pregos nas paredes,
falta de cortinas, desleixo e depredacao dos prédios e utilizacdes ndo previstas
dos espagos.®®

O Estado exigia, embora nao fosse, necessariamente, o efetivo provedor
dos recursos financeiros necessarios, a instalagdo de um quadro de exceléncia
educacional. Enfrentava-se uma situacdo de precariedade® das instalagées
escolares em todas as regides do Estado. Veja-se o caso do relatério da prof?
Alda M. Fernandes, orientadora de educacdo elementar em Uruguaiana,
apresentado a Secgédo Técnica, em 4 de maio de 1941.

% Pela circular n. 98, de janeiro de 1944, o secretario Coelho de Souza relaciona os problemas
encontrados nas suas viagens de inspecao e para os quais solicita providéncias: “a) abuso
de pregos nas paredes, pela abundancia de folhas de cartolina presas pelas quatro pontas,
postas e renovadas em lugares diferentes; b) necessidade de cortinas nas janelas: a esse
proposito, devo observar que fago questao formal de ndo encontrar mais o desolador aspecto
de moveis e assoalhos ressequidos, rachando ao sol, como, infelizmente, presenciei em
minhas viagens de inspeg¢ao; ¢) muitos engenheiros das obras publicas, visitando prédios
nossos, reclamam contra o desleixo das porteiras-serventes que, no seu dizer, acumpliciam-
se com as criangas na obra de depredacdo dos prédios; d) as direcdes que atuam em
escolas instaladas em prédios novos, deverd ser recomendado que os utilizem de
conformidade com a distribuigdo de pegas constantes das plantas, nao alterando a sua
destinagdo com empregos diferentes.”

% A precariedade dos prédios escolares é objeto de preocupacdo de educadores do Estado.
Em entrevista ao Correio do Povo, a professora Janny Seabra, diretora do Colégio
Complementar Félix da Cunha de Pelotas/RS, manifesta-se nos seguintes termos: “A meu
ver, a maior deficiéncia nas nossas escolas é o estado dos prédios. Em geral, as nossas
escolas funcionam em prédios velhos, acanhados, sem ventilagdo suficiente, sem nenhum
conforto, mal localizados. Desse modo, como € possivel fazer-se a escola moderna, a escola
ativa em que tanto se fala e da qual sou entusiasta?” (Correio do Povo, 7/4/1938, p. 7)
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Quadro 2 - S
U

ituacdo das unidades escolares da 102 Regido Escolar,
ruguaiana, 1941.

Grupo Escolar Domin

gos José de Almeida

Instalacdes

Prédio apropriado, mas exige reparos na pintura, calgada, aterro do
patio e recreagao.

Mobiliario

Insuficiente e em mau estado de conservacao.

Material didatico

Inexistente.

Corpo docente

Esforgado, embora ndo unido.

Instituicdes escolares

Funcionam varias instituicdes que ndo preenchem as suas fungdes
educativas pelos vicios da organizagio de que se ressentem.

Grupo Escolar Antonio Mary Ulrich

Instalagbes

Prédio inadequado, locado pela prefeitura.

Mobiliario

Carteiras e quadros em mau estado de conservagao.™

Material didatico

Inexistente.

Corpo docente

Deixa muito a desejar. Pouca cultura das mestras e falta de iniciativa
da diretora que, segundo sua opinido, pouco se interessa pelo grupo.

Instituicdes escolares

Esta em organizagao a caixa escolar.

Grupo Escolar Julio de Castilhos

Instalagbes Prédio de alvenaria que exige reparos.
Mobiliario Suficiente.
Material didatico Inexistente.

Corpo docente

Constituido de 9 professoras contratadas das quais uma exerce as
funcoes de diretora interina.

Instituicoes escolares

Caixa e merenda escolar.

Grupo Escolar Rheingantz

Instalagbes

Cedido pelo municipio. Ha necessidade de pintura interna e externa.

Mobiliario

Insuficiente.

Material didatico

Inexistente.

Corpo docente

Instituicoes escolares

Nao preenche suas fungbes educativas.

Grupo Escolar Romagueira Correa

Instalagdes Prédio de propriedade do municipio. O numero de salas é
insuficiente, o patio pouco espagoso e necessita de reparos.
Mobiliario Suficiente.

Material didatico

Insuficiente.

Corpo docente

E esforcado.

Instituicoes escolares

Funcionam regularmente.

Escola Isolada de Igiquiqua
Instalagdes Péssimas.
Mobiliario -

Material didatico

Corpo docente

E regida por um professor pouco afeito ao trabalho. Matricula e
freqUéncia reduzidissimas.

Instituicoes escolares

Fonte: Fernandes, 1941.

% A responsabilidade pelo mau estado de conservagido do mobiliario escolar era atribuida “a
sanha destruidora de certos alunos inescrupulosos e inconscientes”. Por uma circular de 19
de julho de 1944, o secretario informava que tinha “observado que em alguns
estabelecimentos de ensino, o mobiliario escolar apresenta um aspecto digno de lastima,
pois que, com pouco tempo de uso, aparece cortado a canivete, manchado de tinta, com
dizeres estranhos e, muitas vezes, quebrado.”
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Parte dessa situacdo era atribuida as restricbes orgcamentarias. Em
documento manuscrito de 1941, a diretora geral de Instrucdo Publica, Olga
Acauan Gayer, relata que a campanha de expansdao da escolarizacao,
promovida pelo governo estadual, perdera o impulso inicial. Enquanto, em
1939, haviam sido criados 84 grupos escolares, em 1940, foram 53 e, em 1941,
foram 30. O mesmo acontecera com a criacao de escolas isoladas: em 1939,
haviam sido criadas 45, em 1940, foram 9 e, em 1941, apenas 6. Finalmente,
alertava o secretario Coelho de Souza que, em fungao da caréncia de recursos,
o Estado, além de ndo conseguir alcangar melhor taxa de matricula por
insuficiéncia de vagas, incorria no risco de paralisia do movimento de reforma
educacional iniciado com a nacionalizagdo do ensino.®

Assim, os dados apresentados no quadro acima e o alerta da diretora
geral de Instrugdo Publica oferecem uma medida do paradoxo instalado. De um
lado, o rigor com que o secretario Coelho de Souza exigia o cumprimento das
normas e prescricoes exaradas pela Secretaria e, de outro, os problemas que
envolviam prédios em mas condi¢cdes de uso ou com necessidade de reparos,
a inexisténcia de material didatico, a falta ou mau estado de conservacao do
mobiliario e um corpo docente com parca formacao. Isso atesta as dificuldades
do Estado em prover aquilo a que se propunha: uma educacgao renovada, que
demandava prédios confortaveis e higiénicos, com salas de aula, auditorio,
ginasio, cantina, acomodacgdes para servico médico, trabalhos manuais, museu
didatico e biblioteca.

De outra parte, a carreira do magistério® primario passou por uma
importante reformulagcdo no Rio Grande do Sul, em especial, pelo decreto n.
7.640, de 28 de dezembro de 1938, que organizou e regulamentou essa
carreira. Por meio da reformulagéo, dirigida no sentido da profissionalizagéo do
pessoal docente, foi estabelecido o concurso publico como forma de
recrutamento. Procedeu-se a normatizagdo da distribuicdo dos professores,
segundo a classificagdo das escolas e acesso gradativo aos niveis da carreira,

% Gayer (1941, p. 1-3).

 Ha um grande numero de importantes trabalhos sobre o magistério rio-grandense. No que se
refere ao periodo abrangido por esta investigagao, cabe destacar: Abrahdo (2001); Bastos
(1994a, 1994b); Fischer (1999); Kreutz (1991); Louro (1987); Peres (2000); Almeida (2001);
Altmann (1991).
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mediante concurso de remocgao, baseado nos critérios de tempo, merecimento
e aperfeicoamento cultural e técnico, que envolvia estudo do rendimento do
trabalho escolar, das aptidées reveladas, de cursos de especializacdo e
publicagdes ou outras contribuicées ao ensino.

Também teve lugar, nesse momento, o estabelecimento de um sistema
de promocgdes; a adocdo de um sistema de remuneracao para diretores de
grupos escolares; a concessdao aos professores e aos subvencionados dos
direitos assegurados aos diplomados e concessdes especiais aos professores
contratados, estaduais e municipais, no que se refere a renovagao de matricula
e regime escolar nas escolas complementares oficiais e equiparadas. Por fim, o
estimulo para estudos de aperfeicoamento ou especializacdo do corpo
docente.

Dentre as medidas desse decreto, uma se relaciona diretamente com o
espirito da nacionalizacdo do ensino: de acordo com o art. 23, os professores®®
aprovados em concurso seriam designados para a classe de primeiro estagio e
nomeados para escolas localizadas em fazendas, centros agricolas ou
industriais e povoados, vilas ou cidades de até trés mil habitantes, o que, no

geral, significava distanciamento da familia e muito trabalho:

No final da década de 1930 [eu era] uma jovem recém-
formada em escola complementar (antiga escola normal e
hoje Instituto de Educagao) [quando fui] nomeada para
uma escola em zona rural®, perto das barrancas do rio
Uruguai, fronteira com Santa Catarina. Ao chegar ao
grupo escolar coube-me uma classe de alfabetizagdo com
52 criangas, 12 das quais ndo falavam portugués. O
trabalho foi muito arduo e me sentia bastante insegura

®® Para esses professores, a Diretoria Geral de Instrugao Publica dirigiu o Comunicado n. 1, em
margo de 1939. Por meio desse comunicado, chamava-se a atengdo dos professores para
alguns aspectos da sua patriética missao: “De conformidade com as disposi¢des regulamen-
tares, vossa atividade se desenvolverd, inicialmente, em pequenas cidades ou em zona
rural. Ai sereis, ndo ha de exagerar, o centro das observagbes da sociedade local; o
prestigio do cargo fara convergir sobre vossa personalidade todas as atengdes e vossas
atitudes, gestos, palavras serdo estudadas e influirdao positiva ou negativamente sobre o
meio.”

Essa pratica nao vigorou por muito tempo. Mediante um oficio de 25 de outubro de 1940, o
secretario da Educacgao recomenda aos delegados regionais de educagao que “verifiquem
quais sédo as alunas-mestras a serem nomeadas no préximo concurso, que sejam residentes
nessa regiao, para que na sua designacgao fiquem, tanto quanto possivel, préximas de casa,
mercé de razdes por si mesma evidentes.”
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nas tarefas. No ano seguinte, fui designada para a direcéao
do grupo escolar. (Ruth Cabral™®, 1988, p. 40-41)

O relatério da Diretoria Geral de Instrugdo Publica cita outras medidas
importantes relacionadas ao magistério: a reorganizacdo do ensino normal,
condicao considerada indispensavel a execucao do programa de reforma da
educacao primaria; a realizacao de estagios no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,
nas areas de cinema educativo, musica e canto orfednico’’; estatistica aplicada
a educacao; educagao pré-primaria e instituicbes escolares; problemas gerais
de educacdo e educacdo rural. Nesse contexto, um movimento importante
comega a ganhar, paulatinamente, proeminéncia no ambito da Secretaria: a
orientagdo pedagodgica dos professores.

Essa atividade que, com menor envergadura, ja era executada pela
Secgéo Técnica, comegou a se ampliar expressivamente e envolveu, nos anos

de 1938 e 1939, acdes como:

a) a elaboragcdao de planos de trabalho escolar e organizagdo de
campanhas que buscavam a formagdo de atitudes e habitos
desejaveis, como: Semana da Patria, Proclamagdo da Republica,
Semana da Asa e Cruzada Anti-Alcodlica;

b) a elaboragdo de comunicados e circulares de orientacao;

Cc) a organizagdo de cursos de aperfeicoamento pedagdgico, de
administracdo escolar, de especializagdo em desenho e artes
aplicadas e em musica, educagao rural, preparacao para professores

® Ruth Cabral foi professora primaria, formada pela Escola Complementar de Porto Alegre.
Teve uma atuagao destacada na constituicdo da psicologia no Rio Grande do Sul entre as
décadas de 1940-1960. Ver Cabral (1988).

Em 31 de margo de 1943, pelo oficio n. 31, o diretor do Conservatério Nacional de Canto
Orfebnico, Heitor Villa-Lobos, encaminha ao secretario da Educacdo do Rio Grande do Sul
as instrugdes e programas para selegao de professoras de musica para freqlentarem curso
de especializagao na Escola de Orfedo, no Rio de Janeiro. Acompanhava o oficio os critérios
de selegdo para o curso, que envolvia uma prova escrita (ditado cantado e prova de
discernimento), um prova oral (solfejo a primeira vista, prova de meméria auditiva e prova de
mem©ria visual) e uma prova de execugao (execugao de uma pega a escolha do candidato),
e a relacdo das matérias do curso de Canto Orfebnico: Didatica do Ritmo; Didatica do Som;
Pratica Orfebnica; Didatica da Teoria Musical; Polifonia e Regéncia; Histéria da Educacao
Musical e Estética; Etnografia, Geografia e Pesquisas Musicais; Fisiologia e Técnica da Voz;
Terapéutica pela Musica; Orientagao Pratica Especializada; Psicologia Educacional; Biologia
Educacional e Prosédia de Canto Orfednico.
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de ndcleos indigenas, de educagao fisica e de reajustamento
pedagdgico;

d) arealizacao de reunides com professores dos grupos escolares, com
os aplicadores dos testes ABC, com os professores orientadores de
ensino, com delegados regionais de ensino e diretores das regides
escolares;

e) 0 estudo de obras didaticas e de literatura infantil e o exame de livros
adotados nas escolas estrangeiras;

f) aelaboragdo de programas minimos para as escolas primarias.

Uma dimensdo da importancia que a formagdo e o aperfeicoamento
pedagdgico do magistério adquiriram no ambito da Secretaria foi o encontro
para professores estaduais promovido no inverno de 1939, entre os dias 14 a
26 de junho, com a presenca de dois ilustres conferencistas: Lourenco Filho e
Everardo Backheuser’?. No decorrer de uma extensa programacéo, dois temas
foram desenvolvidos por Backheuser: diretrizes da nova didatica e ensino
globalizado. Lourenco Filho tratou de temas relacionados a psicologia da

aprendizagem e a problemas de administracdo escolar.”

"2 Everardo Backheuser (1879-1951) nasceu em Niter6i/RJ, formou-se em engenharia e foi um

representante do pensamento catélico na educacao brasileira. Engajado e combativo, esse
“engenheiro-educador” participou da ABE e foi o primeiro presidente da Confederagao
Catolica Brasileira da Educagado. Publicou véarias obras, dentre as quais: a) Habitagdes
populares. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1906; b) Problemas do Brasil: estrutura
geopolitica, o espago. Rio de Janeiro: Ommia, 1933; c) Técnica da pedagogia moderna:
teoria e préatica da escola nova. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 1936; d) Ensaio de
biotipologia educacional. Porto Alegre: Globo, 1941; e) Manual de pedagogia moderna. Porto
Alegre: Globo, 1942; f) Fungdo geopolitica do engenheiro. Rio de Janeiro: Circulo de
Técnicos Militares, 1944; g) O professor: ensinar € um prazer. Belo Horizonte: Agir, 1946; h)
Como se ensina a aritmética: fundamentos psicopedagogicos. Porto Alegre: Globo, 1946; i)
Geopolitica, geografia e estatistica. Rio de Janeiro: Servigo Grafico do IBGE, 1948; j) Curso
de geopolitica geral e do Brasil. Rio de Janeiro: Laemmert, 1952. Sobre a atuagao de
Everardo Backheuser, ver Marcus Vinicius Cunha (2000); Claudio Antonio Christante Errerias
(2000).
Em anexo, encontram-se os textos usados por Lourengo Filho (Psicologia da aprendizagem,
Problemas de administragao escolar, Qualidades do bom administrador escolar e Perguntas
que um diretor deve fazer a si mesmo algumas vezes) e por Everardo Backheuser (Diretrizes
da nova didatica e Ensino globalizado: especialmente o chamado método de projetos).
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Quadro 3 - Programa de visitas e trabalho de Everardo Backheuser e

Lourenco Filho entre 14 a 26 de junho de 1939.

Dia € hora Atividade

Dia 14

16h Encerramento do primeiro semestre de atividades do Instituto
de Educagdo e homenagem a S. Excia. Snr. Secretério da
Educacéo e Saude Publica.

Dia 15

9h Visita ao Departamento Estadual de Saude.

15h Abertura dos cursos no Instituto de Educacao.

Dia 16

9h Visita ao Grupo Escolar Paula Soares.

10h30min Inauguracéao da biblioteca escolar no Colégio Concordia.

Das 15h as 17h Palestras no Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 17

10h Visita as Faculdades de Direito e Medicina.

Das 15h as 17h Palestras no |Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 18 Excursao a Tapes.

Dia 19

10h Visita a Escola de Agronomia.

12h Almoco na Escola de Agronomia.

Das 15h as 17h Palestras no |Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 20

9h Visita ao Colégio Sao José e aos estabelecimentos fabris da
cidade de Sao Leopoldo.

12h Almocgo no Colégio Sao José.

Das 15h as 17h Palestras no Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 21

9h Visita a Escola de Engenharia, ao Ginasio Nossa Senhora do

Das 15h as 17h

Rosério e ao Instituto Porto Alegre.
Palestras no |Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 22
9h
Das 15h as 17h

Visita as refinarias de banha, Gravatai.
Palestras no |Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 23
9h
Das 15h as 17h

Visita ao Grupo Escolar de Vila Nova e Sanatério Belém.
Palestras no |Instituto de Educagdo pelos professores
Lourenco Filho e Everardo Backheuser.

Dia 24 Excursido a Sdo Sebastido do Cai.
Dia 25 Concerto no Teatro Sao Pedro.
Dia 26 Visita ao Instituto de Belas Artes e a Biblioteca Publica.

Fonte: Sesp/RS-Seccao Técnica, 1939a.
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A significacdo desse evento foi de tal envergadura’™ que, além da forte
repercussao na imprensa, uma placa comemorativa foi inaugurada e encontra-
se ainda hoje no corredor do Instituto de Educacao General Flores da Cunha,

em que se |é:

Em junho de 1939, sendo interventor federal no Rio Grande
do Sul o cel. Oswaldo Cordeiro de Farias, secretario da
Educacéo e Saude Publica o dr. J. P. Coelho de Souza e

diretora da Instrucdo Publica a prof® Olga Acauan Gayer,
realizaram neste Instituto de Educagao o primeiro curso de
aperfeicoamento pedagdgico os eminentes professores:
Everardo Backheuser e Lourenco Filho.

Além desse curso, outros foram oferecidos nos anos subsequentes. Em
1940, a professora Ceicdo de Barros Barreto’ ministrou um curso de extensdo
para professores de musica. Em 1942, a professora Celina Nina veio ao Estado
para ministrar um curso para professores de jardins de infancia. Em marco
desse mesmo ano, seis professoras (Alaide Palisses, Eloah Brodt, Jurema
Lopes, Zenaide Cardoso Schultz, Nanci Anicet e Maria Erci Alexandre) foram
designadas pela Sesp/RS para, em Minas Gerais, frequentar o curso de

Administragao Escolar, com dois anos de duracao.

" Lourenco Filho aproveitou a oportunidade. Deixou, para que fossem distribuidas aos partici-
pantes do curso, paginas autografadas do seu livro Introdugdo ao estudo da escola nova.
Pelo oficio n. 15.165, de 11 de setembro de 1939, a diretora geral de Instrugao Publica
atendeu a solicitagdo e as distribuiu as diregbes dos grupos escolares do Estado. Diz o oficio
n. 15.165: “E esta pagina que vos remetemos com o presente, fazendo-vos sentir nao
significar apenas a lembranca de um brilhante curso que passou, mas, sobretudo, um
convite a que facgais frutificar, em beneficios para nossas criangas e elevagao cultural e
moral para 0S nossos mestres, 0s ensinamentos que, em magistrais conferéncias, vos
souberam proporcionar.”

75 Ceicao de Barros Barreto, pernambucana (1885-1984), dedicou-se ao estudo do violino, foi
catedrdtica de Canto Coral na Escola Nacional de Musica da Universidade do Brasil, ex-
professora e chefe da Secgdo de Musica e Canto Orfednico na Escola de Educagao da
Universidade do Distrito Federal. Publicou Cantigas de quando eu era pequenina (1931),
Céro orfedo (1938), O veado e o jaboti (1944) e Um auto de pastorinhas (1950).
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No contexto da nacionalizagdo do ensino, foi atribuido ao magistério um
papel de primeira importélncia.76 Ele se constituia no principal agente para a
consecucao do planejamento governamental e sua adesdo era, portanto,
imprescindivel. O depoimento do interventor Cordeiro de Farias ndo deixa
duvidas quanto a ateng&o que o magistério recebeu, ndo apenas da Sesp/RS,
mas do governo:

tendo em vista o problema da infiltragdo nazista,
decidimos utilizar as escolas como meio de neutralizar as
influéncias do meio social. Resolvemos entdo criar
incentivos  especiais para as professoras que
concordassem em se deslocar para locais mais distantes,
sob maior influéncia alema. Oferecemos a elas residéncia,
servico de saude e protegdo policial, além de salario
normal a que tinham direito [...]; nas areas mais carentes
fizemos convénios com entidades particulares para
intensificar a formacao de quadros. Enfim, foram cercadas

de todo cuidado e tratadas como verdadeiras
princesinhas. (Camargo; Goes, 1981, p. 273)

O relatério da Diretoria Geral de Instrucdo Publica, de 1940, destaca
acoes de aparelhamento das escolas primarias e normais para dota-las de
recursos, como a aquisicdo de mobiliario, material de consumo e didatico; o
estabelecimento de normas gerais para a realizacdo dos exames nas escolas
primarias; a determinacado de bases para a elaboracédo das provas de exame;
elaboracdo das provas para as classes de primeiro ano de todas as escolas da
capital; elaboracao de fichas para registro do aproveitamento dos estudantes e
estudo das fichas de aproveitamento e organizacdo das classes; a
intensificagcdo e orientagdo das atividades extraclasse, como excursdes e
clubes escolares.

Tais agdes incluiam, ainda, a reorganizagdo e incentivo as instituicoes

auxiliares da escola: biblioteca escolar, museu, auditério, orfedo, caixas

’® Esse é um discurso que permanece contemporaneo. Ha uma retérica abundante sobre o
papel fundamental que os professores sdo chamados a desempenhar na constru¢cdo da
sociedade. Demanda-se, enfim, pelo enobrecimento e pela valorizagdo da profissao
docente. Antdénio Novoa (1999) vé nisso a formagdo de discursos que induzem
comportamentos e prescrevem atitudes. Busca-se, sobretudo, construir uma idéia de
profissdo docente que, muitas vezes, ndo corresponde a intencionalidade declarada, ou
seja, ha um excesso de discursos acerca da centralidade do papel dos professores que
serve para encobrir uma pobreza das praticas politicas.
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escolares, cooperativa, colonia de férias, circulo de pais e mestres, merenda
escolar e a elaboracdo do regimento interno para as escolas primarias do
Estado. Esse regimento interno foi instituido pelo decreto 7.929, de 30 de
agosto de 1939, que, nos seus 127 artigos, trata dos tipos de escola e sua
estrutura (escolas isoladas e grupos escolares); disciplina o seu funcionamento
e discrimina as atribuicdes do pessoal docente e administrativo. Mais do que
isso, busca normalizar o sistema educativo pelo estabelecimento de uma
diretriz de funcionamento: “fixar atribuicbes, tracar normas bem definidas e
prever solucdo adequada para os diversos servigos existentes” (Sesp/RS-Dgip,
1940, p. 10).

Nesse regimento, ainda, encontram-se varios principios provenientes da
Escola Nova e que ja alcangcavam circulagdo no Rio Grande do Sul: o
regimento previa o estabelecimento da “Hora de reparagéo”, recreio escolar
durante o qual os estudantes deviam ter acesso a atividades recreativas de sua
livre e espontanea escolha, exposi¢cdes escolares, bibliotecas, excursdes e a
criagao de instituigdes escolares.

Mas, nesse momento, houve uma ruptura fundamental: além de reformar-
se, legislar, oferecer condicdes materiais e contratar pessoal docente e técnico-
administrativo, o Estado precisou proporcionar uma orientagdo e, sobretudo,
uma direcao politico-pedagdgica para a educacao. Essa direcdo, segundo Alda

Cardozo Kremer”’, seguiu

influxo do movimento pedagogico renovador, que irradiou
no Brasil os principios e conceitos da Escola Nova, cujas
experiéncias, ao findar do século 19, agitavam os centros
culturais da Europa e dos Estados Unidos da América do
Norte, [e orientou] a organizacao administrativa que se
implantava - confiada a ilustres homens publicos, como
Otelo Rosa, José Pereira Coelho de Souza, e eminentes
educadores, Olga Acauan Gayer, Marieta Cunha Silva,
Ida Silveira, Graciema Pacheco e outros, - e assegurou

7 Alda Cardoso Kremer é natural de Novo Hamburgo/RS. Professora primaria, diplomada pela
Escola Normal de Porto Alegre, licenciou-se em Geografia e Historia pela Faculdade de
Filosofia da Ufrgs em 1947. Foi professora adjunta da catedra de Histéria e Filosofia da
Educagdo na Faculdade de Filosofia da Ufrgs, professora de Filosofia da Educagdo na
PUCRS; técnico em educacdo da SEC e diretora do CPOE/RS nos dois governos de lldo
Meneghetti (1955-1959 e 1963-1967). Recebeu do governo brasileiro as medalhas do Mérito
Santos Dumont e Pacificador pelo seu trabalho educacional.
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para o sistema de educagao do Rio Grande do Sul seguro
embasamento e diretrizes de longo alcance. (1969, p.
263)

Tal orientacdo foi produzida e feita proliferar pelos especialistas em
educacédo, vinculados a Secg¢do Técnica da Diretoria Geral de Instrucédo
Publica, coordenada pelas professoras Olga Acauan Gayer e Marieta da Cunha
e Silva, que podem ser consideradas, “na parte administrativa e técnica, como
as dirigentes de fato da educacao do Rio Grande do Sul,” (Eloah Broth Ribeiro
Kunz’®, entrevista em 21/11/2005).

O processo de reorganizagdo e aparelhamento da Sesp/RS foi
especialmente intenso e provocou multiplos desdobramentos. As acdes
implementadas, no ambito da reforma educacional, apontam na direcdo da
instauragcao de uma racionalidade administrativa que envolveu o aumento do
nuamero de componentes da equipe técnica e administrativa da Secretaria; uma
extensa legislacdo, normalizacdo e regulamentacdo de todos os ambitos do
sistema educativo, que passou a ser objeto de minuciosas prescricdes e de
formas apuradas de controle da gestao; a construcdo de prédios escolares; a
contratagao de professores, orientadores e inspetores e a intensificacdo, muito
expressiva, de acoes relacionadas a profissionalizacdo do magistério, mediante
o oferecimento de orientacdo técnica e pedagdgica, cursos de
aperfeicoamento, reunides e estudo de obras didaticas.

A implicagao disso foi a producao de um espaco institucional no @mbito do
qual foi possivel que o discurso reformista se estabelecesse. Esse espaco se
constituiu como lugar de poder/saber, lugar privilegiado de onde os
especialistas passaram a enunciar, para professores e estudantes, um

discurso cientifico e, portanto, o Unico autorizado. Ao mesmo tempo em que a

"8 Eloah Broth Ribeiro Kunz nasceu em Porto Alegre/RS, em 26 de maio de 1913. Concluiu o
Curso Primario em 1924. O Curso Complementar, concluido em 1928, foi realizado na
Escola Complementar de Porto Alegre. O curso superior de Pedagogia foi realizado na
Escola de Aperfeicoamento Pedagdgico de Belo Horizonte, em 1943. Foi professora
primaria; diretora de grupo escolar; auxiliar técnica da Secc¢ao Técnica; diretora do CPOE/RS
no periodo compreendido entre 5/4/1946 a 23/8/1954; assistente da cadeira de Psicologia
Educacional da Ufrgs; membro do Conselho Estadual de Educacao; professora de Avaliagao
Educacional do Instituto de Educacédo; diretora do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Inep; diretora do Departamento Cultural da Associagdo de Professores
Catolicos. Publicou varios artigos e recebeu distingdes pelo trabalho educacional.
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nacionalizacdo do ensino engendrou as condi¢cdes de emergéncia da reforma
educacional, o discurso da modernizacdo e da inovacao possibilitou as suas
condicoes de existéncia. Esse espaco de enunciacdo de um saber autorizado,
verdadeiro, constituiu-se, primeiro, na Seccao Técnica da Diretoria Geral de
Instrucdo Publica e, depois, no Centro de Pesquisas e Orientagdo
Educacionais.

— Seccao Técnica: espaco de gestao cientifica e racional do
sistema educativo

No contexto da reestruturacdo administrativa da Sesp/RS, um 6rgéao
comegou a ganhar, gradativamente, proeminéncia - a Seccao Técnica.

A primeira referéncia a Secgéo Técnica consta no decreto n. 4.258, de 21
de janeiro de 1929, que aprovou o regulamento da Diretoria Geral de Instrucao
Publica. Segundo esse decreto, estavam vinculados a Seccao Técnica um
inspetor do ensino normal e complementar; um inspetor de educacao fisica,
dez inspetores técnicos do ensino elementar, trés inspetores médicos, cinco
inspetores dentarios e dois enfermeiros escolares. De acordo com o artigo 5°
desse decreto, competia-lhes a inspecao das escolas normal, complementar e
elementar; a inspecdo médica, dentaria e de educacéo fisica; a publicacdo da
“Revista Escolar” e 0 acompanhamento do trabalho da Comissdo de Exame de
Obras Pedagdgicas.

Essas atribuicbes mudaram substancialmente com o decreto n. 7.646, de
30 de dezembro de 1938, que criou o cargo de diretor da Secg¢do Técnica, o
qual deveria ser escolhido entre os professores especializados em matéria de
educacdo. Mais importante do que a criagdo do cargo de diretor, que
representa uma medida administrativa, € o que foi dito nos considerandos
desse decreto e que define as atribuicdes da Secgao: “assistir a Diretoria Geral
de Instrucdo Publica na orientacdo e organizacao do ensino, pelo estudo e
pesquisa dos diferentes aspectos do trabalho escolar e pela elaboracédo e
execucao dos planos de acdo educativa.” Essas atribuicbes constituiram a

Seccdo Técnica como um 6rgao especializado que, ao estudar e pesquisar,
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produziu capacidade técnica e legitimidade - tornou-se um lugar de poder/saber
- para orientar e organizar o ensino; propor, elaborar e coordenar o
planejamento educacional e acompanhar a execucgao das atividades propostas.
Enfim, criaram-se as condicdes de possibilidade no ambito das quais,
paulatinamente e de forma sistematica, viabilizaram a produgdo e a
disseminacao do discurso da moderniza¢éo e da renovacao educacional no Rio
Grande do Sul.

Para a produgéo das suas condi¢cdes de existéncia também contribuiu, de

forma decisiva, a participacdo das “mulheres do Instituto””®

, grupo seleto de
professoras formadas pela Escola Complementar que teve uma atuacao
destacada no ambito educacional do Rio Grande do Sul, em especial junto ao
Instituto de Educagéo e & SEC/RS, entre elas Marieta da Cunha e Silva®®, Olga
Acauan Gayer, Natércia Cunha Velloso, Florinda Tubino Sampaio, Graciema

Pacheco®, Elmira Flores Cabral Pellanda e Profissionais prestigiadas e

" Pode-se afirmar que as “mulheres do Instituto” se constituiram em intelectuais da educagao
no Estado. Conforme Popkewitz (1997), a palavra intelectual aqui se refere a posigao
institucional e as relagdes sociais daqueles que produzem o conhecimento, mais do que aos
critérios normativos sobre alguém que possui sabedoria ou viséo.

8 Marieta Cunha e Silva nasceu em 24 de maio de 1896, em Porto Alegre, e faleceu em 2 de

agosto de 1965. Seus pais eram Linfolfo Rodrigues da Silva e Anunziata da Cunha Silva.

Formou-se pela Escola Complementar de Porto Alegre, em 25 de dezembro de 1913, e

ingressou no magistério estadual em 18 de margo de 1916 - decreto n. 390. Recebeu, do

governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 22 de janeiro de 1959, o titulo de “professora
emérita”. A sua biografia € apresentada de forma emblematica: “A professora Marieta Cunha

e Silva, expoente do magistério rio-grandense, dedicou sua inteligéncia e capacidade de

educadora, ndo sé na catedra, mas, de maneira marcante e honrosa, na estrutura e

dinamizagdo da Secretaria de Educacao e Cultura, quando esta iniciava suas atividades

especificas. Em 1938, foi a insigne mestra convidada pelo entdo secretario de Educacgao, dr.

José Pereira Coelho de Souza, para exercer o cargo de diretor da Secg¢ao Técnica que deu

origem ao atual Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais dessa Secretaria, criado em

1942. Como primeira titular, teve a professora Marieta Cunha e Silva, no periodo de 1938 a

1945, atuacao valiosa e imperecivel na estrutura e desenvolvimento desse 6rgao técnico que

iniciava, com embasamento cientifico, a renovacdo dos métodos e da administracdo

educacionais em nosso Estado. Deu inicio ao movimento cientifico na educacdo” (CPOE/RS,

1965). Empresta o nome para a Escola Estadual de Ensino Fundamental Professora Marieta

Cunha e Silva, situada na Vila Petrépolis, em Porto Alegre.

Graciema Pacheco (1910-1999), natural de Porto Alegre/RS, diplomou-se no Curso Comple-

mentar, em 1928, e no curso de Aperfeicoamento da Escola Normal de Porto Alegre, em

1930. Assumiu 0 magistério estadual em 1932. Em 1944, assumiu a regéncia da cadeira de

Psicologia da Crianga e Psicologia Educacional do Curso de Formagao de Professores do

Instituto de Educagao. Graduou-se em Filosofia pela Universidade do Rio Grande do Sul em

1945 e, a partir de 1947, exerceu a funcdo de professora da Faculdade de Filosofia. Foi

pioneira no estudo e ensino de Piaget no Rio Grande do Sul e reconhecida como uma das

principais difusoras das idéias pedagogicas e psicolégicas no Estado. Fundou o Colégio de

Aplicacdo em 1953, do qual foi diretora durante 28 anos. Como educadora, recebeu varias

vezes o prémio Moinho Santista.

8
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reconhecidas pela competéncia e qualificacdo académica, ocupavam um lugar
de sujeito que lhes conferia legitimidade e forca politica decisivas para a
implementacao das politicas governamentais.

E desse lugar institucional (de poder e de conhecimento) que os
especialistas em educagdo, vinculados a Secg¢do Técnica, constituir-se-ao
como expertise do campo educacional e disseminardo a “fala autorizada” sobre
0os assuntos educacionais. A partir de entdo, alargou-se expressivamente o
ambito de acdo da Seccao Técnica, o que exigiu a ampliacdo do quadro de
funcionarios. Isso foi obtido pelo decreto-lei n. 155, de 20 de novembro de
1941, pelo qual foram criados novos cargos®’. Esse decreto decorreu da
solicitagdo da diretora geral de Instrucdo Publica, Olga Acauan Gayer, que
enumerou uma série de razdes que justificavam a sua solicitagéo e pelas quais

torna visivel a intensidade que o trabalho em desenvolvimento adquirira:

O desenvolvimento quantitativo e qualitativo dado ao
ensino, na atual administracdo, alargou o ambito de agao
da Seccao Técnica, exigindo-lhe assisténcia permanente
ao trabalho de reorganizacdo da educagdo primaria e
revitalizacdo dos processos didaticos. Ficaram-lhe, assim,
entregues o estudo e pesquisas necessarias a solugéao de
todos os problemas técnicos e execucdo de todos o0s
planos decorrentes desses estudos, sejam estes de
programas de classificagdo de alunos, de orientacdo do
ensino, quer nas escolas primarias, quer nas normais, de
verificagdo de rendimento e eficiéncia do ensino, de
selecdo do pessoal docente, de aperfeicoamento através
de cursos de professores, orientadores e diretores de
escola, sejam de mobilidrio e material escolar. Na
impossibilidade de distribuir a Diretoria Geral de Instrugao
Publica mais racionalmente seus servigos, por 6rgaos
especializados, com limitacbes qualitativas de atribuicoes,
foi chamada para colaborar também em assuntos de
ordem puramente administrativa, como sejam: movimen-
tacdo de pessoal docente e administrativo, apreciacado de
propostas e relatérios das delegacias regionais de ensino,
etc. 0 exercicio simultaneo de tao variadas, complexas e
relevantes incumbéncias vem exigir, € bem de ver,

8 0s cargos criados foram: um assistente técnico, classe L; dois auxiliares técnicos, classe K;
cinco auxiliares técnicos, classe J. O decreto n. 485, de 4 de fevereiro de 1942, determinou
que esses cargos, para 0s quais deveriam ser designados professores de notdria
especializacao, fossem providos em comissao.
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pessoal técnico de cultura especializada, real capacidade
de trabalho e, como seria para desejar, liberto de
quaisquer fungdes burocraticas. (Gayer, 1941)

Os argumentos da diretora geral de Instrucdo Publica demonstram a
ampliacdo crescente do trabalho executado pela Secgédo Técnica, assim como
o envolvimento de um numero cada vez maior de técnicos dedicados a estudos
e pesquisas; a programas de classificagdo de estudantes; a orientagcdo do
ensino; a verificacdo de rendimento e eficiéncia do sistema educativo; a
selecdo de pessoal docente e ao seu aperfeicoamento ou formacéo
continuada. Destaca-se, ainda, a indicagdo da necessidade da separacao entre
servigos técnicos e servigos administrativos no ambito da Sesp/RS.

A Seccdo Técnica desenvolveu suas atividades a partir de um
planejamento anual denominado “plano geral dos trabalhos”. Nos planos de
1940 a 1943, destacam-se as agOes relacionadas a elaboragdo de provas;
elaboracdo de comunicados; cursos de orientacdo para professores,
orientadores e diretores de escolas; semanas de estudos®® ou cursos
intensivos; estudos ou pesquisas vinculadas aos resultados das provas
objetivas, vocabularios das cartilhas, determinagdo da idade mental de

estudantes e inquéritos sobre preferéncias e interesses dos estudantes e apli-

8 As semanas de estudos destinavam-se ao estudo dos problemas de cada regido escolar.
Deviam servir, também, para divulgar as novas técnicas pedagdgicas que contribuissem
para a solugdo pratica dos problemas identificados. As semanas seriam organizadas e
funcionariam a partir das seguintes orientagbes: “Os trabalhos serdo presididos pelo
delegado regional do ensino ou, na sua falta, por outra autoridade de ensino presente; o
presidente dos trabalhos designara um dos professores presentes para secretariar as
sessoes; o0 delegado regional designara as comissdes para a apresentagdo dos pareceres;
os que forem designados para participarem ativamente dos trabalhos devem assistir a todas
as palestras e discussbes para que se mantenham dentro dos objetivos visados; os temas
apresentados devem ser tratados com clareza e precisdo; cada palestra sera seguida de
discussdo encaminhada pelo seu autor, devendo chegar a conclusbes bem definidas;
sempre que as condigdes locais permitirem, haverd uma parte pratica destinada a esclarecer
e exemplificar as palestras realizadas; os participantes das semanas poderao apresentar a
discussao as dificuldades encontradas no tocante a administragdo, técnicas de ensino,
socializagao da escola e condigbes sanitarias; ficam proibidas todas as discussdes que se
afastarem da ética profissional; sempre que for possivel, far-se-a a distribuigcdo de material
relativo aos propositos da semana; de todos os trabalhos realizados se fara circunstanciado
relatorio” (Sesp/RS-Dgip, of. circ. n. 3.782, 13/6/1940).
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cacdo dos testes ABC®, com a respectiva apuracdo dos resultados e
instrucoes para a organizacao das classes. Na tabela a seguir, ha uma relacao

dos cursos e reunides promovidas pela Secg¢ao Técnica entre 1940 e 1942.

Tabela 2 - Cursos e reunides promovidas pela Secgdo Técnica entre 1940

e 1942.
Atividade Ano/nimero de sessbdes
1940 1941 1942
Circulo de estudos com os diretores dos grupos escolares da 25 35 45
capital
Reunides efetuadas no interior do Estado 6 0 0
Curso com as professoras de desenho e artes aplicadas dos 30 0 0
grupos escolares da capital
Estudos de problemas pedagdgicos, série de reunidées com 20 0 0

professores da capital e interior

Reunides com os delegados regionais de ensino 6 4 4
Curso com as professoras de 12 ano das escolas da capital 0 20 12
Curso com as professoras das escolas experimentais 0 6 4
Curso com os orientadores da educacao elementar 0 0 52
Curso com as professoras fiscais das escolas complementares 0 0 20
equiparadas

Curso com as professoras superintendentes de clubes agricolas 0 0 30
Curso de aperfeicoamento para professores de musica 0 0 25
Curso de bio-psicologia sob a responsabilidade dos médicos do 0 0 30
Departamento Estadual de Saude

Curso de especializagao para professoras de Jardim de Infancia 0 0 25
Curso de especializagdo em agricultura para as professoras 0 0 26

superintendentes de clubes agricolas
Fonte: Sesp/RS-Secgéo Técnica, 1942b.

A Secgéo Técnica instituiu também um instrumento que, até 1971, fez
parte das atividades de orientacdo - os Comunicados. Datilografados e
passados no esténcil, eram distribuidos para os grupos escolares. Assinados
pela diretora geral de Instrucdo Publica, recomendava-se a sua rigorosa
observancia e 0 maximo interesse na execucgao das instru¢cdes das quais eram

portadores.

8 Os Testes ABC, de autoria de Lourengo Filho, decorreram do tratamento especial dado a es-
tudantes repetentes, em Piracicaba, no ano de 1920. Foram produzidas 25 provas iniciais
que acabaram sendo reduzidas para 15 e finalmente para oito (discriminagao visual das
formas geométricas; discriminagdo das formas geométricas pela reprodugdo dos
movimentos; coordenacdo motora; discriminagdo de sons na prondncia das palavras;
memoria imediata visual ou auditiva; memdria compreensiva; compreensao; atencao e
fatigabilidade). Nas palavras de Lourengo Filho, esses testes representavam uma “amostra
de comportamento cuja correlagdo se mostrava pertinente com relagcdo a idade mental e ao
quociente de inteligéncia, e ndo com relagao ao sexo e a idade cronoldgica” (1933, p. 55).
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Foram localizados dezesseis Comunicados®® emitidos pela Seccgdo
Técnica entre os anos de 1939 e 1943. Por meio deles, propunha-se e
orientava-se a execucdo de atividades escolares, prescreviam-se e
organizavam-se comportamentos de professores e estudantes no ambito de
uma hierarquia. Constituem, portanto, uma tecnologia para regulamentar e
disciplinar os individuos. Pelos Comunicados, fazia-se proliferar o discurso da
Escola Nova, em especial, aquele que definia o estudante como o centro do
processo educativo:

Organizar, pois, 0 ambiente da escola em torno da idéia
diretriz da agdo educativa, pér no caminho do aluno as
boas ocasides, as oportunidades de agir bem, escolher as
influéncias que lhe excitardo o entusiasmo pelo que é
bom e nobre, é apresentar-lhe a vida, ndo como ilusao,
mas como verdade; o dever, ndo como idéia abstrata,
mas como realidade que lhe exige esforcos gradativa-
mente maiores e perseverantes, € enfim, interessa-lo na
propria educagdo, levando-o a cooperar ativamente na
obra que queremos realizar. (Comunicado n. 2, 25/7/1939,

p. 1)

A estudantes e professores eram determinados lugares a serem
ocupados no processo educativo. Os primeiros deviam ser o centro de
convergéncia das acoes educativas e formativas, bem como se devia privilegiar
o exercicio da liberdade e da autonomia. Aos segundos, prescrevia-se uma
atitude orientadora e modelar. Nesse contexto formativo, incitava-se a
promogao de festas escolares (abertura e encerramento do ano letivo, Pascoa,
Primavera, comemoracdo dos centenarios ou aniversarios dos grandes
homens, Festa Pan-Americana); excursdes, dramatizagdes, audigdes musicais

e literarias, jogos, exercicios de gindstica, leituras, palestra, cinema educativo e

8 Os Comunicados localizados foram os seguintes: 1939: Os bons mestres fazem as boas
escolas; Formacéo da consciéncia moral; Campanha de boas maneiras. 1940: Distribuigao
de alunos em classes homogéneas; Formagdo do carater; Freqiiéncia e pontualidade,
asseio corporal e uso do uniforme, cuidados com o mobilidrio, a sala de aula, o prédio
escolar e suas dependéncias, recreio escolar; Andlise estatistica da aplicagdo dos testes
ABC; Excursbes escolares. 1941: Organizagao de classes homogéneas; Analise estatistica
da aplicacdo dos testes ABC; Comemoragdo do dia da arvore. 1942: Organizagido das
classes dos grupos escolares da capital; Andlise estatistica da aplicagdo dos testes ABC;
Comemoracao do dia da arvore. 1943: Organizagao das classes dos grupos escolares da
capital; Campanha de boas maneiras.
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a realizacao de experiéncias como forma de aproximar a escola de situacdes
da vida real.®

Cabe enfatizar, na constituicao da Seccao Técnica como lugar privilegiado
de instauracao do discurso da modernidade pedagdgica no Rio Grande do Sul,
a emergéncia da idéia de estudos e pesquisas como pratica publica e como
espaco de possibilidade da gestao racional e cientifica da educacao, no ambito
do que se entrelagam a formagdo do Estado moderno e os problemas de
governo. Popkewitz (1997) argumenta que a organizacao da escola, trabalho,
pedagogia, formagdo de professores e ciéncias da educagao proporcionaram
um campo social em que o governo do individuo surgiria e tomaria forma e no
qual as questdes da reforma da escola e da profissionalizacdo seriam
incorporadas a relagdes organizacionais.

Num curto espaco de tempo (1937-1943), a Seccao Técnica constituiu-se
num lugar de exercicio simultdneo de variadas, complexas e relevantes
incumbéncias, para as quais se exigia pessoal técnico de cultura especializada
e real capacidade de trabalho. Tragou as diretrizes de organizagdo do ensino,
promoveu a orientagao técnica, a formacao de professores e a atualizacao da
legislagdo. Procurou instaurar uma racionalidade administrativa. Promoveu
estudos e pesquisas e produziu estatisticas. Elaborou e distribuiu comunicados
e instrugdes. Constituiu-se num lugar de administracdo do Estado que serviu
para coordenar, monitorar e regulamentar a reforma educacional, legitimado
pela profissionalizacdo do conhecimento dos seus técnicos. Isso teve
continuidade, de forma mais sistematica e ampliada, com a sua transformacéao
em Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais - CPOE/RS - em junho de
1943.

——,

—
Reforma da educacao: a direcao da renovacao

Mediante um esforgo, classificado pelo secretario Coelho de Souza como

“desassombrado e vigoroso”, a Sesp/RS foi reaparelhada para executar e

# Essas atividades estavam previstas no regimento interno das escolas primarias do Estado do
Rio Grande do Sul, decreto 7.929/39.
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operar um movimento de renovacado educacional, politico e pedagdgico. Esse
movimento abrangia uma redefinicdo dos fins da educacdo; a formacao,
atualizacdo e dignificacdo do magistério; a renovacdo educacional e a
administracdo central e regional do ensino. Mas a operacionalizagdo desse
programa n&o seria alcangada mediante uma improvisacdo. Requeria uma
acao planejada e orientada, bem como “a co-responsabilidade e cooperacao
decidida de todos quantos estavam comprometidos em tdo importante
empreendimento” (Coelho de Souza, 1963, p. 281-282).

Coelho de Souza demonstra um esfor¢go argumentativo para caracterizar
a reforma educacional que se instalava como um movimento marcado pela
sistematicidade, pela continuidade, como portador de uma nova fase. Segundo
o secretario, findara o tempo em que se administravam 0s servigos
educacionais sem planejamento e ao sabor do acaso. Para isso, Coelho de
Souza solicitou a Lourenco Filho, em 1939, a elabora¢ao de um anteprojeto de

organizacao da Secretaria:

Era quase inexistente, quando assumi, a organizacao da
Secretaria, pois a mesma ndo era mais do que uma
reunido, sem unidade organica, de antigas diretorias e
reparticbes da Secretaria do Interior, da qual se
desmembraram. [...] Somente no final de cinco anos de
administracdo é que pude apresentar o projeto de sua
estrutura. [...] Nao chegou a Secretaria da Educagéo a
esse trabalho arbitraria ou empiricamente. Forneceu o
eminente professor Lourengo Filho, a pedido meu, em
1939, um anteprojeto de organizagdo de uma Secretaria
de Educacdo e Cultura. Daquela data, até principios de
1942, recebeu 0 mesmo as anotacbes sugeridas pela
observacao da realidade ambiente. (SEC/RS, 1944, p. 1)

Assim, em 1942, o secretario Coelho de Souza encaminhou ao interventor
federal, Cordeiro de Farias, a exposicdo de motivos para o decreto que
propunha a reestruturacao da Sesp/RS. Nela, Coelho de Souza, além de referir
com insisténcia o quanto procurou seguir as orientacées de Lourengo Filho,
indicou que uma estrutura similar j4 havia sido adotada pelo Ministério da
Educacao e Saude, embora com menor fidelidade as propostas de Lourencgo

Filho. Apontou, ainda, que a reorganizagdo administrativa da Secretaria
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obedeceu a dois principios: o principio da unidade de comando, que importa
em maxima centralizagao de planejamento, ou seja, a decisado das linhas gerais
do trabalho competia ao secretario, e o principio da pluralidade de chefia dos
servicos executivos. Ao finalizar, o secretario menciona restricdes
orcamentarias como causa da supressao de alguns servicos auxiliares. Pela
sua importancia, transcreve-se essa exposicdo de motivos quase em sua

integra:

Exmo. Sr. Interventor Federal

Levo ao conhecimento de V. Excia. o incluso projeto de
reorganizacao da Secretaria da Educacdo, que elaborei
com a valiosa colaboragdo do dr. Heréfilo Azambuja®’,
ilustrado diretor geral.

Foi o aludido plano decalcado sobre um trabalho do prof.
Lourengco Filho, sob o titulo - Sugestbes para
reorganizacdo de uma Secretaria da Educacdo® - que
junto ao presente expediente .

A orientacdo que segui, foi a exarada naquele trabalho.

De fato, os modernos principios de administracao levam a
supor, na organizagdo de uma Secretaria de Estado,
orgaos das seguintes categorias:

a) de diregao geral;

b) de direcao especial;

c) complementares da direcao;
d) de execugao;

e) de controle e pesquisa;

f) servicos auxiliares. [...]

No arranjo ou disposicao desses 6rgaos, ha a considerar
dois principios fundamentais:

a) o principio de “unidade de comando”, que importa em
maxima centralizacdo de planejamento, de extenséo, da
qualidade e da oportunidade do programa a ser
executado;

b) ao contrario, o principio de “pluralidade de chefia” dos
servicos diferenciados, sejam de direcdo ou outros, o que
importa em “descentralizacdo” das responsabilidades na
execugao. [...]

8 Herdfilo Carvalho de Azambuja nasceu em 28 de setembro de 1899, em Caxias do Sul/RS.
Ainda estudante, foi um dos fundadores e diretor do Centro dos Académicos Republicanos,
organizagao dedicada ao estudo e divulgacdo do pensamento de Julio de Castilhos.
Formado pela Faculdade de Direito de Porto Alegre, foi juiz distrital, prefeito de Dom
Pedrito/RS, procurador do Estado, secretario do Interior (1942-1943). Primeiro suplente de
deputado do PSD/RS, tomou posse ja iniciados os trabalhos constituintes de 1946, em
substituicdo ao titular Jodo Neves da Fontoura. Ver Sérgio Soares Braga (1998).

8 Esse documento nao foi localizado.
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Devo dizer que a estrutura em apreco ja foi adotada, em
suas linhas gerais, pelo Ministério da Educagédo e Saude,
na sua reorganizagao - embora no trabalho apresentado a
V. Excia. haja mais fidelidade ao esquema Lourengo
Filho.

Entretanto, como bem reconhece aquele professor, as
“contingéncias locais, de recursos de orcamento e até de
pessoal disponivel podem fazer preferir uma ou outra
solucdo, levando, as vezes, por adotar um esquema que
pode parecer doutrinariamente criticavel, mas que da
6timos resultados na pratica”.

Assim, dentro desse critério objetivo preconizado pelo
eminente mestre, foram feitas algumas alteracbes nos
organogramas que integram o seu trabalho, ditadas por
trés circunstancias locais: orbita de acao da Secretaria da
Educacao, inferior a do Ministério da Educagao e Saude;
limitacdo das possibilidades or¢camentéarias; impossibili-
dade de aumentar, de momento, os quadros do funcio-
nalismo.

Essas alteragbes - cumpre acentuar - de numero
reduzidissimo, n&o elidiram qualquer dos 6rgaos e
servigos essenciais das varias categorias, sugeridas pelo
trabalho do prof. Lourenco Filho, mas sim, distribuiram,
por forma diversa, alguns deles, levadas em conta as
“contingéncias locais”. [...]

Suprimi alguns dos servicos auxiliares, de natureza
secundaria, por cuidar que 0s mesmos ja estao
incorporados a outros servicos - pelo menos na atual
organizagdo - determinando, ainda, essa medida a
preocupagao de economia.

Na estruturacdo dos “6rgaos de direcao geral”, preferi a
modalidade de servicos separados, diretamente
subordinados ao titular da pasta, ao invés de reuni-los em
um departamento.

As duas modalidades sdo preconizadas pelo prof.
Lourenco Filho - e determinou a minha escolha o desejo
de evitar mediacbes burocraticas com o aumento de
pessoal.

Os organogramas juntos, estruturando as sugestées do
prof. Lourenco Filho, e a organizagcdo que proponho, para
a Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do
Sul, apresentardao a V. Excia. um confronto de carater
bem objetivo. (Coelho de Souza, Exposigao de motivos ao
decreto-lei n. 578, de 22 de julho de 1942)

No contexto de organizacdo administrativa da educacéao, inegavelmente,

Lourenco Filho detinha experiéncia. De acordo com Carlos Monarcha (2001a),
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Lourenco Filho desenvolveu uma trajetéria profissional ascendente e angariou
prestigio e autoridade intelectual em virtude de suas qualidades pessoais e
oportunidades de atuagdo. Inserido numa expressiva rede de sociabilidades -
mantinha relagdes com Edouard Claparede, Robert Mange, George Dumas,
Ruy de Paula Souza, Ramos de Azevedo, Henri Piéron - gozava de prestigio
entre intelectuais e politicos. Como professor de pedagogia e de psicologia da
Escola Normal de Séao Paulo, destacou-se “pelas aulas expositivas marcadas
por um cuidadoso trabalho de ordem didatica e cientifica, difundindo teorias da
aprendizagem, com base no condicionamento, e de curriculos de natureza
psicologica” (Ibid, p. 12).

Sua experiéncia com a reforma educacional e com a administracdo de
servicos de educagdo data de meados da década de 1920. Em 1922, o
governador do Estado do Ceara solicitou ao governador de Sao Paulo que
indicasse “para tomar a si a organizagdo do ensino no Ceara, um técnico
experimentado, capaz de imprimir um novo rumo ao mal orientado e

abandonado aparelho do ensino estadual™®® (

Joaquim Souza, 1957, p. 50). Em
decorréncia dessa solicitacdo de ajuda técnica, Lourenco Filho foi designado
diretor de Instrucdo Publica do Estado do Ceara,* cargo que ocupou entre abril
de 1922 e dezembro de 1923.

O estudo de Marieta Cruz Dias Teixeira (1988) considera que a educacao
no Ceard, até entao, organizava-se de forma precaria e coube a Lourenco Filho
estrutura-la administrativamente. Para tanto, procurou combinar algumas
caracteristicas da reforma paulista® com aportes oriundos da Escola Nova e da
psicologia educacional. Lourengo Filho promoveu a criagdo, no Ceard, de uma

estrutura administrativa que implicou a constituicdo de uma ampla rede de

% Para Carvalho (2003), o modelo paulista foi exportado para outros Estados: “ensino seriado,
classes homogéneas e reunidas em um mesmo prédio, sob uma Unica diregdo, métodos
pedagoégicos modernos dados a ver na escola modelo anexa a Escola Normal e monumenta-
lidade dos edificios em que a instrugdo publica se faz signo do progresso - essa era a
formula do sucesso republicano em Sao Paulo. Viagens de estudo a esse Estado e
empréstimo de técnicos passam a ser rotina administrativa na hierarquia das providéncias
com que os responsaveis pela instru¢cdo publica dos outros Estados tomam iniciativas de
remodelagao escolar na Primeira Republica” (p. 226).

% Sobre a atuagao de Lourengo Filho, no Ceard, ver Sampaio (1983), Marieta Teixeira (1988),
Souza (1957), Carvalho (2003).

" A autora se refere a Reforma Sampaio Déria (1920-1921) em Sao Paulo. Sobre essa reforma
ver: José Mario Pires Azanha (2004); Marta Maria Chagas Carvalho (2000, 2003).
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normatizagdes, que abrangia desde a definicdo do 6rgao central regulador do
sistema - a Diretoria Geral da Instrucdo Publica - com fungdes de
planejamento, controle, pesquisa e avaliacado, até as atividades de inspecao
escolar e escrituracao das atividades de professores, estudantes, diretores e
administradores. Implantou o Regulamento da Instrugdo Publica, organizou um
cadastro estatistico de cada municipio que visava a instrumentalizar a
administracdo com dados que orientassem a expansdao e melhoria da rede
escolar. Ainda, segundo Marieta Teixeira (1988), Lourenco Filho implantou as
escolas complementares, criou as escolas reunidas, tomou medidas
nacionalizadoras em relagdo ao ensino particular, introduziu inovagdes
metodoldgicas, dentre elas 0 método de sentenciagdo no ensino de leitura e
reorganizou a Escola Normal, no ambito da qual foram criados o Museu
Pedagégico, gabinetes de psicologia e pedagogia experimental e biblioteca.

Marta Maria Chagas de Carvalho (2003) destaca outro elemento
importante: a acao de Lourencgo Filho no Ceara, além de promover a realizacao
de um inquérito sobre a situagdo educacional do Estado, o cadastramento dos
recursos materiais e humanos disponiveis, a utilizagcdo de materiais didaticos e
livros que foram distribuidos para as escolas, privilegiou a promog¢ao de uma
mudanca da mentalidade do professor: era preciso compreender que a escola
nao mais devia limitar-se a ensinar a ler, escrever e contar, mas educar 0s
estudantes fisica, intelectual e moralmente.

Apés a experiéncia cearense, Lourengo Filho teve, pelo menos, outras
duas importantes experiéncias administrativas e de reforma educacional, antes
de assumir a direcdo do Inep. Uma em S&o Paulo e outra no Rio de Janeiro.

Segundo Monarcha (2001a), quando diretor geral da Instrugéo Publica do
Estado de Sao Paulo, entre 1930 e 1931, as realizagbes de Lourengo Filho
visaram a substituicdo de praticas de natureza empirica e rotineira por
procedimentos cientificos, tanto no a&mbito da acdo do magistério quanto no da
administracdo escolar. Nesse curto periodo administrativo, reformou
simultaneamente o ensino e o aparato administrativo da Diretoria Geral ao criar

uma esfera técnico-pedagdgica separada da administragéo.
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A frente da Diretoria Geral, que passou a denominar-se Diretoria Geral do
Ensino, Lourenco Filho criou novas secdes especializadas, tais como: inspecao
médica escolar, biblioteca central, museu da crianga, inspecado escolar e
servico de assisténcia técnica, cada uma com fungdes claramente
determinadas e distintas. Nesse periodo, foram publicados seis numeros do
periédico Escola Nova,”®> por meio da qual a Diretoria Geral do Ensino
explicitava suas posicoes e dirigia-se ao magistério. Cecilia Hanna Mate (2002)
assinala que, por meio dessa revista, faziam-se propostas de métodos e de
conteudos, divulgacao de novos suportes pedagdgicos, orientagdo ao professor
sobre avaliagdo, programas de ensino, higiene e saude, aportes tedrico-
cientificos sobre renovagéo do ensino, apropriagcoes de teorias sobre psicologia
da educagdo, tradugdes de artigos de representantes do pensamento
escolanovista.

As medidas de reestruturacdo da Diretoria Geral do Ensino envolveram,
ainda, a exoneracado de professores leigos, portadores de um empirismo no
fazer pedagdgico, e a contratacao, por concurso, de profissionais diplomados;
a elaboracao e uniformizacdo de programas de ensino; a implantacao de
secdes de antropometria, psicometria e pedagogia experimental. Inclui-se a
utilizacao de testes como critério objetivo de promocao dos estudantes, caso
em que Lourengco Filho apontava os principios envolvidos na técnica e na
elaboracdo dos testes (concepcédo, critérios pedagdgicos, fundamentacao,
justificativa, objetivos) que, segundo ele, ndo se constituiam como tarefa do
professor. A este caberia aplicar os testes, por serem resultado de um longo
processo de investigagao cientifica, proveniente de grandes nomes do campo
da psicologia e da pedagogia. Dentre as medidas, destacam-se também a
utilizacdo dos recursos do cinema educativo; criagcdo de associagdes

%2 Em 1930, quando Lourengo Filho assumiu a Diretoria Geral do Ensino do Estado de Séo
Paulo, a publicagdo oficial do 6rgao, a revista que se chamava Educacdo desde 1927,
passou a ser denominada Escola Nova. Cada numero passou a ser dedicado ao estudo de
um tema especifico da area educacional. Em 1931, retornou o titulo Educagdo, com
matérias de cunho variado. Em 1933, passou a circular com o titulo de Revista de Educacgao.
As matérias trazidas por esse periédico abrangiam grande variedade de temas, do campo
teorico a pratica educacional. Ver Maria Cecilia Sanchez Teixeira (1988).
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periescolares®; separacdo dos servicos técnicos em relagdo aos servigos
administrativos; preocupagdo com higiene e conduta do magistério, além do
oferecimento de assisténcia técnica especializada.

Desse modo, cabia ao servico técnico o estudo dos problemas do
aperfeicoamento do ensino e de seu controle objetivo. Sua finalidade era
oferecer subsidios técnicos e tedricos, cientificos, portanto, em oposicao ao
costume dos docentes de educarem conforme suas proprias convicgdes e
experiéncias. Para Lourenco Filho, o professor deveria reformar-se e esquecer
aquilo que constituia o orgulho do bom mestre: a prética e a experiéncia. Para
ele, “os assistentes técnicos vao procurar dar aos professores publicos, de uma
forma resumida, clara e acessivel, o que de melhor se pratica 1a fora, em
matéria de ensino” (1930, p. 279).

No Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, por sua vez, Lourenco Filho
participou da administracdo de Anisio Teixeira™ na Diretoria de Instrucdo
Publica, de outubro de 1931 a dezembro de 1935. Nesse periodo, a Diretoria
de Instrucdo Publica passou por uma reconfiguragcdo e descentralizacao
administrativa, além da ampliacdo dos servicos. Transformou-se, inicialmente,
em Departamento de Educagdo e, depois, em Secretaria de Educacdo e
Cultura®.

Essa estruturacdo administrativa fundamentava-se numa dimensao
politica. A educacédo, que recebia uma inspiracao filosoéfica e doutrinaria, devia

ser sistematicamente planejada a partir da centralizagdo e uniformidade de

% Periescolares é a denominagdo dada para associacdes ou entidades que se organizavam
em torno da escola em Sdo Paulo. No Rio Grande do Sul, denominavam-se “instituicoes
escolares”, dentre as quais citam-se caixa escolar, circulo de pais e mestres, clube agricola,
cooperativa escolar, biblioteca, clube de leitura, grémio civico, liga da bondade, pelotdo da
saude, clube de ex-alunos, jornal escolar, museu, grémio esportivo, clube musical, liga das
boas maneiras, grupo de escoteiros.

% Sobre Anisio Teixeira ha farta quantidade de documentagéo, que abrange o texto integral de
livros, entrevistas, depoimentos, correspondéncias e noticias no sitio http://www.prossiga.br/
anisioteixeira.

% No contexto dessa reorganizacdo administrativa, foram criados varios drgaos especializados,
dentre os quais se destacam: Instituto de Educagéao; Instituto de Pesquisas Educacionais;
Divisdo de Obrigatoriedade Escolar e Estatistica; Superintendéncia de Ensino Secundério,
Geral e Técnico; Divisdo de Bibliotecas e Cinema Educativo; Divisdo de Prédios e
Aparelhamentos Escolares; Superintendéncia de Ensino de Extensado; Superintendéncia de
Educacao Fisica, Recreagao e Jogos; Superintendéncia de Educagdao Musical e Artistica;
Superintendéncia do Ensino de Desenho e Artes Aplicadas e Superintendéncia do Ensino
Elementar, 6rgao ao qual cabia a orientagao do magistério.
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normas e planos; a autoridade pessoal cedia lugar as conclusdes dos
inquéritos; a formagdo do magistério devia ser prioritaria, assim como a
construcao de prédios e a instalagdo de bibliotecas. Mais do que um problema
administrativo, a educacao tomava a dimensao de problema politico, ao qual se
procurava conferir uma base técnica e cientifica para que pudesse exercer uma
funcdo renovadora dos costumes, habitos e idéias progressivamente
introduzidos pela implantagdo de novos meios de trabalho e de novas formas
de civilizacdo. No contexto dessa reforma, coube a Lourenco Filho a direcao
didatica e administrativa do Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro, entre
1932 e 1937.

A insisténcia com que se refere, nesta investigacdo, todo esse conjunto
de medidas de reorganizagdo dos servigos de instrugdo publica existente em
outros Estados e orientada por Lourenco Filho, € motivada pelo fato de que os
discursos entdo postos em circulagdo atravessam, de forma muito concreta, a
reforma educacional havida no Rio Grande do Sul. Neste Estado, também se
agiu no sentido de uma remodelacdo e reestruturacao do aparelho escolar,
com a finalidade de contemplar a racionalidade administrativa, objetividade,
orientacao técnica, reformulacéo de habitos e de comportamentos e inovacao.

Volta-se a exposicdo de motivos de Coelho de Souza. A estrutura da
Secretaria também se inspirou, em linhas gerais, naquela adotada pelo
Ministério da Educacao e Saude Publica, por ocasido da sua reorganizacao -
lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937. Segundo essa lei, competia ao Ministério a
administracdo da educacado escolar e extra-escolar. Em termos gerais, o
Ministério passava a estruturar-se administrativamente a partir de quatro
instdncias de direcdo: gabinete do Ministro, 6rgaos de administracao geral,
6rgaos de administracdo especial e 6rgaos complementares. Os 6rgaos de
administragcéo geral eram a Diretoria de Pessoal e a Diretoria de Contabilidade.
Os 6drgaos de administracdo especial eram o Departamento Nacional de
Educacao e a Diretoria de Estatistica. Os 6rgdos complementares incluiam a
Comissao de Eficiéncia, Servico Juridico, Servico de Publicidade, Biblioteca,
Servico de Comunicag¢des e Portaria. Havia, ainda, as delegacias federais de
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educacao e as instituicbes de educacdo extra-escolar: Universidade Técnica
Federal; Biblioteca Nacional; Museu Hist6rico Nacional e Teatro Nacional.

As similitudes dessa organizacao do Ministério, tanto no que se refere a
estrutura, quanto a nomenclatura das instancias e 6rgaos, com a organizacao
da Secretaria de Educagéao e Cultura, proposta por Coelho de Souza, podem
ser visualizadas no organograma a seguir. Nele, vé-se o papel estruturante que
a acao do governo federal passou a exercer sobre a instancia estadual: “a
instancia federal surge como modelo de inovagédo. Organismos sao criados na

instancia estadual a semelhanga dos da federal” (Werle, 2005, p. 244).
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Pelo decreto n. 578, de 22 de julho de 1942, alterado pelo decreto-lei n.
246, de 13 de outubro de 1942, a Sesp/RS foi reestruturada e passou a
denominar-se Secretaria de Educacao e Cultura - SEC/RS. Competia-lhe, na
esfera estadual, a administracdo das atividades relativas a educacao escolar e
educagdo extra-escolar. A partir dai, tornou-se mais perceptivel uma
hierarquizagao de fungdes, com maior divisdo e diversidade de servigos
administrativos, no ambito dos quais se percebe a distribuicdo de fungdes, bem
como de servicos técnicos, estes mais ligados aos problemas pedagdgicos,
com subdivisdo de competéncias. Tudo isso em conformidade com as
diretrizes preconizadas por Lourenco Filho®®, segundo a exposicdo de motivos
do secretario Coelho de Souza.

Ao solicitar a Lourengo Filho a elaboragao do anteprojeto de organizagéo
da Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do Sul, o secretario
Coelho de Souza recorreu a um intelectual reconhecido em seu dominio da
ciéncia pedagdgica. A participacao de Lourenco Filho nesse processo compde
o discurso de Coelho de Souza para legitimar o movimento de reforma
educacional e, sobretudo, para demarcar a instauracdo de um novo tempo na
educacao estadual. Um tempo de planejamento e de sistematicidade, de

reforma e de modernidade.

% Apesar de importante, a participagao de Lourenco Filho no processo de reforma educacional
no Rio Grande do Sul é pouco referida. Encontrou-se, pela gentileza do professor Carlos
Monarcha, a seguinte citagdo num estudo de Nair Fortes Abu-Merhy (1997), publicado pela
Associacao Brasileira de Educagdo: “Poucos sdo os que conhecem a influéncia que o
professor Lourengo Filho teve sobre a reforma do sistema escolar do Estado do Rio Grande
do Sul. Nao vi mencionada essa sua contribuicdo no livro jubilar que Ihe foi dedicado.
Entretanto, embora nao tenha ele ocupado ali posto algum administrativo, ndo ha menor
duvida de que colaborou diretamente para a edigdo do decreto legislativo n. 587, de 22 de
julho de 1942, que reestruturou o sistema escolar daquele grande Estado. Esta revelacédo
nos foi feita pelo artigo do professor Coelho de Souza, estampado no Correio do Povo, de
Porto Alegre, de 9 de agosto. O referido politico, quando ocupou a Secretaria de Educagao e
Saude daquele Estado, veio pessoalmente ao Rio convidar o professor Lourengo Filho para
ajuda-lo a renovar o sistema escolar do seu Estado, contribuicido essa que ele fez e da qual
nao deixou referéncia escrita e ndo fez divulgagdo alguma. E justo, pois, que agora
transcrevamos pequena parte do depoimento do entao secretério de Educagao do Estado do
Rio Grande do Sul: ‘O professor Lourengo Filho deixou o organograma da nova Secretaria e
um plano de politica educacional, que foi cumprido a risca e que me valeu a inimizade de
muitos influentes municipios que pretendiam intervir na vida das escolas’. Ali deu cursos
intensivos durante um més, que constituiram segundo o mesmo ex-secretario de Educagao,
‘uma fonte de renovagéao e estimulo - que se refletiu na nossa vida escolar por muitos anos e
contribuiu para elevar o nivel do ensino primario e normal no Rio Grande™ (p. 20-21).
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Esse movimento de reforma educacional no Rio Grande do Sul, que se
refletiu intensamente na perspectiva de modernizacao das instituicdes, foi mais
do que um movimento administrativo. Modificou ndo sé a legislacdo que
regulamentava a educacao e 0s espagos em que se realizava, mas os métodos
de ensino, as relagdes de trabalho, as finalidades da instrucao e os dispositivos
por meio dos quais ela adquiria sua eficacia social. Embora com suas
especificidades, ndo foi um movimento que aconteceu exclusivamente no Rio
Grande do Sul. Desenvolvia-se, pelo menos, desde a década de 1910, com a
acao dos reformadores em varios Estados do Brasil, em especial Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia, Ceara e Minas Gerais.”’

A reforma educacional constituiu-se num meio pelo qual foram operadas
mutagdes nos enunciados referentes a escola e sua fungdo social. A escola
devia deixar de “ser um aparelho formal de alfabetizacdo” para tornar-se um
“organismo vivo, capaz de refletir o meio, nas suas qualidades, e de cooperar
para a melhoria dos costumes” e orientar-se “segundo as normas da ciéncia,
amparada por uma organizagdo de assisténcia técnica”. Enfim, deveria se
instalar uma escola nova, “nova antes de tudo pela reforma de sua finalidade” e
nova pela “renovacao dos processos didaticos” (Lourenco Filho, 1930, p. 3-4).

Na formulagdo de Monarcha (1990), é possivel sentir, a partir da década
de 1920, a emergéncia de uma pratica pedagdgica que logrou tornar-se
hegeménica e determinou continuidades e descontinuidades no pensamento

educacional brasileiro: a pedagogia da Escola Nova ou escolanovismo. Uma

%" Instaurado em Sao Paulo com a reforma Sampaio Déria, instituida em 8 de dezembro de
1920, o movimento de reforma da instrugao publica estabeleceu praticas com contornos de
modernidade para a época: controle e padronizagdo de procedimentos; uniformizagdo e
centralizagao das diversas instituicoes de formagao de professores pelo padrao das escolas
normais secundarias de formagao acentuadamente pedagdgica; reforgo da inspegao escolar;
criacdo de delegacias regionais de ensino e tomada de decisdes com base em informacdes
ou relatérios técnicos. Em Minas Gerais, a remodelagcdo da escola foi levada a efeito pela
reforma Francisco Campos. Remodelou-se amplamente a escola priméaria. Segundo
Carvalho (2003), houve um conjunto de medidas voltadas para a formagao dos professores
que envolveram a remodelagdo da escola normal; criagdo da escola de aperfeigoamento
para professores ja formados; reformulagao da Revista do Ensino; instalagao de bibliotecas.
Acbes similares tiveram lugar em Pernambuco, com Carneiro Ledo; na Bahia, com Anisio
Teixeira, convidado, em 1926, para reformar a instrugdo publica neste Estado; no Rio de
Janeiro, com Fernando de Azevedo, que se centrou na implantagdo da escola Unica como
escola do trabalho; redefinicdo dos programas da escola primaria e reformulagao do ensino
técnico-profissionalizante. Sobre as reformas no Rio de Janeiro, nos anos de 1920, ver
André Luiz Paulilo (2001).
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geracao de educadores, formados no contexto doutrinario da Escola Nova,
procurou lancar as bases da educagcao brasileira. Esses intelectuais
propunham a formacao de um homem novo e de uma nova organizagao social
de acordo com as modernas exigéncias do século 20.%

Para Carvalho (2003), a revisdo das finalidades sociais da escola e de
seu potencial transformador tinha como referéncia os contatos que educadores
brasileiros mantinham com o estrangeiro. Viajantes e leitores apostavam numa
sociedade nova, moderna, dependente de uma educacao redefinida em seus
principios, em suas praticas e largamente baseada na ciéncia. Apostavam,
sobretudo, no poder de transformagédo social da escola de massas e na
viabilidade de um programa de reforma da sociedade pela reforma do homem.
Esta também era a meta de Coelho de Souza:

O centro de convergéncia de toda a renovagao
educacional esta no principio cardinalissimo da educagao
integral. Este é o escopo de todo o trabalho educativo.
Formar o homem, o homem completo, o homem integral,
o famoso cidadao prestante, e ndo apenas o homem
ligeiramente instruido. (Correio do Povo, 3/2/1938, p. 10)

Em sintese, a educacgao deveria ser reconfigurada segundo os modernos
preceitos pedagogicos. Esses preceitos foram sintetizados, dentre outros, por
Anisio Teixeira, no artigo “Por que escola nova?”®®

De acordo com os argumentos de Anisio Teixeira, a escola deveria mudar
porque as coisas do mundo haviam mudado. Pela aplicagcdo da ciéncia,
mudara a natureza da civilizagdo humana. Mudara também a atitude espiritual
do homem: “a velha atitude de submissdo” havia sido substituida por uma
“atitude de seguranca, de otimismo e coragem diante da vida. O método
experimental reivindicou a eficacia do pensamento humano” (Teixeira, 1930, p.

% Para Marta Maria Aradjo, “no inventario geral dessa geragdo, empenhada em fabricar um
Brasil moderno, havia uma aposta de que, de uma educagdo escolar integral de pilares
cientificos, provinha a unidade nacional requerida para a constituicdo da sociedade como
nagao, futuro promissor do povo brasileiro. [...] Para tanto, sem dulvida, a organizagao da
educagao escolar, ancorada numa cultura escolar cientifica e democrética, ja era vista como
um projeto inadiavel” (2004, p. 135-136).

% Veja também Anisio Teixeira (1928).
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11). Preparar as pessoas para a vida e torna-las mais envolvidas e
responsaveis por suas condi¢cdes sociais era a promessa da modernidade.

A aplicacao da ciéncia experimental as coisas humanas havia trazido uma
nova mentalidade: de que as coisas do mundo estavam envolvidas num
dinamismo e de que a experimentagao cientifica era um método de progresso
ilimitado - o conhecimento produziria uma sociedade melhor e mais justa.
Nesse contexto de formagé@o de uma nova civilizacdo material promovida pela
ciéncia, duas tendéncias se impunham: o industrialismo e a democracia. O
industrialismo, que integrava “o mundo inteiro em um todo interdependente”,

13

havia se refletido profundamente na constituicho do homem moderno: “a
sociedade esta a se constituir e o homem deve ser preparado para ser um
membro responsavel e inteligente desse novo organismo” (Teixeira, 1930, p.
13). Pela democracia, o homem teria oportunidade para a expressdo maxima
dos seus valores.

Essa fase de movimento e de transformacao continua - pela ciéncia, pela

industria e pela democracia - requeria uma outra escola:

Que enormes pois sdo as novas responsabilidades da
escola: educar em vez de instruir, formar homens livres
em vez de homens doceis; preparar para um futuro
incerto e desconhecido em vez de transmitir um passado
fixo e claro; ensinar a viver com mais inteligéncia, com
mais tolerancia, mais finamente, mais nobremente e com
maior felicidade, em vez de simplesmente ensinar dois ou
trés instrumentos de cultura e alguns manuaizinhos
escolares. Para essa finalidade, s6 um novo programa,
um novo método, um novo professor e uma nova escola
podem bastar. (lbid., p. 19)

A crescente profissionalizacdo do conhecimento e uma série de
transformagbes sociais que se inter-relacionaram e produziram mudangas na
economia, familia, transporte, demografia e tecnologia, levaram a revisdo, em
extensao e profundidade, das bases da educacdo. Emergiu dai um novo saber
pedagdgico - o escolanovismo - para o qual mais do que informagdes, cabia a
escola educar e formar, ou seja, o ato de aprender adquire um novo
significado: aprender significa ganhar um modo de agir. Assim, o0 movimento de
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renovacao educacional opds a escola tradicional aquilo que denominou de
Escola Nova, isto é, uma educacdo e pedagogia voltadas para uma época de
desenvolvimento técnico e cientifico, no ambito do qual a eficiéncia e a
racionalidade levariam ao progresso social.

E nesse contexto que se processou a reforma da instrugéo publica no Rio
Grande do Sul, no ambito da qual & possivel inferir que se modificaram as
formas de sociabilidade escolar, autorizaram novos discursos acerca da
pedagogia e transformaram as relagdes com o poder institucional. Além disso,
foram formulados, organizados e postos em circulagado enunciados, tecnologias
e dispositivos que se constituiram em instrumentos reais de formagdo e de
acumulagdo do saber: métodos de observagdo, técnicas de registro,
procedimentos de pesquisa, praticas de nhomeagao, descricao e explicacao dos
fendbmenos educativos. A reforma educacional se interessou, portanto, por um
conjunto de mecanismos e técnicas que podiam ser usadas para controlar,
disciplinar e reformar a populacdo, no ambito do que se inscreve a criagao de
instituicdes formadoras de professores, a constituicdo das ciéncias sociais'® e
a consolidacao da disciplina de psicologia.

Percebe-se a proliferacdao no Brasil, de modo intenso e amplo, do discurso
da modernidade educacional, que se constituiu a partir do esvaziamento do
significado do discurso do outro (escola tradicional), acusada de vincular-se a
uma natureza empirica e rotineira, portadora dos vicios da experiéncia. Esse
discurso encontrou, nas vozes autorizadas e legitimadas de intelectuais
proeminentes como Lourenco Filho e Anisio Teixeira, as condigbes para
produgédo de um espago no ambito do qual foi possivel estabelecer-se. Os seus
enunciados concorreram para informar e produzir, de forma efetiva, a reforma
educacional no Rio Grande do Sul.

Em suma, tal reforma pressupbs que a modernizagdo da educagao devia
partir de uma inspiragdo filosofica e doutrindria e sustentar-se em bases
técnicas e cientificas, no ambito do que se destacou a constituicdo de uma
ampla rede de normatizagdes; a utilizacdo de planejamento, controle, pesquisa
e avaliagdo; a escrituragcdo minuciosa das atividades de professores,

1% ver Rita Amélia Teixeira Vilela (2003).
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estudantes, diretores e administradores; o desenvolvimento de cadastros
estatisticos; a expansdo da rede escolar; a utilizagdo de inovagdes
metodolégicas (museu pedagdgico, gabinetes de psicologia, biblioteca, cinema
educativo); a utilizacao de testes psicoldgicos; a uniformizagcdo de programas
de ensino; a reorganizacao e racionalizagdo dos servigos, com a separagao da
esfera técnico-pedagodgica daquela encarregada da administracdo; a
assisténcia técnica especializada ao magistério e o estudo e pesquisa dos
problemas do aperfeicoamento do ensino. Tais elementos conformaram a

feicdo da reforma e da modernizagéo educacional no Rio Grande do Sul.

E visivel no Rio Grande do Sul, a partir da segunda metade da década de
1930, o aprofundamento do processo de reforma educacional conduzido pelo
Estado. Esse processo alcangou condicbes de aparecimento a partir das
formulagdes do discurso da nacionalizacdao do ensino, que sustentou o
aparelhamento do Estado para a execucdao de uma ampla, intensa e profunda
reforma educacional. Essa reforma se inseriu num contexto de reorganizacéao e
racionalizacdo dos servigos de instrugdo publica, no ambito do qual a
populacao e a educacao emergiram como um problema de governo. Assim, 0s
enunciados sobre a educagdo, construidos na formulacdo da reforma
educacional, ndo sao simplesmente linguagens sobre a educagao, sdo parte
dos processos produtivos da sociedade pelos quais problemas foram
classificados e praticas mobilizadas.

Para enfrentar os problemas relacionados a integragdo dos imigrantes
estrangeiros, constituidos enquanto perigo para a nagédo, o Estado agiu no
sentido de reformar o sistema educativo. Para tanto, instituiu politicas a fim de

superar a fragilidade da organizacado politico-administrativa da educacéao; a
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precariedade das instalagdes e dos equipamentos escolares; a desorganizacao
da carreira do magistério e a necessidade de uma formagao moral e civica dos
estudantes e dos professores. Mobilizou-se um conjunto de praticas que
envolveu uma extensa normatizacdo da funcdo educativa; reestruturacao do
o6rgao encarregado pela gestdo do sistema; profissionalizagcdo do pessoal
docente; aparelhamento das escolas com a aquisicao de mobiliario, material de
consumo e didatico; e a entrada em funcionamento da Secg¢do Técnica da
Diretoria Geral de Instrucdo Publica, posteriormente Centro de Pesquisas e
Orientacéo Educacionais - CPOE/RS.

A reforma educacional promovida no Estado do Rio Grande do Sul deve
ser vista também como uma interseccdo das relagbes entre conhecimento,
instituicbes e poder. Envolveu variadas instituicoes (governo, igreja, partidos
politicos, imprensa, escolas, comunidades), que se entrelacaram como fios do
tecido da reforma. Foi resultado de uma conjuncdo de elementos
(nacionalizacao do ensino, Estado Novo, crescimento populacional, circulacao
de discursos pedagogicos, participacao de intelectuais) e ndo de uma evolucao
ou necessidade. A partir dela, mais do que antes, instaurou-se o
reconhecimento e a supervisao direta do sistema educativo pelo Estado, bem
como se abriu espago para uma organizacao social e epistemolédgica das
escolas na producao de uma disciplina moral, cultural e social da populacao.
Com isso, a reforma educacional, além de transmitir informacdes, buscou
instaurar novas praticas; constituir-se como um ponto estratégico para a
promocdo da modernizacdo das instituicbes; como um mecanismo para
alcancar o ressurgimento econémico e a transformacao cultural e, sobretudo,
como parte do processo de regulagao social.

Para Popkewitz, desde a sua emergéncia,

a educagcao publica de massa tem sido um esforco
racional e cientifico para reformar a sociedade - para
reestruturar a populacao e incorpora-la a uma sociedade
racionalizada. O planejamento, a avaliacdo e a organi-
zacao racional dessa tarefa coletiva e cheia de propdésitos
exigiram a formagdo de novas praticas e relagbes
profissionais. (1997, p. 62)
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Para operar de forma eficiente, o Estado demandava um conhecimento
que fosse concreto, especifico e mensuravel. A necessidade de informacoes
sobre o ambiente escolar, a populacao (estudantes, pais e professores), os
recursos e os problemas da educacdo exigiam o desenvolvimento de uma
extensa gama de informacdes e métodos que possibilitassem o planejamento,
a organizacao e o monitoramento das atividades sociais. Nesse contexto, a
Seccgéo Técnica da Diretoria Geral de Instrugéo Publica e, depois, o CPOE/RS,
tiveram um papel proeminente no planejamento, na organizacao e na avaliacao
do processo pelo qual o Estado assumiu o problema da escola no Rio Grande
do Sul. Em boa medida, a esses 6rgdos coube determinar a direcdo e a
administracéao de uma mudancga planejada.

Os enunciados discursivos da Escola Nova projetaram-se como o campo
de conhecimento a partir do qual se produzia a verdade que servia de guia
para a politica educacional. Produziram tecnologias projetadas para organizar,
supervisionar e avaliar o sistema educativo, bem como professores e
estudantes. No centro desse processo, encontravam-se 0s especialistas -
técnicos em educacgdo - que ocupavam um lugar de sujeito a partir do qual se
definia a verdade que podia ser pensada. Nesse sentido, estudar o CPOE/RS
significa ver os modos pelos quais a reforma educacional foi produzida no Rio
Grande do Sul.
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3 - Reforma do Estado,
reforma da educacao: a acao
do CPOE/RS
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O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais - CPOE/RS - foi criado
em 1943, por transformacéo da Sec¢ao Técnica da Diretoria Geral de Instrucéo
Publica. Por isso, ja nasceu forte. A sua instalagcdo aconteceu nos marcos da
reforma educacional em curso no Rio Grande do Sul, empreendida pelo Estado
com o intuito de construir e assumir, de forma efetiva, o controle organizacional
do sistema educativo. Para tanto, buscou-se estabelecer politicas, disciplinar,
monitorar, avaliar e dirigir os modos pelos quais a reforma foi constituida.
Nesse sentido, as acdes da Seccado Técnica e do CPOE/RS significam o
reconhecimento e a supervisao direta da escola pelo Estado.

O trabalho desenvolvido no ambito do CPOE/RS, entre 1943 e 1971,
aconteceu num cendrio de expansao da escolarizagdo, em que se destaca o
crescimento expressivo do numero de estudantes matriculados e de
professores contratados. Nesse contexto, os técnicos em educacdo do
CPOE/RS preocuparam-se, principalmente, com a produgdo de um
conhecimento especializado acerca dos estudantes e do processo de ensino-
aprendizagem, alcangado por meio de estudos e pesquisas, e com O
desenvolvimento profissional do magistério, que envolvia o planejamento, a
coordenacgao e a avaliagado do trabalho do professor, com vistas a alcancar a
producdo de uma forga de trabalho disciplinada e mobilizada para efetivar a
renovacdo educacional, na direcdo da implantacdo dos principios
escolanovistas.
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Para tanto, recorreu-se a uma série de tecnologias: cursos, seminarios,
palestras, missdes pedagdgicas, subsidios de orientacdo, comunicados. Estas,
concorreram mais para organizar 0s processos regulamentares da pedagogia,
em busca de uma organizacgao cientifica da administracdo da educacgéao, do que
para promover a autonomia e criatividade dos professores, na medida em que
o trabalho destes voltou-se para a implementacdo e execucado de praticas
pedagdgicas que foram concebidas num outro lugar. O CPOE/RS constituiu-se
como um lugar que, a0 mesmo tempo em que produzia e disseminava um
conhecimento no campo pedagogico, instituiu-se como campo de realizagdo ou
aplicacao desse conhecimento. Um lugar, enfim, que se anunciou como espago
legitimo de enunciacdo do discurso da ciéncia, discurso orientador para a
politica e para as préticas.

Instalacao do CPOE/RS: lugar de producao de conhecimentos
e formacao do magistério

No ambito da reestruturagdo administrativa da Secretaria de Educacao e
Cultura, ocorrida em 1942, detalhada no capitulo anterior, o Departamento de
Educacdo Priméria e Normal substituiu a Diretoria Geral da Instru¢gdo Publica
enquanto reparticdo encarregada por dirigir, orientar e fiscalizar a educagao
pré-primaria, primdria, normal, a educagao especial e a supletiva. A esse
Departamento vinculou-se, a partir de 1943, por transformagdo da Seccgéo

Técnica, o Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais - CPOE/RS.
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Instituido pelo decreto n. 794, de 17 de junho de 1943 cabia ao
CPOE/RS oferecer assisténcia especializada ao Departamento de Educacao
Primaria e Normal. Essa assisténcia especializada vinculava-se a execucao de
estudos e investigacdes psicolégicas, pedagdgicas e sociais, destinadas a
manter em bases cientificas o trabalho escolar (art. 10). As atribuicbes do
Centro, conforme o artigo 11 do mesmo decreto, envolviam a realizacao de
estudos de carater objetivo sobre a crianga nos aspectos que intervém no
processo educativo: biolégico, psicolégico, sociolégico, pedagdgico; sobre a
aprendizagem: principios e leis, instrumentos e processos, conteudo e
eficiéncia; e relativos ao meio escolar: disciplina, instituicdes, recreacoes,
relagcbes com o meio social. Eram suas atribuigdes, ainda, executar atividades
de orientacdo ao magistério, por meio de cursos e reunides; visitar as unidades
escolares; dirigir ensaios pedagogicos; responder a consultas de ordem
técnica; elaborar programas, planos, comunicados, circulares e instrugoes;
manter uma biblioteca central de obras pedagdgicas e escolares; organizar o
conteldo pedagdgico do Boletim de Educacdo da Secretaria da Educacao e
Cultura; indicar livros didaticos e obras para as bibliotecas escolares; e,
finalmente, elaborar medidas para organizacdo das classes; promover
orientacdo educacional e controlar o rendimento escolar.

Segundo o art. 12, do decreto n. 794/43, integravam o Centro um diretor,
nomeado em comissao e escolhido dentre pessoas que tivessem se distinguido
em estudos pedagdgicos e na pratica do magistério; um assistente-técnico e
auxiliares-técnicos, designados também em comissao, dentre professores do
magistério primério e normal que tivessem realizado estudos especiais sobre
problemas de educacgdo, e os professores que fossem necessarios para o
desenvolvimento dos servigos.

Nos relatérios do periodo situado entre os anos de 1943 e 1947, n&o foi
localizado um organograma, nem informag¢des que pudessem indicar a forma
como se organizou administrativamente. Nesse momento, porém, ndo se

percebe uma organizacdao administrativa muito apurada do CPOE/RS. Pode-se

%' Por meio desse decreto, publicado no Diario Oficial do Estado - DOE - do dia 11 de agosto
de 1943, p. 1-6, aprovou-se o regimento interno do Departamento de Educagao Primaria e
Normal. Entre os artigos 9° e 17 sao detalhadas as atribuicbes e a organizagédo do
CPOE/RS. Ver a legislagao relacionada ao CPOE/RS em anexo.
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afirmar que o trabalho executado envolvia duas direcoes privilegiadas: o Centro
devia se constituir como lugar de producédo de conhecimentos, pela realizagao
de estudos e pesquisas acerca do processo educativo, e dar continuidade a
promocao de atividades de orientacao e formagcao do magistério estadual.
Nesse sentido, percebe-se que, em diferentes anos, ha diferentes énfases
no trabalho de orientacdo desenvolvido pelos técnicos do Centro. Pela tabela a
seguir, nota-se, entre 1943 e 1947, aumento do numero de reunides de
orientacédo e de consultas atendidas e redugao dos pareceres escritos.

Tabela 3 - Atividades de orientacdo desenvolvidas pelo CPOE/RS entre

1943 e 1947.

Ano/atividade 1943 1944 1945 1946 1947
Reunides de orientacao 85 119 64 188 171
Pareceres escritos 493 372 290 366 131
Consultas atendidas 417 999 1.040 571 683
Visitas realizadas 117 26 17 121 95

Fonte: CPOE/RS, relatérios, 1943-47.

Isso indica que o CPOE/RS se erigia como espago privilegiado de
orientacdo ao magistério. Uma centralidade que pode ser percebida pelo
depoimento de Ruth Cabral:

Quando fui designada para a direcdo de um grupo
escolar, vim a Porto Alegre buscar orientagdo para o
trabalho junto ao Centro de Pesquisas e Orientacao
Educacionais (CPOE/RS), existente na época como érgao
técnico da Secretaria da Educagédo e Cultura. Com dona
Marietinha Silva e dona Graciema Pacheco obtive
orientacdo segura sobre aspectos psico-pedagogicos,
sobre fatores fisico-sociais que estariam envolvidos na
aprendizagem. [...] Naquela época ja se fazia psicologia
escolar e se oferecia orientagdo psicologica [por]
professoras que haviam feito o curso complementar e,
com muito estudo autodidata e alguns cursos de
aperfeicoamento fora do Estado ou do pais, tinham
alcancado um elevado nivel de conhecimentos técnicos.
(1988, p. 41)

Mas se a institucionalizacdo do CPOE/RS representa a continuidade do
trabalho que ja se executava no ambito da Seccdo Técnica desde 1938,
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convém relaciona-la com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos - Inep. Dirigido por Lourenco Filho, entre 1938 e 1945, esse
instituto foi estruturado como 6érgdo de documentagdo, de pesquisa e de
divulgagdo pedagogica. Devia funcionar, enfim, como um centro de estudos
acerca de questdes educacionais.

De acordo com o decreto de criagdo do Inep'%?, resumidamente cabia ao
instituto organizar a documentacgéo relativa a histéria das doutrinas e técnicas
pedagégicas e manter intercambio com instituicoes do pais e do estrangeiro.
Cabia-lhe, ainda, promover inquéritos e pesquisas, oferecer assisténcia técnica
aos Estados e municipios e promover a divulgagcdo dos resultados dos
trabalhos realizados'®.

O fato é que a instalagdo e consolidagdo do Inep repercutiu fortemente
junto aos 6rgaos encarregados pela educacao nos Estados. Segundo Lourencgo
Filho, estabeleceu-se um

laco de novo entendimento entre tais 6érgdos e o
Ministério. Comegaram aqueles a admitir que, através do
Inep, o governo federal Ihes poderia prestar assisténcia
de ordem técnica, [...] inspirar métodos de pesquisa na
acao administrativa. [...] Quase todas as unidades federa-
das passaram a enviar chefes de servigo, diretores e
inspetores para estagio em sec¢des do Inep. (1964, p. 16)

A instituicdo dessa relagédo entre a instancia federal e estadual constituiu

o Inep como um 6rgdo estruturante'®

, hAo somente para a organizagdo do
sistema educativo nos Estados, mas também como um espaco de difusdo de

um discurso que circunscrevia, como aspectos fundamentais da gestao

1% Decreto-lei n. 580, de 30 de junho de 1938.

"% Sobre a criagéo do Inep, ver Lourenco Filho (1964).

1% Segundo Werle, com a criacdo do Inep, “comeca a se operacionalizar uma alternativa de
acdo mais ampla para a instancia federal. [...] Criava-se, pois, um organismo com
abrangéncia nacional dotado de competéncias organizativas e com condi¢coes de emitir
propostas técnicas” (2005, p. 225). Em diregdo similar, Ana Waleska Mendonga e Libania
Xavier (2005), entendem que o Inep, nos anos 1950-60, promoveu a difusdo do
pragmatismo de John Dewey. Essa difusdo se fazia por meio de publica¢des, dos cursos e
conferéncias e das escolas experimentais a ele vinculadas, no ambito das quais se
propunha o desenvolvimento de experiéncias pedagégicas fundamentadas na filosofia
educacional de Dewey. Ainda de acordo com essas autoras, desenvolveu-se, no ambito do
Inep, uma série de estratégias que visavam a interferir na organizagdo dos sistemas de
ensino estaduais.
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educacional, o planejamento, financiamento, preparacao de pessoal docente e
técnico e as atividades e os temas das areas de pesquisa. Assim, para o
desempenho de tao relevantes atribuicbes, era preciso mais do que uma
seccao técnica - subdivisdo de uma reparticao encarregada de um servico. Era
preciso um centro - o Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais - um
ponto a partir do qual e para onde convergissem a orientacao e a estruturacao
da reforma educacional e da moderniza¢ao das instituigdes.

Um dos dispositivos privilegiados dessa relacéo foi a oferta, pelo Inep, de
cursos ou estagios de aperfeicoamento para professores estaduais. Isso teve
inicio em 1947 e continuou nos anos seguintes. Entre 1947 e 1950'%, varias
professoras gauchas participaram dos cursos oferecidos pelo Inep.

Quadro 4 - Cursos ofertados pelo Inep entre 1947 e 1950 e professores

participantes.

Ano Curso Professores participantes
1947 Curso de Direcao e Inspecao do Ana Amalia de Quadros, Clélia
Ensino Primario Gouveia Melo, Elcira Torres
Miller, Iris Maia Ribeiro, Marina
Piula Ciulla, Miguelina Contursi,
Norka Kraemer Guimaraes,
Tecla Neves Missnich, Zaira
Pilla
Curso de Medidas Educacionais Carolina Carvalho e Ely Proenga
Borralho
1948 Curso de Administracao e Hilda Maria Pasquali
Organizagao de Servigos de
Educacao Primaria
Curso de Direcao e Inspecao do Carmem Schediak e Gilda
Ensino Primario Freitas
Curso de Medidas Educacionais Lahidy Zapp
1949-50 | Curso de Administracado e Alba Marc de Souza
Organizacao de Servicos
Curso de Direcao e Inspecgao do Aida Ribeiro Rosa, Maria Aurea
Ensino Primario dos Anjos, Maria D’Aloia
Jamardo, Maria Francisca
Barcellos da Silva
Curso de Medidas Educacionais Zilda Acauan Severo

Fonte: MEC/Inep, 1950.

15 A oferta de cursos pelo Inep prosseguiu nas décadas seguintes (1960-70), porém, no
consta, na documentacdo selecionada para esta investigagao, a relagdo dos cursos e dos
professores gauchos beneficiados nos anos posteriores a 1950.
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Certamente que os discursos propostos no ambito desses cursos foram
postos em circulacao nos Estados. A professora Hilda Maria Pasquali diz que
“destes cursos, traziamos idéias novas, atualizadas e aplicava-se muito do que
era aprendido nos cursos promovidos pelo Inep” (entrevista em 30/10/2005).

Pela primeira vez o governo central interferia de forma direta, efetiva e
extensa no desenvolvimento do ensino primario e normal. Com essa acao, o
Inep pretendia ndo s6 apresentar para educadores e administradores o0s
resultados das pesquisas que realizava, mas, principalmente, “concorrer para a
formagdo de uma unidade de pensamento pedagégico, variado e diferenciado,
para a obtencdo da eficiéncia da educacao brasileira” (MEC/Inep, 1950, p. 9).
Eram objetivos dos cursos promovidos pelo Inep: a) habilitar e aperfeicoar
pessoal para as fungbes de administragdo de servicos educacionais,
documentacao e pesquisa pedagdgica, da Unido, dos Estados, Territérios e
municipios; b) aperfeicoar pessoal dos servicos de inspecdo e orientagdo do
ensino primario; c¢) divulgar conhecimentos especializados sobre assuntos de
educacao; d) incentivar o interesse pelo estudo objetivo da educacéo nacional
(Ibid, p. 10).

E importante referir também que o CPOE/RS se instala num momento de
expansdo da escolarizacdo no Rio Grande do Sul. Entre 1943 e 1971, o
nuamero total de estudantes matriculados no ensino primario se multiplicou:
passou de 398.638 para 1.165.703.
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Tabela 4 - Numero de estudantes matriculados no ensino primério, no Rio
Grande do Sul, entre 1948 e 1971, nas esferas estadual,
municipal e particular.

Ano Estadual Municipal Particular Total'®
1943 135.498 136.178 126.962 398.638
1944 136.208 151.224 113.364 400.796
1945 134.733 165.302 100.758 400.793
1946 146.243 179.852 94.663 420.758
1947 155.404 201.459 97.628 454 .491
1948 153.824 228.257 101.752 483.633
1949 158.583 224 552 104.316 507.451
1950 164.837 257.780 110.859 533.476
1951 176.075 280.106 104.383 560.564
1952 181.365 272.990 108.590 562.945
1953 191.922 268.896 100.822 561.640
1954 201.362 288.026 115.603 604.991
1955 214.895 298.931 121.112 634.938
1956 233.199 309.975 125.993 669.167
1957 261.367 316.776 130.790 708.933
1958 282.374 318.370 125.634 726.428
1959 334.804 314.064 127.070 775.979
1960 366.873 320.916 130.857 818.703
1961 397.410 325.222 128.954 851.926
1962 424,782 351.854 125.284 901.960
1963 441.459 362.524 128.646 932.665
1964 465.357 385.994 128.180 979.566
1965 365.317 335.029 114.654 815.305
1966 582.420 281.356 125.468 989.297
1967 516.256 367.071 121.935 1.007.274
1968 533.159 431.961 124.506 1.089.734
1969 497.022 481.142 124.347 1.102.600
1970 523.626 497.900 124.170 1.146.214
1971 514.059 523.060 128.508 1.165.703

Fonte: Anuarios estatisticos do MEC e da SEC/RS.

Nesse contexto de expansdo, adquirem visibilidade alguns problemas
relevantes na educagao rio-grandense: a evasao, a repeténcia, o déficit escolar
e o0 analfabetismo, acerca dos quais destacam-se alguns dados'%. Entre 1948
e 1958, a taxa média de evasao variou entre 18%, em 1948, e 13,9%, em
1958. Segundo dados de relatorios do governo do Estado, em meédia, a evasao
atingia um universo de 100.000 estudantes matriculados nas trés esferas

(estadual, municipal e particular), com maior incidéncia na esfera estadual,

'% A fonte desses dados, os anuarios do MEC, apresentam estudantes matriculados na instan-
cia federal. Por serem muito pouco representativos, foram omitidos dessa tabela.

%7 Os dados apresentados acerca desses indicadores tém como fonte os anuarios estatisticos
do MEC e da SEC/RS.
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responsavel por indices de evasdo que variaram entre 25,5%, em 1948, e
16,9%, em 1958. A menor taxa de evasdo estava nas escolas particulares,
onde variou entre 15,2%, em 1948, e 9,1%, em 1958. Nas escolas municipais,
a taxa variou entre 14,4% e 13,1% no mesmo periodo.

Os indices de reprovagédo também eram expressivos. No ensino estadual,
a taxa de reprovacao variou entre 39,6%, em 1948, e 36%, em 1958. Um
relatério do governo do Estado (SEC/RS, 1961) destaca que o fator critico para
a eficiéncia escolar se localizava no primeiro ano de escolaridade: de cada
cinco criangas matriculadas na primeira série, uma abandonava a escola e
duas eram reprovadas. A esse quadro de precario rendimento da
escolarizagcdo, somava-se o déficit escolar. Em 1959, para uma populagédo com
idade entre 7 e 14 anos, de 1.003.830, estavam matriculadas 714.914. O déficit
escolar ressalta também disparidades regionais. Variava entre 0 e 20% nos
municipios da regido metropolitana, Pelotas e Rio Grande e, entre 40 e 65%,
nos municipios da regidao da Campanha e Noroeste do Estado.

Finalmente, o analfabetismo atingia, em 1950, 38% da populagcdo com
sete anos ou mais e, em 1958, 33%. Esse problema sobressai também entre a
populacdo de 15 a 17 anos, que variou entre 34,2% e 32,3% no mesmo
periodo, e entre a populacdo de 18 anos ou mais, que variou entre 34,1% e
34,6%'.

Assim, de modo geral, combinam-se, no Rio Grande do Sul e no Brasil, de
um lado, forte expansdo do sistema educativo e, de outro, importantes
dificuldades relacionadas aos 6rgaos encarregados pela educacao. Algumas
dessas dificuldades s&o de ordem administrativa. Outras sdo de ordem
pedagdgica.

Dentre as questdes probleméticas de ordem administrativa, destacam-se

a insuficiéncia ou distribuicdo inadequada dos recursos, um expressivo numero

'% Esses indicadores sdo comuns aos demais Estados brasileiros. Um estudo de Jodo Roberto
Moreira indica que a escola, no Brasil, destacava-se pela pobreza do seu curriculo, por
reprovar a maioria absoluta dos estudantes e por “educar sendo uma certa minoria, quase
elite, qual seja a dos bem dotados para certos tipos de atividades mnemonica e de agilidade
verbal, intelectualista” (1960, p. 237). Essa situagdo é corroborada por Vanilda Paiva, ao
constatar que a “qualidade do ensino, ao se iniciar o periodo de redemocratizagédo, era
precarissima. A m& qualidade do ensino e as precérias condi¢ées de vida da maior parte da
populagao escolar do pais resultavam em elevados indices de evasao e repeténcia” (1987,
p. 150).
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de professores afastados do magistério, a inadequacdo da coordenacao
administrativa da SEC/RS, a precariedade dos prédios escolares e, ainda,
deficiéncias no controle e na conducao da politica educacional. As de ordem
pedagdégica consideram a disparidade na relacao professor/estudante nas
areas urbanas e rurais, a distribuicdo desordenada de classes e a formagao
deficiente do magistério.

Pelos relatérios do CPOE/RS, percebe-se que, durante os seus cinco
primeiros anos de funcionamento (1943-1947), as preocupacdes dos seus
técnicos relacionavam-se, principalmente, com a avaliagdo do rendimento
escolar, com estudos sobre medidas da capacidade intelectual dos estudantes

e com as atividades de orientagao técnica ao magistério'®.

———,
———

Arranjos e reorganizacoes administrativas

Até 1946, ndo ha uma organizagcdo administrativa muito apurada do
CPOE/RS, assim como € reduzido o numero de funcionarios que tem a

disposicdo. Além do diretor''°

, contava com um assistente e sete auxiliares
técnicos.

Ao diretor eram atribuidas  competéncias'''  principalmente
administrativas, relacionadas ao planejamento e direcdo do Centro e a
proposicao de medidas destinadas ao aperfeicoamento do ensino pré-primario,
primario comum e especial e normal. Cabia-lhe, ainda, solicitar os recursos
necessarios para o cumprimento das funcées do Centro. Tanto o assistente
quanto os auxiliares nao tinham fungbes precisamente definidas, cabendo-lhes
executar os trabalhos que lhes fossem distribuidos.''?

O CPOE/RS devia manter também um arquivo do material utilizado nas
investigacdes, a documentagdo dos trabalhos realizados, ficharios dos livros

estudados e a colecao de trabalhos escolares mais relevantes.

'%9 Esses assuntos serdo abordados de forma detalhada no capitulo 3.

"0 cargo de diretor do CPOE/RS foi criado pelo decreto-lei n. 452, de 22 de novembro de
1943.

""" Art. 13 do decreto 794/43.

"2 Art. 15 do decreto 794/43.
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Pela legislacédo, percebe-se, a partir de 1945, indicios de reestruturacéao
interna e de ampliagcdo do quadro de pessoal vinculado ao Centro. Isso se
consolida em 1946, quando trinta pessoas foram lotadas no CPOE/RS: um
diretor, um assistente, 22 auxiliares técnicos, um datilégrafo, dois assessores
técnicos de ensino, um bibliotecario, um secretério e um servente''?.

Formalmente, é a partir de 1947 que se pode perceber uma organizagao
administrativa mais burocratizada. Nesse ano, pelo decreto n. 1.394, de 25 de
marco de 1947, houve uma reorganizacao dos servicos da Secretaria de
Educacao e Cultura, quando esta passou a se organizar a partir de instancias
denominadas “6rgéos”:

a) de direcédo: o Gabinete do Secretario; Assisténcia Técnica; o Conselho
Estadual de Educagédo; o Conselho Regional de Desportos; a Comissdao de
Eficiéncia;

b) de administragdo geral: Diretoria Geral; Assisténcia Administrativa;
Diretoria de Pessoal; Diretoria de Expediente; Servico de Material; Servico de
Contas; Servico de Prédios;

c) de administracdo especial: superintendéncias do Ensino Primario, do
Ensino Normal, do Ensino Secundario, do Ensino Rural, do Ensino Industrial,
de Educacao Artistica, de Educacao Fisica e Assisténcia Educacional;

d) de pesquisa e controle: Centro de Pesquisas e Orientacdo
Educacionais; Diretoria de Estatistica Educacional; delegacias regionais de
ensino;

e) de execucgdo: instituicbes de educacédo escolar e extra-escolar e os
servicos auxiliares (estabelecimentos de ensino dos diversos graus e
especializacdes; Biblioteca Publica; Museu e o Arquivo Histérico; Teatro Séo
Pedro; servigos de divulgagdo, comunicagdes, portaria e transporte).

O artigo 20 desse decreto estabelece as atribuicdes do CPOE/RS e uma
nova situagao na hierarquia administrativa da SEC/RS:

O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais tera a

seu cargo diretamente e através das superintendéncias
de ensino e das delegacias regionais, a diregao,

"3 Esse quadro de pessoal foi estabelecido pelo decreto-lei n. 1.259, de 16 de novembro de
1946.
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orientacdo técnica e execucdo das experimentagcdes
necessarias ao aperfeicoamento dos sistemas e métodos
de ensino e das mensuragbes objetivas do seu
rendimento e se articulard de um lado diretamente ao
Secretério e de outro ao Conselho Estadual de Educagéo,
aos quais comunicara os resultados das pesquisas e
mensuracdes realizadas, propondo as medidas que se
fizerem a respeito necessarias. (Decreto n. 1.394/47)

Vé-se que as atribuicbes do Centro tomam uma dimensdo mais
abrangente se comparadas aquelas do decreto 794/43. Se até entao,
subordinado ao Departamento de Educagdo Primaria e Normal, cabia-lhe a
orientagdo técnico-pedagdgica e a realizacdo de estudos e investigagcoes, a
partir do decreto n. 1.394/47 compete-lhe ndo s6 orientar, mas dirigir, propor
medidas e executar as agdes que se fizessem necessarias ao aperfeicoamento
da educacao escolar (sistemas e métodos de ensino) e do seu rendimento.
Além disso, 0 seu diretor passou a responder diretamente ao secretério da
Educacao.

Diante da reorganizagdo administrativa da SEC/RS, ainda em 1947, o
Centro também passou por um rearranjo interno e organizou-se em instancias

denominadas “secc¢des”. O organograma, a seguir, expressa a nova estrutura.
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Figura 4 - Organograma do CPOE/RS - decreto n. 1.394/47.
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As principais atribuicdes das diferentes seccoes em que o Centro se
organizou podem ser assim indicadas:

| - Seccdo de Orientacdo do Ensino: encarregava-se da assisténcia
técnico-pedagogica; cursos e conferéncias; planos e comunicados didaticos;
consultas, informagdes e pareceres de ordem técnica; programas de ensino;
apreciagao do trabalho docente, pareceres sobre livros didaticos. Abrangia os
graus da educacado pré-primdria e primaria; educacao especial; educagao
supletiva; educacao rural e ensino normal.

Il - Seccédo de Pesquisas: encarregada da Clinica de Conduta; aplicacao
de testes psicoldgicos; pesquisas sobre a crianga nos aspectos psicologico,
socioldgico e pedagdgico; orientagcao para classes especiais; padronizagao de
testes psicoldgicos; cursos e conferéncias; planos, consultas, informacoes e
pareceres dentro do campo das atividades da seccao.

lIl - Secgéo de Provas Escolares: destinada a organizacao de provas para
afericdo do rendimento da aprendizagem; andlise estatistica dos resultados;
determinacao do critério para constituicdo de classes nos grupos escolares;
estudo analitico dos resultados para verificacdo das deficiéncias do ensino;
verificacdo das causas de reprovacao por classe; estudo do rendimento
escolar; representacao grafica dos resultados das provas obijetivas.

IV - Biblioteca: servia como fonte de consulta e apoio ao planejamento e
execucdo das atividades dos técnicos do Centro, tinha um carater
especializado. O seu acervo devia servir de subsidio para os estudos,
pesquisas e para as atividades de orientagcdo ao magistério. Devia abranger
publicacbes consideradas de “real valor para a manutencdo das bases
cientificas do trabalho educacional e para o conhecimento de novas técnicas
pedagdgicas e de pesquisa” (CPOE/RS, 1947a, p. 111). Em 1947, a biblioteca
possuia 2.695 titulos.
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Tabela 5 - Livros, periédicos e folhetos da biblioteca do CPOE/RS em

1947,

Seccoes Livros Periédicos Folhetos
Psicopedagégica 450 693 287
Cultura geral 207 101 106
Didatica infantil 568 0 0
Recreativa infantil 249 34 0
Total 1.474 828 393

Fonte: CPOE/RS, 1947a, p. 111.

Esse acervo cresceu consideravelmente. Segundo os relatérios do
Centro, em 1959, eram 3.191 volumes, em 1960, 3.806, em 1961, 4.417, em
1962, 5.764, em 1963, 6.155, e, em 1964, registravam-se 6.303 volumes.
Desse acervo, localizaram-se 516 livros no Centro de Documentacdo da
Secretaria da Educacdo'', que foram catalogados no ambito desta
investigacao. Usou-se como critério para o registro dos livros pertencentes ao
Centro a presenca do carimbo de sua biblioteca, imagem que ilustra os
capitulares deste trabalho. Dentre os livros encontrados, destaca-se a presenca
preponderante de publicacdes relacionadas a psicologia.

Esse fato j4 havia sido notado por Jodo Roberto Moreira''® (1955). O
autor lamenta que, no Rio Grande do Sul, assim como no Brasil em geral, os
estudos sobre educagao eram feitos muito mais do angulo “psicobiopedagdgico
que do antropossocial” e infere que isso talvez ocorra devido a “uma influéncia
ligada aos nomes de Pestalozzi, Montessori, Decroly, Claparéde e Piéron”, o
que levou a uma preocupag¢ao maior com 0 “aspecto biopsicolégico do ensino,
esquecidos de que esse € apenas um aspecto, importante sim, dos problemas
educacionais, mas ndo o mais importante e basico” (Ibid, p. 49).

"% O acervo da biblioteca do CPOE/RS dispersou-se a partir de 1971, por ocasido da extingéo
do Centro: “A biblioteca do Centro era muito rica. Quando ela foi extinta e os livros levados
para a garagem da Secretaria, muitas pessoas se avangaram e levaram para casa o que
queriam” (Hilda, entrevista em 30/10/2005).

"5 Jodo Roberto Moreira desempenhou papel importante na pesquisa educacional na década
de 1950. Participou diretamente da criagao do Inep, dos centros brasileiros de pesquisas
educacionais, coordenou a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e
Elementar - Cileme - e publicou varios trabalhos como resultado de pesquisas que coorde-
nou no ambito do Inep. Publicou varios livros, dentre os quais: Moreira (1954, 19552, 1955b,
1960). Sobre Jodo Roberto Moreira ver: Marcus Vinicius Cunha (1999); Leda Scheibe
(2005); Libania Nacif Xavier (2005); Ana Waleska Mendonga; Zaia Brandao et al (1998);
Leziany Silveira Daniel (2003).
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Em 11 de fevereiro de 1953, pelo decreto n. 3.856''®, foram
regulamentadas as atribuicoes do CPOE/RS. O texto desse decreto, com sete
artigos, repete as atribuicoes ja estabelecidas pelo decreto 1.394/47, mas
acrescenta elementos importantes para as condi¢coes de existéncia do Centro.
Garante-lhe, pelo artigo 4°, plena autonomia para o desempenho de suas
funcdes técnico-cientificas e dispde, no artigo 2%, que, a partir de entdo, para
aplicacdo e demonstracdo pratica da eficiéncia de métodos, processos e
materiais didaticos, o Centro disporia de uma escola experimental sob sua
exclusiva orientagao.

Em 10 de outubro desse mesmo ano, pelo decreto n. 4.207""7, foi alterada
a redagao do decreto n. 3.856/53. Mais que alterar a redacao de alguns artigos,
esse decreto define com precisdo os tipos de atividades que deveriam ser
desenvolvidas pelo Centro.

No ambito das atividades de orientagdo ao magistério estadual, cabia-lhe
oferecer (art. 12, item Ill) assisténcia técnico-pedagodgica as escolas; promover
cursos de férias e outros de especializagdo e aperfeicoamento; organizar, do
ponto de vista técnico, cursos propostos pelas superintendéncias e indicar os
professores, os coordenadores ou diretores; indicar o material didatico e
relagcdes bibliograficas para uso de professores e estudantes; elaborar
programas, planos de trabalho, comunicados, circulares e instrucdes, bem
como elaborar medidas para organizacao das classes, orientagcdo educacional
e afericdo do rendimento da aprendizagem que, alias, ja eram executadas
desde meados dos anos de 1940.

O Centro estava autorizado, ainda, a colaborar na solu¢do de problemas
relativos a orientacdo educacional, encaminhados ao 6rgdo por orientadores
educacionais, diretores ou professores de estabelecimentos de ensino. Isso Ihe
permitia opinar sobre a orientagdo julgada mais conveniente em cada caso, 0
que devia ser feito a partir dos estudos realizados sobre a personalidade dos
estudantes. Incluia-se, ainda, a autorizagdo para cooperar com as

Superintendéncias de Ensino, ao apreciar os planos didaticos, estudos e

'8 Esse decreto foi publicado no DOE, dia 11 de fevereiro de 1953, p. 1.
"7 Esse decreto foi publicado no DOE, dia 12 de outubro de 1953, p. 1-2.
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publicacdes de carater educacional, apresentados pelos candidatos para efeito
de classificagdo em concurso.

Mas nao foi apenas o CPOE/RS que teve suas atribuicbes ampliadas na
década de 1950. Na medida em que o Centro consolidava sua legitimidade e
tornava-se local de poder/saber, as competéncias do seu diretor também se
ampliavam. Além das atribuicbes de rotina, previstas nos decretos
anteriores''®, passaram a ser suas atribuicdes também: a) determinar as
escolas e classes que seriam objeto de investigacao e estudo; b) propor a
designacdo do pessoal docente e administrativo da escola experimental,
escolhendo-o entre os elementos integrantes do magistério publico estadual e
de servigos administrativos do estado; c) opinar, do ponto de vista da atuacao
profissional, sobre a designagdo e substituicdo de diretores de escola e
orientadores de ensino.

Logo a seguir, em marco e abril de 1954, o CPOE/RS foi objeto de uma
andlise de Jodo Roberto Moreira, que veio ao Rio Grande do Sul para
desenvolver um trabalho no &ambito da Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar - Cileme - promovida pelo Inep.
Na publicacdo dos resultados do seu trabalho, “A escola elementar e a
formacao do professor primario no Rio Grande do Sul” (1955), dedica algumas
paginas ao CPOE/RS, nas quais apresenta a organizagdo administrativa do
Centro e discute temas que eram objeto de atencdo privilegiada nesse
momento: os testes de aproveitamento escolar, as pesquisas sobre a crianga, a
orientacdo didatica e a revisdo dos programas de ensino.

Nessa época, 1954, a SEC/RS ja se estruturava de forma bem diferente
daquela de 1942, pelo desdobramento ou criagdo de novos departamentos,
baseada em trés servigos principais: servicos de administracao geral, servigcos

"8 Destacam-se: planejar e orientar as atividades do Centro; distribuir os servicos entre os fun-
cionarios de acordo com as necessidades do trabalho e tendo em vista a maior eficiéncia
dos mesmos; aprovar os trabalhos dos funcionarios do Centro; manter intercambio cultural
com instituigdes congéneres, nacionais e estrangeiras; selecionar e indicar, ao Secretério de
Educacao e Cultura, professores para realizar cursos, estudos e estagios, relacionados com
a educacgao; promover e dirigir sessdes de estudo para os funcionarios que integram o
quadro de pessoal técnico do érgao; informar, periodicamente, o secretario de Educagéao e
Cultura dos trabalhos do Centro; apresentar, anualmente, um relatério circunstanciado das
atividades do érgao; autorizar a divulgacao de trabalhos do Centro e de outros de interesse
educacional (decreto 1.394/47).
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técnico-administrativos e servigcos culturais. A partir do que observou, Moreira

(1955) elaborou um organograma da Secretaria, mostrado a seguir.'"®

segundo a

Organograma da SEC/RS,
interpretacao de Joao Roberto Moreira.

Figura 5

sigamno 8
500123 SOU85U07)

EDfaNd Ed3j0081]

|evoioeINp3
o
ap euajaig

IRUEU|
ENGNd EIRONGIE

Ipag oBg onEa)

L]
a sonpy
ap "anp3 ap odieg

[BUDIDEINPT 5158y
a8 S|4 anp3
ap emuspuajuLadng

ENIGNd EX=aiag

SBUY 8p Nasny

EMS|Uy 0gdeonpg
ap Elugpuajuuadng

[BUISSLOL] BUISUT
Op EBUBpUSIULAENG

'Ge

‘d ‘GG | “BIIBIO :81U0H

ouAT] Op
[ENPE}ST Cymisy|

eyjdnouey
COLISIH NESNP

|ejpadsy
‘anp3 2 ogdejuaug
ap ejougpuajuuadng

QUEpLNDaS OUIEU]
op enupuauadng

soipa.d
ap ohinag

sejueg ap odineg

2o[oje4 2 sapdipel|
ap oimgsuy|

SOUIRSED
8p olInr nesny

fesny ouisug
op eiougpusULEdng

[BLUION OUISUT
op enuspuajuLadng

[EHSIEY
ap odiag

[eossay
&p BUOAQ

S00UgE0)4
B SCIYRUALY
S0PMST Bp arpsuy|

LB OUISU]
op eougpuILLaang

[BuG|IEINpg
ogbejuaug a
sesinbsag ap oaua)

auapadx3
ap euoialg]

eANNg 8p OESIAI

sieInyna sodInBg

oedeanpg
8p [enpe)s3 oyjasuoy)

-00/U23}

SOAJENSIUILDE

sodinag

0lle)RI09S Op BjBUIGES)

0]020}0Id

[Bio9) BUOIIQ

slelab

SOANENSILILPE S05IAIG

"9 Moreira alerta que esse organograma é uma interpretacdo do que observou em efetivo fun-

das normas legais
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segundo as quais a Secretaria devia se organizar. (1955, p. 41).
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Esse organograma reflete bem a organizacdo adotada pela Secretaria a
partir de 1947. Os servicos de administracao geral eram coordenados por uma
Diretoria Geral. Os servicos técnico-administrativos, subordinados diretamente
ao secretario, subdividiam-se em instancias denominadas superintendéncias
(Superintendéncia do Ensino Primario, do Ensino Normal, do Ensino
Secundario, do Ensino Rural, do Ensino Profissional, de Educacao Fisica e
Assisténcia Educacional, de Orientagdo e Educacao Especial e de Educagéao
Artistica). Os servigos culturais estavam pouco organizados e eram
representados por instituicoes ja existentes (Museu, Biblioteca Publica, Teatro
Sao Pedro).

Das observagcbes que fez, Moreira (1955) apontou problemas de
funcionalidade na organizagdo administrativa da SEC/RS: a Superintendéncia
do Ensino Primario invadia atribuicbes da administracao geral; dois 6rgaos se
preocupavam com o ensino primario (a Superintendéncia do Ensino Primério e
a do Ensino Rural); dois 6rgaos se preocupavam com o ensino normal (a
Superintendéncia do Ensino Normal e a do Ensino Rural) e os servicos que se
estendiam as escolas primarias, normais e secundarias (educacao fisica,
assisténcia educacional e educagdo artistica) se isolavam em
superintendéncias especificas. A administragdo da SEC/RS se caracterizava
pela centralizacdo, pela compartimentalizagdo e pela caréncia de uma
coordenagao geral. Apesar disso, ressalta que, em nenhum outro Estado,
havia sentido uma organizacdo administrativa tdo bem estabelecida: “n&o
vemos como nao reconhecer valor, e mesmo, certa exceléncia na organizacao
sul-rio-grandense” (Ibid, p. 50).

No decorrer do seu trabalho, Moreira fez uma avaliagdo da organizacao e
do funcionamento do CPOE/RS e teceu algumas observagdes merecedoras de
atencdo. Primeiro, vé uma certa discrepancia entre as atribuicbes que a
legislacao conferia ao Centro e aquilo que efetivamente fazia. Argumenta que,
se por um lado, enquanto 6rgao de estudos e pesquisas, cabia-lhe “a apuragéao
e a interpretacdo dos fatos” e a apresentacdao de “andlises e sinteses
apreciativas e interpretativas” (1955, p. 43), que deveriam ser repassadas aos

demais niveis da SEC/RS para serem, se fosse o caso, analisadas e
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executadas; por outro lado, o Centro assumia uma funcao coordenadora, na
medida em que lhe cabia também a direcdo e orientagdo técnico-pedagdgica
de todo o sistema de ensino estadual. Moreira conclui que, na pratica, o
CPOE/RS era o orientador técnico de fato da educacao no Rio Grande do Sul.
As superintendéncias limitavam-se as tarefas burocraticas e administrativas.

Chamou-lhe atencéo, ainda, a importancia que a aplicacao das provas,
enquanto objeto de mensuragao objetiva do rendimento escolar, alcangava no
Estado. Porém, no seu entendimento, a aplicacdo das provas e os resultados
obtidos n&do eram convenientemente utilizados, na medida em que serviam,
prioritariamente, como critério de promogdo dos estudantes, o que
potencializava altos indices de reprovagdo, ao passo que deveriam se
constituir numa avaliagdo do rendimento das escolas e do sistema escolar
numa perspectiva mais abrangente. Segundo Moreira, se convenientemente
usados, os resultados das provas permitiriam “saber das qualidades da escola
como instituicdo de ensino e de educacao, o que, por sua vez, levaria a
revisdes e reajustamentos dos processos escolares” (1955, p. 44).

Um documento do governo do Estado acerca do rendimento do ensino
primario (SEC/RS, 1961) reitera as observagdes apresentadas por Roberto
Moreira em 1955. O documento destaca a necessidade de reestruturacao do
CPOE/RS, de forma que suas atividades fossem limitadas a pesquisa e a
orientacdo do corpo docente. As atribuicbes de controle e de pesquisa do
rendimento escolar deviam ser deixadas para outros 6rgdos. Esse relatorio
também trata sobre a promocéao dos estudantes por meio das provas objetivas
e aponta que eram discutiveis, complexos e onerosos os critérios usados para
a afericao do aproveitamento escolar.

Em termos gerais, o documento diz que, na composi¢cdo do quadro do
rendimento escolar, apuravam-se os estudantes aprovados, os reprovados, 0s
inabilitados e os que ndo compareciam. As observagdes se centram na
categoria dos estudantes “inabilitados”, ou seja, aqueles que, a juizo da
professora, por nao terem se alfabetizado ou n&o se encontrarem em
condi¢coes de comparecer a prova, eram liminarmente reprovados. Assim, o

suposto baixo rendimento escolar decorria menos das reprovagdes
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propriamente ditas, e mais das inabilitagbes. O mesmo documento destaca
que, em nome de uma suposta exceléncia da prova, que preconizava a
eliminacdo do subjetivismo do professor na avaliagdo, a Secretaria mantinha
um sistema complexo e trabalhoso de preparacdo, expedicao e avaliacdo de
provas objetivas que, no final, repousava exclusivamente no juizo subjetivo da
professora para a inabilitacdo dos estudantes. O documento chega mesmo a
perguntar se ndo seria mais l6gico abolir todo o processo da inabilitagcao,
apurar objetivamente as causas do insucesso e, a partir disso, aplicar as
medidas necessérias para erradica-las.

O processo de aplicagcao das provas objetivas, que assumia um “aparato
matematico de rigor cientifico apenas aparente” (SEC/RS, 1961, p. 76),
onerava os cofres estatais, na medida em que o insucesso de um expressivo
nuamero de estudantes representava para o Estado, em 1958, “a perda de mais
de 63 milhdes de cruzeiros” (Ibid, p. 76). Nesse aspecto, cabe destacar que,
paulatinamente, a educacao, de tema exclusivo dos educadores, passa a ser
variavel de importantes cogitacbes da area econOmica, ou seja, 0S Seus
enunciados se voltam para alvos mais pragmaticos definidos nos planos
globais de desenvolvimento (relacdo custo/beneficio, formacao de mao-de-
obra). Nao se encontraram indicios evidentes, no corpus empirico selecionado
para esta investigacdo, de que essas conclusbes tenham abalado a
legitimidade do CPOE/RS. Mas, apesar disso, certamente sdo elementos que
podem apontar para questionamentos quanto a eficiéncia dos processos
desenvolvidos no ambito do Centro.

A direcdo do CPOE/RS n&o escondia que uma diversidade de causas
contribuia para acentuar deficiéncias de ordem técnica do trabalho que se

realizava no Centro:
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encontrou esse 6rgao dificuldades vérias, seja quanto ao
nimero insuficiente de técnicos em educacdo'® e de
orientadores, seja quanto as dotagdes orgamentarias, que
n&o nos permitiram promover, com o ambito e freqiéncia
desejados, a assisténcia pedagdgica as escolas do
Estado. (CPOE/RS, 1955b, p. 4)

Em 30 de janeiro de 1959, dia que antecede a posse de Leonel Brizola no
governo do Estado, pelo decreto n. 10.354, foi finalmente aprovado o
regimento do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais. Esse é um
documento importante: € o primeiro regimento do Centro, depois de dezesseis
anos da sua instalacdo, que o reorganiza de forma ampla ao criar novos
setores e definir uma estrutura mais coerente do ponto de vista administrativo.

Tal regimento do CPOE/RS compde-se de 26 artigos e é bastante
minucioso. Define desde as suas finalidades e competéncias, até as atividades
do servigo de portaria. Formaliza uma expressiva reorganizagcao administrativa
do Centro, que passou a contar com uma estrutura organizada em instancias
denominadas “servigos” e “secc¢bes”:

a) Servico de Orientagdo: compreendia a Seccao de Ensino Pré-Primario
e Primario e a Seccao de Ensino Normal e Secundario;

b) Seccao de Pesquisas;

c) Seccao de Psicologia, com o Setor de Psicologia e o Setor de
Orientacao Educacional;

d) Seccéo de Provas e Medidas;

e) Servico de Cinema Educativo;

120 0 cargo de técnico em educagéo foi criado pela lei n. 2.020, de 2 de janeiro de 1952. A lei n.
7.357/80 apresenta a seguinte descricdo das suas atribuigdes: atividade de nivel superior
de grande complexidade, envolvendo informagdes, pesquisa, planejamento, elaboragao de
diretrizes gerais e especiais de planos e programas operacionais, assessoramento,
coordenacdo e avaliagdo com vistas a consecugdo de um posicionamento cientifico para a
educagdo. Os técnicos em educagdo organizaram-se na Associacdo dos Técnicos em
Educagao do Rio Grande do Sul - Atergs. Essa associagao foi criada em 4 de maio de
1972, com a finalidade de congregar e promover “a defesa dos interesses da classe, no que
diz respeito ao pleno exercicio das fungdes que Ihe sdo inerentes e ao aperfeicoamento dos
seus integrantes, exigido pela constante atualizagdo do sistema educacional brasileiro”
(Atergs, 2002, p. 15). Foram presidentes: Alda Cardoso Kremer (1972-75); Nellye Severo
Mariath (1976-78); Florisbela Machado Barbosa Faro (1979-81); Nellye Severo Mariath
(1982-87); Florisbela Machado Barbosa Faro (1988-2004). A Atergs foi extinta em 4 de
novembro de 2004. Ver Atergs (2002).
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f) Setor de Administracdo, composto de Secretaria, Arquivo, Biblioteca e
Portaria;

g) Setor de Documentacéao e Publicacdes.

O organograma do Centro, a partir do regimento de 1959, esta

reproduzido a seguir.
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Figura 6 - Organograma do CPOE/RS - decreto 10.354/59.

Fonte: CPOE/RS, 19593, p. 3.
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Pode-se observar que é mantida a definicdo do CPOE/RS como um 6rgéo
técnico, diretamente subordinado ao secretario da Educacao e Cultura, e que
tem por finalidade a realizacdo de estudos e pesquisas psicolégicas,
pedagdgicas e sociais, destinados a manter em base cientifica o trabalho
escolar e a supervisado técnico-pedagdgica das escolas do Estado.

Em termos de competéncias, reitera aquelas ja definidas nos decretos
anteriores: realizar estudos e pesquisas; contribuir para maior eficiéncia da
educacao em geral; orientar, do ponto de vista técnico-pedagdgico, o trabalho
escolar em todo o Estado e providenciar o estabelecimento das diretrizes para
organizagcdo das classes, orientacdo do ensino e afericdo do rendimento da
aprendizagem. Aparecem, no entanto, duas novas competéncias que definem
a direcao do trabalho a ser desenvolvido.

A primeira delas (art. 1°, item 5) é estudar o problema da orientacédo
educacional para adotar medidas capazes de possibilitar sua realizagcdo de
maneira eficiente para:

a) colaborar na solucdo de problemas relativos aos servicos de
orientacdo educacional, encaminhados ao 6rgao pelos setores administrativos
da SEC/RS, por diretores ou orientadores educacionais de estabelecimentos
de ensino;

b) opinar sobre os processos de orientacao educacional adotados nas
escolas, fundamentados nos estudos psicoldgicos e bioldgicos realizados;

c) investigar as possiveis causas gerais de desajustamentos individuais
ocorridos no meio escolar e indicar as solu¢gdées mais convenientes;

d) estudar as condigdes do meio social onde se localizam as escolas.

A segunda competéncia (art. 12, item 6) refere-se a estudos com vistas ao
ajustamento da escola as condi¢des caracteristicas das diversas comunidades
sociais do Estado, pela realizacdo de pesquisas que permitissem conhecer a
comunidade escolar, para melhor planejar o trabalho, os estudos do tipo
psicoldgico dos estudantes e o subsidio a orientagdo educacional.

Ao Servico de Orientacdo, composto das seccdes de ensino pré-primario
e primario, normal e secundario, cabia atender a supervisdo do ensino das

disciplinas constantes do curriculo da escola pré-primaria, primaria, secundaria
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e normal, com exce¢ao da educacao fisica, musica, desenho e artes aplicadas.
Competindo-lhe elaborar programas; expedir as diretrizes para a organizacao
de classes; orientar as classes de experiéncia; apresentar sugestées para o
trabalho docente; resolver problemas e atender a consultas de ordem técnico-
pedagogica; apreciar relatérios de orientadores e planos de trabalho de
professores; analisar obras didaticas e de literatura infanto-juvenil; dar
informagbes e emitir pareceres sobre atuagdo docente de professores;
denominacao de escolas; obras didaticas; bolsas de estudo e organizacao de
cursos; promover a utilizagdo, nas escolas, dos auxilios audiovisuais. Para
cumprir com suas finalidades, devia efetuar orientacdo direta; expedir
instrucdes e oficios-circulares; realizar missées pedagdgicas; organizar cursos
especiais e de aperfeicoamento e publicar material Gtil ao ensino.

A Seccdo de Pesquisa competia realizar estudos e pesquisas
psicologicas, pedagogicas e sociolégicas; divulgar estudos e pesquisas
realizadas no campo educacional, no pais e no estrangeiro e fornecer
subsidios para embasamento cientifico aos trabalhos do CPOE/RS em seus
diversos setores.

Essa seccao tinha uma missao bem definida: a equipe de pesquisadores
devia realizar pesquisas que levassem a um conhecimento objetivo e
apurado'?' da personalidade da crianca, do adolescente e do adulto. Buscava-
se um conhecimento mais preciso que pudesse auxiliar no estabelecimento de
normas e diretrizes basicas para o servigo de orientacdo. As pesquisas deviam

servir, enfim, para guiar e indicar

a direcdo em que devemos agir, um sentido claro, exato e
objetivo da realidade em todos o0s seus aspectos,
adquirido pelo conhecimento direto e, principalmente,
através dos processos de investigacao cientifica de que
dispomos. (CPOE/RS, 1951a, p. 9)

2! Nesse caso, a qualidade e eficiéncia do trabalho escolar sdo diretamente proporcionais a
pesquisa que se desenvolve: “as pesquisas cientificas, levadas a efeito, as vezes com um
aparelho estatistico um pouco fastidioso e desagradavel tinham por objetivo - e
estabeleciam as vezes como dever - ir ao encontro da atividade escolar quotidiana para
torna-la mais eficaz e mais fecunda” (Gaston Mialaret, 1959, p. 179).
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As atividades de pesquisa'?® foram constantes e proeminentes ao longo
da trajetéria do CPOE/RS. Doroty Moniz'®, encarregada pela Divisdo de
Pesquisa do Centro na década de 1960, esforca-se, no seu depoimento, em
demarcar a cientificidade do campo de atuacao da pesquisa desenvolvida: “nao
se fazia nada sem pesquisa. Nao se fazia nada que nao fosse profundamente
baseado na ciéncia” (entrevista em 11/7/2006).

Segundo os documentos escritos e orais, era imprescindivel o
desenvolvimento de pesquisas que fornecessem dados precisos sobre a
realidade, a partir dos quais se pudesse subsidiar o planejamento de agdes
normalizadoras da realidade, na medida em que cabia a educagao assumir um
papel decisivo na producdo de uma disciplina moral, cultural e social da
populacdo e na profissionalizacdo do magistério. As pesquisas serviam de
subsidio para organizagdo dos programas dos cursos que o Centro ofertava a
professores, diretores, orientadores e delegados regionais. Fundamentavam as
recomendacgdes constantes nos Comunicados e prescreviam praticas que,
possivelmente, acabaram por se estabelecer na agdo do magistério.

Conferiam ao trabalho desenvolvido um carater de verdade cientifica, na
medida em que se baseavam, de uma parte, num exaustivo trabalho empirico
de coleta de dados, e, de outra, na andlise desses dados a partir de referentes
da ciéncia, notadamente da psicologia experimental. Nesse contexto, percebe-
se que se sobressaem pesquisas sobre inteligéncia, escolaridade, memoria,

aprendizagem, personalidade infantil, adaptagcdo e revisdo de testes de

'22 Por meio de uma contrastagdo das informagdes dos boletins do CPOE/RS e dos relatérios
anuais, encontraram-se referéncias a 72 pesquisas desenvolvidas pelo Centro. Ver a
relagdo de tais pesquisas em anexo.

'23 Doroty Ana Fossati de Vasconcelos Moniz nasceu em Alegrete/RS em 1927, de pai gaticho
e mae paulista. Fez o curso Normal na Escola Olavo Bilac em Santa Maria, o curso de
Administradores Escolares no Instituto de Educacdo Flores da Cunha, Pedagogia na
PUCRS e Orientagao Psicologica no Inep. Mais tarde, no Rio de Janeiro, foi aluna de
Hélene Antipoff, Noemy Rudolfer, Ofélia Boisson Cardoso, Maria Manhaes, Amaral
Fontoura, Denis Ferraz e Lucia Bentes. Foi professora no Programa de Pés-Graduagao do
Instituto de Psicologia da PUCRS e professora convidada na Ufrgs. Estudou e trabalhou em
Madrid, Lisboa, Londres, Genebra, Paris, Buenos Aires e em outros paises latino-
americanos. Dentre muitos, o seu principal trabalho no CPOE/RS foi a implantagcdo das
Clinicas de Leitura e Reeducagéao da Linguagem em grupos escolares.
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inteligéncia e aptidao, organizagdo de classes nos grupos escolares,
orientacdo, selegdo profissional e meio social'®*.

Segundo Marcus Vinicius Cunha (2004), havia, no Brasil, uma
preocupacao com o desenvolvimento de investigacdes que pudessem fornecer
dados precisos sobre a realidade educativa e escolar'® e, com isso,
contribuissem para superar o tom opinativo presente no discurso educacional.
Isso incentivou o desenvolvimento de investigacbes sobre a realidade
educacional, necessarias para projetar a educacao a partir de bases cientificas.
Nesse contexto, insere-se a criagcdo, em 1955, do Centro Brasileiro de

E126

Pesquisas Educacionais - CBPE'“>, e seus centros regionais, instalados em

Sao Paulo, Recife, Salvador, Belo Horizonte e Porto Alegre'’.

Os centros de pesquisas significavam um passo decisivo
no processo de renovagdo educacional desencadeado
nos anos de 1930. Para renovar a educagéao, era preciso,

124 Algumas das pesquisas eram aplicadas nas escolas experimentais, que estavam sob a
orientagao técnico-pedagogica do CPOE/RS. Essas escolas serviam de campo de pesquisa
e aplicagdo de método e processos propostos pelo Centro. Relacionam-se as seguintes
escolas experimentais: 1) Escola Normal Experimental Dom Diogo de Souza; 2) Centro
Educacional Nehyta Ramos (Canoas); 3) Grupo Escolar Fernando Gomes; 4) Grupo Escolar
13 de Maio; 5) Grupo Escolar 1° de Maio; 6 ) Grupo Escolar Venezuela; 7) Grupo Escolar
Uruguai; 8) Grupo Escolar Fabiola Pinto Dorneles; 9) Grupo Escolar Anne Frank; 10)
Instituto de Educagéo; 11) Grupo Escolar Luciana de Abreu, 12) Grupo Escolar Pio XlI; 13)
Grupo Escolar Souza Lobo.
Rita Amélia Teixeira Vilela (2003), ao fazer uma retrospectiva da abordagem qualitativa na
pesquisa educacional, aponta que, até a década de 1950, os trabalhos desenvolvidos nesse
ambito se vinculavam, prioritariamente, ao aporte de elementos destinados ao aprimora-
mento da eficacia pedagdégica dos professores. A partir dos anos 1950, Vilela cita exemplos
dos Estados Unidos e da Europa, desenvolveram-se programas de pesquisa educacional
sustentados na Sociologia, com o desenvolvimento de grandes trabalhos empiricos e
estatisticos. No CPOE/RS, as pesquisas promovidas mantiveram uma estreita ligacao com
um carater experimental - condi¢gao para que a pesquisa pudesse ser considerada ciéncia -
e buscavam oferecer dados a partir dos quais se pudesse conhecer a realidade, para que
nela se pudesse intervir. Ao fim, buscava-se um deciframento do sujeito estudante.
O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais - CBPE - foi instituido pelo decreto n.
38.460, de 28 de dezembro de 1955 e, com ele, os centros regionais de pesquisas
educacionais - CRPE - de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e S&do Paulo.
Comegou a ser planejado em meados da década de 1950, por Anisio Teixeira, entdo diretor
do Inep. Sua criagdo contou com a participagéo e assessoria de representantes da Unesco
e de professores de universidades norte-americanas e britdnicas. No geral, tinha como
objetivos pesquisar as condigbes culturais do Brasil; as condicdes escolares nas diversas
regides e treinar administradores e especialistas em educagao. Sobre os CBPE e os CRPEs
ver, dentre outros: Lib&nea Nacif Xavier (1999a; 1999b); Marcus Vinicius Cunha (2002);
Marcia dos Santos Ferreira (2001); Marta Maria Aradujo; Iria Brzezinski (2006).
'27 Sobre o Centro Regional de Pesquisas Educacionais do Rio Grande do Sul ver Bastos;
Quadros e Esquinsani (2006).
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antes de tudo, olhar os fatos escolares por intermédio da
ciéncia, o que possibilitaria planejar racionalmente as
acOes politico-administrativas voltadas a superacado dos
entraves nessa area. (lbid, p. 116)

No ambito do CPOE/RS, ainda de acordo com a reestruturacao proposta
pelo decreto n. 10.354/59, os assuntos relativos a psicologia ganhavam uma
secao exclusiva, integrada por dois setores, o de “Psicologia” e de “Orientacao
Educacional’. Esses setores tinham como atribuicbes principais estudar
aspectos que interferiam no processo educativo e executar orientagdo por meio
de cursos, conferéncias, comunicados, planos de trabalho, atendimento a
consultas e divulgacao de bibliografias atualizadas.

A Seccdo de Provas e Medidas competia organizar todo o trabalho de
elaboracgéo, aplicacao e andlise das provas objetivas e provas-diagnéstico. Isso
envolvia um extenso trabalho que comecava com a definicdo das instrugdes
para aplicagdo das provas e se encerrava com a tabulagcdo dos resultados

finais 28,

Disputas, suscetibilidades e condicoes de trabalho

No espaco de um ano, entre dezembro de 1965 e janeiro de 1967, o
CPOE/RS passou por duas reestruturagcbes administrativas. A primeira foi
formalizada pelo decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965'%° e

reestruturou amplamente a SEC/RS. Sdo 106 artigos que organizam a

128 De acordo com o art. 11 do decreto n. 10.354/59, as atividades relacionadas a elaboragao,
aplicacdo e andlise das provas objetivas e provas diagnostico eram: definicdo das
instrucdes gerais ou especiais de aplicagdo; as chaves de corregdo; as tabelas de
conversao; as tabelas para julgamento de composicdo; os textos para leitura oral; as
gravuras para composigao; a analise, estudo e critica de sugestbes apresentadas pelos
professores; o atendimento de consultas relativas a aplicagdo e corre¢cdo de provas; o
recebimento e controle das listas de exame; o recebimento de provas; a analise estatistica
dos resultados; a determinagao de critérios para classificagao; a elaboragao das tabelas de
conversao para distribuicdo as delegacias e grupos escolares; o estudo do rendimento
escolar; o tragado de graficos; a reunido da tabulagdo das questdes para determinagéao de
grau de dificuldade das mesmas; a organizagido de pastas; a selecdo e arquivamento de
material devolvido e palestras sobre a verificacdo do rendimento da aprendizagem, por
ocasiao de missoes pedagogicas.

'29 Esse decreto foi publicado no DOE, dia 15 de janeiro de 1966, p. 1-6.
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Secretaria numa profusdo de 232 setores, secdes, servicos, divisoes,
departamentos, assessorias e conselhos.

Todos esses setores foram organizados em instancias denominadas
“érgaos”. Seis no total: érgdo de fiscalizagdo (Divisdo do Ensino Particular);
o6rgaos de acao educativa (Divisdo de Municipalizagcdo do Ensino Primario,
Departamento de Educacado Primaria, Departamento de Educacdo Média,
Divisdo de Educacado Artistica e Divisdo de Educacao Fisica); 6rgédos de
estudos e pesquisas (Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais, Servico
de Arquitetura Escolar e Divisdo de Estatistica Educacional); érgaos de
administracdo geral (Departamento de Administracdo Geral e delegacias
regionais); 6rgéo de assisténcia social (Divisdo de Assisténcia Social Escolar) e
orgaos de difusao cultural (Divisdo de Divulgacao e Departamento de Ciéncia e
Cultura).

Na pagina seguinte, apresenta-se o organograma da SEC/RS, resultante

dessa reestruturacéo.
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Figura 7 - Organograma da SEC/RS - decreto n. 17.750/66.

Fonte: SEC, 1971, p. 43.
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Como decorréncia da reestruturacao da SEC/RS, a organizacgao estrutural
do CPOE/RS é remodelada e abrange, a partir de entdo, quatro setores:
Divisdao de Pesquisas; Divisao de Orientacao; Biblioteca Especializada e Secéao
de Atividades Auxiliares.

A Divisao de Pesquisas competia realizar estudos e pesquisas
educacionais e promover a divulgacdo dos resultados, bem como efetuar a
verificagdo do rendimento do aprendizado nos estabelecimentos estaduais de
ensino, por meio dos seguintes 6rgaos:

a) Servico de Pesquisas e Investigagdes, incumbido de realizar o
levantamento e o estudo do campo educacional do Estado e de suas
implicacGes com a realidade sociocultural;

b) Servico de Avaliacdo, incumbido de construir instrumentos para
medidas educacionais e avaliar o rendimento do trabalho realizado em escolas
de nivel primario e médio. Esse servico compreendia o Setor de Prova-
Diagnéstico e Testes de Escolaridade e o Setor de Estudo do Rendimento
Escolar.

c) Secao de Documentacdo, incumbida da preparagao e organizacao do
material demonstrativo e do registro de dados e documentos significativos do
movimento educacional no Estado e no pais, bem como de preparo de material
para publicagdo de estudos, pesquisas e outros assuntos de interesse técnico-
pedagdgico.

A Divisdo de Orientacdo competia promover a unidade de orientagéo nos
diferentes niveis de ensino e executar o plano de supervisdo técnico-
pedagdgica do trabalho escolar, com vistas ao aprimoramento dos érgaos de
orientagdo da Secretaria de Educacéo e Cultura. Compreendia:

a) Servigo de Ensino, incumbido da orientacao aos professores do ensino
pré-primario, de linguas, matematica, estudos sociais e de ciéncias fisicas e
biolégicas, bem como quanto a praticas educativas, religido e valores morais,
filosofia, psicologia e sociologia, administragdo escolar, disciplinas especificas
do ensino técnico e didatica geral;

b) Servico de Psicologia, incumbido de realizar estudos sobre o

educando em todos os aspectos que interferem no processo educativo, bem
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como examinar problemas relativos a orientacdo educacional em geral,
indicando as solugdes mais convenientes. Compreendia o Setor de Psico-
Dinamica; o Setor de Orientacdo Educativa e o Setor de Orientacao Psico-
Pedagdgica.

c) Servigo de Aperfeicoamento de Professores, incumbido de promover o
aperfeicoamento de professores de todos os niveis de ensino, por meio de
cursos de especializagao e treinamento, bolsas de estudo, semindrios, estagios
e outros processos que possam concorrer para maior eficiéncia da educacgao.

d) Servigo de Instituicoes Escolares, incumbido de fixar instru¢oes para a
criagdo de instituicbes escolares e dar orientacdo sobre o seu funcionamento
nas escolas do Estado, abrangia o Setor de Bibliotecas Escolares; o Setor de
Cooperativas Escolares e o Setor de Instituicées Diversas.

e) Servico de Recursos Audiovisuais, incumbido de proporcionar ou
indicar os auxilios audiovisuais a serem utilizados por professores e alunos,
compreendendo o Setor de Museu Escolar; o Setor de Desenho Técnico e o
Setor de Cinema e Televisao Educativos.

Em janeiro de 1967, o CPOE/RS passou por outra reestruturagdo
administrativa. Pelo decreto n. 18.404, de 27 de janeiro'™°, o 6rgdo passou a
denominar-se “Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais e de Execucao
Especializada”. No dia seguinte, 28 de janeiro, pelo decreto n. 18.415, foi
aprovado o novo regimento do Centro. Sdo 56 artigos, distribuidos em seis
capitulos, que tratam da finalidade e competéncia do Centro; da organizagao;
do inter-relacionamento e da competéncia dos organismos; das atribuicdes e
da lotagao do pessoal; do horario de funcionamento e das substituigdes.

Na pagina seguinte, apresenta-se o organograma que expressa a nova

estrutura.

130 Egse decreto foi publicado no DOE, dia 30 de janeiro de 1967, p. 12.
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Figura 8 - Organograma do CPOE/RS - decreto n. 18.404/67.

Fonte: CPOE/RS, 1970, 10.
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No geral, ndo se alteram significativamente as finalidades, competéncias
e atribuigbes do Centro, definidas pelo decreto n. 17.750, de 31 de dezembro
de 1965. Destaca-se a instalacao da Divisdo de Telecomunicagdo Educativa,
em substituicdo ao Servigco de Recursos Audiovisuais. A nova Divisao passou a
abranger o Servico de Televisdo Educativa; Servico de Cinema Educativo;
Seccédo de Audiovisuais; Setor de Radio Educativo; Setor de Desenho Técnico.

A instalacdo da Divisdo de Telecomunicacdo Educativa decorre de
convénio com o MEC, pelo qual o CPOE/RS ficou responsavel pelo projeto e

pela implantacdo da televisdo educativa''

no Rio Grande do Sul, na época
sintonizada no canal 7, e hoje vinculada a Secretaria de Estado da Cultura.
Nota-se que a orientagdo norte-americana fundamentou a implementagao do
programa e a formagdo dos técnicos e professores. Foram encontradas
referéncias sobre dois cursos para capacitacao de técnicos nessa area: “Curso
basico de direcao e produgéo de tv educativa” e “Curso de iniciagao a televisao
educativa”. Para subsidiar as discussdes em torno do projeto, foram traduzidos
e distribuidos documentos, de autores norte-americanos, acerca da televisao
educativa'®?,

Outro aspecto importante nessa reestruturacao é a implantacdo da
Comissao de Planejamento e Coordenacado. Cabia a essa comissao, ligada a
direcdo do Centro, uma acado supervisora e integradora em relacdo a
elaboracdo do planejamento das atividades a serem executadas pelo
CPOE/RS, que deviam ser compatibilizadas com o disposto no plano
estratégico de desenvolvimento dos governos estadual e federal. Vé-se que o
Centro perde autonomia para definir o que fazer, onde e como em relagdo a
educacdo e submete-se a politica educacional definida por meio do

planejamento setorial do MEC.

31 A utilizacdo da televisdo como recurso educativo é citada em documentos da Unesco como
um instrumento que se impde, razdo pela qual “um ensino televisionado esta longe de ser
negligenciavel: a televisdo impde-se efetivamente por todo o lado. Sua influéncia, boa ou
ma4, é imensa, em particular sobre as criangas” (FGV, 1971, p. 144).

'3 Essa investigagéo logrou localizar os seguintes documentos traduzidos: a) Esther Meacham,
Ohio State University: Contribuicdo do produtor de tv ao trabalho do teleprofessor; b) Harold
E. Wigren: O papel do professor na sala de aula; c) Leslie P. Greenhill: Novas maneiras de
usar a tv para melhorar o aprendizado; d) Dennis T. Lowny: Tv educativa para escolas
mexicanas de nivel secundario; e) Anthony R. Cherubini, gerente de produgédo da Wned-tv,
Buffalo-Nova lorque: Aula convencional e aula pela televiséo.
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As constantes reorganizacbes administrativas do Centro se inserem
também numa intensa disputa politica’®® entre a direcido do CPOE/RS, o
secretario da Educacdo, Ariosto Jaeger'®*, e o subsecretario de Ensino Médio,
Airton Santos Vargas.

Segundo Florisbela Faro'®®,

Nesta época, 1965, estavam para destruir o CPOE. Muita
gente tinha uma certa ciumeira do CPOE. Ali comecgou a
surgir, com o Airton Santos Vargas, uma indisposicao
contra o CPOE. O Airton, por exemplo, ndo queria
orientacdo no ensino secundario, que era feita pelo
CPOE. Mas nao terminou com o CPOE porque a dona
Alda correu para o governador e passou por cima. Mudou
até o nome para Centro de Pesquisas e Orientagdo
Educacionais e de Execucédo Especializada. Quando a
dona Alda pés o nome de execugdo especializada foi o
mal do CPOE. Quando entrou execugéo especializada foi
para introduzir execugéo la onde o Airton no queria'®.
(Entrevista em 21/11/2005)

Ao alterar a denominacdo para Centro de Pesquisas e Orientacao
Educacionais e de Execucao Especializada, a professora Alda Cardoso Kremer
tanto podia buscar a ampliacdo e consolidacao da ingeréncia do CPOE/RS em
todos niveis da SEC/RS, quanto situar convenientemente o Centro nos marcos
do movimento de reestruturacao da gestao da educacao, ndo mais como 6rgao
autdbnomo que definia e dirigia a implantagdo da politica educacional, mas
como o6Orgédo de execucdo das politicas definidas em outras esferas da
administracdo. Essa atitude pode ter significado uma tentativa de garantir a

'3 Certamente, ha uma légica na luta entre a diregdo do CPOE e outras instancias do governo.
Segundo Bourdieu, “o espago institucional, em que todos os agentes sociais tém seu lugar
designado, produz, de certa forma, as propriedades daqueles que o ocupam e as relagdes
de concorréncia e de conflito que os opdem” (1988, p. 49).

'3% Sobre Ariosto Jaeger, ver Quadros (2002).

'35 Florisbela Machado Barbosa Faro nasceu em Piratini/RS, em 1925. Fez o curso Comple-
mentar na Escola Complementar Assis Brasil de Pelotas, o curso de Administradores
Escolares no Instituto de Educacéo e os cursos de Psicologia e Pedagogia na PUCRS. Foi
Professora municipal e estadual em Cangugu entre 1944 e 1951. Entre 1955 e 1971,
trabalhou no CPOE: foi técnico em educagao, orientadora do ensino primario, assistente da
direcdo, chefiou a Divisdao de Orientagdo do Ensino Primario e o Servigco de
Aperfeicoamento dos Professores e supervisionou a Revista do Ensino/RS.

'38 Eloah Brodt corrobora esse depoimento: “Por influéncias politicas, o Airton Santos Vargas
fez a revelia um decreto reestruturando o Centro de Pesquisas. Mas a Alda conseguiu
reverter aquilo e o Centro voltou com mais forga” (entrevista em 21/11/2005).
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continuidade da existéncia no Centro, mais do que demonstrar forca ou
manifestar o desejo de ampliar ou ocupar espaco no seu espectro de acao.
Embora as diretoras do CPOE/RS gozassem de prestigio e
reconhecimento junto ao governo, na medida em que eram escolhidas com o
aval do governador, o seu poder era, em certa medida, limitado ou circunscrito,
em alguns casos, pelo estilo de governo de cada secretario. Se, por um lado, o
transito junto ao governador “dava uma posi¢cao muito forte junto ao secretario

’!1 37

da educacao” °’, por outro, o0 seu poder

era limitado, porque acima delas havia o secretario.
Quando o secretario decide, é preciso cumprir e alguns
deles se achavam os tais. Numa ocasiao, um secretario,
nao vou citar o nome, nos disse que nao havia
necessidade de educacao pré-primaria. N6s precisamos
esperar até que outra pessoa assumisse a Secretaria
para voltarmos a trabalhar no assunto. (Maria Célia'®,

entrevista em 10/7/2006).

Entre 1943 e 1971'*°, doze mulheres exerceram o cargo de direcdo do
CPOE/RS. Porém, dessas, apenas cinco (Marieta Cunha e Silva, Eloah Brodt
Ribeiro Kunz, Alda Cardoso Kremer, Sarah Azambuja Rolla e Itdlia Zacaro
Faraco) o fizeram por periodos regulares. As demais, responderam como
substitutas pela direcao em curtos periodos.

'3 Florisbela, entrevista em 21/11/2005.

138 Maria Célia Porto Brasil nasceu em Sao Paulo em 1925. Cursou o ginasio em Alegrete/RS e
o curso Normal na Escola Olavo Bilac, em Santa Maria/RS. Mais tarde, cursou Pedagogia
na Ufrgs, especializagdo em Psicologia na PUCRS, especializagdo em Provas Objetivas na
Fundagcao Getulio Vargas, além de outros cursos de especializagdo na Espanha e no
Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Foi professora das disciplinas Didatica Geral e
Didéatica Especial da Linguagem no Instituto de Educagéo. Trabalhou no setor de avaliagéao
do CPOE/RS.

'39 Foram secretarios da Educagéo no periodo em questdo: José Pereira Coelho de Souza (17/
10/1937-26/4/1945); Antdnio Brochado da Rocha (26/4/1945-5/11/1945); Ivo Correa Mayer
(5/11/1945-8/2/1946); Francisco Brochado da Rocha (8/2/1946-16/11/1946); Luiz Sarmento
Barata (16/11/1946-27/3/1947); El6i José da Rocha (27/3/1947-31/1/1951); Julio Marino de
Carvalho (31/1/1951-4/9/1953); José Mariano de Freitas Beck (4/9/1953-2/8/1954); Alter
Cintra de Oliveira (2/8/1954-8/10/1954); José Mariano de Freitas Beck (8/10/1954-7/3/1955);
Liberato Salzano Vieira da Cunha (7/3/1955-1957); Ariosto Jaeger (13/4/1957-3/7/1958);
Adroaldo Mesquita da Costa (3/7/1958-14/2/1959); José Mariano de Freitas Beck (14/2/
1959-4/1/1960); Justino Quintana (4/1/1960-23/7/1962); Raul Cauduro (25/7/62-30/1/1963);
Zilah Matos Totta (30/5/1963-31/1/1964); Ariosto Jaeger (31/1/1964-30/8/1965); Lauro
Leitao (30/8/1965-7/2/1966); José Carlos Kirst (12/8/1966-18/11/1966); Luiz Lesseigneur de
Faria (31/1/1967-15/3/1971); Mauro Costa Rodrigues (15/3/1971-15/3/1975).
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Quadro 5 - Diretores do CPOE/RS entre 1943 e 1971.

Nome Periodo

Marieta da Cunha e Silva 17/6/1943 a 24/9/1945

Graciema Pacheco Periodos intercalados nos anos de 1943, 1945 e
1946

Célia Ribeiro 2/3/1945 a 9/4/1945

Eloah Brodt Ribeiro Kunz 5/4/1946 a 23/8/1954

Odete Campos Gross Respondeu como substituta de Eloah Brodt
Ribeiro em varios periodos

Ruth Ivoti Torres da Silva Respondeu pela direcdo entre agosto e
dezembro de 1954

Isabel Lia Respondeu pela direcdo em marco de 1954

Lahidy Zapp Respondeu pela direcéo entre 22/12/1954 e
marco de 1955

Alda Cardoso Kremer 17/3/1955 a 30/1/1959

Sarah Azambuja Rolla 7/2/1959 a 31/1/1963

Alda Cardoso Kremer 5/3/1963 a 31/1/1967

Florisbela Machado Barbosa Faro | Respondeu como substituta de Alda Cardoso
Kremer de 20/8 a 20/11/1965

Italia Zacaro Faraco 3/2/1967 a 17/5/1971

Fonte: CPOE/RS, 1970, p. 3.

Nesse aspecto, o lugar ocupado pela diretora, e também pelos técnicos
do Centro, dependia do seu reconhecimento junto a outras esferas do governo.
Segundo os depoimentos colhidos, percebe-se que a sustentacdo do
CPOE/RS, enquanto o6rgao relativamente autbnomo, estava diretamente
relacionada ao prestigio ou, mais precisamente, ao lugar social ocupado pelas
suas diretoras'®, isto é, a0

conjunto das posi¢cdes simultaneamente ocupadas num
dado momento por uma individualidade biolégica
socialmente instituida e que age como suporte de um
conjunto de atributos e atribuicbes que Ihe permitem
intervir como agente eficiente em diferentes campos.
(Bourdieu, 2002, p. 190)

Assim, o lugar social ocupado pelas diretoras, € mesmo pelos técnicos do
CPOE/RS, concorreu para a produgao de sua legitimidade e para as condi¢des
de existéncia do Centro, enquanto lugar de enunciacdo de um discurso

autorizado e verdadeiro. Essa dimensao, certamente se constituiu numa

10 «A cabeca de muita coisa no CPOE/RS foi a dona Alda Cardoso Kremer. A dona ltalia nao
teve forga para segurar o Centro. Se fosse a dona Alda, o CPOE/RS estaria ai até hoje”
(Florisbela, entrevista em 21/11/2005).
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condicdo de possibilidade para a extensao e a intensidade do trabalho
desenvolvido no ambito do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais.

No entanto, apesar do prestigio que as diretoras do Centro desfrutavam
junto ao governo, ndo se logrou garantir condicdes de trabalho adequadas ao
CPOE/RS.

A biblioteca sofria com a falta de recursos financeiros e de pessoal para a
sua manutencdo. Em 1955, ndo foi possivel adquirir livros em funcdo de a
verba especifica ter sido usada como recurso de suplementacdo para outra
atividade. Em 1957, a diregdo do CPOE/RS reclama da retencédo de 50% do
orcamento destinado a compra de livros. Em 1958, a situacao se repete: 30%
do orcamento previsto foi contingenciado e o Unico bibliotecario havia sido
remanejado para outro setor da SEC/RS ainda em 1954.

Em 1964, a situacado das instalacées da biblioteca chegou ao limite: as
estantes de madeira foram atacadas por cupins, que também destruiam os
livros. A Unica maquina de escrever disponivel encontrava-se “em péssimo
estado, ou melhor, completamente estragada, gasta pelo uso” (CPOE/RS,
1964c, p. 83).

Mas nao foi apenas a biblioteca que enfrentou dificuldades relacionadas a
problemas administrativos e orcamentarios. Em 26 de fevereiro de 1949, ao
encaminhar ao secretario da Educacao o relatério das atividades desenvolvidas
no ano anterior, a diretora do CPOE/RS aponta que a grande extensao das
regides escolares, o pequeno numero de orientadores, a redugdo das viagens
de orientag@o por insuficiéncia de verbas, a infreqliéncia de professores nas
unidades de ensino, a diminuicdo do horario nos grupos que funcionavam em
trés turnos, a caréncia de equipamentos e de material de consumo'' se
refletiam na capacidade de o 6rgdo atender a todas as demandas.

Ponderacgdes similares repetiram-se nos relatérios dos anos seguintes. No
relatério de 1955, apontam-se as restricbes orcamentérias e insuficiente
namero de técnicos como responsaveis pela impossibilidade de promover a

orientacdo e a assisténcia pedagdgica na frequéncia desejada. Em 1956, a

! CPOE/RS, 1948, p. 1.
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diretora do Centro procurou demonstrar, de forma muito cuidadosa, as

necessidades do Centro:

Serve-nos a oportunidade para expor a Vossa Exceléncia
as necessidades deste servico no que tange ao numero
de funcionarios, possibilidades de recrutamento, as
condigcdes de instalacdo e a reestruturagcdo do 6érgao.
Parece-nos que, em educagéo, o critério de validez ha de
situar-se, especialmente, no aspecto qualitativo. Para
isso, é indispensavel atribuir aos servicos técnicos a quem
corresponde promover a correlagao e o ajustamento, cada
vez mais perfeitos, dos meios aos fins da obra educativa,
todas as facilidades para ampliacédo e aperfeicoamento de
seus quadros de pessoal, bem assim como propiciar 0s
recursos e materiais requeridos. (CPOE/RS, 1956b, p. 2)

Sao, assim, recorrentes as deficiéncias de recursos e de pessoal que o

Centro enfrenta. Em 19574

, apontam-se, novamente, razdes orcamentarias e
administrativas como impeditivos para a regulamentacao do Servico de Cinema
Educativo, criado por meio de convénio entre o governo do Estado e 0 MEC'*.
O servico funcionava em situacao precaria, desde dezembro de 1955, devido a
falta de recursos. Em situacao similar, encontrava-se o setor encarregado pela
realizacao de pesquisas que se ressentia, segundo o relatério de 1957, da falta
de técnicos e pesquisadores com dedicacdo exclusiva, na medida em que
aqueles lotados no setor estavam incumbidos de cuidar também dos cursos e
da supervisao do ensino.

Em 1959, o projeto de criagdo do “Laboratério Central Cinematografico
Completo” foi rejeitado por motivos de ordem financeira. Em 1960, reclamava-
se da impossibilidade da divulgagdo dos resultados dos trabalhos efetuados
pelo Centro em fungdo do reduzido orcamento e pediam-se recursos para
instalagdo do gabinete de psicologia e criagdo de novos cargos de orientadores
educacionais para as escolas de grau médio.

'“2 CPOE/RS, 1957¢, p. 4.

'3 O Servigo de Cinema Educativo foi regqulamentado pelo decreto n. 8.926, de 17 de maio de
1958. Em 19 de setembro de 1958, pelo decreto n. 9.362, foi aprovado o regimento do
Servigo. Como decorréncia da criagao deste servico, 0 CPOE/RS promoveu varias edi¢gdes
do Curso Basico de Cinema Educativo e do Curso Introdugdo a Cultura Cinematografica
para Professores, destinados ao preparo dos interessados em trabalhar com cinema
educativo junto as escolas.
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Em 1961, representantes do governo reconheciam a precariedade das
condicoes de trabalho disponibilizadas ao CPOE/RS:

Forcoso é reconhecer que este 6rgdo nao esta
aparelhado convenientemente para exercer sua
importante missdo, ndo obstante a competéncia técnica e
o idealismo dos dirigentes e funcionarios que o compde.
Os servicos de levantamento acham-se desatualizados; a
Seccédo de Provas e Medidas tem se limitado a elaborar
trabalhos referentes aos estabelecimentos da capital; o
servico de estatistica € manual e ndao se utiliza os recur-
sos disponiveis na Diretoria de Estatistica Educacional; as
instalacdes sao inadequadas e o pessoal é insuficiente.
(SEC/RS, 1961, p. 72)

Mas nem mesmo o reconhecimento por parte de outras instancias
governamentais foi capaz de garantir melhores condi¢des de trabalho ao
Centro. As informagdes que constam do relatério de 1967-70, demonstram que
as instalagdes eram inadequadas e insuficientes (inexisténcia de local para
realizacdo de cursos, seminarios e reunides); havia caréncia de técnicos em
educacao, psicélogos e especialistas em curriculo, em funcdo de inimeros
cargos nao contarem com provisdo desde 1962. O mesmo relatério aponta,
ainda, a falta de veiculo para deslocamentos; demora na solucao de problemas
administrativos; falta de entrosamento com outros 6rgdos da SEC/RS;
restricdbes orcamentdarias; mobiliario e equipamentos insuficientes e em mau
estado de conservacao; falta de material de consumo e uma organizacao
administrativa que contemplava varios niveis hierarquicos de decisdo, o que
dificultava a operacionalizacdo das atividades e criava tensdes nas relacdes
entre os diversos setores'**,

Quanto ao pessoal envolvido com o CPOE/RS, foi possivel, apenas,
tragar um quadro muito parcial. Em 1946, trinta pessoas estavam lotadas no
Centro: um diretor, um assistente, 22 auxiliares técnicos, um datilografo, dois
assessores técnicos de ensino, um bibliotecario, um secretario e um servente.
Em 1951, pela lei n. 1.614, de 30 de novembro, foram criadas dez fungdes de

orientadores de educacao primaria e, em 1956, pela lei n. 3.100, de 21 de

“ CPOE/RS, 1970.
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dezembro, foram criadas mais duas funcdes de assistentes de direcéo e dez
funcdes de orientadores de educacao primaria.

Pelos dados constantes nos relatérios dos anos de 1958 a 1962,
elaborou-se a tabela a seguir, que demonstra que o CPOE/RS chegou a contar

com uma equipe de 151 profissionais.

Tabela 6 - Quadro de pessoal técnico-administrativo do CPOE/RS (1958-

1962).
Ano Diretor Técnico | Assistente | Orientador | Professor | Outros '*° Total
em téenico de educ. a
educacdo primdria | disposicdo

1958 1 18 1 18 28 0 66
1959 1 28 1 33 29 6 98
1960 1 36 2 38 52 22 151
1961/ 1 32 2 45 68 3 151
1962

Fonte: CPOE/RS, relatérios.

Cabe destacar que o maior numero de funcionarios vinculados ao
CPOE/RS encontra-se na categoria “professores a disposicdo”. Esses
professores, lotados em escolas, eram cedidos, em meio expediente, para a
execucdo de atividades no Centro. Foi o modo encontrado para suprir as
necessidades de pessoal, mesmo que de forma parcial, em fun¢cdo da nao
provisdo de técnicos por meio de concurso.

Enfim, poder-se-ia relacionar, a exaustao, exemplos dessa natureza que
atestam as dificuldades do CPOE/RS em captar os recursos para a promogao
daquilo que sua direcdo e equipe julgava necessario alcangar - a educagao
renovada, guiada pelo conhecimento cientifico e a orientagdo ao magistério. A
documentacdo examinada aponta que a insuficiéncia de recursos financeiros,
de pessoal e a precariedade das instalagbes marcam a organizagdo e o

funcionamento do Centro durante toda a sua trajetoria.

145 Datilégrafos, copistas, estatisticos, gedgrafos, desenhistas, secretarias, mimeografistas,
bibliotecarias
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——
Sistema educativo e administracao por objetivos

Num curto espaco de tempo (1967-1971), houve uma drastica mudanca
na SEC/RS e no CPOE/RS. As entrevistadas sdo unanimes em afirmar que as
mudancas sdo devidas & acdo do coronel Mauro Costa Rodrigues'*® que, ao
ser designado secretario da Educacdo no Rio Grande do Sul, trouxera, de

Brasilia, ordens expressas de extinguir o CPOE/RS:

O coronel Mauro destruiu o Centro. E um pouco dificil
dizer porque ele destruiu o Centro. Acercou-se de uma
equipe que ndo entendia nada de educagao e os colocou
de chefes de setores da SEC. Entdo aquela biblioteca
enorme, rica, lindissima, foi um dos primeiros alvos a
serem destruidos. O coronel chegou aqui com essas
pessoas completamente estranhas ao Rio Grande do Sul.
Era aquela onda de reforma. Tudo que havia sido feito era
errado. Entdo iam renovar tudo. (Florisbela, entrevista em
21/11/2005)

O coronel Mauro veio de Brasilia com ordens para
extinguir o CPOE/RS. Ele assumiu e deu ordem para
descartar tudo. Ponham fora tudo que ndés vamos
reestruturar a Secretaria. Ele transformou tudo e acabou
com a parte técnica. A biblioteca do CPOE/RS era rica e
ele mandou botar fora. (Hilda, entrevista em 30/10/2005)

O CPOE/RS foi extinto por causa da politica. Sobe uma
cabeca, segue uma coisa. Daqui a quatro anos muda a
cabecga, destroi-se tudo o que outro fez e comecga-se a
botar coisas novas. A educacédo, eu sinto em dizer isso
porque eu amava o meu trabalho, mas trabalhar em
educacao € burrice. E um passo a frente, dois para tras.
Se n6s compararmos a época do primario de anos atras
com o primario hoje, da tristeza, porque em vez de ter
avangado dez vezes mais, tem coisas que regrediram
violentamente. E um eterno recomecar. Cada secretario

'*8 Mauro Costa Rodrigues nasceu no Rio de Janeiro em seis de janeiro de 1926. Estudou no
Colégio Militar do Rio de Janeiro, na Escola Militar de Rezende e iniciou a carreira
profissional como aspirante a oficial em Uruguaiana/RS. Foi coordenador adjunto da Segéo
de Estudos Pedagégicos da Diretoria de Ensino do Exército e chefe da 12 Sec¢do dessa
mesma diretoria, instrutor do Centro de Preparagédo de Oficiais da Reserva, da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais e da Academia Militar das Agulhas Negras. Exerceu a
coordenacao nacional do Projeto Rondon, entre agosto de 1967 e margo de 1970, e a
secretaria geral do MEC, entre outubro de 1969 e margo de 1971.
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chega querendo fazer inovagbes'’. (Maria Célia,
entrevista em 10/7/2006)

O Mauro destruiu tudo porque nao interessava. A gente
exportava conhecimento. Eu viajei pela América Latina e
pela Europa, tudo pelo CPOE/RS. Nés desenvolviamos
conhecimento de ponta aqui. (Doroty, entrevista em
11/7/2006)

E preciso, porém, prestar atencdo a uma série de novos discursos que
passaram a orientar a organizacao do sistema educativo no Brasil e no Rio
Grande do Sul, principalmente a partir da instalagdo dos governos militares, em
1964.

Desde meados da década de 1950, enunciados acerca do planejamento
da educacgao circulavam internacionalmente. Na América Latina, um evento
importante nesse contexto foi a Segunda Conferéncia Interamericana de
Ministros da Educag&o, ocorrida em Lima, Peru, no ano de 1956. Nesse
evento, foi aprovada uma resolucao que marcou a inser¢ao do planejamento no
quadro do Projeto Maior de Expansao e Aperfeicoamento do Ensino Primario
na América Latina. As principais recomendacbes se referem a organizacao,
metodologia do planejamento educacional, administracdo e financiamento.
Como decorréncia dessa conferéncia, a Unesco e a Organizacao dos Estados
Americanos - OEA - organizaram em Washington, em junho de 1958, o
Seminario Interamericano sobre o Planejamento Global da Educacéo.

Segundo Marcus Vinicius Cunha (1998), a aceitagdo das teses de
planificacdo foi ampla e imediata. A Unesco'®® foi solicitada a fornecer

especialistas nessa matéria, como parte do Programa de Assisténcia Técnica

7 A descontinuidade também atingiu o trabalho proposto pelo coronel Mauro da Costa Rodri-
gues. Ao se referir ao estatuto e plano de carreira do magistério (lei 6.672, de 22/4/74), ele
diz: “A regularidade do processo de implantagao ja seria interrompida ou deturpada por meu
sucessor. Nos dois periodos governamentais seguintes, cerca de 50 alteragdes foram
introduzidas na lei original, a grande maioria delas para atender a casuismos, pressdes
corporativas de determinados grupos, e mesmo a favorecimentos individuais, causando
deformacoes que estdo na raiz de problemas que até hoje persistem” (Rodrigues, 2004, p.
10).

%8 César Coll estima que com a “guerra fria ja em fase de distensdo, o confronto internacional
transferiu-se para o campo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o que trouxe novo
alento para as esperangas depositadas na escola como instrumento eficaz para a mudanga
social. Visualizava-se uma era de crescimento econémico e maiores oportunidades
educacionais, até mesmo nos paises do Terceiro Mundo, no que a Unesco teve participagao
ativa ao promover a euforia do planejamento educacional” (1995, p. 168).
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das Nagbes Unidas. Em 1959, realizou-se, na Colémbia, o primeiro Curso
Interamericano sobre Planejamento Integral da Educacdo. Em 1962, a Unesco
criou o Instituto Internacional de Planejamento da Educagdo. Além dessas
iniciativas, foi instalado em Santiago, Chile, sob os auspicios da Comissao
Econbmica para a América Latina - Cepal, o Instituto Latino-Americano de
Planificacdo Econdmica e Social - llpes. A seguir, ocorreu no Chile' a
Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social, que
concorreu para impulsionar a implantagdo das idéias de planejamento no
continente. Em sintese, a partir das formulagdes dos técnicos desses
organismos, difundiu-se um discurso planificador que apontava que a solucéo

dos problemas educacionais dependia da ciéncia,

apenas que, agora, numa versao mais aprimorada do
aproveitamento dos recursos cientificos na area
educacional, uma versao inspirada nas inovagbes
técnicas, na mentalidade e nos esquemas teorico-
metodolégicos desenvolvidos para o0 gerenciamento
cientifico de organizagdes, empresas e sistemas sociais
complexos. (Cunha, 1998, p. 138)

Outro enunciado que emerge nesse contexto é a "teoria do capital

w150

humano" ™", cujos principais expoentes foram economistas norte-americanos,

' A Conferéncia sobre Educacido e Desenvolvimento Econdémico e Social ocorrida no Chile,
em margo de 1962, tinha como objetivo estudar as relagdes entre a educagéo e a situacao
econdmica, social e demografica da América Latina e definir os objetivos de um plano
decenal para o desenvolvimento da educagao na regido. Em junho de 1966, a conferéncia
aconteceu em Buenos Aires e dedicou-se as questdes de conteldo, métodos, rendimento e
avaliagéo do processo educativo. Conferéncias similares foram promovidas pela Unesco em
todos os continentes: a) Asia: Karachi (1959); Toquio (1962); Bangkok (1965); b) Africa:
Adis-Abeba (1961); Abidjan (1964); Nairobi (1968); c) Estados Arabes: Beirute (1960);
Tripoli (1966); d) Europa e América do Norte: Paris (1949); Bellagio/ltdlia (1960);
Washington (1961); Genebra (1962); Berlin (1963). Ver FGV (1971).

A expressao "formagao de capital humano", empregada pelo economista norte-americano
Frederick H. Harbison, relaciona-se com o processo de formagdo de pessoas, pela
educagao, para que desenvolvam as habilidades e as experiéncias indispensaveis para o
desenvolvimento politico e econdmico de um pais: “A criagdo de capital humano se
assimila, desse modo, a uma inversao em beneficio do homem e de seu desenvolvimento
como um recurso criador e produtivo. Inclui a inversao por parte da sociedade na educacéo,
a inversao por parte dos empregadores no adestramento e a inversdo de tempo e dinheiro
por parte dos individuos para seu préprio desenvolvimento. Tais inversdes possuem
elementos qualitativos e quantitativos, isto é, a formagao de capital humano implica néao
apenas gastos de educagao e adestramento em sentido estrito, mas também o cultivo de
atitudes favoraveis a atividade produtiva” (1974, p. 153).
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em especial Frederick H. Harbison e Theodore Schultz. Segundo Silvia Maria
Manfredi (1998), essa concepcédo de qualificacdo de recursos humanos, que
nascera associada a concepc¢ao de desenvolvimento socioecondmico dos anos
1950 a 1960 e a necessidade de planejar e racionalizar os investimentos do
Estado no que diz respeito a educacédo escolar, buscava garantir uma
adequacdo ou aproximacdo entre as demandas dos setores ocupacionais
(industrias, empresas, etc.) e o sistema educacional.

Mas o impulso importante que promoveu a circulagdo ampliada desses
discursos foi a assinatura da Carta de Punta Del Este, também denominada
“Declaragdo aos Povos da América®“, em 17 de agosto de 1961. A Carta de
Punta Del Este'™' foi uma iniciativa que integrava a Lei de Assisténcia ao
Exterior, aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 1961, cujo objetivo
consistia na implementacdo e manutencdo de sucessivos COmMpPromissos
diplométicos de auxilio e cooperacdo entre as agéncias internacionais,
representadas por instituicées interamericanas e os paises da América Latina.

Por meio da Carta, os governos dos paises americanos engajavam-se na
Alianga para o progresso, programa multilateral de ajuda estado-unidense a
América Latina. No ambito desse programa, os Estados Unidos prontificavam-
se a investir vinte bilhdes de délares anuais, durante dez anos, com o objetivo
de aumentar a renda per capita; distribuir a renda nacional; estabilizar os
precos dos produtos basicos; intensificar a industrializacdo; aumentar a
produtividade e produgdo agricola; eliminar o analfabetismo e reduzir a
mortalidade infantil na América Latina.

Para os governos receberem os recursos da Alianga para o Progresso,
tinham de comprometer-se a aplica-los nessas metas. Cada governo elaborava
projetos de desenvolvimento e determinava as prioridades nos investimentos.
Os programas nacionais tinham que estar respaldados em projetos setoriais
minuciosos e especificos. Assim, sob 0s auspicios de agéncias internacionais -
Unesco, Organizagcdo dos Estados Americanos, Organizagao Internacional do

Trabalho, Cepal e da United States Agency for International Development -

'3! Ver John Dreier (1962).
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Usaid'®? - foi proposta uma série de medidas que atingiram a educagao, dentre
as quais: as estruturas administrativas dos ministérios da educacao deviam ser
ajustadas para assegurar a integracdo do desenvolvimento educacional nos
planos gerais de desenvolvimento; devia-se incrementar a formacao de pessoal
técnico-administrativo necessario para assegurar a elaboragao, implantagéo e
avaliacdo dos planos educativos, bem como se devia ampliar a oferta de
assisténcia técnica por meio de peritos em educacéo e, por fim, o orcamento
destinado a educacao devia ser definido em funcao das metas estabelecidas
pelo setor de planejamento’®°.

Nesse contexto, foi posto em circulagcdo um discurso que concebia a
educacdo como o principal instrumento para a qualificagdo dos recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento e como uma das ferramentas que
possibilitava a viabilizacdo do planejamento governamental, do progresso

econdmico e cientifico e da democracia.

192 Os governos brasileiro e norte-americano ja tinham um longo relacionamento no ambito da
assessoria técnica ao setor educacional. Nesse aspecto, podem ser relacionados os
seguintes acordos: 19 de dezembro de 1950: acordo geral entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos para estabelecer o intercambio de conhecimentos técnicos e a cooperagao
correlata; 30 de maio de 1953: acordo sobre servigos técnicos especiais entre o governo
dos Estados Unidos e o do Brasil; 26 de junho de 1964: Acordo MEC-Usaid para aperfeigoa-
mento do ensino primario; 31 de margco de 1965: Acordo MEC-Usaid para melhoria do
ensino médio; 23 de junho de 1965: acordo entre a Usaid, o MEC e o representante do
Brasil para a Cooperagao Técnica (Ponto IV) para a elaboracdo de planos para a ampliagao
e reestruturagao do sistema nacional de ensino superior e criagdo de um quadro de técnicos
em planejamento educacional; 29 de dezembro de 1965: Acordo MEC-Usaid para dar
continuidade e suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo para 0 ensino
primario; 5 de maio de 1966: Acordo MEC-Usaid para treinamento de técnicos rurais; 24 de
junho de 1966: Acordo MEC-Usaid de assessoria para expansao e aperfeicoamento do
quadro de professores de ensino médio; 30 de junho de 1966: Acordo MEC-Usaid de
assessoria para a modernizagao da administragdo universitaria; 30 de dezembro de 1966:
Acordo MEC-Usaid sob a forma de termo aditivo aos acordos de aperfeigpamento do ensino
primario; 6 de janeiro de 1967: Acordo MEC-Usaid de cooperagdo para publicagbes
técnicas, cientificas e educacionais; 27 de novembro de 1967: Acordo MEC-Usaid de
cooperagao para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientagdo vocacional e
treinamento de técnicos rurais; 17 de janeiro de 1968: Acordo MEC-Usaid para dar
continuidade e complementar o acordo de desenvolvimento do ensino médio. Sobre a Usaid
ver, dentre outros, José Oliveira Arapiraca (1982), John Dreier (1962).

Segundo Celso Furtado (1985), o planejamento, como instrumento técnico-politico de inter-
vencdo do Estado, tornou-se proeminente na América Latina a partir da década de 1950.
Para isso, concorreu o discurso produzido pela Comissao Econ6mica para a América Latina
- Cepal. A Cepal, que defendia a necessidade de intervengao estatal na economia para
implementar a industrializagdo nos paises latino-americanos, produziu uma teoria de
desenvolvimento que circunscreveu a elaboracdo de planos de governo implementados a
partir da segunda metade dos anos 1950.
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Em sintese, a educacdo passou a ser planejada em funcdo das metas
definidas nos planos de desenvolvimento econémico. Coube, entdo, ao
planejamento da educacao o duplo propdsito de articular a educacao com as
necessidades do desenvolvimento geral e estabelecer as condi¢gdes que
assegurassem um processo continuo de inovacgao daqueles fatores entendidos
como determinantes da eficiéncia dos sistemas educacionais: estrutura,
administragao, pessoal, conteudo, procedimentos e instrumentos.

A Carta de Punta del Este sugeriu a formulacdo de novas bases para as
politicas educacionais na Ameérica Latina e estabeleceu um elenco de objetivos,
dentre os quais figuram a eliminacdo do analfabetismo entre os adultos, a
garantia de um minimo de seis anos de instrugdo primaria a toda crianga em
idade escolar, a modernizagdo e ampliacdo dos meios para 0 ensino
secundario, vocacional, técnico e superior, 0 aumento da capacidade para a
pesquisa pura e aplicada e, ainda, o provimento de pessoal habilitado
necessario para promover o desenvolvimento. Nas palavras do senador norte-
americano Robert Kennedy, “a educacéo € a chave para o progresso. Mas ela
esta faltando seriamente a América Latina” (1967, p. 68).

No Brasil, um dos principais documentos que enunciou as diretrizes
educacionais para o pais foi o0 “Relatério Meira Matos”, resultado do trabalho de
uma comissao encarregada de planejar e propor medidas que possibilitassem
uma melhor aplicagdo das diretrizes governamentais para a educagdo'*. A
comissdo contou, na sua elaboragdo, com o auxilio de técnicos norte-
americanos, em decorréncia de convénios firmados entre o MEC e a Usaid.

Ap6s uma longa exposicdo sobre a situacdo da educagdo no pais, 0
relatério assinala pontos criticos, como a inadequagcdo da estrutura do
Ministério da Educacgéao, a crise de autoridade no sistema educacional, a baixa
remuneragdo do magistério e a ociosidade do sistema. Propunha-se uma
ampla reestruturagdo do sistema educativo, guiada por principios da

administracdo e da planificagdo, com vistas a estabelecer uma maior

5% Ver também o Plano Acton, resultado do trabalho desenvolvido entre 1965 e 1967 pelo con-
sultor norte-americano Rudolph Acton. O plano propunha um estudo de 12 universidades
brasileiras, com vistas a identificar o potencial dessas instituigdes para contribuir com a
aceleragao do processo de transformagao do ensino superior, mediante a sua adequacao
ao modelo norte-americano de educacao superior.
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adequacao do modelo da educagdo ao modelo econémico (desenvolvimento
capitalista-industrial). Instrumentalizava-se o processo educativo em proveito
da expansao econémica. Isso se justificava pelo fato de que a expansao da
oferta educacional acarretaria a democratizacdo no acesso a escolarizacao, a
mobilidade da estrutura social e, em dultima instdncia, a redugcdo das
desigualdades sociais. Descobrira-se, enfim, um novo fator basico para o

desenvolvimento:

Quanto maior o numero daqueles que, ascendendo dos
degraus mais baixos da escada social, atingem os niveis
mais altos da educacao geral e técnica, maior o campo de
acao que o sistema oferecera a iniciativa individual e
maior o seu impacto sobre o progresso econdmico. (Raul
Prebisch, 1962, p. 79)

Nesse aspecto, era importante estabelecer uma relagéo de eficacia entre
os recursos aplicados e a produtividade do sistema escolar, no sentido da
adequacao de conteudos, métodos e técnicas de ensino para tornar as escolas
e as universidades agentes eficazes para o desenvolvimento. A modernizacao
administrativa deveria promover a otimizacdo da utilizacdo dos recursos
disponiveis, mediante o planejamento sistematico e a aplicacdo de métodos
que proporcionassem os melhores resultados por unidade de despesa. Em
poucas palavras, a reforma do Estado demandava a reformulacdo e a
adequacgao do sistema educativo, que devia desempenhar papel fundamental
na dinamizagao da atividade produtiva.

A reorganizacdo da SEC/RS deve ser vista no ambito da reforma do
Estado, implementada com maior énfase a partir da instalacdo dos governos
militares no Brasil, em 1964. As diretrizes para a reforma administrativa
estadual foram dadas, principalmente, pelo decreto n. 19.801, de 8 de agosto
de 1969, regulamentado pelo decreto 20.818, de 26 de dezembro de 1970, e
pela lei n. 5.751, de 14 de maio de 1969, que trata da organizagdo do sistema
estadual de ensino. Essa legislagdo obedecia aos principios da reforma
administrativa implantada em nivel federal - decreto-lei n. 200, de 25 de

fevereiro de 1967.
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Estdo assentados, nesses decretos, os principios fundamentais que
passaram a orientar as atividades de administracdo federal, estadual e
municipal: planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacao de
competéncia e controle. O art. 7°, do decreto-lei 200/67, determinava que a
acao governamental devia obedecer a um tipo de planejamento especifico:
aquele que visava a promover o desenvolvimento econdémico-social do pais e a
segurancga nacional. Os instrumentos a serem usados seriam o plano geral de
governo, 0s programas gerais, setoriais e regionais de duracao plurianual, o
orgamento-programa anual e a programacao financeira de desembolso.

Argumentava-se que profundas transformagdes ocorridas nos setores da

vida produtiva, econémica e social repercutiam na educacgéo'®

, que passou a
ser considerada como fator decisivo para o desenvolvimento social e
econdmico. Estabelecera-se uma estreita correlacao entre o desenvolvimento
educacional do pais e sua produtividade econémica. Assim, “a elevagao do
potencial produtivo do homem, o aumento de sua capacidade criadora, de sua
qualificacdo profissional e do trabalho sdo medidas indispensaveis ao
desenvolvimento do pais” (SEC/RS, 1971, p. 16).

A perspectiva da reforma é clara, especialmente quanto a acéao
renovadora na educacdo. No ambito da educacdo, o ensino devia ser
atualizado cientificamente e ajustado a realidade nacional e regional, assim
COmMO era preciso preocupar-se com a produtividade do sistema educacional,
com vistas a buscar uma relagdo custo-rentabilidade social, pelo
aproveitamento da capacidade ociosa, pela fixacdo de prioridades, pela

racionalizacado das construcbes e equipamentos escolares e pela valorizagcao

% Vifiao Frago assinala que se criaram lugares-comuns que tém servido para justificar, em
qualquer tempo, as propostas de reforma educacional. Dentre eles, destaca-se a
necessidade de fazer frente a mudangas e transformagdes sociais, econémicas e politicas e
“las referencias al descenso de la calidad de la ensenanza, al fracaso de las reformas
anteriores y [...] las inevitables alusiones a la necesidad de adecuar el sistema educativo a
las exigencias de la llamada sociedad del conocimiento y de la informacién, al igual que
hasta no hace mucho se aludia, y se sigue aludiendo, a la necesidad de adecuar dicho
sistema a las demandas del mundo laboral y productivo. Todo esto, junto con la relacién
existente entre cambios sociales y reforma educativas, forma parte del ritual y de la retérica
de las mismas” (2002, p. 84). Em sintese, geralmente as justificativas para as reformas
repercutem criticas as iniciativas do passado que nao lograram resolver os problemas
educacionais, seja por falta de planejamento, seja por falta de controle racional dos fatores
envolvidos no processo de mudanga.
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do magistério’™®. Além disso, insistia-se na integracdo da educagdo com o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico global do pais:

A escola deve ser um meio para alcancar determinados
fins. No caso brasileiro, requer-se educagdo para o
desenvolvimento, o que implica em colocar o complexo
aluno-mestre-escola dentro de uma sistematica, a servigo
de um principio e sob o conceito de despesas e
investimentos. (SEC/RS, 1971, p. 25)

A partir de entdo, educar adquire outro significado. Educa-se para
promover o desenvolvimento, para levar as massas a participarem do
desenvolvimento. Nesse sentido, a educacdo e a formacdo de recursos
humanos eram indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social. A
estrutura, até entdo existente na SEC/RS, mostrava-se inadequada para o
alcance desse objetivo.

E nesse contexto que o coronel Mauro Costa Rodrigues assumiu a
direcdo da SEC/RS no dia 15 de margo de 1971.

O coronel Mauro Costa Rodrigues (2004) diz que, ao assumir a SEC/RS,
encontrou uma estrutura caracterizada pela autoridade concentrada, 6rgaos
centrais burocratizados que exerciam fungdes executivas, mal equipados, com
reduzido poder decisério e com alto custo administrativo. As verbas
orcamentarias programadas para o ano de 1971 j4 estavam comprometidas, o
saldrio do magistério estava dois meses atrasado e, ainda, um numero
expressivo de professores encontrava-se em licenca ou no exercicio de
atividades burocraticas.

No mesmo depoimento, o coronel Mauro relata o que viu no prédio da
SEC/RS:

Constatei pessoalmente a quase calamitosa situagédo em
gue se encontrava, desarrumacao total, pilhas e pilhas de

"% Percebe-se uma estreita relacdo dessas prioridades com as sugeridas pela Unesco na
Conferéncia Internacional sobre Planejamento da Educagao, transcorrida em Paris, de 6 a
14 de agosto de 1968. O relatério dessa conferéncia destaca, como dimensdes prioritarias
da reforma, o aprimoramento das estruturas educativas, revisdo dos contetdos de ensino,
planejamento curricular, formacdo e aperfeicoamento do corpo docente, recrutamento,
remuneragao e estrutura do magistério (FGV, 1971).
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processos pelo chdo, banheiros sujos, outros cubiculos,
que originalmente haviam sido destinados a banheiros,
com as portas chaveadas sem qualquer justificativa, lixo
ndo recolhido na garagem do subsolo. (2004, p. 2)

Destaca, ainda, que, apesar de haver trabalhado quase dois anos como
secretario geral do MEC, lugar em que se envolvera nas discussdes e
transformacdes por que passava o Ministério, e de ter conhecimento das
idéias, conceitos e formas de proceder que passaram a nortear as agdes do
MEC, a sua vinda para o Rio Grande do Sul era um desafio. Um desafio que
empolgava diante da possibilidade de operacionalizar o que, até entéo,
somente havia sido objeto de planejamento por parte do governo federal. Ele
aponta que o Rio Grande do Sul, “pelo destaque que naquela época ocupava
na &rea educacional entre os demais Estados, era um terreno fértil para a
aplicacao e avaliacao dessas novas posturas” (Rodrigues, 2004, p. 1).

O método escolhido, para fazer a nova estrutura funcionar, foi o da
administracdo por objetivos'’. Segundo o secretario da Educacdo, havia a
necessidade de ajustar a estrutura organizacional do ensino as exigéncias
decorrentes de sua complexidade e, sobretudo, adaptar a organizacdo e os
métodos de trabalho da maquina administrativa aos principios fundamentais do
planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, desburocratizacdo e controle,
conforme definido pelo decreto-lei 200/67.

No contexto de reforma do Estado e de um processo de racionalizacéo da
gestdo administrativa, o planejamento do setor educacional no Rio Grande do
Sul passou a ser feito de acordo com as diretrizes e orientagcdes provenientes

57 Proposta na década de 1950 por Peter F. Druker, a administracdo por objetivos - APO - é
um método de administracéo e gerenciamento que tem, na fixagcéo de objetivos a atingir, o
seu ponto de partida. Uma vez definidos os objetivos que se quer alcangar, as
responsabilidades sado especificadas para cada posicao em fungao dos resultados
esperados, que passam a integrar os padrdes de desempenho sob 0s quais 0s gerentes
s8o avaliados. Apos a definicdo dos objetivos, elaboram-se os planos operacionais para
alcanga-los. E um modelo de administragdo que enfatiza, ainda, a mensuragao dos
resultados atingidos em face de um planejamento anterior. Segundo Peter Drucker, “a maior
de todas as vantagens da administragdo por objetivos é talvez a de possibilitar ao
administrador o controle de seu préprio desempenho. Autocontrole quer dizer mais forte
motivacdo: o desejo de conseguir 0 maximo, e ndo simplesmente de conseguir o bastante
para ir vivendo. Para que possa controlar o proprio desempenho, um administrador precisa
saber mais do que simplesmente seus objetivos. Deve ter condicdes de medir o préprio
desempenho e os resultados obtidos em comparagcao com o objetivo” (apud SEC/RS, 1971,
p. 52).
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do Ministério da Educacéo. Essas diretrizes, fixadas no planejamento setorial'*®

do MEC, integravam-se ao Programa Estratégico de Desenvolvimento do
governo federal e, segundo o ministro da Educacdo, Jarbas Goncalves
Passarinho, orientavam-se por “novas concepg¢des” de atuacao, formas “nao
convencionais” sugeridas pelo conceito de “revolugdo na educagao”. Para o
ministro, a educacdo ocupava um lugar central na planificacdo do
desenvolvimento “pela interagdo entre educagdo, recursos humanos e
desenvolvimento” (MEC, 1970, p. 7).

O planejamento setorial do MEC incluia dez programas, que se
desdobravam em 21 projetos’*®. Consoante a dindmica de um planejamento
estratégico, cada um desses projetos desdobrava-se em finalidade, justificativa,
objetivos e condi¢cdes de execugdo, no ambito das quais definiam-se os érgaos
executores, desdobramentos, prazos e recursos necessarios e suas fontes. O
governo buscava, segundo o mesmo documento, criar as bases para uma
década de desenvolvimento que possibilitasse ao Brasil, até o final do século
20, sem perda de sua identidade sociocultural, instituir-se como uma sociedade
desenvolvida. Em sintese, alcancados esses objetivos, o Brasil seria “uma

grande nacao, com um povo livre e feliz” (SEC/RS, 1971, p. 24).

'%8 Vier José Silvério Bahia Horta (1982).

%% |) Programa de ensino primario e médio: Projeto 1: Operacdo escola; Projeto 2: Construgao,
transformagéao e equipamento de ginasios polivalentes. Il) Programa de aperfeigoamento do
magistério: Projeto 3: Aperfeigoamento, treinamento e habilitagdo de professores para o
ensino primario e normal; Projeto 4: Treinamento e aperfeigopamento de professores para o
ensino médio. Ill) Programa de educagao de adultos: Projeto 5: Dinamizacao e assisténcia
técnica e financeira aos programas de alfabetizagdo de adultos. IV) Programa global de
assisténcia ao educando: Projeto 6: Assisténcia ao educando; Projeto 7: Sistema de
financiamento da educagao e cultura - Refinec. V) Programa de implantagdo da reforma
universitaria: Projeto 8: Equipamento dos estabelecimentos do ensino superior; Projeto 9:
Construgao dos campi universitarios; Projeto 10: Operagdo produtividade; Projeto 11:
Implantacao de cursos de pés-graduagdo e centros de pés-graduagédo. VI) Programa de
melhoria das condigbes de remuneragdo do magistério: Projeto 12: Plano de carreira e
melhoria de remuneracdo do magistério primario no sistema publico e privado; Projeto 13:
Estruturagdo das carreiras de magistério fundamental e médio e da revisao salarial; Projeto
14: Reformulagdo do regime de trabalho e de remuneragdo do magistério superior. VII)
Programa de formagao e treinamento intensivo da mao-de-obra: Projeto 15: Programa
intensivo de formagdo de mao-de-obra. VIIl) Programa de integragdo do educando no
mercado de trabalho: Projeto 16: Integracao escola, empresa, governo; Projeto 17:
Dinamizagado das escolas fazenda. IX) Programa de integracdo das universidades nas
comunidades: Projeto 18: Integragdo das universidades nas comunidades; Projeto 19:
Incentivo a implantag@o e desenvolvimento das carreiras de curta duragédo. X) Programa de
pesquisa e desenvolvimento para o setor educacional: Projeto 20: Sistema avangado de
tecnologias educacionais; Projeto 21: Aperfeicoamento do sistema de informagéao sobre
educacao. Ver MEC (1970).
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A SEC/RS devia, portanto, integrar-se ao sistema de planejamento global

dos governos do Estado'®

e da Unido. Para tanto, cabia-lhe observar o
disposto na legislacao federal e estadual e implantar a reforma administrativa e
educacional, segundo a administracdo por sistemas e objetivos e segundo os

principios de organizagdo e métodos'®"

. Essa reestruturacgéo foi justificada por
varios elementos, alguns idénticos aos citados como pontos criticos pelo
relatério Meira Matos em relagédo ao MEC e citados acima:

a) a estrutura técnico-administrativa da SEC/RS néo constituia um suporte
logistico adequado para a orienta¢do, coordenacao e controle das atividades,
direta ou indiretamente ligadas aos problemas da educagéao e da cultura;

b) os varios érgados que a compunham, subdivididos em departamentos,
servigos, secdes e setores sobrepunham-se;

c) o corpo funcional, pela sua distribuicdo desordenada, ndo favorecia a
produtividade das atividades e servigos prestados;

d) os métodos e sistemas operacionais deixavam a desejar quanto a
eficiéncia e a adequacao exigida;

e) a centralizacdo da execucdo promovia constante e continuo
emperramento da maquina administrativa.

Todos esses pontos criticos seriam superados por uma

administragcao por objetivos e por sistemas [que] faculta o
acesso e a utilizacdo de instrumentos mais eficientes e
operantes; que possibilita o pleno desenvolvimento das
atividades e favorece o principio basico da execugao
descentralizada e do controle centralizado. (SEC/RS,
1972, p. 15)

1% Segundo o Plano estadual de educagéo, aprovado pelo parecer 143/67, do Conselho Esta-
dual de Educagéao, “um plano educacional € um plano setorial como todos os demais. Deve
integrar-se nos planos de instancia superior, ao mesmo tempo em que esses devem
considera-lo [...]. O plano educacional do Estado deve refletir a filosofia educacional que vé
ser o carater préprio da educagao formar a personalidade mas que vé também ser a
educagao indispensavel ao desenvolvimento econémico, pelo seu carater de formadora de
mao-de-obra necessdria ao rapido desenvolvimento econdmico e social da comunidade”
(Ceed/RS, 1967, p. 16).

“Com a reforma nés ficamos assim: e agora, para onde a gente vai? Eu fui parar num 6rgao
chamado organizagdo e métodos. Eu cheguei na porta e perguntei o que se faz num 6rgao
desses? Porque ndo cabia numa Secretaria de Educagcdo um 6rgdo de organizagao e
métodos. Ai eu fui descobrir que era para montar a Secretaria da Educagdo. Eu me
aposentei em 1973 na chefia desse 6rgao” (Florisbela, entrevista em 21/11/2005).

16
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Instituiu-se na SEC/RS um sistema de planejamento, integrado pelo
Programa de Acéao, Plano Setorial de Educacao, Programa Operativo Anual e
Projeto.

O Programa de Acéao era o documento que refletia a politica educacional
do Estado que, uma vez compatibilizado com as metas do governo federal,
expressava 0s objetivos gerais da SEC/RS. Servia de meio de fixacao para a
elaboragéo do plano setorial da educagéo. O Plano Setorial da Educagéao era o
documento orientador da Secretaria para a elaboragao do orcamento plurianual
de investimentos, que integrava o plano estadual de desenvolvimento
econdmico e social. O Programa Operativo Anual consistia na relagdo dos
projetos a serem executados durante o ano. Por ultimo, o Projeto era o
instrumento que concretizava os objetivos propostos. Sua fungéo era orientar a
acao executiva, estabelecer condigdes para a elaboracdo de recursos e
favorecer o acompanhamento, controle e avaliagcdo da execugdo e dos
resultados.

Nisso baseou-se a implantacdo, em 1971, da nova estrutura
organizacional da SEC/RS, que compreendia seis departamentos:
Departamento de Educacao Fundamental - DEF; Departamento de Ensino
Médio - DEM; Departamento de Assuntos Universitarios - DAU; Departamento
de Educagado Especializada - DEE; Departamento de Educagéo Fisica e
Desporto - DED; Departamento de Assuntos Culturais - DAC. Nesses

departamentos foram distribuidos oito'®?

programas, que englobavam 58
projetos. Em cada departamento, havia uma unidade de apoio administrativo e
uma supervisado técnica. A elas estavam vinculados os programas e projetos,
que eram dirigidos por gerentes, responsaveis pela sua implantagdo junto as
delegacias de educagdo, onde se dava a execugdo e supervisdo junto as

escolas.

'82 Os oito programas eram os seguintes: 1) Programa de revisdo da politica técnico-adminis-
trativa da Secretaria de Educacéo e Cultura; 2) Programa do ensino primario e ginasial; 3)
Programa do ensino médio; 4) Programa de integragcdo com o ensino superior; 5) Programa
de educagéao especializada; 6) Programa de educagao fisica e desportos; 7) Programa de
atividades culturais; 8) Programa de apoio e assisténcia ao estudante. Estes oito programas
desdobraram-se em 58 projetos. Especificamente no &mbito do Departamento de Educagéo
Fundamental - DEF, foram propostos outros seis projetos prioritarios que, por sua vez,
desdobraram-se em 19 subprojetos. Ver SEC/RS (1971).

179



Figura 9 - Organograma da SEC/RS - decreto n. 21.120/71.

Fonte: SEC/RS, 1971, 43.

Nas escolas, pensou-se num “sistema de producdo em nivel escolar”.
Nesse sentido, estabeleceu-se uma correlagao entre os elementos do sistema
de producgao industrial com o sistema educacional: 1) os fatores diretos da
producdo: a) estudantes (matéria prima do processo); b) professores (principal
tipo de mao-de-obra utilizada); c) instalacdes (salas de aula, laboratérios,
oficinas); d) materiais e recursos didaticos. 2) os fatores indiretos da produgéo:
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servigos administrativos. 3) o processo de transformacao: aprendizagem
realizada pelo estudante com decorréncia da tecnologia empregada. 4) o
produto final: a consecucao dos objetivos da escola, a formacao do individuo
proposto pela sociedade vigente. Em sintese, havia um comportamento de
entrada, na escola o sujeito passava por um processo de transformacao, o que
gerava um comportamento de saida, equacao assentada nos principios de uma
gestao administrativa e econémica produtiva.

A sisteméatica de planejamento setorial do MEC devia se capilarizar em
todas as instancias da gestao estatal, nos Estados e municipios. Segundo o
secretario Mauro Rodrigues (2004), a partir dai houve todo o tipo de

resisténcias:

Para quem conhece as deformagdes usuais no servigo
publico, em particular na é&rea da administracdo
educacional, é facil avaliar as repercussoes e reagdes que
tais medidas desde logo enfrentaram. Um numero de
professores que desempenhavam fung¢des técnicas,
inclusive altamente conceituados profissionalmente, néao
entendeu o sentido dessas medidas e se rebelou usando
toda forma de pressfes para serem postos a disposicao
de outros 6rgaos. Mas com o tempo, apenas um pequeno
numero de professores persistiu nessa atitude,
lastimavelmente a maioria pertencente ao Centro de
Pesquisas e Orientagdo Educacionais, 6rgao que de fato
possuia em seus quadros elementos bastante concei-
tuados e qualificados profissionalmente. (p. 4)

De certa forma, desde 1967, o CPOE/RS ja procurava adequar-se ao
novo modelo de planejamento e de gestdo. Nesse ano, os técnicos do Centro
envolveram-se com a elaboracdo do “Programa de assisténcia técnico-
pedagdgico do processo educativo no Estado do Rio Grande do Sul, para os
anos de 1968 a 1970” (CPOE/RS, 1967a). O documento previa a execugao de
cinco projetos prioritarios, que foram compatibilizados com o planejamento
setorial do MEC e que previam o aumento do indice do rendimento escolar nas
classes de 1° ano do curso primario, o aperfeicoamento de professores

primarios nao-titulados, o0 aumento do rendimento escolar nos niveis de ensino
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primario e médio e, ainda, o assessoramento técnico-pedagégico e a
montagem e execucao de programacodes de telecomunicacao educativa.

E importante destacar que os tipos de atividades e o processo de
elaboracao planejada que o CPOE/RS devia executar deslocaram o eixo das
atividades do Centro, que passou do professor para o corpo dirigente da
estrutura do sistema escolar, isto &, cabia aos técnicos do Centro a supervisao
em nivel central e regional, enquanto que a orientagdo aos professores seria
executada a partir das delegacias regionais.

Essa sistematica aparece de forma mais elaborada na “Programacgéo do
CPOE/RS para 1971”7 (CPOE/RS, 1971). O documento transcreve o
planejamento setorial do MEC de 1970 e assinala que o sistema estadual de
ensino devia adequar-se as decisdes da instancia federal. Isso alterou também,
de forma profunda e radical, a dinamica de funcionamento do Centro que, a
partir de entdo, devia inspirar-se no conceito de planejamento da educacao e
orientar-se pelas diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Educacéo
(1967), no Planejamento Setorial do MEC e no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do governo federal (1970).

Nesse sentido, a programacado de trabalhos para 1971 previa o
envolvimento do pessoal do CPOE/RS com projetos relacionados a supervisao
descentralizada, tecnologias educacionais e assisténcia técnico-pedagogica
direta. No entanto, subsistiam, ainda, algumas atividades que nao encontraram

lugar nesse novo modelo de planejamento, mas que foram mantidas como

elemento de continuidade entre dois momentos histéricos
do CPOE/RS, isto é, assisténcia técnico-pedagogica
direta e supervisdo descentralizada, necessarias, pois,
para uma mudancga a se processar em equilibrio, sem que
a ruptura abrupta com o sistema anterior venha ocasionar
solugcdo de continuidade na orientacdo técnico-pedago-
gica a especialistas como orientadores educacionais,
psicélogos, professores especializados. (CPOE/RS, 1971,

p. 21)

Mas o CPOE/RS néo chegou a executar a sua programacgao de 1971. Em

5 de abril desse ano, Italia Zacaro Faraco (1971), diretora do Centro, elaborou
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um “relatério pessoal”, que foi encaminhado, para imediato conhecimento, ao
secretario da Educacao e Cultura, com informacdes sobre as atividades de
orgaos da SEC/RS. Na forma como esse relatério foi apresentado, pode-se
inferir que, ao escrevé-lo, a professora ltalia previa que algo estava para
acontecer. De fato, esse foi o ultimo relatério exarado no ambito do CPOE/RS.
Poucos dias depois, em 17 de maio de 1971, pelo decreto n. 21.120,
reorganiza-se a SEC/RS e o CPOE/RS desapareceu da estrutura dessa
Secretaria. No novo modelo de gestdo do sistema educativo, ndo havia mais

lugar para 6rgéaos como o Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais.

Como ja foi assinalado, o CPOE/RS foi um 6rgao que se reestruturou
continuamente. Até a década de 1960, a cada nova reestruturagdo, ampliava-
se o seu espectro de acdo. Por meio da legislacdao, dos regulamentos
administrativos, da orientacdo para a organizacdo do processo de ensino-
aprendizagem e da orientagcao técnico-pedagdgica ao magistério, constituiu-se
como um lugar de formacéao de opcodes tedricas que estabelecia certos padroes
de verdade e desautorizava outros. O discurso disseminado pelo Centro insistia
que o processo educativo deveria basear-se em principios oriundos da ciéncia
pedagédgica que, entre as décadas de 1930 e boa parte da década de 1960,
sustentava-se nos enunciados da Escola Nova. A centralidade dos enunciados
da Escola Nova, produzidos como a verdade cientifica sobre a crianga e a
educacéo, funcionava para desacreditar, desautorizar e desqualificar outras
formas de intervencao educacional.

As condicoes de existéncia do CPOE/RS e a producdo de sua
legitimidade, enquanto lugar de enunciacdo de um discurso autorizado e

verdadeiro, beneficiaram-se também do lugar social ocupado pelas diretoras e
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pelos técnicos do Centro, profissionais e intelectuais reconhecidos e
prestigiados junto ao governo e a sociedade. Entre os técnicos em educacéo,
havia diferenciacdes. Alguns foram pesquisadores, participaram do mercado
editorial e exerceram fungbes importantes em universidades. Outros
dedicaram-se a execugao de fungbes burocraticas ou a disseminacdo do
conhecimento produzido.

Pelos relatérios consultados, entre os anos de 1943 e 1971, percebe-se
que as preocupacbes privilegiadas ao longo dos anos relacionavam-se,
principalmente, com a avaliagdo do rendimento escolar, com estudos sobre
medidas da capacidade intelectual dos estudantes e com as atividades de
orientagcdo técnica ao magistério. Nesse sentido, o CPOE/RS, apesar da
insuficiéncia de recursos financeiros, de pessoal e das condicbes minguadas
das instalacbes, aspectos marcantes na organizacdao e funcionamento do
Centro durante toda a sua trajetéria, cumpriu essas tarefas de forma muito
efetiva, por meio de uma série de instrumentos, dentre os quais cursos,
reunides, visitas, respostas a consultas e elaboracdo e emissdo de programas,
planos, comunicados, circulares e instrugdes.

Se, em meados dos anos 1940, a instalacdo do Inep repercutiu junto aos
orgaos encarregados pela educacao nos Estados como instancia estruturante
da organizacao do sistema educativo e como espaco de difusdo do discurso da
modernidade pedagdgica, que incitou e circunscreveu o trabalho da Seccao
Técnica da Diretoria Geral de Instrucdo Publica e do CPOE/RS, a partir da
instalacao dos governos militares, em 1964, coube ao Ministério da Educacao
definir, a partir da discursividade da planificacdo da educagao, a reestruturagéo
das formas de gestao do sistema educativo. Assim, a partir de 1964, o discurso
escolanovista comegou a perder sua capacidade de interpelar e um mundo
conceitual desapareceu. O seu lugar foi ocupado por um outro discurso, com
suas proprias exclusdes e obliteracbes. O CPOE/RS perdeu autonomia e
deixou de participar da proposi¢cao e da tomada de decisdes politicas no a&mbito
da SEC/RS. Nesse contexto, o importante &€ perceber como os discursos
produzidos e disseminados acerca da educagdo organizaram, de diferentes

formas, o sistema educativo no Rio Grande do Sul.
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Estudar o passado de uma instituicdo educativa no presente significa,
portanto, identificar interrupcdes, descontinuidades e rupturas na vida
institucional. E dar conta da instauragdo de certos discursos, quais suas
condicoes de emergéncia, producao, formas de institucionalizagdo e como se
interconectam dentro de contextos histéricos, a partir do entrelagamento de
significacdes existentes na sociedade (as quais constroem espaco para a

emergéncia de tais discursos), biografias e estrutura social.
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4 - Conhecimento, poder e
producao de subjetividades
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No capitulo anterior, procurou-se demonstrar as formas institucionais, os
diferentes arranjos administrativos pelos quais o CPOE/RS se organizou ao
longo tempo. Privilegiou-se um olhar acerca da legislagdo, dos
regulamentos administrativos e dos discursos que organizaram, de
diferentes formas, o sistema educativo no Estado. Procurou-se, por meio
de documentos institucionais, destacar a magnitude, a dire¢cdo e as
preocupagdes do trabalho desenvolvido, que abrangiam a realizagdo de
estudos de carater objetivo sobre a crianca, sobre a aprendizagem e o
meio escolar, e de orientagdo ao trabalho docente, para o que se
promoviam cursos e reunides, visitas as unidades escolares, respostas a
consultas de ordem técnica, elaboracdo de programas, planos,
comunicados, circulares e instrugdes.

Neste capitulo, busca-se, prioritariamente, descrever as técnicas e
os dispositivos que foram mobilizados e experimentados para reformar o
ensino escolar. Para tanto, foram selecionadas ou inventariadas, como
um itinerario a ser percorrido, algumas categorias consideradas
substanciais: profissionalizagdo do magistério, provas objetivas,
aplicacao de testes, pesquisas desenvolvidas e a formacao de habitos,

atitudes e comportamentos.
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Nesse contexto, descreveram-se as estratégias de circulacdo de
discursos, 0 modo como proliferavam, além de indicar os recursos
mobilizados para realizar os processos de reforma educacional. Os
enunciados das praticas discursivas do CPOE/RS inscrevem-se na
materialidade de impressos, livros, programas, regulamentos, boletins,
comunicados e também nas orientacbes e respostas as consultas. Foi
neles que se buscou detectar o curso de uma mudanca efetiva, qual seja,
os modos pelos quais reformas e politicas educacionais procuraram

constituir os sujeitos de uma cultura.

—_—
A orientacao técnica ao magistério: instituir diferentes
significados de ser professor

Como referido anteriormente, a profissionalizacdo do magistério estadual
se constituiu em objeto de preocupagéo e atengédo proeminente e constante por
parte dos técnicos do CPOE/RS. Os enunciados acerca desse tema foram um
foco do trabalho desenvolvido pelo Centro e circunscreveram aquilo sobre o
que se podia pensar.

Num contexto de preocupagdo com a instalagdo de um novo tempo na
educacdo, marcado pela sistematicidade das ac¢des e pelos enunciados da
Escola Nova, a profissionalizagdo do magistério era urgente. Do professor
esperava-se, a partir de entdo, uma atitude cientifica. Cabia, pois, oferecer-lhe
oportunidades continuas de aperfeicoamento para que tivesse éxito na sua

missao:
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A primeira preocupacao de quem pretende transformar os
velhos moldes rotineiros da educacdo tem de ser a
formacdo de um professorado novo, cbnscio da sua
responsabilidade e cheio de nobre entusiasmo pelas
idéias educativas. [...] E como a educagéo, preparando
para a vida, sofre a evolugéo continua da mesma vida, ha
de o professor renovar-se incessantemente, para nao
falhar a sua missao. (Correio do Povo, 16/6/1939, p. 2)

Essa, por certo, ndo € uma preocupacao inventada, seja pela Seccao
Técnica, seja pelo CPOE/RS. Em 1913, foi enviada a Montevidéo, Uruguai,
uma missdo integrada pelos professores Alfredo Clemente Pinto, Afonso
Guerreiro Lima, Ondina Godoy Gomes, Georgina Godoy Moritz, Marieta de
Freitas Chaves e Florinda Tubino Sampaio. Durante a estada de trés meses,
esse grupo centrou sua atencdo na observacdo dos métodos de ensino, do
cotidiano e das instalagdes escolares. Em 1914, outro grupo, integrado por seis
normalistas recém-formadas, dentre elas Olga Acauan Gayer e Graciema
Pacheco, também sob os auspicios do governo do Estado, foi ao Uruguai para
complementar a sua formacao. Quase trés décadas depois, a relacdo com o
pais vizinho ainda se mantinha. Em 11 de janeiro de 1941, um grupo de

professores'®

e estudantes do Grupo Escolar Uruguai, de Porto Alegre, a
convite do governo uruguaio, visitou, durante uma semana, instituicbes
educacionais de Montevidéo. Nessa ocasido, as professoras levaram livros
didaticos e de literatura infantil, material informativo, trabalhos executados pela
Secretaria da Educacgao e por estudantes do Grupo Escolar para intercambiar
com professores uruguaios'®.

O Estado de Minas Gerais foi outro local privilegiado para a formagao de
professores gauchos, principalmente no tocante a psicologia experimental. A
partir do Laboratério da Escola de Aperfeicoamento Pedagdgico de Belo

Horizonte, que iniciou suas atividades em 1929 sob a direcdo de Théopile

%% Os professores eram: Antoninha A. F. Kessler, Eloah Maris Fany Bina, Maria D’Assumpcao
Bina Machado, Dorothea Chaves, Natilla Mesquista da Costa, Ligia Dorneles, Amalia G.
Loureiro Chaves, Maria Stella Severo, Anita Athayde, Esther Menna Barreto Costa, Maria
Moritz e Eva Nicolaiewski (Correio do Povo, 11/1/1941, p. 7).

184 Correio do Povo, 11/1/1941, p. 7.
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Simon, Leon Walther e Héléne Antipoff'®® (assistente de Edouard Claparéde),
até 1946, data de sua extingdo, realizaram-se trabalhos experimentais sobre
inteligéncia, escolaridade, memoria, aprendizagem, personalidade infantil, além
de tentativas de adaptacao e revisdao de testes de inteligéncia e aptidao. Os
principais estudos ligados a psicologia experimental se relacionavam a
organizacao de classes nos grupos escolares, orientacdo e selecao
profissional, inteligéncia, meio social e escolaridade. Esse laboratério foi um
dos lugares privilegiados para a consolidagdo dos testes como instrumento de
medidas objetivas para classificacdo dos escolares, muito usados pelos
técnicos do CPOE/RS.

As atividades de orientacdo técnica e pedagdgica ao magistério, que ja
eram promovidas pela Secgéo Técnica da Diretoria Geral de Instrugcdo Publica,
permaneceram como prioridade no CPOE/RS durante toda a sua existéncia.
Pelo programa de orientacdo, buscava-se suprir a falta de preparagao
especializada de professores, delegados regionais, orientadores de educacéao
primaria e diretores de escolas. Eloah Broth Ribeiro Kunz assinala que “a SEC
tinha muita comunicacao com os professores e havia necessidade de orienta-
los. O CPOE/RS teve influéncia muito grande na orientacdo das escolas”
(entrevista em 21/11/2005). Era preciso subsidiar, orientar, acompanhar e
supervisionar o trabalho desenvolvido pelo magistério de forma muito precisa e
atenta, pois “da perfeicdo e amplitude do movimento educacional depende a
solugéo de problemas sociais da maior relevancia” (CPOE/RS, 1955b, p. 4).

Cabe destacar que o trabalho do Centro vai se dar num contexto de
crescimento expressivo do numero de professores estaduais, que passou de
3.216, em 1938, ano de inicio das atividades da Secgéao Técnica, para 25.629,
em 1971.

"85 Regina Helena de Freitas Campos (2002) organizou uma coletanea de textos de Héléne
Antipoff. Segundo a autora, os textos escolhidos exemplificam a contribuigdo desta nas
areas em que ela atuou como psicologa, educadora e pesquisadora: a pesquisa sobre as
relagbes entre cultura e desenvolvimento humano; sobre o desenvolvimento afetivo e social
de criangas e adolescentes; psicologia do excepcional e educagao especial; psicologia e
comunidade; métodos de pesquisa e de exame psicoldgico.
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Tabela 7 - Numero de professores nas esferas estadual, municipal e
particular, no Rio Grande do Sul, entre 1938 e 1971.

Ano Estadual Municipal Particular
1938 3.216 3.213 3.214
1939 3.432 1.922 4.549
1940 3.530 2.146 4.457
1941 3.717 2.684 4.295
1942 4.008 2.912 4.036
1943 4.248 3.351 3.787
1944 4.539 3.875 3.561
1945 4.802 4.489 3.125
1946 5.727 4.939 2.968
1947 6.142 5.811 3.075
1948 6.277 6.754 3.353
1949 6.484 7.400 3.369
1950 6.458 7.867 3.603
1951 6.528 8.298 3.252
1952 6.922 8.687 3.717
1953 7.451 8.462 3.306
1954 8.231 9.087 3.814
1955 8.963 9.507 4.040
1956 9.970 10.002 4.273
1957 11.196 10.394 4.532
1958 12.244 10.896 4.813
1959 17.084 11.109 5.119
1960 18.430 12.162 5.354
1961 19.902 13.194 5.408
1962 18.137 13.700 4.812
1963 19.443 13.680 4.743
1964 21.699 14.561 4.815
1965 19.650 13.107 4.211
1966 31.166 11.385 5.187
1967 23.875 14.597 4.835
1968 24.432 17.208 4.922
1969 36.189 20.910 6.969
1970 22.800 19.794 5.120
1971 25.629 21.321 5.194

Fonte: Anuarios de estatisticas educacionais da SEC/RS e Anuarios estatisticos do IBGE.

As atividades de orientagdo, que eram feitas por uma série de
instrumentos - cursos intensivos, visitas, encontros, reunides, sessdes de

estudo, missdes pedagdgicas, comunicados e pelos subsidios de orientacao -
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compuseram um tipo de formacao continuada do magistério, necessaria diante
de uma propalada insuficiéncia'®® na formagao.

O relatério do CPOE/RS do biénio 1943-1944 indica que as atividades
vinculadas a orientacdo ao magistério envolveram uma série relativamente
ampla de tematicas. Em 1943, ha registro de que aconteceram 43 reunides
com os orientadores da educacao primaria e com diretores de escolas nas
quais foram abordados temas relativos a conceituagdo da escola priméaria,
organizagao administrativa da escola, dominio de técnicas de aprendizagem,
investigacdo psicotécnica e instrumentos de representacdo e andlise das
medidas pedagdgicas. Em 1944, foram 45 reunides que envolveram desde o
estudo de elaboragcdo de ficha escolar, a hora da leitura, a avaliagdo do
rendimento escolar, os critérios de selecdo dos estudantes matriculados no
primeiro ano, até o aproveitamento dos resultados dos Testes ABC para
orientacao de exercicios corretivos, em especial relacionados a aprendizagem
da matematica.

Houve, ainda, reunides semanais dos Circulos de estudos com diretores
dos grupos escolares da capital. A instituicdo desses circulos pela Seccao
Técnica data de 1940 e, certamente, guarda relacdo com a orientagdo dada por
Everardo Backheuser, por ocasidao da sua visita ao Estado em 1939. Ao ser
entrevistado pelo Correio do Povo, Backheuser defendeu a instituicdo de

circulos de estudo como uma exigéncia da Escola Nova:

A pedagogia nova exige na prépria realizagdo dos
trabalhos escolares uma cooperacdo de todos os
professores em torno da direcao. Nao € possivel imaginar
uma escola nova com uma professora isolada dentro de
uma sala, como que encarcerada nela, mas, ao contrario,
ligando-se a todas as outras, ou na realizagdo de um
projeto ou de quaisquer outros trabalhos [...]. A pedagogia
nova exige isto, exige que cada professora lealmente se
una as suas colegas, que divida as resultantes do seu
trabalho escolar, ou de suas leituras, ou de suas
pesquisas. (Correio do Povo, 30/6/1939, p. 3)

198 “Até hoje eu considero a formagao do curso Normal naquela época uma formagao meio rudi-
mentar. Depois eu fui professora no Instituto de Educagao durante 19 anos, professora de
psicologia, entdo nds procurdvamos aprofundar muito mais” (Elmira Flores Cabral Pellanda,
entrevista em 28/5/1991).
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Nesses circulos, reuniam-se grupos de 10 a 12 diretores de escolas para
discutir temas acerca da educacao e da gestao escolar. Com eles, buscava-se
“0 desdobramento de um programa regular de cultura pedagogica” (CPOE/RS,
1944, p. 20). De acordo com as indicagcbes dos relatérios, discutiam-se
diversos temas, a saber: disciplina escolar; verificagdo objetiva do
aproveitamento dos estudantes; instituigdes escolares; o estudo do escolar nos
aspectos biolégico, psicolégico e social; a aprendizagem da matematica;
documentacdo do trabalho escolar. Com professores das escolas da capital
sdo listadas as seguintes discussdes: orientacado do ensino da matematica e do
trabalho nas classes de 1° ano, preparacao dos professores para a aplicagéo
das provas objetivas, orientagdo do desenho escolar e estudos com os
professores de musica'®’.

As reunides de orientacdo e estudo acorriam os orientadores da
educacéao primaria e os diretores de escolas, que traziam problemas técnicos
enfrentados no dia a dia escolar. A partir dessa pauta, planejavam-se as séries
de estudos do ano seguinte, ou seja, o planejamento anual do trabalho do
Centro era definido nesses encontros. No final de 1943, por exemplo, foram
estabelecidos os temas que seriam objeto de estudos sistematicos em 1944:
disciplina escolar; verificacdo objetiva do aproveitamento dos estudantes;
instituicoes escolares; o estudo do escolar nos aspectos bioldgico, psicolégico
e social; a aprendizagem da matematica e documentagao do trabalho escolar.

Nesse processo, os orientadores da educagdo primaria tiveram um papel
destacado. Cabia-lhes, a partir da orientacao direta do CPOE/RS, a funcao de
prestar assisténcia técnica aos professores primarios. Nos cursos e estagios
que realizavam junto ao Centro, recebiam orientacbes sobre diretrizes
pedagdgicas, bibliografias, fundamentos metodolédgicos, medidas educacionais
e instituicbes escolares que, depois, disseminavam junto ao magistério.
Lograram instituir uma relacdo de proximidade com o magistério, em parte
diferente daquela estabelecida pelos inspetores escolares que, no geral, eram

recebidos como fiscais e com temor:

7 CPOE/RS, 1944.
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Os professores gostavam muito de nds porque ndo nos
envolviamos com politica, ndo pediamos a substituicao de
professores ou de diretores mas, principalmente, porque
levavamos muita coisa boa, muita orientagdo, subsidios,
exercicios, dicas, para os professores do interior.
(Florisbela, entrevista em 21/11/2005)

Tanto os orientadores da educagdo primaria'®, quanto os diretores de
escolas, ndo escapavam ao rigoroso controle dos técnicos do CPOE/RS, que
exigiam o planejamento anual do trabalho, relatérios e quadros demonstrativos
mensais das atividades de orientacdo. Esses registros eram objeto de atencao
da Seccdo de Orientacdo do Ensino, que procedia a verificagdo da
documentacao recebida, “ndo sé para encaminhar as consultas as dire¢des do
orgdo a fim de serem solucionadas como para cientifica-la das deficiéncias
apresentadas pelos trabalhos realizados” (CPOE/RS, 1949b, p. 6). Essa
documentacao institui-se como dispositivo de vigilancia, que tornava possivel
aos técnicos do Centro conhecer o grau de interesse das escolas quanto as
instrucdes e determinacdes expedidas.

No decorrer da década de 1950, houve uma intensificacao na assisténcia

técnica aos professores, seja por meio de cursos de aperfeicoamento,

%0 cargo de orientador da educacao primaria foi criado pelo decreto 794, de 17 de junho de
1943. De acordo com o art. 86 desse decreto, eram suas atribuigbes: ) estar em imediato
contato com a vida escolar, para apreciagao direta do que existe e do que se faz necessario
a eficiéncia e ao desenvolvimento do trabalho educativo; Il) prestar assisténcia aos diretores
e professores, sob a forma de orientagdo estimulo e cooperagdo; Ill) vigiar e orientar a
execugao dos programas e planos de trabalho e das instrugbes ou determinagdes de
carater técnico baixadas pelas autoridades superiores, mantendo, para tanto, contato direto
e freqliente com o Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais; IV) realizar reunides ou
circulos de estudos com diretores e professores de grupos escolares ou de escolas
isoladas; V) colaborar, obrigatoriamente, com a Delegacia Regional de Ensino, na
realizagdo de cursos ou conferéncia, quando solicitado para esse trabalho; VI) informar a
Delegacia sobre as necessidades do ensino ou quaisquer deficiéncias ou irregularidades do
servigo escolar de sua circunscri¢do, propondo as medidas que julgar convenientes; VII)
organizar e submeter a apreciagdo da Delegacia Regional de Ensino o roteiro do trabalho
de orientagao; VIIl) permanecer na sede que lhe for designada, apés a realizagdo de cada
roteiro, pelo menos oito dias, para organizagdo e estudo da observagbes feitas e
aperfeigoamento da prépria cultura; IX) fiscalizar e orientar os estabelecimentos de ensino
particular, de conformidade com as leis que dispéem sobre as condi¢cdes de registro e
funcionamento dos mesmos; X) dar posse aos professores das escolas isoladas e atestar-
lhes o exercicio; Xl) presidir os exames das escolas referidas no inciso anterior ou designar,
para substitui-lo, em caso de impedimento, professores de grupos escolares; Xll) remeter,
até o vigésimo dia de cada més, a Delegacia Regional de Ensino, relatério dos trabalhos
realizados, acompanhando-o da prestagdo de contas das despesas efetuadas e enviar,
através dessa reparticdo, ao Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, informagdes
sobre o servigo técnico.
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seminarios ou sessdes de estudo. Tiveram inicio também as missdes
pedagdgicas. Nessas ocasides, grupos de técnicos do Centro deslocavam-se
ao interior do Estado para promover palestras e reunides para o magistério.
Essas missbes pedagodgicas, que visavam ao “aprimoramento técnico do
magistério, a revisao dos fins e dos meios da educacéo nas escolas primarias e
a revitalizacao das relacbes do professorado com os 6rgaos técnicos da SEC”
(Correio do Sul, 12/4/1958), tinham por meta possibilitar aos professores
‘novos horizontes” e a multiplicacdo “de promissoras aprendizagens,
dinamizadas pelas novas diretrizes que serdo dadas aos métodos de ensino”
(O Nacional, 30/9/1959, p. 2). Doroty Moniz destaca a atuagdo dos
profissionais do CPOE/RS: “n6és nado éramos técnicos de gabinete.
Passavamos dias no interior orientando os professores e éramos muito bem
recebidas. Os professores adoravam” (entrevista em 11/7/2006).

Os dados localizados sao parciais, mas suficientes para apontar que as

missdes pedagdgicas atingiam um ndmero expressivo de professores.

Tabela 8 - Numero de professores participantes de missées pedagdgicas,
por ano e cidade.

Ano Cidades Numero de
participantes
1954 Livramento, Bagé, Pelotas, Uruguaiana e Osorio 1.150
1955 Uruguaiana, Rio Grande e Santa Maria 800
1956 Cruz Alta, Estrela, Porto Alegre e Santo Angelo 1.533
1957 Passo Fundo, Pelotas, Alegrete, Sao Leopoldo, Porto 4.094
Alegre e Santa Cruz do Sul
1958 Erechim, Santo Antdnio, Bagé, Estrela, Caxias do Sul, 3.897
Santa Maria, Livramento, Porto Alegre, Santo Angelo e
Triunfo
1959 Bento Gongalves, Santa Rosa, Rio Grande, Uruguaiana, 4.292
Pelotas, Passo Fundo e Cruz Alta
1964 Passo Fundo, Bento Gongalves, Uruguaiana, Lagoa 3.827
Vermelha, Santa Rosa, Livramento, Caxias do Sul,
Santa Maria, e Sao Leopoldo

Fonte: CPOE/RS, relatérios.

A partir dos dados apresentados nos relatérios do CPOE/RS, listam-se os
temas abordados nessas missdes que, em geral, versavam sobre fundamentos
sociologicos da educagéo, metodologia do ensino da linguagem, matematica e

de estudos sociais, instituicdes escolares, caracteristicas sociais e emocionais
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do pré-escolar, principios de aprendizagem, conceito evolutivo da
personalidade e educacao integral na escola primaria.

A partir da década de 1950, destaca-se também a promocao de cursos
pelo CPOE/RS. Segundo os boletins do Centro, buscava-se, com essas
atividades, o aperfeicoamento “cultural e de renovagdo dos processos
didaticos” e a formacao “de uma atitude cientifica em face dos problemas
educacionais” (CPOE/RS, 1951a, p. 80-81). Os cursos promovidos podem ser
classificados em duas categorias: aqueles que tratavam de conhecimentos
especificos de uma disciplina - cursos de portugués, literatura, matematica,
psicologia, geografia, teatro, histéria, didatica e lingua estrangeira - e aqueles
destinados a formagéo geral, preparacao ou aperfeicoamento pedagdgico, seja
dos professores ja em exercicio, quanto daqueles recém-contratados.

Entendia-se que ao Estado cabia ndo somente a organizacdo e
manutencdo das unidades escolares, mas competia-lhe orientar, de forma
efetiva, a direcdo do trabalho educativo. O propésito do trabalho do Centro

deveria ser, portanto, o de

concorrer para a humanizacdo do educando, criando ou
desenvolvendo nas escolas um clima favoravel ao
desabrochar de suas virtualidades e que, atentando para
a natureza e destinagdo eterna do ser em desenvolvi-
mento, ofereca-lhe os meios para a formacdo de uma
personalidade harmoniosamente estruturada. (CPOE/RS,
1949b, p. 3)

Considerava-se, no ambito do Centro, que era fundamental oferecer ao
magistério constantes oportunidades de aperfeicoamento. Para realizar a
Escola Nova, os professores precisariam estar capacitados, uma vez que ao
professorado competia um papel decisivo no sucesso da obra educacional.
Dependia da sua correta preparagdo, “de seus ideais, sua personalidade
aprimorada cultural e moralmente, a consecucao das altas finalidades a que se
propée numa sociedade democratica e cristd” (CPOE/RS, 1958a, p. 7).

A realizacao da Escola Nova demandava um extenso programa de
formacdo do magistério. Segundo Lourengo Filho (1930), se o professor nao

tivesse 0 necessario preparo técnico e nao estivesse realmente imbuido do seu
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espirito, a escola pretendida seria um arremedo. Assim, a preparacdo dos
docentes nao poderia mais se realizar a partir do empirismo ou dos saberes da
experiéncia, mas a partir do conhecimento cientifico do qual o mestre devia ser
portador. Para tanto, a diretora do CPOE/RS solicitava empenho e boa

vontade:

N&ao constituem, na maioria dos casos, como geralmente
se afirma, a exiglidade de espaco, a caréncia de recursos
econdmicos e de material didatico, a legislagdo vigente,
obstaculos a que estas aspiracdes se tornem realidades;
se nao se concretizam, é porque nos falta, algumas
vezes, o espirito de iniciativa, a coragem de romper com a
rotina, o habito de experimentar novos ensaios, 0 espirito
de previsédo de todos 0s aspectos que assegurem éxito ao
novo regime de estudos, a paciéncia de investigar, reunir
e organizar o material necessario. (CPOE/RS, 1951a, p.
12)

Primeiro pela Secgdo Técnica, depois pelo CPOE/RS, passou-se a
fornecer ao magistério um repertério de saberes autorizados, selecionados e
hierarquizados, destinados a fundamentar a sua pratica. Esses saberes eram
concebidos como requisitos necessarios a mudanga que gradativamente
buscava-se promover na acao do magistério. Promover essa mudanca era
levar o professor a compreender as novas finalidades sociais da escola, mas
era também fazé-lo percorrer o caminho que levava a superacdo das
concepcoes tradicionais sobre as atividades da crianca, que deveria ocupar o
centro da cena na escola e ser o protagonista da acao pedagdgica.

Em sintese, a educacdo dos estudantes pressupunha a reeducacao do
educador, a quem cabia sempre “se renovar, buscar as ultimas descobertas no
campo da educagdo e auferir as vantagens de toda nova experiéncia que
possa enriquecer sua atividade” (CPOE/RS, 1959a, p. 306). Buscava-se,
portanto, promover a mudanga da mentalidade do professor, como preconizara
Lourengo Filho desde as reformas realizadas no Ceara, em meados da década
de 1920.

Para essa mudanca de mentalidade concorreu, entdo, um repertério de

saberes atravessados pela discursividade produzida pelo CPOE/RS. Esses
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saberes, fundados no discurso da Escola Nova e que se materializavam em
cursos intensivos, visitas, encontros, reunides, sessdes de estudo, missdes
pedagdgicas e comunicados, assumem um carater normalizador e constitutivo -
a linguagem ¢é constitutiva de praticas - na medida em que se destinavam a
fundamentar a atuagdo do magistério. Buscava-se produzir um novo professor.

As acOes de profissionalizacdo promovidas pelos técnicos do CPOE/RS
pressupdem que, na medida em que a Escola Nova se diferencia da antiga, a
tradicional, por seus principios, finalidades, organizagcdo e métodos, também

demandava um outro tipo de professor:

O professor antigo ndao podera fazer ensino moderno, o
que corresponde a dizer que, assim como a escola se
modifica profundamente, em forma como em estrutura
intima, tem de modificar-se igualmente o mestre, em
forma - que sé@o as organizagdes e a técnica de ensino - e
na estrutura intima - que € a maneira de pensar e de
compreender as coisas. Por isso € indispensavel a escola
moderna a modificagdo profunda e completa do professor.
(Maria dos Reis Campos, 1936, p. 235)

Era preciso, portanto, converter os professores da escola antiga as
verdades da Escola Nova. Por isso, a preparagdo do magistério era mais do
que primordial; era necessidade vital para a instalacdo do novo tempo na
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educacao gaucha. Impunha-se a renovacao do corpo docente ™, a observacao

de programas de ensino mais bem adaptados as condigdes da época

'%9 Para a instalagéo desse novo tempo, o governo exigiu a renovagdo do quadro de diretoras
das escolas primarias. Por meio de um oficio circular, em 13 de outubro de 1942, o
secretario da Educacao, Coelho de Souza, solicitou a substituicdo das direcoes: “em minhas
viagens de inspec¢éo pelo interior do Estado, tenho verificado que muitas unidades escolares
conservam na diregdo professoras j4 avangadas em anos, visivelmente cansadas e
desatualizadas na sua cultura. Embora sejam as educacionistas em apre¢o merecedoras de
todo o respeito, pelos servigos prestados, a sua permanéncia nas diregées é incompativel
com a época de renovagao que estamos atravessando.” Essas professoras deveriam ser
substituidas por outras que, “por sua pouca idade, associada a qualidade de equilibrio e de
interesse profissional, sejam uma garantia de dinamismo que a escola atual exige.” Vincula-
se a experiéncia das antigas professoras aos vicios e a baixa qualidade do trabalho escolar.
Como visto anteriormente, movimento similar havia acontecido em Sao Paulo quando, sob a
orientacdo de Lourenco Filho, reestruturou-se a Direcdo Geral do Ensino (1930-1931). Na
ocasiao, houve a exoneragao de professores leigos, portadores de um empirismo no fazer
pedagdgico, e a contratacao de profissionais diplomados.
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(urbanizacao, industrializacdo, expansao das matriculas) e a utilizacdo de um
método de ensino consoante aos pressupostos da psicologia infantil.

Assim, ndo podia ser professor quem nao tivesse solido preparo em
psicologia infantil; quem nao compreendesse os problemas sociais; quem nao
tivesse conhecimentos de higiene ou que ndo dominasse a metodologia de
ensino; quem nao conseguisse expressar-se corretamente na lingua nacional e
em alguma lingua estrangeira. Em sintese, para ser professor, requeria-se o
estudo cientifico das bases da profissdo e o preparo técnico para o trabalho
profissional.

O preparo intelectual e técnico do professor necessitava, ainda, de um
continuo aperfeicoamento, forma de manter-se atualizado diante da produgéao
do conhecimento que passava a ser disponibilizado. Para isso, demandava-se
do professor a adocao de habitos de estudo e de pesquisa (circulos de estudo,
hora pedagogica). Convinha que Ihe fosse oportunizado acesso a bibliotecas e
museus, participacdo em conferéncias, cursos, viagens ou outras formas de
atualizacao que proporcionassem idéias e experiéncias novas.

Nesse momento, em que se desejava fazer com que 0 magistério
“acompanhasse a evolugao pedagogica que agita o mundo e que agita 0 nosso
préprio pais’’’®, destacava-se, além dos requisitos de competéncia,
conhecimento e preparacgao, o carater do professor: “Na vida social, pensai que
mais educais pelas atitudes do que pelas palavras; pelo exemplo, mais do que
pelos conceitos e julgamentos que expendeis” (Sesp/RS-Seccdo Técnica,
Comunicado n. 1, 1939).

Parafraseando Popkewitz, pressupunha-se que o exercicio do magistério
expressava uma propriedade semi-espiritual que desenvolveria o potencial
moral no interior de cada estudante suscetivel de aperfeicoamento e
refinamento sob as influéncias adequadas: “o carater de uma professora
concedia a ela atitudes especificas de disciplina intelectual e autoconfianca”
(1997, p. 76). Carreira e carater integravam a identidade do professor.

70 Correio do Povo, 30/6/1939, p. 3.
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Nesse contexto, a homenagem aos professores pelo transcurso do dia do
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professor' *' no ano de 1957 é emblematica:

Homenagem aos professores

Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais
da Secretaria de Educacao e Cultura
do Estado do Rio Grande do Sul

15 de outubro de 1957
Professor,

Sé, na missdo que abracaste, aquele cujo carater distintivo é o amor
ao semelhante, buscando, a cada momento, a felicidade dos que tens de
conduzir.

Nao esquecas que sé a humildade te podera guiar a verdadeira
sabedoria que faz distinguir a verdade do erro, 0 bem do mal, a beleza da
imperfeicéo.

Exercita tua vontade para que ela esteja, quando preciso, pronta a
dobrar-se sobre si propria, a renunciar para ascender.

Procura compreender aqueles que te forem confiados, como filhos de
teu espirito, com a pureza de um amor isento de egoismo.

Lembra-te de que teus gestos, tuas palavras tém ressonancias que
perduram e, quais sementes lancadas no espirito e no coracdo de teus
alunos, germinaréo e crescerdo no tempo.

Valoriza 0s compromissos que assumires, ainda que pequenos, e
observa a justica, mesmo nas menores decisoes.

Procura mostrar aqueles que educas que a vida, por mais humilde que
seja, pode tornar-se radiosa, quando iluminada por um ideal.

Sé consciente da responsabilidade que te coube de cooperar na obra
da Criag&o, fazendo de cada aluno teu uma personalidade plena e original.

Considera que é na doagédo de si proprio que o homem poderd
encontrar sua verdadeira identidade, e procura serenidade e alegria nas
fontes da fé.

Alda Cardoso Kremer.

Fonte: CPOE/RS, 1957b.

O discurso acerca do significado de ser um bom professor elencava
certas qualidades ou requisitos. Exigia-se vocagdo, idealismo e amor ao
proximo (trabalhar pelo bem da infancia, pela felicidade alheia), além de

' Sobre o dia do professor ver Vicentini (2004) e Bastos (2006a).
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disposicao para trabalhar pelo engrandecimento da patria. Também se
ressaltava a importancia do tato pedagdgico, isto €, da capacidade de
aproximar-se ou afastar-se do estudante, conforme a oportunidade, de relevar

determinadas falhas, alternar elogios e repreensoées, de compreender e de nao
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possuir grandes ambi¢des materiais Outras qualidades incluiam: ter

capacidade de formar o carater ou influir decisivamente no desenvolvimento do
estudante, ser alegre e sorridente. Finalmente, conhecer a matéria a lecionar e,
principalmente, saber transmiti-la, ensinando e despertando o interesse pela
matéria, de modo a tornar as aulas atraentes, demonstrar o dominio de

métodos de trabalho, saber dosar a matéria e explica-la de tal maneira que

todos a entendessem, ser didatico, enfim'”®.

Acima de tudo, o professor devia ser um educador, ou seja, devia
preocupar-se em formar a personalidade mais do que transmitir

conhecimentos. Educar, em suma, era formar os “4-H":

Os americanos dizem que educar € formar os 4-H (os 4-H
sao as iniciais das palavras head, heart, health, hand), ou
seja, cabega, coragcado, saude, mao. Isso significa que a
educacdo deve cuidar do cérebro (preparo intelectual,
instrucdo, ensino), do coracdo (formagdo dos
sentimentos, carater, conduta), da saude (cuidados com o
corpo, alimentagao, higiene), e da méo (desenvolver o
gosto pelo trabalho, cuidar muito dos trabalhos manuais,
das atividades de campo e de oficina). (Amaral Fontoura,
1958, p. 25-26)

72 “Quais sd0 os vencimentos dos professores? Nao ha muitos professores ricos. Mas é signi-

ficativo que os professores tenham uma preferéncia para seguro de saude, de vida e contra
acidentes em companhias securitarias. Considerando o quanto o magistério exige de
capacidade de dedicacdo e desprendimento, conclui-se que é dificil existir uma perfeita
relagdo entre as funcdes de professor e os respectivos vencimentos. O equilibrio, porém, se
processa - sdo as vivéncias de experimentados mestres que possibilitam afirmar - pelas
alegrias que a carreira proporciona. [...] O trabalho é seguro e, depois de um periodo
probatério, o professor é dispensado s6 por grave e justa causa. O Estado garante a
aposentadoria” (CPOE/RS, 1958a, p. 194).

'3 De acordo com Amaral Fontoura (1958), essas qualidades ou atributos necessarios ao bom
professor remetem para os estudos de Georg Kershensteiner, de quem recomenda a leitura
de El alma del educador. Barcelona: Labor, 1928. Fontoura cita, ainda, Everardo
Backheuser. O professor: ensinar € um prazer. Rio de Janeiro: Agir, 1946.
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Consubstanciava-se, assim, o ideal da Escola Nova: formar é mais
importante que informar ou instruir; € preparar o individuo integralmente para a
vida, para viver em sociedade, para ser util a sua comunidade e a sua patria.

Amaral Fontoura'”*

(1958) elaborou um quadro pelo qual todos, e cada
um, podiam avaliar as suas chances de ser um bom professor. O quadro
enumera 28 atributos necessarios para caracterizar o bom mestre, distribuidos
em trés se¢des: qualidades fisicas, intelectuais e morais.

Os interessados em avaliar os seus dotes de professor deviam tomar o
quadro e pedir para algumas pessoas que atribuissem uma nota aos itens
relacionados. As notas deviam variar entre 0 a 10 e os resultados remetiam
para a seguinte convengéao: 0: auséncia total do predicado; 1 ou 2: fraquissimo,
muito ruim; 3 ou 4: fraco, ruim; 5 ou 6: regular, normal; 7 ou 8: bom; 9 ou 10:

6timo, magnifico.

' Amaral Fontoura foi um intelectual reconhecido no seu tempo. E tido como um dos precur-
sores da sociologia no Brasil. Atuou como professor da PUCRJ, da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, da Faculdade de Servigo Social do Distrito Federal e desempenhou as
fungdes de técnico em educagao. Publicou inimeros livros, dentre eles: Programa de
sociologia: de acordo com o programa dos cursos complementares. Porto Alegre: Globo,
1940; Dicionario enciclopédico brasileiro. Porto Alegre: Globo, 1943; Introdugdo a
sociologia. Porto Alegre: Globo, 1948; Fundamentos de educagao: principios psicoldgicos e
sociais, elementos de didatica e administracdo escolar. Rio de Janeiro: Aurora, 1949;
Introdugao ao servico social. Rio de Janeiro: Marcel Beerens, 1950; Sociologia educacional.
Rio de Janeiro: Aurora, 1951; Psicologia educacional. Rio de Janeiro: Aurora, 1957; Didatica
especial da 12 série. Rio de Janeiro: Aurora, 1958; Metodologia do ensino primario. Rio de
Janeiro: Aurora, 1955; Pratica de ensino. Rio de Janeiro: Aurora, 1960; Filosofia da
educagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Aurora, 1970; Principios de educagdo civica. Rio de
Janeiro: Aurora, 1970; Diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus: lei n. 5.692 de 11
de agosto de 1971. Rio de Janeiro: Aurora, 1971; Organizagdo social e politica do Brasil.
Rio de Janeiro: Aurora, 1972. Sobre o trabalho de Amaral Fontoura ver, dentre outros,
Simone Meucci, 2000.
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Quadro 6 - Quadro sugerido por Amaral Fontoura para a auto-avaliacao

docente.

1) Qualidades fisicas: A/B|C|DIE|M|Z| MG

Boa saude

Boa audicao

Voz agradavel

1)
2)
3) Expresséao de olhar
4)
5)

Porte correto do corpo

6) Apresentacao e vestuario

Il) Qualidades intelectuais:

N—

Capacidade didatica

Conhecimento da lingua

Conhecimento da matéria

Inteligéncia

Tato psicoldgico

Bom senso

Espirito de lideranca

Clareza de expressao

O O[NP WN =
N [— — — [— [~ [— [~

Cultura geral

lll) Qualidades morais

Espirito religioso

Idealismo

Amor a crianca

Bondade e espirito de justica

Boa conduta moral

Entusiasmo

Companheirismo

Alegria, bom humor

Autodominio e paciéncia

Espirito renovador

== |O 0N OIPD|WN—
Ao~ e —

)
) Cortesia
) Disciplina e obediéncia

13) Assiduidade e pontualidade

Fonte: Fontoura, 1958, p. 38.

Fontoura orientava que o procedimento fosse executado da seguinte

maneira:

As notas de cada examinador deviam ser colocadas numa
coluna. O primeiro examinador dara notas na coluna “a” e
assim sucessivamente. Se vocé é professor, as colunas
“@”, “b”, etc., podem ser preenchidas por outros
professores ou por algum aluno, e a coluna “e” sera das
notas que o diretor da escola Ihe dara. A coluna “m” é a
média atribuida pelos examinadores de “a” até “e”. Na
coluna “z” vocé fara o seu proprio julgamento e colocara
as notas que achar justas no seu caso. Compare bem as
notas que vocé deu a si mesmo com a média das que os
outros lhe deram. Isso servira para vocé ver se tem auto-
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critica, se ndo é condescendente demais para consigo
mesmo, se vocé ndo se julga melhor do que € (o que
significa supervalorizagédo, orgulho, vaidade). Na coluna
final, “mg”, coloque a média geral que os outros lhe
atribuiram e a que vocé se atribuiu. Coloque esse quadro
na sua mesa de trabalho e olhe sempre para ele, a fim de
procurar melhorar, progredir. De tempos em tempos volte
a fazer essa avaliacdo, para ver se melhorou ou piorou.
(Fontoura, 1958, p. 38)

Cada um desses atributos recebia uma caracterizagdo, que devia servir
para orientar a sua correta aplicagéo:

- expressao do olhar: capacidade de chamar a atengéo, elogiar, censurar
o aluno com o olhar;

- porte correto: maneira de andar, sentar-se, nao fazer gestos
inadequados;

- apresentacao: vestuario correto, sem modas exageradas (vestidos
escandalosos, pintura excessiva) sem muitas pulseiras e jéias. A professora
nao deve ir para a aula nem com a roupa que usa em casa, nem como se fosse
para uma festa;'”

- tato psicolégico: capacidade de compreender a criangca, de sentir as
causas de sua atitude. E o conhecimento objetivo da psicologia da crianga;

- bom senso: resolver os problemas pelo caminho mais facil, é ser simples
e l6gico nas suas atitudes;

- capacidade didatica: saber transmitir, interessar os estudantes, explicar,
manter a classe viva e atenta (sem constantes admoesta¢cdes nem castigos,
sem gritos), é ter bom método, sem se escravizar ao programa;

- lingua: ndo se admite que um professor escreva ou fale errado;

' Em 1939, o secretario Coelho de Souza enviou uma circular as direcdes das escolas com-
plementares e grupos escolares sobre esse assunto: “Chegaram ao meu conhecimento
murmuragdes de algumas professoras, segundo as quais impera, hoje, na Secretaria da
Educacao, excessivo rigor. Essa severidade iria ao termo de ser policiada a vida privada
daquelas, a ponto de Ihes ser proibido 0 uso de maquiagem e outros requintes de beleza.
[...] Ainfantil acusagao de que a Secretaria policia a elegancia das professoras, tera talvez a
sua origem em uma das conferéncias do maior pedagogo brasileiro, prof. Lourengo Filho,
que em uma das palestras sobre a integragdo da escola no meio social, aconselhava as
mestras que trabalham na zona rural modéstia no vestir, para que nao destoassem do
ambiente, o que lhes facilitaria o impor-se a confianga da gente boa e simples da
campanha.”
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- espirito de lideranca: capacidade de atrair, dirigir, chefiar, reunir os
outros em torno de si. O bom professor, que também deve ser um verdadeiro
lider, deve atrair os estudantes, os pais, as familias, a comunidade;

- clareza: o professor deve falar de tal modo que todos entendam o seu
pensamento, as suas ideias;

- cultura geral: o professor deve entender um pouquinho dos principais
assuntos cientificos, econdmicos, politicos e sociais do seu meio e do seu
tempo;

- conduta: o professor precisa se comportar com dignidade, tanto dentro
como fora da escola. O mestre ndo se despe de sua personalidade de
educador por estar fora da escola. Em qualquer lugar, todos o apontam:
“aquele é o professor x”;

- entusiasmo: manter a aula animada, falar com calor, convencer os
outros com sua palavra vibrante;

- companheirismo: ser amigo de seus alunos, estar junto deles no recreio,
conversar com eles, interessar-se pela vida de cada um, ser o confidente deles;

- alegria: se o professor tem raz&o para estar aborrecido, seus alunos nao
tém culpa disso e ndo devem servir de “saco de pancada” para o professor
descarregar suas angustias;

- espirito religioso: ndao € possivel educar sem Deus. Educar é
espiritualizar, ndo é apenas treinar para fazer coisas;

- autodominio: ndo se exaltar com facilidade com as atitudes erradas dos
alunos. Ter paciéncia para ensinar de novo aquilo que ensinou dez vezes;

- espirito renovador: inventar novos jogos, nova maneira de dar aquele
assunto - fugir a rotina como “quem foge do diabo”;

- cortesia: tratar os alunos sempre bem, com atengcdo, sem chamar de
moleque, mal educado e coisas piores, que deprimam ou revoltem. O
tratamento ideal € “meu filho”;

- disciplina e obediéncia: obediéncia aos superiores e aos regulamentos e
respeito aos colegas;

- assiduidade e pontualidade: ndo faltar a escola e nédo sair de casa em

cima da hora, porque a conducgao pode atrasar.
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Fichas usadas pelos técnicos do CPOE/RS na década de 1950 guardam

semelhancas com a sugestdo de Amaral Fontoura'’®. Foi localizada a “Ficha de

atuacao funcional de professor primario municipal” e a “Ficha de atuacao

funcional de professor priméario estadual”'’’. Ambas utilizam como referéncia as

qualidades e atributos do professor sugeridos por este autor, ressalvadas

apenas algumas pequenas alteragdes na distribuicdo dos fatores que deviam

ser objeto de avaliagdo.

Quadro 7 - Ficha de atuacéao funcional de professor primario municipal.

Fatores a considerar
na apreciacéo

Classificacao

Muito fraco

Fraco

Regular

Bom

Excelente

I) Observacées relativas a
personalidade do professor

a) Aparéncia pessoal:

Esmero

Saude

b) Capacidade intelectual:

Cultural geral

Preparo profissional

¢) Linguagem:

Facilidade de expressao

Clareza

Corregao

Adequagao a classe

d) Atitude:

Simpatia

Naturalidade

Entusiasmo

Autocontrole

Tato

Imparcialidade (espirito de justica)

Iniciativa

e) Sociabilidade:

Habilidade em estabelecer relacdes

- com o diretor da escola

- com os demais professores

- com os alunos

- com os pais dos alunos

- com o pessoal administrativo e
serventes

- com a comunidade em geral

f) Senso de cooperagao

'78 Ha indicios de dialogo entre professores gauchos e Amaral Fontoura. Veja-se a dedicatoria
do livro Metodologia do ensino primario: “As professoras do Rio Grande do Sul, a cujo
espirito progressista se devem tantas iniciativas interessantes, que fizeram desse valoroso

Estado um dos lideres da educagéo renovada no Brasil” (Fontoura, 1958, p. 5).

"7 No ambito dessa investigagao foram localizados, ainda, outros modelos de fichas: Ficha de
apreciagao individual do diretor, Ficha de apreciacéo individual do professor, Ficha relatério
da escola, Ficha de apreciagao da escola, Ficha do professor primario, Ficha do professor
do ensino médio, Ficha do funcionario e Ficha de avaliagao do sistema de ensino primario.
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g) Capacidade administrativa

h) Conceito social e moral

i) Impresséo geral (impresséo que
causa o aspecto geral da pessoa do
professor)

Il) Observacgoes relativas a técnica
de ensino

a) Planejamento:

Fixagao e clareza dos objetivos:

- para o professor

- para o aluno

Atividades previstas:

- para aquisi¢cao de conhecimentos

- para fixagao e verificagdo

- para atender as dificuldades
individuais

- fontes de consultas (para o aluno)

a) Pratica:

Habilidade em:

- motivar a classe

- dirigir perguntas

- ensinar a estudar

- formar habitos e atitudes

- atender a diferengas individuais

- respeitar a dignidade da crianca

- cuidar das condig¢oes higiénicas da
sala de aula

lll) Observagoes relativas a
atuacgao extraclasse

a) interesse pelas instituigbes
escolares

b) participagdo nas reunides da
escola

¢) iniciativas que concorram para o
progresso geral da escola

d) interesse pela vida do aluno e da
comunidade

IV) Observacoées relativas as
obrigagc6es de ordem
administrativa

a) Pontualidade

b) Assiduidade

Assentamentos

c)
d) Responsabilidade
e) Honestidade profissional

f) Observancia de instrugdes,
circulares e comunicados expedidos
por autoridades educacionais

Fonte: Ficha de atuacéo funcional de professor primario municipal. CPOE/RS.

Essas fichas deviam ser respondidas pelos diretores das escolas ou pelos

orientadores de educagao primaria, de acordo com instrugées expedidas pelo
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CPOE/RS'®, a fim de constituirem o que se denominava Boletim de
Merecimento (CPOE/RS, 1951b). Eram usadas para auxiliar no julgamento do
reconhecimento de mérito ou como instrumento administrativo sobre a
efetividade no magistério, promogcdo por merecimento, comprovacao de
qualidades pessoais e competéncia profissional exigidas para designagdes e
concessao de bolsas de estudo.

Como se Vvé, a ficha abrangia informacdes detalhadas sobre:

a) cultura geral: informacdes sobre a formagdo académica do professor:
cursos regulares (ginasial ou colegial); cursos extraordinarios (extenséo
cultural) e interesses culturais (assisténcia a cursos e conferéncias, palestras,
leitura de bons livros, assinatura de jornais e revistas, freqiéncia a bibliotecas);

b) cultura especializada: curso que habilitou ao exercicio do magistério,
cursos de especializacdo ou aperfeicoamento, assisténcia a palestras e cursos,
participagéo ativa na hora pedagdgica, leitura de livros relativos a educacéo,
consultas a bibliotecas, experimentacdo de novos métodos e processos,
melhoria das condi¢cdes de aprendizagem; outras especializagdes;

c) aptidao intelectual: reagbes, atitudes, iniciativas e realizagbes do
professor em oportunidades que a vida escolar apresenta;

d) outras aptidées e habilidades especiais: que contribuam para maior
eficiéncia do trabalho escolar, por favorecer as associagdes entre os diversos
campos do saber e possibilitar a aplicacdo dos conhecimentos sob varias
modalidades, tais como: confeccdo de jogos, melodias, representagdes
graficas;

e) eficiéncia do ensino: interesse dos estudantes pela aprendizagem,
progresso na aquisicdo de conhecimentos, formacdo e desenvolvimento de
atitudes, habitos acordes com os fins da educagao, execugdo do programa de
ensino e aprovacgao;

f) devotamento'”®: assiduidade, pontualidade, planejamento prévio das
atividades, selecao e preparacao do material didatico, verificagcdo dos trabalhos

realizados pelos estudantes, documentagao das atividades de classe, interesse

'”® Ver CPOE/RS (1951b).
' Sobre o magistério como sacerdécio ou apostolado docente, ver Bastos (1994b) e Peres
(2002).
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pelas atividades extraclasse e instituicbes escolares, interesse pelos
estudantes, capacidade administrativa, zelo, cooperacdo, entusiasmo,
perseveranca, responsabilidade, justica, iniciativa;

g) atuacao moral e social: honestidade profissional, dignidade pessoal,
habilidade em estabelecer relagées, desenvolvimento social, controle
emocional, adaptagdo ao meio, conceito social, interesse pelas instituicbes e
atividades sociais de carater assistencial ou cultural pela comunidade em geral;

h) disciplina: atitude demonstrada perante as autoridades em face de
determinagdes delas emanadas, bem como a natureza das criticas e
referéncias feitas em relagdo aos superiores.

Para cada dimensdo da ficha, o professor devia receber um conceito
variavel entre muito fraco, fraco, regular, bom e excelente.

Ao responder a ficha, devia-se observar quatro diretrizes: diferenciagao
individual, idéia de justica, carater objetivo e nocdo de competéncia e
devotamento. Além disso, devia-se conhecer suficientemente o professor e as
instrucées e julgar com imparcialidade. Tais instrugbes nem sempre eram
observadas e o seu preenchimento revelava-se problematico: “os diretores nao
as respondiam corretamente. As vezes davam uma resposta padrio para todos
os professores. As vezes privilegiavam os amigos e prejudicavam os
desafetos” (Hilda, entrevista em 30/10/2005). No entanto, a ficha importa mais
pelo que enuncia do que, propriamente, se era aplicada, bem ou mal, ou se
julgava com imparcialidade. Elas se constituem num dispositivo de produgéo de
um conhecimento, na medida em que, por meio dela, potencializava-se um
amplo escrutinio da vida do professor.

Mas esse significado de ser um bom professor foi reconstruido e
ressignificado. Em 1964, a professora Alda Cardoso Kremer, entdo diretora do
CPOE/RS, apresentou, no 4° Congresso Nacional de Professores Primarios, a
comunicacao “A formacgao técnico-cultural do professor no contexto do mundo
atual” (CPOE/RS, 1964a, p. 353 a 359).

Esse texto destaca a preocupacdo proeminente com a necessidade de
preparar tecnicamente os professores, para que eles pudessem atender as
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exigéncias que a carreira do magistério impunha. Para tanto, mudara o lugar de

formacéao dos professores, que se deslocou para as universidades:

Somente agora comecga a surgir a consciéncia de que a
chave para essa expansao da educagdo formal, cuja
necessidade para o desenvolvimento econémico, social e
politico acabou por ser reconhecida, esta num grande
movimento de formagéo de professores, no nivel superior,
como base e raiz para formacdo do préprio professor
primario. (CPOE/RS, 1964a, p. 356)

Concebeu-se que cabia as universidades a responsabilidade pela

pesquisa'®®

e pelo estudo dos sistemas escolares em expansao, pela formagao
dos professores necessarios para conduzir a reformulacdo do ensino médio,
dos professores do ensino normal e pela preparagdo em grande numero de
professores primarios. O foco da formagao também devia mudar. Os cursos de
formacdo de professores deviam ser académicos e ndo mais vocacionais,
praticos e de cultura aplicada, como era o Curso Normal. Paulatinamente, o
lugar de producéo de conhecimento e de formagao profissional transita para as
universidades.

Um outro enunciado, que emerge em referéncia a formacdo do novo
professor, € o da auto-avaliacdo. A acao docente devia deixar de envolver
apenas um continuo esforco para compreender melhor o estudante, mas
também ser objeto de uma constante auto-avaliagdo. O professor devia fazer-
se perguntas, tais como: qual o meu papel como educador? Quais critérios de
avaliagao utilizar? Como devo relacionar-me com os outros professores e com
a direcdo? Como estabelecer relagbes com a comunidade? O que fago e por
que faco deste modo? Quais resultados tenho alcangado? (CPOE/RS, 1964a,
p. 358). Em sintese, a auto-avaliagdo permitiria ao professor reorganizar a sua

'8 O depoimento de Doroty Moniz é emblematico quanto a constituicdo do espaco universitario
como o lugar privilegiado da pesquisa e da produgdo do conhecimento acerca da educagéo:
“Em 1971, quando estavam reorganizando a SEC, me perguntaram: Desde quando a SEC
faz pesquisas? Eu respondi que desde que entrara no CPOE/RS ja se fazia pesquisa. Entao
eles disseram: Nao, isso é um luxo. Pesquisa sé se faz nas universidades. Disseram-se isso
como se eu tivesse cometido um crime. Nés faziamos pelo menos uma pesquisa por ano e
nao tinhamos verba alguma” (entrevista em 11/7/2006).
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pratica de ensino, dinamizar a aprendizagem e, sobretudo, estabelecer um
determinado modo de ser professor.

Finalmente, os professores precisavam dominar novas tecnologias
educacionais - a televisdo e o radio. Essas novas tecnologias, constituidas
discursivamente como meios metodoldgicos e tecnolégicos mais eficientes,
requeriam um novo posicionamento dos educadores frente a extensdo de um
ensino eficiente a um maior nimero de pessoas.

Entretanto, os paradoxos persistem. Com a mesma intensidade com que
os técnicos em educacao do CPOE/RS afirmavam que do professor dependia o
éxito da acao educativa e, por extensao, o éxito de um desenvolvimento social,
econdmico, politico e moral equilibrado, com a mesma intensidade com que se
exigia mais profissionalizagéo e formagédo, ganhavam visibilidade as condi¢des
de precariedade do trabalho docente.

Em 1938, a professora Amélia Porto Pereira, diretora da Escola

Complementar de Livramento, ja apontava:

Pobre professorado do interior do Estado ignorado e tido
por ignorante. Aos seus ouvidos nunca chega uma
palavra de carinhoso estimulo a acao construtora que
vem desenvolvendo apagadamente. (Correio do Povo,
27/4/1938, p. 7)

A partir do final da década de 1950, tornam-se mais visiveis as
dificuldades enfrentadas pelo magistério publico estadual, principalmente em
relacdo ao baixo valor e ao atraso no recebimento dos salérios. Para enfrentar
a situagdo, procurou organizar-se como categoria profissional’®'. Em 1962, a
principal demanda do magistério publico era a vinculagdo dos salérios da
categoria ao salario minimo. Em 17 de agosto de 1962, a Associagdo Regional
do Magistério Estadual - Arme, 6rgao representativo dos professores estaduais
de ensino primario e médio das regides do Planalto e das Missbées, fez publicar

'8! A primeira entidade associativa do magistério estadual foi a Associagao Sul-Rio-Grandense
de Professores, criada em Pelotas, em 1929. Mais tarde, em 1945, foi criado, em Porto
Alegre, o Centro dos Professores Primarios do Rio Grande do Sul - CPPE/RS. Havia
também associagdes regionais, como a Associagdo Regional do Magistério Estadual -
Arme, 6rgdo representativo dos professores estaduais de ensino primario e médio das
regides do Planalto e das MissGes. Sobre a organizagdo do magistério, enquanto categoria
profissional, ver, em especial, Pacheco (1993); Fischer (1999).
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um manifesto ao “magistério e ao governo do Rio Grande”'®?

, pelo qual pede
atencdo para duas questbes principais: os critérios para contratacdo de

professores e 0s salarios.

O manifesto cobrava a despolitizagdo da Secretaria da Educagédo e
Cultura. Essa devia ser confiada a especialistas e técnicos, assim como a
selecdo do corpo docente estadual devia ser feita por um departamento
especializado da mesma Secretaria, integrado por educadores, pedagogos e
administradores recrutados no quadro do magistério. Reclamava, ainda, que a
remuneracdo'®® do magistério ndo fosse submetida a restricdes orgcamentarias
que nao afetavam, igualmente, outros quadros funcionais, quer do Executivo,
Legislativo ou Judiciario.

Proliferavam na imprensa noticias sobre a situacdo de pendria a que

estava submetido o magistério:

Em Passo Fundo, as professoras contratadas pelo Estado
no plano do Sedep, h4 seis meses nao recebem os
vencimentos. Enquanto isso, corre a noticia segundo a
qual o governo continua comprando bichos para o
zoolégico estadual. Com certeza o atraso do pagamento
das professoras nao é por falta de dinheiro. Demora de
certo nos pedidos de abertura de crédito, por parte da
Secretaria da Educacado. E se justifica; poucos funcio-
narios, servico demasiado... (O Nacional, 8/9/1962, p. 5)

Os critérios adotados pelo governo de entdo para a contratagdo de

professores também foram criticados no manifesto, em especial o fato de nao

'82 0 Nacional, 17 ago. 1962, p. 2.

'8 Essa situacdo persiste até os dias atuais. Em 15 de outubro de 2004, o governador do
Estado do Rio Grande do Sul (Germano Rigotto) e o secretario da Educagdo (José
Fortunati) dirigiram uma “carta de agradecimento as educadoras e educadores do Rio
Grande do Sul”, pelo transcurso do dia do professor. Nela, ha a seguinte referéncia sobre a
questao salarial do magistério: “Ainda ndo conseguimos garantir 0 reconhecimento salarial
que os professo-res merecem. Os problemas econémicos do pais e do Estado dificultam
uma agao rapida para recuperar perdas historicas. O desaquecimento da economia
nacional nos trouxe dificuldades extras mas, ainda assim, trabalhamos para manter a rede
de ensino funcionando satisfatoriamente, mantendo os salérios do funcionalismo em dia e
honrando acordos anteriores a nossa gestao, como a concessao do reajuste de 10% pago
no ano passado, o pagamento das promogoes de 1996, a 8.726 professores, e de 2000, a
11.110, totalizando 19.836 professores beneficiados.” (Fonte: Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Agradecimento as educadoras e educadores, 15 de out. de 2004).
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se usar o expediente do concurso para preencher as vagas abertas para
funcbes do magistério, em razdo da construgcdo de um expressivo numero de
prédios escolares. Além disso, entre 1959 e 1962, a maioria dos novos
professores contratados nédo dispunha de formagao no Curso Normal'®*.

No contexto da formagédo de pessoal para o magistério, cabe referir a
reestruturagdo do ensino normal, de 1955. Pela lei n. 2.588, de 25 de janeiro de
1955, foram reorganizadas e fixadas as bases do ensino normal no Rio Grande
do Sul'®,

De acordo com essa legislacdo, a reforma tinha como objetivos principais
dotar o Estado de um sistema de formagcdo de professores flexivel,
descentralizar o ensino normal e possibilitar a formagéo especializada. Alem de
formar professores e regentes de ensino primario para provimento de escolas
urbanas, suburbanas e rurais, buscava-se preparar administradores escolares,
supervisores de ensino primario, orientadores educacionais e professores
especializados para o ensino primario.

A formacgao desses professores, regentes e especialistas seria feita pelas
seguintes instituigdes:

a) a Escola Normal Regional podia ministrar o primeiro ciclo do ensino
normal e formar regentes de ensino primario;

b) a Escola Normal podia ministrar o segundo ciclo do ensino normal e
formar professores de ensino primario;

c) o Instituto de Educagao podia formar, além dos professores de ensino
primario, administradores escolares, supervisores de ensino primario,
orientadores educacionais e professores especializados para o ensino primario.

As escolas deviam se organizar num sistema departamental. Aos
departamentos vinculavam-se disciplinas que se organizavam em quatro
unidades: as de carater obrigatério, as eletivas (que podiam ser escolhidas pelo
estudante dentre um rol de possibilidades), as facultativas (que o estudante
podia optar por cursar ou ndo) e as instituicbes escolares (clubes, associagdes

'8% Vier Quadros (1999).
'8 Essa lei foi regulamentada pelo decreto n. 6.004, de 26 de janeiro de 1955. Este, por sua
vez, foi alterado pelo decreto n. 6.071, de 10 de maio de 1955.
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escolares, etc), que também estavam distribuidas entre obrigatorias, eletivas e
facultativas.

O Departamento de Cultura Geral abrangia as disciplinas relacionadas
aos conteudos programaticos que integravam o curriculo do ensino primario:
Filosofia, Psicologia, Sociologia, Lingua Portuguesa, Literatura, Historia,
Geografia, Matematica, Economia, Religido, Educacao Fisica, Ciéncias Fisico-
Quimicas, Ciéncias Naturais e Artes.

Ao Departamento de Cultura Especializada cabia as disciplinas referentes
a formagéao profissional do professor primario: Filosofia da Educagéo, Biologia
Educacional, Psicologia da Personalidade, Psicologia da Crianga, Psicologia da
Aprendizagem, Sociologia Educacional, Histéria da Educacéo, Higiene Escolar,
Didatica Geral, didaticas especiais (Linguagem, Matematica, Estudos Sociais,
Estudos Naturais, Musica, Desenho e Educacdo Fisica), Estatistica
Educacional e Administracdo Escolar.

O Instituto de Educacdo mantinha, ainda, o Departamento de Estudos
Especializados. O ingresso no Curso Normal passava a ser semestral.

Mas, além dessa nova organizacao das escolas formadoras, ndo menos
importantes sdo os conceitos que orientam a estruturacdo do Curso Normal e
que propdem um modo de ser do professor. Formar, de maneira adequada, o
professor primario envolve, a partir de entdo, um curriculo orientado pela
flexibilidade, pelo desenvolvimento de atividades extraclasse, pelo exercicio da
autonomia e por uma avaliagdo da qual o estudante é participe'®. Ndo se
concebia mais que o professor seguisse rigidamente uma orientacéo recebida,
uma vez que “ele ja atingiu sua maturidade e é capaz de discernir, estudar,
pensar e agir num nivel de autonomia, em fun¢do da sua formagéo docente”
(Juracy Marques, 1960, p. 5).

'8 Se contrastados com os enunciados das diretrizes curriculares nacionais para os cursos de
graduagao, propostas pelo Ministério da Educagéo a partir de 1997, a contemporaneidade
dos enunciados da reestruturagdo do ensino normal de 1955 impressiona. Destaca-se, na
proposta das diretrizes, uma maior flexibilidade na organizagao de cursos e carreiras profis-
sionais que inclui, dentre outros, os seguintes principios: ampla liberdade na composigao da
carga horaria e unidades de estudos a serem ministradas, redugao da duragao dos cursos,
sélida formacao geral, praticas e estudos independentes, reconhecimento de habilidades e
competéncias adquiridas, articulagdo teoria-pratica e avaliagdes periédicas com instrumen-
tos variados. Ver Diretrizes curriculares nacionais para os cursos de graduagao. Disponivel
em: <http://www.mec.gov.br/sesu>. Acesso em: 3 mar. 2004.
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O curriculo da escola formadora devia abranger ndo s6 as atividades de
classe, mas também as atividades extraclasse. Entendia-se que toda e
qualquer atividade, fora das salas de aula ou do recinto da escola, fazia parte
do curriculo. O que se buscava? “O desenvolvimento da pessoa do estudante,
para que ele possa atingir certos padrées de pensar, agir e sentir” (Ibid, p. 49).
Assim, o curriculo ndo devia ser uma lista de disciplinas ou conteudos a qual,
forcosamente, o estudante se submeteria. Deveria ser algo essencialmente
“dinamico, porque dindmicos sdao os comportamentos humanos e o curriculo
estimula, nutre e propulsiona comportamentos no sentido de melhores e mais
felizes realizagdes na obra educativa” (lbid, p. 51).

Sugeria-se que o trabalho educativo se desenvolvesse por meio do
método do estudo dirigido, que podia envolver seminarios, discussdes,
apreciacao de trabalhos escolares, apreciacao de autores, apreciacdo de
atividades de uma classe, excursbes, enquetes, simpoésios, pesquisa
bibliografica, compreensado e avaliacao de assuntos apresentados em classe,
problematizacdo de um determinado assunto, tentativa de solucdo de uma

situagao problema, entrevistas. Ao professor cabia apoiar o estudante,

encaminha-lo de modo conveniente, mas nao de facilitar a
sua tarefa. Vale dizer: as dificuldades devem ser
superadas pelo aluno. Sé assim este, realmente, estara
se preparando para viver as situagdes que a vida de cada
dia apresenta. (Marques, 1960, p. 63)

E outro também o conceito de avaliagdo. A verificacdo da aprendizagem
devia se desenvolver no decorrer do trabalho escolar, isto €, ser continua e
permanente. Além das provas, recomendava-se o uso de diferentes processos

avaliativos, inclusive a auto-avaliagdo'’.

As avaliagbes sucessivas se
configurariam como diagnésticos que indicassem o rumo mais conveniente a

seguir no desenvolvimento dos trabalhos e “a nota deve representar um

'87 “Em certos tipos de verificacdo, os proprios estudantes se atribuem grau. E a chamada auto-

avaliagdo. Por ela a atribuigdo de grau (tarefa pouco amada pelos professores), fica sendo
algo perfeitamente claro na vida escolar. E deixa de oferecer momentos de intranquilidade,
frustragdo e inseguranga para professores e alunos. E grandemente recomendada pelos
magnificos resultados que a experiéncia ja proporcionou” (Juracy Marques, 1960, p. 66).
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resumo de todo esse processo de avaliagdo e nao ser atribuida em funcao de
um trabalho apenas” (Juracy Marques, 1960, p. 64)'%.

Pode-se afirmar que a profissdo docente passou por transformacdes
profundas no Rio Grande do Sul a partir da metade da década de 1930,
circunscrita pelo discurso da Escola Nova. A partir de entdo, a formagao do
professor requeria treinamento e formacéao continuada, para que fosse eficaz
no desenvolvimento das suas capacidades.

Exigia-se, entdo, competéncia (aptiddo para ensinar), conhecimento (da
psicologia, da higiene, da moral, da religidao) e formagcédo permanente (cursos,
palestras, seminarios). O tema central do projeto de profissionalizacdo do
magistério desenvolvido pelo CPOE/RS era tornar os professores mais
profissionais e qualificados. Isso envolveu uma certa intensificagdo do trabalho
docente, um maior monitoramento por novos esquemas de avaliacao e, em
certa medida, a limitagdo da autonomia do professor. Nesse sentido, das
escolhas operacionais feitas, decorreram implicacées importantes em relacéao
aos valores e padrées de trabalho dos professores. Certamente que a
orientacdo técnica oferecida ao magistério pelo CPOE/RS agiu no sentido de

produzir, ao longo do tempo, diferentes significados de ser professor.

Provas prontas: controlar e vigiar

Entre 1943 e 1965, o CPOE/RS encarregou-se pela organizagéo e
aplicacao das “Provas objetivas de afericdo global de conhecimentos”, também

'8 Em 1966, 0 CPOE/RS desenvolveu a “Avaliagdo dos resultados da aplicacéo da reforma do
ensino normal”. Foram ouvidos diretores e professores de escolas normais, professores
fiscais do ensino normal, normalistas e estagiarios. A conclusdo foi que “o sistema
departamental desenvolvido segundo um plano intensivo de orientagdo e de gradativa
implantagdo nas escolas normais se credenciou como sistema eficiente na formagdo do
professor primario” (CPOE/RS, 1966c, p. 7).
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conhecidas como “Provas para aferigdo do rendimento da aprendizagem nas
escolas primarias” ou “Provas prontas”'®.
Segundo o texto dos boletins do Centro, a elaboracao dessas provas, que

se fundamentava “em soélidos principios cientificos'®®”

, permitia uniformizar,
pela adog¢ao de um critério padréo e racional, a promogéo dos estudantes dos
grupos escolares do Estado. Elas se justificavam diante do fato de que
preferéncias pessoais dos professores na selegdo do conteudo das provas e a
subjetividade no seu julgamento, interferiam no processo da promocado dos
estudantes. Para tanto, era preciso o estabelecimento de um critério que fosse
objetivo, padrdo e, ao mesmo tempo, equanime.

Estabeleceu-se, entdo, a Prova objetiva de afericdo global de
conhecimentos, que envolvia conhecimentos de linguagem, matematica,
estudos sociais e estudos naturais, conteddos que se relacionavam com o
programa minimo das escolas primdrias. Todo o processo de avaliagdo
envolvia cinco momentos: planejamento, experiéncia, organizagdo, manejo e
analise dos resultados.

Inicialmente, um grupo de técnicos do Centro elaborava questdes a partir
de “estudo acurado” dos pontos fundamentais dos programas de ensino.
Professores também podiam sugerir questdes. Essas questdes passavam,
primeiro, por uma critica para a eliminacao das que poderiam ser ambiguas ou
pouco significativas diante do conteudo. Depois, sob a forma de prova
experimental, eram testadas com estudantes de diversas séries de algumas
escolas, no geral da capital, que constituiam uma amostra da populacao
escolar. A isso, seguia-se a correcao e a selecao das questdes que comporiam
a prova definitiva. Essa prova, que tinha um numero variavel de questdes em

funcdo da série para a qual se destinava, era composta por questbes de

'8 Essas provas diferiam da “prova-diagnéstico” que, elaborada por Eloah Brodt Ribeiro Kunz e
Sydia Sant’/Anna Bopp, abrangia aspectos de Linguagem e Matemadtica e destinava-se a
informar o professor sobre as dificuldades ndo dominadas pelos estudantes em relacdo ao
conteudo que havia sido objeto de estudo no ano anterior. A partir do conhecimento “dos
aspectos que ndo foram assimilados por um aluno ou pela maioria deles, podera o
professor, com fundamento nos resultados desta prova, organizar e dirigir o seu trabalho
com mais eficiéncia, atendendo as necessidades individuais” (CPOE/RS, 19564, p. 2).

'% CPOE/RS, 19474, p. 53.
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dificuldade média, mais numerosas, facil e dificil, de forma que fosse “uma
prova bem equilibrada” (CPOE/RS, 1949a, p. 103-113).

O passo seguinte era a aplicacdo da prova que, para que tivesse
garantida a sua objetividade, deveria ser feita sob “rigorosa uniformidade”. Dai
a expedicao de instrugbes gerais e instrugées especiais destinadas a orientar o
trabalho de aplicacdo em cada série, mais detalhadas para os primeiros anos;
mais sucintas para os estudantes de maior escolaridade. As chaves de
correcdo eram elaboradas a partir das respostas obtidas na prova
experimental, destinadas a garantir “a uniformidade absoluta na apuracao”.
Uma vez aplicada a prova, fazia-se um “tratamento estatistico”, a partir do qual
estabeleciam-se os limites minimos de promocdo e se classificavam os
estudantes promovidos em fracos, médios e fortes’'. A partir dessa
classificagédo, os estudantes eram distribuidos nas turmas para o periodo letivo
seguinte. Todo esse processo era coordenado e vigiado de forma rigida por

funcionarios da Seccao de Provas do Centro:

Era como os vestibulares de hoje. A Ida Silveira
[encarregada da Secgédo] impunha uma disciplina militar.
Eu era orientadora de educacao primaria e empacotava
as provas para serem enviadas para as escolas. Com
frequiéncia, descia um funcionario da se¢éao para observar
se nés nao estavamos espiando as provas. (Florisbela,
entrevista em 21/11/2005)

Em 1943, 77.165 estudantes foram submetidos a essa prova, dos quais
53.040 foram promovidos. Em 1944, foram 76.960, dos quais 51.087
alcancaram promocg¢do. Em relacdo aos anos seguintes, os relatérios do
CPOE/RS, que ndo seguiam um padrdao de apresentagdo, expdem dados
divergentes. Alguns ndo trazem informagdes quantitativas e outros repetem o
texto do ano anterior. Assim, na tabela a seguir, optou-se por apresentar, a
partir dos relatérios anuais do Centro, apenas os dados sobre o0s quais julgou-

se que ha uma maior precisdo. Embora parciais, esses numeros demonstram a

9! CPOE/RS, 19494, p. 103-113.
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magnitude do trabalho que envolvia a elaboracgéo, a testagem, a distribuicao e

a aplicagao das provas'®.

Tabela 9 - NUmero de provas impressas por ano entre 1947 e 1964.

Ano Numero de provas impressas
1947 142.501
1948 129.880
1952 176.680
1953 222.600
1954 236.114
1956 279.177
1957 236.114
1958 428.465
1959 593.000'%°
1963 940.000
1964 987.380

Fonte: CPOE/RS, relatérios, 1947-1964.

As provas eram aplicadas mediante a observacao das “Instru¢cbes gerais
para avaliacao final na escola primaria” (CPOE/RS, 1949a). Nessas instrucoes,
eram definidas a data e horéario das provas de aplicacdo, o material necessario
para a sua realizacdo, as normas para movimento do material, as atribuicdes
do diretor da escola, dos professores e dos estudantes, a corregédo final das
provas e a classificacao dos estudantes.

Por serem padronizadas, potencializavam o risco da descontextua-

lizagao:

O mal da provas era que igualava os alunos da cidade,
que tinham mais informacao, aos do campo. Lembro que
na época de instalacdo da usina siderdrgica em Volta
Redonda, caiu uma pergunta sobre siderurgia. Ora, o que
os alunos de Cangugu iam saber sobre siderurgia, nao
tinham nem radio. S6 o filho do prefeito acertou. Mas
depois nés fomos aperfeicoando e mandavamos a prova
e um percentual de oportunidade de questdes que eram
elaboradas pelo professor. Depois iam apenas as

'92 Nas palavras de Graciema Pacheco, todo o processo de elaboracio e aplicagio das provas
foi uma verdadeira faganha: “instituimos uma prova objetiva para avaliar o resultado da
aprendizagem nas escolas aqui do Estado. Tivemos essa faganha de realizar a prova
objetiva para fazer comparar os resultados” (entrevista em 4/4/1991).

% Ha uma divergéncia sobre esse numero. No relatério de 1959 do Centro, consta que foram
impressas 593.000 provas. J&, no Boletim desse mesmo ano, consta que foram 683.000.
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instrucdes de como elaborar uma prova e o professor
elaborava sozinho. (Florisbela, entrevista em 21/11/2005)

As provas objetivas possivelmente sejam um dos acontecimentos mais
lembrados na histéria recente da educacado do Rio Grande do Sul. Beatriz
Fischer (1999) apresenta memorias de professores bastante criticos em
relacdo ao ritual de aplicacdo das provas, classificado como “um verdadeiro
Auschwietz” (p. 132).

No entanto, para ocupantes de outros lugares de sujeito, a perspectiva é
distinta. Para Florisbela Faro, “as provas eram uma beleza. [...] Havia uma
maneira de avaliar, fazia-se uma estatistica e as questbes, depois de
elaboradas, eram testadas” (entrevista em 21/11/2005). Para Alda Cardoso
Kremer, diretora do CPOE/RS em dois periodos, 1955-1959 e 1963-1967, com
a aplicagdo das provas conseguira-se que 0 processo de medida da
aprendizagem fosse feito a partir da observancia de normas cientificas, que
buscavam valorizar o raciocinio e a criatividade dos estudantes e promover a
capacidade destes de utilizar adequadamente a memoria, em funcdo da
relacdo que as provas guardavam com situacdes da “vida pratica” e com a
“compreensao cientifica dos fendbmenos” (CPOE/RS, 1966b, p. 1).

A aplicagdo dessas provas, iniciada em 1940 apenas em escolas da
capital, visava a estabelecer critérios para promover os estudantes. A partir dos
resultados obtidos nessas provas, realizados no més de dezembro, os
estudantes eram classificados e distribuidos nas turmas para o ano seguinte
(29, 39, 4° 5° séries). As turmas eram classificadas em A: forte; B: média; C:
fraca; R: repetente; M: Mista e N: ndo-selecionada.

Eram consideradas turmas A (A4, Az, As, caso houvesse mais de uma
turma do mesmo ano com classificagdo forte), aqueles estudantes que
obtivessem os melhores resultados nas provas de matematica, linguagem e
estudos sociais e naturais. Quando houvesse numero suficiente, os repetentes
formavam uma turma em separado. As turmas M (mistas) eram as parcialmente
homogéneas, isto é, aquelas em que havia nivelamento em apenas uma
disciplina - por exemplo: todos os estudantes sdo fracos em matematica ou

todos os estudantes sdo médios em matematica e fortes em linguagem ou,
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ainda, todos sao fracos em matematica, médios em linguagem e médios em
estudos sociais e naturais.

O numero de acertos em Matematica era o critério preponderante para a
homogeneizacdo das turmas'®. No caso da impossibilidade de nivelar os
estudantes pelas notas de Matematica, eram agrupados segundo o
aproveitamento em Linguagem.

Essas provas acabaram por se estabelecer como uma forma de
monitorar, supervisionar ou avaliar o trabalho desenvolvido pelos professores,
na medida que os seus resultados informavam o cumprimento dos programas e
a observancia das respectivas normativas, adequacao dos processos de
trabalho, ineficiéncias em determinadas disciplinas ou em aspectos da sua
aprendizagem, ou seja, as deficiéncias do ensino poderiam ser superadas com
um planejamento e organizagdo mais inteligente das aulas. Os resultados
decorrentes dessa avaliagdo, que pressupunha a existéncia de padrées que
podiam demonstrar o ensino eficiente - no caso, 0os programas minimos para as

escolas primarias'®

- passaram a ser considerados como evidéncias de um
ensino de boa qualidade. A partir deles, eram fixados os parametros minimos
de rendimento, em percentagem de alunos promovidos, para que o professor
pudesse pleitear o concurso de remocao.

Essa forma de classificacdao de desempenho, por certo, estabeleceu uma
transformacdo da concepcado sobre a disciplina do trabalho docente, pois
sugere um reconhecimento da supervisdo direta pelo Estado e, ao mesmo
tempo, uma organizacao social e epistemoldgica da escola na producédo de

uma certa disciplina. Embora esse procedimento de avaliacdo possa ser visto

% A homogeneizacdo das turmas era uma preocupagao proeminente desde meados do século
20. Lourengo Filho (2002), ao justificar os beneficios da utillizagao de testes e da estatistica
como meio objetivo e técnico para caracterizar e classificar os estudantes, afirma que a
organizagao das classes homogéneas apresenta beneficios para o trabalho coletivo, além
de economia de tempo e de energia. Essa perspectiva é clara também em Anisio Teixeira,
para quem a “classificagao e a promogao dos alunos em grupos homogéneos, o tratamento
individual do aluno, a organizagdo dos graus escolares de conformidade com a qualidade
das classes, tudo isso abre novas perspectivas para uma escola eficiente e justa” (apud
Monarcha, 2005, p. 139).

% Os programas minimos de Linguagem, Matematica, Estudos Sociais, Estudos Naturais, De-
senho, Artes Aplicadas e Musica foram aprovados pelo decreto 8.020, de 29 de novembro
de 1939. Pelo art. 29, esses programas tinham carater experimental e estavam sujeitos a
revisdes periodicas.
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como um recurso meramente administrativo, ele se constituiu num dispositivo

de disciplinamento:

A maior parte dos professores ndo gostava das provas
porque elas eram uma forma de controle. As provas eram
feitas rigidamente a partir do programa e, sob certo
sentido, o CPOE/RS representava uma censura.
Querendo ou nao, o professor tinha os seus atos todos
vigiados ou contestados quando a coisa nao afinava. O
Centro tinha esse papel e esse papel nem sempre é bem
aceito. (Maria Célia, entrevista em 10/7/2006)

Com a reestruturagdo do ensino priméario de 1958, o CPOE/RS autorizou
que as provas das areas de estudos sociais e estudos naturais fossem
elaboradas pelos professores responsaveis por essas disciplinas.

A partir de 1966, as provas de todas as areas passaram a serem
elaboradas nas escolas, mas deviam atender a instru¢gdes emanadas do
Centro: as “Instrucdes gerais e especificas para avaliagdo final na escola
primaria” (CPOE/RS, 1966b). Essas instru¢des foram publicadas na forma de

cadernos, quinze no total'®

, NOosS quais apresentavam-se a fundamentacao
pedagdgica e as diretrizes para elaboracao das provas.

Pelo que é dito nessas instrucdes, participaram da sua formulacdo 178
pessoas, entre as quais delegados regionais, orientadores de educacéo
primaria e de educacao rural, diretores de grupos escolares e professores.

A partir da sua leitura, é possivel perceber que a avaliagdo assumiu
diferentes significados desde que se tornou objeto de preocupacao do
CPOE/RS. Como assinala Popkewitz (2000), os conceitos sofrem constantes
deslocamentos e transformagdes. As mudangas podem ser percebidas, entéo,

na maneira e nas condigcbes nas quais os conceitos mudam e nao na

1% Caderno n. 1: Apresentacao, justificativa e sintese do trabalho realizado; Caderno n. 2: Fun-
damentos da avaliagdo numa perspectiva filoséfica e cientifica; Caderno n. 3: Fundamentos
psicopedagdgicos da avaliagdo; Caderno n. 4: Fundamentos técnico-pedagégicos da
avaliagao; Caderno n. 5: Avaliagcdo numa forma restrita; Caderno n. 6: Avaliagcdo numa forma
intermediaria; Caderno n. 7: Avaliacdo numa forma ampla; Caderno n. 8: Tipos de questdes;
Caderno n. 9: Ficha de avaliagao; Caderno n. 10: Prova planejada; Caderno n. 11: Padrbes
de avaliagdo; Caderno n. 12: Avaliagdo numa forma preventiva; Caderno n. 13: Técnica de
comunicacao em avaliagdo; Caderno n. 14: Avaliagao a servigo da clinica; Caderno n. 15:
Avaliagao no ensino médio.
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progressao evolutiva ou nos esforcos conscientes de pessoas para influenciar
os eventos'’.

No texto das “instrucdes”'*®

, atribui-se ao professor, até meados dos anos
1940, um papel central no sistema escolar. Em geral, empregava-se o0 método
expositivo e apresentava-se o conhecimento como algo definitivo e acabado. A
avaliacao se revestia de carater formal, o critério era subjetivo e a prova
abrangia uma area limitada da matéria “de tal modo que muitos dos seus
aspectos significativos deixavam de ser avaliados [...] e o aluno ficava na
dependéncia do fator sorte” (CPOE/RS, 1966b, p. 9). Essa fase corresponderia
ao que era preceituado pela escola tradicional.

Uma segunda fase teria tido lugar, segundo o discurso do CPOE/RS, nos
anos 1950, quando se deslocara para o estudante a focalizagdo essencial das
atividades que se desenvolviam na escola e aos professores foi solicitado um
julgamento mais objetivo. Disso resultaram provas objetivas, manifestou-se
uma supervalorizacdo dos testes e uma absorvente preocupacdo com O
aspecto técnico das verificagdes. O “como avaliar” sobrepujou “o0 qué”, “por
que” e “para que avaliar”.

A terceira fase estaria ocorrendo na década de 1960, quando professores,
estudantes, pais e responsaveis pela educagdo estariam envolvidos e
comprometidos, “caminhando juntos, interessadamente, para objetivos e
finalidades que entendem e aspiram” (lbid, p. 13). A avaliacao deveria tomar
um sentido de diagnéstico, de modo que permitisse aos professores e
estudantes verificar ou acompanhar o alcance daquilo que havia sido
planejado. A avaliacdo fundamentar-se-ia, entdo, na filosofia da escola, na

realidade do contexto sociocultural, no conhecimento da realidade do estudante

"9 Rosa Fischer (2001) também assinala que a trajetéria de um conceito se refere aos seus
diversos campos de constituigao e de validade, das sucessivas regras de uso nos diferentes
meios tedricos em que ele foi elaborado: “desse ponto de vista, ndo haveria nem conceitos
nem categorias essenciais ou ideais quais portos de ancoragem, lugares de repouso para o
pesquisador. E, sim, descontinuidades que nos compelem a ver e pensar a diferenga, os
afastamentos, as dispersdes” (p. 220).

"% CPOE/RS, 1966b.
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e nos principios da LDB, recentemente aprovada (1961), que garantia
autonomia ao professor no que se referia a avaliagio dos estudantes'®.

Era imprescindivel integrar o professor nos servicos de avaliagdo, o que
significava transferir-lhe tarefas anteriormente exercidas pelo orientador de
educacao primaria e valorizar-lhe sua missdo pedagdgica. A partir de entao,
cabia ao professor assumir uma responsabilidade pessoal e social em relacéao
ao trabalho desenvolvido na escola. A comunidade escolar passou a ser
chamada a participar da definicdo dos rumos, ndo s6 da avaliagdo, mas da
escola. O CPOE/RS, que antes elaborava, distribuia e coordenava a aplicacao
das provas, incumbiu-se, dai em diante, de apenas apresentar as diretrizes a
partir das quais elas deviam ser elaboradas pelos professores.

Se, antes, 0 uso dos testes para afericdo da capacidade intelectual e dos
conhecimentos dos estudantes assinalara um marco importante no
estabelecimento de critérios mais objetivos na avaliacdo do trabalho escolar,
nesse momento passam a ser destacados os limites de sua utilizacao, ja que
nem todos os aspectos do ensino eram passiveis de ser medidos com exatidao

pelos testes:

para citar alguns exemplos, o raciocinio, 0 pensamento
critico, a capacidade de resolver problemas, a apreciagao,
os julgamentos, as atitudes, etc., sdo alguns dos tantos
aspectos que constituem objetivos educacionais e cuja
avaliagcéo estava fora do alcance dos testes. [...] Surgiram
entdo outros instrumentos e outros tipos de testes, com a
finalidade de medir, tanto quanto possivel, tudo que se
relaciona com o progresso dos alunos na escola.
(CPOE/RS, 1964a, p. 97-98)

Avaliar passou a significar mais que medir dominio de conteudos pelo
estudante. Significou, a partir de entdo, um demonstrativo daquilo que faziam o
professor, o estudante, o diretor, ndo s6é6 com relacdo ao conteudo
programatico, “mas também a educagdo integral da criangca” (CPOE/RS,

1964a, p. 98). Nessa perspectiva, o papel atribuido ao professor também

199 «Ng avaliagdo do aproveitamento do aluno preponderarao os resultados alcangados, durante

0 ano letivo, nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas,
liberdade de formulagao de questdes e autoridade de julgamento” (Lei n. 4.024/ 61, art. 39,

§1°).
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mudou. O professor devia se reconhecer como um orientador, ndo apenas em
relagdo ao programa da disciplina, mas também ao desenvolvimento e
crescimento fisico, emocional e social do estudante: “sua preocupacao sera a
crianga toda, em termos de ajustamento pessoal-social” (Ibid, p. 104).

Esses enunciados ndo sao novos no Rio Grande do Sul. Mas adquiriram
proeminéncia no discurso produzido e disseminado pelo Centro a partir da

reestruturagdo do ensino primario, implantada em 1958.

= Reestruturacao do ensino primario de 1958:

ensinar a viver

A partir de 1956, o CPOE/RS envolveu-se, de forma muito intensa, no
processo de reestruturacao do ensino primario do Estado. Segundo os técnicos
do Centro, essa reestruturacao era justificada por uma série de motivos, dentre
0s quais se destacam a evasao acentuada das escolas priméarias a partir do
terceiro ano, o grande numero de reprovacdes que retinha, na escola primaria,
estudantes maiores de 14 anos e para 0s quais essa escola ndo estava
aparelhada, a inadequacao dos planos de estudo e das formas de avaliacédo
dos resultados do trabalho escolar. Dai a conclusdo de que havia falhas na
organizagao escolar e que esta ndo atendia, de modo satisfatério, aos objetivos

educacionais:

E ndo os atendia porque ndo considerava, integralmente,
as condicdes particulares da pessoa do educando, as
suas reais necessidades, as suas possibilidades, o seu
ritmo de aprendizagem. Também ndo dava maior atencao
a situacao social do aluno, assim como, as exigéncias e
caracteristicas do meio. Alunos com diferentes
possibilidades, provindos de diferentes meios recebiam
idéntico tratamento: eram sujeitos ao mesmo regime de
trabalho, devendo vencer determinado programa, dentro
de um determinado prazo igual para todos. Outrossim,
submetiam-se a uma prova de verificagdo do rendimento
da aprendizagem que lhes conferia a aprovagdo ou a
reprovacao. (Revista do Ensino, 1960, p. 2)
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Em sintese, dois problemas confrontavam a administragcdo da educacao.
De um lado, o expressivo numero de estudantes que abandonava a escola sem
ter tido oportunidade de adquirir os conhecimentos considerados basicos ou de
consolidar habitos e atitudes de vida higiénica e moral e, ainda, de desenvolver
determinadas habilidades e de receber uma iniciagdo pré-profissional.

Por outro lado, havia um problema de ordem administrativa e, sobretudo,
econdmica. Na medida em que a escola retinha, por reprovagdes sucessivas,
os estudantes de aprendizagem lenta ou fraco nivel de capacidade para
estudos de nivel médio, ocasionava o acumulo na matricula nos primeiros anos
do ensino primario e, consequentemente, por falta de vagas, deixava de
atender a um numero também expressivo de criangas em idade de ingresso.

Isso impunha “a busca de solugbes administrativas, de processos
racionais de trabalho, assim como de técnicas mais econémicas de educacao e
ensino” (Revista do Ensino, 1960, p. 1). Era preciso, portanto, promover
medidas pelas quais 0os espacos escolares ja existentes pudessem ser melhor
e mais intensivamente aproveitados. Para tanto, langcou-se méao de uma
solugcdo considerada legitima: proibiu-se a reprovacado. Pelo artigo 1° do
decreto n. 9.950, de 31 de dezembro de 1958%%°, o sistema de reprovagao, que
remetia o estudante a repeténcia da mesma série do curso primario, foi
substituido pelo de classificagao.

Além disso, ha uma sutil diferengca no encaminhamento da proposta de
reestruturagdo do ensino primario. Se, até entdo, o CPOE/RS - lugar de
formacado de opgles tedricas - informava e orientava o que e como fazer,
passou a buscar o envolvimento do magistério como participe e colaborador.

Essa reestruturacdo ndo devia ser imposta

do centro para a periferia, isto €, dos 6rgaos orientadores
para o magistério que a poria em pratica; deveria, isso
sim, resultar de movimentos iniciados por aqueles que
tém a seu cargo a direcao e orientagdo da escola, o que
vale dizer, pelos préprios professores. A reforma do
ensino primario, por isso mesmo, nada mais constitui que
a concretizagdo de idéias existentes entre os componen-

20 O decreto 9.950, de 31 de dezembro de 1958, dispde sobre a classificagdo dos estudantes
dos cursos primarios do Estado e da outras providéncias.
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tes do magistério rio-grandense, conhecidas dos 6rgaos
técnicos, quer através de opinides informais dos pro-
fessores, quer através de inquéritos especialmente reali-
zados entre os mesmos. (Revista do Ensino, 1960, p. 1)

A partir disso, o0 CPOE/RS propds uma reestruturacao do ensino primario
que abrangeu quatro aspectos.

Primeiro: foram reorganizados os planos de estudo, os quais propunham
que a escola priméria respeitasse as diferencas individuais, as caracteristicas
bio-psiquicas do estudante, bem como o seu ritmo de aprendizagem.

Segundo: a escola primaria deveria organizar-se de modo a atender a
todas as criangas em idade escolar, ou seja, na faixa etaria dos 7 aos 12 anos,
sem carater seletivo. Para isso, requeria-se a adocao das seguintes medidas:
ordenagcado da matricula em funcdo da idade cronoldgica do estudante e do
nivel de maturidade ou rendimento da aprendizagem; organizacdo de classes
de recuperacdo para os estudantes que chegavam tardiamente a escola;
substituicao do sistema de reprovacao pelo de classificacdo, de acordo com a
idade cronolégica e o resultado da aplicacdo de medidas de rendimento
escolar.

Terceiro: a extensdo da escolaridade para atender aqueles que, embora
considerados dentro da normalidade psiquica, eram classificados como de
aprendizagem lenta, e que ingressaram na escola apos os 7 anos de idade ou
os que nao tinham possibilidade de ingressar em cursos de grau médio.

Quarto: a revisdo dos programas de ensino.

Em resumo, os objetivos a serem alcancados pela reestruturacdo®’ se
vinculavam a organizagdo das classes em fungao da idade cronoldgica e da
capacidade de aprendizagem de cada um; a recuperagdo dos que, com
defasagem idade-série, possuissem desenvolvimento mental que permitisse

seu ajustamento a classe conveniente; a aplicagdo de novos programas de

291 H4 uma notavel proximidade entre as propostas desta reestruturacdo do ensino primario de
1958 com discursos educativos contemporaneos, inclusive em terminologias, dentre as
quais pode-se relacionar: ndo-reprovagao, educagao integral, plano de estudos, respeito as
diferengas individuais e ao ritmo de aprendizagem de cada um, carater inclusivo, turmas de
progressao, revisdo e atualizagdo permanente dos programas de ensino. Neste sentido,
cabe assinalar a persisténcia dos problemas e a semelhanga entre as propostas de solugao
ao longo do tempo no Rio Grande do Sul.
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ensino que incluissem atividades de carater pré-profissional e atendessem as
caracteristicas regionais e, finalmente, ao emprego de processos de verificacao
que permitissem avaliar, periodicamente, o desenvolvimento dos estudantes.

A reforma, em carater experimental, foi iniciada em 1958 e atingiu,

122 com o envolvimento de 9.564

inicialmente, 33 grupos escolares da capita
estudantes. Depois, em 1959, foi estendida para 157 escolas - 80 em Porto
Alegre e 77 no interior®®,

Nesse contexto, foram propostas e constituidas classes de recuperacao.
Essas eram integradas pelos estudantes repetentes e por aqueles com
defasagem idade-série. Por meio delas, devia-se proporcionar aos estudantes,

conhecida a causa de seu desajustamento®®

, sempre que possivel, sua
recuperacgao, com vistas a uma adequada estruturacao de sua personalidade e
escolaridade.

Aos professores designados para essas classes deviam ser oferecidas
condicdes de trabalho mais adequadas, com turmas menos numerosas (20 a
25 estudantes), o provimento de material didatico, assisténcia técnica regular e
ambientes bem equipados (bibliotecas, museus). Era essencial para o éxito da
reforma o provimento de materiais “abundantes e cuidadosamente

selecionados”®®

, que deveriam ser habilmente utilizados pelos professores, de
tal forma que os estudantes pudessem desenvolver e exercitar a autonomia

nas atividades de estudo ou pesquisa.

22 Grupos escolares Antdo de Farias, Argentina, Aparicio Borges, Apelles Porto Alegre, Afon-

so Emilio Massot, Bardo de Santo Angelo, Ceard, Daltro Filho, Dona Leopoldina, Dom
Diogo de Souza, Euclides da Cunha, Floriano Peixoto, Horacio Maisonette, lldefonso
Gomes, Indcio Montanha, Leopolda Barnevitz, Luciana de Abreu, Medianeira, Nossa
Senhora Monte Serrat, Presidente Roosevelt, Otadvio Rocha, Oscar Tollens, Paulo da
Gama, Paula Soares, Professor Langendonck, Professor Sarmento Leite, Rafael Pinto
Bandeira, Souza Lobo, Uruguai, A rua Banco Inglés, A praca Simdes Lopes Neto, Visconde
de Pelotas, Caldre e Fido. De acordo com o Relatério n. 1 da reforma do ensino primério
(SEC/RS, 1963b, p. 2), o critério de escolha desses grupos escolares deveu-se a um
conjunto de fatores: disponibilidade de pessoal; condicdes ambientais (prédio, mobiliario e
material didatico) satisfatérias; indices de matriculas nas primeiras séries de modo a
permitir a organizacdo de classes minimamente homogéneas e disposigao favoravel da
direcao e professores em relagéo a reforma.

203 pevista do Ensino (1960).

204 Note-se que era necessario conhecer o estudante para agir sobre ele. Essa, certamente, foi
uma dimensao importante para as condigdes de existéncia do CPOE/RS.

25 Revista do Ensino, 1960, p. 8.
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Aos professores correspondia uma intensificacéo no trabalho que envolvia
o planejamento do ensino de acordo com o diagnostico da classe; a selecao de
processos de ensino condizentes com a idade, os interesses, 0 grau de
maturidade e as necessidades dos estudantes, tendo em vista a sua
recuperacao; a aquisicao e confeccao de material didatico necesséario ao bom
andamento do trabalho; a verificacao periddica dos resultados do trabalho com
vistas a solucionar as dificuldades diagnosticadas e, finalmente, o registro dos
resultados do trabalho e o seu envio ao CPOE/RS. Para a consecugao do seu
trabalho, os professores deveriam receber assisténcia técnica regular®®, o que
sup6e um refinamento técnico da sua formagédo, no ambito do que se inscreve
a necessidade e legitimidade do CPOE/RS como espago apropriado para o
desenvolvimento dessa cultura docente. Vé-se, portanto, que todo o processo
de inovacao ou reforma requer a formacao dos professores que possam leva-la
a efeito.

Segundo Vifiao Frago (2002), essa formacao € necessaria para que 0s
enunciados da reforma possam persistir no tempo. Por essa razédo, “ha de
prever y configurar, a la vez, un sistema tedrico-practico de formaciéon de
quienes en el futuro sustituiran a los profesores innovadores y adaptaran a los
nuevos tiempos, renovandolas” (p. 117).

Conforme apontado, € importante reiterar a transformacdo dos
enunciados propostos por essa reestruturagdo do ensino primario. Isso é visivel
naqueles que se referem a avaliagdo, como proposta que nao consiste mais
em medir o conhecimento adquirido, tampouco deve ter a finalidade de
reprovar o estudante. Deve-se, com o processo de avaliagdo, conhecer o ritmo
de desenvolvimento do estudante em relagdo aos aspectos constantes no
programa; estimula-lo em seu trabalho pelo conhecimento do que foi capaz de
realizar; informar os pais sobre o aproveitamento de seus filhos e buscar a sua
cooperacao no trabalho de recuperacao da escola; corrigir aspectos da técnica
empregada pelo professor no tratamento de determinado ponto de programa e

206 Segundo os relatérios do CPOE/RS, entre 1956 e 1960, foi promovida a orientagao técnico-
pedagodgica para as escolas em regime de reforma, no dmbito do que teriam acontecido 980
sessoOes de estudos, das quais participaram 6.060 professores, diretores, fiscais de escolas
particulares e de escolas normais, acompanhados por técnicos, orientadores da educagao
primaria e professores a disposi¢cao do Centro.
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favorecer a continuidade do trabalho. A partir de entdo, avaliar passou a
consistir no “estudo e interpretacdo das mudancas efetuadas no
comportamento global do aluno, face aos objetivos a serem atingidos pela acao
educativa” (Revista do Ensino, 1960, p. 9).

Além da mudanga no conceito da avaliagdo, dois outros principios
emergem com forga nessa reforma: a flexibilidade e a vinculagdo dos
conteudos com situa¢des da vida quotidiana.

Considerava-se que os conteudos programaticos deviam ter suficiente
flexibilidade, de forma a permitir a cada professor ajusta-los as caracteristicas
dos estudantes e ao local em que se situava a escola. Se, antes, os programas
eram normas obrigatérias a serem seguidas, agora, constituiam-se em
sugestbes apresentadas aos professores, a quem se concedia ampla margem
de iniciativa na utilizacdo dos recursos que dispusessem.

A aritmética e geometria deveriam familiarizar os estudantes com
“situacbes matematicas a seu alcance, apresentadas na vida quotidiana”. Aos
estudos sociais cabia “focalizar aspectos humanos da vida quotidiana”. Os
estudos naturais deveriam promover “um relativo bem-estar através dos
cuidados higiénico-sanitarios”. O ensino religioso deveria ser orientado no
sentido de fazer-se “presente em todos os momentos da vida escolar e extra-
escolar” (Revista do Ensino, 1960, p. 13).

No ambito dessa reestruturacao, foram instituidas as classes de 6° ano de
escolaridade. Essas se destinavam aqueles que, com idade entre 12 e 13
anos, nao vencessem o programa previsto para os cinco anos de escolaridade,
para 0s que ingressassem na escola apos os sete anos de idade e que
também nédo pudessem concluir os estudos primarios em cinco anos e também
para aqueles que concluissem o curso primario aos 12 anos e, por qualquer
motivo, ndo pudessem ingressar em cursos de nivel médio.

Aos estudantes maiores de 14 anos, que ainda se encontravam na escola
primaria, passaram a ser ofertados cursos vespertinos. Esses cursos se
caracterizavam, fundamentalmente, por uma preocupagdo formativa em
relacdo a personalidade do estudante (valores espirituais, morais, civicos), a

formacdo de habitos de saude, ao desenvolvimento de aptiddes vocacionais
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(orientacao pré-profissional) e a vivéncia de situagdes quotidianas comuns ao
mundo do trabalho (Revista do Ensino, 1960, p. 15). Enfim, a escola devia,

antes de tudo,

ensinar a viver, fazendo com que o educando adquira
ideais e maneiras de perceber, de pensar, de agir e de
sentir, acordes com a dignidade humana. [...] Todas as
disciplinas, ensinadas de maneira racional e atraente,
considerando os interesses e necessidades do educando,
suas emocgOes, suas atitudes, seus valores e capaci-
dades, oportunizam a farta tais experiéncias. (CPOE/RS,
1957a, p. 181)

Em 1966, com a assisténcia técnica e financeira do Inep e da Usaid, o
CPOE/RS executou um estudo com a finalidade de avaliar a situacdo das
escolas sob regime de reforma. Participaram desse trabalho 35.510 estudantes
de 280 escolas. O estudo, intitulado “Avaliagdo do sistema de ensino primario
do Rio Grande do Sul” (SEC/RS, 1967), apontou que, apesar dos esforcos, os
resultados da reforma foram pifios e a situacdo do ensino primario no Estado
se constituia num problema ainda sem solugao.

Segundo o estudo citado, varios fatores haviam concorrido para a
situagdo acima descrita. Dentre eles, a mobilidade de professores, o horario
escolar reduzido, classes numerosas, problemas pessoais e baixo nivel
socioecondmico dos estudantes, o insuficiente preparo didatico do professor
para o trabalho de recuperacao, a assisténcia técnico-pedagogica insuficiente
ou inexistente, conteudos programaticos inadequados ou muito amplos,
padroes de avaliacado, excessivo numero de classes mistas € o uso de métodos
de alfabetiza¢do inadequados.

Certamente que se pode atribuir o ndo alcance pleno dos objetivos da
reestruturagdo do ensino primario ao fato de, uma vez mais, o Estado néo
prover os recursos necessarios. Nesse sentido, a ndo instalacao das reformas
ou inovacbes era uma preocupacao antiga que causava quase desolagao nos
técnicos do CPOE/RS. Ja em 1950, a professora Eloah Brodt Ribeiro Kunz,

diretora do Centro, apdés visitar algumas escolas secundarias, escreveu:
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Visitando os estabelecimentos de ensino secundario,
impressiona o aspecto uniforme das salas de aula: alunos
que se curvam sobre suas carteiras, resumindo a
exposicdo do professor ou lendo, quase sempre, 0s
mesmos livros. Como seria diverso e sugestivo o
ambiente se cada sala fosse um laboratério, um local de
trabalho equipado com os materiais necessarios ao
estudo e a realizacdo das tarefas escolares: se em lugar
de haver uma sala para a 12 série do ginasio, outra para a
22, 32 e a 4% houvesse uma para o estudo de linguas,
outra histéria e geografia, e outra para matematica,
povoadas de livros, filmes, discos, folhetos ilustrativos e
tabelas, mapas, gréaficos, gravuras, colegdes. Enfim, todo
e qualquer material correlacionado com o programa do
ensino secundario e suscetivel de despertar o interesse
do aluno por outros povos e outras regides, pelas
atividades profissionais e sociais em geral, de leva-lo a
pensar e organizar o pensamento e a conhecer melhor
seu pais e seus problemas. (CPOE/RS, 19514, p. 12).

Mas o recurso a nog¢ao de cultura escolar pode agregar outros elementos
importantes para essa discussdo. Vinao Frago (2002) propde que, na analise
de qualquer reforma educativa, distingam-se trés ambitos: o da teoria ou
proposta dos especialistas; o da legalidade (norma escrita) € o das praticas. O
proposto, o prescrito e o praticado nao coincidem, na medida em que, primeiro,
a passagem da teoria para o texto legal envolve um processo de negociacao,
no ambito do qual interferem interesses, atitudes, opinides. Segundo, a
aplicacao pratica (neste caso num espaco escolar ja constituido e atravessado
por uma diversidade de discursos), das disposi¢cdes legais, das normas,
também envolve um processo de adaptagao daquilo que foi prescrito. Incorrem
em erro, portanto, aqueles que desejam introduzir reformas no ensino sem

reconhecer a natureza corporativa da atividade docente:

la explicacién de las resistencias a unos cambios concreto
- y no a otros - es doble, pero interrelacionada. Por un
lado, hay una explicacion institucional y sistémica: las
instituciones y sistemas educativos generan, por el paso
del tiempo y por su propia dindmica y fuerza internas,
unas culturas escolares y unos rasgos y tendencias que,
en mayor o menor grado, se imponen a los protagonistas
o actores de la educacion. (Vifiao Frago, 2002, p. 118)
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Assim, ndo convém considerar os professores como ddéceis € submissos
beneficiarios das propostas de reforma, na medida em que, no ambito de dada
cultura escolar, as intengdes dos especialistas, legisladores ou reformadores
tendem a ser reinterpretadas, acomodadas ou adaptadas, o que desvirtua os
seus propésitos iniciais - “toda difusidbn supone modificacién por adaptacién”
(Ibid, p. 112). Essa adaptacéo, tanto pode ser criativa e inteligente, quanto cair
no ritualismo ou ser, simplesmente, rechacada. Cada nova pratica nao se
estabelece de imediato e por completo, uma vez que “os antigos valores néao
séo eliminados como por milagre, as antigas divisdes nao sao apagadas, novas
restricbes somam-se as antigas” (Julia, 2001, p. 23).

As provas objetivas de afericdo global de conhecimentos e os enunciados
da reestruturacdo do ensino primario de 1958 destacam a necessidade de
conhecer os estudantes para planejar, com correcao e seguranca, 0 processo
educativo®® ou, poder-se-ia dizer, o processo pelo qual se procurava
transformar professores e estudantes em sujeitos de uma cultura. Nesse
contexto, adquirem proeminéncia os testes ou escalas de medidas de

inteligéncia.

Testes: conhecer, ordenar e classificar para governar

Desde 1937, em iniciativas isoladas, aplicavam-se testes ou escalas de
medidas de inteligéncia em escolas da capital. Mas data de 1940 a
sistematizagédo do trabalho com diregédo técnica, treinamento dos aplicadores e
analise estatistica dos resultados pela equipe do CPOE/RS.

Dentre os testes aplicados em estudantes no Rio Grande do Sul,
destacam-se os Testes ABC, de autoria de Lourenco Filho. A elaboracéo
desses testes decorreu do tratamento especial dado a estudantes repetentes,
em Piracicaba, no ano de 1920. Foram produzidas 25 provas, posteriormente

reduzidas para 15 e, finalmente, para oito (discriminacdo visual das formas

27«56 o diagnostico cuidadoso e fundamentado permitira dispensar, cientificamente, o trata-

mento pedagdgico adequado” (CPOE/RS, 1957a, p. 13).
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geométricas; discriminacdo das formas geométricas pela reproducdo dos
movimentos; coordenacdo motora; discriminacdo de sons na pronuncia das
palavras; memoéria imediata visual ou auditiva; memoria compreensiva;
compreensao; atencao e fatigabilidade). Nas palavras de Lourenco Filho, os
Testes ABC representavam uma “amostra de comportamento cuja correlagéo
se mostrava pertinente com relacdo a idade mental e ao quociente de
inteligéncia, e ndo com relagéo ao sexo e a idade cronolégica” (1933, p. 55).
Junto aos técnicos do CPOE/RS?%, os testes ABC se impuseram como
“recurso eficaz na verificagdo da maturidade” necessaria a aprendizagem da
leitura e da escrita, “pela seguranca que oferece sua altissima qualificagdo em
validez, constancia, capacidade seletiva e facilidade de aplicagdo” (CPOE/RS,
1944, p. 7). Em 1943, 6.676 estudantes foram submetidos aos testes. A partir
de 1944, passaram a ser aplicados também em grupos escolares situados no
interior do Estado. Nesse ano, 22.059 estudantes foram submetidos aos testes.
Pelos resultados da aplicacdo dos Testes ABC, previstos para acontecer
na primeira quinzena do més de margco, eram organizadas as turmas de
primeiro ano do curso primario. A distribuicao dos estudantes nas classes devia
obedecer a ordem da pontuacao obtida no Teste ABC. Buscava-se, com isso,
garantir a homogeneidade das turmas®”®. Uma vez aplicados os testes e
aferidos os resultados, classificavam-se as turmas em: a) classes tipo A -
fortes: acima de 15 pontos no Teste ABC; b) classes tipo B - médios: de 9 a 15

pontos; c) classes tipo C - fracos: de 0 a 8 pontos.

298 Foi pela aplicacio desses testes que Graciema Pacheco, diretora do CPOE/RS em periodos
intercalados, nos anos de 1943, 1945 e 1946, ingressou na Secgao Técnica: “Eu trabalhava
com criangas do pré-primério quando foi uma técnica da Secretaria de Educagéo assistir um
trabalho meu de aplicagéo de testes na Escola Treze de Maio. Ela gostou tanto que fui
convidada para trabalhar na Secgao Técnica, lugar em que trabalhavam os especialistas em
educacao” (entrevista em 4/4/1991).

Para que uma turma pudesse ser caracterizada como A, B ou C, era necessario que ela fos-
se constituida, no minimo, por dois tercos de estudantes de um determinado tipo,
completando-se com os escores mais aproximados. Quando houvesse numero suficiente,
os repetentes formariam uma turma em separado. Podiam ser criadas, ainda, classes de
adaptagao, destinadas aqueles que nado atingissem o nivel de maturidade suficiente para
iniciar o aprendizado da leitura e da escrita (até 7 pontos no Teste ABC); as criangas do
ultimo ano do jardim da infancia que revelassem interesse pela leitura e escrita e as
criancas descendentes de estrangeiros que ndo dominassem o portugués. Essas classes
deveriam receber atendimento especial. Ver CPOE/RS, 19553, p. 181.
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Recomendava-se que a aplicacdo dos testes fosse feita por professores
capazes de realiza-lo com habilidade e isencao e salientava-se a necessidade
da observacao rigorosa das instrucbes que acompanhavam as provas.
Qualquer desvio das normas tragadas podia comprometer, irremediavelmente,

a finalidade do trabalho:

Os testes ABC, autoria do professor Lourengo Filho, tém
sido largamente empregados em nossas escolas.
Entretanto, segundo o afirmam grande numero de
professores, ndo tém os referidos testes diagnosticado,
com precisao, a maturidade da crianca. Comprovam eles
suas afirmacdes citando casos de alunos classificados no
quartélio inferior e que se alfabetizam com relativa
facilidade, enquanto outros, com nivel de maturidade
superior, apresentaram grandes dificuldades no
aprendizado das técnicas fundamentais da leitura e da
escrita. Pelos estudos e observagbes que o CPOE/RS
vem realizando, nesse sentido, podemos concluir que, na
maioria dos casos, isso acontece porque a técnica de
aplicagédo e de avaliacdo das provas nao tem sido
rigorosamente observadas. (CPOE/RS, 1957a, p. 9).

Nesse sentido, o Comunicado n. 1, de 10 de fevereiro de 1956, orienta
sobre os cuidados que a aplicagcdo dos testes ABC requeriam: periodo de
adaptacdo da crianca a escola, escolha dos professores que deveriam aplicar
as provas, preparacdo do material a ser empregado, local da prova,
conhecimento do teste e de sua técnica de aplicagdo e avaliagdo do teste.

Como complemento aos Testes ABC, podia-se utilizar outros critérios que
concorressem para homogeneizar as turmas, tais como idade cronoldgica,
escolaridade, desenvolvimento social e condi¢des fisicas.

Além dos Testes ABC, eram aplicadas outras medidas®'® de afericdo da
capacidade intelectual dos estudantes. A Escala Ballard, prova coletiva de
medida de inteligéncia, aplicada em 2.379 estudantes de cinco grupos
escolares da capital; e a Prova Individual de Terman, prova de vocabulario para

as idades de 6, 8, 10, 12 e 14 anos. Organizada numa série de cem palavras,

1% para Lourengo Filho, “tudo quanto realmente exista, existird em certa quantidade. Desse
modo, podera ser confrontado com uma unidade padrdo, avaliado, ou, afinal, medido”
(1968, p. 19).
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das quais se solicitava a definicdo, classificava os resultados obtidos pelos
estudantes em “aceitaveis” e “ndo-aceitaveis” e proporcionava “dados para
interpretacdo psicologica e o que estas traduzem do meio social” (CPOE/RS,
1944, p. 8).

O relatério do CPOE/RS do biénio 1943-44 indica que, concomitante a
aplicacdo desses testes, desenvolviam-se estudos sobre a personalidade
infantil, conduzidos pela Clinica de Conduta Infantil. Destacam-se dois estudos:
1) Psicodiagnéstico de Rorschach: utilizado para interpretacdo da
personalidade infantil; 2) Ficha individual cumulativa: utilizada para escrutinar a
criangca da escola primaria com vistas a definir os tragos significativos da
personalidade, aptiddes e tendéncias, aspectos que podiam ser usados para a
orientacdo educacional e vocacional. Essa ficha foi utilizada a partir de 1937.

Nos relatérios do CPOE/RS, nota-se também uma preocupacao com
criangas que apresentavam dificuldades especiais de adaptagdo, nao-
aproveitamento, desajustamento, anormalidades sensoriais, da palavra,
deficiéncia da inteligéncia ou anormalidade do carater. Para o diagnéstico
dessas dificuldades especiais, os técnicos do Centro utilizavam-se de uma
profusdo de testes: Beta; Terman; Terman Coletivo; Terman Individual; Alfa;
Madeleine Thomas; Goodnough; Questionario intimo (Mira Y Lopes); Porteus;
Raven; Szondi; Pintner; Koch, Arvore e Rorschard. A utilizacdo dessa
tecnologia indica a idéia de direcao cientifica do ensino e o papel necessario do
CPOE/RS - é o estatuto cientifico da educagao.

Nao foi possivel estabelecer com a precisdo apropriada, ano a ano, o
nuamero de estudantes submetidos a testes psicologicos, em razdo da forma de
apresentacdo dos relatérios do CPOE/RS que ora apresentam dados
discriminados ora os citam de forma genérica ou, ainda, ndo apresentam dados
quantitativos. A excecao é o relatério do ano de 1947, no qual consta que,
nesse ano, 1.651 estudantes foram submetidos a testes psicolégicos®''.

Infere-se que os estudantes dos grupos escolares situados em Porto
Alegre tenham sido objeto desses testes com maior freqiéncia, em funcao da
disponibilidade do servigo, 0 que n&o ocorria no interior. Mesmo na capital, o

2" CPOE/RS, 1947b, p. 13.
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atendimento era restrito. Segundo o relatério de 1952, nesse ano fez-se um
levantamento nos grupos escolares da capital para identificar o nimero de
criancas que, embora constituissem problema para as respectivas professoras,
nao recebiam assisténcia educativa adequada. Esse levantamento apontou
que, em nove grupos escolares, mais de mil criancas ndo eram atendidas
convenientemente, para 0 que se requeria providéncias urgentes, dentre as
quais maior formagédo do magistério, constituicao de classes especiais dotadas
de condicbes apropriadas (estabilidade, professoras especializadas e
condicbes materiais adequadas), escolas especiais bem equipadas e com
pessoal técnico e a ampliagdo dos servicos da clinica psicolégica®’®. Em
sintese, as condigbes de existéncia do CPOE/RS relacionam-se também a
produgéo de conhecimento acerca da crianga escolar.

O Boletim do CPOE/RS de 1950-51 (p. 95-110) publica um trabalho
realizado pela Secg¢do de Pesquisas, intitulado “Classes inferiores do primeiro
ano”, no qual relaciona cinco categorias de estudantes com necessidades
especiais que deveriam ser objeto de atencéo: criancas em ritmo lento de
aprendizagem; criangas deficientes mentais; criangas com deficiéncia de
experiéncias; criangas com defeitos na fala e criangas com problemas de
ordem emocional.

Independente de ser portadora de dificuldades especiais ou nao, era
preciso conhecer, detalhadamente, as diferencas existentes entre os
estudantes, conhecer a sua feicdo psiquica e interpreta-la a luz dos
conhecimentos proporcionados pela psicologia individual. Para tanto, foi
elaborada uma “Ficha de observagéo do aluno”. O professor devia observar os
estudantes em suas atividades e registrar os dados mais significativos para o
seu conhecimento psicoldgico. A ficha solicitava trés tipos de informacao: a)
identificacdo do estudante e aproveitamento escolar; b) informagdes sobre o
desempenho por disciplina, classificado em forte, médio e fraco, e sobre as
caracteristicas psiquicas - atengdo, memoria, raciocinio, comportamento; c)
observacoes sobre o carater e a personalidade. Esse conhecimento serviria de
suporte para a a¢ao docente:

212 CPOE/RS, 1952.
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O conhecimento da crianga individualmente, a inter-
pretacdo, a compreensdo de seu comportamento,
requerem informagdes diretas, numerosas e fidedignas de
suas condigdes hereditarias, ambiente familiar e cultural,
do ritmo de seu desenvolvimento, das doengas que
sofreu, das modificagbes em seu circulo familiar, da
maneira como ela interpreta as atitudes dos demais, [...]
da maneira como sente seu ambiente em relacdo a
satisfacao de seus desejos e necessidades conscientes
ou inconscientes. Com essa grande cépia de informacodes
sobre cada aluno, a professora facilmente dirigird a
aprendizagem de maneira diferenciada e dara a cada um
orientacdo educacional conveniente (CPOE/RS, 1951a, p.
100).

Toda essa classificagdo e o tratamento estatistico que dela decorria
constituem-se num dispositivo de inscricdo, que ressalta um efeito de poder. Na
medida em que as criangas eram classificadas e identificadas como estudantes
de classes inferiores, repetentes, evadidos, quase alfabetizados, reprovados,
que ndo venceram sequer as dificuldades iniciais da leitura e escrita, elas
emergiam como um dado, campo de intervencdo, e como um objeto de
técnicas governamentais. Assim, o estudante € normalizado em relacdo a
agregados estatisticos a partir dos quais caracteristicas “especificas podem ser
atribuidas ao individuo e de acordo com as quais uma trajetéria de vida pode
ser mapeada e seu desenvolvimento monitorado e supervisionado” (Popkewitz,
Lindblad, 2001, p. 125). Instituia-se uma pratica de governo da educacgao
baseada num sistema de classificacdo que, na mesma medida em que
calculava e ordenava racionalmente grupos de estudantes, também os
normalizava, individualizava e dividia®'3.

Nesse aspecto, Gimeno Sacristan (2005) também destaca que a
“psicologia evolutiva cientifica” desempenhou um papel fundamental na difuséo

de uma imagem autorizada da crianga.

Ao nos oferecer uma idéia determinada da crianga ou do
adolescente, ndo sé se descrevem e explicam fatos ou
estagios mas também se formula o que podemos esperar
que o sujeito seja em um momento de seu desenvolvi-

218 \ler também Foucault (1998b).
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mento, isto é, nos proporcionam metas normativas a
alcangar e normas ou niveis para graduar ou rotular os
individuos. Ao nos dar uma imagem do sujeito menor,
para a educagdao essa imagem tem carater de guia ao
qual ajustar as intervengdes, porque sugere 0 que se
deve esperar da crianga em cada etapa de sua evolugao
e como devemos nos comportar com ela. (p. 47)

Baseados na identificacdo de estudantes que fracassavam, programas
institucionais foram introduzidos para corrigir os problemas das criangas
inscritas nessas categorias. Nesse contexto, foram instalados, em 1948, no

I?* e o0 Gabinete de

Instituto de Educacdo, a Clinica de Conduta Infanti
Psicologia. Esses espagos tinham como objetivo principal a aplicagéo de testes
para classificagdo, seriagdo, acompanhamento e orientacdo. Serviam, enfim,
como uma central de informagbes sobre os estudantes e um laboratério
privilegiado de producdo de saberes a partir do esquadrinhamento da vida do
sujeito escolarizado.

Com a obrigatoriedade da instalacdo dos servicos de orientacao
educacional em todas as escolas estaduais, prevista no decreto n. 1.244 de
1946, o CPOE/RS ofereceu aos professores de psicologia das escolas da rede
estadual e aos professores-fiscais de psicologia das escolas particulares o
Curso de Iniciacao a Orientacdo Educacional. Nesse curso, foram abordados,
quase exclusivamente, contetdos psicolégicos, em especial os relacionados a
adolescéncia, aprendizagem, personalidade e aplicacao de testes.

O Boletim do CPOE/RS de 1950-1951 traz a sugestdo de uma “Ficha
psicologica para observacao de alunos do curso de formacao de professores”
que deveria ser utilizada nas escolas normais do Estado. O uso da ficha era
encorajado no inicio do documento por possibilitar aplicagbes praticas no
campo da psicologia, pois permitiria a coleta de amostras de comportamento e

21* Segundo a Revista do Instituto de Educagao, “a Clinica de Conduta Infantil foi 0 movimento
inicial de atendimento a crianga que, em 1946, surgiu no Instituto de Educagao “General
Flores da Cunha”, movimento que deu origem a instalagao do Gabinete de Psicologia, em
1948, como atendimento as determinagdes expressas na lei numero 775A, de 1943. No ano
seguinte, foi quando o Servico de Orientagdo Educacional, que funcionou sob a
coordenacao do Gabinete de Psicologia, com uma equipe de professores orientadores a
disposicao das alunas. [...] De 1948, data de sua fundacdo, até junho de 1967, teve o
Gabinete de Psicologia as seguintes chefes coordenadoras: professora Marieta da Cunha e
Silva; profes-sora dra. Elmira Cabral Pellanda; professora Graciema Pacheco; psicologa
Aracy Cavalcanti Tabajara; psicdloga Josefina Beirao” (IE Revista, 1969, p. 51-54).
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a reunidao e conservagcao de fragmentos significativos da vida pessoal dos
estudantes, o que auxiliaria na compreensdao da personalidade em
desenvolvimento. A finalidade da ficha vem descrita logo a seguir e orienta a
intervencao do professor na “formagédo da aluna adolescente, prestando-lhe
efetiva assisténcia na solugdo dos problemas animicos peculiares a fase da
vida que atravessa, e 0 estudo da personalidade desta do ponto de vista do
ajustamento a futura profissao” (CPOE/RS, 1951a, p. 130). As fichas eram
usadas como fonte de dados para o aconselhamento pessoal e profissional dos
estudantes.

A ficha psicologica, além de apresentar um breve historico escolar de
cada estudante, registrava trés ambitos: Capacidade, Controle e Motivagdo. Na
dimensdo “Capacidade”, deveriam ser registradas as aptidbes e as
incapacidades de cada estudante, relativas ao seu grau de inteligéncia
mensurado por um teste psicolégico e comparado com seu desenvolvimento ao
longo da carreira académica. Caso houvesse uma diferenga entre o resultado
obtido no teste e a qualidade do trabalho escolar, a professora enumeraria as
causas do sucesso ou fracasso. Na dimensao “Controle”, deveria ser
observada a expressdo emocional dos estudantes, na busca de indicios de
maturidade ou imaturidade no controle dos seus impulsos: “uma pessoa que
demonstrasse uma personalidade emocionalmente imatura ndo possuiria as
condicoes necessarias para orientar o desenvolvimento, a educacao de
outrem” (CPOE/RS, 1951a, p. 135). Por ultimo, no ambito “Motivacao”, eram
tratados pontos da teoria da personalidade de Alfred Adler, relacionados mais
especificamente a vontade de auto-afirmagédo de cada individuo e a formagéao
do sentimento de inferioridade.

Mas a aplicagdo de testes ndo era préatica nova no Rio Grande do Sul e
nem foi instituida pelo CPOE/RS. Desde meados da década de 1930, testes ja
eram aplicados com a finalidade de selecionar ou classificar estudantes no
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Estado. Segundo Elmira Flores Cabral Pellanda®'®

216

, 0 seu marido, Ernesto
Pellanda®®, quando foi promotor de justica no interior, “ajudou a fundar e
organizar o Ginasio de Sao Gabriel. Entao, foi feita por ele a selecao dos
alunos por testes de inteligéncia. Isso foi anterior a 1934” (entrevista em
28/5/1991).

A referéncia aos testes mentais remete, necessariamente, as formulacoes
do discurso psicologico. Para Popkewitz (1997), a psicologia surgiu como uma
subdisciplina da Filosofia para abordar o desenvolvimento natural da mente e
do espirito. Sua emergéncia como ciéncia aplicada a organizacdo da
sociedade, numa perspectiva de governamento, pode ser relacionada a
revolucao cientifico-tecnoldgica. A educagdo das massas, a vida e o trabalho
urbano-industrial modificaram a maneira como as pessoas entendiam o lugar
em que viviam. As inovagbes no campo cientifico, em conjunto com as
formulagcbées do positivismo, fizeram surgir uma elite intelectual - cientistas,
médicos, engenheiros, arquitetos, urbanistas, administradores e técnicos - cujo
poder ndo mais se baseava na filosofia ou na religido, mas no conhecimento
adquirido pela observagao e pela experimentacdo. A gradativa demarcacéo do
campo de atuacdo da psicologia influenciou a expansdo dos conteudos
psicolégicos para outros campos de conhecimento, dentre 0s quais a
educacao.

O florescimento da psicologia, como sustentaculo intelectual e cientifico
da educacgdo, vincula-se a expansao da escolarizagdo, na medida em que,
segundo Popkewitz (lbid), as psicologias da individualizacdao e os testes
forneceriam tecnologias praticas que testemunham a qualidade objetiva e
meritocratica do ensino. As ciéncias da escolarizagdo prometiam aumentar a
eficiéncia funcional da escola e introduzir um mecanismo para 0 progresso que
influenciaria toda a sociedade.

25 Elmira Flores Cabral Pellanda (1912-) é natural de Jary/RS. Ingressou na escola aos treze
anos e cursou, simultaneamente, o0 gindsio e 0 curso normal em Santa Maria. Iniciou sua
formacéo em psicologia em 1943. Concluiu o curso de bacharelado em 1945 e a licenciatura
no ano seguinte. Em 1955, concluiu o curso de Especializagdo em Psicologia da PUCRS.
Desenvolveu trabalhos na area de saude no Servigo de Psiquiatria Infantil do Hospital Sao
Pedro, no Gabinete de Psicologia no Instituto de Educagao Flores da Cunha, entre outros.

2% Ernesto Pellanda foi diretor de estatistica educacional da SEC e do IBGE, professor da Fa-
culdade de Direito de Porto Alegre e promotor de justica.
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Destacam-se, no estudo das relagcdes psicologia e educacgao, os trabalhos
de Stanley Hall e de Edward Thorndike. Para Hall, a psicologia fornecia bases
cientificas para o estudo da escola. Por meio do trabalho do psicélogo
cientificamente treinado, poder-se-ia planejar e administrar testes para
determinar as capacidades motoras e mentais dos estudantes, tais como
acuidade sensitiva, forca e coordenacdo muscular, rapidez de reacao,
percepcao de movimento e tempo e memdéria simples, necessdrias para o
funcionamento apropriado das escolas. Thorndike analisa o quanto se julgou
que a Educagédo deveria ter como base a realidade da ciéncia e nao as
opinides. A mente humana era considerada como passivel de ser medida com
precisdo. Assim, um curriculo cientifico forneceria critérios objetivos para
avaliar o conhecimento e julgar o sucesso ou fracasso das criangas. O
desenvolvimento da psicologia educacional forneceu uma nova forma de
especializacdo para a selegdo, organizagdo e avaliagdo do conhecimento
escolar.

Segundo William B. Gomes (2003), o reconhecimento da psicologia como
ciéncia experimental repercutiu quase que imediatamente no Brasil. Médicos
brasileiros realizaram estagios em servigos psiquiatricos ou em laboratérios
europeus. Esses contatos animaram a fundacdo de instituicdes similares no
Brasil, num primeiro momento em ambientes hospitalares. Do mesmo modo, o
reconhecimento da psicologia experimental como a base cientifica da
Pedagogia incentivou a criagdo de laboratérios em escolas normais e estudos
de medidas de habilidades intelectuais.

Nesse contexto, cabe fazer referéncia a interseccdo do campo educativo
com os saberes médicos?'’. Maria Stephanou (2006) afirma que, desde as
primeiras décadas do século 20, torna-se evidente uma expressiva proliferacao
de discursos meédicos que tematizam as imbricagdes da Medicina com a
Educacado. Segundo essa autora, na medida em que ha uma impregnacao do
campo pedagogico pelos saberes meédicos, tornou-se inconcebivel pensar a
educacao sem a incorporacdo dos avancos da ciéncia, representada pela
medicina - o cientifico informa o pedagogico. Assim:

217 Sobre discursos médicos e educacdo no Rio Grande do Sul ver Stephanou (1999, 2002,
2006).

242



seria mais eficiente se os pedagogos dominassem o0s
modernos testes, contribuigcdes da psicologia experimental
para a identificacdo da capacidade mental de cada aluno,
decorrendo deste novo olhar outros agrupamentos para a
aprendizagem, assentados em bases cientificas. Isso
implicava a necessidade de formagéo de professores para
levar em conta rigorosa os atributos psicologicos da
crianga, suas condi¢cdes de aproveitamento e sua vocagao
para o exercicio profissional futuro. (Stephanou, 2006, p.
43)

A instalagdo do primeiro laboratério de psicologia aplicada a educacao se
deu no Rio de Janeiro, no Pedagogium, criado em 1890. Nesse espaco, houve
ainda a instalagcado de um laboratério de psicologia que havia sido planejado por
Alfred Binet, em Paris (Mitsuko Antunes, 1991), a realizacdo de pesquisas e a
promogao de cursos de psicologia experimental da pedagogia. Um segundo
laborat6rio de psicologia experimental foi inaugurado em 1913, na Escola
Normal de Sao Paulo, sob a direcdo de Ugo Pizzoli. Ai se realizaram pesquisas
experimentais sobre raciocinio infantil, grafismo, memoria, cinética, tipos
intelectuais e associacao de idéias.

Essas iniciativas e o crescente interesse pela aplicagdo da psicologia na
racionalizacao da gestdo escolar, preconizada nas reformas de ensino de
orientagdo escolanovista iniciadas nos anos de 1920, impulsionaram a
implantacdo de outros servicos em psicologia, sediados em instituicoes
educacionais. Entre estes, o Laboratério de Psicologia da Escola de
Aperfeicoamento de Professores de Minas Gerais, instalado em 1928, sob a
direcdo de Léon Walther, e cuja direcao foi assumida, no ano seguinte, por
Hélene Antipoff, e o Servigco de Psicologia Aplicada, posteriormente Laboratério
de Psicologia Educacional, instalado em S&o Paulo, em 1931, sob a direcao de
Noemi Silveira Rudolfer.

Héléne Antipoff havia feito a formagdo em psicologia no Instituto Jean-
Jacques Rousseau, em Genebra, sob a direcdo de Edouard Claparéde e
trabalhara como psicéloga na Unido Soviética, entre 1916 e 1924. Noemi
Rudolfer foi aluna de Lourenco Filho na Escola Normal de Sédo Paulo e
estagiou com John Dewey no Teachers' College, da Universidade de Columbia.

O trabalho desenvolvido no Brasil por Héléne Antipoff e Noemi Rudolfer pauta-
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se, entdo, pela perspectiva genético-funcional e construtivista proposta por
Claparede, pela psicologia soviética e pela perspectiva norte-americana
proposta por John Dewey. Foi no Laboratério de Psicologia da Escola de
Aperfeigoamento de Professores de Minas Gerais e no Laboratério de
Psicologia Educacional de Sdo Paulo que se realizaram, ao longo da década
de 1930, extensos programas de pesquisa em psicologia da educacao, que
envolviam trabalhos sobre medidas mentais, medidas do trabalho escolar,
orientacdo educacional e profissional, e estatistica. Viu-se, antes, que varias
professoras gauchas buscaram formagéo nessas institui¢oes.

Lourenco Filho (1971) aponta que, no ambito da psicologia brasileira, os
estudos de carater objetivo desenvolveram-se a partir do campo da medicina,

“

relacionados com psiquiatria, neuriatria e medicina social. Depois, “aos
esforcos dos médicos ligaram-se os de educadores, 0s quais a matéria dariam
contribui¢cao especifica muito substancial” (p. 114).

Para Clarice Nunes (1996), a divulgacdo das teorias psicanaliticas e da
psicologia clinica aproximou os médicos dos educadores e sensibilizou estes a
se dedicarem a difusdo dos principios de higiene mental e a pratica de
instrumentos simplificados de diagndstico, como os testes?'® mentais. A
vertente psicolégica tornou-se hegemonica na construcao da secularizagao do
campo educacional e Lourenco Filho projetou-se como um dos seus principais
realizadores.

A ligacado de Lourengo Filho (Monarcha, 2001a) com a psicologia remonta
a meados da década de 1920 e se iniciou a partir do contato com livros de

psicologia educacional procedentes dos Estados Unidos. Desde entéo, passou

28 Segundo Cunha (1998), no discurso dos escolanovistas, a psicologia aparece como uma
ciéncia instrumental, a servigo dos conhecimentos fornecidos pelas ciéncias sociais e, em
ltima instéancia, por diretrizes politicas. Esses conhecimentos e diretrizes, por sua vez, s6
podem ser viabilizados na medida em que contem com técnicas de controle do processo de
ensino e aprendizagem; é nesse terreno, em particular, que a Psicologia, especialmente a
Psicologia dos testes, tem seu valor reconhecido. Os testes, ou escalas de medidas de
inteligéncia, alcangaram repercussdo mundial nas primeiras décadas do século 20.
Destacaram-se os seguintes: Echelle métrique de l'intelligence, de Alfred Binet; Mental and
Scholastic tests, de Cyril Burt; Mental tests, de Philip Balard; The measurement of
intelligence e Intelligence of school children, de Lewis Madison Terman; Army mental tests,
de Clarence Yoakun e Robert Yerkes; Intelligence tests: their significance form school and
society, de Wlater Fenno Dearborn; Comment diagnostiquer les aptitudes chez les écoliers,
de Edouard Claparéde; La mesure du développement de l'inteligence chez les les jeunes
enfants, de Binet-Simon; La pratique dés testes mentaux, de Ovide Decroly e Omar Buyse.
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a desenvolver estudos e pesquisas relacionados ao emprego de testes. Os
primeiros resultados foram publicados a partir de 1921.

E certo que um papel proeminente para a disseminacdo do discurso
psicolégico e do movimento dos testes no Brasil coube a Lourengo Filho que,
embora n&o tenha sido o primeiro, nem o Gnico®'®, a apresentar os testes como
instrumento de trabalho do educador, foi quem produziu um conhecimento que
foi reconhecido nacional e internacionalmente e consagrou a sua utilizagao. O
trabalho de Lourenco Filho se constituiu num importante instrumento por meio
do qual a psicologia aplicada a educacdo® inseriu-se de forma duradoura na
cultura escolar, em especial com a publicagdo, em 1933, dos “Testes ABC para
a verificacdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e da escrita”,
um “dos mais bem sucedidos e duradouros instrumentos de medida individual’
(Monarcha, 2005, p. 134).

O movimento dos testes - “triunfo da razdo psicotécnica”, segundo
Monarcha (lbid) - visava ao aperfeicoamento das técnicas de diagnose e
predicdo mediante utilizacdo de provas breves e objetivas na forma de
questionarios passiveis de aplicacdo em larga escala. Com os testes, buscava-
se a formacao de classes homogéneas, classes especiais de retardados e de
bem-dotados de inteligéncia. Assim, nas escolas, legitimados por fichas
médicas e pedagodgicas, testes psicologicos e de escolaridade, surgiram

espacos destinados para as criangas fracas, fortes, normais, anormais,

219 Nesse periodo, outros intelectuais brasileiros se destacaram como especialistas na area e
produziram manuais e testes: O movimento dos testes, de C. A. Baker, de 1925; Teste
individual de inteligéncia (1927) e Os testes e a reorganizagdo escolar (1934), de Isaias
Alves; Tests, de Medeiros e Albuquerque, de 1924; O método dos testes, de Manual
Bonfim, de 1928; Testes: como medir a inteligéncia dos escolares, de Celsina Faria Rocha e
Bueno de Andrade, de 1931.

As formulagdes relacionadas a psicologia aplicada a educagao circulavam entre os intelec-
tuais brasileiros desde os anos 1920: a) no Rio de Janeiro, em 1924, Waclau Radecki
chefiou o Laboratério de Psicologia da Colénia de Psicopatas do Engenho de Dentro e
realizou trabalhos de terapia psicolégica e psicopatologia e testes de inteligéncia de adultos;
b) em 1926, Antonio Carneiro Ledo, diretor geral de Instrugdo Publica do Rio de Janeiro
promoveu cursos especiais de testes psicologicos para diretores de escolas e experiéncias
para a determinagdo mental dos escolares; ¢) em 1925, Ulisses Pernambucano, em
Pernambuco, realizou ensaios de antropometria e estudos psicotécnicos, média de estatura
dos estudantes e vocabulario das criangas nas escolas primarias; d) em Minas Gerais, a
partir de 1929, trabalharam psicologistas de renome: Leon Walther, Héléne Antipoff e
Edouard Claparede. Os principais estudos relacionados a psicologia aplicada se
identificavam com a organizagcao de classes nos grupos escolares; orientagdo e selegao
profissional, inteligéncia, meio social e escolaridade.

22

o
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inteligentes e retardadas. O desejo de conhecimento do estudante constituiu
um discurso que, entremeado a outros, formulou um sistema de razdo que
passou a reger a “maneira segundo a qual constituem-se problemas sobre os
quais se deve agir, as relacdes por meio das quais causas sao determinadas e
problemas remediados” (Popkewitz; Lindblad, 2001, p. 112), ou seja,
fabricaram-se categorias que tornaram possivel a identificacdo e o
ordenamento de relagbes necessarias para um planejamento social. Ao
produzir-se um conhecimento que mensurava os fendmenos, as coisas do
mundo tornavam-se inteligiveis e calculaveis para intervengdes politicas,
sociais e educacionais.
Nesse aspecto, Sacristan (2005) destaca que a

ciéncia se transforma em legitimadora de praticas, como
ocorre com a educacdo. E uma maneira de criar e de
manter regimes sociais e culturais e de legitimar o papel
dos individuos neles, para criar as formas desejadas de
individualidade através da explicagédo do desenvolvimento
gue se concebe como natural. A ciéncia desperta a fé e a
confianga na racionalidade que passa a ser instrumento
de normalizagdo. (p. 46)

A disseminacdo do discurso psicolégico, dos testes e de medidas
objetivas, que foi expressiva junto aos 6rgaos governamentais encarregados da
instrucao publica, passou também por outros lugares. No Rio Grande do Sul, a
acao de intelectuais que trabalhavam na Escola Normal e, depois no Instituto
de Educacéo, foram importantes para a proliferacdo desse movimento.??'

Para Marina Massini (1990), embora a aplicacdo mais explicita da
psicologia a pedagogia aparec¢a no Brasil em meados do século 20, verifica-se
uma colaboracdo entre ambas desde, pelo menos, a década de 1870. A

psicologia do desenvolvimento e a psicologia educacional apareceram

221 Segundo Marcos Cezar de Freitas (2002, p. 357), sio abundantes os exemplos pelos quais
“se pode perceber o quanto as escolas normais e seus laboratérios de psicometria
colaboraram na construgao da ponte entre as primeiras iniciativas republicanas, nas quais a
psicologia do comportamento encontrou seu lugar para fora das ciéncias
médicas/psiquiatricas e o ciclo de reformas da década de 1920, depois 0 qual os chamados
escolanovistas mantiveram a psicologia como ciéncia instrumental e precursora da
pedagogia, cenario ocupado quase que integralmente por Lourengo Filho”. Ver, também,
Mario Sérgio Vasconcelos (1996); Mitsuko Aparecida Makino Antunes (1991, 1999).
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associadas as escolas normais, lugares em que os temas psicolégicos eram
tratados de forma pragmatica e inspiravam-se em modelos europeus e norte-
americanos. A introducédo da disciplina de psicologia nesses cursos forneceu
um arcabouco tedrico que auxiliou as futuras professoras na solugdo dos
problemas decorrentes de sua pratica pedagoégica e relacionamento com 0s
estudantes.

Especificamente no Rio Grande do Sul, Cristina Lhullier (1999) afirma
que, embora nao tenha encontrado uma referéncia direta ao ensino da
psicologia na legislacdo educacional, possivelmente a presenga dos conteudos
psicologicos acontecesse de modo sutil, pela infiltracdo nos espacgos das licdes
pedagdgicas. Assim, pode-se pensar que, embora a sua nao presenga formal
nos programas da Escola Complementar, as idéias psicoldgicas ja circulavam
nos cursos normais do Estado desde os primeiros anos do século 20, assim
como ja haviam se instituido relagdes entre os discursos meédicos e a
educacao.

Apesar de a primeira referéncia oficial a disciplina de psicologia encontrar-
se apenas no Regulamento do Ensino Normal do Estado do Rio Grande do Sul
de 1929, ao observar os certificados de conclusdo de estudantes do Instituto de
Educacao, Lhullier (lbid.) p6de estabelecer o ano de 1925 como a data da
introducdo da psicologia, enquanto disciplina autbnoma, nos curriculos dos
cursos normais. A partir desse ano, instituiu-se uma cadeira regular chamada
“Psychologia”, sob a regéncia da professora Natércia Cunha Velloso®?.

Lhullier destaca, ainda, que o ensino da psicologia na Escola Normal
ganhou espago, progressivamente, a partir da metade da década de 1920 até
meados da década de 1950. No entanto, apesar do interesse crescente pelos
conhecimentos psicologicos, a disciplina de psicologia nos cursos normais
permaneceu atrelada a pedagogia, fornecendo a instrumentalizagdo teodrica
necessaria a resolugdo dos problemas praticos encontrados em sala de aula.
Essa complementaridade

22 A professora Natércia Cunha Velloso concluiu a Escola Complementar em 1915. Comegou
a lecionar no Curso Complementar em 1925, como regente das disciplinas de Psicologia e
de Direito Patrio. Poetisa, foi membro da Academia Literdria Feminina do Rio Grande do Sul
e publicou os livros Brasil (1946); Chuva e rosas, Gragas (1948) e Teia de sonhos.

247



entre as duas disciplinas talvez seja a caracteristica
principal da presencga das idéias psicolégicas nos cursos
de formacao de professores. Mesmo quando a psicologia
assumiu a supervisdo das atividades do Servico de
Orientagdo Educacional, ela continuou subordinada as
necessidades pedagogicas de classificagdo e normati-
zacao dos alunos para o posterior desenvolvimento de
técnicas que melhorassem a aprendizagem dos mesmos.
(Lhullier, 1999, p. 46)

Os professores da Escola Normal desempenharam o papel de
disseminadores do discurso psicolégico. Guacira Louro (1987, p. 16) assinala
que, ao participar de viagens de estudos para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais, os professores da Escola Normal de Porto Alegre passam a ser
um foco irradiador de novas tendéncias pedagdgicas.

A circulagao de impressos - livros e revistas - provenientes da Europa e
dos Estados Unidos, era outra pratica por meio da qual idéias e resultados das
pesquisas de eminentes intelectuais estrangeiros se disseminavam
rapidamente no meio educacional do Estado. O depoimento de Graciema

Pacheco oferece uma dimensao precisa disso:

Havia duas grandes livrarias aqui. A Livraria do Globo e
Livraria Americana. [...] Nas duas livrarias havia pessoas
que se encarregavam de trazer as obras do exterior.
Publicagbes tanto da Argentina, que sempre foi um
mercado editorial muito ativo, quanto da Europa. [...] Da
Europa veio, por exemplo, o Decroly, que era da
educacdo, mas toda fundamentagcdo era de carater
psicologico. Esse foi uma epidemia aqui, teve muita
aceitacao, porque ele preconizava o ensino por meio de
centro de interesses, e isso foi uma idéia que se espalhou
com muita facilidade aqui no nosso meio. [...] Os testes de
inteligéncia também. NOs trabalhamos com as escalas,
com Binet-Simon, depois com outros testes, de escalas
métricas, varias, com seus fundamentos, isso tudo nés
conseguimos através dessas livrarias, que nos punham os
catalogos e as obras, e nos escolhiamos: Binet-Simon,
escalas métricas, Claparéde, a traducdo brasileira da
"Psicologia da crian¢a", a educacao funcional, o Piaget.
[...] Eu também assinava revistas. Por ai nos nos
orientdvamos também para escolha das obras. [...] Fui eu
que falei a primeira vez do Piaget aqui, porque, como eu
lhe disse, eu conseguia as obras dele pelo Instituto Jean
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Jacques Rosseau, que eu sabia que existia e que tinha
muita importancia. Tao logo recebia os livros, j& os
aproveitava. (Entrevista em 4/4/1991)

Para a disseminagcdo do discurso psicolégico concorria também o
reconhecimento do trabalho desenvolvido na Escola Normal. Segundo Ruth
Cabral, nessa época a psicologia no Rio Grande do Sul se fazia como atividade
aplicada em educacédo, nas escolas normais e em algumas instituicdes para a
educacao de excepcionais. As pessoas que exerciam tal atividade tinham, em
geral, estudado com Héléne Antipoff, em Belo Horizonte, “que as orientava no
estudo da psicologia evolutiva e as introduzia no conhecimento dos trabalhos
de Piaget. No Instituto de Educacédo de Porto Alegre, fazia-se um trabalho
magnifico” (Cabral, 1988, p. 41).

Marcus Vinicius Cunha (1998) argumenta que o ideario da Escola Nova
no Brasil ndo deve ser caracterizado como assentado, fundamentalmente, nos
conhecimentos da psicologia. Segundo esse autor, embora iniciativas da época
ressaltassem conceitos psicoldgicos que sugeriam praticas pedagoégicas com
énfase nos aspectos individuais, a psicologia nao foi a Unica ciéncia a fornecer
os pilares de sustentagdo do discurso que difundia o projeto modernizador
escolanovista. Argumenta, ainda, que o principal trago definidor da Escola
Nova consiste em ser ele norteado por finalidades politicas.

Porém, no Rio Grande do Sul, o trabalho desenvolvido pela Seccao de
Psicologia do CPOE/RS concorreu de forma proeminente para as condicdes de
existéncia do discurso psicolégico nas escolas normais. Nesse ambito, cabe
destacar a promocao dos “Seminarios para Professores de Psicologia das
Escolas Normais”. A partir de 1958, foram promovidas seis edigdes desses
seminarios, no ambito dos quais os professores de psicologia das escolas
normais recebiam formagéo sobre uma variada tematica acerca do ensino e da

pesquisa em psicologia:

A renovacdo do curso de formacado de professores
primarios e as novas diretrizes e bases para o ensino de
psicologia ndo querem significar que o nivel do trabalho
docente nédo tenha sido satisfatério, ou que deva ser
modificado integralmente, mas apenas confirmar a con-
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fianca que se possui uma amplitude das possibilidades da
educacéao desde que fundamentada e realizada em bases
seguras e auténticas. A psicologia, na situagcdo de quem
aprende a ser professor, se propde aumentar a contribui-
¢cao das possibilidades dos professores em geral, como
do professor de psicologia, assim como do futuro profes-
sor, em direcao as necessidades de uma formacgao inte-
gral propria e dos demais. [...] H4 um potencial psicologico
em cada unidade de ensino e em cada uma de suas
partes, isto é, ha uma relacdo psicologica entre o estu-
dante e a ciéncia. (CPOE/RS, 1960, p. 348-9)

Em sintese, é a psicologia que confere um carater cientifico a
educacdo?®®. Logo, os seus fundamentos deviam, efetivamente, atravessar o
trabalho docente e a formagao dos normalistas.

O discurso psicoldgico, na sua realidade material de coisa pronunciada,
configurou os cursos de formagdo de professores. Os estudantes do curso
normal, atravessados pelo discurso dos seus mestres, estudavam e

exercitavam amplamente os fundamentos da psicologia:

nods nos exercitavamos muitissimo com os testes. Houve
colegas meus que se tornaram especialistas em
Rorschach, que deu uma énfase muito grande nas
técnicas projetivas. Acho que nés estudamos todas as
técnicas projetivas que poderiam estar ao nosso alcance
naquele momento. O primeiro livro de psicologia que tive
foi um livro de psicologia infantil, era Binet-Simon. O meu
marido encomendava essas coisas da Suica. (Elmira,
entrevista em 28/5/1991)

Embora a psicologia seja apenas um aspecto da modernidade
pedagdgica que concorreu para o estabelecimento do estatuto cientifico da
educacdo, conforme alerta Cunha (1998), no Rio Grande do Sul ela foi
proeminente. A sua insercdo no curriculo da Escola Normal e a agdo dos

professores dessa instituicdo que, concomitantemente, atuavam junto a

228 N psicologia teve um protagonismo quase absoluto na primeira metade do século 20,
quando praticamente era o referente cientifico da teoria e da pratica educativa. Nesse
sentido, as palavras de Maurice Debesse sdo emblematicas: “a importancia da psicologia da
crianga no dominio da educagao nao é mais contestada hoje em dia. Oficialmente, admite-
se que toda pedagogia deva repousar em bases psicoldgicas. Quem ousar negar este
principio, fara o papel de um antiquado ou mesmo de um retrogrado” (1956, p. 17)
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Secretaria de Educacdo e ao CPOE/RS promoveram a sua disseminacao e
legitimacdo junto aos educadores e junto as instancias governamentais
encarregadas da instrugdo publica. O discurso psicolégico, enquanto portador
de uma vontade de verdade, apoiou-se “sobre um suporte e uma distribuicao
institucional” que lhe permitiu “construir novos discursos” (Foucault, 1996).
Essa foi uma das mais importantes dimensdes do trabalho do CPOE/RS e um
dos elementos que possibilitou suas condigdes de existéncia.

O deslocamento do lugar de formagdo de opcdes tedricas da Escola
Normal para a Seccdo Teécnica e CPOE/RS engendrou condigbes de
possibilidade de abertura de um campo mais amplo em que os discursos da
reforma puderam estabelecer-se. Discursos que procuravam constituir
professores e estudantes como sujeitos de costumes, atitudes, habitos e de

uma moral crista.

e

S Educacao: produzir modos de ser e pensar

A formacdo de habitos e atitudes é, reiteradamente, apontada pelos
técnicos do CPOE/RS como uma das principais finalidades da agéo educativa.
Um dos momentos privilegiados para a sua promo¢ao eram as comemoracoes
da Semana da Patria. Nessas ocasides, cabia aos professores “orientar seu
trabalho, visando, a par de outros objetivos, a exaltacdo maxima do sentimento

civico” (CPOE/RS, 1947a, p. 77). Isso deveria ser feito com vistas a

ampliar a formacdo de habitos, atitudes e ideais morais,
sociais e civicos, despertar o senso de responsabilidade,
despertar 0 senso de cooperacdo e solidariedade,
ressaltar virtudes morais e civicas de brasileiros pelo
conhecimento de fatos histéricos significativos. (lbid, p.
78).

A formagéao de habitos e atitudes foi uma meta recorrente nas atividades

propostas no ambito da Semana da Crianga. No geral, a programagéao dessas
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semanas era definida pelo Departamento Nacional da Crianga®?*, vinculado ao
Ministério da Educacao, que definia também o tema para cada ano. Em 1947, o
tema foi “A crianca, as atividades agricolas e a alimentacdo”. Buscava-se
formar habitos sadios na alimentagdo®®. Em 1948, o mesmo Departamento
Nacional da Crianga solicitou que o Centro desenvolvesse, durante a Semana
da Crianca, a Campanha Pro6-Registro Civil de Nascimento. No desenvolvi-
mento das atividades, cabia a escola, em especial, vigiar para que, junto a
aquisicao de experiéncias, de maior dominio das técnicas instrumentais, da
consciéncia dos deveres civicos, se firmassem “padrdes de comportamento
social” e se valorizasse “a pessoa do aluno, desenvolvendo-lhe qualidades que
propiciem uma eficiente integracéo social” (CPOE/RS, 1949a, p. 73).

No decorrer da década de 1960, o Departamento Nacional da Crianga
continuou a solicitar o desenvolvimento de atividades na Semana da
Crianca®®. Porém, mudaram os temas objeto de atencdo. N&o se falou mais na
formacao de habitos e atitudes, mas em cooperar para o bem-estar da crianca,
em propiciar condi¢coes favoraveis ao seu desenvolvimento sadio e equilibrado
para a vida democratica (CPOE/RS,1964a).

Nesse contexto, ainda, o Centro desenvolveu trabalhos de acordo com a
orientacdo de outros 6rgaos. Com a Caixa Econémica Federal, desenvolvia-se
a Semana da Economia, pela qual se buscava “despertar habitos de economia
e previsdao”. O Boletim de 1952-53 apresenta uma série de sugestdes de
atividades que podiam ser promovidas nessa semana: composi¢ao, palestras,
interpretacdo de gravuras, narracdo de histérias, improvisagbes e uso de
proverbios.

“Evitar o desperdicio nem sempre significa gastar menos,
mas sim gastar bem”; Quem economiza com sacrificio
age com discernimento”; “Um homem prevenido vale por

224 F(ilvia Rosemberg (2003) aponta que o Departamento Nacional da Crianca - DNCr - execu-
tava politicas propostas pelo Unicef no Brasil. Na década de 1950, a a¢ao das politicas
desenvolvidas por esse 6rgao se concentrava no bindmio sadde-nutrigdo. A partir de 1965,
como resultado de uma conferéncia promovida pelo Unicef, havida em Santiago (Chile), a
perspectiva passou a ser de “ocupar-se da crianga como um todo” (p. 149). Pelo decreto n.
4.909, de 30 de dezembro de 1964, instituiu-se o ano de 1965 como o “Ano da crianga” no
Rio Grande do Sul.

?25 GPOE/RS, 1947a, p. 95.

226 gobre a infancia ver, dentre outros: Marcos Cezar Freitas (2002, 2003); Moysés Kuhimann
Junior (1998); Carlos Monarcha (2001b) Luciano Mendes Faria Filho (2004).
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dois”; “Tempo perdido ndo se recupera”; “Com
perseveranca tudo se alcanga”; “Tempo € dinheiro”; “De

", W

tostdo em tostdo faz-se um milhao”; “Quem compra o que
nao pode, vende o que nao deve”. (CPOE/RS, 1953, p.
75)

O tema habitos de economia foi objeto de atencédo até 1957, quando
Lucinda Maria Lorenzoni, orientadora de ensino primario do CPOE/RS, propés,
na 12 Jornada de Estudos de Diretores de Estabelecimentos de Ensino
Secundario, a inclusdo, no curriculo das escolas secundarias, de um programa
de educacdo econdmica, com vistas a oportunizar aprendizagens que
envolvessem situagbes do cotidiano a fim de que os estudantes “fossem
melhor aparelhados para desempenhar com acerto e eficiéncia o seu papel
como individuos e como participantes ativos da comunidade” (CPOE/RS,
1957a, p. 217).

As semanas da economia e 0s programas de educacdo econdmica
reverberaram nas escolas do Rio Grande do Sul de forma intensa pela
instalacdo das cooperativas escolares. Em 1964, havia 94 cooperativas em
funcionamento - 61 na capital e 33 no interior. Essas cooperativas contavam
com orientacao de técnicos em educacao do Setor de Cooperativismo Escolar
do CPOE/RS e tinham 35.660 sécios®?’. Para associar-se a cooperativa, o
estudante depositava uma “j6ia”, que podia variar entre um e cinqlienta
cruzeiros. Esse valor era convertido em quotas, no geral o dobro do valor
depositado, que davam direito a receber artigos escolares.

Em 1964, foram promovidos dois cursos para formagdo dos professores
envolvidos com a orientacdo das cooperativas: Curso Basico de Cooperati-
vismo Escolar e Curso de Revisdo e Aperfeicoamento para Professores Espe-
cializados em Cooperativismo Escolar. Também cabia as cooperativas uma

acao formativa:

Foi preocupacédo constante a de alertar as professoras
conselheiras quanto a sua responsabilidade na formagéao
do educando (parcela de contribuicAo na educagao
integral da crianga e do adolescente) ndo sé no que diz

227 CPOE/RS (1964a).
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respeito & educagdo econbémica, como e principalmente
no que se refere a educagcdo para a vida social e
democratica, hierarquizacdo de valores, etc. (CPOE/RS,
1964c, p. 2)

Para a formacédo de habitos e atitudes, devia concorrer a leitura de uma
“boa literatura”. Disso, encarregava-se a “Comissao Especial de Estudos e
Classificacdao de Publicacbes Periddicas”, criada junto ao CPOE/RS em
1955.22 A comissdo cabia analisar e emitir pareceres sobre publicacdes
infanto-juvenis e “congregar esforcos no sentido repressivo da imprensa malsa
e, principalmente, na orientacdo dos editores no sentido do saneamento das
publicacbes, em geral, e daquelas destinadas a infancia, em particular’
(CPOE/RS, 19574, p. 252).

Queria-se 0 saneamento da circulagdo de publicacées periddicas no
campo da Educacéao. Para tanto, procedia-se a uma apreciagao das revistas a
partir de dois critérios: o da classificagcéo legal e o da classificacao pedagdgica,
que deveria atender aos “fundamentos da educacao e aos principios morais da
familia brasileira, na garantia de uma das suas mais marcantes tradicoes”
(CPOE/RS, 1958Db, p. 9). A analise envolvia nove aspectos: tema desenvolvido;
ambiente; fatos mais destacados e sua forga de sugestao; linguagem;
ilustracado; personalidade das figuras principais; estética na apresentacao;
higiene da leitura e adequacdo ao publico a que se destina. Além dos
periodicos, classificavam-se também cartilhas e livros de leitura ou
informativos. Essa classificagcéo era feita com o auxilio de fichas.

Havia uma “Ficha de analise de cartilhas”, segundo a qual as publicacbes
eram classificadas como 6tima, boa, regular e n&o-satisfatéria. Eram
analisados o0s aspectos técnicos, ilustragbes, caracteristicas do papel,
exercicios, instrugdes metodoldégicas para uso do professor e indice. Havia
uma “Ficha para julgamento de livros de leitura”, que se preocupava em
analisar a identificacdo, encadernacao e valor pedagogico (método, assunto,
ilustragdo, valor moral e civico). Igualmente, havia uma “Ficha de avaliacédo de

livros informativos”, adaptada de “Normas para la evaluacién de libros de

228 portaria 3.135, de 28 de junho de 1955.
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lectura para la escuela elemental da Unesco™®. Prestava-se atencdo para a
capa, papel, impressao, ilustracdes, conteudo, organizacao e apresentacao.

A partir das analises orientadas por essas fichas, foi elaborada uma
“Classificacao pedagogica das publicacbes examinadas até 31 de outubro de
1957%% (CPOE/RS, 1958b). Nesse index, as publicacdes foram classificadas
em recomendaveis; aceitaveis; aceitaveis com certas restricdes; aceitaveis com
restricbes a linguagem; aceitaveis a critérios de pais e professores;
desaconselhaveis; reprovaveis; classificacdo variavel de acordo com o
conteudo de cada numero e proibidas mediante portaria do juizado de
menores. Foram distribuidos 4.500 exemplares dessa classificagdo para
professores, autoridades ligadas ao servico de saneamento da literatura
infanto-juvenil no Estado e no pais, autoridades eclesiasticas, conselhos
municipais de educacao, delegacias regionais, editoras, imprensa e entidades
de classe “para alertar o maior nimero possivel de pessoas para os perigos da
falsa recreacéo pela literatura malsd” (CPOE/RS, 1958c, p. 1). Atente-se para a
intensidade da normatizacdo operada pelo CPOE/RS e sua forca de
disseminagao.

A Comisséo, além de proceder a classificacao das publicagcbes, procurava
posicionar-se junto as editoras, & imprensa e a outros 6rgdos do governo. As
editoras eram enviadas orientacdes para que as revistas se constituissem num
“veiculo de recreacao sadia” (CPOE/RS, 1958c, p. 5). O mesmo acontecia em

relacdo a imprensa:

O fato de um matutino local estar reproduzindo, na pagina
infantil, escritos de revistas taxadas condenaveis, levou-
nos a procurar os redatores para alerta-los da falta em
que estavam incorrendo [...]. Depois de removidas as
dificuldades devidas a contratos assinados com publica-
doras do Rio, foi expurgada a pagina infantil dessa parte
inconveniente. (lbid, p. 4).

A vigilancia alcangava também 6rgdos governamentais. Em 1958, foram

visitados o secretario da Fazenda, o encarregado da Fiscalizacao Geral e o

229 |nformagao constante no rodapé da ficha.
2% v/eja essa classificagdo em anexo.
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by

inspetor de Vendas e Consignacbes “com o fim de p6r cbébro a insidia de
alguns representantes de revistas de continuar a exp6-las a venda” (lbid, p. 4).
Apoiava-se, ainda, um projeto de lei, em tramitacdo na Cémara de
Vereadores de Porto Alegre, de autoria do vereador José Zachia, do Partido
Democrata Cristdo - PDC, que propunha o fechamento da banca de jornais e
revistas que expusesse, vendesse ou distribuisse publicagbes “imorais ou

pornograficas” e cobrava-se o cumprimento da lei estadual®'

que previa a
cobrangca de uma taxa de 80% sobre vendas e consignagdes de brinquedos
que imitassem armas; revistas ou publica¢cdes de histérias, em quadrinhos ou

ndo, que versassem sobre “super-homens”*

e em que o crime ou violéncia
fossem o trago preponderante, e revistas ou publicagdes “imorais”, em que o
sexo ou o nu fosse o motivo central.

Pelo relato da professora Hilda (entrevista em 30/10/2005), depreende-se
que a Comissdo se constituira numa instdncia de poder privilegiado: “as
editoras nos procuravam muito. Levavam livros para avaliagdo, recebiam
orientacdes. Era um movimento muito grande”. Os relatérios do Centro dao
conta que, entre os anos de 1957 e 1959, um total de 897 publicacées foram
recebidas para exame?®®.

Nos relatérios e nos boletins do Centro, as referéncias ao trabalho da
Comissédo escasseiam a partir de 1960. Mas isso nao significa que houve o
arrefecimento do seu projeto de saneamento moral do mercado editorial
vinculado a educagéao e, por consequiéncia, da formagdao moral de todos e de
cada um. Em 1962, por ocasiao do 4° Congresso Nacional de Professores
Primarios, em Recife, o Centro distribuiu aos congressistas uma exortagdo. O
texto, assinado por Yvonne Ribeiro de Moraes®*, chama a atengdo para os

281 Lei n. 2.220, de 17 de dezembro de 1953, de autoria do deputado Candido Norberto dos
Santos, do Partido Socialista Brasileiro - PSB. Foi alterada pela lei n. 2.341, de 28 de janeiro
de 1954.

%2 Sintomaticamente, as revistas de inspiracdo norte-americana (Superman, Texas Kid,
Capitdo Marvel, Fantasma, Rocky Lane, G-Men e outras) estavam classificadas como
“desaconselhaveis”.

2% Dados dos relatérios do Centro apontam que, em 1957, foram recebidas 443 publicacdes;
em 1958 foram 294 e, em 1959, o numero foi de 160. Nao se encontraram referéncias
relacionadas a diminuigdo do numero de publicagbes recebidas para andlise, mas pode-se
inferir que a ampliagcdo do mercado editorial escapava ao controle dos técnicos do Centro.

2% professora a disposigdo do CPOE/RS, lotada na Comissao Especial de Estudos e Classi-
ficacdo de Publicagbes Periddicas.
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efeitos perversos que a ma leitura produzia no comportamento dos jovens. O
enfrentamento disso devia ser feito pela oferta de atividades entendidas como
sadias: “leituras, filmes, programas de radio bons, onde eles possam ir buscar
o exemplo de heroismo, o amor a patria, o respeito as leis, ideais saos,
principios de honestidade, de probidade” e pelo ensino “das virtudes da
moderacao e da paciéncia” (Moraes, 1962, p. 5). Finalmente, a autora faz uma
exortacao enfatica ao professor primario, no sentido de que este use os meios
ao seu alcance para enfrentar a “ma literatura”.

|235

Os enunciados de uma educagdo moral®”, aos quais cabia dedicar o

maximo zelo, deviam se constituir nos orientadores do trabalho da direcao da

escola e dos professores com vistas a “despertar e cultivar nos escolares a

»236

consciéncia do dever Em sintese, a aprendizagem dos conteudos

curriculares devia dar-se concomitantemente com a aquisicdo de valores

morais, cuja repeticao quotidiana informaria a natureza de todos e cada um:

a formagdo moral é o aspecto mais importante da
educagéo, pois toda a conduta do individuo sera pautada
segundo a orientagdo que receber nesse sentido. E fator
preponderante na formacdo moral do educando a
personalidade do educador. Por isso a seriedade do
trabalho do educador, o conhecimento da natureza
psicofisiologica do educando, os processos didaticos, bem
como o sistema de ensino e a propria organizagado da
escola, influem poderosamente na formacdo moral do
educando. (CPOE/RS, 1955a, p. 166)

O trabalho desenvolvido pela Comissdo Especial de Estudos e
Classificagado de Publicagdes Periddicas ndo € um exemplo isolado. Em 1936,
havia sido criada, no Ministério da Educacéo e Saude, a Comissdo Nacional de
Literatura Infantil - CNLI. Cabia-lhe organizar projetos de bibliotecas infantis,

promover o desenvolvimento de uma boa literatura para criangas e jovens e

2% A educacdo moral devia se constituir em objeto de preocupacio constante dos educadores.
Para tanto, devia-se promover a “criagdo ou renovagao de bibliotecas escolares; divulgagao
de bons jornais e revistas; projecao de filmes de fundo construtivo; fomento e criagdo de
clubes escolares nos quais sejam programados e executados codigos de bons costumes;
promogao de campanhas que concorram para a elevagao de habitos morais da comunidade
em que esteja localizada a escola” (CPOE/RS, 1953, p. 57-58).

2% CPOE/RS, Comunicado n. 2, 19/4/1940.
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incentivar a leitura de obras educativas, especialmente aquelas que
concorressem para a formacgao de habitos e valores.

No ambito do CPOE/RS funcionava, subordinado ao Servico de
Instituicdes Escolares, o Setor de Bibliotecas Escolares. A esse setor competia
orientar a instalagdo e manutencdo das bibliotecas escolares. Para tanto,
promovia cursos para capacitar os professores bibliotecarios (Curso Basico de
Biblioteconomia; Curso de Educagado Biblioteconémica e Curso de Revisdo
para Professores Bibliotecarios), orientava o registro das bibliotecas, a
confeccao dos estatutos e a elaboragéo dos relatorios de atividades.

Mensalmente, esse setor emitia um boletim informativo, mimeografado,
que era distribuido para as escolas. Nesse boletim, constam, em especial, um
calendario mensal com destaque para as datas comemorativas regionais,
nacionais e internacionais, datas de nascimento de personagens ilustres do
més, sugestdes bibliograficas para professores e estudantes e noticias.

De acordo com o artigo 2° do estatuto da biblioteca escolar, cabia-lhe

auxiliar a escola na formag¢ao moral, intelectual e social da
crianga; interessar a crianga na vida da escola e na vida
da comunidade, vivendo seus acontecimentos mais
significativos; dar aos ex-alunos e mesmo a comunidade
os elementos bibliograficos que os ajudem a elevar,
pouco a pouco, seu nivel de vida e cultura; proporcionar a
crian¢ga uma leitura sadia, despertando-lhe o interesse
pelos bons livros; formar o habito de leitura; iniciar os
alunos no uso do material bibliografico, conduzindo-os a
independéncia e iniciativa em seus trabalhos; fornecer
material bibliografico aos professores da escola e demais
leitores; colaborar com os professores na selecdo do
material que necessitam para suas aulas, tanto
bibliografico como audiovisual que complete suas licoes,
fazendo sua tarefa mais simples e produtiva. (CPOE/RS,
1963a, p. 275)

Dados do relatério do CPOE/RS, de 1964, informam que havia 526
bibliotecas escolares instaladas, para um total de 3.530 escolas estaduais.
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No ambito dessa discursividade, os pressupostos da religido catélica®’

compareciam de forma proeminente e persistente durante as décadas de 1950
e 1960. Mais do que simples palavras, esse modo de educacdo - de
constituicdo dos sujeitos - devia ser praticado.?*® Assim, cabia aos professores
uma atitude de atencdo continua para a formacdo do carater do estudante®®.
Destacam-se as “diretrizes para as aulas de religido e de valores morais” e 0
“programa de religido para o curso primario”, elaborados no ambito do
CPOE/RS?* e que prescreviam que o ensino de religido e dos valores morais

devia se orientar pelos

processos preconizados para as demais disciplinas; levar
o aluno a vivenciar, no lar, na escola e na sociedade, 0s
ensinamentos recebidos mediante a pratica de habitos
condizentes com a vida cristd e de virtudes; o
cumprimento de deveres para com Deus e o proximo [...];
a participacao em obras de assisténcia social e estimular
0 espirito de sacrificio por amor em contraposi¢cdo ao
utilitarismo que ameaga materializar a humanidade.
(CPOE/RS, 1958a, p. 51)

Apesar de nao ter sido localizado nos decretos que regulamentam a
organizacao e funcionamento do Centro e de nado constar em nenhum
organograma localizado pela pesquisa, um item do relatério do ano de 1959 do

CPOE/RS é dedicado ao Setor de Ensino Religioso. Segundo esse relatério, o

237 A relacdo entre o Estado e as instituigdes religiosas no Rio Grande do Sul foi marcada por
conflitos, contradi¢cdes e, sobretudo, por mediagbes. Segundo Jaime Giolo (1997), apesar
da proeminéncia do positivismo no Rio Grande do Sul, razdes estruturais favoreceram uma
alianca entre instituicdes religiosas, em especial catélicas, e o Estado, fato que produziu
uma agao conjugada em termos educacionais. O ensino religioso no Rio Grande do Sul foi
regulado pelos seguintes atos: decreto n. 6.024, de 22 de julho de 1935; decreto n. 4.898,
de 13 de margo de 1954; lei n. 2.588, de 25 de janeiro de 1995; decreto n. 6.004, de 26 de
janeiro de 1955; decreto n. 10.034, de 23 de janeiro de 1959.

% “A informag&o da consciéncia moral ndo se realizara apenas pelo conhecimento das leis que
devem regrar a conduta humana [...], mas pela pratica dessa moral, pela vivéncia de
situacdes que levem o educando a adquirir habitos de julgamento, a discernir o0 bem do mal”
(CPOE/RS, 19514, p. 73).

2% Referéncias a religido e ao patriotismo sdo encontradas, inclusive, nos manuais didaticos.
Na publicagao “Meu caderno de matematica”, de 1949, organizado por Suelly Aveline, assis-
tente-técnico do CPOE/RS, as paginas com exercicios de matematica sdo entremeadas
com mensagens que exaltam o civismo e com oragbes e citacdes que remetem para
enunciados da moral catélica.

240 «A dona Alda [diretora do Centro] era muito catélica e dava muita forga para o ensino reli-
gioso” (Florisbela, entrevista em 21/11/2005).

2
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setor prestara orientacdo psicopedagogica a professores e catequistas com
vistas a “manter a educacio religiosa em moldes perfeitamente atualizados®*'”
(CPOE/RS, 1959b, p. 19).

Em 1959, foram atualizadas as “diretrizes basicas para o ensino religioso
(Igreja Catolica Apostdlica Romana) nas escolas normais”. Essas diretrizes
preconizam que a finalidade da “educacao religiosa é formar o cristédo perfeito e
devidamente equipado para viver e agir dentro da sociedade atual em vista do
mundo sobrenatural” (CPOE/RS, 1959a, p. 398). Nesse sentido, organizaram-
se programas e bibliografias sobre educacao religiosa, analisaram-se livros
catequéticos, promoveram-se reunides para planejamento, palestras e
exposicdo de material didatico. Além disso, foram impressas 43.771 provas
para verificagdo do rendimento da aprendizagem do ensino religioso®?.

A relacao do discurso religioso com a educacéo é forte no Rio Grande do
Sul. Destaca-se a escolha do patrono do magistério estadual acontecida em
1958. A escolha foi feita por meio de elei¢cdo, coordenada pelo CPOE/RS, na
qual estavam habilitados a votar os professores estaduais. A partir de uma lista
prévia, selecionaram-se nove candidatos, dos quais cinco vinculados a Igreja
Catdlica. Votaram 9.420 professores®®®. Sdo Jodo Batista de La Salle, que
contara, inclusive, com campanha desenvolvida pelo Comité La Salle, fez
98,8% dos votos.

241 Essa relacdo foi duradoura. Até fins da década de 1970, a SEC/RS promovia a capacitagio
de catequistas. Um exemplo é o Curso de Treinamento e Atualizacdo de Educagao
Religiosa, de 1977. O certificado pela participagdo nesse curso foi emitido e registrado pela
Delegacia Regional de Educagéao, com a assinatura também de autoridade confessional.

O discurso religioso atravessa fortemente o campo educacional. Nesse contexto, represen-
tantes da Igreja Catdlica elaboraram a apresentaram manuais para orientar o trabalho do
ensino religioso junto as escolas. Um deles é A pedagogia do catecismo, do padre Alvaro
Negromonte (1950). Atento aos enunciados da Escola Nova, o padre Negromonte afirma a
necessidade de se abandonar os antigos modos de ensinar: “hd quem néo saiba ensinar
catecismo, sendo por perguntas e respostas. E pior: ainda existe quem reduza o ensino
religioso a cansativa e ineficiente memoriza¢éo que exige o texto palavra por palavra, sem
se preocupar da compreensao, das convicgoes, da transformagao do principio em norma
para a vida cristd.” (Ibid, p. 63). Para ensinar religido de forma eficiente, moderna, era
imprescindivel observar a psicologia da crianga, bem como langcar méo de meios que
concorressem para promover a aprendizagem, dentre eles, leituras, dramatizagdes, jogos e
excursdes. Com a aprendizagem da religido buscava-se, “acima de tudo, formar habitos
cristdos. Por habitos cristdos, entendam-se os grandes deveres da vida crista” (Ibid, p. 29).
23 pelos dados apresentados na tabela 7, havia 12.244 professores estaduais em 1958.

Partici-param da elei¢ao, portanto, 76,9% dos integrantes do magistério estadual.
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Tabela 10 - Resultado da eleicdo para patrono do magistério estadual.

Nome Numero de votos
Sao Jodo Batista de La Salle 9.311
Dom Jodo Bosco 41
José de Anchieta 21
Machado de Assis 17
Liberato Salzano Vieira da Cunha 12
Sao Tomas de Aquino 10
Emilio Meyer 4
Padre Roque Gonzales 2
Castro Alves 2

Fonte: CPOE/RS, 1958a, p. 341.

Pelo decreto n. 9.872, de 22 de dezembro de 1958, S&o Joado Batista de
La Salle®** foi declarado patrono do magistério publico do Rio Grande do Sul. A
partir de entdo, a cada ano, o CPOE/RS passou a recomendar aos professores

a apreciagao da vida e obra do eminente educador,
modelo de idealismo, elevada vocag¢ao para o magistério,
paradigma de amor e respeito ao educando, na sua
preocupacgao constante pelo aprimoramento dos métodos
e processos educacionais. (CPOE/RS, 1959a, p. 133)

A formacao religiosa, cristd e catélica, amplamente difundida pelo
CPOE/RS, foi uma dimensao importante e intensa da reforma educacional no
Rio Grande do Sul que concorreu, de forma proeminente, para a formagéao de
subjetividades®*®. Na medida em que cabia a educacéo a formac&o integral do
educando, cabia-lhe ndo s6 a formacao fisica, intelectual, moral, social, civica,
politica, econbmica, profissional e artistica, mas também a religiosa. Em

sintese, ndo devia haver atividade, ensinamento ou organizagdo da escola que

24 |a Salle, por declaracéo oficial e solene do papa Pio XlI, foi instituido padroeiro universal
dos professores. No calendario da Igreja Catolica, € homenageado no dia 15 de maio.
*% Jorge Ramos do O aponta que a escola moderna de massas € fruto da combinagao entre o
modo cristdo de organizagdo da conduta pessoal e as formas de governo desencadeadas
pela burocracia estatal. Nesse sentido, defende que a “sedimentagdo histérica de um
discurso coerente quer sobre o estatuto cientifico da pedagogia quer sobre os fins do ato
educativo moderno deve ser entendida no quadro geral da secularizagdo da moral e da
expansao do principio politico do self-government. [...] O grosso das polémicas e disputas
que estiveram na base da afirmagao da escola publica pode ser historicamente percebido
como expressao direta das lutas pelo monopdlio do governo da alma. Tratou-se sobretudo
nelas do problema da reformulagéao da moral” (2006, p. 13).
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pudesse se conservar estranha a religido, na medida em que a educacao

também tem um sentido divino:

Todo aquele que educa, constréi e deve construir
entremeando em suas agdes educativas a argamassa
solida da religido. Daqui ressalta logo a importancia
suprema do sentimento divino da educagdo, cuja
sentinela € a educagado cristd, ndo sé para um dos
individuos, mas também para as familias, para o Estado,
para a nacao e para toda a sociedade humana. (Silva, s/d,
p. 138)

Para a formagédo de habitos e comportamentos, concorreram também o
desenvolvimento de Campanhas. Algumas foram propostas pelo CPOE/RS e
outras executadas por solicitacdo de instituicbes. Foram identificadas as
seguintes: Campanha para as comemorag¢des do decénio da Organizagao das
Nacodes Unidas, solicitada pelo Centro de Informacdes das Nacdes Unidas (Rio
de Janeiro); Campanha em beneficio dos flagelados do Nordeste; Campanha
sobre a formagdo da consciéncia e valor do voto; Campanha de
reflorestamento; Campanha em beneficio da Santa Casa de Misericérdia;
Campanha sobre a prevencao de acidentes; Campanha de valorizagdo dos
produtos do mar, rios e lagos.

Mas sdo as campanhas vinculadas a educagdo sanitaria as mais
proeminentes. Anotam-se a Campanha contra a hidatidose, executada por
solicitacdo do Departamento Estadual de Saudde; Campanha Contra a
Tuberculose, coordenada pela Liga Rio-Grandense Contra a Tuberculose e
Sociedade de Tisiologia do Rio Grande do Sul, com o objetivo de criar
consciéncia sanitaria, formar e fortalecer habitos de higiene e promover a
colaboragéo entre escola, lar e comunidade; Campanha Nacional Educativa

contra o Cancer; Quinzena das boas maneiras; Campanha Antialcodli-
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ca®*, da Associacdo Antialcodlica do Rio Grande do Sul?*’;

Segundo Maria Stephanou (2006), percebe-se, no Rio Grande do Sul,

uma intensa proliferagdo discursiva acerca de temas ligados a higiene

individual e social, bem como

a circulacao de informagdes sobre doencgas, a relevancia
das obras de saneamento, inclusive moral, a importancia
da participagdo do povo nas campanhas sanitarias e,
muito especialmente - competindo com o prestigio do
tema educacdo escolar -, uma grande atencdo a
educacao das maes, a puericultura. (p. 34)

Nesse contexto, como agdo do CPOE/RS, destaca-se o “Plano de higiene

para os grupos escolares da capital” e a criagéo de Pelotbes de Saude.

O “Plano de higiene para os grupos escolares da capital” (CPOE/RS,

1957¢, p. 19), a ser desenvolvido em 1956, tinha uma longa lista de objetivos,

246 O discurso higienista atravessa o discurso politico e faz parte, inclusive, do anedotario. Um

24

e

“causo de campanha”, contado por Floriano Soares, da conta que, por ocasiao de um
comicio do PTB, em Alegrete/RS, em 1954, “o discurso de Ruy Ramos foi um dos ultimos a
acontecer. A multiddo mantinha-se e aplaudia com entusiasmo a oratéria do deputado. Na
platéia barulhenta, ndo passava despercebida, a cada pausa do orador, uma exclamagéo
meio tropega: - Muito bem, cabeléra! E que o deputado Ruy Ramos ostentava vasta
cabeleira grisalha, que lhe acentuava a imagem de classico grao-senhor. Foi tio insistente a
manifestagédo de apoio - “Muito bem, cabeléra! Muito bem, cabeléra!” - que, cansado dela, o
orador decidiu incorporar a sua retérica uma espécie de cala-te boca. Disse que o
trabalhismo, no poder, condenaria as praticas irresponsaveis, como o ‘alcoolismo, que tanto
degenera e degrada o homem’. Ruy estava certo de que, com aquilo, se livraria do bébado
indesejado. Que nada! Em meio aos aplausos, durante a pausa que se seguia, ouviu-se a
mesma voz arrastada e rouca contestando: - ‘Ja disse bobagem, cabeléra!” (Soares, 20086,
p. 18).

Em 1959, por ocasidao do 2° Congresso Sul-Rio-Grandense de Higiene, aprovou-se uma
mogao, subscrita por médicos, professores e altas autoridades sanitéarias. Diz a mogao:
“Considerando que o uso de bebidas alcodlicas € nocivo a salde fisica e mental do
individuo e de sua descendéncia; e que o exemplo é a mais poderosa for¢a na formagao de
habitos e da mentalidade de criangas e jovens; e, ainda, que a imprensa e o radio exercem
marcante influéncia sobre o espirito coletivo; propomos que o 22 Congresso Sul-Rio-
Grandense de Higiene se dirija: | - as secretarias da Educagao e da Saude solicitando a
inclusdo, nos programas de educagdo sanitaria, de campanhas sistematicas visando
esclarecer a infancia e a juventude sobre os perigos do uso de bebidas alcodlicas,
quaisquer que sejam elas, tanto para o individuo como para bem estar social; Il - ao
governo do Estado do Rio Grande do Sul apelando para que seja rigorosamente proibido o
consumo de bebidas alcodlicas em reunides, solenidades ou festas realizadas em
estabelecimentos de ensino e em instituicbes de amparo a infancia e a juventude; Il - a
imprensa e ao radio solicitando-lhes a imprescindivel colaboragéo na luta antialcodlica, na
medida de suas altas possibilidades nessa meritéria campanha de relevante interesse para
a saude publica e preservagdo das novas geragdes.” Assinam: Galdino Nunes Vieira,
Jandyr Maya Faillace, Saul Totta, Le6nidas Soares Machado, Alfredo Hoffmeister, Alvorino
Mercio Xavier e Paulo Moreira.”
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dentre 0s quais proporcionar aos pais, professores e estudantes
conhecimentos relativos a higiene geral, dentaria e verminose; envolver os pais
na solucao dos problemas de higiene; concorrer para a melhoria das condicoes
de vida familiar mediante a aprendizagem em higiene; difundir medidas
profilaticas necessérias a saude. Sugeria-se também uma extensa bibliografia
aos professores, dentre os quais Histdria do Jeca Tatu, de Monteiro Lobato, e
Aventuras no mundo da higiene, de Erico Verissimo®#.

Os Pelotdes de Saude também tiveram um papel destacado na
disseminacdo do discurso meédico-higienista. Um Pelotdo de Saude era
integrado por estudantes voluntarios, sob a orientagdo de um professor. Este
podia dispor do auxilio de monitores e, sempre que possivel, devia haver
orientagdo de um meédico. As principais preocupagdes eram com socorros de
urgéncia, alimentacao e nutricao, tuberculose, ventilagdo, denticdo da crianca
escolar, doengas e higiene de ouvidos, olhos, nariz e garganta, uso do lenco,
higiene das maos, sono e repouso, boa atitude do corpo, alcoolismo e suas
decorréncias (CPOE/RS, 1958a, p. 65).

Por meio das campanhas, intentava-se mobilizar a sociedade. Jornais
publicavam noticias sobre recreacao infantil e literatura. Nas emissoras de
radio, liam-se frases, distribuidas pelo CPOE/RS, relativas a infancia. Os
cinemas projetavam frases alusivas a crianga e integrantes da Liga de Defesa
Nacional distribuiam cartazes de propaganda. Destacam-se também as
“palestras irradiadas” pelas radios®*® Farroupilha, Galcha e Difusora. Essas
palestras eram comentarios de cinco minutos de duragdo, durante os quais
abordavam-se temas relacionados a constituicdo e aos cuidados para com a

infancia. No ambito da Campanha em Prol da Crianca e do Adolescente de

248 Segundo Bastos e Stephanou, “a obra Aventuras no mundo da higiene, do escritor gaucho
Erico Verissimo (1905-1975), publicada em 1939, constitui um exemplo paradigmatico para
examinar os dispositivos que visaram atingir as criancas e forma-las a fim de que se
portassem de forma higiénica, condi¢gdo indispensavel a salde individual e coletiva,
requisito ao progresso da patria” (2006, p. 2)

249 Encontrou-se referéncia, ainda, ao programa “Falando aos educadores”. O programa era
transmitido pela radio da Ufrgs, nas tergas-feiras, das 19h as 19h15min, de margo a junho e
de agosto a novembro. Para a sua produgao, colaboravam médicos, psicélogos, técnicos
em educagdo e professores. Tinha como objetivos: “concorrer para o aperfeicoamento
pedagoégico do magistério; levar ao magistério informagdes do seu interesse; divulgar
realizagoes de valor que as escolas tenham empreendido; oferecer aos pais e aos alunos
programas de interesse cultural e recreativo” (CPOE/RS, 1958a, p. 55).
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1951, entre 12 de setembro de 31 de outubro, destacam-se os seguintes

temas.

Quadro 8 - Relagéo das palestras irradiadas vinculadas a Campanha em
Prol da Crianga e do Adolescente de 1951.

Palestrante

Titulo da palestra

Julio Marino de
Carvalho

Leis de protegdo a familia e a infancia e sua significagdo para o
individuo e para a sociedade.

Alvaro Magalhaes

Concepgéo de vida e educacéo.

F. Casado Gomes

Atarefa da familia cristd em face do mundo moderno.

Laudelino Medeiros

A responsabilidade da familia na criagdo e educacéo dos filhos.

Hilda Fiori

A preparagao dos que casam e a felicidade conjugal.

Othelo Laurent

A desorganizacéo da familia e a delinqiiéncia infantil.

Francisco Carrion

A preservagao moral da familia no destino dos povos.

F. Casado Gomes

Condicdes fundamentais dos lares que fazem a infancia feliz.

Lisette R. Baldino

Para toda crianga um lar e aquele amor e garantia que o lar
proporciona.

Décio Martins Costa

Deveres dos pais na preservagao da saude da prole.

Gladys Lacroix Flores

O meio familiar e as necessidades fundamentais da crianca.

José Barros Falcéo

As neuroses dos pais e suas consequiéncias sobre a personalidade
da criancga.

Antonieta Barone

Necessidade de preparagcdao dos pais para bem cumprirem os
deveres da paternidade.

Florinda T. Sampaio

Preservar, para nao ter de remediar. Organizar a familia para néo ter
de criar instituicdes destinadas a menores abandonados.

Hortense F. Medeiros

Para toda crianga, uma educagao espiritual e moral, a fim de auxilia-
la a manter-se firme sob a pressao da vida.

Maria Pereira

Educagéo religiosa como forma de vida.

Alda Cardozo Kremer

Para toda a crianga, conhecimento e respeito de sua personalidade
como seu direito mais valioso.

Oscar Machado

A adolescéncia e seus problemas.

Rebelo Horta

Direito da crianca a saude fisica e mental.

F. G. Gaelzer

Organizagdes juvenis voluntarias, valor para o individuo e para
comunidade. Como incentivar seu desenvolvimento e difusao.

Carlos Brito Velho

Condicdes organicas e as perturbagbes de comportamento da
crianca.

Amnéris F. Albano

A campanha do dia-leito para as enfermarias de criangas da Santa
Casa de Misericordia.

Sara Azambuja Rola

A crianga e 0 ambiente escolar.

Olga Acuan Gayer

A fungédo da escola na formagdo moral da criangca e do adolescente.

Maria L. Q. de Castro

Mensagem as mestras.

Zilah Totta

Coeréncia de vida e de principios da professora.

Camilo Martins Costa

A crianga como um patriménio nacional que cumpre preservar.

Francisco Juruena

Direitos da crianga.

Notburga Rosa
Reckziegel

A realidade dos agrupamentos de marginais. Sugestbes para a
defesa das criangas e adolescentes desses meios.

Coelho de Souza

A solugcéao do problema da infancia como obra da familia, da escola,
dos poderes publicos, de cada adulto individualmente e das
associagdes que se formem com essa finalidade.

Fonte: CPOE/RS, 19514, p. 150-152.
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O exemplo de vida dos her6is®*®

constituiu outra forma de produzir pautas
de atencdo educativa e modos de ser/pensar dos individuos. Em Rui Barbosa,
o educador poderia encontrar uma fonte de exemplos, um “modelo de virtudes
no amor filial, na perseveranca, na dedicagcdo ao trabalho, no respeito a
liberdade, no espirito de justica, no desassombro na afirmag¢do de principios,
no devotamento a Patria” (CPOE/RS, 1949a, p. 33). Liberato Salzano Vieira da
Cunha®', “um amigo da educacdo, um exemplo de virtudes”, segundo a

publicacao do CPOE/RS, deveria ser apresentado aos estudantes como

um homem dos nossos dias e de nosso meio que soube
em sua carreira ser fiel ao ideal de brasileiro e de cristao;
apresentai-o como filho e chefe de familia exemplar, como
modelo para o estudante, para o professor, o jornalista, o
parlamentar, o administrador - pela coeréncia de seus
atos com as suas convicgdes, pela beleza moral de sua
vida, pela sua consagracao ao trabalho e ao bem comum,
pelo seu amor a justica e a verdade, pela sua fé em Deus
e pela dedicagéo a patria. (CPOE/RS, 19573, p. 77)

A formacdo de habitos e atitudes é objeto de registro nos boletins
escolares. O boletim escolar de Nilda Foss®*?, que cursou o primario entre 1950
e 1953, na Escola Campos Sales, municipio de Getulio Vargas, mostra que
habitos (pontualidade, assiduidade, higiene) e comportamentos (para com os
professores, para com o0s colegas) eram objeto de atencao e de registro por

parte do professor.

250 «“Foycault nos ensina que um modo de falar, de enunciar, de nomear o outro é também um
modo de constituir o outro, de produzir verdades sobre esse outro, de cercar esses outro a

o5 partir d,e.alguns limites” (Rosa Fi§cher, 2003, p. 376). ] ]

Secretério de Estado da Educagéo morto em acidente aéreo em 1957 em Bagé.

22 Nilda Foss nasceu em 1943, em Floriano Peixoto, interior do municipio de Gettlio Vargas.
Estudou até a quarta série do primario e “poderia ter sido professora se meu pai houvesse
permitido estudar mais um ano. A escola, que ficava a cinco quildbmetros de casa, trajeto
que faziamos a pé, era estadual, mas os pais pagavam uma mensalidade. Aos sabados, em
rodizio, lavavamos a escola. Os guris traziam a 4gua com baldes e as meninas usavam a
vassoura. Hoje os alunos recebem tudo do governo, livros, cadernos, merenda e transporte
e ainda ndo esta bom. Os pais ndo se dispdem a qualquer sacrificio pela educagao dos
filhos, ndo querem contribuir com nada. Eu ndo acho isso certo” (entrevista em 24/2/2005).
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Figura 10 - Boletim escolar de Nilda Foss, com destaque para as anota-
0es sobre habitos e comportamentos.

Fonte: Arquivo pessoal.

Ensinar sob essas condi¢cbes era, necessariamente, efetivar um tipo de
educagéo que produzia os individuos. Nesse sentido, Popkewitz (2003) aponta
que os discursos construidos acerca da educagdo ndo sdo, simplesmente,
linguagens sobre a educacdo, mas processos produtivos da sociedade
mediante os quais se classificam problemas e se mobilizam praticas.

Na mesma direcdo, Jorge Ramos do O (2006) relaciona o que denomina
governo da alma ou treino disciplinar da vontade com a produgcdo de
subjetividades. Assim, a escola de massas pode ser percebida “ora como uma
tecnologia humana, ora como uma tecnologia moral’, 0 que mostra “como as
dindmicas de promocao da subjetividade se encontram profundamente
articuladas com os objetivos de governo das populagbes no seu conjunto” (p.
16).
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Essa discursividade encontrava nos Comunicados®® uma forma
proeminente de proliferacdo. Mas além de fazer circular enunciados relativos a
formacdo de comportamentos, habitos e atitudes, enfim, modos de ser, outra
dimensdao ndao menos importante dos Comunicados se relaciona com a
apresentacdo de conteudos e de fundamentos metodoldgicos de matérias
escolares ou a prescricao de modos de fazer.

—_—
Prescricao dos modos de fazer: técnicas, experiéncias,
conteudos

Os Comunicados exarados pelos técnicos do CPOE/RS se constituem em
objetos impressos que abordavam tematicas variadas, desde assuntos
administrativos, da gestao dos espacos e dos tempos escolares, até acerca da
formacao continuada dos professores, no que se destacam prescricoes sobre
as metodologias de ensino, conteudo e avaliagao.

No que se refere a metodologias de ensino, as areas de linguagem,
matematica e estudos sociais concentravam as preocupagodes.

O Comunicado n. 2, de 1947, orientava o desenvolvimento da linguagem
oral e escrita, com sugestdes para melhorar a “técnica de ensino da
composicao” e para o “alargamento das experiéncias e, conseqientemente, do
pensamento das criangas”. Poder-se-ia enriquecer o ambiente da escola com
trabalhos manuais, excursdes, apreciagdo de gravuras, poesias, livros,
conversas, histérias, gravuras, excursées. Temas relacionados a linguagem ou
ao ensino de ortografia sdo constantes nas décadas de 1940 e 1950. Os
Comunicados informavam sobre o objetivo do ensino da ortografia,
investigacoes psicopedagdgicas relativas a ortografia, normas gerais para o

ensino da ortografia, exercicios de ortografia (treino de palavras isoladas,

258 A partir de 1968, os Comunicados passaram a ser denominados “Subsidios de orientagdo”.
Nas décadas de 1940 e 50, dava-se a denominagdo de “subsidios” para os impressos
dirigidos a orientacdo das professoras encarregadas pela educacao infantil, as “professoras
jardineiras”.
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ditado processo de ensino, ditado-exercicio, ditado-prova), diferencas
individuais, causas dos erros em ortografia®®*. Os boletins de 1950-51 e de
1958 retomam o assunto: objetivos da escrita, aprendizagem da escrita,
motivacdo da escrita, exercicios de escrita, disgrafias, escrita com a mao
esquerda, apreciagdo da escrita. O Boletim de 1950-51 apresenta uma tabela
para julgamento das provas de composicado para estudantes de 3° ano, que
orienta os professores quanto aos critérios a adotar na avaliagao das provas.

A escrita era objeto de atencao proeminente dos técnicos do Centro, que
se apoiavam na bibliografia disponivel na biblioteca do CPOE/RS para
formularem a suas recomendagdes?®>°.

Além de tematicas relativas a linguagem, eram apresentados conteudos e
fundamentos de estudos sociais, matematica e ciéncias naturais: importancia e
necessidade, objetivos gerais, sugestdes de atividades, exercicios®®. As
atividades de sala de aula podiam ser complementadas com excursdes
escolares, que deveriam ser organizadas considerando o seu valor educativo,
levando em conta os tipos, a época e duragao, a organizacao e planejamento,
recursos, condicoes de licenca, relatorio.

Os Comunicados informavam que as acdes didaticas dos professores
deviam orientar-se por um plano de trabalho. Apresentava-se um roteiro para a
elaboracédo desse plano, que abrangia uma apresentacao ou justificativa geral
para a atividade proposta, o objetivo, como fazer a motivacdo dos estudantes,
as finalidades, as diretrizes para o trabalho, os recursos que podiam ser
empregados e que acdes podiam ser executadas. Depois, devia ser
encaminhado ao CPOE/RS um relatério, mesmo que sucinto, dos resultados
alcangados. Sugeria-se, ainda, uma relacao bibliografica que poderia ser usada
como suporte.

Sobre a hora pedagégica®™’, os Comunicados informavam acerca dos
objetivos, organizagdo e funcionamento, atribuicbes do diretor da escola, do

% CPOE/RS, 19493, p. 77-89.

2% Dentre os muitos exemplos possiveis, cita-se a transcricdo, no Comunicado n. 4, de novem-
bro de 1958, e no Boletim de 1958, p. 39, das prescri¢cdes de Alfredo Miguel Aguayo (1944,
p. 307), acerca da “posigao do corpo, do antebrago e da mao ao escrever”.

2% CPOE/RS, 1955a, p. 90-105.

257 Sobre a hora pedagdgica ver Peres (2000).
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professor designado para orientar o estudo, dos participantes. Devia-se fazer
um relatério, em livro apropriado, com um resumo das atividades
desenvolvidas. Acompanhavam questionario e ficha na qual eram anotadas
questdes, duvidas e a opinido da maioria. Cabia aos técnicos do Centro
responder as duvidas ou consultas.

A hora pedagdgica, instituida pela circular n. 5.450, de 13 de julho de
1937, buscava assegurar um espaco de formacao continuada, no ambito do

qual

além das leituras, informagdes e discussdes que versem
sobre matéria educativa, visando a solucao adequada dos
problemas inerentes a vida escolar, deverdo constituir
objeto de estudo, em reuniées consecutivas, 0s assuntos
constantes nos comunicados expedidos periodicamente
por este Centro, com o propésito de intensificar, sob forma
direta, a orientacdo educacional que vem mantendo nos
estabelecimentos de ensino. (CPOE/RS, 1949a, p. 45)

As comemoracdes ou festas®® escolares relacionadas & Pascoa, festas
juninas, Semana da Patria, Semana da Crianca, Dia da Bandeira e Natal
produziram praticas duradouras. A professora Raquel Soares de Azambuja®®
lembra que, na escola em que trabalhava, na década de 1950, “comemorava-
se o dia das maes, Sao Joao, Dia dos Pais, Dia das Criancas, Pascoa, Natal.
Envolviam-se todos nessas datas, conscientizando-os no dia certo sobre o que
se passava’ (entrevista em 20/7/2004). Para Rosa Maria Cassol®®®, essa

experiéncia prolongou-se até a década de 1970:

Em Sao Sepé comemoravamos as datas especiais como:
Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Dia da Crianga, Dia
do Professor, Semana da Péatria, Semana Farroupilha e
Natal, nas quais os alunos tinham uma participacao
efetiva, seja na organizacdo, seja na dramatizacdo das
apresentagdes. (Entrevista em 20/4/2005)

2% Sobre as festas escolares ver Veiga, Gouvea (2000).

2% professora estadual em Rio Pardo/RS.

#60 professora estadual na Escola Rural Sdo Jodo Batista, em Formigueiro/RS, e na Escola
Ru-ral de Vila Block, em Sao Sepé/RS.
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Além de conteudos, metodologias e relagcdes de bibliografias indicadas
para o trabalho escolar, encaminhavam-se, pelos Comunicados, informacodes e
procedimentos administrativos acerca, por exemplo, da organizagcao das provas
finais, detalhes sobre os cursos supletivos, organizacao de jardins da infancia,
diretrizes para organizagdo administrativa das escolas (matricula, freqténcia,
caixa escolar, uniforme, escrituracdo escolar). O detalhamento dessas
prescricbes indica, em alguma medida, o intento de abarcar toda a pratica
administrativa e pedagogica de professores e escolas.

Os Comunicados, no entanto, ndo eram o Unico meio pelo qual os
técnicos do Centro procuravam produzir uma cultura pedagogica do
professorado. A partir do final da década de 1940, nomes proeminentes ligados
ao CPOE/RS comegaram a participar do mercado editorial ao publicar e
comercializar cartilhas®', manuais e livros de exercicios sobre tematicas
especificas e vinculadas as quatro principais areas do ensino primario -
matematica, linguagem, estudos sociais e estudos naturais. Tais publicacdes,
elaboradas com a intencdo de suprir a caréncia de material bibliografico e
auxiliar os professores nos trabalhos escolares, traziam, logo ap6s o0 nome dos

autores, a seguinte observagao:

Orientadora de Educagao Priméaria do Centro de Pesquisas e Orientagéo
Educacionais, da Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado do Rio Grande
do Sul. Este livro consta da relagao de obras indicadas pelo Centro de
Pesquisas e Orientagdo Educacionais para as escolas primarias.262

A vinculacdo ao CPOE/RS - suporte institucional - posicionava as autoras
desses impressos num lugar de sujeito privilegiado, na medida em que lhes

conferia o poder de um discurso autorizado que informava a constituicdo de um

#%' Sobre cartilhas ver lole Maria Faviero Trindade (2004). Ver também o projeto “Memoria da
cartilha”, no site <http:// www.ufrgs.br/faced/extensao/memoria>.
%62 Thofehrn; Szechir (1957).
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mercado editorial também autorizado. Essas publicagcbes podem ser vistas,

portanto, num contexto de uma vontade de verdade. De acordo com Foucault,

a vontade de verdade, como os outros sistemas de
exclusédo, apoia-se sobre um suporte institucional: & ao
mesmo tempo reforgcada e reconduzida por todo um
compacto conjunto de praticas como a pedagogia, é claro,
como o sistema de livros, da edi¢cdo, das bibliotecas [...]
Mas ela é também reconduzida, mais profundamente sem
davida, pelo modo como o saber é aplicado em uma
sociedade, como é valorizado, distribuido, repartido e de
certo modo atribuido. (1996, p. 17)

Ressalta-se que a investigagdo empreendida ndo encontrou indicios, nos
boletins, relatérios e nas entrevistas, que possam apontar para essas
publicagbes como resultado de uma politica editorial deliberada e intensiva do
CPOE/RS. No seu depoimento, a professora Eloah, diretora do Centro entre
1946 e 1954, diz que, efetivamente, professores vinculados ao CPOE/RS
publicavam livros, mas que nao havia, de parte do “centro de pesquisas, uma
orientacdo no sentido de que se fizesse publicacdes. Aquelas que foram feitas
decorreram de iniciativa dos professores” (entrevista em 21/11/2005).

Assim, profissionais da educacdo, acreditados e legitimados por sua
formacao, titulacdo e suporte institucional, a partir de um investimento préprio,
vislumbraram a possibilidade de langarem-se no mercado editorial e publicar,
principalmente, livros de exercicios e cartilhas de alfabetiza¢do, nos quais eram
apresentadas sugestdes de atividades e bibliografia, material de apoio didatico,
orientacdes para o desenvolvimento de atividades e sele¢do de leituras.

A hipétese de um investimento editorial préprio por parte de alguns
técnicos do CPOE/RS n&o pode ser simplesmente descartada. Se, por um
lado, pode ser correto afirmar que, mesmo diante da suposta auséncia de uma
politica editorial deliberada por parte do Centro, possivelmente a diregdo do
CPOE/RS apoiasse iniciativas do género que, de um modo ou de outro,
punham em circulagdo um conhecimento aceito, regulamentado e produzido no
proprio centro de pesquisas, por outro lado, héa de se considerar a possibilidade

de a direcao do Centro ter dificuldades em controlar, de forma absoluta, ou
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disciplinar a totalidade das praticas das pessoas a ele vinculadas. Nesse caso,
vale o alerta de Michel de Certeau, no sentido de entender essa relacao nos
termos de uma antidisciplina, ou seja, apesar de presos a uma rede da
vigilancia, cabe indagar sobre “as formas sub-repticias que sdo assumidas pela
criatividade dispersa, tatica e bricolada dos grupos ou dos individuos” (2002b,
p. 41).

Cabe referir, ainda, que a constante restricdo orcamentaria a qual o
Centro estava submetido, também pode ter se constituido num limitador para
iniciativas institucionais de organizacao, editoragdo, publicagdo e distribuicao
de impressos.

No quadro a seguir, encontra-se uma relagdo, certamente parcial, que
abrange 23 titulos de impressos, publicados entre 1949 e 1965. Desses, nove
foram editados com recursos do CPOE/RS e se caracterizam como material de
apoio didatico ou apresentam diretrizes institucionais para a organizagao do
ensino. Os demais titulos (14), foram publicados por editoras do Rio Grande do
Sul (Tabajara, Selbach) e de Sao Paulo (Brasil). No geral, caracterizam-se

como cartilhas ou livros de exercicio.
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Quadro 9 - Impressos publicados por técnicos do CPOE/RS: autor, titulo, local, editor e ano.

Autor Titulo Local, editor € ano Sumula
Suelly Aveline Meu caderno de matematica: 5° ano Porto Alegre: Selbach, Livro de exercicio de
primario 1949. matematica

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Jandira Szechir

Sarita e seus amiguinhos

S3ao Paulo: Brasil, 1953.

Cartilha de alfabetizagcéao

Eloah Brodt Ribeiro e Gilka
Niederauer Fontoura

Sugestdes para desenvolvimento de
atividades nos jardins de infancia

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1954.

Sugestoes de atividades e
bibliografia

Sarah Rolla, Eloah Brodt
Ribeiro, Lahidy Zapp, Sydia
Bopp, Jandira Szechir, Cecy
Cordeiro Thoferhn , Margarida
Sirangelo, Noely Sagebin,
Maria Fernandes Oliveira,
Eddy Flores Cabral, Ruth Ivoty
Torres da Silva, Antonieta
Barone, Ida Silveira

Sugestodes de atividades a serem
desenvolvidas na escola primaria

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1956.

Sugestdes de atividades e
bibliografia sobre metodologia
da linguagem, metodologia da
matematica, metodologia de
estudos sociais e naturais,
organizagao socializada da
escola: recreacao, literatura
infantil e teatro de titeres,
psicologia

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Jandira Szechir

Linguagem, estudos sociais e naturais:

segundo ano primario

Sao Paulo: Brasil, 1957

Material de apoio didatico

Eddy Flores Cabral

O ensino de geografia

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1957.

Material de apoio didatico

Dalva da Rosa Dupuy

Estudos dos valores gramaticais

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1958.

Ensino de lingua portuguesa

Maria Nair de Freitas

Escola praiana

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1958.

Sugestao de atividades para
escolas situadas no litoral

Gilka Niederauer Fontoura e
Gladys Hadda Correia Vieira
dos Santos

Como iniciar o pré-escolar na
matematica

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1958.

Material de apoio didatico

274




Olga Creidy

A poesia estrangeira na escola
secundaria

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1959.

Material de apoio didatico

Juraci Marques

Novos rumos para a escola normal

Porto Alegre: SEC/
CPOE/RS, 1960.

Diretrizes para a escola
normal

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Nelly Cunha®®

Estrada iluminada: bichano e zumbi

Séo Paulo: Brasil, 1960.

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Nelly Cunha

Estrada iluminada: a festa do vagalume

Sao Paulo: Brasil,

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Nelly Cunha

Estrada iluminada: canta minha terra

Sao Paulo: Brasil,

Cecy Cordeiro Thoferhn e
Nelly Cunha

Admissao ao ginasio

Sydia Sant’Anna Bopp

Nossos exercicios: linguagem

Porto Alegre: Tabajara,
1961.

Livro de exercicios

Ruth Ivoty Torres da Silva

Nossos exercicios: estudos naturais

Livro de exercicios

Eddy Flores Cabral

Nossos exercicios: estudos sociais

Livro de exercicios

Margarida Sirangelo e Noely
Sagebin

Nossos exercicios: matematica

Livro de exercicios

Sydia Sant’Anna Bopp e Eddy
Flores Cabral

Linguagem e estudos sociais

Porto Alegre: Tabajara,
1962.

Livro de exercicios

%3 Sobre a producao didatica e literaria de Nelly Cunha, ver Helenara Plaszewski Facin; Eliane Teresinha Peres (2006).
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Sydia Sant’Anna Bopp e Edy | Nossos exercicios: linguagem e Porto Alegre: Tabajara, Livro de exercicios

Flores Cabral estudos sociais 1965.

Ruth Ivoty Torres da Silva e Sugestdes para desenvolvimento de Porto Alegre: SEC/ Orientacoes para o

Eloah Brodt Ribeiro atividades nas escolas primarias rurais | CPOE/RS, s/d. desenvolvimento de atividades
Cecy Cordeiro Thoferhn e Nossa terra, nossa gente. Terceiro ano - | Sao Paulo: Brasil, s/d. Selegdo de leituras para o
Nelly Cunha manual do professor terceiro ano primario

Fonte: Arquivo pessoal e http:// www.ufrgs.br/faced/extensao/memoria.
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Das publicacbes relacionadas, cabe destacar que a ampla maioria se
constitui em livros de exercicio ou material de apoio didatico, que trazem
sugestdes de atividades e bibliografia sobre as areas de abrangéncia do ensino
primario: metodologia da linguagem, metodologia da matematica, metodologia
de estudos sociais e naturais, recreagao, literatura infantil, teatro e psicologia.
Apresentam, enfim, orientagdes para o desenvolvimento de atividades.

Em geral, tinham como referéncia principal os programas experimentais®®*
da escola primaria, elaborados pelos técnicos do CPOE/RS, e que foram objeto
de sucessivas atualizagbes e reedi¢cdes. Esses programas, publicados na
forma de livreto, apresentavam propostas para justificativa, objetivos, método
de ensino, avaliagdo da aprendizagem, informagdes sobre a elaboragdo e o
desenvolvimento do programa, conteddo programatico, sugestbes para
atividades e bibliografia indicada.

Como de resto em todo o trabalho desenvolvido no dmbito do Centro,
procurava-se vincular a elaboracao dos programas a um referencial da ciéncia

pedagdgica:

cumpre-nos esclarecer que, para a elabora¢cao do mesmo,
utilizamos os ensinamentos valiosissimos dos maiores
mestres no assunto, assim com os resultados de traba-
lhos de pesquisas: observagdo da crianga no meio ambi-
ente, estudos e experiéncias individuais de professores
especializados na matéria. (CPOE/RS, 1967b, p. 4)

%5 No ambito desta investigacdo, foram encontrados os seguintes programas: Programa expe-
rimental de estudos sociais, 1° ao 5% ano do curso primario, com edigbes nos anos 1962,
1964 e 1967; Programa experimental de musica e canto orfednico, 12 ao 5° ano do curso
primario, com edigdo no ano de 1967; Programa experimental de matematica, 1° ao 5° ano
do curso primério, com edigdes nos anos de 1959, 1962, 1964 e 1967; Programa
experimental de ciéncias naturais (boténica; mineralogia, geologia e petrografia; higiene e
biologia geral), 12 ao 5% ano do curso primario, com edi¢gdes nos anos de 1959, 1964, 1965 e
1967; Programa experimental de atividades artisticas para professores de desenho e artes
aplicadas, 12 ao 52 ano do curso primario, com edi¢cdes nos anos de 1965, 1966 e 1967;
Programa experimental de linguagem, leitura 1° ao 6° ano do curso primario, com edi¢oes
nos anos de 1959, 1962 e 1967; Programa experimental de linguagem, gramatica funcional,
2° ao 4° ano do curso primario, com edi¢gdes nos anos de 1964, 1965, e 1967; Programa
experimental de linguagem, 3° volume, expressao oral, escrita e ortografia, 1° ao 62 ano do
curso primario, com edi¢des nos anos de 1964, 1965, e 1967; Programas experimentais do
ensino primario: direcdo da aprendizagem em gramatica para os trés primeiros anos de
escolaridade, 1959: programa, normativa, direcdo da aprendizagem em gramatica;
Programas de ensino para o 5° ano das escolas primarias do Estado, 1952. Linguagem,
matematica, estudos sociais e naturais, atividades econ6micas da regido, desenho, artes
aplicadas.
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Trata-se, portanto, de textos que, no geral, desenvolvem os temas
previstos para o ensino de disciplinas do curso primario, elaborados a partir dos
programas oficiais. Neles, estavam sistematizados e tratados, de modo
acessivel, os conteudos escolares essenciais € que deviam ser efetivamente
ensinados.

Os discursos inscritos nesses impressos produzem formas de ver, falar,
pensar e de agir, ou seja, conformam o espac¢o no qual se pretendia que as
acbes e o comportamento de pessoas e de instituicbes transcorressem. Nesse

sentido, convém serem lidos na perspectiva proposta por Chartier:

as obras, os discursos, s6 existem quando se tornam
realidades fisicas, inscritas sobre as paginas de um livro,
transmitidas por uma voz que |é ou narra, declamadas
num palco de teatro. Compreender os principios que
governam a ordem do discurso pressupde decifrar, com
todo o rigor, aqueles outros que fundamentam os
processos de producdo, de comunicagdo e de recepgao
dos livros. (1999, p. 8)

Nesse contexto, pode-se dizer que concorreram para constituir uma
cultura profissional do magistério, no ambito da qual valores, competéncias,
habitos e informagdes buscavam instaurar modos de acado referentes as
situacbes de ensino. Em suma, apresentavam os discursos tidos como
apropriados para a conducdo do oficio de ensinar, na medida em que
fundamentavam as recomendacdes a serem seguidas pelos professores em

situacdo de sala de aula®®.

%% Em referéncia a manuais pedagégicos, Vivian Batista da Silva (2003) assinala a importan-
cia que tiveram para a constituicdo de uma cultura profissional docente. Em seu estudo,
aponta que, para o periodo situado entre os anos 1930 a 1946, observa-se uma atencéo
voltada a explicagdo dos postulados da Escola Nova. A partir de finais dos anos 1940 as
questdes metodolégicas comegam a receber um espago. Essa tendéncia acentua-se nas
décadas de 1960 e 1970, com as descrigdes sistematicas a respeito de técnicas
pedagodgicas: “Em suma, pode-se afirmar que os manuais pedagogicos brasileiros, entre
1930 e 1971, enfatizam diferentes maneiras de se conduzir a formacéo e o aperfeigoamento
do magistério, expondo desde a constituicdo de uma cultura profissional sob os auspicios
da Escola Nova, passando pela politica de racionalizagao do trabalho dos professores, até o
processo de tecnicizagao do ensino” (p. 16). Ver, ainda, Vidal (1995, 2000).
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Como se afirmou inicialmente, a preocupacao central deste capitulo foi
demonstrar como os discursos operam na dire¢cao da producao de sujeitos de
uma cultura. Para isso, privilegiou-se um olhar acerca da profissionalizacao
docente, das praticas de inscricdo e constituicdo de sujeitos de costumes,
atitudes, habitos e de uma moral crista, vistos a partir de uma interseccao de
discursos paralelos e mesmo concorrentes - o educativo, o econémico, o
religioso, o psicolégico.

Assim, se, de uma parte, o Centro dispunha de uma relativa autonomia
para propor diretrizes pedagogicas para a organizagado do sistema educativo,
por outra, essa autonomia estava circunscrita pelo discurso do campo de
conhecimento que o sustentava. Era a partir desse discurso, e ndo de outro,
que se definia a verdade que podia ser pensada e quem podia ocupar o lugar
de sujeito que pronunciava essa verdade. A Sec¢ado Técnica da Diretoria Geral
de Instrucao Publica e o CPOE/RS podem ser vistos como o lastro institucional
necessario a formulacao e difusdo do discurso da Escola Nova ou, ainda, como
uma forma de institucionalizacdo de um discurso que constréi seus sujeitos de
autoridade, que recria discursivamente suas condicdes de emergéncia, isto €,
seus locais de enunciagdo. Nesse sentido, a suas agdes sdo atravessadas por
relagdes entre conhecimento e poder.

A reforma educacional desenvolvida no Rio Grande do Sul constituiu um
amplo campo de préticas culturais, um movimento politico que concorreu para
a producéao de formas especificas de administragcao da vida social e individual e
para a construgdo de uma rede de significagcbes na qual se destacaram as
discursividades da psicologia e da religido catdlica, introduzidas como
tecnologias para reestruturagdo do modo como os individuos deviam ser vistos
e definidos. Conforme aponta Jorge Larrosa (1994), tem-se a educagdo como
uma pratica disciplinar de normalizagao e de controle social, como um conjunto
de dispositivos orientados a produgao dos sujeitos mediante certas tecnologias

de classificacao e divisdo. A producao pedagodgica do sujeito esta relacionada,
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portanto, a procedimentos de objetivacao, entre os quais os testes tiveram uma
posicdo privilegiada. O sujeito pedagdgico aparece como o resultado da
articulacdo entre os discursos que o nomeiam (discursos pedagdgicos que
pretendem ser cientificos) e as praticas institucionalizadas que o capturam.

O CPOE/RS representou, entdo, um espaco discursivo que buscou
organizar e produzir subordinacao, que se empenhou em definir novos sujeitos
educados, no que professores e estudantes podem ser vistos como objetos
que sdo sistematicamente classificados e normalizados a partir da voz
autorizada do especialista. Tem-se, portanto, relacbes de poder/saber que
atuam sobre as disposicoes e sensibilidades das pessoas. No amago de tal

processo, compareceu a educagao:

A educagdo deve constituir-se, antes de mais nada, em
uma técnica de vida e uma técnica de vida ndo se ensina
por definicdes ou por preceitos; supde meios pelos quais
a crianca se habitue a agir segundo normas que se
inscrevam, definitivamente, no seu modo de proceder.
(CPOE/RS, 19594, p. 128)

Em sintese, pela educacao buscou-se produzir experiéncias pelas quais
as pessoas pudessem se tornar sujeitos de uma cultura, sujeitos de estilos de
vida concretos. Nesse aspecto, esta a contribuicao impar do CPOE/RS para a

constituicdo de um modo de ser da educacao no Rio Grande do Sul.
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5= Consideracoes finais
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O ato de fazer historia abre-se para uma multiplicidade de possibilidades.
Nesse sentido, este trabalho poderia ter assumido diferentes formatos e
perspectivas. Dentre outros possiveis, poderia ter sido uma cartografia
conceitual do modo como a escolarizacao se constituiu entre os anos de 1930
e 1970 no Rio Grande do Sul (Popkewitz, 2003). Poderia ter sido o estudo
social dos intelectuais e de suas redes de sociabilidade, na perspectiva de
Frangois Dosse (2004). Poderia ter sido uma histéria da producdo e da
circulacado de objetos impressos ou de praticas de leitura, na vertente de Roger
Chartier (1995, 1998, 2004). Ou poderia ter sido, ainda, um estudo acerca da
producao da profissdo docente no Rio Grande do Sul (N6voa, 1995) ou sobre a
cultura escolar, na perspectiva de Dominique Julia (2001) e Anténio Vifiao
Frago (2002). Preferiu-se dar conta da indagacao de como certos discursos se
instituiram como verdades, quais suas condi¢bes de emergéncia e de producao
e que significados produziram na educagao no Rio Grande do Sul.

Para finalizar, independentemente de tudo aquilo que poderia ter sido e
nao foi, ou o foi apenas em parte, convém retomar, em seu conjunto, o que foi
feito e dito até aqui e apontar novas pautas de atencéo.

Primeiro, procurou-se demonstrar as condi¢des nas quais o sistema
educativo foi problematizado ou tornado objeto de reforma no Rio Grande do
Sul. Argumentou-se que esse processo alcangou condigdes de aparecimento a

partir do discurso da nacionalizacdo do ensino, movimento politico que
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produziu espacos nos quais foi possivel que o discurso da modernizacao e o
aparelhamento do Estado se estabelecessem para a execugédo de uma reforma
educacional que se instalou de forma ampla, intensa e profunda.

Tal reforma se inseriu num contexto de reorganizacao e racionalizagao
dos servigos de instrucao publica, no ambito do qual a populacao e a educagéao
emergiram como um problema de governo. Nesse momento, o sistema
educativo logrou se afirmar e se tornar efetivo no Rio Grande do Sul,
acontecimento que adquiriu visibilidade na constituicao e extensao de um corpo
burocratico, na expansao das condi¢gbes de escolarizagdo, numa nova forma de
disciplinar e governar os estudantes, na regulacdo, pela legislacdo, dos
espagcos escolares e das praticas pedagogicas, na intensificagdo da
profissionalizagdo do magistério e, ainda, na elaboracdo e atualizacao
constante dos programas de ensino. Nesse contexto, a Seccdo Técnica da
Diretoria Geral de Instrugao Publica (1937-1943) e, depois, o CPOE/RS (1943-
1971) tiveram um papel proeminente no planejamento, na organizacao e na
avaliagcdo do processo pelo qual o Estado assumiu o problema da escola no
Rio Grande do Sul.

A constituicdo do sistema educativo implicou mais que um movimento
administrativo. Produziram-se modificagcdes na legislacdo, nas relacées de
trabalho, nas finalidades da educacéo e nas metodologias de ensino. E preciso
entendé-lo, portanto, como um processo de produc¢do, circulagdo e apropriacao
discursiva, que produziu novas formas de sociabilidade escolar e novos
pensamentos acerca da educacao, que lograram modificar as relacbes com o
poder institucional. O essencial, enfim, € compreender como o sistema
educativo foi apropriado, entendido e reformado.

Esse movimento de reforma envolveu diferentes temporalidades. Nao h3,
portanto, uma sequéncia geral, nem uma origem singular. No Brasil, ele &
visivel desde fins do século 19, quando a antropometria e a eugenia
estruturavam o campo de conhecimento que caracterizava uma ciéncia da
crianca. A partir de meados do século 20, a psicologia, a estatistica e a
pedagogia experimental assumem o lugar privilegiado de ciéncias da

educacdo. Ao serem chamadas a dizer a verdade sobre a crianga, ativam um
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discurso pedagdégico que coloca em circulagdo a prescricdo de uma direcao a
ser tomada pela sociedade. A partir desse discurso, estabeleceu-se um
conhecimento profissional e legitimo que informou sobre o que deveria ser
considerado cientifico nas escolas.

Na especificidade do Rio Grande do Sul, teve lugar também o
deslocamento do /ocus de enunciagcdo do novo discurso autorizado acerca da
escolarizacdo e da profissionalizagdo docente. Tal locus transitou da Escola
Normal para a Seccao Técnica, depois CPOE/RS, que se constituiu, entdo, no
lugar de difusdo de idéias pedagdgicas que circunscreveram as relagoes entre
conhecimento e poder, as quais estruturaram as percepgdes e organizaram
praticas sociais em cujo ambito hegemonizou-se o discurso da Escola Nova.

Dito de outro modo, o discurso posto em circulagao pelo CPOE/RS insistia
que o processo educativo deveria basear-se em principios oriundos da ciéncia
pedagdgica, especialmente entre os anos de 1930 a 1960, demarcados pelo
discurso da Escola Nova. Seus enunciados, e nao outros, definiam a verdade
que podia ser pensada e quem podia ocupar o lugar de sujeito para pronuncia-
la. Nesse sentido, o discurso da Escola Nova possibilitou a atualizagcao das
bases da educacao e, por meio dele, a escola foi atravessada por principios de
organizacao cientifica pelos quais se esperava instalar a modernidade
educacional. Esse horizonte tedrico permitiu instituir nas escolas formas de
entender a vida social e estabelecer um discurso verdadeiro para a renovacao
dos dispositivos escolares.

Os técnicos em educacao do CPOE/RS atuaram, portanto, nos marcos de
uma politica que tem sua propria cultura. Uma cultura produzida e gerida por
intelectuais-reformadores que se erigem como detentores e porta-vozes do
saber especializado e cientifico no ambito da educacéo e que tém uma forma
propria e especifica de conceber a escola e de influir na reforma educativa,
inscrevendo praticas que redefiniram, paulatinamente, a cultura escolar. Dai a
pertinéncia de se examinar o sistema educativo como promotor de relagdes de
poder-saber que produzem os individuos. Nesse sentido, tal como alerta
Popkewitz (1997), verdades, além de criar distingdes, categorizagbes e

284



organizar o mundo sao, sobretudo, produtoras de vontades, desejos, atos e
interesses que concorrem para formar identidades.

Procurou-se demonstrar também que o CPOE/RS foi um 6rgao que se
reestruturou continuamente, matizado pelas reformas do Estado. Por meio da
legislacdo, dos regramentos administrativos, da orientagdo para a organizacao
do processo de ensino-aprendizagem e da orientagdo ao magistério, constituiu-
se como um lugar de formacao de opg¢des tedricas que definia o que podia ser
considerado como verdade em educacdo. Pode ser visto como o lastro
institucional necessario a formulagéo e difusdo do discurso da Escola Nova ou,
ainda, como uma forma de institucionalizagdo de um discurso que constroi
seus sujeitos de autoridade, que recria discursivamente suas condicbes de
emergéncia. Nesse sentido, o lugar social ocupado pelas diregbes e técnicos
concorreu para a producao da legitimidade e para as condicoes de existéncia
do CPOE/RS como lugar de enunciagdo de um discurso autorizado e
verdadeiro.

A trajetdria de 28 anos de funcionamento do CPOE/RS (1943-1971),
marcada pela insuficiéncia de recursos, de pessoal e de instalagdes, foi
interrompida pelo processo de reforma do Estado; processo amplo, marcado
por continuidades e rupturas, que se aprofundou com a instalacdo dos
governos militares em 1964. Essa perspectiva evita falsos problemas, na
medida em que o desaparecimento do Centro ndo é vista a partir da nogao de
um sujeito como fundamento dos enunciados, como o coronel Mauro Costa
Rodrigues, mas a partir de uma conjuncao de relacdes, de mdultiplas trajetorias,
incitadas e produzidas pela circulacdo de discursos relacionados com o
planejamento educacional e com o lugar da educagdo no desenvolvimento
econdmico. E importante também para definir o lugar das narrativas de
memdérias. Essas serviram, por um lado, para revelar dissociagdes dos
narradores com outros individuos e idéias e, por outro, para compreender como
foram produzidas identidades e construidos significados acerca da carreira dos
técnicos em educacao.

Que efeitos isso tudo produziu? A reforma educacional desenvolvida no

Rio Grande do Sul tornou possivel um campo de praticas culturais e um
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movimento politico que produziram novas instituicdes. Tais instituicoes
concorreram para a constituicdo de formas especificas de administragdo da
vida social e individual.

Assim, é possivel afirmar que a reforma, embora tenha adquirido
visibilidade de modo intenso em sua dimensao pedagdgica, envolveu também
um sentido de regulagao social, circunscrito por uma conjuncédo de elementos,
dentre os quais 0os mais proeminentes sdo os enunciados da Escola Nova, o
desenvolvimento de uma demanda escolar sob a forma de uma demanda
social, a expansao e, em alguma medida, o aprimoramento da infra-estrutura
instalada para a educacado, a constituicdo de um grupo de profissionais - 0s
técnicos em educacdo - autorizados a interpelar o magistério mediante a
formulacdo e disseminagcdo de um discurso pedagogica e cientificamente
legitimado, a intensificagdo, limitagdo da autonomia e maior monitoramento, por
novos esquemas de avaliacdo, do trabalho do professor e a emergéncia de
uma educacao centrada na disciplina, no exame individual e na atencdo em
relagdo a formagéo civica, moral e religiosa. Tudo isso, mais do que modos de
coergdo, sdo mecanismos de normalizagdo social, no sentido de fazer da
escola um instrumento de modificacdo da sociedade.

Procurou-se, enfim, demonstrar como o0s sujeitos sdo produzidos no
interior de saberes. Parafraseando Foucault (1996), os sujeitos, as pessoas,
nao sao nem causa e nem origem dos discursos, mas sim efeitos discursivos.
Ao aprender, o estudante e o professor inscrevem-se como tais a partir de
valores historicamente produzidos acerca de como se deve atuar em relacao
as coisas do mundo. Dessa perspectiva, a educagdo pode ser vista como
produtora de formas de experiéncia de si, nas quais os individuos podem se
tornar sujeitos de um modo particular.

O CPOE/RS institucionalizou-se como uma operacdo deliberada do
governo, que fixou em projeto politico as instituicbes e procedimentos que
entendeu como apropriados. Foi o resultado de discursos que defendiam a
eficacia, o aproveitamento de recursos e, sobretudo, a difusdo e consolidacao
de alguns saberes educacionais que buscam legitimar-se enquanto um saber

pedagdgico novo e moderno, porque experimental e cientifico. Assim, no que
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diz respeito aos enunciados da discursividade do CPOE/RS h3a, pelo menos,
trés dimensdes importantes a retomar:

a) Os que se referem a docéncia: o Centro impds a formacdo ao
magistério estadual e a possibilidade de atualizacao profissional por meio de
seminarios, conferéncias e missbes pedagdgicas que confrontaram os
docentes com novas técnicas de trabalho e de atualizacdo. Nesse sentido, a
partir de um tripé que articulava competéncia, conhecimento e preparagao
continuada, o foco central do trabalho desenvolvido pelo CPOE/RS foi o de
profissionalizar e qualificar o magistério. Mais do que questbes técnicas, as
escolhas operacionais feitas trouxeram implicagbes importantes em relagdo a
formacdo de uma cultura profissional docente no Rio Grande do Sul. Instituiu-
se uma normalizacdo da profissdo docente que exigia a substituicdo dos
saberes da experiéncia pelo conhecimento técnico e cientifico. O que se
pretendia formar e transformar ndo era somente o que o professor sabia ou o
modo como fazia, mas, fundamentalmente, sua maneira de ser em relacdo ao
trabalho docente, ou seja, produzir e mediar formas de subjetivacdo pelas
quais se estabeleceria e se modificaria a experiéncia que a pessoa tem de si
mesma.

b) Os que se referem ao poder disciplinar: a extensa e minuciosa
regulamentacao - quem estava apto ou autorizado a fazer o qué, onde e como
em educacao - sanciona um referencial de educagcdo posto em acdao por um
conjunto de enunciados cuja unidade se encontra precisamente definida pelas
transformacodes desse referencial, ou seja, o fim do empirismo desorientado e a
constituicdo da educacdo em bases cientificas. Tal conjunto se materializa
numa série de recomendagdes, prescricoes, detalhamento para os programas
de higiene, de educagao moral e civica, para o ensino da histéria, da geografia,
da matemadtica, das artes, das ciéncias e nas indicagcdes para as atividades
fisicas. Proliferam por meio de diferentes objetos impressos: boletins,
comunicados, instrugbes, manuais, programas minimos, que intentaram
alcancar todos e cada um dos professores.

c) Os que se referem aos lugares de sujeito: as praticas do CPOE/RS

distinguiram as func¢des implicadas em todo o processo de escolarizacao, em
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especial aquelas que diferenciam o0s que sao responsaveis pela definicdo e
enunciacao da orientacao geral - os técnicos em educacao - frente aqueles
simplesmente autorizados a praticar as novas diretrizes do trabalho educativo -
os professores. Para isso, concorreram a burocratizacéo, a centralizacédo e a
instituicdo de variadas formas de controle e vigilancia.

Assim, aquilo que o CPOE/RS foi capaz de produzir em termos de efeitos
se constitui num observatério privilegiado da forma de institucionalizagdo de um
projeto que promoveu acao reformadora no Rio Grande do Sul. O CPOE/RS
enfatizou os discursos relativos a uma educacéo racional e cientifica que
exigia, entre outros, a observacao e sistematizacdo do comportamento infantil,
a experimentacao de novos métodos e praticas pedagdgicas, a organizagao de
valores, saberes e praticas escolares. O que se identifica ndo é o ponto de
origem de uma reforma educacional oficial, mas sim a emergéncia de um modo
de ser da educagdo no Rio Grande do Sul, que envolve uma maneira
especifica de gerir as agdes ou as operacdes de planejamento, articulacdo e
estruturacdo do sistema educativo e que se liga a um controle institucional dos
processos educativos que pretendem modificar, mesmo que lenta e

parcialmente, as formas de constituicao dos sujeitos.

Assim, pretendeu-se observar a condicdo de uma emergéncia: a
estruturacdo de um sistema educativo planejado, eficiente e fundado nos
referenciais da ciéncia pedagodgica. Para isso, um conjunto de medidas
sistematicas: escolarizagdo de novos conhecimentos, incorporagdo de novos
espacos educativos, profissionalizagcdo dos professores, politicas de
edificacoes escolares, formacao do espirito infantil, utilizacdo dos métodos de

ensino-aprendizagem e sua experimentacao.

Insiste-se em afirmar, finalmente, que as agbdes desenvolvidas pelo
CPOE/RS inscrevem-se em relagbes de poder/saber e de governabilidade no
campo da educacgdo. Os discursos prescritivos dos modos de realizar a
escolarizacdo e de instituir identidades pessoais e profissionais aparecem
como evidéncias da rede material e das formalidades das praticas pedagdgicas
que puderam ser organizadas pelos marcos legais e pela politica praticada na
esfera governamental. Em sintese, se os discursos criam a realidade que, de
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alguma forma, definem as pessoas, bem como matizam a forma como se vé
essa realidade, é possivel dizer que os discursos sdo elementos do mundo
existente.

A rigueza do material encontrado tornou possivel a percepcao de que os
discursos feitos proliferar pelo CPOE/RS podem ser tomados como um amplo
campo de manifestagdo dos enunciados da reforma educacional, da Escola
Nova, dos modos pelos quais a educagao foi produzida ao longo do tempo no
Rio Grande do Sul ou, ainda, de como, em diferentes momentos, as pessoas
se tornaram sujeitos mediante uma trama de diferentes préaticas sociais e
pautas institucionais. A partir da investigagdo empreendida, outras pautas de
atencdo ganham espaco e algumas possibilidades de continuidade se
apresentam, a saber:

a) Os boletins, os comunicados e outros objetos impressos produzidos
pela Seccao Técnica e pelo CPOE/RS sédo documentos quase inesgotaveis no
que dizem e propdem, o que torna viavel formular novas perguntas. Podem,
portanto, constituir-se em objetos para outros estudos. Nesse caso, ha uma
série de outras questbes sobre as quais conviria pensar: qual a tarefa dos
boletins e dos comunicados? Qual a sua hierarquia? Quem os lia? O que eles
testemunham? Como circulavam? Que sentido adquirem para o leitor? Que
tipos de leitura sugerem? Que utilizagdes e apropriagdes tiveram?

b) Quanto as associacdes escolares, notadamente as cooperativas e as
bibliotecas, nota-se que tiveram uma expressiva difusdo e que mantém
preocupacdo com a formacdo do carater dos estudantes. O Setor de
Bibliotecas Escolares do CPOE/RS emitia, mensalmente, um boletim por meio
do qual fazia circular uma discursividade de forte conteudo religioso e moral.
Nesse sentido, cabe destacar que o ensino religioso foi uma dimensao
importante da reforma educacional e da Escola Nova no Rio Grande do Sul. A
formacéo religiosa, necessariamente cristd e catdlica, foi objeto de atengéo
privilegiada, em especial no ambito do curso Normal, local em que seus
enunciados foram difundidos com intensidade. Assim, sdo oportunos estudos

acerca da militdncia educacional catdlica, promovida especialmente pela
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Associacao dos Professores Catdlicos, que pode ter tido mais éxito do que se
supOe ao atingir o magistério catélico nas escolas estatais.

c) As escolas experimentais: o CPOE/RS assessorava, técnica e
pedagogicamente, um grupo de escolas instaladas em Porto Alegre que
serviam de campo de experimento para propostas de ensino-aprendizagem e
onde teve lugar a aplicagcdo de muitas pesquisas desenvolvidas pelos técnicos
do Centro. No entanto, sdo escassas as referéncias ao trabalho efetivado
nesses locais. Um amplo programa acerca da histéria dessas instituicdes
educativas poderia contribuir para se conhecer melhor também as culturas
escolares que tomaram forma nessas escolas.

d) Estudos que busquem relacionar a forma escolar com a cultura
geracional ou, em outras palavras, 0 modo como as constru¢des discursivas
vigentes nas culturas escolares lograram organizar habitos de pensamento
comuns a toda uma geragédo. Em torno delas, formou-se uma ordem social na
qual se desempenham determinados papéis e se configura um modo de vida.
Isso implica conferir alguma notoriedade ao estudante no Rio Grande do Sul
que, apesar ser o destinatario da educacgéo, tem uma presenca ainda timida
nos estudos acerca da histéria da educacao no Estado. Esse tema pode ser
articulado aos programas minimos ou aos programas experimentais para as
escolas primarias, ou ainda, com a orientagcdo educacional desenvolvida,
primeiro, pelos orientadores de educacao primaria e, depois, pelos orientadores
educacionais.

Abrem-se, portanto, outras possibilidades. Reforcam-se e renovam-se as
motivagdes do inicio, principalmente no sentido de problematizar como os
objetos do mundo sdo construidos historicamente e como mudam ao longo do
tempo. Nesse sentido, a agdo do Centro de Pesquisas e Orientagdo
Educacionais representa muito acerca da reforma, ciéncia e profissionalizagao

da educacéao no Rio Grande do Sul.
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e
Nota metodolégica

Foram agregados ao texto deste trabalho um conjunto de anexos. Estes,
foram selecionados a partir da consulta a correspondéncias do governo
estadual, ao Diario Oficial do Estado e aos boletins e relatérios do CPOE/RS.
Parte desta documentacgao foi cedida pela professora Hilda Maria Pasquali e,
outra, localizada no Centro de Documentacdo da SEC/RS. Ao apresenté-la,
quer-se enriquecer a leitura e, ao mesmo tempo, apontar possibilidades para
outros estudos.

No anexo 1, “Formacgdo civica de professores e estudantes”, sao
apresentados documentos representativos de momentos fortes da instituicao
do projeto de nacionalizagdo do ensino, a saber: a circular 12.498, de 1° de
agosto de 1939, que trata da designacao dos professores da nacionalizacao, e
a portaria n. 2.235, de 4 de abril de 1940, que estabeleceu as diretrizes sobre a
educacao civica nas escolas do Rio Grande do Sul. Compbe esse anexo,
ainda, “A oracao a bandeira”, do poeta Olavo Bilac, recitada com freqtiéncia por
estudantes nas ceriménias civicas. Tais documentos foram selecionados com o
intuito de envolver o leitor no espirito de uma época.

No anexo 2, “Profissionalizacdo do magistério”, sdo transcritos os textos
usados por Lourenco Filho e por Everardo Backheuser no curso para formacao
e aperfeicoamento pedagoégico do magistério, promovido pela Sesp/RS, entre
os dias 14 a 26 de junho de 1939. Este evento, que na época obteve ampla

repercussdo na imprensa, foi um marco na instituicho de uma cultura
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profissional do magistério. Os textos dos conferencistas nao sdo objeto de
analise neste trabalho, mas contribuem para demonstrar a importancia
atribuida a formacao do magistério no alcance da modernidade educacional.

O anexo 3, “Bases legais da organizacao administrativa do CPOE/RS" é
extenso. Contempla o texto integral de treze decretos e decretos-lei que tratam,
principalmente, da estruturacdo administrativa do Centro. Foram selecionados
aqueles entendidos como mais importantes para as finalidades deste trabalho,
embora comparegam de forma subsidiaria no texto principal.

No anexo 4, “Pautas de atencdo do CPOE/RS”, estdo relacionados 72
titulos de projetos de pesquisa desenvolvidos pelos técnicos do Centro, entre
1943 e 1966, os titulos de 168 comunicados e subsidios de orientagdo
elaborados e distribuidos entre 1944 e 1970 e, ainda, a “Classificacéo
pedagégica das publicagdes examinadas até 31 de outubro de 19577,
elaborada pela comissdo encarregada pelo estudo e classificacdo de
publicacdes periodicas.

Pelos anexos 3 e 4, busca-se indicar os temas que foram objeto de
atencao privilegiada no periodo em questdo. Cabe destacar que ambos
integram o esforco despendido para a composicdo de uma histéria do
CPOE/RS como instituicao educativa, com atencao para diferentes momentos
ou fases e seus contextos respectivos. Neste ambito se inserem, ainda, a
apresentagao, no corpo do trabalho, de versées fac-simile dos organogramas
da SEC/RS e do CPOE/RS.
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‘ 1 - Formacao civica de professores e estudantes

a) Circular 12.498, de 1°de agosto de 1939.

Secretaria do Estado dos Megosios da Educagdo e Saide Piblica

Circular n. 12.498 Porto Alegre, 1°de agosto de 1939.

Ao Snr. Delegado Regional da ................. Regido Escolar

Assinado, nesta data, o quadro de professores do Estado que devem servir nas
escolas particulares, localizadas préximo as escolas publicas. Importa esse cuidado
em intensificagdo da campanha de nacionalizagao do ensino e, a Secretaria da
Educacgao, para orientar-vos a agéo, bem como a dos novos fiscais em trabalho de tao
grande relevancia, para dar-vos solugao as consultas que vindes formulando sobre a
exata inteligéncia do decreto n. 7.614, de 12 de dezembro de 1938 e respectivo
Regulamento, para, enfim, anular as tentativas de fraude, que nao nos permitem
mingua de esforgcos e energias, vos traz estas instrucoes:

1 - A instrucdo primaria deverd ser ministrada em recintos que se destinem
exclusivamente 4 mesma (art. 7 e seus §§). Nao podem, de conseguinte, funcionar as
escolas particulares nos templos ou em salas destinadas ao culto religioso. Do mesmo
modo, nao sera permitido, em absoluto, durante o periodo consagrado ao ensino de
religido, ministrar, nos locais acima referidos, outras disciplinas, em idioma
estrangeiro.

2 - Quando um estabelecimento de ensino mantiver curso primario e secundario
de qualquer natureza, permite-se ensinar linguas estrangeiras nas classes de grau
secundario, desde que, em conformidade com o disposto no § 2 do art. 7, haja
completa separagao entre os cursos referidos.

Como secundarios, compreendem-se 0s cursos fiscalizados pelo governo federal
e os que, embora nao sujeitos a fiscalizacdo adotam rigorosamente o programa
estatuido na legislacao federal que dispbe sobre o ensino secundario. Desde que se
nao observem integralmente essas disposicdes, serd o curso considerado primario.
Em qualquer caso, ficam subordinados ao que estabelece o art. 16 do decreto n.
7.614. Os cursos primarios dos ginasios sob fiscalizacdo federal estdao também
sujeitos ao estabelecido na regulamentacao do ensino particular.

3 - As Escolas Complementares Equiparadas, como estabelecimentos de ensino

profissional, nédo fiscalizadas pelo governo federal, deverdo observar as exigéncias
regulamentares constantes do decreto em referéncia, estando, portanto, sujeitas a
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registro, quer quanto ao Curso Profissional, quer quanto ao primario, nos termos do
artigo 4 do mesmo decreto.

4 - Nenhuma escola podera ter diretores estrangeiros ou professores que nao
dominem perfeitamente a lingua do pais. (art. 8).

Nessas condicbes, ndo se podera manter a situagdo observada até aqui, em
varias escolas em que a diregdo € exercida nominalmente por uma associagao
(comunidade) ou por um brasileiro nato designado, n&o raro, para exercer essa funcao
simultaneamente em varias escolas, enquanto, de fato, a administracao e orientagédo
do estabelecimento continuam a cargo de pessoas que nao preenchem as condigcbes
legais referentes a nacionalidade. Quanto as escolas singulares, isto &, regidas por um
s6 professor, considerar-se-a diretor o professor que real e efetivamente a rege.
Assim, é imprescindivel a apresentagdo de certiddo do registro civil, ndo s6 dos
professores de escolas singulares, como dos diretores dos outros estabelecimentos de
ensino.

5 - As disciplinas de nacionalizagdo - portugués, historia e geografia patrias e
civismo - devem ser ministradas por professores da propria escola, brasileiros natos e
devidamente habilitados. Nao se permite negligencie a direcdo das escolas
particulares, na designacdo desses professores, confiada na acdo dos fiscais do
Estado. Somente nas escolas singulares ou nos estabelecimentos de ensino que nao
contam com suficientes recursos econémicos, poderdo os professores do Estado se
ocupar do ensino das disciplinas referidas.

6 - Havera, em cada escola particular, apenas um professor estadual, para cada
turno de trabalho escolar.

A esse professor, compete, salvo caso previsto na instrucdo sob n° 5,
exclusivamente, a fiscalizacao e orientacao do trabalho, em face das leis vigentes.

7 - Os professores de nacionalizagdo deverdo, simultaneamente, servir na
escola publica e na particular, atribuindo-lhes para isso, o Estado as vantagens
previstas no art. 11 do decreto citado.

Quando o professor estadual ndo tiver atividade docente na escola particular,
cumpre-lhe estender, quanto possivel e de acordo com as necessidades do servigo de
nacionalizacdo, a critério da Delegacia Regional de Ensino, sua acao fiscalizadora,
orientadora e estimuladora a mais de uma escola da mesma localidade ou do mesmo
distrito.

8 - Para tornar mais eficiente a acao dos professores do Estado, com exercicio
em escolas particulares, procurem os srs. Delegados Regionais de Ensino fiscalizar-
lhes o trabalho, para verificar si exercem, com zelo e pontualidade a tarefa que Ihes foi
cometida, observando as instrucdes aqui baixadas e orienta-los:

a) nas atividades propriamente de classe, ou seja no ensino das disciplinas que
estdo a seu cargo.

Importa que o ensino da lingua, da historia e da geografia patrias seja
revitalizado, venha saturado de intenso e fecundo sentido nacional, capaz de
despertar o sentimento civico, criando motivos superiores de amor a Pétria.

Cumpre que a comoda e perniciosa indiferengca pelo que é nosso, ao
esquecimento culposo das homenagens devidas aos nossos herdis, ao
desconhecimento completo do nosso territério, se substitua a consciéncia de que,
além de vivermos sobre 0 mesmo solo riquissimo, temos uma sé lingua, uma s6
tradicdo e uma so lei.
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Para que, entretanto, exista verdadeira sinergia nacional, impde-se que o0s
nossos irmaos de todas as origens se sintam participar da intimidade de nossas
afeicbes, que a reflexdo sobre as nossas coisas e a nossa gente ndo apenas desperte
o sentimento de patriotismo, mas traga-lhes novas forcas, afim de que a vontade de
cada um e a acao individual se integre na comunidade nacional. Nao alcancara essa
finalidade a imposigao fria das leis de nacionalizagdo, como nao integrara na vida
nacional a aprendizagem sem encantamento da lingua e da histéria ou a visao
panorédmica desvitalizada das nossas terras. A fusdo da individualidade na alma da
Patria s¢ se realizara, quando se estabelecerem fundamentos nas forgas afetivas.

E pois um movimento de simpatia € de conquista que esta confiado aos
professores do Estado, com exercicio nas escolas de nacionalizagéo.

b) no contato com os alunos, durante a recreacao.

Nao havera melhor meio de motivar a aprendizagem da lingua do que usando
jogos, nas horas de recreagdo. Aqui, entretanto, como em qualquer outra atividade
escolar s6 havera, em verdade, motivagao quando se criar a necessidade de realizar,
de utilizar a linguagem para tomar parte nas atividades lidicas. A autoridade externa,
as ordens sem calor, essas n&o alcangardo o objetivo que temos em vista.

c) Nas atividades extra-classe.

A criagdo de bibliotecas escolares, de clubes de leitura, de associagdes
recreativas trardo auxilio valioso a socializacdo dos alunos, como a obra de
nacionalizacao.

d) na preparacao do ambiente escolar.

Recomenda-se, outrossim, insistentemente, se empenhem os professores pela
criagdo de um ambiente escolar nacional, mediante a ornamentacdo das salas de
aula, do hall dos corredores, das salas de refei¢do, nas escolas sob sua fiscalizagao.

Paisagens nossas, reproducdes de obras de arte dos nossos pintores e
escultores que tenham por motivo assuntos brasileiros, fotografias dos nossos homens
célebres nas artes, nas letras, nas ciéncias, dos herois da nossa historia, aspetos das
nossas cidades constituirdo decoragao interessante capaz de contribuir para a grande
obra de nacionalizagao.

Excusa lembrar que a funcdo altamente dignificante de nacionalizagdo dos
escolares de origem estrangeira € 6nus que se comete ao patriotismo do magistério
publico do Rio Grande e ndo favor pessoal. Assim, proceder-se-a a substituicdo do
professor que exerce a sua fungdo nas escolas particulares apenas se verifique
negligencia no cumprimento dos deveres e, por conseguinte, ndo corresponde &
confianga nele depositada pelo Estado.

9 - O fechamento das escolas particulares € medida de que se deve langar mao
em ultimo caso.

Verificada a infracdo de qualquer dispositivo da legislagdo em vigor, o delegado
Regional de Ensino assinara & direcao do estabelecimento ou a instituicao
mantenedora prazo razoavel, ditado por seu prudente arbitrio para a correcdo da
mesma. Decorrido o prazo e verificado o nao cumprimento da medida imposta, devera
o Delegado determinar o fechamento da escola. Essa medida, com a exposicao
pormenorizada das razdes que a motivaram, deverd ser, de logo, comunicada a esta
Secretaria. Dadas garantias, aceitaveis no vosso critério, de cumprimento da lei, nada
obsta a que se permita a reabertura de escolas cujo fechamento havia sido
determinado.
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10 - O delegado Regional de Ensino fica autorizado a apreender qualquer
material de ensino que contravenha os dispositivos da nossa legislagéo.

Visam estas instrugdes os pontos que tém sido objeto de consulta. E bem de ver,
porém, que os dispositivos legais nao referidos aqui, continuam em rigorosa aplicacao.

Embora versando matéria diversa, serve a oportunidade para recomendar mais
uma vez que as escolas do Estado sé tomem parte, incorporadas, em desfiles e
homenagens externas prestadas ao presidente da Republica, interventores dos
Estados e visitantes estrangeiros recebidos em carater oficial. Nao se permite
excecdo, sequer para o secretario da Educacdo e Saude Publica, que, como as
demais altas autoridades, podera ser recepcionado nos estabelecimentos de ensino,
sem que se dé, entretanto, a essa recepgao o carater de manifestagao publica.

Outrossim se recomenda, mais uma vez, ndo se déem nomes de pessoas vivas
a instituicdes ou dependéncias dos estabelecimentos de ensino do Estado.

Cordiais saudacoes.

J. P. Coelho de Souza
Secretario de Educacao e Saude Publica
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b) Portaria n. 2.235, de 4 de abril de 1940.

ESTATS O
SECRETARIA NFE ESTADD DOS MEESCOS LA EDUSACAD

GABINETE DO SECRETARIO

Portaria n. 2.235 Porto Alegre, 4 de abril de 1940.

PORTARIA

Pela atencdo que se tem dispensado a crianga, em suas tendéncias,
capacidades e motivos, assume a sua vida interior grande relevancia, como elemento
basico, na fixacdo das normas de orientacao educacional.

As ligbes de moral e civismo, transmitidas de maneira implicita pela organizagéo
do ambiente escolar em harmonia com os ideais e valores da educacgdo, vividas nas
praticas formais da cidadania ou na elevacdo espiritual das horas de exaltacado
patriética e de evocacdo das tradicbes que solidarizam com o passado nacional,
repercutem intensamente na formagéo de padroes permanentes de conduta elevada.

Os habitos que assim se instauram e se fixam, as experiéncias civicas que
enriquecem a personalidade, as multiplas ressonancias afetivas que nela se
inscrevem, fardo, por certo, sentir seus efeitos, de maneira eficaz, na vida adulta.

Por essa razao, e atenta a necessidade de incentivar e aprimorar o culto a
Patria, a educacao moral e civica tém sido objeto de cuidadoso interesse, por parte da
Secretaria da Educagdo, como se depreende dos programas de ensino e dos varios
dispositivos emanados, a respeito do assunto, através da Diretoria Geral da Instrugédo
Publica.

Oferecem essas circulares e comunicados, além do apoio de suas normativas,
valiosas sugestdes, que poderdo ser aproveitadas, de acordo com a preferéncia e o
entusiasmo do professor.

Uma diretriz Unica, entretanto, em determinados aspectos da educacao civica,
impde-se em todas as escolas, como linha geral de conduta.

Em vista disso, a Secretaria da Educagao, com a presente.

PORTARIA

Baixa instrugdes, que deverado ser observadas:

a)no Instituto de Educacdo, Escolas Complementares Oficiais e Escolas
Complementares Equiparadas, em todos os seus cursos;

b) nos grupos escolares, escolas reunidas, escolas isoladas, escolas noturnas e
todos os cursos primarios, dirigidos pelos professores do Estado;

C) NOS Cursos primarios anexos aos ginasios, fiscalizados pelo governo federal;
d) nas escolas primarias particulares, fiscalizadas pela Secretaria da Educagéo.
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1 - Atenda a influéncia que pode exercer, no espirito da infancia e da juventude,
a evocagao permanente de uma figura de virtudes excepcionais, toda a escola devera
aproveitar-se desse recurso educativo, com o exemplo sugestivo de um patrono, cuja
vida tenha sido, por sua linha de conduta, um padrao digno de ser imitado.

a) Ao terem conhecimento da presente portaria, as escolas proporao a Diretoria
Geral da Instrucdo Publica, ou, em se tratando do ensino privado, a Seccdo de
Fiscalizacdo do Ensino Particular, o nome que julgarem indicado para patrono do
estabelecimento, si ainda ndo recebeu 0 mesmo denominacao dentro desse critério.
Como se prestam a efetivagdo dos designios que se tém em vista serdo conservadas
as denominagdes evocativas dos grandes feitos da vida nacional.

b) E facultativo aos colégios que possuam denominagcdo decorrente de sua
orientagao confessional, conservarem-se sob esse mesmo patrocinio.

c) Cada classe, além do patrono da escola, podera, também, dar a sua sala de
trabalho o nome de um vulto destacado, conforme j4 se verifica em alguns
estabelecimentos de ensino do Estado.

d) A personalidade que serve de Patrono a escola ou o fato histérico que lhe da
o nome, deve merecer estudo especial, por parte de todos os alunos, dirigido de modo
a criar estimulos adequados as modificacbes morais que se buscam.

2 - Como expresséo de culto a Patria, em todas as salas de aula deverao figurar,
com honra, um quadro com a Bandeira Brasileira e o verso do poeta nacionalista
“AMA COM FE E ORGULHO A TERRA EM QUE NASCESTE'.

a) Nas salas de aula onde se encontrem imagens ou outros simbolos religiosos,
podera ser conciliada a situacdo, mediante disposicdo em que figurem,
condignamente, os simbolos religiosos e patrios.

b) As escolas pertencentes a rede mantida pelas Igrejas Reformadas terdo o
direito de colocar, nas salas de trabalho, retratos dos seus reformadores, qualquer que
seja a sua nacionalidade, sem prejuizo, porém, da determinagao do presente item.

3 - Sendo a evocacdo da vida brasileira, nas suas origens, evolugdo e
peculiaridades, fator relevante da integragdo no espirito nacional, seria de desejar
funcionassem em todas as escolas instituicoes especificas de culto as tradigbes
brasileiras, como sejam:

clube de civismo ou centro de brasilidade, museu histérico, panteons, galerias
histéricas, teatro histérico, bem como se dedicasse atencao especial ao cultivo das
artes populares em nosso pais.

A escolha e funcionamento dessas instituicdes deveréo respeitar os interesses, o
desenvolvimento mental e pedagégico dos alunos.

4 - Para a realizagédo de cerimdnias civicas, todas as escolas deverao dispor de
duas Bandeiras Nacionais: uma, comum, para hasteamento e outras feitas pelos
alunos, segundo a orientagéo indicada na circular n° 7677, de 4 de novembro de 1940,
da Sr? Diretora Geral da Instrugdo Publica.

a) Na feitura da Bandeira, deverdo ocupar-se os alunos de todas a classes, que
se tenham distinguido pela exceléncia da conduta, aplicagdo, cumprimento exato dos
deveres, espirito de solidariedade e cooperagao ou espirito de cidadania. Trabalhar a
Bandeira da Patria deve constituir uma honra que cada um ha de conquistar pela
significacdo moral de suas atitudes e acoes. Havera, para registro, dos que venham a
merecer essa excepcional distincdo, um QUADRO DOS TRABALHADORES DA
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BANDEIRA, onde seréo fixados os nomes, dos alunos e o motivo por que chegaram a
granjear o honroso privilegio.

5 - No inicio do ano letivo, a diregédo da escola fara a apresentagio da Bandeira
aos corpos docente e discente do estabelecimento, devidamente formados, exaltando
o sentido espiritual do simbolo e acentuando que o cumprimento rigoroso dos deveres
de mestres e alunos, no periodo de trabalho que se inicia, constitui um exercicio de
permanente patriotismo.

a) Ao terem conhecimento da presente portaria, as diregcbes deverdo dar
cumprimento imediato a essa determinagéo.

6 - Todos os dias ao ser iniciado o turno de trabalho, entoardo os alunos o Hino
Nacional, reunidos em local apropriado (patio ou auditério) ou, em sua falta, nas
respectivas salas de aulas. Findo o trabalho diario, cantardo, nas mesmas condicoes,
as duas primeiras estrofes do Hino a Bandeira.

7 - Sabados, pela manha, toda a escola formara para um ato de culto civico:
ante a Bandeira de desfile serdo cantados o Hino Nacional e o Hino a Bandeira; o
melhor dentre os trabalhos realizados pelos alunos, durante a semana, como
preparacao mental indispensavel ao efeito educativo da ceriménia, sera lido pelo
autor; quando oportuno, um professor, designado de véspera, fara uma alocucgao, que
nao exceda de 5 minutos; finalmente, a escola desfilara em continéncia ao Pavilhao
Nacional, fazendo a saudacao olimpica.

Empenhar-se-a0 os diretores e professores, pela maneira mais apropriada as
condicbes de cada escola, em impregnar de significacdo patridtica os atos
recomendados para essa ocasiao.

8 - Com o proposito de manter nos alunos interesse permanente pela vida atual
do pais, levando-os a conhecer e interpretar civicamente os acontecimentos nacionais
que se verificam nos diferentes campos da acdo humana, aproveitara o professor as
solenidades de sabado ou outras oportunidades, em conexdo com os estudos de
ciéncias sociais, para narracdo e comentarios dos fatos mais palpitantes da
atualidade, de que os jornais, revistas, radio e cinema, fornecem material abundante.

9 - Nos feriados nacionais, o0 ato de culto civico obedecera a seguinte norma:

Formatura da escola, as 9 horas; hasteamento do Pavilhdo, com o Hino Nacional
e o da Bandeira; sessao de auditorio.

a) Nessas reunibes, em que se observardo, rigorosamente, as normas
prescritas no capitulo 7°do Regimento Interno das Escolas Primarias, uma professora
devera proferir uma pequena palestra, na qual, além da apreciagao do evento que se
comemora, se evocarao as figuras dos patronos do estabelecimento e das salas, bem
como de outros vultos nacionais, cuja vida se relacione com o acontecimento em
celebragao.

b) As comemoracbes civicas aqui prescritas ndo dispensam as demais
realizagbes de auditérios discriminados no referido capitulo do Regimento Interno.

10 - A Festa da Bandeira sera comemorada, como se fosse feriado nacional,
hasteando-se o Pavilhdo Nacional ao meio dia.

a) Além dos atos ja mencionados, serdo conferidos, nessa ocasiao, diplomas ou
distintivos a todos os alunos que tenham figurado como trabalhadores da Bandeira.

11 - As comemoragdes da Semana da Patria, da Semana da Asa e outras que
forem especialmente determinadas, obedecerao as instrugoes prévias, constantes de
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comunicados da Diretoria Geral da Instrugdo Publica e do Servigco de Fiscalizacdo do
Ensino Particular.

12 - As datas nacionais serdo comemoradas no proprio dia.

a) Quando o feriado coincide com o domingo, o ato sera celebrado na véspera,
salvo determinagdo expressa, em contrario, constante de algum dos comunicados a
que se refere o item 11.

b) Se alguma ceriménia civica, por forca do item citado, se realizar em domingo,
a diregao da escola procurara conciliar o horario, de modo a respeitar o sentimento
religioso dos alunos, conforme a confissdo a que pertengam.

13 - Nos atos de comemoracgao civica indicados nos itens 5°, 7°, 9° 10°e 11°,
os professores estarao obrigados a assinatura do ponto, havendo, igualmente, registro
de freqiiéncia para os alunos.

14 - Afim de dar o exemplo de disciplina e entusiasmo patriético, o professorado
devera tomar parte, obrigatoriamente, nas formaturas — exceto nos desfiles escolares,
em que somente os professores de educagao fisica e seus auxiliares acompanharao
os alunos.

15 - Requerendo o trato com o Pavilhdo Nacional um encarregado digno de tal
honra, em todos os casos, serd a Bandeira conduzida e hasteada pelo melhor aluno
da ultima classe e guardada pelos alunos das demais aulas - figurando, sempre, em
posicdo de destaque, na formatura geral da escola.

16 - Nas alocugbes que devem proferir, de acordo com a presente portaria, os
professores deverdo falar numa linguagem simples, ao nivel mental das criangas, e
apresentar sugestées que conduzam os alunos a um patriotismo realizador, de acordo
com as suas possibilidades e condicées - fugindo, sempre, as atitudes declamatérias e
enfaticas.

17 - Como parte integrante dessa educacao civica, exige especial atengao dos
professores o rigoroso cumprimento do Programa de Estudos Sociais (Geografia,
Histéria e Higiene) e do programa de Moral e Civismo, baixado com o decreto n.
8.020, de 29 de novembro de 1939.

18 - Em todos os atos determinados nesta portaria, bem como a passagem do
Pavilhdo Nacional, em desfiles civicos ou militares, os alunos de ambos os sexos
guardardo uma posicdo respeitosa, indicativa de uma consciéncia patridtica em
formacéo.

19 - As direcdes das escolas, dentro da posicao de autonomia que lhes assegura
0 seu nobre mister, entrardo em entendimento, sempre que se fizer preciso, com as
autoridades civis, militares, representantes da Liga de Defesa Nacional e direcdo de
entidades desportivas, para o fim de coordenacdo das grandes comemoracbes em
conjunto.

20 - Velarao as autoridades educacionais para que os atos aqui recomendados

jamais degenerem em formalidade incolor, buscando, antes, fazer das praticas
recomendadas a mais viva e eloglente ligdo de amor ao Brasil.
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21 - As direcbes dos estabelecimentos particulares que desconhecerem os
decretos, regulamentos e portarias anteriormente citados poderdo obté-los na redacao
da “Revista do Ensino do Estado do Rio Grande do Sul.”

22 - Todas as determinacbes atinentes as praticas de culto nao ratificadas na
presente portaria, devem considerar-se revogadas.

23 - As direcoes deverao dar cumprimento aos dispositivos aqui exarados,
apenas tenham ciéncia, pela imprensa ou por circular, do contetido desta portaria.

Secretério da Educacéo.
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¢) Oracao a Bandeira, Olavo Bilac

Bendita seja, Bandeira do Brasil!
Bendita seja, pela tua beleza! Es alegre e triunfal.

Quando te estendes e estalas a viragado, espalhas, sobre nés um canto e um
perfume: porque a viracdo, que te agita, passou pelas nossas florestas, rogcou as
toalhas das nossas cataratas, rolou no fundo dos nossos grotdes, beijou os pincaros
das nossas montanhas, e de |a trouxe o bulicio e a frescura que entrega ao teu seio
carinhoso.

Es formosa e clara, graciosa e sugestiva. O teu verde, cor da esperanca, é a
perpétua mocidade de nossa terra e a perpétua meiguice das ondas mansas que se
espreguicam sobre as nossas praias. O teu ouro, é o sol que nos alimenta e excita, pai
das nossas searas e dos nossos sonhos, numen da fartura e do amor, fonte
inesgotavel de alento e de beleza. O teu azul é o céu que nos abengoa, inundando de
soalheiras ofuscantes, de luares magicos e de enxames de estrelas. E o teu Cruzeiro
do Sul é a nossa histéria, as nossas tradicoes; viu a terra desconhecida e a terra
descoberta, o nascer do povo indeciso, a inquieta alvorada da Patria, o sofrimento das
horas dificeis e o delirio dos dias de vitéria; para ele, para o seu fulgor divino
ascenderam, numa escalada ansiosa, quatro séculos de beijos e de preces; e, pelos
séculos em fora irdo para ele a veneragdo comovida e o culto feiticista da multidao de
Brasileiros que hao de viver e lutar!

Bendita sejas, pela tua bondade! Cremos em ti; por esta crenga, trabalhamos e
pensamos. A tua sombra, vicam os nossos sertdes, cavados em vales meigos, ricados
em brenhas profundas, levantados em serras majestosas, em que escondem torvelins
de existéncias e tesouros virgens, fluem as nossas aguas vivas e vertentes, em que
circulam a nossa soberania € 0 nosso comércio, agora derramadas em correntes
generosas, agora precipitadas em rebojos espléndidos, agora remansadas entre
selvas e colinas; e sorriem 0s nossos campos, cheios de lavouras e de gados, cheios
de casais modestos, felizes no suado labor e na honrada paz. E, sob a tua égide,
rumorejam as nossas cidades, colméias magnificas, em que tumultuam ondas de
povo, e em que se extenuam bracos, e se esfalfam estaleiros, e vozeiam mercados, e
soletram escolas, e rezam igrejas!

Bendita sejas, pela tua glérial Para que seja maior a tua gléria, juntam-se, na
mesma labuta, a enxada e o livro, a espada e o escopo, a espingarda e a trolha, o
alvidao e a pena. Para o teu regaco piedoso, elevam-se, como uma oblata, os aromas
dos jardins e os rolos de fumo das chaminés; e sobe o hino sacro de todas as nossas
almas, ressoando o nosso esforgo, 0 nosso pensamento e a nossa dedicacao, vozes
altas concertadas, em que se casam o ranger dos arados, o chiar dos carros de bois,
os silvos das locomotivas, o retumbar das maquinas, o ferver dos engenhos, o clamor
dos sinos, o clangor dos clarins, dos quartéis, o esfuziar dos ventos, o ramalhar das
matas, o murmurejo dos rios, o regougo do mar, o gorjeio das aves, todas as musicas
secretas da natureza, as cantigas inocentes do povo, a serena harmonia criadora das
liras dos poetas.

Bendita sejas pelo teu poder; pela esperanca que nos das; pelo valor que nos
inspira, quando, com os olhos postos em tua imagem, batalhamos a boa batalha, na
campanha augusta em que estamos empenhados; e pela certeza da nossa vitéria, que
canta e chispa no frémito € no lampejo das tuas dobras ao vento € ao sol!
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Bendita sejas pelo teu influxo e pelo teu carinho, que inflamarao todas as almas,
condensardo numa sé forca todas as farsas dispersas no territério imenso, abafarao
as invejas e as rivalidades no seio da familia brasileira, e dardo coragem aos fracos,
tolerancia aos fortes, firmeza aos crentes, e estimulo aos desanimados!

Bendita sejas!

E para todo o sempre, expande-te, e desfronda-te, palpita e resplandece, como
uma grande asa, sobre a definitiva Patria, que queremos criar forte e livre; pacifica,
mas armada; modesta, mas digna; dadivosa para os estranhos, mas antes de tudo
maternal para os filhos, misericordiosa, suave, lirica, mas escudada de energia e de
prudéncia, de instrugcao e de civismo, de disciplina e de coesao, de exército destro e
de marinha aparelhada, para assegurar e defender a nossa honra, a nossa
inteligéncia, o nosso trabalho, a nossa justica € a nossa paz!

Bendita sejas para todo sempre, Bandeira do Brasil!
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) 2 - Profissionalizacdo do magistério

a) Textos usados por Lourengo Filho no curso de 1939.

Psicologia da aprendizagem
Prof. Lourenco Filho

| - Conceituacao de aprendizagem

1 - Aprender, um fato de observacdao comum. Emprego na linguagem corrente:
- uma crianga “aprendeu” a andar;

- outra aprendeu a falar;

- um adolescente aprendeu um oficio, um jogo, um idioma;

- um adulto ndo aprendeu a viver.

2 - A mesma palavra, para coisas diversas no conteiudo, na forma, na
complexidade. Sempre, porem, um verbo.

3 - Impossibilidade de conceituar a aprendizagem pelo objeto. Analise pelo
sujeito. Que se passa em quem aprende ou aprendeu alguma coisa? Aprendeu quem,
a certo respeito, modificou 0 seu comportamento.

4 - Se toda a aprendizagem é modificacdo do comportamento, nem toda a
modificacao resulta de aprendizagem:

a) desenvolvimento estrutural e funcional;

b) perturbacbes funcionais (intoxicacoes, fadiga, regressao);

c) resultado da experiéncia anterior:

- por sugestao e imitacao;

- por adestramento;

- por experiéncia realmente integrada.

5 - Na aprendizagem ha um fator de continuidade e de diregéo. Reconstrugéo da
experiéncia para permanente integracao.

6 - Aprendizagem sistemdtica e ensino. Ensinar e aprender sdo tao correlatos
quanto vender e comprar?

Leituras:

W. H. Pyle - The psychology in learning (cap. )

Koffka - Bases de I'evolucion psiquica

Dewey - Vida e educacéao

Lourenco Filho - Introduc&o ao estudo da escola nova.
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Psicologia da aprendizagem
Prof. Lourenco Filho

Il - A aprendizagem e seus efeitos

1 - Caracterizacao anteriormente fixada:
a) modificacdo do comportamento;

b) pela experiéncia anterior;

¢) num sentido de permanente integracao.

2 - Representacdo grafica do progresso da aprendizagem. Curvas de
crescimento, com relagdo a um aspecto predominante. Aprendizagem motriz, ideativa,
de apreciagcao ou emocional.

3 - Significagéo das diferentes fases de uma curva. Curvas tipicas e atipicas.

4 - A experiéncia anterior. E a repeticio que faz a aprendizagem ou que
determina a repeticdo? Na aprendizagem ha uma mudanca progressiva, com direcao
prépria, por parte do aprendiz.

5 - Carater liberador da verdadeira aprendizagem. Possibilidade de “permanente
reconstrugao da experiéncia’. Exemplificagao tipica: a linguagem.

6 - Adestramento, automatismo e “ato novo”. Conseqliéncia no ensino. As
condicdes para a atitude de aprender. O problema da motivacdo. Causalidade e
motivacao.

Leituras:

Pyle - The psychology in learning

Koffka - Bases de 1° evolucién psiquica

Aguayo - Pedagogia cientifica

G. Dumas e colaboradores - Traité de psichologie (IV vol.)
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Psicologia da aprendizagem
Prof. Lourenco Filho

Il - Motivacao da aprendizagem

1 - Causalidade e motivacao. Causalidade no comportamento animal: exemplos
tipicos.

2 - Motivacdo em geral. Necessidade, acdo, satisfacdo. Acdo automatica, acao
variavel (ensaio e erro), agao suspensa. Situagdo problematica. Pensamento e agao.

3 - Fatores gerais da atividade:

a) estudo de necessidade ou de insatisfacao;

b) reconhecimento de um fim ou proposito, desejado como elemento de
recuperagao do estado de equilibrio;

c) reconhecimento do emprego de meios para um fim mais alto e mais complexo.
Meios e fins.

4 - Motivacdo particular da aprendizagem. O comportamento, em geral, e o
comportamento de aprendizagem: continuidade e direcdo, explicadas pelas auto-
modificagdes no sujeito, resultante de experiéncia anterior, segundo suas aptidoes ou
capacidades. Diferencgas individuais.

5 - O ambiente “explicito” e o ambiente “implicito”. Motivacdo imediata e
motivagdo mediata. A criagdo e organiza¢do de motivos superiores de agéo apresenta-
se como o ideal de toda a educacao.

6 - Motivagdo na crianca até 6 anos; na crianca em idade escolar; no
adolescente; no adulto.

Diferenciacdo do ambiente implicito, por desenvolvimento natural e
aprendizagem.

7 - Na crianca em idade escolar:

a) necessidade de exercicio (atividade espontanea, jogo);

b) necessidades sociais (atividade criadora ou de expressdo) atividade de
integracéo social);

c) situagao problematica e pensamento;

8 - Recursos gerais de motivagdo na escola:

a) reconhecimento dos interesses, curiosidade, aspiragdes e desejos do escolar
(identidade de propositos entre professor e aluno);

b) emulacdo entre grupos, entre pessoas, entre estados de evolucao do proprio
individuo;

C) prémios e recompensas;

d) castigos.

Leituras:

Aguayo - Pedagogia Cientifica

Claparede - Educagao Funcional

Dewey - Vida e Educacéo, no capitulo “Interesse e esforco”.
Lourenco Filho - Introducao ao estudo da escola nova.
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Psicologia da aprendizagem
Prof. Lourenco Filho

IV - Transferéncia de aprendizagem

1 - O problema: o exercicio de uma funcao especifica, em certo e determinado
trabalho, concorre para o desenvolvimento dessa funcdo, em geral? O exercicio de um
poder, 6rgao ou capacidade contribui para o desenvolvimento de outros poderes,
orgaos ou fungdes?

2 - As idéias antigas sobre a questdao. Uma observagao de Platdo. A teoria das
faculdades. Educacgéo e disciplina formal. Primeiras criticas de Herbart.

3 - Os estudos modernos, baseados na experimentacdo. William James, 1890; a
capacidade de memorizar. Conclusdo negativa. Valor relativo da experimentagao.

4 - Experiéncias de Thorndike e Woodworth (1901). Andlise do comprimento de
linhas, negativo. Cancelamento de letras, positivo.

5 - Aperfeicoamento da técnica de investigacdo. Kline, Averill (1909). Grupos
paralelos.

6 - Discriminagao:

a) Transferéncia fisiolégica bi-lateral (cross-education). Sempre positiva.
Woodworth, pontuagao; Swift, pelota; Starch, escrita ao espelho. (1910).

b) Meméria como fungao geral - Ebert e Meumann (1904); Dearborn (1906);
Winch (1908) Sleight (1911). Resultados variaveis de 5 a 15%, e negativos, segundo a
natureza do exercicio.

c) Percepcao - Thorndike e Woodwort. Sensivel no limite de 30 a 40%.

d) Do conhecimento abstrato para o pratico: (Coover, Angell, Judd) 0%

e) Disciplinas escolares: gramatica para composi¢do, (Briggs) insignifican-tes;
linguas estrangeiras para o inglés, melhor compreensao da gramatica, sem influir,
porem, na correcao.

- Aritmética - (Winch) 1910. Regras gerais na resolugcao de problemas: apenas
sensivel. Calculo mental (Starch, 1911) 26%

- Latim e outras linguas. Numerosas experiéncias. Em média 20%.

- Ciéncia: observacgao cientifica para observagao em geral, 40%. (Hewins)

- Geometria (Rugg, 1916). Para problemas que incluam imaginacao visual,
positiva em dois tercos dos alunos. 0% nos restantes.

7 - Conclusoes que os trabalhos experimentais permitem:

a) a transferéncia pode ser positiva, negativa ou nao verificar-se;

b) a experimentagdo demonstra que nenhuma matéria tem poderes especiais
relativos ao desenvolvimento geral;

c) a experimentacao veio permitir o estudo dos fatores da transferéncia.

8 - A experiéncia crucial de Thorndike, em 1924 (Mental Discipline in High
School Studies) 8.564 alunos de curso secundario.

Aritmética e contabilidade +2,92
Fisica e Quimica 2,64
Matematica, para fisica 2,33
Latim, francés 1,64
Etc.
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9 - Teoria da transferéncia.
- a teoria de Thorndike ou dos “elementos idénticos”;
- 0 acréscimo de Bagley, identidade de propésito;

- teoria de Judd (1927) ou da generalizagao da experiéncia.

Leituras:

Aguayo - Pedagogia Cientifica
Thorndike - Mental discipline
Woodworth - Psychology

331



Psicologia da aprendizagem
Prof. Lourenco Filho

V - Aprendizagem e disciplina

1 - Como definir o problema. A disciplina na escola tradicional e na escola
renovada. A disciplina na classe (motivacao, direcao da aprendizagem); e a disciplina
na escola (governo dos alunos).

2 - A disciplina na classe. Na escola tradicional: silencio e simetria. Na escola
atual: condicbes para a aprendizagem, com iniciativa do aluno e senso de cooperagao.

3 - Resultados de um inquérito no Distrito Federal. Os fatos em si mesmos, e o
que esteja motivando esses fatos.

4 - A questéo capital: a formacdo da personalidade. Liberdade e autoridade.
Coacao e disciplina interior. Condicdes gerais de disciplina na vida social.

5 - Diferencas individuais. Saude e disciplina; temperamento e disciplina; idade e
disciplina; meio social e disciplina; ambiente domestico e disciplina. “Casos -
problema”.

6 - A questao dos prémios e castigos encarada pela psicologia. Conseqiiéncias e
sangdes. Sancgbes naturais e sangdes artificiais, como recursos de motivagdo. A
disciplina do “desagradavel”.

7 - Conflito e integragédo. Ajustamento do individuo as idéias morais. Educagéo e
personalidade. A disciplina, quando bem entendida, € uma condi¢cdo essencial da
formacgéo da personalidade.

Leituras:

Sampaio Doria - Educagao moral

O. Domingues - Hereditariedade e educacao
Geenen - Temperamento e carater

Bagley - Discipline
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Problemas de administracao escolar
Prof. Lourenco Filho

| - Administragdo: principios gerais, sua aplicacdo aos sistemas publicos de
ensino.

1 - Que é administrar? Variedade de concepgdes, resultante de exame
incompleto do processo.

2 - Fases caracteristicas em que o processo se desdobra: a) Planejamento; b)
Organizacao; c) Execucgao; d) Verificagao.

3 - Coordenacdo metodica ou racionalizagdo. Exemplificagdo nos casos de
producéo material. Padronizacao, tailorizacdo, mecanizacao, controle.

4 - Aplicacao de idéntico esquema aos casos de producdao nao material. Rapido
histérico da racionalizacdo na educagado. A educacao no lar, a educacao na escola.
Graduacao, classificacdo, sistematizacao regional e nacional.

5 - A educagdo como um dos maiores empreendimentos do Estado moderno. A
racionalizacdo do ensino como necessidade de organizacdo nacional. A educacao,
como fator de homogeneizagdo fundamental e de diferenciacdo progressiva. Ensino
comum e ensino especial.

6 - Complexidade dos aparelhos publicos de educacao. Conseqliente aumento
de tarefa aos 6rgaos de administracdo. Duas tendéncias a serem apreciadas:

a) uma de natureza politica, resultante da importancia atribuida pelo Estado ao
preparo das novas geragoes;

b) outra de natureza técnica a introducao do pensamento cientifico na educagao.

7 - A educagéo planejada, organizada, executada e verificada. Diferenciacdo dos
orgaos de administracdo, para esse efeito.

8 - Uma caracteristica irredutivel na obra educativa: a totalidade do processo
sempre presente na alma de cada docente. Necessidade de manter a visdo dessa
totalidade, sem

prejuizo da diferenciacao de fungdes, a que obriga a racionalizagdo do trabalho.
Integracao do magistério pela compreensao da unidade moral do trabalho.

9 - Principios de organizacao que se podem inferir do exposto:

a) principios de compreensao harmoénica, resultante da aceitacdo de unidade de
objetivos;

b) principios de cooperacao técnica, para que esses objetivos possam ser
atingidos, com eficiéncia crescente;

c) principio de organizacdo funcional, pela diferenciacdo de operacdes ou
momentos do processo (divisdo do trabalho);

d) principio de comunidade de interesses e de reciprocidade de deveres (espirito
de cooperacgao e espirito de corporacao);

e) principios de distribuicio de autoridade, segundo a distribuicao de
responsabilidades (hierarquia);

f) principio de readaptacéo constante dos meios aos fins.
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Leituras complementares:

Durkleim, Educacgéao e Sociologia;

M. Peeters, Sociologia;

L. Walther, Tecno-psicologia do trabalho

T. de Freitas, O que dizem de nimeros sobre o ensino primario;
Dutton, Organization;

C. Leao, Administracao escolar;

Reeder, The fundamental of public school administration.
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Problemas de administracao escolar
Prof. Lourenco Filho

Il - A administracdo e os problemas de pessoal: o professor

1 - Importancia de formacao, selecao e aperfeicoamento do professorado.

2 - Os problemas de formagéo. Origem e evolucao do ensino normal. Cultura
geral, preparagao técnico-pedagdgica, espirito de “servigo”.

3 - A selecao inicial e para os postos de acesso. Necessidade de regular a
carreira do professor. O decreto n. 7.640, de 28-12-938. A ordem de servi¢o de 11-6-
939.

4 - Condicdes para aperfeicoamento em servico. Responsabilidades do
professor e responsabilidade da administracao.

5 - Meios para aperfeicoamento:

a) leitura, pessoal e dirigida;

b) preparacéo das li¢cdes;

) reunides de estudo e pesquisa;

d) servico de orientacao;

e) cursos de férias e “semana pedagogica”;

f) viagens de estudo.

6 - Ficha de classificagdo do professor.

Leituras:

- Kerschensteiner, A alma do educador.

- Backheuser, Técnica da Pedagogia Moderna.

- Buyse, La pédagogie experimentale.

- Cubberley, State School Administation.

- Dec. n. 640, de 28-12-938.

- Comunicado n. 1, de 1939, de Seccéao Técnica.
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Problemas de administracao escolar
Prof. Lourenco Filho

IV - A escola primaria e 0 meio social. Administracdo das instituicbes peri-
escolares

1 - Complexidade do que chamamos “educacdo”. A acao geral do meio social
sobre as virtualidades de cada individuo. O esquema de Walter.

2 - Educagéo intencional e nao intencional, sistematica ou ndo sistematica.
Agentes de educagdo: a comunidade, in extenso; o Estado; a familia; a Igreja; a
vizinhanca; a escola; a imprensa; as associacdes; a recreagao.

3 - Formas de atuagdo do meio sobre o individuo: coercéo, sugestao, imitacao,
aprendizagem. Valor relativo dessas formas. A escola, érgdo de aprendizagem, por
exceléncia. Racionalizagdo da aprendizagem: definicdo de fins, graduagdo ou
sistematizacao, verificagcdo.

4 - Perigos da sistematizacdo em abstrato. O ensino formal. Programas e
exames. A aprendizagem escolar, os meios e os fins. “A escola como 6rgao de
reforcamento e integracdo de toda a acao educativa da comunidade”. Nesse sentido,
educar é socializar.

5 - Equivocos a respeito da formula referida. Socializar nao significa eliminar os
mais altos valores humanos (civicos, morais, estéticos, religiosos). Pelo contrario,
significa preparar as novas geragoes, para realiza-los cada vez em plano mais alto.
“Progresso social é o desenvolvimento da vida social em relagao as qualidades a que
os seres humanos dao mais alto apreco ou valor.” (Hobhouse).

6 - A que coisa damos valor:

a) a aprendizagem de técnicas e conhecimentos que auxiliem o homem a
dominar o mundo fisico;

b) a modificagcbes politicas que produzam relagbes mais harmoniosas entre os
individuos e os grupos sociais;

€) a novos modos de cooperacao, novas relagdes sociais, novos conhecimentos
da natureza humana, novos modos de sentir e de pensar em relagéo ao presente e ao
futuro.

7 - Necessidade da integracdo social da escola. As instituicbes peri e post
escolares. Ligacao da familia e da escola: Circulos de pais e mestres. Cooperagao
econémica: Caixa Escolar, cooperativismo. Vida civica: comemoragdes internas e
externas. Orientacdo pré-vocacional: Clubes agricolas ou industriais, bibliotecas,
associacoes de antigos alunos.

8 - Sugestdes de ordem prética.

Leituras:

Estevéao Pinto - A escola e a formacao da mentalidade popular
Renato Jardim - Escola nova, coletivismo e individualismo
Durklim - Educacao e sociologia

Abner Mourao - Centros de interesse na escola
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Problemas de administracao escolar
Prof. Lourenco Filho

Os problemas de direcdo de uma escola primaria

1 - Funcbes gerais da escola primaria:
a) em relacao aos alunos;

b) ao meio social;

C) aos proéprios professores;

d) a administragéo geral.

2 - A escola primaria com um pequeno, organismo completo de administragdo. A
diregcdo, por isso mesmo, uma tarefa complexa. Diretor significa: coordenador,
retificador, guia, responséavel.

3 - Andlise das atividades da escola primaria:

a) atividades de ensino, na classe;

b) atividades extra classe, parceladas;

c) atividades em conjunto dos alunos;

d) atividades de registro e relato de fatos a respeito da vida e progresso dos
alunos;

e) atividades de medida das capacidades dos alunos e do rendimento do
trabalho;

f) atividades concernentes ao progresso pessoal e profissional dos professores;

g) atividades que envolvem relagdes com 0 meio social;

h) atividades relativas ao prédio e aparelhamento escolares;

i) atividades de relagdo da escola com a administracao geral.

Quais as que competem ao professor? Quais ao diretor? Quais a ambos?

4 - A fungao constante do diretor é a de coordenar. Como coordenar.
Capacidade técnica, prestigio moral, simpatia com o trabalho alheio. O diretor deve
saber motivar os seus professores. O diretor deve ter um alto senso de cooperagéao
para sentir que o trabalho, na sua parte vital, é o de seus auxiliares. O diretor deve
saber julgar. Como o julgamento pode tornar-se objetivo. Folhas de analise de aulas.

5 - E funcdo do diretor retificar. A interpretacdo dos mais altos objetivos do
ensino. A verificagdo do rendimento do trabalho. A observacao das causas gerais de
baixo rendimento. Articulagdo com o servigo de orientagao.

6 - E funcdo do diretor responder por todo o trabalho. A documentagéo da vida
escolar. A defesa da escola e de seus professores junto as autoridades escolares
superiores.

7 - Qualidades do bom administrador. Algumas perguntas indiscretas.

Leituras:

Carneiro Ledo - Administracao escolar

Estevéo Pinto - A escola e a formacao da mentalidade popular
Henrigue Geenen - Temperamento e carater

Cubberley - Public school administration
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Qualidades do bom administrador escolar
(Adaptado de Cubberley)

| - Tragos gerais de personalidade:

1 - Boa saude

2 - Inteligéncia viva

3 - Forca de vontade

4 - Afabilidade natural

5 - “Senso de humor”, originado de confianga nos proprios atributos pessoais
para o cargo, e aplicado para derimir as situacoes tensas.

Il - Grande capacidade de execucgao:

1 - Capaz de trabalhar com presteza e exatidao.

2 - Capacidade de compreender e combinar as mindcias de um problema.

3 - Capacidade de “sentir” os direitos de outrem, como se fossem seus e de
defendé-los.

4 - Possuir elevado sentimento de justica:

a) saber observar o ponto de vista alheio;

b) afastar os preconceitos pessoais dos deveres do cargo;

c) ter a isencdo necessaria de modo a obter a confiancga, inspirar simpatia e
assegurar cooperagao;

d) ser acessivel as sugestdbes de auxiliares, embora as examine
cuidadosamente.

lIl - Temperamento generoso:

1 - Ser capaz de dividir, de boa vontade, as honras do éxito com os seus
auxiliares;

2 - Dispor-se a chamar a si a porcao de responsabilidade que lhe couber no erro
ou fracasso.

IV - Discernimento pronto:

1 - Para antecipar futuras dificuldades na escolha de candidatos a posicoes;

2 - Para prever possiveis conseqiéncias de orientagdo e conduta; capaz de
distinguir entre o efémero e 0 permanente; o ilusério e o real;

3 - Para conservar do que é velho, o util; e adotar, do que é novo, o bom.

V - Diplomacia:

1 - Nas maneiras, na linguagem, no método;

2 - Capacidade de conseguir o que for necessario sem agressividade;

3 - Habilidade em conduzir e dirigir os outros sem lhes amesquinhar a
competéncia ou despertar oposicao.
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Perguntas que um diretor deve fazer a si mesmo,
algumas vezes.
(W.W. Charkers)

| - Saber ouvir
1 - Quando um professor ou pai lhe fala, vocé procura assimilar o que ele esta
dizendo, ou apenas espera que ele conclua, para dizer o que lhe venha a cabeca?

2 - Vocé ja percebeu que, para dirigir a conversagcao com os seus professores, é
melhor saber perguntar do que expor as suas proprias idéias?

3 - Vocé é realmente capaz de perceber aquilo de que os professores apreciam
ou 0 que pensam, ou acha que Ihes deve sempre impor as suas idéias e as suas
preferéncias, sem maiores explicacdes ou debate franco e cordial?

4 - Quando em debate, vocé sabe adotar o ponto de vista contrario e examinar a
idéia do interlocutor, aceitando lisamente o seu argumento, quando seja o melhor?

Il - Ter o espirito aberto
1 - Vocé acha que a maior parte das pessoas com quem vocé trabalha séo
obstinadas?

2 - Experimente responder a esta pergunta: “em quantos assuntos importantes ja
mudei as minhas proéprias opinides nos Ultimos cinco anos?

3 - Quando alguém pensa de modo diverso de vocé, vocé conclui logo que ele é
que esta errado ou admite que o erro também seja seu?

4 - Nas reunides com os professores, vocé se senta a mesa para impor as suas
idéias, ou admite que, do debate, possam surgir argumentos que modifiguem as suas
préprias decisdes?

Il - Ter capacidade de afeicédo

1 - Vocé é capaz de afeicoar-se as pessoas com quem trabalha embora
reconheca nelas alguns defeitos?

2 - Vocé é tolerante para com o0s outros e severo para com vocé mesmo?

3 - Vocé acha que cada um deve tratar de si, pouco se importando com os
demais?

4 - Embora tenha as suas preferéncias naturais, vocé sabe evitar demonstra-las
a cada passo, deixando mal alguns de seus professores?

IV - Capacidade de decisao
1 - Vocé tem idéias definidas sobre os problemas capitais da escola, ou é
indiferente em relagdo a maioria deles?

2 - Vocé sabe conversar sobre um assunto técnico sem deixar perceber a
complexidade do assunto?

3 - Seus professores chegam-se a vocé com confianga, para pedir 0 seu
conselho ou opinido, e, quando a ouvem, seguem o conselho que lhes da?
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4 - Nas ocasioes dificeis, vocé sabe refletir antes de uma decisdao, mas, tomada
a decisdo, sabe também manté-la com superioridade?

5 - Vocé sabe distinguir o momento de debate ou esclarecimentos de uma
questao, do momento da decisdo?
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b) Textos usados por Everardo Backheuser no curso de 1939

Diretrizes da nova didatica
Prof. E. Backheuser

indice da 12 palestra

Toda educacéo reflete uma época.

12 corolario: a escola nunca é neutra — a mentira do liberalismo.

29 corolario: quem domina a escola, domina o futuro.

3° corolario: toda educagéo é feita obedecendo a uma politica educacional e de
acordo com a didatica triunfante no momento.

A didatica é preparada pelos pedagogos, executada pelo magistério e exercida
sobre o povo.

Diretrizes da nova didatica:
a) o que ensinar: variavel no tempo, em conseqléncia do avanco dos
conhecimentos da época em cada uma de suas disciplinas.

b) Como ensinar: a pedagogia reflete a psicologia da época, donde a
instabilidade dos métodos pedagdgicos em evolugdo permanente - reajustamento
continuo do professorado ao progresso pedagdgico.

Rapidas referencias as tendéncias pedagoégicas de Comenius, Pestalozzi,
Herbart e da chamada escola nova.
- O “interesse” em pedagogia: curiosidade - interesse - atengéo - iniciativa.
- Cumpre que a pedagogia se preocupe também com a “estrutura” psicoldgica.
A didatica, de acordo com a evolugao pedagdgica, apresenta variantes:
Passivo: Von Lehrer aus
a) o trabalho escolar poder ser:
ativo — Von Kind aus

O principio do “learning by doing”;

O principio das “descobertas” e como adapta-lo a certas disciplinas. O caso
especial da geografia e da histéria.

O método ativo desenvolve a capacidade de estudar por si, e pode prescindir da
efetivagdo do programa completo.

b) O ensino pode ser dado “com tendéncia” de modo a desenvolver:

- 0 sentimento individualista exagerado (Rousseau);

- 0 sentimento de solidariedade social predominantemente (Dewey);

- 0 equilibrio entre ambos (pedagogia catélica - Enciclica de Pio Xl);

- 0 ensino no lar e na escola: os lares, a escola. Escolas do Dr. Lietz e Ecole dés
Roches.

c) o0 ensino ainda pode ser ministrado: por matéria (desligada cada uma das
demais); globalizadamente (associando-as entre si)

Dificuldades da globalizacao.
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Ensino globalizado especialmente o chamado
método de projetos
E. Backheuser

O ensino globalizado pode ser feito

a) apenas por associacdo de matérias: de modo francamente socializante -
Decroly; de modo fortemente socializante - método de projetos

b) plenamente globalizado, por meio do “ensino ocasional’: Berthold Ott

O ensino globalizado tem sempre o perigo do predominio de uma matéria: a da
preferéncia do professor. Horario ndo diferenciado. Auséncia de muralhas chinesas
nas disciplinas.

As variantes do ensino globalizado, segundo Luike e Schénhere, vao desde “(1)
a simples correlagédo das disciplinas com articulagéo das varias matérias conservando-
se 0 ensino por especialidades até (9)” o ensino simples e puramente ocasional que
parte dos desejos da crianga.

Minucias sobre esses tipos de ensino socializado: Decroly

Decroly - Centros de interesse: o que sdo; como distribui-los, uns apés outros
durante o ano; centros de interesse impostos ndo séo centros de interesse.

Método de projetos: Kilpatrick - Dewey.

O projeto e o ante projeto; pesquisas coletivas, isoladas, por equipe; um fim
concreto no trabalho; a intengdo nesse trabalho e ndo apenas a atencéao; realizagao
individual ou coletiva do projeto.

Associacdo absoluta do mestre ao trabalho da classe, ja sugerindo (quando
faltarem sugestdes), ja pesquisando também, ja solucionando duvidas (donde
apresentacao de sua autoridade). Evitar impor-se demais.

Realizacao individual ou coletiva de um projeto, mas a caracteristica do método
é ser coletivo.

Varios tipos de projeto:

1) curta e longa duracdo. Comecar pelos curtos. O desanimo nos longos;

2) de uma classe ou de varias classes;

3) de uma s6 disciplina ou de varias disciplinas: este é preferivel, mas pode se
comecar por aqueles. A matéria central do projeto;

4) com ou sem trabalho manual (concretizacdo). Preferivel sempre haver o
trabalho manual;

5) Varias finalidades: jogo, construgdes, realizagdes sociais (uma cidade, uma
aldeia, uma escola) finalidade ética. Nas primeiras classes, a motivacéao € o jogo.

Complementos: dramatizacdo, recitacdo de trechos escolhidos, execugdes
musicais, cantos, dancas.

Ensino ocasional: Bertholdo Otto.

Suas belezas e dificuldades; dificuldades na execugéo do programa as vezes
sem oportunidades. (ir riscando as partes dadas do programa). As vezes muito
dispersivo especialmente em classes muito numerosas. Dificuldade de controle pelos
inspetores e nas épocas de provas de promog¢ao: nao se caminha do facil para o dificil.
As matérias ficam desligadas: impossibilidade ou dificuldade do aluno estudar (rever o
que aprendeu).
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3 - Bases legais da organizacao administrativa do CPOE/RS

Decreto

Descricao

Decreto-lei n. 246, de 13
de outubro de 1942

Reorganiza a Secretaria de Educagdo, que passa a
denominar-se Secretaria da Educagao e Cultura. Nos seus 38
artigos, trata da organizacdo administrativa da Secretaria.
Publicado no DOE do dia 14 de outubro de 1942, p. 1-3, este
decreto-lei substitui o decreto n. 578, de 22 de julho de 1942,
publicado no DOE de 24 de julho de 1942, p. 1-2.

Decreto n. 794, de 17 de
junho de 1943.

Aprova o regimento interno do Departamento de Educagao
Primaria e Normal, 6rgdo ao qual estava subordinado o
CPOE/RS. Entre os 9?2 e 17 sao detalhadas as atribuicbes e a
organizacgao do Centro. Publicado no DOE do dia 11 de agosto
de 1943, p. 1-6.

Decreto-lei n. 452, de 22
de novembro de 1943.

Extingue o cargo de diretor da Secgcao Técnica e cria fungéao
gratificada de diretor do Centro de Pesquisas e Orientacado
Educacionais.

Decreto-lei 1.259, de 16
de novembro de 1946

Reestrutura o quadro de pessoal do CPOE/RS.

Decreto n. 1.394 de 25
de margo de 1947.

Da nova organizagédo aos servicos da Secretaria de Educacao
e Cultura. Sao 30 artigos que tratam da organizacdo
administrativa da Secretaria.

Decreto n. 3.856, de 11
de fevereiro de 1953.

Regulamenta as atribuicbes do CPOE/RS. Sao seis artigos
que definem as competéncias do Centro, da direcdo e dos
técnicos em educacdo. Publicado no DOE do dia 11 de
fevereiro de 1953, p. 1.

Decreto n. 4.207, de 10
de outubro de 1953.

Altera a redacéo do decreto n. 3.856, de 11 de fevereiro de
1953. Sao acrescentadas competéncias relacionadas com
atividades de orientacdo educacional. Publicado no DOE do
dia 12 de outubro de 1953, p. 1-2.

Decreto n. 3.100, de 31
de dezembro de 1956.

Cria cargos e fungdes gratificadas no CPOE/RS.

Decreto n. 10.354, de 30
de janeiro de 1959.

Aprova o regimento do CPOE/RS. Sao 26 artigos que tratam,
principalmente, das competéncias, da organizacdo
administrativa e das atribui¢cdes do pessoal.

Decreto n. 10.533, de
junho de 1959.

Cria, junto ao CPOE/RS, o Servigo de Educagao Artistica.

Decreto n. 17.750, de 31
de dezembro de 1965.

Dispde sobre a reorganizacdo dos servicos da Secretaria da
Educacao e Cultura e da outras providéncias. Sao 106 artigos
que reestruturam amplamente a secretaria. O CPOE/RS é
abordado entre os artigos 48 e 56. A redacido da a impressao
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de que o Centro perde espaco na estrutura da Secretaria.
Publicado no DOE do dia 15 de janeiro de 1966, p. 1-6.

Decreto n. 18.404, de 27
de janeiro de 1967.

Altera o decreto 17.750, de 31 de dezembro de 1965,
naqueles artigos relacionados ao CPOE/RS. O Centro retoma
atribuicbes ndo previstas no decreto anterior ou que estavam
distribuidas em outros setores. Publicado no DOE do dia 30 de
janeiro de 1967, p. 12.

Decreto n. 18.415, de 28
de janeiro de 1967

Aprova o regimento do CPOE/RS, denominado agora de
Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais e de
Execugdo Especializada. Sdo 56 artigos que tratam das
finalidades e competéncias, da organizacdo administrativa e
das atribuices do pessoal.
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a) Decreto-lei n. 246, de 13 de outubro de 19422,

Da nova organizagcao a Secretaria de Educacgao.

O interventor federal, no uso das atribuicées que Ihe sao conferidas pelo art. 79,
inciso |, do decreto-lei federal n. 1.202, de 8 de abril de 1939, e de acordo com a
resolucdo n. 2.821, do Departamento Administrativo,

Decreta:
Capitulo |

Art. 12 - A Secretaria da Educacao do Estado do Rio Grande do Sul passa a
denominar-se Secretaria da Educacédo e Cultura e a sua organizacdo obedecera as
normas deste decreto.

Art. 22 - Compete a Secretaria da Educagao e Cultura, na esfera estadual, a
administracao das atividades relativas a educacao escolar e a educacao extra-escolar,
na conformidade das leis em vigor.

Art. 32 - A Secretaria da Educacéo e Cultura, sob a orientacdo do respectivo
Secretario de Estado, constituir-se-a de 6rgaos de diregcdo, complementares da
direcé@o e de execucgao.

Capitulo |
Dos 6rgaos de direcao

Seccao |
Disposi¢éo Preliminar

Art. 4° - S30 érgaos de direcao:

a) gabinete do secretario;

b) 6rgaos de administragao geral;

c) 6rgaos de administracédo especial.

Seccéao Il
Do gabinete do secretéario

Art. 5° - Ao gabinete do secretario, dirigido por um chefe de gabinete, incumbe
executar e transmitir as ordens do Secretario de Estado, na forma do regimento
interno.

Seccao lll
Dos 6rgaos de administragéo geral

Art. 62 - Sa0 6rgaos de administragao geral:
a) Diretoria Geral da Secretaria;

266 pyplicado no DOE do dia 14 de outubro de 1942, p. 1-3. Esse decreto-lei substitui o decreto
n. 578, de 22 de julho de 1942, publicado no DOE de 24 de julho de 1942, p. 1-2.
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b) Diretoria do Pessoal e Expediente, com o Servico de Contabilidade;
c) Servico de Material;
d) Servigo de Prédios.

Art. 7° - A Diretoria Geral da Secretaria compete centralizar, dirigir, coordenar e
fiscalizar todos os servicos administrativos.

Art. 82 - A Diretoria do Pessoal e Expediente - denominagéo ora dada a Diretoria
do Expediente - incumbe encaminhar os processos relativos ao pessoal; elaborar o
projeto de orcamento geral; executar a contabilizacdo das verbas e preparar o
expediente da Secretaria.

Art. 92 - Ao Servigo de Material compete prover as necessidades de instalagao e
aparelhamento dos servigos a cargo da Secretaria.

Art. 10 - Ao Servigo de Prédios incumbe colaborar na elaboragdo de projetos e
estudos técnicos referentes a construgao, adaptacao e reparacao de prédios escolares
e de outros que se fizerem necessarios aos servicos da Secretaria e proceder a sua
cadastragem, e bem assim intervirem todos os processos de locacao de edificios.

Seccéo IV
Dos 6rgaos de administragdo especial

Art. 11 - S30 6rgaos de administracédo especial:

a) Departamento de Educacao Primaria e Normal;
Superintendéncia do Ensino Profissional;
Superintendéncia do Ensino Secundario;
Universidade de Porto Alegre;

Departamento de Educacgéo Fisica;

Diretoria de Estatistica Educacional.

=220T

Art. 12 - Compete ao Departamento de Educacdo Primaria e Normal -
denominacdo ora dada a Diretoria Geral da Instrugdo Publica - dirigir, orientar e
fiscalizar a educagao pré-primaria, primaria e normal, bem como a educagao especial
e supletiva.

Art. 13 - Compete a Superintendéncia do Ensino Profissional dirigir e orientar o
ensino técnico-profissional nos estabelecimentos mantidos ou fiscalizados pelo
Estado.

Art. 14 - Compete a Superintendéncia do Ensino Secundario dirigir e orientar os
estabelecimentos oficiais e oficializados desse grau de ensino.

Art. 15 - Incumbe a Universidade de Porto Alegre a elaboracéo e a execugao dos
planos de estudos superiores na conformidade das leis especiais que regulam o seu
exercicio.

Art. 16 - Compete ao Departamento de Educacdo Fisica orientar a educacao
fisica escolar.

Art. 17 - Incumbe a Diretoria de Estatistica Educacional a organizacdo da

estatistica dos assuntos da competéncia da Secretaria e a divulgacdo de seus
resultados.
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Capitulo 1l
Dos 6rgaos complementares da diregao

Art. 18 - S30 6rgaos complementares da direcao:
a) Assisténcia Técnica;

b) Comissao de Eficiéncia;

c) Conselho Regional de Desportos.

Art. 19 - A Assisténcia Técnica funcionara como érgao consultivo sobre as
matérias da competéncia da Secretaria, na forma do regimento interno.

Art. 20 - A Comissao de Eficiéncia, além das atribuicdes que lhe sédo definidas
em leis especiais, se destinara a estudar e propor as medidas que devam ser
tomadas, para que a administragdo geral da Secretaria se fagca com regularidade,
rapidez e economia.

Art. 21 - O Conselho Regional de Desportos funcionara como 6rgao consultivo
em tudo que disser respeito a protecdo a ser dada pelo Estado aos desportos, nos
termos da lei federal que regula a matéria.

Capitulo IV
Dos 6rgaos de execugao

Seccéo |
Disposicao preliminar

Art. 22 - S30 6rgaos de execucgao:

a) instituicbes de educacéo escolar;

b) instituicbes de educacédo extra-escolar;
c) servigos auxiliares.

Seccao I
Das as instituicbes de educacao escolar e extra-escolar

Art. 23 - Os servicos relativos a educacdo, 6rgaos destinados a executar
atividades de educacéo escolar ou extra-escolar, sdo os constantes da presente lei e
0s que posteriormente venham a ser criados.

Art. 24 - Sao instituicdes de educacao escolar os estabelecimentos de ensino,
nos diversos graus e especializagoes.

Art. 25 - Séo as instituicbes de extra-escolar o Museu do Estado e Arquivo
Histérico, a Biblioteca Publica e o Teatro Sao Pedro.

Art. 26 - O Museu do Estado e Arquivo Histérico se destinardo a colecionar,
estudar e expor, sistematicamente, as riquezas naturais, artisticas e histéricas do
Brasil, e, em particular, as do Rio Grande do Sul.

Art. 27 - A Biblioteca Publica objetivara tornar acessivel ao publico a leitura de
livros sobre todos os ramos do conhecimento.
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Art. 28 - O Teatro Sao Pedro incumbir-se-a de expandir as artes cénicas e
musicais.

Seccao lll
Dos servicos auxiliares

Art. 29 - Os servigcos auxiliares sao:
a) divulgacao;

b) comunicacgdes;

C) portaria;

d) transportes.

Art. 30 - Ao Servigo de Divulgagdo compete produzir informes e promover
publica¢des de difusao cultural.

Art. 31 - Ao Servigco de Comunicagdes compete acompanhar todo o expediente
que der entrada ou tiver origem na Secretaria, e ter sob a sua guarda e
responsabilidade na reparti¢éo.

Art. 32 - A Portaria incumbe a guarda e a limpeza das dependéncias destinadas
ao trabalho de diregéo.

Art. 33 - O Servigo de Transporte compreende o encarregado da direcao, guarda,
conservacgao e limpeza dos veiculos a servigco da Secretaria.

Capitulo V
Disposicoes gerais

Art. 34 - Os 6rgaos de direcao e servico, agora criados, deverdo apresenta os
projetos de organizagédo de seus servigos no prazo de 60 dias da data deste decreto,
ficando adstritos as dotagdes orgamentarias vigentes.

Art. 35 - Os funcionarios que forem redistribuidos pelos diversos servigos e
secgdes continuardo a perceber a mesma remuneragdo dos cargos ou fungdes que
anteriormente exerciam.

Art. 36 - Ficam extintos os cargos de diretor do Ginasio do Estado e do Ginasio
Estadual de Santa Maria, cujas atribuicdes sao transferidas ao Superintendente do
Ensino Secundario.

Art. 37 - A Superintendéncia do Ensino Secundario cabe a diregao do Colégio do
Estado.

Art. 38 - Este decreto entrarda em vigor na data da sua publicagcéo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 13 de outubro de 1942.

O. Cordeiro de Farias
J. P. Coelho de Souza
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b) Decreto n. 794, de 17 de junho de 1943.%"
Aprova o regimento interno do Departamento de Educagao Primaria e Normal.

O interventor federal, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art. 5°,
inciso |, do decreto-lei federal n. 5.511, de 21 de maio de 1943, que alterou o de n.
1.202, de 8 de abril de 1939, e de conformidade com o decreto-lei estadual n. 246, de
13 de outubro de 1942, que da nova organizagao a Secretaria da Educacao e Cultura,

Decreta:

Art. 12 - Fica aprovado o regimento interno do Departamento de Educagéo
Primaria e Normal, que com este baixa, assinado pelo Secretario da Educacéao e
Cultura.

Art. 29 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Palacio do Governo, em Porto Alegre, 17 de junho de 1943.

O. Cordeiro de Farias
interventor federal

J. P. Coelho de Souza
Secretario da Educacao e Cultura

Regimento Interno do Departamento de Educac&o Primaria e Normal*®®

Art. 92 - Na orientagao técnico-pedagdgica do aparelho escolar sob sua direcao,
o Departamento de Educagao Primaria e Normal tera a assisténcia especializada do
Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais, que lhe ficara diretamente
subordinado.

Art. 10 - E funcéo precipua do Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais a
realizacdo de estudos e investigagoes psicoldgicas, pedagogicas e sociais, destinadas
a manter em bases cientificas o trabalho escolar.

Art. 11 - O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, para o desempenho
de sua fungao, devera:

| - realizar estudos de carater objetivo sobre:

a) a crianca em todos os aspectos que intervém no processo educativo:
biolégico, psicolégico, sociolégico, pedagogico;

b) a aprendizagem: principios e leis, instrumentos e processos, contetdo e
eficiéncia;

c) o meio escolar: disciplina, instituicoes, recreacoes, relacdes com o meio
social.

Il - empreender atividades de orientacao, através de:

267 pyblicado no DOE do dia 11 de agosto de 1943, p. 1-6.
268 Estao reproduzidos aqui, apenas, os artigos 92 ao 17, que dizem respeito diretamente ao
CPOE.
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Cursos e reunides;
visitas as unidades escolares;
direcao de ensaios pedagdgicos;
respostas a consultas de ordem técnica;
elaboragao de programas, planos, comunicados, circulares e instrugdes;
f) manutencao de uma biblioteca central de obras pedagogicas e escolares;
g) organizagao do conteudo pedagdgico do boletim de educacao da Secretaria
da Educacéo e Cultura;
h) indicacéo de livros didaticos e de obras para as bibliotecas do professor e da
crianga.
Il - elaborar medidas para:
a) organizacao das classes;
b) orientacdo educacional;
c) controle do rendimento escolar.

Loy

Art. 12 - O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais é constituido de:

| - um diretor, nomeado em comissao e escolhido dentre pessoas que se tenham
distinguido em estudos pedagdgicos e na pratica do magistério;

Il - um assistente-técnico e auxiliares-técnicos, designado também em comissao,
dentre professores do magistério primario e normal que tenham realizado estudos
especiais sobre problema de educacao;

lll - os professores que forem necessérios para o desenvolvimento e eficiéncia
dos servigos.

Art. 13 - Compete ao diretor do Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais:

| - planejar e dirigir as atividades do Centro;

Il - submeter a aprovacao superior os planos de trabalho;

Il - distribuir entre seus auxiliares os servigos, de acordo com as necessidades
de trabalho e tendo em vista a maior eficiéncia dos mesmos;

IV - orientar, apreciar e encaminhar os planos e outros trabalhos de seus
auxiliares;

V - propor a autoridade superior as medidas destinadas ao aperfeicoamento do
ensino pré-primario, primario comum e especial e normal;

VI - propor a designacao de professores para 0s servicos sob sua direcao;

VIl - propor alteragdo do periodo diario de trabalho, de acordo com as
necessidades do servigo;

VIII - solicitar meios para o cumprimento das fungbes do Centro;

IX - dirigir os cursos e reunides promovidas pelo Centro;

X - manter e dirigir circulos de estudos para seus auxiliares;

Xl - informar periodicamente a autoridade superior dos trabalhos do Centro.

Art. 14 - O diretor do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais sera
substituido, em seus impedimentos, pelo assistente-técnico.

Art. 15 - Compete ao assistente e aos auxiliares técnicos executar os trabalhos
que lhes forem distribuidos.

Art. 16 - Para fins de investigacdo e ensaio, o Centro dispora de um campo
experimental constituido das escolas e das classes que a natureza dos trabalhos
exigir.

Paragrafo Unico - A escolha das unidades do campo experimental se fara
mediante indicacido do diretor do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais, a
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quem incumbira também a proposta de quaisquer modificacbes que se tornem
necessarias neste setor.

Art. 17 - O Centro mantera:

| - um arquivo do material utilizado em suas investigacoes;
Il - documentacéao de todos os seus trabalhos;

Il - fichario dos livros estudados;

IV - fichario de questbes aferidas;

V - colecéo de trabalhos escolares de valor.
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c) Decreto-lei n. 452, de 22 de novembro de 1943.

Extingue, na Secretaria de Educacio e Cultura, o cargo de diretor da Seccao
Técnica do Departamento de Educagdo Primaria e Normal e cria a fungéo
gratificada de diretor do Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais.

O interventor federal, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei e de
conformidade com a resolugao n. 4.349 do Conselho Administrativo do Estado,

Decreta:

Art. 12 - Fica extinto o cargo de diretor da Seccdo Técnica do Departamento de
Educagéo Priméria e Normal da Secretaria de Educacgéo e Cultura.

Art. 2° - Fica criada a fungao gratificada de diretor do Centro de Pesquisas e
Orientagdo Educacionais, com a gratificacdo mensal de Cr$ 800,00 (oitocentos
cruzeiros).

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio do governo, em Porto Alegre, 22 de novembro de 1943.
Ernesto Dornelles

interventor federal

J. P. Coelho de Souza
secretario de Educacéo e Cultura

Oscar C. Fontoura
secretario da Fazenda
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d) Decreto-lei 1.259, de 16 de novembro de 1946.

Altera e fixa o quadro Il da Secretaria de Educagéo e Cultura, sem aumento de
despesa.

O interventor federal do Estado do Rio Grande do Sul, usando das atribuicbes
que Ihe séao conferidas pelo art. 6% n. V, do decreto-lei federal n. 1.202, de 8 de abril
de 1939, e de acordo com a resolugdo n. 1912-946, do Conselho Administrativo do
Estado,

Decreta:
Art. 12 - Os quadros de pessoal do Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais e das Superintendéncias do Ensino Primario e Normal da Secretaria de

Educacao e Cultura, passam a ser, a contar de 12 de novembro de 1946, os seguintes:

| - Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais
a) - fungdes gratificadas:

Lo [T=] (o Cr$ 18.000,00
1 @SSISEENTE .. Cr$ 6.000,00
b) - cargos de carreiras:
1 auxiliar técnico, padrao XV ..., Cr$ 35.400,00
2 auxiliares técnico, padrao XIV ......cccooeeiiiiiiiiiciins Cr$ 63.600,00
5 auxiliares técnico, padrao XII .......ccccvvveeviieiiiieiiieeeeeeeen, Cr$ 141.000,00
7 auxiliares técnico, padrao Xl ......ccccceevcvvieereereiiciieeeeenn, Cr$ 172.200,00
7 auxiliares técnico, padrao Xl .....ccccccoeevvieriereerisiciieeeeen, Cr$ 159.600,00
1 datilégrafo, padrao VI ........coeveeviviicieieeee e Cr$ 14.400,00
c) - cargos isolados, de provimento efetivo, independente de concurso:
2 assessores técnicos de ensino, padrao XV .........cccc....e. Cr$ 70.800,00
1 bibliotecario, padrao XIll ... Cr$ 28.200,00
1 secretario, PaAdrao X ...cccccveeeieeee e e e s srreee e e Cr$ 20.400,00
1 servente, padrao lll ..., Cr$ 9.600,00
Cr$ 739.200,00
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e) Decreto n. 1.394, de 25 de marco de 1947.

Dé& nova organizagao aos servigos da Secretaria de Educagéo e Cultura.

O interventor federal do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes
que Ihe sao conferidas pelo art. 6%, n. V, do decreto-lei federal n. 1.202, de 8 de abril
de 1939, e de acordo com a resolugdo n. 183-947, do Conselho Administrativo do
Estado,

Decreta:

Titulo |
Da Secretaria da Educacao e Cultura

Art. 12 - A Secretaria da Educacao e Cultura obedecera em sua organizacao as
normas deste decreto-lei e sera constituida de 6rgaos de diregdo, complementares da
direcao, 6rgaos de administracdo geral, érgaos de administracdo especial, 6rgéos de
pesquisas e controle e 6rgaos de execucao.

Art. 2° - Compete privativamente a Secretaria da Educacgéao e Cultura a diregdo e
administracdo do item, estadual de educacgao escolar e das instituicdes de assisténcia
educacional e de educacao extra-escolar.

Titulo Il
Dos 6rgaos de direcao

Art. 32 - S40 6rgaos de diregao:
Imediata.

a) o Gabinete do Secretario.

b) Assisténcia técnica.
Complementar.

a) o Conselho Estadual de Educacéo;
b) o Conselho Regional de Desportos;
c) a Comissao de Eficiéncia.

Art. 4° - Ao Gabinete do Secretario, dirigido por um chefe de sua imediata
confianga, incumbe executar e transmitir as ordens do secretério de Estado, na forma
do regimento interno.

Art. 52 - Aos assistentes técnicos incumbe, em especial, o estudo e
encaminhamento, do ponto de vista legal e técnico, dos assuntos de relevancia em
transito pela Secretaria.

Art. 6° - Ao Conselho Estadual de Educacao incumbe fundamentalmente estudar
e dar parecer sobre os assuntos que Ihe forem encaminhados pelo secretario de
Estado e sugerir as medidas que julgar Uteis ao aperfeicoamento do sistema estadual
de ensino.

Art. 72 - O Conselho Regional de Desportos funcionara como 6rgdo consultivo

em tudo que disser respeito a protecdo a ser dada pelo Estado aos desportos, nos
termos das leis federais que regulam a matéria.
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Art. 82 - A Comissdo de Eficiéncia compete opinar nos casos de promogao,
classificacao e transferéncia de funcionarios administrativos, bem como de
reclamacgdes e recursos a respeitos impetrados.

Titulo 11l
Dos 6rgaos de administragéo geral

Art. 92 - S30 6rgaos de administragao geral:
a) diretoria geral;

assisténcia administrativa;

diretoria de pessoal;

diretoria de expediente;

servico de material;

servico de contas;

) servico de prédios.

e=egos

Art. 10 - A diretoria geral compete centralizar, dirigir, coordenar e fiscalizar todos
0s servigos administrativos, inclusive os auxiliares.

Art. 11 - A assisténcia administrativa compete, em conjunto e separadamente,
auxiliar o diretor geral em suas atribuicdes e substitui-lo em seus impedimentos, além
do exercicio de quaisquer fungdes supletivas que lhe possam ser atribuidas pela
autoridade superior.

Art. 12 - A diretoria de pessoal incumbe informar e anotar todos os processos
relativos a movimentacdo do pessoal mantendo para tanto os ficharios de
assentamentos e de lotacdo dos quadros permanentemente em dia.

Art. 13 - A diretoria de expediente compete o preparo do expediente da
secretaria.

Art. 14 - Compete ao servigco de material prover as necessidades de instalacao e
aparelhamento dos servigos a cargo da secretaria.

Art. 15 - Ao servico de contas incumbe a contabilizagdo das verbas
orcamentarias da Secretaria € suas reparticbes e servicos, o encaminhamento e
registro dos expedientes que envolvam despesas e o estudo preliminar das
estimativas, dotacées necessarias a elaboracdo dos orcamentos anuais, créditos
especiais e suplementagdes de verbas.

Art. 16 - Incumbe ao servigo de prédios manter em dia o cadastro dos edificios
escolares proprios do Estado ou este locados; proceder a sua visitacdo periddica;
encaminhar ao diretor geral as solicitacbes de consertos necessarios a sua
conservacgao; dar parecer sobre prédios propostos a locagao e fiscalizar a execugéo
dos contratos e das construcoes de prédios escolares.

Titulo IV
Dos 6rgaos de administracao especial
Art. 17 - Sdo 6rgaos de administracdo especial as superintendéncias do Ensino

Primario, do Ensino Normal, do Ensino Secundario, do Ensino Rural, do Ensino
Industrial, de Educacao Artistica, de Educacgao Fisica e Assisténcia Educacional.
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Art. 18 - As superintendéncias de ensino, autbnomas em suas fungdes técnicas,
compete supervisionar, orientar e fiscalizar a educacdo de cada ramo, nos seus
diferentes graus e as respectivas instituicées, propondo ao secretario as providéncias
de ordem administrativa que se fizerem necessarias para o perfeito funcionamento do
sistema estadual de ensino, dos seus 6rgaos de execucao e, em geral, das instituicées
culturais correlatas.

Titulo V
Dos 6rgaos de pesquisa e controle

Art. 19 - S30 6érgaos de pesquisa e controle:

a) o Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais;
b) a Diretoria de Estatistica Educacional;

c) as delegacias regionais de ensino.

Art. 20 - O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais tera a seu cargo
diretamente e através das superintendéncias de ensino e das delegacias regionais, a
direcdo, orientacdo técnicas e execucdo das experimentagcdes necessarias ao
aperfeicoamento dos sistemas e métodos de ensino e das mensuragdes objetivas do
seu rendimento e se articulara de um lado diretamente ao Secretario e de outro ao
Conselho Estadual de Educagao, aos quais comunicara os resultados das pesquisas e
mensuracoes realizadas, propondo as medidas que se fizerem a respeito necessarias.

Art. 21 - A Diretoria de Estatistica Educacional incumbe o levantamento das
estatisticas culturais e educacionais realizadas, do Estado, sua analise e divulgagao.

Art. 22 - As delegacias regionais tém a seu cargo a fiscalizacdo direta e a
orientagdo imediata do ensino; a execugcao dos inquéritos e mensuragdes que lhe
forem determinadas pela autoridade superior e o levantamento estatistico mensal do
movimento escolar e exercerdo nas suas regides as fungdes que lhe forem delegadas
pelo secretéario e pela Superintendéncia de Ensino Primario.

Titulo VI
Dos 6rgaos de execugao

Art. 23 - Sao 6rgaos de execucgdo as instituicbes de educagao escolar e extra-
escolar e os servigos auxiliares.

Art. 24 - S&o instituicdes de educacao escolar os estabelecimentos de ensino
dos diversos graus e especializagoes.

Art. 25 - S3o instituicoes de educacao extra-escolar, com as atribuicées definidas
em seus respectivos regulamentos, a Biblioteca Publica, o Museu e o Arquivo Histoérico
e o Teatro Sao Pedro.

Art. 26 - Constituem os servicos auxiliares os de divulgagdo, comunicacoes,

portaria e transporte, com a organizagdo e incumbéncias definidas no regimento
interno da secretaria.

356



Titulo VII
Disposicdes gerais

Art. 27 - Os 6rgaos reestruturados no presente decreto-lei, apresentardo seus
projetos de regulamento e regimento interno no prazo de trinta dias adstritos as
definicbes aqui consignadas.

Art. 28 - Nao havera alteracao de cargos e remuneracao dos funcionarios que
hajam de ser redistribuidos em virtude da nova organizacdo da Secretaria.

Art. 29 - Ficam extintos os Departamentos de Educag¢ao Priméaria e Normal e
Educacao Fisica, transferidas as suas atribuicbes as superintendéncias daqueles
ramos de ensino.

Art. 30 - Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 25 de margo de 1947.
Cylon Rosa
interventor federal

Luis Sarmento Barata
secretario da Educacao
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f) Decreto n. 3.856, de 11 de fevereiro de 1953.%%°

Regulamenta as atribuicbes do Centro de Pesquisas e Orientagbes
Educacionais, da Secretaria de Educacao e Cultura.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigées que lhe
sao conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Constituicdo do Estado, de 8 de julho de
1947.

Decreta

Art. 12 - Ao Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais, 6rgao diretamente
subordinado ao Secretario de Educacao e Cultura, compete:

| - realizar estudos e pesquisas sobre:

a) o educando em todos os aspectos que interferem no processo educativo;

b) a aprendizagem: principios e leis, métodos e materiais;

C) o meio escolar: instituicbes, recreagdo e relagdes com 0 meio social.

Il - contribuir para maior eficiéncia da educacao, em geral, mediante:

a) a divulgacao de estudos e pesquisas realizados no campo educacional, no
pais e no estrangeiro;

b) a elaboragdo e publicacao de livros didaticos, instrumentacées metodolédgicas
e de material (til ao ensino;

c) a manutencdo de uma biblioteca pedagégica para uso de professores e
estudantes de educacéo;

d) a publicacdo anual do Boletim do Centro de pesquisas e Orientagao
Educacionais;

€) a organizacao de bibliografias para professores e alunos;

f) a apresentagcdo de sugestdes sobre livros didaticos a serem publicados,
sempre que solicitados por seus autores.

Art. 2° - Para aplicagdo e demonstragdo pratica da eficiéncia de métodos,
processos e material didaticos, dispord o Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais de uma Escola Experimental que ficara sob sua exclusiva orientacao.

Art. 3% - Para fins de investigacdo e estudo, tera o Centro de Pesquisas e
Orientacdo Educacionais a sua disposicao as escolas e classes que a natureza dos
trabalhos exigir.

Art. 42 - No desempenho de suas fungdes técnico-cientificas, gozara o Centro de
Pesquisas e Orientagcdo Educacionais de plena autonomia.

Art. 52 - Compete ao Diretor do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais:

| - planejar e orientar as atividades do Centro;

Il - distribuir, entre seus auxiliares, os servicos de acordo com as necessidades
do trabalho e tendo em vista a maior eficiéncia dos mesmos;

Il - aprovar os trabalhos de seus auxiliares;

IV - propor a designagdo do pessoal docente e administrativo da Escola
Experimental, escolhendo-o entre elementos integrantes do magistério publico
estadual e de servicos administrativos do Estado;

289 pyblicado no DOE do dia 11 de fevereiro de 1953, p. 1.
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V - determinar as escolas e classes que servem aos fins previstos no artigo 3°
deste decreto;

VI - manter intercambio cultural com instituicbes congéneres, nacionais e
estrangeiras;

VIl - promover e dirigir sessoes de estudo para as funcionarias que integram o
quadro do pessoal técnico do 6rgao;

VIII - propor ao Secretario de Educagédo e Cultura o aperfeicoamento dos seus
auxiliares, indicando-os para a realizacdo de cursos ou estagios no pais ou no
estrangeiro;

IX - informar, periodicamente, o Secretario de Educagéo e Cultura dos trabalhos
do Centro e apresentar, anualmente, um relatério circunstanciado das atividades do
6rgao;

X - autorizar a divulgagdo de trabalhos do Centro e de outros de interesse
educacional;

Xl - zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis ao funcionalismo
em geral, e ao 6rgao, em particular.

Art. 62- Compete ao técnico em educacgao:

| - estudar os assuntos e executar os trabalhos que lhe forem confiados pelo
Diretor;

Il - submeter a aprovacao superior os planos de trabalho e as conclusées de
estudos e investigagdes realizados;

Il - traduzir, adaptar e aplicar testes psicolégicos, proceder ao tratamento
estatistico dos mesmos e interpretar seus resultados;

IV - traduzir obras e estudos que interessem a educacgao;

V - colaborar na elaboragdo de livros didaticos, testes pedagdgicos, instrugoes
metodolégicas, provas-diagnéstico e de material Util ao ensino.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio do Governo em Porto Alegre, 11 de fevereiro de 1953.
Ernesto Dornelles

governador do Estado

Julio Marino de Carvalho
secretario de Educacéo e Cultura

359



g) Decreto n. 4.207, de 10 de outubro de 1953.%"°

Altera a redagao do decreto n.? 3.856, de 11 de fevereiro de
1953.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da
Constituicao do Estado, de 8 de julho de 1947,

Decreta:

Art. 12 - Ficam assim redigidos os seguintes artigos do decreto
n. 3.856, de 11 de fevereiro de 1953:

“Art. 12 - Ao Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais,
6rgao diretamente subordinado ao Secretario de Educagéo e Cultura,
compete:

| - realizar estudos e pesquisas sobre:

a) o educando em todos os aspectos que interferem no processo educativo;
b) a aprendizagem: principios e leis, métodos e materiais;

C) o meio escolar: instituicbes, recreagao e relagdes com o0 meio social.

Il - contribuir para maior eficiéncia da educagdo em geral,
mediante:

a) a divulgacao de estudos e pesquisas realizados no campo educacional, no
pais e no estrangeiro;

b) a elaboracdo e publicacdo de livros didaticos, instrucdes metodoldgicas e do
material Util ao ensino;

c) a manutengdo de uma biblioteca pedagdgica para o uso de professores e
estudantes de educacéo;

d) a publicacdo anual do Boletim do Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais;

e) a apresentacdo de sugestdes sobre livros didaticos a serem publicados,
sempre que solicitadas por seus autores.

[l - empreender atividades de orientagao, através:

a) da assisténcia técnico-pedagdgica as escolas, exercida diretamente, na
Capital, e através das Delegacias Regionais do Ensino; quanto as unidades do interior
do Estado;

b) da promocdo de cursos de férias e outros de especializacdo e
aperfeicoamento, destinados ao magistério;

c) da organizacdao, do ponto de vista técnico, de cursos propostos pelas
Superintendéncias, cabendo-lhe, neste caso, indicar os professores, os coordenadores
ou diretores;

d) daindicagédo de material didatico para uso de professores e alunos;

e) da elaboracao de programas, planos de trabalho, comunicados, circulares e
instrucoes;

f) da organizagao de bibliografias para professores e alunos.

IV - elaborar medidas para:

a) organizacao das classes;

270 pyplicado no DOE do dia 12 de outubro de 1953, p. 1-2.
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b) orientacdo educacional;
c) aferigdo do rendimento da aprendizagem.

V - colaborar na solugdo de problemas relativos a orientagdo educacional
encaminhados ao 6rgao por orientadores educacionais, diretores ou professores de
estabelecimentos de ensino:

a) opinando sobre a orientagdo mais conveniente em cada caso, com
fundamento em estudos realizados sobre a personalidade do educando e suas
aptiddes especiais;

b) investigando as possiveis causas de desajustamentos individuais ocorridos
no meio escolar e estabelecendo a terapéutica adequada.

VI - cooperar com as Superintendéncias de Ensino, apreciando e valorizando os
planos didaticos, estudos e publicagcbes de carater educacional, apresentados pelos
candidatos para efeito de classificagdo em concurso.

Art. 52 - Compete ao Diretor do Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais:

| - planejar e orientar as atividades do Centro;

Il - distribuir os servigos entre os funcionarios de acordo com as necessidades do
trabalho e tendo em vista a maior eficiéncia dos mesmos;

Il - aprovar os trabalhos dos funcionarios do Centro;

IV - propor a designacdo do pessoal docente e administrativo da Escola
Experimental, escolhendo-o entre os elementos integrantes do magistério publico
estadual e de servicos administrativos do Estado;

V - determinar as escolas e classes que servem aos fins previstos no artigo 3°
deste decreto;

VI - manter intercambio cultural com instituicbes congéneres, nacionais e
estrangeiras;

VIl - selecionar e indicar, ao Secretario de Educacao e Cultura, professores para
realizar cursos, estudos € estagios, relacionados com a educacao;

VIl - promover e dirigir sessdes de estudo para os funcionarios que integram o
quadro de pessoal técnico do 6rgao:

IX - informar, periodicamente, o Secretario de Educagéo e Cultura dos trabalhos
do Centro e apresentar, anualmente, um relatério circunstanciado das atividades do
orgao;

X - autorizar a divulgacdo de trabalhos do Centro € de outros de interesse
educacional;

XI - opinar, do ponto de vista da atuagdo profissional, sobre a designacéao e
substituicdo de diretores de escola e orientadores de ensino.

Xl - zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis ao
funcionalismo, em geral, e ao 6rgao, em particular.”

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data da sua publicacao, revogadas as
disposicbes em contrario.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 10 de outubro de 1953.

Ernesto Dornelles
governador do Estado

José Mariano Beck
secretario de Educacéo e Cultura
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h) Lei n. 3.100, de 31 de dezembro de 1956.

Cria cargos no quadro unico dos funciondrios publicos civis do Estado, e fungdes
gratificadas, na Secretaria de Educacao e Cultura.

lldo Meneghetti, governador do Estado do Rio Grande do Sul.

Faco saber, em cumprimento ao disposto nos artigos 87, inciso Il, e 88, inciso |,
da Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono e
promulgo a lei seguinte:

Art. 12 - S3o criados, no quadro Unicos dos funciondrios publicos civis do Estado
12 (doze) cargos de técnico em educagado, E-1-1-15-0, de provimento efetivo,
mediante concurso.

Art. 29 - S30 criadas, na Secretaria de Educacgao e Cultura, destinadas ao Centro
de Pesquisas e Orientagcdo Educacionais, as seguintes fungdes gratificadas:

- 2 de assistente da diregdo com a gratificagdo anual de Cr$ 6.000,00, cada uma;

- 10 de orientador de educagdo primaria, com a gratificagdo anual de Cr$
8.400,00, cada uma.

Art. 3° - A despesa resultante da presente lei correra por conta das dotacdes
orgcamentarias proprias.

Art. 42 - Revogadas as disposicdes em contrario, esta lei entrara em vigor a
primeiro de janeiro de 1957.

Palacio Piratini, em Porto Alegre, 31 de dezembro de 1956.

lldo Meneghetti
governador do Estado

Walter F. Barcellos
secretario do Interior e Justica

Alcides Flores Soares Jr.
secretario da Fazenda

Euclides Triches
secretario das Obras Publicas

Orlando da Cunha Carlos
secretario da Agricultura, Industria e Comércio

Liberato S. V. da Cunha
secretario de Educacéo e Cultura
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i) Decreto n. 10.354, de 30 de janeiro de 1959.

Aprova o regimento do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais da
Secretaria de Educacao e Cultura.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Constituicdo do Estado, de 8 de julho de
1947.

Decreta:

Art. 12 - Fica aprovado o regimento do Centro de Pesquisas e Orientacdo
Educacionais que com este baixa, assinado pelo Secretario da Educacao e Cultura.

Art. 22 - Revogadas as disposicdes em contrario, este decreto entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

Palacio do governo, em Porto Alegre, 30 de janeiro de 1959.

lldo Meneghetti
governador do Estado

Adroaldo Mesquita da Costa
secretario da Educacao e Cultura

Regimento do Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais

Capitulo |
Da finalidade de competéncia

Art. 12 - O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, 6rgao técnico
diretamente subordinado ao Secretario da Educacao e Cultura, tem por finalidade a
realizacdo de estudos e pesquisas psicolégicas, pedagogicas e sociais, destinados a
manter em base cientifica o trabalho escolar e supervisao técnico-pedagogica das
escolas do Estado, competindo-lhes:

| - realizar estudos e pesquisas sobre:

a) o educando em todos os aspectos que interferem no processo educativo;
b) a aprendizagem: principios € leis, métodos e materiais;

c) o meio escolar: instituicdes, recreacao e suas relacdes com o meio social.

Il - contribuir para maior eficiéncia da educagdo em geral, mediante:

a) divulgacao de estudos e pesquisas realizadas no campo educacional, no
pais e no estrangeiro;

b) elaboracdo e publicacdo de livros didatico, instrugcdes sobre direcdo da
aprendizagem e emprego de auxilios dudio-visuais;

c) manutencdo de um biblioteca especializada para uso de professores e
estudante de educacao;
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d) apresentacdo de sugestbes sobre livros didaticos a serem publicados,
sempre que solicitadas pelos autores;

e) publicacdo do boletim anual do CPOE e de estudos e trabalhos de interesse
do ensino.

Il - orientar, do ponto de vista técnico-pedagogico, o trabalho escolar, em todo o
Estado, através:

a) da assisténcia técnico-pedagoégica as escolas, exercida diretamente na
capital, e através das delegacias regionais, quanto as unidades do interior;

b) da promogdo de cursos de férias e outros de especializagdo e
aperfeicoamento, destinados ao magistério;

c) da organizacdao, do ponto de vista técnico, de cursos propostos pelas
superintendéncias, cabendo-lhe indicar os professores e coordenadores;

d) da indicacdo dos auxilios audio-visuais a serem utilizados por professores e
alunos;

e) da elaboragéo de programas, planos de trabalho, comunicados e instrugoes;

f) da organizag&o de bibliografias para professores e alunos.

IV - providenciar para:

a) estabelecer diretrizes para organizacao das classes;

b) orientar o ensino;

c) aferir o rendimento da aprendizagem.

V - estudar o problema da orientacdo educacional, no Estado, para adotar
medidas capazes de possibilitarem sua realizagdo de maneira eficiente:

e) colaborando na solugdo de problemas relativos aos servigos de orientacao
educacional encaminhados ao 6rgdo pelos setores administrativos da Secretaria da
Educacao e Cultura, por diretores ou orientadores educacionais de estabelecimentos
de ensino;

f) opinando sobre os processos de orientacdo educacional adotados nas
escolas, com fundamento em estudos realizados sobre a personalidade do educando
e suas aptidoes especiais;

g) investigando as possiveis causas gerais de desajustamentos individuais
ocorridos no meio escolar e indicando as solugdes mais convenientes;

h) estudando as condi¢cdes do meio social onde se localizam as escolas.

VI - proceder estudos visando ao perfeito ajustamento da escola as condigdes
caracteristicas das diversas comunidades sociais do Estado, através da realizagao de:

a) pesquisas que lhe permitam conhecer a comunidade onde a escola atua,
visando a um melhor planejamento do trabalho escolar;

b) investigacbes que determinem o0s aspectos significativos da realidade
educacional em suas relagées com a estrutura social;

c) estudos do tipo psicolégico do educando, para uma orientacdo baseada no
conhecimento de suas caracteristicas fundamentais.

Art. 2° - Para fins de investigacao e estudo tera o CPOE a sua disposicdo as
escolas e classes que a natureza do trabalho exigir.

Art. 32 - No desempenho de suas fungdes técnico-cientificas, gozara o CPOE de
plena autonomia.

364



Capitulo Il
Da organizagéo

Art. 4% - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais tera as seguintes
secgodes e servigos:

b) Servico de Orientagdo, compreendendo:

1 - Seccéao de Ensino Pré-Primario e Primario;

2 - Seccao de Ensino Normal e Secundario.

b) Seccao de Pesquisas;

c) Seccao de Psicologia, compreendendo:
1 - Setor de Psicologia;
2 - Setor de Orientacao Educacional.

d) Secgédo de Provas e Medidas;

e) Servico de Cinema Educativo;

f) Setor de Administracdo, compreendendo:
1 - Secretaria;

2 - Arquivo;

3 - Biblioteca;

4 - Portaria.

g) Setor de Documentacgéao e Publicagoes.

Art. 52 - O CPOE tera um diretor, diretamente subordinado ao Secretario da
Educacao e Cultura e escolhido entre os técnicos em educacdo da SEC. As seccgbes
terdo coordenadores, o0s servicos terdo chefes e os setores encarregados.

Art. 62 - O diretor tera trés assistentes escolhidos entre os funcionarios do
CPOE.

Paragrafo unico - Um dos assistentes do diretor podera ser o encarregado do
Setor de Administragao.

Art. 72 - Haverd uma Comissdo Especial de Estudos e Classificacdo de
Publicacbes Periodicas composta de funcionarios especializados do CPOE a qual
analisara e emitira pareceres sobre publicagdes infanto-juvenis, com a colaboragao de
professores especialmente designados.

Paragrafo Gnico - A comissdo sera designado pelo Secretario da Educacéo e
Cultura por indicagao do diretor do CPOE.

Capitulo 1l
Da competéncia dos 6rgaos

Art. 82 - O Servico de Orientacao, composto das seccdes de ensino pré-primario
e primario; normal e secundario, atendera a supervisdo do ensino das disciplinas
constantes do curriculo da escola pré-primaria, primaria, secundaria e normal, com
excecao da educacao fisica, musica, desenho e artes aplicadas, competindo-lhe:

| - elaborar programas;

Il - expedir as diretrizes para a organizagéo de classes;

Il - orientar as classes de experiéncia;

IV - apresentar sugestdes para o trabalho docente;

V - resolver problemas e atender consultas de ordem técnico-pedagogica;
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VI - apreciar relatérios de orientadores e planos de trabalhos de professores;
VIl - analisar obras didaticas e de literatura infanto-juvenil;

VIII - dar informagdes e emitir pareceres sobre:

a) atuacao docente de professores;

b) denominacao de escolas;

c) obras didaticas;

d) bolsas de estudos;

e) organizacao de cursos.

IX - promover a utilizagao, nas escolas, dos auxilios dudio-visuais.
Paragrafo Unico - Para atender as finalidades a que se propde:

a) efetuara orientagao direta;

b) expedira instrucoes e oficios-circulares;

) realizara missdes pedagogicas;

) organizara cursos especiais e de aperfeicoamento;

) publicara material dtil ao ensino.

D O O

Art. 92 - A Seccao de Pesquisa, compete:

| - realizar estudos e pesquisas psicologicas, pedagdgicas e sociolégicas;

Il - divulgar estudos e pesquisas realizadas no campo educacional, no pais e no
estrangeiro;

Il - fornecer subsidios para dar embasamento cientifico aos trabalhos do CPOE
em seus diversos setores.

Paragrafo Unico - Para cumprir suas finalidades, tera a seccao uma equipe de
pesquisadores que realizardo pesquisa:

a) que levem a um conhecimento objetivo da personalidade da crianga, do
adolescente e do adulto para:

1 - estabelecer bases cientificas aos trabalhos do CPOE;

2 - propor normas e diretrizes basicas para o servi¢co de orientacdo educacional
nas escolas do Estado.

b) que permitam conhecer a comunidade social onde a escola exerce sua acao,
para um conhecimento mais exato dos aspectos significativos da realidade
educacional, visando um melhor planejamento do trabalho escolar, levando a escola a
realizar sua verdadeira fungéo social;

c) que possibilitem tracar diretrizes cientificas a educacdo em geral e a
aprendizagem, em especial.

Art. 10 - A Seccao de Psicologia, compete:

| - proceder estudos:

a) sobre o educando em todos os aspectos que interferem no processo
educativo;

b) sobre a aprendizagem: direcéo, principios e leis;

c) sobre obras relacionadas com a psicologia.

Il - efetuar orientacao, através de:

a) cursos e conferéncias;

b) comunicados, planos de trabalho, etc.;

c) consultas;

d) divulgacao de bibliografias atualizadas.

lll - planejar seminarios e cursos para os elementos incumbidos da orientagao
educacional nas escolas primarias, secundarias e normais, provendo para a revisao e
o aperfeicoamento das técnicas e processos utilizados nesse setor;

IV - realizar estudos sobre orientacdo educacional;

V - colaborar na solugdo de problemas relativos a orientacdo educacional, em
geral, encaminhados ao CPOE por orientadores, diretores e professores.
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Art. 11 - A Secgéo de Provas e Medidas, compete:

| - Organizar:

a) as provas objetivas e provas diagnostico;

b) as instrucdes gerais e as especiais;

c) chaves;

d) tabelas de conversao;

e) tabelas para julgamento de composicao;

f) textos para leitura oral;

g) gravuras para composicao.

Il - fazer analise, estudo e critica de sugestdes apresentadas pelos professores;

Il - proceder:

a) atendimento de consultas relativas a aplicagdo e corregao de provas;

b) recebimento e controle das listas de exame;

c) recebimento de provas

IV - promover:

a) analise estatistica dos resultados;

b) determinacao de critérios para classificagao;

c) elaboracao das tabelas de conversao para distribuicao a delegacias e grupos
escolares;

d) estudo do rendimento escolar;

e) tracado de graficos;

f) reunido da tabulacdo das questdes para determinacao de grau de dificuldade
das mesmas;

g) organizacdo de pastas;

h) selecé@o e arquivamento de material devolvido;

i) palestras sobre a verificagdo do rendimento da aprendizagem, por ocasiao de
missdes pedagogicas.

Art. 12 - Ao Setor de Administragdo, compete:

| - elaborar os trabalhos relativos ao pessoal, material, comunicacdes, etc.;
Il - orientar o publico e prestar-lhe as informagdes necessarias;

Il - superintender os servigos de secretaria, arquivo, biblioteca e portaria.

Art. 13 - A biblioteca, compete:

| - organizar e manter o repositario de obras e peridédicos nacionais e
estrangeiros, sobre assuntos relacionados, direta ou indiretamente, com matéria da
competéncia dos diversos 6rgaos que constituem o CPOE;

Il - selecionar o material bibliografico a ser adquirido, mediante consulta prévia
de todos os setores do Centro;

Il - classificar, catalogar, registrar e conservar o material que constitui o acervo
da biblioteca;

IV - manter atualizado:

a) catalogo para uso do publico;

b) catalogo para uso da propria biblioteca;

¢) indice da legislagao brasileira sobre assuntos de interesse do CPOE;

d) arelacdo dos 6rgaos congéneres para efeito de intercambio de publicacées e
permuta de obras editadas e outros materiais bibliogréaficos;

e) um fichario de referéncia de assuntos de interesse imediato do CPOE ;

V - estabelecer e manter permuta de publicagcbes e duplicatas com instituicdes
nacionais e estrangeiras;

VI - providenciar sobre aquisicdo e encomenda de livros, periddicos e fichas
impressas padronizadas;
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VIl - atender as pessoas da SEC ou que foram autorizadas pelo diretor do CPOE
a frequentar a biblioteca.

Art. 14 - Ao arquivo, compete:

| - conservar a documentacao util ao CPOE;

Il - guardar ordenadamente as copias de trabalhos técnicos ou administrativos,
realizados pelo CPOE.

Art. 15 - A Secretaria, compete:

| - cooperar com a dire¢cdo, em todas as atividades administrativas;
Il - executar os trabalhos datilograficos que Ihe foram confiados;

Il - redigir e preparar a correspondéncia comum do Centro.

Art. 16 - A Portaria, compete:

| - orientar as partes que tiverem assuntos a tratar no Centro;

Il - zelar pelo asseio e conservagao das dependéncias do Centro;

[l - manter a vigilancia do Centro;

IV - expedir a correspondéncia;

V - acompanhar a tramitacdo de expedientes nos demais érgaos da SEC.

Art. 17 - Ao Setor de Documentagéo e Publicagcées compete:

| - documentar e divulgar os trabalhos realizados no Centro;

Il - organizar e manter atualizado o fichario dos funcionarios do Centro;

Il - cooperar com o Setor de Orientacdo nas atividades relativas a organizagao e
atualizacao do fichario do magistério;

IV - preparar o material referente a publicagdes, acompanhando os trabalhos de
impressao;

V - classificar a legislacdo educacional;

VI - coletar e registrar dados significativos do movimento educacional do Estado
e do pais.

Capitulo IV
Das atribuicbes do pessoal

Art. 18 - Compete do diretor do CPOE:

| - dirigir o Centro;

Il - planejar e orientar as atividades do Centro;

Il - distribuir, entre seus auxiliares os servigos, de acordo com as necessidades
do trabalho, tendo em vista a maior eficiéncia do mesmo;

IV - aprovar o trabalho de seus auxiliares;

V - reunir, periodicamente, os coordenadores e chefes de servico para tratar de
assuntos de interesse do centro;

VI - comparecer as reunides com o Secretario da Educacao;

VIl - informar, periodicamente, o Secretério da Educacao e Cultura dos trabalhos
do centro e apresentar, anualmente, um relatério circunstancial das atividades do
0rgaos;

VIIl - manter intercambio cultural com instituicdbes congéneres, no pais e no
estrangeiro;

IX - estabelecer cooperagdo com os demais servicos da SEC;

X - selecionar e indicar ao Secretario da Educacao e Cultura professores para
realizar cursos, estudos € estagios, no pais e no estrangeiro;
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XI - promover e dirigir sessoes de estudo para os funcionarios que integram o
quadro de pessoal técnico do 6rgao;

Xl - autorizar a divulgacdo de trabalhos do Centro e de outros de interesse
educacional;

XIII - opinar, do ponto de vista da atuacao profissional, sobre a designacao e
substituicao de diretores de escolas e orientadores de ensino;

XIV - determinar as escolas e classes que servem para os fins previstos no art.
2° deste decreto;

XV - zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis ao funcionalismo
em geral, e ao 6rgao, em particular;

XVI - propor ao Secretario da Educacéo e Cultura as providéncias necessarias
ao bom funcionamento do centro e que dependem de algada superior;

XVII - baixar instrugcdes e ordens de servigo para melhor andamento do trabalho;

XVIII - designar os coordenadores, chefes de servico, encarregados e
assistentes;

XIV - indicar os membros da comissdo especial prevista no art. 7° deste
regimento, para posterior designagao.

Art. 19 - Aos coordenadores, compete:

| - coordenar os trabalhos da seccao sob sua responsabilidade;

Il - distribuir aos encarregados os trabalhos relativos a seccao;

Il - apresentar mensalmente as folhas-resumo das atividades da secgéo;

IV - manter cooperacao com as demais seccoes;

V - realizar periodicamente reunides com os funcionarios da seccdo e
comparecer as reunidées com o diretor do CPOE;

VI - organizar anualmente, com antecedéncia, o planejamento do trabalho e
submeté-lo ao diretor do CPOE;

VIl - providenciar sobre o material necessario a seccao e zelar pelas boas
condigdes de trabalho a seus funcionarios;

VIII - propor ao diretor do CPOE as providéncias necessarias ao bom
funcionamento do servigo dependentes de algada superior;

IX - baixar as instrugdes necessarias ao andamento do trabalho.

Do assistente

Art. 20 - Aos assistentes, compete:

| - receber as pessoas que desejem tratar com o diretor ou transmitir a este o
assunto;

Il - representar o diretor quando necessario;

Il - elaborar o relatério dos trabalhos do CPOE;

IV - preparar e correspondéncia;

V - providenciar para que sejam atendidas as necessidades das secgoes;

VI - assistir ao diretor em todas suas atividades.

Art. 21 - Compete ao técnico em educagao:

| - elaborar ou orientar a elaboracao de programas de ensino;

Il - proceder a revisdo de programas de ensino;

Il - realizar estudos sobre a legislagdo educacional, propondo as modificacbes
que julgar pertinentes;

IV - estudar os diferentes processos de aprendizagem ou manter-se a par das
modernas técnicas educacionais - atualizar-se constantemente;

V - organizar séries metodicas e pecas de provas;
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VI - realizar estudos sobre a orientacdo educacional, controle do rendimento do
ensino, causas da reprovacao e racionalizagao do trabalho escolar;

VII - elaborar normas para a organizacao de bibliotecas escolares;

VIII - inspecionar os estabelecimentos de ensino do Estado;

IX - realizar estudos e pesquisas de interesse para a orientacao educacional nas
escolas;

X - elaborar e aplicar provas psicolégicas e de medida da aprendizagem,
investigando o nivel dos alunos de estabelecimentos de ensino do Estado;

Xl - realizar estudos sobre oportunidade de trabalho e suas exigéncias fazendo a
interpretacdo de dados estatisticos referentes as pesquisas efetuadas;

XIl - elaborar programas para orientacao de professores;

XIII - orientar e coordenar o trabalho de equipe de auxiliares empenhados na
realizacao de pesquisas e orientagdo educacional;

XIV - planejar a elaboracao de material Util ao ensino;

XV - executar outras tarefas correlatas.

Dos encarregados

Art. 22 - Aos encarregados, compete:

| - prover para que os trabalhos e atividades do setor se processem em
condigcdes de ordem e eficiéncia;

Il - distribuir ao pessoal integrante do setor as tarefas a serem executadas;

Il - cientificar o superior hierarquico das condi¢des dos trabalhos realizados no
setor, bem como sugerir-lhe medidas tendentes a obtencdo de resultados
significativos.

Dos demais servidores

Art. 23 - Aos servidores, sem atribuicdes especificas neste regimento, compete a
execugao dos trabalhos préprios dos cargos e fungcdes que exercem ou as atribuicoes
que |Ihes forem determinadas.

Da lotagéao

Art. 24 - A lotagao do Centro obedece ao decreto 4.081/53.
Pardgrafo Unico - Além dos funcionarios lotados, o Centro podera ter
funcionarios contratados e professores a disposicao.

Capitulo VI
Do horario

Art. 25 - Compete ao funcionario comparecer a reparticdo as horas de trabalho
ordinario e as do extraordinario, quando convocado, executando os servigos que lhe
competirem.

Paragrafo unico - O periodo diario de trabalho sera organizado pela direcao de
acordo com as necessidades do servigo, atendidas as disposi¢des legais.
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Das substituicoes

Art. 26 - Em seus impedimentos, ocasionais ou temporarios, serdo substituidos:

| - o diretor, pelo assistente com mais tempo de servigo estadual;

Il - o chefe de servigo por um coordenador, indicado pela direcéo;

Il - o coordenador pelo funcionario efetivo com mais tempo de servico na
Secgao;

IV - 0 encarregado pelo funcionario com mais tempo de servigo no setor.
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j) Decreto n. 10.533, de 20 de junho de 1959%"".

Cria o Servico de Educacdo Artistica no Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais e extingue a Superintendéncia de Educacao Artistica da Secretaria de
Educacao e Cultura.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo 87, inciso Il, da Constituicdo do Estado, de 8 de julho de 1947.

Decreta:

Art 19 - E criado, no Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, o Servigo
de Educacao Artistica.

Art. 2° - E extinta a Superintendéncia de Educacéo Artistica e transferidas, para
o0 servigo criado, suas atividades de carater técnico, definidas nos artigos 61 e 62 do
regulamento aprovado pelo decreto n. 794, de 17 de junho de 1943.

Art. 32 - Além das atribuicbes a que se refere o artigo 29, cabe ao Servico de
Educacao Artistica emitir pareceres sobre:

a) atuacao profissional dos professores especializados;

b) obras didaticas;

c) concessao de bolsas de estudo a professores especializados;

d) realizagdo de convénios com estabelecimentos particulares de ensino
artistico.

Art. 4° - As atividades administrativas da Superintendéncia de Educacao
Artistica, concernentes ao pessoal do magistério primario, secundario e normal,
passam para a competéncia das respectivas sub-secretarias.

Art. 52 - O pessoal técnico e administrativo da Superintendéncia de Educacao
Artistica, bem como os orientadores especializados da educacao artistica, FG 3, ficam
lotados no servico que trata o artigo 19, transferindo-se para o mesmo as dotacdes
orcamentarias da extinta Superintendéncia de Educacéao Artistica.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Piratini, em Porto Alegre, 20 de junho de 1959.

Leonel Brizola

governador do Estado

José Mariano de Freitas Beck
secretario de Educacéo e Cultura

2" publicado no DOE em 23 de junho de 1959.
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k) Decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965.%"2

Dispbe sobre a reorganizacdo dos servicos da Secretaria de Estado dos
Negocios da Educacgao e Cultura e da outras providéncias.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhe
sado conferidas pelo artigo 87, inciso Il e XV, da ConstituicAio do Estado e em
conformidade com o disposto no artigo 79, paragrafo unico da lei n. 3.602, de 1° de
dezembro de 1958,

Decreta:

Art. 12 - A organizagdo interna da Secretaria de Estado dos Negdcios da
Educacao e Cultura passa a ser estabelecida neste decreto.

Capitulo |
Das finalidades e organizacao geral

Art. 22 - A Secretaria de Estado dos Negécios da Educacgao e Cultura (SEC) tem
por finalidade, nos termos da lei n. 3.602, de 1° de dezembro de 1958, promover,
orientar, coordenar, executar e controlar as atividades direta ou indiretamente ligadas
aos problemas do ensino, da educacao e da cultura, cabendo-lhe, também, velar pela
observancia doas leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho
Estadual de Educacao.

Art. 3% - A Secretaria de Estado dos Negoécios da Educagdo e Cultura é
constituida dos seguintes 6rgaos:

| - Orgao complementar de direcéo
1 - Conselho Estadual de Educacéo

Il - Orgéo de colaboracgdo
2 - Conselho Estadual de Cultura

1l - Orgéos auxiliares do Secretario de Estado
3 - Gabinete
4 - Assessoria Técnico-Administrativa

IV - Orgaos de agdo educativa

5 - Departamento de Educacao Primaria

6 - Departamento de Educacao Média

7 - Divisao de Educacao Artistica

8 - Divisdo de Educacéo Fisica

9 - Divisdo de Municipalizagao do Ensino Primario

V - Orgaos de Estudos e Pesquisas
10 - Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais
11 - Divisao de Estatistica Educacional

272 pyblicado no DOE do dia 15 de janeiro de 1966, p. 1-6.
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12 - Servigo de Arquitetura Escolar

VI - Orgéo de Assisténcia Social
13 - Divisdo de Assisténcia Social Escolar

VIl - Orgdo de Fiscalizagao
14 - Divisdo de Ensino Particular

VIl - Orgaos de Difusdo Cultural
15 - Departamento de Ciéncia e Cultura
16 - Divisdo de Divulgacao

IX - Orgédos de Administragao
17 - Departamento de Administragao Geral
18 - Delegacias Regionais da SEC.

Paragrafo Unico - Para efeito de remuneracao de chefia, o Centro de Pesquisas
e Orientagdo Educacionais é classificado na categoria de departamento.

Capitulo Il
Das finalidades e organizacao dos servigos

Secéo |
Do Conselho Estadual de Educagao

Art. 4° - O Conselho Estadual de Educacéo, criado pelo decreto lei 7163, de 31
de agosto de 1946, alterado pela lei n. 2.950, de 8 de outubro de 1956, é o 6rgao
complementar de direcdo da Secretaria da Educacdo e Cultura e exercera as
atribuicbes consignadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nacional,
regulamentadas por lei estadual.

Secao Il
Do Conselho Estadual de Cultura

Art. 52 - O Conselho Estadual de Cultura é o 6rgao de colaboracao da Secretaria
da Educacao e Cultura, cabendo-lhe estudar e opinar sobre assuntos de natureza
cultural que lhe forem submetidos pelo Secretario de Estado e sugerir medidas de
estimulo a atividade cultural.

Paragrafo Unico - A organizagao interna do conselho de que trata este artigo
sera baixada por decreto, quando da regulamentacao dos 6érgaos relacionados no art.
2° do presente decreto, integrantes da estrutura organizacional da Secretaria da
Educacao e Cultura.

Secao lll
Dos 6rgaos auxiliares do Secretario de Estado
Art. 62 - O Gabinete do Secretario é o 6rgao incumbido de prestar colaboracao e

assisténcia do titular da Secretaria da Educagdo e Cultura, no concernente ao
expediente, audiéncias, representacdes e outras missdes por ele determinadas.
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Art. 79 - Integra o Gabinete do Secretario a Assessoria de Relagbes Publicas,
incumbida de promover a divulgacdo de atos e iniciativas da Secretaria, bem como
facilitar os entendimentos e contatos entre o titular da SEC e autoridades e publico em
geral.

Art. 82 - A Assessoria Técnico-Administrativa tem por finalidade prestar
assisténcia ao Secretario da Educacao e Cultura em todos os assuntos relacionados
com a respectiva pasta, nos aspectos técnico e administrativo.

Secéo IV
Do Departamento de Educagéo Priméaria

Art. 92 - O Departamento de Educagado Primaria, 6rgdo de administracdo
especial, tem por finalidade a direcao, a supervisao e a coordenagao da educagao pré-
primaria e primario fundamental, rural, especial e supletiva no Estado, bem como
promover as atividades relativas a integracdo da criangca no meio fisico e social.

Art. 10 - O Departamento de Educacao Primaria tem a seguinte organizacao
estrutural:
| - Divisdo de Controle de Rede Escolar
Il - Divisao de Remocoes
lll - Divisdo de Ensino Primario Fundamental
IV - Divisdo de Ensino Rural
V - Divisdo de Educacao Especial
VI - Divisdo de Educacao de Adolescentes e Adultos
VIl - Secéo de Controle Orgamentario
VIl - Segao de Atividades Auxiliares
IX - Rede Escolar

Art. 11 - A Divisdo de Controle de Rede Escolar compete organizar e manter
atualizado o registro dos estabelecimento de ensino primario estaduais e efetuar o
controle da lotagéo do pessoal docente e administrativo, através dos seguintes 6rgaos:

a) Secao de Unidades Escolares, incumbida de manter o registro e controle das
unidades de ensino primario comum e rural e do movimento escolar, bem como dos
professores e pessoal administrativo;

b) Secado de Lotacao, incumbida de realizar os estudos relativos a lotacao nos
estabelecimentos de ensino primario de pessoal docente e administrativo.

Art. 12 - A Divisdo de Remogdes compete estudar e controlar e movimentagéo
dos professores nas escolas primarias do Estado, através dos seguintes érgaos:

a) Secdo de Concursos e Remogdes, incumbida de realizar concursos de
remocoes de professores para entrancia superior;

b) Secdo de Remocdo para Professores Rurais, incumbida de estudar e
controlar a movimentagao dos professores nas escolas rurais primarias;

c) Secao de Remocbes Diversas, incumbida de estudar e controlar a
movimentagao do professores do ensino primério, mediante remocdo nao
condicionada a concurso.

Art. 13 - A Divisdo de Ensino Primario Fundamental compete o estudo dos

problemas relativos a educagao pré-primaria e primaria, promovendo a execucado das
leis e regulamentos do ensino deste nivel, através das seguintes unidades:
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a) Secao Técnica, incumbida de realizar o planejamento do servigo educacional
relativo a sua especialidade envolvendo o estudo do meio, do curriculo e da
organizacao escolar, bem como dos assuntos referentes a criagdo, instalacao,
transformacao ou extingdo de escolas;

b) Secao de Direcoes de Grupos Escolares, incumbida de apreciar as propostas
de designacao, substituicao e dispensa das direcoes dos grupos escolares;

c) Secao de Estudo e Informacgdes, incumbida de proceder ao exame de
processos relacionados com a situagao funcional do magistério, bem como compilar e

organizar a legislagédo do ensino primario, material de consulta e documentagéao.

Art. 14 - A Divisdo de Ensino Rural compete o estudo dos assuntos relativos ao
ensino primario rural, promovendo a execugcdo dos preceitos legais referentes ao
servico educacional da sua especializagado, através das seguintes unidades:

a) Secado Técnica, incumbida de realizar o planejamento das atividades ligadas
ao ensino primario rural, abrangendo o estudo do meio, do curriculo, da organizagao
escolar e de atividades extra-escolares, bem como de apreciar e estudar assuntos
relativos a criacao, localizagao, instalagao, transformacao ou extingao de escolas;

b) Secao de Estudos e Informagdes, incumbida do exame de processos
relacionados com a situacédo funcional do pessoal docente das unidades de ensino
primario rural, bem como de compilar e organizar a legislacdo, material de consulta e
documentacao pertinente a Divisao;

c) Setor de Atividades Extra-Escolares, incumbida do planejamento, criagdo e
coordenacgao de clubes agricolas e outras atividades complementares no admbito da
educacao rural.

Art. 15 - A Divisdo de Educacdo Especial tem por finalidade promover a
educacao de criancas e adolescentes excepcionais, assim como o aperfeicoamento e
treinamento de pessoal para instituicbes de ensino especial, através dos seguintes
orgaos:

a) Secdo de Diretrizes Técnicas, incumbida de planejar programas de acao
relacionados com a educagdo do excepcional, promover a avaliagdo dos planos
desenvolvidos, estabelecer normas para a organizagdo e funcionamento de
instituicoes de ensino especial, bem como orientar pais e professores de excepcionais
e estabelecer critérios para o treinamento de pessoal técnico;

b) Secao de Supervisao e Orientagédo, incumbida de coordenar, supervisionar e
orientar as atividades daquelas instituicbes e acompanhar o desenvolvimento dos
programas de educacgéao especial;

c) Secao de Diagnéstico e Tratamento, incumbida de fazer o diagnostico e
acompanhar o tratamento dos casos, bem como orientar pais e professores nos
assuntos de sua competéncia;

d) Setor de Triagem, com a incumbéncia de atender e registrar os casos
dirigidos a Divisao, fazendo a selecdo e encaminhamento correspondentes, bem como
informar e interpretar, para os interessados, a dinamica do 6rgao e a colaboracao que
pode ser prestada durante o periodo de estudo dos problemas;

e) Biblioteca Especializada, com a incumbéncia de organizar e manter o
material bibliografico, nacional ou estrangeiro, sobre assuntos relacionados com as
atividades especificas da Divisao;

f) Setor de Administragado, incumbido de executar os servigos administrativos
auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 16 - A Divisdo de Educacdo Especial ficam vinculadas todas as instituicdes
estaduais de ensino especial do Estado, assim consideradas aquelas que tratam do
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atendimento do menor pedagogicamente excepcional e que desenvolvem programas
de educacao especial, quer em escolas, quer em classes isoladas.

Art. 17 - A Divisdo de Educacdo de Adolescentes e Adultos incumbe planejar e
administrar, em todo o Estado, o programa de educacao supletiva, a maiores de 14
anos de idade, com vistas a qualificacdo do trabalho e integracdo das pessoas no
meio social, através dos seguintes 6rgaos:

a) Servigo da Rede Escolar, incumbido de manter o registro dos cursos e
unidades escolares, assim como do quadro de pessoal docente e administrativo,
compreendendo:

1 - Setor de Cursos e Unidades Escolares;

2 - Setor de Pessoal;

b) Secdo de Assisténcia Pedagdgica, incumbida da aplicacdo de técnicas
especificas da educagao de adolescentes e adultos, de acordo com orientagao tracada
pelo 6rgéo técnico da SEC;

c) Secdao de Planejamento e Controle, incumbida de preparar o plano de
educacao primaria supletiva, bem como distribuir e controlar as verbas orcamentarias
especificas;

d) Setor de Administragado, incumbido de executar os servigos administrativos
auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 18 - A Divisao de Educacgao de Adultos coordenara suas fungdes com as de
outros érgaos e entidades que desenvolvem atividades afins.

Art. 19 - A Secdo de Controle Orcamentario compete controlar a aplicagdo do
programa orgamentario do Departamento, bem como preparar quadros de distribuigao
de verbas para higiene e limpeza dos estabelecimentos de ensino primario e elaborar
as folhas de pagamento do pessoal incumbido desses servigos.

Art. 20 - A Secdo de Atividades Auxiliares compete executar os servicos
administrativos auxiliares relativos ao controle de processos, expediente,
mecanografia, material e outras tarefas complementares necessarias ao
funcionamento do Departamento.

Art. 21 - Constitui a rede escolar do Departamento todas as unidades de ensino
primério do Estado.

Secao V
Do Departamento da Educagao Média

Art. 22 - O Departamento da Educagdo Média, 6rgao de administracdo especial,
tem por finalidade organizar e ensino publico de grau médio, no Estado, e promover e
coordenar as atividades relativas a execucdo e controle da educagdo secundaria,
técnica e de formacado do magistério primario nos estabelecimentos publicos que
integram o sistema estadual de ensino.

Art. 23 - O Departamento da Educacdao Média tem a seguinte organizacao
estrutural:
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[ - Divisao de Controle da Rede Escolar;
Il - Divisdo de Movimentagéo de Professores;
" - Divisao do Ensino Normal;

Y% - Divisdo do Ensino Secundario;
V - Divisao de Ensino Técnico;
VI - Divisao de Registro;
M - Divisao de Atividades Auxiliares;
VI - Rede Escolar.

Art. 24 - A Divisdo de Controle da Rede Escolar compete manter o registro e
controle dos estabelecimentos de ensino secundario, normal e técnico, mantidos pelo
Estado, bem como da lotacdo do pessoal docente e administrativo, através das
seguintes unidades:

a) Secao de Ensino Normal;

b) Secao do Ensino Secundario;

c) Secéao do Ensino Técnico.

Art. 25 - A Divisdo de Movimentacdo de Professores compete promover a
lotacdo e a remocao dos professores nos estabelecimentos de ensino integrantes do
Departamento de Educacao Média, através das seguintes unidades:

a) Secao de Provimentos;

b) Secao de Remocgoes.

Art. 26 - A Divisdo do Ensino Normal compete o estudos dos assuntos relativos a
formagdo do magistério primério do Estado, de orientadores, supervisores e
administradores escolares, bem como zelar pelo cumprimento da legislacdo que
dispde sobre o ensino normal, compreendendo as seguintes unidades:

a) Servigo do Ensino Normal Comum;

b) Servigco do Ensino Normal Rural;

c) Secao de Estudos e Informacdes.

Art. 27 - Aos Servigos de Ensino Normal Comum e de Ensino Normal Rural
incumbe realizar o planejamento das atividades relacionadas com o ensino normal,
nas respectivas especialidades, envolvendo o estudo do meio, do curriculo e da
organizacao escolar, bem como dos assuntos referentes a criagdo, instalacao,
transformacao ou extingao de escolas.

Art. 28 - A Secdo de Estudos e Informagdes compete proceder ao exame de
processos relacionados com a situagdo funcional do magistério e do pessoal
administrativo das escolas e sobre outros assuntos atinentes a administracdo do
ensino normal, em geral, bem como compilar e organizar a legislacdo, material de
consulta e documentacgéao referentes as atividades do Departamento.

Art. 29 - A Divisdo de Ensino Secundario compete realizar o estudo dos assuntos
relativos as escolas de nivel ginasial e colegial do Estado e zelar pelo cumprimento da
legislacao que dispde sobre o ensino secundario, compreendendo:

a) Segao Técnica, incumbida de realizar o planejamento das atividades
relacionadas ao ensino secundario, abrangendo o estudo do meio, do curriculo e da
organizacao escolar, bem como dos assuntos referentes a criagdo, instalagao,
transformacao ou extingdo de escolas;

b) Seg¢ao de Estudos e Informacdes, incumbida de proceder ao exame de
processos relacionados com a situagdao funcional do magistério e sobre outros

N

assuntos atinentes a administragdo do ensino secundario, bem como compilar e
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organizar a legislagdo, material de consulta e documentagéao relativos as atividades da
Diviséo.

Art. 30 - A Divisdo de Ensino Técnico compete o estudo dos assuntos referentes
ao ensino agricola, industrial e comercial do Estado e fazer cumprir a legislagdo que
dispbe o ensino técnico, compreendendo:

a) Servigo do Ensino Comercial;

b) Servico do Ensino Industrial;

) Servico do Ensino Agricola;

) Secéo de Estudos e Informacoes;
) Servigo de Registro;

) Secéao de Atividades Auxiliares.

D O O

—h

Art. 31 - Aos servicos citados nas letras a), b) e ¢) do artigo anterior compete
realizar o planejamento das atividades relacionadas com o ensino técnico de grau
médio, nas respectivas especialidades, envolvendo o estudo do meio, do curriculo e
da organizacdo escolar, bem como dos assuntos pertinente a criagdo, instalacao,
transformacao ou extingdo de escolas.

Art. 32 - A Secdo de Estudos e Informagdes incumbe proceder ao exame de
processos relacionados com a situagdo funcional dos professores das escolas
técnicas e sobre outros assuntos relativos a administragcdo do ensino técnico, bem
como compilar e organizar a legislacao, material de consulta e documentacéo relativos
as atividades da Divisao.

Art. 33 - Ao Servico de Registro incumbe efetuar o registro de professores e
regentes do ensino primario, em geral, de professores de disciplinas especificas do
ensino médio técnico e normal e de professores de outras disciplinas dos cursos
técnicos que nao sejam registrados no Ministério da Educacado e Cultura, bem como
promover o registro dos diplomas e certificados expedidos pelos estabelecimentos de
educacao de grau médio do Estado.

Art. 34 - A Secdo de Atividades Auxiliares compete executar os servicos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento do Departamento.

Art. 35 - Constituem a rede escolar vinculada ao Departamento de Educacao
Média todas as unidades do ensino de grau médio do Estado.

Paragrafo uUnico - A Escola Normal “Dom Diogo de Souza” permanecera
vinculada, enquanto conveniente, do ponto de vista técnico, ao Centro de Pesquisas e
Orientagado Educacionais mantendo o carater de escola experimental.

Secao VI
Da Divisdo de Educacéo Artistica

Art. 36 - A Divisdo de Educacado Artistica é o 6rgdo incumbido de coordenar,
orientar e fiscalizar as atividades relativas a musica, ao desenho e artes aplicadas, ao
teatro escolar e a arte coreografica, nos estabelecimentos do ensino publico estadual.

Art. 37 - A Divisdo de Educacéo Artistica tem a seguinte organizagao estrutural:
| - Servigo de Recursos Didaticos;

Il - Secao de Coordenacéao Técnica de Musica;

Il - Secéo de Coordenacao Técnica de Desenho e Artes Aplicadas;
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IV - Secao de Coordenacao Técnica de Artes;
V - Setor de Registro de Professores;
VI - Secgédo de Atividades Auxiliares.

Art. 38 - Ao Servigo de Recursos Didaticos incumbe a manutencdo e
organizac¢ao dos recursos materiais destinados a assisténcia e orientagdo dos servigos
especializados da Divisao, compreendendo:

a) Setor de Material Didatico;

b) Setor de Tecnografia Musical;

c) Discoteca;
d) Museu;
e) Biblioteca especializada.

Paragrafo Unico - Para efeito de remuneracdo de chefia, as unidades referidas
nas letras c) , d) e e) deste artigo sdo classificadas na categoria de setor.

Art. 39 - Aos servigos de coordenacgao técnica, constantes dos incisos Il, Ill e IV
do artigo 37, compete promover a orientacdo e a coordenagao das atividades relativas
a sua especializacdo, bem como realizar os estudos destinados a atualizar e
aperfeigoar o ensino das artes.

Art. 40 - Ao Setor de Registro de Professores compete efetuar o registro de
professores de musica, desenho e artes aplicadas que nao seja realizado pelo
Ministério da Educacao e Cultura.

Art. 41 - A Secdo de Atividades Auxiliares incumbe executar os servicos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divis&o.

Secao VI
Da Divisao de Educacéo Fisica

Art. 42 - A Divisao de Educacéo Fisica tem como finalidade promover, orientar e
fiscalizar a pratica da educacdo fisica, da recreacdo e dos desportos nos
estabelecimentos de ensino publico e nas escolas particulares sujeitas a fiscalizagcao
do Estado.

Art. 43 - A Divisdo de Educacao Fisica é constituida dos seguintes 6rgaos:
| - Servico de Coordenacdo Técnica, incumbido de promover a organizagao e
orientacdo técnica da educacéo fisica, desenvolver, orientar e fiscalizar as atividades
de recreacao e desportos, nas escolas publicas e particulares, compreendendo:
a) Secao de Coordenacado da Educacao Fisica no Ensino Primario;
b) Secado de Coordenacédo da Educacao Fisica no Ensino Normal;
c) Secao de Coordenacao da Educacao Fisica no Ensino Secundario e Técnico.
Il - Servigo de Cadastro, com a finalidade de efetuar o controle da lotagéo, nas
diversas escolas, de professores especializados em educacgao fisica e do material e
equipamento empregados para a pratica dessa disciplina, compreendendo:
a) Setor de Lotacdo de Unidades Escolares;
b) Setor de Equipamento Especializado.
Il - Servico de Estudos e Aperfeicoamento, incumbido de realizar estudos e
prestar informacdes sobre assuntos pertinentes a técnica e organizacao da educacao
fisica, da recreacdo e dos desportos, bem como promover o aperfeicoamento dos
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professor que exercam essas atividades nos estabelecimentos publicos e particulares
do Estado;

IV - Setor de Registro de Professores, com a incumbéncia de efetuar o registro de
professores primarios de educagao fisica;

V - Segao de Atividades Auxiliares, com a incumbéncia de executar 0s servigos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 44 - Fica vinculada a Divisdo de Educacdo Fisica, para todos os efeitos
legais e administrativos, a Escola Superior de Educagao Fisica, com a competéncia
que |he foi estabelecida na legislacao especifica em vigor.

Secéao VI
Da Divisao de Municipalizagao do Ensino Primario

Art. 45 - A Divisdo de Municipalizagdo do Ensino Primario tem por finalidade
promover a municipalizacdo do ensino de nivel priméario através de acordos e
convénios com as prefeituras municipais e estabelecimentos de ensino particular, bem
como ensejar condicdes de melhor rendimento desse nivel de ensino nos municipios.

Art. 46 - A Divisdao de Municipalizagdo do Ensino Primario tem a seguinte
estrutura:

| - Secao de Cooperagao Financeira, com a incumbéncia de estudar e preparar
acordos e convénios entre o Estado e os municipios e estabelecimentos de ensino
particular, que visem a municipalizacao do ensino primério no Rio Grande do Sul, e
zelar pela sua fiel execugéo;

Il - Secao de Assisténcia Pedagdgica, com a incumbéncia de prestar as escolas
de nivel primario municipais e particulares, assisténcia técnico-pedagédgica, de acordo
com instrucdes baixadas pela SEC;

Il - Segao de Atividades Auxiliares, com a incumbéncia de executar os servigos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 47 - Haverd, na sede de cada municipio que celebrar acordo ou convénio
com o Estado, para a municipalizacdo do ensino primario, um coordenador designado
pelo Secretario da Educacgao e Cultura.

Secao IX
Do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais

Art. 48 - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais, 6rgao técnico
pedagdégico, tem por finalidade realizar estudos e pesquisas para fundamentar, em
bases cientificas e técnicas, o trabalho escolar, bem como promover o
aperfeicoamento do ensino e a orientacao técnico-pedagdégica das escolas do Estado.

Art. 49 - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais tem a seguinte
organizacao estrutural:

| - Divisao de Pesquisas;

Il - Divisao de Orientacao;

Il - Biblioteca Especializada;

IV - Segao de Atividades Auxiliares.
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Art. 50 - A Divisdo de Pesquisas compete realizar estudos e pesquisas
educacionais e promover a divulgagéo dos resultados, bem como efetuar a verificagao
do rendimento do aprendizado nos estabelecimentos estaduais de ensino, através dos
seguintes 6rgaos:

d) Servigo de Pesquisas e Investigacdes, incumbido de realizar o levantamento
e o estudo do campo educacional do Estado e de suas implicacées com a realidade
sécio-cultural;

e) Servico de Avaliacdo, incumbido de construir instrumentos para medidas
educacionais e avaliar o rendimento do trabalho realizado em escolas de nivel primario
e médio, compreendendo:

1 - Setor de Prova-Diagnostico e Testes de Escolaridade;

2 - Setor de Estudo do Rendimento Escolar.

f) Secdo de Documentagdo, incumbida da preparacdo e organizagdo do
material demonstrativo e do registro de dados e documentos significativos do
movimento educacional no Estado e no pais, bem como de preparo de material para
publicacdo de estudos, pesquisas e outros assuntos de interesse técnico-pedagdgico.

Art. 51 - O Servico de Pesquisas e Investigacbes funcionard com equipes
técnicas para a execucdo das tarefas da sua competéncia de conformidade com os
interesses do servico.

Paragrafo Unico - A coordenagédo e supervisdo dos trabalhos de cada equipe
técnica sera feita por um coordenador, para tal fim designado.

Art. 52 - A Divisdo de Orientagdo compete promover a unidade de orientacdo
nos diferentes niveis de ensino e executar o plano de superviséo técnico-pedagdgica
do trabalho escolar, concorrendo para o progressivo aprimoramento dos 6rgaos de
orientacdo do SEC através dos seguintes 6rgaos:

f) Servigo de Ensino, incumbido da orientacdo aos professores, no que respeita
ao ensino pré-primario, de linguas, matematica, estudos sociais e de ciéncias fisicas e
biol6gicas, bem como quanto a praticas educativas, religiao e valores morais, filosofia,
psicologia e sociologia, administracdo escolar, disciplinas especificas do ensino
técnico e didatica geral;

g) Servico de Psicologia, incumbido de realizar estudos sobre o educando em
todos o0s aspectos que interferem no processo educativo, bem como examinar
problemas relativos a orientacdo educacional em geral, indicando as solugcbes mais
convenientes, compreendendo:

1 - Setor de Psico-Dinamica;

2 - Setor de Orientagado Educativa;

3 - Setor de Orientacao Psico-Pedagdgica.

h) Servico de Aperfeicoamento de Professores, incumbido de promover o
aperfeicoamento de professores de todos os niveis de ensino, através de cursos de
especializacdo e treinamento, bolsas de estudos, seminarios, estagios e outros
processos que possam concorrer para maior eficiéncia da educagao;

i) Servigo de Instituicdes Escolares, incumbido de fixar instru¢gdes para a
criagcdo de instituicbes escolares e dar orientacdo sobre o seu funcionamento nas
escolas do Estado, compreendendo:

1 - Setor de Bibliotecas Escolares;

2 - Setor de Cooperativas Escolares;

3 - Setor de Instituicbes Diversas.

j) Servigo de Recursos Audiovisuais, incumbido de proporcionar ou indicar os
auxilios audiovisuais a serem utilizados por professores e alunos, compreendendo:

1 - Setor de Museu Escolar;

2 - Setor de Desenho Técnico;

3 - Setor de Cinema e Televisado Educativos.

382



Art. 53 - O Servigo de Ensino mantera equipes especializadas para atuar nos
diversos setores de suas atividades e contarad com coordenadores para a supervisao,
no aspecto global, da orientacdo referente ao ensino primario, rural, secundario,
normal e técnico.

Art. 54 - A Biblioteca Especializada é o 6rgao incumbido de organizar e manter o
material bibliografico, nacional e estrangeiro, sobre os assuntos relacionados com as
atividades do CPOE.

Art. 55 - A Secdo de Atividades Auxiliares compete executar os servicos
administrativos auxiliares relativos a ficharios, expediente, mecanografia, almoxarifado
e outras tarefas complementares necessarias ao funcionamento do 6rgao.

Art. 56 - As escolas, de qualquer nivel de ensino, que foram consideradas
experimentais, para estudos ou pesquisas a serem realizados pelo CPOE, ficarao sob
a orientagao técnica daquele Centro, durante o periodo fixado para esse fim.

Paragrafo unico - Para efeitos deste artigo, o CPOE encaminhara proposta ao
Secretario da Educacdo e Cultura, apds entendimentos convenientes com os
respectivos departamentos de educacao.

Secao X
Da Divisdo de Estatistica Educacional

Art. 57 - A Divisdo de Estatistica Educacional tem por finalidade organizar a
estatistica escolar e cultural do Estado, apurar e divulgar os resultados do movimento
geral do ensino publico e particular, e outros elementos relativos ao esquema das
estatisticas educacionais e culturais, bem como efetuar recenseamentos periédicos da
populacao escolar estadual.

Parégrafo unico - A Divisdo de Estatistica Educacional, tecnicamente, seguird a
diretrizes do Conselho Nacional de Estatistica.

Art. 58 - A Divisdo de Estatistica Educacional tera a seguinte estrutura:

| - Secao de Estatistica do Ensino Primario, com a finalidade de promover
levantamentos estatisticos, de natureza educacional, em todos os estabelecimentos
de ensino do Estado, publicos e particulares;

Il - Secdo de Estatistica do Ensino Médio e Superior, com a incumbéncia de
proceder a apuracao estatistica do movimento escolar das instituicdes educacional de
nivel médio e superior, existentes no Estado;

lll - Segéo de Estatistica Cultural, com a finalidade de promover levantamentos
estatisticos, de ordem cultural, em museus, bibliotecas, casas de espetaculos,
associacoes: culturais, desportivas e religiosas;

IV - Segdo Mecanizada, com a incumbéncia de executar o0s servigos de
perfuracao e conferéncia de cartdes Hollerith e de tabulagdes de dados;

V - Secao de Atividades Auxiliares, com a incumbéncia de executar os servigos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 59 - Até a regulamentagdo dos seus servicos, a Divisdo obedecera as
normas contidas na legislacdo especifica em vigor.
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Secao Xl
Do Servigo de Arquitetura Escolar

Art. 60 - O Servico de Arquitetura Escolar é o 6rgao encarregado de realizar
estudos e pesquisas no campo da arquitetura escolar, de estabelecer os programas
minimos de necessidades para o planejamento, construcdo e equipamento dos
estabelecimentos de ensino, bem como de propor projetos arquiteténicos adequados a
educacao e apreciar aqueles que lhe forem submetidos.

Parégrafo unico - Este servigo manter-se-a entrosado com a Divisao de Prédios
Escolares do Departamento de Obras da Secretaria de Obras Publicas.

Secéo Xl
Da Divisao de Assisténcia Social Escolar

Art. 61 - A Divisao de Assisténcia Social Escolar tem como finalidade promover,
orientar e estimular, técnica e administrativamente, a prestacdo de servicos de
assisténcia social, médica e odontoldgica aos alunos das escolas publicas, promover a
recuperacao psico-somatica dos escolares, bem como proceder a estudos de
investigacao social para a concessao de bolsas de estudos.

Art. 62 - A Divisao de Assisténcia Social Escolar tem a seguinte estrutura:

| - Servigo de Assisténcia Social, incumbido de prestar, em carater supletivo, aos
alunos das escolas publicas estaduais e aos alunos bolsistas do Estado nas escolas
particulares, assisténcia social preventiva e reajustadora, compreendendo:

a) Secao de Assisténcia Econdmica;

b) Secado de Merenda Escolar;

c) Secao de Dietética.

Il - Servico de Assisténcia Médico-Odontoldgica, incumbido de prestar
assisténcia médica, geral e especializada, e odontolégica ao escolar, atendendo
aspectos de profilaxia, diagnosticos e tratamento ambulatério, preventivo e de
recuperagao, bem como proporcionar aos alunos conhecimentos de protecio a saude
fisica e mental, compreendendo:

a) Clinica Médica;

b) Clinica Odontolégica;

c) Setor de Enfermagem.

Il - Servico de Bolsas de Estudo, incumbido de realizar os estudos e
investigacdes necessarias a concessao de bolsas de estudo pelo Estado e controlar o
aproveitamento dos bolsistas;

IV - Servico de Recuperagdo, incumbido de promover a recuperagdo psico-
somatica dos escolares, isolada ou coletivamente, quando necessitarem desse
atendimento;

V - Secao de Atividades Auxiliares, incumbida de executar os servigos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 63 - As clinicas médica e odontolégica, para efeito de remuneragdo de
chefia, séo classificadas na categoria de Secao.
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Secao Xl
Da Divisdo do Ensino Particular

Art. 64 - A Divisdo do Ensino Particular é o 6rgado incumbido de coordenar,
orientar e fiscalizar as atividades relacionadas com o funcionamento e a fiscalizacao
do ensino particular, bem como daquelas que visam assegurar, no ambito estadual, o
cumprimento da legislacao referente ao “Salario Educacao”.

Art. 65 - A Divisdo do Ensino Particular tem a seguinte organizagéo estrutural:
| - Servigo de Ensino Primario;
Il - Servico de Ensino Técnico;
Il - Servigo de Ensino Secundario e Normal;
IV - Secao de Registro de Diplomas;
V - Setor de Salario Educacéo;
VI - Secéo de Atividades Auxiliares.

Art. 66 - As unidades referidas nos incisos I, I, Ill e V do artigo anterior incumbe
dar cumprimento a legislacao especifica em vigor, até ser baixado o regulamento da
Divisao.

Art. 67 - A Secdo de Registro de Diplomas compete efetuar o registro de
diplomas e certificados de curso expedidos pelas escolas particulares fiscalizadas pelo
Estado.

Art. 68 - A Secdo de Atividades Auxiliares incumbe a prestacdo de servicos
administrativos auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 69 - Os servicos integrantes da Divisdo do Ensino Particular, para o
cumprimento de suas fungoes, deverdo manter-se articulados com os demais 6rgaos
da SEC, nos assuntos da competéncia especifica de cada um.

Secao XIV
Do Departamento de Ciéncia e Cultura

Art. 70 - O Departamento de Ciéncia e Cultura tem por finalidade estimular,
promover e orientar as atividades relativas as ciéncias, letras e artes, proteger tudo o
que possa contribuir para engrandecer e valorizar o patriménio histérico e artistico do
Estado, bem como distribuir e fiscalizar o emprego de recursos oficiais destinados a
realizagées culturais.

Art. 71 - O Departamento de Ciéncia e Cultura é constituido dos seguintes
orgaos:
| - Divisao de Ciéncias;
Il - Divisdo de Letras;
[l - Diviséo de Artes;

IV - Divisdo de Patrimonio Histérico e Artistico
V - Biblioteca Publica do Estado;
VI - Secao de Atividades Auxiliares.

Art. 72 - A Divisao de Ciéncias tem por finalidade estimular, promover e orientar
as atividades relativas as ciéncias naturais e sociais, compreendendo:
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a) Museu Rio-Grandense de Ciéncias Naturais, com a incumbéncia principal
de estudar, catalogar e expor, sistematicamente, espécimes sobre a fauna, flora e
geologia, principalmente do Estado;

b) Instituto de Antropologia, com a incumbéncia de estudar, sob todos os
aspectos, o homem sul-rio-grandense, a contribuicado cultural das diversas etnias que
entraram na formacdo do contexto social do Estado, mormente no que respeita a
transculturacao, e os conflitos estabelecidos pelas modificacoes ecoldgicas, bem como
realizar estudos arqueolégicos e pré-historicos;

¢) Instituto de Linglistica, com a finalidade de estudar e pesquisas o linguajar
sul-rio-grandense e as mutuas influéncias da lingua nacional e dos dialetos dos
imigrantes, no Estado do Rio Grande do Sul;

d) Instituto de Sociologia e Politica, com a incumbéncia de proceder a
pesquisa sociolégica nos aspectos das comunidades, instituicbes e fixagdo do
contexto social sul-rio-grandense, bem como sobre a contribuigao ético-juridica no
processo politico do Estado e a influéncia deste na esfera nacional;

e) Setor de Administracdo, com a incumbéncia de executar 0s servicos
administrativos complementares necessérios ao desempenho das atividades da
Diviséo.

Art. 73 - A Divisao de Letras tem por finalidade estimular e promover atividades
literarias no Estado, especialmente as relativas a organizacdo de bibliotecas e a
difuséo do livro, compreendendo:

a) Instituto Estadual do Livro, com o objetivo de estimular e promover a difusao
do livro, especialmente através de realizagées de concursos literarios, publicacoes de
obras e auxilio a iniciativas editoriais;

b) Servigo de Diretrizes Técnicas, com o objetivo de estudar, planejar e orientar
programas de agao e avaliagao de planos de trabalho técnicos afetos a Divisao;

c) Bibliotecas Publicas, com o objetivo de tornar a leitura acessivel as mais
amplas camadas da populacao e, em especial, a crianca e ao adolescente;

d) Setor de Administragdo, com a incumbéncia de manter 0s servigos
administrativos complementares ao desempenho das atividades da Diviso.

Parégrafo unico - Ficam integradas na estrutura da Divisao de Letras as atuais
bibliotecas publicas infantis do Estado, na capital e no interior, e outras que venham a
ser criadas posteriormente.

Art. 74 - A Divisdo de Artes tem por finalidade estimular e promover atividades
artisticas no Estado, compreendendo:

a) Instituto de Folclore, com a incumbéncia de estudar o folclore e as tradigbes
do Rio Grande do Sul e de catalogar, colecionar e expor, sistematicamente, pecas do
folclore sul-rio-grandense;

b) Teatro Sdo Pedro, com o objetivo de promover a difusido das artes cénicas e
musicais; )

c) Teatro Experimental Alvaro Moreyra, com o objetivo de favorecer o cultivo do
teatro e da musica de caAmara e de cooperar com 0s grupos teatrais amadores;

d) Museu de Artes do Rio Grande do Sul, com o objetivo de difundir a
apreciacao das artes plasticas, especialmente através de exposi¢des individuais ou
coletivas, e de obras de expositores ocasionais, assim como da promocéo de festivais
e semindrios de artes;

e) Biblioteca Publica, com o objetivo de proporcionar ao publico audigdes
musicais, oferecendo oportunidades e recursos para a maior compreensao dos valores
da musica nacional de estrangeira;
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f) Escolinha de Arte, incumbida de estabelecer contatos diretos da crianga e do
adolescente com a arte, visando seu desenvolvimento estético e oferecendo-lhe
oportunidades de livre manifestacdo de suas tendéncias criadoras;

g) Setor de Administracdo, com a incumbéncia de executar os servigos
administrativos complementares necesséarios ao desempenho das atividades da
Divisao.

Art. 75 - A Divisdo de Patrimbénio Historico e Artistico tem por finalidade
inventariar, tombar e conservar obras e documentos de valor histérico e monumentos
artisticos, compreendendo:

a) Museu Julio de Castilhos, com o objetivo de manter, expor sistematicamente,
enriquecer e estudar seu acervo histérico e artistico, visando especialmente
finalidades educativas e culturais;

b) Museu Histérico Farroupilha, com o objetivo de manter, enriquecer € expor
sistematicamente ser acervo especifico;

c) Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul, com o objetivo de recolher,
classificar, catalogar e preservar documentos de interesse para histéria e a geografia
do Estado;

d) Secao de Estudos e Tombamentos, com o objetivo de estudar e informar
assuntos referentes a constituicado do patriménio histérico e artistico do Estado, bem
como efetuar o respectivo tombamento;

e) Secao de Conservacao e Restauragio, com o objetivo de selecionar e indicar
obras e pecas a serem submetidas a processo de restauracado, bem como determinar
a técnica a ser empregada e recomendar o tratamento mais adequado;

f) Setor de Administracdo, com a incumbéncia de executar os servigos
administrativos complementares necessérios ao desempenho das atividades da
Divisao.

Art. 76 - A Biblioteca Publica do Estado tem por objetivo tornar acessivel ao
publico a consulta e leitura de livros, jornais, periodicos e publicagdes diversas sobre
todos os ramos de conhecimento.

Art. 77 - A Secao de Atividades Auxiliares tem por finalidade a execugao de
atividades administrativas complementares relativas a pessoal, material, orcamento,
comunicagdes e outros servigcos necessarios ao funcionamento do Departamento.

Secao XV
Da Divisdo de Divulgagéo

Art. 78 - A Divisdo de Divulgagéo é o 6rgao encarregado de difundir, de forma
regular e permanente, através de publicagdes, radio, cinema e televisao, assuntos e
programas de interesse educativo, cultural e informativo.

Art. 79 - A Diviséo de Divulgagao, para o desempenho de suas atividades, conta
com o0s seguintes 6rgaos:
| - Servigco de Cinema, com o objetivo de promover a utilizacdo da cinematografia
e da microfilmagem como meios de difuséo cultural, artistica e cientifica;
Il - Servico de Televisdo, com a finalidade de transmitir programas educativos,
culturais e informativos;
IIl - Revista do Ensino, com a finalidade de divulgar assuntos educativos e de levar
aos professores do Estado informagcdes sobre orientacdo técnico-pedagdgica e
material didatico, bem como da legislacao relativa ao ensino;
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IV - Revista Infantil Cacique, com a finalidade de atender aos interesses infantis,
concorrendo, através da promogao de leitura de boa qualidade para a educacédo e o
desenvolvimento da cultura geral da crianga;

V- Servico de Documentagdo, com a finalidade de centralizar as medidas
referentes a impressdo de revistas, boletins, documentos e outras publicacées de
interesse da Secretaria, bem como do seu controle e distribuicdo, contando com as
seguintes unidades:

a) Secao Grafica, incumbida do planejamento grafico, montagem e impresséao
das publicacbes;

b) Secdo de Revisdo, incumbida de revisar as provas de impressao dos
trabalhos a serem publicados;

c) Secao de Controle e Distribuicdo, incumbida da guarda e distribuicdo de
todo o material impresso;

VI - Servigo de Radio-Comunicagao, com a finalidade de estabelecer intercambio
de comunicagdes entre os 6rgaos centrais e regionais da SEC;

VIl - Laboratério, com o objetivo de realizar os servigos de sua especializagao, nos
setores fotogréficos e cinematrograficos, relativos as atividades atribuidas aos 6rgéos
especificos da Divisao;

VIl - Secdo de Atividades Auxiliares, incumbida de executar os servigos
administrativos auxiliares necessarios ao desempenho das atividades da Divisao.

Art. 80 - Para efeito de remuneracéo de chefia, as revistas a que se referem os
incisos Ill e IV do artigo anterior, sdo classificadas na categoria de servico e o
Laboratério na de setor.

Art. 81 - Todas as publicagcbes em que haja interesse editorial ou pedagdgico
terdo a supervisao dos respectivos 6rgaos técnicos da SEC.

Art. 82 - Todo o material a ser publicado devera ser submetido previamente a
aprovacgao do Secretario da Educacao e Cultura.

Secao XVI
Do Departamento de Administracao Geral

Art. 83 - O Departamento de Administracao Geral tem por finalidade orientar,
promover e superintender todas as atividades de administracdo geral da Secretaria,
cabendo-lhe a execucdo dos servicos relativos a pessoal, material, orcamento,
transportes, comunicagdes r arquivo, portaria, conservagdo de instalacdes e outras
tarefas auxiliares, através de seus 6rgaos componentes.

Art. 84 - Para o desempenho de suas funcbes, o Departamento de
Administracdo Geral conta com a seguinte organizacao estrutural:
| - Divisao de Pessoal;
Il - Divisao de Material;
lll - Divisao de Orgamento;
IV - Servigco de Contratos e Convénios;
V - Servigo de Selegao de Professores;
VI - Servico de Comunicacgbes e Arquivo;
VIl - Servigo de Transportes;
VIl - Setor de Legislacao e Bibliografia;
IX- Portaria.
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Art. 85 - A Divisdo de Pessoal é o 6rgao encarregado de centralizar a execugao
dos servigos relativos ao pessoal da SEC, contando para isso com a seguinte
estrutura:

a) Servigco de Cadastro, com a finalidade de manter o registro e o controle de
cargos e fungdes, efetuar os assentamentos relativos a vida funcional dos servidores
da SEC, compreendendo:

1) Secao de Controle de Cargos e Fungdes;

2) Secao de Assentamentos;

b) Servico de Estudos, incumbido de realizar estudos em processos
relacionados com a situacao funcional do pessoal da SEC, bem como de compilar e
organizar a legislagdo, material de consulta e documentacdo pertinentes a Divisao,
compreendendo:

1) Secao de Informagbes;

2) Secao de Aposentadoria;

c) Servico de Elaboracdo de Atos, com a incumbida de minutar, datilografar e
revisar os atos relativos exclusivamente a pessoal, compreendendo:

1) Secao de Minutacgao;

2) Secéao de Datilografia;

3) Secao de Revisao;

d) Setor de Administracdo, com a incumbéncia de executar 0s servicos
administrativos complementares necesséarios ao desempenho das atividades da
Diviséo.

Art. 86 - A Divisao de Material € o érgao encarregado de centralizar a execugao
das atividades relativas a aquisicao, guarda, distribuicdo, controle e conservagao do
material necessario a realizacdo das atividades da SEC, bem como da manutencao
atualizada do tombamento dos bens da Secretaria, contando para isso com a seguinte
estrutura:

a) Servico de Requisicdo e Distribuicdo, incumbido da aquisicdo do material,
mediante compra ou requisicdo ao 6rgao competente e de providenciar na sua
distribuicdo aos diversos servigos da SEC;

b) Servigco de Patrimbnio, com a incumbéncia de manter o registro e o controle
rigoroso do patriménio permanente da SEC e de toda a aparelhagem escolar, e de
executar os servicos de conservacdo e reparacdao do material da SEC,
compreendendo:

1) Setor de Tombamento;

2) Setor de Aparelhagem Escolar;

3) Setor de Conservagao e Reparacao;

c) Secao de Almoxarifado, incumbida da guarda e fornecimento do material
disponivel e do rigoroso controle da entrada e saida do mesmo;

d) Setor de Administracdo, com a incumbéncia de executar os servigos
auxiliares necessarios ao funcionamento da Divisao.

Art. 87 - A Divisdo de Orgamento compete centralizar a elaboracdo da proposta
orcamentaria da SEC, com dados fornecidos pelos diversos 6rgaos, bem como a
coordenagdo da execugdo do orgcamento ou suas alteragdes, contando para isso com
a seguinte estrutura:

a) Servico de Previsao de Controle, com a incumbéncia de preparar a proposta
orcamentaria, estudar e propor abertura de créditos adicionais e especiais e controlar
a programacao e execucgao das verbas consignadas, compreendendo:

1) Setor de Previsao;

2) Setor de Controle;
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b) Servico de Empenhos e Ordens de Pagamento, incumbido da elaboracao de
empenhos e ordens de pagamento;

c) Servico de Folhas de Pagamento, com a incumbéncia de elaborar as folhas
de pagamento do pessoal com exercicio nos 6rgaos centrais da SEC, bem como nas
unidades escolares situadas no municipio de Porto Alegre, compreendendo:

1) Secao de Controle de Efetividade;

2) Secdao de Elaboragéo de Folhas;

d) Setor de Administracdo, incumbido de executar os servigcos auxiliares
necessarios ao funcionamento da Divis&o.

Art. 88 - O Servico de Contratos e Convénios € o 6rgdo encarregado de
centralizar a orientacao, elaboracao e controle, na parte administrativa e financeira, de
todos os contratos e convénios que a SEC mantém ou venha a manter com terceiros.

Art. 89 - O Servico de Selecdo de Professores, enquanto ndo se constituir
efetivamente a unidade executiva dessas fungdes na Secretaria da Administragao, nos
termos do § 29, do artigo 22 da lei n. 4914, de 31 de dezembro de 1964, é o érgao
encarregado de planejar, executar e controlar todas as atividades relativas ao
recrutamento e selecao de professores para o magistério estadual, de todos os niveis
e ramos de ensino.

Art. 90 - O Servico de Comunicagbes e Arquivo tem por finalidade receber,
registrar, movimentar e expedir a correspondéncia e expediente da SEC e arquivar os
documentos e processos solucionados, bem como prestar, sobre os mesmos,
informacgdes ao publico, contando para isso com a seguinte estrutura:

| - Setor de Recebimento;

Il - Secdo de Movimentagao;
Il - Secao de Expedicao;
IV - Segao de Arquivo.

Art. 91 - O Servigo de Transportes tem a incumbéncia de centralizar a execugao
das atividades relativas & guarda, controle, manutencio e reparagao de todos os
veiculos da SEC, compreendendo:

| - Setor de Manutencéao e Reparagoes;

Il - Setor de Administracao.

Art. 92 - Ao Setor de Legislacdo e Bibliografia compete organizar e manter
atualizadas colegdes de legislacdo e documentarios da Secretaria, bem como prestar
informacdes e facilitar aos demais 6rgdos da SEC os meios necessérios a consulta,
em objeto de servico.

Parégrafo unico - Incumbe, também, a este setor o levantamento e registro dos
livros e publicacdes existentes nos diversos 6rgaos da reparticdo central da SEC,
preparar indices bibliograficos, com a localizagao das obras, e manté-los atualizados.

Art. 93 - A Portaria tem como incumbéncia exercer a vigilancia dentro da SEC e
auxiliar na recepgéo e encaminhamento das partes, bem como manter os servicos de
telefbnicos internos e executar os servicos de transporte de correspondéncia e
expediente, em geral, e os relativos a limpeza, conservacao e higiene das instalagdes,
moveis e utensilios e demais bens materiais do edificio-sede.

Art. 94 - Para efeito de remuneracdo de chefia, a Portaria é classificada na
categoria setor.
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Secao XVIII
Das Delegacias Regionais da SEC

Art. 95 - As Delegacias Regionais de Ensino passam a denominar-se Delegacias
Regionais da SEC, com a finalidade de superintender e coordenar o servigo
educacional na respectiva regido, bem como estabelecer contato entre as unidades do
Estado e a direcao central do ensino.

§ 12 - As Delegacias Regionais da SEC entender-se-do diretamente com os
orgaos técnicos da SEC, nos assuntos de sua competéncia e, nos de ordem
administrativa, com os respectivos departamentos e demais 6rgaos da Secretaria.

§ 2° - Até ser baixada a nova regulamentacdo, as Delegacias Regionais
continuardo a exercer as fungdes que lhes foram atribuidas na legislagio especifica,
mantendo a atual vinculacdo ao Departamento de Educacdo Primaria e ao Centro de
Pesquisas e Orientagcdo Educacionais.

§ 32 - Ao ser elaborada a regulamentagao referente as Delegacias Regionais,
sera revisada a atual divisao geografica do Estado, para fixacao das regides escolares
em novas bases, a fim de facilitar a supervisdo administrativa e a coordenacdo dos
servigos.

Art. 96 - O Delegado Regional devera ser escolhido entre professores de
qualquer nivel de ensino, observadas as disposi¢cdes da lei n. 4914, de 31 de
dezembro de 1964, relativas ao provimento de cargos em comissdo e funcbes
gratificadas.

Art. 97 - Os orientadores de ensino e de educagao, nomeados ou designados na
forma de legislagdo vigente, ficam lotados nas respectivas Delegacias Regionais e
permanecem na dependéncia dos 6rgaos técnicos da Secretaria, quanto a execucao
dos servicos de natureza técnica.

Capitulo 1l
Disposicdes gerais

Art. 98 - Os 6rgaos da SEC funcionarao perfeitamente articulados, em regime e
mutua colaboracao, sob a chefia do Secretario da Educacao e Cultura.

Art. 99 - Os diretores de departamento e de divisdo contardo com o auxilio de
assistentes para o melhor desempenho de suas atribuigées, de acordo com a lotagéao
a ser estabelecida segundo critérios que considerem, especialmente, a natureza das
fungbes, forma de supervisao do trabalho, estrutura interna e volume de trabalho.

Art. 100 - Apos a implantacao da estrutura estabelecida por este decreto, dar-se-
a inicio, com a colaboracdo dos competentes 6rgaos técnicos, a complementacéo da
reorganizacao interna dos servicos componentes da SEC, com o fim de promover a
simplificacao de rotinas e métodos de trabalho

Paragrafo unico - O Secretario da Educagao e Cultura constituird uma comissao
com a finalidade de participar dos trabalhos de reorganizacdo a que se refere este
artigo, bem como de dar continuidade a tarefa de reviséo e atualizagao da estrutura e
funcionamento da SEC, em entrosamento com os 6rgaos técnicos do Estado.
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Art.101 - A SEC providenciara, no prazo de 60 dias, na criacdo de uma escola
superior de educacéo, a qual devera abranger os atuais Instituto de Educacao “Gal.
Flores da Cunha” e o Instituto Pedagégico de Ensino Técnico.

Art. 102 - Ficam extintos os Centros Regionais de Coordenacao do Ensino Médio
e Técnico e revogada a legislacdo que Ihe é pertinente, bem como toda a legislacao
que contrariar as disposicdes desse decreto.

Art. 103 - Quaisquer das atribuicbes da competéncia das chefias dos érgaos que
compdem a SEC, nos termos deste decreto, podem ser exercidas diretamente pelo
Secretario da Educacdo e Cultura, em carater excepcional, quando o interesse do
ensino ou da administracao publica assim o aconselhar.

Art. 104 - O Secretario da Educacao e Cultura podera delegar, aos diretores e
chefes de servico, atribuicbes que nao sejam da sua competéncia privativa, visando a
descentralizagao das fungdes da SEC.

Art. 105 - Os atuais titulares regularmente investidos em cargos em comissao ou
funcbes gratificadas, continuardo a perceber as respectivas gratificagbes até serem
efetuadas a lotacdo dos cargos por unidade e a complementacdo a que se refere o
artigo n. 100 do presente decreto.

106 - Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacao.

Palacio Piratini, em Porto Alegre, 31 de dezembro de 1965.

lldo Meneghetti

governador do Estado

Lauro Leitdo
secretario da Educagéao e Cultura

Hélio Helbert dos Santos
secretario da Administracao, subst.
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I) Decreto n. 18.404, de 27 de janeiro de 1967.%"®

Altera dispositivos do decreto 17.750, de 31 de dezembro de 1965, e da outras
providéncias.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das suas atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 87, inciso Il e XV, da Constituicao do Estado, de 8 de
julho de 1947,

Decreta:

Art. 12 - Fica extinta na Secretaria de Estado dos Negécios da Educacao e
Cultura, a Divisao de Divulgagao, referida no item 16 - inciso VIII - érgéos de difuséo
cultural, do artigo 3° do decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965.

Art. 22 - O artigo 7° do decreto 17.750, de 31 de dezembro de 1965, passa a ter
a seguinte redacgéo:

“Art. 72 - Integra o Gabinete do Secretario a Assessoria de Imprensa e Relacbes
Publicas, incumbida de promover a divulgacao de atos e iniciativas da Secretaria, bem
como facilitar os entendimentos e contatos entre o titular da SEC e a imprensa,
autoridades e publico em geral.”

Art. 32 - O Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais, da Secretaria de
Estado dos Negécios da Educacao e Cultura, referido no item 10 - inciso V, Orgaos de
Estudos e Pesquisa - do artigo 3° do decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965,
passa a denominar-se Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais € de Execucao
Especializada.

Art. 4° - Por forca do disposto no artigo anterior, o paragrafo Unico do artigo 39,
do decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965, passa a ter a seguinte redagao:

“Paragrafo Unico - Para efeito de remuneragao de chefia, o Centro de Pesquisas
e Orientacdo Educacionais, e de Execugado Especializada é classificada na categoria
de Departamento.”

Art. 5° - E criada no Centro de Pesquisas e Orientagdo Educacionais e de
Execucao Especializada, da Secretaria de Educagdo e Cultura, a Divisdo de
Telecomunicacéo Educativa.

Art. 62 - Por forga do disposto nos artigos 19, 32 e 52 deste decreto, passa a ser a
seguinte a redagdo da Seccgao IX do cap. Il do decreto n. 17.750 de 31 de dezembro
de 1965:

“Seccao IX

Do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais
e de Execucéo Especializada.

Art. 48 - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais de Execucao
Especializada, 6rgao técnico-pedagdgico-executivo, tem por finalidade realizar estudos
e pesquisas para fundamentar, em bases cientificas e técnicas, o trabalho escolar,

278 pyblicado no DOE do dia 30 de janeiro de 1967, p. 12.
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bem como promover o aperfeicoamento do ensino € a orientacao técnico-pedagodgica
das escolas do Estado e, ainda, executar os servicos de televisdo, cinema e
radiodifus@o educativos.

Art. 49 - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais e de Execucédo
Especializada tem a seguinte organizagao estrutural:

| - Divisao de Pesquisas;

Il - Divisdo de Orientacao;

Il - Divisédo de Telecomunicacao Educativa;

IV - Biblioteca Especializada;

V - Revista do Ensino;

VI - Seccao de Atividades Auxiliares.

Art. 50 - A Divisdo de Pesquisas compete realizar estudos e pesquisas
educacionais e promover a divulgagdo dos resultados bem como efetuar a verificagéo
do rendimento do aprendizado nos estabelecimentos estaduais do ensino, através dos
seguintes 6rgaos:

a) Servigo de Pesquisas e Investigagoes, incumbido de realizar o levantamento
e 0 Estudo do campo educacional do Estado e de suas implicacées com a realidade
sécio-cultural;

b) Servico de Avaliacdo, incumbido de construir instrumentos para medidas
educacionais e avaliar o rendimento do trabalho realizado em escolas de nivel primario
e médio, compreendendo:

1 - Setor de Prova-Diagnostico e Testes de Escolaridade;

2 - Setor do Estudo do Rendimento Escolar.

c) Seccdo de Documentagdo, incumbida de preparar e organizar o material
demonstrativo e o registro de dados e documentos significativos do movimento
educacional no Estado e no Pais, bem como do preparo de material para publicagao
de estudos, pesquisas e outros assuntos de interesse técnico-pedagdgico.

§ 12 - O Servico de Pesquisas e Investigacdes funcionara com equipes técnicas
para a execugao das tarefas da sua competéncia, de conformidade com os interesses
do servigo.

§ 2° - A coordenacao e supervisdo dos trabalhos de cada equipe técnica sera
feita por um coordenador, para tal fim designado.

Art. 51 - A Divisdo de Orientagdo compete promover a unidade de orientagéo
nos diferentes niveis do ensino e executar o plano de supervisao técnica pedagdgico
do trabalho escolar, concorrendo para o progressivo aprimoramento dos 6rgaos de
orientacdo da SEC através das seguintes unidades:

a) Servigo de Ensino, incumbido da orientacdo aos professores no que respeita
ao ensino pré-primario, de linguas, matematica, estudos sociais de ciéncias fisicas e
biolégicas bem como quanto a pratica educativa, religido e valores morais, filosofia,
psicologia, sociologia, administragéo escolar, disciplinas especificas do ensino técnico
e didatica geral;

b) Servico de Psicologia, incumbido de realizar estudos sobre o educando em
todos o0s aspectos que interferem no processo educativo, bem como examinar
problemas relativos a orientacdo educacional em geral, indicando as solucbes mais
convenientes, compreendendo:

1 - Setor de Psicodinamica ,

2 - Setor de Orientacado Educativa,

3 - Setor de Orientacao Psicopedagogica.

c) Servico de Aperfeicoamento de Professores, incumbidos de promover o
aperfeicoamento de professores de todos os niveis do ensino, através de cursos de
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especializacao treinamento, bolsas de estudo, seminarios, estagios e outros processos
que possam concorrer para maior eficiéncia da educacao;

d) Servicos de Instituicbes Escolares, incumbido de fixar instrugbes para a
criagcdo de instituicbes escolares e dar orientagcdo sobre o seu funcionamento nas
escolas do Estado, compreendendo:

1 - Setor de Bibliotecas Escolares,

2 - Setor de Cooperativas Escolares,

3 - Setor de Instituicées Escolares.

Paragrafo unico - A Divisdo de Orientagdo mantera equipes especializadas para
atuar nos diversos setores de suas atividades e contara com coordenadores para a
supervisdo, no aspecto global, da orientacdo recente ao ensino primario, rural,
secundario, normal e técnico.

Art. 52 - A Divisdo de Telecomunicagdo Educativa compete responsabilizar-se
pelos servicos de televisdo, cinema e radiodifusdo educativos , bem como promover e
orientar a utilizagao de recursos audiovisuais nas areas educacional e cultural, através
dos seguintes 6rgaos:

a) Servico de Televisdo Educativa, incumbido de produzir, realizar e transmitir
programas educativos, culturais e informativos;

b) Servico de Cinema Educativo, incumbido de promover e orientar a utilizagéo
da cinematografia e da microfilmagem, como processo auxiliar de ensino, meios de
documentacéo e difusao cultural, artistica e cientifica;

c) Seccao de Radiodifusdo Educativa, incumbida de produzir, realizar e
transmitir programas educativos, culturais e informativos;

d) Secgédo de Recursos Audiovisuais, incumbido de preparar 0s recursos
audiovisuais necessarios a um melhor desenvolvimento do processo educativo-escolar
e promover sua correta utilizagao;

e) Setor de Desenho Técnico, incumbido de executar o material de expressao
grafica atinente aos trabalhos da Divisao.

§ 1° - As atividades da Divisdo de Telecomunicacao Educativa que envolverem
matéria referente a divulgacdo e a difusdo cultural, terdo a supervisdo dos 6rgaos
competentes.

§ 22 - O o6rgao técnico da Secretaria de Educagdo e Cultura estimulard o
entrosamento da Divisdo de Telecomunicacdo Educativa com outras entidades
educativas e culturais responsaveis por tarefas nesse campo de atividades.

Art. 53 - A Biblioteca Especializada é o 6rgao incumbido de organizar e manter o
material bibliografico, nacional e estrangeiro, sobre assuntos relacionados com as
atividades do CPOE.

Art. 54 - A Revista do Ensino é o 6rgdo incumbido de divulgar assuntos
educacionais e levar aos professores do Estado informacées sobre orientacao técnico-
pedagdgica e material didatico, bem como a legislacao referente ao ensino.

Paragrafo Unico - Para efeito de remuneragédo de chefia, a revista do Ensino é
classificada na categoria de Servigo.

Art. 55 - A Seccdo de Atividades Auxiliares compete executar os servicos
administrativos auxiliares relativos a ficharios, expediente, mecanografia, almoxarifado
e outras tarefas complementares necessarias ao funcionamento do 6rgao.

Art. 56 - As escolas, de qualquer nivel do ensino, que forem consideradas

experimentais, para estudos ou pesquisas a serem realizadas pelo CPOE, ficarao
sobre a orientagao técnica daquele Centro, durante o periodo fixado para esse fim.
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Paragrafo Unico - Para os efeitos desse artigo, o CPOE encaminhara propostas
ao Secretario da Educagao e Cultura, apdés entendimentos convenientes com o0s
respectivos departamentos de educagéo.”

Art. 79 - O Instituto Pedagdgico do Ensino Técnico , de que trata o artigo 101 do
Decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965, ficara subordinado,
administrativamente, ao Departamento de Educacdo Média, e, tecnicamente, ao
Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais e de Execucdo Especializada.

Art. 82 - Este decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 92 - Revogam-se as disposicdes em contrario especialmente nos artigos 78,
79, 80, 81 e 82 do decreto n. 17.750, de 31 de dezembro de 1965.

Palacio Piratini, em Porto alegre, aos 27 de janeiro de 1967.

lldo Meneghetti
governador do Estado

Lauro Leitao
secretario de educacao e Cultura

Antonio Pires
secretario da Administragao
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m) Decreto n. 18.415, de 28 de janeiro de 1967.

Aprova o regimento do Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais da
Secretaria dos Negdécios da Educagéo e Cultura e de Execugao Especializada.

O governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicdes que lhe
sao conferidas pelo artigo 87, inciso Il, da Constituicdo do Estado, de 8 de julho de

1947.
Decreta:

Art. 1% - Fica aprovado o regimento do Centro de Pesquisas e Orientacao
Educacionais e de Execucdo Especializada que com este baixa, assinado pelo
Secretéario da Educacao e Cultura.

Art. 22 - Revogadas as disposicdes em contrario, este decreto entrara em vigor
na data de sua publicagéo.

Palacio do governo, em Porto Alegre, 28 de janeiro de 1967.

lldo Meneghetti
governador do Estado

Lauro Leitdo
secretario da Educacéo e Cultura

Regimento do Centro de Pesquisas e Orientacao Educacionais

Capitulo I - Da finalidade de competéncia do CPOE em geral

Capitulo Il - Da organizagao

Capitulo Il - Do inter-relacionamento e da competéncia dos organismos
Capitulo IV - Das atribuicbes do pessoal

Capitulo IV - Da lotagao

Capitulo VI - Do horario e das substituicdes

Capitulo |
Da finalidade de competéncia

Art. 12 - O Centro de Pesquisas e Orientacdo Educacionais e de Execucédo
Especializada, 6érgao técnico-pedagdgico e executivo, tem por finalidade realizar
estudos e pesquisas para fundamentar em bases cientificas e técnicas o trabalho
escolar, bem como promover o aperfeicoamento do ensino e a orientacao técnico-
pedagdgica das escolas do Estado, e, ainda, executar os servicos de televisao,
cinema e radiofusao educativos, competindo-lhes:

| - realizar estudos e pesquisas sobre:

a) o educando em todos os aspectos que interferem no processo educativo;
b) a aprendizagem: principios e leis, métodos e materiais;

c) o meio escolar: instituicoes, recreacao e suas relagdes com o meio social.
Il - contribuir para maior eficiéncia da educagdo em geral, mediante:
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a) planejamento sistematico da propria normativa interna de funcionamento;

b) planejamento, execucdo e avaliagdo de todo o trabalho de supervisao
técnico-pedagdgica direta e indireta, realizada no Estado;

c) divulgacao de estudos e pesquisas realizadas no campo educacional, no pais
e no estrangeiro;

d) elaboracdo e publicacdo de livros didatico, instrugcbes sobre direcdo da
aprendizagem e emprego de auxilios audiovisuais;

e) manutencdo de um biblioteca especializada para isso de professores e
estudante de educacao;

f) apresentagdo de sugestdes sobre livros didaticos a serem publicados,
sempre que solicitadas pelos autores;

g) publicagdo do boletim anual, ou de material equivalente, do CPOE e de
estudos e trabalhos de interesse do ensino.

Il - orientar, do ponto de vista técnico-pedagogico, o trabalho escolar, em todo o
Estado, através:

a) da assisténcia técnico-pedagdgica a escolas de nivel primario e médio
existentes no Estado, exercida diretamente na capital e através das delegacias
regionais da Secretaria da Educagao e Cultura, quanto as unidades do interior;

b) da promogdo de cursos de férias e outros de especializagdo e
aperfeicoamento, destinados ao magistério;

c) da organizacdao, do ponto de vista técnico, de cursos propostos pelos
departamentos, cabendo-lhe indicar os professores e coordenadores;

d) da indicacao dos auxilios audiovisuais a serem utilizados por professores e
alunos;

e) da elaboragéo de programas, planos de trabalho, comunicados e instrugoes;

f) da organizag&o de bibliografias para professores e alunos.

IV - providenciar para:

d) estabelecer diretrizes para organizagédo das classes;

e) orientar o ensino;

f) aferir o rendimento da aprendizagem.

V - estudar o problema da orientagao educativa, no Estado, para adotar medidas
capazes de possibilitarem sua realizacdo de maneira eficiente:

a) colaborando na solugdo de problemas relativos ao Servico de Orientagédo
Educativa encaminhados ao 6rgao pelos setores administrativos da Secretaria da
Educagédo e Cultura, por diretores ou orientadores educacionais de estabelecimentos
de ensino;

b) opinando sobre os processos de orientacao educativa adotados nas escolas,
com fundamento em estudos realizados sobre a personalidade do educando e suas
aptiddes especiais;

c) investigando as possiveis causas gerais de desajustamentos individuais
ocorridos no meio escolar e indicando as solugdes mais convenientes;

d) estudando as condigdes do meio social onde se localizam as escolas.

VI - proceder estudos visando ao perfeito ajustamento da escola as condigdes
caracteristicas das diversas comunidades sociais do Estado, através da realizagéo de:

a) pesquisas que lhe permitam conhecer a comunidade onde a escola atua
visando a um melhor planejamento do trabalho escolar;

b) investigacbes que determinem os aspectos significativos da realidade
educacional em suas relagées com a estrutura social;

c) estudos do tipo psicolégico do educando para uma orientacdo baseada no
conhecimento de suas caracteristicas fundamentais.

VIl - assessorar as escolas do ensino técnico no que diz respeito a orientacao
das disciplinas de cultura geral e especificas, estabelecendo para tal fim as
coordenagdes necessarias com as respectivas autoridades hierarquicas.

398



VIl - manter vinculagdo com o Instituto Pedagdgico do Ensino Técnico através
de planejamentos que visem a realizacdo de estudos, pesquisas e atividades
necessarias ao aperfeicoamento pedagogico do magistério dessa categoria.

IX - concorrer para o progressivo aprimoramento dos érgaos de orientagao da
Secretaria da Educacgéo através de contatos periédicos com as Seccbes Técnicas e
Servigos dos Departamentos de Educagédo Primaria e Média, encarregados do estudo
do meio, do curriculo e da organizagao escolar.

X - assistir ao Secretario da Educacao e Cultura em assuntos de carater técnico-
pedagodgico.

XI - manter entrosamento com 6rgaos e instituicbes cientifico-culturais do pais e
do estrangeiro.

XII - executar os servigos de televisdo, cinema e radiofusao educativos.

X1l - supervisionar a Revista do Ensino.

Art. 2° - Para fins de investigacdo e estudo tera o CPOE a sua disposicao as
escolas e classes que a natureza do trabalho exigir.

Art. 32 - No desempenho de suas fungdes técnico-cientificas, gozara o CPOE de
plena autonomia.

Capitulo Il
Da organizagao

Art. 42 - O CPOE tem a seguinte organizagao estrutural:

| - Divisdo de Pesquisas, integrada pelos seguintes 6rgaos:
a) Servico de Pesquisas

b) Servico de Avaliacdo, compreendendo:

1 - Setor de Provas-Diagnéstico e Testes de Escolaridade;
2 - Setor de Estudos do Rendimento Escolar.

c) Seccao de Documentacao.

Il - Divisao de Orientagao, integrada pelos seguintes 6rgaos:
a) Servigco de Ensino;

b) Servico de Psicologia, compreendendo:

1 - Setor de Psicodinamica;

2 - Setor de Orientacao Educativa;

3 - Setor de Orientagao Psicopedagdgica.

c) Servigo de Aperfeicoamento de Professores.

d) Servico de Instituicdes Escolar, compreendendo:

1 - Setor de Bibliotecas Escolares;

2 - Setor de Cooperativas Escolares;

3 - Setor de Instituicoes Diversas.

Il - Divisédo de Telecomunicacao Educativa, integrada pelos seguintes 6rgaos:
a) Servico de Televisdo Educativa;

b) Servico de Cinema Educativo;

c) Seccao de Audiovisuais;

d) Setor de Radio Educativo;

e) Setor de Desenho Técnico.

IV - Biblioteca especializada.

V - Revista do Ensino.

Art. 5° - As divisdes, servicos e seccoes do CPOE funcionardo com equipes
técnicas e administrativas permanentes e variaveis.
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§ 12 - Constituirao equipes permanentes as previstas no capitulo Ill do presente
regimento.

§ 2° - Constituirdo equipes variaveis as que se organizarem ocasionalmente para
atender as exigéncias e interesses das divisdes, servigos e secgdes.

Art. 62 - A direcdo do CPOE sera exercida por um diretor, subordinado
diretamente ao Secretario da Educacdo e Cultura e escolhido entre os técnicos em
educacao da Secretaria da Educacéao e Cultura.

Parégrafo unico - O diretor do CPOE, para assessoramento direto, contara com
o auxilio de um assistente técnico, trés assistentes de diregao e um oficial de gabinete.

Art. 7° - As divisbes do CPOE terdo diretores; os servicos, seccoes e setores,
chefes; as equipes técnicas e administrativas, coordenadores.

§ 1° - A supervisdao geral, por niveis e tipos de ensino, cabera aos
coordenadores de ensino primario, de educagao rural, de ensino secundario, de
ensino normal e de ensino técnico.

§ 29 - Cada diretor de divisdo contara com o auxilio de um assistente.

Capitulo 1l
Das divisbes de pesquisa, de orientacao e de telecomunicacao educativa -
do inter-relacionamento e da competéncia dos organismos

Art. 82 - As divisOes de pesquisa, de orientacdo e de telecomunicacao educativa,
tendo em vista resguardar a unidade técnico-cientifica do embasamento e da acao
orientadora do CPOE, realizarao suas atividades em regime de estreita colaboracao.

Paragrafo Unico - O entrosamento entre as divisbes processar-se-a por
intermédio dos respectivos diretores de divisdo ou pelos coordenadores de ensino ou
pelos chefes de servigco que aqueles houverem por bem autorizar.

Art. 92 - As divisbes de pesquisas, de orientagdo e de telecomunicacéao
Educativa, sempre que autorizadas pelo diretor do CPOE, colaborardo, no que diz
respeito as areas de seu trabalho especifico, com as outras unidades funcionais da
SEC ou de outros érgaos similares.

Da Divisdo de Pesquisas

Art. 10 - A Divisdo de Pesquisas, estruturada na forma prevista no art. 4° deste
regimento, compete realizar estudos e pesquisas educacionais e promover a
divulgacdo dos resultados, bem como efetuar a verificagcdo do rendimento do
aprendizado nos estabelecimentos estaduais de ensino.

Art. 11 - O Servico de Pesquisas tem a incumbéncia de:

| - realizar o levantamento € o estudo do campo educacional do Estado e de
suas implicagbes com a realidade sécio-cultural;

Il - realizar estudos relativos a formas e processos de organizacao escolar, tendo
em vista o ajustamento do sistema educacional as descobertas da investigacao
cientifica e as necessidades peculiares das diversas regides do Estado;

Il - realizar estudos e pesquisas com vistas:

a) ao conhecimento do escolar rio-grandense;

b) afundamentacao cientifica do plano educacional do Estado;
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c) a elaboracdo de diretrizes cientificas para a educacdo em geral e a
aprendizagem em particular.

IV - investigar a implicagédo dos problemas sécio-econdmicos na educagao;

V - realizar estudos de educac¢do comparada;

VI - efetuar sondagens e levantamentos de dados necessarios ao embasamento
cientifico do planejamento do CPOE;

VIl - propugnar pelo constante aperfeicoamento e expansdo da pesquisa
cientifica, através de planejamento de cursos, seminarios, debates, estagios dirigidos,
bem como pela elaboragcdo de comunicados, instrucdes, pareceres, folhetos e
publicacdes semelhantes;

VIl - prestar assisténcia técnica relativamente a métodos e técnicas de
pesquisa;

IX - propor a Divisdo de Orientagao, como resultado de estudos feitos no servigo,
a realizacdo de experiéncias com vistas a progressiva atualizacdo do sistema de
ensino;

X - realizar estudos e pesquisas solicitados pelas divisdes de orientacdo e de
telecomunicagao educativa, quando da elaboracao do planejamento anual do CPOE;

Xl - analisar as estatisticas educacionais e correlatas;

XII - elaborar bibliografia especializada;

XIII - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisdo de Pesquisas:

a) com o Servico de Avaliacdo e a Secgao de Documentacao;

b) com os servicos que integram a Divisdo de Orientacdo e Divisdo de
Telecomunicacao Educativa.

XIV - encaminhar a Seccéo de Documentagao, através do diretor da divisdo, os
resultados de trabalhos significativos, com vistas a publicagdo, bem como copia do
material expedido pelo servigo;

XV - realizar estudos e pesquisas solicitados por outros departamentos e
servicos da SEC, pelo Conselho Estadual de Educacao e pelo MEC;

XVI - promover o intercambio com institutos universitarios de pesquisa.

Art. 12 - O Servigo de Pesquisas sera constituido pelas seguintes equipes:

a) Equipe de Planejamento, competindo-lhe selecionar e dirigir os estudos e
pesquisas, incluindo o trabalho de aperfeicoamento, atualizagdo e difusdo de técnicas
de pesquisa;

b) Equipe de Estudos e Pesquisas, competindo-lhe planejar, organizar, adaptar
técnicas e instrumentos, coletar, analisar e interpretar os dados;

c) Equipe de Controle de Experiéncias, competindo-lhe supervisionar as
experiéncias de carater pedagogico em realizacao nas escolas orientadas pelo CPOE.

Parégrafo unico - A Equipe de Controle de Experiéncias sera integrada por
especialistas da Divisdo de Pesquisas e da Divisdo de Orientagdo e, sempre que
necessario, da Divisao de Telecomunicagao Educativa.

Art. 13 - O Servico de Avaliagdo tem a incumbéncia de:

| - construir instrumentos para medidas educacionais e avaliar o rendimento do
trabalho realizado em escolas de nivel primario e médio;

Il - realizar estudos e experiéncia, bem como propor e planejar atividades,
inclusive cursos, relacionados com a avaliagdo em geral;

lll - estudar o problema da avaliacdo no Estado, com vistas a adogdo de
medidas capazes de possibilitarem seu aperfeicoamento constante e maior eficiéncia
do ensino;

IV - colaborar na solugdo de problemas relativos a avaliagdo, encaminhados a
Divisdo de Pesquisas pelos técnicos em educagao primaria, orientadores educacionais
e professores em geral,
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V - opinar sobre os sistemas de avaliacdo adotados nas escolas, nos cursos e
outras atividades educacionais;

VI - elaborar diretrizes técnicas para a construgcdo de medidas de avaliago;

VIl - efetuar a revisao critica e periédica da dindmica do CPOE;

VIII - informar, do ponto de vista técnico-pedagdgico, sobre a teoria e a pratica
da avaliacao, através de:

a) participagcdo em cursos, seminarios, encontros promovidos pela divisdes de
Orientacao e de Telecomunicagdo Educativa e outros, autorizados pela diregcdo do
CPOE;

b) elaboracdo de programas de acdo, comunicados, pareceres, subsidios,
cadernos e recursos semelhantes;

c) organizacdo de bibliografias especializadas;

IX - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisdo de Pesquisas:

a) com o Servico de Pesquisas € a Seccao de Documentacao;

b) com os servicos que integram a Divisdo de Orientacdo e a Divisdo de
Telecomunicagdo Educativa;

X - encaminhar a Secgdo de Documentagédo, através do diretor da divisao, os
resultados de trabalhos significativos, com vistas a publicagdo, bem como copia do
material expedido pelo servigo.

Art. 14 - Ao Setor de Provas-Diagnostico e Testes de Escolaridade compete
especificamente:

| - fazer o levantamento de dados que se tornem necessarios ao
desenvolvimento subseqiiente de atividades relacionadas com a teoria e a pratica da
avaliacao;

Il - realizar estudos e experiéncias que a natureza e o desenvolvimento dos
trabalhos aconselharem;

Il - elaborar provas-diagnéstico e testes de escolaridade com a participagéao
efetiva de técnicos e professores especializados dos diversos servicos da Divisdo de
Orientacao, ou por ela recomendados;

IV - fazer analise, estudo e critica de provas elaboradas nas escolas da capital e
do interior do Estado;

V - analisar e dar parecer sobre obras relacionadas com a avaliagéo;

VI - integrar todos os estudos e atividades com o Setor de Estudos do
Rendimento Escolar.

Art. 15 - Ao Setor de Estudos do Rendimento Escolar compete especificamente:

| - promover levantamentos relativamente a critérios e recursos utilizaveis pelas
escolas para avaliar o aproveitamento dos alunos;

Il - realizar experiéncias em relagdo as provas-diagnéstico e testes de
escolaridade, com a participagédo do setor respectivo;

Il - submeter a tratamento estatistico os resultados do rendimento escolar e de
todas as atividades empreendidas;

IV - propor normas e diretrizes basicas para a avaliagdo do rendimento escolar;

V - elaborar fichas de avaliacao e recursos correlatos;

VI - tomar providéncias relativas a impressao e distribuicdo do material de provas
e medidas de avaliacao;

VIl - efetuar a avaliagdo dos padrdes da aprendizagem nos diversos niveis e
areas do ensino.
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Art. 16 - A Secgao de Documentagdo compete:

| - preparar e organizar o material demonstrativo e o registro de dados e
documentos significativos do movimento educacional no Estado, no pais e no
estrangeiro;

Il - preparar o material para publicacao de estudos, pesquisas e outros assuntos
de interesse técnico-pedagogico;

Il - manter um acervo documentario de publicacdes relativas ao campo
educacional, expedidas pelo CPOE ou por 6rgaos congéneres;

IV - providenciar para o intercambio de publicagdes;

V - traduzir e adaptar material especializado;

VI - cientificar os servicos das divisbes de Pesquisas, Orientagcdo e
Telecomunicacdo Educativa do material de interesse especifico recebido através do
intercAmbio de publicagdes;

VIl - acompanhar os trabalhos de impressao do material preparado ou elaborado
na secgao;

VIII - movimentar verbas destinadas as publicagdes do CPOE;

IX - colaborar com os servigos da Divisdo de Pesquisas, da Divisdo de
Orientacdo e da Divisao de Telecomunicagao Educativa, sempre que necessario.

Art. 17 - A Seccao de Documentacao sera constituida pelas seguintes equipes:

a) Equipe de Documentagado, competindo-lhe a organizagdo e o registro dos
documentos;

b) Equipe de Elaboragdao, competindo-lhe efetuar trabalhos e atividades
relacionadas com as publicagbes do CPOE, bem como providéncias relativamente ao
intercAmbio de publicagdes;

c) Equipe de Tradugédo, competindo-lhe realizar tradu¢des e trabalhos
correlatos.

Paragrafo Unico - A Equipe de Elaboragdo contara com representante da Divisao
de Orientacao e, sempre que necessario, da Divisao de Telecomunicacao Educativa.

Da Divisao de Orientacao

Art. 18 - A Divisdo de Orientagao, estruturada na forma prevista no art. 4° deste
regimento, compete promover a unidade de orientagao nos diferentes niveis de ensino
e executar o plano de supervisdo técnico-pedagdgica do trabalho escolar e, ainda,
concorrer para o permanente aprimoramento dos 6rgaos de orientagdo da SEC.

§ 12 - A supervisao técnico-pedagodgica do ensino primario, secundario, normal,
rural e técnico, no seu aspecto global, contar4d com coordenadores por niveis e tipos
de ensino.

§ 2° - A supervisao técnico-pedagogica, no que respeita ao ensino primario, sera
efetivada na capital pela equipe de orientadores de educacgao primaria da 12 Delegacia
Regional da SEC, diretamente vinculada ao CPOE e, nas demais delegacias, pelas
equipes de orientadores de educagao primaria, subordinados tecnicamente ao Centro
de Pesquisas e Orientacdo Educacionais.

§ 3% - A supervisdo de instituicbes escolares caberd aos orientadores
especializados, com vinculacao ao setor competente.

Art. 19 - O Servico de Ensino tem a incumbéncia de:

| - orientar os professores no que respeita ao ensino pré e primario, médio, de
linguas, matematica, estudos sociais, ciéncias fisicas e bioldgicas, praticas educativas,
religido e valores morais, filosofia, psicologia, sociologia, administracdo escolar,
disciplinas especificas do ensino técnico e didatica geral;
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Il - planejar a distribuicdo do trabalho pela diferentes equipes a fim de permitir
harmoniosa correlacdo entre suas atividades, visando a obter real articulagéo entre os
diferentes niveis de ensino;

Il - opinar sobre assuntos de natureza técnico-pedagdgica, bem como sobre a
indicacédo de patronos para escolas e instituicdes educacionais;

IV - propor e planejar a realizagdo de cursos, semindrios, missodes, jornadas,
encontros, bem como elaborar comunicados, subsidios, folhetos e semelhantes sobre
assuntos de interesse do ensino;

V - orientar as escolas de nivel primario e médio em geral, as classes de
experiéncias, as escolas de demonstracdo, as escolas integradas e as escolas
experimentais;

VI - expedir diretrizes gerais para organizagao escolar dos diferentes niveis de
ensino;

VIl - aplicar novas experiéncias, propostas por especialistas e pelas demais
divisdes do CPOE com vistas a progressiva atualizagao do sistema de educacgao;

VIII - apreciar obras didaticas;

IX - orientar estagios de escolas de nivel médio;

X - orientar estagios de professores no servigo;

XI - elaborar bibliografia especializada;

XII - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisao de Orientacao:

a) com os demais servigos da Divisao de Orientacéo;

b) com os servigos e seccdes que integram as divisbes de Pesquisas e de
Telecomunicacao Educativa;

c) com a Revista do Ensino;

d) com o Instituto Pedagégico do Ensino Técnico.

Xl - colaborar, por determinagcéo da direcdo do CPOE, com departamentos e
divisbes da SEC, nas areas que lhe séo pertinentes e quando solicitado;

XIV - encaminhar a Secg¢ao de Documentacdo da Divisao de Pesquisas, através
do diretor de divisdo, os resultados de trabalhos significativos, com vistas a
publicagdo, bem como cépia do material expedido pelo servigo.

Art. 20 - O Servigco de Psicologia tem a incumbéncia de:

| - realizar estudos sobre 0 educando em todos os aspectos que interferem no
processo educativo;

Il - proceder estudos sobre a aprendizagem: direcao, principios e leis;

Il - examinar problemas relativos a orientagdo educativa em geral, indicando as
solugbes mais convenientes;

IV - colaborar no trabalho de selecao de professores para ingresso em cursos
técnico-especializados;

V - colaborar no trabalho de selegao pré-profissional de alunos para ingresso em
cursos técnicos;

VI - estudar técnicas psicologicas, obras cientificas e temas no campo da
especializacao inerente ao servigo;

VIl - colaborar com a Divisdo de Pesquisas na fundamentacdo psicologica de
investigacdes sobre disturbios de conduta e de aprendizagem do escolar comum e na
adaptacao e padronizagao de técnicas psicolégicas;

VIII - propiciar estagios a psicélogos escolares;

IX - propor e planejar a realizagdo de atividades - cursos, semindrios, sessbes de
estudos e semelhantes, elaborar bibliografias, comunicados, subsidios, folhetos que
propiciem a divulgacdo de conhecimentos cientificos relativos a psicologia em geral e
a orientagao educativa, em particular;

X - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisao de Orientacao:

a) com os demais servigcos da Divisao de Orientacao;
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b) com os servicos e seccoes que integram as divisbes de Pesquisas e de
Telecomunicagéo Educativa;

c) com a Revista do Ensino;

d) com o Instituto Pedagégico do Ensino Técnico.

XI - encaminhar a Seccdo de Documentacdo da Divisdo de Pesquisas, através
do diretor de divisdo, os resultados de trabalhos significativos, com vistas a
publicagao, bem como cépia do material expedido pelo servigo.

Art. 21 - Ao Setor de Psicodindmica compete especificamente:

| - analisar planejamentos de atividades de gabinetes ou servigos de psicologia e
opinar sobre 0s mesmos;

Il - orientar o funcionamento de gabinetes ou servicos de psicologia e incentivar
a sua criacao em escolas de nivel primario e médio;

lll - realizar dindmica de grupo com professores a fim de auxilid-los na
compreensdo da dindmica das salas de aula, e com técnicos do setor, para
treinamento, com supervisao psiquiatrica;

IV - aplicar técnicas psicolégicas de personalidade, de inteligéncia e aptidoes
especificas, com vistas ao diagndstico e prognostico de situagées em estudo.

Art. 22 - Ao Setor de Orientacao Educativa compete especificamente:

| - realizar estudos sobre orientagdo educativa em geral, bem como estudar os
recursos a serem utilizados nesse campo a fim de assistir o aluno no desenvolvimento
de sua personalidade;

Il - orientar o magistério relativamente ao papel da orientacdo educativa nas
escolas de nivel primario e médio;

Il - promover e orientar a organizagao do Servigo de Orientacdao Educativa nas
escolas de nivel primario e médio;

IV - colaborar na solucédo de problemas de orientacdo educativa encaminhados
ao Servico de Psicologia por orientadores educacionais, diretores e professores;

V - prestar colaboracdo aos circulos de pais e mestres, escolas de méaes e
organismos semelhantes, bem como a entidades comunitarias no que diz respeito ao
assunto especifico;

VI - assistir e orientar o professor no trabalho de orientagcdo vocacional e
profissional, especialmente em classes de 52 e 62 séries.

Art. 23 - Ao Setor de Orientacao Psicopedagdgica compete, especificamente:

| - orientar, sob o ponto de vista psicopedagdgico, as escolas primarias;

Il - proceder e incentivar estudos que visem:

a) ao conhecimento do aluno que freqlienta a escola primaria;

b) a caracterizagao de perturbagdes e insuficiéncias psicolégicas proprias do
escolar comum;

c) as dificuldades relacionadas com a aprendizagem e o meio ambiente;

d) a recuperacao do aluno na escola comum.

Il - supervisionar o trabalho realizado nas classes de recuperacao;

IV - propor e realizar a experimentagao de novas técnicas e processos de ensino
nas classes da escola primaria;

V - responsabilizar-se pelo funcionamento e atualizagéo da Clinica de Leitura.

Art. 24 - O Servigo de Aperfeigoamento de Professores tem a incumbéncia de:

| - promover o aperfeicoamento de professores de todos os niveis de ensino;

Il - planejar, coordenar e realizar cursos de especializagdo e treinamento para
professores nao titulados do ensino primario rural ou ndo, admitidos pela lei 913, de
20/12/49 ou equivalentes;
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lIl - planejar, coordenar e realizar cursos determinados por autoridade superior,
visando ao aperfeigoamento de pessoal técnico e administrativo da SEC;

IV - coordenar e realizar cursos planejados pelo Ministério da Educacdo e
Cultura ou resultantes de acordos da SEC com o MEC ou com outras entidades;

V - coordenar e realizar cursos propostos e planejados pelos diversos servigos
que integram as divisées do CPOE;

VI - assessorar cursos propostos pelos departamentos de Educacao Primaria e
Média, pela Divisdao do Ensino Particular da SEC e pela Divisdo de Municipalizacao do
Ensino Primario da SEC;

VIl - integrar comissdes encarregadas da selecao de candidatos para bolsas de
tudo em institutos superiores ou de pos-graduacao;

VIl - selecionar diretores, professores, orientadores, fiscais, coordenadores de
estagio para bolsas de estudo oferecidas pelos diversos 6rgaos do MEC ou pelos
servigos culturais de outros paises;

IX - emitir parecer sobre os candidatos as bolsas de estudo oferecidas pelos
institutos de educagéo do Estado;

X - opinar nos casos individuais de concessdo de bolsas de estudo ou de
estagio, no pais ou no estrangeiro, a professores do Estado;

XI - orientar estagios a serem realizados por professores rio-grandenses no pais
ou no estrangeiro;

XII - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisao de Orientacao:

a) com os demais servigcos da Divisdo de Orientagao;

b) com os servicos e seccoes que integram as divisbes de Pesquisas e de
Telecomunicacao Educativa;

Xl - encaminhar a Secg¢ao de Documentagéo da Divisdo de Pesquisas, através
do diretor de divisdo, os resultados de trabalhos significativos, com vistas a
publicagdo, bem como cépia do material expedido pelo servigo.

§ 1% - O Servigo de Aperfeicoamento de Professores, para a realizagdo dos
cursos acima previstos, contara com o assessoramento dos servigcos, secoes e setores
especificos das divisdes que integram o CPOE.

§ 2° - O Servigo de Aperfeicoamento de Professores contard com a cooperagao
de departamentos e divisdes da SEC para a concessao de bolsas, quando previstas
em legislacao especifica.

Art. 25 - O Servigco de Aperfeicoamento de Professores sera constituido pelas
seguintes equipes:

a) Equipe de Cursos e estagios, encarregada dos estudos e providéncias
cabiveis a realizagdo dos cursos, inclusive apresentacdo de sugestdes sobre
professores e especialistas que colaborardo nos mesmos, bem como levantamento
das possibilidades de estagio oferecidas pelos institutos superiores no pais e no
estrangeiro;

b) Equipe de Bolsas de Estudo, encarregada das atividades e dos estudos
especificos, inclusive apreciagdo dos relatérios e de outros materiais remetidos ao
CPOE pelos bolsistas;

c) Equipe de Recursos Financeiros, encarregada de movimentar as verbas
distribuidas pelo MEC, pelo Estado e outras, destinadas ao aperfeicoamento do
magistério, bem como realizar as respectivas prestacoes de contas.

Art. 26 - O Servigo de Instituigdes Escolares tem a incumbéncia de:

| - fixar instrugbes para a criagao de instituicdes escolares e dar orientagcéo sobre
o seu funcionamento nas escolas do Estado;

Il - propugnar pela exata compreensdo do papel desempenhado pelas
instituicoes escolares no meio a que servem;

406



Il - manter contato com as instituicdes escolares em funcionamento através de
visitas as escolas;

IV - opinar sobre o funcionamento das instituicbes escolares existentes nos
estabelecimentos de ensino;

V - realizar estudo, propor e planejar atividades relacionadas com as instituicdes
escolares;

VI - elaborar diretrizes, subsidios e relacdes bibliograficas especializadas;

VIl - divulgar contetdos significativos sobre instituicdes escolares, através da
participagdo em cursos, semindarios, encontros e atividades semelhantes, promovidas
pela Divisao de Orientacao ou autorizadas pela dire¢cdo o CPOE;

VIII - colaborar na solucdo de problemas relativos a instituicdes escolares,
encaminhados pelos professores a Divisdo de Orientacao;

IX - colaborar, sempre que solicitado pelo diretor da Divisdo de Orientagao:

a) com os demais servigos da Divisao de Orientacéo;

b) com os servigos e seccdes que integram as divisbes de Pesquisas e de
Telecomunicagdo Educativa;

c) com a Revista do Ensino;

X - encaminhar a Secc¢ao de Documentagao da Divisao de Pesquisas, através do
diretor de divisdo, os resultados de trabalhos significativos, com vistas a publicacéo,
bem como cépia do material expedido pelo servico.

Art. 27 - Ao Setor de Bibliotecas Escolares compete especificamente:

| - criar e difundir o espirito biblioteconémico no magistério e na comunidade;

Il - incentivar a criagdo e instalacao de bibliotecas escolares, bem como orientar
o trabalho por elas desenvolvido;

Il - coordenar a rede de bibliotecas escolares do Estado;

IV - registrar as bibliotecas escolares;

V - publicar um boletim informativo, periédico mensal;

VI - manter e coordenar o catalogo coletivo da rede de bibliotecas escolares de
Porto Alegre;

VIl - coordenar a analise do material bibliografico examinado pelos setores
competentes do CPOE e publicar relagdes bibliograficas.

Art. 28 - Ao Setor de Cooperativas Escolares compete especificamente:

| - criar e difundir o espirito de cooperativismo entre os estudantes;

Il - incentivar a criagcdo e instalacdo de cooperativas escolares, bem como
orientar as atividades exigidas pelo funcionamento das mesmas;

Il - coordenar a rede de cooperativas escolares do Estado;

IV - reqgistrar as cooperativas escolares;

V - colaborar na organizacdo de planos, de cursos e outras atividades que
contribuam para o desenvolvimento, divulgacéo e aperfeicoamento dos conhecimentos
relativos a aspectos da educacio para a vida econémica da classe estudantil.

Art. 29 - Ao Setor de Instituicoes Diversas compete especificamente:

| - efetuar o levantamento das instituicbes escolares existentes nas escolas de
nivel primario e médio, excetuadas as previstas pelos artigos 27 e 28 deste regimento;

Il - orientar o funcionamento das mesmas;

Il - sugerir medidas que visem a adequacdo das instituicbes escolares aos
objetivos da educacao em geral, da escola € da comunidade em particular;

IV - incentivar a criagdo de Circulos de Pais e Mestres, Clubes de Maes e
congéneres que propiciem o congracamento comunitario;

V - apreciar estatutos, planejamentos e relatérios das diversas instituicdes, bem
como registrar Circulos de Pais e Mestres;
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VI - prestar assisténcia técnico-pedagogica aos responsaveis pelas instituicdes
diversas de ambito escolar ou comunitario.

Da Divisao de Telecomunicacao Educativa

Art. 30 - A Divisdao de Telecomunicagdo Educativa tem por finalidade
responsabilizar-se pelos servigos de televisdo, cinema e radiofusdo educativos, bem
como orientar a utilizagao dos recursos audiovisuais nas areas educacional e cultural,
através dos seguintes érgaos:

| - Servigo de Televisdo Educativa, incumbido de produzir, realizar e transmitir
programas educativos, culturais e informativos, competindo-lhe:

a) responsabilizar-se pelos servicos de televisdo educativa;

b) dirigir as programacdes;

C) preparar os roteiros definitivos para a realizagdo dos programas;

d) apresentar os programas internos e externos;

e) operar o equipamento eletrbnico de estudio, controle, video-tape e
transmissores;

f) gravar programas em video-tape e cinescépio;

g) projetar, construir e armar os cenarios com o auxilio da Secgdo do
Audiovisual e do Setor de Desenho Técnico;

h) realizar os servicos de cenografia, maquilagem, vestuario e outros
necessarios a boa apresentacao da imagem;

i) organizar o plano de atividades do servigo, acompanhado de previsdo
orgcamentaria;

j) proceder o levantamento e avaliagdo de programas de televisdo educativa,
assessorado pela Divisdo de Pesquisas;

k) propor a Divisdo de Pesquisas, quando da elaboracdo do planejamento do
CPOE, os levantamentos necessarios a adequada programacado da televisdo
educativa;

[) elaborar critérios para selecdo e orientacdo de professores especializados
em televisdo educativa;

m) propor e planejar cursos para especializagdo de professores e formacao de
equipes de trabalho para especializacdo em instalacdo, manejo e conservacao do
equipamento da televisao;

n) selecionar e classificar o material eletrdnico e audiovisual destinado a
televiséo;

0) organizar e orientar a rede escolar para recepcao da televisdo educativa,
criar e estruturar telepostos de recepgéo organizada;

p) elaborar apostilas de orientacdo e guias didaticos para televisao, com o
assessoramento da Divisao de Orientagao;

q) proceder a avaliagdo dos trabalhos executados, com o assessoramento da
Divisdo de Pesquisas;

r) estabelecer intercambio com organismos congéneres, dentro e fora do pais,
visando a expansao da TV para fins educativos;

s) manter um bibliografia atualizada sobre as técnicas pedagdgicas especificas,
educacao em geral e progressos da eletronica;

t) zelar pelo perfeito entrosamento com as secretarias de Estado e entidades
culturais no que se refere a elaboragdo de programas educativos, bem como pelo
crescente desenvolvimento do espirito de equipe;

u) propor e planejar congressos, seminarios, encontros, mesas redondas ou
quaisquer outras reunides de especialistas no campo da televisdo educativa e sugerir
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a participacado do servico em reunides promovidas por outras organizacoes para fins
educativos, dentro e fora do pais;

v) opinar, quando solicitado, sobre aspectos técnico-pedagdgicos da
programagao das emissoras de TV educativa do Estado;

w) supervisionar programas de TV propostos pelos diferentes 6rgaos da SEC;

x) opinar sobre programas de televisdo educativa propostos realizados por
entidades particulares.

Paragrafo Unico - Para o trabalho técnico especializado de televisdo podera a
direcdo do CPOE solicitar, através do Secretario da Educacao e Cultura, a cooperagéao
de especialistas do quadro de funcionarios do Estado.

Art. 31 - Servico de Cinema Educativo, incumbido de promover e orientar a
utilizacdo do cinema e da microfiimagem como processo auxiliar de ensino, meio de
documentacgéo e difusdo cultural, artistica e cientifica, bem como meio de educagao
em geral, competindo-lhe executar as atribuicbes contidas no artigo 22, do decreto n.
9.362, de 19 de setembro de 1958.

Art. 32 - Seccdo de Audiovisuais, incumbida de preparar 0s recursos
audiovisuais necessarios a um melhor desenvolvimento do processo educativo escolar
e promover sua correta utilizacao, competindo-lhe:

a) incrementar a compreensao e o interesse pelo estudo mediante a utilizagao
de recursos audiovisuais;

b) promover e estimular a educacao audiovisual;

c) selecionar e organizar todos os trabalhos relativos aos recursos audiovisuais;

d) prestar assisténcia técnico-pedagdgica aos professores para melhor
utilizacao dos audiovisuais;

e) promover a criagdo de museus escolares nos municipios do Rio Grande do
Sul, nas escolas da capital, bem como orientar sua organizacao e funcionamento;

f) registrar os museus escolares;

g) manter assisténcia técnico-pedagdgica sobre o uso de pegas museoldgicas,
incrementando o aproveitamento do material dos museus no ensino;

h) propor e planejar cursos sobre audiovisuais e museus escolares, visando ao
aperfeicoamento do magistério;

i) avaliar, assessorado pela Divisdo de Pesquisas, cursos e trabalhos em geral
relativos a audiovisuais;

j) planejar e elaborar revistas, folhetos, instrugdes, guias didaticos,
especialmente dedicados a aplicagao dos processos auxiliares da educacgao;

k) colecionar e catalogar o material histérico-pedagégico do Estado;

[) emitir parecer sobre artigos e obras que versem sobre recursos audiovisuais.

Art. 33 - Setor de Radio Educativo, incumbido de realizar e transmitir programas
educativos, culturais e informativos, competindo-lhe:
responsabilizar-se pelos servigos de orientagado da radiodifusao educativa;
organizar a programacéo radiofénica;
radiofonizar o roteiro da programacao;
operar o0 equipamento de estudio, de controle e de transmissao;
gravar programas em fitas magnéticas;
realizar os efeitos sonoros;
propor e planejar cursos sobre radiodifusao para professores;
elaborar guias didaticos para radiodifusao;
criar e estruturar radiopostos para recepg¢ao organizada;
selecionar e classificar o material sonoro destinado a radiodifusao educativa;

Sszeseaoge
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k) proceder a avaliagao dos trabalhos executados, assessorado pela Divisao de
Pesquisas;

Art. 34 - Setor de Desenho Técnico, incumbido de executar o material de
expressao grafica atinente aos trabalhos do 6rgao técnico, competindo-lhe:

a) elaborar e executar os visuais destinados ao cinema e televisao educativos;

b) confeccionar materiais graficos destinados ao 6rgao técnico;

c) colaborar nos cursos realizados pelo Servico de Aperfeicoamento de
Professores, da Divisdo de Orientagao;

d) promover o aprimoramento técnico do desenho em todas as suas
manifestacoes;

e) orientar as demais divisdes no sentido de padronizar o tipo de trabalho que é
possivel realizar;

f) dar prioridade aos trabalhos da diviséo.

Da Biblioteca Especializada

Art. 35 - A Biblioteca Especializada é o 6rgao incumbido de organizar e manter o
material bibliografico, nacional e estrangeiro, sobre assuntos relacionados com as
atividades do CPOE.

Art. 36 - A Biblioteca compete:

| - organizar e manter o repositario de obras e periddicos nacionais e
estrangeiros, sobre assuntos relacionados, direta ou indiretamente, com matéria da
competéncia dos diversos érgaos que constituem o Centro de Pesquisas e Orientagao
Educacionais;

Il - selecionar o material bibliografico a ser adquirido, mediante consulta prévia
de todos os setores do Centro;

Il - classificar, catalogar, registrar e conservar o material que constitui o acervo
da biblioteca;

IV - manter atualizado:

a) o acervo da biblioteca;

b) catalogo para uso publico;

c) catalogo para uso da prépria biblioteca;

d) indice da legislacao brasileira sobre assuntos de interesse do CPOE;

e) arelagdo dos 6rgaos congéneres para efeito de intercambio de publicagdes e
permuta de obras editadas e outros materiais bibliograficos;

f) um fichario de referéncia de assuntos de interesse imediato do Centro de
Pesquisas e Orientagcdo Educacionais;

V - estabelecer e manter permuta de publicagbes e duplicatas com instituicdes
nacionais e estrangeiras;

VI - providenciar sobre aquisicdo e encomenda de livros, periddicos e fichas
impressas padronizadas;

VIl - atender as pessoas da SEC ou que foram autorizadas pelo diretor do CPOE
a frequentar a biblioteca.

Da Revista do Ensino

Art. 37 - A Revista do Ensino compete:
| - divulgar assuntos educacionais;
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Il - levar aos professores do Estado informacbes sobre orientagdo técnico-
pedagdgica e material didatico;
Il - divulgar a legislacéo referente ao ensino.

Art. 38 - O trabalho da Revista do Ensino sera executado por maio das seguintes
equipes:

1) de direcao;

2) de redacao;

3) de planejamento;

4) de biblioteca.

Paragrafo Unico - O setor de que trata o item 4 deste artigo se constitui de:

“Biblioteca Departamental da Biblioteca Especializado do CPOE.”

Da Seccao de Atividades Auxiliares

Art. 39 - A Seccéo de Atividades Auxiliares compete:

| - executar os servigos administrativos auxiliares relativos a secretaria, fichario,
expediente, mecanografia, almoxarifado e outras tarefas complementares;

Il - assessorar a direcao do CPOE em todas as atividades administrativas;

Il - colaborar com as divisbes de Pesquisas, de Orientagcdo e Televisdo
Educativa, sempre que solicitado.

Art. 40 - O trabalho da Secgéo de Atividades Auxiliares sera realizado por meio
das seguintes equipes:
1) da secretaria;
2) da legislacao;
do almoxarifado;
do arquivo;
da portaria.

~ — — ~—

3
4
5

Art. 41 - Compete a Equipe da Secretaria:

a) redigir e preparar a correspondéncia;

b) executar os trabalhos relativos a pessoal, ficharios, previsdao orcamentaria,
expediente;

c) executar os trabalhos datilograficos que Ihe forem confiados;

d) coordenar e executar os trabalhos relativos a mecanografia;

e) realizar trabalhos correlatos.

Art. 42 - Compete a Equipe da Legislacao:

a) coletar, classificar e registrar dados da legislacao educacional e profissional;

b) elaborar indice de decretos, leis, pareceres e outros, bem como organizar
ficharios-chave;

c) manter atualizada a documentacao especifica;

d) atender a consultas e preparar informacgdes;

e) realizar estudos inerentes ao assunto.

Art. 43 - Compete a Equipe do Aimoxarifado:

a) manter contato permanente com o Servigo de Material da SEC;

b) encaminhar ao referido servigo, no inicio do ano, ou quando solicitado, a
relacdo de méveis e utensilios e de material de consumo que o CPOE necessitar para
a boa marcha de suas atividades;

c¢) distribuir o material recebido aos diversos servigos do CPOE;
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d) manter controle da entrada e saida do referido material;
e) providenciar para manutenc¢ao de aparelhos em uso no CPOE.

Art. 44 - Compete a Equipe do Arquivo:

a) conservar a documentagao util do CPOE;

b) guardar ordenadamente as cépias de trabalhos técnicos ou administrativos
realizados pelo CPOE.

Art. 45 - Compete a Equipe de Portaria:

a) orientar as partes que tiverem assuntos a tratar no CPOE;

b) zelar pelo asseio e conservacao das dependéncias do CPOE;

) manter a vigilancia do Centro;

) expedir a correspondéncia;

) acompanhar a tramitacdo de expedientes nos demais 6rgaos da SEC.

D O O

Capitulo IV
Das atribuicbes do pessoal

Do diretor do CPOE

Art. 46 - Compete ao diretor do CPOE:

| - dirigir o CPOE;

Il - planejar e orientar as atividades do centro, em ag&o conjunta com o0s
diretores das divisdes de Pesquisas, de Orientagédo e Telecomunicagao Educativa;

Il - zelar pela unidade da fundamentacao cientifica e da acao orientadora do
CPOE, expressos pelas divisbes que integram o érgao;

IV - distribuir, entre seus auxiliares, os servigcos de acordo com as necessidades
do trabalho, tendo em vista a maior eficiéncia do mesmo;

V - aprovar o trabalho de seus auxiliares;

VI - reunir, periodicamente, os diretores de divisdo, chefes de servico e de
seccao, para tratar de assuntos de interesse do centro;

VIl - promover e dirigir sessdes de estudo para os funcionarios que integram o
quadro do pessoal técnico do 6rgao;

VIII - comparecer as reunides com o Secretario da Educagao e Cultura;

IX - informar, periodicamente, o Secretario da Educagao e Cultura dos trabalhos
do centro e apresentar, anualmente, um relatério circunstancial das atividades do
orgaos;

X - propor ao Secretério da Educacao e Cultura as providéncias necessarias ao
bom funcionamento do centro e que dependem de al¢ada superior;

XI - indicar os diretores de divisdo, assistentes, chefes de servigo, de secgao e
de setores e os coordenadores de equipes;

XII - estabelecer cooperagdo com os demais servigcos da SEC;

XIII - opinar, do ponto de vista da atuacao profissional, sobre a designacao e
substituicdo de diretores de escolas e orientadores de ensino;

XIV - apreciar a selegdo e indicar ao Secretario da Educacdo e Cultura
professores para realizar cursos, estudos e estagios, no pais e no estrangeiro;

XV - baixar instrugdes e ordens de servico para melhor andamento do trabalho;

XVI - determinar as escolas e classes que servem para fins previstos no art. 2°
deste regimento;

XVII - autorizar a divulgagdo de trabalhos do centro e de outros de interesse
educacional;
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XVIII - manter intercambio cultural com instituicbes congéneres, no pais e no
estrangeiro;

XIX - zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis ao
funcionalismo em geral e ao érgao em particular.

Dos diretores de divisdo

Art. 47 - Compete aos diretores de divisdo:

| - dirigir a divisao;

Il - colaborar com o diretor do CPOE no planejamento e execugao das atividades
do centro;

Il - submeter a apreciacdo e aprovagao do diretor do CPOE:

a) os trabalhos e atividades a serem realizadas pela divisao;

b) a indicagdo dos assistentes de diretor de divisédo, chefes de servigo, de
seccao e de setores e 0s coordenadores de equipes;

IV - comparecer as reunibes com o diretor do CPOE e a outras por ele
determinadas;

V - informar, periodicamente, ao diretor do CPOE dos trabalhos da divisdo e
apresentar, anualmente, um relatério das respectivas atividades;

VI - propor ao diretor do CPOE as providéncias necessarias ao bom
funcionamento da diviséo;

VIl - zelar pelo cumprimento das ordens de servigo e instrugbes emanadas do
diretor do CPOE;

VIII - representar o diretor do CPOE quando por este designado;

IX - propugnar pela colaboragdo entre as divisbes e demais organismos do
CPOE;

X - encaminhar, aos demais diretores de divisdo, as solicitacées de colaboracao
para trabalhos e estudos, a ser prestada por servicos, seccbes ou setores das
respectivas divisdes;

Xl - autorizar, sempre que necessario, a boa marcha dos trabalhos, o
entendimento direto entre os chefes de servigco das demais divisdes;

XII - distribuir entre seus auxiliares os servigos, de acordo com as necessidades
do trabalho, tendo em vista a maior eficiéncia do mesmo;

XIlI - revisar e aprovar o trabalho de seus auxiliares;

XIV - reunir, sempre que necessario, os chefes de servigo, de secgao, de setor e
os coordenadores de equipes para tratar de assuntos de interesse do ensino, em
geral, e da divisdo, em particular;

XV - promover e dirigir sessdes de estudo para os funcionarios que integram a
divisao;

XVI - baixar instrugdes para melhor andamento do trabalho da diviséo.

Dos assistentes de diretor

Art. 48 - Compete aos assistentes de diretor:

| - receber as pessoas que desejem tratar com o diretor ou transmitir a este o
assunto;

Il - supervisionar ou dirigir os servigos que o diretor houver por bem lhe atribuir;

Il - assistir ao diretor em todas suas atividades;

IV - apresentar sugestbes a boa marcha dos trabalhos do CPOE ou da divisédo a
que servir;
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V - auxiliar na elaboragao dos relatérios do CPOE ou da divisdo a que servir;
VI - representar o diretor quando por este designado.

Dos chefes de servigo e de secgao

Art. 49 - Compete aos chefes de servico e de seccao:

| - chefiar o servigco ou seccao sob sua responsabilidade;

Il - colaborar com o diretor da divisdo no planejamento e execugdo das
atividades da divisao;

Il - distribuir entre seus auxiliares os servicos e estudos de acordo com as
necessidades do trabalho;

IV - reunir, periodicamente, os chefes de setor e coordenadores de equipe para
tratar de assuntos de interesse do servico ou secgao;

V - aprovar os trabalhos de seus auxiliares;

VI - comparecer as reunides com o diretor da divisio e a outras por ele
determinadas;

VIl - informar, periodicamente, ao diretor da divisdo a respeito das atividades do
Servigo ou secgao e apresentar, semestralmente, um relatério das atividades;

VIII - propor ao diretor de divisdo as providéncias necessarias ao bom
funcionamento do servigo ou seccao;

IX - promover e dirigir sessdes de estudo para os funcionarios que integram o
quadro do pessoal do servico ou secgao;

X - estabelecer cooperacdo, desde que autorizado pelo diretor de divisdo, com
os demais servigos do CPOE;

Xl - providenciar sobre o material necessario e zelar para que sejam oferecidas
boas condicbes de trabalho a seus funcionarios;

XII - representar o diretor de divisdo quando por este designado.

Paragrafo unico - A chefia da Seccao de Atividades Auxiliares, com vistas ao que
dispbe o presente artigo, ficara diretamente subordinada ao assistente do diretor do
CPOE para tal fim por este designado.

Dos chefes de setor e coordenadores de equipe

Art. 50 - Compete aos chefes de setor e coordenadores de equipe:

| - coordenar os trabalhos do setor ou equipe sob sua responsabilidade;

Il - distribuir, orientar e controlar as tarefas a serem executadas;

Il - informar o superior hierarquico sobre o desenvolvimento e conclusdes dos
trabalhos realizados, bem como apresentar, mensalmente, as folhas resumo das
atividades do setor ou da equipe;

IV - prover para que os trabalhos e atividades do setor ou da equipe se
processem em condi¢des de ordem ou eficiéncia;

V - promover o coordenar reunides de estudo para os funcionarios do setor ou
da equipe;

VI - participar de reuniées promovidas pelos superiores hierarquicos;

VII - assistir o superior hierarquico sempre que solicitado;

VIl - sugerir ao superior hierarquico medidas tendentes a obtencdo de
resultados significativos;

IX - representar o superior hierarquico quando por este designado.
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Do técnico em educacao

Art. 51 - Compete ao técnico em educagao:

| - realizar estudos e pesquisas de interesse para a educacao;

Il - elaborar ou orientar a elaboracdo e proceder a revisdo de programas de
ensino, diretrizes, planos de trabalho, comunicados, instrugoes, etc.;

Il - realizar estudos sobre o sistema educacional vigente e assuntos correlatos,
propondo as modificagbes necessarias;

IV - estudar os diferentes processos de aprendizagem, mantendo-se a par das
modernas técnicas educacionais;

V - realizar estudos sobre o rendimento da aprendizagem, com vistas ao
aperfeicoamento do ensino;

VI - elaborar instrumentos de avaliagcdo do trabalho educacional, em geral, e da
aprendizagem, em particular;

VIl - planejar a elaboracao de material Util ao ensino;

VIII - elaborar normas para a organizacao de instituicbes escolares;

IX - realizar estudos sobre a legislacdo educacional, propondo as modificagcdes
que julgar acertadas;

X - realizar visitas de inspecao e de orientacao a estabelecimentos de ensino do
Estado;

XI - ministrar cursos de sua especialidade;

XII - emitir parecer sobre obras didaticas e de literatura infantil e juvenil;

XIlI - elaborar ou preparar a elaboragéo de obras, monografias, boletins, folhetos
sobre assuntos de atualidade pedagégica e outras de interesse para o ensino;

XIV - executar tarefas correlatas e demais atribuicées estabelecidas pela lei n.
4.837, de 22/2/1965, anexo |.

Paragrafo Unico - Aos assistentes técnicos em educagao cumpre cooperar em
tarefas especificas do técnico em educacao e desempenhar as que lhe sdo atribuidas
pela n. 4.937, anexo |.

Do psicologo

Art. 52 - Compete ao psicologo:

| - planejar e prestar assisténcia e orientagdo técnica as escolas, do ponto de
vista da ciéncia psicologica, no que concerne a programas de ensino, processos
didaticos e a toda e qualquer atividade inerente a referida ciéncia;

Il - estudar a repercussado psicolégica de toda a atividade humana: arte,
recreagao, trabalho, estudo, comportamento intelectual e afetivo;

Il - aconselhar, orientar e prestar assisténcia em assuntos relativos a normas
educacionais, escolha de plano escolar, profissbes ou situagdes de vida;

IV - aplicar, aferir e interpretar provas psicoldgicas e psicopedagdégicas;

V - realizar diagnoésticos psicolégicos;

VI - prover para a realizagdo de pesquisas no campo da psicologia;

VIl - divulgar preceitos que visem a salde mental;

VIII - opinar sobre medidas educacionais ou administrativas que digam respeito a
salde mental da coletividade e do individuo;

IX - prestar colaboragédo aos servigcos administrativos, e outros da SEC, no que
diz respeito a assuntos psicologicos;

X - ministrar cursos dentro de sua especialidade;

XI - emitir parecer sobre obras relativas a ciéncia psicologica, aplicada a
educacao;
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XIl - elaborar ou preparar a elaboragao de obras, monografias, boletins, folhetos,
cadernos sobre assuntos de atualidade psicol6gica relacionadas com a educacgao;

XIlI - executar tarefas correlatas.

Pardgrafo uUnico - Ao psicélogo clinico compete, ainda, as atividades
relacionadas com a psicoterapia.

Dos demais servidores

Art. 53 - Aos demais servidores, sem atribuicdes especificas neste regimento,
compete a execugao dos trabalhos préprios dos cargos e fungbes que exercem ou as
atribuicoes que lhe forem determinadas.

Capitulo V

Art. 54 - A lotagado do CPOE obedece 4 legislagdo em vigor.
Pardgrafo Unico - Além dos funciondrios lotados no CPOE podera ter
funcionarios contratados e professores a disposicao.

Capitulo VI
Do horario

Art. 55 - Compete ao funcionario comparecer a reparticdo as horas de trabalho
ordindrio e as do extraordinario, quando convocado, executando os servicos que lhe
competirem.

Paragrafo Unico - O periodo diario de trabalho sera organizado pela direcao de
acordo com as necessidades do servico atendidas as disposicdes legais.

Das substituicoes

Art. 56 - Em seus impedimentos ocasionais ou temporarios, serao substituidos:

| - o diretor do CPOE: por um dos diretores de divisdo ou, no impedimento deste,
por um dos assistentes de diretor, por ele indicado, com anuéncia do Secretario da
Educacao e Cultura;

Il - o diretor de divisdo por um dos chefes de servigo da divisdo, indicado pelo
diretor do CPOE, ouvido o diretor da divisao;

Il - o chefe de servigo ou o chefe de seccado, por um dos chefes de sec¢ao ou
setor, indicado pelo diretor da divisdo, ouvido o chefe de servico;

IV - o chefe de setor ou o coordenador, por um dos funcionarios do setor ou da
equipe, indicado pelo diretor da divisao, ouvido o chefe de servigo.

Porto Alegre, 28 de janeiro de 1967.

Lauro Leitao
secretario da Educacéo e Cultura
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) 4 - Pautas de atencao do CPOE/RS

a) Relacao das pesquisas desenvolvidas entre 1943 e 1966

Ano Titulo da pesquisa

1943-44 | Pesquisa sobre o vocabulario infantil (encomendada pelo Inep).

Pesquisa sobre o desenvolvimento mental dos adolescentes normais do
pais. Foram aplicados questionarios a, aproximadamente, mil
estudantes de ginasios, colégios e escolas profissionais (encomendada
pelo Inep).

1947 Investigacdo do nivel pedagdgico dos alunos dos grupos escolares do
Estado em relagdo com suas idades cronolégicas. Esta pesquisa foi
uma demanda da Clinica de Conduta Infantil, que buscava dados
necessarios a fixacdo de normas para a determinacdo do atraso
pedagdgico. Aplicou-se questionario em 79.900 estudantes dos grupos
escolares do Estado.

1948 Pesquisa sobre a linguagem escrita das criangas que freqiientaram a 22
série primaria no ano de 1946.

Analise de 1.858 composicdes (993 de meninas e 865 de meninos)

1950 Classes inferiores de primeiro ano.

1953 Estudo do rendimento escolar na capital em 1952.

Pesquisa sobre as possibilidades econémicas da regido Sul do Brasil.

Rendimento escolar do 42 ano em 1952.

Causas de reprovacgdo no 12 ano entre 1950 e 1952.

Rendimento escolar do 32 ano em 1952.

Levantamento do resultado das questdes dos exercicios de linguagem
das provas finais de 1951 e 1952.

Estudo do rendimento escolar de 32 ano no interior em 1952.

Estudo das provas objetivas, de 12 a 4% anos, com relagao ao programa
de cada série.

1955 Tipos de escrita no 12 ano: script e cursiva: normativas para conduzir a
pesquisa.

O valor da escrita tipo script no processo de alfabetizacao.

Correlacdo entre a maturidade para a aprendizagem da leitura e da
escrita (auferida pelo Teste ABC) e o nivel de inteligéncia (medido pelo
Teste Goodenough).

Interesses dos adolescentes de diferentes meios sociais.

Nivel mental do nosso educando, mediante a estalonagem do Teste
INV de Pierre Weil*".

1956 Pesquisa sobre situagbes de classe que requeiram do professor
estudos psicoldgicos para melhor elaboracdo dos programas do curso
normal e respectivos métodos em grupos escolares (encomendada pelo
Inep).

Escalas paralelas dos subtestes n. 4, 5 e 6 do Teste ABC.

Correlagdo entre a maturidade para a aprendizagem da leitura e da
escrita, o nivel mental e o rendimento escolar.

27 Os dados obtidos por esta pesquisa, e de outra de 1958, subsidiaram o trabalho de Pierre
Weil publicado em 1959: Pesquisa nacional sobre o nivel mental da populagao brasileira.
Rio de Janeiro: Senac.
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O script e a letra cursiva na aprendizagem da escrita.

Recreacéo da crianga e do adolescente.

O trabalho do aluno de escola primaria.

Nivel de aprendizagem em religido nas escolas primarias do Estado.

Nivel escolar no Estado (Comissao Interestadual da Bacia Parana-
Uruguai).

Mobilidade para Porto Alegre (Departamento de Pesquisas Sociais da
Faculdade de Filosofia da Ufrgs).

Problemas de psicologia na escola primaria (Inep).

Levantamento da cor dos alunos de escolar primaria (Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia da USP).

1957

O trabalho da crianca que freglienta a escola primaria.

O rendimento escolar nas escolas primarias do Estado no ano de 1956.

Funcionamento de bibliotecas escolares.

Dados sobre o movimento escolar do Estado.

Problemas psicolégicos mais comuns na 72 Regido Escolar.

Vida escolar da crianca de escola primaria.

1958

Experiéncia com o teste Raven.

Nivel mental da populagdo escolar rio-grandense (teste de inteligéncia
néo-verbal de Pierre Weil).

Pesquisa para determinar os interesses e necessidades dos alunos do
curso primario.

Oportunidade de recreagéo para criancas e adolescentes.

1959

Sondagem de opiniées sobre o uso do uniforme nas escolas.

Estudo da correlacéo entre o Teste ABC e o Teste de Pré-Leitura.

Contribuicao da educacao pré-primaria a integragéo da crianga na vida
escolar.

Plano experimental.

Como situar as ciéncias sociais e as ciéncias naturais no curriculo da
escola primaria?

Levantamento da realidade comunitaria.

1960

Pesquisa da area de influéncia da Escola Normal Dom Diogo de Souza.

Levantamento da realidade comunitaria da Vila Cristo Redentor.

1963

Os métodos de alfabetizacao e a expressao verbal.

Levantamento do vocabulario comum usado pelas criancas de
diferentes regides do Rio Grande do Sul.

O professor rio-grandense na atualidade.

Alimentacdo, desenvolvimento e rendimento.

Identificacdo de fatores que condicionam a aprendizagem da
matematica.

Influéncia da educagao pré-primaria no desenvolvimento do escolar.

Nivel mental da populagéo rio-grandense.

1964

Estudo sobre o programa de gramatica de 52 série primaria.

Estudo sobre as classes de emergéncia e cursos vespertinos.

Mapa educacional do Rio Grande do Sul.

Processo educacional no Rio Grande do Sul, em colaboragdo com a
Universidade de Maryland (Baltimore), do Veterans Administration
Hospital de Perry Point e da Universidade do Texas.

Pesquisa de caracterizacao sécio-cultural e econbmica.

Sondagem das oportunidades de educacgéo no ensino médio.

1965

Possibilidades de realizagdo, por parte do professor, de outras tarefas
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paralelas a fungdo docente.

Levantamento do ensino religioso nas escolas publicas de nivel médio
da capital.

Estudo sobre o programa de gramatica funcional de 52 ano.

Estudo sobre os alunos de classes de 12 ano nio alfabetizados em
1965 na capital.

1966 Subsidio para a criagdo de um centro de treinamento para professores
de ensino médio.

Avaliacao dos resultados da aplicacédo da reforma do ensino primario do
Estado do Rio Grande do Sul (convénio MEC-Usaid).

Avaliacao dos resultados da aplicagao da reforma do ensino normal no
Estado do Rio Grande do Sul.

Funcionalidade da sexta série.

Aproveitamento dos alunos egressos da 62 série, na 22 série ginasial.

Levantamento dos alunos de cursos ginasial e colegial, por faixa etaria.

Levantamento do magistério de nivel médio do Estado do Rio Grande
do Sul.

Fonte: Boletins e relatérios do CPOE/RS.
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b) Comunicados e subsidios de orientacao elaborados e distribuidos
entre 1944 e 1970

Ano Titulo
1944 | Organizagéo das classes dos grupos escolares da capital
Organizacao das classes dos grupos escolares do interior do Estado
Ajustamento de aluno na classe: promogao especial
Comemoracao pan-americana
1945 Organizacao das classes dos grupos escolares da capital
Organizacao das classes dos grupos escolares do interior do Estado
Execucao do plano de trabalho proposto pelo CPOE para as escolas
Os exames de promocao e conclusdo de cursos nas escolas primarias
do Estado
Simbolos do sistema métrico decimal
1946 Semana da crianca
Sugestdes para o ensino da composicao
1947 | Semana da Patria
Sugestdes para o ensino da composicao
Semana da crianca
Instrugdes para organizagao e funcionamento dos cursos supletivos do
Estado
1948-49 | Centenario de Rui Barbosa
Hora pedagégica
Tricentenario da batalha de Guararapes
Dia da crianca
Centenario de Joaquim Nabuco
Dia da arvore
Semana da crianga
Ortografia
Campanha contra a hidatidose
Organizacao das provas finais, nos cursos supletivos
1950-51 | Educacao pré-primaria
Escrita
Julgamento das provas de composicao
Educacéo moral
Organizacao das classes nos cursos supletivos do Estado
Classes inferiores de 12 ano
1952-53 | Educacdo moral
Semana da Péatria
Do periodo preparatério no 12 ano
Semana da economia
Sugestdes para realizar atividades agricolas nas escolas primarias
1954 | Organizagao das classes nos grupos escolares do Estado

Critério para verificagdo do rendimento da aprendizagem nas escolas
normais do Estado

Sugestdes para a participagdo consciente e orientada da crianga na IV
Festa Nacional do Trigo

Dos tipos de questdes para a verificacdo da aprendizagem nas escolas
normais

Estudos sociais na escola priméria

Estudos naturais na escola primaria
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Excursdes escolares

Métodos e processos de ensino

A técnica da pesquisa

Sugestdes para o ensino da matematica nas classes de 12 ano

19565

Sugestdes para o ensino da linguagem nas classes de 1% ano

Campanha contra a tuberculose

Plano de atividades para as comemoracoes do decénio da Organizacao
das Nacdes Unidas

1956

Os Testes ABC: cuidados que a sua aplicacao requer

Organizacao de classes no curso primario

Plano de higiene para os grupos escolares da capital

Diviséo regional do Rio Grande do Sul

Plano de atividades para as comemoracdes da semana da patria

Semana nacional de economia e | Congresso Infantil Brasileiro de
Economia

Campanha de valorizagao dos produtos do mar, rios e lagos

1957

Conservacao de recursos naturais

Minha cidade, um século de historia

Liberato Salzano Vieira da Cunha: um amigo da educacédo, um exemplo
de virtudes

Plano de atividades para as comemoracdes da semana da patria

Ensino de matematica

A importancia da alimentacdo no desenvolvimento infantil

1958

Comemoracoes nas classes pré-primarias

Sugestdes para o trabalho a ser realizado em comemoragdes do Dia
Pan-Americano

Orientacao de estudos sociais

A escrito tipo script nos primeiros anos da escola primaria

Organizacao de classes no curso primario

Orientacdo educacional

O planejamento e a orientacédo escolar

Diretrizes especiais para o servigco de orientacdo educacional

1959

Diretrizes para organizagdo administrativa das escolas

Classes de recuperacao

Instrucdes para elaboracio da prova-diagnostico

Orientagdo de estudos sociais: atualizagdo de conceitos contidos no
programa primario

Organizacao dos museus escolares

Campanha escolar em prol da formacéo e fortalecimento de uma opiniéo
publica a favor da mudanca da capital para Brasilia

Uso da escrita tipo script nas classes de alfabetizacdo para adultos e
adolescentes

Instrucdes para organizagéo e funcionamento dos cursos supletivos

Organizagéo de classes nos cursos supletivos do Estado

Orientacdo do ensino de linguas estrangeiras

Sugere a organizacdo de um curso de inglés e francés em escolas
normais

Sugestdes para o estudo de portugués

Trabalho em grupo

Linguas estrangeiras nas escolas de nivel médio, leitura suplementar

1960

Levantamento de bibliografias informativas e de pesquisa
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Atualizacdo de conceitos contidos no programa primario

Nova orientacédo ao ensino de geografia do Rio Grande do Sul

Comemoracéao do quinto centenario da morte do infante Dom Henrique

Finalidade do Gabinete de Psicologia nas escolas normais e sua relacao
com a orientacdo educacional

Orientag&o educacional na escola primaria

1961

A educacéao cinematografica nas escolas do Rio Grande do Sul

Sobre a unidade do objeto da ciéncia, posicdo da psicologia e das
ciéncias em geral no plano de curso

Recursos educativos dos museus rio-grandenses

Da nomenclatura gramatical

Povoamento do Rio Grande do Sul

Vegetacao do Estado do Rio Grande do Sul

Festa do Mar

Unidade de trabalho

1962

Orientacéo cinematografica

Alimentacao, desenvolvimento e rendimento

A pesquisa nos cursos de formacgéo de professores

Presenca da pesquisa no planejamento

Avaliagdo como instrumento indispensavel na dindmica do processo

O turismo: seu valor educativo

Orientacdo de estudos sociais

Educacao para a cidadania

Escrita

Operacgdes de numeros inteiros

Medidas de seguranca e prevencao de acidentes nas escolas primarias

Converséo de fracbes ao mesmo denominador

Aspectos econdmicos do Rio Grande do Sul

Aspectos do relevo rio-grandense

1963

Orientagéo de Ciéncias naturais

Orientacao de estudos sociais

Ano da educacdo nas escolas normais

Plano de comemoracotes para a semana da patria

Escolha do livro didético

Semana da crianga

Instrucdes gerais para elaboracao da prova de estudos sociais € ciéncias
naturais

1964

Diretrizes para elaboragio da prova-diagnéstico

Sugestdes para o estudo de geografia

Pré-livro: condicdes para a sua escolha

Atualizacdo de conceitos contidos no programa de estudos sociais

Desenvolvendo a educacédo democratica

Semana da crianga

Campanha de profilaxia e combate a toxicose

Mensagem vivencial - Natal

Subsidios para o desenvolvimento do programa experimental de estudos
sociais

1965

O educando e o momento brasileiro

Celebrando a Pascoa

Utilizacao de documentos histéricos em situacdes de aprendizagem

A significacdo de associacoes estudantis para a formacao democratica
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Diretrizes para a reestruturacdo da instituicdo circulo de pais e
professores nas escolas do Estado

Subsidios para o plano de curso de psicologia

Andlise e parecer de planejamento

Subsidios para analise de planejamento de psicologia

1966

Orientagéo bibliografica para o ensino primario

Diretrizes para elaboracdo de programas de didatica especial de estudos
sociais nos cursos normais

Clube de maes

Semana da crianca

Campanha comunidade-imposto (Secretaria da Fazenda)

1967

Curso de aperfeicoamento para professores primarios em instituicdes
escolares

O pré-livro: condicdes para sua escolha

Estudo do funcionamento da linguagem articulada

Ensinando a ouvir co eficiéncia

Literatura infantil

Alfabetizacdo: método natural italiano

Curso para professores de 12 ano

Objetivos da disciplina de portugués no 1° ciclo do ensino médio

1968

Uso de livros em classes de ensino médio

Fatores fisicos e sensoriais: sua relagdo com as dificuldades de
aprendizagem. Traduzido de Leo Brneckner e Guy L. Band. Diagnéstico
y tratamento de las dificultades en el aprendizaje. Madrid: Rialp, 1961.

Causas das dificuldades na aprendizagem

Sugestdes de leitura recreativa: lista de livros para a faixa de 11 a 16
anos

Portugués: linhas programética para escolas normais de 2° ciclo

Bibliografia fundamental para o uso de professores de francés

Como estar preparado para liderar uma reunido

1969

Sugestdes de leitura recreativa

Novo processo de ensino para classe de primeiro ano

Diretrizes para o concurso literario promovido pela Liga de Defesa
Nacional

Alfabetizacdo: método em cores

Modelo de aula: experimentacao

1970

Fases da andlise literaria

Bibliografia seletiva e comentada para uso de professores de portugués

Ensaio de programa de gramatica

Objetivos de portugués especificos e graduais para o curso ginasial

Sugestdes para um programa minimo para o colégio

Sugestao de programa para o curso normal

Sugestbes de atividades didaticas relacionadas com a pela teatral O
negrinho do pastoreio

Fonte: Boletins e relatérios do CPOE/RS.
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c¢) Classificacao pedagogica das publicacoes examinadas até 31 de outubro

de 1957
Revistas recomendaveis
Titulo Editora Género Categoria
A familia crista Edi¢des Paulinas Miscelanea Adultos
A ordem A. A. Lima Cultura Idem
A recreativa Owen Ranieri Mussolin Enigmista Idem
Ave Maria P. P. Claret Religido Todos
Bem-te-vi Fernando Buonaduce Miscelanea Infantil
Brasil enigmista Irineu Villas Boas Esteves | Enigmista Adultos
Cacique SEC/RS Miscelanea Infanto-Juvenil
Casa e jardim Monumentos S. A. Decoracao Todos
Ciéncias em Ebal Ciéncia Adultos
quadrinhos
Coquetel de palavras | Tecnoprint Grafica Enigmista Idem
cruzadas
Enciclopédia em Rio Grafica Cultura Juvenil
quadrinhos
Enigmistica moderna | O. R. Mussolin Idem Adultos
Era uma vez... S. Maria Miscelanea Infantil
Espirito santo Albano Issler Religido Adultos
Estudos A. Camara Cultura Idem
Estrela do mar Pe. Luiz Rem Religido Juvenil
Flores de carmelo Padres Carmelitas Idem Adultos
Lady Monumento Miscelanea Feminina
La familia Libros y Revistas Modas Idem
Leitores e livros Liga Universitaria Catélica | Cultura Adultos
Mundo agricola Mundo Agricola Técnica Agricultores
Nosso amiguinho M. Malty Miscelanea Infanto-Juvenil
O apéstolo do S. S. P. P. Sacramentinos Religido Adultos
O crisol Homero Mazarem Brum | Miscelanea Infanto-Juvenil
O eco P. In&cio Valle S. J. Religido Juvenil
Palavras cruzadas Tecnoprint Grafica Enigmista Adultos
Palavrinhas cruzadas |ldem Idem Infanto-Juvenil
Parque de diversbes |ldem Idem Juvenil
Pinguinho O Malho Miscelanea Infantil
Revista da asa R. Poyares Cultura Adultos
Revista de automoveis | Murillo Reis Técnica Idem
Revista do ensino SEC/RS Educacao Professores
Série sagrada Ebal Religido Todos
Sesinho SESI Miscelénea Infanto-Juvenil
Tiquinho O Malho Idem Infantil
Grandes figuras Ebal Cultura Todos
Aceitaveis
Titulo Editora Género Categoria
Album pinéquio Vecchi Ltda Aventuras Infantil
Abbot & Costello La Selva Idem Infanto-Juvenil
Aconteceu Rio Gréfica Miscelénea Adultos
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Alterosa Alterosa Idem Idem
A voz do planalto J.J. S. Jun Idem Idem
Batuta Orbis Fantasia Infantil
Calunga Orbis Idem Idem
Capitao Z Ebal Idem Idem
Cirandinha O Malho Miscelanea Idem
Dialogo SCEC Cultura Adultos
Disco voador Orbis Aventuras Juvenil
Edicdo maravilhosa | Ebal Romance Adultos
Enigmista moderna | Gréfica Sangirard Charada Idem
Epopéia Ebal Romance Idem
Esporte ilustrado Americana Esporte Idem
Foto-revista S.F.F. Técnica Fotografos
Frajola Orbis Fantasia Infanto-Juvenil
Fon-Fon André S. Silva Miscelanea Feminina
Idealista C. Sévigné Noticiario Juvenil
It. magazine Alterosa Miscelanea Adultos
Jornal das mocas Jornal das Mocas Modas Feminina
Jujuba Rio Grafica Fantasia Infantil
Lassie Ebal Aventuras Juvenil
Luluzinha O Cruzeiro Fantasia Infantil
Mascote Abril Miscelanea Idem
Mickey Idem Fantasia Infanto-Juvenil
Mickey Mouse Idem Idem Idem
Nancy Novo Mundo Romance Juvenil
Nick Holmes Rio Gréfica Aventuras Idem
O corvo e araposa | Orbis Fantasia Infantil
O pato Donald Abril Idem Infanto-Juvenil
O tico-tico O Malho Miscelanea Idem
Papai Noel Ebal Fantasia Infantil
PN Empresa Jornalistica P. N. | Miscelanea Adultos
Petiz Orbis Fantasia Infantil
Pica-Pau Orbis Idem Idem
Pinduca Ebal Aventuras Infanto-Juvenil
Pirulito Orbis Fantasia Infantil
Popeye Ebal Idem Idem
Possante Ebal Idem Idem
Princesinha Ebal Idem Idem
Rin-tin-tin Ebal Aventuras Juvenil
Revista ilustrada Ersol Idem Adultos
Vida do Crack W. Barbosa Esporte Todos
Visao R. Visao L. Miscelanea Adultos
Vocé Abril Romance Juvenil
Aceitaveis com certa restricao

Titulo Editora Género Categoria
A cigarra O Cruzeiro Miscelanea Adultos
Aventuras herdicas La Selva Idem Idem
Boa vontade Boa Vontade Religido Idem
Capricho Abril Romance Idem
Cinderela Rio Grafica Idem Infanto-juvenil
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Ciéncia popular A. Lobo Ciéncia Adultos
Cine-Fan La Selva Cinema Idem
Cinelandia Rio Grafica Idem Idem
Cinemim Ebal Idem Idem
Coyote Monterrey Avent. Far. Idem
Coletanea Vida Doméstica Miscelanea Idem
Eu sei tudo Americana Idem Idem
Expoente José de M. S. Idem Idem
Filmelandia Rio Grafica Cinema Idem
Grande hotel Vecchi Romance Idem
Life (em espanhol) First Sank Miscelanea Idem
Manchete A. Block Idem Idem
Meia noite Rio Gréfica Policial Idem
Mistério magazine Ellery Queen Policial Idem
Misterinho Ebal Idem Idem

O cruzeiro O Cruzeiro Miscelanea Idem

O mundo ilustrado Rio Grafica Miscelanea Idem

O santo Rio Grafica Policial Idem
Querida Rio Grafica Romance Idem
Radiolandia Rio Grafica Radio Idem
Radial J. R. Fontes Radio Idem
Revista do Globo Globo Miscelanea Idem
Revista do radio Bureli F.° Radio Idem
Revista da semana C. Silveira Miscelanea Idem
Rosalinda Ebal Romance Juvenil
Selecdes de Idilio Ebal Romance Idem
Selecbes reader’s Ypiranga Miscelanea Adultos
digest

Sexta-feira, 13 Orbis Terror Idem
Tudo Tudo Idem Idem
TV Quevedo Radio Idem
Vamos rir Revista do Radio Humorismo Idem
Vida doméstica Vida doméstica Miscelanea Idem
X9 Rio Grafica Policial Idem

Aceitaveis com restricoes a linguagem
Titulo Editora Género Categoria
Fuzarca e torresmo La selva Fantasia Infanto-juvenil
Jornalzinho Edicoes paulinas Aventuras Juvenil
Juju faisca Selecdes em quadrinhos | Idem Infanto-juvenil
Mindinho Ebal Fantasia Infantil
Os sobrinhos do Selegdes em quadrinhos | Aventuras Juvenil
capitao
| O gato félix La selva Fantasia Infantil
Pim-pim Orbis Idem Idem
Super mouse La selva Aventuras Idem
Aceitaveis a critério de pais e professores
Titulo Editora Género Categoria

Cara palida Orbis Aventuras Juvenil
Cisco kid Orbis Idem far. Idem
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Gaviao dos mares La selva Aventuras Idem
Jim das selvas La selva Idem Idem
Junior Rio gréfica Idem Idem
Justiceiros Orbis Idem Idem
Mandrake Rio gréfica Fantasia Idem
O herdi Ebal Aventuras Idem
Pecos bill Vecchi Idem Idem
Pele vermelha Orbis Idem far. Idem
Roy rogers ebal Idem Idem
S.0.8 Orbis Idem Idem
Super X Ebal Idem Idem
Tarzan Ebal Idem Idem
Vida infantil Vida doméstica Miscelanea Infantil
Vida juvenil Vida doméstica Idem Juvenil
Desaconselhaveis

Titulo Editora Género Categoria
Aguia negra Rio grafica Aventuras Juvenil
Ai, mocinho! Ebal Idem far. Idem
Almanaque dom Rio grafica Aventuras Idem
chicote 1958
Idem flecha ligeira Rio grafica Idem Idem
1958
Idem rocky lane 1958 | Rio gréfica Idem Idem
Aventuras estranhas | Selecées em quadrinhos | Terror Adultos
Bat-man Ebal Aventuras Juvenil
Bill kid La selva Idem far. Idem
Billy furacéo Selecdes em quadrinhos | Idem far. Idem
Biriba shazan Rio gréfica Idem Idem
Bufalo Bill Rio gréfica Idem Idem
Buster crab La selva Idem Idem
Capitao marvel Rio grafica Aventuras Idem
Capitao radar La selva Aventuras Idem
Capitao fantasma La selva Idem Idem
Cavaleiro fantasma La selva Idem Idem
Ciéncia e progresso Cipro ed. Itda. Ciéncia Adultos
Cavaleiro negro Rio gréfica Aventuras Juvenil
Confissbes de amor Orbis Romance Feminina
Contos de mistério La selva Policial Adultos
Coracdes Selecdes em quadrinhos | Romance Feminina
Cowboy Selecbes em quadrinhos | Avent. Far. Juvenil
Cowboy roméantico Ebal Idem Idem
Crime e justica Selecbes em quadrinhos | Policial Adultos
Dom chicote Rio grafica Avent. Far. Juvenil
Emocéo La selva Policial Adultos
Fantasma Rio grafica Aventuras Juvenil
Fantastic Cinelar Terror Adultos
Flecha ligeira Rio grafica Aventuras Juvenil
Foto-romance Legislacao federal Romance Adultos
Foto-romance gigante |Abreu Idem Idem
Gaviao negro La selva Aventuras Juvenil

427



Garras da lei Coluna sel Policial Adultos
G-men Selecdes em quadrinhos | Idem Idem
Gene autry Ebal Aventuras Juvenil
Gibi mensal Rio gréfica Aventuras Idem
Gilda La selva Aventuras Idem
Johnny mack brown Ebal Avent. Far. Idem
Johnny Wayne La selva Aventuras Idem
Marrua Orbis Idem Idem
Marvel (magazine) Rio grafica Idem Idem

O falcao fantasma Selecdes em quadrinhos | Idem Idem
| O globo juvenil Rio gréfica ldem Idem

O guri O cruzeiro Idem Idem

O idilio Ebal Romance Idem

O pequeno scheriff Vecchi Avent. Far. Idem

O rei das selvas La selva Aventuras Idem
Policia montada Orbis Idem Juvenil
Politica magazine Legislacéo federal Policial Adultos
Quem foi? Ebal Avent. Far. Idem
Rancho grande Orbis Idem Juvenil
Reis do faroeste Ebal Avent. Far. Idem
Rocky Lane Rio grafica Avent. Far. Idem
Selecdes das mogas | La selva Idem Idem
Shazan Rio grafica Aventuras Idem
Superman Rio grafica Aventuras Idem
Texas kid Selecbes em quadrinhos | Idem Idem
Vingadores Orbis Idem Idem
Zorro Ebal Idem Idem

Reprovaveis
Titulo Editora Género Categoria

Amor em revista Jornal das mocgas Miscelanea Juvenil
Artelandia Brasilidade -~ Adultos
Bem-me-quer Orbis Romance Juvenil
Biriba Rio gréfica Aventuras Idem
Brasilidade Brasilidade - Adultos
Capitao fantasma Tecnprint gréafica Aventuras Juvenil
Casos de amor Orbis Romance Idem
Contos de terror La selva Terror Adultos
Correio sentimental Brasilidade Romance Idem
Dick Tracy Rio grafica Aventuras Juvenil
Detetive O cruzeiro Policial Adultos
Gato preto Selecdes em quadrinhos | Terror Idem
Guerra ao crime Tecnprint grafica policial Idem
Manon (grandes Abreu Idem Idem
amores)

Medo - Terror Idem
Modelos -- fotografias Idem
Mundo das sombras Selecdes em quadrinhos | terror Idem
Namorada Tecnprint grafica Romance Juvenil
Noites de terror Selecdes em quadrinhos | Terror Adultos
Policia R. Unidas Policial Idem
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Revista policial L. piranema Policial Idem
Rumba Giorgette Romance Juvenil
Sobrenatural - Idem Idem
Scotland Yard Rio gréfica Aventuras Idem
Terror negro La selva Terror Adultos
Vida e beleza -~ Nudismo Idem
Xuxa Vecchi Aventuras Juvenil
Classificacao variavel de acordo com o conteudo de cada nhumero
Titulo Editora Género Categoria
Album gigante Ebal Romance Adultos
Cine-revelacao ersol Idem Idem
Cine-mignon Abreu Idem Idem
Cine-romance Abreu Idem Idem
Mademoiselle Abreu Idem Adultos
Pequenina Ebal Idem Juvenil
Proibidas mediante portaria do juizado de menores
Titulo Editora Género Categoria
A caricatura - Humorismo Adultos
Ciéncia e sexualidade |Abreu sexualidade Idem
Conselhos sexuais -- Idem Idem
Fotografia artistica - Fotografia Adultos
O governador O governador Humorismo Idem
Orriso - Humorismo Idem
Naturalismo - - -
Reportagem proibida | Abreu Pornografia Adultos
Risolandia - Humorismo Idem
Selecdes sexuais Abreu Pornografia Idem
S6 ... rindo - Humorismo Idem
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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