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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o estudo dos
Principios de Justica e a Jurisdicdo, em Relacdo ao Tempo Processual.
Consiste na abordagem de alguns aspectos da Jurisdicdo no Brasil, dos
Principios de Justica e duracdo do processo. Justifica-se o presente
estudo, em conta a ampliacdo de competéncia material ocorrida apés a
Constituicao Federal de 1988. No primeiro capitulo serdo estudados os
principios de justica, iniciando-se com uma nogado de principio. Na
sequéncia, aspectos da justica em Aristételes. Apos, um breve estudo dos
principios de justica em John Rawls e segundo Oswaldo Ferreira de Mello.
No segundo capitulo, aspectos da Jurisdicdo no Brasil. Inicia-se com os
conceitos gerais de jurisdicdo e competéncia. O terceiro capitulo, e ultimo,
sera dedicado ao tempo do processo. Neste, procurara-se levantar as
variaveis que podem interferir no andamento do processo e as possiveis
causas. Por fim, a tentativa de buscar solugcdes para que o tempo real do
processo se aproxime do ideal, em vista os principios de justica. O método
utilizado foi o indutivo e foram acionadas as técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento.



ABSTRACT

This Master’'s Degree Dissertation has as a general
objective the study of the principles of justice, the Labour Jurisdiction in Brazil
and its procedural time. As specific objectives: to study the justice principles,
with emphasis in Aristotle; aspects of the Labour Jurisdiction, especially its
ability, with the additions of the Constitutional Amendment n® 45/04; the time in
the process, with the view to the solution of the problems raised for the
research, related with the delay in the delivery of the installment. As work
method, the inductive one, setting in motion the techniques of the referring one,
the category, the operational concepts, the bibliographical research and the
report. It was considered that the problem of the slowness in the delivery of the
reply of the jurisdictional installment is a well-known fact and that the Labour
Justice is not immune to it. Also, that the delay of the judicial proceeding is an
impediment to the effectiveness of the right of access to justice, still more
aggravated when the basic nature of the right is taken in account that if it
searches with the labour process. For a reasonable duration of the process,
one understood as acceptable, six months, taking themselves in account the
dialectic of the process, in the knowledge phase. The average stated period of
45 days was concluded as the ideal stated period for the solution of the
working process would have to be between 30 and 60 days, adopting itself as
ideal to be pursued, considering itself that in the Labour Justice the reasonable
duration of the process is not enough. They looked to raise the variable that
would be intervening with the time of the process, becoming excessively
flexible. Taking itself in account that the control of the biggest part of the
variable escapes directive power of the judges, one deduced that the solution
for the clearance would be a challenge to be faced not alone by the State as
also for the classroom entities, the example of the Associations of magistrates
and Orders of Lawyers, with ideas and engagement, in mutual cooperation,

besides passing for the increment of the conciliation in the process.



INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado Principios de Justica,
Jurisdicdo do Trabalho no Brasil e o Tempo Processual, consiste na
abordagem de apenas alguns aspectos abrangidos pelo tema, considerados

mais relevantes no decorrer da pesquisa.

Tem por objetivo geral estudar os principios de justica, a
Jurisdicdo do Trabalho no Brasil e o tempo processual na Justica do
Trabalho, levando-se em conta que a demora na entrega da prestacao

jurisdicional tem dado sinais de alarme.

Por objetivos especificos: estudar os principios de justica,
com énfase em Aristételes; aspectos da Jurisdicao do Trabalho, especialmente
sua competéncia, com os acréscimos advindos da Emenda Constitucional n®
45/04, além dos conceitos gerais de jurisdicdo e competéncia; o tempo no
processo, nos aspectos tempo minimo, tempo real, tempo razoavel e tempo

ideal, com vistas a tentativa de equacionamento dos problemas apresentados.

Justifica-se o presente estudo, considerando-se a
ampliacao da competéncia material da Jurisdicdo do Trabalho ocorrida apos a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente com
os acréscimos advindos com as Emendas Constitucionais n® 20, de 15 de
dezembro de 1998 e a Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004, o que devera acarretar um maior volume de processos, com reflexos no

tempo processual.

A Jurisdicdo do Trabalho ganhou espag¢o com a ampliacao
de sua competéncia material, pois além do significativo incremento as relagdes
individuais e coletivas de trabalho (passando a examinar a relagédo de trabalho
em sentido mais amplo do que ja vinha julgando), adquiriu competéncia para



executar, de oficio, as contribuicbes previdenciarias incidentes sobre suas

decisoes.

Do mesmo modo, para processar € julgar as agdes de
natureza sindical; igual competéncia para julgar penalidades administrativas
impostas aos empregadores pelo Ministério do Trabalho e Emprego; exercicio
do direito de greve; mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data,
em matéria de sua competéncia, e outras questdes oriundas das relacbes de
trabalho, a exemplo do dano moral e patrimonial, inclusive decorrentes de

acidente de trabalho.

Para a pesquisa foram levantados o0s seguintes
problemas:

Quais seriam as variaveis que estariam interferindo no

tempo do processo, tornando-o elastecido?

Como conciliar o tempo real com tempo razoavel de

duracao?

Como compatibilizar acesso a justica, devido processo e

duracao razoavel?

Frente aos problemas, levantaram-se as seguintes

hipbteses:

Variaveis que estariam interferindo no tempo processo:
excesso de demanda na Justica do Trabalho, frente ao numero de
magistrados; abuso do direito de defesa; aparelhamento inadequado da

Justica do Trabalho.

Uma idéia para se aproximar o prazo real que,
sabidamente, € bastante longo, do tempo razoavel, levando-se em conta a
natureza alimentar do direito do trabalhador, em primeira andlise, seria o

incremento da maquina judiciaria, aumentando-se 0 numero de juizes e de



Varas para fazer frente ao volume processual e por conseqiéncia diminuir o
tempo do processo. Outra medida menos onerosa seria o0 incentivo a

conciliacao no processo.

Com o propésito de se compatibilizar acesso a justica,
através do devido processo, pensa-se ha que se respeitar um tempo minimo
a fim de se propiciar a dialética no processo. De outro lado, se o prazo for
muito longo é possivel que afete o efetivo acesso a justica. O razoavel haveria
de ser um tempo que conciliasse o respeito ao contraditério e a ampla defesa
e levasse em conta a natureza do direito pretendido na Justica do Trabalho.

Sugere-se como tempo razoavel seis meses.

Para cumprir os objetivos e investigar as hipoteses, divide-
se o trabalho em trés capitulos, a saber:

No primeiro capitulo estudam-se os principios de justica,
iniciando-se com uma nog¢ao de principio. Na sequUéncia, aspectos da justica
em Aristételes. Ap6s, um breve estudo dos principios de justica em John

Rawls e segundo Oswaldo Ferreira de Mello.

No segundo capitulo, aspectos da Jurisdicdo do Trabalho
no Brasil. Inicia-se com o0s conceitos gerais de jurisdicdo e competéncia para
depois se estudar a Justica do Trabalho. Quanto a esta, nos prismas de
jurisdicao e competéncia, enfatizando os acréscimos de competéncia advindos

com a Emenda Constitucional n® 45.

O terceiro capitulo, e ultimo, é dedicado ao tempo do
processo. Neste, procura-se levantar as variaveis que podem interferir no
andamento do processo trabalhista e as possiveis causas. Por fim, a tentativa
de buscar solugbes para que o tempo real do processo se aproxime do
razoavel, em vista os principios de justica.

Encerra-se a dissertacdo com as Consideracdes Finais.



Como método’, o indutivo®, acionando-se as técnicas do
referente®, da categoria®, dos conceitos operacionais®, da pesquisa
bibliografica® e do fichamento’.

Os conceitos operacionais das principais categorias serao
apresentados no proprio texto ou em nota de rodapé.

“Método € a forma logico-comportamental na qual se baseia o Pesquisador para investigar,
tratar os dados colhidos e relatar os resultados”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica- idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 7 ed.Florian6polis: OAB/SC
Editora, 2002, p.104.

“pesquisar e identificar as partes de um fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
geral”. PASOLD,Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 104.

"explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance temético e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD,Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 241.

* “palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou expressdo de uma idéia". PASOLD,Cesar

Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 229.

“defini¢cdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressédo, com o proposito de que
tal definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD,Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica, cit.especialmente p. 229.

“Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas
legais”.PASOLD,Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 240.

" “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a

reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete
e/ou analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertagdo, um Artigo
ou uma aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD,Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 233.



CAPITULO 1

PRINCIPIOS DE JUSTICA

1.1 IDEIA DE PRINCIPIO

O termo “principio” é utilizado ndo apenas no ambito do
saber juridico, mas em varios campos do conhecimento, a exemplo da
Filosofia, Teologia, Politica, Sociologia e Fisica. Outros, ainda, se valem da
categoria para estruturar um sistema ou conjunto de conhecimentos, acerca de
objetos a serem explorados na propria esfera de investigacdo e de
especulacéo®.

Principio, do latim principium, significa: Lei geral que
explica o funcionamento da natureza, e da qual leis mais especificas podem
ser consideradas casos particulares; Leis universais do pensamento que
constituem os fundamentos da préopria racionalidade e permitem a
estruturacdo do raciocinio logico; Causas primeiras, fundamentos do
conhecimento; Preceito moral, norma de agao que determina a conduta
humana e a qual um individuo deve obedecer, conforme Japiassu e

Marcondes.®

Tanto Espindola'® como Bonavides'', se apéiam em Luis
Diez-Picazo, para quem a idéia de principio advém da linguagem da
geometria, “onde designa as verdades primeiras” e sdo principios exatamente

8 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. Elementos teéricos para
uma formulacdo dogmatica constitucionalmente adequada. Sao Paulo: RT, 1999. p. 46.

° JAPIASSU, Hilton; Marcondes, Danilo.Dicionario Basico de Filosofia. 3. ed. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, p. 220-221.

' ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. Elementos teéricos para
uma formulacdo dogmatica constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 47.

"' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
255-256.



“porque estao ao principio” , sendo “as premissas de todo um sistema que se

desenvolve more geométrico’.

Segundo Espindola, em qualquer campo do saber, a idéia
de principio designa

a estrutura de um sistema de idéias, pensamentos ou normas por
uma idéia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza
normativa, donde todas as demais idéias, pensamentos ou
normas derivam, se reconduzem e/ou se subordinam.'?

Conclui, no Direito essa concepcado de principio é
dominante. Assume diversos significados em razao dos diferentes niveis de
linguagem em que o Direito se estrutura e, em conseqiéncia, estrutura o
conceito de principio, levando-se em conta que, nesse campo do
conhecimento, a intersubjetividade critica e a acomodacao de idéias formam

um contexto peculiar, préprio ao progresso ou a estagnagao do pensamento. '

A exemplificar os diversos significados, no campo juridico,
tem-se usado o termo “principio” para designar a dogmatica de conceitos, no
plano de discurso sobre o direito positivo; como designacdo de determinado
tipo de norma juridica; para estabelecer proposicoes juridicas independentes

de uma ordem juridica ou de institutos de direito ou normas legais vigentes. ™

Conforme Bonavides, com apoio em Diez-Picazo, “ os
principios sdo verdades objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser,
senao do dever-ser, na qualidade de normas juridicas, dotadas de vigéncia,

validez e obrigatoriedade”.”

Prossegue, na mesma linha: os principios, de um lado,

tém servido de critério de inspiracdo as leis ou normas concretas do Direito

'2 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. p. 47-48.
> ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. p. 48-49.
'“ ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais. p. 49.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 256.



Positivo e de outro, na obtencdo de normas “mediante um processo de
generalizacdo e decantagcdo dessas leis”. Citando F. de Clemente: Os
principios “gozam de vida propria e valor substantivo pelo mero fato de serem
principios”, ndo importando se positivados ou ndo. “Principio de direito é o
pensamento diretivo que domina e serve de base a formagao das disposicoes
singulares de Direito de uma instituicao juridica, de um Codigo ou de todo um

Direito Positivo”. '°

Nesses conceitos de principio, observa Bonavides, ha um
defeito pela omissdo do tragco de normatividade', que considera,
qualitativamente, o passo mais largo dado pela caracterizacdo dos principios

na doutrina contemporanea.

Com base nos ensinamentos expostos, propde-se o
seguinte conceito para principios: sdo aquelas idéias primeiras que servem de

direcao e fundamento a um determinado estudo.

1.2 PRINCIPIOS DE JUSTICA EM ARISTOTELES

Pelo que se pode observar, os autores parecem unanimes

em considerar as dificuldades de se trabalhar com o conceito de justica, em

'® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 256.

'” Conforme Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p. 257, a normatividade dos principios
foi afirmada, de forma precursora, por Crisafulli, em 1.952: “Principio é, com efeito, toda norma
juridica, enquanto considerada como determinante de uma ou de muitas outras subordinadas,
que a pressupdem, desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em diregées mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, e portanto resumem, potencialmente, o
conteddo: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam, ao contrario, apenas dedutiveis do
respectivo principio geral que as contém”. ( Refere-se a obra “La Costituzione e le sue
Disposizioni di Principio”, p. 15 ). Em razdo do tema proposto, ndo é nosso objetivo tratar do
aspecto ‘normatividade dos principios’, nem da biparticao pds-positivista, de normas em regras e
principios. Sobre o assunto, v. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 255-
295; ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais, p. 55-67, obras
citadas. Igualmente, em CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 6. ed. Coimbra, Portugal: Almedina, 2002, p. 1145-1173.



vista as diversas acepcbes do termo ( seu carater polissémico) e a

ambigiidade.

No contexto da filosofia aristotélica, segundo Bittar'®, o
problema da justica € uma questdo de carater ético. A esfera da eticidade’
ndo se aparta da racionalidade, pelo fato de que, em Aristoteles, razédo
pratica® e razao teérica®', ou teorética, caminham juntas na totalizagéo do ser
racional, ou seja, atuam paralelamente para a realizagcao integral do homem

em Sociedade. %

Para Bittar®®, a ambivaléncia do termo faz dele um termo
préprio para a expressao de semanticas diversas a partir de um unico

significante®*. No entanto a homonimia aqui ndo est4 a obstar a investigagdo

'® Silva, em remissdo a Kant: “A palavra Etica tem origem na lingua grega éthicé, és, feminino,
Ethika. Designa, em sentido amplo, a ciéncia que investiga a conduta livre, consciente,
responsavel do ser humano.[...] A ética, nesta linha do pensamento tem correspondéncia com a
idéia de valor, do angulo da sociedade.[...] A ética constitui pauta de valores que se estruturam
em harmonia com a sociedade politica.[...] A ética como expressao de vontade livre, consciente,
cria-se e se desenvolve na sociedade politica organizada. [...] A ética, considerada um dos
fundamentos do Estado Juridico, representa valor ideal ndo s6 do ser humano em sentido
individual, mas de todos os membros da sociedade politicamente organizada.[...].” SILVA,
Moacyr Motta da. Direito, Justica, Virtude Moral & Razao. Reflexdes. 1. ed. Curitiba: Jurua,
2004, p.114-115.

"9 Conforme Silva: “Eticidade corresponde a vida ética de um povo, fundado na idéia de liberdade.
[...] Corresponde ao conjunto de relagbes de origem cultural, social, histérico, politico que
mantém os homens vinculados entre s. [...] Eticidade aparece como elemento concreto nas
multiplas esferas de vinculos entre os seres humanos... como forma concreta da moral revela-se
no seio da familia, da Sociedade e do Estado.[...].” SILVA, Moacyr Motta da. Direito, Justica,
Virtude Moral & Razao. Reflexdes. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2004, p. 136-137.

®Razao pratica: aplicada ao campo da acdo humana, permitindo decisdes com base em
principios. Para Kant, € a razao pratica que responde a pergunta “ que devo fazer”,
estabelecendo os principios morais que regem a ac¢do humana. JAPIASSU, Hilton; Marcondes,
Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. 3. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, p. 230.

' Raz&o tedrica ou especulativa: Em Kant, trata-se da faculdade dos principios a priori, que em
sua fungdo critica estabelece as condi¢cdes de possibilidade do conhecimento. JAPIASSU,
Hilton; Marcondes, Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. p. 230.

2 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. Leitura e interpretagdo do pensamento
aristotélico. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 1041-1042

= BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristoételes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005. p. 113.

2% Conforme Japiassti € Marcondes, “o estruturalismo lingtiistico, a partir do lingtiista suico
Ferdinand de Saussure (1857-1913), estabelece uma distincdo entre significado e significante.
Segundo esta concepcao o signo linguistico resulta da combinacao de uma imagem acustica ( o
significante) e de um conceito (0 significado), que formam na verdade um unidade indissoluvel,




da plurivocidade, pois 0 que ocorre com as disposi¢coes (éxis), quais as da
justica e a da injustica, ndo corre com as ciéncias (epistéme) ou com as

poténcias (dynamis).?

O estudo acerca da justica, além de exigir tratamento de
questdes e premissas ético-politicas, impde também uma andlise linglistica
acerca da terminologia aristotélica, e sobretudo da terminologia péds-
aristotélica. Ha, também, superar as dificuldades advindas de diferencas
textuais de diversos intérpretes e tradutores das obras de Aristételes. Para
analisar o tema da justica em Aristoteles, dever-se-a recorrer a critérios de
depuracao linglistico-conceituais para que se possam distinguir as diversas
nocdes que preenchem os textos.?®

Segundo Silva, por inumeros caminhos pode-se pesquisar
o conceito de justica em Aristételes.[...].7’

O proprio Aristételes reconhece a ambiglidade do termo,
afirmando nao ser notada a primeira vista porque seus diferentes significados
aproximam-se uns dos outros, porém, ndo idénticos. Pode-se dizer que uma
pessoa € injusta tanto a que infringe a lei, quanto as pessoas ambiciosas e
iniqguas. Ao contrario, as pessoas cumpridoras da lei e as corretas serao
justas. (Et. Nic, 1129 a).”®

Em Etica a Nicomacos, livro V, base de nosso estudo,
Aristételes inicia dizendo: “Com vistas a justica e a injustica, devemos indagar

quais sao as espécies de acdes com as quais elas se relacionam, que espécie

”

dois aspectos da mesma realidade do signo.[...].
Filosofia. p. 247.

% BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 113.

%BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. Leitura e interpretacdo do pensamento
aristotélico. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 1044.

a7 SILVA, Moacyr Motta da. Direito, Justica, Virtude Moral & Razao. Reflexées. Curitiba: Jurua,
2004, p. 47.

% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 4. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001, p. 91.

(Grifamos). In Dicionario Basico de
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de meio termo a a justica, e entre que extremos o ato justo é o meio termo”.
Afirma ser a justica um estado da alma, que predispde as pessoas a agir de

forma justa e a desejar o que é justo. Adota esta definicdo, em principio. (Et.
Nic., 1129 a) %.

Todavia, ndo se contenta apenas com esta definicdo e no
desenrolar do capitulo V apresenta-nos diversas acepg¢des: justica total, justica
particular (distributiva e corretiva), justica politica e equidade.

1.2.1 Justica Total

Para Aristoteles, é justo e correto aquele que age
conforme a lei. Como, em principio, as leis visam o0s interesses da
comunidade, pode-se dizer que sao justos os atos que tendem a produzir e
preservar a felicidade, e os elementos que a compdem, para comunidade
politica. (Et. Nic., 1129 b).

Nesse sentido, tem-se o conceito de “justo total”. A justica
total consiste na observancia a lei e no respeito aquilo que é legitimo, no

interesse do bem de todos.

Desta forma, o que é legitimo € justo. Homem justo é o
sujeito que pratica atos que nao transgridem as regras convencionais,
preservando a ordem em beneficio do todo.

A acao legal obedece a uma norma que é dirigida a todos
e para o bem de todos. Esta agcdo corresponde ao justo legal e a forma de
justica conseqglente - a justica legal. Em sentido contrario, a respeito do

injusto.

2 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. p. 91.
% BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 113-114.
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O justo total ou justo legal é a observancia ao demarcado
no corpo legislativo como regra social de carater vinculativo. Conforme Bittar,
“0 habito humano de conformar as agbes ao conteudo da lei € a prépria
realizacdo da justica nessa acepcao; justica e legalidade sdo uma e a mesma

coisa”.”!

Nesta acepcao, é o género. O sentido mais amplo que se
pode atribuir ao termo justica. Pela extensdo da abrangéncia de sua aplicacao

a justica total também ¢é chamada de justica universal®

ou integral, podendo-
se afirmar que toda virtude, no que concerne ao outro, pode ser entendida

como justica, e é nesse sentido que se denomina total ou universal. *

Esta parte da justica em sua acepgao de justica integral
ou total ndo é inovagao aristotélica na seara da filosofia grega. Trata-se de um
legado direto da filosofia platbnica sobre a filosofia aristotélica. O postulado
platbnico encontra-se sedimentado no seio da teoria aristotélica de justica,

como em outros campos de sua filosofia.*

Segundo Aristoteles, a justica, pensada e praticada em
relacao ao préximo, é a exceléncia moral perfeita. Pela mesma razao, somente
a justica, entre todas as formas de exceléncia moral®, é o “bem dos outros”,
pois, se relaciona com o préximo e faz o que é vantajoso para os outros, como
se pode ver:

¥ BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 114-115.

% Conforme Bittar, “a generalidade da concepgao de justica integral ou total decorre do fato de
que os receptores da agao justa neste caso sdo todos os cidadaos que pertencem ao mesmo
espaco social do agente. Esta acep¢éo da justica é, em toda sua abrangéncia, um construido
abstrato que destaca o pdlo passivo da acédo da justica e erige o conjunto de cidaddos que se
encontram sob a tutela da legislagdo vigente como beneficiario direto das agbes da justiga...A
realizagdo da justica total importa em agdes de carater erga omnes”. BITTAR, Eduardo C. B.
Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1046.

% BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 114.
% BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 1046.

% Segundo Aristoteles, “a exceléncia moral se relaciona com as emogdes e agdes, e somente as
emogdes e acgles voluntarias sdo louvadas e censuradas, enquanto as involuntarias sao
perdoadas, e as vezes inspiram piedade;[...].” Et. Nic., 1110 a.
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7

Entdo a justica neste sentido € a exceléncia moral
perfeita, embora ndo o seja de modo irrestrito, mas em relacdo ao proximo.
Portanto a justica € freqlientemente considerada a mais elevada forma de
exceléncia moral, e “nem a estrela vespertina nem a matutina é tao
maravilhosa”; e também se diz proverbialmente que “na justica se resume toda
a exceléncia”. (Et. Nic., 1130 a).*®

Embora considere que a justica ndo seja uma parte da
exceléncia moral, mas a exceléncia moral inteira, e que “exceléncia moral” e
justica, nesse sentido, sejam a mesma coisa, adverte que elas nao tém a
mesma esséncia: a justica é a disposicdo da alma praticada especificamente
em relacdo ao préximo; quando é um certo tipo de disposicao irrestrita, € a

exceléncia moral.®’

No que se refere a justica correspondente a exceléncia
moral em seu todo, Aristételes afirma que é facil distinguir o significado do
“‘lusto” e do “injusto” correspondente a ela, afirmando que praticamente a
maioria dos atos prescritos pela lei é constituida de atos tendo em vista a

exceléncia moral como um todo®.

1.2.2 Justica Particular

Sustenta Aristételes que ha mais de um tipo de justica, e

uma delas, em sentido estrito, é distinta da exceléncia moral como um todo.

Distingue dois significados para o termo injusto: ilegal e
iniquo®, afirmando que ndo sdo a mesma coisa, sendo diferentes da mesma

forma que a parte é diferente do todo: tudo que é iniquo € ilegal, porém, nem

% ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. p. 93.
% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1130 a.
% ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. 1130 b.

% “Iniquas” s@o as pessoas que querem muito as coisas boas e pouco as mas. ARISTOTELES.
Etica a Nicbmacos. 1129 b.
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tudo que é ilegal é iniquo. A ilegal, corresponde ao contrario da acep¢ao de

justica, acima, correspondente ao sentido amplo.*

Como visto, o justo ndo se limita a uma Unica acepc¢ao.
Além de ser compreendido em sua generalidade como algo que se relaciona
com a legalidade, comporta um outro sentido, menos extenso e menos
abrangente que o justo total. Indica uma virtude particular, ndo genérica e
distinta da primeira, pelo fato de se direcionar a sujeitos determinados e nao
mais ao conjunto de cidaddos: E a justica particular, ou em sentido estrito,
como quer Aristoteles.*!

O justo particular € espécie do género justo total.Quem
comete um injusto particular nao deixa de violar a lei e praticar uma injustica
no sentido mais genérico. Nesta acepcao particulariza-se ainda mais a
acepcao do termo justica porque se procede da mais ampla a mais estreita
das significacdes. **

Em relacdo a concepcao de justica, em sentido estrito —
justica particular - e do que é justo na acepgao correspondente, Aristételes

destaca duas espécies:

a) a justica distributiva, que se manifesta na distribuicdo de
funcdes elevadas de governo, ou de dinheiro, ou das outras
coisas que devem ser divididas entre os cidaddos que
compartilham dos beneficios outorgados pela constituicdo da
cidade, pois em tais coisas uma pessoa pode ter uma participacao
desigual ou igual a de outra pessoa;

*0 Em Aristételes: “Os dois significados que distinguimos no “injusto” sao “ilegal” e “iniquo”. A “llegal’
corresponde a acepgao de injustica mencionada pouco antes. Mas ja que o iniquo e o ilegal ndo sdo
a mesma coisa, sendo diferentes da mesma forma que a parte é diferente do todo (tudo que € iniquo
¢ ilegal, mas nem tudo que € ilegal € iniquo), o injusto e a injustica no sentido do iniquo n&o séao os
mesmos da primeira espécie, e sim diferentes dela, da mesma forma que a parte ¢ diferente do todo;
efetivamente, a injustica neste sentido € uma parte da injustica em sentido amplo, e igualmente a
justica que estamos examinando agora € uma parte em sentido amplo. Temos por conseguinte de
discutir a justica e a injustica em sentido restrito, e igualmente o justo e o injusto em sentido restrito”.
ARISTOTELES. Etica a Nicobmacos. 1130 b.

* BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1047.
*2 BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 119.
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b) a justica corretiva, que desempenha uma funcgao corretiva nas
relagdes entre as pessoas .*®

1.2.2.1 Justica distributiva

E uma parte da justica particular por abranger apenas o
relacionamento entre dois sujeitos determinados. Realiza-se quando ha
atribuicdo de bens pecuniarios, de honras, ou de encargos aos sujeitos-
membros, a exemplo dos impostos, numa relagéo publico-privada. A justica ou
a injustica do ato se mostra na propria acdo do governante dirigida aos

governados.*

Constitui-se numa agao vertical, envolvendo duas partes
desiguais, numa relagao de subordinacdo. Traz implicita a idéia de poder e de
autoridade distributiva, seja legislativa ou politica, entre aquele que distribui e
aqueles que recebem. Estes apenas podem ser apenas sujeitos passivos da
justica ou da injustica do ato decisério, ao menos em sentido imediato.*

Leciona Aristételes que em cada espécie de agao em que
haja dois extremos, um “mais” e um “menos”, ha também um “igual”, que é o
meio-termo. Se o injusto é iniquo, ou seja, desigual, “o justo é igual, como

todos acham que ele &, mesmo sem uma argumentagéo mais desenvolvida”.*®

O justo sera, portanto, o0 meio-termo, o igual. Também ¢é o
proporcional (meio-termo entre dois extremos desproporcionais), que é o
principio da justica distributiva. Partindo desta concepgéo, conclui: se as
pessoas nao forem iguais, ndo terdo uma participacao igual nas coisas e o que

lhes for distribuido devera sé-lo “de acordo com o mérito de cada uma™’.

*® ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. p. 95.

* BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1047.
*> BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 120.

*® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1131 a.

*” ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. 1131 a.
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O justo € uma das espécies do género “proporcional’,
considerando-se que a proporcionalidade ndo € uma propriedade apenas das

quantidades numeéricas, e sim da quantidade em geral.*®

O principio da justica distributiva, conforme Aristételes, é
a conjuncgao do primeiro termo de uma propor¢ao com o terceiro, e do segundo
com o quarto. O justo é o meio termo, entre dois extremos desproporcionais,

j4 que o proporcional é um meio termo e o justo é o proporcional.*®

Nesta acepcgao, portanto, o justo € o proporcional e o
injusto € 0 que viola a proporcionalidade. Neste Ultimo caso um quinhdo se
torna muito grande e o outro muito pequeno, ou seja, uma pessoa fica com um
quinhdao muito grande do que é bom e a pessoa que € tratada injustamente

com um quinhao muito pequeno.®

A justica distributiva consiste numa mediania estabelecida
entre quatro termos de uma relagao, sendo dois sujeitos que se relacionam
comparativamente, e os outros dois, os objetos. A distribuicdo atingira o seu
justo objetivo se proporcionar a cada qual aquilo que lhe é devido, dentro de
uma razao participativa, evitando-se 0s extremos que representam o excesso
e a falta. E igualdade de carater proporcional, estabelecida por critérios que

levam em conta os sujeitos analisados. '

Também ¢é chamada de justica geométrica. A
“‘geometricidade” da distribuicdo consiste em tratar igualmente os iguais e
diferentemente os desiguais, a partir de um referencial eleito arbitrariamente a
partir dos fins da politica vigente no meio social. Assim, para cada sociedade,
para cada comunidade politica, seja democratica, oligarquica ou tiranica,

*® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1131 b.
* ARISTOTELES. Etica a Nicémacos. 1131 b.
% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1131 b.
°' BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 120-121.



16

corresponde uma forma diferente de justica distributiva, conforme os critérios

eleitos. 2

A posicdo de Aristdteles diante do problema da
distribuicdo e da adocdo de um critério de igualdade geométrica encontra
fundamentos histéricos relevantes. Das quatro partes envolvidas, dois sujeitos
e dois objetos, depreende-se a relacdo matematica em que o primeiro termo
esta para o terceiro, assim como o segundo se encontra para o quarto termo,

na seguinte férmula: A:B=C:D, onde A+C=B+D.*®

Este modo de pensar, valendo-se de uma relacéo
matematica no campo da filosofia, revela influéncia da teoria numérica de
Pitagoras sobre o pensamento analitico de Aristételes. Nao sé pela utilizacao
de uma nomenclatura nitidamente matematica, constante entre os discipulos
da Academia de Platdo, mas pela forma de exposicdo e encadeamento do
problema ético. A prépria significacdo simbdlica atribuida ao numero quatro
(4) pelos pitagéricos era coincidente com o termo justica, uma vez que tanto

pela multiplicagdo, como pela somatéria das diades, obtém a tetraktys.>*

De acordo com a doutrina de Pitdgoras, a justica era
entendida como igualdade. Por esta teoria numérica, a triade (irés) e a
tetraktys (quatro) eram tidos como os simbolos da justica, em especial a
ultima, representagdo da harmonia dos contrérios existente entre os lados do
quadrado. A idéia de perfeicdo é obtida pela somatéria dos elementos que
formam a primeira tetraktys (1+2+3+4=10), que resulta em dez, simbolo do

infinito e da unido das partes que a compdem. >°

%2 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1047-1048.
%8 BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 121-122.

* BITTAR, Eduardo C.B. A Justica em Aristételes. p. 121-122.

> A esse respeito, Bittar cita Sanchez de la Torre: “La igualdade venia representada por el

nuamero 3, por ser igual a los nimeros que le antecedem (1+2). La igualdad esta también en el
namero 4, por otra razén: porque esta compuesto de dos nimeros iguales.” BITTAR, Eduardo
C.B. A Justica em Aristoteles. p.122.
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1.2.2.2 Justica Corretiva

Para Aristoteles, a justica corretiva € a “que desempenha

uma funcéo corretiva nas relacdes entre as pessoas”.”®

E uma justica entre particulares que se desigualaram
injustamente. E parte da justica particular por contrapor duas partes
determinadas na relacdo polar (dois sujeitos particulares).*’

A justica corretiva que trata das relagdes privadas € uma
forma de igualdade, também, porém, conforme a proporcao aritmética. Nesta
espécie de justica as pessoas sao tratadas como iguais, indiferentemente, se é
uma pessoa boa ou ma. “A lei contempla somente o aspecto distintivo da
justica, e trata as partes como iguais, preocupando-se apenas em verificar se
uma das partes cometeu e a outra sofreu injustica, ou quem sofreu ou

praticou o dano”. *®

Ocorrendo o dano ou uma injustica, havera uma
desigualdade, ou seja, a agao e o sofrimento estardo mal distribuidos. A acao
do juiz sera no sentido de restabelecer a igualdade, através da aplicagdo da
pena. Com a penalidade, subtrai-se do ofensor o excesso de ganho. Neste
contexto, segundo Aristételes, a justica corretiva sera o meio-termo entre a

perda e o ganho.

Diferentemente do que ocorre com justica distributiva nao
ha aqui uma relacdo de subordinagcdo. A justica corretiva destina-se a ser
aplicada em relacbes estabelecidas entre individuos que se encontram numa
situacdo de coordenacdo, considerando a indiscriminacao in abstracto diante
da lei.*

% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1131 a.
" BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1049-1050.
*® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1132 a.
 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1049-1050.
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Considerando a vida em Sociedade, numa idéia de
encadeamento de vinculos subjetivamente estabelecidos, ocasionada pela
insercao de um individuo na esfera do outro, a situacdo inicial de igualdade
proporcional, pela equanime distribuicdo de encargos e beneficios sociais por
parte da autoridade competente, pode ser rompida. *°

Essa igualdade proporcional pode nao se estabelecer
mesmo que o0 governante tenha o cuidado de diferenciar os cidadaos por seus
méritos, realizando a justica distributiva. As desigualdades tornam a surgir
entre estes pelo rompimento do status inicial de que partiram, trazendo

desarmonia, impedindo o retorno a situagéo anterior. ©

Quando isso ocorre, a desigualdade deve ser sanada,
com uma perda e com um ganho. Surge a necessidade de se determinar
uma outra forma de realizar a justica, “uma justica a posteriori da distribuicéo
dos encargos sociais, nuangando-se um outro conceito ao qual se liga a

expressao justica corretiva”.®?

O termo justica, na acepg¢ao particular e corretiva, vincula-
se a idéia de igualdade perfeita ou absoluta, em vista a nao-relevancia do
mérito dos sujeitos. Isto decorre do carater de impessoalidade da lei, sendo de
aplicacéao geral o conteudo da mesma. Aparece novamente a nogéo do igual
para qualificar a justica, mas ndo da mesma forma do justo geométrico. Nao se
leva em consideracdo o critério do mérito na distribuicdo, apenas a idéia
aritmética, de perfeicao na divisdo em absoluto e em abstrato. Entre o mais e o

menos, entre o ganho e perda, o justo.®®

Em relagdo a chamada justica corretiva, Aristételes
subdivide-a em duas: algumas relacbes sdo voluntarias e outras sao

involuntarias. S&o voluntarias, porque sua origem € voluntaria, destacando a

% BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1049.
' BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1049.
%2 BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1049.
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compra e venda, o empréstimo (com ou sem juros), o penhor, o depoésito e a
locagdo. Quanto as involuntarias, algumas sao sub-repticias, citando como
exemplos o furto, assassinato traigoeiro, falso testemunho, e outras séo

violentas, como o assalto, a prisdo, o homicidio, o roubo, a injuria, etc.%

Segundo Aristoteles, essa espécie de justica, a corretiva
(tanto no aspecto voluntario, como involuntario), tem um carater diferente da
justica distributiva. Nesta, a distribuicdo dos bens publicos é sempre conforme
a proporcao geométrica, ou seja, o igual sera proporcional aos méritos de cada
um. A justica corretiva € uma forma de igualdade, também, porém, conforme a

proporcao aritmética.

A lesao ocasionada a esfera individual alheia habilita a

165

atuacdo do juiz, uma vez que este é “(...) a justica viva™>, no sentido de se

buscar a igualdade aritmética.

Entende Aristételes® que, quando as pessoas recorrem a

um juiz € o mesmo que ir a justica

[...] porque se quer que o juiz seja como se fosse a justica viva; e
elas procuram o juiz no pressuposto de que ele € uma pessoa
“equidistante”..._O justo, portanto, é equidistante, ja que o juiz o
é... O igual € o meio termo entre a linha maior e a menor de
acordo com a proporcao aritmética. Esta € a origem da palavra
dikaion (= justo); ela quer dizer dikha (= dividida ao meio), como
se se devesse entender esta Ultima palavra no sentido de dikaion;
e um dikastés ( juiz), € aquele que divide ao meio (dikhastés).[...]

Sob esse enfoque, 0 juiz € 0 responsavel em aplicar a
justica corretiva. Incumbe-lhe, como mediador, colocar as partes em conflito
em uma situagcao de paridade, num retorno ao estado inicial em que se
encontravam, antes da ocorréncia do fato gerador da desigualdade.

% BITTAR, Eduardo C. B. A Justica em Aristoteles. p. 124.
® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1132 a.
5 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1132 a.
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7

A mediacdo jurisdicional é a arte de retificacdo e
dinamizacao da justica corretiva. A pena e a indenizagao, instrumentos para o

restabelecimento da eqidistancia entre as partes.®’

Aquele que pratica a injustica, agindo com intencao de
causar um dano a outrem (sujeito ativo), recebe a respectiva san¢ao. De outro
lado, o sujeito passivo da injustica vé-se ressarcido pelo prejuizo sofrido,

através de uma reparagdo ou compensacgao, posteriormente.

Em casos da espécie, a justica reparadora é medida
necessaria a restituicio das condicdes anteriores as partes, antes da
ocorréncia de uma desigualdade involuntaria. E involuntaria, porque a
aproximacado das partes se deu desta forma — involuntaria — ao menos por
uma delas. O inicio da relagdo para as partes envolvidas é o inicio da
desigualdade.®®

O que se destaca é o fato de que sempre ha uma
desigualdade que se forma a partir de uma acdo causadora de dano.
Restabelecendo-se a igualdade, a atuacdo do juiz € no sentido de tolher o
ganho, reprimir a conduta lesiva, e, se possivel, fazer com que a perda sofrida
seja reparada. %

1.2.3 Justica Politica

Para Aristoteles, hd ainda o justo em sentido politico.
Apresenta-se entre as pessoas que vivem juntas com o objetivo de assegurar
auto-suficiéncia do grupo - “pessoas livres e proporcionalmente ou

aritmeticamente iguais”.”

% ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. p. 97-98.

" BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p. 1050.
% BITTAR, Eduardo C. B. Curso de Filosofia Aristotélica. p.130.
% BITTAR, Eduardo C. B. A Justica em Aristoteles. p. 130-131.

"® ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1134 b.
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Entre pessoas que nao se enquadram nesta condicao -
“livres e proporcionalmente ou aritmeticamente iguais” - nao ha justica

politica, e sim uma justica em um sentido especial e por analogia. ”’

De se observar que ao tempo de Aristételes havia trés
classes sociais: cidadaos, metecos (estrangeiros) e escravos. O justo politico,
assim concebido, era destinado apenas aos cidadaos livres, participes no
processo politico-deliberativo social, de acordo com o espirito organizacional
grego da Antiguidade.

A justica politica concentra sua atencdo apenas nos
cidadaos de uma podlis. A eles eram dirigidas as leis e os comandos
normativos, conferindo-lhes uma posicéo de coordenacao entre si — dai serem
chamados de pares. Em contrapartida, subordinavam-se a uma legislacéao
comum, tornando-os iguais perante a legislacéo da cidade.”

Sob esta 6tica, ndo se pode falar em justiga politica sem
igualdade e sem legalidade. Desta forma, esta nocdo ndo se aplica aos

estrangeiros, aos menores, as mulheres e aos escravos.”
1.2.4 Equidade

Relativamente a eqlidade e o equitativo e suas relacoes
com a justica e o justo respectivamente, afirma Aristételes que justica e
equidade, quando examinadas, nao parecem ser 0O mesmo, nem S&ao
especificamente diferentes. As vezes louva-se aquilo que é equitativo e as
pessoas equitativas, querendo dizer com “mais equitativo” que uma coisa é
melhor. Outras vezes, examinando logicamente o assunto, parece estranho

que o equitativo, apesar de ser diferente do justo seja ainda assim louvavel.

" ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1134 b.
"2 BITTAR, Eduardo C. B. A Justica em Aristoteles. p. 150-151.
8 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1134 a.
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“Com efeito, se os dois sdo diferentes ou o justo ou o equitativo ndo é bom, e

se ambos sdo bons, eles sdo a mesma coisa”. "

Aduz que, em sintese, sdo estas as consideragdes que
estdo na origem do problema relativo ao equitativo: Todas elas sdo em certo
sentido corretas e ndo se contradizem, pois o0 equitativo, embora seja melhor
que uma simples espécie de justica, € em si mesmo justo, e ndo é por ser
especificamente diferente da justica que ele € melhor do que o justo. “A justica

e a eqliidade sdo, portanto, a mesma coisa, embora a eqiiidade seja melhor””.

Ainda, com Aristoteles, o problema é o fato de o equitativo
ser justo, mas ndo o justo segundo a lei, e sim um corretivo da justica legal.
Isto pelo fato de as leis serem de ordem geral, ndo se podendo afirmar,

porém, que sejam corretas em relacéo a todos os casos particulares.

Quando a lei estabelece uma regra geral, e aparece em
sua aplicacdo um caso nao previsto por esta regra, entdo € correto suprir a

omisséao.

Afirma:

Por isto o equitativo € justo, e melhor que uma simples espécie de
justica, embora ndo seja melhor que a justica irrestrita (mas é
melhor que o erro oriundo da natureza irrestrita de seus ditames).
Entao o equitativo é, por sua natureza, uma correcao da lei onde
esta é omissa devido a sua generalidade. "

Isto se da pelo fato de nao ser possivel a lei prever todas
as situacoOes, de tal forma que as vezes se torna necessario recorrer a um

decreto judicial.

" ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. p. 109-110.
> ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1137 b.
6 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1137 b.
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Entende ver assim demonstrada a natureza do equitativo

e perceber que ele é justo e melhor que uma simples espécie de justica.

Diante disto, também, o que vem a ser uma pessoa
equitativa. E quem escolhe e pratica atos equlitativos, ndo agindo de forma
intransigente aos seus direitos. Contenta-se em receber menos do que a lei
lhe assegura. Essa disposicado € a equidade, que é uma espécie de justica e
nao um estado de alma diferente.

O recurso a equidade é um recurso do juiz contra a lei.
Apela-se ao senso de eqlidade a fim de se evitar consequiéncias iniquas,
advindas do rigor da lei ou do precedente, se seguidos a risca. Apresenta trés
razées como fundamento ao recurso da equidade: a primeira, referida por
Aristételes, que € a obrigacdo de aplicar a lei a um caso particular nao
pensado pelo legislador; a segunda, quando condigcdes externas,
imprevisiveis, modificam de tal forma as condi¢gdes do contrato que sua
execucao estrita lesa gravemente uma das partes; a terceira, decorre da
evolucdo do sentimento moral, que resulta em certas distincbes que o
legislador, ou 0 enunciado do precedente, ndo havia considerado no passado

e que se torna essencial no caso presente.”

Para Silva, a equidade corresponde a justica, nos limites
do caso concreto, ndo constituindo forma complementar de justica e sim a
propria justica.”

7 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1137 b.

® PERELMAN Chaim. Etica e Direito. Traducao de Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 163.

9 SILVA, Moacyr Motta da. Direito, Justica, Virtude Moral & Razao. Reflexdes. Curitiba: Jurua,
2004, p. 61.
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1.3 OUTROS PRINCIPIOS DE JUSTICA

1.3.1 Segundo John Rawls

Pela vinculagcdo com o tema, tratar-se-a dos principios de
justica em Rawls, em uma analise perfunctoria, considerando que o principal

interesse € a justica em Aristételes.

L 66

Para o autor, a justica € “a primeira virtude das instituicoes

sociais, como a verdade o € dos sistemas do pensamento”.

O objeto primario da justica & a estrutura basica da
sociedade, ou seja, a maneira como as instituicbes sociais distribuem os
direitos e deveres fundamentais, e como sdo divididas as vantagens advindas
da cooperacao social.

Por instituicbes mais importantes, destaca a constituicao
politica e os principais acordos econdmicos e sociais. Exemplifica, a protecao
legal a liberdade de pensamento e de consciéncia, os mercados competitivos,
a propriedade particular, a familia, como instituicbes sociais mais importantes.
Estas instituicbes, em conjunto, definem os direitos e deveres das pessoas e

influenciam seu modo de vida.

Em sua concepcao de justica, tem como objetivo
generalizar e elevar a um grau superior de abstracao a teoria do contrato
social, na forma conhecida em Locke, Rousseau e Kant. Para tanto, ndo
pensa no contrato original como um contrato que cria uma sociedade particular
ou uma forma particular de governo. A idéia central € que “os principios de
justica para a estrutura basica da sociedade sdo o objeto de consenso

original”. ®

8 O estudo sera conforme RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1997.

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 12.
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Esses principios seriam aceitos por pessoas livres e
racionais, numa posicdo de igualdade, como norteadores dos termos
fundamentais de sua associagdo, com o fim de promover seus proprios
interesses. A esta forma de considerar os principios da justica, designa de
justica como equidade.

Por essa teoria, 0s que se comprometem em cooperagao
social, em acédo conjunta, escolhem os principios que atribuem direitos e

deveres basicos e determinam a divisdo dos beneficios sociais.

Neste contexto, a posicado original de igualdade, numa
situacao hipotética, corresponde ao estado de natureza na teoria tradicional do

contrato social.

Entre as caracteristicas essenciais dessa situacao,
ninguém conhece seu lugar na sociedade, seu status social, nem como sera
sua sorte na distribuicdo de dotes e habilidades naturais. Presume que as
partes ndo conhecem suas concepcdes do bem, nem suas particularidades
psicoldgicas. Os principios sdo escolhidos “sob o véu da ignorancia”.®* Ou
seja, as partes nao tém idéia como o seu caso particular podera ser afetado
pelas vérias alternativas e, deste modo, avaliam os principios apenas com

base nas consideracgdes gerais.

Embora n&o tenham informacdo a respeito de seus
objetivos particulares, tém conhecimento suficiente para classificar as
alternativas. Sabem que devem tentar proteger suas liberdades, ampliar as
oportunidades e aumentar os meios de promocao dos objetivos. Guiadas pela
teoria do bem e pelos fatos da psicologia moral, suas deliberacdes deixam de

83
|

ser exercicios de adivinhacdo. E possivel tomar decisdo racional®® no sentido

comum.

%2 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 13.

8 Conforme Rawls, “[..] de forma genérica, considera-se que uma pessoa racional tem
umconjunto de preferéncias entre as opgdes que estdo a seu dispor. Ela classifica essas op¢oes
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Nessas condi¢coes, evitam-se favorecimentos ou
desfavores casuisticos. Considerando que todos estdo numa mesma situacao
e ninguém pode escolher principios pensando em sua situagao particular, os
principios de justica serdo o resultado de um consenso ou “ajuste equitativo”.
Com isso, justifica a idéia de “justica como equidade”, advertindo que isso nao

significa que justica e eqliidade sejam a mesma coisa.

Sustenta que as pessoas na situacao original escolheriam
dois principios diferentes: o primeiro, de igualdade na atribuicdo de direitos e
deveres basicos; o segundo, as desigualdades econdmicas e sociais seriam
justificadas se resultassem em beneficios compensatérios individuais e

principalmente para os menos favorecidos da associagao.

Com base nessas premissas, apresenta dois principios
de justiga, sobre os quais acredita haveria um consenso na posi¢ao original:

Primeiro - (Principio da maior liberdade igual®): Cada pessoa
deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema

semelhante de liberdades para as outras.

Segundo - (Principio da diferenca®): As desigualdades sociais e
econémicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao
mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b)®” vinculadas a posicées e
cargos acessiveis a todos.

de acordo com sua efetividade em promover seus propésitos; segue o plano que satisfara uma
quantidade maior de seus desejos, e que tem as maiores probabilidades de ser implementado
com sucesso.” RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 154.

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 13-14.
% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 133.
8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 80.

8 Em relacdo a segunda parte (b), denomina “principio liberal da igualdade equitativa de

oportunidades”, vinculada ao principio da diferenca.
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Os principios na forma proposta se aplicam primeiramente
a estrutura basica da sociedade, disciplinam a distribuicdo de direitos e

deveres e regulam as vantagens econdémicas e sociais.

Pressupbde que a estrutura social seja considerada como
tendo duas partes mais ou menos distintas, ou seja, o primeiro principio
aplicando-se a uma delas e o segundo a outra. Distingue entre os aspectos do
sistema social os que definem e asseguram liberdades basicas iguais e 0s que
especificam e estabelecem as desigualdades econémicas e sociais.

Exemplifica como liberdades mais importantes, a
liberdade politica, a liberdade de expressdo e de reunido, as liberdades da
pessoa (que incluem a protecdo contra a opressao psicoldgica, a agressao
fisica e prisdes arbitrarias) e o direito a propriedade privada. Essas liberdades

devem ser iguais, de acordo com o primeiro principio.

O segundo principio aplica-se a distribuicado de renda e
rigueza, tendo em vista as organizagcdes que fazem uso de diferencas de
autoridade e de responsabilidade. Embora a distribuicdo de renda e riqueza
nao precise ser igual, deve ser vantajosa para todos. Ao mesmo tempo, as
posicoes de autoridade e responsabilidade devem ser acessiveis a todos. Ou
seja, aplica-se 0 segundo principio mantendo-se as posi¢coes abertas e, num
segundo momento, organizam-se as desigualdades econémicas e sociais de

modo que todos se beneficiem.

A distribuicdo de renda e rigueza e de posi¢cdes de
autoridade e responsabilidade devem ser consistentes tanto com as liberdades
basicas, quanto com a igualdade de oportunidades.

Os dois principios devem obedecer a uma ordem serial: 0
primeiro antecedendo o segundo. Eventuais violagdes das liberdades basicas
iguais, protegidas pelo primeiro principio, ndo podem ser justificadas nem

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 64.
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compensadas por maiores vantagens econOmicas ou sociais. Essas
liberdades basicas s6 podem ser limitadas ou comprometidas quando se
conflitarem umas com as outras. Admitindo a idéia de conflito, conclui que
nenhuma delas é absoluta. Devem ser ajustadas de modo a formar um

sistema unico, igual para todos.

Observa que os dois principios mencionados sdo um caso

especial de uma concepcado mais geral de justica, expressa da seguinte forma:

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e
riqueza, e as bases sociais da auto-estima — devem ser
distribuidos igualitariamente a ndo ser que uma distribuicdo
desigual de um ou de todos esses valores traga vantagens para
todos.?

As desigualdades que nao beneficiam a todos, seria
injustica.

Segundo Rawls, os dois principios — da liberdade igual e
da diferenca — aplicam-se as instituicdes, mais exatamente a estrutura basica
da sociedade. A par destes, devem ser escolhidos também principios para
individuos. Todavia, primeiramente, deve haver um consenso sobre o0s
principios para a estrutura basica da sociedade, depois, sobre os principios
para os individuos e, por fim, para o direito internacional.

O fato de a escolha dos principios para a estrutura basica
da sociedade preceder a dos individuos decorre da natureza social da virtude
da justica, sua intima ligacao com as praticas sociais. As obrigacoes e deveres
de uma pessoa pressupdem uma concepc¢ao moral de instituicbes e o que o
conteudo das instituicdes justas seja definido antes que as exigéncias para os

individuos.

8 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 66.



29

Além dos principios para instituicdes, deve haver
consenso sobre certos conceitos, como equidade, fidelidade, respeito mutuo e
beneficéncia, uma vez que se aplicam nao s6 aos individuos como também

aos principios sobre conduta das nacoes.

Como principios para os individuos, Rawls elenca o
principio da equidade, os deveres naturais e as permissoes.

Quanto ao principio da eqlidade, relaciona-o as
exigéncias que sao obrigacdes e nao deveres naturais. Por este principio, uma
pessoa deve fazer a sua parte, conforme as regras de uma instituicao,
observadas duas condi¢gdes: a) que a instituicdo seja justa (ou equitativa), ou
seja, que satisfaca os dois principios da justica; b) que a pessoa tenha
aceitado voluntariamente os beneficios da organizacdo, ou aproveitado a
vantagem das oportunidades oferecidas em favor dos seus préprios
interesses.

A idéia central é quando as pessoas se comprometem em
cooperacdo mutuamente vantajosa, de acordo com certas regras, restringindo
sua liberdade a fim de produzir vantagens para todos, os que assim se
encontram tém o direito a uma atitude idéntica por parte dos que se
beneficiaram com essa submissdo. Ndo se deve lucrar com o trabalho
cooperativo dos outros sem que se tenha contribuido com uma cota justa. Os
dois principios definem o que seja uma cota justa para instituicbes de uma
estrutura basica. Se essas organizacdes sao justas, cada pessoa recebe sua

justa cota, quando todos (inclusive ela) fazem sua parte.

Deveres naturais — sua caracteristica € que se aplicam as
pessoas independente de seus atos voluntérios, ao contrario das obrigagées.
Também, ndo tém nenhuma ligacao necessaria com as instituicdes ou praticas
sociais. Em geral, seu teor ndo é definido pelas regras dessas organizagdes.
Sao devidos ndao apenas aos individuos concretos, que cooperam juntos em

uma ordenacao social particular, mas as pessoas em geral. Vigoram entre
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todos que sao consideradas pessoas morais iguais. Embora derivados de uma
concepcao contratualista, ndo pressupbéem nenhum ato de assentimento,
tacito ou explicito, e nem um ato voluntario, para que sejam aplicados. Os
principios validos para os individuos, exatamente como para as instituicées,
sdo aqueles que seriam reconhecidos na situacao original. Sdo entendidos
como resultado de um acordo hipotético. As partes na posi¢cao original
concordariam que os deveres naturais, quando formulados, aplicar-se-iam

incondicionalmente.

Como exemplos de deveres naturais, cita o dever de
ajudar o préximo (quando este estiver em estado de necessidade ou correndo
perigo), o dever de ndo lesar ou agredir o proximo e o dever de ndo causar

sofrimento desnecessario.

Acrescenta que o dever de justica € um dever natural
fundamental. Exige apoio e obediéncia as instituicdes existentes. Assim, se a
estrutura basica da sociedade € justa, ou razoavelmente justa, todos tém o
dever natural de fazer sua parte no sistema. Todos estdo vinculados a essas

instituicdes, independentemente de sua vontade.

Considerando que o principio da equidade pode vincular-
se a ordenagoOes justas existentes, as obrigacdes por ele abrangidas podem
sustentar um vinculo ja presente, que deriva do dever natural de justica. Desta
forma, uma pessoa pode, ao mesmo tempo, ter um dever natural e uma
obrigacao de sujeitar-se a uma instituicao e fazer a parte que Ihe compete. Ha
varios modos de se vincular a instituicbes. Normalmente, o dever natural da
justica € o mais fundamental, por vincular os cidaddos de um modo geral e sua
aplicacéo nao exige atos voluntarios. O principio da equidade, por outro lado,

vincula apenas 0s que ocupam cargos publicos.

Permissdes — definem os atos em que se tem a liberdade
de desempenhar ou ndo. Nao violam nenhuma obrigagdo ou dever natural.

Dentre eles, considera interessante oS atos super-
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rogatorios(supererrogatorios), por levantarem questdes de importancia para a
teoria ética. Sdo os atos de benevoléncia e de misericérdia, de heroismo e

auto-sacrificio. %

Em apertada sintese, sdao estes os principios de justica

em Rawls.
1.3.2 Segundo Osvaldo Ferreira de Melo:

Melo®', tratando de Politica Juridica®® e de conceitos
racionais de justica®, acrescenta que o politico do direito pode trabalhar com
quatro concepgdes de justica, complementares, tendo em comum o fato de

emanarem de idéias gestadas no corpo social, a saber:

| — Justica como ideal politico de liberdade e igualdade.

Esta primeira com base em Rawls, conforme os dois
principios para instituicdes, estudados no item anterior.

% RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. p. 125.

" MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris/ CPGD-UFSC, 1994, p. 108-115.

% Politica Juridica ou Politica do Direito é a “disciplina que tem como objeto o Direito que deve ser
e como deva ser, em oposicao funcional a Dogmatica Juridica, que trata da interpretacao e da
aplicagdo do Direito que &, ou seja, do Direito vigente”. * MELO, Osvaldo Ferreira. Dicionario
de Politica Juridica. Florianépolis: OAB/SC, p. 77. A Politica Juridica preocupa-se,
basicamente, ndo com o direito vigente, mas com o direito desejado. MELO, Osvaldo Ferreira
de. Fundamentos da Politica Juridica. p. 114.

% Melo nos ensina que “o agente da Politica do Direito, a quem se podera chamar Politico do
Direito, ndo é um tipo especifico de profissional. Podera ser o advogado, o professor, 0 juiz, 0
promotor, o jurista, enfim todo aquele que, impregnado de humanismo juridico, treinado na
critica social, movido pela utopia de conduzir o Direito para os lugares de novas possibilidades,
seja capaz de ousar, sem pretender, no entanto, desconstruir 0 que nado possa reconstruir.”
MELO, Osvaldo Ferreira. Temas atuais de Politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1998, p. 14-15. Nesse contexto, o termo “utopia” é utilizado no mesmo sentido da
concepgao do fildsofo inglés G.E. Moore, “o melhor estado de coisas possivel neste mundo”, ou
seja, de ideal a ser atingido, e ndo no sentido vulgar de quimera, fantasia. MELO, Osvaldo
Ferreira.Fundamentos da Politica Juridica. p. 54-55. Em nagdes, como o Brasil, que tém
tradicdo no Direito escrito e codificado, “as tarefas do politico-juridico estardo voltadas
imediatamente para a andlise axiolégica do Direito posto ou para a proposi¢do de normas
positivas”. MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de Politica do Direito. p. 19.
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Il — Justica como relagao entre as reivindicacdes da sociedade e a
resposta que lhes dé a norma.

A norma sera injusta se nado houver essa
correspondéncia. Toma como parametro a obra de Clarence Morris, “A
justificacdo do Direito”. Este sintetiza sua teoria de justica da seguinte forma:
o sistema legal sera justo se satisfizerem as mais genuinas e importantes
aspiracdes da sociedade. Morris reconhece, porém, que a justica sé acontece
quando existe um povo capaz de aspirar a ela.

lIl — Justica como correspondéncia entre o conhecimento cientifico
sobre o fato (conhecimento empirico da realidade) e a norma em
questao.

Sera injusta a norma cujo sentido nado corresponder a

verdade demonstrada e socialmente aceita.

Concepcao de justica complementar as anteriores,
aplicavel a teoria e pratica da Politica Juridica. Acrescenta Melo que, nos
tempos atuais, pode-se constatar exemplos de desobediéncia a normas
consideradas injustas, calcadas em falsos fundamentos, demonstrados por um
conhecimento novo e confiavel. Enquanto o legislador ndo trata da revogacao
de uma norma, superada por um conhecimento novo, cabe ao juiz mostrar-se
como guardido do Direito, em detrimento da forma. Assim, suas decisbes
resolverao o impasse gerado pelas normas legisladas, que se mostrem em

desacordo com o conhecimento cientifico-empirico, criando normas concretas.

IV — Justica como legitimidade ética.

Podera ser considerada injusta a norma juridica que nao

se compatibilizar com a norma moral.

Para Ferreira de Melo, “ha uma quarta situacdo que

provoca na comunidade interessada um sentimento e uma idéia do justo e do
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injusto”. Refere-se & valoragdo da norma fundamentada na Etica. Esse
arbitramento axiolégico pode-se dar pela expectativa de que uma norma de
conteudo ético possa gerar uma situacdo justa. A coercao da lei sera
considerada injusta se nao for eticamente legitima. Nao se ftrata de
legitimidade em sentido politico, decorrente de ato de autoridade competente,
e sim de algo que se harmonize com o0 senso moral da comunidade. O
conteudo da norma é o pressuposto para o juizo do justo. Assim, ndo ha

justica que ndo passe por uma valoragao ética.

Conclui, com a Politica do Direito podera haver um
resgate do valor justica a justificar a norma, exigindo-se desta validade
substantiva, material, indo além da validade formal, com o que se contenta a
Dogmatica Juridica®. Este aspecto que tem o valor justica de conferir validade
material & norma faz com que a categoria justica deixe de ser uma expressao
ideoldgica transcendente e passe a desempenhar o critério de uma nova
racionalidade, produzindo efeitos positivos no campo da teoria e da praxis

politico-juridica.

No proximo capitulo, pretende-se estudar a Jurisdicdo do
Trabalho, passando, inicialmente, pelas idéias de jurisdicdo e competéncia.

% Para Warat, DOGMATICA JURIDICA “¢ a atividade que tem a pretensdo de estudar, sem
emitir juizos de valor, o direito positivo vigente”, in WARAT, Luiz Alberto. Introducédo Geral ao
Direito. A epistemologia juridica da modernidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1995. p. 41. v. Il



CAPITULO 2

JURISDICAO DO TRABALHO

2.1 NOCAO DE JURISDICAO

Etimologicamente, jurisdicdo vem do latim, jurisdictio,
significando dizer o direito.

Jurisdicdo é a atividade exercida pelos juizes, em nome

do Estado®, segundo Calamandrei. E o poder ou funcdo ( jurisdicional ou

% ESTADO, para os fins dessa dissertacao, sera entendido como Estado Democratico de Direito.
Para Silva, “[...] a concepcdo mais recente do Estado Democratico de Direito, como Estado de
legitimidade justa( ou Estado de Justica material), fundante de uma sociedade democratica, qual
seja a que instaure um processo de efetiva incorporagdo de todo o povo nos mecanismos do
controle das decisbes, e de sua real participagdo nos rendimentos da produgéo. [...] A
configuragdo do Estado Democratico de Direito nédo significa apenas unir formalmente os
conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criagdo de um
conceito novo... A democracia que o Estado Democratico realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria ...Estado Democrético de Direito € um
tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo contraditério do mundo
contemporaneo, superando o Estado capitalista para configurar um Estado promotor de justica
social que o personalismo e o monismo politico das democracias populares sob o influxo do
socialismo real ndo foram capazes de construir... O principio da legalidade € também um
principio basilar do Estado Democratico de Direito. E da esséncia do seu conceito subordinar-se
a Constituicao e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-se, como todo Estado de Direito,
ao império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condigcbes dos socialmente desiguais... A
tarefa fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades
sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social.” SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
122-126. Para o mesmo autor, obra citada, p. 101-102, Estado é, “na justa definicdo de
Balladore Pallieri, uma ordenacdo que tem por fim especifico e essencial a regulamentacao
global das relacdes sociais entre os membros de uma dada populagao sobre um dado territério,
na qual a palavra ordenagéo expressa a idéia de poder soberano institucionalizado. O Estado,
como se nota, constitui-se de quatro elementos essenciais: um “poder soberano’ de um ‘povo’
situado num ‘territérioc’ com certas ‘finalidades’. E a constituicdo ... o conjunto de normas que
organizam estes elementos constitutivos do Estado: povo, territério, poder e fins”. Segundo Silva
e Veronese, “[...] Por convengao semantica, aceita-se a idéia de que o Estado representa a sociedade
politicamente organizada. Por esta linha de raciocinio, entende-se que o Estado, enquanto forma de
organizacado politica, ndo deve ser pensado como algo fora da sociedade. [...] O Estado precisa
conscientizar-se de todas as atengdes no plano material, psicologico e espiritual....] 0 estudo reflexivo
sobre o conceito de Estado constitui preocupagéo, nos dias de hoje, ndo so6 da Teoria do Estado, como,
também, da Teoria Geral do Processo. E a partir do Estado, em uma dimenséo politico-juridico-social,
que se amplia a compreensao tedrica de jurisdicdo, de processo e de a¢do. SILVA, Moacyr Motta da;



35

judicial) que o Estado exerce no processo, por meio de seus 0Orgaos

judiciarios, quando administra justica.*®

A atividade jurisdicional possui caracteristicas proprias e
fins especiais que a diferenciam de outras atividades exercidas por outros
profissionais ou agentes publicos.?’

Para Cintra, Grinover e Dinamarco®, jurisdicdo &, ao
mesmo tempo, poder, funcdo e atividade. E poder, como manifestacdo do
poder estatal, com capacidade de decidir e impor decisbées. Como fungéo,
expressa o encargo dos 6rgaos estatais em relagdo a pacificacao dos conflitos
interpessoais, através do processo. Como atividade, representa o complexo de
atos judiciais no processo, no exercicio do poder e da funcéo, conferidos por
lei. Poder, funcao e atividade sé podem ser expressos legitimamente através

do devido processo legal.*®

Ha diversas teorias que tentam explicar a idéia de “poder”.
Conforme Dinamarco, ha os que exaltam a decisdo, “tomada de decisao” ,

Veronese, Josiane Rose Petry. A tutela jurisdicional dos direitos da crianca e do adolescente. Sao
Paulo: LTr, 1998, p.17-26.

% CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. 2. ed. Tradugdo de Douglas
Dias Ferreira. Campinas(SP): Bookseller, 2003, p. 100-102.

% CALAMANDREI, Piero. Instituicoes de Direito Processual Civil. p. 99-100.

% CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; Grinover, Ada Pelegrini; Dinamarco, Candido Rangel. Teoria
geral do Processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 131.

% Para Dinamarco, o devido processo legal ( due process of law) ndo se resolve em mera garantia
de liberdade. No Estado-de-direito ndo se concebe que o juiz , no exercicio da jurisdigao,
realize atividades com o campo aberto a arbitrariedade. “[...] due process of law é mais que
uma garantia: € o conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o
exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto
exercicio da jurisdicdo. Na sua redugao mais sintética, € uma garantia de justica e consiste no
direito ao processo, ou seja, direito ao servigo jurisdicional corretamente prestado e as
oportunidades que o conjunto de normas processuais-constitucionais oferece para a defesa
judicial de direitos e interesses.” DINAMARCO, Céndido Rangel. A instrumentalidade do
processo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros , 2005, p. 154-155. Expressamente, a Constituicao
Federal de 1.988, estabelece no artigo 5°, inciso LIV: "ninguém seré privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal". Segundo Néri Junior, em sentido genérico, o principio
do due process of law “ caracteriza-se pelo trinbmio vida-liberdade-propriedade, vale dizer, tem-
se o direito de tutela aqueles bens da vida em seu sentido mais amplo e genérico. Tudo o que
disser respeito a tutela da vida, liberdade ou propriedade esta sob a prote¢do da due process
clause”. NERI JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicao Federal. 5 ed.
Revista dos Tribunais, 1999, p. 33.
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capacidade de decidir; outros destacam a dominagdo, animo de dominar e
disposicdo a obedecer; ha ainda os que enfatizam o comportamento das
pessoas sujeitas ao poder. Como exemplos de “decisionistas” sdo citados
Miguel Reale, que associa poder a “decisdo para outrem”, e Luhmann, em
“legitimacao pelo procedimento”. No tocante a “dominagao”, lembra de Max
Weber, com a trilogia representada por “poder-dominagéo-disciplina”, dai a
idéia de obediéncia. No contexto, define poder como a “possibilidade de impor
a propria vontade”. Quanto ao “comportamento”, poder ja foi definido como

habilidade para determinar o comportamento de outrem.'®

Funcao significa prestacédo de servico. Do latim,

fungor,-eris, functus sum, fungi= cumprir, exercer, e cada uma
das funcbes do Estado € o conjunto de servicos a serem
prestados mediante atividades preordenadas a certos objetivos e
que costumam ser agrupadas e distinglir-se das demais
precisamente em razdo dos objetivos perseguidos.’”’

Ainda com Dinamarco, jurisdicdo caracteriza-se como
uma das funcbes do Estado, voltada a objetivos definidos. Inserindo-se no
quadro da politica e do poder, por decorréncia natural, entende que nao pode
ser considerada poder do Estado. O poder € inerente a este, chegando-se a
dizer que “Estado é poder”. Constituem jurisdicao atos de poder exercidos com

o fim de pacificar com justica, na prevaléncia do ordenamento juridico. '%

Segundo Calamandrei, ndo é possivel dar ao conceito de
jurisdicdo uma definicdo valida para todos os tempos e povos. As formas de
administracao da justica e os métodos de julgar tém um valor que s6 pode ser

determinado em relagdo a determinado momento historico. Entende que,

% DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 106-107.

%" DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. p. 139-140.
192 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. p. 138-149.
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atualmente, o conteudo da fungéo jurisdicional somente poder ser entendido
se vinculado ao sistema da legalidade. '®

Dependendo da configuragdo do direito, diversa sera a
posicao do juiz no Estado e diverso o conteudo da fungao jurisdicional. Na
hip6tese de um ordenamento em que predomine a formulacao do direito para
o caso individual, ao resolver um caso, o0 juiz hdo encontrara uma norma pré-
constituida. Como nao existe lei anterior, o juiz buscard os critérios de sua
decisdo na prépria consciéncia ou no seu sentimento de equidade natural.
Neste caso tem-se a jurisdicdo por equidade. No sistema de jurisdicdo de
direito, ou seja, no sistema de formulagao legal, ha uma divisdo de trabalho
entre o legislador e o juiz. Isto ndo quer dizer que nesse ultimo sistema o
trabalho do juiz se resume a um jogo légico, separado das correntes histéricas
que deram origem a lei que é chamado a aplicar. A atividade do juiz tem
finalidades praticas, uma vez que dirigida a determinar a conduta das pessoas,

e neste sentido, mesmo no sistema da legalidade, € sempre atividade politica.
104

No sistema de formulacdo para o caso individual
(jurisdicdo por equidade) o direito se manifesta em forma de mandado
concreto e individualizado, dirigido ao individuo em situacdo de fato ja
constituida, ou seja, disciplina um fato pretérito. No sistema de formulacao
legal o direito se manifesta em forma de leis (mandados abstratos e gerais)
dirigidos de modo indeterminado a quem possa encontrar-se em determinada

situacdo de fato, projetado para o futuro.'®

A acao posterior do Estado, de pdr em pratica a coacéo
prevista e tornar efetiva a assisténcia prometida pelas leis, € a jurisdicdo. O

momento legislativo ndo se separa do momento jurisdicional: legislagao e

1% CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; Grinover, Ada Pelegrini; Dinamarco, Candido Rangel.
Teoria geral do Processo. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 102-103.

1% CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 103-109.
1% CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 104-105.
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jurisdicao constituem dois aspectos de uma mesma atividade sequencial. A
jurisdicao surge como necessaria continuacao da legislagao, em complemento

pratico do sistema de legalidade.'®

No sistema da legalidade, o fim primeiro da jurisdicao é
“fazer observar o direito objetivo em seus preceitos individualizados.” A
expressao “fazer observar” expressa o carater subsidiario, eventual, que tem a
jurisdicdo de se movimentar apenas quando os destinatarios do direito ndo
souberam ou n&o quiseram respeitar por si mesmos. Isto porque o Estado,
primeiramente, recomenda a observancia das leis, para a convivéncia com
civilidade entre os cidadaos, educando-os com liberdade, na esperanga que

as compreendam e as observem sem a interferéncia do juiz. '’

No ordenamento juridico brasileiro, preponderantemente,
o direito se manifesta na forma de normas legais. E excepcional a jurisdicdo
por eqiiidade, a exemplo do que dispdem os artigos 126'% e 127'% do Cédigo
de Processo Civil (CPC).

Na mesma linha, o art. 8°. da Consolidagédo das Leis do

Trabalho (CLT), em relagao a Jurisdicdo do Trabalho''°.

Observa Silva que as tendéncias atuais da Filosofia do

Direito demonstram que a atividade do juiz implica, também, em funcéo

1% CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 113-114.
% CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 152.

1% Art. 126 do CPC: O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais, ndo as havendo,
recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito. (Grifamos).

199 Art. 127 do CPC: O juiz s6 decidira por eqiiidade nos casos previstos em lei.

"% Art. 8°. da CLT: As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios e normas gerais do direito, principalmente do direito do trabalho, e,
ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.(Grifamos).
Paréagrafo Unico. O direito comum serd fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que
nao for incompativel com os principios fundamentais deste.
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criadora do Direito. A norma, em sua formulacédo genérica e abstrata, deve ter
seu contetido adaptado e adequado ao caso particular."

A exemplo do que acontece com a categoria justica,
jurisdicao também admite diversos conceitos, dependendo da idéia central
enfocada pelas teorias.

As principais idéias utilizadas pelos juristas para
caracterizar a jurisdicdo sao: substituicao, coisa julgada, lide e

112

imparcialidade °, observando-se que nenhuma delas € isenta de criticas.

2.1.1 Jurisdicao como atividade de substituicao

Para Chiovenda'’®, a jurisdicdo é uma funcdo da

soberania do Estado. A soberania é poder inerente ao Estado e esse poder
engloba trés grandes fungdes: a legislativa, a governamental ou administrativa
e a jurisdicional. Todas as trés funcdes derivam do Estado, porém, a jurisdi¢cao
emana exclusivamente dele. Isto porque ndo se admite mais que pessoas ou

institutos diversos constituam érgaos de aplicacao da lei.

Define jurisdicdo como

funcdo do Estado que tem por escopo a atuagdo da vontade
concreta da lei por meio da substituicao, pela atividade de érgaos
publicos, da atividade de particulares ou de outros 6rgaos
publicos, ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja no torna-
la, praticamente efetiva.'"

" SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. Sao
Paulo: RT, 1997, p. 64.

"2 TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdigdo Voluntaria. Rio de Janeiro: Aide, 1992, p. 13.

"3 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de Direito Processual Civil. 3. ed. Tradugdo de Paolo
Capitanio. Campinas(SP): Bookseller , 2003, p. 7-33.

"% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de Direito Processual Civil. p. 8.
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Acredita que o critério diferencial, entre as fungdes de
Estado, € que a atividade jurisdicional é sempre uma atividade de substituicéo,
ou seja, substituicdo de uma atividade alheia por uma atividade publica.

Essa substituicio pode ocorrer de dois modos,
correspondentes aos estagios do processo: conhecimento e execucido. Na
fase de conhecimento, a jurisdicdo consiste na substituicdo definitiva e
obrigatéria ndo s6 das partes, mas de todos os cidadaos, pela atividade do
juiz. Na jurisdicao fala-se de juiz em causa alheia, portanto, uma atividade
publica exercida em lugar de outrem. Na execucédo, se tratar de uma vontade
s6 exequivel pelos 6rgaos publicos, entende Chiovenda que tal execucao nao
é jurisdicao, citando como exemplo a execucdo de sentenca penal. Na
hip6tese de uma vontade exequivel pela parte, a jurisdicdo consiste na
substituicdo da atividade devida pela atividade material dos érgéaos do Estado,
seja com o fim de constranger o obrigado a agir, seja ao resultado da
atividade.""

Segundo Calamandrei, o carater subsidiario da jurisdicao
foi bem esclarecido por Chiovenda, ao observar que a jurisdicdo cuida de
julgar a atividade alheia e uma vontade da lei relativa a outros, definindo-a
como atividade secundaria. Neste sentido, como substituicdo de uma atividade
publica por uma atividade alheia, ou seja, a atividade do juiz (na observancia
das leis) substituindo a atividade do individuo, que deveria té-la observado

por si mesmo.''®

Quanto a jurisdicdo voluntaria, Chiovenda diz nao se
inserir entre as atividades jurisdicionais, ndo sendo jurisdicdo na forma que a
define. Considera impropria a contraposicao entre jurisdicdo contenciosa e
voluntaria. Esta € uma forma especial de atividade do Estado, exercida em

"® CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de Direito Processual Civil. p. 15-17.
'® CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 152-153.
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parte pelos 6rgaos jurisdicionais e em parte pelos 6rgaos administrativos,
pertencentes a funcdo administrativa. O fato de grande parte dos atos de
jurisdicao voluntaria serem confiados aos juizes, € por serem atos que exigem
especiais garantias de autoridade; o Estado utiliza o aparato judiciario comum
para corresponder a essas exigéncias, contudo, ndo deixam de ser atos de
simples administracdo. Uma das caracteristicas da jurisdicdo voluntaria, como
ato de administracdo, é que néo produz o efeito da coisa julgada. Pode o
interessado obter a revogag¢ao do mandado, voltando-se ao préprio érgao que
o proferiu. Outra caracteristica, a auséncia de duas partes, ndo a auséncia do

contraditério.'”

Entende que falta a administracdo publica a caracteristica
da substituicdo. Administrar € uma atividade imposta direta e imediatamente
pela lei a 6rgaos publicos. Trata-se de agéo por conta prépria, ndo em lugar de
outro. A Administracao age conforme a lei, em atividade primaria ou originaria.
O juiz age “atuando a lei”, sendo a jurisdicdo uma atividade secundaria ou

coordenada. ''®

2.1.2 Coisa julgada como caracteristica da jurisdicao.

Allorio'"®, seguindo os passos de Calamandrei, que
apontava a coisa julgada como “pedra de toque” da atividade jurisdicional,
segue adiante e caracteriza como ato jurisdicional apenas a sentengca com
aptidao a produzir coisa julgada. O ponto de partida € Kelsen, segundo o qual
as funcdes do Estado ndo se distinguem por seus fins, apenas pelas formas e
efeitos. A sentenca produz efeito juridico peculiar e que ndo se encontra em
outro ato: € o efeito declarativo, a coisa julgada material. A sentenca
constitutiva em processo contencioso produz este efeito. Quanto as medidas

"CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. p. 22-27.
"8 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. p. 18.

% pela dificuldade de se encontrar obra de ALLORIO, o presente estudo sera conforme Tesheiner
e Silva.
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cautelares, nao produzem coisa julgada material, ndao sendo jurisdicionais,
portanto. Isso nao significa que pertengam ao dmbito da jurisdicao voluntaria.
O que diferencia a jurisdicao em sentido préprio € a coisa julgada, ou seja: €

jurisdicional apenas e tdo-somente o ato apto a produzir coisa julgada.'®

Na mesma direcdo, Silva,'’

citando Allorio: [...] “o efeito
declaratério, ou seja, a coisa julgada é o sinal inequivoco da verdadeira e
propria jurisdicdo”. Acrescenta: a forma do processo declaratorio, aliada a
coisa julgada, como resultado, é que definem a jurisdicionalidade do processo.
Assim, na jurisdicao voluntaria ndo haveria a verdadeira jurisdigdo, pela falta

da qualidade da coisa julgada.

Entende que, além de Calamandrei, Liebman, também,
mostrou-se partidario desta teoria, refletido em sua teoria da agéo. '

Para Liebman, a autoridade da coisa julgada pode ser
definida como a “imutabilidade do comando emergente de uma sentenca”. Nao
se identifica apenas com a definitividade e intangibilidade do ato que pronuncia
o comando. E uma qualidade mais intensa que atinge o ato em seu conteldo,
tornando imutaveis ndo s6 o ato em seu aspecto formal mas todos os efeitos

do préprio ato. '

Quanto aos limites do instituto da coisa julgada, Liebman
menciona limites objetivos e subjetivos. Quanto aos objetivos, sé o comando
pronunciado pelo juiz se torna imutavel, ndo a atividade I6gica para preparar e
justificar a decisado. Subjetivos, a imutabilidade atinge somente as partes que
participaram do processo.'?*

120 TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdi¢do Voluntaria. p 16-18.
21 SILVA, Ovidio A . Baptista; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p.65-67.
122 SILVA, Ovidio A . Baptista; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p. 66.

123 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentencga e outros escritos sobre a coisa
julgada. Traducéo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 54.

124 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa

julgada. p. 55-56.
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Distingue ainda coisa julgada em sentido formal e em
sentido substancial (ou material). Quanto a primeira, € uma qualidade da
sentenca'®, ja ndo mais recorrivel em razdo da preclusdo dos recursos; em
relacdo ao segundo sentido, seria a eficacia especifica, a autoridade da coisa
julgada em sentido préprio, e condicionada & formacéo da primeira.'?®

Observa que a autoridade da coisa julgada ndo € efeito
da sentenca e sim uma qualidade, um modo de ser e manifestar os seus

diversos efeitos, conforme as diferentes categorias das sentencas.'?’

2.1.3 Jurisdicao como atividade voltada a composicao da lide (Carnelutti)

Ao conflto de interesses Carnelutti denomina lide.
Pretensdo, “exigéncia de subordinagdo de um interesse alheio ao interesse
préprio”. Resisténcia, a nao-subordinacdo de interesse proprio a interesse
alheio. Nesse contexto, define lide como “conflito (intersubjetivo) de interesses,
qualificado por uma pretensédo contestada (discutida)”. Os elementos formais
da lide sdo a pretensédo e a resisténcia; o elemento material, o conflito de

interesses.'?®

Entende que a lide ndo é um delito, mas contém o seu

germe. O processo civil'?® opera para combater a lide; com o processo penal

25 para Liebman, obra citada, Sentenga “é o ato pelo qual o Estado, titular do poder jurisdicional,
cumpre sua fungao, distribuindo justica entre os consociados: dai por que a sentenga ndo pode
mais ser aproximada ao contrato [...], mas que ser posta, como ato jurisdicional, ao lado do ato
legislativo e do ato administrativo. Sua eficicia participa das caracteristicas tipicas dos atos do
poder publico: produz unilateralmente e de modo vinculante, na esfera juridica dos sujeitos, os
efeitos declaratérios ou modificativos correspondentes aquilo que nela se dispde . Essa eficacia
€ chamada pela doutrina italiana imperatividade ou autoritatividade e é independente da validade
formal do ato”. (Prefacio a segunda edigao brasileira).

126 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentencga e outros escritos sobre a coisa
julgada. p. 60.

127 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa
julgada. p. 6.

128 CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. p. 77-78.

129 Segundo Carnelutti, chama-se ‘civil’ porque “se realiza inter cives, ou seja, entre homens
dotados de civilidade...A civilidade ndo é, pois, outra coisa sendo um andar de acordo; mas se
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objetiva-se combater o delito. Para eliminar a lide, como um meio para a
composicao dos litigantes, ha o processo civil. Chama-se civil porque ainda
nao surgiu o delito a reclamar a pena, intervindo diante da lide ou litigio. O
processo pode operar nao apenas para repressao do litigio, como para a
prevencdo, com fins higiénicos e ndo terapéuticos. As formas repressiva e
preventiva do processo civil poder-se-iam denominar com lide ou sem lide,

contudo a doutrina prefere processo contencioso e processo voluntario. '>°

A lide tem necessariamente dois sujeitos, que recebem a
denominacgao de parte, indicando que formam parte do conflito. Contudo, para
a composicdo da lide através do processo'', ndo basta apenas a obra das
partes. E necessaria a contraposicdo entre partes e juiz, empregando-se o
vocabulo “juiz” tanto para designar a pessoa que julga, como o conjunto de
pessoas que atuam no processo ( “oficio judicial’), que nédo as partes e

defensores. %

Embora conceitue o processo como a “operagao mediante

a qual se obtém a composicdo do litigio “'*

, considera que a funcéao
processual é género do qual a funcdo jurisdicional é espécie, sendo

rigorosamente distintas, e que nem todo processo implica exercicio de

os homens tém necessidade do processo, isso quer dizer que falta o acordo entre eles...”
CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. p. 25.

1% GARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. p. 25-28.

'3 Para Carnelutti, na acepg¢ao comum, “como procedimento (de procedere), indica uma série ou

uma cadeia de atos coordenados para obtencdo de uma finalidade.[...] Dai que a nog¢édo do
processo seja interferente com a de ato complexo.Neste sentido, pode-se falar de processo
legislativo ou de um processo legislativo, como série de atos realizados para a formacao de uma
lei ou de um decreto. Mas na linguagem juridica chamamos processo por antonomasia a série
de atos que se realizam para a composigcao do litigio; e se nao fosse uma tautologia, diria que se
chama unicamente processo ao processo judicial.Por conseguinte, a nogao grosseira de
processol[...] € a de que se trata de uma operagcado mediante a qual se obtém a composicao do
litigio”. CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 97-98.Em Como se
faz um processo, p. 33, entende que 0 “processo serve, pois, em uma palavra, para fazer que
entre em juizo aqueles que néo o tém”

132 CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. p. 240-241.
13 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 97-98.
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jurisdicdo. Nesta linha, entende que a execucao for¢cada € processo € nao

jurisdigao. '*

Apresenta como finalidades do processo a jurisdicdo, a
execucdo e a prevencdo dos danos do litigio (processo cautelar).’® Desta
leitura, execugao e a prevencgdo (cautelar) ndo importam em jurisdigcao,
segundo Carnelutti.

Alinha como exercicio de jurisdicdo tdo somente o
processo declaratério e o processo dispositivo, fazendo a seguinte distingao

entre um e outro:

Ha casos em que o conflito de interesses ja se encontra
regulado por uma norma material e que a composicao nao se realiza por falta
de entendimento entre as partes. De outro lado, pode ocorrer questdoes em
que o conflito ndo esté previsto por uma norma material, porém ha uma norma
instrumental que confere ao juiz o poder de composi¢cdo por meio de um
mandato concreto. Esclarece que a primeira das hipbéteses € a regra e a

segunda, a excecao.

Da ocorréncia de uma ou outra hipétese, o0 processo
servira a duas finalidades distintas: “a) o acertamento de um estado juridico ja
existente, ou b) a constituicido de um estado juridico que ainda nao existe.
Por este critério, diferencia o processo em declaratério (12. hipotese) e

dispositivo, para a segunda”. '*

Ou seja, quando existe uma norma material para a
composicao do conflito, o juiz se limita a “acerta-la”, ou seja, fazer sua

“aplicacao obrigatoria ou vinculativa”.

'3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 221-222.
'3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 322-323.
1% CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 222-223.
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Quando, ao contrario, ndo existe uma norma material,
mas ha uma norma instrumental que autorize o juiz a compor o conflito de
interesses, a situacdo é diferente: ndo se acerta um estado juridico
preexistente e sim se forma um mandato concreto novo que ainda nao se
encontrava regulado pelo Direito. Nessas condi¢cbes o juiz ndo declara, cria o
Direito. A essa forma denomina processo dispositivo ou juizo de equidade.
Cita como exemplo o poder normativo'’ da Jurisdicdo do Trabalho, quando
intervém com a finalidade de estabelecer novas condi¢des de trabalho. ',

Classifica o processo declaratério em: processo de
condenacdo, processo de acertamento constitutivo e processo de simples

acertamento. %

No processo de condenacgdo, uma parte pretende que a
outra se sujeite as consequéncias de descumprimento de sua obrigacao, por
conta de suposta violagdo da ordem juridica. A tarefa do juiz tende a
restauracao do direito violado. Pode ter conteudo civil ou penal.

No segundo caso, processo de acertamento constitutivo,
pode-se provocar a intervengdo do juiz em busca da modificacdo de uma
relacdo juridica, em conseqUéncia da realizagdo de determinados
pressupostos. Cita como exemplo o processo de separacao.

Por fim, a parte pode solicitar ao juiz ndo que condene o
adverso, nem que modifiqgue uma relacao juridica, mas apenas que acerte seu

modo de ser. Exemplifica com os efeitos de interrupcdo de prescricdo. E o

processo declaratorio puro ou de simples acertamento.

137 Poder normativo “é¢ a competéncia conferida & Justica do Trabalho para decidir, interpretar,

criar e modificar normas em matéria de dissidios coletivos", conforme RIPPER, Walter Wiliam.
Poder Normativo da Justica do Trabalho: Andlise do Antes, do Agora e do Possivel Depois.
Revista LTr, julho/05, 69-07, p. 848.

'8 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 223-227.
'CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 227-228.
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Aduz que através do processo nao cabe eliminar qualquer
incerteza e sim a que tenha determinado ou possa motivar o litigio. O processo
atua para o fim de eliminar o dano derivado da incerteza das relacdes
juridicas. E considerando que este dano consiste no litigio, conclui que o fim
imediato do processo declaratério é a composicéo da lide.'*

Das modalidades apresentadas, o que tém em comum é
que por meio delas o juiz regula um conflito singular de interesse, de modo
auténomo ou vinculado, quer constituindo, quer acertando uma relagao juridica

141

ou uma responsabilidade ™. O que caracteriza este processo € o juiz, que é

quem ius dicit, e 0 genus commune a que pertencem todas estas espécies é o

processo jurisdicional”.'*

2.1.4 Da imparcialidade na jurisdicao

Conforme Tesheiner, o ato jurisdicional nos conduz a idéia
de edicdo de uma norma concreta por um terceiro (o juiz), estranho a relacao
questionada. Seja na jurisdicao civil ou penal, trata-se sempre de regular
relacao interpessoal: por declaragao ou atribuicdo de um crédito ou poder; por
negacao da existéncia de crédito ou poder de um em relagcdo ao outro; ou

mediante execucgdo.'*®

Aponta como elemento formal da jurisdicdo a
circunstancia de emanar de 6rgao independente e imparcial, apoiando-se no

artigo 10 da Declaragao dos Direitos do Homem:

0 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 229.

! Conforme Carnelutti, obra acima citada, p. 230, “enquanto a sang¢ao se aplica por meio da
coagao, a sujeicao a esta é, exatamente, o0 que se chama responsabilidade”.

%2 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. p. 246.
'“* TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdi¢do Voluntaria. p 22-24.
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Toda pessoa tem direito, em condi¢cdes de plena igualdade, de ser
ouvida publicamente e com justica por um tribunal independente e
imparcial, para a determinacdo de seus direitos e obriga¢des ou
para exame de qualquer acusagao contra ela em matéria penal. '**

Para tanto, observa que a imparcialidade deve ser
entendida no seguinte sentido: na existéncia de partes, autor e réu, sendo o
juiz um terceiro, alheio a causa (nemo judex in rem suam); na independéncia
do juiz, ou seja, que nao esteja subordinado a nenhuma das partes. Jurisdicao
implica em hetero-regulacéo: "regulacdo de relacbes estranhas ao julgador;

nao de relacdes de que seja parte”. '*°

Sob 0 mesmo tema, Rose'*, ao tratar das teorias acerca
da jurisdicdo, traz o entendimento de Micheli, jurista italiano, no sentido da
imparcialidade do érgao que profere a decisdo. Nesta linha, a nota distintiva
da jurisdicdo nao seria tanto o carater da substitutividade, pregado por
Chiovenda, e sim o da imparcialidade do érgao que profere a deciséo.

Aponta como principal caracteristica da jurisdicdo - a

qualidade de terceiro do juiz ( terzieta), aliada aos principios do contraditério’*’

148

e da demanda ™. O juiz exerce a figura do terceiro imparcial, ndo envolvido no

conflito, retirando o poder de decisdo das partes envolvidas.

“ TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdicdo Voluntaria. p 22-24.
' TESHEINER, José Maria Rosa. Jurisdigdo Voluntaria. p. 24.

'%¢ ROSE, Cristianne Fonticielha de. O conceito de Jurisdicdo. In OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de. Elementos para uma Nova Teoria Geral do Processo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997, p. 89-98.

"7 No Estado-de-direito, para a legitimidade das decisées, é indispensavel a participagdo dos
futuros destinatérios, a quem deve ser assegurada a observancia de procedimento adequado,
capaz de oferecer oportunidades reais de influir de modo efetivo e equilibrado no teor do ato
imperativo. Esse é o primeiro significado da exigéncia democratica do contraditério. Conforme
DINAMARCO, Céndido Rangel. A instrumentalidade do processo. p. 110. Segundo
Carnelutti, “o contraditorio de desenvolve a maneira de um dialogo...” Este dispositivo tende a
proporcionar ao juizo a colaboragédo das partes. Se a colaboracdo de uma das partes € parcial,
tenta-se corrigir esse defeito com a participacao da parte contraria. O que torna Util a colaboragéo € o
“contraditério”. CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. p. 67-69.

148 Expressamente, a Constituicdo Federal de 1.988, prescreve no artigo 5°, inciso XXV: a lei ndo
excluira da apreciagdo do poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
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Com a teoria de Micheli, aparentemente, ter-se-ia
chegado a um consenso acerca da jurisdicdo. Uma das poucas criticas seria
quanto a questionada imparcialidade do juiz quando decide questdes em que 0
préprio Estado é parte. Rose responde que a critica ndo faz sentido,
considerando a independéncia do Poder Judiciario, em relacdo aos outros
poderes.

Para Silva, as notas essenciais capazes de determinar a
jurisdicionalidade de um ato ou de uma atividade judicial devem atender a dois
pressupostos basicos: a) seja praticado por autoridade estatal (juiz) que o
realiza por dever de funcéo, aplicando a lei ao caso concreto; b) a condicdo de
terceiro imparcial do juiz, numa posicéo de independéncia e “estraneidade” em

relagdo ao interesse do tutelado.'*

Lembra Martins que compete aos operadores juridicos da
atualidade redefinir os conceitos ligados a Teoria Geral do Processo,
especialmente o referente a jurisdicdo, para o atendimento das exigéncias de

uma sociedade em constante transformac&o.'*°

Em sintese, Martins apresenta o seguinte conceito

operacional de jurisdicdo, no processo civil: '

Tem seus limites e valores estabelecidos pela
Constituicdo; b) revela a soberania do Estado Democratico de Direito, contudo,
nao é poder de Estado, uma vez que o poder é inerente ao proprio Estado; c)
é funcdo estatal e uma das dimensdes do poder de Estado, exercida por
agentes independentes e imparciais, em harmonia com as demais fungdes
(legislativa e executiva), a servico do interesse social, da coletividade, da
realizacdo do Direito e da paz social, afirmando-se com definitividade em face

%9 SILVA, Ovidio A . Baptista da Silva; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p.
73-74.

*OMARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do Juiz no Processo Civil. Sio Paulo: Dialética,
2004, p. 82.

" MARTINS, Nelson Juliano Schaefer. Poderes do Juiz no Processo Civil. p. 71-72.
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das partes em conflito; d) conjunto de atos praticados pelos 6rgaos
jurisdicionais no exercicio de poder politico de decidir e de impor decisoes,
mediante atos imperativos, em atividade substitutiva, tanto em processo
cognitivo como em execucdo; e) atividade que se inicia por provocacao da
parte e se desenvolve por impulso oficial, em razdo de sua finalidade publica;
f) tem como finalidades: a manutencdo da ordem juridica, a atuagdo da
vontade concreta da lei e sua efetividade, a pacificacdo com justica, a
educacao para o respeito aos direitos e garantias fundamentais; g) funcéao
desempenhada por juizes conscientes de seu poder politico-juridico, em vista
as aspiracdes e aos ideais éticos, politicos, sociais e juridicos, ou seja, aos
valores mais elevados da sociedade.

Por fim, com base no presente estudo, propde-se o
seqguinte conceito de jurisdi¢cao, no Brasil:

A jurisdicao brasileira é funcao do Estado, com exercicio
em todo o territério nacional, por seus 0rgaos (juizos singulares ou
colegiados), estabelecidos em lei, na forma da Constituicio e demais leis
infraconstitucionais. Tem por finalidade solucionar e pacificar os conflitos,
através do devido processo, aplicando o Direito, com imparcialidade, sem
descurar-se dos principios de justica.

2.2 NOCAO DE COMPETENCIA

Como expressao do poder do Estado, a jurisdicdo € una e
indivisivel, quanto a propria soberania. A rigor, ndo comporta divisdes, pois,
admitir diversas jurisdicbes seria 0 mesmo que afirmar a existéncia de uma

pluralidade de soberanias, conforme Cintra, Grinover e Dinamarco."*

Embora com ressalvas, a doutrina admite espécies de
jurisdicao: pelo critério do seu objeto — jurisdicao civil ou penal; pelo critério

92 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; Grinover, Ada Pelegrini; Dinamarco, Candido Rangel.
Teoria geral do Processo. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p 142.
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dos organismos judiciarios — especial ou comum; pelo critério da hierarquia —
inferior ou superior; pelo critério da fonte do direito — jurisdicao de direito ou

por eqiiidade.'®

Essa divisdo em espécies relaciona-se com os problemas
de volume na distribuicdo de processos, dizendo respeito a competéncia e

nao a jurisdicdo em si mesma.’*

Nao obstante a unidade da funcéo jurisdicional, seu
exercicio concreto é distribuido internamente pelo Poder Judiciario, segundo a
competéncia conferida a seus juizes e tribunais superiores, pela propria
Constituicdo Federal (art. 92)'*° e as leis de organizacgdo judiciaria estaduais e

federal.’®

Para definir competéncia, costuma-se dizer que jurisdicéo
€ o poder de julgar e competéncia, “a medida da jurisdicdo”, ou seja, uma
porcdo desta atribuida pela lei a cada magistrado ou tribunal.™’

Segundo Alvim, a jurisdicdo, como poder ou funcao,
enraizada na propria soberania e atribuida com exclusividade ao Estado (mais
especificamente aos 6rgaos que compdem o Poder Judiciario) € naturalmente

abstrata.'®®

A concretizacao da jurisdicao se da através do instituto da
competéncia.

158 CINTRA; Grinover; Dinamarco. Teoria geral do Processo. p.142.
' CINTRA; Grinover; Dinamarco. Teoria geral do Processo. p. 142.

%% Art. 92 da CF/88: Sao 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federa; Il — o
Superior Tribunal de Justica; lll — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V- os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes
Militares; VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito federal e Territérios. Paragrafo
unico: O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e
jurisdicao em todo o territério nacional.

158 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p. 83.

%7 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p. 83.
(Referindo-se a Mattirolo, J.I. Ramalho, Manuel Pelaez Del Rosal e Athos Gusm&ao Carneiro).



52

A atribuicdo da funcdo jurisdicional, a este ou aquele
6rgao do Poder Judiciario, se da através da competéncia. Esta se fixa a partir

do ajuizamento da acdo e com a ocorréncia da prevengdo.'® '*°

A competéncia decorre de uma especificacao gradual e
sucessiva do poder jurisdicional, a fim de possibilitar a sua concretizacao,

através de um determinado 6rgéo jurisdicional.

Para Schilichting, observam-se dois aspectos na atividade
jurisdicional: objetivamente, processa, e subjetivamente, julga. A funcdo do
juiz é subjetiva. A jurisdicdo é exercida pelo juiz que representa o elemento
subjetivo e se faz presente na decisdo. A competéncia, necessariamente, sera
determinada pelo elemento objetivo, que trata da parcela de atividade
jurisdicional que Ihe é destinada, e se reflete no processamento. Competéncia
e jurisdicao sao fungdes do 6rgao jurisdicional; este, constituido por auxiliares
do juizo e julgador, cabendo aos auxiliares os procedimentos administrativos e

ao juiz os provimentos decisérios. '

Na mesma direcao, Arruda Alvim, para quem competéncia
é atributo do 6rgéo (juizo, tribunal, cAmara, etc) e ndo do agente (juiz). Assim
define competéncia:

E a atribuicdo a um dado érgdo do Poder Judiciario daquilo que
lhe esta afeto, em decorréncia de sua atividade jurisdicional
especifica, dentro do Poder Judiciario, normalmente excluida a
legitimidade simultanea de qualquer outro érgao do mesmo poder
(ou, a fortiori, de outro poder).'®

%8 ALVIM Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 9. ed. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 231-232.

19 ALVIM Arruda. Manual de Direito Processual Civil. p. 231-232.
%% gobre o instituto da prevengao, v. artigos 106 e 219 do CPC.

'®1 SCHILICHTING, Arno Melo. Teoria Geral do Processo. Concreta — objetiva - atual. 2. ed.
Floriandpolis(SC): Momento Atual, 2004. p. 144-145.

12 ALVIM Arruda. Manual de Direito Processual Civil. p. 238.
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Segundo Chiovenda, numa primeira acep¢ao, entende-se
por “competéncia” de um tribunal o conjunto de causas sobre as quais ele
pode exercer a jurisdicdo, conforme a lei. Em outro sentido, significa a
faculdade do tribunal nos limites em que a competéncia |he é atribuida.
Relativamente as causas em que, por lei, o juiz € competente diz-se “juiz

natural” da causa e das partes.'®

Elenca os seguintes critérios para determinar a

competéncia: objetivo, funcional e territorial.'®*

O critério objetivo relaciona-se ou com o valor da causa
(competéncia por valor) ou com a natureza da causa (competéncia por

matéria).

O critério funcional vincula-se a natureza especial e as
exigéncias especiais das funcbes a serem exercidas pelo magistrado no
processo. Segundo Silva, a competéncia funcional, no sentido indicado por
Chiovenda, deve corresponder

a competéncia atribuida a o6rgaos jurisdicionais diferentes para
conhecer as certas fases de um mesmo processo, tal como
acontece, por exemplo, nos sistemas juridicos que possuam
juizes preparadores e como sucede em nosso processo penal
nos crimes de competéncia do juri... '

by

O critério territorial refere-se a circunscricdo territorial,

conferida a cada 6rgéo jurisdicional.

18 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicoes de Direito Processual Civil. p. 183-184.
1% CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de Direito Processual Civil. p. 184-185.
'8% SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p. 88.
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Conex&o'®®, continéncia® e identidade de causas

constituem critérios de deslocacdo de competéncia'® '*°.

Para Silva, a distribuicdo interna da competéncia, entre
orgaos judiciarios inferiores e tribunais superiores, tem por escopo o controle
de legalidade das decisbes e o interesse do Estado e dos cidadaos, na
obtencao de sentencas adequadas e justas. A distribuicdo da competéncia em
razdo da matéria ou a distribuicdo a mais de um juiz com competéncia
equivalente, atende a outras finalidades: ou se da com o propésito de se
criarem 6rgaos jurisdicionais especializados, a exemplo das justicas especiais
do trabalho, militar, eleitoral, ou pode se dar entre juizes de igual hierarquia,
levando-se em conta o volume de processos, a exemplo de varias Varas do
Trabalho ou varias Varas Civeis/Criminais numa mesma comarca ou

circunscrigao. '

Com apoio no estudo realizado, formula-se o seguinte
conceito de competéncia:

Considerando a impossibilidade de um juiz atuar em todos
0s processos, em razdo do volume e da extensdo territorial, e para dar
efetividade ao principio do juiz natural, ou seja, para evitar favorecimentos ou
perseguicdes, com escolhas deste ou daquele juiz ou tribunal no julgamento
das causas, competéncia é a cota-parte da jurisdicao, seja em razao matéria
ou do territério, que cabe a cada tribunal ou juiz singular no exercicio de sua

atividade judiciaria.

'%8 Sobre conceito de conexdo, v. art. 103 do Cédigo de Processo Civil;
'%7 Sobre continéncia, v. art. 104, do Cédigo de Processo Civil;.

'%® Para as causas civeis, a modificacdo de competéncia é tratada nos arts. 102 a 111 do Cédigo
de Processo Civil.

'®CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. p. 185.
7% SILVA, Ovidio Aratijo Baptista da; Gomes, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil. p. 85-86.
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2.3 JUSTICA DO TRABALHO

2.3.1 Jurisdicao

No Brasil, a Jurisdicao do Trabalho é exercida pela Justica
do Trabalho, ramo especial do Poder Judiciario, vinculada a Uniao,
estendendo sua atividade por todos os Estados, Distrito Federal e Territorios.

O art. 92 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988 estabelece que sdo 6rgaos do Poder Judiciario, dentre outros,

os Tribunais e Juizes do Trabalho. "

Contudo, nem sempre foi assim. A Justica do Trabalho s6
passou a fazer parte integrante do Poder Judiciario a partir do ano de 1.946,
pelo Decreto-lei n°. 9.777, de 09.09.46, elevando-se essa disposi¢cao ao plano
constitucional, a partir da Constituicdo de 1.946. Antes ja havia insercao da
denominada Justica do Trabalho nas Constituicdes de 1.934 e 1.937, porém,
nao como 6rgéo judicial.”?

Como antecedentes, registram-se o0s Conselhos
Permanentes de Conciliacao e Arbitragem (1.907), embora nao implantados,

foram previstos pela Lei 1.637 de 05.11.07, prevendo que

os sindicatos que se constituirem com o espirito de harmonia
entre patrdbes e operarios, como os ligados por conselhos
permanentes de conciliacdo e arbitragem, destinados a dirimir as
divergéncias e contestagbes entre o capital e o trabalho, serdo
considerados como representantes legais da classe integral dos

"' Art. 92 da CF/88: Sao 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federa; Il — o

Superior Tribunal de Justiga; Il — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;_I[V — os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V- os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes
Militares; VII — os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito federal e Territérios. Paragrafo
unico: O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e
jurisdicao em todo o territério nacional. (Grifamos).

72 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 16 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1996, p 33-36.
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homens do trabalho e, como tais, poderao ser consultados em
todos os assuntos da profissdo.'”

Pela Lei 1.869, de 10.10.22, foram criados em S&o Paulo
os Tribunais Rurais, os primeiros tribunais trabalhistas pelo sistema paritario,
com o fim de solucionar rapidamente as questdes entre fazendeiros e colonos.
Antes, a partir de 1.911, j4 havia o Patronato Agricola, em Sao Paulo,
subordinado a Secretaria da Agricultura, com atribuicbes de resolver duvidas

entre trabalhadores rurais e patrdes, especialmente de salarios.'”

No ano de 1.932 foram criadas as Comissdes Mistas de
Conciliagdo para conciliar os dissidios coletivos'’”® e para conciliar e julgar os
dissidios individuais'’®, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Assim, teve
inicio a implantacao da Justica do Trabalho, no principio como 6rgao nao

judicial."”’

Lei de 01.05.41 organizou a Justica do Trabalho, prevista
nas Constituicdes de 1.934 e 1.937, com as seguintes caracteristicas: a)
reconhecida sua funcédo jurisdicional, embora nao inserida no Poder
Judiciario; b) passou a ser disposta em trés niveis de 6rgaos: Juntas de
Conciliagao e Julgamento ou Juizes de Direito, estes para as localidades onde

nao existiam Juntas ou fora da jurisdicdo daquelas, compostas de um juiz

'"® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho p. 29-30.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho p. 30-31.

'® Na atualidade, Dissidios Coletivos “sdo processos da competéncia originaria dos Tribunais
Regionais do Trabalho, para a solugdo dos conflitos coletivos entre os sindicatos”.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1993, p. 54. Para Bezerra Leite, nos dissidios coletivos de trabalho busca-se, “por
intermédio do Poder Normativo, a criagao (ou interpretagao) de normas coletivas destinadas
aos grupos sociais representados pelas partes que figuram em tal espécie de processo
coletivo (CF, art. 114, §2°)”. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Tutela de urgéncia em Acao
Civil Publica no Direito Processual do Trabalho. A¢do Coletiva na visédo de juizes e
procuradores do trabalho. Organizado por JUNIOR, José Horténcio Ribeiro e outros. Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 238.

'7¢ Dissidios Individuais “s&o processos destinados a resolver os conflitos de direito individual do
trabalho”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. p. 53.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. p. 31-33.
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presidente, bacharel em Direito, e dois classistas, representantes dos
empregados e empregadores; os Conselhos Regionais do Trabalho,
equivalentes aos atuais Tribunais Regionais do Trabalho, e o Conselho
Nacional do Trabalho, correspondendo ao atual Tribunal Superior do Trabalho,
orgao de cupula, funcionando com duas Camaras, a Camara da Justica do
Trabalho e a Camara da Previdéncia Social; d) Instituida a Procuradoria da
Justica do Trabalho, funcionando junto ao Conselho Nacional do Trabalho,
subdivida em Procuradorias Regionais; e) foi assegurado as Juntas o poder de

executar suas proprias decisdes, o que revela seu carater jurisdicional. '"®

A organizagdo da Justica do Trabalho como érgao do
Poder Judiciario deu-se com o Decreto-Lei 9.777, de 09.09.46, como
decorréncia natural da evolucao histérica, considerando-se o desenvolvimento
empresarial no pais, trazendo novas controvérsias entre trabalhadores e
empresarios. Elevada essa disposicdo ao plano constitucional pela
Constituicao de 1.946. Como consequéncia, foram asseguradas aos juizes, no
plano constitucional, as garantias previstas para as demais magistraturas. Foi
mantida a composicao paritaria em todos os niveis (juizes de carreira e
classistas, estes representantes de empregados e empregadores, com
mandatos temporarios), cujos 6rgaos passaram a ser Juntas ou Juizes de
Conciliagdo e Julgamento, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal

Superior do Trabalho.'”®

Esta diretriz foi mantida pela Constituicdo de 1.967,
Emenda de 1.969 e Constituicdo de 1.988."%° Por esta Gltima apenas alterou-
se a denominacéo do cargo do classista na primeira instancia, de vogal para
juiz classista, seguindo a nomenclatura dos representantes classistas dos

tribunais regionais.

'”® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. p. 33.
"*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. p. 36.
'8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. p. 36.
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Com a Emenda Constitucional 24, de 10.12.99, foi extinta
a representacao classista da Justica do Trabalho, em todos os niveis. Foi
alterada também a denominagdo das antigas Juntas de Conciliacdo e
Julgamento para Varas do Trabalho, cuja jurisdicdo passou ser exercida por
um juiz singular.

A Jurisdicdo do Trabalho continua estruturada em trés
niveis, como se pode ver da atual redacdo do art. 111, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Sao 6rgaos da Justica do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il — os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il — Juizes do Trabalho'®'.

Em primeiro grau encontram-se as Varas do Trabalho'®,

Sua jurisdicdo é exercida por um juiz singular (titular ou substituto), na forma
do art. 116 da Constituigao. '*

Em segundo grau, conta com vinte e quatro Tribunais
Regionais do Trabalho (TRT), distribuidos pelos Estados e no Distrito Federal,

conforme estabelecem os artigos 112 e 115 da CF/88.'%

'®" Antes da Emenda Constitucional 24/99, neste item Il constava as Juntas de Conciliagao e

Julgamento.

82 Atualmente ha 1.339 Varas em funcionamento em todo o pais e mais 39 pendentes de

instalagdo, autorizadas pela Lei 10.770/03. Sé no Estado de S&o Paulo, 313 unidades. Em Santa
Catarina, 54. (Posicdo em 30.06.06, conforme consulta ao sife do TST, www.tst.gov.br, em
22.08.06).

'8 Art. 116, CF, redagdo dada pela EC 24/99: Nas Varas do Trabalho, a jurisdicio sera exercida
por um juiz singular.
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E em jurisdicdo extraordinaria, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST), compondo-se de 27 ministros, com sede em Brasilia e

jurisdicdo em todo o territério nacional.'®

2.3.2 Competéncia

A competéncia da Justica do Trabalho €& dada

primeiramente pelo artigo 114 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Compete-lhe processar e julgar as acbes oriundas da
relacdo de trabalho, inclusive as que envolvam dano moral e patrimonial, bem
como as acbes que envolvam exercicio do direito de greve e representacao
sindical. Além de outras, é competente, também, para executar, de oficio, as
contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir, bem como decidir conflitos em
dissidios coletivos de natureza econdmica, respeitadas as disposicoes
minimas legais de protecao ao trabalho.

Sua competéncia foi significativamente ampliada com o

advento da Emenda Constitucional n? 45, de 8 de dezembro de 2.004,'®® como

'® Art. 112. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). A lei criara varas da
Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua jurisdi¢do, atribui-la aos
juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho. (Redacao
anterior, pela EC 24/99: Haverd pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada Estado
e no Distrito Federal, e a lei instituird as Varas do Trabalho, podendo nas comarcas onde nao
forem instituidas, atribuir sua jurisdicao aos juizes de direito.) Art. 115. Os Tribunais Regionais
do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo [...]. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004).

'8 Art. 111-A (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004). O Tribunal Superior do
Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta
e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds
aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo [...].

% Também sera utilizada a expressdo EC 45/04, ou simplesmente Emenda, referindo-se a
Emenda Constitucional n? 45, de 8 de dezembro de 2.004.
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se pode ver da atual redacdo ao artigo 114 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, em confronto com o texto anterior.'®’

Numa analise comparativa e superficial entre as duas
redacdes ja se percebe a expansao, observando-se que, além da ampliagao
na extensao literal do texto do precitado artigo, ela se deu com muito mais
énfase no sentido da profundidade.

Em comentarios sobre a Emenda Constitucional 45/04,
Pinto'®® argumenta que parecem ser trés os modos de agir da referida Emenda
sobre a Justica do Trabalho: “pelos reflexos, pelas inovacbes e pelos

impactos”.

87 Art. 114, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar: | as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; Il as agcdes que envolvam exercicio do direito de greve; Il as agdes
sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores; IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data ,
quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; V os conflitos de
competéncia entre érgdos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o; VI
as acoes de indenizagédo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho; VII
as acgodes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgaos de
fiscalizacdo das relacbes de trabalho; VIII a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, I, a , e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir; IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei. § 1°
Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros. § 2° Recusando-se qualquer
das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente. § 32 Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. Anteriormente a EC 45/04,
a competéncia atribuida pelo mesmo artigo 114 da Constituicdo se resumia a: Compete a
Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta
e indireta dos Municipios, do Distrito federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas. § 1° Frustrada a negociagéao
coletiva, as partes poderao eleger arbitros. § 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao
ou a arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposigcdes convencionais
e legais minimas de protecédo ao trabalho. § 32 Compete ainda a Justica do Trabalho executar,
de oficio, as contribuicbes sociais previstas no art. 195, |, a , e Il, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir. (Paragrafo acrescentado com a Emenda Constitucional
n? 20/98).

'8 PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho: reflexos, inovagdes e impactos, in Revista LTr, maio/05, 69-05/521-532.
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Os reflexos sado atribuidos as medidas tépicas de
alteracado de normas direcionadas a magistratura, a organizagao judiciaria e ao
processo, em todas as esferas do Poder Judiciario, de forma global. Podem
ser observados a partir das emendas feitas ao capitulo Il (“Do Poder
Judiciario” ) com extenséo ao capitulo IV, Secéo I, (“Do Ministério Publico”) da
Constituicao originaria, a exemplo do que constam nos incisos |, Il,d, I, IV,
VII, Xl e Xl do art. 93; art. 105, paragrafo unico; art. 111-A, § 29, |; art 92, I-A,
combinado com o art. 130 -A; 103-B, § 7°. '®

As inovacdes referem-se aos reflexos de medidas novas
ao Poder Judiciario. A exemplo citam-se os Conselhos Nacionais de Justica e
do Ministério Puublico, Ouvidorias de Justica, Conselho da Justica Federal,
Conselho Superior da Justica do Trabalho, Escolas Nacionais de Formacgao e
Aperfeicoamento de Magistrados, Repercussdao Geral das Questbes

Constitucionais e Stimula Vinculante. '

Os impactos devem-se as medidas enderecadas
“especificamente a Justica do Trabalho, com bastante forca e profundidade

para sacudir, e até mesmo abalar, sua estrutura”."’

Além do inesperado, levando-se em conta as inUmeras
tentativas de sua extincdo na ultima década, a Justica do Trabalho saiu
fortalecida e prestigiada com a reforma decorrente da Emenda Constitucional
45/04. Bastaram a alteracao do art. 114 da Constituicao Federal e a criagao de
outra pela Emenda, em seu artigo terceiro, para ampliar significativamente o
raio de acado de seus Orgaos, por meio da competéncia e dar condicao de
efetividade as sentencas, através do Fundo de Garantia das Execucdes

'8 PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho. p. 521-522.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho. p. 523.

¥ PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do

Trabalho. p. 521.
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Trabalhistas . Por isso, afirma que a EC 45/04, “além dos reflexos, causou-
Ihe impactos, no exato sentido de choque de um corpo contra outro, que o

substantivo tem”.'®?

Em relagdo a competéncia, objeto de nosso estudo,
tradicionalmente, a Justica do Trabalho incumbia “conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores...,” como se pode

ver da redacdo anterior do art. 114 da CF/88, competéncia esta que a
acompanha desde a sua criagdo como 6rgao do Poder Judiciario. (Grifamos).

Antes da Emenda, a competéncia dos juizes e tribunais
era determinada pela matéria da relagao juridica dos atores do capital e do
trabalho, nos planos individual e coletivo. Ou seja, a “matéria trabalhista da
relacdo” € que atraia os sujeitos, critério evidenciado pela expressao

“empregadores”, limitando a competéncia a “relacdo de emprego”.'**

Com a Emenda 45/04, passou-se a seguinte: “Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar: | — as a¢des oriundas das relacdes de
trabalho ...” (grifamos).

Com isso, houve uma mudanca substancial na
competéncia, considerando que “relagdo de trabalho” € muito mais
abrangente que ‘“relacdo de emprego”, por envolver matérias trabalhistas e
civeis, estas presentes numa infinidade de contratos de atividade, no qual o

emprego é apenas um.

Segundo Pinto, “o novo critério resultou no deslocamento

do eixo da determinacido da competéncia, que passou da matéria (da relacao

92 Art. 32, EC 45/04: A lei criara o Fundo de Garantia das Execucées Trabalhistas, integrado
pelas multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscalizagéo
do trabalho, além de outras receitas.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho. p. 525.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do

Trabalho. p. 525.
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de emprego) para a pessoa (do trabalhador), ai residindo o impacto produzido
pela EC 45/04”. ' ( Com grifos no original).

E incontestavel que essa foi a principal alteragdo havida
na competéncia da Justica do Trabalho, a contar de sua implantacédo, a qual
veio em resposta aos anseios da Magistratura Trabalhista.

Até a edicdo da Emenda 45 a principal ocupacdo da
Justica do Trabalho sempre fora com a relagdo de emprego, esta oriunda dos
contratos de trabalho entre trabalhadores e empregadores.

Com isso ndao se quer dizer que ela nao cuidasse de
outras relagdes de trabalho. A titulo de exemplo, ja havia competéncia para
conciliar e julgar os “dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que
o empreiteiro seja operario ou artifice”'®®, desde a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), de 1.943. Também, para conciliar e julgar as acdes entre os
197

e os operadores portuarios ou o Orgao
Gestor de Mdo de Obra (OGMO), decorrentes da relagédo de trabalho.'®®

trabalhadores portuérios (avulsos)

De se observar que ja havia abertura a competéncia para
outras relacdes de trabalho, autorizada pelo texto constitucional anterior, art.
114: “[...] e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de

trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas

% PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho. p. 525.

1% Art. 652, Il, da CLT. (COSTA, Armando Casimiro e outros. CLT-LTr 2006. 33°. edigdo. Sdo
Paulo: LTr, 2006, p. 99).

97 0O conceito de trabalhador avulso é dado pela Lei 8.212/91, de 24/07/91: Art. 12. Sao
segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: [...] VI - como
trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servigcos de
natureza urbana ou rural definidos no regulamento. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 79, inciso XXXIV, assegura igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

1% Conforme § 3° do art 643 e inciso V, art. 652, da CLT, acrescentados pela MP 2.164-41, de
24.08.01. Antes ja havia competéncia em relacdo aos avulsos e seus tomadores de servigo,
prevista no caput do art. 643 da CLT. (COSTA, Armando Casimiro e outros. CLT-LTr 2006. 33.
ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 98- 99).
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préprias sentencas, inclusive coletivas...”, ndo sendo total a novidade.

(Grifamos).

Passa-se a idéia de distingdo conceitual entre relacdo de
emprego e relacdo de trabalho, de relevancia para os fins da Jurisdicdo do
Trabalho, pelos efeitos juridicos diversos que cada uma pode acarretar. Serao
abordados apenas o0s principais tracos caracteristicos, ndo sendo nossa

intengcéo, em razao do contexto, esmiugar o assunto.

Ha um certo consenso na doutrina em afirmar que

relacdo de trabalho é género da qual a relagdo de emprego é espécie.'®®

A primeira é considerada ‘género’ por referir-se a todas as
relacbes juridicas que tém por caracteristica obrigacdo de fazer,
consubstanciada em trabalho humano, ou seja, diz respeito a toda modalidade
de contrato de trabalho humano modernamente admissivel. Englobaria a
relacao de emprego, a relacao de trabalho autdnomo, de trabalho eventual, de
trabalhador avulso, e outras modalidades de trabalho juridicamente
admitidas.?® Ou seja, abarca nao s6 a relacdo de emprego disciplinada pelo

Direito do Trabalho como as demais relagoes civeis de trabalho.

A relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico,
€ uma das modalidades de relacdo de trabalho juridicamente configuradas,
correspondendo a um tipo legal préprio, inconfundivel com as demais

modalidades.?®"

% Conforme RUSSOMANO: A matéria tem sido estudada, longamente, pelos autores
especializados e todos, hoje, estdo concordes em partir da idéia inicial de que a correlagao
existente entre relagbes de trabalho e relagbes de emprego é a mesma que ha entre o género e
a espécie. RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed. Curitiba: Jurua,
1995, p. 52.

200 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2.003,
p.283.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito de Trabalho. p. 284.
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E objeto de estudo do Direito do Trabalho, de protecdo
em sede constitucional (art. 7°, CF/88) e destinataria do complexo de leis da

Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), além da legislagdo esparsa.

Segundo Nascimento, relacdo de emprego é a “relacao
juridica de natureza contratual tendo como sujeitos o empregado e o
empregador e como objeto o trabalho subordinado, continuado e

assalariado”. 2%

Resulta da sintese de um conjunto de fatores ( ou
elementos) em um dado contexto social ou interpessoal. O fendmeno sécio-
juridico da relagao de emprego “deriva da conjugacao de certos elementos

inarredaveis (elementos fatico-juridicos) sem os quais ndo se configura a

mencionada relacdo.”**

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) aponta esses

elementos em dois artigos combinados.

No caput do artigo terceiro: Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

No artigo segundo, caput. Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva que, assumindo o0s riscos da
atividade econ6mica, admite, assalaria e dirige a prestacao
pessoal de servicos.

Referidos elementos ou pressupostos sdo: trabalho nao

204
,

eventua prestado por pessoa fisica (intuitu personae/pessoalmente), em

situacdo de subordinacdo, de forma onerosa.?*

202 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 269.
203 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 287-288.

204 segundo Nascimento, ha mais de uma teoria a explicar o que seja trabalho eventual: |- A teoria
do evento, segundo a qual eventual é o trabalhador admitido para um determinado evento, ou
seja, para um determinado acontecimento, obra ou servigo especifico; Il- Teoria dos fins da



66

De todos esses, 0 que ganha especial relevo na
configuragao do tipo legal da relagdo empregaticia € a subordinacdo, sendo o
principal elemento de diferenciacdo entre a relacdo de emprego e as demais

relacdes de trabalho. 2%

Na mesma direcdo, Russomano, para quem o trago nitido
que singulariza a relacdo de emprego € a subordinacdo. Acrescenta: “a
caracteristica essencial esta em que o trabalhador presta servigos, por forca

da relagdo de emprego, subordinado as ordens legitimas do empregador.”?®’

Segundo Nascimento, empregado é um trabalhador que
exerce sua atividade sob dependéncia de outrem, a quem a prestagdo é
dirigida. A lei usa o termo ‘dependéncia’, porém, em seu lugar generalizou-se a
expressao ‘subordinacdo’, de suma importancia, uma vez que permite a
divisao em dois campos do trabalho humano: o trabalho subordinado e o

trabalho auténomo.?*®

Conceitua subordinacdo como a limitacdo da autonomia
de vontade do trabalhador, decorrente de contrato, em vista o poder de

direcao do empregador sobre a atividade a ser desempenhada. #*°

Conforme Delgado, subordinacao deriva de sub (baixo) e
ordinare (ordenar). Etimologicamente, traduz a idéia de dependéncia ou
obediéncia, relativa a hierarquia de posicao ou valores. Corresponde ao “pélo

empresa: empregado é o trabalhador cuja atividade coincide com a atividade finalistica da
empresa e eventual é o que presta servicos numa atividade nao coincidente com as atividades
normais da empresa; lll — Teoria da descontinuidade: eventual seria aquele que presta servigos
de forma descontinua, ocasional ou esporadica; IV — Teoria da fixagao juridica: eventual é o que
nao se fixa a uma fonte de trabalho. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do
Trabalho. p.105.

205 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 288.

205 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p. 299.
27 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. p. 52.

298 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 101.
299 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho. p. 103.
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antitético e combinado do poder de direcdo existente no contexto da relagcéo

de emprego”2'°

Para o mesmo autor, a natureza juridica da subordinacgéo,
derivada do contrato de trabalho, € de carater juridico, ndo obstante o
fundamento e suporte originario de assimetria social entre empregado e

empregador.?"

Este também é o entendimento de Maranh&o, para quem
a subordinacdo do empregado é juridica, por resultar de um contrato, onde
encontra seu fundamento e seus limites. Acrescenta: “O conteddo desse
elemento caracterizador do contrato de trabalho n&o pode assimilar-se ao
sentido predominante na Idade Média: o empregado ndo é “servo” e o
empregador ndo é “senhor”.” Ha de partir-se do pressuposto da liberdade
individual e da dignidade da pessoa do trabalhador.?'®

Feitas essas consideragdes e voltando os olhos para a
atual redacdo do art. 114 da Constituicdo, no ponto “compete a Justica do
Trabalho processar e julgar as agdes oriundas da relacdo de trabalho...,”
percebe-se que a competéncia abrange as relagdes juridicas de trabalho
tanto de direito material trabalhista como as disciplinadas pelo Codigo Civil,
deixando de ser a Justica do emprego para ser efetivamente a Justica do
Trabalho.

No que se refere as pessoas, segundo Rodrigues Pinto, a
competéncia da Justica do Trabalho, ampliada pela EC 45/04, para processar

e julgar as acdes advindas da relacao de trabalho alcangou “todas as pessoas

#1° DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito de Trabalho. p.300.
2" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito de Trabalho. p. 301.

#12 5(JSSEKIND, Arnaldo; Maranh&o, Délio e outros. Instituicdes de Direito do Trabalho. 15 ed.
Sao Paulo: LTr, 1.995, p. 242.v. .



68

fisicas prestadoras de atividade pessoal, subordinada ou n&o, para a producao

de bem ou prestacio de servigo a tomador, pessoa fisica ou juridica”.?"

Ao abranger “os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (parte final do inciso |, art. 114 CF)*'*, estariam
incluidas as relagdes juridicas de direito material estatutario e trabalhista (

”215)

servidores publicos, estatutarios e “celetistas™ ™), inclusive a competéncia

internacional.

Contudo, em decisao liminar do Ministro Presidente do
Supremo Tribunal Federal em Medida Cautelar em Acédo Direta de
Inconstitucionalidade ( n° 3.395-6), proposta pela Associacdo dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE, dando “interpretacdo conforme, suspendeu
aplicagdo da norma as relagdes estatutarias, até decisdo final”. A discusséo de
inconstitucionalidade fundamenta-se na alegacado que o Senado Federal teria
excluido do texto da Proposta a Emenda (PEC 96/92) excecao aos
estatutarios, a qual ja havia sido votada na Camara dos Deputados, sem o

retorno para reapreciacdo.?'®

Destarte, até que se julgue o mérito da referida acéo,
resta suspensa a competéncia para processar e julgar as acgdes resultantes de

218 PINTO, José Augusto Rodrigues. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a Justica do
Trabalho: p. 526.

214 Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | as agdes oriundas da relagao de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracado publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

215 Segundo Russomano, “celetiza¢do”, neologismo, significando admissao ao servigo publico,
segundo as regras da CLT. RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. p. 68.
Por extenséo, “celetistas”, servidores publicos cujos contratos séo regidos pelas regras previstas
na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Estatutarios, servidores publicos contratados sob
as regras do Direito Administrativo, em regime juridico estabelecido em lei, nas diversas esferas:
municipal, estadual e federal.

218 Assim decidiu 0 Ministro Nelson Jobim: [--.] Dou interpretagdo conforme ao inciso | do art. 114
da CF, na redacao da EC n® 45/2004. Suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretagao
dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justiga do Trabalho, a “...apreciagao ...de causas que ...sejam instauradas entre
o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacao de ordem estatutéria ou de
caréter juridico-administrativo”. Publique-se. Brasilia, 27 de janeiro de 2005.
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relacoes juridicas estatutarias, nas trés esferas (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Contudo, remanesce competéncia em relacdo aos
contratos de trabalho regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),

celebrados com os servidores publicos, federais, estaduais ou municipais.

No que se refere a competéncia internacional, ja havia

previsdo no texto original da Constituicao de 1.988.

A jurisprudéncia  brasileira, seguindo tendéncia
internacional, tem firmado convencimento no sentido de que nao ha imunidade
absoluta de jurisdicdo aos organismos estrangeiros em suas atividades no

territorio nacional. 2’

Segundo Rezek, a idéia de imunidade absoluta de Estado
estrangeiro a jurisdicdo local comecou a sofrer desgaste pela metade do
século passado nos grandes centros de negocios, devido a presenca mais
intensa de agentes de soberanias estrangeiras atuando no mercado, em
funcbes nao diplomaticas ou consulares. A partir dai os Estados passaram a
adotar “entendimento restritivo ao privilégio da imunidade, distinguindo atos

estatais de jure imperii e jure gestionis”?'®

No Brasil, o poder Judiciario mantinha fidelidade a regra
costumeira par in parem non habet judicium’’®, prevalecendo o conceito de

imunidade de jurisdicao absoluta.

217 Exemplos de jurisprudéncia, extraidos de CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacdo

das Leis do Trabalho. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 509: N&o ha imunidade judiciaria
para o Estado estrangeiro, em causa de natureza trabalhista. Em principio, esta deve ser
processada e julgada pela Justica do Trabalho, se ajuizada depois do advento da Constituicao
Federal de 1988 (art. 114)...Recurso ordinério conhecido e provido pelo Supremo Tribunal
Federal para se afastar a imunidade judiciaria reconhecida pelo Juizo Federal de primeiro grau,
que deve prosseguir no julgamento da causa, como de direito (STF, Ac. 9.696-3-SP, Sidney
Sanches). Estado Estrangeiro. Reclamacéo trabalhista ajuizada por empregados de Embaixada.
Imunidade de jurisdicdo. Carater relativo. Reconhecimento da jurisdicdo doméstica dos juizes e
tribunais brasileiros.(STF, AgRg 139.671.8-DF, Celso de Melo, 12. T).

218 REZEK, J.F. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
0. 177,

9 Par in parem non habet judicium = “nenhum Estado soberano pode ser submetido , contra sua
vontade, a condicdo de parte perante o foro doméstico de outro Estado”, conforme REZEK, obra
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Contudo, passou a filiar-se a idéia de imunidade
temperada ou relativa, a partir da Convencao européia de 1.972, de leis
internas promulgadas nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Australia e Canada,
aliadas ao projeto de tratado sobre a imunidade de jurisdicdo do Estado
estrangeiro e a inviolabilidade de seus bens, concluido em junho de 1.991 pela
Comissao de Direito Internacional das Nacdes Unidas, e aos precedentes
judiciais, permitindo a probabilidade de nao subsisténcia da imunidade entre o
Estado estrangeiro e os particulares locais.

Significa dizer que a Justica local é competente para
conhecer da demanda contra o Estado estrangeiro, nos casos em que o direito
substantivo local € aplicavel. A titulo de exemplo, a competéncia nas acbes
deduzidas pelos empregados ou prestadores de servigos, contratados pelos
embaixadores ou cénsules, no local, ndo importando sua nacionalidade; preco
de empreitada; servicos médicos; aluguel em atraso; multas e infortinios

decorrentes de transito, etc. 2

Entretanto, a execugdo forgcada de eventual sentenca
condenatéria s6 é possivel se o Estado estrangeiro tiver, no ambito espacial
de nossa jurisdi¢cdo, bens estranhos a representacédo diplomatica ou consular.
Estes sao protegidos contra penhora ou outra medida similar pela
inviolabilidade assegurada pelas Convencdes de Viena de 1.961 e 1.963, das
quais o Brasil é signatario. De outro lado, segundo Rezek, a pratica demonstra

que o Estado condenado tende a néo criar embaracos a execugdo.?”’

Foram estas as principais altera¢des, sem intencédo de
estudar detalhadamente cada inciso do art. 114 da Constitui¢ao.

Em sintese, compete a Justica do Trabalho processar e
julgar as acOes oriundas da relacdao de trabalho, bem como as agdes que

citada, p. 176. Segundo CARRION: “o igual ndo tem império sobre o semelhante”. CARRION,
Valentin. Comentarios a Consolidacao das Leis do Trabalho. p. 508.

220 REZEK, J.F. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. p. 177-180.
21 REZEK, J.F. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. p. 179-180.
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envolvam exercicio do direito de greve e representacao sindical; as acdes de
indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de
trabalho, incluindo-se as fundamentadas em acidente de trabalho; os
mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, envolvendo matéria
sujeita a sua jurisdicao; conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdi¢cao
trabalhista; acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacao das relagdes de trabalho, além de
outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei. E
competente, também, para executar, de oficio, as sentencas que proferir, bem
assim as contribuicdes sociais previstas no art. 195, |, a , e Il, da Constituicao
Federal e seus acréscimos legais, delas decorrentes.

Remanesce, mesmo apds a Emenda Constitucional 45/04,
competéncia para decidir conflitos em dissidios coletivos de natureza
econOmica, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao
trabalho. % Esta ultima configura o chamado poder normativo®*

Trabalho.

da Justica do

No capitulo seguinte far-se-a uma abordagem acerca do
tempo no processo, principalmente na Justica do Trabalho.

22 Conforme § 22 do artigo 114, CF, redacao alterada pela EC 45/04: Recusando-se qualquer das
partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.

#3poder normativo é a competéncia conferida a Justica do Trabalho para decidir, interpretar, criar
e modificar normas em matéria de dissidios coletivos, conforme RIPPER, Walter Wiliam. Poder
Normativo da Justica do Trabalho: Analise do Antes, do Agora e do Possivel Depois. Revista
LTr, julho/05, 69-07, p. 848. No mesmo artigo, a respeito do poder normativo, p. 854, Ripper
colaciona interessante ementa de julgamento do Tribunal Superior do Trabalho, (TST RODC
30/82, em 27.5.82, T. Pleno, Rel. Min. Coqueijo Costa. DJ 12.8.82), que se transcreve: “Poder
Normativo. 1. O poder normativo atribuido a Justica do Trabalho, limita-se ao norte, pela
Constituicdo Federal; ao sul, pela lei, a qual ndo pode contrariar: a leste, pela eqliidade e bom
senso; e a oeste, pela regra consolidada no artigo setecentos e sessenta e seis, conforme a qual
nos dissidios coletivos serdo estipuladas condicdes que assegurem justo salario aos
trabalhadores, mas ‘permitam também justa retribuicdo as empresas interessadas “.
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CAPITULO 3

TEMPO DO PROCESSO

3.1 NOCAO DE TEMPO

Tempo, do ponto de vista Iéxico, significa a “sucessao dos
anos, dos dias, das horas, etc., que envolve para o homem, a nogcdo de
presente, passado e futuro; momento ou ocasido apropriada ( ou disponivel)

para que uma coisa se realize; [...]". #*

Para a Filosofia, distinguem-se trés concepcdes
fundamentais para o tempo: 12) o tempo como parte mensuravel do
movimento; 22.) como movimento intuido e 32) como estrutura das

possibilidades. #°

A primeira, na Antigliidade, vincula-se o conceito ciclico
do mundo e da vida do ser humano e na modernidade o conceito cientifico de
tempo. A titulo de exemplo citam-se Aristoteles, para quem o tempo “é o
nimero do movimento conforme o antes e o depois (Fis.,IV,11;219 b 17)%%;
Kant, reduz o tempo a ordem causal: “quando a situagdo anterior existe, o
acontecimento tem que seguir infalivel e necessariamente...”.(Crit. R. Pura,
Anal. Dos Princ., cap.ll,sec.ll1,3)**"; H. Reinchenbach, guardando relacdo com
a fisica de Einstein, reapresentou a tese de Kant da identidade do tempo com

a causalidade: “O tempo é a ordem das cadeias causais”.?*®

224 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa.

2% Considerando que ndo é nosso objetivo aprofundar no tema, sob o prisma da Filosofia, sera
conforme ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Traducao de Alfredo Bosi. Sao Paulo:
Mestre Jou, p. 908-912.

226 Apud ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 909.
27 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 909.
228 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 910.
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No que se refere a segunda concepcdo, enlaca-se o
conceito de consciéncia. O tempo como intuicio do movimento ou “devir
intuido”, segundo Hegel, acrescentando que “o tempo € o mesmo principio do
Eu = Eu, da verdadeira autoconsciéncia.”® Santo Agostinho identifica o tempo
com a propria vida da alma que se projeta para o passado ou para o futuro:
“‘Nao existem propriamente falando trés tempos, o passado o presente e 0
futuro, mas somente trés presentes: o presente do passado, o presente do
presente e o presente do futuro”( Conf.,X1,20,1).2° Na filosofia moderna,
Bergson reapresentou este conceito em contraposicdo ao conceito cientifico
do tempo. Para ele, o tempo da ciéncia € um tempo especializado e nao tem

as caracteristicas que a consciéncia reconhece como préprias do tempo.?’

A terceira concepcéao transforma o tempo na estrutura da
possibilidade, sendo esta a idéia de Heidegger na obra Ser e Tempo (1.927). A
principal caracteristica deste conceito € o reconhecimento do futuro na
interpretacdo do tempo. Os dois conceitos anteriores fundam-se no primado do

presente. %%

Na Fisica, com Einstein e a sua teoria da relatividade, o

tempo é relativo. Depende das variaveis, espaco e velocidade.

3.2 TEMPO NO PROCESSO

Relativamente ao processo, qual seria o tempo ideal, ou o
tempo adequado para a sua realizacdo? Quais as variaveis que podem

interferir no andamento do processo a refletir no tempo?

Para Canotilho, o direito de acesso aos tribunais conduz

ao direito a uma solucéo juridica, que se deve chegar em um prazo razoavel e

229 Apud ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 910.
230 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 910-911.
231 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 911.

232 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 911.
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com garantias de imparcialidade e independéncia, possibilitando-se o correto

funcionamento do contraditério.?*

A demora na entrega da efetiva prestacdo jurisdicional
parece comprometer o principio do acesso a justica, considerando que nao
basta 0 acesso ao devido processo®**, é necessaria a sua eficacia.

Segundo Marinoni, a demora do processo jurisdicional é
um entrave para a efetividade do direito de acesso a justica. Nao faz sentido
que o Estado proiba a justica pelas proprias maos e nao confira ao cidadao um

meio adequado e tempestivo para a solucdo dos seus conflitos.

Se o tempo do processo, por si sO, configura um prejuizo a parte
que tem razao, é certo que quanto mais demorado for o processo
civil mais ele prejudicard alguns e interessara a outros. Seria
ingenuidade inadmissivel imaginar que a demora do processo nao
beneficia justamente aqueles que nao tem interesse no
cumprimento das normas legais.?*

As normas garantidoras da abertura da via judicial,
constitucionais, internacionais ou legais, devem assegurar a eficacia da
protecao jurisdicional, conforme Canotilho. Como conteddo minimo, exige-se
que a protecdo jurisdicional ndo fique sacrificada pela falta de uma
determinacéao legal da via judicial adequada. Além disso, ndo basta a simples
indicacao do acesso a via judiciaria. Se a determinacao dos caminhos judiciais

for confusa, a exemplo de reenvios sucessivos de competéncia, que o

233 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra,
Portugal: Aimedina, 2003, p. 433.

234 para Canotilho, obra cit. p. 493, “processo devido em direito” significa a obrigatoriedade da

observancia de um tipo de processo legalmente previsto antes de alguém ser privado da vida, da
liberdade e da propriedade. Dito ainda por outras palavras: due process equivale ao processo
justo definido por lei para se dizer o direito no momento jurisdicional de aplicagdo de sangdes
criminais particularmente graves.

2% MARINONI, Luiz Guilherme. O custo e o tempo do Processo Civil brasileiro . Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 441, 21 set. 2004. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5717>. Acesso em: 03/10/06.
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particular se sinta desprotegido como se ndo houvesse via judicial nenhuma,

ter-se-4 violado o principio fundamental do acesso a justica. 2*°

Em complemento, a protecéo juridica através dos tribunais
implica também na garantia de uma “protecdo eficaz e temporalmente
adequada”. Além da apreciacao pelo juiz e a respectiva resposta, que resulta
numa decisdo judicial vinculativa, deve ser assegurado em tempo Uil a
execucao da sentenca, levando-se em conta que a justica tardia equivale a

denegacdo da justica.?*’

Contudo, adverte que a exigéncia de um processo sem
dilacbes indevidas, ou seja, de uma protecéo judicial em tempo adequado, ndo
significa necessariamente justica acelerada. A aceleracdo na entrega da
prestacao jurisdicional que signifique diminuicdo de garantias processuais e
materiais (prazos de recurso, excessiva supressao de instancia) pode conduzir
a uma justica célere, porém materialmente injusta. De outro lado, ha casos em
que a celeridade é condicao indispensavel a uma protecao juridica adequada,
a exemplo de Habeas Corpus, prisdo preventiva, procedimentos cautelares 2%
Neste grupo, por extensao ao pensamento de Canotilho, poder-se-iam incluir
as acoes de natureza alimentar, de que cuida a Justi¢ca do Trabalho.

No Brasil, ndo é segredo que a questdo do tempo para a
solucdo do processo é um problema grave a enfrentar. A preocupacéo chegou
a tal ponto de, com a Emenda Constitucional 45/04, incluir-se o inciso LXXVIII,
no artigo quinto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdao do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. Ou seja, 0
direito a um tempo razoavel do processo foi erigido a direito fundamental, no
mesmo nivel do direito de acesso ao Poder Judiciario e ao devido processo

legal.

2% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. p. 433.
27 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. p. 499.
2% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. p.499.
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3.3 O TEMPO DO PROCESSO NA JUSTICA DO TRABALHO

No que se refere a Justica do Trabalho, ndo esta imune ao

problema. Como os demais ramos do Poder Judiciario, também padece com a

demora na entrega da efetiva resposta ao jurisdicionado.

Tomando-se por base o ano de 2005, os dados

estatisticos informados pelo Tribunal Superior do Trabalho (Relatério Geral da

Justica do Trabalho do Ano de 2005), em seu site, nos dao conta que o tempo

médio de duracao do processo na fase de conhecimento foi de cinco meses,

conforme se pode observar no quadro®® a seguir.

Posicao TRT Prazo Médio (em meses)
a 22 - SP 13
a 162 - MA 8
a 212 - RN 6
a 12-RJ 5
e 152 - Campinas/SP 4
a 192 - AL 4
a 112- AM e RR 4
2 122 - SC 3
a 232 - MT 3

62 222 - PI 3
a 62 - PE 3
62 82-PAeAP 3
2 92 - PR 3
a 172 - ES 3
a 102-DF e TO 3
2 142 - RO e AC 3
a 242 - MS 3
a 52 -BA 2
a 42 - RS 2
2 182 - GO 2
a 132 - PB 2
2 202 - SE 2
72 72 - CE 2
2 32 - MG 1
PRAZO MEDIO 5 MESES

239 Dados Demonstrativos - Tribunais Regionais do Trabalho -Prazo Médio para Julgamento de
um Novo Processo - Ordem decrescente. - Ano de 2005 - Setor de Acompanhamento
Estatistico de TRT/SSEEST - Extraido do site www.tst.gov.br. Acesso em 20.09.06.
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Se considerar que as Varas do Trabalho, no referido ano,
receberam 1.739.242 novas reclamacodes trabalhistas, 9% a mais que no ano
anterior; cada juiz recebeu em média 949 novos processos e que na Justica
do Trabalho ha um juiz para cada 100.000 habitantes®*®, sob este prisma,

poder-se-ia dizer que o prazo foi razoavel**'.

De se observar que o Processo do Trabalho, na forma
concebida, teria tudo para ser célere, levando-se em conta a concentragcéao de

atos, a oralidade, onde, na fase de conhecimento®¥

, 0S atos sao praticados
em audiéncia. Nao sao cabiveis recursos antes da sentenga de primeiro grau.
No procedimento sumarissimo, de regra, 0s processos sao resolvidos em uma

Unica audiéncia.

Todavia, forcoso pensar que 0 processo nem sempre
termina com a sentenga em primeiro grau ou em conciliagao. Pode haver
recursos as instancias superiores. Pode haver entraves na execugédo. Assim
considerando, o prazo acima que parecia razoavel ou bom, cai por terra, nao

se resolvendo em menos de um ano, podendo chegar a cinco anos ou mais.

De outro lado, a natureza do direito que se busca com o
processo do trabalho é de carater alimentar. Muitas vezes é o préprio salario®*

240 Dados extraidos do mesmo site acima. O TST informa algumas regiées em que ha dois juizes a
cada 100.000 habitantes, pelo mesmo relatorio.

21 Razoavel = conforme a razdo; racionavel; moderado; comedido; aceitavel; justo;

ponderadoj[...], segundo FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. 1.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1.975, p. 1190.

242 Conhecer, na linguagem processual, significa tomar contato com a realidade do caso concreto,
fatos invocados, norma pertinente, investigando a verdade dos fatos se for o caso, para
finalmente emitir um juizo axiol6gico através da decisdo. O conhecimento é a tomada de
consciéncia para decidir. Pois, em certa medida, em todo o processo estatal existe algum nivel
de conhecimento, que prepara as decisdes. Mesmo no processo de execugao civil (jurisdicional),
ha uma série de juizos de valor, expressos mediante interlocutérias indispensaveis ao correto
encaminhamento da agressao patrimonial que a execugao significa. Ha conhecimento e decisao
nos processos administrativos e no legislativo, pois ao contrario ndo seriam “processos”.[...]
Embora a decisdo nao constitua exclusividade da jurisdicdo, nem a jurisdicdo sé se exerca
decidindo, tdo importante € o momento decisério na caracterizagdo desta (nas origens, foi
somente “judicium”) que é muito comum confundi-la com a fungao cognitiva e identifica-la nesta.
DINAMARCO, Céandido Rangel. A instrumentalidade do processo. p. 108.

243 Salario, conforme Slssekind, em remigao ao artigo 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
€ a retribuicao dos servicos prestados pelo empregado, por forga do contrato de trabalho, sendo
devido e pago diretamente pelo empregador que dele se utiliza para a realizagdo dos fins
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que o trabalhador se vé obrigado a buscar, via Poder Judiciario. Em tantas
outras, sao as verbas rescisérias do contrato, de igual relevancia, tendo em
vista que sdao com elas que o empregado tera de sobreviver até conseguir um

novo trabalho.

Sob este angulo, aquele prazo que se mostrou razoavel
nao se compatibiliza com essa ultima situagdo. Nao se poderia sustentar que o
prazo médio de cinco meses seria toleravel para quem pretende pagamento
de salario. Pois, além de comprometer os principios basicos de sobrevivéncia,
violaria o principio da justica distributiva, conforme Aristételes, para quem justo
€ o proporcional. No caso, a proporcionalidade deveria guardar razao direta
com a necessidade.

Neste ponto, importante distinguir duracdo razoavel do
processo de tempo ideal de duragéo.

Do ponto de vista léxico, razoavel € conforme a razdo;
racionavel; moderado; comedido; aceitavel; justo; ponderado. Ideal, “a sintese
de tudo o que aspiramos, de toda a perfeicdo que concebemos ou se pode

" 24 Para a filosofia, ideal se refere a uma idéia e ndo a uma

conceber
realidade empirica. Modelo perfeito utilizado como guia ou orientagdo para

uma determinada conduta ou agdo.**

colimados pela empresa. SUSSEKIND, Arnaldo; Maranhdo, Délio e outros. Instituicées de
Direito do Trabalho. p. 336. v. |. Para Nascimento, Salario € a totalidade das percep¢des
econbémicas dos trabalhadores, qualquer que seja a forma ou meio de pagamento, quer
retribuam o trabalho efetivo, os periodos de interrupcao do contrato e os descansos computaveis
na jornada de trabalho. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. p.
451. Pelo art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), tem-se: Compreendem-se na
remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as gorjetas que receber. §1°
Integram o salario, ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as comissdes,
percentagens, gratificagcdes ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador. A
Consolidagao das Leis do Trabalho, art. 457, distingue salario de remuneracdo. Salario seria a
parte paga diretamente pelo empregador. Remuneragdo, um conceito mais amplo, abarcaria,
inclusive, as gorjetas, pagas por terceiros. O conceito de salario € complementado pelo art. 458
da mesma CLT.

24 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. p.

738 e 1190.
245 JAPIASSU, Hilton; Marcondes, Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. p. 230.
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Assim, poder-se-ia dizer que a razoavel duracdo do
processo deveria ocorrer em um prazo moderado, comedido, aceitavel. Ja que
nao ha um conceito legal para a expressao, levando-se em conta a dialética do
processo, por ora se admite que o seja em seis meses, na fase de
conhecimento. Por tempo ideal estaria se entendendo “a sintese de tudo o que
aspiramos, de toda a perfeicdo que concebemos ou se pode conceber” #*,
tendo em mente Aristoteles, quando leciona que sédo justos os atos que
tendem a produzir e preservar a felicidade, visando os interesses da

comunidade 2.

Segundo Delgado, o carater alimentar do salario é devido
ao papel sécio-econémico cumprido pela parcela. Regra geral, com o salério o
individuo atende a um universo de necessidades essenciais, pessoais e de

sua familia.?*®

Considerando-se que, em regra, o pagamento do salario é
mensal, uma vez que a prépria lei estabelece que nao deve ser estipulado por
periodo superior a um més**®, salvo quanto as comissées, percentagens e
gratificacées, o prazo ideal ndo poderia passar de um més, pena de se

comprometer a utilidade do provimento.

Esse desiderato, por imposicao legal, deveria sempre ser
atingido nas agbes enquadraveis no rito sumarissimo (cujos valores nao
excedam a quarenta vezes o valor do salario minimo, na data do ajuizamento),
uma vez que o prazo para apreciacdo da reclamacao deveria ocorrer no prazo
maximo de quinze dias, conforme art. 852-B,lll, da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT).

26 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. p.
738.

27 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1129 b.
248 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. p. 700.

249 Art. 459 da CLT: O pagamento do saldrio, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo
deve ser estipulado por periodo superior a um més, salvo 0 que concerne a comissoes,
percentagens e gratificagbes.Pardgrafo unico: Quando o pagamento houver sido estipulado por
més, devera ser efetuado, o mais tardar até o quinto dia util do més subsequente ao vencido.
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Na realidade isto dificimente ocorre. Tomando-se por
referéncia o ano de 2005, pelas estatisticas do Tribunal Superior do Trabalho,
vé-se que o prazo médio nas acdes sob o rito sumarissimo ( 111 dias) néao
ficou muito abaixo da média geral (cinco meses), levando-se em conta apenas

0 processo de conhecimento, até o juizo de primeiro grau. *°

De outro lado, nao se pode esquecer que 0 processo tem
um tempo minimo. Justamente para resguardar a seguranca juridica,

assegurar o contraditorio e a ampla defesa, através da dialética no processo.

A prética tem demonstrado que o0s quinze dias previstos
no procedimento sumarissimo por vezes sao insuficientes a propiciar citagao
da parte contraria e o prazo minimo de cinco dias entre aquela e a audiéncia,
previsto no artigo 841 da Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Feitas essas consideragdes e enquadrando-se as acgdes
trabalhistas no rol em que a celeridade é condi¢cdo indispensavel a uma
protecao juridica adequada, seguindo o entendimento de Canotilho, poder-se-
ia pensar que o prazo ideal para a solugdo do processo trabalhista estaria
entre 30 e 60 dias.

Para esse fim, adota-se o prazo médio de 45 dias como
ideal a ser perseguido, considerando-se que na Justigca do Trabalho ndo basta
a razoavel duracéo do processo, em vista a natureza do crédito que se busca.
Neste ponto, seguindo Morris®®', ao lembrar que a justica s6 acontece quando

existe um povo capaz de aspirar a ela.

Considerando-se que esse prazo esta longe da média
real, poder-se-ia questionar: Quais seriam as variaveis que estariam

interferindo no tempo do processo, tornando-o inadequado? Como conciliar o

0 Extraido do site www.tst.gov.br. Acesso em 20.09.06.

%1 Apud MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris/ CPGD-UFSC, 1994, p. 110.
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tempo real com o ideal do processo trabalhista? Como compatibilizar acesso

a justica, devido processo e duracao ideal ou mesmo razoavel?

No que se refere as variaveis: O excesso de demanda na
Justica do Trabalho é fato publico. S6 no ano de 2005 foram recebidas
1.739.242 novas reclamacgOes trabalhistas, 9% a mais que no ano anterior.
Cada juiz recebeu em média 949 novos processos, havendo um juiz para
cada 100.000 habitantes. Isto sem contar os residuos que se vao acumulando
de um ano para o outro. Considerando esse fator, a carga de trabalho média
por magistrado, nas Varas ( 1?2 grau), foi de 1.190 processos na fase de

conhecimento e 1.113 na fase de execucdo. **?

Por esses dados ja se percebe que é quase impossivel
dar uma resposta dentro de um prazo considerado ideal.

De outro lado, ha que se pensar nas razées que levam ao
excesso de demanda, embora nao seja o objetivo deste estudo. Poderiam ser
elencados os seguintes aspectos, a titulo meramente especulativo: a)
econOmico-financeiro, fazendo com que as empresas se quebrem com muita
frequéncia, refletindo diretamente no contrato de trabalho; b) cultura
observada em parte das empresas em nao seguirem corretamente a
legislacao aplicavel aos contratos de trabalho; c) abuso do direito de agéo,
talvez em razdo da ndo-exigéncia do depdsito das custas no ajuizamento da
acao e nao-condenagao em honorarios advocaticios por simples sucumbéncia.
Estes beneficios que, por principio, teriam por finalidade propiciar o acesso a
jurisdicdo aos menos favorecidos tem o seu lado perverso, uma vez que

podem facilitar as aventuras juridicas.

Aliadas ao excesso de demanda, sem a pretensao de
esgotar o rol, poder-se-iam acrescentar as seguintes variaveis: abuso do

direito de defesa, desvirtuando o principio do contraditério e da ampla defesa;

#2Extraido do site www.tst.gov.br. Acesso em 20.09.06. O TST informa algumas regides em que

héa dois juizes a cada 100.000 habitantes, pelo mesmo relatério.
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excesso de formalismo por parte do Judiciario, comprometendo a
informalidade do processo do trabalho; aparelhamento inadequado da Justica

do Trabalho; formagéo insuficiente dos magistrados.

Com esse conjunto de fatores “jogando contra”, como
aproximar o tempo real do ideal, sem comprometer os principios de justica e
os direitos fundamentais do acesso a jurisdicdo e do respeito ao devido

processo?

Levando-se em conta os ensinamentos de Aristételes, de
que a justica pensada e praticada em relacdo ao préximo € a exceléncia moral

perfeita®™®

, pensa-se seja um desafio a ser enfrentado ndao sé pelo Estado
como também pelas entidades de classe, a exemplo das Associagdes de
Magistrados e Ordens dos Advogados, com idéias e comprometimento, “em

cooperacgao mutua” ***.

Nos ultimos anos tem-se observado diversas reformas
processuais, especialmente no Coddigo de Processo Civil, de aplicacao
subsidiaria ao Processo do Trabalho, além da chamada “Reforma do
Judiciario”, através da Emenda Constitucional 45/04. Todavia, os reflexos

positivos em relacao a morosidade ainda sao pouco sentidos.

A hipétese do aumento da maquina judiciaria, a primeira
que vem a mente, isoladamente, parece ndo ser a melhor solucao,
principalmente pelo alto custo ao Estado. Também, porque néo é sé o aparato

judicial que interfere. E apenas uma das condicionantes.

E possivel que no quadro atual essa hipétese ndo possa
ser descartada, considerando-se que, com a Emenda Constitucional 45/04,
adicionou-se o inciso Xlll ao artigo 93 da Constituicdo, estabelecendo que o
namero de juizes sera proporcional a efetiva demanda judicial e a populacéo.

23 ARISTOTELES. Etica a Nicomacos. 1130 a.

4 “Cooperagdo mutua”, parafraseando Rawls. RAWLS, John. Uma Teoria de Justica. p. 119-
120.
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Inclusive, para se dar efetividade aos principios do acesso a jurisdicao e da
celeridade ( razoavel duragao do processo), por certo, ha que se quantificar
adequadamente o aparato judicial, de forma a guardar proporcionalidade com

a demanda e a populacéo.

Contudo, haveria de se pensar em outras solucdes

paralelas, menos onerosas.

A reducdo pura e simples dos recursos as instancias
superiores, com o fim de enxuga-los ou encurtar o tempo, parece perigosa, na

medida em que pode comprometer o direito de defesa.

A tao festejada antecipacdo de tutela, na Jurisdicdo do
Trabalho, ndo deu o resultado esperado, até porque o processo do trabalho,
por si, ja é expedito. Também ha que se considerar que nao basta apenas
dizer o direito. Pouco adianta, por exemplo, determinar o pagamento dos

salarios em atraso, antecipando a tutela, se 0 empregador é insolvente.

De outro norte, de se registrar o0 sucesso da
informatizacdo, em especial as intimacdes e peticdbes por correio eletrbnico,

levando-se em conta ndo s6 o tempo como o custo processual.

Outra medida inovadora, de impacto positivo na execuc¢ao,
tem sido a penhora on line, através do convénio BACEN-JUD, celebrado entre
o Tribunal Superior do Trabalho e o Banco Central. Permite dar efetividade a
gradacao legal prevista no art. 655 do Codigo de Processo Civil, consistindo
na penhora em dinheiro em conta bancéria, realizada diretamente pelos juizes,
sem interferéncia dos Bancos. Pode-se dizer que esta medida moralizou a
execugdo trabalhista, encurtando consideravelmente o tempo, além de seu
aspecto psicolégico. O devedor sabe que ndo adianta procrastinar por muito
tempo.

No mais, ja que o controle da maior parte das variaveis

escapa do poder diretivo dos juizes, pensa-se que a solucdo para o
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descongestionamento teria de passar pelo incremento da conciliagdo no
processo. Alias, essa tem sido a tbnica do momento, tendo o proprio Conselho
Nacional de Justica (CNJ) instituido Movimento pela Conciliacdo, marcando-se
para oito de dezembro préximo, consagrado a justica, o Dia Nacional da
Conciliagdo. ?*°> O Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina ha mais de
dois anos vem realizando mutirdes para a conciliacdo, tanto nas Varas de
maior movimento processual, como no proprio Tribunal, com registros
animadores. Também, a pratica revela que quando a solucao do conflito é

negociada pelas partes ha menos resisténcia a execugao.

Na Justica do Trabalho o percentual de conciliacdo, desde
1.992, tem-se mantido estavel, na faixa média de 43% a 47%. Nas acobes

sujeitas ao rito sumarissimo, no ano de 2005, esse percentual foi 54%.2°°

Sob este prisma, se o0s percentuais acima fossem
elevados para a média de 70%, por exemplo, que € a média dos paises
considerados desenvolvidos®®’, de se imaginar que o tempo para a efetiva

solucao cairia significativamente, sem elevagao de custos.

Assim, possivelmente, o primeiro passo seria investir na

capacitacédo dos juizes, desenvolvendo-lhes o espirito conciliador.

Paralelamente, ter-se-ia de contar com a ética das partes
e advogados, buscando-se o comprometimento conjunto da sociedade com a

justica e a boa-fé.

Também nao se pode olvidar o aspecto preventivo tratado
pelos agentes do Ministério Publico do Trabalho, em especial quanto a luta
pela erradicacado do trabalho escravo, trabalho infantil ou em condi¢gdes néo
condizentes com a dignidade da pessoa humana.

2% Extraido do site do Conselho Nacional de Justica (CNJ): www.cnj.gov.br. Acesso em 18.10.06

2% Extraido do site www.tst.gov.br. Acesso em 20.09.06.

7 Extraido do site do www.cnj.gov.br. Acesso em 18.10.06.
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Com isso e contando com a boa vontade dos juizes, por
certo caminhariamos a passos largos em direcao ao ideal do tempo no
processo, sem desgaste das partes, sem trabalho estafante em relagdo aos

juizes e servidores e a custo razoavel.



CONSIDERACOES FINAIS

Na persecucao dos objetivos propostos, desenvolveu-se 0
trabalho, restringindo-se a abordagem a alguns aspectos abrangidos pelo

tema, considerados mais relevantes no decorrer da pesquisa.

Com apoio nos autores consultados, formularam-se os

seguintes conceitos, para principios, jurisdicao e competéncia:

Principios: sdo aquelas idéias primeiras que servem de

direcao e fundamento a um determinado estudo.

A jurisdicao brasileira é funcao do Estado, com exercicio
em todo o territério nacional, por seus 0rgaos (juizos singulares ou
colegiados), estabelecidos em lei, na forma da Constituicio e demais leis
infraconstitucionais. Tem por finalidade solucionar e pacificar os conflitos,
através do devido processo, aplicando o Direito, com imparcialidade, sem
descurar-se dos principios de justica.

Competéncia: considerando a impossibilidade de um juiz
atuar em todos 0s processos, em razdo do volume e da extensao territorial, e
para dar efetividade ao principio do juiz natural, ou seja, para evitar
favorecimentos ou persegui¢des, com escolhas deste ou daquele juiz ou
tribunal no julgamento das causas, competéncia € a cota-parte da jurisdicao,
seja em razdo matéria ou do territério, que cabe a cada tribunal ou juiz

singular no exercicio de sua atividade judiciaria.

Considerou-se que o problema da lentidao na entrega da
resposta ao jurisdicionado é fato notério e que a Justica do Trabalho nao é
imune a ele. Também, que a demora do processo jurisdicional € um entrave
para a efetividade do direito de acesso a justica, ainda mais agravado quando
se leva em conta a natureza do direito que se busca com o processo do
trabalho - de carater alimentar.
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Por razoavel duracdo do processo entendeu-se deveria
ocorrer em um prazo moderado, comedido, aceitavel. J& que ndo ha um
conceito legal para a expressao, levando-se em conta a dialética do processo,

admitiu-se que o seja em seis meses, na fase de conhecimento.

Tempo ideal de duragdo, como o proprio termo indica,
seria a sintese de toda a perfeicdo que se aspira, tendo em mente Aristoteles,
quando leciona que sao justos os atos que tendem a produzir e preservar a
felicidade, visando os interesses da comunidade.

Enquadrando-se as acdes trabalhistas no rol em que a
celeridade é considerada condicdo indispensavel a uma proteg¢ao juridica
adequada, em razao do carater alimentar do direito que se busca, concluiu-se
que o prazo ideal para a solugao do processo trabalhista deveria estar entre 30
e 60 dias, adotando-se o prazo médio de 45 dias como ideal a ser perseguido,
considerando-se que na Justica do Trabalho ndo basta a razoavel duracao do

processo.

Como o prazo médio para a solucao dos conflitos, na fase
de conhecimento, encontra-se na média de cinco meses, conforme dados
estatisticos, e esse prazo real distanciando-se do ideal, acima, procurou-se
levantar as variaveis que estariam interferindo no tempo do processo,

tornando-o por demais elastecido.

Dentre elas, destacaram-se o excesso de demanda na
Justica do Trabalho; abuso do direito de defesa; excesso de formalismo por
parte do Judiciario; aparelhamento inadequado da Justica do Trabalho;
formagéo insuficiente dos magistrados.

Com esse conjunto de fatores desfavoraveis, entendeu-se
que a tarefa de aproximar o tempo real do ideal, sem comprometer os
principios de justica e os direitos fundamentais do acesso a jurisdicdo e do
respeito ao devido processo, seria um desafio a ser enfrentado nao so pelo

Estado como também pelas entidades de classe, a exemplo das Associagdes
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de Magistrados e Ordens dos Advogados, com idéias e comprometimento, em

cooperacao mutua.

Também, ter-se-ia de contar com a ética das partes e
advogados, buscando-se o comprometimento conjunto da sociedade com a
justica e a boa-fé, bem como com o trabalho preventivo realizado pelos
agentes do Ministério Publico do Trabalho, em especial quanto a luta pela
erradicagdo do trabalho escravo, trabalho infantii ou em condicbes néo
condizentes com a dignidade da pessoa humana.

A titulo de idéias, para se diminuir o tempo do processo,
concluiu--se haveria de se encontrar solucbes menos onerosas,
considerando-se que a hipétese de aumento da maquina judiciaria,
isoladamente, pareceu nao ser a melhor solugéo, pelo alto custo ao Estado.

Levando-se em conta que o controle da maior parte das
variaveis escapa do poder diretivo dos juizes, deduziu-se que a solucao para o
descongestionamento teria de passar pelo incremento da conciliagdo no

processo, além das acima mencionadas.

Na Justica do Trabalho o percentual de conciliacdo, desde
1992, tem-se mantido estavel, na faixa média de 43% a 47%. Nas acobes
sujeitas ao rito sumarissimo, no ano de 2005, esse percentual foi 54%. Se
esses percentuais fossem elevados para a média de 70%, por exemplo, que é
a média dos paises considerados desenvolvidos, imaginou-se que o tempo
para a efetiva solugdo cairia significativamente, sem elevacdo de custos,
aproximando-se do tempo ideal, levando-se conta, ainda, a menor resisténcia

a execucgao, quando a solucao do conflito € negociada pelas partes.
Frente ao exposto, observam-se quanto as hipéteses:

A primeira hipotese foi confirmada, destacando-se como
variaveis que interferem no tempo do processo: excesso de demanda na

Justica do Trabalho, por diversas razdes; abuso do direito de defesa,
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desvirtuando o principio do contraditério e da ampla defesa; aparelhamento
inadequado da Justica do Trabalho ( quanto ao numero de juizes, servidores e
instalacdes). As inicialmente apontadas, acrescentaram-se: excesso de
formalismo por parte do Judiciario, comprometendo a informalidade do
processo do trabalho, e formacao insuficiente dos magistrados, frente as

novas exigéncias, principalmente quanto a conciliagéao.

Quanto a segunda (iniciativas com o fim de conciliar o
tempo real com o tempo razoavel-ideal), confirmada em parte, concluindo-se
haveria de se encontrar solucdes menos onerosas, considerando-se que a
hip6tese de aumento da maquina judiciaria, isoladamente, pareceu nao ser a
melhor solugado, pelo alto custo ao Estado. Deduziu-se que a solugéo para o
descongestionamento teria de passar pelo incremento da conciliagdo no
processo, além do comprometimento das associacbes de classe e da
sociedade, com idéias e boa-fé, contando também com a intervengdo do
Ministério Publico do Trabalho, no aspecto preventivo.

A terceira hipbtese, confirmada parcialmente. Com o
intuito de se compatibilizar acesso a justica, através do devido processo,
confirmou-se deve haver um tempo minimo de duragéo a fim de se propiciar a
dialética no processo. Também, se o prazo for muito longo, concluiu-se
constituir um entrave ao efetivo acesso a justica. O tempo médio de cinco
meses observado para a solucdo do processo trabalhista, na fase de
conhecimento, pareceu razoavel, levando-se em conta o nimero de acodes
ajuizadas anualmente e o estoque residual, em confronto com o numero de
juizes, em consonancia com a hipotese inicialmente levantada. Contudo,
considerando a natureza alimentar do direito que se busca na Justica do
Trabalho, concluiu-se ndo basta que o prazo seja razoavel. Deduziu-se que o
prazo ideal girasse em torno de quarenta e cinco dias, em compromisso com
os principios de justica e os direitos fundamentais do acesso a jurisdicao e a

dignidade da pessoa humana.
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Importante ressaltar, ao final, com o estudo realizado
procurou-se atingir os objetivos propostos, nao significando esgotamento do
tema. Ao contrario, contribuiu para aumentar o interesse pela pesquisa e
despertar o espirito cientifico, visando o aperfeicoamento e aprofundamento
do trabalho.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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