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RESUMO

A atividade de construcdo civil € uma das mais interessantes dentre todas as realizadas
pela humanidade, ndo s6 por ela servir para atender as necessidades mais primitivas como a
questdo da moradia, mas muito ainda em fun¢do da sua grandiosidade. Hidrelétricas, estradas,
portos, aeroportos etc., tudo parece extremamente grandioso. No campo da Contabilidade, o
esforco para acompanhar estes empreendimentos também se torna grandioso, pois: Como
apurar resultados que serdo auferidos ao longo de meses ou mesmo de anos? Este é o esforco
que os organismos de Contabilidade internacionais e brasileiros ja responderam. Entretanto,
surge uma outra davida: O quanto as empresas brasileiras de construcéo civil estdo aderentes

as normas emanadas desses 0rgaos?

Ao longo desta dissertacdo, sera discorrido sobre os diferentes nichos de atuacdo da
construcdo civil e diferentes normas contabeis existentes para atendé-los. Por outro lado,
também sera demonstrado que ndo apenas existem normas diferentes para atender as
necessidades distintas, mas, sobretudo, existem normas fiscais conflitantes com as normas
contabeis, e é justamente este conflito que acaba por determinar a predominéancia de uma

norma em detrimento de outra.

Esta dissertacdo estd pautada, primordialmente, numa pesquisa de campo, que busca
validar quais sdo as praticas adotadas pelas empresas deste segmento no Brasil.
Complementarmente, como suporte tedrico, existe uma revisdo bibliografica sobre as

principais normas e procedimentos previstos para esta atividade no Brasil.

As principais conclusdes apontaram para uma aderéncia parcial as normas emanadas
pelos organismos contabeis, por parte das empresas brasileiras de construcdo civil. E foi

apresentada uma aderéncia diferente entre 0s nichos pesquisados dessa atividade.

Palavras-chave: contabilidade, construcdo civil, construcdo pesada, empreendimento

imobiliario.



ABSTRACT

The civil construction activity is one of the most interesting among those performed
by human kind, not only because it answers its most basic necessities such as housing, but,
also due to its grandness. Hydroelectric plants, roads, ports, airports etc., everything seems
extremely grand. In the field of Accounting, the effort to monitor these enterprises also
becomes grand, as: How to determine a result that is accrued throughout months or even
years? This is the endeavor that International and Brazilian Accounting bodies have already
answered. However, another question arises: How adherent are Brazilian civil construction

companies to the norms issued by these bodies?

Throughout this dissertation, the different niches of civil construction and different
accounting standards that exist to answer them will be discoursed. On the other hand, it will
also be shown that there are not only different standards to answer these distinct needs, but
above all, fiscal norms that conflict with the accounting norms, and it is that conflict that ends

up determining the predominance of one norm in detriment of the other.

This dissertation is based, primordially, on a field research, that aims to validate which
practices are adopted by the companies in that segment in Brazil. Complementing, as
technical support, there is a bibliographical review on the main norms and procedures
foreseen for this activity in Brazil.

The main conclusions point towards a partial adherence to the norms issued by the
accounting bodies, by Brazilian civil construction companies, and also different adherences

among the researched niches of this activity.

Key words: accounting, civil construction, heavy construction, real estate.
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INTRODUCAO

Neste primeiro paragrafo desta Introdugdo sera tomada uma pequena liberdade. Assim,
por algumas laudas, serd utilizada a conjugacdo do verbo na primeira pessoa do singular.
Ha alguns anos, estava participando de um curso sobre lideranca, denominado “Lideranca
Situacional”, patrocinado para os gerentes da empresa de construgdo civil & qual trabalho. Em
um determinado momento deste curso, o palestrante (Sr. Bannet) fez um grande elogio aos
profissionais de engenharia, o qual tentarei transmitir: “- Fico imaginando que num futuro,
guando ndo exista mais vida na Terra, algum ser extraterrestre, vindo de uma outra
civilizagdo, um outro mundo, descubra o nosso planeta, e a Unica evidéncia que ele teria
daquele planeta (a Terra) ter abrigado, algum dia, vida inteligente seriam as grandes obras
de engenharia, 0s portos, aeroportos, estradas, hidroelétricas, usinas nucleares, edificios em
geral. Por este motivo, admiro tanto os profissionais de engenharia.” Lembro-me de boa
parte das técnicas apresentadas neste curso sobre lideranca, mas lembro-me numa intensidade
ainda maior desta afirmacdo, pois consegui visualizar com muita clareza o quanto a
engenharia representa para a humanidade, por meio de suas grandes intervengdes ambientais e

paisagisticas.

Para 0 bem ou para o0 mal, as grandes obras de engenharia estdo espalhadas em toda a
historia da humanidade, desde os fenicios, egipcios, gregos e romanos até os dias de hoje nas
grandes megaldpoles, como Nova lorque, Sdo Paulo, Paris ou Hong Kong e, mesmo no
interior da nossa civilizacdo atual, nos cantos mais reconditos, a engenharia estd 14, nas
grandes obras de infra-estrutura, nas estradas, canais de irrigacdo, transposicdo de aguas,
tlneis, termelétricas etc. Talvez a engenharia esteja tdo entrelacada com a vida humana assim
como a medicina; afinal, ela nasce da premissa mais basica de todas: 0 homem precisa de um
abrigo. Bom, depois o homem precisa de um abrigo maior, de um segundo abrigo, de um

caminho para leva-lo ao segundo abrigo, ao trabalho, e assim por diante...
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A atividade de construcdo civil é a grande realizadora da ciéncia engenharia. Logo, ela
representa uma grande fatia da produgdo econdmica mundial. No Brasil, segundos dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (www.ibge.gov.br), o setor de

construcdo civil participa com 7,3% do PIB interno, ou seja, algo em torno de R$ 142 bilhdes.
Considerando o crescimento do PIB brasileiro desde 1947 até 2005, pode-se verificar que a
atividade de construcéo civil alcancou em diversos momentos um ritmo de crescimento bem
maior que o crescimento da economia brasileira como um todo e, acumulando o crescimento
desse periodo, fica evidente o aumento da participacdo dessa atividade na economia, saindo
de uma participacdo de 4,60% em 1947 e chegando a uma participacdo de 7,32% em 2005,
tendo, em determinados periodos, alcangado uma participacdo superior a 9% (1989 e 1994 —
2000). Vide “Grafico 1’ a seqguir.

Evolucao Acumulada do PIB Brasileiro
(PIB total versus PIB Construcéao)
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Fonte: www.ipeadata.gov.br

GRAFICO 1

Um forte motivo para este crescimento mais acentuado do PIB de construcdo
brasileiro a partir do final da década de 1960, esta correlacionado as grandes movimentacdes
humanas que ocorreram nas décadas precedentes, quando o homem rural passou a buscar
numa intensidade maior a vida urbana, e esta, por sua vez passou a ser mais industrializada.
Segreti salienta que “... as décadas de 40 e 50 transcorreram sob as coordenadas da
urbanizacdo e da industrializacdo, que deslocavam para a area das cidades uma parcela
ponderavel da populacdo rural...” (1991: 19). Logo as necessidades de criacdo das grandes


http://www.ibge.gov.br/
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obras de infra-estrutura e de habitacdo passaram ser uma tbnica neste processo da

industrializacéo brasileira.

O setor de construgdo civil também abriga boa parte da méo-de-obra trabalhadora
brasileira, notadamente da que possui um menor grau de instrucdo. Estimativas do IBGE
apontam que esse setor emprega 7,2% das pessoas ocupadas nas seis principais regides
metropolitanas brasileiras (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre), o que significa dizer 1,5 milhdo de pessoas de um total de 20,7 milhdes das
pessoas ocupadas nessas regides, conforme demonstrado no “Gréafico 2”. Logo, sempre

representa um grande apelo nas questdes de politica de inclusao social.

Distribuicdo por Atividades da Populacao

Ocupada
Outros
18% Comércio
21%
Construcéo
7%
Industria
Senvigos 17%
domésticos
8% Ed a id
Serv. prestados a ucagao, saude
empresas/interme € serv. §09IaIS,
diacdo adm publica,
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es imobiliarias seguridade social
14% 15%
GRAFICO 2

Cabe ainda destacar que, desde a década de 1980, em funcdo do arrefecimento da
economia nacional, as grandes empresas brasileiras de construcdo civil tém se empenhado na
conquista de novos mercados de atuagao fora do Brasil. Assim, empresas como a Construtora
Norberto Odebrecht, Construtora Andrade Gutierrez, Construtora Camargo Correa, dentre
outras, tém atuado em outros mercados, em praticamente todos os paises da América Latina
(principalmente Peru, Equador, Argentina, Venezuela e México), Europa (Portugal,
Inglaterra, Espanha), Africa (Angola, Madagascar), Asia (Emirados Arabes, Iraque, Aréabia

Saudita) e também no principal pais do mundo capitalista, os Estados Unidos da Ameérica.
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Nesse sentido, as empresas brasileiras de construcao civil, freqlientemente, ocupam
posicdo de destaque nas publicacdes especializadas na area de engenharia ao redor do mundo,
demonstrando a crescente globalizacdo de suas atividades. Apenas para exemplificar, a
Construtora Norberto Odebrecht S.A. foi considerada a 3% maior empresa de construgéo civil
na América Latina/Caribe, segundo dados da revista ENR Engineering News-Record, na
edicdo de dezembro de 2006 (dez/2006, pg. 5). Segundo, ainda, essa publicacdo (dez/2006,
pg. 24-30), a Construtora Norberto Odebrecht S.A., a Construtora Andrade Gutierrez S.A. e a
Construcbes e Comércio Camargo Correa ocupam a 212, 912 e 1992 posicao, respectivamente,
num ranking das 225 maiores empresas construtoras internacionais, ou seja, considerando
apenas as receitas fora do seu pais de origem. Quando se trata do ranking das 225 maiores
empresas de construcdo globais, ou seja, levando-se em consideracdo também o mercado
domeéstico das respectivas empresas, essas empresas brasileiras passam para as seguintes
posicdes: 572, 1382 e 1342, respectivamente (dez/2006, pg. 34-39). Vale ainda destacar que a
Construtora Norberto Odebrecht S.A., segundo a mesma publicacéo (dez/2006, pg. 58, 61, 62
e 63), € considerada a maior empresa internacional de construcdo civil nos segmentos de
hidroelétricas; esgotos e residuos solidos; linhas de transmissdo subaquaticas e aquedutos; e
estacOes de tratamento de agua e dessalinizacao.

Outro fator importante refere-se a recente emissdo de papéis no “Novo Mercado” de
algumas das principais empresas de construcdo civil brasileiras que atuam no ramo de
empreendimento imobiliario. Atualmente treze companhias de empreendimento imobiliario
estdo listadas no “Novo Mercado”, a exemplo da Cyrela, GAFISA, Abyara, Brascan,
Camargo Correa, Company, Klabin Segall, Lopes Brasil, PDG Realty, Rodobens, Rossi, Sdo
Carlos e Tecnisa, segundo publicacdo da Revista “Minha casa, meu Imovel”, encarte das
revistas Istoé, Istoé Dinheiro e Istoé Gente (2007, pg. 56).

O “Novo Mercado” adota critérios de governanca corporativa mais rigidos em relacao
a bolsa de valores tradicional no Brasil, critérios esses estipulados pela CVM. A Cyrela

(www.cyrela.com.br) emitiu o “Anuncio de Inicio de Distribuicdo Publica” ao mercado em 17

de junho de 2005 e logo depois, em 29 de agosto de 2005, emitiu a “Oferta Publica Priméria e
Secundaria de AcOes Ordinarias”. Ainda nesse ramo (empreendimento imobiliario), a

GAFISA (www.gafisa.com.br) e a Odebrecht (www.odebrecht.com.br) anunciaram uma

“Joint Venture” demonstrando o potencial desse mercado no Brasil. Nesse comunicado, essas

empresas afirmam que o mercado de empreendimento imobilidrio no Brasil estd focado,


http://www.cyrela.com.br/
http://www.gafisa.com.br/
http://www.odebrecht.com.br/
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basicamente, no segmento de renda familiar superior a vinte salarios minimos, “que
representa menos de 5% do contingente do mercado de trabalho formal”. Portanto, essa
“Joint Venture” estaria focando as suas energias para um outro mercado, o da renda familiar
de até sete salarios minimos, que segundo esse comunicado € um mercado que “representa
mais de 90% do déficit habitacional brasileiro” (aproximadamente 6,5 milhdes de unidades).
A seguir ‘Grafico 3’, divulgado nesse comunicado, demonstrando a situacdo do déficit

habitacional brasileiro.

Déficit Habitacional Brasileiro

Nimero de Nimero de Saldrios % do do Deficit
¥ dos Doiciis | endaramitr

1,7 milhies 3,3% = 20 SM > R57.000 na
3,7 milhdes 7,0% 10< > 205M R$3.500 <> R$7.000 a5
1
i 8,7 milhdes 5 < > 105M RS$1.750 < > R$3.500 85
1

37,4 milhdes = R$1.750 B8B%

MNiomero Total de Domicilios: 51,6 milhdes

Fonte: |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios - 2005
Fundacao lodo Finheins

www.gafisa.com.br

GRAFICO 3

Em recente matéria sobre a atual situacdo brasileira de créditos disponiveis para a
atividade imobiliaria, a revista Veja destacou que pela primeira vez desde 1988 o crédito
habitacional com recursos da poupanca ultrapassou a marca das 100.000 unidades, e que s
em 2006 houve um incremento de 86% em relagcdo ao ano anterior (2007: 66), ver ‘Grafico 4’
a seguir. A matéria destaca que se aguarda um ‘boom’ para o mercado de classe média e baixa

renda.
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Evolucdo das Unidades Habitacionais Financiadas
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Fonte: Associagdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (Abecip) — Revista Veja

GRAFICO 4

Por toda essa magnitude do mercado de construgdo civil brasileiro e dada a
complexidade para a realizagcdo das fungdes de construgcdo, ou seja, erguer grandes obras,
normalmente, essa atividade € desenvolvida num espago de tempo maior que um ano
calendario. Dessa particularidade do setor, nasceu o que talvez seja um dos maiores desafios
para a Contabilidade. Afinal, como valorizar a riqueza gerada para um ciclo social,
normalmente atrelado ao ano calendério, de uma atividade que estara ultrapassando diversos
ciclos sociais? Bom, a resposta técnica a esta pergunta, atualmente, é facilmente encontrada
nas normas contabeis especificas para a atividade de construcdo civil, tanto nas normas
nacionais quanto nas normas internacionais. Entretanto, e a pratica? O que as empresas de

construcdo civil realmente utilizam?

Existe uma razoavel bibliografia de técnica contabil para a atividade de construcdo
civil. Situacdo claramente identificada quando se percebe a existéncia de normas contabeis
especificas para esse setor da economia, oriundas do IASB, IBRACON e CFC. Por outro
lado, também existem normas fiscais especificas para este setor, que muitas vezes se chocam

com as normas contabeis. Dessa forma, o presente trabalho € um estudo de campo sobre o
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quanto as empresas de construcédo civil no Brasil sdo aderentes as normas contabeis emanadas

pelo IBRACON, CFC e/ou IASB, mesmo em detrimento do atendimento as normas fiscais.

Antecedentes do Problema e Justificativa do Trabalho

Como mencionado anteriormente, o principal desafio para a Contabilidade na
atividade de construgéo civil resume-se ao fato de a mesma ser desempenhada em mais de um
ano calendario. Assim, a forma de reconhecimento contabil das receitas e custos em empresas
de construcdo civil aceita universalmente baseia-se no conceito de que em se tratando de um
contrato de prestacao de servico de construcdo unico, que estara sendo realizado a medida que
a obra seja concluida, este deve possuir margem de lucro constante no tempo. Assim, a receita
é reconhecida ao longo da obra (durante a producdo) e ndo ao final. Hendriksen e Van Breda
(1999:230) definem este método como “porcentagem de conclusdo’ e continuam explicando
que ele “‘compara os custos incorridos totais num dado exercicio contabil aos custos totais
estimados para o projeto. Esse é o chamado método custo-custo. O lucro esperado do
contrato € entdo atribuido a cada exercicio com base nesses custos”. Ainda explicando a
forma de reconhecimento das receitas em empresas de construcao civil, ludicibus cita “(...)
para apurar o resultado em determinado periodo, dividem-se os custos incorridos pelos
custos totais estimados, e a porcentagem obtida é multiplicada pelo valor total da receita
fixado no contrato, obtendo-se, assim, a receita a ser reconhecida no periodo, que é
comparada com 0s custos incorridos, apurando-se o resultado do periodo por diferenca”
(2000: 63 € 64).

Por outro lado, existem algumas interferéncias da legislacao fiscal brasileira (através
da Secretaria da Receita Federal — SRF), no tocante aos procedimentos para reconhecimento
das receitas e custos em empresas de construcdo civil. Interferéncias estas que podem, em seu
apice, atrapalhar o uso da boa prética contdbil nas empresas de construgdo civil. Para a
atividade de construcdo de empreendimentos imobilidrios é facultado que a receita seja
reconhecida a medida da sua realizacdo financeira, e 0s custos sao apropriados de acordo com
a proporcdo em relacdo a receita prevista no orcamento total da obra. Essa situacdo é
abordada por Soares, em sua dissertacdo de mestrado, como ““(...) ponto critico na

contabilizacdo, (...) quando ocorre em atendimento as normas da SRF, pois tem como
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consequéncia a utilizacdo de orcamento de custos no Balango Patrimonial e ainda a
utilizacdo indevida do grupo de Resultado de Exercicios Futuros™ (2002:177). Para o0s
contratos de construcdo por empreitada (comuns na atividade de “construcdo pesada”), a
legislacdo fiscal brasileira adota um conceito de ‘contratos de longo prazo’ (superiores a doze
meses) e ‘contratos de curto prazo’ (até doze meses). Para 0 primeiro grupo o reconhecimento
das receitas e dos custos ocorre de acordo com 0 andamento da obra, enquanto para o segundo
grupo apenas ao final da obra — o que, também, pode gerar certa inconsisténcia contabil nos
registros das receitas e custos nas empresas de constru¢do. Ao longo deste trabalho estara
sendo apresentada uma analise mais depurada de cada cenario das normas contébeis e fiscais

no Brasil.

Importante salientar que a maioria da bibliografia autoral disponivel no mercado sobre
os procedimentos contdbeis para registro das atividades de construcdo civil costuma versar
sobre as normas fiscais. Para exemplificar essa situacdo pode ser citado o livro
“Contabilidade da Construcédo Civil e Atividade Imobiliaria”, onde Costa ilustra no capitulol,
subcapitulo 4 deste livro que, as obras de empreitada com prazo inferior a doze meses deve
apurar o seu resultado apenas no momento da sua conclusdo (2000: 24-27). Em outro trecho,
Costa, ap6s relatar rapidamente que existem normas emanadas pela CVM para o
reconhecimento de resultado em empreendimentos imobiliarios, passa a descrever qual o
procedimento fiscal, em detalhes, para o reconhecimento das receitas e despesas na venda de
unidades imobiliarias ndo concluidas (2000: 48-56). Por este motivo, ao longo desse trabalho,
estara sendo priorizada a pesquisa em fontes primarias sobre as normas contabeis, ou seja,
IASB, IBRACON e CFC.

Levando em consideracdo o cenario normativo (advindo dos 6rgdos contabeis) e o
cenario impositivo institucional (advindo da legislacéo fiscal), em que a Contabilidade para a

atividade de construcdo civil se encontra no Brasil, indaga-se:

Qual o grau de aderéncia apresentado pelas empresas brasileiras de construcéo civil as
normas contabeis internacionais e brasileiras (previstas pelo IASB, CFC e IBRACON) para

reconhecimento das receitas e despesas?
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Portanto, esta é a idéia central da dissertacdo ora apresentada. Severino (2002:75)

observa que toda argumentacdo, todo o raciocinio desenvolvido num trabalho

logicamente construido é uma demonstracdo que visa solucionar determinado problema”

(grifo do autor). Mais adiante, também afirma que “a colocacdo clara do problema
desencadeia a formulacé@o da hip6tese geral a ser comprovada no decorrer do raciocinio”.

Dessa forma, esquematizando, este trabalho ird pesquisar as seguintes hipoteses:

Hipdtese um: as empresas de construcdo civil ndo sdo aderentes, por completo, as
normas contabeis, emanadas pelo IASB, IBRACON e CFC, em virtude das imposices fiscais

(normas das legislacOes fiscais divergentes das normas contabeis).

Hipdtese dois: nas atividades de “construcdo pesada” a aderéncia as hormas contabeis
é mais incisiva do que na atividade de “empreendimento imobilidrio”, dada a razoavel
harmonia existente com as normas fiscais, 0 que nao é verdadeiro no tocante a legislacao
fiscal para empreendimentos imobiliarios. Ou seja, nessa hipotese sera testada se existe uma
maior aderéncia as normas contdbeis para as atividades de “construcdo pesada” e um menor

grau de aderéncia para as atividades de “empreendimento imobiliéario”.

Objetivos do Trabalho

O objetivo deste trabalho é efetuar um levantamento das praticas contabeis das
empresas de construcdo civil no Brasil para apropriacao das suas receitas e dos seus custos, ou
seja, averiguar 0 quanto essas empresas sdo aderentes, ou ndo, aos procedimentos
internacionalmente aceitos para essa atividade econdmica. Para tanto, serd necessaria uma
revisao das normas contabeis previstas pelo IASB, bem como das normas contabeis e fiscais

previstas pelo CFC, IBRACON e Receita Federal, respectivamente.

Os resultados finais deste trabalho poderdo apresentar um painel ndo muito otimista da
aplicacdo das normas contabeis (emanadas pelo IASB, IBRACON e CFC) pelas empresas de
construcdo civil brasileiras, o que poderd, por conseguinte, resultar em sugestdes para uma

melhoria desse quadro, ou mesmo, apresentar um panorama de evolugéo na utilizagdo das
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boas normas contabeis pelas empresas de construcdo civil, principalmente em funcdo das
normas recentes do CFC (NBC T 10.5/2003) e do IBRACON (NPC 17/98), bem como da
crescente internacionalizacdo das empresas brasileiras que atuam nesse setor ou da sua

necessidade de buscar recursos no mercado de capitais.

Metodologia do Trabalho

Oliveira et al. (2003:39 e 40) enfatiza que: “... ciéncia € a busca do conhecimento
sistematico dos fendmenos da natureza e abrange um conjunto de conhecimentos racionais —
certos ou provaveis — obtidos segundo determinado método, sendo sistematizados e
verificaveis ...”. Ainda continua afirmando que o conhecimento cientifico € identificado como
real quando pode ser descrito como:

“~ contingente — suas hipdteses e proposicdes tém a sua veracidade testada
por meio da experimentacéo e ndo apenas pela razéo;

- sistemético — tem como procedimento ordenar logicamente, formando um
sistema de idéias e ndo conhecimentos dispersos e desconexos;

- verificavel — afirmac6es que ndo podem ser comprovadas ndo pertencem
ao ambito da ciéncia;

- falivel — em razéo de ndo ser um conhecimento definido, absoluto ou final.
Novas proposicGes e o desenvolvimento de técnicas podem reformular o
acervo de teorias existentes;

- lida como o real conforme ocorréncias e fatos.”

Dessa forma, enquanto ciéncia, esta dissertacao terd como objetivo apenas identificar o
quanto as empresas de construcdo civil no Brasil sdo aderentes as normas contabeis emanadas
pelos organismos que regulam esta matéria (IASB, IBRACON, CFC). Logo, a mesma ira se

utilizar, prioritariamente, de pesquisa empirica, por meio de uma pesquisa de campo com as

principais empresas de construcdo civil brasileiras, para as quais serdo encaminhados
questionarios a fim de identificar o quanto as praticas contabeis utilizadas pelas mesmas estédo

aderentes as normas contabeis.

Oliveira (2003:65) afirma que a pesquisa de campo “é uma forma de coleta que
permite a obtengdo de dados sobre um fendmeno de interesse, da maneira como este ocorre
na realidade estudada”. Afirma ainda que “a pesquisa de campo abrange a) pesquisa
bibliogréafica; b) determinacéo das técnicas de coleta de dados e determinacdo de amostra; e

c) registro dos dados e de analises”.
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Dentre os tipos de pesquisa de campo, Oliveira (2003:65) relaciona trés tipos:
quantitativo-descritivos, quando “... a principal finalidade ¢ o delineamento ou analise das
caracteristicas de fatos ou fendmenos, a avaliacdo de programas ou o isolamento de
variaveis principais ou chaves”; exploratorios, quando o “... objetivo é a formulacdo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses, aumentar a
familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenébmeno, para a realizacdo de uma
pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarificar conceitos”; experimentais, quando o

“... objetivo principal é o teste de hipdteses que diz respeito a relagdes causa e efeito”.

Em funcdo do seu carater de validacdo pode-se afirmar que esta dissertacdo segue uma
linha de pesquisa de campo experimental, pois se estara buscando o teste das hipoteses
formuladas por meio dos questionarios enviados as empresas, além de se tentar captar as
impressGes das mesmas sobre esses procedimentos contabeis. Gil (1989:124) define o
questionario “como a técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,

crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.”.

Dado o objeto desta pesquisa, ndo estara sendo discutida aqui a adequagao ou nao das
normas contabeis emanadas pelos 6rgdos competentes no assunto, e sim estard sendo
verificado se as empresas brasileiras realmente adotam o modelo regulamentado. Por outro
lado, por vezes, serdo tecidos comentarios acerca das imposicdes emanadas pela legislacdo

fiscal brasileira.

Utilizando-se ainda da pesquisa de campo, também serd usada a pesquisa
bibliogréfica, paralelamente as técnicas de coletas de dados. A utilizacdo da mesma cumpre o
papel de levantar qual o referencial normativo a ser validado, servindo, por vezes, como a
viga mestra (ja que estd se falando de um trabalho que aborda as empresas de construcdo
civil). Essa pesquisa bibliogréfica terdA como principais objetivos revisar e fundamentar os
aspectos tedricos envolvidos, por meio da andlise das normas emanadas pelos organismos
competentes, quais sejam: IASB, CFC, IBRACON e Receita Federal. Além da analise das
normas emitidas por esses organismos, também sera procedida uma analise mais detalhada
das dissertacOes e teses j& elaboradas no Brasil sobre este tema, com o objetivo de evitar a
repeticdo de abordagem do assunto.
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Com relacédo a utilizacdo da técnica de coleta de dados por meio de questionarios,

estes serdo aplicados no universo das maiores empresas de construcdo civil no Brasil

(aproximadamente 500), segundo a revista “O Empreiteiro — 500 Grandes da Construgédo”,

edicdo de 2006, base 2005 (2006:227-277). Assim, serdo enviados questionarios a esse

universo de empresas.

Disposi¢ao do Trabalho

Esta dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, sendo a estrutura completa

apresentada resumidamente a seguir:

Capitulo I: Atividades de Construcdo e Antecedentes — neste capitulo serdo
abordadas as diversas definicdes existentes para a atividade de construcao civil e suas
subdivisbes, bem como as definigdes utilizadas neste trabalho. Serdo demonstrados
também resumos das dissertacdes ja realizadas no Brasil sobre este tema.

Capitulo I1: Principios Contabeis Aplicaveis — serdo exploradas as defini¢des de
receitas e despesas, desde as mais genéricas para o0 tema até as mais especificas
aplicaveis a atividade de construcdo civil. Adicionalmente, também, serdo repassados
alguns principios contabeis mais atrelados ao tema de reconhecimento de receitas e
despesas emanados pelo IASB, IBRACON e CFC.

Capitulo I11: Normas Contabeis para a Atividade de Construcao Civil — serdo
apresentadas as normas contabeis para reconhecimento de receitas e despesas para a
atividade de construcdo civil emanadas pelo IASB, IBRACON e CFC, enfatizando-se
as definigdes, os procedimentos para o reconhecimento e 0s procedimentos para
demonstracdo das informacgdes contabeis, buscando, sempre que possivel, a

comparagdo com os principios contabeis discorridos no capitulo precedente.

Capitulo 1V: Normas Fiscais Brasileiras para a Atividade de Construcéo Civil —
serdo abordados os procedimentos de registro de receitas e despesas sob a 6Gtica da

legislacao fiscal brasileira, demonstrando quais os critérios para registro dos mesmos
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para fins de apuracédo dos tributos federais incidentes sobre o lucro (imposto de renda

e contribuicdo social).

Capitulo V: Exemplos da Aplicacdo das Normas Contabeis e Fiscais — serdo
demonstrados, utilizando-se de exemplos ilustrativos, a forma de reconhecimento das
receitas e despesas em empresas de construcao civil, bem como, quando aplicavel, a

comparagdo com a metodologia fiscal para reconhecimento das receitas e despesas.

Capitulo VI: Anélise dos Resultados da Pesquisa — serdo demonstradas as
premissas para a elaboracdo da pesquisa de campo; para a selecdo das empresas
pesquisadas; para o envio dos questionarios; e, por fim, para a analise dos resultados,

apos o recebimento das respostas das empresas selecionadas.

Conclusdo — com base na analise dos resultados, efetuados no Capitulo VI, sera

apresentada a conclusdo do trabalho.
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CAPITULO |
ATIVIDADES DE CONSTRUCAO CIVIL

Neste capitulo serdo abordadas as diversas definicdes existentes para a atividade de
construcdo civil e suas subdivisbes, bem como as definicdes que serdo utilizadas neste
trabalho. Serdo demonstrados também resumos das dissertacdes ja realizadas no Brasil sobre

este tema.
1.1.  Defini¢des Genericas

A palavra “construcdo” pode designar diversos significados. Segundo o Novo
Dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa (1975, p. 371), genericamente significa o “(...) ato,
efeito, modo ou arte de construir (...)”. A partir dessa definicdo inicial, o dicionario emprega
diversas variaveis, de acordo com cada atividade das ciéncias e artes humanas, que vao da

gramatica a masica, incluindo também os conceitos para “construcédo civil”. Este tltimo termo

intrinsecamente ligado as atividades de engenharia e arquitetura, e como se comprovara mais
adiante é comumente utilizado por autores e leis brasileiras para designar esse tipo de

atividade de construcao.

Apesar de comumente utilizada, a expressdo “construcdo civil” ndo deixa de causar
certa estranheza em fungéo da utilizacdo da palavra “civil”. Ora, € dificil imaginar obras de
construcdo de usinas termelétricas, nucleares, plantas industriais como “construcéo civil”. De
certo que todas essas obras beneficiam o homem-cidadéo e, que, portanto, o adjetivo “civil”
seria aplicavel. Mas, pensemos em outras atividades humanas: existiria uma Medicina civil? E
uma Contabilidade civil? Dificil imaginar esses termos! Talvez na completa auséncia de uma
melhor definicdo, passou-se a utilizar o termo *“construcgéo civil” como mais apropriado para
designar as atividades de construcdo dos projetos de engenharia e arquitetura. Bom, talvez
este fosse o melhor termo: “atividades de construcdo dos projetos de engenharia e

arquitetura”. Pouco provavel. Demasiadamente longo!

Nesse dilema inicial, pode-se constatar a dificuldade para encontrar a melhor

definicdo para a atividade de construcdo (de projetos de engenharia e arquitetura). Cabe ainda
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salientar que, em funcédo dos diversos niveis de atuacdo nos quais as empresas desse setor
econdmico estdo inseridas no mercado brasileiro, ndo existe um consenso claro com relacdo
as subdivisdes existentes no mesmo; por vezes, costuma-se confundir as formas de
contratagdo do servigo com a atividade econdmica em si. Um exemplo dessa situagéo pode ser
encontrado na dissertacdo “Uma Contribuicdo para os Aspectos da contabilidade das
Empresas Imobiliarias e de Construcdo Civil”, de André Diniz Filho, defendida na PUC-SP
em 1995. Nele, Diniz Filho (1995:19-24), apds uma explanacdo sobre as formas em que a
Secretaria de Planejamento do Estado de S&o Paulo e o IBGE prop6em a divisdo do setor,
conclui que ““(...) acredita-se (...)”” nas seguintes divisdes desse segmento econdmico no
Brasil: Empresas Imobiliarias; Empresas de Construcdo Civil; e Empresas de Construcéo

Pesada.

As Empresas Imobilirias, segundo Diniz Filho (1995:20), seriam aquelas
responsaveis por atividades de compra, venda e locacao de imdveis (direta ou indiretamente,
via atividade de intermediacdo); administracdo de condominios e imdveis de terceiros
(urbanos ou rurais); dentre outras. J& as Empresas de Construgdo Civil (1995:21), seriam
aquelas responsaveis pela construcao propria, para futura comercializagdo; ou construcao para
terceiros, via construgdo por empreitada ou por administracdo. Por fim, esclarece que as
Empresas de Construcdo Pesada (1995:23) séo aquelas que prestam servicos de construcdo de

grande porte, de longo prazo e normalmente para 6rgaos do governo.

Com base nas explicacdes iniciais da dissertacdo comentada, pode-se indagar o
seguinte: As empresas de construcdo civil, que prestam servi¢os de construcao para terceiros,
via empreitada ou por administracdo, ndo poderiam prestar servi¢os de construcdo pesada? No
decorrer da explanagéo inicial de Diniz Filho, fica uma sensacdo de que as empresas de
construcdo civil estariam efetuando trabalhos de menor porte em relacdo as empresas de
construcdo pesada. Ora, construir um grande condominio residencial, com seis prédios de
trinta andares cada, seria menos complexo (ou de menor porte) que a construcdo de um

simples trecho de 10 km de rodovia municipal ou estadual?

Existem, também, divisGes propostas mais claras para 0 mercado de construcao, sem

confundir a atividade em si com a forma de contratacdo, conforme apontado por Bonizio
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(2001:3-4), que destaca: “O mercado e seus analistas normalmente segregam esse setor em
dois subsetores bem distintos: o setor de construcéo de grandes obras (construcédo pesada) e
o setor imobiliario (geralmente com obras cujo prazo de construcao e valores envolvidos sdo
menores)”. Aponta ainda que existem “(...) trés formas basicas de atuagdo das empresas de
construgéo (...)”, ou poder-se-ia afirmar trés formas distintas de contratagdo: “— a prestagio
de servicos, em que a empresa de construcdo recebe uma remuneracéo fixa ou variavel pela
execucao da obra, ficando os riscos da atividade por conta do contratante; — a execugao por
empreitada, em que a empresa de construcdo assume 0s riscos dos custos de construgdo e o
contratante paga um preco predeterminado pela construcéo; e — a incorporacao imobiliaria,
em que a empresa de construcdo toma a iniciativa da construcdo e comercializacdo da(s)

unidade(s) imobiliaria(s).”

Apesar de mais clara, a definicdo de Bonizio também peca quando afirma que o setor
imobiliario, geralmente, executa obras com prazos e valores inferiores aos do setor de
construcdo pesada. Mais uma vez cabe a reflexdo: Ora, construir um grande condominio
residencial, com seis prédios de trinta andares cada, seria mais rapido e menos custoso que a

construcdo de um simples trecho de 10 km de rodovia municipal ou estadual?

Na dissertacdo de Soares (2002:2), o mesmo esclarece que “Conforme Costa
(2000:31), a atividade imobiliaria compreende ‘(..) o desmembramento de terrenos,
loteamento, incorporacdo de imoveis, construgdo propria ou em condominio, locacdo de
imoveis préprios ou de terceiros e administracdo de Centros Comerciais, shopping centers e

Condominios Residenciais’”. Continuando a sua explanacdo, Soares (2002:2-3) esclarece que
o termo Construcdo Civil em sua dissertacdo restringe-se a atividade de incorporacao
imobiliaria, definida da seguinte forma: “(...) construcdo de unidades imobiliarias sobre
espaco de terra (terreno), do qual cada unidade incorpora fracdo ideal da terra nua como
custo de sua construcdo (...)”. Nesse sentido, pode-se concluir que, até entdo, a definicdo
proposta por Soares para “atividade imobiliaria” é a mais livre de valores preconcebidos,
como valores envolvidos e prazos de construcdo, complexidade etc. Entretanto, ainda é
cometido um deslize quando afirma que o termo Construcéo Civil sera utilizado para definir a
atividade de incorporagdo imobiliaria. Ora, a construcdo de um terminal de passageiros em
um aeroporto, ou mesmo de um presidio, ndo seria construcdo civil? Por outro lado, essas

construcBes poderiam ser encaradas como atividades de incorporacdo imobiliaria?
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Na dissertacdo de Célice (2002:5) existe uma descricdo de forma sucinta que “As
empresas da construcdo civil atuam no mercado executando atividades de prestacdo de
servigos (contratos de construcdo) e incorporacao imobiliaria”. Logo em seguida, descreve
as formas de contratagdo dos servicos de construcdo e a atividade de incorporagdo imobiliéria
de forma semelhante & efetuada por Bonizio (2001:3-4) e Soares (2002:2), respectivamente.
Talvez o grande feito da definicdo de empresas de construgédo, dada por Célice, seja a juncéo
entre prestacdo de servicos de contratos de construcdo e incorporacao imobiliaria. Entretanto,
permanece, ainda, o problema com relagcdo ao emprego do termo *“construcdo civil”.
Novamente fica a davida: A construgdo de uma planta industrial seria uma obra civil? Talvez
a supressdo da palavra “civil” viabilizasse a definicdo de empresas de construcdo de uma
forma ampla e sucinta. Assim, poder-se-ia concluir que as empresas de construcdo atuam no

mercado executando atividades de prestacdo de servicos de construcdo de/e projetos de

engenharia e arquitetura e de incorporacdo imobilidria. Por outro lado, ainda falta um

esclarecimento sobre como diferenciar a atividade de prestacdo de servico de/e projetos de

engenharia e arquitetura da atividade de incorporacdo imobiliaria.

Outro exemplo de uma definicdo mais salutar para empresas de constru¢ao pode ser
encontrado na dissertacdo de Menezes (2003:26), na qual o mesmo cita Medeiros, que por sua
vez foi citado por Lira et al. (1997:35), “(...) a inddstria da construcéo civil é aquela onde
acontece a elaborac@o de um produto singular - a obra, referente aos empreendimentos de
edificios, estradas, pistas de rolamento e aeroportos, sistemas de transporte, de
abastecimento de 4gua e de saneamento, portos, rios, canais, barragens e diques, drenagem e
irrigacdes, pontes e grandes estruturas, seus servicos afins e correlatos (...)”. Apesar de um
pouco mais técnica, a definicdo também torna a apontar o termo “civil”. Mais uma vez:
Poder-se-ia enquadrar uma obra de uma usina nuclear como construgéo civil? Mais adiante,
Menezes (2003:27) esclarece que a sua dissertacdo classifica as empresas de construcao civil
em trés modalidades: “(...) Incorporadoras, Construtoras ou Empreiteiras e
Administracéo(...)”, para depois detalhar, citando alguns organismos, a forma legal de
contratagdo dos servigos de construcdo, algo semelhante ao que Diniz Filho (1995:19-24)

também promove em seus esclarecimentos iniciais sobre a atividade de construcéo.

Na dissertacdo de Liba (2002:35), o mesmo, citando Duarte e Silva, define a

construcdo civil da seguinte forma: “(...) construcdo de imdveis, a execucdo de obra da
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construcdo civil, prépria ou de terceiros, como construcdo, demolicdo, reforma, ampliacao

de edificacdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo ou ao subsolo” (grifo do autor). O
ganho dessa definicdo € apenas o de adicionar as atividades grifadas acima. Entretanto, nessa
dissertacdo, Liba (2002:36) cita a obra de Sanches, Pefialver e Montafiés (1999:21), na qual,
finalmente, podemos encontrar uma definicdo mais abrangente e genérica para a atividade de

construgao, segue:

“Construir proviene del latin ‘construere’ que significa fabricar, edificar o
hacer del nueno una cosa. El sujeto que construye se denomina constructor,
y la accién y efecto de construir, construccion. Se entiende, en términos
generales que la empresa es la unidad econémica de produccién cuya
funcidn general es la crear o aumentar la utilidad de los bienes que emplea.
En particular la empresa constructora es el sujeto juridico que ejerce la
actividad de construir y se denomina constructora por ser la unidad
econdmica organizada de produccion que combina un conjunto de factores
para fabricar un bien determinado segun las condiciones de disefio o
proyecto. Se entiende por disefio o proyecto constructivo el conjunto de
requisitos técnicos, juridicos y econémicos para determinar las condiciones
de fabricacion de un bien concreto.”

Sem o efeito de termos juridicos, a definicdo encontrada por Liba apresenta-se como
a mais limpa ao termo construgéo, livre de adjetivos. Nela ndo existe o termo “civil” a

impregnar a sua definigdo maior: construcdo de projetos de engenharia e arquitetura.

1.2.  Defini¢cbes Normativas

O IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil), em sua NPC 17 —
Contratos de Construcdo ou de Empreitada, ndo divaga muito sobre o termo “Construcéo”,
prefere apresentar diretamente os conceitos de “Contratos de Construcdo ou de Empreitada”.
Pelo préprio nome da norma ja se conclui que a mesma aborda apenas 0s aspectos da
Contabilidade para a atividade de “Construcdo Pesada”, utilizando-se aqui do termo escolhido
por Diniz Filho e Bonizio para definir as atividades de empreitada (comentados
anteriormente). Assim, o IBRACON inicia esta norma definindo o termo “Contrato de
Construgdo” como sendo “(...) um contrato especificamente negociado para a construcéo de
um ativo ou um conjunto de ativos que s&o intimamente inter-relacionados ou
interdependentes em termos de seu projeto, tecnologia e funcdo, ou do propdsito ou uso

final”. Mais adiante cita alguns exemplos de ativo, “(...) tal como uma ponte, edificio,
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represa, duto, estrada, navio ou tunel”. O dado ‘feliz’ dessa definicdo é a auséncia do termo
‘civil’ atrelado a palavra construcdo. Ademais, este conceito, constante da norma do
IBRACON sobre contratos de construcdo, guarda bastante semelhanca com a norma emitida
pelo IASB (IAS 11).

A norma do IBRACON também cita as formas de contratagdo do servico de
construcdo entre “Empreitada” e “Administracdo”, como segue: “Contrato a preco fixo
(empreitada) é um contrato de constru¢do em que 0 construtor concorda com um prego
contratual fixo, ou um preco fixo por unidade de producado, que, em alguns casos, esta sujeito
a clausulas de indexacdo dos custos. Contrato por administracdo € um contrato de
construcdo em que o construtor é reembolsado por custos permitidos ou de outra forma

definidos, mais uma percentagem desses custos ou um honorario fixo.”

O CFC (Conselho Federal de Contabilidade), através da Resolucdo n°® 963/03, que
aprova a NBC T 10.5 — Entidades Imobiliarias, esclarece, em suas disposi¢des iniciais, que
esta norma é aplicavel para as atividades imobilidrias e, conforme veremos a seguir, a
definicdo apresentada para tal coincide perfeitamente com a apresentada por Soares (2002:2),
ja comentada anteriormente. Assim, segundo o CFC, as entidades imobiliarias compreendem
“(...) aquelas que tém como objeto uma ou mais das seguintes atividades exercidas em
parceria ou ndo: a) compra e venda de direitos reais sobre imoveis; b) incorporacdo em
terreno préprio ou em terreno de terceiros; c) loteamento de terrenos em areas proprias ou
em areas de terceiros; d) intermediacdo na compra ou venda de direitos reais sobre imoveis;

e) administracdo de imoveis; e f) locacdo de imoveis.”

Apenas pelas definicdes iniciais do IBRACON e do CFC ja da para se concluir que
cada um desses 6rgdos optou por regulamentar uma atividade especifica dentro da atividade
econbmica de construcdo civil. Dado curioso! O IBRACON concentrou-se nas atividades de
“Construcéo Pesada”, termo empregado pela maioria dos autores para designar a prestacao de
servigo de construcdo de projetos de engenharia e arquitetura para terceiros, por meio de um
contrato de empreita ou de administracdo. Ja o0 CFC se concentrou nas atividades imobiliarias,
termo empregado também pela maioria dos autores, para designar a atividade de construcdo

de ativos por conta prépria para a venda a terceiros, dentre outras atividades secundarias.
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1.3.  Exemplos de atuacdo das empresas brasileiras

Outro ponto importante a destacar é que no mercado empresarial brasileiro em si é
muito dificil a diferenciacdo entre as empresas que estariam prestando servicos de
“Construcdo Civil” ou “Empreendimento Imobiliario” das que estariam prestando servigos de
“Construcdo Pesada”, defendido por Diniz Filho, Bonizio e outros autores. Na pratica,
existem empresas que atuam mais fortemente no mercado de “Construcdo Pesada” e outras,
no mercado de “Empreendimento Imobiliario”; mas é raro encontrar empresas que se
dediquem exclusivamente a uma dessas duas atividades. Logo, existe uma enorme dificuldade
ao se tentar segregar esses dois “sub-ramos” da atividade de construcdo no Brasil. Essa
situacdo pode ser identificada por meio do exame da publicacdo das demonstracGes contabeis

de algumas empresas do ramo, como explicitado a seguir.

Na publicacdo das demonstracdes contabeis da empresa Delta Construgdes S.A.,
ocorrida no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, pode ser constatada claramente essa
dubiedade de atuacdo no ramo da construcdo, quando se analisa o trecho do “Contexto
Operacional” da companhia em suas “Notas Explicativas as Demonstra¢fes Contabeis™:

“A Sociedade tem como objetivo social a execucdo de obras e servigos de
engenharia geral, por conta propria ou de terceiros; exploracdo da
industria da construcdo civil e construcdo pesada; incorporacdo; ...;
extragcdo e comércio de substancias minerais destinadas a construcéo civil
e a construcao pesada...” (DOE-RJ: Parte V, pag. 3)

Nas demonstra¢des contabeis da Hochtief do Brasil S.A. também se pode constatar
essa dubiedade de atuagdo, no “Contexto Operacional”. Segue trecho das suas “Notas

Explicativas da Administracdo as Demonstracdes Financeiras”:

“A Companhia tem como objeto social o gerenciamento e a execucdo de
obras de construgdo civil, atuando predominantemente como construtora.
Em 2003, a Companhia deu continuidade ao seu plano estratégico de
ampliacdo do seu portfolio para os mercados de obras da indistria pesada
e de infra-estrutura com altos investimentos na elaboracé@o de propostas e
capacitacao de equipes.” (DOE-SP: 114 (213)
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Nas demonstragcdes contdbeis da Construtora Andrade Gutierrez S.A. pode ser
encontrada uma definicdo bastante ampla do seu objeto social, em suas Notas Explicativas as

Demonstragdes Financeiras para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2003 e 2002:

“A Construtora Andrade Gutierrez S.A. tem como principal objetivo a prestagdo de
servigos de engenharia em geral, destacando-se a construcdo de hidrelétricas, termelétricas,
unidades petroquimicas, estradas, aeroportos, tuneis, viadutos, portos e obras correlatas, no
pais e no exterior.” (DOE-MG: 57)

1.4.  Defini¢des de construcéo a serem utilizadas

Como demonstrado até entdo, existe uma grande dificuldade em se conceituar a
divisdo do mercado de construcdo brasileiro. Assim, este trabalho ira utilizar as terminologias
construcdo civil, construgdo pesada e empreendimentos imobiliarios, com as interpretacdes

constantes da tabela abaixo:

Tabela 1 — Terminologias empregadas para definir o mercado de construgao

Construcéo Civil |Execucgéo de atividades de prestacdo de servigos de construgdo de
projetos de engenharia e arquitetura e, construcdo de
empreendimentos imobiliarios, incluindo reformas/melhorias de

projetos (ativos) ja existentes.

Construcéo Ramo da atividade econdmica da construcdo civil que atua apenas

Pesada como prestadora de servicos para terceiros na construcdo de projetos

de engenharia e arquitetura, incluindo reformas/melhorias de projetos

(ativos) ja existentes.

Empreendimentos |Ramo da atividade econdmica da construgdo civil que atua
Imobiliarios semelhantemente a uma inddstria tradicional, desenvolvendo um
projeto, no caso um empreendimento imovel (condominio de casas,
apartamentos, escritorios, shopping centers etc.), construindo-os e
vendendo-0s para terceiros por sua conta e risco, baseado unicamente

em estudos de mercado.
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Ainda em virtude dessa dificuldade, de se segregar as empresas que atuam no mercado
de “Construcao Pesada” das que atuam no mercado de “Empreendimentos Imobiliarios”, este
trabalho abordara todas as empresas que atuam no mercado de construcdo no Brasil,
independentemente do seu sub-ramo de atuacdo predominante. Mas, finalmente, por que se
faz necesséria a segregacdo desse mercado? No Brasil existem normas contébeis claras
emanadas do IBRACON (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil) e do CFC
(Conselho Federal de Contabilidade) sobre os procedimentos contabeis a serem adotados por
este segmento da economia, baseadas explicitamente na boa teoria contabil. Entretanto, por
outro lado, existem préaticas contabeis adotadas pelas empresas emanadas, substancialmente,
da Secretaria da Receita Federal que sdo muito divergentes para cada um desses dois
segmentos de atuacdo da construcdo civil no Brasil (“Construcdo Pesada” e
“Empreendimentos Imobilidrios™), sendo notadamente conflitante com as normas contabeis
aquelas especificas atribuidas ao mercado de empreendimento imobiliario. Assim, a
segregacdo da pesquisa entre esses dois nichos de mercado é de grande valia para a divisdo

em dois grandes blocos de concentragéo.

1.5. Amostra das pesquisas ja realizadas no Brasil

O tema da Contabilidade de empresas construtoras no Brasil ndo costuma ser muito
abordado nos cursos de Mestrado em Ciéncias Contéabeis. Um exemplo dessa realidade pode
ser constatado na busca do tema nas instituicdes que oferecem esse curso (Universidade de
S30 Paulo (USP), Fundacdo Escola de Comércio Alvares Penteado (UNIFECAP),
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Visconde
de Cairu, Universidade Estadual de Campinas). Numa lista de dissertacGes de Mestrado e
teses de Doutorado na area de Contabilidade, baixada pela internet da pagina eletrénica da
USP em 2003, pode-se evidenciar que, de um total de 422 trabalhos, apenas dois tratavam do
tema da Contabilidade de empresas de construcao civil: um de Rodrigo Debus Soares (2002)
e outro de Roni Cleber Bonizio (2001). O que significa miseros 0,47% dos trabalhos de um

setor que movimenta 7,3% do PIB nacional, segundo dados do IBGE.

A seguir, uma sumula das dissertacdes encontradas sobre o tema Contabilidade para

Empresas de Construcdo Civil. Apenas aquelas que apresentaram maior relacdo com o tema
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da dissertacdo ora apresentada: Reconhecimento de Receita e de Despesa em Empresas de

Construcéo Civil no Brasil.

Na dissertacdo “Um Estudo sobre os Aspectos Relevantes da Contabilidade e o seu
Uso em Empresas do Setor de Construgéo Civil”, defendida na USP, Bonizio (2001:9-12)
teve como preocupacao verificar se a contabilidade das empresas de construcéo civil do setor
imobiliario realmente atendem as necessidades de informacGes para 0s seus usuarios, tentando
validar, dessa forma, a capacidade informativa da contabilidade nesse setor especifico. Para
tanto, 0 mesmo utilizou-se de pesquisas bibliograficas e analise documental de uma empresa
especifica. Dado ao extremo uso, por parte das empresas, das normas fiscais (emitidas pela
SRF) na elaboracdo da contabilidade do ramo de construgdo civil no setor imobiliario
brasileiro, concluiu, dentre outras, na falta de comparabilidade entre as empresas do setor no
Brasil, pois “(...) a regulamentacéo vigente permite, em situagfes semelhantes, a aplicacéo de
praticas contabeis diferentes (...)”, 0 que termina por prejudicar 0 usuério externo das
informacdes contabeis. Ademais, ressalta que quando essas mesmas empresas adotam as
normas internacionais de contabilidade essa comparabilidade é resgatada. (2001:180). Bonizio
também sugere uma série de analises complementares as convencionais para 0S USUArios
internos e externos da contabilidade, bem como comenta que organismos responsaveis pela
regulamentacdo contabil no Brasil poderiam solicitar algumas informaces adicionais, o que

facilitaria a elaboracdo de informac@es contabeis mais sofisticadas.

Na dissertacdo “Normas Fiscais Emanadas da Secretaria da Receita Federal e
Principios Fundamentais de Contabilidade: Uma abordagem critica e comparativa da
contabilidade na atividade de incorporacdo no ramo de construcdo civil”, defendida na USP,
Soares (2002:8) tem por objetivo efetuar uma comparagdo entre “as principais similaridades
e diferencas para o tratamento contabil adotado na atividade de incorporagdo imobiliaria
(...), em atendimento a legislacdo fiscal e tributaria e aos Principios Fundamentais de
Contabilidade, quando das operacbes de construcdo e venda de unidades imobiliarias”,
focando nas questdes do reconhecimento de receitas, na utilizagdo de orcamentos nas
demonstracfes contébeis e na utilizacdo do grupo de contas ‘resultado de exercicios futuros’.
Assim, esta dissertacdo comentada valeu-se, basicamente, dos metodos bibliograficos,
comparativo e descritivo, e concluiu (2002:177-179), dentre outros, que a utilizacdo das

normas fiscais pela empresas imobiliérias brasileiras compromete a validade da informacéo
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contabil, em menor ou maior grau, a medida que o avanco fisico das obras se distancia do

prazo de recebimento das vendas das unidades imobiliarias.

Na dissertacdo “Uma Contribuicdo para os Aspectos Gerais da Contabilidade das
Empresas Imobiliérias e de Construgdo Civil”, defendida na PUC/SP, Diniz Filho (1995:14)
teve por objetivos, dentre outros: confrontar as praticas contébeis brasileiras para a atividade
de construcdo civil, oriundas em sua maioria das normas fiscais, com 0s principios
fundamentais de contabilidade; e demonstrar, utilizando-se de exercicios, a metodologia
contabil mais adequada para este setor da economia. Diniz Filho (1995:166) conclui, a da
revisdo das normas fiscais e contabeis, que as praticas contabeis estdo incompativeis com a

teoria contabil, bem como com os principios contabeis existentes.

Carvalho, em sua dissertagdo “Avaliacdo Patrimonial e do Lucro em Empresas de
Incorporacdo Imobiliaria: Uma Abordagem de Gestdo Econdmica”, apresentada a PUC/SP
(2000:11-16), teve por principal objetivo propor um modelo de acompanhamento para
avaliacdo e divulgacdo da riqueza patrimonial e econdmica das empresas imobiliarias. No
decorrer da apresentacdo deste modelo, também foi apresentado o critério fiscal vigente no
Brasil para as empresas imobiliarias, abordando que o mesmo ndo permite que essas empresas
atendam a boa teoria contabil, que de certa forma é preconizada pela Lei 6.404/76 — Lei das
Sociedades Andnimas. O modelo em si apresentado pelo autor (2000:180 —184) consiste na
exploracdo dos conceitos de lucro econdmico e de fluxos de caixa descontados por taxas
especificas no sentido de quantificar melhor a geracdo de riqueza para o acionista, bem como
propiciar uma melhor gestdo da empresa, resguardando para a Contabilidade tradicional,
baseada na correta teoria contabil, a funcdo de grande guardia de informacGes, ou melhor,

uma grande base de dados.

Na dissertacdo “Informacdes Contabeis como Instrumento de Gestdo Empresarial:
Uma investigacdo nas construtoras de Belo Horizonte com certificacdo 1SO 9000, defendida
na UFRJ, Barros (2003:14 e 15) teve como principal objetivo conhecer as necessidades e a
efetiva utilizacdo das informacdes contabeis no processo de gerenciamento das empresas do
setor de construcdo civil de Belo Horizonte com certificagdo ISO 9000. Para tanto, foi

realizada uma pesquisa de campo qualitativa, com entrevistas com funcionarios da alta
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administracdo dessas empresas. Nesse trabalho, o principal foco ndo foi a insistente
comparagdo entre as teorias contabeis e a legislacéo fiscal e, sim, a verificacdo de até que
ponto os gestores das empresas de construcao civil, de um determinado segmento, enxergam a
Contabilidade como uma auxiliadora ao processo de tomada de decisGes, mesmo gue seja por
meio da Contabilidade Gerencial. Constatou-se que em apenas 7% das empresas entrevistadas

ndo existe um sistema de Contabilidade Gerencial, apenas a Contabilidade Fiscal (2003: 167).

Célice, em sua dissertacdo “Os Efeitos do Decreto 3.000/99 e da Instrucdo Normativa
S.R.F. 84/79 para as Empresas da Construcdo Civil, na Geragdo de InformacBes Contabeis
para a Tomada de Decisdo”, apresentada a UNIFECAP (2002: 9), buscou verificar o quanto
as informacdes contabeis das empresas de construcdo civil, elaboradas de acordo com a
norma fiscal, estariam atendendo as necessidades dos usuarios na tomada de decisdo. Assim,
o referido autor buscou comprovar que a obrigatoriedade da utilizacdo da norma fiscal na
escrita contabil por parte das empresas de construcdo civil no Brasil altera a sua posicédo
econémico-financeira e pode afetar a tomada de decisdo. Buscou afirmar, também, que os
procedimentos fiscais poderiam ficar restritos ao LALUR, retirando, dessa forma, os efeitos
fiscais da escrita contabil dessas empresas. Foram efetuadas diversas simulaces de
contabilizacdo em funcdo das opcdes de registro contdbil emanadas da SRF, além de uma
respectiva pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental direta com empresas de
construcdo civil da regido de S&o José do Rio Preto/SP para validar a utilizacdo dessas hormas
pelas empresas desse ramo. Por fim, o autor (2002:154) concluiu que essas normas fiscais
realmente fazem com que os demonstrativos contébeis “(...) dessas empresas apresentem
diferentes situagGes econdmico-financeiras (...), podendo induzir os usudrios (...) a tomar

decisOes erradas a respeito da empresa”.

Na dissertacdo “A Contabilidade Gerencial nas Pequenas e Médias Empresas da
Construcdo Civil em Obras por Empreitada — Um Estudo de Caso”, apresentada a
UNIFECAP, Liba (2002:6) objetivou conscientizar os gestores das pequenas e médias
empresas de construcdo civil da importancia do uso da Contabilidade Gerencial, apurando os
resultados de cada empreendimento de forma independente. Para tanto, o autor apresentou um
modelo que comprovou ser vidvel numa empresa de construgdo civil especifica do interior de
Sdo Paulo (2002:144-189).
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Menezes, em sua dissertacdo “A Ciéncia Contabil e a Contabilidade das Empresas de
Construcdo Civil, em Atividade, na Cidade de Jodo Pessoa — Paraiba”, apresentada a
Universidade Federal da Paraiba (2003:23), teve como principal objetivo verificar o quanto o
profissional contabil que atua no setor de construcdo civil adota os principios contabeis em
detrimento da legislacao fiscal em Jodo Pessoa. Para tanto, além da revisdo das normas fiscais
e contabeis vigentes no Brasil, foi elaborado, também, um questionario para os profissionais
contabeis responsaveis pela contabilidade das empresas de construgdo civil nessa cidade. Ao
final, dentre outras, Menezes (2003:142) concluiu que os profissionais da area, responsaveis
pela contabilidade das empresas de construcdo civil em Jodo Pessoa, deturpam a Ciéncia
Contabil “(...) por ndo observarem os Principios Fundamentais de Contabilidade (...)” e, 0
gue é ainda mais intrigante, também, ndo segue, na sua totalidade, nem as normas fiscais nem

as normas contabeis.

Além dessas dissertacdes, encontradas em Faculdade de Economia, Administracao e
Contabilidade, também foram identificadas dissertacdes que guardam similaridade com as
preocupacdes das pesquisas contabeis em outras faculdades, como, por exemplo, a dissertacdo
“As Informacgdes Contabeis de Suporte ao Processo de Gestdo nas Diferentes Fases do Ciclo
de Vida de Empresas da Construcdo Civil de Goiania-GO”, apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Engenharia de Producéo da Universidade Federal de Santa Catarina, por Edna
Alves Barbosa. Dentre outras conclusdes, Barbosa (2003:137-140) destaca que 93,75% das
empresas colocam a disposicao de seus gestores as informacgdes contabeis e que, por sua vez,

estes declararam que “(...) usa bastante (...)” ou “(...) muitissimo (...)” essas informacdes.

Conforme se pode observar na descricio da imensa maioria das dissertacfes
encontradas, a grande abordagem, até entdo, tem sido ora a comparagao entre as exigéncias
fiscais e a boa prética contabil, ora a busca da utilizagdo das informacdes contabeis pelos seus

USUArios.
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CAPITULO I
PRINCIPIOS CONTABEIS APLICAVEIS

A presente dissertagdo pretende discutir apenas aspectos de reconhecimento de
receitas e custos, sendo assim, neste capitulo, serdo demonstrados quais 0s principais
principios contabeis que devem ser revisados para garantir o correto entendimento do tema
abordado, seja por meio da revisao da literatura de grandes autores da area, seja por meio dos
normativos do CFC, do IBRACON e do IASB.

2.1. Receita
Segundo Hendriksen e Breda (1999:223), as receitas podem ser definidas

genericamente “(...) como o produto gerado por uma empresa (...), medidas em termos de

precos correntes de troca (...) e reconhecidas apds um evento critico, ou assim que 0 processo

de venda tenha sido cumprido em termos substanciais (...)” (grifo do autor). Por evento critico
pode-se entender, na maioria das situacdes exploradas para reconhecimento de receitas, como
sendo aquele momento em que ja ocorreu a transferéncia da posse e propriedade de um
determinado ativo. O Dicionario Aurélio (1975, p. 1121) define posse como “Detencdo de
uma coisa com o objetivo de tirar dela qualquer utilidade econémica” ou “Estado de quem
frui uma coisa ou a tem em seu poder”. Ja propriedade como “(...) direito legitimo” ou
“Direito de usar, gozar e dispor de bens, e de reavé-los do poder de quem quer que (...) 0s

possua”.

ludicibus (2000:155) resume que a receita “estd ligada a producdo de bens e
servicos”, podendo ser estimada pela entidade, entretanto “(...) seu valor final devera ser

validado pelo mercado”. Ressalta ainda que deve estar ligada a um periodo de tempo.

O IASB (2004, p. 654), por meio do IAS 18, define Receitas como sendo ““o influxo

bruto de beneficios econémicos durante o periodo proveniente do curso das atividades

ordinarias de uma entidade quando esses influxos resultarem em aumentos de capital
proprio, que ndo sejam aumentos relacionados com contribuicGes de participantes no capital

préprio” (grifo do autor).
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Todas as definicdes expostas até entdo apontam que receita se refere a fluxos positivos
decorrentes da atividade econémica de uma determinada entidade num determinado periodo.
Apontam ainda que as mesmas devem ser reconhecidas de acordo com um determinado
evento ocorrido e, preferencialmente, validados pelo mercado. Exatamente nos pontos de
“periodo” e “evento ocorrido” € que surge toda a polémica para o reconhecimento de receita

em empresas de construcéo civil, conforme sera abordado mais adiante.

2.2. Despesa

Segundo Hendriksen e Breda (1999:223), as despesas sdo 0S custos assumidos para
gerar receitas; portanto devem ser reconhecidas paralelamente ao reconhecimento das
mesmas. Hendriksen e Breda (1999:232) apresentam também uma definicdo menos ciclica
para despesa, como sendo “(...) 0 uso ou consumo de bens e servigos no processo de obtencao

de receitas”.

ludicibus (2000:155-156) chama a atencdo para a definicdo de “consumo de bens e
servigos”, dada por Hendriksen e Breda, que pode estar ocorrendo em qualquer tempo, no
passado, presente ou futuro. Assim, segundo ludicibus, o “(...) fato gerador de despesa é o
esforco continuado para produzir receita, ja que tanto despesa é conseqiiéncia de receita
como receita pode derivar de despesa (...)".

O IASB (2004, p. 39), define despesas (ou gastos) como sendo “(...) uma saida de
fluxo ou depreciagdo de ativos, como dinheiro e seus equivalentes, existéncias e ativos fixos

tangiveis”.

Pode-se notar que todas as definicbes recaem, invariavelmente, na questdo do
consumo de ativos, e, conforme bem definido por ludicibus, consumo que ocorre a qualquer
tempo: passado, presente e futuro. Conforme sera abordado mais a frente, esta colocacéo de
tempo é de fundamental importancia no reconhecimento das despesas nas empresas de

construcdo civil.

Cabe ainda destacar que, apesar de ter representado um avango para a Contabilidade

no Brasil, quando da sua publicacédo, a Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por Acdes (1996,
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pg. 74-78), ndo possui maiores definicdes para receita e despesa, apenas se limita a informar a

disposicao das mesmas na demonstracdo do resultado do exercicio.

2.3.  Principios contébeis aplicaveis — oriundos do IASB

O IASB (2004, p. 20-46) possui uma “Estrutura Conceitual para a Apresentacdo e
Preparacdo de Demonstragdes Financeiras”, dentre outros objetivos da mesma, destaca-se o
de auxiliar no desenvolvimento de futuras normas contébeis, bem como na revisdo das ja
existentes. Essa “estrutura conceitual” ndo se sobrepde a nenhuma Norma Internacional, tendo
por objetivo apenas nortear a elaboracdo/revisdo das mesmas. E estabelece a seguinte

hierarquia para identificar o que seriam, os comumente, chamados de principios contabeis:

Tabela 2 — Principios Contabeis IASB

Pressupostos Competéncia

Subjacentes Continuidade

Caracteristicas Compreensibilidade

Qualitativas das | Relevancia (materialidade)

Demonstracdes | Confiabilidade Representacao fidedigna

Financeiras Esséncia sobre a forma

Neutralidade

Prudéncia
Plenitude
Comparabilidade
Constrangimentos a Tempestividade
informagé&o relevante e Balanceamento entre Beneficio e Custo
confiavel Balanceamento entre Caracteristicas
Qualitativas
Imagem verdadeira /| Apresentacédo apropriada

Dos principios contabeis destacados acima, pode-se depreender que 0s mais
representativos para a discussdo sobre reconhecimento de receita e despesa/custo em



46

empresas de construcdo civil seriam: Competéncia, Continuidade, Relevancia; Representacédo
Fidedigna; Esséncia sobre a forma; Neutralidade; Prudéncia; Plenitude e Comparabilidade.
Apesar do destaque desses ‘principios’ parecerem, demasiadamente, longos, faz-se necessario
em funcdo da particularidade do uso cotidiano de orgamentos de receitas e custos na
elaboracdo das informacbes contébeis das empresas de construgdo civil, conforme seréa
apresentado mais adiante. A seguir, uma breve definicdo para os principios emanados do
IASB (2004, p. 20-46).

Competéncia — “(...) por este regime, os efeitos das transagbes e de outros
acontecimentos sao reconhecidos quando eles ocorram (e ndo quando o dinheiro ou o seu
equivalente seja recebido ou pago), sendo registrados nos livros contabeis e relatadas nas
demonstragdes financeiras dos_periodos com os quais se relacionem (...)” (grifo do autor).

Continuidade — “As demonstracdes financeiras sao normalmente preparadas no
pressuposto de que uma entidade é uma entidade em continuidade e de que continuard no
futuro previsivel”. Assim é assumido “(...) que a entidade ndo tem nem a intencdo nem a

necessidade de liquidar ou de reduzir drasticamente o nivel das suas operagoes (...)".

Relevancia — “Para ser util, a informacdo tem de ser relevante para as necessidades
de tomada de decisbes dos usuarios (..)”. Deve ainda ajudar “(..) a avaliar o0s
acontecimentos passados, presentes ou futuros ou confirmar, ou corrigir, as suas avaliacdes
passadas”. Neste ultimo periodo é destacado o valor preditivo das informacGes contabeis no

processo de tomada de decisdo.

Representagdo Fidedigna — “(...) a informag&o deve representar fidedignamente as
transacdes e outros acontecimentos que ela ou pretende representar ou possa razoavelmente

esperar-se que represente (...)".

Esséncia sobre a forma — As transagdes e outros acontecimentos devem ser “(...)
contabilizados e apresentados de acordo com a sua substancia e realidade econémica e nao

meramente com a sua forma legal”.

Neutralidade - “(...) a informagé&o contida nas demonstragdes financeiras tem de ser

neutra, isto é, livre de preconceitos”. Talvez este ‘principio’ seja um dos mais dificeis de
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operacionalizar. Afinal de contas é uma tarefa ardua fazer com que o préprio agente que
elabora as demonstragdes financeiras consiga ser suficientemente neutro na mensuracéo e

divulgacao das mesmas.

Prudéncia — “(...) é a inclusdo de um grau de precaucdo no exercicio dos juizos
necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condicGes de incerteza, de forma que os
ativos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e 0s passivos ou 0s gastos ndo sejam

subavaliados”.

Plenitude — “(...) a informac@o nas demonstracdes financeiras deve ser completa

adentro dos limites de materialidade e de custo”.

Comparabilidade — “Os usuarios tém de ser capazes de comparar as demonstra¢es
financeiras de uma entidade ao longo do tempo a fim de identificar tendéncias na sua posicao
financeira e no seu desempenho. Os usuarios tém também de ser capazes de comparar as
demonstragdes financeiras de diferentes entidades a fim de avaliar de forma relativa a sua

posicao financeira, o seu desempenho e as alteracdes na posicao financeira”.

2.4.  Principios contébeis aplicaveis — oriundos do IBRACON

A Comissdo de Valores Mobiliario (CVM) referendou, atraves da Deliberacdo n° 29,

de 5 de fevereiro de 1986 (www.cvm.gov.br), o pronunciamento do Instituto dos Auditores

Independentes do Brasil - IBRACON, sobre a estrutura conceitual basica da contabilidade.
Dentre outros objetivos dessa “estrutura conceitual”, destaca-se o de implementar e definir
quais sdo os principios (conceitos) fundamentais de contabilidade que as empresas brasileiras
estariam obrigadas a seguir. Assim, essa “estrutura conceitual” estabelece a seguinte

hierarquia para identificar o que seriam os principios fundamentais de contabilidade:


http://www.cvm.gov.br/
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Tabela 3 — Principios Contabeis IBRACON

Postulados ambientais Entidade

Continuidade

Principios contabeis Custo como base de valor

Denominador comum monetéario

Realizagéo da receita

Confronto das despesas com as receitas e com 0s periodos

contabeis

Convencoes Obijetividade

Materialidade

Conservadorismo

Consisténcia

Pode-se constatar que existem algumas similaridades entre os ‘principios’
preconizados pelo IASB e os principios do IBRACON, sendo completamente pelos termos e
definicBes, mas, ao menos, por coincidirem em algumas idéias bésicas. Isso fica latente
quando se compara, respectivamente, IASB versus IBRACON, os conceitos de ‘competéncia’
versus ‘confronto das despesas com as receitas e com os periodos contabeis’; ‘continuidade’
versus ‘continuidade’; ‘relevancia’ versus ‘materialidade’; ‘representacdo fidedigna’ versus
‘objetividade’;  ‘prudéncia’  versus  ‘conservadorismo’;  ‘comparabilidade’  versus
‘consisténcia’. Pode-se verificar que esses dois organismos coincidem, quase que na
totalidade, no tocante ao que o IBRACON denomina de postulados ambientais e convencgoes.
A Unica excecdo € a auséncia do postulado da “‘entidade’ na ‘estrutura conceitual’ do IASB. A
seguir sera abordado, com maior profundidade, os principios contabeis propriamente ditos do
IBRACON (1992, pg. 15-60) — custo como base de valor, denominador comum monetario,

realizacdo da receita e confronto das despesas com as receitas e com o0s periodos contéabeis.

Custo como base de valor — Neste principio, o enfoque dado é que o valor que deve
servir de base para registro das transacOes dos ativos e/ou de insumos que gerardo riqueza
para uma entidade é o seu valor de custo de aquisi¢do. A grande diferenca da abordagem dada
pelo IBRACON é a da necessidade que esse custo como base de valor esteja representado em

termos de moeda de poder aquisitivo constante. Ndo obstante ndo apenas o custo, mas
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também todas as demonstracGes financeiras estejam representadas em moeda de poder
aquisitivo constante. ludicibus et al. (2000:444) observa que a finalidade maior de uma
demonstracdo financeira elaborada em moeda de poder aquisitivo constante “é produzir
demonstragdes em uma Unica moeda para todos os itens componentes dessas demonstragdes,
além de explicitar os efeitos da inflacao sobre cada conta”. ludicibus et al. ainda salienta que
“a utilizacdo do sistema de moeda constante atualiza todos os valores historicos das
demonstracdes financeiras para uma unica data, ndo devendo ser confundido com os valores
de mercado ou de reposicao, mantendo-se, portanto, o Principio do Custo Original como base

de valor”.

Denominador comum monetario — “As demonstracfes contabeis, sem prejuizo dos
registros detalhados de natureza qualitativa e fisica, serdo expressas em termos de moeda
nacional de poder aquisitivo da data do Gltimo Balanco Patrimonial”. O principal objetivo
deste principio € definir que a contabilidade deve se utilizar de um Unico denominador
comum para proceder aos seus registros, bem como a divulgacdo de todas as transac@es, ou
seja, a moeda corrente nacional. Assim, todos o0s ativos, passivos, receitas e despesas de

natureza completamente dispares sdo perfeitamente homogeneizados.

Realizacdo da receita — “A receita é considerada realizada e, portanto, passivel de
registro pela Contabilidade, quando produtos ou servi¢cos produzidos ou prestados pela
Entidade sdo transferidos para outra Entidade ou pessoa fisica com a anuéncia destas e
mediante pagamento ou compromisso de pagamento especificado perante a Entidade
produtora”. Por esta descri¢do, conclui-se que a contabilidade, praticamente, entende que o
momento da realizacdo da receita € 0 momento em que ocorre uma venda. Segundo a

‘estrutura conceitual’ a Contabilidade assim o faz pelos seguintes motivos:

“(...) @) a transferéncia do bem ou servico normalmente se concretiza
quando todo, ou praticamente todo, o esforgo para obter a receita ja foi
desenvolvido;

b) nesse ponto configura-se com mais objetividade e exatiddo o valor de
mercado (de transacgdo) para a transferéncia:

C) nesse ponto j& se conhecem todos os custos de producdo do produto ou
servico transferido e outras despesas ou dedugdes da receita diretamente
associaveis ao produto (...)".

Apesar dessa rigidez inicial, a norma também deixa claro que existem excecdes,

guando esclarece a possibilidade de receitas serem reconhecidas proporcionalmente a um
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certo periodo contébil ja decorrido, tais como: “(...) servicos, aluguéis e empreéstimos (...)".
Entretanto, ainda salienta que ndo se trata de uma total excecdo, ja que “(...) 0 servico é

continuamente prestado, até terminar o contrato total (...)".

A ‘estrutura conceitual’ também esclarece que existe uma forma diferenciada para o
reconhecimento de receitas de “produtos cuja producéo é contratada para execucédo a longo
prazo” (grifo do autor). Note-se para o uso do termo ‘produto’, ndo incluindo o termo
servigos, o que pode denotar que o IBRACON quando da realizagdo desta norma néo atentou
para o fato de que existem empresas que desempenham atividade de construcdo pesada,
normalmente a longo prazo. Este lapso parece mais contundente quando se avanca na leitura e
percebe que a mesma defende a adogdo do reconhecimento de receita proporcionalmente aos
periodos contabeis “No caso das entidades que produzem produtos de longo periodo de
maturacdo ou acabamento”. Novamente o termo ‘produto’! Ainda alerta que devem ser

observadas as seguintes condi¢oes:

“a) o preco global do produto é determinado objetivamente mediante
contrato ou determindvel a partir da correcdo contratual de seu preco
atual;

b) da mesma forma, a incerteza com relacdo ao recebimento em dinheiro
da transacgdo é minima ou passivel de boa estimativa;

C) 0s custos a serem incorridos para completar a producdo sdo
razoavelmente bem estimados.”

A norma ainda aborda duas situacdes de excecdo para reconhecimento de receita:
“reconhecimento de receita antes da transferéncia por valoracdo de estoques e
reconhecimento da receita apds o periodo de transferéncia do produto ou servigo”. Essas
duas excecdes ndo serdo detalhadas neste trabalho em funcdo de ndo guardarem correlagdo
com o tema abordado.

Confronto das despesas com as receitas e com 0s periodos contabeis — “Toda

despesa diretamente delinedvel com as receitas reconhecidas em determinado periodo com as

mesmas devera ser confrontada; os consumos ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros)

realizados em determinado periodo e que ndo puderam ser associados a receita do periodo

nem as dos periodos futuros deverdo ser descarregados como despesa do periodo em que
ocorrerem” (grifos do autor). Este principio guarda toda similaridade com o principio da
‘competéncia’ estipulado pelo 1ASB. Isso fica ainda mais explicito quando analisamos outro
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trecho da norma: “E importante notar que a base do confronto n&o estd relacionada ao

montante dos recursos efetivamente recebido em dinheiro ou pago, no periodo, mas as

receitas reconhecidas (ganhas), nas bases ja mencionadas, e as despesas incorridas
(consumidas) no periodo” (grifo do autor). Por fim, a “estrutura conceitual’ ainda afirma que
“(...) os principios da realizacdo da receita e de confrontacdo das despesas sdo, em conjunto,

também conhecidos por Regime de Competéncia”.

Existem excecBes em relacdo a idéia principal dessa norma. Nessas situacdes &
permitido o reconhecimento de despesas como um ativo para posterior amortizacdo em
resultados futuros. O que no Brasil € comumente chamado de ativo diferido e, pelas normas
internacionais, quando aplicavel (ja que existe um maior rigor para a sua aplicagdo), de ‘ativo

intangivel’. S&o exemplos dessa situacao:

“(...) @) os gastos de periodos em que a entidade é total ou parcialmente
pré-operacional. (...)

b) a parcela dos gastos dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento
que superar o0 montante necessario para manter o setor em funcionamento,
independentemente do ndmero de projetos em execucdo. (...) todo o gasto
incremental necessario para determinado projeto poderd ser ativado (...)”
(grifo do autor).

Importante salientar que, conforme serd demonstrado no Capitulo 3, item 3.2, 0
IBRACON ndo permite que sejam ativadas as despesas para prospec¢cdo de mercado de
construcdo pesada. O que num primeiro momento parece uma inconsisténcia com a excegao
fornecida neste principio. Afinal, qual seria 0 motivo de ndo ser permitido que gastos com
novos projetos para o setor de construgdo pesada ndo serem ativados? Um estudo da obra de

uma unica hidrelétrica pode durar quatro, cinco, seis anos de esforcos.

Cabe salientar que os gastos diferidos deverdo ser levados a perda no resultado do
periodo em que for caracterizada a impossibilidade de geracdo de riqueza para a entidade, seja

por fracasso ou descontinuidade do projeto.
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2.5.  Principios contabeis aplicaveis — oriundos do CFC

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) possui uma Resolucdo especifica para
estipular os Principios Fundamentais de Contabilidade — PFC (Resolugdo CFC n° 750/93) e
uma outra Resolucdo emitida como um apéndice da Resolugdo CFC n° 750/93 (Resolucdo
CFC n° 774/94), cujo objetivo, dentre outros, é esclarecer mais detalhadamente os PFC.
Posteriormente também emitiu a Resolugdo CFC n° 900/01, que dispde sobre quando o
Principio da Atualizagdo Monetéria torna-se obrigatorio e quando pode ser utilizada de forma
complementar as demonstraces contabeis tradicionais. A seguir. encontra-se a descri¢do dos
PFC emanados do CFC (2003, p. 23-53).

Tabela 4 — Principios Contabeis CFC

Entidade

Continuidade

Oportunidade

Registro pelo valor original

Atualizacdo monetaria

Competéncia

Prudéncia

Diferentemente do IBRACON, o CFC néo atribui nenhuma classificacdo hierarquica
entre os principios. Por outro lado, semelhantemente ao que ocorre entre o IASB e 0
IBRACON, também existem algumas similaridades entre os ‘principios’ preconizados pelo
IBRACON e os principios emanados pelo CFC, sendo completamente pelos termos e
defini¢bes, mas, ao menos, por coincidirem em algumas idéias basicas. Isso fica evidente
guando se promove uma comparacao, respectivamente entre o IBRACON e o CFC, os
conceitos de ‘entidade’ versus ‘entidade’; ‘continuidade’ versus ‘continuidade’; ‘custo como
base de valor’ versus ‘registro pelo valor original’ (entre estes, existe uma discordancia com
relacdo a atualizacdo monetaria dos valores); ‘denominador comum monetario’ versus
‘atualizacdo monetéria’; ‘Confronto das despesas com as receitas e com 0s periodos

contabeis’ versus ‘competéncia’; ‘conservadorismo’ versus ‘prudéncia’.
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Inicialmente, através da Resolucdo CFC n° 750/93, o principio do registro pelo valor
original preconizava que os valores originais poderiam ser atualizados monetariamente,
qguando esclareceu que “os Principios da Atualizacdo Monetaria e do Registro pelo Valor
Original sdo compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrada”. Posteriormente, por meio da Resolucdo CFC N°
900/01 (2003, p. 52), ficou definido que a atualizacdo monetaria dos valores originais “(...) &
compulsoria quando a inflacdo acumulada no triénio for de 100% ou mais” e estipulou que,
caso a inflacdo no triénio seja inferior a 100%, a aplicagdo do principio da atualizacdo
monetéria pode ser utilizada, desde que de forma complementar as demonstracfes financeiras
tradicionais (elaboradas de acordo com a moeda corrente nacional a valores histéricos).
Assim, ap0s esta resolucdo, passou a existir uma divergéncia entre as normas do CFC e os
principios do ‘custo como base de valor’ e do ‘denominador comum monetério’ previstos pelo

IBRACON, no tocante a utilizacdo dos conceitos de moeda de poder aquisitivo constante.

Para fins das normas do CFC (2003, p. 48-50), quando define o principio da
‘competéncia’, “A receita é considerada realizada no momento em que ha a venda de bens e
direitos da Entidade (...), com a transferéncia da sua propriedade para terceiros, efetuando
estes 0 pagamento em dinheiro ou assumindo compromisso firme de fazé-lo num prazo
qualqguer”. Esta norma também esclarece quais devem ser os critérios para o reconhecimento
de receita quando a produgéo de um determinado bem ocorre em um largo espaco de tempo.
Nessas situacOes, estabelece que a receita deve ser reconhecida de forma gradativa,
proporcionalmente ao avango da obra, necessitando para tanto que sejam atendidos os
seguintes requisitos: “- o pre¢o do produto é estabelecido mediante contrato (...); - ndo ha
riscos de descumprimento do contrato (...); - existe estimativa, tecnicamente sustentada, dos
custos a serem incorridos’. Por fim, conclui que “(...) no caso de obras de engenharia, em
qgue usualmente estdo presentes 0s trés requisitos nos contratos de fornecimento, o
reconhecimento da receita ndo deve ser postergado até o0 momento da entrega da obra, pois 0
procedimento redundaria num quadro irreal da formagdo do resultado (...). O caminho
correto esta na proporcionalizacao da receita aos esfor¢os despendidos (...)”.

A seguir, um resumo das principais definicbes dadas aos principios contabeis

emanados do CFC:
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Entidade — A principal idéia é deixar claro que o patriménio de uma entidade ndo se

confunde com o patriménio dos seus sOCios ou proprietarios.

Continuidade — Destaca que a continuidade ou ndo de uma determinada entidade,
bem como sua vida definida ou provavel, deve ser levada em consideracdo quando da
classificacdo e avaliacdo das mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas. Afirma,
ainda, que a continuidade influencia o valor econdmico dos ativos e a valorizacdo dos

passivos, especialmente se tratando de uma entidade com prazo de extingdo determinado.

Oportunidade — Refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do
registro do patrimonio e das suas mutagdes, determinando que este seja de imediato e com a

extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.

Registro pelo valor original — Os componentes do patriménio devem ser registrados
pelos valores originais das transacdes com o mundo exterior, expressos a valor presente na
moeda do pais, que serdo mantidos na avaliacdo das variagfes patrimoniais posteriores,
inclusive quando configurarem agregacGes ou decomposigdes no interior de uma determinada

entidade.

Competéncia — As receitas e despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento. O reconhecimento simultaneo das receitas
e despesas, quando correlatas, é consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer a

sua geragao.

Prudéncia — Determina a ado¢do do menor valor para 0s componentes do ativo e do
maior valor para os componentes do passivo, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutacfes patrimoniais que alterem o patrimoénio

liquido.
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2.6. Tabela de comparacdo entre os principios (IASB, IBRACON e CFC)
Para fins de uma melhor visualizacdo das abordagens sobre os principios contabeis, emanados
dos diversos 6rgaos contabeis, demonstrados até agora, seque uma tabela comparativa entre

0s mesmos (tabela 5).

Tabela 5: Relacdo comparativa dos principios contabeis do IASB, IBRACON e CFC

IASB IBRACON CFC

Entidade Entidade

Custo como base de valor Registro pelo valor original

Denominador comum | Atualizagdo monetéria
monetario
Competéncia Realizacdo da receita e Competéncia

confronto das despesas com

as receitas e com os periodos

Continuidade Continuidade Continuidade

Compreensibilidade

Relevancia (materialidade) | Materialidade

Representacdo fidedigna Obijetividade Oportunidade
Esséncia sobre a forma

Neutralidade Oportunidade
Prudéncia Conservadorismo Prudéncia
Plenitude Oportunidade
Comparabilidade Consisténcia

Tempestividade

Balanceamento entre

Beneficio e Custo

Balanceamento entre

Caracteristicas Qualitativas

Imagem verdadeira /

Apresentacdo apropriada
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O Prof. Marion aborda de forma similar a comparacdo dos principios entre 0s 6rgaos
supracitados, contendo algumas diferencas no tocante a ndo mengdo dos conceitos de
Compreensibilidade, Representacdo Fidedigna, Plenitude, Tempestividade, Balanceamento
entre Beneficio e Custo, Balanceamento entre Caracteristicas Qualitativas, Imagem
Verdadeira / Apresentacdo Apropriada, previstos pelo IASB. Neste sentido, merece destacar a

comparacéo do livro Contabilidade Empresarial (2006:146).

2.7. Receita nas atividades de construcao civil

Retomando os pontos-chave para o entendimento do melhor momento em que uma
receita deve ser reconhecida, volta-se para as questfes de “periodo”, “evento ocorrido” e (por
que ndo?) ‘validacdo do mercado’.

Um contrato de ‘construcdo pesada’, normalmente, € realizado em um prazo superior
a um periodo social (exercicio social). Logo, o “evento ocorrido”, ou seja, a conclusdo do
ativo e a sua posterior entrega a terceiros, ndo ocorre dentro de um Unico periodo. Assim,
levanta-se a grande discussdo pragmatica de como fornecer informacdes periddicas aos
usuarios das demonstracBes financeiras (investidores, credores, fornecedores, clientes,
colaboradores, gestores etc.). ludicibus (2000:63) ainda salienta que “o reconhecimento do
lucro apenas quando cada contrato € terminado poderia transformar-se em uma injustica
para 0s acionistas que, digamos, queiram retirar-se da sociedade antes do término de tais

contratos”.

Apesar da ‘estrutura conceitual’ do IBRACON, por meio do principio da ‘realizacdo
da receita’, ndo deixar claro que contratos de longo prazo também podem se referir a servicos,
e ndo apenas a produto, o entendimento maior é que ambos (produtos ou servi¢os) podem ser
reconhecidos de acordo com a sua elaboragdo/prestacdo, ja que esse principio também admite
a realizacdo da receita de servico, aluguéis e empréstimos pro rata temporis. Logo, essa
situacdo aparenta ser mais um deslize do que uma necessidade real. Adicionalmente,
ludicibus (2000:63) utiliza o termo “produtos ou servigcos”. J& Hendriksen e Breda (1999:
230) utilizam o termo genérico “reconhecimento de receita em contratos a longo prazo”, sem

entrar no mérito se trata de servigo ou produto. Paralelamente, a norma do CFC (2003, p. 48-
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50) empregou a expressdo genérica de “producdo demandada a largo espaco de tempo”,
esclarecendo que a sua utilizacdo é de suma importancia para as empresas de construgéo civil,

quando utiliza a palavra “obra” de forma preponderante.

Outro ponto importante a ser destacado se refere a “validagdo do mercado’. Aqui, a
preocupacdo € como o reconhecimento da receita pode estar realmente validado pelo
mercado, ja que ainda ndo ocorreu a transferéncia de posse ou propriedade desse ativo
(‘evento ocorrido’). Nesse sentido, importar-se, na realidade, para este fim que a receita ja
esteja contratada pelo cliente e que ndo haja incertezas a respeito da realizacdo da mesma. Um
problema adicional em decorréncia dessa ‘objetividade’ no reconhecimento da receita €
guando surgem alteracdes no projeto inicial contratado, reclamacdes em funcdo de atrasos de
liberagdes por parte do cliente ou mesmo incentivos para a antecipac¢ao da conclusao da obra.
Nesse sentido Carvalho et al. (2006:246), adverte que, “As receitas oriundas das variacfes no
contrato inicial somente serdo reconhecidas quando sua efetivacdo é provavel (por forte

perspectiva de aprovacao pelo cliente) e seu valor possa ser mensurado confiavelmente”.

Em funcdo desses esclarecimentos iniciais, a forma de reconhecimento contabil das
receitas e despesas/custos em empresas de ‘construcdo civil’ aceita universalmente baseia-se
no conceito de que em se tratando de um contrato de prestacdo de servico de construcao
unico, que estard sendo realizado a medida que a obra seja concluida, este deve possuir
margem de lucro constante no tempo. Assim, a receita é reconhecida ao longo da obra
(durante a producédo), e ndo ao final. Hendriksen e Breda (1999:230) definem este metodo
como “‘porcentagem de conclusdo”, e continuam explicando que ele *““compara 0s custos
incorridos totais num dado exercicio contébil aos custos totais estimados para o projeto. Esse
¢ o chamado metodo custo-custo. O lucro esperado do contrato é entdo atribuido a cada
exercicio com base nesses custos”. Ainda explicando a forma de reconhecimento das receitas
em empresas de construcdo, ludicibus (2000:63 e 64) cita “(...) para apurar o resultado em
determinado periodo, dividem-se os custos incorridos pelos custos totais estimados, e a
porcentagem obtida € multiplicada pelo valor total da receita fixado no contrato, obtendo-se,
assim, a receita a ser reconhecida no periodo, que é comparada com 0s custos incorridos,
apurando-se o resultado do periodo por diferenca”. Assim, é possivel, também, ser feita a
seguinte representacdo grafica para demonstrar como se chega ao valor da receita a ser

reconhecida a cada periodo contabil (exercicio social):
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Tabela 6 — Formula da Receita Reconhecida pelo método do Custo Incorrido

Custo incorrido total
Receita Reconhecida = ----------mmmmmmmmmmmeee X Receita estimada (contratada) total
Custo estimado total

Cabe mencionar que este critério é valido tanto para as atividades de ‘construgdo
pesada’ como para as de ‘empreendimento imobiliario’, quando a venda ocorre durante o
periodo da construgéo, visto que o primeiro se refere a servi¢os e 0 segundo, a um produto

desenvolvido, construido a alienado para terceiros.

Os conceitos de ‘continuidade’, ‘relevancia’, ‘objetividade’, ‘conservadorismo’ e
‘consisténcia’ sdo considerados ao longo de todo o processo do reconhecimento das receitas.
Assim, por exemplo, pode-se concluir que a medida que é utilizado o principio da
‘competéncia’ esta se atendendo ao conceito de ‘continuidade’ e ‘consisténcia’; e, a medida
que deve existir um contrato formal com o cliente, o conceito da ‘objetividade’ e

‘conservadorismo’ esta sendo atendido.

2.8. Despesa/ custo nas atividades de construcao civil

Retornando a questdo de que despesa € o consumo de ativos (do passado, presente ou
futuro), entende-se como fundamental na discussdao do melhor momento para reconhecimento
da despesa os principios, oriundos da ‘estrutura conceitual’ do IBRACON, do ‘custo como
base de valor’ e ‘confronto das despesas com as receitas e com os periodos contabeis’.
Ademais, em funcdo de que existe uma forte utilizacdo de orcamentos de custos futuros pela
atividade de construcdo civil, torna-se imperativo a atencdo méxima as convencdes da

‘objetividade’, “‘materialidade’ e ‘conservadorismo’.

No tocante ao conceito do ‘custo como base de valor’ e ‘confronto das despesas com
as receitas e com o0s periodos contabeis’, pode-se depreender que, na medida em que sdo
utilizados os custos incorridos para o reconhecimento da despesa que sera confrontada com a
receita num determinado periodo, os mesmos estdo pelo seu valor de custo e de acordo com a

competéncia. Entretanto, caso esses custos incorridos ndo estejam sendo registrados pelo
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critério de moeda de poder aquisitivo constante, conforme preconiza a norma do IBRACON,
0S mMesmos passam a conter certo desvio, o que pode até influenciar no reconhecimento da
receita, j& que, teoricamente, o orcamento de custo estaria com o seu valor mais atual

possivel.

Conforme comentado no topico ‘3.7. Receita nas atividades de construcéo civil’, o
reconhecimento da melhor receita depende de uma boa elaboracdo do orcamento. Esse
orcamento é composto de dois grandes itens: receita e despesa. O item receita € de facil
validacdo (contendo um forte traco de objetividade), pois depende de um contrato assinado
com terceiros, ou seja, validado pelo mercado. Por outro lado, o orcamento de custo, por
tratar-se de um documento elaborado internamente pelas entidades, pode apresentar desvios
acentuados. Assim, deve-se estar completamente atento as convengdes da ‘objetividade’,
‘materialidade’ e ‘conservadorismo’, gquando da elaboracdo do orgcamento de custos que

servird de base para o calculo da receita reconhecida. Caso contrario, pde-se em divida o

principio do ‘confronto das despesas com as receitas e com 0s periodos contabeis’.

2.9. Exemplo do reconhecimento de receita e despesa na atividade de construcao civil

Supondo uma empresa de construcdo civil que possuisse um Unico contrato de
prestacdo de servico para a construcdo de uma usina hidrelétrica. Essa construcdo estaria
sendo realizada num periodo de cinco anos; o valor total contratado pelo cliente seria da
ordem de $200 MM, e os custos inerentes para essa construcdo seriam de $180 MM. Levando
em consideracao esses dados, conclui-se que a rentabilidade total desse contrato seria de 10%.
Os custos de construcdo incorridos anualmente seriam de: ano 1 — $50 MM; ano 2 — $45 MM,;
ano 3 — $30 MM; ano 4 — $35 MM; ano 5 - $ 20 MM.

Utilizando a formula descrita na ‘Tabela 6” seria reconhecido o resultado por meio dos
periodos contabeis, mantendo-se a margem total do contrato de forma uniforme, conforme

demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 7 — Exemplo de reconhecimento da receita e despesa na atividade de

construcao
ano 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 total
Receita 55,6 50,0 33,3 38,9 22,2 200,0
Custo 50,0 45,0 30,0 35,0 20,0 180,0
Lucro 5,6 50 3,3 3,9 2,2 20,0
Rentabilidade 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Importante ainda destacar que a rentabilidade das empresas de construcdo civil,
mesmo que a propria so tivesse contrato assinado com um cliente, ndo é completamente linear
ao longo do tempo. Esta margem é apenas mais linear, pois existem alteracGes nos
componentes de custo, ou mesmo no projeto inicial, que terminam afetando a rentabilidade
total do contrato, para mais ou para menos. Assim, todas as vezes que ocorrerem mudancas
significativas na composicdo da receita contratada e/ou do custo orcado inicialmente, devera
ser efetuada uma revisdo do orgamento como um todo, possibilitando um ajuste na receita

reconhecida no ano em que ocorreu essa mudanca.
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CAPITULO 111
PRINCIPAIS NORMAS CONTABEIS PARA A ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL

Neste capitulo, serdo apresentadas as normas contabeis para reconhecimento de
receitas e despesas para a atividade de construcdo civil, emanadas pelo IASB, IBRACON e
CFC, enfatizando-se as definicdes, 0s procedimentos para 0 reconhecimento e o0s
procedimentos para demonstracdo das informag6es contabeis, buscando, sempre que possivel,

a comparacao com 0s principios contabeis discorridos no capitulo precedente.
3.1. Emanadas do IASB

O IASB possui uma norma especifica para a contabilizacdo de contratos de construcao
civil, o IAS 11. Logo no seu enunciado, esclarece que a atividade de construcéo civil costuma
abranger periodos contabeis distintos e que, em funcdo disso, “o assunto primordial na
contabilizacao dos contratos de construcéo € a imputacéo da receita do contrato e dos custos

do contrato aos periodos contabeis em que o trabalho de construcdo seja executado” (grifo

do autor).

Nessa norma, o IASB atribui as seguintes defini¢des iniciais (2004: 484):

Tabela 8 — DefinicGes iniciais IASB

Contrato de constru¢cdo  E um contrato especificamente negociado para a construgio
de um ativo ou de uma combinacdo de ativos que estejam
intimamente inter-relacionados ou interdependentes em
termos da sua concepcdo, tecnologia e funcdo ou do seu

propdsito ou uso final.

Contrato de prego fixo E um contrato de construgio em que o construtor concorda

com um preco fixo ou com uma taxa fixa por unidade.

Contrato de ‘cost-plus’ E um contrato de construgdo em que o construtor é
reembolsado por custos permitidos ou de outra forma
definidos mais uma percentagem destes custos ou por uma

remuneracao fixada.
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Mais a frente a norma esclarece o termo “ativo”, utilizado na defini¢do de contrato de
construcdo, como sendo qualquer tipo de obra a ser executada, como, por exemplo, ponte,

edificio, barragem, oleoduto, estrada, navio, tunel, canais, aeroportos etc.

Complementarmente (2004: 485), levando-se em consideragdo o conceito da “esséncia
econdmica sobre a forma”, também esclarece como definir o reconhecimento das receitas e

custos de construcdo (se por contrato, parte de contrato ou grupo de contrato), conforme

tabela a seguir.

Tabela 9 — Reconhecimento de receitas e custos por contratos / ativos - IASB

Contrato cobre a
construgéo de

varios ativos

cada ativo deve ser
tratado como um
de

construgdo separado

contrato

quando:

- existem propostas separadas para cada ativo;

- para cada ativo tenha ocorrido uma negociagéo
em separado, com a opgao para as partes aceitar
ou rejeitar parte do contrato;

- 0S custos e as receitas de cada ativo possam ser

identificados.

0s ativos devem ser
tratados no bojo de

um Unico contrato

- propostas tenham sido elaboradas em conjunto;
- tenha sido negociado no conjunto dos ativos,

sem possibilidade de ndo aceitacdo pelas partes

de construgdo | de determinados ativos a serem construidos;
quando: - ndo é possivel segregar custos e receitas de
cada ativo.
Grupo de|deve ser tratado |- seja negociado como um pacote Unico;
contratos  (com|como um contrato | - estejam tdo intimamente inter-relacionados que

um Unico ou com

diversos clientes)

de construgdo unico

sejam parte de um projeto Unico com uma

quando margem de lucro global;

- Sua execucao seja simultanea ou continua.
deve ser tratado |- sejam negociados de forma individual;
como contrato de |- ndo estejam inter-relacionados;

construcdo distintos

- sua execucdo ndo se da de forma simultanea ou

guando continua.
Construcdo  de|deve ser tratado |- o ativo difira significativamente na concepcao,
um ativo [como  contrato de | tecnologia ou funcdo do contratado inicialmente;
adicional em |construgdo distinto |- o preco do novo ativo seja negociado sem
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decorréncia  de |quando atencdo ao preco do contrato inicial.
um contrato
inicial

deve ser tratado|- o ativo guarde correlagdo na concepcao,

adicionando ao | tecnologia ou funcéo do contratado inicialmente;

contrato inicial |- o preco do ativo seja negociado guardando

guando propor¢cdo em relacdo ao preco do contrato
inicial.

Segundo essa norma (2004: 486), a receita do contrato compreende “a quantia inicial
de receita acordada no contrato; e variacdes no trabalho, reclamacBes e pagamentos de
incentivos do contrato”. Assim, a receita, num primeiro momento, parece menos vulneravel
do que o custo num orcamento de contrato de construcdo, visto que a mesma se encontra
inicialmente acordada entre as partes, por meio do contrato, e ja se teria um forte indicativo
que a mesma ira ocorrer. Entretanto, mesmo no préprio contrato inicial, existem clausulas que
podem estipular penalidades em funcdo de atrasos na obra, ou b6nus em funcdo de
antecipacdo na entrega de partes da obra. Existe, também, a ocorréncia de aditivos contratuais
que alteram prazos, projetos, precos etc. ou mesmo, numa etapa que normalmente antecede ao
aditivo contratual, a ocorréncia de reivindicagdes em decorréncia de alteracdo no escopo
original do contrato ou em funcéo de erros de especificagdes por parte do cliente. Logo, em
virtude dessas varidveis o orcamento da receita total de um contrato de construcdo ou grupo

de contratos contém certa vulnerabilidade.
Para minimizar essa vulnerabilidade no orgcamento da receita e no seu reconhecimento
ao longo dos periodos, a norma estipula que, além da receita constante do contrato inicial, as

variagdes (reivindicagdes) so devem ser reconhecidas quando:

Tabela 10 — Reconhecimento de reivindicagdes na receita orgada - IASB

- as negociagdes tenham atingido um estagio avancado de tal forma que seja provavel que o
cliente aceitara a reivindicacéo; e

- a quantia que seja provavel ser aceita pelo cliente possa ser mensurada com seguranga.
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Adicionalmente, os bénus, em funcdo de desempenho ou de entregas antecipadas da
obra, s6 devem ser reconhecidos como receitas no orcamento e, consequientemente, ao longo

dos periodos, quando:

Tabela 11 — Reconhecimento de bdnus na receita orcada - IASB

- 0 contrato esteja suficientemente adiantado que seja provavel que os niveis de execucao
especificados serdo atingidos ou exercidos; e

- a quantia dos recebimentos dos bonus possa ser mensurada com seguranca.

Um pouco menos explorado pela norma, mas ndo menos importante, o custo,
diferentemente da receita, carrega um grau de subjetividade maior. O pressuposto do bom
orcamento de custo baseia-se, primordialmente, em um adequado ambiente de controle da
entidade de construcéo civil, reforcado pelo fato de que esse or¢camento de custo serviu de
base para a contratacdo da venda do servigo de construcdo civil. Assim, a objetividade do
orcamento de custos encontra-se no fato de o mesmo ter servido para formar o preco de

venda.

Segundo a norma do IASB (2004: 487-488), os custos de um contrato de construgao
devem compreender: “(a) os custos que se relacionem diretamente com o contrato especifico;
(b) os custos que sejam atribuiveis a atividade do contrato em geral e possam ser imputados
ao contrato especifico; e (c) outros custos que sejam especificamente debitaveis ao cliente
nos termos do contrato”. Especificamente a essas definicdes, esclarece o que esta incluido em

cada uma dessas situagdes, conforme descrito a seguir:

Tabela 12 - Itens do custo de contrato de construcéo - IASB

(@) custos que se relacionem - mao de obra local;
diretamente com o contrato - materiais;
especifico - depreciacdo de ativos fixos;

- transporte dos ativos fixos e dos materiais;

- aluguel de instalacGes e equipamentos;

- custos de concepcdo e de assisténcia técnica;

- custos de retificacdo e garantia dos trabalhos; e

- reivindicacdes de terceiros.
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(b) custos que sejam atribuiveis - Seguros;

a atividade do contrato em - custos de concepgdo e de assisténcia técnica que
geral e possam ser imputados ndo estejam diretamente ligados a um contrato
ao contrato especifico especifico; e

- gastos gerais de construcéo.

(c) outros custos que sejam Podem incluir alguns custos gerais administrativos e
especificamente debitaveis ao custos de desenvolvimento relativo aos quais o
cliente nos termos do contrato reembolso esteja especificado em contrato.

Com relagdo aos custos incorridos para o desenvolvimento ou conquista de um
determinado contrato de construgdo, 0s mesmos podem ser atribuidos a apuragé@o do custo de
um contrato especifico desde que possam ser “separadamente identificados e mensurados
com seguranca”, segundo a norma do IASB (2004: 488). Entretanto, esses custos s6 podem
ser atribuidos se ocorridos dentro do préprio periodo contabil de apuracéo do resultado. Caso
tenham sido incorridos em periodos contabeis anteriores ndo podem ser computados na

apuracdo do resultado do contrato.
As receitas e 0s custos podem ser reconhecidos ao longo dos diversos periodos
contabeis em que o contrato de construcdo vigora, desde que possam ser estimados com

razoavel seguranca.

Para que o desfecho de um contrato de construcdo possa ser orcado com razoavel
seguranga, é necessario que sejam atendidas todas as condi¢fes descritas a seguir:

Tabela 13 — Condigdes para elaboracédo do orgcamento de receitas e custos - IASB

Para contrato de prego fixo - a receita do contrato possa ser mensurada com
seguranca;
- seja provavel gue os beneficios econdmicos associados
ao contrato fluirdo para a entidade;
- 0s custos para a conclusdo do contrato possam ser
medidos de maneira confiavel; e

- 0S custos atribuiveis ao contrato possam ser claramente
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identificados, de modo que o0s custos contratuais
incorridos possam ser comparados com as estimativas

prévias.

Para contrato de ‘cost plus’ - seja provavel que os beneficios econdmicos associados
ao contrato fluirdo para a entidade; e
- 0s custos do contrato atribuiveis ao contrato, quer sejam
ou ndo reembolsaveis, possam ser claramente

identificados e mensurados com seguranca.

O reconhecimento das receitas e custos ao longo dos distintos periodos contébeis é
denominado pelo IASB de “percentagem de acabamento”. Neste método, a receita contratual
é balanceada com os custos incorridos a medida que o trabalho de construcdo € executado,
resultando em lucros que sdo atribuiveis a proporcdo do trabalho concluido. Uma determinada
entidade estd normalmente em condicBes de fazer estimativas confiaveis quando possui um
aceite num contrato que estabeleca (2004: 489): “- os direitos a cumprir por cada parte no
gue respeita ao ativo a ser construido; - a retribuicdo a ser trocada; e — 0 modo e 0s termos
da liquidacdo”. Cabe salientar que também é permitida a revisdo or¢camentaria das receitas e
custos @ medida que ocorrem alteragBes nos trabalhos ou nos precos inicialmente previstos, e
essas alteracbes no orgcamento, como um todo, sdo ajustadas as receitas e aos custos

reconhecidos a propor¢éo em que surjam.

O IASB (2004: 490) menciona alguns métodos que podem ser utilizados pelas

entidades construtoras para o critério de “percentagem de acabamento”, conforme segue:

Tabela 14 — Métodos da Percentagem de Acabamento - IASB

- propor¢do em que o0s custos do contrato incorridos no trabalho executado até a data

estejam para 0s custos estimados totais do contrato — “Método dos Custos Incorridos”;

- levantamento do trabalho executado — “Receita limitada aos custos reembolséveis”;

- conclusdo de uma proporcao fisica do trabalho contratado — “Método do Avanco Fisico”.

Os métodos do “Custo Incorrido” e do “Avanco Fisico” podem ser plenamente
utilizados quando a entidade possuir um orcamento confiavel das receitas e dos custos totais,

de acordo com as premissas descritas na tabela 13. O método do “Custo Incorrido” foi
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demonstrado em forma de equacdo na tabela 6. Abaixo, tabela constando a formula para

descrever o0 método do “Avanco Fisico:

Tabela 15 — Formula da Receita Reconhecida pelo método do avanco fisico

Receita Reconhecida = % de avango fisico x Receita estimada (contratada) total

do contrato

Custo Reconhecido = % de avango fisico x Custo estimado total

do contrato

A principal diferenca entre 0 método do “Custo Incorrido” e do “Avanco Fisico” se
concentra no fato de o primeiro efetuar um ajuste na Contabilidade apenas na rubrica da

receita, enquanto o segundo efetua um ajuste nas rubricas de receita e custo.

A norma (2004: 490) ainda esclarece que, quando o desfecho de um contrato de
construgdo ndo pode ser estimado com seguranga, “a receita somente deve ser reconhecida
até o ponto em que seja provavel que os custos incorridos do contrato serdo recuperaveis; e
0s custos do contrato devem ser reconhecidos como um gasto no periodo em que sejam

incorridos”.

Caso os custos orcados totais superem a receita total estimada, deve ser efetuada uma

provisdo para cobrir perdas futuras.

As alteracOes nas estimativas de receitas e custos or¢ados devem ser refletidas na
receita e custo reconhecidos, de acordo com 0 método da “percentagem de acabamento”, nos

respectivos periodos contabeis em que ocorreram.

Com relagdo as informacdes que devem ser divulgadas, para cada contrato ativo, por
uma entidade em seus demonstrativos contdbeis, o IASB (2004: 491) estabelece:



68

Tabela 16 — Informac6es a serem divulgadas - IASB

a quantia da receita reconhecida no periodo do contrato ;

- 0s métodos usados para determinar a receita reconhecida do contrato no periodo;
- aquantia agregada de custos incorridos e lucros reconhecidos até a data;

- aquantia de adiantamentos recebidos;

- aquantia de retencdes.

Com relacdo a representacdo no balanco patrimonial, cabe esclarecer que, quando a
receita reconhecida acumulada supera o faturamento efetuado contra o cliente, o saldo deve
ser representado em conta do ativo. Quando ocorre o inverso, deve ser representado em conta

do passivo.

3.2.  Emanadas do IBRACON

O IBRACON tambéem possui uma norma especifica para a contabilizacdo de contratos
de construcdo, a NPC 17, que se assemelha bastante a norma emitida pelo IASB. No seu
enunciado, semelhantemente ao do IASB, também € esclarecido que a atividade de construgao
costuma abranger periodos contabeis distintos e que, em consequéncia disso, “a primeira
questdo referente a contabilizacdo dos contratos de construcdo é a alocacdo das receitas e
custos contratuais aos periodos contdbeis em que o trabalho de construcdo seja executado”

(grifo do autor).
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O IBRACON atribui as seguintes defini¢des iniciais:

Tabela 17 — Definig0es iniciais IBRACON

Contrato de construcao E um contrato especificamente negociado para a
construcdo de um ativo ou um conjunto de ativos que sdo
intimamente inter-relacionados ou interdependentes em
termos de seu projeto, tecnologia e fungdo ou do

propdsito ou uso final.

Contrato de preco fixo E um contrato de construgio em que 0 construtor
(empreitada) concorda com um preco contratual fixo, ou um preco fixo
por unidade de producdo, podendo constar clausulas de

indexacédo dos custos.

Contrato por administracdo E um contrato de construgdo em que o construtor é
reembolsado por custos permitidos ou de outra forma
definidos, mais uma percentagem desses custos ou um

honorério fixo.

A norma do IBRACON, semelhantemente a do IASB, esclarece o termo “ativo”,
utilizado na definicdo de contrato de construcdo, como sendo qualquer tipo de obra a ser
executada, como, por exemplo, ponte, edificio, barragem, duto, estrada, navio, tinel, canais,
aeroportos etc. Levando-se em consideracdo o conceito da “esséncia econémica sobre a
forma”, a norma também esclarece como definir o reconhecimento das receitas e custos de

construcdo (se por contrato, parte de contrato ou grupo de contrato), conforme tabela a seguir.

Tabela 18 — Reconhecimento de receitas e custos por contratos / ativos - IBRACON

Contrato abrange |cada ativo deve ser |- existem propostas separadas para cada ativo;

a construcdo de|tratado como um |- para cada ativo tenha ocorrido uma negociacao
diversos ativos contrato de | em separado, com a opgédo para as partes aceitar
construcdo separado | ou rejeitar parte do contrato;

quando: - 0S custos e as receitas de cada ativo possam ser

identificados.

0s ativos devem ser | - propostas tenham sido elaboradas em conjunto;
tratados no bojo de|- tenha sido negociado no conjunto dos ativos,




um Unico contrato

sem possibilidade de ndo aceitacdo pelas partes

de construcdo | de determinados ativos a serem construidos;
guando: - ndo é possivel segregar custos e receitas de
cada ativo.
Grupo de|deve ser tratado |- seja negociado como um pacote Unico;
contratos  (com|como um contrato | - estejam tdo intimamente inter-relacionados que

um Unico ou com

diversos clientes)

de construgdo Unico

sejam parte de um projeto Gnico com uma

quando margem de lucro global;

- Sua execucao seja simultanea ou continua.
deve ser tratado |- sejam negociados de forma individual;
como contrato de |- ndo estejam inter-relacionados;

construcdo distintos

- sua execuc¢do ndo se da de forma simultanea ou

quando continua.
Construcdo  de|deve ser tratado |- o ativo difira significativamente na concepcao,
um ativo [como  contrato de | tecnologia ou funcéo do contratado inicialmente;
adicional em |construcdo distinto |- o preco do novo ativo seja negociado sem
decorréncia  de |quando atencdo ao preco do contrato inicial.
um contrato
inicial
deve ser tratado|- o ativo guarde correlacdo na concepcao,
adicionando ao | tecnologia ou funcéo do contratado inicialmente;
contrato inicial |- o preco do ativo seja negociado guardando
quando proporcdo em relacdo ao preco do contrato

inicial.
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Segundo a norma do IBRACON, a receita do contrato compreende “a importancia

inicial da receita estipulada contratualmente; e variagcbes no trabalho contratado,

reclamacdes e pagamentos de incentivos”. O IBRACON, dessa forma, também ratifica uma

posicdo mais objetiva para validar a receita de um contrato de constru¢do. A norma ressalta

também as dificuldades para se alcancar essa objetividade, visto que no proprio contrato

inicial existem clausulas que podem estipular penalidades em funcéo de atrasos na obra, ou

bdnus em fungdo de antecipacdo na entrega de partes da obra. Existe, também, a ocorréncia de

aditivos contratuais que alteram prazos, projetos, precos etc. ou mesmo, numa etapa que
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normalmente antecede ao aditivo contratual, a ocorréncia de reivindica¢6es em decorréncia de
alterac@o no escopo original do contrato ou em funcédo de erros de especificacdes por parte do
cliente. Dessa forma, continua-se confirmando certa vulnerabilidade para ser determinada a

receita orgada.
Para minimizar essa vulnerabilidade no orgcamento da receita e no seu reconhecimento
ao longo dos periodos, a norma, semelhantemente a do 1ASB, estipula que, além da receita

constante do contrato inicial, as reivindica¢es s6 devem ser reconhecidas quando:

Tabela 19 — Reconhecimento de reivindicagdes na receita orgada - IBRACON

- as negociacdes tenham atingido um estagio tdo avancado que é provavel que o cliente
venha a aceitar a reivindicacéo; e
- 0 montante que provavelmente sera aceito pelo cliente pode ser qualificado de maneira

confiavel.

Adicionalmente, os bénus, em funcdo de desempenho ou de entregas antecipadas da
obra, devem ser reconhecidos como receitas no or¢camento e, conseqiientemente, ao longo dos

periodos, apenas quando:

Tabela 20 — Reconhecimento de bonus na receita orcada - IBRACON

- 0 contrato esta num estagio tdo adiantado de execucgdo que é provavel que os parametros
especificados de desempenho sejam atingidos ou ultrapassados; e

- 0 montante do recebimento dos b6nus possa ser mensurado com seguranca.

Segundo a norma do IBRACON, os custos de um contrato de construcdo devem
compreender: “(a) custos que se relacionam diretamente com contratos especificos; (b) custos
que sdo atribuiveis a atividade contratual em geral e podem ser alocados ao contrato; e (c)
outros custos que sdo especificamente debitaveis ao cliente de acordo com 0s termos
contratuais”. Especificamente a essas defini¢bes, esclarece o que estd incluido em cada uma

dessas situagdes, conforme descrito a seguir:



Tabela 21 - Itens do custo de contrato de construcéo - IBRACON

(@) custos que se relacionam
diretamente com o0 contrato

especifico

- méo-de-obra local;

- materiais;

- depreciagéo de ativos fixos;

- transporte dos ativos fixos e dos materiais;

- aluguel de instalacGes e equipamentos;

- custos de concepcao e de assisténcia técnica;

- custos de retificacdo e garantia dos trabalhos; e

- reivindicacdes de terceiros.

(b) custos que sejam atribuiveis
a atividade do contrato em
geral e possam ser imputados

ao contrato especifico

- Seqguros;
- custos de concepcdo e de assisténcia técnica que
ndo estejam diretamente ligados a um contrato
especifico; e

- despesas indiretas de construcao.

(c) outros custos que sejam
especificamente debitaveis ao

cliente nos termos do contrato

Podem incluir alguns custos gerais administrativos e
custos de desenvolvimento relativo aos quais o

reembolso esteja especificado em contrato.
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Semelhantemente a norma do IASB, os custos incorridos para o desenvolvimento ou

conquista de um determinado contrato de construcdo podem ser atribuidos a apuracdo do

custo de um contrato especifico desde que possam ser “separadamente identificados e

quantificados de maneira confiavel”. Ressaltando-se que esses custos s6 podem ser atribuidos

se ocorridos dentro do proprio periodo contabil de apuracdo do resultado. Caso contrario, ndo

podem ser computados na apuracédo do resultado do contrato.

Na metodologia apresentada nesta norma, as receitas e 0s custos podem ser

reconhecidos ao longo dos diversos periodos contdbeis durante o prazo de vigéncia do

contrato de construcdo, desde que possam ser estimados com razoavel seguranca. Para tanto,

torna-se necessario que sejam atendidas todas as condicGes descritas a seguir:
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Tabela 22 — Condigdes para elaboracédo do orgcamento de receitas e custos - IBRACON

Para contrato de preco fixo - a receita do contrato pode ser quantificada de maneira
confidvel,
- seja provavel que os beneficios econémicos associados
ao contrato sejam percebidos pela entidade;
- 0s custos para a conclusdo do contrato possam ser
medidos de maneira confiavel; e
- 0s custos de contrato atribuiveis ao contrato possam
ser claramente identificados, de modo que 0s custos
contratuais incorridos possam ser comparados com as

estimativas prévias.

Para contrato por administracdo - seja provavel que os beneficios econdmicos associados
ao contrato venham a ser percebidos pela entidade; e
- 0S custos de construgdo atribuiveis ao contrato, quer
sejam ou ndo reembolsaveis, possam ser claramente

identificados e quantificados com seguranca.

O reconhecimento das receitas e custos ao longo dos distintos periodos contabeis
também pode ser definido como “método de execucdo percentual”. Nesse método, a receita
contratual é balanceada com os custos incorridos a medida que o trabalho de construcdo é
executado, resultando em lucros que séo atribuiveis a proporg¢éo do trabalho concluido. Uma
determinada entidade esta normalmente em condigdes de fazer estimativas confidveis quando
possui um aceite num contrato que estabeleca: “- os direitos validos de cada parte contratante
com respeito ao ativo a ser construido; - a estipulagdo do preco; e - a modalidade e os prazos
de pagamento”. Também € permitida a revisdo orcamentéria das receitas e custos & medida
que ocorrem alteraces nos trabalhos ou nos precos inicialmente previstos, e essas alteragdes
no or¢camento, como um todo, sdo ajustadas as receitas e aos custos reconhecidos a proporcao

em que surjam.

O IBRACON menciona algumas técnicas que podem ser utilizadas pelas entidades

construtoras para utilizar o “método de execucéo percentual”, conforme segue:
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Tabela 23 — Métodos da Percentagem de Acabamento - IBRACON

- proporc¢ao entre 0s custos contratuais incorridos com o servigo até entdo executado e 0

total dos custos contratuais estimados — “Método dos Custos Incorridos”

- medicGes no trabalho executado — “Receita limitada aos custos reembolsaveis”;

- execucdo de uma proporcdo fisica da obra contratada — “Método do Avanco Fisico”.

Os métodos do “Custo Incorrido” e do “Avanco Fisico” podem ser plenamente
utilizados apenas quando a entidade possuir um orcamento confiavel das receitas e custos do
contrato, de acordo com as premissas descritas na tabela 22. O método do “Custo Incorrido” e
do “Avango Fisico” foi demonstrado em forma de equacéo, respectivamente nas tabelas 6 e
15.

O IBRACON também esclarece que, quando o desfecho de um contrato de construgdo
ndo pode ser estimado com segurancga, “a receita deve ser reconhecida somente na extensao
em que for provavel que os custos contratuais incorridos sejam recuperaveis; e 0s custos

contratuais devem ser reconhecidos como despesa no periodo em que sao incorridos”.

Quando os custos orgados totais superam a receita total estimada, deve ser efetuada

uma provisao para cobrir perdas futuras.
As alteracOes nas estimativas de receitas e custos or¢ados devem ser refletidas na
receita e custo reconhecidos, de acordo com “método de execucdo percentual”, nos

respectivos periodos contabeis em que ocorreram.

Quanto as informacgdes que devem ser divulgadas, para cada contrato ativo, por uma

entidade em seus demonstrativos contabeis, o IBRACON estabelece:

Tabela 24 — Informac6es a serem divulgadas - IBRACON

0 montante da receita reconhecida no periodo do contrato;

- 0 método usado para determinar a receita reconhecida do contrato no periodo;
- aimportancia total de custos incorridos e lucros reconhecidos até a data;

- 0 montante dos adiantamentos recebidos;

- 0 montante das retengdes.
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Semelhantemente a norma do 1ASB, quanto a representacdo no balanco patrimonial,
quando a receita reconhecida acumulada supera o faturamento efetuado contra o cliente, o
saldo deve ser representado em conta do ativo. Quando ocorre o inverso, deve ser

representado em conta do passivo.

3.3.  Emanadas do CFC

O CFC possui a norma NBC T 10, aprovada pela Resolu¢do CFC n° 963/03, que trata
apenas dos aspectos contabeis especificos para entidades que atuam no ramo imobiliario,
estabelecendo os critérios e procedimentos de avaliacdo, dos registros das variacoes
patrimoniais, da estruturacdo das demonstracdes contdbeis e das informagdes minimas a

serem divulgadas.

Na definicdo do CFC, enquadram-se como entidades que atuam no ramo imobiliario

aguelas que tém como objeto uma ou mais das atividades descritas a seguir:

a) compra e venda de direitos reais sobre imdveis;

b) incorporacéo em terreno préprio ou em terreno de terceiros;

c) loteamento de terrenos em areas préprias ou areas de terceiros;

d) intermediagdo na compra ou venda de direitos reais sobre imdveis;
e) administracdo de imdveis; e

f)  locagéo de imoveis.

Das atividades relacionadas pelo CFC para descrever o ramo imobiliario, pode-se
concluir que os itens “b” e “c” sdo os que realmente se enquadram em atividade de
empreendimentos imobiliarios”. Os demais trata-se ora de simples comercializagdo de bens,
ora de prestacdo de servicos, que nao de construcdo. Assim, na tabela a seguir, serdo
explorados apenas os procedimentos de registro contabil das receitas e custos que se

coadunam com a atividade de “empreendimentos imobiliarios”.



Tabela 25 — Procedimentos de registro contabil das receitas e custos - CFC

Incorporagdo e loteamento em
terreno proprio ou de terceiros,
quando a venda é efetuada apos a

fase de construcéo

- a receita deve ser reconhecida no momento da
assinatura do titulo translativo (instrumento
publico ou particular), independentemente do
recebimento do valor contratado;

- caso exista clausula suspensiva do titulo
translativo, condicionando a efetivacdo da venda
a algum fator externo relevante, a receita so deve
ser reconhecida quando da eliminacdo daquele

fator condicionante.

Incorporagdo e loteamento em
terreno proprio ou de terceiros,
quando a venda ocorre durante a

fase de construcéo

- a receita deve ser reconhecida pela producéo,
como se aplica nos contratos de longo prazo para
fornecimento de bens ou servicos;

- 0s custos compreendem todos 0s gastos
incorridos até aquele momento da construcéo,
independentemente de pagamento, e abrangem:
terreno e gastos acessorios, projetos, custos
diretos e indiretos relacionados com a
construgdo, impostos, taxas e contribuigdes
envolvendo o empreendimento e encargos

financeiros associados ao financiamento da obra.

Para determinar como deve ser reconhecida a receita, no caso de venda de
empreendimentos imobiliarios em fase de construcdo, o CFC cita que deve ser efetuada a

medida que ocorre a producdo, utilizando-se 0 método dos “custos incorridos’, pois descreve

da seguinte forma:

“... b) deve ser encontrada a proporcdo dos custos incorridos até o
momento da apuracdo, em relacdo ao custo total previsto até a concluséo

da obra;

d) a proporc¢do apurada na letra ‘b’ deve ser aplicada ao prego de venda,
em conformidade com o contrato;

e) a receita a ser reconhecida deve compreender o valor encontrado na
letra ‘d’ deduzido do total das receitas ja reconhecidas nos periodos

anteriores relativas a unidade vendida;...”” (grifo do autor)




Da descricdo apresentada conclui-se que a formula a ser utilizada para a obtencéo

receita reconhecida é a mesma ja apresentada na tabela 6.
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da

Com relacgéo as contrapartidas do registro da receita reconhecida pelo método do custo

incorrido para empreendimentos imobiliarios, o0 CFC determina que:

““... g) a contrapartida da receita reconhecida no periodo deve ser uma

conta apropriada do ativo circulante ou realizavel a longo prazo; e

h) os recebimentos superiores ao saldo dos créditos a receber, conforme a

letra ‘g’, devem ser registrados no passivo circulante ou no exigivel a lon
prazo como adiantamento de clientes.”

As demonstracfes contabeis das entidades do ramo imobiliario devem conter

seguintes informacdes em notas explicativas:

Tabela 26 — Informacdes a serem divulgadas - CFC

go

as

metodologia adotada para o reconhecimento das receitas e custos dos contratos dos
empreendimentos imobiliarios em execucgéo;

valores dos custos e receitas orcados e realizados, e dos adiantamentos dos
empreendimentos imobiliarios em execucao;

caracteristicas relevantes das parcerias dos empreendimentos imobiliarios em
execucao; e

eventuais divergéncias, com a norma do CFC, de critérios contabeis decorrentes de
disposicdes legais ou regulamentares devem ser evidenciadas em quadro
complementar quantificando os efeitos no ativo, passivo, patriménio liquido e

resultados.

O ultimo parégrafo da tabela anterior parece antever que as empresas podem optar por

seguir a metodologia fiscal (que sera apresentada mais adiante) para efetuar os seus registros

de receitas e custos, e, sendo assim, precisariam explicar e quantificar as diferencas entre

essas duas metodologias. Nessa situacdo, muito possivelmente uma entidade,que necessitasse

do parecer de auditores independentes poderia estar recebendo um parecer com ressalvas.
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CAPITULO IV
NORMAS FISCAIS BRASILEIRAS PARA A ATIVIDADE DE CONSTRUCAO CIVIL

Neste capitulo, serdo abordados os procedimentos de registro de receitas e despesas
sob a Gtica da legislacdo fiscal brasileira, demonstrando quais os critérios para registro dos
mesmos para fins de apuracgéo dos tributos federais incidentes sobre o lucro (imposto de renda
e contribuicdo social). Nesse sentido, este capitulo estara subdividido em duas secdes
especificas. A primeira, “4.1. Obras por Empreitada — Instrugdo Normativa RF N° 21/79, para
detalhar os procedimentos fiscais especificos para a atividade de “construcdo pesada”, e a
segunda, “4.2. Empreendimentos imobilidrios”, para detalhar os procedimentos fiscais

especificos para a atividade de “empreendimento imobiliario”.

4.1.  Obras por Empreitada — Instrucdo Normativa RF N° 21/79

A Secretaria da Receita Federal (SRF) emitiu a Instru¢cdo Normativa RF N° 21 (IN
21/79) em 13 de margo de 1979, com o objetivo de uniformizar o procedimento de apuragdo
de resultados de contratos com prazo de execugdo superior a um ano, de construgdo por
empreitada ou de fornecimento de bens ou servigos a serem produzidos. Pela definicdo da
norma, pode-se concluir que a mesma tem por objeto disciplinar os critérios de registro das

receitas e despesas para as atividades de ‘Construcéo Pesada”.

A IN 21 21/79 atribui duas categorias de contratos de empreitada ou de fornecimento
de bens. A primeira é quando a prestacao desses servicos ocorre num prazo igual ou inferior a
doze meses, e a segunda é quando 0S mesmos ocorrem num prazo superior a doze meses.

Assim, existem:

Tabela 27 — Categorias de contratos — IN 21/79

Contratos de Curto Prazo Quando a prestacdo do servigo de construgdo por
empreitada ou de fornecimento de bens ou servicos

ocorrem num prazo igual ou inferior a doze meses.

Contratos de Longo Prazo Quando a prestacdo do servico de construcdo por
empreitada ou de fornecimento de bens ou servigos

ocorrem num prazo superior a doze meses.
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Quando se trata de Contratos de Curto Prazo devem ser observados 0s seguintes

procedimentos para o reconhecimento das receitas e custos:

- qualquer que seja o prazo de vigéncia do contrato, o resultado devera ser apurado
quando completada a execucao de cada unidade, tenha ou ndo sido faturada;

- @ irrelevante que a execucdo da unidade iniciada num periodo-base se conclua no
periodo-base seguinte;

- nos contratos que abrangem multiplas constru¢cBes por empreitada, ou multiplo
fornecimento de bens ou servigos com base em precgo unitério, o resultado devera ser
apurado ao téermino da execuc¢do de cada unidade, independentemente da execucao ser
simultanea ou seqiencial,

- quando ocorrer que a execuc¢do de um contrato tenha sido prevista para um prazo igual
ou inferior a doze meses e a sua execucdo efetiva tenha ultrapassado esse prazo, o
resultado sera apurado utilizando-se a metodologia aplicada para Contratos de Longo

Prazo.

A utilizagdo do procedimento de Contratos de Curto Prazo talvez seja a grande
inconsciéncia da norma fiscal em relacdo as normas contabeis, pois se utilizando deste
procedimento o resultado € represado durante todo o periodo da execucdo até 0 momento da
conclusdo. Como esta se falando de contratos com prazo igual ou inferior a doze meses, a
principio, ndo existiriam grandes distor¢des na apuragdo do resultado contébil. Entretanto,
caso existam contratos que ultrapassem o0s cortes anuais de apuracdo de resultado, as
informacdes contabeis mais importantes do periodo estariam comprometidas, e é claro que a
apuracdo mensal ja ficaria prejudicada, esvaindo da Contabilidade o seu carater informativo,

muito importante para fins de gestdo e acompanhamento.

Cabe destacar que as receitas e custos dos contratos de construcdo por administracéo,
independentemente do prazo de execugdo contratual, devem ser reconhecidos seguindo o

principio de competéncia.

O resultado dos Contratos de Longo Prazo sera apurado em cada periodo-base,
segundo o progresso dessa execucdo, levando-se em consideragdo o preco predeterminado
estipulado em contrato. A apuracdo do resultado em cada periodo-base sera efetuada ainda
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que ndo ocorrida a transferéncia de propriedade e independentemente de ter sido ou néo

recebido ou faturado qualquer adiantamento do preco.
A IN 21/79 atribui que as entidades podem utilizar, por contrato, um dos dois critérios
descritos na tabela a seguir, desde que seja praticado uniformemente durante toda a vigéncia

do mesmo.

Tabela 28 — Métodos da Percentagem de Acabamento — IN 21/79

Método do Avancgo Fisico As receitas e 0s custos sdo reconhecidos de acordo
com a execucdo fisica, avaliada em laudo técnico de
medigéo subscrito por um ou mais profissionais, com
ou sem vinculo empregaticio com a empresa,

habilitados na area especifica de conhecimento.

Método dos Custos Incorridos As receitas sdo reconhecidas segundo a percentagem

gue o0s custos incorridos no periodo-base representam

sobre o custo total or¢ado ou estimado reajustado.

Na tabela 6 pode ser evidenciada a féormula do método dos Custos Incorridos,

enquanto na tabela 15 a formula do método do Avanco Fisico.

Com relagdo a qualificacdo das receitas e custos para fins da elaboracdo do or¢camento,

devem ser levadas em consideracdo as seguintes premissas:

Tabela 29 — Premissas para elaboragéo do orgamento de receitas e custos — IN 21/79

Custos Devem ser incluidos no orgcamento de custos: os custos diretos e
indiretos (matéria-prima, mao-de-obra direta e custos gerais) incorridos
na construcdo ou producéo, ou prestacdo de servigos, inclusive 0s custos
preliminares, tais como de preparo de projetos.

Os reajustes de custo decorrerdo:
I — de modificagdo na quantidade da construgdo, producdo ou servigos
contratados, constante de aditamento contratual, com a correspondente

alteracdo do preco total;

I1 — de reajustes por variagdes de pregos.
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Receitas O preco total or¢cado, ou receita orcada, é lastreado pelo valor contratual,

incluindo os reajustamentos de precos na forma predeterminada no

proprio contrato ou aditamento contratual.

Com relacdo aos aspectos tributarios, cabe mencionar ainda que a IN 21/79 estipula a
possibilidade de diferimento tributario do lucro auferido nos casos em que a receita
reconhecida, decorrente de contratos com entidades puablicas, empresas publicas ou de

economia mista, ndo tenha sido realizada financeiramente.

A IN 21/79 ndo estipula quais séo os aspectos de divulgacdo de informacdes para o
publico em geral, tendo em vista que este ndo é o foco da SRF. Entretanto, estipula quais sdo
os controles das informagbes que deverdo existir para os Contratos de Longo Prazo pela
entidade, que, por fim, servirdo para atendimento as fiscalizacbes da RF, de onde se pode
concluir que esses seriam 0s aspectos de divulgacdo das informacgdes, conforme tabela a

sequir:

Tabela 30 — Informac6es a serem divulgadas — IN 21/79

- adescricdo sumaria da encomenda;
- 0 prazo da execucdo, bem como eventual dilacéo;
- 0 custo orcado ou estimado e 0s seus reajustes;
- 0 prego total e os reajustes convencionados;
- em relacéo a cada periodo-base:
O 0s custos incorridos;
O areceita, ou parte do preco, recebida ou faturada;
- o resultado apurado.

4.2.  Empreendimentos Imobiliarios

O arcabouco das normas fiscais para o estabelecimento dos critérios de contabilizacao
das atividades de Empreendimentos Imobiliarios é extremamente vasto. Num momento

inicial, ap6s a publicacdo da Lei 6.404/1976, que estabeleceu o estatuto juridico das



82

sociedades anbnimas, bem como os procedimentos contabeis aplicaveis a estas e a outras
sociedades, foi necessaria a equalizacdo da legislagdo do imposto de renda com as novas

normas, por meio da edicdo do Decreto-Lei n° 1.598/1977.

Entre as regras estipuladas pelo Decreto-Lei n® 1.598/1977, encontram-se ainda sobre
vigéncia as pertinentes a atividade de empreendimentos imobiliarios, previstas no art. 27 e
seguintes desse Decreto-Lei, e atualmente reproduzidas nos art. 410 e seguintes do

Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n° 3.000/1999.

Posteriormente, foram editadas e publicadas orientacbes complementares, por meio
das Instrugbes Normativas SRF n°s 84/1979, 23/1983 e 67/1988, bem como especificamente
para regular as operacfes de permuta de imoveis, da Instru¢cdo Normativa SRF n° 107/1988.
Indiferente a evolugdo pela qual as normas contdbeis tém passado, essas normas fiscais

permanecem efetivas, sem grandes alteraces ou adaptacdes.

Para as normas fiscais aplicaveis a atividade de empreendimento imobiliario, os custos

dos imoveis vendidos compreendem, obrigatoriamente:

Tabela 31 — Custos da Atividade Imobiliaria — IN 84/79 e IN 23/83

- O custo de aquisicdo de terrenos ou prédios, inclusive os tributos devidos na
aquisicao e as despesas de legalizacéo.

- Os custos de estudo, planejamento, legalizacdo e execucdo dos planos ou projetos
de desmembramento, loteamento, incorpora¢do, construgdo e quaisquer obras ou
melhoramentos, compreendendo:

O 0 custo de aquisicdo de materiais e quaisquer outros bens aplicados ou
consumidos na producdo, inclusive os custos de transporte e seguro até o
estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na aquisicdo ou
importacdo desses insumos;

O 0 custo dos servicos aplicados ou consumidos na producdo, inclusive os
tributos sobre eles devidos;

0 0 custo do pessoal aplicado na producgéo, inclusive de supervisdo direta,
manutencdo e guarda das instalacGes de producéo;

0 o0s custos de locacdo, arrendamento mercantil, manutencdo e reparo e 0s
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encargos de depreciacdo dos bens aplicados na producéo;
0 0s encargos de amortizacdo diretamente relacionados com a producao;

O 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgéo.

Pinto (1999:39) destaca que, geralmente, semelhantemente as demais industrias,
utiliza-se nas atividades imobilidrias o critério do custo efetivamente realizado, ou seja,
custeio por absorcédo. Entretanto, salienta que, “no caso especifico das empresas que atuam na
area imobiliaria, é permitida a utilizacdo de custos ainda ndo incorridos, como é o caso do
custo contratado e do custo or¢ado”. Assim, com relacdo a formagdo de custos, as normas
fiscais (IN 84/79, com alteracGes da IN 23/83) atribuem trés diferentes formas em que 0s
custos podem ser constituidos: Custos Pagos ou Incorridos; Custos Contratados; e Custos

Orcados.

Os ‘Custos Pagos ou Incorridos’ sdo aqueles que obedecem a logica normal de
apropriacdo dos gastos pela sua competéncia, logo os estoques de bens a comercializar e/ou 0s
custos dos bens vendidos sdo constituidos a medida que ocorrem os gastos. O método dos
‘Custos Contratados’ toma por procedimento, que além da apropriacdo dos custos pagos ou
incorridos também podem ser registrados como custos a realizar 0s custos ja contratados até a
data da efetivacdo da venda da unidade imobiliaria (no passivo, em contra-partida do
resultado do exercicio ou do resultado de exercicios futuros — conforme o caso). Ja 0 método
dos ‘Custos Orcados’ toma por premissa que podem ser efetuados os registros dos gastos
orcados, ainda ndo pagos, incorridos ou contratados, como custos a realizar (no passivo, em
contrapartida do resultado do exercicio ou do resultado de exercicios futuros — conforme o
caso), no momento da efetivacdo da venda da unidade imobiliaria. A seguir, a especificacdo

de cada um desses tipos de formacao de custos.

Tabela 32 — Formagéo de Custos — IN 84/79 e IN 23/83

Custos Pagos ou - S8o admitidos na formacdo do custo do imével vendido
Incorridos aqueles custos que, além de estarem pagos, se referem a
bens ou servigos adquiridos ou contratados para a especifica
aplicacdo no empreendimento de que a unidade negociada

fara parte.




Os bens adquiridos para estocagem, sem destinacdo
especifica, somente poderdo ser apropriados ao custo de
qualquer empreendimento quando nele aplicados.

Os custos pagos ou incorridos serdo primeiramente
registrados a uma conta representativa das obras em
andamento, no ativo circulante, para depois serem
considerados na formagdo do custo de cada unidade
vendida.

Os custos pagos ou incorridos referentes a
empreendimentos que compreendam duas ou mais unidades
deverdo ser apropriados, a cada uma delas, mediante rateio
baseado em critério de rateio usual no tipo de

empreendimento imobiliario (‘rateio usual’).

Custos Contratados

Poderd ser computado na formacdo do custo do imdvel
vendido o custo contratado para a realizagdo das obras ou
melhoramentos a que estiver obrigado.

Os custos contratados relativos a empreendimentos que
compreendam duas ou mais unidades deverdo ser
apropriados, a cada uma delas, mediante rateio baseado em
‘rateio usual’.

Os custos contratados poderdo ser atualizados
monetariamente, desde que exista clausula contratual
estipulando-a entre o contratante e o fornecedor dos bens ou
servicos, e essa atualizacdo sera computada no custo de
cada unidade vendida, mediante ‘rateio usual’.

O custo contratado a contabilizar sera apenas o referente ao
imoével vendido, assim ndo devera ser registrado como
custos contratados valores para as unidades por vender.

Os custos contratados respectivos ao imovel vendido
deverdo ser registrados a crédito do passivo circulante ou do
exigivel a longo prazo (obrigacOes a construir), tendo como
contrapartida o resultado do exercicio ou o resultado de

exercicios futuros.
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Os custos contratados apds o dia da efetivacdo da venda
serdo registrados a crédito de obrigacbes a construir, em
contrapartida de contas do resultado do exercicio ou do
resultado de exercicios futuros.

A medida que os fornecedores de bens ou servigos forem
cumprindo os contratos em que sejam partes, devera ser
procedido a baixa da conta de obrigacGes a construir em
contrapartida da conta de estoque em formacgdo no ativo

circulante.

Custos Orcados

Caso a venda seja contratada antes de completado o

empreendimento, podera ser computado no custo do imével

vendido, além dos custos pagos, incorridos ou contratados,
0s custos orcados para a conclusdo das obras ou
melhoramentos que estiverem contratualmente obrigados a
realizar.

O custo orcado sera baseado nos custos usuais, no tipo de
empreendimento imobilidrio, a precos correntes de
mercado, na data em que o contribuinte optar por ele, e
correspondera a diferenca entre o custo total previsto e 0s
custos pagos, incorridos ou contratados até a data.

A opcdo para computar o custo orcado devera ser feita até a
data em que se der o reconhecimento do lucro bruto da
venda de unidade isolada ou da primeira unidade de
empreendimento que compreenda duas ou mais unidades
distintas. Essa opc¢édo sera feita para cada empreendimento
imobilidrio separadamente e, uma vez adotada, 0 custo
orcado deverd ser computado na apuracdo individual do
lucro bruto de todas as unidades do empreendimento.

Os custos orcados referentes a empreendimentos que
compreendam duas ou mais unidades deverdo ser
apropriados, a cada uma delas, mediante rateio baseado em
‘rateio usual’.

O valor orcado para a conclusdo das obras ou
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melhoramentos (relacionados com a quantidade ou
qualidade dos materiais, bens, obras ou servicos) podera ser
modificado, em qualquer época, em decorréncia de sua
atualizacdo monetéria e de alteracbes no projeto ou nas
especificacbes do empreendimento.

- A atualizacdo do custo orcado serd admitida sempre que a
aquisicdo de materiais ou bens, a contratacdo de obras ou
servigos e a realizacdo de despesas ou encargos tiverem que
ser a precos diferentes dos previstos no orgamento.

- [Essas alteracbes no orcamento de custo deverdo ser
computadas no custo de cada unidade vendida, mediante
‘rateio usual’.

- O custo orcado a contabilizar serd apenas o que disser
respeito ao imovel vendido; assim, ndo deverdo ser
registrados 0s custos orcados apropriaveis a unidades por
vender.

- O valor dos custos orcados e das alteragdes no orgamento,
respectivos ao imovel vendido, devera ser creditado em
conta especifica do passivo circulante ou exigivel a longo
prazo (obrigacOes a construir), na data da efetivagdo da
venda, em contrapartida do resultado do exercicio e do

resultado de exercicios futuros.

Para a norma fiscal, considera-se efetivada ou realizada a venda de uma unidade
imobilidria quando contratada a operacdo de compra e venda, desde que ndo existam
condigdes suspensivas afetando a venda.

No padrdo da norma fiscal o reconhecimento da receita da venda esta atrelado a
realizacdo financeira da mesma, ao seu recebimento financeiro das unidades vendidas, por
parte da entidade responséavel pelo empreendimento. Assim, exceto os valores recebidos de
clientes atrelados a contratos com clausulas com condi¢fes suspensivas, que sdo registrados
como adiantamentos de clientes no passivo circulante ou realizavel a longo prazo, os demais

recebimentos dos clientes de uma entidade imobiliaria devem ser sempre considerados como
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receita de venda de unidades de empreendimento imobiliario. Logo, as modalidades para o
reconhecimento das receitas de unidades imobiliarias sdo, sempre, atreladas a forma do
recebimento financeiro em que foram contratadas/efetivadas, conforme demonstrado na tabela

a sequir.

Tabela 33 — Modalidades para o reconhecimento de receitas — IN 84/79 e IN 23/83

Resultados das vendas a vista - Unidade concluida
- Unidade ndo concluida

Resultados das vendas a prazo - Unidade concluida

ou a prestacdo - Unidade ndo concluida

Quando se fala das vendas a vista de unidade concluida, o procedimento para
reconhecimento da receita e despesa é semelhante ao processo de uma industria normal, ou
seja, 0 reconhecimento da receita e da despesa se da no momento da efetivacdo da venda,
qguando ocorre a transferéncia da posse e propriedade do bem, que nesse caso, para a atividade
de empreendimento imobiliario, também é considerado o fato de que o valor do bem

transferido para outrem esta sendo realizado financeiramente.

As dificuldades para o registro das receitas e despesas, pela metodologia fiscal,
comecam a aparecer quando surgem as figuras de venda a prazo, seja de unidades concluidas
ou mesmo ndo concluidas, quando a situacdo se complica um pouco mais. Essas dificuldades
decorrem do fato de que as receitas e despesas, nesta metodologia, podem ser reconhecidas de
acordo com a realizacdo financeira da venda, e ndo apenas no momento da transferéncia de
posse e propriedade, ou mesmo considerando os métodos de percentual de acabamento,
previstos nas normas contabeis. Na tabela a seguir, serd apresentado um resumo das

metodologias fiscais aplicaveis para cada uma das situagdes descritas na tabela 33.

Tabela 34 — Metodologias fiscais para o reconhecimento de receitas e despesas — IN
84/79 e IN 23/83

Resultados das vendas A receita e despesa sé@o reconhecidas no momento em que a
a vista de unidade  transacdo estiver sendo efetivada contratualmente e

concluida financeiramente.

Resultados das vendas 1) Sem a inclusdo do custo orcado no custo do imovel vendido:




a vista de unidade nédo

concluida

o lucro bruto devera ser apurado e registrado no resultado do
exercicio, levando-se em conta o custo da unidade vendida,
até o dia da efetivacdo da venda, mediante distribuicdo
proporcional, por todas as unidades do empreendimento, dos
custos pagos, incorridos ou contratados até a data
mencionada;

0S custos pagos, respectivos a unidade vendida, incorridos
ou contratados ap6s a data do reconhecimento do lucro
bruto, sempre apurados mediante rateio de custos do
empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a) a parte
apurada entre a data do reconhecimento do lucro bruto e o
final do periodo em que esse fato acontecer serd computada
no resultado do exercicio social como custo adicional da
venda; b) a parte apurada em periodo-base posterior ao
mencionado no item ‘a’ precedente serd computada no
resultado desse exercicio social como custo de exercicio
anterior, e representara parcela redutora do lucro bruto em

venda desse periodo-base posterior.

2) Com a inclusdo do custo org¢ado no custo do imével vendido:

o lucro bruto deveréa ser apurado e registrado no resultado do
exercicio, levando-se em conta o custo pago, incorrido,
contratado ou orcado da unidade vendida, mediante
distribuicdo proporcional, por todas as unidades do
empreendimento, na data em que se efetivar a venda;

os valores referentes as alteragdes nas especificacbes do
orcamento da unidade vendida, apuradas mediante rateio de
custos do empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a)
quando incorridos entre a data do reconhecimento do lucro
bruto e o final do periodo-base em que esse fato acontecer,
constituirdo ajuste da conta de controle do custo orcado e
serdo computados no resultado do exercicio social como
custo adicional da venda; b) quando ocorridos em periodo-

base posterior ao mencionado no item ‘a’ precedente,
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constituirdo ajuste da conta de controle do custo orcado e
serdo computados no resultado desse exercicio social como
custo de exercicios anteriores, representando, em
consequéncia, parcela redutora do lucro bruto em vendas

desse periodo-base posterior.

Resultados das vendas
a prazo de unidade

concluida

As receitas e despesas serdo registradas no periodo-base em
que ocorreram as transagdes, desde que a realizagdo
financeira das mesmas ocorra dentro do proprio periodo-
base.

Quando a realizacdo financeira (total ou parcial) ocorrer em
periodos-base distintos, as receitas devem ser reconhecidas
de acordo com o regime de caixa (realizacdo financeira), e as
despesas serdo reconhecidas de forma proporcional ao lucro
da transacdo, obedecendo ao seguinte: a) o lucro bruto sera
controlado em contas de ‘resultados de exercicios futuros’; e
b) sera determinada a relacdo entre o lucro bruto e a receita
exclusiva da venda e, até o final de cada periodo-base, sera
transferido, para o resultado do exercicio, parte do lucro

bruto proporcional a referida receita nele recebida.

Resultados das vendas
a prazo de unidade néo

concluida

1) Com realizacéo financeira total para o curso do periodo-base

da contratacdo da venda e sem a inclusdo do custo or¢ado no

custo do imovel vendido:

o lucro bruto devera ser apurado e registrado no resultado do
exercicio, levando-se em conta o custo da unidade vendida,
até o dia da efetivagdo da venda, mediante distribuicéo
proporcional, por todas as unidades do empreendimento, dos
custos pagos, incorridos ou contratados até a data
mencionada;

0S custos pagos, respectivos a unidade vendida, incorridos
ou contratados apdés a data do reconhecimento do lucro
bruto, sempre apurados mediante rateio de custos do
empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a) a parte

apurada entre a data do reconhecimento do lucro bruto e o
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final do periodo em que esse fato acontecer serd computada
no resultado do exercicio social como custo adicional da
venda; b) a parte apurada em periodo-base posterior ao
mencionado no item ‘a’ precedente serd computada no
resultado desse exercicio social como custo de exercicio
anterior, e representara parcela redutora do lucro bruto em

venda desse periodo-base posterior.

2) Com realizacéo financeira total para o curso do periodo-base

da contratacdo da venda e com a inclusdo do custo orgado no

custo do imovel vendido:

o lucro bruto devera ser apurado e registrado no resultado do
exercicio, levando-se em conta o custo pago, incorrido,
contratado ou orcado da unidade vendida, mediante
distribuicdo proporcional, por todas as unidades do
empreendimento, na data em que se efetivar a venda;

os valores referentes as alteracbes nas especificacdes do
orcamento da unidade vendida, apurados mediante rateio de
custos do empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a)
qguando incorridos entre a data do reconhecimento do lucro
bruto e o final do periodo-base em que esse fato acontecer,
constituirdo ajuste da conta de controle do custo orcado e
serdo computados no resultado do exercicio social como
custo adicional da venda; b) quando ocorridos em periodo-
base posterior ao mencionado no item ‘a’ precedente,
constituirdo ajuste da conta de controle do custo orcado e
serdo computados no resultado desse exercicio social como
custo de exercicios anteriores, representando, em
consequéncia, parcela redutora do lucro bruto em vendas

desse periodo-base posterior.

3) Com realizacdo financeira total ou parcial para depois do

periodo-base da contratacdo da venda, sem a inclusdo do custo

orcado no custo do imével vendido e tendo o reconhecimento

do lucro bruto proporcionalmente a receita da venda recebida:




- quanto as apuracg0es iniciais do custo, do lucro bruto e da
relacdo entre este e a receita bruta da venda: a) serd apurado o
custo da unidade vendida, até o dia da efetivacdo da venda,
mediante distribuicdo proporcional, por todas as unidades do
empreendimento, dos custos pagos, incorridos ou contratados
até a data mencionada; b) apds o descrito no item ‘a’, sera
determinada a relag&o entre o lucro bruto até entdo apurado e a
receita bruta da venda.

- Com referéncia ao reconhecimento do lucro bruto: a) o
reconhecimento do lucro bruto podera ser feito
proporcionalmente a receita da venda recebida em cada
exercicio social, mediante a utilizacdo de conta de ‘resultados
de exercicios futuros’, em que registrardo a receita bruta da
venda e 0s custos pagos, incorridos ou contratados; b) as
transferéncias parciais do lucro bruto, do grupo de ‘resultados
de exercicios futuros’ para o resultado de cada exercicio social,
serdo feitas sempre com base na relacdo atualizada entre o lucro
bruto e a receita bruta da venda.

- Os custos pagos, respectivos a unidade vendida, incorridos ou
contratados entre o dia da efetivacdo da venda e a data em que
o0 cliente saldar o seu debito, sempre apurados mediante rateio
de custos do empreendimento, serdo transferidos da conta de
obras em andamento para conta especifica de ‘resultado de
exercicios futuros’, com o consequente reajustamento da
relacdo entre o lucro bruto e a receita bruta, e ensejardo 0s
seguintes procedimentos: a) reajustamento, periédico ou no
encerramento do exercicio social, do lucro bruto reconhecido
proporcionalmente aos valores recebidos no periodo-base, de
tal modo que o montante do lucro reconhecido no exercicio
social represente o resultado da aplicacdo, sobre a soma das
prestacOes nele recebidas, da relagdo proporcional mais atual do
periodo-base entre o lucro bruto e a receita bruta da venda; b)

contabilizacdo no resultado do exercicio, como custo de
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exercicios anteriores, da diferenca de custo correspondente a
parte do preco de venda ja recebida até a data do balanco
anterior.

- 0S custos pagos, respectivos a unidade vendida, incorridos ou
contratados apos a data em que o cliente houver saldado o seu
débito, sempre apurados mediante rateio de custos do
empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a) a parte
apurada entre a data em que o cliente houver saldado o seu
débito e o final do periodo-base em que esse fato tiver
acontecido sera computada no resultado do exercicio social
como custo adicional da venda; b) a parte apurada em periodo-
base posterior ao mencionado no item ‘a’ precedente serd
computada no resultado desse exercicio social como custo de
exercicios anteriores, e representara parcela redutora do lucro
bruto em vendas desse periodo-base posterior.

- Os procedimentos descritos neste item ‘3’ podem ser
considerados sob uma otica mensal ou anual.

4) Com realizacdo financeira total ou parcial para depois do
periodo-base da contratagcdo da venda, com a inclusdo do custo
orcado no custo do imével vendido e tendo o reconhecimento
do lucro bruto proporcionalmente a receita da venda recebida:

- Quanto as apuragdes de custo, do lucro bruto e da relacdo
entre este e a receita bruta da venda: a) devera ser apurado o
custo da unidade vendida, mediante distribuicdo proporcional,
por todas as unidades do empreendimento, dos custos pagos,
incorridos ou contratados, e dos custos orcados para a
conclusdo das obras; b) apds o descrito no item ‘a’ precedente,
devera ser determinada a relacéo entre o lucro bruto apurado e a
receita bruta da venda.

- Com referéncia ao reconhecimento do lucro bruto: a) o
reconhecimento do lucro bruto poderd ser feito
proporcionalmente a receita da venda recebida em cada

exercicio social, mediante a utilizacdo de conta de ‘resultados
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de exercicios futuros’, em que registrardo a receita bruta da
venda e 0s custos da unidade, inclusive o orcado; b) as
transferéncias parciais do lucro bruto, do grupo de ‘resultados
de exercicios futuros’ para o resultado de cada exercicio social,
serdo feitas sempre com base na relacdo atualizada entre o lucro
bruto e a receita bruta da venda.

- Os valores referentes as alteracBes nas especificacdes do
orcamento da unidade vendida, ocorridas entre o dia da
efetivacdo da venda e a data em que o cliente saldar o seu
débito, apurados mediante rateio de custos do empreendimento,
serdo levados a débito de conta especifica de ‘resultado de
exercicios futuros’, com o0 consequente reajustamento da
relacdo entre o lucro bruto e a receita da venda, com o0s
seguintes procedimentos: a) reajustamento, periédico ou no
encerramento do exercicio, do lucro bruto reconhecido
proporcionalmente aos valores recebidos no periodo-base, de
tal modo que o montante do lucro reconhecido no exercicio
social represente o resultado da aplicacdo, sobre a soma das
prestacdes nele recebidas, da ultima relacdo do periodo-base
entre o lucro bruto e a receita bruta da venda; b) contabilizagéo
no resultado do exercicio, da diferenca de custo correspondente
a parte do preco de venda ja recebida até a data do balanco
anterior.

- Os valores referentes as alteracdes nas especificacdes do
orcamento da unidade vendida, ocorridas apds a data em que o
cliente houver saldado o seu débito, apurados mediante rateio
de custos do empreendimento, terdo o seguinte tratamento: a)
quando ocorridos entre a data em que o cliente houver saldado
0 seu débito e o final do periodo-base em que esse fato tiver
ocorrido, constituirdo ajuste da conta de controle do custo
orcado e serdo computados no resultado do exercicio social
como custo adicional da venda; b) quando ocorridos em

periodo-base posterior ao mencionado no item ‘a’ precedente,

93



94

constituirdo ajuste da conta de controle do custo orcado e serdo
computados no resultado desse exercicio como custo de
exercicios anteriores, representando parcela redutora do lucro
bruto em vendas desse periodo-base posterior.

- Os procedimentos descritos neste item ‘4’ podem ser

considerados sob uma 6tica mensal ou anual.

Na tabela anterior, podem ser percebidas diversas inconsisténcias das normas fiscais, para

atividade imobiliaria, com os procedimentos contabeis. Uma das principais constatagdes é a

falta total de preocupagdo entre 0 momento do reconhecimento da receita e a respectiva

confrontacdo do custo. Isso fica evidente nas situacGes citadas a seguir:

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a vista de unidade néo
concluida sem a inclusdo do custo or¢ado no custo do imével vendido, afirmando que
o resultado é apurado considerando o valor total contratado com o cliente como receita
do periodo e apropriando-se apenas o custo incorrido ou contratado até o momento,
deixando para periodos posteriores o registro do restante do custo, ou seja, uma total
falta de comprometimento com o principio do ‘confronto das despesas com as receitas

e com os periodos contabeis’, previsto pelo IBRACON.

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a vista de unidade néo
concluida com a inclusdo do custo orgado no custo do imével vendido, mais uma vez
se fala no reconhecimento do valor total contratado com o cliente como receita de
venda naquele periodo e como custo o total pago, incorrido, contratado ou, pasmem,
orcado. Essa situacdo desconsidera completamente o fato de que o custo or¢ado ainda
ndo representa nenhum ativo; portanto ele ainda ndo existe. Como pode ser

reconhecido como custo na apuracédo do resultado da venda?

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a prazo de unidade
concluida, contendo parcelas de recebimentos financeiros para periodos-base
subsequentes, a norma determina que a receita seja registrada em regime de caixa e as
despesas, considerando-se uma propor¢do do lucro bruto total da venda para cada

periodo-base em que estiver sendo reconhecida a receita. Nesta situacdo, mais uma
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vez, é possivel detectar a inconsisténcia com o0s principios contabeis, notadamente
com os de ‘realizacdo da receita’ e do ‘confronto das despesas com as receitas e com

0s periodos contabeis’, previstos pelo IBRACON.

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a prazo de unidade néo
concluida, com realizacao financeira total para o curso do periodo-base da contratacéo
da venda e sem a inclusdo do custo or¢cado no custo do imovel vendido, a norma
determina que a receita seja registrada em regime de caixa e confrontada com as
despesas pagas, incorridas ou contratadas até 0 momento, e as despesas dos periodos
subsequentes serdo registradas no momento em que ocorrerem. Nesta situacéo € nitido
que o lucro dos periodos subseqiientes é apurado integralmente no ano em que ocorre
a contratagdo da venda, restando para 0s anos seguintes apenas a apropriacdo de
despesas. E também € possivel detectar a inconsisténcia com os principios contabeis,
notadamente com os de ‘realizacdo da receita’ e do ‘confronto das despesas com as

receitas e com os periodos contébeis’, previstos pelo IBRACON.

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a prazo de unidade néo
concluida, com realizacao financeira total para o curso do periodo-base da contratacéo
da venda e com a inclusdo do custo orcado no custo do imovel vendido, a norma
determina que a receita seja registrada em regime de caixa e confrontada com as
despesas pagas, incorridas, contratadas e orcadas. Nesta situacdo, a principal
incoeréncia esta no reconhecimento de despesas futuras como se ja tivessem sido
incorridas, demonstrando inconsisténcia com 0s principios contabeis, notadamente
com o do ‘confronto das despesas com as receitas e com 0s periodos contabeis’,
previstos pelo IBRACON.

Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a prazo de unidade nédo
concluida, com realizacdo financeira total ou parcial para depois do periodo-base da
contratacdo da venda, sem a inclusdo do custo orcado no custo do imével vendido, a
norma determina que a receita seja registrada em regime de caixa e confrontada com
as despesas pagas, incorridas ou contratadas até o momento, e as despesas dos
periodos subseqlientes serdo registradas no momento em que ocorrerem. Nesta
situacdo, € nitido que o lucro dos periodos subsequentes é apurado integralmente no

ano em que ocorre a realizacdo financeira da venda, enquanto todos os custos do
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periodo sdo imputados na determinacdo do lucro bruto. Assim, ocorre uma completa
inconsisténcia com os principios contabeis, notadamente com os de ‘realizacdo da
receita’ e do ‘confronto das despesas com as receitas e com o0s periodos contabeis’,
previstos pelo IBRACON.

- Quando se fala do reconhecimento do resultado de vendas a prazo de unidade néo
concluida, com realizacdo financeira total ou parcial para depois do periodo-base da
contratacdo da venda e com a incluso do custo or¢ado no custo do imével vendido, a
norma determina que a receita seja registrada em regime de caixa e confrontada com
as despesas pagas, incorridas ou contratadas, e as orcadas para o término da obra.
Nesta situacdo, a principal incoeréncia esta no reconhecimento de despesas futuras
como se ja tivessem sido incorridas, demonstrando inconsisténcia com 0s principios
contéabeis, notadamente com o do ‘confronto das despesas com as receitas e com 0s

periodos contabeis’, previstos pelo IBRACON.

Apenas para ressaltar as conclusfes deste subcapitulo, como mencionado no capitulo
I, subcapitulo 1.5 (Amostra das pesquisas ja realizadas no Brasil), ja existem disserta¢cdes no
Brasil comprovando a total falta de correlagdo entre as normas fiscais e contabeis para a
atividade de empreendimentos imobiliarios no Brasil. Nesse sentido, podem ser citadas duas
que demonstram essas incoeréncias, as dissertacoes “Um Estudo sobre os Aspectos
Relevantes da Contabilidade e o seu Uso em Empresas do Setor de Construgdo Civil”,
defendida na USP por Bonizio em 2001, e “Normas Fiscais Emanadas da Secretaria da
Receita Federal e Principios Fundamentais de Contabilidade: Uma abordagem critica e
comparativa da contabilidade na atividade de incorporagdo no ramo de construgdo civil”,
defendida na USP por Soares em 2002. Dado ao extremo uso, por parte das empresas, das
normas fiscais (emitidas pela SRF) na elaboragé@o da contabilidade do ramo de construcdo no
setor imobiliario brasileiro, Bonizio concluiu em sua dissertacdo, dentre outras, na falta de
comparabilidade entre as empresas do setor no Brasil, pois “(...) a regulamentacéo vigente
permite, em situacfes semelhantes, a aplicacao de praticas contabeis diferentes (...)”, 0 que
termina por prejudicar o usuario externo das informacdes contabeis. Ademais, ressaltou,
também, que quando essas mesmas empresas adotam as normas internacionais de

contabilidade essa comparabilidade é resgatada. (2001:180).
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N&o obstante os trabalhos realizados abordando a problematica deste tema,
recentemente a SRF emitiu 0 Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 18 (2005), informando
que para aquelas empresas que optarem por seguir o tratamento contabil previsto na
Resolucdo do CFC n° 963/03, deverdo continuar adotando o procedimento fiscal para fins de
tributacdo do lucro do periodo. Entretanto, essa norma ndo explicita como sera efetuado um
controle das diferencas, se abordadas no Livro de Apuracdo do Lucro Real ou no proprio

registro da contabilidade societaria.
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CAPITULO V
EXEMPLOS DA APLICACAO DAS NORMAS CONTABEIS E FISCAIS

Este capitulo visa demonstrar, utilizando-se de exemplos hipotéticos, os efeitos das
diferentes normas na preparacdao dos dados contébeis. Entretanto, serdo apresentados apenas

alguns exemplos, sem a pretenséo de exaurir todas as situagoes.

Para os calculos da receita reconhecida e do resultado apurado a cada periodo, serdo
utilizadas as seguintes formulas, validas para ‘construcdo pesada’ e ‘empreendimento

imobiliario’;

Receita Reconhecida [ano X] = (CI / CO) * RO, em que:
Cl = Custos Incorridos
CO = Custos Orc¢ados
RO = Receita Orc¢ada

Lucro [ano X] = RR (ano X) — CI (ano X), em que:
RR = Receita Reconhecida

CI = Custos Incorridos

Exclusivamente para ‘empreendimento imobilidrio’, também serdo utilizadas as

férmulas descritas a seguir:
Para atender as normas do CFC:

Receita Orgada de unidades vendidas = uv * pmv, em que:
uv = unidades vendidas

pmv = preco médio de venda

Custo Orc¢ado de unidades vendidas = (COt / ut) * uv, em que:
COt = Custo Orcado total
ut = unidades totais do empreendimento

uv = unidades vendidas



Custo Incorrido de unidades vendidas = (CI / ut) * uv, em que:

CI = Custo Incorrido até a data
ut = unidades totais do empreendimento

uv = unidades vendidas

Estoque = Cl — Cluv, em que:
Cl = Custo Incorrido até a data
Cluv = Custo Incorrido de unidades vendidas

Para atender as normas da SRF:
Receita do ano = recebimentos ocorridos no ano
Custo do ano = (Ra / ROt) * COt, em que:
Ra = Receita do ano

ROt = Receita Orgada total
COt = Custo Orcado total
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5.1. Exemplos para a atividade de “Construcdo Pesada”

a) Uma empresa de construcdo civil é contratada para a constru¢cdo de uma nova pista de
aterrissagem em um aeroporto, pelo regime de empreitada. A empresa adota 0 método do
“custo incorrido” para apuracao do resultado, e os detalhes do contrato seguem demonstrados

na tabela 35 a seguir:

Tabela 35 — Dados do Exemplo 5.1 (a)

Prazo de construcédo 36 meses
Receita contratada (orcada) $80.000.000,00
Custos totais orcados de construgédo $65.000.000,00
Custos incorridos (ano 1) $20.000.000,00
Custos incorridos (ano 2) $30.000.000,00
Custos incorridos (ano 3) $15.000.000,00

Utilizando-se as formulas descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os seguintes
resultados, descritos na tabela 36:

Tabela 36 — Calculo da Receita Reconhecida e Lucro - Exemplo 5.1 (a)

Em $ MM
Custos Custos Receita Receita Lucro
Incorridos | Orcados Orcada | Reconhecida Iv-i
() (i) (iii) (iv) = i/ii*iii
Pelas normas do IASB,
IBRACON e SRF
Ano 1 20 65 80 24,6 4,6
Ano 2 30 65 80 36,9 6,9
Ano 3 15 65 80 18,5 3,5
Total 65 65 80 80 15
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Percebe-se, nesta situacdo inicial, que ndo existem divergéncias na apuracdo da

Receita Reconhecida e do lucro entre as metodologias do “custo incorrido”, previstas pelo
IASB, IBRACON e SRF, conforme evidenciado no ‘Gréafico 5’ a seguir.

Evolucado da Receita Reconhecida Anualmente
"Construcdo Pesada - exemplo 1 a"

40
35

30 +

25
20

$ MM

15 -
10

2
Ano
GRAFICO 5

O IASB
B IBRACON
O SRF

b) A mesma empresa de construcéo civil, citada no exemplo ‘a’ anterior, na realidade efetuou

a negociacdo de dois contratos dentro de um mesmo projeto. Logo, a primeira contratacdo

soma-se a contratacdo, por uma outra empresa, para executar a construcdo do terminal de

passageiros desse mesmo aeroporto. Cabe mencionar que os dois contratos foram negociados

dentro de um Unico contexto; estdo inter-relacionados; sua execucdo se dara de forma

simultanea; mantém-se a mesma metodologia para reconhecimento da receita reconhecida

(“custo incorrido™); e os detalhes resumidos dos contratos seguem conforme tabela 37:

Tabela 37 — Dados do Exemplo 5.1 (b)

Contrato 1 Contrato 2 Total
Prazo de construgédo 36 meses 36 meses 36 meses
Receita contratada (orcada) $80.000.000,00 | $70.000.000,00| $150.000.000,00
Custos totais orgados de constru¢do | $65.000.000,00| $40.000.000,00| $105.000.000,00
Custos incorridos (ano 1) $20.000.000,00| $25.000.000,00| $45.000.000,00
Custos incorridos (ano 2) $30.000.000,00 | $10.000.000,00| $40.000.000,00
Custos incorridos (ano 3) $15.000.000,00| $5.000.000,00| $20.000.000,00
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Utilizando-se as férmulas descritas na introducéo deste capitulo, obtém-se 0s seguintes

resultados, descritos na tabela 38:

Tabela 38 — Célculo da Receita Reconhecida e Lucro - Exemplo 5.1 (b)

Em$ MM
Custos | Custos | Receita Receita Lucro
Incorridos | Orcados | Orgada | Reconhecida Iv-i
(i) (i) (iii) (iv) = ifii*iii
Pelas normas do IASB e
IBRACON (*)
Ano 1 45 105 150 64,3 19,3
Ano 2 40 105 150 57,1 17,1
Ano 3 20 105 150 28,6 8,6
Total (IASB e IBRACON) 105 105 150 150 45
Pelas normas da SRF (**)
Ano 1 - “primeiro contrato’ 20 65 80 24,6 4,6
Ano 1 - “segundo contrato’ 25 40 70 43,7 18,7
Total Ano 1 45 - - 68,3 23,3
Ano 2 — ‘primeiro contrato’ 30 65 80 36,9 6,9
Ano 2 - “segundo contrato’ 10 40 70 17,5 7,5
Total Ano 2 40 - - 54,4 14,4
Ano 3 — ‘primeiro contrato’ 15 65 80 18,6 3,6
Ano 3 - “segundo contrato’ 5 40 70 8,7 3,7
Total Ano 3 20 - - 27,3 7,3
Total (SRF) 105 - - 150 45
Nota-se:

*) Pelas normas do IASB e do IBRACON, os dois contratos podem ser tratados como um
Unico, pois foram negociados dentro de um Unico contexto, estdo inter-relacionados e sua
execucao se dara de forma simultanea (ver tabela 9); e

(**) Pelas normas da SRF ndo é possivel agrupar contratos distintos.
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Nessa situacdo, percebe-se que passam a existir divergéncias entre a metodologia
prevista pelos orgdos contabeis (IASB e IBRACON) e a aceitavel pelo fisco brasileiro,
acarretando reconhecimento de receitas e resultados divergentes ao longo do tempo, apesar de
no total continuar sendo apurado 0os mesmos resultados, conforme evidenciado no “Grafico 6’

a seguir.

Evolucédo do Lucro Anualmente
"Construcao Pesada - exemplo 1 b"

25,0 -
20,0 |
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1 2 3
Ano
GRAFICO 6

c) A mesma empresa de construcdo civil, que efetuou a negociacdo de dois contratos dentro
de um mesmo projeto (situagdo descrita em ‘b’), no inicio do 2° ano de execucdo desses

contratos, efetuou um aditivo ao segundo contrato, referente a construcéo de hangares ao lado

da pista do aeroporto. Esses hangares ndo foram negociados inicialmente, possuem tecnologia
diferente para a sua construcdo, e 0 seu preco de venda ndo guarda relacdo com os dois
contratos negociados anteriormente (ver tabela 9). Mantém-se a mesma metodologia para
reconhecimento da receita reconhecida (“custo incorrido”) e tém-se 0s seguintes dados,

descritos na tabela 39:

Tabela 39 — Dados do Exemplo 5.1 (c)

Prazo de construcédo 24 meses
Receita contratada no aditivo (orcada) $31.000.000,00
Custos totais orgados de construgéo $16.000.000,00
Custos incorridos (ano 2) $1.000.000,00
Custos incorridos (ano 3) $15.000.000,00
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Utilizando-se as férmulas descritas na introducéo deste capitulo, obtém-se 0s seguintes

resultados, descritos na tabela 40:

Tabela 40 — Célculo da Receita Reconhecida e Lucro - Exemplo 5.1 (c)

Em $MM
Custos | Custos | Receita| Receita Lucro
Incorridos | Orgados | Orgada | Reconhecida | iv-i
(1) (ii) (iii) | (iv) = ifii*iii
Pelas normas do IASB, IBRACON (*)
Ano 1 45 105 150 64,3 19,3
Ano 2 — contratos iniciais 40 105 150 57,1 17,1
Ano 2 - aditivo 1 16 31 1,9 0,9
Total Ano 2 41 - - 59 18
Ano 3 - contratos iniciais 20 105 150 28,6 8,6
Ano 3 - aditivo 15 16 31 29,1 141
Total Ano 3 35 - - 57,7 22,7
Total (IASB e IBRACON) 121 = = 181 60
Pelas normas da SRF (**)
Ano 1 - ‘primeiro contrato’ 20 65 80 24,6 4,6
Ano 1 - “segundo contrato’ 25 40 70 43,7 18,7
Total Ano 1 45 - - 68,3 23,3
Ano 2 — ‘primeiro contrato’ 30 65 80 36,9 6,9
Ano 2 - ‘segundo + aditivo’ 11 56 101 19,8 8,8
Ano 2 - ajuste da RR do ano 1 (***) 1,3 1,3
Total Ano 2 41 - - 58,0 17,0
Ano 3 - ‘primeiro contrato’ 15 65 80 18,6 3,6
Ano 3 - ‘segundo + aditivo’ 20 56 101 36,1 16,1
Total Ano 3 35 - - 54,7 19,7
Total (SRF) 121 - - 181 60
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Nota-se:

*) Pelas normas do IASB e do IBRACON, o aditivo ndo poderia ser adicionado aos
contratos iniciais, pois nao foi negociado levando em consideracdo as premissas contratas
anteriormente (ver tabela 9);

(**) Pelas normas da SRF, o aditivo deve ser incorporado ao contrato inicial (no caso ao
segundo contrato);

(***) Em funcdo da mudanca no patamar do orcamento total do segundo contrato,
decorrente do aditivo, é necessario recalcular a receita reconhecida (RR) do Ano 1, da
sequinte forma: [(25/56) * 101] — 43,7 =1,3.

Nessa situacdo, percebe-se que também existem divergéncias entre a metodologia
prevista pelo IASB e IBRACON e a aceitdvel pelo fisco brasileiro, acarretando
reconhecimento de receitas e resultados divergentes ao longo do tempo, apesar de no total
continuarem sendo apurados os mesmos resultados, conforme evidenciado no ‘Grafico 7’ a

sequir.

Evolucdo do Lucro Anualmente
"Construcdo Pesada - exemplo 1 c"

25,0
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GRAFICO 7
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d) Neste topico sera apresentada a situacdo mais divergente entre as normas do IASB /
IBRACON versus as normas da SRF. Supondo que uma empresa de construcdo civil seja
contratada para construir uma pequena ponte, com os parametros descritos na tabela 41 a
seguir:

Tabela 41 — Dados do Exemplo 5.1 (d)

Prazo de construcédo 10 meses
Inicio da obra Outubro do Ano 1
Término da obra Julho do Ano 2
Receita contratada (orcada) $8.000.000,00
Custos totais orgados de construgdo $7.000.000,00
Custos incorridos (ano 1) $2.000.000,00
Custos incorridos (ano 2) $5.000.000,00

Utilizando-se as férmulas descritas na introducéo deste capitulo, obtém-se o0s seguintes

resultados, descritos na tabela 42:

Tabela 42 — Célculo da Receita Reconhecida e Lucro - Exemplo 5.1 (d)

Em $MM

Custos Custos | Receita Receita Lucro

Incorridos | Orcados | Orgada | Reconhecida | iv-i

(i) (ii) (i) | (iv) = ifiiiii

Pelas normas do IASB, IBRACON

Ano 1 2 7 8 2,3 0,3
Ano 2 5 7 8 5,7 0,7
Total (IASB e IBRACON) 7 7 8 8 1
Pelas normas da SRF (*)
Ano 1 - 7 8 - -
Ano 2 7 7 8 8 1
Total (SRF) 7 7 8 8 1

Nota-se:
(*)  Pelas normas da SRF, o resultado desse contrato seria reconhecido integralmente ao

final do periodo de construcéo.
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Nessa situacdo, percebe-se que as normas fiscais da SRF ferem completamente todos
0s principios e normas contabeis emanados do IASB, IBRACON e CFC, conforme

evidenciado no ‘Grafico 8’ a seguir.
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5.2. Exemplos para a atividade de “empreendimento imobiliario”
a) Uma empresa de empreendimento imobiliario lanca um novo projeto e comeca a realizar
vendas a prazo ainda durante o periodo da construcdo. A seguir, na tabela 43, encontram-se 0s

parametros desse empreendimento.

Tabela 43 — Dados do Exemplo 5.2 (a)

Ndmero de unidades 120
Prazo de entrega 36 meses
Receita total estimada $100.000.000,00
Custo orcado de construgéo $80.000.000,00
NUmero de unidades alienadas Ano 1 30
Ano 2 50
Ano 3 40
Preco médio de vendas Ano 1 $700.000,00
Ano 2 $800.000,00
Ano 3 $975.000,00
Custos incorridos Ano 1 $10.000.000,00
Ano 2 $50.000.000,00
Ano 3 $20.000.000,00
Recebimentos Ano 1 $5.000.000,00
Ano 2 $23.000.000,00
Ano 3 $30.000.000,00
Ano 4 $10.000.000,00
Ano 5 $12.000.000,00
Ano 6 $10.000.000,00
Ano 7 $10.000.000,00

Para o célculo da receita reconhecida para empreendimento imobiliario, empregando-
se as normas contdbeis (CFC), faz-se necessario, prioritariamente, encontrar as bases
orcamentarias que serdo utilizadas, ou seja, como as vendas de empreendimento imobiliario
podem ocorrer & medida que as obras estdo acontecendo (como no caso deste exemplo). E

preciso efetuar proporgdes para encontrar a receita or¢ada; o custo orgado; o custo incorrido;



e 0 estoque de cada periodo. Assim,

utilizando-se as formulas,
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exclusivas para

empreendimento imobiliario, descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os seguintes

resultados, descritos na tabela 44:

Tabela 44 — Célculos basicos ‘empreendimento imobiliario’ pelas normas do CFC -

Exemplo 5.2 (a)

Em $ Mil

Ano 1 Ano 2 Ano 3
Unidades totais (i) 120 120 120
Unidades vendidas (ii) 30 50 40
Preco médio de venda (iii) $700 $800 $975

Receita Orcada de
unidades vendidas (ii * iii)

30*$700 = $21.000

30 * $700 = $21.000
50 * $800 = $40.000

30 * $700 = $21.000
50 * $800 = $40.000

40 * $975 = $39.000

Custo Orcado total (iv) $80.000 $80.000 $80.000

Custo Orc¢ado de unidades| $80.000/120*30 =| $80.000/120*30=| $80.000/120*30 =

vendidas [(iv/i) * ii] $20.000 $20.000

$80.000/120*50 =|  $80.000/120*50 =

$$33.333 $$33.333

$80.000/120*40 =

$26.667

Custo Incorrido até a data $10.000 $60.000 $80.000
(V)

Custo Incorrido de $2.500| $60.000/120*80 =| $80.000/120*120 =

unidades vendidas
(vi) = [(v/i) * i
acumulado]

Estoque (v — vi) $7.500 $20.000 -
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Utilizando-se as férmulas, descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os
resultados descritos na tabela 45, de receita e resultado, levando-se em consideracdo as

normas contabeis previstas pelo CFC.

Tabela 45 — Calculo da Receita Reconhecida e Lucro pelas normas do CFC - Exemplo
5.2 (a)

Em $ MM
Custos Custos Receita
Incorridos | Orcados | Orcada Receita
de de de Reconhecida Lucro

unidades | unidades | unidades | até a data até a data

vendidas | vendidas | vendidas | (iv) = i/ii*iii iv—i
até a data (i) (iii)
(i)
Ano 1 2,5 20 21 2,6 0,1
Ano 2 40 53,3 61 45,6 5,6
Ano 3 80 80 100 100 20

Utilizando-se as férmulas, descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os
resultados descritos na tabela 46, de receita e resultado, levando-se em consideragdo as
normas da SRF. Assim, o resultado desse contrato seria reconhecido apropriando-se a receita
em regime de caixa e 0 custo, uma propor¢cdo do custo total orcado de forma que fosse
reconhecida a rentabilidade total do contrato em razdo da receita (Tabela 34 — Resultado das
vendas a vista de unidade ndo concluida, considerando a inclusdo do custo or¢ado na apuragdo
do resultado).
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Tabela 46 — Célculo da Receita Reconhecida e Lucro pelas normas da SRF - Exemplo

5.2 (a)

Em $ MM
Receita Custo Receita | Custo no ano | Lucro no

Orcada Orcado noano | (iv) =(iii /) ano

total total (iii) * i il - iv
(i) (i)

Ano 1 100 80 5 4 1
Ano 2 100 80 23 18,4 4,6
Ano 3 100 80 30 24 6
Ano 4 100 80 10 8 2
Ano 5 100 80 12 9,6 2,4
Ano 6 100 80 10 8 2
Ano 7 100 80 10 8 2

Quando se comparam os resultados auferidos utilizando-se as normas contabeis (CFC)

com os resultados apurados utilizando-se as normas fiscais (SRF), percebe-se que estas

Gltimas também ferem completamente os principios e normas contabeis emanados do CFC,

conforme evidenciado no ‘Gréfico 9’ a seguir.
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b) Uma empresa de empreendimento imobiliario langca um novo projeto, e comeca a realizar
vendas a vista ainda durante o periodo da construcdo. A seguir, na tabela 47, encontram-se 0s

parametros desse empreendimento.

Tabela 47 — Dados do Exemplo 5.2 (b)

NUmero de unidades 100
Prazo de entrega 36 meses
Receita total estimada $28.000.000,00
Custo orcado de construgédo $21.000.000,00
Ndmero de unidades alienadas Ano 1 30
Ano 2 50
Ano 3 20
Preco médio de vendas Ano 1 $250.000,00
Ano 2 $280.000,00
Ano 3 $325.000,00
Custos incorridos Ano 1 $4.000.000,00
Ano 2 $15.000.000,00
Ano 3 $2.000.000,00
Recebimentos Ano 1 $7.500.000,00
Ano 2 $14.000.000,00
Ano 3 $6.500.000,00

A seguir, na tabela 48, serdo demonstradas as bases orcamentérias utilizadas para o0s
calculos de receita reconhecida e lucro do ano, levando-se em consideracdo as normas do

CFC, conforme explicitado na introducéo deste capitulo.
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Tabela 48 — Calculos basicos ‘empreendimento imobiliario’ pelas normas do CFC -

Exemplo 5.2 (b)

Em $ Mil

Ano 1 Ano 2 Ano 3
Unidades totais (i) 100 100 100
Unidades vendidas (ii) 30 50 20
Preco médio de venda (iii) $250 $280 $325

Receita Orcada de

unidades vendidas (ii * iii)

30*$250 = $7.500

30 * $250 = $7.500
50 * $280 = $14.000

30 * $250 = $7.500
50 * $280 = $14.000

20 * $325 = $6.500

Custo Orcado total (iv) $21.000 $21.000 $21.000

Custo Orc¢ado de unidades| $21.000/100*30=| $21.000/100*30=| $21.000/100*30 =

vendidas [(iv/i) * ii] $6.300 $6.300

$21.000/100*50 =|  $21.000/100*50 =

$$10.500 $$10.500

$21.000/100*20 =

$4.200

Custo Incorrido até a data $4.000 $19.000 $21.000
(V)

Custo Incorrido de $1.200| $19.000/100*80 =| $21.000/100*100 =

unidades vendidas
(vi) = [(V/i) * i
acumulado]

Estoque (v — vi) $2.800 $3.800 -

Utilizando-se as férmulas, descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os

resultados descritos na tabela 49, de receita e resultado, levando-se em consideracdo as

normas contabeis previstas pelo CFC.
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Tabela 49 — Calculo da Receita Reconhecida e Lucro pelas normas do CFC - Exemplo
5.2 (b)

Em $ MM
Custos Custos Receita
Incorridos | Orcados | Orcada Receita
de de de Reconhecida Lucro

unidades | unidades | unidades | até a data até a data

vendidas | vendidas | vendidas | (iv) = i/ii*iii iv—i
até a data (i) (iii)
(i)
Ano 1 1,2 6,3 7,5 14 0,2
Ano 2 15,2 16,8 21,5 19,4 2,1
Ano 3 21 21 28 28 7

Utilizando-se as férmulas, descritas na introducdo deste capitulo, obtém-se os
resultados descritos na tabela 50, de receita e resultado, levando-se em consideracdo as
normas da SRF. Assim, conforme ja mencionado, pelas normas da SRF, o resultado desse
contrato seria reconhecido apropriando-se a receita em regime de caixa e 0 custo, uma
proporcao do custo total orcado de forma que fosse reconhecida a rentabilidade total do
contrato em razdo da receita (Tabela 34 — Resultado das vendas a vista de unidade néo

concluida, considerando a inclusdo do custo orgado na apuracdo do resultado).

Tabela 50 — Célculo da Receita Reconhecida e Lucro pelas normas da SRF - Exemplo
5.2 (b)

Em $ MM

Receita Custo Receita | Custo no ano| Lucro no

Orcada Orgado noano | (iv) =(iii /1) ano

total total (iii) *1i iii - iv
(i) (i)
Ano 1 28 21 7,5 5,6 1,9
Ano 2 28 21 14 10,5 3,5

Ano 3 28 21 6,5 4,9 1,6
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Quando se comparam os resultados auferidos utilizando-se as normas contabeis (CFC)
com os resultados apurados utilizando-se as normas fiscais (SRF), percebe-se, novamente,
gue estas ultimas também ferem completamente os principios e normas contabeis emanados

do CFC, conforme evidenciado no ‘Gréfico 10’ a seguir.
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CAPITULO VI
ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, serd demonstrado o processo de elaboracdo do questionario da

pesquisa; 0 processo de selecdo das empresas que foram escopo desta pesquisa; e as

respectivas analises dos resultados encontrados, por meio do cruzamento efetuado com as

respostas recebidas das empresas.

6.1.

Elaboracéo do questionario

A elaboracdo do questionario levou em consideracao 0s seguintes parametros:

dados de identificacdo da empresa (razao social, ano de fundacéo, receita reconhecida
nos ultimos trés anos, nome do auditor, dados do responsavel pelo preenchimento da

pesquisa);

Questdes 1, 2 e 3 — auto-identificagdo da atividade de construcdo civil a qual a
empresa pertence (se “construcdo pesada” ou “empreendimento imobiliario”) e auto-

identificacdo das normas utilizadas (contébeis ou fiscais);

Questdes 4 a 12 — perguntas especificas para a atividade de “construcdo pesada”;
Questbes 13 a 20 — perguntas especificas para a atividade de “empreendimento
imobiliario™;

Questdo 21 — percepcao das empresas brasileiras de construgéo civil sobre o seu setor,

acerca das normas que elas acreditam que prevalecem no mercado (se contabeis ou

fiscais).

Das questdes de 4 a 20, destacam-se as de numeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16 e 20

como as mais importantes no esforco de identificar o quanto as empresas brasileiras de

construcdo civil estdo aderentes as normas contabeis, pois tentam captar qual a norma

utilizada pelas empresas por meio de perguntas envolvendo a logica, e ndo apenas a

declaracéo de se atende ou néo a elas.
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6.2. Envio dos questiondrios e recebimento das respostas

Conforme comentado na Introducdo desta dissertacdo, para efetuar a selecdo das
empresas brasileiras de construgdo civil pesquisadas neste trabalho, foi tomada por base a
publicacdo anual da revista “O Empreiteiro — 500 Grandes da Construcdo”, edi¢do de 2006,
base 2005 (2006:227-277), publicacdo que elabora um ranking anual das empresas de

engenharia e construcédo no Brasil.

Numa andlise depurada, constata-se que a lista de empresas constantes dessa
publicacdo alcanca um total de quinhentos e trinta e oito. Desse total, foi abatido o montante
de empresas que ndo continham informac6es sobre o seu valor de receita (oitenta e cinco); as
empresas que estdo mencionadas mais de uma vez (Setenta e sete); e, por fim, as empresas que
atuam apenas no ramo de projetos de engenharia (oitenta e cinco). Estas ultimas foram
excluidas em funcdo do foco da pesquisa ser exclusivamente para as empresas que efetuam
servigos de construcdo civil. Apos essa qualificacdo inicial, chegou-se a um total de duzentos
e noventa e uma empresas de construgédo civil a serem pesquisadas, perfazendo 24% do PIB
brasileiro da atividade de construcéo civil.

Foi efetuada uma parceria com a empresa Lithos Editora Ltda., responsavel pela
publicacdo da revista “O Empreiteiro — 500 Grandes da Constru¢do”, com o objetivo de obter
um maior nimero de respostas possiveis aos formulérios de pesquisa enviados as empresas €,
ao mesmo tempo, possibilitar a divulgacdo de um resumo deste trabalho na revista mensal “O

Empreiteiro”, dessa mesma editora.

A publicagdo deste trabalho, em uma revista exclusiva do segmento de construgéo
civil, visa conscientizar 0s empresarios e executivos do setor sobre o problema do
reconhecimento de receitas e despesas nas empresas de construcao civil no Brasil, fazendo-os
refletir sobre as possibilidades de mudancgas e melhora da qualidade das informacdes dessas

empresas, em seu conjunto.
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No final de marcgo de 2007, a Lithos Editora enviou os questionarios de pesquisa para
as duzentos e noventa e uma empresas de construcao civil, escopo deste trabalho, por meio do
correio e por e-mail (correspondéncia eletronica). Inicialmente a data prevista para a
devolucéo das respostas pelas empresas era 16 de abril de 2007. Entretanto, como né&o houve
um volume expressivo de respostas, foi enviada uma segunda solicitacdo via e-mail apds o dia
16 de abril.

Reforgando os envios e cobrangas anteriormente efetuados, a Lithos Editora enviou,
novamente, no final de abril, os formularios de pesquisa desta dissertacdo, em conjunto com a
sua pesquisa anual das 500 grandes da construcdo civil no Brasil, apenas as empresas que

ainda ndo tinham enviado resposta.

Foram consideradas, num primeiro momento, para a qualificacdo deste trabalho, as
respostas recebidas até o dia 27 de maio, para a elaboracdo das analises e conclusées, quando
guarenta e seis empresas tinham enviado respostas aos questionarios. Apos a qualificacdo
desta dissertacdo, foram recebidas mais sete respostas aos questionarios enviados, totalizando,
dessa forma, cinquenta e trés formularios recebidos, perfazendo 18% do universo pesquisado.
Considerando o valor da receita gerada por essas empresas no ano de 2005, estima-se que
7,15% do PIB da atividade de construcdo civil responderam a pesquisa, tomando por base o
total de R$ 142 bilhGes do PIB dessa industria no exercicio de 2005, segundo pesquisa do
IBGE (www.ibge.gov.br).

Do total das cinqlienta e trés empresas que responderam a pesquisa, 60,3% atuam
exclusivamente na atividade de “construcdo pesada”; 22,6% atuam exclusivamente na
atividade de “empreendimento imobiliario”; e 15% atuam nas duas atividades de construgdo
civil. Dessas empresas, 69,8% possuem demonstracdes contabeis revisadas por auditores

independentes e apenas 9% atuam em outro pais, além do Brasil (ver dados no Apéndice I1).


http://www.ibge.gov.br/
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6.3.  Percepcdes Genéricas

As questdes “2” e “3” do questionario de pesquisa enviado para as empresas visavam
captar as percepcdes das empresas com relacdo a sua auto-imagem quanto & forma de
reconhecimento das receitas e despesas. Ou seja, de uma forma genérica, sem entrar nos
detalhes especificos das normas emanadas pelos organismos contabeis ou fiscais, como as
empresas pesquisadas acreditam que estejam procedendo? De uma forma mais inerente as
normas contabeis (emanadas pelo IBRACON ou CFC) ou mais inerentes as normas fiscais
(emanadas pela SRF).

A questdo dois indagava: “A empresa adota quais normas na elaboracdo das suas
demonstragfes contabeis societarias?” Conforme ‘gréfico 11’ a seguir, 68% das empresas que
atuam no ramo de “construcdo pesada” afirmam adotar as normas contabeis (IBRACON e
CFC) para elaborar as suas demonstracfes contabeis societarias, contra apenas 15% que
afirmam adotar as normas fiscais (SRF). Por outro lado, chama a atencdo o percentual elevado
de empresas do ramo de “empreendimento imobiliario” que afirma utilizar as normas
contabeis para a elaboracdo das suas demonstracfes, 55%. Num primeiro momento, essas
respostas tenderiam a conclusdo de que as empresas de ‘empreendimento imobiliario’ estdo
tdo aderentes as normas contabeis quanto as empresas de ‘construcdo pesada’. Entretanto, o
indice de 30% de empresas do ramo de ‘empreendimento imobili&rio’ que afirmam utilizar a
norma fiscal para elaboracdo das suas demonstracdes contdbeis é o dobro do indice de

empresas de ‘construcdo pesada’ que utilizam essas normas, 0 que ja denota certa estranheza.
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Autopercepcéao
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GRAFICO 11

A questdo trés indagava: “Como a empresa administra possiveis conflitos entre as
normas emanadas pela SRF e as normas emanadas pelo IBRACON e CFC?” Conforme o
‘gréfico 12’ a seguir, a grande maioria, 79%, das empresas de ‘construcdo pesada’ declara
seguir as orientagdes dos organismos que regulamentam a contabilidade e a auditoria no pais
(CFC e IBRACON) e concilia as divergéncias para fins de tributagdo (normas da SRF) no
Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR). Enquanto 21% dessas empresas declaram que
seguem, estritamente, as normas fiscais, 0 que para essa atividade ndo chega a ser alarmante,
pois a norma fiscal guarda certa semelhangca com a norma contébil, sendo a principal
distorcdo o tratamento dado aos contratos definidos pela SRF como sendo de curto prazo, que
devem diferir o reconhecimento do seu resultado ate a conclusdo da obra. Por outro lado,
contradizendo um pouco a primeira constatacdo acerca das empresas de ‘empreendimento
imobiliario’, o ‘grafico 12’ demonstra que 50% das empresas pesquisadas neste ramo afirmam
atender as normas fiscais quando questionadas sobre a administracdo dos conflitos entre as
normas contabeis e as normas fiscais. Sendo que 13% acreditam que ndo existem conflitos

entre essas hormas.
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GRAFICO 12

Quando indagadas, na questdo ‘21’ do questionario enviado, sobre a sua percepg¢éo de
mercado brasileiro, ou seja, como elas acreditam que a maioria das empresas brasileiras de
construcdo civil procede com relagdo aos critérios de reconhecimento das suas receitas e
despesas, constata-se que 63% das empresas pesquisadas acreditam que as empresas desse
mercado seguem as normas contabeis (emanadas do IBRACON e CFC) para a atividade de
‘construcdo pesada’ e 70% acreditam no inverso quando se estd falando da atividade de

‘empreendimento imobiliario’, conforme ‘gréafico 13’ a seguir.
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6.4. Construcdo Pesada

Quando a pesquisa é dividida entre as perguntas especificas para a atividade
‘construcdo pesada’ e ‘empreendimento imobiliario’, comecam a aparecer dados um pouco
mais reveladores das préaticas adotadas pelas empresas. Quando as empresas de ‘construcéo
pesada’ foram expostas a pergunta “A empresa adota quais normas para o reconhecimento das
receitas e despesas?”, revelou-se um fato curioso, uma parte consideravel das empresas
pesquisadas, 40%, se definiram utilizando-se as normas fiscais, contra 47% que se definiram

utilizando as normas contabeis, conforme ‘grafico 14’ a seguir.

Qual a norma adotada para o reconhecimento de
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GRAFICO 14
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Como ja comentado, no item “6.3”, esta constatacdo ndo chega a ser uma conclusao
preocupante, pois as normas fiscais para a atividade de ‘construcdo pesada’ se assemelham as
normas contabeis. Ademais, quando as empresas responderam as perguntas mais especificas
com relacdo aos procedimentos utilizados para reconhecimento das receitas e despesas,
descritos nas questdes 7, 9, 10 e 11, demonstraram que 75% atendem as normas contébeis,
conforme evidenciado no ‘grafico 15°. Essas perguntas faziam as seguintes abordagens: “(7)
Para os contratos de ‘construcdo pesada’ com prazo de execucdo inferior a doze meses, a
empresa reconhece a receita e a despesa no final da obra (IN 21/79)?”; “(9)... a empresa
costuma tratar conjuntamente aqueles contratos que abrangem a construcdo de diversos
ativos?”; “(10)... a empresa costuma agrupar contratos distintos para fins de apuracdo da
receita e despesa?”’; e “(11) A empresa,..., reconhece como receita orcada, reivindicactes

elaboradas contra o cliente, antes da aprovagéo em aditivo contratual?”

O total de 67% das respostas a questdo 7 aponta que as empresas de ‘construcao
pesada’ reconhecem a receita e a despesa dos contratos com prazo inferior a doze meses de
acordo com a sua execucdo, ou seja, atendendo a norma contabil e contrariando a norma
fiscal, que determina que o resultado desses contratos devem ser reconhecidos apenas ao final
da obra. Sendo que 78% dessas empresas conciliam o resultado apurado pela norma contabil

com a norma fiscal utilizando-se do Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR).

Aplicacdo das normas contabeis

Nao atende
19%

\ outros

Atende 6%
75%

GRAFICO 15
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Quando indagadas sobre qual método as empresas apuram o seu resultado (questéo 5),
se pelo método do ‘custo incorrido’ ou pelo método do ‘avanco fisico’, 55% das empresas
afirmam utilizar o método do ‘avanco fisico’ contra 40% que afirmam utilizar o método do
‘custo incorrido’. Destaca-se, também, que 85% das empresas afirmam possuir or¢camentos
confidveis para a aplicacdo da metodologia de reconhecimento das receitas e despesas,

previstos nas normas contabeis (IBRACON).

Com relagdo a divulgacdo das informagdes dos contratos, as empresas pesquisadas
costumam divulgar, em sua maioria, apenas as informagdes de receita reconhecida até o
momento, método para a apuracdo da receita, 0s custos incorridos e os lucros reconhecidos
até a data de divulgacdo das demonstracBes contabeis, conforme evidenciado no ‘gréfico 16°.
As demais informagfes sdo divulgadas apenas por uma parte menor das empresas

pesquisadas.
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6.5. Empreendimento Imobiliario

Para a atividade de empreendimento imobilidrio, a verdade vai se revelando aos
poucos. Num primeiro momento, quando indagadas sobre a forma de reconhecimento das
suas receitas e despesas, na questdo ‘2’ da pesquisa enviada (“A empresa adota quais normas
na elaboracdo das suas demonstracdes contabeis societarias?”), 55% das empresas do setor de

‘empreendimento imobiliario’ se apresentaram como Se Seguissem as normas contabeis.
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Quando indagadas, na questdo ‘3’ da pesquisa, sobre como administra os conflitos entre as
normas contabeis e fiscais, as empresas do setor de ‘empreendimento imobiliario’ ja
esbocavam um consideravel recuo em sua afirmacdo, pois 50% passaram a afirmar que
seguem as normas fiscais. Quando se chega a analise das respostas a questdo ‘13’ da pesquisa
enviada, questdo especifica para a atividade de ‘empreendimento imobiliario’, 75% dessas
empresas afirmam seguir as normas fiscais para o reconhecimento das suas receitas e
despesas, conforme evidenciado no ‘grafico 17’ a seguir. Sendo que apenas 15% afirmam
reconhecer as receitas e despesas seguindo as normas contabeis, conciliando com as normas
fiscais para fins de tributagdo no LALUR.

Qual a norma adotada para o reconhecimento de
receitas e despesas?

Normas
contabeis

o 25%
Normas fiscais

75%

GRAFICO 17

Quando indagadas sobre algumas normas contabeis especificas de reconhecimento das
receitas e despesas para a atividade de ‘empreendimento imobiliario’, 68% néo atendem aos

requisitos das mesmas, conforme evidenciado no ‘grafico 18” a seguir.

Aplicagdo das normas contabeis
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68% outros
i
lAtende
25%

GRAFICO 18
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As normas contabeis, especificas para a atividade de ‘empreendimento imobiliario’,
indagadas as empresas, foram apresentadas nas questdes ‘15° e ‘16’. Nessas questdes foi
abordado como as empresas reconhecem suas receitas e despesas em duas situacdes: quando a
venda é efetuada apos a fase de construgdo do empreendimento e quando a venda é efetuada
durante a fase de construcdo do empreendimento. A maioria das empresas pesquisadas
respondeu que reconheciam suas receitas de acordo com a realizacdo financeira da venda

realizada, ou seja, o procedimento estipulado pela norma fiscal.

Com relacdo aos aspectos de divulgacdo, as empresas de ‘empreendimento
imobiliario” apresentaram um baixo indice de informagdes divulgadas, conforme evidenciado

no ‘grafico 19’ a sequir.
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6.6. Resumo geral

Com o objetivo de consubstanciar a conclusdo final foi elaborado um cruzamento de
todas as respostas as perguntas mais especificas com relacdo aos procedimentos utilizados
para reconhecimento das receitas e despesas, descritos nas questdes sete, nove, dez, onze,

quinze e dezesseis.
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Com base na analise das respostas das questbes descritas no paragrafo anterior,
conclui-se que em média 65% das empresas brasileiras de construgdo civil, alvo desta
pesquisa, atendem as normas emanadas pelos organismos de contabilidade e de auditoria
(CFC e IBRACON), conforme “grafico 20’ a seguir. Entretanto, também fica claro um nivel
de aderéncia diferenciado entre as empresas de ‘construcdo pesada’ e de ‘empreendimento
imobiliario’, pois 75% do primeiro grupo sao mais aderentes, contra 25% do segundo grupo.

Essas diferencas serdo justificadas com maior clareza na conclusao final deste trabalho.

Visdo consolidada do atendimento as normas contabeis
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CONCLUSAO

Para se concluir este trabalho é importante recapitular qual o problema que se estava
buscando resolver: Qual o grau de aderéncia apresentado pelas empresas brasileiras de
construcdo civil as normas contabeis internacionais e brasileiras (previstas pelo IASB, CFC e
IBRACON) para reconhecimento das receitas e despesas? Para tanto, foi subdividida em duas
hipoteses:

Hipdtese um: as empresas de construcao civil ndo sdo aderentes, por completo, as
normas contabeis emanadas pelo IASB, IBRACON e CFC em virtude das imposicdes fiscais
(normas das legislacgdes fiscais divergentes das normas contabeis).

Hipdtese dois: nas atividades de “construcdo pesada” a aderéncia as normas contabeis
€ mais incisiva do que na atividade de “empreendimento imobiliario”, dada a razoavel
harmonia existente com as normas fiscais, 0 que ndo é verdadeiro no tocante a legislacdo

fiscal para empreendimentos imobiliarios.

Para ser efetuada a conclusdo final é importante extrair as meras impressées e se
concentrar mais nas evidéncias. Logo, esta conclusdo serd consubstanciada muito mais com
base nas questdes que tentavam identificar quais as normas utilizadas pelas empresas
(questdes 7, 9, 10, 11, 15 e 16 da pesquisa enviada) do que pelas questdes em que as empresas
apenas se autodeclaram utilizando ou ndo as normas contabeis (questdes 2, 3, 4 e 13 da
pesquisa enviada). Tal opcdo visa resguardar a conclusdo final deste trabalho da auto-imagem
existente nas empresas, que por vezes pode ser distorcida, como demonstrado anteriormente,
no Capitulo VI (subitens 6.3, 6.4 e 6.5).

Com base na analise das respostas das questBes descritas no paragrafo anterior,
conclui-se que em média 65% das empresas brasileiras de construcdo civil, alvo desta
pesquisa, atendem as normas emanadas pelos organismos de contabilidade e de auditoria
(CFC e IBRACON). Assim, levando em consideracdo as restricdes quanto ao corte desta
pesquisa, comprovou-se a “hipotese um”, levantada por este trabalho: as empresas brasileiras

de construcdo civil ndo sdo aderentes, por completo, as normas contabeis, emanadas pelo
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IASB, IBRACON e CFC, em virtude das imposic¢des fiscais (normas das legislacdes fiscais

divergentes das normas contabeis).

Quando este resultado é depurado, um pouco mais se verifica que as empresas
brasileiras de construgéo civil para a atividade de ‘construcéo pesada’ se aproximam mais em
atender as normas contabeis em detrimento das normas fiscais, pois se encontra um resultado
de 75% de aderéncia a essas normas contra apenas 25% para a atividade de ‘empreendimento
imobiliario’. Logo, também fica comprovada a ‘hip6tese dois’ desta pesquisa: nas atividades
de “construcdo pesada” a aderéncia as normas contabeis é mais incisiva do que na atividade
de “empreendimento imobiliario”, dada a razoavel harmonia existente com as normas fiscais,

0 que ndo é verdadeiro no tocante a legislacdo fiscal para empreendimentos imobiliarios.

Apesar de ndo ter sido objeto de estudo desta pesquisa, pode-se supor que um dos
motivos para que as empresas de “empreendimento imobiliario” tenham uma aderéncia menor
as normas contabeis esteja atrelado ao beneficio fiscal do reconhecimento do resultado
econdmico apenas quando da realizacdo financeira da venda, o que propicia o pagamento do
imposto de renda a mesma razdo, em que pese o Ato Declaratério Interpretativo da SRF

namero 18, de 28 de dezembro de 2005, desvinculando a norma fiscal da norma contabil.

Cabe mencionar que a pesquisa desenvolvida ndo pode ser considerada de carater
definitivo, dada a limitagdo no seu escopo, bem como pelo fato de a Contabilidade ser uma
Ciéncia Social e, como tal, esta sempre em evolucdo, refletindo os momentos atuais da
sociedade. Assim, outras pesquisas de carater mais qualitativo poderiam concluir sobre as
reais razdes da baixa aderéncia das empresas de “empreendimento imobiliario” as normas
contébeis, tendo como problema, por exemplo: Quais 0s reais motivos que levam as empresas
do nicho de “empreendimento imobiliario” a serem menos aderentes as normas contabeis?
Seriam as questbes de carater fiscal ou seria o desconhecimento da melhor abordagem

contabil? Ou a crenca de que a SRF regulamenta os temas contabeis no pais?

Por fim, cabe uma Gltima provocacao: Sera que as empresas brasileiras de construcdo
civil ainda precisam evoluir na apuracdo das suas demonstracdes contabeis? Acredito que
este deveria ser o objetivo de todos os profissionais de area financeira que atuam neste ramo

da economia no Brasil, dada a importancia do mesmo dentro da economia como um todo.
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Apéndice |

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRA(}AO E CONTABILIDADE
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias
Curso de Mestrado em Ciéncias Contabeis
Area de Concentragio: Contabilidade
Orientador: Prof. Dr. Sérgio de ludicibus
Mestrando: Heider Josué de Aquino Nascimento

Tema: RECONHECIMENTO DE RECEITA E DESPESA EM EMPRESAS DE
CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL: UM ESTUDO DA ADERENCIA AS NORMAS
CONTABEIS

Questionario de Dissertacao
Objetivos da pesquisa € COmpromissos:

Esta pesquisa pretende efetuar um levantamento da situacdo atual das préticas
contabeis adotadas pelas principais empresas de construcdo civil brasileiras. O ponto de
partida da mesma deu-se em funcdo da grande variedade de normas existentes no Brasil com
relacdo aos critérios a serem observados na contabilidade das empresas de construcao civil.

O critério de selecdo das empresas pesquisadas foi pautado pelo ranking das 500
Grandes da Construcdo — Ranking da Engenharia Brasileira, publicado anualmente pela
revista “O Empreiteiro”, edi¢do de 2006.

Inicialmente, os dados recolhidos por esta pesquisa fardo parte de tabelamentos por
atividade, porte de faturamento da empresa, regido etc. Nao sera citado no trabalho final da
dissertacdo o nome de nenhuma das empresas pesquisadas. Caso haja alguma necessidade
em fazé-lo, serd promovido previamente um novo contato, que possivelmente pode resultar
em um processo de entrevista.

Com o objetivo de cumprir um cronograma perante a Pontificia Universidade Catolica
de Séo Paulo, solicito o obséquio das respostas serem enviadas até 16 de abril de 2007. Caso
seja possivel também, agradeceria se fosse enviada a Gltima demonstracao financeira.

Identificacdo da empresa:

Razdo social:

Ano de fundacéo:

Receita anual dos ultimos trés anos (dados disponiveis — em R$ mil):

2006: | 2005: | 2004: 2003:
Possui demonstracdes contabeis auditadas?  |Sim ( ) [N&o ()
Qual empresa de auditoria?

Atua em outros paises, além do Brasil? [Sim () [Ndo ()

Quais?
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Identificacdo do profissional responsavel pelo preenchimento:

Nome:

Cargo:

e-mail:

Telefone para contato:

Instrucdes:

a) Salvo disposicdo em contrario, escolher sempre apenas umas das opc¢des de respostas
dentro das questdes a seguir abordadas.

b) Para as empresas auto-identificadas segundo a questdo n° 1, apenas exercendo a atividade
de “empreendimento imobiliario”, favor ndo preencher as questfes 4 a 12.

c) Para as empresas auto-identificadas segundo a questdo n° 1, apenas exercendo a atividade
de “construcdo pesada”, favor ndo preencher as questfes 13 a 20.

d) Para as empresas que exercem ambas as atividades (“empreendimento imobiliario” e
“construcao pesada”), favor preencher o formulario completo.

Legenda:

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

IBRACON - Instituto Brasileiro de Auditores

SRF - Secretaria da Receita Federal

NPC — Normas e Procedimentos de Contabilidade

IN — Instrucdo Normativa

NBC T - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica

Questoes:
1) Qual tipo de atividade de construcao é desenvolvido pela empresa?

( ) Construcdo Pesada — entende-se por este termo as empresas que atuam
apenas como prestadoras de servigcos para terceiros na construgdo de projetos
de engenharia, dentro de qualquer modalidade juridica.

( ) Empreendimentos imobiliarios — entende-se por este termo as empresas que
atuam semelhantemente a uma inddstria tradicional, desenvolvendo um
projeto, no caso imobiliario, construindo-os e vendendo-os para terceiros por
sua conta e risco.

( ) Ambas as atividades descritas nos topicos anteriores.
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2) A empresa adota quais normas na elaboracdo das suas demonstracdes contabeis

societarias?

NN NN

) Normas emanadas pelo IBRACON - Instituto Brasileiro de Auditores
) Normas emanadas pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade

) Normas emanadas pelo IBRACON e pelo CFC

) Normas emanadas pela SRF — Secretaria da Receita Federal

) Normas emanadas pelo IBRACON e CFC e conciliadas em livros auxiliares
para fins de atendimento a SRF
) Outros. Especificar:

3) Como a empresa administra possiveis conflitos entre as normas emanadas pela SRF e as
normas emanadas pelo IBRACON e CFC?

(
(

(

) A empresa ndo reconhece que existam divergéncias entre essas normas.

) Segue a orientacdo dos organismos que regulamentam a contabilidade e a
auditoria no pais (CFC e IBRACON, respectivamente) e conciliam as
divergéncias para fins de tributacdo (normas das SRF) no Livro de Apuracéo
do Lucro Real (LALUR).

) Seguem as orienta¢fes das normas fiscais emanadas pela SRF.

4) A empresa adota quais normas para o reconhecimento das receitas e despesas nas
atividades de *“construcao pesada”?

(
(
(

) Normas emanadas pelo IBRACON (NPC 17)

) Normas emanadas pela SRF (IN 21/79)

) Normas emanadas pelo IBRACON (NPC 17), conciliadas no LALUR para as
normas da SRF (IN 21/79), para fins de tributacdo do imposto de renda e
contribuicéo social.

) Outros. Especificar:

5) A empresa, para a atividade de “construcdo pesada”, apura o seu resultado do periodo
utilizando-se de qual método?

(

) Método de Custos Incorridos, no qual a receita reconhecida advém da
proporcdo entre 0s custos contratuais incorridos com o servico até entdo
executado e o total dos custos contratuais estimados.

) Método do Avanco Fisico, no qual a receita e a despesa reconhecida refletem
a execucdo de uma proporcao fisica da obra executada.

) Receita limitada aos custos reembolsaveis, quando nao existe um orcamento
total da obra confiavel.

) Outros. Especificar:
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6) A empresa, para a atividade de “construcdo pesada”, entende que existem orcamentos
confiaveis para a aplicacdo da metodologia do ‘custo incorrido’ ou do ‘avanco fisico’ para
fins de apuracdo do resultado de cada periodo?

( ) Sim
( ) Néo

7) Para os contratos de “construcdo pesada”, com prazo de execucdo inferior a doze meses, a
empresa reconhece a receita e a despesa apenas no final da obra (IN 21/79)?

( ) Sim
( ) Néo

8) Caso a resposta a pergunta anterior tenha sido negativa, a empresa efetua conciliagdo no
LALUR para fins de tributacdo do imposto de renda e contribuicdo social? (Caso a resposta a
pergunta anterior tenha sido positiva, favor pular para a questao 9)

( ) Sim
( ) Néo

9) Para a atividade de “construcdo pesada”, a empresa costuma tratar conjuntamente aqueles
contratos que abrangem a construcao de diversos ativos?

( ) Sim, quando as propostas sdo elaboradas e sdo negociadas no conjunto dos
ativos, sem a possibilidade de ndo aceitacdo pelas partes de determinados
ativos a serem construidos; e quando ndo € possivel segregar custos e receitas
de cada ativo.

( ) N&o, quando existem propostas separadas para cada ativo; ocorrem
negociacOes em separado para cada ativo, com a opgao para as partes aceitar ou
rejeitar parte do contrato; e os custos e as receitas de cada ativo possam ser
identificados.

( ) Néo atenta para essas especificidades.

( ) Outros. Especificar:

10) Para a atividade de “construcdo pesada”, a empresa costuma agrupar contratos distintos
para fins de apuracdo da receita e despesa?

( ) Sim, quando a contratacdo ocorre com um unico ou com diversos clientes;
sdo negociados como um pacote Unico; sejam intimamente inter-relacionados;
tenham uma margem de lucro global; e sua execucdo seja simultanea ou

continua.

( ) N&o, quando a contratacdo ocorre de forma individual, ndo estejam inter-
relacionados; e sua execucdo ndo se da de forma simultanea ou continua.

( ) Né&o atenta para essas especificidades.

( ) Outros. Especificar:
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11) A empresa, para 0 or¢camento da atividade “construcdo pesada”, reconhece como receita
orcada reivindicac6es elaboradas contra o cliente, antes da aprovacdo em aditivo contratual?

( ) Sim
( ) Néo

12) Quais destas informacbes a empresa, para a atividade “construcdo pesada”, costuma
divulgar? (pode ser marcada mais de uma opgao)

) 0 montante da receita reconhecida no periodo do contrato.

) 0 método usado para determinar a receita reconhecida do contrato no periodo.
) a importancia total de custos incorridos e lucros reconhecidos até a data.

) 0 montante dos adiantamentos recebidos.

) 0 montante das retengdes.

) Outros. Especificar:

NN NN NN

13) A empresa adota quais normas para o reconhecimento das receitas e despesas na atividade
de “empreendimentos imobiliarios”?

( ) Normas emanadas pelo CFC (NBC T 10, aprovada pela Resolucdo CFC n°
963/03).

( ) Normas emanadas pela SRF (IN 84/79 e IN 23/83)

( ) Normas emanadas pelo CFC (NBC T 10), conciliadas no LALUR para as
normas da SRF (IN 84/79 e IN 23/83), para fins de tributacdo do imposto de
renda e contribuicéo social.

( ) Outros. Especificar:

14) A empresa, para a atividade de “empreendimentos imobiliarios”, utiliza-se da prerrogativa
do Ato Declaratorio Interpretativo SRF n°® 18 de 2005 para fins da adog¢do das normas
emanadas pelo CFC para esta atividade?

( ) Sim
( ) Néo
( ) Desconhece a existéncia deste Ato Declaratorio.

15) Em se tratando de venda efetuada apos a fase de construcdo, a empresa, para a atividade
“empreendimento imobiliario”, reconhece a receita e despesa na incorporacgdo e loteamento de
terrenos quando:

( ) da assinatura do titulo translativo (instrumento publico ou particular),
independentemente do recebimento do valor contratado.

( ) da eliminacdo de fator condicionante, a exemplo de clausula suspensiva do
titulo translativo, condicionando a efetivacdo da venda a algum fator externo
relevante.

( ) na medida em que o contrato € realizado financeiramente.

( ) Outros. Especificar:
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16) Em se tratando de venda efetuada durante a fase de construcdo, a empresa, para a
atividade “empreendimento imobiliario”, reconhece a receita e despesa na incorporacao e
loteamento de terrenos da seguinte forma:

( ) a receita € reconhecida pela produ¢do, como se aplica nos contratos de longo
prazo para o fornecimento de bens e servigos (“construcdo pesada”); e 0S
custos compreendem todos os gastos incorridos até aquele momento da
construcdo. Ambos proporcionais as unidades vendidas até aquele momento.

( ) a receita € reconhecida na medida em que o contrato é realizado
financeiramente. Realiza-se a receita em regime de caixa e 0s custos levando-
se em consideracdo uma proporcao do custo orcado total de forma a manter a
margem de lucro total do empreendimento.

( ) Outros. Especificar:

17) A empresa, para a atividade de “empreendimento imobiliario”, entende que existem
orcamentos confidveis para a aplicacdo da metodologia disciplinada pelo CFC?

( ) Sim
( ) Néo

18) A empresa, para 0 orcamento que sera utilizado para o calculo da receita reconhecida do
periodo para atividade “empreendimentos imobiliarios” (normas do CFC - NBC T 10 -
Resolucdo CFC n° 963/03), reconhece como receita or¢ada:

( ) o valor total estimado do empreendimento.
( ) o valor total contratado (efetivamente vendido) até aquela data.
( ) outros. Especificar:

19) Os custos incorridos na atividade de “empreendimento imobiliario” de unidades ainda néo
comercializadas sdo registrados como:

( ) estoques.
( ) obrigacges a construir.
( ) outros. Especificar:

20) Quais destas informacBes a empresa, para a atividade de “empreendimento imobiliario”,
costuma divulgar? (pode ser marcada mais de uma op¢ao)

( ) Metodologia adotada para o reconhecimento das receitas e custos dos
contratos dos empreendimentos imobili&rios em construcao.

( ) Valores dos custos e receitas orcados e realizados e dos adiantamentos dos
empreendimentos imobiliarios em execucao.

( ) Caracteristicas relevantes das parcerias dos empreendimentos imobiliarios em
execucao.

( ) Eventuais divergéncias com a norma do CFC, de critérios contabeis

decorrentes de disposicOes legais ou regulamentares, com a respectiva
quantificacdo dos efeitos no ativo, passivo, patriménio liquido e resultados.
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) Outros. Especificar:

21) Na percepcdo da empresa, a maioria das empresas brasileiras:

(

) adotam as normas contabeis emanadas pelo IBRACON e CFC, para fins de
reconhecimento das receitas e despesas para as atividades de “construcéo
pesada” e de “empreendimento imobiliario”, respectivamente.

) adotam os procedimentos fiscais emanados da SRF (IN 21/79), para fins de
reconhecimento das receitas e despesas para a atividade “construcéo pesada”.

) adotam os procedimentos fiscais emanados da SRF (IN 84/79 e IN 23/83),
para fins de reconhecimento das receitas e despesas para a atividade
“empreendimento imobiliario”.

) adotam os procedimentos fiscais emanados da SRF (IN 21/79 e IN 84/79 e IN
23/83, respectivamente) para fins de reconhecimento das receitas e despesas
para as atividades de “construcdo pesada” e “empreendimento imobiliario”.

) adotam as normas contabeis emanadas pelo IBRACON e CFC, para fins de
reconhecimento das receitas e despesas para as atividades de “construcdo
pesada” e de “empreendimento imobiliario”, respectivamente, buscando
sempre uma conciliacdo com os procedimentos fiscais atraves da utilizacdo do
LALUR.

) N&o imagina.

) Outros. Especificar:
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Apéndice Il — Resumo das Respostas Recebidas

As empresas possuem demonstracGes contabeis auditadas?
nas tabelas a seguir corrigir: FREQUENCIA

Frequencia Percentual

sim 37 69,81
nao 16 30,19
Total 53 100,00

A empresa atua em outros paises?

Frequencia Percentual

sim 5 9,43
nao 48 90,57
Total 53 100,00

1) Qual tipo de atividade de construcao € desenvolvido pela empresa?

Frequencia Percentual

Construgédo Pesada 32 60,38
Emp. Imobiliario 12 22,64
Ambos 8 15,09
Sem dados 1 1,89
Total 53 100,00

2) A empresa adota quais normas na elaboracdo das suas demonstracGes contabeis
societarias?

Construcdo  Emp.
Pesada Imobiliario Ambos Sem dados

IBRACON 1 1
CFC 6 2 1 9
IBRACON e CFC 2 1 1 4
SRF 3 3 3 9
IBRACON e CFC, livros aux SRF 14 3 3 20
Outros 7 7
Sem dados 3 3

Total 32 12 8 1 53
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3) Como a empresa administra possiveis conflitos entre as normas emanadas pela SRF e as
normas emanadas pelo IBRACON e CFC?

Construcdo  Emp.
Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

N&o reconhece que existe

divergéncias 2 2

CFC e IBRACON e concilia

divergéncias com LALUR 26 1 5 32

OrientacOes das normas fiscais 5 5 3 13

Sem dados 1 4 1 6
Total 32 12 8 1 53

4) A empresa adota quais normas para 0 reconhecimento das receitas e despesas nas
atividades de “construgdo pesada”?

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

Normas IBRACON 2 1 3

Normas SRF 11 5 16

Normas IBRACON concilidas no

LALUR para normas da SRF 16 1 17

Outros 2 2 4

Sem dados 1 11 1 13
Total 32 12 8 1 53

5) A empresa, para a atividade de “construcdo pesada”, apura o seu resultado do periodo
utilizando-se de qual método?

Construgdo ~ Emp.
Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

Método Custos Incorridos 11 5 16
Método do Avanco Fisico 19 3 22
Outros 2 2
Sem dados 12 1 13

Total 32 12 8 1 53
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6) A empresa, para a atividade de “construcdo pesada”, entende que existem or¢camentos
confidveis para a aplicacdo da metodologia do ‘custo incorrido’ ou do ‘avanco fisico’ para
fins de apuracdo do resultado de cada periodo?

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados

sim 28 6 34
nao 3 1 4
Sem dados 1 12 1 1 15

Total 32 12 8 1 53

7) Para os contratos de “construgdo pesada”, com prazo de execucgéo inferior a doze meses, a
empresa reconhece a receita e a despesa apenas no final da obra (IN 21/79)?

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

sim 9 3 12
nao 23 4 27
Sem dados 12 1 1 14

Total 32 12 8 1 53

8) Caso a resposta a pergunta anterior tenha sido negativa, a empresa efetua conciliacdo no
LALUR para fins de tributacdo do imposto de renda e contribui¢do social? (Caso a resposta a
pergunta anterior tenha sido positiva, favor pular para a questdo 9.)

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

sim 19 2 21
nao 2 2 4
Sem dados 11 12 4 1 28

Total 32 12 8 1 53
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9) Para a atividade de “construcdo pesada”, a empresa costuma tratar conjuntamente aqueles
contratos que abrangem a construcao de diversos ativos?

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

sim 7 4 11

nao 17 2 19

N&o atenta para estas

especificidades 6 6

Sem dados 2 12 2 1 17
Total 32 12 8 1 53

10) Para a atividade de “construcdo pesada”, a empresa costuma agrupar contratos distintos
para fins de apuragéo da receita e despesa?

Construgdo ~ Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados

sim 4 3 7

nao 21 3 24

Né&o atenta para estas

especificidades 4 1 5

outros 3 3

Sem dados 12 1 1 14
Total 32 12 8 1 53

11) A empresa, para o orgamento da atividade “construcdo pesada”, reconhece como receita
orcada reivindicacgdes elaboradas contra o cliente, antes da aprovagdo em aditivo contratual?

Construgdo ~ Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

sim 5 2 7
nao 27 5 32
Sem dados 12 1 1 14

Total 32 12 8 1 53
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12) Quais destas informacbes a empresa, para a atividade “construcdo pesada”, costuma
divulgar? (pode ser marcada mais de uma op¢ao)

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

@ 3 1 4
(b) 3 1 4
(c) e (d) 1 1
(©), (d) e (e) 1 1
(d) 1 1
© 5 5
(@) e (b) 4 4
@), (b)e®© 2 2
(@), (b), (c) e (d) 5 2 7
(@), (), (c), (d)e(e) 4 1 5
(b)e© 3 3
Sem dados 1 12 2 1 16

Total 32 12 8 1 53

13) A empresa adota quais normas para o reconhecimento das receitas e despesas na atividade
de “empreendimentos imobiliarios”?

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

CFC 1 1 2

SRF 10 5 1 16

CFC conciliadas no LALUR para as

normas da SRF 1 2 3

Sem dados 32 32
Total 32 12 8 1 53

14) A empresa, para a atividade de “empreendimentos imobiliarios”, utiliza-se da prerrogativa
do Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 18 de 2005, para fins da adocdo das normas
emanadas pelo CFC para esta atividade?

Construgdo  Emp.
Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

sim 2 2 1 5
nao 3 5 8
Sem dados 32 32
Desconhece a existéncia 7 1 8

Total 32 12 8 1 53




148

15) Em se tratando de venda efetuada ap0s a fase de construcdo, a empresa, para a atividade
“empreendimento imobilidrio”, reconhece a receita e despesa na incorporagéo e loteamento de

terrenos quando:

Construgdo ~ Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

eliminacéo de fator condicionante 2 4 6
contrato realizado financeiramente 9 4 1 14
Sem dados 32 1 33

Total 32 12 8 1 53

16) Em se tratando de venda efetuada durante a fase de construgdo, a empresa, para a
atividade “empreendimento imobiliario”, reconhece a receita e despesa na incorporacgao e no
loteamento de terrenos da seguinte forma: VERIFICA TABELA:

Construgdo  Emp.
Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

receita reco. pela producdo e custos

com gast incorridos 1 3 4

rec. reco. conf. realizado financ e

custos atrav. custo orga 10 4 14

Outros 1 1 1 3

Sem dados 32 32
Total 32 12 8 1 53

17) A empresa, para a atividade de “empreendimento imobiliario”, entende que existem
orcamentos confidveis para a aplicacdo da metodologia disciplinada pelo CFC?

Construgdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados

sim 10 4 14
nao 1 4 1 6
Sem dados 32 1 33

Total 32 12 8 1 53




149

18) A empresa, para 0 orcamento que sera utilizado para o calculo da receita reconhecida do
periodo para atividade “empreendimentos imobiliarios” (normas do CFC - NBC T 10 -
Resolucdo CFC n° 963/03), reconhece como receita orgada:

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

Valor estimado do empreendimento 8 1 9
Valor total contratado 7 1 8
Outros 3 3
Sem dados 32 1 33

Total 32 12 8 1 53

19) Os custos incorridos na atividade de “empreendimento imobiliario” de unidades ainda néo
comercializadas séo registrados como:

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados Total

Estoques 11 7 1 19
Outros 1 1 2
Sem dados 32 32

Total 32 12 8 1 53

20) Quais destas informacdes a empresa, para a atividade de “empreendimento imobiliario”,
costuma divulgar? (pode ser marcada mais de uma opcao)

Construcdo  Emp.

Pesada Imobiliario Ambos Sem dados

(a) 5 1 1 7
(b) 3 3 6
(d) 1 1
(b)e© 3 1 4
(c) e (d) 1 1
() 2 2
Sem dados 32 32

Total 32 12 8 1 53




150

21) Na percepcdo da empresa, a maioria das empresas brasileiras: CORRIGIR ADOTAM

PROCEDIMENTOS DA SFR...

Construcao

Pesada

Emp.
Imobiliario

Ambos

Sem dados

adotam normas contéabeis do
IBRACON e CFC
adotam procedimento da SRF na
atividade "construgdo pesada"
adotam procedimentos da SRF na
atividade de "empreendim.
imobiliario"
adotam procedimentos da SRF para
ambas atividades
adotam normas do IBRACON e
CFC conciliando com LALUR
Sem dados

Total

14

32

12

19

53
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