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RESUMO

A presente dissertagao trata da possibilidade de utilizagéo do tributo ambientalmente
orientado como instrumento para obtencdo do crescimento econdmico em harmonia
com a protegcdo ambiental; do tributo em sua funcdo na busca do desenvolvimento
sustentavel. A base central do estudo consiste na andlise sistematica de artigos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em especial dos que tratam dos
fundamentos e objetivos do Estado Democréatico de Direito, da possibilidade de
tributacdo com tratamento diferenciado visando a reducéo ou eliminagdo do impacto
ambiental, da intervencdo estatal, e do dever de preservacdo do meio ambiente,
tanto nas esferas publica e privada. Um dos objetos do estudo € o exame da
possibilidade e da constitucionalidade da internalizagcdo das externalidades
negativas como instrumento para garantir a aplicacdo dos principios da igualdade,
da capacidade contributiva, da livre concorréncia e da livre iniciativa. O trabalho
também verifica a questdo da intervencéo estatal visando a garantia dos principios
informadores da ordem econdmica, no exercicio de seu papel de agente
normatizador, regulamentador e fiscalizador, bem como da aplicacdo das espécies
tributérias objetivando o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Tributo. Desenvolvimento sustentavel. Principios da ordem
econdmica. Intervencéo estatal. Economia ambiental
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ABSTRACT

The current work is about the possibility of utilization of the environmentally guided
tributes as a tool of economic growth in harmony to environmental protection, over
the tribute and its role to the achievement of sustainable development. The work’s
central focus does a systematic analysis of the Brazil's Republic Federation
Constitution, specially over those which bring the Democratic State of Law’s basis
and objectives, the possibility of distinguished tributes to achieve thereduction or
elimination of environmental impacts, the state’s intervention, and the duty of
environment’s preservation, as much in the public area as in the private. Therefore,
one of the work’s goals is the analysis of the possibility and then constitutionality of
the absorption of negative externalities as tool that guarantees the aplication of the
principles of equality, of the contributory ability, of free competition, and of free
initiative. The work also verifies the state’s intervention aiming the guarantee of the
principles that inform the economic order, its exercise as a normative, regulating and
monitoring agent, as well as the tributary species application foreseeking the
sustainable development.

Keywords: Tributes — sustainable development — economic order principles —
State’s intevention — Environment and Economy.
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1 INTRODUCAO

A intervengao estatal na ordem econdmica, a fungéo extrafiscal do tributo e as
necessidades sociais que englobam a defesa ambiental sdo os temas que
constituem a base central deste estudo.

A defesa ambiental e o0 crescimento econGmico configuram preceitos
antagdnicos ou € possivel uma harmonizagédo entre ambos; qual o verdadeiro papel
do Estado na aplicacao dos principios da ordem econémica?

Estes questionamentos € que embasam o0 presente trabalho. A proposta é
uma andlise conjunta de alguns dos principios da ordem econdmica, em especial 0s
contidos no artigo 170 da Constituicdo Federal, o principio da igualdade, da
capacidade contributiva e da fungéo extrafiscal do tributo, agregada com a atividade
estatal normativa e reguladora da atividade econdmica.

A possibilidade da aplicagéo conjunta e ordenada dos principios da igualdade,
da livre iniciativa, da livre concorréncia, da defesa ambiental, com a observancia e
atendimento da capacidade contributiva, da fungcdo extrafiscal tributaria, com a
instituicdo de tributos diferenciados, € o desafio proposto.

A base constitucional para a tributacdo ambientalmente orientada decorre da
compilacao de varios dispositivos constitucionais, de forma mais direta o contido nos
artigos 146A “caput”, artigo 170, inciso VI, artigo 5°, artigo 145 § 1° e de forma mais
indireta, mas ndo menos importante, com as disposi¢des contidas no artigo 174, no
artigo 225, no artigo 1° e no artigo 3°.

“A Constituicdo ndo € um mero agregado de normas e nem se a pode
interpretar em tiras, aos pedacos.” Esta licdo de Grau € que se adotara.!

A conjugacédo dos anseios capitalistas, das necessidades sociais e ambientais
certamente nao é tarefa simples; imp&e-se que haja um equilibrio entre as acdes e
as exigéncias econémicas e socioambientais.

Necessario atender a defesa ambiental, ressaltando que se trata de um dever
de todos. Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer do direito ao crescimento

econdbmico, ao pleno emprego, ao desenvolvimento das atividades econdmicas;

! GRAU. Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros. 11.
ed. 2006. p. 195.
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deve haver uma equalizagcao entre todos, diante do fato de que cada um integra o rol
de direitos fundamentais.

A aplicacdo de forma conjunta dos principios da ordem econdmica, em
especial os da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa ambiental,
constantes do artigo 170 da Constituicdo Federal, o principio da igualdade, da
capacidade contributiva, além dos instrumentos previstos no artigo 146-A, no artigo
170, inciso VI, e no artigo 174; todos da Constituicdo Federal, ndo somente € viavel
como indispensavel para a obtencéo do desenvolvimento sustentavel.

O toépico principal abordado no trabalho é a andlise das limitagcdes da
intervencao estatal, do dever-poder do Estado de instrumentalizar o tributo para que
além de cumprir o seu papel primordial, também defenda o uso racional dos
recursos ambientais, sem prejuizo das garantias constitucionais ja citadas.

A ndo-aplicacdo de forma concomitante dos principios e dos instrumentos
tributarios gera responsabilidade estatal por forca do dever-poder do ente publico no
uso correto deles.

As politicas publicas atuais ndo tém apresentado acdes concretas para que
ocorra a efetiva protecdo ambiental no ambito das atividades economicamente
licitas, desconsiderando o imenso valor econdémico e social que 0s recursos naturais
possuem.

A comprovacao visivel dos danos ambientais, o aumento dos dados
cientificos acerca dos problemas que o futuro reserva, a crescente duvida da
capacidade humana em regenerar a maioria dos fatores produtivos naturais sdo
questdes que colocam em perigo o desenvolvimento sustentavel, tanto no ambito
econdémico como no social.

A questdo exige a participacdo de todos, do Estado, dos produtores, dos
consumidores, enfim, da sociedade como um todo.

Os produtores podem colocar por intermédio da busca de novas fontes de
matéria-prima e de uma de maior integracéo e respeito com o meio ambiente e suas
atividades. A comunidade, por intermédio da educacéo e da informacédo ambiental,

com o uso racional, consciente, além da participacdo efetiva em projetos e
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programas de reciclagem (BRASIL, 19657 BRASIL, 1999% BRASIL, 2002* BRASIL,
2003°).

Atualmente, as empresas ja levam em consideragdo o fator meio ambiente
nos seus balangos financeiros. A preservagédo dos recursos naturais vem cada vez
mais como condicionante da gestdo econdémica em todos os setores. O meio
ambiente preservado ja € visto e considerado como uma fonte de oportunidade para
a obtencdo de vantagens competitivas e ndo mais como um custo obrigatorio e sem
retorno.

O dano ambiental independentemente quem o produz faz com que o0s
prejuizos dele decorrente, ao final, passem a ser mais um encargo para o cidadao,
para a coletividade. Este fato por si sé ja fere o principio da igualdade.

A defesa ambiental é um dever de todos, esta é a determinacao delineada no
artigo 225 da Constituicdo Federal; n&o existe coeréncia e tampouco justica social,
guando uma minoria faz uso dos recursos ambientais obtendo lucro para fruicdo
individual; mas que quando necesséria a reparacdo dos danos ambientais, 0s custos
recaiam para a coletividade sobrecarregando o erario publico. Os énus e os bdnus
devem ser repartidos e partilhados por todos.

Verifica-se hoje um imenso confronto, aparentemente insolGvel, entre o
crescimento econOmico e a preservacdo ambiental. O instrumento proposto neste
trabalho, o tributo, encontra resisténcia de alguns autores, sob o argumento de que
gualquer modificacdo na forma de tributacdo, que pese mais para uma classe de
contribuinte, mesmo que em defesa dos recursos naturais, fere o principio da
igualdade e afeta a livre concorréncia.

O que se pretende expor é que a aplicacdo do tributo ambientalmente
orientado, até como um dever-poder do Estado atende de forma integral ao principio

da igualdade, da livre concorréncia, da livre iniciativa da capacidade contributiva

2 BRASIL. Lei n°. 4771 de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Cédigo Florestal. Disponivel em:
<http:/mww.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/1965_Lei_Fed_4771.pdf.> Acesso
em 07 de jun.2007.

® BRASIL. Lei, Lei 9795 de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
<http:/Mww.lei.adv.br/9795-99.htm>. Acesso em 07 de jun.2007.

* BRASIL. Decreto n. 4281, de 25 de junho de 2001. Regulamenta a Lei n. 9795, de 25 de junho de
2002, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.comscientia-nimad.ufpr.br/leis/decreto4281.pdf>. Acesso em 07 de jun.200.

°® BRASIL. Lei n. 10650, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre o acesso plblico aos dados de
informacdes existentes nos 0Orgdos e entidades integrantes no SISNAMA. Disponivel em:
<http://sigam.ambiente.sp.gov.br/Sigam2/legisla%C3%A7%C3%A30%20ambiental/Lei%20Fed%2020
03_10650.pdf>. Acesso em 07 de jun.2007.
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além de viabilizar a defesa ambiental, medida necesséria para a preservacao da vida
em nosso Planeta.

O Estado, por intermédio dos tributos, criados e implementados por normas
especificas, conta com um instrumento de grande valia; configurando tanto um dever
como um direito que deve ter a fungdo de promover a pessoa humana, buscando o
equilibrio entre a ordem econdmica e um meio ambiente saudavel, seguro,
desejavel.

Para atingir tais objetivos, o Estado n&o pode limitar-se a proibir ou liberar,
obrigar ou permitir, mas deve exercer suas fun¢des de fiscalizador, de incentivador e
de planejador, estimulando um desenvolvimento sustentavel. ©

Com base nessas premissas, o trabalho apresenta as razbes, os motivos e
algumas formas que possam confirmar a viabilidade ou até mesmo a necessidade
da aplicacao e da implementacgéo do tributo ambientalmente orientado.

Busca-se uma analise conjunta dos principios constitucionais pertinentes ao
assunto, qual seja, a delimitagdo e a formatagédo de um sistema economicamente
viavel e que permita de forma concomitante a defesa ambiental.

O presente estudo ndo pretende em momento algum propor a criagdo de um
novo tributo. A proposta € o exame de uma forma de aplicagdo justa e, portanto,
igualitaria da hipétese de incidéncia do tributo; busca-se a valorizacdo das atividades
econdbmicas que adotem técnicas, formas, métodos e modos de produgcdo que
gerem o uso sustentavel dos recursos ambientais.

A andlise da forma do instrumento tributario também néo cogita a hipotese de
permissao para a poluicdo e tampouco ingressa no ambito do ato ilicito; a acdo
estatal por intermédio do tributo ambientalmente orientado esté restrita na esfera do
licito.”

A forma de tributacdo apresentada neste trabalho, além de n&do configurar a
criacdo de um novo tributo, tem ainda como desafio ndo gerar uma tributagcdo
excessiva, que torne proibitivas as atividades econdmicas, ndo caracterizando

confisco ou mesmo sangao.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Sd0 Paulo:
Brasiliense, 1988. Art. 174 CF. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

" A proibicdo do ato ilicito, pela aplicacdo de multas, sancdes ou outras penalidades por n&o
configurarem tributo, ndo séo objeto do presente estudo.
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A tributacdo ambientalmente orientada deve preencher os principios basilares
da tributacdo, atendendo também aos principios anteriormente mencionados.

Para melhor compreensao do tema e da proposta apresentada, a pesquisa
inicia com um delineamento histérico, com alguns conceitos gerais, além da
apresentacdo de documentos que permitam o fornecimento de bases para a
construgcdo da ordem juridica tributaria ora proposta.

A questdo da intervencdo estatal também ser4 abordada, além da
apresentacdo, a titulo informativo, de algumas normas e tributos ja utilizados em
outros paises De posse destas informacdes, passa-se a alguns conceitos e noc¢des
mais gerais acerca do desenvolvimento sustentavel.

A atividade estatal serd entendida dentro do binbmino dever-poder no lugar
do poder-dever. Adota-se a licdo de Rui Barbosa que “todo poder encerra um dever”.
De acordo com Carraza, quando a Constituicdo confere a uma pessoa politica um
poder, ela, ipso factu, imp&e-lhe um dever [grifo do autor].?

Mesmo néao sendo objetivo principal do estudo, para melhor compreenséao do
tema, far-se-4 uma resumida exposicdo das diversas espécies de tributos, com
algumas de suas caracteristicas

Visando a atender, em especial aos principios da igualdade, da capacidade
contributiva, da livre iniciativa, da livre concorréncia, surge a proposta da
internalizacdo das externalidades negativas por intermédio dos custos ambientais.

A adocdao de tal providéncia, agregado a outros fatores, que ndo séo objeto
direto deste estudo, tais como educagéo, informagdo ambiental, maior eficiéncia,
menos formalismo na realizacdo das atividades estatais, uma fiscalizagdo mais agil e
eficaz, permitira que o desenvolvimento sustentavel torne-se realidade e seja

possivel a realizacéo da justica social.

8 CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 19.
ed. 2003. p. 97.
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2 MEIO AMBIENTE E TRIBUTAGCAO

2.1 DEFESA MEIO AMBIENTE

Analisando o periodo entre o descobrimento do Brasil em 1500 até
aproximadamente meados do século XX, verifica-se a forte influéncia da nacéo
portuguesa para a formacdo da histéria e da legislagdo ambiental brasileira, e,
consequentemente, para a concepcdo do modelo de pensamento ecoldgico
existente hoje no Brasil. A conquista portuguesa mudou, para sempre, 0 meio
ambiente brasileiro; com a incorporacdo abrupta da regido ao sistema econdémico
mundial; o Brasil foi inserido num processo que gerou uma exploragdo que estimulou
0 esgotamento dos recursos naturais.’

Guimardes comenta que documentos como o CAdigo de Hamurabi, o Livro
dos Mortos do antigo Egito e o hino persa de Zaratustra jA demonstravam a
preocupacdo dessas antigas civilizagdes com o respeito a natureza. A preservagao
do meio ambiente também foi uma preocupacdo da lei mosaica, quando
determinava que, em caso de guerra, fosse poupado o arvoredo. A Magna Carta,
outorgada por Jodo Sem Terra em 1215, igualmente, continha minuciosos
dispositivos sobre a utilizacéo das florestas. *°

Apesar dos exemplos concretos verificados na natureza ao longo do tempo,
as sociedades ndo adotaram métodos ou padrbes que permitissem 0 USO
sustentavel dos recursos naturais; o exemplo das civilizagdes passadas foi ignorado.

A llha de Pascoa é um dos exemplos mais marcantes e extremos dos danos
causados pela total destruicdo da floresta no Pacifico, estando também entre os
mais catastréficos do mundo: a floresta inteira desapareceu com a extingdo de todas

as espécies de arvores; a consequéncia direta foi a perda total da matéria- prima,

® BENJAMIN. Anténio Hermann V. A protecdo do meio ambiente nos paises menos desenvolvidos: o
caso da América Latina. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 4, p. 85, ABR/John. 1999.

% GUIMARAES Renato Jr. O futuro do Ministério Publico como guardidfo do meio ambiente e a
historia do direito ecolégico. Revista Justita, v. 113, p. 152-153, 1992.
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uma erosdo de grande porte que levou a auséncia de vida em toda a extensédo da
ilha.™*

No final do século XIX, inicio do século XX, as no¢cdes de preservacao dos
recursos ambientais eram quase inexistentes, a consciéncia ecolégica, quando
existia, ocorria em nucleos especificos, sem grandes repercussoes.

A idéia corrente acerca da capacidade de regeneracdo da natureza era
superdimensionada: a no¢gao dominante era que ela propria daria conta dos residuos
produzidos, independente do volume e do tipo que 0s recursos naturais, se 0s
mesmos néo eram infinitos, ao menos existiriam em quantidades suficientes para os
milénios seguintes.

O “cuidado” ambiental derivava da preocupacdo com a forma de obter mais
produtividade dos recursos para a continuidade da exploragdo econémica. Até antes
da década de 50, a questdo ambiental era relegada a segundo plano, considerada
assunto secundario, supérfluo. Poucos estudos sobre o tema sédo desenvolvidos,
uma das razdes é que a devastacdo e dos danos ambientais ainda eram incipientes.

Para Diegues, nos Estados Unidos, as primeiras idéias a respeito do
desenvolvimento sustentavel decorrem do estudo de Oxford Pincho, que exerceu o
cargo de primeiro chefe de servigos florestais do pais no século XIX, defendendo
trés principios para a prote¢cdo dos recursos: | -0 uso dos recursos naturais pela
geracao presente; IlI- a prevencao do desperdicio; Ill- desenvolvimento dos recursos
naturais para muitos e n&o para poucos cidad&os. *2

Na década de 50, inicia-se um movimento ambientalista, cujo objetivo
principal era reassumir o controle das agdes humanas antes que o uso industrial
levasse a degradacéo total dos recursos naturais. Nos anos 60, surgem as primeiras
organiza¢des nao- governamentais que buscam a preservacéo da natureza.

Com a publicacdo do livro Silent Spring, em 1962, ** surge, provavelmente
pela primeira vez na historia, uma grande comocado da opinido publica, comecando
pela americana, desencadeando debates e discussdes populares sobre a questao

ambiental; a obra, ao questionar de forma convincente o dano ambiental, permite

1 DJAMOND. Jares. Colapso, como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 4. ed. Rio
de Janeiro: Recorre, 2006. p.138-139.

2 DIEGUES. Anténio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sdo Paulo: Nopais, 1994. p
13.

'3 Livro Silent Spring (primavera silenciosa) escrito pela biéloga americana Rachei Charlton, contendo
denuncias dos estragos causados pelo uso do DDT e de mais alguns agrotéxicos; com a obra
consegue a proibicao da comercializagcao destes produtos, no inicio do ano de 1963.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

20

qgue tenha inicio a conscientizacao publica de que a natureza, 0s recursos naturais
dela resultantes séo finitos e extremamente vulneraveis a intervencdo humana.

Inicia-se a partir dai um questionamento acerca da excessiva confianga da
humanidade no processo tecnoldgico, da crenca da superioridade da raga humana.

Com o “Dia da Terra”, em abril de 1970, nos EUA, * a defesa do meio
ambiente passa a ser considerada uma questdo publica fundamental, levando a
comemoracao da data em diversos paises.

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano também
conhecida como a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, realizada no ano de 1972,
no més de junho, com a participacdo de 113 paises, € um marco do surgimento de
uma preocupacao internacional voltada para os problemas ambientais.

ul5’ SOb a

Neste mesmo ano(1972), os pesquisadores do “Clube de Roma
coordenagcdo do economista Dennis Meadows, publicaram um estudo intitulado
“Limites do Crescimento” com a tese de que mantidos os niveis da época de
industrializagdo, poluicdo, producdo de alimentos e exploragdo dos recursos
naturais, o limite de desenvolvimento do planeta seria atingido, no maximo, em 100
anos, provocando uma repentina diminuicdo da populagdo mundial e da capacidade
industrial.

O estudo provocou reagfes contrarias generalizadas: tanto do denominado
primeiro mundo, sob o argumento de que a tese representaria o fim do crescimento
da sociedade industrial; como também dos paises considerados como
subdesenvolvidos que passaram a sofrer pressdo por parte dos desenvolvidos para
reduzir o seu crescimento; s6 que agora sob uma justificativa ecoldgica.

Em 1973, surge um conceito inicial de ecodesenvolvimento, com base nos
principios formulados por Ignacy Sachs que indica seis “caminhos” para 0
desenvolvimento, envolvendo uma critica a sociedade industrial: i) satisfacdo das
necessidades basicas; ii) solidariedade com as gerac¢fes futuras; iii) participacdo da

populacao envolvida; iv) preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente; v)

* 0 Dia da Terra foi criado em 22 de abril 1970 quando o Senador norte-americano Taylor Nelson
convocou o primeiro protesto nacional contra a poluicéo.

15 O Clube de Roma nasceu em 1968, reunindo cientistas, economistas e altos funcionarios
governamentais tendo como objetivo analisar com mais profundidade, em uma perspectiva ecolégica,
o Sistema Global.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

21

elaboracdo de um sistema social que garanta emprego, seguranga social, respeito a
outras culturas; vi) programas de educacéo.™®

O ecodesenvolvimento buscava uma concepc¢do alternativa de politica de
desenvolvimento, colocando em xeque as praticadas pelos paises mais
industrializados; tais idéias sofreram varias criticas tanto dos intelectuais como dos
produtores.

Quando a questdo ambiental passou a ter repercussdo mundial, muitos
encontros, reunides e documentos foram assinados buscando uma forma de integrar
os diversos paises e seus interesses econdmicos, de forma a permitir o
desenvolvimento e também reduzir ou minimizar os danos ambientais, em
decorréncia do uso excessivo dos recursos naturais.

Destes encontros, foram surgindo conceitos, definicbes, sugestdes para obter
o denominado desenvolvimento sustentavel; alguns dos principais documentos

serdo mencionados na sequéncia.

2.1.1 Documentos elaborados para a defesa ambiental

Em decorréncia da preocupacdo de alguns cientistas acerca dos prejuizos
ambientais que o crescimento econémico e industrial produzia, em especial no inicio
da década de 70, varios documentos foram elaborados, mas como nédo obtinham a
concordancia da maioria, acabavam servindo como sugestdes, que poucos
atendiam.

No ano de 1974, tem-se a Declaragéo de Cocoyok das Nagdes Unidas '’ a
qual afirmava que a causa da explosdo demografica era a pobreza, que por sua vez,
gerava a destruicdo desenfreada dos recursos naturais, concluindo ainda que os
paises industrializados contribuem para os problemas de subdesenvolvimento por

causa do seu nivel exagerado de consumo. Para a Organizacdo das Nacdes

'® SACHS. Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Garamond. 4. ed.
2002. p. 63.
" A Declaracdo de Cocoyok é o resultado de uma reunido da Confederacdo das Naces Unidas
sobre o Comércio-Desenvolvimento e Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas, realizada em
1974.Texto disponivel: http/mww libdigi.unicamp.br/document/?view=vtls000301988. Acesso em
08.mai.2007.
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Unidas(ONU), nado existe apenas um limite minimo de recursos para permitir o bem-
estar dos individuos, existe também um maximo.

Pela mesma razéo, qual seja a de colocar os paises desenvolvidos como um
dos pontos-chaves da destruicdo ambiental, a declaragdo também nao foi aceita
pelo denominado Primeiro Mundo.

A ONU volta a participar na elaboracdo de outro relatério, o Dag-
Hammarskjold 8, em 1975, com a colaboracdo de politicos e pesquisadores de 48
paises; este relatério completa o de Cocoyok afirmando que as poténcias coloniais
concentraram as melhores terras das colonias nas maos de uma minoria, forcando a
populacao pobre a usar outros solos, promovendo com esta politica a devastacdo
ambiental. Os dois relatérios tém em comum a exigéncia de mudancas nas
estruturas de propriedade do campo e a rejeicao pelos governos dos paises mais
industrializados.

A Comissdo Brundtland,’® em 1987, elabora um relatério final de suas
atividades iniciadas em 1983, cujo objetivo era analisar os problemas do
desenvolvimento que atingisse o meio ambiente além da proposi¢céo de propostas
para a solucdo das questdes ali mencionadas. O relatério Our Common Future —
Nosso Futuro Comum — levantou inUmeros topicos, realizando uma comparacgéo da
situacdo mundial entre os anos iniciais e finais do Século XX.

O relatorio conclui em sintese que existe uma incompatibilidade dos padrbes
atuais de producdo e de consumo com o desenvolvimento sustentavel. Surge na
ocasido, embutido no relatério, um dos primeiros conceitos acerca do
desenvolvimento sustentavel, direcionando o tema para trés vertentes principais:
crescimento econdmico, equidade social e o equilibrio ecolégico, tema que sera
melhor analisado na sequéncia.

O documento publicado pela Comissao Brundtland diz que "desenvolvimento
sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das futuras geragfes satisfazerem suas proprias necessidades “.

O trabalho final ndo apresentou criticas diretas a sociedade industrial, como

0s documentos anteriores, apenas mencionou que o0 desenvolvimento exigia o

A denominacio Dag-Hammarskjold foi uma homenagem ao jurista e economista que foi eleito
secretario-geral pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 1953 e em 1957, tendo direcionado
suas acodes no crescimento do papel da ONU como forga pacificadora nos conflitos internacionais.

¥ Comissdo Brundtland assim denominada por ter sido presidida por Gro Harlem Brundtland, na
ocasido primeira-ministra da Noruega.
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crescimento tanto dos paises industrializados, como dos subdesenvolvidos, ele foi
bem aceito pela comunidade internacional; também afirmava que o combate da
pobreza de alguns paises dependia da manutencdo e da continuidade do
crescimento dos paises de primeiro mundo.

Um ponto positivo do texto final do Relatério Nosso Futuro Comum € aquele
que aponta a interligacdo entre a economia, a tecnologia, sociedade, politica, ética,
justificando tal multidisciplinaridade diante da complexidade dos problemas, que
necessitam de solu¢des urgentes.

No ano de 1987, ocorreu a Convencao de Basiléia tendo como resultado um
acordo internacional com regras sobre o movimento de residuos entre fronteiras,
havendo proibicdo do envio de residuos perigosos para paises que nao tém
capacidade técnica para trata-los.

No Rio de Janeiro, em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o meio ambiente e desenvolvimento. Na ocasido, ficou comprovada a
necessidade do interesse mundial pelo desenvolvimento sustentavel e pelo préprio
futuro do planeta. A discussdo da possibilidade de uma interligacdo entre o
desenvolvimento social e econdmico com 0 uso dos recursos naturais, passa a ser
tema de debate obrigatdrio em quase todas as nacoes.

Um dos temas mais polémicos da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio ambiente e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, foi a exigéncia da
delegacao dos Estados Unidos para a retirada da questdo da eliminagcédo da emissao
de CO2, que constava do acordo a respeito do clima e tampouco assinou a
convencao sobre a biodiversidade.

O encontro da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento- RIO-92 teve como um dos principais resultados a Agenda 21%°
que é um acordo firmado entre 179 paises que participaram dos trabalhos na
ocasido. Constituiu-se num poderoso instrumento para as sociedades, na busca de
um novo conceito de progresso e de desenvolvimento; o progresso de forma
harménica e equilibrada visando a qualidade e ndo somente a quantidade do

crescimento.

% Agenda 21 é um documento que estabeleceu a importancia e a responsabilidade de todos os
paises assumirem o compromisso de refletir global e localmente acerca da forma como os governos,
empresas, organizacfes nao-governamentais e governamentais e todos os demais setores da
sociedade podem cooperar na busca de solugdes para os problemas socioambientais.
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Cada pais desenvolve a sua propria Agenda 21, mas muitos chefes de Estado
que apoiaram propostas e acordos internacionais contrarios aos interesses
partidarios, atendendo na ocasido a pressbes exercidas pela midia e pelas
Organizagbes Nao Governamentais -ONGs néo realizaram na sequéncia qualquer
esforco para pratica-los e programa-los em seus locais de origem. %

Hoje, no ano de 2007, pode-se perceber que infelizmente muito pouco de
concreto ocorreu desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento- RIO-92; o desinteresse, a ineficiéncia ndo permitiu 0 cumprimento
das metas tracadas na ocasido; seu maior mérito, contudo, é ter sido o precursor
das discussdes acerca do uso dos recursos ambientais.

No Brasil, a definicdo legal do meio ambiente surgiu com a publicacdo da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, que no artigo 3° estabelece o meio ambiente
como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica , que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. %

A Carta da Terra, cujo documento foi anunciado em Haya, no dia 29 de junho
de 2000, traz uma critica ao atual modelo de desenvolvimento, havendo um
guestionamento cada vez mais forte diante dos problemas climéticos verificados, do
atual estado de degradacéo dos rios, dos mananciais, das aguas subterraneas, do
desaparecimento de muitas espécies da flora, da fauna, do excessivo de consumo,
da crescente producao de volumes de residuos, da poluicdo do ar, agua, terra pelo
uso indiscriminado de defensivos agricolas, pesticidas e similares; provas
irrefutaveis de um desenvolvimento insustentavel em todo o planeta.

A Carta da Terra no item dos Desafios Para o Futuro é bastante elucidativa:

A escolha é nossa: formar uma alianca global para cuidar da Terra e uns
dos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a da diversidade da vida. Sao
necessarias mudancas fundamentais dos nossos valores, instituicbes e
modos de vida. Devemos entender que quando as necessidades basicas
forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a
ser mais, nao a ter mais. Temos 0 conhecimento e a tecnologia necessarios
para abastecer a todos e reduzir nossos impactos ao meio ambiente. O
surgimento de uma sociedade civil global esta criando novas oportunidades
para construir um mundo democratico e humano. Nossos desafios

2 BARBIERI. José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas da
Agenda 21. Petropolis: Vozes. 1997. p 21.

2 BRASIL. Lei 6938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/legislacdo>.Acesso em 09 de jun.2007.

ZBRASIL. Ministério do Meio Ambiente. A Carta da Terra. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/carta_terra.doc>. Acesso em 09 de jun.2007.
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ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais estdo interligados, e
juntos podemos forjar solugdes includentes.

O referido documento faz um chamamento a construgdo de novas praticas
socioambientais para a adogdo de novos procedimentos, propondo a aplicacdo da
economia em conjunto com a protecdo ambiental tendo como resultado o
desenvolvimento sustentavel.

Locke afirmava que:

Deus que deu o mundo aos homens em comum, também |Ihes deu a razéo
para que o utilizassem para maior proveito da vida e da prépria
conveniéncia. Concedeu-se a terra e tudo que ela contém ao homem para
sustento e conforto da existéncia. Embora todos os frutos que ela produz
naturalmente e todos os animais que alimentam pertencam a Humanidade
em comum, pois produzidos pela méo esponténea da natureza, destinam-se
ao uso do homem; deve haver necessariamente meio de apropria-los de
certa maneira antes de serem utilizados ou de se tornarem de qualquer
modo beneficios a qualquer individuo em particular. **

Para Locke o trabalho é a origem e a justificacdo da propriedade; a base do
governo e de seus limites € o contrato ou 0 seu consentimento. O estado natural ndo
conhece o governo, mas nele, assim como na sociedade politica, os homens estédo
sujeitos as regras da moral, que ndo é mais do que a Lei de Deus. Os homens
nascem livres e com 0os mesmos direitos, e o que quer que o homem misture com o
seu trabalho é para sua utilizacdo, ele defende que, quando a humanidade se
multiplicou e a terra se tornou insuficiente para todos, foram necessarias regras para
além das criadas pela lei moral ou natural.?®

Mesmo para Locke, a terra e os recursos dela derivados devem ser bem
utilizados, o fruto deve servir para a alimentacdo, ndo pode ser desperdicado. N&do é
somente o0 uso dos recursos ambientais que geram o0s problemas que hoje se
vivencia, mas sim o abuso deste uso.

O uso racional dos recursos naturais, instrumento do desenvolvimento
sustentavel, leva a adocdo de um novo modelo socioecondmico e ambiental,

considerando 0s recursos haturais como de interesse publico e com influéncia e

% LOCKE, John. Carta acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o governo - ensaio acerca do
entendimento humano. Sdo Paulo: Abril Cultural. 1973. p. 45-46.
% LOCKE, John. Carta acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o governo - ensaio acerca do
entendimento humano. Sdo Paulo: Abril Cultural. 1973. p. 45-46.
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reflexos globais. A questdo ambiental é parte integrante e indissociavel a questéo de
sobrevivéncia da vida em nosso planeta.

A observacao e a andlise dos fatos ocorridos com as sociedades passadas,
do comportamento das economias, 0 modo da utilizacdo dos recursos oriundos da
natureza poderéo auxiliar a compreender melhor as reagdes da natureza ao nosso
modo de uso, servindo de orientagdo para futuros projetos e programas. Usar o
conhecimento do passado pode ser Util para evitar a repeticdo dos erros passados e
que geraram a atual situacdo de destruicdo da natureza. %

A recuperagdo ou mesmo a redugdo das conseqiéncias de nossos erros
passados demandard um extraordinario grau de esforco internacional e uma
seguéncia cuidadosamente planejada para substituir as atuais fontes de energia.

Chega-se a nossa desordem atual por meio de nossa inteligéncia e
inventividade. Tem-se a capacidade de destruicdo desastrosa, mas também o
potencial de edificar uma civilizagdo magnifica. %’

Experiéncias de civilizagbes passadas que entraram em colapso, antes
imensas areas verdes, hoje desertos; areas Umidas, atualmente desertificadas
tracam um panorama sombrio que exige reflexdo e requer a busca urgente de
solugdes, ficando condenado o desenvolvimento a qualquer custo que imperou por
longos periodos.

A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no principio
3 determina: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir
gue sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geracdes presentes e futuras”. 8

Tem-se, assim, que as acdes protetivas devem partir tanto dos entes estatais
como dos particulares, pois as consequéncias de um desastre ambiental atingira a

todos e a todas as geracgoes.

% DIAMOND, Jared. Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 4. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2006. p. 251.

" LOVELOCK, James. A vinganca de Gaia. Rio de Janeiro: Intrinseca. 2006. p. 19-20.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracio do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel: <www.mma.gov.br/?id_estrutura=18&id_conteudo=576>.Acesso em
09.jun.2007.
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2.2 EVOLUGCAO HISTORICA DO PAPEL INTERVENCIONISTA DO ESTADO

O papel do Estado € de vital importancia para a obtencdo de qualquer forma
de desenvolvimento, abrangendo a expressdo em todos 0s seus niveis, social,
econdmico e também o ambiental. O papel do Estado que a Constituicdo Federal
determina , em certas situagdes, impde que o Estado adote uma postura mais firme,
intervindo no mercado que a principio deveria auto-regular-se para viabilizar a
aplicacdo do principio da igualdade, visando a justica social.

A intervencéao estatal ja foi defendida com bastante ardor, passando depois a
ser questionada com a mesma intensidade, porém, sempre suscitou interesse e
controvérsias. O que ndo se pode omitir é a importancia que tal tema possui.?®

A palavra intervencédo, via de regra, reproduz um sentido de intromisséo,
possui um aspecto negativo. Etimologicamente, o vocabulo intervencédo significa
acdo ou efeito de meter-se de permeio, intrometer-se, em matéria a qual nao
pertence. A expressao apresenta-se como portadora de um preconceito liberal, de
um tempo quando era vedado ao Estado interferir em qualquer atividade
econdmica.*

A evolugdo historica da intervencdo estatal segue em paralelo com as
diversas formas estatais verificadas ao longo da histéria; pode-se ter como marco
inicial o papel do Estado mercantilista, passando ao Estado liberal, depois para o
Estado social e para o Estado Democratico de Direito.

No inicio, em razao do fortalecimento do mercantilismo, também denominado
de capitalismo comercial, verifica-se uma grande intervencao estatal; o objetivo era a
acumulacdo de riquezas, o fortalecimento econdmico do Estado, o que produzia
uma garantia de poder absoluto.

O mercantilismo € superado quando surgem os ideais do liberalismo
econdmico também denominado de capitalismo industrial, partidario da livre iniciativa

e da livre concorréncia; neste sistema econdmico, o entendimento € que a

2 Como exemplos, pode-se mencionar as teorias de Adam Smith, John Keynes, Pigou, Coase.
%0 souza, Washington Peluso Albino de. Direito econémico. Sao Paulo: Saraiva, 1980, p. 398.
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interferéncia estatal ocorra somente para manter a ordem, a propriedade e a
liberdade. Nesta ocasido, a livre iniciativa adquire status de principio fundamental. **

Adam Smith prega a aplicagdo das leis naturais de mercado, a liberdade
econdmica, sem qualquer intervencao estatal. De acordo com a sua teoria, o proprio
mercado exerce papel regulador, favorecendo uma situacdo de equilibrio entre os
representantes do mercado; os beneficios seriam obtidos por toda a sociedade e
ndo somente por alguns. Neste conceito, a economia somente funcionaria se o
Estado n&o interviesse na economia. *

Varios fatores econdmicos e sociais ocorridos no mundo, como por exemplo,
a primeira e a segunda guerra mundial, as crises ocorridas nos modos de produgcdo
da época, as péssimas condicbes de trabalho dos empregados, reclamam
mudancas da atuacdo do Estado no dominio econdmico; surge a exigéncia da
cobranca de uma maior centralizacdo das decisbes econdmicas pelos entes
publicos.*

Com a queda da bolsa de Nova lorque em 1929 a nédo-intervengcdo estatal
novamente é questionada; ressurge a nocéo intervencionista de forma mais forte: o
seu maior representante é o economista John Maynard Keynes.>*

No Brasil, 0 Estado passa a intervir mediante criacdo de inimeras empresas
controladas pelo Estado; a intervencdo estatal deixa de ser coibida, passando a ser
um elemento fundamental e imprescindivel para o desenvolvimento econdmico.

Porém, tal paternalismo estatal ndo contempla os direitos fundamentais,
também nédo prevé uma divisao e reparticdo de riquezas, falta a participacao popular;
o Estado é quem decide o que é bom para a coletividade sem solicitar qualquer
participagcédo de seus membros.

Na década de 80, surge uma nova teoria, a do Estado nao-interventor, mas
sim fiscalizador, € a teoria do Estado minimo; prega-se o Estado normatizador, como
indutor do desenvolvimento, preocupado com o exercicio da cidadania, buscando a

aplicacao dos direitos fundamentais.

31 OLIVEIRA, Semi Cavalcante. Histéria econémica geral: Estacdo Business School.lbmec . Curso
economia para advogados. Curitiba. agosto/2007. Anotagbes em sala de aula. Agosto/2007.

% SMITH, Adam. A riqueza das nacdes. Traducio Maria Teresa Lemos de Lima. Curitiba: Jurua.
2006. p 55-63.

33 varios outros economistas elaboram outras teorias econdmicas no periodo de 1776 a 1933, tais
como David Ricardo, Karl Marx, Rudolf Hilferding dentre outros; houve uma opc¢éo pela indicagédo dos
dois economistas pela divergéncia entre ambos no tema da intervencéo estatal.

% KEYNES. John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Traducédo Mario da
Cruz. Sao Paulo: Atllas, 1992. p. 113-123.
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A questdo € que a intervencdo independentemente da forma que ocorra tem
grandes repercussdes tanto na vida social, como na econémica afetando também a
guestdo ambiental de uma sociedade e por vezes de toda uma civilizagéo.

A historia narrada por Ponting em seu livro Uma Histéria Verde do Mundo - A
green History of the World -, em especial no tocante a Saga da llha de P4scoa e de
sua populagédo, caracteriza um bom exemplo da importancia das formas de
intervencdes estatais no futuro das comunidades. %

De acordo com sua narrativa, a llha de Pascoa era povoada pelos Polinésios,
gue chegaram a ilha no século V da Era Cristd. Era uma sociedade complexa, uma
rica cultura, a comunidade praticava muitos cultos e cerimdnias religiosas, para tanto
faziam uso de plataformas adornadas com estatuas enormes de pedra, chamadas
AHU que serviam tanto para louvar seus ancestrais como também para demonstrar
seu poder perante os outros clas; quando maior fosse o AHU maior o prestigio do
cla.

Para construir tais AHU, verdadeiros colossos de pedra, o uso de recursos
naturais era imenso, quase imensuravel. Muitas arvores foram cortadas, queimadas
de grande monta eram praticadas para forjar os metais empregados para a
fabricacdo das ferramentas necessérias a atividade de construcdo das estatuas. A
madeira era usada como rolamento para o transporte dos artefatos quando prontos
até o destino final;, as arvores ainda eram utilizadas para a construcdo de casas,
barcos, servindo, além disso, para a realizacdo do aquecimento das residéncias e de
outras tarefas domésticas.

Apesar dos inimeros indicios dos futuros danos ambientais, os chefes dos
clas continuaram a fazer uso abusivo dos recursos naturais na tentativa de manter o
poder a qualquer custo.

O resultado é que sumiram as arvores da llha de P4scoa. Com a escassez da
madeira tem inicio o declinio desta civilizagdo, o solo teve suas caracteristicas
modificadas pela perda de nutrientes, as colheitas passaram a render cada vez
menos. A falta de visdo a médio e a longo prazo, acrescida a irresponsabilidade dos
governantes dos clas decretou o fim de um povo, de toda uma area habitavel.

Tal narrativa comprova de forma inequivoca a importancia das politicas

publicas para a obtencdo de um desenvolvimento, em especial o sustentavel;

%5 PONTING, Clive. Uma histéria verde do mundo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995. p
19-29.
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revelando a importancia da andlise das formas de intervengdo estatal, neste estudo,
no ambito socioecondmico.

No século passado, os Estados tinham como um dos principais objetivos, a
promocdo do bem estar-social e econdmico; portanto a defesa destes tépicos era
dever instrumental do Estado.

Grau afirma que o Estado na passagem do século XIX para o século XX tinha
como principal atribuicdo a funcdo de producdo do direito e seguranca, ou seja,
apesar de ter a incumbéncia de defender a propriedade, ndo detinha o direito de
intervir na denominada ordem natural da economia; ja 0 Estado moderno nasce com
a vocacao para atuar no campo econémico, no inicio mais direcionado a constituicao
e a preservacao da producdo passando na sequéncia a substituicdo e compensacao
do mercado.*®

Com o aumento do fenémeno da globalizagdo,?’ o papel do Estado, as suas
formas de intervencdo passam por modificagfes; cada vez mais o Estado é
requisitado para atuar em temas que envolvem o dominio econémico. A globalizagéo
dentre outras interferéncias também afeta as politicas econdbmicas de varias nagoes.

"38 considerado como uma das

O denominado "Consenso de Washington
bases de sustentagdo do processo de globalizagdo foi elaborado em meados da
década de oitenta pelos Estados integrantes do sistema mundial; incluia em sua
analise o futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento , mais
especificamente, o papel do Estado na economia.

Esta nova visdo econdmica, tendo como caracteristica uma economia
dominada por investimentos em escala global, faz com que a politica econdmica e
0S precos nacionais tenham que adequar-se ao mercado internacional, pregando-se

a reducao da regulacdo estatal ao minimo necessario; o Estado-nacgdo parece ter

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros. 11.
ed.. 2006, p. 44-45.

¥ FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio. 3. ed. 2006. Disponivel em:
<http://aurelio.ig.com.br/dicaureliopos/login.asp>. Acesso em: 18.jun.2007. Economicamente,
globalizagdo significa um processo tipico da segunda metade do séc. XX que conduz a crescente
integracdo das economias e das sociedades dos varios paises, especialmente. no que toca a
Erodugéo de mercadorias e servi¢os, aos mercados financeiros, e a difusao de informagoes.

%Em 1989, reuniram-se em Washington, varios neoliberais, convocados pelo Institute for International
Economics, entidade de carater privado, diversos economistas latino-americanos de perfil liberal,
funcionarios do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do encontro Latin America Adjustment:
How Much has Happened?, que visava a avaliar as reformas econdbmicas em curso no ambito da
América Latina. Do livro Para conhecer o Neoliberalismo, Jodo José Negrdo, Publisher Brasil,
1998. p. 41-43.
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perdido a sua centralidade tradicional enquanto unidade privilegiada de iniciativa
econdmica, social e politica.*®

Giddens afirma que as mudancas geradas pela globalizacdo tém levado a
fragmentacdo dos nacionalismos locais, afetando a posi¢édo, o poder e até mesmo a
soberania dos Estados em todo o planeta.*

Ao longo do periodo democratico brasileiro pode-se verificar que a
intervencdo estatal, a ordem econémica e até o modelo estatal foram sofrendo
alteracdes; ao longo dos tempos, as modificacdes ocorridas levaram a construcédo do
modelo atual.

Para Grau, essas modificagbes, que num primeiro momento podem
caracterizar o abandono do modelo capitalista, tém por objetivo exatamente o
contrario, pois, na realidade, € uma condi¢do para a sua perpetuacao. Para impedir
a substituicdo do capitalismo pelo socialismo é que o Estado € chamado a atuar
sobre o dominio econémico. **

As alteragcbes no modelo estatal, com maior ou com menor intervengcdo na
economia, de uma forma ou outra, visavam a obter um desenvolvimento
socioecondmico mais justo, uma reparticdo de riquezas mais equilibrada; mas nem
sempre obtiveram sucesso.

O Estado basicamente pode intervir de duas formas: direta ou indireta.

Na primeira forma, a atuagao estatal participa de forma direta das atividades
econdmicas, assume a modalidade de produtor, empresario, faz parte, integra-se
com as atividades produtivas. A atual Constituicdo Federal, em seu artigo 177
determina que o Estado brasileiro devera intervir de forma direta no dominio
econdmico pelo regime de monopdlio, em casos bem especificos e previamente
determinados em lei.

O artigo 173 da Constituicdo Federal afirma que somente nos casos de
seguranca nacional ou pela relevancia do interesse coletivo é que sera permitida a
exploracdo direta da atividade econémica pelo Estado, passando nestes casos a

condicédo de Estado concorrente.

% SANTOS, Boaventura Souza. A globalizacio e as ciéncias sociais. S0 Paulo: Cortes. 2. ed.
2002. p. 29-55.

“° GIDDENS, Anthony. Sociologia. 4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 2004, p. 50-52.

“l GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 44-45.
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A atuagéo direta do Estado no ordenamento atual deve ocorrer somente nos
casos expressamente previstos na Constituicdo Federal; € uma excec¢ao. A forma
direta de intervencdo estatal ndo € matéria afeta a proposicdo tratada neste
momento, constando somente a titulo informativo.

Moncada, coloca a intervengéo direta como “forma de intervencgéo que faz do
Estado um agente econdmico principal, a0 mesmo nivel do agente econdmico
privado.” *?

Para Silva, a distingdo ocorre em duas modalidades de atuagdo estatal- a
participacdo e a intervencdo, tomando esta uUltima em sentido restrito.Nesta mesma
visdo, a participacdo tem como base os artigos 173 a 177, caracterizando o Estado
administrador de atividade econdmica. **

A segunda forma de intervencdo, a indireta, ocorre quando o Estado para
atingir aos principios elencados no artigo 170 da Constituicdo Federal intervém na
ordem econbmica de forma indireta, atuando como um agente que objetiva
disciplinar a economia.

A intervencdo indireta, por ser objeto pertinente ao estudo ora desenvolvido,

sera melhor detalhada na seqiiéncia, mesmo que nao de forma tdo explicita.

42 MONCADA. Luiz Cabral de. Direito econémico. 3.ed. Coimbra. Coimbra 2000, p.221.
43 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29.ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2007, p 807.
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2.2.1 Intervencéao estatal indireta

Para Bastos, “A intervencao indireta ocorre quando o Estado condiciona,
motiva ou enquadra a atuacdo dos atores econdmicos, ndo obstante o fato de ele
mesmo ndo assumir nenhum papel como produtor ou distribuidor de bens e
servicos”.**

Na Constituicdo Federal a intervencao estatal na ordem econdémica na forma
indireta esta prevista em seu artigo 174.%°

Tem-se desse modo, que a atuacgdo indireta do Estado pode se dar pela
normatizacdo ou pela regulacéo da economia, na forma citada por Fonseca®, pela
intervencdo por inducéo e pela intervencéo por direcdo, na forma preconizada por
Grau.*’.

Os principios constantes no artigo 170* da Constituicdo Federal podem ser
considerados como metas a serem atingidas pelo Estado, fazendo uso dos
instrumentos previstos no artigo 174 da Constituicdo Federal.

Para Silva, outra forma de atuacéo estatal é "a intervencdo que esta fundada
no art. 174, em que o Estado aparece como agente normativo e regulador da
atividade econOmica, que compreende as fungbes de fiscalizac&o, incentivo e
planejamento, caracterizando o Estado regulador, o Estado promotor e o Estado

planejador da atividade econémica” *°

4 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra.Comentéarios a Constituicao do Brasil. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. v. 7, p. 108.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988. Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

“®FONSECA. Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 272.
47GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros. 11.
ed. 2006. p. 148.

“® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo republica federativa do Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1988. Art. 170 CF- A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcao social
da propriedade; IV - livre concorréncia; V- defesa do consumidor; VI- defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracao e prestacao; VII- reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII- busca do pleno emprego; IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

“SSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 807.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

34

De conformidade com os dispositivos constitucionais citados, entende-se que
a intervencéao estatal na forma indireta dar-se-a quando o Estado adota a postura de
agente normativo e regulador da atividade econdmica; quando exerce as fungdes de
fiscalizador, incentivador e planejador, objetivando organizar determinados setores
econdmicos, logrando o desenvolvimento sustentavel.

Para Grau, “a intervencdo estatal na atividade econfmica, na forma indireta
da-se por direcdo ou inducdo, em sentido estrito, desenvolvendo acbes como
regulador da atividade”. *°

Para Silva, “intervengéo indireta na economia caracteriza-se pelo Estado
regulador, o Estado promotor e o Estado planejador da atividade econémica”. >*

Quando a intervencéo € realizada por direcao, o Estado exerce presséo sobre
a economia, fazendo uso de mecanismos e normas de comportamento de modo
compulsério para certas atividades econdmicas. Grau cita como exemplo desta
forma de intervencao o tabelamento ou congelamento para controle dos precos. >

Esta espécie de intervencdo ja comprovou a sua ineficacia, sendo
desaconselhada sua aplicagédo.

No caso da intervencdo por indugcédo, o Estado faz uso de instrumentos de
intervencdo, respeitando as normas de mercado; trata-se de normas dispositivas e
nado cogentes como a intervencdo por direcdo; busca-se em alguns casos
proporcionar beneficios aos que decidirem aderir ao comportamento dirigido.>

Grau ainda coloca duas formas de intervengcdo por indugdo. A negativa
guando o Estado onera via a elevagcdo de impostos para certas atividades
econdbmicas. Menciona como exemplo a importagdo de alguns bens, em que nao
existe a proibicdo para a operagdo de importagdo, mas sim uma oneracao de tal
forma que economicamente deixe de ser interessante ou economicamente viavel de

uma atividade especifica. >*

0 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 11. ed S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p.148.

SISILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 807.

52 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 11 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2006. p. 149.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 11 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2006. p.150.

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 11 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p.150.
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Na outra forma, a inducéo decorre da execucédo, da realizagéo pelo Estado de
obras e servicos publicos de infra-estrutura, portanto ocorre de forma diversa da
intervencao por indugéo na forma normativa. >°

Para Silva, “a intervencao por via de regulamentacéo da atividade econémica
surgiu como pressdo do Estado sobre a economia para devolvé-la & normalidade,
que consiste em manter um regime de livre concorréncia.” *°

Schoueri, afirma que a intervencéo por indugéo, longe de afastar o mercado,
pressupde. Quando se cogita do instrumento tributario como meio de internalizar as
chamadas “externalidades”, o que se faz é transferir ao mercado, por meio do
mecanismo de pre¢o, aqueles custos, cabendo aos produtores e consumidores
decidir, em Ultima instancia, sobre o sucesso ou fracasso de um produto. [grifo do
autor] ®’

Para Costa, “ ndo ha inducdo se a norma proibe ou ordena, pode haver
guando ela apenas permite. A norma pode ordenar um certo tipo de comportamento
mas, se ordena, ndo esta mais induzindo no sentido comum da palavra.” 58

Sintetizando, poder-se-ia dizer que a normatizacdo decorre da busca da
modificacdo da economia, via elaboracdo de normas, atendendo ao principio da
legalidade, buscando dotar de instrumentos eficientes as politicas publicas
econdmicas, cujo objetivo final seja a obtengéo do desenvolvimento sustentavel.

O Principio 8 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
determina: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrbes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas. °*’

Ressalte-se que o principio usa a expressado “devem” colocando a atuagao

estatal como uma obrigacdo e ndo como uma discricionariedade. Na condi¢cdo de

s GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p.151.

SGSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros:
1996. p. 807.

S"SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de
Janeiro: Forense. 2005, p. 44.

*COSTA, Alcides Jorge. Normas tributarias indutoras e intervencio econdmica. Luiz Eduardo
Schoueri. Rio de Janeiro: Forense.2005. Prefacio do livro.

% A Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, reuniu-se no Rio de
Janeiro no periodo de 03 a 14 de junho de 1992; onde ocorreu a reafirmacdo do conteido da
Declaracao da Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972. Documento disponivel em: <https//www.mma.gov.br>Acesso em
09.jun.2007.
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dever, o Estado tem a obrigacdo de fazer uso dos instrumentos colocados a sua
disposicdo; para este estudo sugere-se a aplicacdo do tributo ambientalmente
orientado.

De acordo com a previséo legal contida no artigo 174 da Constituicdo Federal,
o Estado age tanto na qualidade de agente normativo como de regulador da
atividade econémica. Dessa forma a normatizacéo atende aos principios elencados
no texto constitucional.

Com relacdo a regulacdo, vé-se que a atuacao estatal nesta esfera atende
aos critérios exigidos pelo sistema democratico adotado pelo nosso Pais.

A regulacdo pode ocorrer tanto por intermédio da fiscalizacdo ® do incentivo
®1 e do planejamento .

Grau, nado inclui o planejamento nas modalidades de intervencdo, sob o
argumento de que o planejamento apenas qualifica a interven¢cédo do Estado sobre e
no dominio econémico; seria dessa forma, somente um método para qualificar e
sistematizar as modalidades de intervenc&o.®®

Para Silva, o entendimento é diverso; ele afirma que o planejamento
econdmico consiste num processo de intervencdo estatal no dominio econdmico
com o fim de organizar atividades econdmicas para obter resultados previamente
colimados. *

O que se deve analisar é que a Constituicdo Federal no artigol74 coloca o
planejamento como uma funcdo do Estado nas atividades econdmicas; discorda-se
neste tépico do posicionamento de Eros Grau, havendo mais afinidade com o
pensamento de José Afonso da Silva.

A intervencdo estatal, em especial a indireta tem sido cada vez mais
defendida pelos economistas. O prémio de ciéncias econdmicas em memoria de

Alfred Nobel, mais conhecido como Nobel de Economia, neste ano de 2007, vai de

% A fiscalizacdo pode ser resumida na atuacdo repressora das condutas ilicitas ou que ndo atendam
de forma plena os principios, os fundamentos previstos para a ordem econdmica.

® O incentivo ocorre quando o Estado fazendo uso dos instrumentos que dispde fomenta
investimentos dos setores, das atividades de uma determinada area da economia que naquele
momento melhor atendam o interesse ou necessidades nacionais.

2 A forma de regulacdo via planejamento é a que demanda mais tempo; envolve muitos outros
instrumentos operacionais, tais como o PPA, LDO, LOA todos relacionados com as normas
orcamentdrias; a prévia previsao da receita tanto da arrecadacdo como da renincia que envolvem os
tributos.

&3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 151.

84SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 809.
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encontro a um dos mais fortes dogmas da economia, aquele que prega a liberdade
absoluta de exercicio do mercado.

Os trés economistas Leonid Hurwicz, Eric Maskin e Roger Myerson admitem
gue em certas situacdes a “ mao invisivel” do mercado, para a sua manutencéo e
permanéncia, precisa de uma “mao” Estado. Em resumo, para que seja garantida a
igualdade , a livre concorréncia, algumas situagbes exigem a intervencao estatal,
exatamente para permitir e garantir o equilibrio.

Neste estudo, havera uma predominancia da forma de regulagdo com a

utilizacdo do tributo como instrumento aplicador.

2.2.2 A intervencéo estatal nas Constituicdes Brasileiras

As diversas ConstituicOes brasileiras, ao longo do tempo, refletiram de algum
modo, a no¢cdo econdmica que mais se destacava na ocasido. A busca da liberdade
de iniciativa, por vezes de forma mais contundente, em outros momentos de forma
mais velada, foi o objetivo comum a ser atingido desde antes da Proclamacdo da
Republica, que por sua vez contou com um elemento de forte cunho econémico para
0 seu nascimento.

Prado afirma que o processo que levou ao desejo e a formacgdo da Republica
no Brasil trazia embutida a insatisfacdo dos contribuintes da época com o forte nivel
de intervencado, de concentracdo de todos os atos do Império, em especial sobre a
economia. Os questionamentos acerca dos excessivos niveis de intervencdo do
Império nas questdes fiscais tributarias, na producéao, na distribuicdo, fazem crescer
0 movimento para a obtencéo da liberdade de iniciativa e a redu¢éo da intervengdo
da Coroa, do Estado.®

Para atender o desejo das garantias econdmicas, de forma especial a
propriedade da terra , a Constituicdo de 1824 garante tanto o direito como o seu uso
em seu artigo 179, XXII, permitindo a intervencéo estatal quando o uso publico for

mais forte, como nos casos de desapropriacéo. '

% O texto de todas as Constituicdes Brasileiras podem ser obtidas no seguinte endereco eletronico:
<https//www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo>.Acesso em 21.jun..2007.

% PRADO JUNIOR, Caio. Histdria econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense. 2006. p. 190-195.
7 XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do
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Em 1891, com a formacdo da Republica ficou mais evidente o desejo de
liberdade da iniciativa privada e da economia como um todo. Com a Constituicdo de
1891, o desejo de liberdade de iniciativa passa a ser consolidado; tém-se a liberdade
de associacao e a liberdade ao exercicio de profissdo previstas nos artigos 72 §8° e
art. 72 § 24, respectivamente.

A partir de 1929, com os efeitos da quebra da bolsa de Nova Yorque, com o
lancamento e a divulgacéo das teorias de Keynes em 1933 que incentivava a
adocao de politicas de intervencionistas para melhorar o funcionamento da
economia, com a crise da producdo do café que o Brasil enfrenta, a tomada de
poder por Getulio Vargas, criou-se um clima muito favoravel e propicio a intervencéo
estatal; tais influéncias ja s@o percebidas na proxima Constituicdo brasileira, a de
1934. O artigo 116, em nome do interesse publico, permite-se o monopdlio.

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a destacar no texto
constitucional um capitulo a Ordem Econdémica e Social, determinando no artigo 115:
“Art 115 - A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da Justica
e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia
digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econémica.” "

Ja na vigéncia do Estado Novo, com a ditadura Vargas, foi outorgada a
Constituicdo de 1937; nela verifica-se uma modificacdo com relacdo a intervencéo
do Estado, que deixa de ser direta, passando a ser mais uma coordena¢édo dos
agentes econdmicos, cabendo a intervencao quando o assunto fosse afeto a defesa
de interesses nacionais.”*

Percebe-se neste caso um verdadeiro retrocesso. Com o pretexto de proteger
0s interesses nacionais, dificulta-se o ingresso de produtos estrangeiros e ao mesmo

tempo permite-se um maior controle da producdo interna. Tal intencdo ja era

valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepcao, e dara as regras para se
determinar a indemnisacéo.

% g 8o - A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se liviemente e sem armas; nao podendo intervir a
policia senfo para manter a ordem publica. § 24 - E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo
moral, intelectual e industrial.

% Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera monopolizar
determinada industria ou atividade econémica, asseguradas as indenizacoes, devidas, conforme o
art. 112, n° 17, e ressalvados os servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.
BRASIL. Constituicao Federal de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ConstituicdoAcesso em 21.jun.2007.

" SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito constitucional econdmico: Estado e normalizacdo da
economia. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2000. p. 67-70.
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indicada na Constituicdo de 1934 que incentiva a nacionalizacdo dos bancos de
depésito no artigo 117.” O mesmo ocorre em 1937 com a redagéo do artigo 140. "

JA4 em 1946, a Assembléia Constituinte contando com uma expressiva
representatividade de varios segmentos da sociedade retoma o caminho da
liberdade de iniciativa, vontade refletida no texto constitucional.

A Constituicdo de 1946 ampliou as situagbes que permitiam a intervencao
estatal em especial em busca da justica social, com a conciliagdo dos principios da
livre iniciativa, da livre concorréncia e também com a valorizacdo do trabalho
humano. "

No titulo da ordem econdmica na Constituicao Federal de 1946, assim ficou
consignado: “Art 145- A ordem econdmica deve ser organizada conforme o0s
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagéo do
trabalho humano “

As enciclicas editadas no século XX , em especial a Enciclica Mater et
Magistra do Papa Joao XXIIl, fizeram com que as constituicbes de varios paises
passassem a se preocupar com questdes de justica social e ndo somente com o
aspecto econdémico.

O mesmo acontece no Brasil. A Constituicdo de 1967 assim expressa no
artigo 157: “A ordem econfmica tem por fim realizar a justi¢ca social, com base nos
seguintes principios: I- liberdade de iniciativa; IlI- valorizagdo do trabalho como
condicdo da dignidade humana; IlI- fungdo social da propriedade; IV- harmonia e
solidariedade entre os fatores de producéo;V- desenvolvimento econdmico; VI-
repressao ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos mercados,

a eliminacédo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.” "®

" Art 117 - A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
nacionalizacao progressiva dos bancos de depésito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizacédo
das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades
brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais.

3 Art 140 - A economia da populacdo serd organizada em corporacdes, e estas, como entidades
representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a prote¢do do Estado,
sdo orgaos destes e exercem fungdes delegadas de Poder Publico.

™ SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito constitucional econémico: Estado e normatizacdo da
economia. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2000. p. 77-80.

BRASIL. Constituicao Federal de 1946. Disponivel em: <http:
[iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo>Acesso em 21.jun.2007.
7 BRASIL. Constituicao Federal de 1967. Disponivel em:

<http:/ww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao> Acesso em 21.jun.2007.
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Verifica-se uma volta ao Estado menos intervencionista, o desenvolvimento
tanto social como o econdmico deveriam decorrer do fortalecimento da empresa
privada e ndo pela intervengéo direta do Estado.

Entretanto, com a Emenda Constitucional de 1969, a intervencdo estatal
atinge novamente o seu auge, com 0 mesmo argumento utilizado em 1937, qual
seja, a protecdo do nacionalismo. Justifica-se, dessa forma, o intervencionismo e a
concentracdo do poder; o Estado volta a intervir, ampliam-se as possibilidades de
atuacao estatal direta em nome também da seguranca nacional; bem como passa a
ocupar o espaco da iniciativa privada.

O governo militar, reforcado pelas teorias do economista John Keynes, passa
a planejar, produzir, distribuir. O Estado assume o controle da economia nacional.

O Brasil passa a ser governado pelos militares e por Atos Institucionais; como
exemplo do caso da intervencéo estatal excessiva pode-se mencionar o Al n® 05 que
determinou o fim do principio da independéncia e da harmonia dos Poderes,
deixando nas maos do Presidente da Republica os destinos da Nagao.

Com o decurso do tempo e com a ocorréncia de diversos acontecimentos
sociais e politicos, enfim o Brasil encontra o caminho da democracia, surge a
Constituicao Federal de 1988. A Constituicdo da Republica de 88 adotou um sistema
econdmico apoiado na livre iniciativa, na liberdade de contratar, na livre concorréncia
e na propriedade privada, que caracterizam um sistema de mercado no Brasil,
visando a um desenvolvimento socioecondmico justo. *’

Na Constituicdo Federal vigente, constata-se que a atribuicdo econdmica do
Estado deve ocorrer apenas de forma excepcional, sendo atribuido a iniciativa
privada o exercicio da atividade econémica, tanto pela livre iniciativa como pela livre
concorréncia.

Grau afirma que a partir de 05 de outubro de 1988, com a nova Constituicdo
fica definido um modelo econémico de bem-estar.”

O artigo 170, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988 dispde:
“Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgados publicos, salvo nos casos

previstos em lei.”

" SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito constitucional econdmico: Estado e normalizacdo da
economia. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2000. p. 91-93.

™ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 47.
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Para Grau, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 indica que a ordem
econdmica (mundo do ser) devera estar fundada na valorizacéo do trabalho humano
e na livre iniciativa. A ordem econdmica liberal é substituida pela ordem econémica
intervencionista. "°

O Estado passa a ser regulador e normatizador da atividade econbmica,
agindo de maneira determinante para o setor publico e indicativa para o setor
privado; é a regra contida no artigo 174 da Constituicao Federal atual.

No exercicio desta fungdo , no binbmio dever-poder é que o Estado faz uso
do tributo ambientalmente orientado, como forma de regular e normatizar a atividade
econdmica de uma forma sustentavel. Ressalta-se que € um dever, uma obrigacao

estatal e ndo uma mera liberalidade.

 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sao Paulo:
Malheiros 2006, p. 74.
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2.3 HISTORICO DA TRIBUTACAO

Os temas anteriormente abordados, indicam o direcionamento do presente
estudo, a utilizacédo do tributo na forma ambientalmente orientada.

Para melhor compreensdo do tema, em especial no tocante ao tributo,
algumas informacées da evolugé&o histérica do tributo. %

Tributo deriva do latim tributu, parte do imposto que recai na tribo; aquilo que
um Estado paga a outro em sinal de dependéncia; pagamento que um Estado &
obrigado a fazer a outros; prestacao monetaria compulsoéria devida ao poder publico,
homenagem. [grifo do autor].®

Na terminologia fiscal, a expresséo vai igualando-se ao sentido de imposto,
gue se entende a contribuicdo devida de todo cidadao estabelecido, ou residente
num Estado ou que dele tire proveitos pecuniarios, para a formacao da receita
publica, destinada a suprir os encargos publicos do mesmo Estado.??

Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda, ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo seja sangao de ato ilicito, instituida por lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. %

No inicio dos tempos, o tributo era utilizado como uma forma de homenagem
aos deuses; a vida ndmade dos agrupamentos ndo permitia e tampouco exigia
qualquer apego as terras, aos bens materiais; as tribos buscavam somente o
necessario para a sua sobrevivéncia; portanto ndo havia necessidade de pagamento
de qualquer tributo , pois n&o existiam proprietarios das areas.®*

Quando o homem deixou de ser némade e a terra passou a ter valor,
surgiram as guerras, as disputas pelo poder e pelo seu dominio; as conquistas das

terras geraram o0 aparecimento de algumas civilizagdes. Para manter seus impérios

8 A opcado por conceitos retirados de dicionario tem o objetivo de demonstrar que temas dantes
restrito a uma “elite” de doutrinadores, ja constam de dicionarios especializados.

8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio. 3. ed. Disponivel em:
<http://aurelio.ig.com.br/dicaureliopos/login.asp>. Acesso em: 22.jun.2007.

BZSILVA, De Placido e; SLAIBI FILHO, Nagib; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulério juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 1992. p. 422.

% GUIMARAES. Decleciano Torrieri. Dicionario técnico juridico. Sdo Paulo: Ridee, 2006. p. 539.

8 Texto adaptado ao contetido pesquisado no site da receita federal parte integrante de um projeto
de educagdo tributaria para os brasileiros, disponivel no endereco eletrdnico
<http//www..receita.fazenda.gov.br/biblioteca/Estudantes/Textos/HistoriaTributos.htm>.
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0S reis passam a cobrar tributos como uma obrigacdo a ser cumprida pelos seus
suditos.

Os povos vencedores das guerras impunham aos derrotados a cobranca de
pesados impostos, como forma de caracterizar submissé&o total aos vitoriosos.

Para manter e também ampliar seus dominios, os reis cobravam cada vez
mais tributos, onerando com maior intensidade as classes menos favorecidas. O
excesso das exigéncias trouxe revoltas e obrigou a realizacdo de mudancas na
forma de arrecadacéo.

No inicio, os tributos eram pagos com mercadorias, mas o desejo de
ampliacdo dos territoérios além-mar requeria a disponibilidade de muitos recursos; os
tributos passam a ser exigidos e cobrados em ouro e prata e sempre em maior
guantidade.

O excesso da cobranca dos tributos causou desagrado em todos 0S povos,
geraram protestos de forma mais direta nas camadas mais pobres, que ficavam a
mercé das imposicdes do rei. Comeg¢am varios movimentos de protesto, surgem as
revoltas; algumas sao bastante conhecidas como a Revolugdo Francesa 85
culminando com a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos.®. No Brasil, a
cobranca excessiva gerou alguns levantes como a Conjugacdo Mineira &’ e mais
tarde a denominada “derrama”®®. Estes movimentos podem ser considerados como
a semente do movimento republicano.

A historia da cobranca dos tributos ao longo do tempo apresenta avangos de
grande monta. No periodo mondarquico, a tributacdo era esporadica, direcionada a
grupos especificos, por vezes chegando ao confisco. Com a decadéncia deste
regime, com a queda do feudalismo e com o inicio do iluminismo, surge um
crescimento do comércio e do desenvolvimento industrial; da busca do
fortalecimento da nocdo do sujeito de direito que induz a liberdade de iniciativa do
homem; tem inicio o denominado Estado do Bem Estar Social.

Passa a existir um consentimento, outorgado pelo povo, para a instituicdo dos

tributos, por intermédio dos representantes eleitos.

% Fato ocorrido entre 05 de maio de 1789 a 09 novembro de 1799.

% Documento das Nacgdes Unidas assinado em 1948.

8 A Inconfidéncia Mineira, ou Conjuracdo Mineira foi uma revolta ocorrida em 1789, na entdo
Capitania de Minas Gerais, no Brasil, contra 0 dominio portugués.

8 A derrama era um expediente fiscal, lancado proporcionalmente aos rendimentos de cada
contribuinte, cobrado dos mineradores e colonos em Minas Gerais no tempo do Brasil Colénia. A
derrama comecou a ser praticada em 1751.
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As modificagbes sociais e econdmicas dai decorrentes fazem com que o
tributo aparecesse como uma eficaz forma, rapida de obter receitas, tanto para
manter o Estado como para permitir a realizagdo das novas obrigacdes que a ele se
destinavam.

A cobranca do tributo de um lado limitava a liberdade, mas de outro garantia a
manutencao; o tributo torna-se assim um instrumento necessario para a preservacao
dos valores recém-conquistados, em especial a autonomia de iniciativa e a garantia
da propriedade.

Mesmo tendo referendado o direito da cobrancga do tributo, o poder do Estado
ndo € mais absoluto como o era na monarquia, nao pode mais atuar de forma livre,
mas tem a sua atuacdo delimitada por normas escritas que cada vez mais primam
pela busca da dignidade humana, pela justica social, dentro do ambito de
competéncia dos entes federativos.

Houve a modificacdo dos textos constitucionais do Brasil Republica. Com a
independéncia do Brasil, muitas foram as modificagbes dela derivadas, a maioria na
esfera politica; em termos tributarios ndo foram muitas as novidades. Um dos
problemas mais comuns e frequente que ocorreu foi a questdo da bitributacao.
Como as provincias possuiam autonomia para delimitar seus impostos, alguns
produtos eram taxados em duplicidade tanto pela Unido como pelas provincias,
onerando excessivamente os contribuintes®®; tal peso tributario gerou as revoltas ja
mencionadas.

Com a Constituicdo de 1981 passa a haver uma divisdo de competéncias
para cobrar os tributos, conforme constam dos artigos 7° e 9° respectivamente.

A divisdo de competéncia para tributar € mantida na Constituicdo de 1934 e
também na de 1937. Na Constituicdo de 1946, o artigo 5°, inciso XV, alinea “b” traz
uma mudanca significativa determinando que compete a Unido legislar acerca das
normas gerais de direito financeiro. Permanece a divisdo de competéncias para a
cobranca dos tributos entre a Unido e os Estados, mas a Unido é quem da a ultima
palavra em questdes de direito financeiro.

Em 1965, a Emenda Constitucional n® 18 de 1965 instituiu o denominado
Cdbdigo Tributario Nacional — Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966, alterando de

8 BALTHAZAR, Ubaldo César. A historia do tributo no Brasil. S0 Paulo: Boiteux, 2003. p. 33-37.
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forma substancial a politica tributéria nacional. A Constituicdo de 1967 traz as
competéncias descritas no artigo 19.

A Constituicdo da Republica de 1988, concede autonomia especifica aos
entes integrantes da Federacéo; no artigo 153 os de competéncia de Unido, no
artigo 155 os de competéncia dos Estados e no artigo 156 os de competéncia dos
Municipios.

Em suma, os tributos tém a funcdo inicial de suprir as necessidades
financeiras do Estado, para que atenda as atribuices que a norma constitucional Ihe
impde, observadas as competéncias de cada ente da Federacgéao.

Foi longa a trajetéria na busca de protecdo em face da permanente e
exagerada voracidade arrecadatoria dos governantes; na realidade ainda o €, pois a
atual tributacdo em nosso Pais, por vezes € excessiva em relagdo aos poucos
beneficios oferecidos pelo Poder Publico.

Calmon afirma que:

O poder de tributar, modernamente, é campo predileto do labor constituinte.
A uma, porque o exercicio da tributacdo € fundamental aos interesses do
Estado, tanto para auferir as receitas necessarias a realizacéo de seus fins,
sempre crescentes, quanto para utilizar do tributo como instrumento
extrafiscal, técnica em que o Estado intervencionista € prédigo. A duas,
porque tamanho poder ha de ser disciplinado e contido em prol da
seguranca dos cidad&os.

O Estado, com o produto da arrecadacdo dos tributos deve atender as
necessidades sociais, educacionais, ambientais e similares, na forma estipulada pela
Constituicdo da Republica. Cumpre mencionar que a instituicdo e a cobranca
tributaria ndo podem ser consideradas de forma unilateral, representar como em
tempos anteriores, uma excessiva vantagem ao Estado e um Onus por demais
pesado ao contribuinte.

O tributo € necessério para a conservacao do proprio Estado, da sociedade,
da garantia das liberdades tdo duramente conquistadas, mas deve ter 0s seus
limites constitucionais devidamente respeitados.

A histéria tributaria no Brasil, de acordo com Alcides Jorge Costa, desde os

tempos da Colbnia é dificil de ser planificada, pois era extremamente confusa e

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 36.
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incerta: quando havia a despesa, simplesmente criava-se um imposto para atendé-
la.%

Tal pratica ndo pode mais ser admitida, o tributo j4 tem a sua finalidade
especifica para cada espécie tributéria; caso a receita ndo seja suficiente para cobrir
as despesas da denominada maquina estatal, a solugdo deve ser a revisdo dos
gastos e ndo o aumento da arrecadacdo pela imposicdo de novas espécies de
tributos ou pela elevagao de aliquotas.

Balthazar assevera que pode-se dizer que no Brasil existia um “direito
tributario”, mas nao um “sistema tributario”, ndo havia um conjunto harmdénico de
principios, regras, institutos, disciplinadores da atividade tributaria do Estado, tendo
como elemento nuclear o tributo [grifo do autor].%?

Atualmente, conta-se com um poder tributario estatal devidamente
estabelecido e limitado por uma Constituicdo garantidora dos principios minimos que
devem orientar a atividade tributaria. O principio da legalidade exige que o tributo
somente possa ser exigido ou aumentado por intermédio de lei, o que confere
seguranca juridica ao contribuinte.

Ao longo do tempo, o ideal, a justi¢a tributaria sempre foi um objetivo a ser
alcancado. Contudo, a verdadeira importancia, a finalidade mais forte do tributo, é o
cumprimento das obrigagdes estatais, 0 atendimento aos direitos sociais que devem
ser custeados pelo erario publico. Tem-se ainda a protecdo ambiental que também
deve ser mantida com recursos oriundos tanto dos cofres publicos, além da receita
das entidades privadas, da coletividade como um todo, diante do fato de ser um
dever de todos a sua preservacéo. %

O Estado social para poder desenvolver-se traz consigo a necessidade da
existéncia de um Estado fiscal; possibilitando o equilibrio entre a arrecadacéo e as
necessidades da coletividade; quando surgem exigéncias especificas, pode-se
aplicar além da funcao de arrecadacao inerente ao tributo, a funcéo extrafiscal, ou

seja, um direcionamento dos valores arrecadados por uma determinada espécie de

" FERRAZ, Roberto Catalano Botelho. Principios e limites da tributacdo. S&o Paulo: Quartier Latin
do Brasil, 2005. p. 49.

%2 BALTHAZAR, Ubaldo César. A histéria do tributo no Brasil. Florianépolis: Fundacdo Boiteux.
2005. p. 32.

% CF-Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.
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tributo, na aplicacdo de um objetivo especifico, no caso, a recuperacdo ou a
protecdo do meio ambiente.

O tributo que inicialmente servia como homenagem aos deuses, passando a
ser fonte de recurso para a manutencao das guerras e conquistas de territérios, na
condicdo de sustentaculo para o Estado, deve, até por for¢a das atribuicdes estatais,
ser analisado dentro de uma visédo social.

Varios fatores exercem influéncia no processo de instituicdo de tributos no
Brasil, os historicos, religiosos, filosoficos, sociolégicos e econdémicos. 94 Hoje deve
ser acrescido mais um: o ambiental.

Neste estudo, havera uma concentracdo na analise do tributo como

instrumento para a defesa ambiental.

% BALTHAZAR, Ubaldo César. A historia do tributo no Brasil. S0 Paulo: Boiteux, 2003. p. 32-33.
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2.4 DIREITO COMPARADO

A globalizagdo néo gera efeitos somente econdmicos, 0 meio ambiente
também é influenciado, o resultado catastrofico € que os efeitos da degradacéo
ambiental sdo sentidos em lados opostos do planeta em um tempo muito curto.
Dessa forma, as experiéncias de alguns paises, em especial a tributaria, podem ser
de grande utilidade para os demais, auxiliando na obtencdo do desenvolvimento
sustentavel.

No inicio dos anos 70, com o aumento da preocupagdo ambiental, cresce a
importancia das normas cujo objeto é a protecdo da natureza; assim, o direito
internacional passa a ter papel significativo. Os paises buscam instrumentos que
viabilizem o desenvolvimento econémico com a prote¢do ambiental.

Passam a ser termos discutidas a nivel mundial questbes de fundamental
importancia para a ordem econémica, em particular para os paises com economia
capitalista, as formas de conjugar a economia, 0 meio ambiente e o
desenvolvimento.

Como os danos ambientais ndo respeitam fronteiras, 0s prejuizos acabam
atingindo um namero consideravel de habitantes, causando maior gravame aos
paises denominados de subdesenvolvidos ou em desenvolvimento; seja pelas
precérias condicbes de higiene, pela baixa qualidade e reduzida quantidade de
alimentos e ou pelo uso de equipamentos obsoletos no modo de produgdo de modo
geral, obtendo produtos caros, por vezes de baixa qualidade geradores de danos
ambientais.

Os denominados paises desenvolvidos também sao afetados pelos danos
ambientais causados e pelos problemas gerados nos paises considerados néo-
desenvolvidos, seja pela imigracdo ilegal ou pelo aumento das doengas e pestes
gue atravessam fronteiras com muita rapidez e que afetam a economia de um modo
geral.

Torna-se necessario, dessa forma, uma cooperacdo conjunta, por vezes
dificultadas por divergéncias de ordem politica, ideoldgicas e também religiosas.

A controvérsia que surge deriva de alguns topicos, tais como, a soberania dos

paises, a livre concorréncia, a necessidade de crescimento econémico, a



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

49

observacédo da liberdade de iniciativa e do desenvolvimento tanto a nivel interno,
guando externo.

Conforme Varella, constata-se, de modo especial no direito internacional
ambiental, o crescimento de um movimento mundial de prote¢cdo da natureza e o
fortalecimento das instédncias democraticas, com a inclusdo da prote¢cdo ambiental
nas agendas politicas e juridicas dos governos e dos cidadaos. %

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, estipula nos

Principios 2 e 12 algumas regras acerca do direito internacional:

O Principio 2- Os Estados, de acordo com a Carta das Na¢c6es Unidas e
com os principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio ambiente de
outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional.

Rosembuj ao comentar acerca do direito internacional direcionado ao meio

ambiente menciona que

El desarrollo sostenible es un bien publico global, orientando la interferencia
entre los Estados que, en modo ostensible y evidente, se aparten de su
contenido bésico y esencial. El orden publico internacional puede derivar de
intereses globales, transcendentes de las fronteras, legitimadores de la
adopcion de medidas por un Estado aun fuera de su competencia territorial
o de los efectos de las medidas tomadas cuando se es objeto de las
mismas. ¥’

O principio 12 trata da cooperagdo no direito internacional.

Principio 12- Os Estados devem cooperar na promog¢do de um sistema
econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma
a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacéo
ambiental. As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem
constituir um meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel, ou uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional. Devem ser evitadas acfes
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdi¢cao
do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas
ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-
se no consenso internacional.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 03.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel: <http://www.mma.gov.br/?id_estrutura=18&id_conteudo=576>. Acesso
em: 25.jun.2007.

% ROSEMBUJ, Tulio. Medio ambiente y comercio mundial. Barcelona: El Fisco, 2005. p. 15.
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Ao analisar situacdo analoga Rosembuj afirma que “en concreto, es la
situacion que se puede configurar em la imposicion unilateral de medidas relativas a
los procedimientos y métodos nocivos de produccién sobre las importaciones de
otros Estados”.*®

Alguns paises ja possuem normas constitucionais que contemplam a protecao
ambiental, como se vera na seqiéncia. As citacdes ocorrem a titulo ilustrativo, pois
ndo sdo objetos especificos deste trabalho; objetivam indicar que a protecdo
ambiental € uma preocupac¢do mundial, ndo podendo e nem devendo ser pensada

de forma isolada.

2.4.1 Protecado ambiental no plano internacional

Varios textos constitucionais de outros paises contém normas protetivas do
meio ambiente, comprovando que o tema é de interesse mundial e deve ser
pensado globalmente.®

No Brasil, tem-se a protegdo ambiental prevista constitucionalmente com a

redacao do artigo 225 da Constituicdo Federal, que determina:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

Na sequéncia, a indicagdo de algumas normas constitucionais que também
contém a previsdo da defesa ambiental. Uma leitura dos textos constitucionais
comprova que existe um ponto em comum entre todos; a protecdo ambiental é um

dever e um direito de todos, tanto do Estado como da sociedade de forma geral.

%8 ROSEMBUJ, Tulio. Medio ambiente y comercio mundial. Barcelona: El Fisco, 2005. p. 15

% |Informacdes obtidas na base de Dados Politicos de las Américas. (2006) Derecho del ciudadano.
Estudio Constitucional Comparativo. [Internet]. Centro de Estudios Latinoamericanos, Escuela de
Servicio Exterior, Universidad de Georgetown.
http://pdba.georgetown.edu/Comp/Ambiente/derecho.html.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/intenacionall.htm. Acesso em 28.jun.2007.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

o1

1) Constituicdo da Argentina - Articulo 41. L&s autoridades proveeran a la
proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccibn, y a las provincias, las necesarias para
complementar, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos y de los radiactivos. **°

2) Constituicdo da Bolivia - Articulo 7°. Derechos Fundamentales Toda
persona tiene los siguientes derechos fundamentales. m) A gozar de un
medio ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para su
bienestar, resguardando los derechos de las generaciones futuras. (Inciso
agregado por Ley N° 2410 del 8 de agosto, 2002.) ***

3) Constituicdo do Chile - Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las
personas: 8. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o liberdades
para proteger el medio ambiente. X%

4) Constituicdo da Colémbia - Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantira la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El deber de Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines. 1%

5) Constituicdo da Costa Rica - Articulo 50. El Estado procurara el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la

produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene

10ARGENTINA. Constituicéo Federal. Disponivel em:
<http /Mww.senado.gov.ar/webl/interes/constitucion/cuerpol.php>. Acesso em: 12.jun.2007.
BOLIVIA. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/consboliv2005.html>. Acesso em: 12.jun.2007.
CHILE. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Chile/chile05.html>. Acesso em: 12.jun.2007.
COLOMBIA. Constituicao Federal. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia.html>. Acesso em: 12.jun.2007.
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derecho a un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para
reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado garantizara, defendera
y preservara ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y las
sanciones correspondientes. 1%

6) Constituicdo de Cuba - Articulo 27. El Estado protege el medio ambiente
y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacién con el
desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas racional la vida
humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las
generaciones actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes
aplicar esta politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion
del agua, la atmosfera, la conservacion del suelo, la flora, la fauna y todo el
rico potencial de la naturaleza. '%°

7) Constituicdo de EI Salvador - Articulo 113. Serdn fomentadas y
protegidas las asociaciones de tipo econdémico que tiendan a incrementar la
rigueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos, y a promover una justa distribucion de los beneficios
provenientes de sus actividades. En esta clase de asociaciones, ademas de
los particulares, podran participar el Estado, los municipios y las entidades
de utilidad pablica.*®

8) Constituicdo da Espanha — Articulo 45. 1. Todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los Recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.. X’

9) Constituicdo do Equador - Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos

establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales

104 COSTA RICA. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://dba.georgetown.edu/Constitutions/Costarica/costarica.html>. Acesso em: 12.jun.2007.

105 CUBA. Constituicao Federal. Disponivel http:
//Opdba.georgetown.edu/Constitutions/Cuba/cuba. html. Acesso em: 12.jun.2007.

106 EL SALVADOR. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/ElSal/elsalvador.html>. Acesso em: 12.jun.2007.

107 ESPANHA. Constituicdo Federal. Disponivel em:

<http://mariadagloriaperez.blogspot.com/2007/10/sentena-estrangeira-agr-5206-ep-espanha.htmi>.
Acesso em: 12.jun.2007.
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vigentes, el Estado reconocerd y garantizara a las personas los siguientes:
6 El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre
de contaminacion. La ley establecerd las restricciones al ejercicio de

determinados derechos y libertades, para proteger el medio ambiente. *°

10) Constituicdo da Guatemala - Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio

ecologico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de

la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. **°

11) Constituicdo de Honduras - Articulo 145. Se reconoce el derecho a la

proteccion de la salud. Es deber de todos participar en la promocién y
preservacion de la salud personal y de la comunidad. El Estado conservara
el medio ambiente adecuado para proteger la salud de las personas. **°

12) Constituicao da Italia — Art. 9 °. La Repubblica promuove lo sviluppo

della cultura e la ricerca scientifica e tecnica [33, 34]. Tutela ilpaesaggio e |l
patrimonio storico e artistico della Nazione."'* A CF de 22/12/47, com as
alteragbes de abril/1993 no art. 9° alinea 2 devido a uma interpretagdo
extensiva logico sistematica da expressao “paisagem” entendida em relagéo
ao reconhecimento constitucional da saude, permite incluir na protecao da

Constituicao todo ambiente natural.*2. Acesso em: data de acesso

13) Constituicao do México - Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a un

medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.**?

14) Constituicdo da Nicaragua - Articulo 60. Los nicaraglienses tienen

derecho de habitar en un ambiente saludable..''*

108

EQUADOR. Constituicédo Federal. Disponivel em:

<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/ecuador.html>. Acesso 15 jun 2007.

GUATEMALA. Constituicdo Federal. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guate/guate.html>. Acesso 15 jun. 2007.
“°HONDURAS. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/honduras.html>. Acesso 15 jun. 2007.

111

ITALIA. Consﬂtuu;ao Federal. Disponivel http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf

Acesso 15 jun. 2007.

112
113

MUSSO e. Spagna. Diritto Constitucionale. Cedam: Padua, 1992, p. 271. Livre traducao.

MEXICO. Constituicao Federal. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Mexico/mexico2004.html>. Acesso em: 15 jun. 2007.
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15) Constituicdo do Panama - Articulo 115. El Estado y todos los habitantes
del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el
equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas. **°

16) Constituicdo do Paraguay - Articulo 7°. Del derecho a un ambiente
saludable -Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable
y ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés
social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento
del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.
Estos propésitos orientaran la legislacion y la politica governamental
pertinente. *°

17) Constituicdo do Peru - Articulo 67. El Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales. Articulo 68.- El Estado esta obligado a promover la conservacion
de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas. ™’

18) Constituicdo de Portugal — Artigo 9°. Sdo tarefas fundamentais do
Estado: e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar 0S recursos naturais e
assegurar um correcto ordenamento do territdrio. '8

19) Constituicdo do Uruguay - Articulo 47. La proteccion del medio
ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de
cualquier acto que cause depredacién, destruccién o contaminacién graves
al medio ambiente. La Ley reglamentara esta disposicion y podra prever
sanciones para los transgesores. *°

20) Constituicdo da Venezuela - Articulo 127. Es un derecho y un deber de

cada generacién proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma

114

NICARAGUA. Constituicao Federal. Disponivel em:

<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Nica/nica.html>. Acesso em: 15 jun. 2007.

PANAMA. Constituicdo Federal. Disponivel em:

<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Panama/panama.html>. Acesso em: 15 jun. 2007.

PARAGUAY. Constituicao Federal. Disponivel em:

<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/paraguay.html>. Acesso em:15 jun. 2007.

PERU. Constituicdo Federal. Disponivel em;

<http /Ipdba.georgetown.edu/Constitutions/Peru/peru.html>. Acesso em:15 jun. 2007.

¥®PORTUGAL. Constituicédo Federal. Disponivel em:

<http:/Mmww.portugal.gov.pt/Portal/PT/Portugal/Sistema_Politico/Constituicao/constituicao_p01.htm>.
Acesso em: 15 jun. 2007.

119

URUGUAY. Constituicdo Federal. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Uruguay/uruguay.html>. Acesso em 15 jun. 2007.
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y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente
a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, san y ecolégicamente
equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad biolégica,
genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demas areas de especial importancia ecolégica. El genoma de
los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los
principios bioéticos regulara la materia. Es una obligacion fundamental del
Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la
poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde
el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las

especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la
|ey.120

Na forma mencionada, vé-se que as previsdes constitucionais existem, mas
mesmo assim, a devastacdo ambiental permanece, comprovando que ndo basta

haver a previsdo legal, a mesma deve efetivamente aplicada.

2.4.2 Tributos ambientalmente orientados no direito comparado.

A busca de instrumentos de protecdo dos recursos ambientais, em especial
por intermédio do tributo, proliferam em varios paises. A Unido Européia tem sido
pioneira na aplicagéo da tributacdo ambientalmente orientada.

A instituicdo de ecotaxes gera dois efeitos eficientes: i) a diminuicdo de
atividades nocivas ao meio ambiente por conta das empresas poluidoras, uma vez
que, quanto maior a poluicdo, tanto maior passa a ser a carga tributéria; ii) na
medida em que se polui menos em razdo do aumento dos tributos, diminuem as
acdes do Estado em policiar o cumprimento das leis e tratados sobre o meio
ambiente.*?

Ocorre, que as diferencas politicas, sociais, ambientais, culturais, econémicas

e legislativas dificultam ou mesmo impedem alguns acordos internacionais para a

120 VENEZUELA. Constituicao Federal. Disponivel em:

<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Venezuela/venezuela.html>. Acesso em 15 jun. 2007.
121 NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Sdo Paulo: Dilalética, 2005. p. 186.
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defesa ambiental, € necessario que sejam respeitadas as caracteristicas e as
necessidades de cada local; porém, o objetivo deve ser o mesmo, a conjugac¢édo do
aspecto econdmico com o social e o ambiental.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento expressa de

forma clara que existem diferencas entre os paises que devem ser observados:

Principio 11- Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas
ambientais, e 0s objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo
refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As
normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros,
em particular para os paises em desenvolvimento, acarretando custos
econdmicos e sociais injustificados.

Na sequéncia, apresenta-se a legislacao de alguns paises que ja fazem uso
de instrumentos tributarios com finalidade de prote¢cdo ambiental, para informacéo,
em razdo da diversidade legislativa, tributaria, social e ambiental de cada local.
Ressalte-se que nem todos os tributos citados configuram de forma correta a
tributacdo ambientalmente orientada, em que pese possuirem tal denominacdo; mas
ndo preenchem o0s requisitos que se entendem necessarios para a configuracédo

desta forma tributaria, conforme sera apresentado nos capitulos seguintes. *

1- Alemanha: imposto sobre material de embalagem e talheres descartaveis;
imposto sobre 6leos lubrificantes; incentivos a depuracdo do meio ou por
desestimulo quando a producéo for degradante.

2- Australia: atividade qualificada como de protecdo ambiental, de
prevencdo, combate ou correcdo de poluicdo, considerada pela lei de
imposto de renda (19/08/1992) como fonte de “b” despesas dedutiveis
referentes a protecdo ambiental (art. 82BL. um)”.

3- Bélgica: imposto sobre consumo de produtos descartaveis de laminas de
barbear e pilhas, camaras e materiais de embalagem em geral; imposto
sobre as emissGes de monéxido de carbono (CO2) das receitas afetas ao
programa de seguridade social; imobilizacdes tendentes a utilizacdo mais
racional de energia ou a minimizacdo dos efeitos negativos sobre o meio
ambiente, para fins de deducéo fiscal desses investimentos como despesas

no calculo do imposto de renda (arts. 68 e 69 do Cdédigo dos Impostos

122 s dados foram obtidos no sitio http://europa.eu/abc/europein2005/car-taxation_pt.htm. Acesso
em: 15 jun. 2007.
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sobre a Renda) mediante investimentos no desenvolvimento de produtos

novos e de tecnologias avangadas, etc.

4- Canada: A depreciacao acelerada (50%) por ano aos bens adquiridos com

a finalidade priméaria de prevenir, reduzir ou eliminar poluicdo de corpos

d’agua (lei de imposto de renda). **

5- Dinamarca: Imposto sobre materiais de construgdo para incentivar a

utilizacdo de materiais reciclaveis; imposto sobre residuos industriais e
domésticos; imposto sobre embalagens nao-reutilizaveis; imposto sobre
pesticida; imposto sobre petréleo e derivados e adicionais, imposto sobre
produtos quimicos, imposto sobre equipamento de caca e pesca, impostos
sobre emissédo de poluentes; depreciacdo acelerada para instalacdes de
controle de poluicdo reconhecidas (certified) como tal por autoridade federal

ou estadual (art. 169 da lei de imposto de renda).

6 — Espanha: A Espanha é considerada um dos paises lideres da

comunidade Européia na implantagcdo e regulamentacdo dos impostos
ambientais. Procuram a correta aplicagdo do principio poluidor pagador;
defendem que para que um tributo possa ser denominado de ambiental
deve gerar um incentivo que redunde na aplicagdo de um fim ambiental
perseguido, ndo basta que seus valores se destinem a fins ambientais,
fazem uso da cobranca por contribuicbes especiais. Nao propdem que
sejam criados novos tributos, mas que ocorra a adequagdo dos ja
existentes; alguns tributos aplicados: imposto sobre a eletricidade; impostos
sobre veiculos; imposto anual de circulagdo; impostos sobre vendas e

matriculas; impostos sobre veiculos pesados; imposto de agua.

7- Estados Unidos: No principio da década de 90, os Estados Unidos

implementaram instrumentos para o0 controle da contaminagao
denominados de “permissivos ambientais transacionaveis” que caracterizam
direitos que permitam uma oferta limitada de contaminacdo e que em um
futuro podem ser vendidos em empresas prestadoras de servigos elétricos.
Estes permissivos podem ser incentivos que permitam as empresas adotar
novas tecnologias se estas reduzirem a emissdo de gases contaminantes,

liberam direitos que posam ser comercializados. Os juros da divida

123

Disponivel em: <http://www.canadainternational.gc.ca/brazil/>. Acesso em: 15 jun. 2007.
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contraida pelos Estados e outras localidades para conservacao de energia e
controle da poluicdo pode ser isento do imposto de renda federal. S&o
concedidos créditos ndo retornavel para a producdo de energia solar e
geotermal (10%) do investimento, para a producdo doméstica de
eletricidade a partir de geradores edlicos e de biomassa (US$ 0, 015 KWB)
e para veiculos elétricos (10% do valor do veiculo com teto de US$ 4000).

Nos EUA, existe um imposto especial para veiculos que apresentarem
consumo de combustiveis acima da média que pode variar entre US$ 1000
e US$ 7700 por veiculo™*. A rede Ikea passou a cobrar 01 centavo por saco
plastico nas lojas localizadas no EUA e no Reino Unido.. *®* O Estado da
Califérnia proibiu quase todos os tipos de sacos plasticos em

supermercados e farmécias. %

8- Franca: O direito do meio ambiente na Franca teve um desenvolvimento

mais acentuado com a criagcdo do Ministério do Ambiente em 1971, desde
entao registrou-se uma producdo juridica consideravel. Os estudos foram
aprofundados desde 1976 com a edic&o de uma lei = estudos de impacte.**’
Possuem também o Cdédigo do Meio Ambiente — Lei 2002- 276 ( 27 de
fevereiro de 2002). Para obter este fim, eles deverdo: i) atribuir aos
poluidores-utilizadores as despesas correspondentes e que tenham sido
pagas pelos poderes publicos ii) diminuir as subvengdes as atividades
poluidoras. A aplicacdo de taxa sobre instalagdes classificadas entre 1.800
e 12.000 francos dependendo da natureza da atividade geradora de riscos
especiais de poluicdo ambiental que demande inspec¢des técnicas regulares
e abrangentes diretamente no local; Lei de imposto sobre armazenamento
de rejeitos ndo -reciclaveis, Lei de imposto sobre a emissao de poluentes;
imposto sobre os residuos sélidos urbanos e similares; imposto sobre os

residuos solidos urbanos; imposto sobre 6leos lubrificantes. 128

124
125

Disponivel em: <http://www.embaixada-amercianamericana.org.br>. Acesso em: 15 de jun. 2007.
FEINBERG, Mitchell. Ambiente. Sacos de compras. Revista National Geografic, Sdo Paulo, v. 7,

n. 90, p. 32, set. 2007.

126

FEINBERG, Mitchell. Ambiente. Sacos de compras. Revista National Geografic, Sdo Paulo, v. 7,

n. 90, p. 32, set. 2007.
127l PRIEUR, Michel. O direito do ambiente em Franca. Traducido Tereza Salis Gomes. [S. L.]:
Instituto Nacional de Administracéo, 1994.

128

A legislacéo pode ser obtida na integra no sitio da Internet: <http://www.legifrance.gouv.fr>.
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9- Holanda: Imposto sobre o ruido de aeronaves, sobre 0 seu peso; imposto

sobre azeites lubrificantes; imposto sobre embalagens né&o reutilizaveis,

impostos sobre combustiveis que contenham enxofre.

10- Italia: Lei de impostos sobre 6leos lubrificantes. Impostos e direitos

Seletivos ao Consumo se aplicam sobre a produgéo ou o consumo de 6leos
minerais, bebidas alcodlicas e tabaco manufaturado. Os direitos ao
consumo se pagam no momento da saida dos produtos para o consumo no
territério. O Imposto ao Valor Agregado (IVA) se aplica sobre a entrega de
bens e a prestacdo de servigos no territério italiano por todas as pessoas
gue desenvolvam atividades industriais, comerciais ou de artesanato. Por
meio de um mecanismo de deducdo do imposto pago, o IVA grava ao
consumidor final. Os tipos impositivos sdo: 20% (geral); 10% e 4% (reduzido

para certos bens e servicos).

11- Noruega: Imposto sobre pesticida, ndo é tributada a venda em si, mas o

fato da comercializagdo de produto de impacto ao meio ambiente; imposto

sobre embalagens n&o-reutilizaveis. *°

12- Suécia: Imposto sobre gases poluentes; imposto sobre pesticida; imposto

sobre embalagens n&o reutilizaveis.*

13- Suica: desde 1981, existe uma taxa sobre o ruido produzido por

aeronaves, cuja receita é afeta a construcdo de aeroportos a prova de
ruidos; também existe tributacdo sobre produtos que apdés o consumo,
transformam-se em rejeitos que se repartem por um grande ndmero de
detentores (art. 32 do projeto de lei federal suica, submetido a debate no

Parlamento).**

14 — Portugal: Os investimentos ambientais das empresas podem ser

abatidos dos impostos, a critério das autoridades, assim como as despesas
pessoais com a implantacdo de fontes de energia renovavel também pode
gerar reducdo no imposto de renda. Faz uso também de taxas menores do
imposto sobre consumo de maquina e equipamentos para fontes

alternativas de energia, monitoramento e controle de poluig&o.

129
130

2007.

131

Disponivel em: <http//www.dgci.min-financas.pt/NR/ /noruega.doc>. Acesso em: 15 jun. 2007.
Disponivel em: <http://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do>. Acesso em: 15 jun.

Disponivel em: <http// www.dgci.min-financas.pt/NR/rdonlyres/>. Acesso em: 15 jun. 2007.
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15- Japao — Depreciagdo acelerada inicial para equipamentos de energia
solar e para equipamentos que economizem energia, que evitem poluicéo e
que se destinem a reciclagem, reducéo de imposto sobre equipamentos que
diminuam a polui¢cédo do ar, da agua e sobre equipamento para redugéo da
poluicdo sonora e sobre instalagcdes para reducdo da emissédo de asbestos
e desulfutizacdo de petroleo; Lei de compensacao pelos danos a saude e
de outra natureza causados pela poluicdo — Lei 111 de 05.1.73, esta receita
€ destinada a um fundo sui generis- fundo de indenizagcdo por danos
gerados por emissdes poluentes. Porém existe um viés sancionatoério que
desqualifica a contribuicdo como tributaria; imposto sobre o peso do veiculo
automotriz, os valores arrecadados destinam-se a um fundo de recuperagao
ambiental.**

16- A OCDE *** recomenda a criacdo de alguns impostos: - impostos sobre
fertilizantes e pesticidas; imposto sobre atividades industriais; impostos
sobre o consumo da agua; imposto sobre a utilizacdo da agua; imposto
sobre vasilhames n&o-retornaveis; impostos sobre emissdes diretas e
indiretas; imposto do ruido; imposto que grava a contaminagdo da
atmosfera; imposto da contaminacdo de meios aquaticos; impostos sobre o
consumo de carbono; impostos da gasolina.

Aqui no Brasil também ha algumas leis que tratam do tema, projetos de leis

gue ainda dependem de aprovacdo do Congresso. Todavia, o estudo ndo tem como

objetivo, no momento, a analise de casos concretos, havendo esta mencdo somente

para informac&o. ***

132 OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Protecdo ambiental e sistema tributério — Brasil e Jap&o.

Tributacdo e meio ambiente.

Disponivel em: <www.japonartesescenicas.org/estudiosjaponeses/articulos/sistematributario.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2007.

13 Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, ou OECD em inglés). é
um Orgdo internacional e intergovernamental que relne os paises mais industrializados, seus
representantes se relnem para trocar informagdes e alinhar politicas com o objetivo de potencializar
seu crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.
13 Os projetos de lei poderdo ser obtidos nos sites: http///iwww.camara.gov.br e
http//lwww.senado.gov.br.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 CONCEITOS

As questdes histéricas, os documentos, os tributos aplicados, na forma
expostas nos itens anteriores levam a presuncdo de que o denominado
desenvolvimento sustentavel ja € meta para a maioria dos paises.

As dulvidas surgem acerca do que € realmente o desenvolvimento
sustentavel, quais as formas possiveis de obté-lo ou mesmo, se é possivel a sua
aplicacdo no cotidiano das sociedades.

A busca da qualidade de vida para o homem esta intimamente ligada a
natureza, ja que o homem € parte integrante dela. Esta nogéo é que deve nortear as
acOes, as politicas, em especial as publicas; deve ser um elemento fundamental
para a pesquisa, na obtencdo de solucdes e propostas para a conquista de um
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o documento elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a pobreza humana ndo € uma questao de renda: €
uma privacdo de possibilidades de escolhas e de oportunidades que permita aos
individuos ter uma vida decente.'*

O Principio 5 da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento faz uso da mesma tematica:

Principio 5- Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de
padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacéo
do mundo.

O conflito de interesses entre os paises considerados desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, tem dificultado a adogcdo de solugbes para o uso devido dos
recursos naturais, da busca de tecnologia que sejam menos poluentes, da utilizagao

de tratamento adequado aos residuos.

135 Disponivel em: <www.unesdoc.unesco.orglimages/.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2007.
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As nagOes desenvolvidas exigem a adoc¢ao de acdes que reduzam os danos
ambientais, mas prescrevem tais atitudes somente aos demais paises, relutando em
reduzir as suas préprias atividades sob a alegacao de que o caos econémico que
ocorreria causaria maiores prejuizos a nivel mundial.

Por sua vez, as nagbes em desenvolvimento ndo adotam medidas protetivas
temendo que seja reduzido o seu crescimento econdmico e conseguentemente o
desenvolvimento social também fique estagnado, inviabilizando o seu proprio
progresso.

A Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972, é um bom exemplo deste
conflito. Enquanto o lado desenvolvido pregava a adocdo de medidas protetivas ao
meio ambiente, o lado oposto pedia acesso ao desenvolvimento; 0s argumentos
usados pelos ultimos é que como a devastacao ja estava consolidada nos paises
desenvolvidos, para assegurar a preservacdo dos recursos naturais, eles deveriam
receber formas de compensacdo; configura-se o embate entre o crescimento
econdmico a qualquer custo e a preservacgéo da natureza.

A protecdo ambiental traz a unido dos direitos humanos com os conceitos de
direito ambiental e do crescimento econdémico originando o desenvolvimento
sustentavel.

Para Sen, o desenvolvimento esta intimamente interligado a liberdade. A
forma de crescimento ndo-sustentavel contribui para a reducdo das liberdades tanto
para a atual como as futuras geracées.'*®

Varella, com base no conceito de Sen, afirma que ndo pode haver
desenvolvimento que ndo seja sustentavel e, assim, nenhuma forma de crescimento
ndo-sustentavel pode ser considerada desenvolvimento.**’

O termo desenvolvimento sustentavel inicialmente foi divulgado por Robert
Allen, em seu artigo How to save the world — Como salvar o mundo, ao escrever o
sumario do livro The world conservation strategy: Living resourse conservation for
sustainable development — Estratégia mundial para a conservacao. Neste

documento, surge a mensagem de que a conservacdo ndo € o0 oposto de

% SEN. Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducio Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:

Companhia das Letras. 2005. p. 62.
137 VARELLA. Marcelo Dias. Direito internacional econdmico ambiental. Belo Horizonte: Delrey.
2004. p. 43.
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desenvolvimento, enfatizando a interdependéncia entre conservagdo e
desenvolvimento, introduzindo a concepgéo do desenvolvimento sustentavel.**®
Barbier define desenvolvimento econémico sustentavel aplicavel ao terceiro

mundo da seguinte forma:**°

[...] refere-se diretamente ao incremento do padrdo de vida material dos
pobres que estdo ao “nivel do chdo”, o qual pode ser medido
guantitativamente em termos do incremento da oferta de alimentos, rendas
reais, servicos educacionais, cuidados com a salde, saneamento e
abastecimento de agua, estoques de emergéncia de alimentos e de
recursos econémicos do produto agregado, geralmente nacional. Em termos
genéricos, o0 objetivo primério é reduzir a pobreza financeira, etc.. e também
indiretamente no que concerne ao crescimento absoluto dos pobres do
mundo, provendo duradouros e seguros bens vitais para que se minimize o
depauperamento dos recursos, a degradagdo ambiental, as rupturas
culturais e a instabilidade social.

Desenvolvimento sustentavel também é entendido como progresso técnico
em um sistema de competividade internacional do qual o meio ambiente € um meio
econdmico para assegurar o alcance do objetivo ultimo do desenvolvimento, que
passa a ser a pessoa— essa pessoa, todavia, é ela, também capital, “capital humano”
[grifo do autor].1*°

Para Daly, o desenvolvimento sustentavel € uma adaptacao cultural levada a
efeito pela sociedade a medida que esta se conscientiza da necessidade emergente
de n&o-crescimento.'*

Dentro de um enfoque mais econdmico, Bellia define desenvolvimento
sustentavel: “é aquele que reune a eficacia do uso de fator de producdo recursos
naturais—como desenvolvimento-com sua estimulacdo— da eficacia-como meta, mas
no minimo com a conservacao do fator recurso natural-como sustentéavel”.*2

A palavra desenvolvimento tem gerado algumas controvérsias, em razao do
relacionamento tanto em situagdes positivas como negativas; a sugestao tem sido
para que seja agregada ao mesmo a palavra sustentar, sustentabilidade, com a

nocdo de manter, conservar, segurar.

1% CAMARGO. Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento sustentavel: dimensfes e desafios. 2. ed.
Sao Paulo: Papirus, 2005. p. 67-68.

1% BARBIER. Eduardo B. The concept of sustainable economic development. Revista
Environmental Conservation, v. 14, n. 2, p. 101-102, 1987. Livre traducao.

140 VIOLA, Eduardo J.; GOLDENBERG, Mirian. Ecologia, ciéncia e politica: participacdo social,
interesses em jogo e luta de idéias no movimento ecoldgico. Rio de Janeiro: Revan, 1992. p. 9.

1 DALY, Herman E. Sustainable growth? No thank you. San Francisco: Sierra Club Books.
Traducédo Vicente Rosa Alves, 1996, p. 192-196.

142 BELLIA, Vitor. Introducéo a economia do meio ambiente. Brasilia: IBAMA, 1996.
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Brugger afirma que a palavra sustentavel no desenvolvimento engloba a
capacidade de suporte, atendendo ao binémio recursos-populacdo-preservacdo.**

O Relatorio Brundtland com o documento Nosso Futuro Comum teve grande
contribuicdo para a divulgacdo do conceito definindo-o como “o atendimento das
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragOes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”.™ A denominagdo e outras
peculiaridades do relatério foram abordadas em item anterior.

Nos termos do relatério, desenvolvimento sustentavel significa
compatibilidade do crescimento econdémico, desenvolvimento humano e qualidade
ambiental; em sintese, as sociedades devem atender as necessidades humanas,
aumentando a producdo dentro das exigéncias geradas, mas tendo sempre o
cuidado de assegurar a todos as mesmas oportunidades, tanto para a geragao
presente como para as futuras.'*

O relatério apresenta em Vvarios momentos alguns conceitos:
“Desenvolvimento sustentavel é um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter
0 progresso humano nao apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo
o planeta e até um futuro longinquo. 4

Em outra passagem menciona:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiracdes humanas.**’

Documentos existem, caminhos sédo apresentados, o que falta € a correta
aplicac&o de tais principios, e em especial a vontade politica dos governantes para a
implantagdo das medidas necessérias para a obtencdo do desenvolvimento

sustentavel.

8 BRUGGER. Paula. Educacdo ou adestramento ambiental. Florianépolis: Letras
Contemporaneas, 1994. p. 18.

144 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991. p. 46.

145 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991. p 48.

146 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Rio de Janeiro:FGV, 1991, p 4.

147 COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p 49.
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O desenvolvimento sustentavel ndo € mais um caminho possivel para a
humanidade trilhar nas proximas décadas, € em verdade, o Unico caminho a ser

seguido.

3.1.1 Caracteristicas

As diferencas existentes entre os mais diversos paises, as diversas formas de
necessidades, as diversidades socioculturais, as variadas formas da flora e da
fauna, dos recursos naturais, a forma do uso e da obtencdo dos recursos naturais
exigem posturas diferenciadas, solugdes locais; pode-se afirmar que n&o existem
férmulas prontas e Unicas a serem aplicadas.

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, contém varios
principios que mencionam o desenvolvimento sustentavel:

O principio 6:

Sera dada prioridade especial a situacdo e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento, especialmente dos paises menos
desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulneraveis. As aces
internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento devem
também atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Rosembj analisa a questéo da seguinte forma:

el acuerdo ambiental externo siempre es fuente de derechos y obligaciones
de derecho internacional y, a la vez, de principios generales de derecho
internacional operativos erga omnes, siendo, como se pretende, reflejo del
consenso Yy la cooperacion internacional en la materia. Es, por tanto, un
elemento de interpretacion apto para establecer la buena fe de los Estados
gue lo suscriben, aun en el sistema de comercio mundial. 149

J& o principio 7 determina:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a
conservacdo, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicbes para a
degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades

8 BARRAL, Welber. (org.) Direito e desenvolvimento: analise da ordem juridica brasileira sob a

Otica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Singular, 2005. p. 93.
149 ROSEMBULJ. Tulio. Medio ambiente y comercio mundial. Barcelona: El Fisco, 2005. p. 17.
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comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades
sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam.

O Principio 8 “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade

de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padroes

insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demograficas

adequadas.”

Para Rosembuj:

Principio 9:

la aplicacion global de la tutela ambiental no empece para que tenga cabal
reconocimiento el criterio de la comin responsabilidad y la diferencia de
responsabilidades compartidas. La cuestion ambiental no puede utilizarse
como un arma arrojadiza para limitar el crecimiento econdmico de los paises
en via de desarrollo, a la vez, poseedores o propietarios de los recursos
naturales no renovables. Hay un coste no pagado por el mundo
industrializado al Tercer Mundo por el uso, explotacion y agotamiento de sus
recursos naturales. El déficit de la balanza ambiental corresponde colmarlo
al Primer Mundo mediante la transferencia de tecnologia limpia, asistencia
financiera y formativa.**

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagdo enddgena
para o desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da
compreensdo cientifica por meio do intercambio de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificacdo do desenvolvimento,
da adaptacdo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as
tecnologias novas e inovadoras.

Na opinido de Rosembuj “El sistema tributario puede servir, en ese aspecto,

de catalizador legitimo para la salvaguardia del ambiente y para la compensacion de

la produccion local, por ejemplo, atraves de los ajustes fiscales en frontera de las

importaciones y exportaciones”..

»n 151

Os principios transcritos déo a clara nogdo de que deve haver cooperacéo e

interligacdo entre as varias areas de conhecimento, das diversas nacdes cujos

interesses devem convergir; 0 objetivo final deve ser o mesmo, a variavel ocorrera

na forma, no modo e nos métodos a serem adotados, devidamente adequados a

cada realidade.

150 ROSEMBULJ. Tulio. Medio ambiente y comercio mundial. Barcelona: El Fisco, 2005. p. 17-18.

151

ROSEMBUJ. Tulio. Medio ambiente y comercio mundial. Barcelona: El Fisco, 2005. p. 21.
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O desenvolvimento pode ser realizado de diversas formas. Sachs, na forma ja
citada menciona seis caminhos; agora identifica cinco dimensbes de

sustentabilidade:

i) a social, identificando que o processo deve prestar-se a reduzir as
diferencas sociais, ii) econdmica, visando a uma melhor gestdo dos
recursos financeiros, incluindo o fluxo regular de investimento publico e
privado; iii) ecoldgica, compreendendo o uso dos potenciais inerentes aos
variados ecossistemas, compativel com sua minima deteriorizagdo; iv)
espacial, que deve evitar a excessiva concentragdo geogréfica de
populacdes, de atividades e de poder; v) cultural, tendo em vista que o
conceito de ecodesenvolvimento deve respeitar as especificidades de cada
local, no que tange ao ecossistema e & cultura. >

Das inumeras conferéncias, acordos, metas tracadas fizeram surgir novos
termos, um deles é o ecodesenvolvimento. Um dos primeiros a fazer uso de tal
denominacao foi o Secretario-Geral de Estocolmo-72, Maurice Strong, em 1973, o
gual buscava definir uma proposta de desenvolvimento ecologicamente orientado,
impulsionando trabalhos do United Nations Environment Programme (UNEP),
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). 3

Advém dai a necessidade da integragdo com outras areas de conhecimento,
diante de multidisciplinaridade da questdo; nasce a possibilidade de novos estudos,
da integracdo entre as diversas areas de conhecimento.

Para Sachs, ecodesenvolvimento pode ser definido como “o desenvolvimento
socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente prudente”. *>*

A discussdo acerca do como crescer, que leva a uma modificacdo dos
parametros de produtividade, também gerou a preferéncia pelo uso do termo
desenvolvimento sustentavel, em substituicdo a denominacdo ecodesenvolvimento.

A inclusdo da questdo ambiental nas decisfes administrativas, nos balangcos
econdmicos ja € uma exigéncia; a obtencdo da sustentabilidade é um dos fatores
gue interfere de modo direto na competividade das empresas, inclusive servindo de
marketing para as empresas.

A correta adequacao e adaptacdo dos setores de produgcdo de consumo deve

ser um incentivo ao desenvolvimento tecnolégico, econémico e também

125 ACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 4. ed. Sdo Paulo: Garamond,

2002. p. 70-73.

%% CAMARGO. Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. 2. ed.
Sao Paulo: Papirus, 2005. p. 66.

1% SACHS. Ignacy. Ecodesevolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1986. p. 110.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

68

administrativo e caracterizar uma rotina de gerenciamento e ndo somente uma mera
adequacao as novas demandas e exigéncias do mercado.

As questdes pertinentes ao desenvolvimento sustentavel cada vez mais
integram os mercados e as agdes mercantis, comerciais, enfim, as rela¢des tanto de
producdo, como de consumo; os fatores de sustentabilidade interferem de forma
cada vez mais direta na competividade das empresas. O novo cenario econémico e
social mundial exige programas de desenvolvimento sustentavel, quem adotar
posturas e formas de producéo insustentavel nao sobrevivera.

A variavel ambiental ja € um elemento diferenciador, um componente
estratégico e por que ndo dizer indissociavel da competividade, da manutencéo da
atividade no meio econdémico.

A biodiversidade, a prote¢do aos recursos naturais gera lucros , pois possui
um valor econbmico consideravel, dentro desta nova premissa € que se deve
visualizar as atividades publicas e privadas.

Diamond menciona trés motivos basicos para a demora e a dificuldade da

adocao das medidas necessarias a preservacdo ambiental:

i) alguns dos problemas ambientais sdo literalmente imperceptiveis,
dependem de andlises técnicas para sua comprovacao, citando como
exemplo a fertilidade do solo; ii) quando o problema toma a forma de uma
tendéncia lenta, oculta por grandes e freqiientes variac@es, cita 0 exemplo
atual do aquecimento global; iii) outro item seria 0 que o autor denomina de
“normalidade deslizante” ou seja, quando a paisagem muda de forma lenta

e gradual levando a “amnésia de paisagem”, o exemplo dado é o
derretimento das geleiras e dos campos de neves."*

Uma das grandes dificuldades para a obtengdo do denominado
desenvolvimento sustentavel é a modificagcdo de costumes, dos habitos errbneos,
gue incentivam o consumo, o desperdicio; praticas que prevalecem mesmo podem
colocar em risco a sobrevivéncia; em alguns locais a crenca na superioridade
humana é tdo forte que as comunidades chegam a duvidar das previsdes
catastrdéficas dos cientistas.

Os gastos despendidos para recompor a natureza certamente seriam bem
menores, haveria uma reducao significativa de custos se fossem adotadas medidas

preventivas, educativas. As politicas publicas devem priorizar a¢cdes que reduzam o

1% DIAMOND, Jared. Colapso, como as sociedades escolhem o fracasso ou 0 sucesso. 4. ed.

Rio de Janeiro: Record, 2006. p. 504-509.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

69

dano ambiental, antevendo os problemas ambientais e adotando programas de
prevencgao.

Decorre dai a possibilidade da utilizagdo de um instrumento colocado a
disposicdo do Estado, com a devida previsdo constitucional, o tributo
ambientalmente orientado.

As empresas devem continuar buscando lucros, o ciclo econdémico torna isso
necessario, mas sempre tendo em mente a necessidade da prote¢cdo ambiental; ja
esta economicamente comprovado que 0 uso racional dos recursos naturais gera
uma consideravel economia, aumentando o lucro, que ao final é o objetivo que todos
buscam, de forma mais direta nas economias capitalistas.

Todavia, a interdependéncia causada pela globalizacdo, o estagio atual da
tecnologia, as facilidades de comunicagédo podem e devem ser utilizados em favor
da protecdo ambiental, do desenvolvimento sustentavel.

O problema ndo o uso dos recursos naturais, mas a forma como se da o uso,
a questdo fundamental é a relacdo harménica que deve haver entre 0 homem e a
natureza.

A qualidade de vida decorre do equilibrio entre as a¢Bes humanas e a
preservacdo dos recursos naturais. A maior controvérsia decorre da possibilidade ou
nao da compatibilizagcdo do progresso com a conservacdo da natureza. Entende-se
que sim, é possivel tal unido, basta que o0s instrumentos corretos sejam
empregados.

No desenvolvimento sustentavel, o crescimento econdmico e o social
precisam ter seus lugares assegurados e mantidos, contanto que dentro dos limites
que a natureza define. **°

O uso dos recursos ambientais ndo necessita obrigatoriamente ser coibido, da
mesma forma que a aplicagdo produtiva ndo precisa prejudicar a natureza; o que
ndo pode ser esquecido em momento algum é que todas as nossas atividades, em
especial as econfmicas, estdo quase que todas diretamente ligadas aos recursos
naturais, na auséncia dessa matéria-prima, todo sistema produtivo sera afetado.

O direito a vida passa por varios direitos individuais e coletivos, fornecendo as
bases para um novo contrato social que o Estado deve honrar antes de dar atengao

a outras reivindicacdes. Nesta perspectiva, o crescimento econdmico ndo é mais tido

1% AL GORE, Uma verdade inconveniente: o que devemos saber (e fazer) sobre o aquecimento

global. Sao Paulo: Manole, 2006.
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como a procura cega de crescimento por si mesmo, mas como uma expansao das
forcas produtivas da sociedade com o objetivo de alcangar os direitos plenos de
cidadania para toda a populagéo. **'

Observe-se que o desenvolvimento sustentavel abrange e requer varios
requisitos: necessério que haja um conjunto de acdes entre 0s sistemas
econdmicos, politicos, sociais, que possibilite um desenvolvimento igualitario e justo
com uma producdo que respeite a preservacdo e tenha como base do
desenvolvimento técnicas ecoldgicas, e o crescimento econdmico.

A sustentabilidade exige que se tenha cuidado com as agdes atuais, pois irédo
atingir tanto a geracdo atual como a futura, mesmo as de um tempo bem distante.
Porém, o crescimento econdmico ndo pode ficar estagnado e tampouco criar
excessivas restricdes a atividade humana. A unido destas necessidades é o grande
desafio.

O Estado Democratico Brasileiro instituido pela atual Constituicdo Federal
destina-se a assegurar o desenvolvimento da sociedade brasileira, constando ja no
preambulo tal preceito.’*® Na seqiiéncia, no artigo 3° consta como um dos objetivos
que devem nortear as acdes de nosso Estado, o desenvolvimento.'®® Estes alvos
devem nortear a interpretagdo das demais normas constitucionais.

Para Grau, tais preceitos constitucionais sdo denominados como “normas-
objetivos” que explicitam resultados e fins em relagcdo a cuja realizagdo estdo
comprometidas outras normas, estas de conduta e da organizac&o. [grifo do
autor]..*®°

O problema para as sociedades atuais € encontrar o equilibrio e uma forma
de utilizar e extrair do meio ambiente, elementos que atendam suas necessidades,
tais como alimentos, vestuario, moradia, lazer e outros bens, mas de tal forma que a

natureza nao se torne inabitavel. Certamente, alguma degradacédo é toleravel e até

¥’SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 4. ed. Sdo Paulo: Garamond,

2002. p. 66.
%8 CF/88 N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
Psrgomulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
CF/88 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional;
%0 GRAU. Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo e/aplicacdo do direito. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros; 2000. item 39
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inevitavel, porém, todos os meios, legais, 0s politicos, econémicos e sociais devem
ser conjugados para obter a melhoria da qualidade de vida e a dignidade humana.

Barral entende que a busca do desenvolvimento sustentavel requer:

i) um sistema politico que assegure a democracia representativa ii) um
sistema econémico que possa gerar excedentes e desenvolvimento técnico
em base constante; iii) um sistema social que possa resolver as tensdes
causadas pela opcdo de crescimento a qualquer custo; iv) um sistema de
producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do
96elsenvolvimento, evitando o agravamento do processo de entropia global.

Neste estudo, a proposta é a utilizacdo de um poderoso instrumento colocado
a disposicdo do Estado, o tributo, desde que seja devido, corretamente orientado e
aplicado também para permitir a protecdo ambiental em conjunto com o crescimento
econdmico, obtendo como resultado o desenvolvimento sustentavel, como se vera

em seguida, fazendo uso tanto de conceitos juridicos como econdmicos.

161 BARRAL, Welber (org). Direito e desenvolvimento: andlise da ordem juridica brasileira sob a

Otica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. Singular. 2005, p. 83.
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4 TRIBUTO AMBIENTALMENTE ORIENTADO

4.1 O TRIBUTO

A quantidade, a qualidade, as espécie de atribuicdes de um Estado séo
determinantes para quantificar as necessidades financeiras orcamentarias para
viabilizar a sua atuagdo. Um Estado liberal, o denominado Estado minimo, por certo
necessita de menos receita; ja o Estado intervencionista, o Estado do Bem-Estar
Social, em razdo do maior numero de competéncias que possui, exige mais
recursos, é mais dispendioso.

O tributo permite que o Estado além de obter os recursos financeiros para
exercer suas fungbes especificas, da mesma forma disponha de um importante e
valioso instrumento de conducéo da gestdo das politicas publicas.®?

A tributag&o na condicdo de “poder de tributar™*®® do Estado vai muito além de
uma mera prerrogativa legal do ente publico, configura um importante instrumento de
intervencdo estatal tanto para o0 &mbito econdmico como para o social do Pais.

O tributo ja é visto como um instrumento de transformacdo social, com o
objetivo de atender todos a todos os fins constitucionais previstos, ndo de forma
limitada ou recortada, mas sim como um conjunto elencado na Constituicdo Federal ,
indo ao encontro da afirmacdo de Eros Grau, de que a Constituicdo deve ser
interpretada como um todo e ndo em pedacos. ***

Moro traz uma nova visao do tributo, afirmando que as barreiras classicas

foram rompidas:

“la participacion activa del derecho tributario se muestra como
imprescindibile para poder alanzar lo fines propuestos constitucionalmente
tendo la utilizacién extrafiscal de los tributos como una exigencia

2 SCHOUERI. Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencio econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 69-71.

183 poder de tributar entre aspas em razio da opcéo pelo bindmio dever-poder do Estado.

%4 GRAU. Eros Roberto.- A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p 195. “A Constituicdo ndo € um mero agregado de normas; € nem se a pode
interpretar em tiras, aos pedagos.”
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constitucional. Posibilidad de las medidas fiscales como instrumentos de
intervencién ambienta”. **®

Hernandez afirma que:

una de las cualidades mas destacables de los tributos ecolégicos, es la
inicitaciébn o incentivo a la investigacién y utilizaciéon de todo tipo de
alternativas que propicien um menor dafio al medio ambiente, ya sea
traducido en inversidn en nueva maquinaria, cambio de combustible, cambio
de materias-primas, capacitacion y adiestramiento, etc.. (para el caso de
industrias), o en el cambio de hébitos de consumo o del desecho de los
ieee?iduos (en el caso de los consumidores) por citar sélo algunos ejemplos.

Para Rosembuj “el impuesto ambiental no debe calificarse como el chivo
expiatorio entre los instrumentos econdémicos de tutela ambiental y reforma
tributaria”. 1%’

A tributacdo quando estabelecida para bens e servicos que fagcam uso de
recursos derivados da natureza, devem submeter-se a um tratamento diferenciado; a
justificativa € a colocacdo de um meio ambiente sadio como bem essencial para a
via, da mesma forma, como é o alimento, a salde, a educacgéo, dentre outros.

Justifica-se nessas situa¢des a intervencgao estatal, por intermédio de politicas
publicas que permitam a garantia de um meio ambiente adequado, deixando que a
economia também seja desenvolvida.

O Estado dispbe de varios instrumentos de atuagdo, na questdo ambiental,
destaca-se a educacdo e a informacdo ambiental, além da tributacdo. Para este
estudo, optou-se pelo tributo, dentro do modo de utilizagdo ambientalmente
orientado. '

Entendendo a tributagdo como um instrumento viabilizado das politicas
publicas, que requer um certo grau de intervencado estatal no dominio econémico,
seguem, para melhor entendimento do tema, nogdes acerca das fun¢des, requisitos

e espécies de tributos.

165

58.
166

MORO, Cristébal J. Borreto. La tributacion ambiental em Espafia. Madrid: Tecnos, 1999. p. 45-

HERNANDEZ. Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998. p. 65.

67 ROSEMBULJ. Tulio. Comércio mundial y medio ambiente: los impuestos. Barcelona: El Fisco,
2005. p. 19.

188 A educacso e a informagdo ambiental também configuram deveres estatais, conforme exposto na
introducao.
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Esclarecendo a questdo da intervencdo na forma ja colocada, defende-se a
dentro do previsto no artigo 174 da Constituicdo Federal.

Tratando dos tributos, mesmo que de forma resumida, serdo abordadas as
diversas espécies tributarias, verificando-se que apresentam varias possibilidades de
utilizacdo como meio de obter de forma conjunta a protecdo ambiental e o
crescimento econdémico.

Como se vera a seguir, todas as espécies tributarias, em tese, permitem a
aplicacao do tributo ambientalmente orientado.

Certamente, a espécie que produz menos polémica e € aceita pela maioria
dos doutrinadores é a CIDE - Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdmico,
que produz os efeitos desejados e necessarios, desde que com a devida aplicagcédo e
direcionamento da receita obtida aos objetivos previamente fixados.

Porém, deverd haver a devida fiscalizacdo e controle dos valores a serem
empregados, com a cobranca e a responsabilizagcdo dos administradores publicos
gue ndo aplicarem os recursos de forma devida e nas atividades determinadas.

Muito além de ser somente um direito, este € um dever de toda a sociedade.

4.1.1 FuncOes

A definicdo de tributo de forma explicita ndo aparece na Constituicao Federal;
o Cédigo Tributério Nacional em seu artigo 3° é que apresenta o conceito. **°

De acordo com a redacéo do artigo citado, a finalidade do tributo é prover o
Estado de recursos para que possa atingir e cumprir seus objetivos, em especial 0
bem-estar social. Vé-se, dessa forma, que o tributo também contempla uma funcéo
social.

Apesar de néo ser o tema central do trabalho, essencial mencionar que a
funcdo social do tributo, dentro de um conceito amplo, somente alcancara seu
objetivo quando os cidaddos possuirem uma consciéncia fiscal, devidamente
incorporada no seu dia-a-dia. Tal objetivo serd alcancado por intermédio da

transparéncia, via informacgdo simplificada dos valores tributarios arrecadados, os

189 C.T.N.- Art. 3°- Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.
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procedimentos, a destinacdo e o montante final dos gastos publicos. Atingir tal meta
€ uma obrigacdo estatal, em razdo das determinacdes legais ja citadas na
introducao, configurando um dever-poder do Estado. *"°

Além de ter por finalidade angariar recursos financeiros para o Estado, o
tributo pode, e no nosso entender deve, também ter o propésito de estimular
algumas atividades, certos setores econdmicos, com a producao de efeitos positivos
na economia nacional.

A afirmacdo acima decorre do entendimento da necessidade de aplicagdo do
binbmio dever-poder, colocando o Estado como um ente que deve prestar contas a
sociedade, ja que ela é que outorga uma procuracdo para que o Estado, em suas
esferas e competéncias, possa agir em seu nome.

O Estado do Bem-Estar-Social torna o carater fiscal do tributo de extrema
importancia; o Estado sobrevive quase que de forma total da arrecadacdo tributaria e
€ deste instituto que deve retirar 0s recursos necessarios para atingir o fim social.

Para haver um equilibrio desta funcdo é que se pode afirmar que o tributo
consiste em um dever fundamental dos contribuintes, um preco a ser pago para a
realizacdo das atividades estatais que garantam ou permitam uma melhor qualidade
de vida. Dessa forma, cabe a todos contribuirem de forma equilibrada, observada a
capacidade contributiva, permitindo além de um equilibrio fiscal, o crescimento
econdmico que também devera considerar a prote¢cao dos recursos naturais.

Porém, a desigualdade social, a ma distribuicdo de renda, o elevado indice de
pobreza, o vergonhoso numero de analfabetos, incluindo neste os denominados
analfabetos funcionais, o alto nimero de desempregados, enfim, estas distor¢coes
comprovam que o Estado ndo tem utilizado de forma correta a fungdo social dos
tributos. O que se tem presenciado € uma arrecadacgdo crescente de tributos e uma
baixa aplicagcdo do valor auferido em beneficio da coletividade.

Necessario haver uma melhor aplicacdo dos recursos arrecadados, com uma
efetiva fiscalizacdo da sociedade em todas as esferas e niveis. Cada individuo deve
ser um supervisor das atividades estatais, cobrando e exigindo que o servigo publico

seja de qualidade e que os tributos tenham uma correta e legitima destinacao.

par conhecimento do valor cobrado de imposto em todas as suas hipéteses de incidéncia é um

dever do Estado, em atendimento ao principio da publicidade [ art. 37 da CF] configurando também
um direito do cidadado, que deve ser atendido pelos administradores publicos; a exigéncia de tal
direito por parte de cada individuo fara com que o Estado seja mais transparente e aplique melhor os
recursos publicos arrecadados.
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Basicamente o tributo possui trés funcbes: a fiscal, parafiscalidade e a

extrafiscal.

4.1.1.1 Fiscalidade

A funcao fiscal se verifica quando seu objetivo principal é a arrecadacédo de
recursos financeiros para o Estado. A fiscalidade caracteriza a natural utilizagéo da
tributacdo como instrumento de arrecadacdo das receitas necessarias ao custeio
das atividades do Estado.

Para Machado, o tributo é fiscal quando seu objetivo é a arrecadacéo de
recursos financeiros para o Estado. *"*

O tributo, terd uma funcao fiscal, quando seu objetivo preponderante for a
arrecadacao, cujo fim maior seja fornecer ao Estado os meios necessarios para que
possa desempenhar suas atividades determinadas pela norma constitucional; em
sintese, atender ao bem comum, as necessidades coletivas.

Em termos préticos, todos os tributos trazem a fungéo de arrecadacao, o

que os diferencia é a vinculagdo ou ndo dos valores arrecadados.

4.1.1.2 Parafiscalidade

A funcdo parafiscal tem por objetivo a arrecadacdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram fun¢des proprias do Estado,
mas que este as desenvolve por intermédio de entidades especificas.*"

Sua ocorréncia se da quando a lei tributaria nomeia sujeito ativo diverso da
pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos auferidos; para

o implemento de seus objetivos peculiares denomina-se parafiscalidade ou seja, visa

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.88.
2 CF. art. 195.
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a custear atividades de interesse publico desenvolvidas por entidades
paraestatais.'”

A titulo ilustrativo, Machado ressalta que a caracterizagédo das contribuicdes
parafiscais como tributo gera controvérsias. O argumento por ele utilizado € que
como o tributo é instrumento de transferéncia de recursos financeiros do setor
privado para o Estado, entendimento decorrente da definicdo contida do artigo 3° do
Cdédigo Tributario Nacional, mesmo que ndo de forma expressa, nao trata das
chamadas contribuicdes parafiscais. A controvérsia surge exatamente quando as
contribuicdes sdo destinadas para entidades transformadas em pessoas juridicas de
direito privado, que apenas por delegagcao, exercem atividade estatal, como no caso
das contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas. '™

Entretanto, outros autores preferem identifica-los como sinénimos, como é o
caso de Becker que afirma ser a parafiscalidade expressdo sin6nima de

extrafiscalidade. *"®

4.1.1.3 Extrafiscalidade

Pela funcdo extrafiscal, o Estado faz, ou deve fazer uso dos recursos
arrecadados para atingir os objetivos propostos para aquele tributo especifico. O
Estado consegue, dessa forma, interferir no mercado econdémico, dotando o tributo
de uma finalidade adicional, qual seja, a de incentivar ou ndo determinadas
atividades, propésito que vai além da meramente arrecadatéria.

Para Machado, “o tributo é extrafiscal quando seu objetivo principal € a
interferéncia no dominio econémico, buscando um efeito diverso da simples
arrecadacao de recursos financeiros”.*"®

Oliveira diz que a tributacdo extrafiscal € aquela orientada para fins outros
gue ndo a captacdo de dinheiro para o Erario, tais como a redistribuicdo da renda e

da terra, a defesa da indastria nacional, a orientacao dos investimentos para setores

¥Como por exemplo a previdéncia social, as entidades fiscalizadoras das profissées devidamente

regulamentadas, tais como OAB, CREA. CRM dentre outras.

"*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros. 272 ed. 2006. p.88.
BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p.
297.

76 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.88.
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produtivos ou mais adequados ao interesse publico, a promocao do
desenvolvimento regional ou setorial.*”’

Schoueri inclui além das normas com func¢éo indutora, que ele define como
extrafiscalidade em sentido estrito, outras que também se movem por razées nao-
fiscais, mas desvinculadas da busca do impulsionamento econdmico por parte do
Estado. *"®

Carraza entende que “ha extrafiscalidade quando o legislador, em nome do
interesse coletivo, aumenta ou diminui as aliquotas e ou bases de calculo dos
tributos, com o objetivo principal de induzir os contribuintes a fazer ou a deixar de
1179

fazer alguma coisa.

No entendimento de Torres:

A extrafiscalidade, como forma de intervencdo estatal na economia,
apresenta uma dupla configuracao: de um lado, a extrafiscalidade se deixa
absorver pela fiscalidade, constituindo a dimensao finalista do tributo; de
outro, permanece como categoria autbnoma de ingressos publicos, a gerar
prestaces nao tributarias. **°

Os tributos com finalidades extrafiscais estdo ligados ao elemento regulador
do Estado, tais conceitos decorrem das nog¢des divulgadas pelo economista Keynes,
gue pregava a intervencao estatal, conforme exposto anteriormente.

A funcdo extrafiscal fica configurada quando o interesse da tributagcdo vai
além da arrecadacdo; podendo até ocorrer arrecadagdo negativa, no caso de
tributos com funcdo de desestimulo.

A intervencao estatal, a fazer uso do “poder “de tributar, instrumento que tanto
pode buscar a intervengcdo, a regulacdo e ou a fiscalizacdo das atividades
econdmicas e dentro do conceito de tributo ambientalmente orientado, também a

protecédo ambiental.

r OLIVEIRA, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2007. p. 47.

17 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencdo econdbmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 32.

% CARRAZA. Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributario. 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 96.

180 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 167.

181 podemos exemplificar com o imposto de importacdo de cigarros, onde a aliquota elevada néo
objetiva a arrecadacado, mas o desestimulo da atividade.
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Entende-se que a extrafiscalidade pode ser adotada em qualquer espécie
de tributo, para produzir comportamentos que sejam necessarios para a defesa
ambiental, mas que também permitam o crescimento econdmico.

A extrafiscalidade pode ser analisada basicamente em duas dire¢bes. Uma
decorrente da arrecadacado, qual seja a hipotese de incidéncia e a outra com a
destinacao do tributo arrecadado, este aspecto é que esta voltado para a realizacéo
dos fins estatais no atendimento dos direitos fundamentais do cidadéo.

Ressalte-se que a intervencdo deve ocorrer na forma indireta, prevista no
artigo 174 da Constituicdo Federal.

Em razdo do carater compulsério da tributacdo, desde que corretamente
aplicado, configura um instrumento bastante eficaz para viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, permitindo a justica social.

Os tributos ndo podem mais ser considerados apenas como um meio de
assegurar 0 pagamento das despesas de administracdo, devem ser encarados
principalmente como um modo de intervencéo positiva na vida social, do poder de
exercer uma pressao no meio econdémico.

Uma certeza decorre de tais citacdes, que ndo é possivel deixar totalmente de
lado a funcédo fiscal ou seja a finalidade arrecadatéria inerente aos tributos; da
receita dela advinda o Estado obtém recursos e meios para também implementar as
acOes protetivas ao meio ambiente, atendendo ao previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal.

Rosembuj entende: “los fines extrafiscales no son, por definicion,
contradictorios con la funcion de financiamiento del gasto publico, si la finalidad es
digna de tutela desde el punto de vista del ordenamiento juridico- financeiro.” 2

O tributo ndo visa punir atos ilicitos; tem-se que ressaltar que existem limites
de poluicdo devidamente licenciados, nestes casos 0 produtor ndo estdo cometendo
uma ilicitude, desde que tais parametros legais sejam obedecidos, respeitados.

Dentro deste campo, o da licitude; do limite permissivel de poluicdo, do
“dano ambiental” realizado dentro dos padrées entendidos como aceitaveis e legais ,
€ que o tributo ambientalmente orientado vai atuar, tanto com a finalidade fiscal

como extrafiscal.

182 ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccién del medio ambiente. Madrid: M. Pons, 1995. p.

245.
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A proposta € que com a internalizacdo dos custos ambientais, o tributo seja
aplicado em importancias que representem da melhor forma possivel o seu valor
real. O produtor e o consumidor € que devem arcar com 0S encargos reais que a sua
atividade ou aquisicdo acarretar. Dentro desta liberdade de escolha, com a garantia
de seus direitos e assumindo seus deveres € que podera ser devidamente
observado o principio da igualdade e da livre concorréncia, de forma mais direta.

Seguindo esta linha de pensamento, é que se adota, neste estudo, a
denominacdo da funcdo extrafiscal do tributo como um elemento de distingdo do
tributo com funcédo eminentemente de arrecadacédo; a funcéo principal desta forma
de tributacdo deve ser a preservacdo, a protecdo ambiental, como um acessorio
decorrente da arrecadacao, cuja funcado seja bem definida, neste estudo, na defesa

ambiental.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

81

4.2 REQUISITOS E FINALIDADES DO TRIBUTO

O artigo 3° do Cadigo Tributario Nacional dispde: “tributo é toda prestagéo
pecuniaria compulséria, em moeda e cujo valor nela se possa exprimir, que néo
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Tem-se, assim, que o tributo deve ser pago em moeda e ndo por intermédio
de servigos ou outras formas de pagamento, os denominados in natura ou in labore;
e que deve atender as determinacdes legais previamente estipuladas.*®®

Por ser uma prestacdo compulséria, a sua principal caracteristica é a
auséncia do elemento vontade, ou seja, 0 dever de pagar tributo independe do
desejo do contribuinte.

Machado ao tratar do tema faz um alerta importante, afirmando que a
prestacao tributaria ndo é compulsoria porque o pagamento do tributo € obrigatério;
a distingcao essencial é que a obrigatoriedade surge no momento do nascimento da
obrigac&o e n&o no momento de seu adimplemento. %

Hernandez assevera:

dentro de los instrumentos econdmicos de protecion del médio ambiente, el
tributo se perfila como un recurso de gran eficacia, ya que lejos de castigar
sin reparar el dafio , como lo hacen las sanciones administrativas o las
penas criminales, incentiva a los sujetos contaminantes hacia vias
alternativas menos danifias para el entorno natural. Esta es la caracteristica
mas representativa de la tributacion ecoldgica. Devemos distinguir entre
aquellos tributos que persiguen financiar las actividades tendentes a
contrarrestar los efectos de la contaminacién o bien redistribuir los gastos
realizados em dichas tareas, y aquellos cuyo objetivo es, precisamente, la
incentivacion al empleo de nuevas tecnologias mas limpias y eficaces o el
cambio de habitos de consumo, de produccion. **

Outro item de extrema importancia, em especial para o presente estudo, é

que o tributo ndo constitua sancao de ato ilicito.

18 Apenas em circunstancias especificas e especiais, devidamente previstas em lei é que os tributos

poderdo ser adimplidos com a entrega de bens, como é o caso da dacdo em pagamento, mas bens
cujo valor possam ser expressos em moeda, conforme previsdo contida no artigo 156 do CTN com a
redacao conferida pela Lei complementar 104/2001, inciso XI.

184 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.88.

185 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998. p. 1-2.
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O tributo se distingue da penalidade exatamente porque esta tem hip6tese
de incidéncia um ato ilicito, enquanto a hipétese de incidéncia do tributo é sempre
algo licito [grifo do autor]. *%®

Em atendimento ao principio da legalidade, somente a lei pode instituir
tributos; a norma é quem deve estipular a competéncia, a hipétese de incidéncia,
aliquotas, base de célculo, o sujeito da obrigacdo, enfim, fornecer todos os
requisitos, os dados suficientes para evitar o elemento surpresa; além de ter a sua
cobranca determinada por ato administrativo vinculado, igualmente previsto em
regras especificas.

A arrecadacédo até pode ser um dos principais objetivos do tributo, mas nao
€ somente esta fungdo que deve conduzir a tributacdo; os tributos também devem
ser utilizados como instrumento para obter o bem-estar social.

A funcao social do tributo é aquela que faz com que a tributagdo represente
mais do que uma fonte de recursos do Estado; exatamente para permitir o
cumprimento das metas previstas no preambulo da Constituicdo Federal, os
fundamentos da Republica Federatva do Brasil e o0os demais objetivos
constitucionais. Em resumo, a tributacdo n&o pode limitar-se simplesmente a sua
funcéo arrecadadora, também deve atender a funcéo social, de forma concomitante.

Os principios constitucionais tributarios requerem a implantacdo de um
sistema tributério justo que permita a reducdo das desigualdades sociais.

Necessaria a conscientizagdo do cidaddo de que o tributo ndo deve ser visto
somente como uma mera obrigagéo, mas sim com um ato decorrente da cidadania;
a receita estatal € fundamental para permitir o crescimento econdémico, social e
ambiental da nacdo, que resulta no desenvolvimento sustentavel.

Esta nova forma de visualizar a tributacdo tem levado a modificacoes
significativas da concepgéao convencional do tributo.

Moro confirma tais alteracdes:

La significacion actual del tributo, en el marco del Estado social y
democratico de Derecho, es muy distinta a la existente em épocas
passadas. As actividades publicas ha conducido a um progresivo y
coetaneo ensanchamiento del concepto de gasto publico, provocando una
clara ampliacion de los mecanismos através de los cuales se financia esse
gasto publico, que ya no se limitan a la mera obtencién de recursos, sino
gue se encaminan al cumplimento directo de los objetivos constitucionales.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.88.
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Tal ampliacion de las funciones tributarias influye em las técnicas de las
cuales el tributo se proyecta em la realidad. **’

Visando a atingir os objetivos constitucionais, a fungdo arrecadadora do
tributo passa cada vez mais a ser associada a uma fungao extrafiscal, obtendo, um
instrumento apto para obter a justica distributiva, atendendo aos principios que
constam na Constituicdo Federal. A fungédo extrafiscal pode e deve ser vista como
um elemento além da funcao de arrecadar.

Spagnol é taxativo quando analisa a questao:

Com este respaldo histérico, faz-se urgente que a atividade tributante atual
ultrapasse os limites meramente fiscais e se converta em um instrumento de
politica s6cio-econémica por parte do Estado.Tais tributos tém por fungéo a
garantia de recursos necessarios a efetivacéo pelo Estado de uma série de
direitos consagrados ao cidad&o por forga constitucional."®®

Nabais, ao comentar a evolucdo do sistema tributario europeu, em especial

o aleméo, assim posiciona-se:

a actividade impositiva, quer vista em seu conjunto (sistema fiscal), quer
vista nos seus elementos (os impostos), sofreu uma profunda alteracdo na
sua funcao (instrumental). De um lado, ha uma alteracao quantitativa que se
prende com um facto de a assuncdo de mais tarefas pelo estado — tarefas
de direcdo global da economia e de conformacgdo social- implicar mais
despesas e, consequentemente, mais impostos, alargando-se deste jeito o
dominio da fiscalidade. De outro lado, verifica-se uma alteracao qualitativa
traduzida no facto de, através dos impostos, poderem ser prosseguidos,
directa e autonomamente, as tarefas constitucionalmente imputadas ao
estado, sejam de ordenacio econdmica, sejam de conformacao social.™®

Baleeiro tem o0 mesmo entendimento:

O Estado deve pér-se a servico de uma nova ordem social e econdmica,
mais justa, menos desigual, em que seja possivel a cada homem
desenvolver digna e plenamente sua personalidade. Prejudicadas ficam,
dessa forma, as teorias de politica econdémica ou de politica fiscal
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.**°

187 MORO. Cristébal Barreto. La tributacion ambiental em Espafia. Madrid: Tecnos, 1999, p. 46-51.
188 SPAGNOL, Werther Botelho. As contribui¢cdes sociais no direito brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 17-18.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do Estado fiscal contemporéaneo. Coimbra: Almedina, 1998. p. 233.

1% BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. rev. e compl. por
Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 11. (as Ultimas trés linhas integram
0 pensamento da responsavel pela reviséo).
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Becker, ao analisar a finalidade dos tributos, assevera:

A principal finalidade de muitos tributos (que continuaréo a surgir em volume
e variedade sempre maiores pela progressiva transfiguragéo dos tributos de
finalismo classico ou tradicional) ndo serd a de um instrumento de
arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a de
um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia
privada. Na construcdo de cada tributo ndo mais sera ignorado o finalismo
extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo de um modo
consciente e desejado; apenas haverd maior ou menor prevaléncia deste ou
daquele finalismo Um muito maior intervencionismo estatal na ordem social
e na economia privada é necessidade inadiavel, pois s6 deste modo se
restituira a pessoa humana a sua dignidade. [grifamos] ***

A tributagdo é um dos mais eficazes instrumentos de intervencdo do
dominio econémico; permite que o Estado possa planejar, aplicar e obter resultados
positivos nas politicas publicas.

Moro afirma que: “La participacién activa del Derecho tributario , muestra
como e imprescindibile para poder alcanzar los fines propuestos
constitucionalmente, configurando a utilizacién extrafiscal de los tributos como una
n 192

exigéncia constitucional.

Rosembuj menciona mais uma vantagem aos tributos, que é:

a diferencia de las normas de tipo administrativo, que requeiren el control
estricto de un sinnimero de potenciales agentes contaminantes y cuentan
com una pluralidad de situaciones (microsistema) que se desarrollan a lo
largo de un determinado territorio, los sistemas basados en tributos
precisibn para su gestion las instituciones y personal de las
Administraciones fiscales. Los sistemas basados en tributos evitan la
rigidez, burocratizacion y despilfarro de recursos humanos y materiales. ***

Pelos posicionamentos transcritos, verifica-se que a fungédo do tributo ndo
pode mais ser vista somente com uma fonte de recursos para o Estado; vai muito
além. A tributagdo € um importante instrumento para a gestdo ambiental. O tributo,
quando € instituido, deve obeceder a certas regras, 0s recursos ao serem aplicados
necessitam integrar um plano constitucional, cujo objetivo final seja o bem-estar

social, a melhoria da qualidade de vida.

191 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario. 2. ed. S&o Paulo: Lejus, 2004. p. 16.

192 MORO, Cristobal Barreto. La tributacion ambiental em Espafia. Madrid: Tecnos, 1999. p. 45.

193 ROSEMBUJ, Tulio. Incentivos econdmicos para la proteccién del medio ambiente. Revista de la
economia social y de la empresa, Barcelona, n. 15, p. 44-45, 1992.
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Ressalte-se o entendimento de que a defesa do meio ambiente integra o rol
dos direitos fundamentais; qualquer questionamento acerca desta afirmacédo é
derrubada quando da analise do direito a saude, que somente sera possivel com um
meio ambiente preservado e sadio.

Outra questdo bastante interessante € a polémica entre 0s mais radicais
téoricos ambientalistas e capitalistas. Enquanto os primeiros defendem a
preservacdo de uma natureza intocada; os segundos pregam a continuagdo do
crescimento econdmico a qualquer custo. Somente com a equalizagao entre as duas
teorias € que serad possivel obter-se 0s instrumentos que permitam de forma
conjunta a protecdo ambiental e o crescimento econdmico.

O consenso entre as duas correntes podera ser obtido pela aplicacao da
internalizagcdo dos custos ambientais, ou seja, quando 0s recursos ambientais
tiverem seu devido valor econémico aferido e absorvido pelos agentes econdmicos.
A propria logica do capitalismo fard com que para o aumento de tais custos ocorra
alguma forma de compensacao, que tanto podera ser pelo repasse no preco final do
produto ou com a busca de novas e mais baratas formas de produgéo, o produtor, 0
consumidor, o préprio mercado é quem determinara o melhor caminho a ser trilhado.

N&do se busca em momento algum a paralisacdo, o encerramento e
tampouco a reducao da atividade econdmica; a proposta € que a funcéo fiscal, ou
seja, a arrecadacdo, ndo seja a Unica, tampouco a primordial, em especial no tributo
ambientalmente orientado; a proposicdo é de que a receita decorrente desta
tributacdo seja efetivamente destinada para a conservacdo, recuperacao e
manutenc¢ao do patrimdénio ambiental.

O tributo pode ser operacionalizado de vérias formas, dentro das diversas
modalidades de atuacdo estatal, a opcdo apresentada, € a internalizagdo das
externalidades externas, mediante a internalizagdo dos custos ambientais.

Propde-se que produto ou o servi¢co apresente o seu preco real. Entendendo
necessario que cada interessado busque novos métodos, novas tecnologias, para
permitir a reducdo de seu custo ambiental; assim, além de tornar 0 seu preco
competitivo, também desonera o erario publico da despesa com a reparagao
ambiental e se protege o meio ambiente. Este objetivo ser4d obtido com a
internalizagdo dos custos ambientais.

Pode ocorrer de em um primeiro momento, verificar-se a insustentabilidade

de algumas atividades, apesar de ndo ser esta a intencéo; porém, se ao internalizar
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0 custo ambiental ocorrer um aumento da tributagdo, ndo pela elevacdo de
aliquotas, mas sim pela aplicacdo da tributacdo sobre os valores reais, alguns
produtos, seja pela baixa qualidade, seja pelo pregco excessivo, sairdo do mercado,
atendendo a uma decisao dos proprios consumidores.

Em tais casos, 0 que se estard comprovando é que 0 custo antes
apresentado era ficticio e néo real, em sintese, a sociedade, por intermédio do erario
publico é que de fato subsidiava a produgéo e, ou 0 servigo, na maioria das vezes
sem qualquer conhecimento acerca tal fato; portanto a néo-continuidade de
atividade ndo pode em momento algum ser creditada ao tributo, ndo se configura
nesta situagcao o confisco, vedado de forma expressa pela Constituicdo Federal.

Tampouco estara sendo desconsiderado o principio da livre iniciativa e da
livre concorréncia, o custo real do produto € que possui um valor elevado que
inviabiliza sua permanéncia do mercado, que somente permanecia no comércio com
a “colaboracao” da sociedade, via tributos, que contribuia para a manutencdo de um
valor inferior ao devido.

A néo-internalizacdo dos custos ambientais é que fere e despreza a
aplicacdo do principio da igualdade, da capacidade contributiva, além da livre
concorréncia, livre iniciativa e todos os demais principios previstos na Constituicdo
Federal.

Para se poder viabilizar a internalizagdo dos custos, faz-se necesséaria a
apresentacdo de alguns conceitos de cunho mais econOmico e financeiro que

juridico, o que ocorrera no decurso do trabalho.
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4. 3 ESPECIES DE TRIBUTO

O trabalho ndo tem a inteng&o de analisar de forma detalhada e minuciosa de
cada espécie de tributo e tampouco eleger somente uma para obter a tributacdo
ambientalmente orientada.

Para melhor compreensdo do tema, far-se-4 uma breve exposicdo das
espécies tributarias, apresentando, mesmo que de forma superficial, as vantagens e
desvantagens de cada uma; o detalhamento, a especificacdo de cada espécie
contempla material para longos estudos, hipotese que nao se configura neste
momento.

As divergéncias doutrinarias jA surgem com relacdo ao numero de espécies
tributarias existentes em nosso ordenamento juridico.

A Lei n° 5. 172 de 25 de outubro de 1966, que instituiu o Codigo Tributario
Nacional, no artigo 5°, disp6e:"Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria.”

O artigo 145 da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 determina: “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: |- impostos; Il- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; lll- contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas”.

Uma parte da doutrina defende que de uma leitura isolada dos artigos
mencionados, o entendimento que decorre é que as espécies tributarias sao
somente trés: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria; esta é a tese defendida,
levando em consideracédo a hipotese de incidéncia.

Porém, outros estudiosos argumentam que de uma analise conjunta dos
artigos 145, 148 e 149 da Constituicdo Federal surgem outras espécies tributarias:
impostos, a taxa, contribuicAo de melhoria, empréstimo compulsério e as
contribuicdes especiais; argumentando que como estas espécies constam do
capitulo da Constituicdo Federal que trata do Sistema Tributario Nacional; o artigo 5°
do Cadigo Tributario Nacional foi ampliado quando da promulgacédo da Constituicdo

Federal.
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Entre os doutrinadores que reconhecem a existéncia de 05 espécies de
tributos-impostos, taxas, contribuicio de melhoria, contribuicbes sociais e
empréstimos compulsérios, pode-se mencionar Machado®®, Harada **°, Avila. **° . O
Supremo Tribunal Federal vem apresentando uma tendéncia de aceitagdo da
classificacdo quinquipartida. *’

Daqueles os que defendem a divisdo em quatro espécies tém-se : Botelho
com a classificacdo em impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e empréstimos

compulsérios. %

e Torres que divide em impostos, taxas, contribuicbes e o
empréstimo compulsério. *%°

Carvalho admite trés espécies: impostos, taxas e a contribuicdo de melhoria,
afrmando que o empréstimo compulsério pode assumir qualquer dessas
configuracdes, e que as contribuicdes ou s&o impostos, ou sdo taxas *°°, da mesma
forma entende Silva®, contudo, classificando o empréstimo compulsério como
contrato publico. Nogueira também adota a divisdo tripartite-impostos, taxa,
contribuicéo. %

Becker admite somente duas espécies, impostos e a taxa.?’® Ataliba também
adota a classificacdo bipartida, mas dentro de uma divisédo de tributos vinculados e
nao-vinculados a uma atuagao estatal. *

De acordo com o entendimento de Ferraz, de que cada uma das espécies
tem caracteristicas proprias, constitucionalmente definidas, e que definirdo as
possibilidades de sua utilizagdo com finalidade ambientalmente orientada ?°®> e como

as espécies de tributos ndo sdo o tema central do estudo, far-se-4 uma rapida

194 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p.
84.

195 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 10. ed. Sao Paulo: Atlas,. 2002. p. 305.

196 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.111.
197 Recurso Extraordinario n° 138.284-8, Ceara, relatado pelo Exmo. Sr. Ministro Carlos Mario
Velloso, onde esta registrado o entendimento supra mencionado a respeito das espécies tributarias
na Constituicdo Federal.

1¥BOTELHO, Werther. Da tributacio e sua destinacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.37.
199TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 12. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 371.

200 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p
17.

201 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p
689-690.

202 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva. 1995. p. 155.

03 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. S&o Paulo: Leujus, 1998. p.
381.

204 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 115.
2SFERRAZ, Roberto. Direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno (org). Tributacdo
ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 347.
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andlise verificando em quais delas o tributo ambientalmente orientado tem sido
atualmente direcionado pela doutrina, qual a melhor espécie para a sua correta
aplicacéo.

Porém, necessario ressaltar que o entendimento que ira nortear a analise das
espécies de tributo ndo tem o objetivo de identificar a sua natureza ambiental
somente pela nomenclatura a ele concedida; o que sera levado em consideracao é
exatamente a destinagc&o de seus recursos para a protecdo ambiental.

A proposta ndo visa aos tributos que apenas recebem a designacdo de
ambientais, mas cujo objetivo efetivamente seja outro, apenas a arrecadacdo. A

busca € pelo tributo que efetivamente proteja 0 meio ambiente.
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4.3.1. Impostos

O imposto é uma das espécies que mais tem gerado discussbes acerca da
sua aplicabilidade ou ndo como tributo ambientalmente orientado.

O conceito de imposto consta da redacdo do artigo 16 do Cdadigo Tributario
Nacional: “imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Para Becker, “a regra juridica tributaria que tiver escolhido para base de
calculo do tributo um fato licito qualquer (ndo consistente em servico estatal ou coisa
estatal), ter& criado um imposto” 2%

Machado ao conceituar imposto o coloca como uma espécie de tributo nao-
vinculado, afirma que a obrigacdo de pagar imposto ndo se origina de nenhuma
atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. O fato gerador do dever
juridico de pagar imposto é uma situacao da vida do contribuinte, relacionada a seu
patrimonio, independente do agir do Estado. 2’

Efetivamente, o imposto tem como regra geral ser um tributo-néo-vinculado,
mas comporta excegdes, exatamente as previstas no artigo 167, IV da Constituicdo
Federal, que sera melhor analisado na sequéncia.

Todos os impostos exercem fungdo social, econbmica e politica; uns a
exercem imediatamente, outros, mediatamente, e outros, das duas maneiras. 2%

Diante das diversas fungbes que o imposto pode exercer, é que sera
verificada a viabilidade desta espécie tributaria na protecdo ambiental.

A utilizacdo do imposto como instrumento de orientacdo ambiental € aceita
pela maioria dos nossos doutrinadores, embora alguns o recepcionem com maior
entusiasmo do que outros.

Para Lobato

dentre as espécies tributarias existentes no Sistema Tributario Nacional, o
imposto se tem revelado como a modalidade mais empregada com vista a

2% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p.

381.

207 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
311.

28 DEODATO, Alberto. As funcées extrafiscais do imposto. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,
1999. p. 67.
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protecdo ambiental. As experiéncias existentes nesse sentido apontam para
0 uso do imposto no seu aspecto extrafiscal.*®

O aspecto extrafiscal mencionado relaciona-se com o entendimento ja
mencionado no item 3.1.1.3, de que a denominacédo extrafiscal é utilizada como um
elemento diferenciador do tributo cuja funcdo seja somente a arrecadacédo. A fungao
principal é protecdo do meio ambiente, mas como tornam-se necessarios recursos
para atingir tais objetivos, ingressa como acessoério a fungao fiscal

Conto fundamenta a causa do imposto como a necessidade do Estado de
contar com meios econémicos para poder cumprir seus fins coletivos. #*°

Fazendo uso das palavras de Gilberto Ulhdéa Canto, dentro do conceito de
uma analise constitucional de forma sistematica, um dos fins coletivos do Estado, é o
dever de defender e preservar o0 meio ambiente, previsdo contida no artigo 225 da
Constituicdo Federal. Neste conceito, 0 imposto cujo objetivo seja proteger o meio
ambiente encontra respaldo legal.

Ferraz afirma:

Nos impostos, a exigéncia somente podera variar de acordo como o critério
de discriminacdo constitucionalmente estabelecido, de capacidade
econdmica do contribuinte (art. 14581°), sem possibilidade de oscilagbes em
acordo com qualquer outra variavel, inclusive sua atividade (art. 150, II).
Uma cobranca de impostos diferenciada em funcdo da maior ou menor
adequacao da atividade do contribuinte a paradmetros de preservacao
ambiental seria inconstitucional por ferir os principios da igualdade e da
capacidade contributiva.?*!

Motta compartilha da mesma opinido:“os impostos em geral séo aplicados
com base na capacidade contributiva dos agentes econémicos e, portanto, seriam
de dificil aplicacdo no caso ambiental, o qual deve estar relacionado com impacto
ambiental”.*?

Dentro das idéias apresentadas, pode-se indagar como fica a determinacao

contida em especial no artigo 170, VI da Constituicdo Federal, apés a Emenda

209 | OBATO, Anderson Orestes Cavalcante: ALMEIDA, Gilson Cesar Borges. Direito tributario
ambiental. In;: TORRES, Heleno (org). Tributagdo ambiental: uma contribuicdo ao desenvolvimento
sustentavel. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 634-635.

219 CANTO, Gilberto de Ulhda. Capacidade contributiva. Resenha tributaria. Caderno de pesquisas
tributarias, Séo Paulo, n. 14, p. 22, 1989.

21 FERRAZ, Roberto. Direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno (org). Tributacdo
ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 347.
%2 MOTTA, Ronaldo Seroa. Proposta de tributacdo ambiental na reforma tributéria brasileira. Revista
Eco 21, n. 13, ed. 32, Out. 2003.
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Constitucional 42/2003, que expressamente prevé o tratamento diferenciado em
razao do impacto ambiental que as atividades possam causar. “ VI - defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestagéo.”

Na mesma linha de pensamento, de que a Constituicdo deve ser analisada
como um todo, pode-se dizer que a Constituicdo Federal permite tratamento
diferenciado em fungédo do impacto que causem ao meio ambiente.

Justifica-se a opcado do legislador. O dever do Estado é atender ao coletivo; a
protecdo ambiental € uma condicao imprescindivel para manter a qualidade de vida
de qualquer ser vivo, em atendimento ao principio da igualdade e da livre
concorréncia, temas que serdo analisados posteriormente, tratar todos da mesma
forma, sem respeitar as suas diferencas, ja fere a isonomia.

N&o tributar de forma diversa, nesta proposta, via internalizagcdo dos custos
ambientais, é ndo respeitar a igualdade. Quem polui e ndo arca com o 6nus da
recuperacao, onera o erario publico, que é obrigado a retirar da receita arrecada com
os tributos, os valores para a realizacdo das obras necessarias.

O que nao se pode deixar de mencionar € a dificuldade pratica da aplicacdo
desta espécie de tributo, em razdo de suas caracteristicas préprias. Mas, nas
normas constitucionais em vigéncia, existe a possibilidade de aplicagdo do imposto
de forma diferenciada, até como um modo de evitar distor¢cdes e desigualdades.

A opinido destes doutrinadores decorre da forma de entendimento da fungéo
extrafiscal e também da caracteristica da espécie que veda a vinculacdo da receita
de impostos a érgao, fundo ou despesa; conceituam o imposto como receita geral do
Estado que ndo se origina de nenhuma atividade especifica do Estado, portanto, é
alheia ao seu agir.

Existem autores que aceitam a utlizagdo do imposto para a protecéo
ambiental, porém, os argumentos por eles utilizados, dependem de uma alteragcéo
da norma constitucional brasileira.

A OCDE?* conceitua o tributo ambiental

um tributo pertence a categoria dos tributos ambientais se sua base de
calculo é uma unidade fisica (ou uma medida indireta que a substitua) de

23 Ecotaxes et regorme fiscale verte. Pari: OCDE 1997. p-20, traduzido pela Fundacdo Getdlio

Vargas.
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qualquer coisa que, em caso de utilizacdo ou de disposicdo, tem uma
repercussao negativa certa sobre o meio ambiente.

Domingues acolhendo o conceito da OCDE, afirma que:

a lei tributaria tem condicBes de proceder a um discrimen legitimo entre
poluidores e n&o-poluidor, de forma a premiar’**estes (ltimos que,
satisfazendo o espirito constitucional, orientado para a promocdo do
equilibrio ecolégico (art. 225 CF) colaboram para a preservagédo

ambiental.[grifos do autor]. 215

Domingues, considera os impostos indiretos como instrumentos que devem

ser empregados na tributacdo ambiental:

No Brasil, considerando o disposto no artigo 16 do Codigo Tributario
Nacional, os impostos indiretos sobre a producdo e o consumo podem ser
amplamente utilizados como instrumentos de tributacéo ambiental, através
de um sistema de graduagBes de aliquotas, isengbes e restituicGes
conforme a natureza dos produtos ou mercadorias, de sorte a se estimular
a fabricagdo de produtos mais eficientes e menos poluidores e
desestimular a producédo dos que sejam ineficientes e poluidores ou cujo
processo produtivo cause poluicdo. A circunstancia de, pela repercussao
dos impostos indiretos, os consumidores virem a, de fato, arcar com a
tributacdo ordinaria ou regulatéria, longe de censurar, corrobora a justica

fiscal. 216

A forma defendida pelo autor € a da norma indutora, em que o tributo serve
como estimulo ou desestimulo a certas atividades. Neste trabalho, a proposicéo néo
€ a de inducdo na forma referida, busca-se com a internalizacdo dos custos
ambientais®’’ um preco mais justo, e em que a propria oferta e procura é que vai
“induzir” o produtor ou o consumidor a continuar ou ndo produzindo ou consumindo
0 produto.

Outro item que causa divergéncias entre os doutrinadores, decorre da forma
de interpretacdo dada a vinculacdo da destinacdo do produto da arrecadacao dos
impostos, em especial da redagéo do artigo 167, inciso IV da Constituicdo Federal.

Para melhor visualizagdo do conteddo da controvérsia, apresentam-se

algumas consideracdes acerca deste topico.

214 0 autor utiliza da teoria de Kelsen sancdo premial ou recompensatdria, que ndo integra este

estudo.

25 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 59.

218 DOMINGUES. José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense.32 ed.
2007, p, 62-63.

217 conforme item 5.2, adiante.
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A Emenda Constitucional 42 de 19/12/2003, dentre outras, deu nova redacao

ao artigo 167, inciso IV da Constituicdo Federal.

Art. 167. S&o vedados: IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as acdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagbes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo [grifo nosso].

Além da modificacdo no artigo acima transcrito, a mesma Emenda
Constitucional também acrescentou ao artigo 37 o inciso XXIl que passou a ter a

seguinte redagéao:

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

O que deve ser ressaltando é que as atividades da administracdo tributaria
sao aquelas tipicamente desenvolvidas pelo Estado, ou seja, essenciais ao correto
funcionamento estatal.

Apesar de j& existir previsdo de convénios e troca de informagfes no artigo
199 do Cdbdigo Tributario Nacional, tais procedimentos agora possuem amparo
constitucional.

Os impostos, conforme doutrina ja apresentada, sao tributos néo-
vinculados, sendo que a sua arrecadacao também néo € vinculada, ou seja, a regra
geral é que ndo tenham destinacao especifica.

Na qualidade de regra geral e por ser norma constitucional, somente o
mesmo diploma é que pode estabelecer as excecdes. Antes da Emenda
Constitucional 42/2003, a vinculacdo admitida era para a educacdo, saude,
operacdes de créditos: com a nova redacdo, passou a ser autorizada também a
vinculacdo de receita para a realizacdo de atividades da administracdo tributaria na

forma determinada pelo artigo 37, XXII da Constituicdo Federal.
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Assim, a destinagcdo do produto da arrecadacdo, na forma atualmente
prevista no artigo 167, IV da Constituicdo Federal, atinge de maneira direta 0s
tributos, pois a sua fungdo original é o fornecimento de recursos a manutencao das
atividades do Estado.

Uma norma constitucional, vista isoladamente, ndo pode fazer pouco
sentido ou mesmo estar em contradicdo com outra. N&o é possivel compreender
integralmente alguma coisa- seja um texto legal, uma histéria ou uma composigéo-
sem entender suas partes: assim como nao é possivel entender as partes de alguma
coisa sem a compreensdo do todo. A visdo estrutural, a perspectiva de todo o
sistema, é vital.?*®

Desse modo, a analise do tépico da destinacdo da arrecadacdo dos
impostos deve ser vista dentro de todo um contexto constitucional, das atribuicbes
do Estado e do papel que o imposto desempenha no sistema.

Domingues acerca da questéo da finalidade ou destinacéo da arrecadacgao

dos tributos, assim posiciona-se:

A finalidade ou destinacdo do produto da arrecadacdo dos tributos é
irrelevante do ponto de vista juridico-tributario, pois o0s interesses
considerados no momento pré-juridico da concepgédo ou idealizacdo do
tributo pertencem as esferas de avaliagéo politica do legislador, e também
porque o destino dos recursos publicos se rege pelo direito financeiro, ao
regular os gastos das verbas publicas, e nao Pelo direito tributario, que
ordena a instituicdo e a arrecadac&o dos tributos.**®

Apesar da opinido do autor citado, tem-se parecer diverso; a destinagéo e a
finalidade decorrentes da arrecadacédo dos tributos sdo relevantes para o direito,
sendo que a propria norma ao indicar a hipotese tributéria revela qual a espécie de
tributo devera ser aplicada; o artigo 167, IV da Constituicdo contempla as excecdes,
ou seja, as situacdes em que o valor arrecado pelos impostos podem ter sua receita
vinculada, dentre as citadas no referido inciso, existe sim a possibilidade de
vinculagdo da receita oriunda dos impostos.??°

Amaral afirma:

218 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacio da Constituicio. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2006. p. 136.

29 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Espécies de tributos. Revista de direito administrativo,
Rio de Janeiro, v. 183, p. 43.

220 T3] entendimento decorre de posicéo ja esbocada no item 4.3 que tratou das espécies de tributos.
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O imposto tem uma finalidade genérica, qual seja arrecadagdo de recursos
para atender as necessidades publicas genéricas, cabendo ao
administrador publico fixar a destinagdo desses recursos. Apenas nos casos
previstos, expressamente, no inc. IV do art. 167 da Constituigdo brasileira, é
que se admite a vinculacdo da receita de impostos a um fim especifico.
Entretanto, a protecdo ambiental ndo estd elencada como excegdo ao
principio da n&o-afetacéo de receita tributaria. %**

Concorda-se em parte com a afirmagdo do autor; efetivamente, a regra
geral da norma constitucional € a ndo-vinculagédo da receita oriunda dos impostos, as
excecdes devem de modo expresso constar na Constituicdo Federal. Ocorre, que a
Emenda Constitucional 42/2003 acresceu mais um item ao rol de excecdes ja
existentes, a realizacao de atividades da administracao tributaria. Existe assim, mais
uma forma em que podera ocorrer a vinculacdo da receita dos impostos; havera
necessidade de wuma norma infraconstitucional regulamentadora, mas o
consentimento constitucional ja existe.

O legislador com a Emenda Constitucional 42 de 2003, que alterou o
Sistema Tributario Nacional, incluiu no texto constitucional alguns novos critérios
para a tributagcdo. Para o presente estudo interessam de forma mais direta, o
acréscimo do inciso XXII do artigo 37, a inclusao do artigo 146 A, a modificacdo no
artigo 167, inciso IV e 170, inciso VI.

Adotando uma interpretacao sistematica da Constituicdo Federal, vé-se que
com a referida Emenda Constitucional, a espécie tributaria imposto também podera
ser utilizada, desde que respeitados os outros limites tributarios previstos, como um
tributo ambientalmente orientado.

Dentro deste entendimento, pode-se analisar a utilizacdo da espécie
imposto, antes e depois da redagcdo da Emenda Constitucional 42/2003. Percebe-se
com a sua redacgao, a intencdo do legislador de viabilizar e garantir de forma mais
eficaz em especial a aplicagdo do principio da igualdade, cobrando de quem se
beneficia com o0 uso dos recursos ambientais, da livre concorréncia, pois ao
internalizar os custos ambientais, cada um pagara de acordo com 0 seu custo real,
ou préximo da realidade, garantindo que a concorréncia ocorra com dados concretos

e a ndo artificiais. 2%

221 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2007. p. 163.
222 como exemplo temos a redacéo do artigo 146 A e 170, VI ambos da Constituicao Federal.
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Deriva desses argumentos a afirmacdo de que antes da Emenda
Constitucional 42/2003, a vinculagdo dos impostos somente poderia decorrer para
acOes e servicos de saude, ensino e operacdes de crédito; porém, a nova redacao
também permite a vinculagdo para a realizacdo de atividades da administragdo
tributaria.

Na linha dos argumentos ja expostos, analisando a Constituicdo como um
todo, tomando como base os direitos fundamentais, na exceg¢do anteriormente
prevista para vinculacdo da arrecadagdo dos impostos para a saude, ja havia uma
autorizacéo para a aplicacao na protecdo ambiental. Nao se pode falar em saude,
sem saneamento basico, sem ar limpo, sem parques, arvores, alimentos saudaveis e
similares.

Em que pese tal entendimento, a Emenda Constitucional 42/2003, agora de
forma expressa, aumentou as hipéteses de vinculagdo da arrecadacdo dos
impostos, sdo quatro as situagbes permitidas, conforma ja mencionado.

O que a Constituicdo e os principios constitucionais vedam € o tratamento
desigual para contribuintes que se encontrem em situagOes equivalentes. De
maneira geral quem polui lucra com tal pratica, mas nao arca com 0s prejuizos, que
oneram a coletividade, atingindo pessoas que na maioria das vezes nao tém
gualquer vinculagédo com a sua atividade ou seu produto; nestes casos, produz um
tratamento igual para quem esta em situacao diversa; ndo ocorre o0 respeito aos
principios constitucionais ja citados.

Vé-se assim, que o0s impostos também podem ser utilizados como
instrumento para a tributagcdo ambientalmente orientado, desde que, sejam
atendidos os outros requisitos e exigéncias pertinentes.

Em sintese, entende-se que a afetacdo da receita derivada dos impostos,
na forma prevista no artigo 167, IV da Constituicdo Federal, permite que os recursos
oriundos de impostos também sejam aplicados na prote¢cdo ambiental.

Tais procedimentos procedem a uma adequacdo do proprio sistema
tributario brasileiro, ao dever estatal de defesa e protegcdo ambiental conforme
previsado constitucional.

Cabe uma ressalva, conforme abordado no item 2.4; nos tributos vistos no
direito comparado encontram-se muitos tributos com a denominagdo de imposto
ambiental, mas cuja unica finalidade é a de arrecadacdo. Para que a espécie de

tributo imposto possa ser efetivamente um tributo ambientalmente orientado, a sua
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arrecadacdo deve necessariamente destinar-se ao proposito correto, a protecao
ambiental.

As divergéncias existem e foram apontadas; a unanimidade decorre de que
a politica ambiental ja € uma nova forma para uso da tributacdo, pois sem o devido
cuidado e atencdo com a questdo ecoldgica, ndo serd possivel um crescimento

econdmico que permita obter desenvolvimento sustentavel.
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4.3.2 Taxa

Outra espécie de tributo é a taxa, cujo conceito consta no artigo 77 do
Cédigo Tributario Nacional.

De acordo com Becker, a regra juridica tributaria que tiver escolhido para
base de calculo do tributo o servigo estatal ou coisa estatal, tera criado uma taxa.??*

Ataliba assevera que a taxa € util e idéneo instrumento de extrafiscalidade,
pela extraordinaria lassiddo de seu regime e notavel amplitude de seu campo de
aplicagéo.?®

Machado ao conceituar taxa assim define:

enguanto o imposto é uma espécie de tributo cujo fato gerador ndo esta
vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, a taxa,
pelo contrario, tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. [...] A primeira caracteristica da taxa,
portanto, € ser um tributo cujo fato gerador é vinculado a uma atividade
estatal relativa ao contribuinte, [...] € um tributo vinculado; a taxa é vinculada
a um servico publico, ou ao exercicio do poder de policia. %

A taxa é um tributo vinculado, na forma mencionada por Machado, sendo
que o seu fato gerador tem como base o servigo publico ou especifico e divisivel
prestado ou colocado a disposi¢ao do contribuinte.

A hipétese de incidéncia das taxas consta do artigo 145, Il da Constituicdo
Federal. %’

Torres afirma que:

2 CTN Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢cao. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungao do
capital das empresas.

224 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p.
381.

225 ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 174.
226 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
432.

21 CF - Art. 145, 1l - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacso, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo.
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A taxa pode incidir também sobre a prestagdo de servicos decorrentes do
exercicio do poder de policia. Qualquer ato que constitua emanacédo da
atividade estatal de disciplina da liberdade individual em beneficio do bem-
estar geral, prestado ou posto a disposicdo do obrigado, constituira a
hipétese de incidéncia da taxa. Atos relativos a policia de seguranca, de
salide, de costumes, de higiene, do meio ambiente, e outros, fornecem a
matéria sobre a qual incidira a cobranca da taxa.?*®

As taxas sdo tributos vinculados a atuacdo estatal especifica relativa ao
contribuinte, consiste no exercicio do poder de policia ou na prestacdo de
servico compulsoriamente prestado pelo Estado (art.145,ll da CF). Na
sistematica constitucionalmente estabelecida para a cobranca das taxas
encontra-se sempre 0 mesmo pressuposto: o interesse publico tutelado sob
a forma de fiscalizagdo ou de obrigatdria prestacdo de servigco. Por tais
caracteristicas, as taxas se prestam perfeitamente a tarefa de protegdo
ambiental, podendo ser exigidas em funcdo da atividade de fiscalizagao
ambiental como pela prestagéo obrigatéria de servigos que tenham caréater
ambiental.”*°

A qualificagdo ambiental na taxa em razéo da prestacao de servigos deve,

exclusivamente, ter

como consequéncia a finalidade ambiental do servigo.

Igualmente ocorre com a taxa por realizagcdo de atividades administrativas. Seu

carater ambiental surge, porque a atividade desenvolvida pela Administracdo se

realiza unicamente no intuito de controlar a atividade poluidora.?*°

Amaral também afirma que:

Em sintese,

a tributacdo ambiental por meio de taxas obriga o poluidor-contribuinte a
suportar o custo dos servicos publicos especificos necessarios a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente ou a fiscalizacdo ou
monitoramento de atividades econbmicas relacionadas com a
potencialidade ou efetiva lesividade ao meio ambiente.”*

a taxa permite que o que aquele que polui arca com os custos

dos servicos publicos especificos para aquele dano.

Domingues opina que:

228

1998, p. 347.
2% FERRAZ, Roberto.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Renovar,

Direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno (org). Tributacdo

ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 348.

230

93.1173.

AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

p. 172.
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A taxa pode ter como base de célculo uma ordem de grandeza que nao
corresponda a imposto e que seja conexa ao custo do servico publico
prestado ou posto a disposicao do contribuinte [...] de forma a realizando o
principio isonémico de um lado e o principio do poluidor-pagador de outro,
se exigir mais taxa de quem gerasse custos (servigos) no Poder Publico.?*

Em outras palavras, o autor segue a mesma linha de raciocinio, indicando a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador, que ressalta-se em momento algum
pode configurar autorizagdo para poluir; o pagamento da taxa ndo isenta o
contribuinte da ado¢édo das medidas necessarias para reduzir ou mesmo eliminar os
danos ambientais.

Costa explica que:

0 montante da taxa ndo afeta a sua natureza. A taxa como tributo que é&,
pode e deve adequar-se a capacidade contributiva do contribuinte e pode
ser utilizada como instrumento de politica tributaria, para- sobretudo em
relacdo ao pode de policia-dificultar certas atividades ou, de modo geral,
restringir o acesso a certos servicos publicos.”*®

Os autores até o momento citados concordam com a aplicagcédo da espécie
taxa como instrumento de protecdo ambiental, tanto na condi¢cdo de poder de policia
como pela prestacao de servico publico especifico e divisivel.

Quanto a cobranca de taxas ambientais pelo exercicio regular do poder de
policia, ndo se encontra divergéncia doutrinaria na aplicacdo como tributo
ambientalmente orientado, desde que atendidos os requisitos legais da espécie.

A divergéncia ocorre exatamente na questdo do servigo publico especifico e
divisivel.

Carraza divide os servigcos publicos em gerais e especificos:

Os gerais, ditos também universais, séo os prestados uti universi, isto &,
indistintamente a todos os cidaddos. Eles alcancam a comunidade como um
todo considerada, beneficiando nimero indeterminado (ou pelo menos
indeterminavel) de pessoas. [...] Eles ndo podem ser custeados, no Brasil,
por meio de taxas, mas sim pelas receitas gerais do Estado. Ja os servigos
especificos, também chamados singulares, sdo os prestados uti singuli.
Referem-se a uma pessoa ou a um numero determinado (ou pelo menos,

2 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2007. p. 84-85.
23 COSTA, Alcides Jorge. Taxa e preco publico. In: MARTINS, Ives G. S. (coord.). Taxa e preco
publico. Caderno de pesquisas tributarias, Sao Paulo, n. 10. Resenha Tributaria, 1985. p 3-5.
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determinavel) de pessoas, sdo utilizagdo individual e mensurivel. Gozam,
portanto da divisibilidade [grifo do autor].?**

Entendendo a taxa na forma descrita, se for instituida esta espécie sem que
se tenha como hip6tese de incidéncia um servico relativo a determinado e
quantificado contribuinte ndo sera taxa. O servigo especifico, em tese, nao pode ser
relativo a coletividade em geral.

Botelho tem a mesma opinido: “Importa considerar com atengcédo o0s
requisitos da imposicao de uma taxa, visto que o seu fato gerador sera sempre uma
contraprestacao especifica ao contribuinte e, a auséncia da mesma, restara ilegitima
qualquer exigéncia a este titulo”. **

Domingues, compreendendo a necessidade de conciliagdo de principios e
interesses, entende que as taxas devem ser graduadas conforme o custo dos
servicos publicos ambientais relacionados a carga poluidora produzida pelos
contribuintes, gerando receitas para o0 custeio das tarifas administrativas
correspondente; além de induzir o poluidor a buscar alternativas de conduta menos
poluidoras, visando diminuir o gasto com taxas.**

A norma constitucional deve ser vista como um todo, 0S recursos
arrecadados, tenham finalidade especifica ou ndo, pertencem ao erario publico. A
protecdo do meio ambiente atinge a todos, da mesma forma que a sua degradagao.

Tem-se, assim, que 0 conceito de taxa deve ser analisado dentro de um
contexto maior, do fim a que se destina, no caso, a defesa ambiental, sendo vélida a
sua instituicdo e cobrancga.

Diante das nocdes doutrinarias, verifica-se que as taxas também podem
exercer um papel importante no desenvolvimento sustentavel; a preocupacgéo que o
legislador deve ter ao aplicar esta espécie de tributo é efetivamente atender os
requisitos legais para a sua configuragdo, como por exemplo, a correta especificagao
da categoria de contribuintes, a identificagcdo precisa dos servigcos e ou a delimitagao
clara da aplicagéo da taxa.

As taxas ambientais devem ser graduadas, levando em consideragdo o

custo dos servicos publicos ambientais necessarios, relacionados a degradacéo

4 CARRAZA, Roque Antdnio Carraza. Curso de direito constitucional tributario. 19. ed. Séo

Paulo: Malheiros, 2003. p. 472.

2% BOTELHO, Werther. Da tributacdo e sua destinacdo. Belo Horizonte: Del Rey. 1994. p. 76

26 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
p. 85-90.
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ambiental. O servi¢o publico podera ser considerado divisivel quando o seu custo
publico for mensuravel. Novamente a internalizacdo dos custos ambientais permitira
uma maior equidade e justica na aplicacédo e cobranca das taxas.

Por ser uma das espécies mais conhecidas e de menor dificuldade de
aplicacdo pelos entes publicos, € um dos instrumentos tributarios que vem sendo
mais utilizado para a questdo ambiental, entretanto, cumpre ressaltar que ainda os
recursos dela derivados néo séo totalmente aplicados nos destinos corretos; urge
que também para estes casos ocorra uma maior fiscalizagcdo e cobranca da
sociedade de modo geral.

Outro item que merece destaque é que o tributo ndo pode configurar
sancao, deve-se, cuidar para que a aplicacdo da taxa ndo seja confundida com auto
de infracéo, aplicacdo de multas e outras sancdes, pois nestes casos, efetivamente

havera a desconfiguragéo do tributo.
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4.3.3 Contribuicdes

O artigo 145 Il da Constituicdo Federal prevé a instituicdo da contribuigcdo
de melhoria: “lll - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas, espécie
tributaria analisada na seqiiéncia.”

O caput do artigo 149 da Constituicdo Federal trata das espécies de

contribuigdes.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll e 150, | e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195 § 6°, relativamente as contribuigcdes a
que alude o dispositivo.

Machado afirma que as contribuicbes sociais caracterizam-se pela
correspondente finalidade. Nao pela simples destinagdo do produto da respectiva
arrecadacdo, mas pela finalidade de sua instituicdo que induz a idéia de vinculacéo
direta: a) do 6rgdo do Poder Publico incumbido da intervengdo no dominio
econdmico, ou b) da entidade gestora dos interesses da categoria profissional ou
econdmica. =’

Neste estudo ndo se analisard a contribuicdo derivada de entidade gestora
dos interesses da categoria profissional ou econémica, por ndo ser questdo afeta ao

presente estudo.

4.3.3.1 Contribuicdo de melhoria

Machado considera que:

a contribuicdo de melhoria € uma espécie de tributo vinculado; cujo fato

gerador esta ligado a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte,
mas como ele entende que tal conceito também pode ser aplicado as taxas,

%7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
418
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o autor formulou outro conceito afirmando que a contribuicdo de melhoria é
o tributo destinado a evita2r38 uma injusta reparticdo dos beneficios
decorrentes de obras publicas.

Com base no conceito apresentado, a contribuicdo de melhoria tem uma
funcéo fiscal e também uma funcéo redistributiva.

Para Ferraz, “trata-se de um instrumento pouco utilizado no Brasil mas que
poderia ter excelente aplicacdo no campo das acées ambientalmente orientadas”. #*°

Vargas, por outro lado, é contrario ao uso da contribuicdo de melhoria como
forma de protecdo ambiental. Seu entendimento é que “uma obra publica que da
origem a cobranca desta forma de tributo requer a valorizacdo de imoveis
particulares, ndo sendo este o objetivo a ser buscado, o beneficio deve ser para
todos e ndo somente para alguns”.?*°

Parte-se do entendimento, baseado na hipétese de incidéncia desta espécie
tributaria, ou seja, a valorizagéo imobiliaria decorrente de obra publica, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resulta para cada imével.

Dentro de uma mesma linha de raciocinio e mantendo a mesma coeréncia,
ao defender a internalizacdo das externalidades negativas, até como principio de
igualdade, da mesma forma, nesta espécie de tributo deve-se “internalizar® as
externalidades positivas.

Tem-se, assim, que o Estado ao realizar o calculo da valorizag&o imobiliaria
também deve levar em consideracdo os beneficios ambientais que da obra resultar,
como por exemplo, a construgdo de parques, pracas, recantos e outros similares; a
receita obtida pode, ou até deve, ser destinada e aplicada para a valorizagdo de
outras areas, também atendendo ao critério da preservacdo ambiental.?*

Um dos motivos pelo qual a contribuicdo de melhoria ndo € mais utilizada
pelas administracdes publicas decorre das exigéncias formais necessarias para a
devida cobranca desta espécie de tributo e do desconhecimento das vantagens

pelos agentes publicos responsaveis pelo langamento.

2% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2006. p.

444,

%9 FERRAZ, Roberto. Direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (org). Tributacdo
ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 349.
20 \VARGAS, Jorge de Oliveira. O direito tributario a servico do meio ambiente. Cadernos de direito
tributario e finangas publicas, Séo Paulo, p. 55-70, jul/set. 1998.

241 yer nota rodapé 268 com comentarios de Ronaldo Seroa da Motta
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Entende-se que a contribuicdo de melhoria ndo somente pode como deve
ser utilizada para agbes de cunho ambiental.

Parte-se do mesmo binbmio do dever-poder estatal. O beneficio é para toda
a coletividade, ndo pode o Estado pela inoperancia ou despreparo de seus agentes
tributérios, deixar de aplicar um instrumento que viabilize a protecdo ambiental.

A Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida
como “Lei de Responsabilidade Fiscal’, exige que os entes da Federacdo adotem
todas as providéncias cabiveis para a efetiva instituicdo e arrecadacéo dos tributos
de sua competéncia constitucional.?*?

Uma capacitagdo, um aprimoramento na legislacao infraconstitucional que
regulamenta a cobranca da contribuicdo e melhoria, permitird que o Estado faca uso
de mais uma espécie de tributo com a obtencao de resultados positivos e benéficos

em especial ao meio ambiente.

4.3.3.2 Contribuic¢des de intervencao no dominio econémico

A Contribuicdo de intervengédo no dominio econémico- CIDE , tem sua base
legal no artigo 149 da Constituicdo Federal: seu objetivo principal € a permissao
para que o Estado possa intervir em determinadas atividades econémicas.

Uma das caracteristicas das Contribuicbes de Intervencdo no Dominio
Econdmico é a sua natureza de tributo vinculado, ou seja, a sua receita deve ser
destinada ao custeio da intervengdo econdmica pelo Estado.

De acordo com Machado: (2006, p,420)

A espécie de contribuicdes sociais caracteriza-se por ser um instrumento
de intervenc&o no dominio econémico. E certo que todo e qualquer tributo
interfere no dominio econdmico, por isso ha de se entender que a
intervencdo no dominio econdmico que caracteriza essa espécie de
contribuicéo social € apenas aquela que se produz com objetivo especifico

perseguido pelo 6rgéo estatal competente para este fim, nos termos da lei.
243

42| oi Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, artigo 11. .

243 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p.
420..
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A possibilidade de vinculacdo da receita da Contribuigbes de intervengéo no
dominio econbmico é que a torna mais interessante na aplicacdo do tributo
ambientalmente orientado.

Para Ferraz (2005, p.350):

A contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico — CIDE, tem por
caracteristica propria a exigibilidade somente em determinado ambito
econbmico, sem ofensa aos principios da igualdade e da capacidade

contributiva, o que a torna particularmente adequada a tributacdo
ambientalmente orientada, especialmente aquela com finalidade re-
orientadora de comportamentos através da “internalizacdo“ de custos

. . 244
ambientais.

Todas as espécies de tributos devem abrigar o principio da igualdade e da
capacidade contributiva, acresce-se também a livre concorréncia, a forma como a
Contribuicdes de intervencdo no dominio econémico foi concebida, permite que
atenda tais principios.

Carrazza afirma que “por meio de contribuicdes de intervencdo no dominio
econdmico a Unido usa de institutos tributarios para direcionar os contribuintes a
certos comportamentos, COmissivos ou omissivos, Uteis ao interesse coletivo“.?*

Na forma mencionada pelos autores, as Contribuicdes de Intervengdo no
Dominio Econdmico permitem de modo mais pratico a internalizacdo dos custos
ambientais, produzindo uma reducéo das externalidades negativas.

A aplicagcdo do principio do poluidor-pagador nas Contribuicdes de
Intervencdo no Dominio Econdmico atendera ao principio da igualdade, pois os
agentes econdmicos que desenvolvem atividades poluidoras arcardo com o 6nus de
precaver, prevenir e recuperar o meio ambiente afetado por suas atividades.?*® Esse
tema seré objeto de exame especifico no item 4.3.

Greco comentando os problemas técnicos de classificacdo dos tributos

afirma que: “O critério do art. 4° do CTN pode ser adequado para 0s impostos,

*CERRAZ, Roberto. Direito tributario ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (org).Tributacio

ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 350.
245 CARRAZZA, Roque Antbénio. Curso de direito constitucional tributario. 17. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2002. p. 516.

246 AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
p. 186.
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porém, para as contribuicbes, é o contrério. Para as contribuicdes, o destino da
arrecadacdo é um elemento essencial a definicéo da figura®“. 2/

As contribui¢des de intervencdo no dominio econémico, ndo geram conflitos
acerca da possibilidade da vinculagédo de sua receita, como € o caso dos impostos.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Bereijo afirma que as
contribuicbes sdo “un ingreso especialmente obtenido para financiar um gasto,
influyendo éste sobre aquél”.?*®

Dentre os doutrinadores pesquisados nao verificou-se nenhuma
argumentacao contraria a aplicacdo passivel de mencao.

Carraza que em edi¢des anteriores a de 2003, defendia a idéia, de que em
tese, as contribuicdes sociais ou especiais, possuiam a mesma nhatureza da
contribuicdo de melhoria, reviu sua posicao.**

Um dos argumentos contrarios a aplicacdo da contribuicdo de intervengao
no dominio econdmico, ressalte-se minoritaria, advém da interpretacdo equivocada
da natureza da CIDE.

A controvérsia decorre da colocacdo da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econbémico, como espécie de impostos, portanto sujeita a vedacao
expressa no artigo 167 IV da Constituicdo Federal, o que impediria a vinculagdo de
sua receita.

Ocorre, que o artigo 167 é claro ao mencionar impostos e nao qualquer
outra espécie de tributo. Outrossim, a Constituicdo Federal ao instituir tais tributos
determinou as suas finalidades; comprova-se, portanto, a possibilidade da aplicacéo
da contribui¢cdo de intervencédo no dominio econdmico, podendo graduar esta forma
de intervencédo considerando os niveis, as formas, enfim, o grau de degradacao dos
recursos naturais.

Vé-se dessa maneira, que varios doutrinadores entendem que a
Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econdémico deve ser instituida para
atividades que de uma forma ou de outra causem modificagbes no processo

econdmico; seu papel seria exatamente o de buscar a correcao de tais fatos

2" GREGO, Marco Aurélio. Contribuicdes: uma figura sui generis. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.

239.

248 BEREIJO, Alvaro Rodrigues. Introduccién al estudio del derecho financeiro. Madrid: Instituto
de Estudios Fiscal es, 1986. p. 94.

249 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo. Malheiros.
17 ed. 2002. p. 520.
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Permite, assim, a aplicacdo da internalizacdo dos custos ambientais.

Esta espécie de tributo esta diretamente ligada a atos de intervencdo do
Estado nas atividades econdmicas. Decorre dai a necessidade de uma precisa
definicdo da hip6tese de incidéncia, com a indicacdo expressa da destinacdo dos
recursos a serem arrecadados, além da exatiddo das atividades que por ela serdo
custeadas: a arrecadacgéo deve destinar-se ao fim proposto.

Antes da Emenda Constitucional 42 de 2003, somente nos impostos é que
se verificava a ocorréncia da sistematica da reparticdo constitucional; hoje temos
também para a CIDE combustivel, sendo que a Emenda Constitucional 44 de 2004
alterou o inciso Il do artigo 159 da Constituicdo Federal que passou a ter a seguinte

redacao:

Il - do produto da arrecadacao da contribuicdo de intervencdao no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a
destinacéo a que se refere o inciso 1, ¢, do referido paragrafo

A destinacdo mencionada é a de programas de infra-estrutura.

Contudo, mesmo nos casos da Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico, ainda ndo se tem a aplicacdo devida dos recursos arrecadados,
havendo da mesma forma, necessidade de controle, cobranca e fiscalizagdo sobre
os administradores publicos, na forma anteriormente indicada.

A néo-aplicacédo dos valores arrecadados, por se tratar de receita financeira
vinculada, causa prejuizos para toda a sociedade. Necessario que, além da efetiva
aplicacdo das importancias recolhidas, da constante e eficaz fiscalizacdo da
sociedade, o poder judiciario e o0s responsaveis pelo controle externo, como o
Tribunal de Contas e também o Ministério Publico participem, exigindo e punindo a
administrador publico que ndo atender aos servicos vinculadas por esta espécie

tributaria.
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4.3.4 Empréstimos compulsérios

O art. 148, inciso | da Constituicdo Federal prevé:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios: | - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il - no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, Ill, "b". Paragrafo unico. A aplicacdo dos
recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a despesa
gue fundamentou sua instituicdo [grifo nossQ].

Carvalho define calamidade publica como

aquela provocada por agentes da natureza e eventos de carater
socioecondmico que coloquem em perigo o equilibrio do organismo
socioecondmico, considerado na sua totalidade. Ele alerta ainda que o
conceito de calamidade publica é mais abrangente do que aquele acolhido
pela tradicso do direito civil.”*°

Para Amaral, “a calamidade publica de natureza ambiental ndo é hipotese
de incidéncia de empréstimo compulsério mas, apenas seu pressuposto 2

Na mesma linha de pensamento, Amaral entende que a Emenda
Constitucional n® 42 de 2003, ndo acolheu os desastres ecoldgicos como hipotese
de incidéncia para o empréstimo compulsorio, por ser dispensavel tal providéncia.
Afirma que no conceito de calamidade publica estdo compreendidos os desastres
ecolégicos. 2*2

O empréstimo compulsério, exige a sua restituicdo, o valor “emprestado”
deve ser devolvido, sob pena de configurar confisco, hipotese vedada no artigo 150,
IV da Constituicdo Federal.

Percebe-se, assim, em caso de relevante dano ambiental, que provoque
calamidade publica, configurando um caso extremo, que o Estado ndo tenha, no

momento, recursos para fazer frente a tais despesas, desde que atendidos o0s

250
34.

251

CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 32-

AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
. 192.

?52 AMARAL, Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

p. 192.
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requisitos exigidos na Constituicdo Federal, com a devida vinculacdo da receita a
exigéncia que a fundamentou, viavel a exigéncia também dessa espécie tributéria.
Para ndo permitir a banaliza¢do da aplicacdo do empréstimo compulsorio, a
catastrofe deve efetivamente ter propor¢cdes de grande monta. Preferivel que o
Estado efetue e adote politicas publicas preventivas para desenvolver tanto a
economia como 0 meio ambiente, evitando fazer uso desta espécie de tributo,

apesar da possibilidade legal de sua instituigéo.
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5 ECONOMIA AMBIENTAL

Muitas das demandas decorrentes da relagdo entre o homem e o meio
ambiente, para sua solucdo necessitam de uma explicagédo tedrica econdbmica; a
unido entre os conceitos juridicos e os econdmicos.

Para Stigler:

Enquanto a eficiéncia constitui-se no problema fundamental dos
economistas, a justica é a preocupacdo que norteia os homens do direito
[...] é profunda a diferenca entre uma disciplina que procura explicar a vida
econdmica (e, de fato, todo o comportamento racional) e outra que pretende
alcancar a justica como elemento regulador de todos os aspectos da
conduta humana. Esta diferenca significa, basicamente, que o economista e
o jurista vivem em mundos diferentes e falam diferentes linguas

A afirmagéo do autor hoje ja € bastante questionavel. A aplicagdo de uma
tributacdo ambientalmente orientada tem levado economistas e juristas a buscarem
uma linguagem em comum, porque queiram ou ndo, ambos vivem no mesmo
mundo, que necessita com urgéncia que as questdes econdmicas, ambientais sejam
debatidas e que possam ser desenvolvidas em conjunto.

A aplicacdo do tributo ambientalmente orientado exige que os estudos
sejam multidisciplinares, que envolvam outras areas de conhecimento. Somente com
esta unido € que serd possivel a obtencdo de resultados efetivamente positivos e
duradouros.

Neste entendimento, justifica-se a denominagcé&o dada- Economia ambiental.
Mesmo como argumento de reforgo, na palavra Ecologia observa-se a mesma raiz

da palavra Economia.

Garcia afirma que:

A economia como disciplina que estuda a distribuicdo dos recursos,
comegou a mostrar interesse pela controvérsia ambiental, no momento em
gue 0s recursos naturais deixaram de ser considerados como bens de
consumo livre e em qualquer quantidade, passando a adquirir
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caracteristicas de meios escassos que requerem uma prévia distribuicao e
atribuicdo para evitar seu esgotamento.

Sachs entende que a economia de permanéncia deve ser firmada na
perenidade dos recursos, ou seja, na habilidade de transformar os elementos do
meio ambiente em recursos sem destruir o capital da natureza.?**

Para melhor compreensdo da questdo que sera tratada na sequéncia, a
externalizacdo e a internalizacdo, necessario que a prori seja efetuada uma
diferenciagdo conceitual entre crescimento econémico e desenvolvimento
econdmico.

Crescimento econdmico possui um sentido mais estrito. Uma definicdo geral
remete ao aumento da capacidade produtiva da economia, portanto da producéo de
bens e servicos de um determinado pais ou setor.?*

Em suma, a sua definicdo decorre dos indices de crescimento anual do
Produto Nacional Bruto (PNB), renda per capita e for¢a de trabalho.

O desenvolvimento econdémico leva em consideragcdo os fatores de
crescimento econdmico acompanhado pela melhoria dos padrdes de vida de uma
populacdo, considerando também as repercussfes sociais integrantes deste
processo.”®

Além, os indices acima mencionados, passa a ser utilizado o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que é uma medida comparativa e padronizada de
avaliacdo do bem-estar de uma populacao.

O capitalismo, cuja base esta centrada na busca do lucro, ja percebeu que é
fundamental que a producdo também leve em consideragcdo a procedéncia da
matéria-prima, que seja realizada uma prévia analise dos efeitos gerados no meio
ambiente na atividade desenvolvida, pois a populagdo ao sentir os efeitos negativos
da degradacédo ambiental passa a ser mais exigente e a cobranga passa a ser maior,
envolvendo o poder publicos e privado.

Um dos aspectos mais importantes, quem sabe o grande responsavel pelo

desaparecimento ou a consideravel reducdo dos recursos renovaveis € a

253

s GARCIA, Antdnio Caquera. Fiscais y meio ambiente. Valladolid: LED Nova, 1999. p. 31.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 4. ed. Sdo Paulo: Garamond,
2002. p. 69-70.

%55 GJANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Atual, 1998. p.11.
%6 GIANSANTI. Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Atual, 1998. p.11.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

114

incompatibilidade entre as dindmicas biolégicas- que indicam sua evolucao e

econdémica — que determina o ritmo de exploracéo do recurso. %’

Silva afirma também que:

Pela dindmica biolégica, o estoque de recurso renovavel nao é fixo; ele
cresce na medida em que apresenta condi¢ces de se expandir, porém, sua
expansdo estqd submetida a um limite maximo que é definido pela
capacidade de suporte de seu ecossistema. A dinamica econdmica, por sua
vez, pressiona para ao declinio de um recurso na medida em que sua taxa
de extracdo exceder, de modo persistente, a taxa de crescimento do
recurso.”*®

Os tedricos utilizam a expressao “falhas de mercado”, que de acordo com

conceito elaborado pela OECD em 1994, tem o seguinte significado:

Falhas de mercado - pode ser definida como a incapacidade de o mercado
levar o processo econdémico a uma situacdo social 6tima. Um aspecto
importante disto € que se deixa de incluir, nos custos e nos precos, 0s
efeitos externos (externalidades) ou a reducao dos lucros de outros agentes
gue ndo aqueles diretamente envolvidos nas transa¢cbes de mercado e
atividades afins. Com relacdo aos bens e servicos ambientais, podem-se
destacar as externalidades referentes a poluicdo, a exploracédo dos recursos
e a degradacdo de ecossistemas. Assim, as falhas de mercado impedem o
mercado de alocar 0s recursos no mais alto interesse da sociedade. >*°

Toda atividade econémica produz beneficios e danos, que serdo, de uma

forma ou outra, apropriadas tanto pelos produtores como pelos consumidores, assim

como toda atividade causa impacto na natureza.

O problema ocorre quando os beneficios passam a ser somente do

produtor, ou seja, somente ele utiliza de modo gratuito 0s recursos naturais que a

principio pertencem a todos, mas o prejuizo, o dano, é pago pela coletividade, via

tributo: tem-se neste caso, a ocorréncia da denominada falha de mercado. A

interferéncia positiva ou negativa no desenvolvimento da economia de um local é

gue é denominada de externalidade.

257

SILVA, Maria Amélia Rodrigues. Economia do meio ambiente: teoria e pratica. In: MAY, Peter H.

gggrg). A economia dos recursos naturais. Rio de Janeiro: Eleveis, 2003. p.49.

SILVA, Maria Amélia Rodrigues. Economia do meio ambiente: teoria e pratica. In: Mau, Peter H.
gorg). A economia dos recursos naturais. Rio de Janeiro: Eleveis, 2003.p. 49.
9 OECD - "Organizativo for Economia Cooperativo ADN Development” — OCDE - Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico .Disponivel: . Acesso em: 10 ago. 2007.
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5.1 EXTERNALIDADES

Economicamente, externalidade é conceituado como um fendmeno externo
a uma empresa ou industria que cause aumento ou diminuicdo no seu custo de
producdo, sem que haja transacdo monetaria envolvida [economia externa e
deseconomia externa].?®%%%*

Para Motta:

as externalidades estdo presentes sempre que terceiros ganham sem pagar
por seus beneficios marginais ou perdem sem serem compensados por
suportarem o maleficio adicional. Assim, na presenca das externalidades, os
calculos privados de custos ou beneficios diferem dos custos ou beneficios
da sociedade. **

Persiste ainda a idéia de que 0s recursos naturais ndo possuem limites e
tampouco representam um custo a expansao da economia; somente € contabilizado
0 capital e o trabalho. Permanece ainda a falsa nogdo da supremacia da raga
humana, de que pela tecnologia, pelo progresso técnico sempre vai encontrar novas
solugdes para o superar os problemas derivados do uso excessivo dos recursos
humanos.

Dentro dessa visdo é que surgem as externalidades como um problema a
ser superado. Por ndo considerarem 0s custos externos, ou seja, ndo incluirem os
valores decorrentes do uso dos recursos ambientais acaba ocorrendo uma distor¢géao
no custo final dos produtos e ou servi¢cos, que se refletem de forma direta nos
precos.

Como os que fazem uso de recursos, matéria-prima e outras formas de
producdo menos nociva ao meio ambiente freqlientemente possuem um custo
maior, decorre de forma natural o repasse de tais encargos aos precos final.

Por intermédio da incorporagdo dos custos ambientais, forma correta de

contabilizacéo, por possuirem produtos com pre¢os mais elevados, mesmo que com

%0 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio. 3. ed. Disponivel em:

<http://aurelio.ig.com.br/dicaureliopos/login.asp>. Acesso em: 10.agosto.2007.

%1 0 uso de conceito retirado de dicionario tem a intencdo de explicitar de forma mais clara o
conceito, sem o uso de termos técnicos mais especializados.

%2 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 182.
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qualidade da sustentabilidade, por vezes, ocorre um desequilibrio de mercado,
ficando afetado o principio da igualdade e da livre concorréncia. 2°3

Para Nusdeo “as externalidades correspondem a custos e beneficios
circulando externamente ao mercado; vale dizer que se quedam incompensados,
pois, para eles, 0 mercado ndo consegue imputar um preco.”?®*

Tupiassu questiona o conceito de externalidade como falha de mercado- e
até mesmo a propria existéncia em si das falhas de mercado- vez que, segundo a
autora, na verdade, ndo se trata de um acontecimento isolado que pode vir a ser
corrigido totalmente; decorre de um desequilibrio inerente ao mercado, que néo
pode ser afastado em um meio real, e sem o qual o préprio mercado, no sentido que
hoje se conhece néo existe.?®

N&o existe a concordancia com o pensamento da autora, entende-se que as
denominadas falhas de mercado podem sim ser eliminadas, ndo sendo portanto um
fator indispensavel e indissociavel, inerente a propria nogdo de mercado.

O posicionamento na forma apresentada, dificultaria, ou mesmo impediria a
possibilidade a internalizagdo dos custos ambientais, opinido que contraria 0s
principios norteadores da igualdade e da livre concorréncia.

Nusdeo assevera ainda que o efeito externo verifica-se quando o arcabouco
legal se mostra incapacitado a identificar e a atribuir tais custos adequadamente.
Contudo, os custos propriamente ditos ndo deixam de existir por causa disso e
recaem sobre terceiros, que podem ou néo ser identificados.®®

Em que pese o argumento explicitado, verifica-se que o Estado dispde de
mecanismos, em especial o de fiscalizagdo que se ndo permite a internalizagdo dos
custos ambientais de forma integral, a0 menos permite que apresentem valores mais

proximos da realidade.

B3y/er itens 6.3 e 6.6 adiante.

264 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugéo ao direito econdmico. 4. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 155.

%5 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos
e fiscais na implementac&o do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
66. (Biblioteca de Teses)

266 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 154-156.
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Ao comentar o tema, Motta explicita: “Quando o preco da externalidade for
estabelecido adequadamente nao sera possivel mais melhorar o bem-estar de um
individuo sem reduzir o bem-estar do outro*.?®’

Ocorre, que a reducdo do bem-estar, por intermédio da internalizagdo dos
custos ambientais, recaira de forma mais especifica nos individuos que obtém
vantagens particulares com o uso de bens publicos.

De acordo com a doutrina apresentada pode-se mencionar que a
externalidade se verifica quando a acdo de um individuo ou de uma empresa atinge,
de forma direta ou indireta outros que fagam parte do mesmo sistema.

Em resumo, as externalidades representam os efeitos externos da produgao
nos custos, precos. portanto, sempre havera diferenca, uma reducdo para alguém
que sera mensurada de acordo com o maior ou menor beneficios obtidos pelo
produtor ou consumidor, no uso dos recursos naturais.

As externalidades podem ocorrer e ser classificadas de duas formas,
positivas ou negativas.

Denomina-se externalidade positiva quando a atividade econdmica
desenvolvida traz beneficios a coletividade; geram uma melhora sem que seja
necessaria uma contraprestacao. De acordo com a doutrina apresentada pode-se
mencionar que a externalidade se verifica quando a agdo de um individuo ou de uma
empresa atinge, de forma direta ou indireta outros que fagcam parte do mesmo
sistema.

As externalidades podem ocorrer e ser classificadas de duas formas,
positivas ou negativas.

Denomina-se externalidade positiva quando a atividade econdmica
desenvolvida traz beneficios a coletividade; geram uma melhora sem que seja
necessaria uma contraprestacdo. As acdes produzem beneficios.

Para Motta:

as externalidades positivas, como beneficios externos deveriam ter pregos
positivos por representarem beneficios ndo apropriadamente pagos. Cita
como exemplo a preservacdo de uma floresta por um fazendeiro, que
favorece gratuitamente a protecdo do solo de outros fazendeiros. 2%

%7 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 182
28 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 182.
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Denomina-se como externalidade negativa quando produzem um custo
social. Cumpre ressaltar que a externalidade negativa pode decorrer de atividades
que também podem ser benéficas, mas que produzem um resultado que afeta de
modo negativo a coletividade. Portanto, sdo negativos quando criam um 6nus sem a
devida indenizacao, quando implicam em prejuizo.

Ao comentar as externalidades negativas, Motta afirma “que 0s custos
externos, deveriam ter precos negativos por significarem perda de utilidade”. %*°

Aragao explicita que efetivamente pode haver bens cuja producdo e ou
consumo dé origem a beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser
impostas a outras pessoas, que ndo as compram, ou sequer as gue consomem ou
utilizam esse bem e se situam fora da relacdo econémica fundamental. 2"

A pratica mais usual tem sido a tendéncia dos agentes econémicos em
externalizar os seus custos e ndo de internaliza-los, em especial os decorrentes da
externalidade negativa.

Analisando estas questdes, Pigou apresenta uma distingdo entre o custo
privado e o custo social decorrente da atividade econémica. ™

Sintetizando o pensamento de Pigou, ele defende que o mercado é ineficaz
em permitir o equilibrio das relagcbes econémicas e do bem-estar social; o custo
social, que ele define como o custo privado da atividade, mas que recai sobre
terceiros que nado fazem parte direta do processo produtivo, acaba sempre sendo
superior ao custo privado. Exatamente a diferenga entre o custo privado e o custo
social € que Pigou denominou de externalidade. Ele defende também o uso da
maquina do Estado para o combate da externalidade.?’

Em contraposigcéo a Pigou surge o estudo de Ronald Coase que em resumo
afirma que alguém sempre provoca a externalidade e por este motivo deve arcar

com o O6nus e adotar medidas para fazer cessar ou recompor 0 dano externo;

%9 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 183.

2% ARAGAO, Maria Alexandra. O principio do poluidor pagador. Coimbra: Ed. Coimbra, 1997. p.
32.

21 pIGOU, Arthur Cecil. The theory of unemployment. Londres: Macmillan, 1933, p. 42 apud:
KEYNES, John Maynard; AOHN, Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sao
Paulo: Atlas, 1992. p. 71.

22 p|GOU, A. C. La economia del bienestar. Traduzido por Sanchez Ramos. Madrid: Aguilar, 1946.
p. 28-45. Livre traducéo
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questiona também o uso da administragdo estatal sob o argumento de que tal
pratica pode gerar custos superiores aos causados pela externalidade.?”

Deste entendimento, resulta a conclusdao conhecida como Teorema de
Coase, que em se 0s custos de transacao forem nulos ou irrisérios, a alocagao inicial
de direitos efetuada pelo ordenamento juridico ndo influira sobre o resultado da
contenda armada em torno da externalidade, pois os afetados acabardo por resolvé-
la, por meio de um processo de autocomposi¢cdo, no sentido da distribuicdo mais
eficiente dos recursos negociados. As criticas ao teorema decorrem da dificuldade
de sua aplicagdo concreta, em razdo da improbabilidade da inexisténcia de custos
de transac&o.?”

Outro item que deve ser analisado € a questdo do consumo, um fator de
externalidade; quanto maior o incentivo a sua pratica, seja via propaganda ou nao,
maior serd o numero de produtos e de compradores, e, como consequéncia maior a
demanda.

A educacéo e a informac¢&o ambiental s&o instrumentos que podem auxiliar
na obtencdo de uma reducédo desta modalidade de externalidade, mas mesmo assim
somente uma parte do problema seria superado.

Como solucionar tal questdo? As externalidades negativas causam um
descompasso na atividade econOmica, no principio de igualdade, na livre
concorréncia. Incorporar tais externalidades nos custos de producdo € um dos
instrumentos que o Estado pode, e deve, fazer uso para minimizar os danos
ambientais, permitindo a correcdo das distorgcbes do custo, ressaltando que o
resultado obtido provavelmente ndo atingira o limite ideal; € quase impossivel obter a
internalizacdo de toda a externalidade negativa, mas certamente permitirda uma
consideragao redugao.

A polémica se verifica quando a andlise € realizada entre o econdmico e o
sustentavel. Por vezes, algo que nado € sustentavel € economicamente viavel, da
mesma forma, pode ser sustentavel e ndo ser economicamente viavel.

Uma das solugdes propostas neste estudo € a internalizagcdo das
externalidades negativas, por intermédio dos custos ambientais, que sera analisado

na sequéncia.

s COASE, Ronald. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, v. 3, 1960. Livre

traducéo.
274 7YLLBERSZTAJN, Décio: SZTAJN, Rachel. Direito & Economia: andlise econémica do direito e
das organizacdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 1-8.
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5.2 INTERNALIZACAO

A relacd@o acerca da economia, do capitalismo com o meio ambiente ndo e
simples. Até hoje, o resultado foi mais prejudicial ao meio ambiente.

As medidas ecoldgicas adotadas até o momento ainda néo sdo suficientes;
varias sdo as causas, a atual forma de consumo, o modo de producdo, no ainda
desconhecimento dos males causados pela ma utilizacdo dos recursos naturais, a
auséncia da educacdo e informagdo ambiental, a inoperancia do Estado, em
especial neste campo de atuacgéao.

Analisando a questdo por um prisma mais historico, tem-se que nos
momentos iniciais do desenvolvimento econdmico, os danos ambientais ndo eram
levados em consideragéo, sendo inclusive aceitos como um reflexo do crescimento
econdmico, que apesar de nao ser o ideal, era um fator inevitavel.

Na teoria mais tradicional do bem-estar social (welfare economics), sob
certas condigcdes os mercados competitivos geram uma alocagdo de recursos em
que é impossivel promover uma realocacao desses recursos de tal forma a que um
individuo aumente o seu grau de satisfagdo sem que ao mesmo tempo, outro piore.
275

Com as discussdes cada vez mais frequentes sobre o tema, com 0s
resultados da degradacao ambiental passando a ser uma realidade, a propria
populacdo vem aos poucos tornando-se mais disposta a arcar com o custo para
viabilizar a qualidade do meio ambiente.

Existe uma nocéo de que a intervencdo estatal, como regulamentador em
muitas vezes gera custos extras para quem sao dirigidos; decorrente da teoria de
Ronald Coase.

O mesmo ocorre com a regulamentagcdo ambiental, que normalmente tem
como objetivo a imposicao de limites de emisséo de poluentes, a redugdo do uso de
recursos naturais, a exigéncia de filtros mais potentes, novos equipamentos e outros

similares; tais fatos geram aumentos nos custos de produgdo, acarretando

2’5 L ONGO, Carlos Alberto; TROSTER. Luis Roberto. Economia do setor publico. S&o Paulo: Atlas,
1996. p. 32.
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acréscimos no produto final que por vezes, em razdo da atual politica tributaria, leva
a perda de competividade.

Porter e Van Der Linde questionam a existéncia deste trade-off: para eles, a
regulamentacdo ambiental, desde que bem planejada e aplicada, pode apresentar
como resultado estimulos para a fabricagdo de novos produtos, a busca de novos
processos produtivos, o desenvolvimento de novas técnicas que permitam melhor
aproveitamento dos recursos ambientais, seja pela reutlizacdo, seja pela
substituicdo de material, 0 que acaba gerando reducdo de custos e até um
incremento na atividade, ou seja, ao final gerariam lucro e ndo custos; haveria
portanto a inversdo?’®.

Surge a denominada "hipétese de Porter" apresentando uma nova logica
qgue considerava a poluicdo um sinal de ineficiéncia produtiva e de desperdicio, ndo
uma inevitabilidade inerente ao processo, encarando as regulamentacdes
ambientais como oportunidades de melhoria e de novos negécios.?”’

Dentro das idéias expostas tem-se que 0s recursos naturais podem ser um
fator positivo de competitividade, promovendo uma eficiéncia econdmica,
estimulando a inovacao e permitindo obter ganhos de competitividade.

O caminho a ser trilhado, o que deve ser buscado, é exatamente fazer com
gue a defesa ambiental tenha a capacidade de ser um diferencial para a colocagao
do produto no mercado, um plus que eleva a qualidade, servindo como marketing,
auxiliando na manutengéo do produto ou do servigo no mercado consumidor.

Ja com a questéo tributaria, o que se propfe € a aplicacdo da autorizacédo
constante na Constituicdo Federal no inciso VI do artigo 170.2"

O préprio desenvolvimento sustentavel pressupfe a composicdo entre o
comércio e o meio ambiente. A relacao entre o meio ambiente, o0 comércio, ou seja,
o desenvolvimento sustentavel, deve ser formalizada de tal modo que o acesso ao
mercado ndo seja impedido e que 0s recursos naturais sejam usados de forma

coordenada e sustentada.

2® PORTER VAN DER LINDE. Toward a new conception of the environment-competitiviness

relationship? In: STAVINS, R. (Ed.). Economics of the environment: secelted readings. New York: W.
W. Norton & Company, 1995, apud YOUNG, C. E. F.; LUSTOSA, M. C. Meio ambiente e
competitividade na industria brasileira. Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v.
5,2001, p, 231-259.

2 YOUNG, C. E. F.; LUSTOSA, M. C. Meio ambiente e competitividade na inddstria brasileira.
Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 5, p. 231-259, 2001.

2I8CE art.170.VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacgéo.
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Diante do conceito constitucional, ndo se admite que o tributo constitua uma
sancao de ato ilicito. O tributo ndo é multa e tampouco pode ser utilizado como tal. O
gue se pode afirmar é que pelo nosso sistema tributario ndo é permitido que o tributo
tenha finalidade de penalizacéo.?”

Quando se pressiona para que a preservagdo ambiental tenha seus custos
todos absorvidos pelos agentes econdmicos, diante da caracteristica propria do
capitalismo, que € a busca do lucro, surge a exigéncia por parte dos produtores, de
alguma forma de compensacéo, 0 que acabaria por causar uma nova forma de
externalidade, retornando o ciclo vicioso,

As decisdes econdmicas mais atuais tém sugerido que nos tributos sejam
“incluidos” os custos ambientais que a atividade econdmica produz; trata-se de
“internalizar” estes custos.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no principio
16 determina a “Disseminacao de custos relativos a protecdo ambiental”. Para que
possa ser atendido tal principio, necessario que 0s custos ambientais sejam
difundidos, arcando com eles quem deles obtém lucro.

Na forma atual, sem a internalizagdo dos custos, 0 que estd sendo
“sociabilizado” sdo os valores que os servi¢os publicos tém que dispor para reverter
a degradacdo do meio ambiente; em suma ocorre a divisdo do 6nus com a
sociedade.

Pigou com” la teoria da economia del bienestar integré el fenémeno de los
costes sociales en el sistema conceptual de la economia del equilibrio
neoclasico.”.”®

Em 1920, com o livro The economics of Welfare, Arthur Cecil Pigou (1877-
1959) definiu pela primeira vez na ciéncia econdmica o conceito de internalizagao
das externalidades. Partiu do principio de que todos os efeitos involuntarios das
atividades produtivas, tanto individuais como empresariais, sdo denominadas
externalidades. Por sua vez, estas poderdo ser positivas, mesmo que raras, quando
beneficiam a outros, e negativas, estas mais habituais, quando prejudicam. As

externalidades positivas ndo causam problemas, pois ha sé beneficiados. J& as

ZCTN- Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Z0HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada:
Comares, 1998. p. 74.
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negativas causam os conflitos que a teoria de Pareto ***

procura resolver, ou seja, a
utilizacdo de um recurso por um dos agentes envolvidos, necessariamente, causa
prejuizo a um outro.?®?

Pigou ja defendia a intervencéo estatal com a imposicao e cobranca de uma
taxa (imposto) ao poluidor, sob a justificativa de que tal procedimento permitiria obter
o equilibrio econdmico; este deveria corresponder a um valor que refletisse o custo

Y

social infringido a coletividade pelo desgaste causado na utilizacdo do recurso
natural por um Unico agente.?®®
A diferenca entre o custo privado e o custo social dos atos econdmicos,

alcunhada por Pigou de "externalidade", constitui a principal justificativa da Teoria
Econdbmica do Bem-Estar para autorizar a intervencdo do Estado no dominio
econdmico. Segundo o autor, a solugcdo do problema dos efeitos externos somente
poderia provir do Poder Publico, entidade estranha a realidade do mercado, cujos
mecanismos proprios teriam fracassado no equacionamento da questdo. Propunha,
assim, a aplicagcdo de uma solugéo heterbnoma aos sujeitos envolvidos no conflito,
consistente: a) na promulgacdo de um estatuto normativo habil a identificar os
efeitos externos relevantes (ilicitos) e b) na imposicao de gravames ou beneficios
extrafiscais ao seu causador, com o objetivo de “internalizar as externalidades” %

Derani resume de forma mais precisa: Pigou analisa e conclui, no caso da
falha do mercado com relacdo a percepcéo das externalidades, que o Estado deve
igualmente introduzir um sistema de imposto, em caso de deseconomia externa
(efeitos sociais negativos) e de subvencdo ou incentivo, em caso de economia
externa (efeitos sociais positivos). 2%°

Ronald Coase, por intermédio de uma teoria econbmica que pregava a
ampliacdo de mercado e a néo-intervencdo do Estado, apresenta outra alternativa

para permitir a internalizacdo , por intermédio da imposicdo de um valor aos bens,

81 Teoria do Otimo de Pareto, dentro desta concepcio, o mercado atinge um grau maximo de

equilibrio quando qualquer mudanca imposta a producéo, seja na aplicacdo dos recursos, ou na
técnica empregada, ndo pode ser implantada sem que tenha como conseqiiéncia um excessivo
aumento gratuito de custos, em detrimento de uma outra atividade. Claus Germer. Estacdo Business
Scholl. Economia politica. Anotacdes efetuadas as aulas ministradas no més de outubro 2007.
Curitiba.Pr.

82 CANEPA, M. E. Economia da Poluicdo. In: MAY, P. H.; LUSTOSA, M.C; VINHA, V. (org.)
Economia e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 61-77.

28 CANEPA, M. E. Economia da Poluicdo. In: MAY, P. H., LUSTOSA, M.C; VINHA, V (org.)
Economia e Meio Ambiente. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 61-77.

8 PRADO, Rodrigo Leite. Introducédo a teoria econdmica dos "property rights". Disponivel em:
<www.capes.gov.br/estudos/dados/1999..Lin_Pesq.pdf>. Acesso em>: 03 mar. 2007. as 11:35hs.

285 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997. p. 108.
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mas dentro de uma livre negociagdo entre as partes envolvidas. Coase afirma que
nao existe nenhum custo neutro no mercado, que o proprio é que deve realizar a
negociac&o entre as partes, valorar tais custos. 2%

Analisando Coase, Derani coloca que na concepgdo deste economista, o
pressuposto para a solugdo € um sistema global de direitos de propriedade dos
sujeitos privados que negociam seus interesses, buscando um acordo para, assim,
conseguirem uma internalizagéo eficiente dos efeitos externos. Nestes casos 0
Estado ndo tem que cuidar da internalizacdo dos efeitos externos por meio de um
sistema de compensacdo intermediado pela administracdo publica (subvencao e
impostos). Ele deve unicamente evitar, dentro da ordem contratual privada do
“property rights” o surgimento de externalidades que ndo interessem a ninguém,
garantindo a eficiéncia da completa internalizacdo dos efeitos externos pelos sujeitos
do mercado. %’

Ambas, a teoria de Pigou e de Coase sé&o criticadas, a primeira sob a
alegacao de que a intervencéo estatal na forma proposta faria com que o prego que
fosse cobrado pelo poder publico causasse uma interferéncia prejudicial ao
desenvolvimento; a segunda em razdo da dificuldade de haver a estipulacdo de um
preco dos danos ambientais que pudessem ser locados no custo de transagao.

Derani, ao manifestar-se com relagdo ao tema, afirma: ”[...] a economia de
mercado atinge seu grau 6timo quando realiza uma satisfatéria relacao entre o uso
de um recurso natural e sua conservacao, encontrando um preco que permita a
utilizac&o do bem a0 mesmo tempo em que o conserva”. 2%

Tem-se, a questdo da intervencdo do Estado, na forma indireta,
mencionada, atuando na esfera econémica e ambiental, fazendo que seja possivel a
obrigacao da internalizagéo dos custos ambientais.

Para Nabais:

Entre os numerosos e diversos meios ou instrumentos de que a politica (de
defesa) do ambiente vem lancando mé&o, conta-se, como um dos mais
importantes instrumentos de orientagdo indirecta ou mediata dos
comportamentos ou condutas (dos particulares), a extrafiscalidade nas duas
modalidades ou manifestagfes.1) a contencdo, ou cerceamento das
actuacdes antiambientais através duma maior tributagdo concretizada em
impostos ecoldgicos ou até em agravamentos ecoldgicos de impostos, 2) o

286 ZILBERSZTAJN, Décio; SZTAJN, Rachel. Direito & Economia; anélise econdmica do direito e

das organizagdes. Sao Paulo: Campus, 2005. p. 99.
%87 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: M. Limonad, 1997. p. 109.
28 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: M. Limonad, 1997. p. 131.
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estimulo ou incentivo das actuagfes filoambientais através de eco-
beneficios fiscais. **°

No entanto, para permitir a internalizacdo dos custos ambientais, um dos
itens que causa problemas é a correta definicdo de custos ambientais; nao se
encontra uma definicao clara e precisa. Um dos fatores de dificuldade é que na sua

maioria configuram custos intangiveis.

5.2.1 Custos ambientais

Conforme apresentado no item anterior, 0 custo ambiental, normalmente é
denominado de externalidade; ou como menciona Rosembuj “cuando la
Administracién consiente o permite la creacion de situaciones de desventaja que
prejudican a un conjunto de individuos 2*°

A nogédo dos custos ambientais devem ser bem definidos, ou seja,
representar de forma clara os valores reais, as quantidades monerarias e a devida
relacdo com a producgéo.

Os custos podem ser internos ou privados, que derivam da estrutura interna
para a producdo e também dos custos externos, ou também chamados custos
sociais, que sao os gerados pelas externalidades negativas ou seja pela influéncia,
pelos reflexos, do impacto que a atividade produtora cria, tanto de forma direta como
indireta.

Tais custos ambientais ou externalidades fazem uso de bens comuns, nao
havendo divisdo do custo social com o custo privado, ou seja, ndo por ndo serem
contabilizados ndo sdo agregados aos pregos.

O fato de o meio ambiente ser um bem coletivo, configura um direito e
também um dever de todos para a sua preservagao; o item que gera polémica
decorre quanto a fruicdo deste bem, as vantagens dele advindas, passam a ser

somente de um grupo reduzido de individuos.

%89 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a

compreenséo do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 1998. p. 651-652.
20 ROSEMBUYJ, Tulio. Los tributos y la proteccién del medio ambiente. Madrid: Marcial Pons,
1995. p. 205.
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Em sintese, o custo é dividido entre a coletividade, mas o lucro permanece
para uso pessoal ou de uma elite minoritaria.

Para Ribeiro, economicamente o custo social expressa os sacrificios
impostos a sociedade para que o processo produtivo se concretize; a populacdo é
onerada pelo custo monetario do produto em si como bem e consumo, assim como
pelos encargos decorrentes dos residuos expelidos sobre a natureza.”*

A definicdo de custos sociais pode decorrer da quantificacdo, da forma
COMO 0S recursos naturais sdo usados ou destruidos na conducao das atividades da
empresa e pagos por outros, no caso o erario publico.

Os custos sociais, ambientais afetam a salde da populacdo, eliminam ou
deterioram o valor das propriedades e causam 0 esgotamento prematuro dos
recursos naturais, portanto devem ser eliminados, ou minimizados ao maximo, até
como medida de economia para os cofres publicos.

Porém, a internalizacdo dos custos ndo pode ser meramente contabil,
devera ocorrer de forma efetiva, refletindo da melhor forma possivel os prejuizos que
sao verificados cotidianamente.

A sociedade acaba arcando com os custos ambientais ndo internalizados,
normalmente tal processo ocorre de duas formas: ou pelo financiamento das
medidas de despoluigdo, de recuperagdo da natureza, com verbas retiradas do
erario publico ou com o convivio diario com um ambiente degradado, onde a
qualidade de vida é reduzida e de onde também decorrem prejuizos aos cofres
publicos, pois 0 aumento das despesas com a saude publica passa a ser crescente.

Os custos contabeis devem incluir os custos sociais, os denominados
custos intangiveis, em que sao incluidos os custos ambientais; os sistemas de
custos atualmente utilizados n&o consideram e tampouco internalizam o0s custos
ambientais, os fatores externos que porque nao integram o valor final do produto,
tampouco refletem nos precgos praticados no mercado.

Como nédo ocorre a integralizagdo, os custos ambientais que ndo fazem
parte da contabilidade das empresas, mas que causam danos, provocam alteracdes
ao meio ambiente, e como ndo sao suportadas de forma direta por quem polui,

geram uma sobrecarga a sociedade de forma geral, o denominado custo social.

#1 RIBEIRO, Maisa de S. Contabilidade e meio ambiente. 1992. Dissertacdo (Mestrado em

Ciéncias Contabeis) — Universidade de S&o Paulo, 1992.
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Custo social na linguagem econdmica expressa 0s sacrificios impostos a
sociedade para que o processo produtivo se concretize. A populacdo € onerada pelo
custo monetario do produto, como bem de consumo além de arcar também com os
encargos dos residuos produzidos e que n&o sdo absorvidos pela natureza.?®

Como o custo ambiental ndo é internalizado por todas as empresas, 0s
bens, produtos e servicos acabam sendo oferecidos no mercado por um valor
inferior ao real, provocando uma concorréncia desleal.

Rosembuj coloca a questéo da seguinte forma:

Em nuestro caso la Administracion autoriza la realizaciéon de actividades que
producen residuos. Es evidente que esta actividad consentida por la
Administracion (siempre que se den los requisitos que lo permitam, de
acuerdo com la legislacion de residuos aplicable, autorizar aquella actividad
de produccién de residuos) es prejudicial para el medio ambiente por sus
consecuencias, por tanto, es prejudicial para la colectividad. Precisamente
esta actividad dafiosa prejudicial es la que grava con esta “contribuicion
negativa’. El criterio de cuantificacion puede ser los costos de prevencion o
de restauracion de los dafios causados. 2%

A internalizacdo dos custos ambientais permitird que seja determinado o
valor real dos bens, produtos e servigos, ou seja, as externalidades negativas serao
contabilizadas, compondo o preco final.

Quando a matéria-prima utilizada, enfim, os produtos refletirem de maneira
adequada os custos ambientais, via internalizagdo, 0s recursos naturais serao
devidamente valorados. Havera uma clara e explicita no¢cdo do montante da
degradacdo ambiente, do quanto efetivamente se gasta, incluindo-se os bens
comuns oriundos da natureza podendo ser mensurado qual o custo que esta
embutido na degradacdo ambiental; ocorrera, desta forma, a aplicagdo de um custo
mais proximo da realidade, que refletira no preco final; o mercado, o consumidor é
guem dara a palavra final, acerca da permanéncia ou ndo do produto nos centros
econdmicos.

A internalizacdo dos custos ambientais, tem que levar em consideragdo 0s
produtos, a forma de producéo de cada item; desta forma, a forma de fiscalizacéo, a

base de calculo dos custos sociais sera diferenciada. Mas, de modo geral, o que se

22 MOTTA, Ronaldo Seroa da. A natureza também tem seu preco. Rio de Janeiro: Rumos, 1991. p.

12-14.
298 ROSEMBUJ, Tulio. Elementos de derecho tributario: renta personas fisicas Barcelona: PPU .
1990. v. 2. p. 71.
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deve levar em consideracdo € a quantificacdo do dano ambiental, as politicas de
reciclagem adotadas, os modos de descartes dos produtos e outras agOes similares.

Todavia, para que possa ser efetivada tal situacédo, em razdo da existéncia
das externalidades negativas e da necessidade da internalizagdo dos custos
ambientais, torna-se necessario um agente regulador e fiscalizador. Legitima-se
nesses casos a intervencdo estatal de forma indireta, tema explicitado em itens
anteriores.

Para que possa ocorrer o equilibrio entre a atividade econdmica e 0 uso
adequado dos recursos oriundos do meio ambiente, necessério o apoio do Estado ,
por intermédio de politicas publicas adequadas, responsaveis.

Impde-se a aplicacdo de uma politica publica, desvinculada dos interesses
pessoais ou partidarios. Deve-se buscar novas formas, métodos, procedimentos que
incentivem e a0 mesmo tempo reduzam 0s prejuizos que as restricdes ao uso dos
recursos naturais poderdo causar no crescimento econémico; a busca de uma
conciliacdo entre os interesses inicialmente conflitantes € um dever estatal, que
possui legitimidade para tanto.

A internalizacdo dos custos ambientais € um dos instrumentos de que o
Estado dispbe, se acompanhado de programas de conscientizagcdo ambiental, de
novos conceitos, mudanca de habitos e costumes, com alternativas que sejam
economicamente e ambientalmente viaveis, com o aumento da responsabilidade
social das empresas, o resultado obtido provavelmente serd a modificacdo no

modelo econdmico e haverd uma politica governamental mais legitima e cidada.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

129

6 OS PRINCIPIOS ECONOMICOS E TRIBUTARIOS

6.1 PRINCIPIOS

A definicdo de principio juridico torna-se necessaria para uma melhor
compreensao do tema.

Mello define principio juridico:

como mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harmonico.?**

Para Cretella Jr. “os principios de uma ciéncia sdo proposi¢cdes basicas
fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas subseqilientes; neste
sentido, s&o os alicerces da ciéncia”. %

Ja para Reale, os principios sdo verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem prética de carater operacional,
isto é, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e praxis. >%

Ataliba sintetiza ensinando que os principios sdo as linhas mestras, os
grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam 0s rumos a
serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos 6rgaos
do governo (poderes constituidos).?*’

Carvalho entende que os principios sdo impregnados de valor; além de serem
norma, 0s principios acabam exercendo significativa influéncia sobre por¢des do
ordenamento juridico, informando o vetor de compreensdo de mdltiplos

segmentos.’®

204 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2004. p. 841-842.

2% CRETELLA JR, José. Os céanones do direito administrativo brasileiro. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, n. 25, p. 97, mar, 1988, p. 7.

2% REALE, Miguel. Licées preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 303.

297 ATALIBA, Geraldo. RepUblica e constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 34.

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sado Paulo: Saraiva. 1996, p. 93.
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O Estado néo deve proteger apenas um principio, também deve proteger a
realizacdo dos demais; todos devem ser garantidos ao mesmo tempo. Existindo
mais de um meio para atingir um fim, deve-se escolher aquele meio que, para atingir
um fim, produza menos efeitos negativos relativamente aos outros principios, que
também tém que ser garantidos.

A violagdo de um principio € muito mais grave do que a transgressao de uma
regra, pois enquanto esta ofenderia um especifico mandamento, aquela implicaria
ofensa a todo o sistema: é a afirmacado de Mello.?*

O nucleo dos principios somente sera alcangado por meio de um processo de
complementaco e limitacdo entre eles.3®

Celso Mello e Humberto Avila possuem entendimento diversos, acerca de
principios e regras, o0 objetivo das transcricbes € apresentar 0s pontos convergentes
dos doutrinadores, em especial no tocante a importancia e a relevancia dos
principios.

Os principios ndo determinam o ordenamento somente por meio das
derivacfes dedutivas, dimensionam-se em sua justa posicdo como critérios de valor
da realidade.®*

Para Roque Carrazza, principio juridico € um enunciado logico, implicito ou
explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos
vastos quadrantes do direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o
entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam. **

Seguindo este entendimento, pode-se colocar os principios juridicos como
verdadeiros comandos ordenadores do sistema, entendendo-se como principios
constitucionais aqueles consagrados de forma expressa ou implicita na Constituicdo
Federal. O principio, pois, tem um alcance maior do que a regra.

A Constituicdo Federal possui um forte contetido principioldgico, dessa forma,
para que se possa interpretar qualquer regra, tanto a constitucional como a
infraconstitucional, deve-se ter como limites os principios.

Para melhor entendimento da questdo, far-se-4 uma rapida distincao entre

regras e principios.

299 MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2004. p. 848.

%00 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 26.

so1 LARENZ, Karl. Metodologia de la ciéncia del derecho. Barcelona: Ariel, 1994. p. 494.

392 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 12. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 32-33.
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6.1.1 Distingdo entre principios e regras

Principio quer dizer inicio, comeco, base, advém do termo latino principium;

no sentido juridico significa normas elementares ou o0s requisitos primordiais

303 304
[

instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. *’[grifos autor]

Regra deriva do latim regula de regere; entende-se tudo que se dispde ou que
se estabelece para servir de modo, ou forma para a execugdo dos atos.
Juridicamente , a regra traz o sentido geral, € o modo de proceder, € a imposi¢éo de

[ 305

forma ou a conduta imposta no texto legal.”>[grifos autor]

Para Alexy:

os principios sdo mandatos de otimizacdo, que estdo caracterizados pelo
fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus cuja medida devida
de seu cumprimento ndo somente depende das possibilidades reais, mas
também das juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado
por principios e regras opostos. As regras Sdo normas que podem ser
cumpridas ou ndo. As regras contém determinacbes no ambito fatico e
juridicamente possivel. Isso significa que a diferenca entre regras e
principios é qualitativa e ndo de simples escolha. Toda norma ou bem é
uma regra ou € um principio.

Dworkin afirma que “si se da un conflicto entre dos normas, una de ellas no
puede ser valida. La decision a respecto de cudal es valida y cual debe ser
abandonada o reformada, deve tomarse apelando a consideraciones que
transciendem las normas mismas. 3

Paulo de Barros Carvalho sustenta a tese, baseado nos ensinamentos de
Dworkin de que principios e regras néo se confundem. **

Dworkin ainda afirma que:

as regras sao aplicaveis na forma do tudo ou nada, efetivando-se os fatos
por elas descritas, afirma-se a validade da regra, caso contrario, deve a

303 SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1992. v. 3. p.

%% 5 uso do dicionario tem 0 mesmo objetivo anteriormente mencionado.

305 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1992. v. 3. p. 75.

306 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 86-87.

so7 DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. Barcelona: Ariel Derecho, 2004. p. 78

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre os principios constitucionais tributarios. Revista de Direito
Tributario, n. 5, v. 15. p 154.
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mesma ser afastada, com a declaracdo de invalidade; os principios
juridicos, pois atuam de forma diversa.®®

Torres inclui além dos principios e regras, também os valores:

Afirmando que estes se incorporam ao ordenamento juridico democrético
pela intermediagdo dos principios constitucionais os quais “se concretizam e
se expressam” (nele). Os principios porém, ndo se confundem, nem com
valores e tampouco com as regras, as quais se desdobram em hipoteses e
consequiéncias, nada obstando que um mesmo principio, expresso ou
implicito, concretize-se em inimeras regras.

Canotilho afirma que:

conseqientemente, 0s principios, ao constituirem exigéncias de
optimizacdo, permitem o balanceamento de valores e interesses, as regras
ndo deixam espaco para qualquer outra solucdo, pois se uma regra vale
deve cumprir-se na exacta medida das suas prescricbes, nem mais nem
menos.[...] em caso de conflito entre principios, estes podem ser objeto de
ponderacdo, de harmonizacdo, pois eles contém apenas exigéncias ou
standard, em primeira linha (prima facie) que devem ser realizadas, as
regras contém fixac6es normativas definitivas, sendo insuscetivel a validade
simultanea de regras contraditérias.*™*

Os principios tém uma dimensao que falta as regras: a dimensao de peso e a

importancia, *** mas ambos, sdo de fundamental importancia para o direito.

Conforme Sarmento coloca:

Os principios sao indispensaveis porque, além de refletirem os valores mais
caros da sociedade conferem a Constituicdo mais flexibilidade, de modo a
melhor se adaptar as mudancas que se apresentarem. Os principios déo
abertura a Constituicao, tornando-a um espaco livre para complementacao,

entretanto, é inarredavel que ao lado deles existam regras, para que a
abertura dos sistemas nao prejudique sua seguranca e estabilidade. *°

As opinides dos autores convergem sobre a importancia dos principios, do

papel relevante que exercem, mas divergem da forma de aplicacdo quando ocorre 0

conflito ou aparente colisdo entre ambos.

309
310

173-186.

DWORKIN, Ronald. Levaqdo os direitos a sério. Sdo Paulo: M. Fontes, 2002. p. 43.
TORRES, Ricardo Lobo. Etica e justica tributaria. Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 1998,

su CANOTILHO, J. J.; Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 78-98.

312

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: M. Fontes, 2002. p. 77.

313 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacées privadas. Rio de Janeiro: Lumem Juris.

2004. p. 84.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

133

6.1.2 Conflito entre principios e regras

As normas decorrem das regras e dos principios; o préprio direito surge por
meio das normas. Porém, dada a natureza de cada uma, os conflitos entre elas
também produzem resultados diversos.

A distincdo entre principios e regras para Alexy: “constitui a base da sua
fundamentacédo e € uma chave para a solugcdo de problemas centrais da dogmética
dos direitos fundamentais. Sem ela, ndo pode existir uma teoria adequada dos

limites, nem uma teoria satisfatéria da colisdo e tampouco uma teoria suficiente

acerca do papel que rege os direitos fundamentais em um sistema juridico”. 34

Grau afirma que

[...] quando em confronto dois principios, um prevalecendo sobre o outro, as
regras que dao concrecdo ao que foi desprezado sdo afastadas: ndo se da
a sua aplicacdo a determinada hipotese, ainda que permanecam integradas,
validamente (isto é dotadas de validade), no ordenamento juridico. Insisto:
resultam afastadas as regras (concrec¢des de principios) que déo concrecao
ao principio que no confronto com outro foi desprezado. Dizendo-o de outra
forma: aquelas regras que ddo concre¢éo ao principio desprezado, embora
permanegam plenas de validade, perdem eficacia - isto €, efetividade — em
relacéo & situagdo diante da qual o conflito entre principios manifestou-se.**®

J& se discute tanto a aplicacédo do esquema tudo ou nada aos principios como
a possibilidade de também as regras serem ponderadas. Isso porque, [...]
determinados principios como o principio da dignidade da pessoa humana -

apresentam um nucleo de sentido ao qual se atribui natureza de regra, aplicavel

biunivocamente”3

Conforme Schoueri:

0s principios possuem a dimensdo do peso ou a importancia que ndo é
propria das regras juridicas. Por tal dimensdo, na hipotese de se
entrecruzarem varios principios, sua resolucédo se pondera a partir do peso
relativo de cada um deles, o que, naturalmente, ndo se da de modo exato.
Esta dimensdo ndo esta presente nas regras, sendo necessario, na

s14 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios

Constitucionales, 1993. p..81-82.

15 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacio: aplicacdo do Direito. 3. ed.,
Local: Malheiros, 2005. p. 193

316 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 6. ed.
2004. p. 155.
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hipétese de confronto das regras, determinar qual delas prevalece e se
aplica, no lugar de outra, que fica afastada.®*’

Canotilho diz que: “os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
optimizacdo, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0s
condicionalismos facticos e juridicos. As regras, por sua vez, sS40 normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia que é ou ndo é cumprida.®® A

convivéncia dos principios é conflitual, jA a convivéncia de regras é antinbmica; os

principios coexistem, as regras antindmicas excluem-se”.3'?

O autor citado segue a mesma linha de pensamento de Alexi.
Bobbio acerca das antinomias juridicas — choque entre duas normas

incompativeis - no caso conflito entre principios e regras efetua as distingdes coloca-

as como préprias (conflito entre regras) e impréprias (conflito entre principios).®

Para Dworkin:

guando os principios interferem, quem deve resolver o conflito tem que ter
em conta o poder relativo de cada um [...] a regra ndo tem esta dimenséo.
Uma regra juridica pode ser mais importante do que outra porque apresenta
um papel mais relevante na regulacdo do comportamento, entretanto, se
nao pode dizer que uma norma seja mais importante do que outra dentro do
sistema, de modo que quando duas delas entram em conflito, uma das duas
substituiu a outra em virtude de seu maior peso.***

Jé para Alexy:

guando uma regra entra em conflito com um principio, a solugao é mais
facilmente encontrada, vez que pela hierarquia mais elevada ocupada pelos
principios, eles tém aplicacdo preferencial, tanto sobre as regras
constitucionais como as infraconstitucionais, até por terem um grau de
generalidade mais baixa. No conflito de regras, diante da posicao igual
guanto a hierarquia , resolve-se no ambito da validade, sob pena de
antinomia, nao é possivel que duas regras sejam consideradas validas para
regular o mesmo caso concreto. Diante dessa situagédo limite, uma das duas
devera ser necessariamente afastada do ordenamento, salvo a insercéo de
uma clausula de excecio®*

817 SCHOUERI, Luiz Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencdo econdbmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 11.

%18 Nos termos de Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion.

319 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 170-/174.
30 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico Traducdo Maria Celeste Santos. 8. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1996. p. 89-90.

2IHWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes.2002.p.179-.183.

322 ALEXI, Robert. El derecho y la justicia. Madrid: Centro de estudos constitucionales, 1993. p. 86.
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Ferraz afirma:

a auséncia de conflitos entre os principios e o consequente equivoco das
correntes que propdem sua flexibilizacdo ou ponderacgéo. ( ....) Portanto, o
correto entendimento do que sejam os principios, sem confundi-los com as
regras e vendo-os efetivamente como diretores do sistema juridico, exige
também que ndo se busque pondera-los nos aparentes conflitos que
surjam. O conflito se supera mediante interpretagdo a luz dos principios,

) N . 323
afirmando-lhes e ndo |hes diminuindo o alcance.

Existem situacdes em que havera um aparente conflito entre principios. De
forma explicativa pode-se mencionar o artigo 170 da Constituicdo Federal que fixa
0s principios gerais da atividade econdmica, citando apenas 0s que serdo objeto de
estudo: da livre iniciativa, da livre concorréncia, da defesa ambiental.

Enquanto Alexi propde a ponderagao; Dworkin distingue as expressoes “tratar
as pessoas igualmente e tratar as pessoas como iguais”.

A proposta ora apresentada é a igualdade de recursos, dentro da teoria da
igualdade, do bem estar, que resulta na igualdade distributiva.

Necessario, em uma situagao concreta que possa haver uma harmonizagao
entre eles, de tal maneira que, sem revogar um ao outro, pois todos sao principios,
possam de forma razoavel propiciar a solugdo do aparente conflito.

Entende-se que em um dado momento, quando houver o aparente conflito, o
interesse da coletividade deva prevalecer, ao menos naquela situagdo especifica ,
ou seja, sera aplicado o principio que atender de forma mais geral os interesses
coletivos, que abarcar o maior numero de individuos.

No presente trabalho, a analise ocorrera nos principios que se relacionam de
forma mais direta com o tributo ambientalmente orientado.

33 FERRAZ, Roberto. Principios s&o universais e ndo comportam excecdes: Grandes questdes

atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2006. p. 389-401.
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6.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E também,
por conseguinte, um principio basilar do Estado Democratico de Direito, porquanto é
essencial do seu contetdo subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na legalidade
democrética. Sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da equaliza¢éo

das condicdes dos socialmente desiguais.®®*[

grifos autor]

Com relagdo ao principio da legalidade tributaria, reflete a principal limitagao
existente ao poder impositivo fiscal: na Constituicdo Federal, o artigo 150, | é que
dispde acerca da legalidade tributaria, exigindo lei para que os tributos possam ser
exigidos, majorados ou mesmo modificados.

A limitagdo constitucional imposta da-se em prol da seguranca juridica dos
contribuintes, como uma forma de protecdo a eles contra possiveis excessos que
possam ser cometidos pelos administradores publicos.

Para Barroso, o ponto de partida do intérprete ha de ser sempre 0s principios
constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicéo, seus postulados basicos e seus fins. 32°

Vé-se que o principio da legalidade tributaria € a confirmacao do principio
encontrado no art. 5°, Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”.

Sendo o principio da legalidade a base do Estado Democratico de Direito, o
tributo cuja finalidade seja a protecdo ambiental também devera ter os requisitos e
critérios determinados em lei.

Na forma j& exposto vé-se que a Constituicdo Federal contempla e permite a
aplicacdo do tributo ambientalmente orientado, em suas diversas espécies; seguindo
a adocéao do bindbmio dever-poder do Estado, poder-se-ia até afirmar que é dever do

Estado aplica-lo.

s24 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2007. p. 420.
35 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 151.
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O principio da legalidade é fundamental no Estado Democrético de Direito,
por intermédio da lei é possivel a realizagao do principio da igualdade e dos demais
principios a seguir analisados.

A mencado deste principio deve-se a intencdo de deixar bem claro que a
legislagdo existe, o direito esta devidamente positivado, em especial nos itens e

topicos aqui apresentados.
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6.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade tem sua base legal, de forma genérica expressa no
caput do artigo 5° da Constituicdo Federal. Nosso estudo sera direcionado para a
igualdade no ambito tributario, que tem sua base legal no artigo 150 Il da
Constituicado Federal.

O principio da igualdade ultrapassa as fronteiras de um simples principio
constitucional [...] A idéia de igualdade esta vinculada a justica. A igualdade é o
sistema nuclear de todo 0 nosso sistema constitucional. E o principio béasico do
regime democrético e do Estado de Direito.3?

O principio da igualdade imp8&e que todos os individuos devem ser tratados
de forma que se vejam aceitas suas diferencas, e estas sejam observadas para
fazer com que cada um tenha um tratamento apropriado a sua situacéo. E este o
cerne desse principio, identificar os diferentes e os iguais, nem contribuintes em
condicdes iguais de maneira desigual, sob alegacdo de estar praticando o principio
da isonomia tributaria.®?’

De forma mais especifica na isonomia tributaria, deve haver a forma
diferenciada de andlise dos custos; conforme ja mencionado, a ndo inclusdo dos
custos ambientais, gera um custo social, que fere de forma direta o principio da
igualdade.

Para que possa ser admitida e obtida a igualdade, no caso mencionado, a
igualdade tributaria, torna-se necessario que ocorram tratamentos diferenciados,
para que a igualdade seja atingida.

Uckmar afirma que a igualdade perante os gravames fiscais pode ser

entendida em dois sentidos:

a) em sentido juridico, como paridade de posicdo, com exclusdao de
qualquer privilégio de classe, religido e raca, de modo que os contribuintes
gue se encontrem em idénticas situacbes sejam submetidos a idéntico
regime fiscal.

26 CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. S&o

Paulo: Dialética, 1997, p. 25.
32T AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 80.
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b) em sentido econémico. Como dever de contribuir aos encargos publicos
em igual medida, entendida em tegg;os de sacrificio, em relacdo a
capacidade contributiva dos individuos.

Dentro da idéia apresentada por Uckmar, tem-se que a internalizacdo dos
custos ambientais, permitira a paridade entre os contribuintes, pois o consumidor ao
adquirir um determinado produto, sabera que nele estd embutido um valor , um plus,
decorrente do uso de recursos naturais; vai pagar pelo que fizer uso; eis o principio
da igualdade.

Também em termos econbmicos, ja que na forma acima fala-se do sentido
juridico, a internalizacdo também permitirA que a capacidade contributiva seja
respeitada, a aquisicdo de um produto, ao trazer no pre¢o o custo real, nele incluido
0 custo social, permitirA que o consumidor faca a sua escolha, dentro dos seus
critérios tanto econdmicos, como sociais e ambientais, a escolha seréa dele, mas a
opcdo ocorrera de forma consciente, com a devida informacdo, sem valores
mascarados, ficticios.

A determinacao legal contida no principio da igualdade ndo exige que seja
concedido tratamento igual para todos, mas que todos sejam tratados como iguais;
por vezes, para poder atender o principio da igualdade necessario aplicar tratamento
diferenciado, para que desta forma seja possivel obter a igualdade.

O que nao se pode deixar de ressaltar € que quando o tratamento
diferenciado previsto na Constituicdo Federal, contiver uma relagdo coerente com o
motivo da discriminacao, nao se pode falar em afronta ao principio da igualdade.

A ndo aplicagcdo do tratamento diferenciado nestas circunstancias € que
ofende a isonomia tributéria, o principio da igualdade.

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua funcédo precipua, reside exata
e precisamente em dispensar tratamentos desiguais. Isto €, as normas nada mais
fazem que discriminar situagdes, de modo que as pessoas compreendidas em umas
ou em outras sejam colhidas por regimes diferentes. A algumas s&o deferidos
determinados direitos e obrigacdes que n&o assistem a outras, por abrigadas em

diversa categoria, regulada por diferente plexo de obrigacdes e direitos.3*

8 UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributario. Traducdo Marco

Aurélio Greco. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 67.
39 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&do
Paulo: Malheiros, 2006. p. 12-13.
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Decorre deste entendimento a legalidade de aplicacdo de critérios
diferenciados para algumas situagdes, em especial na forma preconizada pelos
artigos 146 A e 170, VI da Constituicdo Federal.

Amaral assevera:

E no campo prético que se encontram as indmeras dificuldades em aplicar
esse principio. As pessoas sd0 desiguais naturalmente e
consequentemente esta desigualdade se propaga no campo social e
econdmico, mas o0 principio da igualdade vem para corrigir essas
disparidades, por exemplo com o principio da capacidade contributiva ou
principio da progressividade.

O tributo ambientalmente orientado € um dos instrumentos que podera
permitir que o principio da igualdade seja aplicado de forma mais eficaz e eficiente.

Para Reale, a justica se correlaciona com a igualdade, esta deve
necessariamente orientar a criagao e a aplicacdo do Direito, que, idealmente, serve
para a realizacdo da justica. No campo tributario, isso quer dizer que a igualdade
deve servir de parametro para as normas que distribuem os 6nus dos tributos. 33

A igualdade do tributo ndo significa nivelagdo simplista nem muito menos
igualdade aritmética. Os tratamentos normativos diferenciados séo compativeis com
a Constituicdo Federal, quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado.

Mello é categérico afirmando que por via do principio da igualdade, o que a
ordem juridica pretende firmar € a impossibilidade de desequiparac¢fes fortuitas ou
injustificadas.*?

O uso gratuito dos recursos naturais, com o encargo de sua recuperacao pela
sociedade, via Estado, ndo atende a nenhum dos requisitos mencionados pelo autor,
0 que requer que tal situacdo seja devidamente modificada. O uso gratuito dos
recursos naturais, com o0 encargo de sua recuperacdo pela sociedade, via Estado,
nao atende a nenhum dos requisitos mencionados pelo autor, 0 que requer que tal
situagéo seja devidamente modificada

Uckmar coloca a questao da seguinte forma:

330 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2007. p. 81. neste trabalho nao trataremos da questao da progressividade.

331 REALE, Miguel. A nova fase do direito moderno. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 402-404.
%32 MELLO. Celso Anténio Bandeira. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. S&do
Paulo: Malheiros, 2006. p. 18.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

141

Mas a férmula da capacidade contributiva tem significado mais elevado e
importante, na medida em que reafirma “o principio ou preceito da igualdade
de posicbes dos cidaddos, diante do dever tributdrio de prover as
necessidades da coletividade”. [...] Ninguém se iluda quanto a ser possivel
obter igualdade em sentido absoluto, nas cargas tributarias, e isto ndo s6
pela impossibilidade de mensuracéo dos sacrificios, mas pelas dificuldades
técnicas de obter tal igualdade. E necessario contentar-se com uma
igualdade relativa, de modo que os individuos que se encontram nas
mesmas condi¢cdes sejam submetidos a um mesmo tratamento fiscal,
porque é utépico ter esperanca em uma reparticdo absolutamente justa dos
impostos entre individuos que ndo se encontram em idénticas situacdes.**

O principio da igualdade é desrespeitado quando produtores e consumidores
que fazem uso e usufruem de bens publicos gerados pela natureza, mas que n&o
arcam com o custo da recuperacdo, deixando tal encargo para toda a sociedade,
cabe ao Estado o dever de modificar tal situagéo.

Para que possa ser respeitado o principio a igualdade, em especial a
igualdade tributaria, um dos instrumentos viabilizadores é a internalizacdo dos
custos ambientais, pois arcard com o dnus do dano ambiental, quem efetivamente
dele participa, seja produzindo seja consumindo.

A igualdade ndo é observada quando o custo ambiental € dividido entre toda
a coletividade, ainda que entre os que nao participam, mesmo de que forma indireta
dos beneficios decorrentes da degradacao ambiental, ou seja, quando o Estado, via
recursos publicos é quem deve arcar com a reparacao da degradacdo da natureza.

As regras contidas no artigo 170 VI e artigo 146 A da Constituicdo Federal
atendem ao principio da igualdade, pois contemplam situacdes, que se nao
observadas causam prejuizos a quem nao € parte integrante.

Comparato afirma que nunca se podera dizer que a humanidade conseguira
um dia alcancar a perfeicAdo em matéria de liberdade, igualdade, seguranca e
solidariedade.®**

Fazendo uso dos ensinamentos de Dworkin, pode-se afirmar que 0s recursos
devem ser iguais, a realidade subjetiva ndo pode servir de parametro para a
reparticdo justa dos recursos.

Nestas situacdes € que o uso da internalizagdo dos custos ambientais ou
sociais como também € conhecido, torna-se um poderoso instrumentos para a

obtencao da igualdade, da justica social.

%3 UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributario. 2. ed. Traduco

Marco Aurélio Greco. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 84-85.
334 COMPARATO, Fabio Konder. Etica, Direito, moral e religido no mundo moderno. S&o Paulo:
Cia das Letras, 2006. p. 536-537.
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Mesmo que seja uma tarefa dificil, a busca da aplicacdo do principio da
igualdade, em todas as suas esferas, deve ser um ideal, uma luta constante de toda
a sociedade.
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6.4 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da igualdade, contempla o principio da capacidade contributiva,
devendo sempre prevalecer; cabe ao Estado, a adogéo de medidas que impegam as
tributacdes abusivas e as desigualdades.

Para Dworkin, € devido ao direito ao tratamento de igualdade, que € um
principio fundamental. Lejeune centra a questdo da igualdade na apreciacdo das
funcées da tributacdo e sua relagdo com a capacidade contributiva. 3*°

O principio da capacidade contributiva esta diretamente relacionado com os
ideais histéricos de justica e igualdade, ocupa posicdo predominante entre o0s
postulados fundamentais da tributagdo irradiando os seus efeitos sobre toda a seara
fiscal %

Na forma ja mencionada, a ndo observancia de alguns principios basicos na
tributacdo, em especial o da igualdade e da capacidade contributiva, foi pivé de
muitas reagdes, revoltas e até guerras. Cabe ao Estado o dever de aplicar de forma
correta os instrumentos disponiveis para evitar a ocorréncia de novos e
desgastantes conflitos.

Atendendo ao principio da legalidade, a capacidade contributiva encontra
respaldo legal na redac&o do artigo 145 § 1° da Constituicéo Federal. 3*'

Mantendo a mesma coeréncia, de que a Constituicio Federal deve ser
analisada como um todo, o principio da capacidade contributiva pode ser entendido
como um dos caminhos que a tributagdo deve percorrer, ou seja, 0 contribuinte
somente pode ser tributado de acordo com a sua capacidade de contribuir,
respeitando as suas possibilidades financeiras de arcar com o tributo.

Desta forma, o “sempre que possivel”, ndo traduz uma permissdo, mas um
dever cujo significado depende da possibilidade juridica e ontolégica, da graduacéo

de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.®®

335 L EJUENE VALCARCEL, Ernesto. El principio de igualdad: tratado del derecho tributario, dirigido
or Andrea Amatucci, Tomo |, Bogota: Temis, 2001, p. 223.

%6 DANTAS NETO, Afonso Tavares. Temas tributarios:capacidade contributiva, custas judiciais,
dacdo em pagamento. Sao Paulo: ABC, 2003, p. 10.

%7CF.Art.14581°-sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragcdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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Moraes conceitua o principio da capacidade contributiva como aquele pelo
gual cada pessoa deve contribuir para as despesas coletivas de acordo com a sua
aptiddo econdémica ou capacidade contributiva; deriva deste conceito o ideal de
justica distributiva.®*®

O principio da capacidade contributiva esta perfeitamente adequado ao
principio de igualdade, que por sua vez atende a aplicacdo da justica, o que se
proibe é que seja dado um tratamento diferenciado de forma injustificada.

A capacidade contributiva é, na verdade, um critério de aplicacdo da

340

igualdade.”™ [...] Do principio da capacidade contributiva ndo decorre o dever de

aumentar a aliguota média por causa do aumento da base de célculo. O principio da

capacidade contributiva exige que 0s sujeitos passivos que possuirem maior
capacidade econdmica, quando isso for constitucionalmente relevante para o tributo

que se aplica, deverdo pagar mais tributos.>*

[grifamos]

A licdo de Avila ajusta-se de forma perfeita a internalizagdo dos custos
ambientais. Quando ndo sdo computados os custos ambientais no preco final, os
produtores passam a contar com uma maior capacidade econdmica, pois aumentam
seus lucros mediante a divisdo dos prejuizos com a coletividade. Os consumidores
que adquirem o produto, inicialmente pagando um pre¢o mais baixo que o outro,
dividem o custo ambiental com quem dele ndo fez uso, passando a ter uma maior
capacidade econOmica, gerando desigualdade entre os iguais.

Portanto, fere o principio da capacidade contributiva, da mesma forma que
fere o principio da igualdade, a ndo-internalizagdo dos custos ambientais.

Pereira afirma que:

A capacidade contributiva é relacionada com a aptidao para realizar o
interesse publico, traduzido na Constituicdo, sendo que isto também integra
as escolhas que devem necessariamente ser feitas na procura pela justica;
por vezes o interesse publico é bem mais atingido pela auséncia de
tributacao (ou pela sua reducéo) que pelaprépria apropriacdo do Estado por
parte da capacidade econdmica privada.®

338 DERZI, Mizabel de Abreu Machado. Notas. In: BALLEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais

ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 694

339 MORAES, Bernando Ribeiro. Compéndio de direito tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p. 18.

340 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 365.

341 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 386.

%2 PEREIRA, Cesar Guimardes Elisdo tributaria e funcdo administrativa. Sdo Paulo: Dialética,
2001.
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A forma ora proposta néo prevé aumento de aliquota, da imposi¢cdo de novos
tributos, mas tao-somente da preservacédo do interesse publico. A internalizacdo dos
custos ambientais garantird além do respeito aos principios mencionados, também a
defesa do interesse da maioria.

Godoy salienta que ver o principio da igualdade como um principio maior e
tomar o principio da capacidade contributiva como subprincipio que opera a
igualdade, permite que se superem as aparentes antinomias geradas pelo conflito
entre capacidade contributiva e medidas de extrafiscalidade.?*

O autor reforga com a sua idéia a necessidade de aplicagdo de normas que
sejam atendidas, por intermédio da aplicacédo da fungdo extrafiscal , ndo viabilizem a
internalizacdo dos custos ambientais, permitindo que a igualdade e a capacidade
contributiva esquecendo por certo da fiscal, nas diversas espécies tributarias,
conforme ja defendido.

O principio da capacidade contributiva é aplicavel a todas as espécies
tributarias. No tocante aos impostos, o principio € aplicavel em toda a sua extenséo
e efetividade, ja no caso dos tributos vinculados é aplicavel restritivamente, devendo
ser respeitados apenas os limites que lhe ddo os contornos inferior e superior,
vedando a tributacdo do minimo vital e a imposi¢cdo tributaria que tenha efeitos
confiscatérios.**

A capacidade contributiva tem sido considerada bipartida por alguns autores;
para Gonzales a capacidade contributiva pode ser objetiva ou absoluta (que € a
aptidao genérica para tributos); e a subjetiva ou relativa (que € a efetiva e concreta
capacidade de pagar tributos de cada contribuinte).3*

Para Godoi, da forma como Misabel Derzi delimitou os dois conceitos de
capacidade contributiva, ndo se pode ter divida de que deve prevalecer, pelo menos
na Ordem constitucional brasileira, a capacidade contributiva relativa. 346

Concorda-se com a idéia apresentada por Conti; defende-se que a
capacidade contributiva, adotando a licdo de Godoy pode ser aplicada em todas as

espécies tributarias, desde que seja respeitado o principio da igualdade.

343 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 1999.

.192.
Bia CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. Sédo
Paulo: Dialética, 1997. p. 65.
345 GONZALES, Eusebio Lejeune: Derecho tributério. Salamanca: Plaza Universitaria, 1997. v. I.
36 GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e direito tributario.S&o0 Paulo. Dialética 1999. p.
192-199.
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Oliveira resume bem este entendimento:

quer se pense no principio como pressuposto da tributacdo quer enquanto
critério de graduacdo do tributo ndo se poderd conceber um sistema
tributario apenas ‘parcialmente’ adequado a capacidade contributiva, ou
seja, somente certo tipo de tributo respeitando a Ordem Constitucional e
outros n&o.>*’

Seguindo o entendimento da interpretacdo sistematica da Constituicao
Federal, do texto constitucional como um todo, entende-se que a capacidade
contributiva pode ser aplicada em todas as espécies de tributos, complementada
pela igualdade.

A igualdade, se refere aos individuos que apresentem situacgao fisica ou legal
igual, a norma determina tratamento igual para os iguais e ndo para todos
indistintamente, ndo se verifica tampouco qualquer conflto com a capacidade
contributiva.

Também pode-se mencionar a denominada “teoria do sacrificio” na forma
explicitada por Adam Smith, aponta para que a capacidade contributiva, seja
derivada da igualdade; todos devem suportar 0 mesmo 0Onus, realizar o mesmo
sacrificio. Certamente nestes casos devera ser observado que a igualdade somente
sera atendida quando forem devidamente observadas as desigualdades de cada
um.348

A capacidade contributiva sera devidamente observada e atendida quando o
preco de um produto refletir os custos reais e nédo artificiais, incluindo os custos
ambientais ou como € denominada por alguns, de custo social.

O principio da igualdade deve ser determinante para todas as atividades e
formas de atuacdo, ja a capacidade contributiva tem uma aplicagcdo mais definida e

direcionada na esfera tributaria.

%7 OLIVEIRA, José Marcos. Capacidade contributiva: contetido e eficacia do principio. Rio de

Janeiro: Renovar, 1988. p 47. )
38 CARNEIRO. Ricardo .Os classicos da economia. S&o Paulo: Atica.2004.p.15-24.
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6.5 PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA

O regime econdmico adotado na Constituicio Federal é o da livre iniciativa.>*°

Para Reale, a livre iniciativa:

N&o é sendo a projecdo da liberdade individual no plano da producéo,
circulacdo e distribuicdo das riquezas, assegurando ndo apenas a livre
escolha das profissbes e das atividades econdémicas, mas também a
autbnoma eleicdo dos processos ou meios julgados mais adequados a
consecucao dos fins visados. Liberdade de fins e de meios informa o
principio da livre iniciativa, conferindo-lhe um valor primordial, como resulta
da interpretacédo conjugada dos citados art. 1° e 170.%%°

Derani afirma que a

Liberdade de iniciativa econdmica no mercado possui conteddo ambiguo.
Ela designa tanto liberdade de empresa, como liberdade de acesso ao
exercicio de profissdes (liberdade de trabalho). Subentende, igualmente
liberdade contratual, que permite ao agente econémico, produzir, comprar,
vender, fixar preco, quantidades em funcao de sua vontade, limitada pela
reciprocidade contratual. ***

Ainda com relagdo a liberdade de iniciativa econdmica, Silva afirma que o
principio da livre iniciativa “é certamente o principio basico do liberalismo econémico
[...] Ser& legitima quando exercida no interesse da justica social. Sera ilegitima,
quando exercida com objetivo de puro lucro e realizacéo pessoal do empreséario.**

Saloméo Filho ressalta que:

livre iniciativa ndo é sindnimo de liberdade econdmica absoluta (...). O que
ocorre é que o principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da
Constituicdo Federal, nada mais é do que uma clausula geral cujo contetdo
€ preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente
definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade anarquica, porém
social, e que pode, consequentemente, ser limitada®®®

349 CF. art.1° IV e art. 170 caput e paragrafo inico

%0 REALE, Miguel. Inconstitucionalidade de congelamentos. Folha de S. Paulo. 1 out.1998. p. A-3.

%1 DERANI, Cristiane. Atividade do Estado na producdo econdmica: interesse coletivo, servico
Ublico e privatizacao. 174 p. Tese (Doutorado em Economia) - Universidade de S&o Paulo, 2000.

52 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2007. p. 794.

%3 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacdo da atividade econdmica (principios e fundamentos

juridicos). Séo Paulo: Malheiros, 2001. p. 93-94.
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A ordem econdmica presente na Constituicdo de 1.988 claramente optou por
um sistema em que a livre iniciativa tem um papel primordial, o Estado deve adotar
as medidas que forem necessarias para nao permitir o bloqueio, a proibicdo deste
principio; mas também n&o existe um direito ilimitado da livre iniciativa, nestes casos
€ que se verifica a necessidade da atividade normativa e reguladora do Estado.

Grau ao tratar do tema, ressalta o aspecto social deste principio:

No sentido social que, conotando a expressdo atividade econdmica, no
artigo 170, o género e ndo a espécie (atividade econdmica em sentido
amplo, pois), toda ela, inclusive a desenvolvida, pelo Estado, no campo dos
servicos publicos, deve ser (estar) fundada na valorizagdo do trabalho

. ... .. 354
humano e na livre iniciativa”.

A livre iniciativa e a agao dos agentes econdmicos devem calibradas para um
objetivo comum, direcionada para desideratos que transcendam o0s interesses
puramente individuais, de sorte a exigir que se compatibilizem com os interesses

. , . o 355
sociais e, além disso, concorram para realiza-los.

Em sintese, se de um lado a Constituicdo assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o
efetivo exercicio do direito.

Porém, a livre iniciativa ndo significa autorizagcdo para exercer qualquer
atividade; ndo estara sendo ferido o principio se a atividade exercida for prejudicial a
coletividade; a observancia do principio da livre iniciativa também se agrega aos
demais principios constitucionais tratados neste trabalho.

Dentro do posicionamento esbocado no tépico do aparente conflito de
principios, neste caso concreto, devera prevalecer o interesse social, da
coletividade, a livre iniciativa ndo pode ser utilizada como instrumento de devastacdo
ambiental, sob pena de serem desrespeitados 0s demais principios.

A protecao a livre concorréncia considerada como um desdobramento do
principio da livre iniciativa, requer a garantia da liberdade de atuacdo aos agentes

econdmicos; somente desta forma existird realmente a concorréncia.

%4 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacio: aplicacdo do Direito. 3. ed.,

Local: Malheiros, 2005. p. 205.
%5 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais. Revista de direito
publico. Sao Paulo, v. 14, n. 57, p. 235, jan-jun. 1981.
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6.6 PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA

Ferreira Filho afirma que “o principio da livre iniciativa reclama a livre
concorréncia, que também é erigida em principio”.®*°

A livre concorréncia é outro principio constante em nossa ordem econdmica,
expressamente previsto no inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal e também
no § 4° do art. 173*" O principio da livre iniciativa tem uma estreita ligagdo com a
livre concorréncia.

Os meios de producdo sofreram grandes modificacbes, passaram da
atividade artesanal para modos de producdo altamente técnicos; tais alteracdes
provocaram aumento tanto na quantidade como na qualidade da produgdo, mas
permitiu 0 acréscimo de novos elementos para a configuracdo de atos de
concorréncia, por vezes extremamente desvantajosos para alguns segmentos.

Apesar do entendimento de que a livre concorréncia € decorrente da livre-
iniciativa, o legislador deu a ele um destaque especial, tanto que 0 expressou no
inciso IV do artigo 170 da Constituicdo Federal.

Decorre dai a necessidade de uma regulamentacdo da denominada economia
358

de mercado, buscando coibir o abuso do poder econdémico, o abuso de direito.

Vaz conceitua a livre concorréncia como:

Uma acado desenvolvida por um grande nimero de competidores, atuando
livremente no mercado de um mesmo produto, de maneira que a oferta e a
procura provenham de compradores ou vendedores cuja igualdade de
condicbes os impeca de influir, de modo permanente e duradouro, nos
precos de bens ou servigos.**

Rosembuj defende que

Por lo tanto no parece persuasivo el reduccionismo economico para
defender el comercio por sobre y em determimento de la natureza y calidad

%6 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direto constitucional. 26. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 1999. p. 354.

%7 A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominacdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

%8 Quando a conduta da empresa no exercicio de um direito ultrapassa a média da normalidade,
essa anomalia é que nos diz se o ato praticado ¢ licito ou abusivo.

39 yAZ, Isabel. Direito econémico de concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 27
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de la discriminacién y los elementos que la sostienen, senan ambientales,
de salud o vida, o, asimismo, de condiciones sociales del trabajo. Pero no lo
es porque, em verdad, el acesso al mercado y las preferencias del
consumidor entre productos o servicios similares se verifica coando son
efectivamente similares. Y, aunque sea de Perogrullo®®, no hay semejanza
cuando el desvalor de alguno de ellos no comparece em los otros. **

O elemento comportamental- a competividade- é que define a livre
concorréncia. A competividade exige, por sua vez, descentralizagdo de coordenagdo
como base da formacdo dos pregcos, o que supOe livre iniciativa e apropriagcdo
privada dos bens de produg&o.®®

A concorréncia, o poder econdémico, ndo sdo coibidos pela norma
constitucional, ambos sado proprios do sistema capitalista. O que € proibido,
condenado é a utilizacao desse direito de forma indevida, desleal.

Quando o poder econbmico passa a ser usado com o propdésito de impedir a
iniciativa de outros, com a agcdo no campo econdmico, ou quando o poder
econdmico passa a ser o fator concorrente para um aumento arbitrario de lucros do
detentor do poder, o abuso fica manifesto.3*

Silva retrata bem a situagdo econdémica de todo um sistema quando alguns
fazem uso de bens que pertencem a todos, mas nada pagam pela utilizagao.
Evidente fica a configuracdo da concorréncia desleal. A concorréncia normalmente é
tratada, em seu lado negativo, com o estudo do monopdlio, do oligopdlio, cartel ,
holding, dumping, truste, mas deixam de lado uma das formas mais comuns e quem
sabe mais desleal, a ndo-internalizacdo dos custos ambientais. ,

A espécie de concorréncia de que trata este trabalho, decorre da néo incluséo
nos custos do uso dos recursos naturais, que causem degradacdo na natureza e
cuja recomposicdo seja custeada com recursos do erario publico; o principio da livre
concorréncia é desrespeitado quando um produtor ndo agrega ao seu pre¢co, um
custo ambiental que sera um encargo de toda a coletividade.

Ferraz Jr explicita:

%%pero Grullo. Famoso personaje folklérico que gustaba de repetir verdades de todos sabidas y

sentencias que de tan evidentes no precisaban ser dichas. Verdades de Perogrullo. Por extension,
tonterias, hechos simples y faciles que no requieren mayor esfuerzo de comprension.

361ROSEMBUJ, Tulio. Medio ambiente y comercio mundial: los impuestos. Barcelona. El fisco,
2005. p. 97.

%2 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a Interpretacio: aplicacdo do Direito. 3. ed.,
Local: Malheiros, 2005. p. 210.

¥3SILVA.  José S.  Afonso.Curso  de direito  constitucional positivo.29.ed.Sao
Paulo:Malheiros.2007.p.794.
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[...] se alivre iniciativa pode manifestar-se como poder econdémico no ambito
do mercado libre é preciso coibir o seu abuso( condutas abusivas) tanto
qguanto é necessario também coibir que o livre mercado venha a produzir
estruturas impeditivas da livre iniciativa( estruturas abusivas). E pois neste
hiato entre a livre concorréncia e livre iniciativa que entre o Estado como
agente regulador, para, na forma da lei, reprimir o abuso do poder
econdmico ( livre iniciativa no contexto estrutural do mercado livre. **

Saloméao Filho comenta o posicionamento de duas das principais teorias ou

Escolas acerca do tema:

a) Escola Neoclassica ou Chicago School que defende a tese de que o
direito concorrencial deve buscar acima de tudo a protecéo ao consumidor.
b) Escola Ordo-Liberal ou Escola de Freiburg para quem direito
concorrencial deve ser visto como possibilidade de competicdo e de
escolha, a protecdo ao consumidor aparece como conseqléncia da
liberdade de concorréncia.**

O questionamento que se faz & primeira é que alguns procedimentos que
podem inicialmente beneficiar o consumidor, na seqiéncia podem causar danos, por
vezes de grande monta, tanto aos consumidores como a sociedade de modo geral.
Um exemplo bem tipico é a utlizacdo dos recursos naturais sem a devida
internalizacdo dos custos ambientais.

Em um primeiro momento, o consumidor aparentemente é beneficiado com a
possibilidade de adquirir produtos com precos menores, mas a médio e a longo
prazo, 0s custos sociais , ambientais e também os econ6micos irdo gerar prejuizos
direto ao consumidor, influindo inclusive na sua qualidade de vida, pela
deteriorizacdo da natureza.

Na outra escola, com a internalizagéo dos custos ambientais, e conseqiiente
reducdo da degradacdo da natureza, sera colocado no mercado um produto com um
preco mais proximo do custo real; o consumidor, 0 mercado em geral € quem
decidira acerca da aquisicdo ou ndo do produto e ou servico, mas 0S precos nao
serdo disfar¢cados, refletirdo um valor mais proximo do custo real.

Rosembuj coloca de forma bem clara:

%4 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Obrigaco tributaria acessoria e limites de imposicéo: razoabilidade

e neutralidade concorrencial do Estado. In. FERRAZ, Roberto (coord.) Principios e limites da
tributacdo Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 728.
365 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 19 - 22.
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O perjuicio ambiental existe cualquiera que sea su protagonista, agente o ejecuotr y
lo que corresponde es adecuar las reglas que permitan compatibilizar los interesses
puestos em juego. Hay in coste, minimo social, de ambiente, de salud o vida que
aflade valor al producto, quer no desvalor, facilitando los términos reales de
comparacion. Los produtos son semejantes cuando substantivamente lo son. A partir
de ello el consumidor tiene la Gltima palavra.366

Reforca-se a defesa da idéia de que com a internalizacdo dos custos
ambientais, o principio da livre concorréncia sera atendido de forma mais plena e
certamente atingira de maneira mais direta seus objetivos; o inverso também é
verdadeiro.

A forma contabil atualmente adotada pode gerar uma concorréncia desleal,
em razdo do desequilibrio econdmico que os custos ambientais ndo computados
podem propiciar. O Estado tem o dever de coibir tais situagdes. A concorréncia
somente sera efetivamente livre quando o principio que a embasa for devidamente
respeitado, no caso em estudo, o custo repassado aos precos seja 0 mais proximo
da realidade, o mercado, o consumidor é quem dara a ultima palavra.

A concorréncia com a internalizagdo dos custos ambientais ficara a cargo da
forma como cada produtor ira adaptar-se, do modo que escolher para produzir seus
produtos, da tecnologia utilizada, mas os precos refletirdo os seus custos reais e nao

os subsidiados pela propria sociedade.

%ROSEMBUJ. Tulio. Comércio mundial y medio ambiente: los impuestos. Barcelona: El Fisco,

2005. p. 98/101.
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6.7 PRINCIPIO POLUIDOR PAGADOR

Para poder atender aos casos em que hé ocorréncia do dano ambiental, foi
desenvolvido o denominado principe pollueur-payer —principio do poluidor pagador
[PPP], segundo o qual o dano ecolégico deve ser ressarcido por quem dele se
houver beneficiado, seja o proprio causador do dano ou o adquirente do produto
para cuja fabricacao foi provocado o dano. Este ultimo, ao adquirir o produto, paga o
valor acrescido do custo ambiental. Ocorre a internalizacdo do custo ambiental

Aragdo ao comentar a natureza juridica do Principio do Poluidor Pagador
afirma que o PPP comegou por ser apenas um principio econémico, visando
alcancar a maxima eficiéncia na internalizagdo dos custos, mas ascendeu
posteriormente a principio geral de direito, podendo considerar-se actualmente um
principio de ordem publica ecologica A OCDE, grande defensora do PPP, classifica-
0 como uma regra de bom senso econémico, juridico e politico. '

Pelo conceito do Principio do Poluidor Pagador pode-se constatar que leva a
internalizagcdo dos custos, ou seja, 0 agente poluidor deve pagar os custos da
poluicdo a que deu origem, mas reforcando, ndo se pode em hip6tese alguma
interpretar de forma errénea este principio, ou seja, de que pagando pode poluir, se
houver o dano, deve sim reparar, indenizar, mas sem prejuizo das demais sancodes.

No Brasil, aceita-se que o principio do poluidor pagador foi introduzido em no
ordenamento juridico pelo art. 4° VII, sendo complementado pelo art. 14, §1°,
ambos da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938, de 31.08.1981.

Este principio mereceu previsao constitucional, eis que o art. 225, § 2° da
CF/88 prevé que "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgéo
publico competente, na forma da lei".

O poluidor deve suportar as despesas das medidas decididas pelas
autoridades publicas para assegurarem um ambiente num estado aceitavel, os
custos destas devem-se refletir no custo dos bens e servigos que causam poluigao

seja na produgéo, como no consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas

%7 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da

politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 211.
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por subsidios que criem distor¢des significativas no comércio internacional e no
investimento.*®®

O principio do poluidor pagador ndo deve ser entendido somente como
instrumento de compensacdo dos danos causados pelo uso excessivo ou errdneo
dos recursos naturais. Seu alcance deve ser mais amplo, para ter plena efetividade
deve incluir todos os custos da protecdo ambiental, os custos de prevencédo, de
reparacao e de repressdo do dano ambiental

Pode-se sintetizar o exposto afirmando que o principio do poluidor pagador
visa garantir a reparacdo econémica de um dano ambiental e também suportar os
trabalhos para a sua prevenc¢ao, o principio do poluidor pagador ndo deve ter como
objetivo somente a compensacdo ambiental, também deve englobar os custos
necessarios para que seja efetuada a prevencao e a sua repressao.

O Principio Poluidor Pagador, também conhecido como principio da

responsabilidade (Verursacherprinzip)3®®

visa a internalizacdo dos custos relativos
externos da deterioracdo ambiental. Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao
sujeito econdmico (produtor, consumidor, transportador) que nesta relagcdo ao
produzir, consumir, transportar, pode causar um problema ambiental, dever arcar
com os custos da diminuicdo ou afastamento do dano que desta relacdo pode
causar em face do meio ambiente.*

O principio do poluidor pagador tem raizes econbmicas, trata-se de um
principio de politicas de natureza econémica. Sua interpretacdo juridica tem que
partir e guardar observancia com os aspectos econdmicos, sob pena do intérprete
distanciar-se no &mago e dos propésitos que séo a utilizagdo racional dos recursos

ambientais observado o principio da equidade econémica . ¥*

%8 Traducdo de Maria Alexandra de Souza Aragio da “Recomendacdo do Conselho sobre

Principios Orientadores Relativos aos Aspectos Econdémicos Internacionais das Politicas
Ambientais” do Conselho da OCDE, in “O Principio do poluidor pagador — pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Boletim da Faculdade de Direito. Universidade de Coimbra, p. 60,
Coimbra/Portugal, ed. Coimbra, janeiro/1997.

%9 Com relacéo a expressédo Verursacherprinzip, Derani denomina de Principio da Responsabilidade,
enquanto Aragao de Principio da Causalidade, denominacdes diversas, porém coerentes com a linha
de pensamento de cada autora.

sro DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 158.
$"LARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 60-61.
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Maria Aragao salienta que o principio do poluidor pagador possui vantagens
econdmicas e ecoldgicas, ou seja, vantagens de justica distributiva na reparticdo dos
custos e regulatério nas trocas intercomunitarias. ¥2.

Dentro deste conceito o principio do poluidor pagador, é um eficaz
instrumento para a internalizacdo das externalidades negativas e desta forma,
permitir que todos usufruam e arquem com 0s encargos ambientais, respeitando o
guantum e a forma usada por cada um

Nas palavras de Gomes da Silva: *"

O principio visa obrigar o poluidor-pagador a pagar pela poluicdo que posa
ser causada ou que possa a vir a causar ao meio ambiente em razdo de sua
atividade econdmica utilizando-se dos recursos naturais. O cidaddo usa
gratuitamente os recursos que nédo lhe pertence, onera a comunidade, lanca
os poluentes, invade a propriedade alheia, se enriquece com a atividade e,
por isso, é obrigado a pagar os custos exigidos para prevenir ou corrigir 0s
danos ambientais. O custo a ser imputado ao poluidor-pagador ndo esta
vinculado a imediata reparacao do dano ambiental, posto que o verdadeiro
custo esta na atuacao preventiva ao exercer sua atividade econdmica.

Este principio busca evitar o dano ambiental, protegendo o meio ambiente,
bem de todos, ndo permitindo que alguém polua o meio ambiente mediante o
pagamento de uma importancia, mesmo que elevada, levando em conta que o meio
ambiente é de valor inestimavel, ndo é possivel calcular o seu valor real em forma
numérica. O referido principio pretende prevenir, indenizar, reparar, fazendo com
gue os recursos naturais sejam utilizados de modo mais racional, sem causar danos
ao meio ambiente, gerando dessa forma o desenvolvimento sustentavel.

Derani assim comenta o tema:*"

Para um melhor resultado, ideal seria se sua aplicacéo se desse de forma a
incentivar atividades ndo poluidoras e desestimular aquelas que agridem o
meio ambiente. Até porque “o proprietario de um bem natural s6 participara
para a sua conservacdo, a medida que os custos para evitar o dano
ambiental fiqguem abaixo do custo de reparacdo do dano”. Acima desse

limite, perde-se o interesse por uma reducéo da poluicdo.®

82 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da

olitica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p.. 112.
& SILVA, Vicente Gomes da. Legislacao ambiental comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Férum, 2004, p.

26.
374

e DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdbmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997. p. 164-165.

A afirmacdo da autora esta restrita ao aspecto econémico do tema.
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Ricardo Saliba entende que:

Como se denota, trata-se de um principio que influencia uma relacdo
econdmica a qual se bem desenvolvida atenderd uma tutela ambiental, sua
aplicacdo, em nosso entender, tem carater duplice, ou seja, preventivo e
repressivo, sua projecdo se delimita negativamente partindo do
entendimento de que ndo se trata de uma autorizagcdo para contaminar
mediante o pagamento de um valor, ndo se presta este principio para
garantir a degradacdo e a poluicdo do meio ambiente mediante o
pagamento de um valor. Podemos deduzir da doutrina e da norma legal,
gue a aplicacdo deste principio , é imposta aquele que se enquadre na
condicdo de poluidor, tendo este o dever de arcar comas despesas de
prevencdo dos danos do meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar, seria o carater preventivo, porém, se o dano j& ocorreu é dever
do poluidor responsabilizar-se pela reparacdo. O PPP possui também uma
missao redistributiva, ou seja, os efeitos 0s custos econdmicos e ou sociais
gue decorreram do PPP devem ser internalizados, devem ser condenados
na elaboracao dos custos de producéo, repercutindo nos custos finais de
produtos e servicos quando a sua origem estiver na atividade poluidora. *"

Ndo se pode mais deixar de mencionar que o problema ecoldgico é de
natureza econfmica, ndo da mais para dissociar; a solucdo deve partir de
instrumentos integrantes do sistema econdmico e juridico.

Com relacdo as finalidades do principio do poluidor pagador, Aragao
comenta: “Efetuando uma andlise mais ampla do PPP poderemos afirmar que o
referido principio contempla os custos necessarios para viabilizar a reparagdo do

bem ambiental lesado além dos recursos necessarios a eliminacdo ou ao menos a

reducado do dano ambiental.”*"’

Marinho, ao analisar a teoria dos jogos, em especial a chamada “antitragédia

11378

dos comuns comenta:

Toda politica de protecdo ao meio ambiente tem um mecanismo
“antitragédia dos comuns” embutida. O exemplo que ele menciona é que se
eu retirar o catalisador do meu carro para melhorar o consumo e o
desempenho, o aumento da poluicdo sera insignificante, mas se todos
agirem da mesma forma o ar da cidade ficara irrespiravel. Justifica-se

376 SALIBA, Ricardo B. Fundamentos do direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 236.

877 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da
g(glitica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997.p. 218.

A “tragédia dos comuns” também é conhecida como “tragédia dos baldios”, pois teve origem no
estudo do uso da terra por pastores na Idade Média. Em sintese trata da questdo do uso de uma area
comum para que o0s rebanhos pastassem livremente; mas o pasto suporta um namero limite de gado.
Individualmente, cada pastor entende que se colocar mais uma cabeca de gado nao ira fazer
diferenca, mas se todos pensassem da mesma forma, o grupo inteiro podera ser prejudicado.
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assim, a existéncia de normas legais para refrear humano em desertar
enguanto todo o resto coopera. [...] se existe alguma coisa em que todos
nés somos bons é em avaliar a relagdo custo/beneficio e a “tragédia dos

comuns” é irresistivel na medida em que aponta para um alto besngefl'cio
individual versus um baixo custo para cada membro da comunidade. *’

Na mesma concepcdo da teoria dos jogos, 0o que se vé é que haverd uma
maior cooperagdo quando as partes perceberem que obterdo vantagens. Pode
parecer um tanto mercenario tal nocdo, mas a realidade comprova que na economia
capitalista tal argumento prospera.

A cooperacao sera maior quando a sociedade como um todo perceber que
tanto o produtor, como o consumidor devera pagar o preco devido pelo uso do
produto e ou servigo que causem mais danos ambientais.

O papel principal do principio do poluidor pagador € que os custos ambientais
sejam suportados por quem produz e por quem consome, € nao por quem nao
produz o dano ou dele ndo obtém qualquer beneficio; que em uma relagdo custo-
beneficio as partes busquem alternativas que para eles sejam vantajosas, tanto
economicamente e ambientalmente.

O consumidor quando optar pela aquisicdo de um bem, produto e ou servi¢o
gue na sua origem gerem degradacdo ambiental, arcara com o pagamento de tal
custo, vez que, em razao da internalizacdo dos custos ambientais, estara presente
no preco final. A opcdo nestes casos serd do consumidor, o mercado é que dara a
palavra final.

Entende-se que a correta aplicagdo do principio do poluidor pagador, com a
internalizacdo dos custos ambientais, atenderemos o principio da igualdade, da
capacidade contributiva, estara garantida a livre concorréncia e a livre iniciativa,

O principio do poluidor pagador € um instrumento de grande utilidade e
bastante vantajoso para permitir de forma mais adequada e mais préxima da
realidade a internalizacdo dos custos ambientais, fazendo com que bem publico
utilizado para uso privativo seja pago pelo usuario e ndo pela coletividade que dele
nao desfruta.

379 MARINHO. Raul. Pratica na teoria: aplicacdes da teoria dos jogos e da evolucdo dos negécios.

Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 30.
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7 PAPEL ESTATAL

O Estado, por forca da previsdo contida no artigo 174 da Constituicdo
Federal, na condicdo de agente normativo e regulador da atividade econémica, deve
exercer as fungOes de fiscalizag&o, incentivo e planejamento. O Estado quando da
formulacdo das leis — tem que levar em conta a real finalidade dos tributos, o que
deve ser devidamente ressaltado é a impossibilidade do tributo configurar sancéo de
ato ilicito

Os tributos tém a funcado de obter recursos para o atendimento das fungdes e
servicos publicos cuja obrigacdo pertenca ao Estado, portanto deve ter um valor
suportavel para o contribuinte.**°

Ja a multa tem por objetivo provocar um desestimulo visando coibir ou reduzir
certos comportamentos, formas de atuacgdo, portanto deve configurar um pesado
encargo.®® Tais diferencas deixam bem nitida a impossibilidade da instituicio e ou
cobranca de um tributo com caracteristicas confiscarias.

A protecdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel da economia em
harmonia com o meio ambiente jA € e serd mais ainda um poderoso instrumento
competitivo.

El Estado debe afianzar la utilizacién racional de los recursos naturales,
impidiendo su aprovechamiento irracional. Ello propicia la aplicacion de incentivos
econémicos para su logro o la reglamentacion directa. *%2

Para a maior efetivacdo desses objetivos, é necessario que Estado saiba
utilizar corretamente da tributagcdo e dos mecanismos que este instrumento oferece:
pois mais do que um direito, o Estado tem o dever de zelar tanto pelo crescimento
econdmico como pela preservacdo dos recursos naturais.

O dano ambiental ndo pode somente ser considerado como um encargo a
mais para O erario publico, necessario que sejam aplicados o0s instrumentos
colocados a disposi¢cao do Estado, para que o encargo recaia sobre quem dele tira
proveito e, dessa forma, busque outras alternativas menos nocivas ao meio

ambiente. Uma das maneiras de atingir tal objetivo € com a internalizacdo das

380
381
382

A Lei 4320/64 determina a denominacao receita ordinaria.

A Lei 4320/64 configuram como receita extraordinaria ou eventual

ROSEMBUJ. Tulio. Los tributos y la proteccion del medio ambiente. Madrid. Marcial Pons. 1995. p,
47.
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externalidades negativas com a reunido dos custos ambientais aos custos da
producédo e ou servigos.

Para Rosembu;j :

El uso de los instrumentos econdmicos em la politica ambiental
requiere algunas orientaciones previas. Primeiro, la gestion eficiente
de los recursos ambientales reclama la internalizacion de los costes
de precencion, control y dafios derivados de la contaminacion. No
hay ningun outro, fuera del agente econdmico- prodoctor o
consumidor-, que deba absorver o suportar el coste de la produccion

de bienes o servicios contaminantes: internalizar las externalidades.
383

A mudanca deve ter inicio com a modificacio do modelo de Estado
meramente fiscal, arrecadador, para um Estado social, que procure a melhoria da
qualidade de vida de todos os individuos, fazendo uso de todos os instrumentos de
gue dispde; um deles, o tributo ambientalmente orientado. O desenvolvimento
sustentavel é uma condicdo necessaria para a realizacdo do bem-estar social, da
liberdade, da garantia dos direitos fundamentais.

O empreséario busca o lucro, a internalizagdo dos custos o far4 adotar
posturas diferentes, iniciando com modificagdes internas. Bessa, ao tratar da fungao
social da empresa, informa que as atividades visam atender a trés fungdes
primordiais: a sobrevivéncia, a continuidade e a reprodugcdo da empresa. [...] para
viabilizar tais fungdes internas, 0 empresario orienta-se segundo iniUmeros principios,
entre 0s quais o da eficiéncia, da funcionalidade, da organizagéao, da lucratividade,
do risco, da intangibilidade do capital social, da licitude - sempre procurando
estabelecer a medida certa entre escassez e necessidade. ***

Para obter tais resultados o Estado deve fazer uso do instrumento decorrente
do tributo ambientalmente orientado; este é o entendimento que se chega depois da
analise dos argumentos tedricos apresentados.

Na opinido de Rosembuyj:

La internalizacion puede lograres por dos vias no necessariamente
antagonicas, sino diferentes, aunque complementarias: la reglamentacion

$ROSEMBUJ. Tulio. Los tributos y la proteccién del medio ambiente. Madrid. Marcial Pons.

1995. p, 47.

334 BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Responsabilidade social das empresas: praticas sociais e
regulacdo juridica Rio de Janeiro: Lumem Juris. 2006. p. 103. apud GEVAERD.Jair Lima. O estudo
de impacto e o passivo ambiental da empresa .Curitiba.1995.
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administrativa (command =and-control) del sector publico u otros
instrumentos basados em mecanismos de mercado (incentives based)®**

Na realidade estatal econOmica atual, deixar somente a cargo do ente
administrativo o controle das externalidades negativas ndo é aconselhavel; a
auséncia ou a precariedade da aplicacdo da politica ambiental, o excesso de
formalismo, o despreparo dos agentes politicos e publicos produziria efeitos somente
a longo prazo e ndo haveria garantia de sucesso.

Ja o produtor, com a internalizagdo dos custos ambientais, em raz&do do
repasse de tais custos ao preco final, buscard, com maior rapidez solucdes
alternativas, novas tecnologias, matérias-primas substitutas, derivadas de recursos
renovaveis e menos nociva a natureza.

Altamirano alerta que é melhor incentivar do que penalizar, estimular o
investimento no controle da contaminagdo do que sancionar com penalidades, cuja
exigéncia tem por efeito asfixiar a atividade industrial, quando néo se cria nela um
clima de incerteza sobre as conseqiiéncias da sua execucéo 3%

A Constituicdo Federal, j& em seu artigo 3°estabelece que o Estado deve
garantir o desenvolvimento, o que se busca é aquele que permita conciliar o
crescimento econdmico com as condi¢des béasicas para garantir qualidade de vida, o
gue também exige que o0 meio ambiente seja considerado na ado¢ao das medidas a
serem adotadas tanto nas esferas publico e privada.

Apesar de se entender que a Constituicdo Federal ja em seu formato original
permitia a aplicagdo do tributo ambientalmente orientado®’; com a Emenda
Constitucional 42/2003, ndo paira qualquer duvida acerca do dever do Estado de
adotar uma politica tributaria que permita o desenvolvimento sustentavel, podendo
fazer uso do tributo ambientalmente orientado em varias hipéteses.

O principio da igualdade e da livre concorréncia ficam totalmente amparados,
garantidos, apesar de entendimento contrarios; a aplicacdo de formas diferenciadas
de tributacdo, na forma preconizada na Constituicdo Federal, ao invés de ferir tais
principios, os fortifica; permite que o Estado efetivamente cumpra o seu papel de

regulador, fiscalizador e planejador.

$ROSEMBUJ. Tulio. Los tributos y la proteccién del medio ambiente. Madrid. Marcial Pons.

1995, p.48.

36 ALTAMIRANO, Alejandro. La tributacion como instrumento aplicado al mejoramiento del
medio ambiente: Eco tributacion. Cérdoba: Universidad de Coérdoba, 1994. p. 17.

%’Mantendo o posicionamento mencionado j& na introducdo e mantido em todo o trabalho, de
analisar a Constituicdo Federal como um todo.
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O artigo 146 A da Constituicdo Federal, objetivando garantir o principio da
livre concorréncia, permite que norma infraconstitucional possa estabelecer critérios
especiais de tributagdo, o que viabiliza a aplicacdo do tributo ambientalmente
orientado.

O referido artigo certamente ndo pode ser entendido como uma permissao
para a instituicdo de qualquer medida, qualquer critério que possa ferir o principio da
igualdade. Seu objetivo deve ser o de coibir praticas abusivas contrarias a livre
concorréncia.

Entende-se que a leitura deste artigo ndo deve ser restritiva, ou seja, ndo se
V€ que necessariamente este artigo deve ser analisado de forma restritiva, que seja
dirigida tdo-somente para microempresas e empresas de pequeno porte; a
normatizacao, a nosso ver pode ser mais abrangente.

O artigo é claro, permite que Lei complementar pode estabelecer critérios
especiais de tributacdo exatamente para prevenir desequilibrios na concorréncia.
Dentro do mesmo bindmio dever-poder, entende-se que € um dever do Estado fazer
uso de todos os instrumentos e ai inclui-se a edigcdo de normas, para proteger e
permitir a livre concorréncia.

Tem-se também a modificacdo da redagdo do artigo 167, pela mesma
Emenda Constitucional, que ja foi objeto de analise em item anterior, que viabiliza a
utilizagdo dos impostos, também como instrumento de protecdo ambiental, com a
vinculagéo da arrecadacgao dentro dos parametros determinados no referido artigo,
inciso IV.

J& a inclusdo no inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal, que prevé
para a defesa ambiental a possibilidade de tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo, tem-se a devida autorizagdo constitucional, agora de forma expressa ,
para a internalizacdo dos custos ambientais. Dentro do bindmio dever-poder do
Estado, este tem a obrigac&o de adotar as providencias normativas e administrativas
necessarias para a correta aplicacdo da determinacdo contida, de forma especial
neste inciso.

O artigo 174 da Constituicao Federal determina que “como agente normativo
e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado”.
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Os instrumentos normativos qualificam-se pela imposicdo de normas
permissivas ou proibitivas, basicamente definidoras de instrumentos de comando e
de controle de emissdes ou da limitagdo ao uso de recursos, da fiscalizacédo e
aplicacdo de sancéo sobre os infratores e da imposicdo do dever de reparagdo do
dano.®®

Nestes conceitos e determinacdes legais, verifica-se que dentre o0s
instrumentos econdémicos colocados a disposi¢cdo do Estado, a tributacdo ambiental
tem uma caracteristica a mais, que a torna mais interessante, qual seja, a de permitir
a internalizagdo dos custos ambientais, ou seja, uma forma de compensacao das
externalidades negativas.

A tributacdo ambiental exerce dupla funcéo, redistributiva e incentivadora. Os
custos ambientais serdo redistribuidos na propor¢ao da poluicdo gerada para cada
poluidor ou em raz&o do uso dos bens ambientais. [...] A fungdo incentivadora visa
estimular a adocdo de condutas ndo-poluidoras, além de minimizar, neutralizar ou
eliminar as consequéncias produzidas pelas atividades poluidoras, atendendo,
assim, ao principio do poluidor-pagador, da prevencéo e da precaucéo.*®®

Um item bastante relevante, é que o tributo ambientalmente orientado nao
pode ser tao restritivo a ponto de configurar confisco ou mesmo impedir a atividade
econdmica, necessario que o Estado use da razoabilidade buscando um equilibrio
entre os diversos principios e fatores que envolvem a questao,

Decorre dai a opcao pela internalizagdo dos custos ambientais, que a nosso
ver, atinge de forma mais correta os objetivos que o Estado tem o dever de buscar.

Rosembuj esclarece:

De lo que puede deducirse que el coste minimo y nocional no es tan dificil
de establecer con carater general, para todos los paises, cualquiera que
seu su nivel de desarrollo. La igualdad em las condiciones de
competitividad comienza en el momento en que los desvalores se miden,
se computan y sirven para estabelecer el punto de partida de la
competencia en sentido estricto, donde las preferencias de los
consumidores deben impornerse sin temor a que el producto elegido, em si
mismo o por su manufactura sea consecuencia del sacrificio del bien

. . . 390
ambiental, salud o vida o derechos sociales.

%8 MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo Ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio

ambiente. Curitiba: Jurua, 2004. p. 70.

%9 AMARAL. Paulo Henrique. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.2007.p
223.

30ROSEMBUJ. Tulio. Comércio mundial y medio ambiente. Los impuestos. Barcelona: El Fisco.
2005, p, 99.
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O papel do Estado é zelar pela correta aplicacdo dos principios
constitucionais; de forma primordial pelo principio da igualdade, que ao final engloba
todos os demais.

Para cumprir com estas atribuicdes, um dos instrumentos é a tributagdo
ambientalmente orientada, considerando-a como um mecanismo de politica publica
que permite a0 mesmo tempo o crescimento econémico e também a utilizacédo
racional dos recursos naturais, permitindo a protecdo ambiental.

Rosembuj afirma “Los productos son semejantes cuando sustantivamente lo
son. A partir de elllo el consumidor tiene la dltima palabra. ***

Todavia, para que os consumidores possam de fato desempenhar de forma
correta seu papel, necessario que também o Estado atue na educacdo e na

informac&o ambiental, conforme determina a legislagéo vigente.

A sociedade como um todo deve ter condigbes de perceber que a pratica de
regras protetivas ambientais, que o consumo sustentavel esta diretamente ligado
com a sua qualidade de vida, o mesmo ocorrendo com as empresas,
conscientizando-as de que além do marketing, da obtencao de um maior lucro, eles
na condicdo também de cidadao, estardo garantindo a qualidade e melhoria de

vida, para todos os seus familiares como para as geragdes futuras.

Havera maior cooperacdo ao perceberem que s6 existem vantagens; se o
objetivo € lucro, tem-se a possibilidade de obté-los, sendo que o0 mesmo ainda vira

conjugado com melhor qualidade de vida.

Nesta funcéo é que tem-se acentuado o papel do Estado, na forma colocada
na Constituicdo Federal, mais objetivamente no artigo 174; que determina o dever
de fazer uso dos instrumentos de que dispbe para conduzir a iniciativa privada a

praticas econdmicas, que também sejam social e ambientalmente responsaveis.

O papel do Estado nesta atividade é fundamental, decisivo, pois na qualidade
de agente regulador e fiscalizador, atua como um “elo ” entre 0s interesses coletivos

e os individuais.

A viabilidade da obtencdo de um desenvolvimento sustentavel depende

também da atuacédo estatal , dentro do papel constitucional que lhe foi destinado,

$1ROSEMBUJ. Tulio. Comércio mundial y medio ambiente. Los impuestos. Barcelona: El Fisco.

2005, p, 101 .
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qual seja o de planejar, fiscalizar, normatizar e incentivar a pratica de “boas

condutas”.

O tributo ambientalmente orientado ainda é muito pouco explorado pelo
Estado, mas dentro do entendimento do dever estatal, deve ser um instrumento de
uso corrente para permitir a internalizagdo dos custos ambientais, com a

consequente reducéo das externalidades negativas.

Além da correta aplicagdo do tributo ambientalmente orientado, que néo
significa a majoracao dos tributos, a criacdo de novas espécies tributérias, conforme
anteriormente mencionado, o Estado também deve adotar politicas e medidas
educativas, que permitam o crescimento econdmico; que o produtor tenha estimulo
para desenvolver sua atividade, ao mesmo tempo seja desestimulada a polui¢éo, o
consumo desenfreado, o uso indevido dos recursos naturais, em especial os ndo-

renovaveis ou de renovacao lenta.

Da mesma forma, deve o Estado providenciar a educacdo e a informagéo
ambiental, dever estipulado em norma infracontitucional, buscando no consumidor

um aliado para a obtencao do sucesso da politica tributaria ora proposta.

Sem duvida alguma, o tributo aparece como uma forma altamente eficaz no
sentido da preservagdo ambiental, pois proporciona ao estado recursos para agir,
por meio da tributagcdo fiscal, bem como estimula condutas nao-poluidoras e
ambientalmente corretas.**

Os custos da producéo tém que estar devidamente equilibrados com os
custos de seu controle; pela internalizacdo dos custos ambientais vé-se a
viabilidade da adocdo de tais medidas, dentro das atividades determinadas ao
Estado regulador.

O Estado pela imposicdo de tributos ambientalmente orientados, tem
condicdes de implementar as necessarias politicas publicas de preservagdo
ambiental e também estimular as atividades econdbmicas que facam uso de
condutas menos lesivas ao meio ambiente e que de forma concomitante sejam
economicamente viaveis.

Moro esclarece bem a questéo:

392 OLIVEIRA.José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense. 3.ed.
2007.p. 26.



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

165

Existen tributos que se fundamentan en la preservacion del medio y se
revelan como tributos dirigidos a obtener recursos para atender las
necesidades publicas, sin mas relacion com la preservacion del medio que
la de mera coartadora para dotarlo de legitimidad ante la sociedad. Em el
marco de los tributos es establecen exenciones ambientales. Su
presupuesto de hecho se conecta con un comportamiento acorde con el
medio; de modo que se estimula la preservacion del medio. La técnica se
concreta en la prevencién de los problemas ambientales. %

Outras mudancas devem ocorrer, quem sabe até de forma concomitante. Um
outro fator importante € a competéncia tributaria, tema de extrema relevancia e que
demanda longas andlises e estudos.

De acordo com os dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, dados do ano de 2006, o Brasil possui um total de 5.564 municipios,
destes 576, ou seja, 10,35% possuem mais de 50 mil habitantes; 2.262 o
equivalente a 40,65% sao municipios com mais de 20 mil habitantes.

Pela analise dos numeros verifica-se que menos da metade dos municipios
brasileiros podem ser considerados auto suficientes, em especial na esfera
tributaria, tornando fragil a questao da fiscalizacdo, da correta aplicacao dos tributos
e em também da internalizacdo dos custos ambientais, inviabilizando a aplicagédo do
tributo ambientalmente orientado.

A proposta apresentada, na forma ja colocada, ndo pretende em momento
algum propor a criagdo de novos tributos, o tributo ambiental, a proposicao é fazer
uso das espécies tributarias ja existentes e utiliza-las de modo ambientalmente
orientado. Justifica-se desta forma a escolha do titulo.

Hanna Arendt delimita bem a questdo:*Se o mundo conter um espaco
publico, ndo pode ser construido apenas para uma geracao e planejado somente
para os que estdo vivos: deve transcender a duragédo da vida de homens mortais.
394

As politicas publicas devem atender ao presente, as geracfes atuais, até

como forma de permitir que possa existir geracao futura.

393 MORO. Cristobal J.Borrero. La tributacién ambiental en Espafia. Madrid: Tecnos.1999.p.154.

3%“ARENDT. Hanna. A Condic&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria.10.ed.2005.p.64.
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8 CONCLUSAO

1- O modelo econémico atual, em termos financeiros é bastante lucrativo,
mas inviavel ambientalmente; os recursos naturais ndo acompanham o ritmo e uso
excessivo dos niveis atuais de producdo e consumo, exigindo modifica¢des tanto no
ambito juridico como no econémico.

2- As espécies tributarias existentes, desde que observadas as peculiaridades
e 0s requisitos legais pertinentes a cada uma, possibilitam a funcdo que se espera
do tributo ambientalmente orientado, ndo havendo necessidade da criagdo de novos
tributos.

3- A internalizacdo das externalidades negativas, por intermédio da
interiorizacdo dos custos ambientais, permitird a corre¢cdo das denominadas falhas
de mercado, levando também a modificacdo dos padrdes de producdo e de
consumo, para niveis mais sustentaveis.

4- Dentre as espécies tributarias existentes no sistema tributario, a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico € a que melhor se presta a
aplicacao e a efetivagao do tributo ambientalmente orientado.

5- O Estado, como agente normatizado, fiscalizador e regulador da atividade
econdmica, deve viabilizar a aplicagdo do tributo ambientalmente orientado; sem
prejuizo do também dever estatal de realizagcdo de politicas publicas que propiciem a
educacao e a informag&o ambiental.

6- A relagdo harmonica do crescimento econdmico com o meio ambiente,
viabilizada com a internalizagdo dos custos ambientais, tornard o tributo
ambientalmente orientado, num elemento diferencial de competicdo das empresas;
um instrumento de obtencao do desenvolvimento sustentavel.

7- O Estado, ao fazer uso dos instrumentos colocados a sua disposicao,
considerado como um dever estatal, permitird que sejam respeitados 0s principios
da igualdade, da capacidade contributiva, da livre iniciativa e da livre concorréncia.

8- Existe a necessidade de integracdo entre o Estado, a empresa e a
sociedade, um repensar os comportamentos, 0os costumes. O individualismo deve
ser substituido pela participagdo social, tendo como objetivo final a melhoria da
qualidade de vida, a Dignidade Humana.
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9- O que nao se pode dispensar € que o Estado tem o dever de empregar
todos os instrumentos, recursos colocados a sua disposi¢do para obter resultados
positivos e eficazes para a prote¢cdo do meio ambiente.

10- Com o Estado exercendo de forma correta sua fungdo, o sistema
econdmico serd um aliado na busca de solucfes para a produgdo de forma menos
danosa ao meio ambiente. A comunidade exercera seu papel de fiscalizacdo, pois

haverd interesse direto na busca de acdes e de resultados positivos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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