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RESUMO

A crise sOcio-ambiental, provocada pela pressédo do processo de urbanizacao e pelo
modelo de produgédo agricola causou impactos sobre o meio natural, evidenciados
pelo desmatamento e fragmentacdo dos habitats naturais. O ICMS ecolégico,
incentivo fiscal intergovernamental, compensa municipios que possuem em seus
territérios unidades de conservacao ou mananciais de abastecimento. Esta pesquisa
teve como objetivo estudar o ICMS Ecolégico no contexto das unidades de
conservacao instituidas no Municipio de Campo Mourdo. O procedimento
metodoldgico que a orientou apresenta uma discussao tedrico-conceitual sobre o
ICMS Ecolégico e Unidades de Conservacado. Neste estudo de caso recorreu-se a
abordagem descritivo-qualitativa para apresentacdo do ICMS Ecolégico na
Mesorregido e sua andlise no Municipio. Os dados foram obtidos por meio de
andlise documental da legislagao, extratos financeiros e aplicagéo de pesquisa semi-
estruturada. Considerados os resultados, concluiu-se que o ICMS Ecolégico na
Mesorregido que o municipio polariza, resulta da instituicio de 37 unidades de
conservacao, presentes em 12 municipios que contribuem com 4.893,81 ha. de
areas protegidas, representando 0,41% da area da regido e 36,99% dos
remanescentes de cobertura vegetal nativa, gerando recursos no valor de R$
1.110.760.71 em 2005, que representaram 0,03 % dos créditos do ICMS Total. Dos
doze municipios, trés apresentaram evolugdo positiva e nove, reducées em seus
indices ambientais no periodo. Em Campo Mourao, o ICMS Ecoldgico se origina da
presenca de oito unidades de conservacdo que totalizam 1.038,13 ha,,
representando 1,37% de sua area. O impacto do critério ecoldgico no ano de 2005,
sobre as receitas correntes foi de 0.22%, sobre as transferéncias correntes de 0,28%
e sobre as receitas totais do ICMS, de 1,64%. Em relacdo a qualificacdo das
unidades de conservacao constatou-se que elas apresentaram incremento em suas
avaliagbes em 2005, em relacdo ao ano de 2000, com excecao da Estacao
Ecolégica do Cerrado. Quanto aos instrumentos de planejamento e gestao
ambiental, ha necessidade do aprimoramento institucional no sentido de internalizar
os conceitos e instrumentos do ICMS Ecol6gico no Plano Diretor Municipal e no
Orcamento Municipal. E necessario também dotar o érgao ambiental de pessoal
capacitado e estruturar um sistema de unidades de conservacdao que consolide o
ICMS Ecolégico no municipio, contribuindo para a melhoria de sua performance e
sistematizando politicas de conservagéo de longo prazo.

Palavras Chaves: Campo Mourdo — PR; ICMS Ecoldgico; Instrumentos de Gestao
Ambiental Municipal; Unidades de Conservagao.



ABSTRACT

The social environmental crisis created by the pressure of urbanization process and
the agricultural production model caused impacts on the natural environment cleared
seen by the deforestation and breaking up of the natural habitats. The ecological
ICMS, intergovernmental fiscal incentive, compensates the counties that have
conservation units or sources of water supplies in their territory. This research has as
objective to study the ICMS ecological in the context of the unities of conservation
when they were set up in the Campo Mourao city. The methodological procedure
that directed the research shows a theoretical conceptual debate about the
ecological ICMS and the conservation units. In this case study, the descriptive
qualitative approach was used for the presentation of the ecological ICMS in the
Mesoregion and its analysis in the county. The data were obtained by documental
analysis of the legislation, financial statements and application of the semi-structured
research. Results considered, it was possible to conclude that the ecological ICMS in
the Mesoregion is a result of 37 conservation units set up in the 12 counties which
contribute with 4893.81 ha of protected areas, representing 0.41% of the region area,
and 36.99% of the remaining native natural covering, producing resources of R$
1.11.760.71 in 2005, which represents 0.03% of the ICMS total credit. Out of the 12
counties, three presented positive growing and nine presented reduction on the
environmental rate in the period. In Campo Mour&o, the ecological ICMS originates
from eight units of conservation that totalize 1.038.13 ha, representing 1.37% of its
area. The ecological criterion impact in 2005 was 0.22% over the current incomes;
0.28% over the current transfers and 1.64% over the total income of the ICMS. In
relation to the conservation units classification, it was verified that those units showed
progress in its evaluation in 2005 in relation to the year 2000, except for the Cerrado
Ecological Station. In relation to planning instruments and environmental
management, institutional improvement is necessary in the sense of internalizing the
concepts and instruments of the ecological ICMS in the County Directing Plan and
the County’s Budget. It is also necessary to endow the environmental organ of
qualified personnel, and to structure a system of conservation units in order to
consolidate the ecological ICMS in the county, thus contributing to the improvement
of its performance and systematizing politics of long term conservation.

Key words: Campo Mourao-PR., Ecological ICMS, County Environmental
Management, County Environmental Planning Instruments,
Conservation Units



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Processo histérico de desflorestamento e percentual da cobertura
florestal para o Estado do Parana (1890 - 1995) ... 15
Tabela 2 — Critérios e percentuais utilizados para rateio do ICMS a que os

municipios tém direito no Estado do Parand — 1996..........ccccceeeiiiiiiiiiiiciinnnns 16
Tabela 3 — Sintese do ICMS Ecolégico no Brasil..........ccccoeeeeeeeieieiicciiiieee. 25
Tabela 4 — Critérios e Percentuais de Rateio ICMS-TO..............cccceeeeeie. 27

Tabela 5 — Distribuicao das unidades de conservacao nos biomas em relagcao
a area do Estado do Parana........cccceeeeeoeeciiiiiiieeee e 32
Tabela 6 — Indicador de conservacdo da cobertura vegetal do Parana —
2001/2002.... .. eeeeeeeeecee et e e e e e e e e e —— e e e e ———raeeaa——araeeeannareeeeanes 65
Tabela 7 — Municipios por montante de recursos do ICMS Ecoldgico............ 74
Tabela 8 — Mesorregidao — Evolugdo dos indices ambientais e dos recursos
repassados aos municipios no periodo de 2000 a 2005.........cccoeeeeeiiiiiiiinnnnns 77
Tabela 9 — Repasses Liquidos ICMS TOTAL / ICMS Ecolégico 2005............ 80
Tabela 10 — Regido Metropolitana de Curitiba — Repasses Liquidos do ICMS /
ICMS Ecoldgico ano 2005 — valor acumulado em R$(janeiro a dezembro).... 82
Tabela 11 — Enquadramento das U.C. do Municipio de Campo Mourao-PR. de
acordo com Portaria 263/98-1AP. ... 97
Tabela 13 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacdo e valores
gerados pelo ICMs Ecologico no Parque Municipal Joaquim Teodoro de
Oliveira, no periodo de 2000 @ 2005 ..., 99
Tabela 14 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em funcéo do critério ambiental, ao Parque Municipal do Distrito
Industrial, de 2000 @ 2005 .......coeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee et eeeees 101
Tabela 15 — Evolucédo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em fungao do critério ambiental, a Estacdo Ecolégica do Cerrado,
NO periodo de 2000 @ 2005........coo oo 103



Vi

Tabela 16 — Evolucédo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em funcao do critério ambiental ao Parque Estadual Lago Azul, no
periodo de 2000 @ 2005........coeeeiiiiiieeeeeiiieee e e e e e e 104
Tabela 17 — Evolucédo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em fungcdo do critério ambiental, a RPPN ESTADUAL Arthur
César Vigilato |, de 2000 @ 2005 ..., 104
Tabela 18 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em funcéo do critério ambiental, a RPPN 5145 (EX) Arthur César
Vigilato, de 2000 @ 2005.......ccooiiiieeeeee 104
Tabela 19 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em funcgao do critério ambiental, a RPPN ESTADUAL SLOMP, no
periodo de 2000 @ 2005.........uuuiiiiiieee e 105
Tabela 20 — Evolucédo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos
repassados em fungéo do critério ambiental, a RPPN 5156 (EX) SLOMP, no
periodo de 2000 @ 2005.........ueiiiiiiieaee s 105
Tabela 21 — Receitas do Municipio de Campo Mourao / 2005 ..................... 113
Tabela 22 — Impacto do ICMS ecoldgico sobre as transferéncias do ICMS total114
Tabela 23 — Despesas do Municipio de Campo Mour&o/2005 ..................... 115
Tabela 24 — Municipio de Campo Mourao- Despesas por funcdo em 2005.116



Vii

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Objetivos do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade, no Estado do

Parana, de acordo com o Artigo 37 da Portaria n®. 263/98...........ccccevvvvvveeeeee. 18
Quadro 2 — Ordenamento Fisico Territorial e Ecossistemas............cccccvveeee... 42
Quadro 3 — Variaveis Analiticas de EStUdO ........ccccovviiiciiiiiiieeee e 47
Quadro 4 — Etapas do processo de analise de contelddo................................ 54

Quadro 5 — Unidades de Conservacéao instituidas, nivel de gestao, superficie,
municipios e recursos repassados/2005 ........ccooiiiiiiiiiiiii 71
Quadro 6 — Unidades de conservacao instituidas, data de criacdo, nivel de
gestao e superficie no Municipio de Campo MoOUrao..........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeen. 83
Quadro 7 — Municipio de Campo Mourdo-Estrutura Administrativa da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ..., 117
Quadro 8 — Estrutura de pessoal envolvido com a manutencdo de areas
1YL= (0 1= RSN 117
Quadro 9 — Principais Programas na area de protecdo e conservagao da

cobertura vegetal ... 118



viii

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Comparativo entre ecossistema e sistema econémico.................... 7
Figura 2 — Mapa de Localizacdo de Campo Mourdo em relagdo ao Brasil,
Parana e Mesorregidao Centro Ocidental Paranaense...........cccceevevevvevevveennee. 61
Figura 3 — Distribuicdo das unidades fitogeograficas mais representativas do
Estado dO Parand........ ... 64
Figura 4 — Campo Mourao-Vista aérea 1953 e Vista Aérea, 1998 ................. 66
Figura 5 — Diagrama do processo de criagao de unidades de conservacgao .. 69
Figura 6 — Dindmica Ecolégica apresentada no Mapa do Parana.................. 79
Figura 7 — Foto aérea do municipio de campo mourdo e unidades de
(oo] g Fs1=T V7= o= Lo I 1S3 1] (0] o b= S 84

Figura 8 — Vista parcial do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira... 86

Figura 9 — Foto aérea Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira.......... 86
Figura 10 — Foto Parque Municipal do Distrito Industrial..................ooevieeeeeee. 87
Figura 11 — Foto estacao ecoldgica do Cerrado ..........ccveeeieiiiiiiiiiiiiineeaeeeenn, 89
Figura 12 — Foto Aérea Estagédo Ecoldgica do Cerrado.........cocccvvvveeeeeeeeeennnn. 89

Figura 13 — Parque Estadual Lago Azul-Foto Sede Administrativa/Centro de

ViISIHANTES. e 91
Figura 14 — Vista Parcial do Parque Estadual Lago Azul............ccccevviiiieennee. 91
Figura 15 — Foto da RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN 5148 (EX) Arthur
(07T Y Ao 11 =1 (o TP TP 92
Figura 16 — Vista aérea da RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN 5148 (EX),
Arthur César VIQilato........eee oo 93
Figura 17 — Vista aérea da RPPN Slomp € 5156 (EX)....c.ccooiiiiiiiiiiiiinicannnnnn, 94

Figura 18 — Vista aérea da RPPN SLOMP e RPPN 5156 (EX) SLOMP......... 94
Figura 19 — Municipio de Campo Mourdo-Memoria de Calculo e Extrato
Financeiro do ICMS ECOIOQICO ..o e 99

Figura 20 — Relagéo do ICMS Ecolégico com o Processo de Gestao Ambiental



APP
CAEC
CNUMA

CTN
DIBAP
DOE
DUC
EMATER
ER
ERCM
FECILCAM
IAP

ICMS
IESB
IPARDES
IPI

ITR

MMA

PROBIO

PROJU
PUCPR
RIT

RPPN
SANEPAR
SETI
SISLEG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Preservacdo Permanente

Coordenacéao de Assuntos Econdmicos

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Cédigo Tributario Nacional

Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas

Diéario Oficial do Estado

Departamento de Unidades de Conservagao

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Escritério Regional

Escritério Regional de Campo Mourao

Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao
Instituto Ambiental do Parana

Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Servigos

Instituto de Estudo Sécio-Ambiental do Sul da Bahia

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto Territorial Rural

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Amazdnia
Legal

Projeto de Conservacao e Utilizacao Sustentavel da Diversidade
Biologica Brasileira

Procuradoria Juridica

Pontificia Universidade Catdlica do Parana

Roteiro de Investigacao Técnica

Reservas Particulares do Patriménio Nacional

Companhia de Saneamento do Parana

Secretaria de Estado da Ciéncia,Tecnologia e Ensino Superior
Sistema de manutengdo, recuperagdo e protecdo da reserva
florestal legal e areas de preservacao permanente



SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao

SUDERHSA Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental

uc — Unidades de Conservacao



Xi

SUMARIO

DEDICATORIA. ...ttt ettt nned i

AGRADECIMENTOS. ...t e et e e e e e nsneeee e e e e nnees i

RESUMOL....... oottt e e e e e e e e e e e e ae e e e e e s nnnbeneeaeeeaanes ii

ABSTRACT ... e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e arnneeaaean iv
LISTADE TABELAS ...t e et e e e e e e e e e e nrees v

LISTADE QUADROS. ...ttt e e e e e e e e e e enes Vi

LISTADE FIGURAS..........oo oottt e e e e e e e e e e eee s viii
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS..........oooooiieeeeee e iX

SUMARIO. ...ttt Xi

n I [ 1270711 oY 1
1.1 Formulag@o do Problema ... 2
L2 o 1100 ] (= T SRR PR ST 3
LI T © o] 1= 117/ 1= SRR 4
1.3.1 ODJELIVO GOIAl .. 4
1.3.2 ODbjetivOS €SPECITICOS.....uueiiiiiiiii it 4
1.4 JUSHIFICALIVA...cceiieeieeeeeeeeeeeeee s 4
1.5 Estrutura da diSSErtagaio .......ccoeviiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee e 6
P2 © I (0717 1S 3 =ToTo ] [o o [ oo SRR 7
2.1 Principios e instrumentos de prote¢cdo ambiental...........cccoooiiiiiiii 7
2.2 Sistema tributario e meio ambiente ... 11
2.3 O ICMS €COIOQICO — OFQEBNS...cciiieiiiiieee et e e e e e e nneneees 14
2.3.1 Caracteristicas e objetivos do ICMS eColOQiICO......cceeeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 17
2.3.2 A operacionalizagdo do ICMS €COIOQICO ......ccuuuueiiiiiiiiiiiiieeeee e 18
2.4 Experiéncias do icms ecoldgico N0 Brasil .........c..ueeiiiiiiiiiiiiieeeee e 24
3 UNIDADES DE CONSERVAGAQ ......ccoeerererererararasasassssssseesesesssessesssssssssssnes 28
3.1 Origens, caracteristicas e fundamentos [€gaiS.........ccceeeevviiiiiiiiiieieee e, 28

3.2 Unidades de conservagao como elementos da estrutura ecoldgica da paisagem

0418 (o] o =TSP 33
3.3 Gestao ambiental municipal e pressupostos de sustentabilidade...................... 36
3.3.1 Instrumentos de planejamento e gestdo ambiental ...........ccccoeevieiriiiiiiiiieeennn. 40

3.3.2 Financas publicas municipais e a questdao ambiental............ccooeeeveeeeeeeeeeen. 43



Xii

3.4  ApresentaCao das VariAVeIS.......cccuueeiiiiiiei it 47
1Y/ 1= CoTe (o F- W o T=T<To [ U [ IR 47
3.5.1 Natureza da peSqUISA.......ccoiiiiiiiiiiiieeee e 48
RS IZAN ] o= (1Yol o] (o] o To 1] (o L RTTPT PP 48
3.5.3 Forma de abordagem ... 48
3.6 Aabrangéncia da PESQUISA .......eeeeeiurrriieieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e senerereeeeaaeeeeeenneneees 49
3.6.1 Limitagcdes da abrangéncia da pesSquISa........cccuuveeeeieeereeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeens 50
3.6.2 Delineamento da PEeSUISEA .....ooouuueiiiiieie et 50
3.7 Instrumentos de coleta e andlise dos dados ...........eeeviiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 51
3.7.1 Fases da PESQUISA.....cceiiiiiiiii e 51
3.7.2 Procedimentos de coleta dos dados..........oooeuiiiiiiiieeiiiiie e 52
3.7.3 Procedimento de analise doS dadosS........ooooiiiiiiiiiiiiiie e 53
3.7.4 ProtoCOIO0 0€ PESQUISA ...eeerriiiiiiiiiiiieiie e ettt e e e 56
3.8 Area de estudo: municipio de Campo MOUFEO0 ..........cccucueueeeeeeeeeseseeeeereeeeans 60
3.8.1  LOCAlIZAGAD. ... i i e 60
3.8.2 Aspectos fisicos, territoriais € ambientais..........ccccceeeeeieeiiieiiiee 61
3.8.83 Hidrografia......cooooo oo 63
3.8.4 Cobertura vegetal ........ ..o 63
3.8.5 ASpPECIOS SOCIOECONOMICOS.....cciueeeeiiieeeeeeeeeeitiete et e e e e e e e e snereeeeeeaeeeeeeannnneees 66
4  RESULTADOS E DISCUSSAQ......cccceererererererarasasasasssasassesesesesssssssessssssssssnes 68
4.1 O ICMS ecolégico na mesorregiao centro ocidental do Parana........................ 68
4.1.1 Diretrizes para habilitagdo dos MUNICIPIOS ........ueeeieiiiiiiiiiiiiiiieee e 68

4.1.2 Perfil das unidades de conservacao instituidas na mesorregido centro
ocidental PAranN@ENSE ......ccoooeiiiiii e 71

4.1.3 O ICMS ecoldgico: evolucdo dos indices ambientais e recursos repassados

do ICMS ecolégico no periodo de 2000 a 2005. .......ccceeveeeeiieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 75
4.1.4 A dindmica regional do ICMS eCOIOQICO .......ccuvreiiiiieeee e 79
4.2 O ICMS ecolégico no municipio de Campo MOUIE0.........ccccuvvriieeeeeeeeeaiiineeeee 82
4.2.1 Perfil das unidades de conservagao instituidas.........ccooeeiiiiiiieieiiiice, 84

4.2.2 Qualificacdo das unidades instituidas: evolu¢cdo dos escores, coeficiente de
conservacao de biodiversidade e valores gerados pelo ICMS ecolégico no periodo
08 2000 @ 2005 ...oeeeeiieeeeee e e e e e e e e —aaaae e e e e ——————aaaaeeaaaaannnraees 97



Xiii

4.3 O ICMS ecolbégico e os instrumentos de planejamento e de gestdo ambiental

INMUNICID@L -ttt s nnnnnn 107
4.3.1 O ICMS ecolbgico e os instrumentos legais de uso e ocupacao do solo...... 109
4.3.2 Finangas publicas: o ICMS ecol6gico no orgamento municipal.................... 113
4.3.3 Estrutura do 6rgao ambiental ... 116
CONCLUSAOD .....curercurereareissesesasesssesssesssessstssstsssesssstassseassstssstassstsssessssessssenses 120
RECOMENDAGOES........ccoeetrererererarararasasasssassssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasasae 125
REFERENCIAS........cuereeureenesesesesesesssssassssssssssessssssssssssssssssssssnssssssssasesssssssaneans 128
ANEXOS.......eceieiccirirscee s rrs s e e rs s sss s e ee s s me s e e s smn e s e e nme e eessmm e e e s s anen e e snneee s nnneeennnnnns 138

APENDICES. ... coeeeeeeeeeeeeeeeesessssesessssssssesasasessssssnsesnsssessssssssesnssssssasesnsssenssnssnnes 155



1 INTRODUGCAO

A crise socio-ambiental provocada pelas pressées do processo de
urbanizacao e pelo modelo de producao agricola tem causado grande impacto sobre
o meio natural, em especial sobre 0s ecossistemas e, conseqientemente, a
biodiversidade.

Um dos aspectos que esta no foco desta crise é o intenso processo de
desmatamento e fragmentacdo dos habitats naturais, em que as alteracdes dos
fenbmenos e processos bioldgicos ocasionam a perda e a simplificacdo da
diversidade bioldgica e a consequente diminuicdo dos servicos ambientais como
servicos de abastecimento, de regulacao, culturais e de apoio, conforme Relatério do
Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio,
(2005, p.36).

A remocao e a fragmentacao da cobertura vegetal sdo as maiores causas do
comprometimento da biodiversidade, segundo Wilson (1997). A instituicao,
manutencdo de unidades de conservacdo e a formacdo de corredores de
biodiversidade sao estratégias de protecao da diversidade bioldgica.

Para fazer frente aos desafios de sustentabilidade ambiental e econémica e
atingir os objetivos de preservacao utilizam-se, na politica ambiental, os
instrumentos de comando e controle e econémicos.

A Lei 059/91, do ICMS Ecoldgico no Parana, estabelece que recebem
recursos, 0S municipios que possuem unidades de conservagcao ambiental ou que
sejam diretamente influenciados por elas e os municipios que abrigam em seus
territérios, parte ou o todo, de mananciais de abastecimento para municipios
vizinhos. Do volume total de recursos destinados aos municipios, 50% referem-se as
unidades de conservacao e os outros 50% aos mananciais de abastecimento.

No Parana, o ICMS Ecolégico surgiu por meio de um movimento de
municipios, que sentiam suas economias prejudicadas por possuirem em seus
territérios restricoes de uso por abrigarem unidades de conservagdo e mananciais de
abastecimento. O Poder Publico Estadual e a Assembléia Legislativa viabilizaram
sua implantacao, incluindo o critério ambiental nos repasses do ICMS (LOUREIRO,
2002, p.52,53).



Como componentes da base ecoldgica da paisagem urbana e regional, as unidades
de conservagdo, bem como as possibilidades de incentivos devem estar
internalizadas nos instrumentos de planejamento e gestao, materializados no Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal, Instrumentos Orcamentarios e na Estrutura
do Orgdo Ambiental Municipal.

1.1 Formulacao do problema

A relacao entre economia € meio ambiente é paradoxal, pois enquanto o
primeiro busca maior produtividade, o segundo tem por objetivo a conservacdo da
natureza.

Os ecossistemas naturais tém sofrido modificacbes pelo processo de
urbanizacao e pelo impacto da atividade agricola na medida em que a vegetacao
natural é fragmentada, substituida por espécies antrépicas ou removidas para dar
lugar as ocupacgdes, como edificagbes, equipamentos urbanos, infra-estrutura ou
para a producao agropecuaria (MOTA, 1999, p.26; CAMPANHOLA et al., 2001,
p.267).

A Convencao da Biodiversidade promove diretrizes como formas de
protecdo dos ecossistemas naturais, do estabelecimento e manejo de areas
protegidas e da conservagao in situ e ex situ, com énfase nas medidas in situ, ou
seja, dentro de ecossistemas e habitats naturais.

Na regido Centro Ocidental Paranaense, polarizada pelo municipio de
Campo Mourao, o intenso uso de suas terras resultou em forte reducdo da cobertura
florestal, em funcdo do modelo de ocupacdo, do desenvolvimento das atividades
agricolas, caracterizadas pela mecanizagdo e producdo em grande escala,
principalmente a partir da década de 70. Essa regido caracteriza-se por apresentar
extrema alteracdo ambiental, restando atualmente, cerca de 13.230 ha. de cobertura
florestal nativa, correspondendo a 1,11% da area da mesorregido que possui
1.191.893,60 ha., sendo a 22 menor area detentora de remanescentes florestais
(IPARDES, 2006, p.14).

O municipio de Campo Mourdo, que polariza a Mesorregiao Centro
Ocidental Paranaense, sofreu uma drastica reducao da sua cobertura vegetal com a



ocupacgao do espaco, tanto no meio rural quanto no urbano, a vegetacao nativa ou
foi eliminada ou foi fragmentada em pequenos remanescentes. Atualmente, restam
aproximadamente 6,2% da cobertura florestal original, com formacdes em diferentes
estagios sucessionais, sendo os 93,8% restantes, ocupados por areas agricolas e
urbanas (BORBA & ROGUSKI 2004, p.113).

Diante desse cenario, a criagdo e manutencao de espacos protegidos em
unidades de conservacdo representam desafios importantes no processo de
desenvolvimento sustentavel da regido e do municipio. Nesse sentido, o ICMS
Ecologico, por se tratar de um instrumento que estimula os objetivos de
conservacao, por meio da compensagado financeira, precisa ser absorvido e
aprimorado pelos municipios.

A Mesorregiao Centro Ocidental Paranaense e o Municipio de Campo
Mourao participam do ICMS Ecolégico por possuirem Unidades de Conservagao. No
entanto, a auséncia da analise de seu perfil, sua evolucado e de sua incorporacao
aos instrumentos de planejamento e gestdo ambiental comprometem seu

desempenho.

1.2 Hipoteses

Esta dissertacdo parte das seguintes hipéteses orientadoras do trabalho de

pesquisa:

— O ICMS Ecolégico na Mesorregiao Centro Ocidental paranaense,
decorrente das unidades de conservacao, fornece elementos importantes
para o processo de gestdo ambiental dos municipios e da regiao.
Entretanto, necessita ser explicitado enquanto instrumento de politica
ambiental.

— O ICMS Ecoldgico, proveniente de areas protegidas em unidades de
conservacao instituidas, indica que houve incremento na avaliagdo das
referidas unidades, no periodo de 2000 a 2005, sem implantacao de novas

areas.



— Como instrumento inovador de incentivo fiscal instituido pelo governo do
Estado do Parana, o ICMS Ecolégico € um meio que, se incorporado pelo
processo de planejamento e gestdo do municipio, pode potencializar as
melhorias nas UC instituidas e a criacdo de novas unidades em ambito

municipal.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Estudar o ICMS Ecolégico no contexto das unidades de conservagao

instituidas no Municipio de Campo Mouréo.

1.3.2 Objetivos especificos

— Apresentar o ICMS Ecologico na Mesorregiao Centro Ocidental
Paranaense, que 0 municipio polariza.

— Analisar o ICMS Ecolégico no municipio de Campo Mouréo.

— Analisar o ICMS Ecologico no contexto dos instrumentos de planejamento

e gestdo ambiental municipal.

1.4 Justificativa

Observa-se a defesa do uso de instrumentos econémicos na politica
ambiental, como uma abordagem complementar aos tradicionais instrumentos de
comando e controle. No Brasil, as experiéncias com instrumentos econémicos se

encontram principalmente, na area de preservacao e conservagao florestal e



controle da poluicdo hidrica, onde se insere a compensacao fiscal, por areas de
preservacao (MOTTA et al, 2001, p. 135, 136).

Articulado as diretrizes de protecdo dos ecossistemas naturais e da
biodiversidade, o ICMS Ecolégico, no Parana, utiliza critérios para calculo de seus
indices relacionados as dimensdes quantitativas que sdo as areas das unidades e
qualitativas, referentes as qualidades das unidades instituidas (LOUREIRO, 2002).

Ainda conforme Loureiro, além da instituicdo e qualificacdo das unidades,
esta a construcao dos corredores de biodiversidade, apropriacao social dos espagos
protegidas, aprimoramento institucional e a operacionalizacao do principio protetor
beneficiario.

A politica do ICMS ecolégico representa uma intervengao positiva do Estado.
Ela se caracteriza como um fator de regulacao nao coercitivo, na forma de subsidio,
como incentivo fiscal intergovernamental. Tem por objetivo a consecucao de uma
finalidade de preservacgao, aliado a justica fiscal, sem a criagcdo de um novo tributo,
nao apresentando, dessa forma, qualquer 6nus para o Estado e/ou aumento de
carga tributaria para o contribuinte (SCAFF & TUPIASSU, 2005, p. 735).

Criado ha dezesseis anos, pioneiramente no Parand, o ICMS Ecolégico tem
contribuido para conservacao da Biodiversidade no Estado do Parana, conforme
demonstrado no trabalho de Loureiro (2002). OICMS foi adotado por outros estados
brasileiros e recomendado pelo Ministério do Meio Ambiente como instrumento e
politica publica para inibir a fragmentacao de ecossistemas (ALGER e LIMA, 2005,
p. 412).

Aliado a esses fatores, o instrumento representa uma alternativa importante
aos municipios que tém o desafio de gerir seus recursos ambientais, de acordo com
as premissas da sustentabilidade em que a conservacado dos ecossistemas e dos
recursos naturais é a condigdo basica para o desenvolvimento, no que diz respeito a
manutencgao dos processos ecolégicos fundamentais (MARCONDES, 1999, p.48).

Nesse contexto, justifica-se a relevancia desta pesquisa em funcao da
necessidade de se incorporar aos estudos ja produzidos, elementos que retratem
sua dinamica regional, bem como sua analise no ambito do Municipio objeto deste
estudo de caso. Assim, uma reflexdo dessa natureza pode contribuir para o
aprimoramento do tema proposto, subsidiando as discussdes de seu desempenho
regional e municipal e aprimorando 0s mecanismos de implementagcdo nos

municipios.



Esses elementos sédo estratégicos porque possibilitam a ampliacdo da capacidade
do municipio de formulacdo e implantacdo de politicas de protecdo aos
ecossistemas naturais, por meio da instituicdo de novas unidades de conservacao,
da melhoria das unidades ja instituidas, dos recursos repassados, atendo ao

pressuposto de um processo sustentavel de gestao ambiental municipal.

1.5 Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo esta estruturada em seis capitulos. O primeiro aborda a
formulacdo do problema, as hipéteses, a definicdo dos objetivos da pesquisa e a
justificativa. No segundo e terceiro apresenta-se a fundamentacao teédrica sobre o
ICMS Ecolbgico e Unidades de Conservagédo, com revisao de literatura relativa aos
aspectos considerados importantes e pelos quais se sustenta a discussao proposta.

O quarto capitulo traz uma abordagem dos materiais e métodos que
orientaram o trabalho de pesquisa e caracteriza-se o municipio de Campo Mouréo,
area de abrangéncia deste estudo.

No quinto capitulo tém-se os resultados e discussbes, apresentacao do
ICMS Ecolégico na Mesorregiao Centro Ocidental Paranaense, analise do ICMS
Ecolégico no municipio e sua relagdo com os instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental. Encontram-se no sexto capitulo a conclusdo e as recomendacdes

finais do trabalho.



2 OICMS ECOLOGICO

2.1 Principios e instrumentos de protecao ambiental

Os limites do ambiente natural sentem-se diante da evidéncia de que o
ecossistema global é finito, envolvido por fronteiras e leis naturais que apresentam
sinais de esgotamento. Isso decorre em fungdo do crescimento populacional e do
processo econdmico que apresenta suas bases num modelo de crescimento
ilimitado de livre mercado, dando a sensacdo de gradativa indisponibilidade de
espaco para a expansao, segundo Cavalcanti (2001, p. 63, 64).

O autor retrata o ecossistema e seus limites quando compara a relacao
entre ecossistema e sistema econdmico global, no periodo de 1900 a 1995, o que
corresponde em termos de histéria ambiental, tempo inferior a um século. Nesse
periodo, o crescimento da populacdo quadruplicou, passando de 1,5 bilhdes de
pessoas para 5,7 bilhdes e o produto interno bruto (PIB) evoluiu de 0,7 trilhdes de
dolares para 22 trilhndes, fazendo a economia mundial ampliar-se em
aproximadamente 37 vezes.

Entre 1995 a 2005 a populacao e o PIB continuaram aumentando, conforme
retrata a figura 1.
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Pop.15b Pop.57b Pop.6.4 b
PIB 0,7 trilhGes PIB 22,0 trihbes PIB 44 6 trilhdes

Figura 1 — Comparativo entre ecossistema e sistema econémico
Fonte: Adaptado de Cavalcanti (2001), Banco Mundial (2005).



O esgotamento dos recursos naturais comegou a ser motivo de preocupacao
da humanidade, a partir do momento em que se percebeu que a capacidade do ser
humano em dispor da natureza aumentou, causando impactos positivos e negativos.
A imprevisibilidade dessa situacdo e a capacidade de suporte dos ecossistemas
sugerem a interdependéncia entre economia e o0 meio ambiente.

Do ponto de vista econbmico, uma das condicbes mais evidentes,
relacionadas ao desenvolvimento econémico sustentavel, € a manutencdo ou o
aumento do capital natural, o que permitiria que ele continuasse a desempenhar sua
funcdo. O desenvolvimento econémico requer entdo, um estoque constante de
capital natural, constituido por todo o ativo ambiental. (MERIKO, 1996)

O Relatério do Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliacao
Ecossistémica do Milénio (2005, p.36) informa que as economias dependem dos
servicos dos ecossistemas e as suas consequéncias sdo as alteracoes dos
fenbmenos e acbes biologicas. Eles, por sua vez, ocasionam a perda e a
simplificacdo da diversidade bioldgica e a conseqiliente diminuicdo dos servigcos
ambientais, entre eles, o abastecimento, a regulagao, os culturais e de apoio.

Nesse contexto, o impacto do ser humano sobre o meio ambiente é
causado pelas suas duas principais atividades so6cio econdémicas: a agricultura,
significando vida rural e a industria, materializada pela vida urbana (DREW, 2002).

Em relagcdo a esses impactos sobre os ecossistemas, as trés principais
categorias de mudancgas, que freqientemente atingem as florestas no mundo séo: a)
a reducdo na area total de florestas; b) a conversdo de florestas naturalmente
estruturadas em plantacées e monoculturas; c) a fragmentacdo progressiva de
remanescentes florestais em pequenas manchas isoladas resultantes do
desenvolvimento agricola, industrial ou urbano (CERQUEIRA et al, 2005).

Dessa forma, a adocao do enfoque ecossistémico reconhece que os seres
humanos e a sociodiversidade sdo componentes integrantes dos ecossistemas,
produzindo mudancgas na sua qualidade. Sao motivados por interesses econémicos,
valores, necessidades, aspiracoes e ocupacao do territério, conforme Relatério do
Grupo de Trabalho da Estrutura Conceitual da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio,
(2005, p.99; QUINTAS, 2005, p.23).

“A visdo de um mundo justo é tdo essencial para nossa sobrevivéncia como
a de um mundo produtivo e a de um meio ambiente sustentavel”. As implicacdes

praticas dessa visdo ndo se concebem como alternativas e sim, de objetivos



articulados, especialmente quando vistos de forma consensual (DOWBOR, 2002, p.
14).

O Direito, como instrumento normativo de uma sociedade, tem a tarefa de
reorganizar o dilema exposto na contradicdo entre economia e ecologia. Para isso,
utiliza-se dos principios de protecao ambiental que se constituem em instrucoes para
acOes politicas com maior racionalidade. Entre eles, o Principio da Cooperagéo, o
Principio do Poluidor Pagador e o Principio da Precaucao que representam os trés
pilares da pratica do Direito Ambiental (DERANI, 2001, p.149-151).

O Principio da Cooperacdo dispde sobre a orientagdo para o
desenvolvimento politico, por meio do qual se busca uma maior composicao das
forcas sociais, constituindo-se, num sentido mais amplo, numa expressdao do
principio do acordo. Ele pressupde uma atuacao conjunta entre Estado e Sociedade
na escolha de prioridades e processos decisérios (DERANI, 2001, p. 157).

Também enfatiza Derani que durante o processo produtivo visualizam-se
“‘externalidades negativas”, que embora resultantes do sistema produtivo, séo
recebidas pela coletividade. Nesse sentido, o Principio do Poluidor Pagador tem por
objetivo a internalizacdo dos custos de deteriorizacdo ambiental, em que o causador
da poluicdo arca com as despesas necessdrias para diminuicdo, eliminacdo ou
neutralizacdo do dano.

O Principio da Precaucao corresponde a esséncia do Direito Ambiental, pois
indica uma atuacao racional para com os bens ambientais, numa espécie de cuidado
para com a existéncia. Trata-se de uma “precaucao contra o risco”, e esta ligado ao
afastamento do perigo e seguranca das geracdes futuras, traduzindo a busca da
protecao a existéncia humana (DERANI, 2001, p.158).

Enquanto o Principio da Precaucao objetiva evitar perigos ambientais, os
Principios do Poluidor Pagador e da Cooperacao sao distintos quando se trata da
distribuicdo de responsabilidades pela protecdo ambiental e de seus aspectos
instrumentais.

Segundo Ribeiro (1999) apud Loureiro (2002, p. 29) o principio do protetor-
recebedor beneficia agentes publicos e privados que protegem um ambiente natural
recebendo, para isso, uma compensacao financeira como incentivo pelo servi¢co de
protecédo desenvolvido.

Segundo o autor, constitui-se em um fundamento de agdo ambiental que
pode ser considerado o inverso do principio do poluidor-pagador, utilizado para
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aquele agente que emprega determinado recurso da natureza ou desenvolve

qualquer atividade poluidora, pagando por tal utilizagéo.

Esses principios orientam a politica ambiental que recorre aos instrumentos
de comando e controle, econébmicos e de persuasdao (MOTTA e MENDES, 2001,
p.127).

Os instrumentos de persuasao utilizam-se dos valores morais ou dever
civico do individuo ou de instituicées, no sentido de interromper um comportamento

que degrada o0 meio ambiente.

Os instrumentos do tipo comando e controle (C&C) caracterizam-se pelo
estabelecimento de limites fisicos ao uso dos recursos naturais, consistem num
conjunto de normas, regras, procedimentos, padrdes e penalidades a serem
obedecidos pelos agentes econémicos, para se adequar as metas ambientais. Como
exemplos, citam-se os padrbes de emissao de poluentes, de qualidade ambiental; o
zoneamento que fixa areas em que ndo sao permitidas atividades degradadoras; a
concessao de licencas para instalacdo e funcionamento; cotas de extracdo de
recursos naturais como de madeira, peixes, entre outros (ALMEIDA,1998.p.42-48)

A grande parte das discussbes sobre politicas ambientais no ambito
internacional baseia-se no conceito de externalidade, em que a degradacao
ambiental é decorrente da discrepancia entre custos privados e sociais.

Nesse contexto, segundo Almeida (1998 p.47) a “recomendacdo é o uso de
instrumentos econdmicos que incentivem os agentes a considerar 0s custos sociais

nas suas decisoes individuais”.

Essa autora afirma que a definicao de instrumentos econémicos, elaborada
pelo estudo da OCDE, Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econbébmico (1989, p.12-14), compreende: “um instrumento seria tido como
econdmico uma vez que afetasse o célculo de custos e beneficios do agente
poluidor, influenciando, portanto, suas decisbes, com o objetivo de produzir uma
melhoria na qualidade ambiental” (1998, p.47).

Os principais instrumentos econ6micos usados na gestdo ambiental, no
entender de Margullis (1996); Motta e Mendes (2001, p.132), Almeida (1998 p.42-
48), Mota (2006, p.88-90) sdo: a) as taxas ambientais; b) a criacdo de um mercado;
c) os sistemas de depdsito e reembolso; e d) subsidios que podem ser concessdes e

incentivos fiscais.
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Os instrumentos econémicos mais relevantes, implementados ou em

discussao no Brasil, sdo apresentados por Motta (2006, p. 89,90) e se referem:

a cobranga pelo uso da agua em bacias hidrograficas por volume e
conteudo poluente, tarifa de esgoto industrial baseada no conteudo de
poluentes, compensacdo financeira devido a exploragdo dos recursos
naturais (geragao de energia, exploragdo mineral), compensacéao fiscal por
areas de preservagdo (mananciais e florestas), taxas florestais (fundo
federal de reposicao florestal pago por usudrios sem atividades de
reflorestamento).

Outros instrumentos, utilizados com maior freqiiéncia na protecao ambiental,
de acordo com Margullis(1996), sdo a ampla divulgacao ao publico sobre o0 assunto,
a informacao e a educacéo.

2.2 Sistema tributario e meio ambiente

A organizagao federativa brasileira estabelece um sistema de partilha das
receitas tributarias entre as trés esferas de governo: Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios, disciplinadas pelos artigos 145, 153, § 5° e 157 a 162, da
Constituicao Federal.

Conceitualmente, o sistema de partilha “envolve todas as regras e
dispositivos, que a partir da definicdo da competéncia tributaria (que nivel de
governo administra e arrecada cada imposto), determinam a forma pela qual a
receita sera distribuida entre os diversos governos”. (PRADO, 2003, p. 276-277).

Esse desenho do sistema, segundo Prado (2003, p. 276-277), define
critérios para a distribuicdo das verbas, envolvendo aspectos quantitativos de
apropriacao dos recursos — quanto cada governo deve receber; aspectos da partilha
vertical — entre niveis de governo e os referente a condicionalidade imposta pela
Federacéo sobre os recursos transferidos.

No sistema federativo a distribuicao final de recursos € consequiéncia de dois
determinantes: estrutura de competéncias tributarias, que determina quem arrecada
cada parcela da receita e qual parcela dessa receita deve ser redistribuida. Nesse
contexto, a arrecadacao potencial de cada jurisdicao € dividida entre os trés niveis

de governo por meio das atribuicbes de competéncias e direitos de participacao. Isso
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ocorre quando governos Federal ou Estadual arrecadam e o Municipio tem direito a
parcela gerada na sua jurisdicdo, como exemplo, na cota parte do ICMS (PRADO,
20083, p. 278-279).

A Constituicdo Federal de 1988, Artigos 145 a 162, disciplinou o Sistema
Tributério, com a funcdo de estruturar os aspectos do ordenamento juridico
tributario, estabelecendo ainda, as espécies de impostos, taxas e contribuicdes de
melhorias.

Segundo Araujo et al (2003, p.29), o objetivo dos tributos € o de arrecadar
recursos financeiros para fazer frente aos servicos prestados pelo poder publico,
como imposi¢do tradicional do Direito Tributario, o qual é denominado tributagéo
fiscal.

A tributacdo pode ser direta ou indireta. Os impostos diretos séao
intransferiveis, tém sua incidéncia sobre o individuo que arca com o 6nus da
respectiva contribuicdo, como por exemplo, o imposto sobre a renda, o predial e
territorial urbano. Os impostos indiretos podem ser transferidos para terceiros e
incidem sobre atividades ou objetos, como o consumo. Como exemplo, apresenta-se
o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - o ICMS. (GIAMBIAGI e ALEM
2000; SILVA, 1983; RIANI, 1980).

A Constituicao Federal em seu Artigo 151, inciso |, assegura que a
“‘instituicdo do tributo pode ter outros objetivos que nédo os da arrecadacao financeira
ao erario, admitindo a concessao de incentivos fiscais que visem a promocao do
desenvolvimento sécio econémico das diferentes regides do pais”. Dessa forma, as
finangas publicas, além de atuarem como um meio de arrecadacao para assegurar a
cobertura de suas despesas de administracdo podem também intervir na vida social,
estimulando ou desestimulando comportamentos sociais. (ARAUJO et al, 2003, p.
29-30)

Essa visdo do tributo denomina-se extrafiscalidade, que segundo Meirelles
apud Araujo et al (2003, p.30) significa “a utilizacao do tributo como meio de fomento
ou desestimulo a atividades julgadas convenientes ou inconvenientes a comunidade.
E ato de politica fiscal, isto &, de acdo do governo para se atingir fins sociais através
da maior ou menor imposicao tributaria”.

Nesse sentido, os tributos extra fiscais possuem diversos fins, englobando a

politica econdmica, social, administrativa, sanitaria e ambiental. A extrafiscalidade
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ambiental permite congregar e preservar os mais diversos aspectos do meio
ambiente: os naturais, os culturais, os do trabalho e 0 meio ambiente construido.
Assim, os tributos ambientais sdo utilizaveis tanto para coibir comportamentos
lesivos, como para estimular, por meio de incentivos fiscais ou isen¢des, condutas
corretas junto ao ambiente (ARAUJO et al, 2003, p.30).

Para a autora, o sistema tributario brasileiro apresenta cinco modalidades de
tributos: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios.

Araujo et al (2003, p. 36) explicam que o imposto, diferente da tributacao
ambiental, tem caracteristica de extrafiscalidade pois ndo apresenta finalidade
especifica ja que o objetivo é o de arrecadar recursos para os cofres publicos. E
utilizado indiretamente sob a forma de incentivos fiscais e beneficios para aqueles
agentes que cooperam com a preservacao ambiental. Como exemplos, a autora cita
alguns impostos que colaboram na defesa do meio ambiente, entre eles, a lei que
autoriza as pessoas fisicas a abaterem de seus rendimentos as importancias
empregadas em acoes de reflorestamentos e a lei que as autoriza a isencao de até
50% do valor do imposto com as referidas agoes.

O Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, que sob a forma de
incentivos fiscais e reducdo de aliquotas, incentiva importadores, exportadores e
produtores a adotar mecanismos e tecnologias limpas em seus sistemas produtivos.

A isencao do Imposto Territorial Rural (ITR), para os proprietarios rurais que
possuem areas legalmente protegidas, como as Reservas Particulares do Patriménio
Natural; a isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), destinado a
protecdo de determinadas espécies de vegetacdao, exemplificam alguns tipos de
incentivos fiscais.

O uso de Incentivos Tributdrios e Fiscais para o Desenvolvimento
Sustentavel foi pauta de discusséo pelo Grupo de Trabalho composto pelo Ministério
da Fazenda e do Meio Ambiente, que apresentou, entre outras recomendacoes, a
elaboracdo de Projeto de Lei propondo alteracbes em dispositivos da legislacao
tributaria nacional. O propésito foi o de incentivar atividades produtivas,
ambientalmente sustentaveis, carimbando para o Fundo Nacional do Meio Ambiente
0s recursos adicionais. Outra proposicao foi a reducdo de aliquota zero do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, sobre bens industriais direcionados a producao

limpa. Finalmente, a incluséo de critérios soOcio-ambientais na concessdo de
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beneficios fiscais regionais, definicio de bases e condi¢cdes diferenciadas nas
operacdes de financiamento no ambito da Politica Nacional de Crédito Rural.
(Ministério do Meio Ambiente, 2005).

Em ambito estadual, o ICMS Ecol6gico representa um incentivo fiscal
intergovernamental, que na visdo de Scaff & Tupiassu (2005, p. 735), prevé a
consecucao de uma finalidade constitucional de preservacgao, aliada a justica fiscal,
recompensando as municipalidades que possuem unidades de conservacao ou
mananciais de abastecimento publico.

2.3 O ICMS ecoldgico — origens

No cenario paranaense, o recente processo de desenvolvimento do Estado
pautou-se na modernizacdo da base produtiva. A heterogeneidade das
mesorregides geograficas se define a partir da composicao municipal, populacional,
grau de urbanizacao e dinamica econdémica.

Quanto ao substrato natural, ao mesmo tempo em que potencializou o
processo de modernizagao foi impactado por ela. A intensa urbanizagéo, que causou
maior demanda por infra-estrutura basica, junto a expansdo da atividade
agropecuaria, com elevado uso de produtos agroquimicos, associada aos
desmatamentos, comprometeram a qualidade dos recursos hidricos e o biossistema,
agravando o quadro de danos ambientais no Estado (IPARDES, 20083).

Campos (2006, p.168) apresenta o problema da degradacao ambiental e da
fragmentacao de ecossistemas no Estado do Parana, demonstrando na tabela 1 o
processo histérico de desflorestamento e o percentual da cobertura florestal, no
periodo de 1890 a 1995.

Originalmente, o Estado possuia 83,41% de sua area coberta com florestas.
Em 2000 calcula-se que o Parana detinha 7,98% de sua cobertura original, com
florestas remanescentes, concentradas em areas protegidas, especificamente, no

Litoral, Serra do Mar e Parque Nacional do Iguagu.
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Tabela 1 — Processo historico de desflorestamento e percentual da cobertura florestal para o
Estado do Parana (1890 - 1995)

Floresta Floresta indice anual de Cobertura

Ano virgem (km?) |devastada (km?)| desflorestamento (km?) | florestal (%)

1890 167.824 - - 83, 41"
1930  129.024 38.800 970 61, 12!
1937  118.022 49.801 1.571 58, 65'
1950 79.834 87.990 2.938 39, 67°
1965  48.136 119.688 2.113 23, 92!
1980  23.943 143.881 1.613 11, 902
1985 16.468 151.356 1.495 8, 39°
1990 15.030 152.794 287 7, 59°
1995 17.694 - - 8, 93*
2000 - - - 7, 98°

Fonte: CAMPOS (2006 p. 168).
! Maack (1981).
2 Inventario de florestas Nativas (IBDF) (Gubert Filho, 1993).
® Fundagéo SOS Mata Atlantica/INPE (1992/93).
* Fundacdo SOS Mata Atlantica/INPE (1998). Houve ajuste da superficie total do Estado do Parang, incluindo-se as ilhas do rio
Parand, principalmente, o que alterou os calculos dos remanescentes naturais do Estado.
® Fundagéo SOS Mata Atlantica/INPE (2001).

Em decorréncia desse processo de fragmentacao de ecossistemas, aliado a
ocorréncia de incéndios florestais, extracdo de espécies de valor econémico,
projetos agropecuarios em areas frageis, drenagem de areas umidas e outros,
estima-se que de sete mil espécies vegetais ocorrentes no Estado,
aproximadamente, 70% tiveram seus ambientes degradados, colocando em risco 0s
processos de interagcdo e interdependéncia de ecossistemas (CAMPOS, 2006,
p.169).

Diante desse quadro de alarmante comprometimento ambiental, a
preservacao dos ecossistemas naturais no Estado do Parana, tem, na Politica Fiscal
uma alternativa complementar para outras acdes de Politica Ambiental
Preservacionistas.

Segundo Loureiro (2002, p. 52), o ICMS Ecoldgico surgiu da uniao de um
grupo de municipios que entendia que suas economias estavam prejudicadas, por
haver em seus territérios restricoes de uso, em funcao da existéncia de unidades de
conservagao e mananciais de abastecimento. O Poder Publico estadual, mediado
pela Assembléia Legislativa, percebendo a legitimidade da reivindicagao, viabilizou a
implanta¢do do ICMS Ecoldgico.

Conforme o Artigo 155, inciso |, da Constituicdo Federal € de competéncia
do Estado o imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e

prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacdo — ICMS, que se constitui em um dos mais importantes impostos
estaduais. E, também, uma importante fonte de rendas para os municipios,
caracterizando-se como um imposto de carater indireto.

Em seu Artigo. 158, inciso IV, a Constituicio Federal destaca que aos
municipios pertencem 25% do produto da arrecadacdo desse imposto. Determina
ainda, em seu paragrafo unico, que trés quartos, no minimo, deverao ser creditados
segundo o critério do valor adicionado, (inciso 1); e, um quarto, conforme dispuser a
lei estadual, (inciso ).

A Constituicao do Estado do Parana, em seu Artigo 132 dispde:

O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios que tenham parte de
seu territério integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de

abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita
referida no artigo 158, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicao Federal.

A Lei Complementar Estadual n®. 9.491/90 regulamentou esse preceito
constitucional cujo Artigo 2° diz: aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela
norma, cinco por cento (5%), passando a vigorar segundo os critérios apresentados
na tabela 2.

Tabela 2 — Critérios e percentuais utilizados para rateio do ICMS a que os municipios tém
direito no Estado do Parana — 1996

CRITERIOS |ATE 1991 |APOS 1992
Valor adicionado 80% 75%
Valor da producao agropecuaria 08% 08%
Numero de habitantes na zona rural dos municipios 06% 06%
Numero de propriedades rurais 02% 02%
Superficie territorial do municipio 02% 02%
Indice igualitario ou fixo 02% 02%
Ambiental (ICMS Ecoldgico) - 05%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Parana, Lei Complementar Estadual n2 9491/90.

Os critérios de composi¢do dos indices de participacdo para os municipios
correspondem no Estado do Parana a:

a) Valor adicionado fiscal: constitui-se pela diferenca positiva entre o valor
das saidas de mercadorias e das prestacdes de servigos, por alienagao e
o valor das entradas de mercadorias e das prestacdes de servigos, por

aquisicao.
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b) Habitantes na zona rural: dados da populacao da zona rural, levantados
de acordo com o ultimo recenseamento demografico geral realizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE.

c) Propriedades rurais: numero de propriedades rurais no Municipio.

d) Superficie territorial do municipio: corresponde a area total do municipio.

e) Indice igualitario fixo a todos os municipios.

A partir desses preceitos constitucionais viabilizou-se o ICMS Ecolégico no
Estado do Paranda, que consiste na inser¢cdo do critério ambiental repassado aos

municipios, conforme disposi¢éo legal propria.

2.3.1 Caracteristicas e objetivos do ICMS ecoldgico

A Lei 059/91 referente ao ICMS Ecolégico assegura o recebimento de
recursos aos municipios que possuem UC ambiental ou que sejam diretamente
influenciados por elas e os municipios que abrigam em seus territérios parte ou o
todo de mananciais de abastecimento para municipios vizinhos.

Do volume total de recursos para repasse aos municipios, 50% destinam-se
as unidades de conservagao e os outros 50% aos mananciais de abastecimento. A
relacdo da legislacao que disciplina o ICMS Ecolégico consta no anexo A.

Na visdo de Scaff & Tupiassu (2005, p. 735) a politica do ICMS Ecoldgico
representa uma intervencao positiva do Estado e se caracteriza como um fator de
regulacdo nao coercitivo, em forma de subsidio, tal como um incentivo fiscal
intergovernamental, que tem por objetivo a consecucdo de uma finalidade
constitucional de preservacéao, aliado a justica fiscal. Esses aspectos influenciam a
acao voluntaria dos municipios na busca do incremento da receita e da melhoria das
condi¢des de vida de suas populacoes.

Tendo como objetivo Ultimo a conservacao da biodiversidade, por meio de
um processo de desenvolvimento sustentavel, é importante retomar os
esclarecimentos de Ribeiro (2001,), “de que as politicas e medidas colocadas em
pratica para satisfazer a sustentabilidade, tentam combinar desenvolvimento social,

econbémico e conservagcao da natureza”.
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Os objetivos do Projeto ICMS Ecolégico demonstram o envolvimento desses

fatores, conforme se verifica no quadro 1.

Quadro 1 - Objetivos do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade, no Estado do Parana, de acordo
com o Artigo 37 da Portaria n°. 263/98

OBJETIVO MODALIDADE DE ESPACOS NIiVEIS DE MODELO
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS DE GESTAO
1. Mobilizacao, | Unidade de conservagcao Federal.
institucionalizagédo e|(Parque, Reservas Biologicas,|Estadual.
qualificacdo dos espacos|Florestas e outras). Municipal.
especialmente protegidos.
1.1 Mobilizacao e|Areas de Terras indigenas Particular (individual
institucionalizagéo. Reserva Florestal Legal. ou coletiva).
1.1.1 Regularizagao. Parcerias.
1.1.2 Criacéo.
1.2 Qualificacgao. Permanente.
1.2.1 Planejamento. Sitios especiais.
1.2.2 Implementagéo. RPPN.
1.2.3 Manutencéo. Recuperacéao de areas
e Sustentabilidade. degradadas.
Faxinais.
Outras florestas.

2. Construcao dos corredores a biodiversidade.
2.1 Articulagdo com programas interinstitucionais e institucionais do IAP visando a
construcdo dos corredores da biodiversidade.

3. Apropriacao social dos espacgos protegidos.
3.1 Democratizacéo de informacdes e educacao ambiental.
3.2 Uso regulamentado do solo.

4. Aprimoramento institucional.

4.1 Legislacéo.

4.2 Capacitagao.

4.3 Descentralizacao.

4.4 Estruturacao de politicas publicas a longo prazo.

5. Operacionalizacdo do principio protetor-beneficiario, através da busca da justica
fiscal pela conservacao da biodiversidade.

Fonte: IAP apud LOUREIRO, (2002).

2.3.2 A operacionalizacao do ICMS ecoldgico

A Portaria 263/98, segundo Loureiro (2002, p.55), normatiza os
procedimentos de operacionalizacdo do ICMS Ecolégico e se compde de cinco
capitulos e quatro anexos que dispdem sobre:
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a) Criacao, organizacao e atualizacdo do Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacao e areas especialmente protegidas.
) Procedimentos de célculo.
) Publicacdo e democratizacao das informagdes.
d) Gestao, planejamento, avaliacao e capacitacao.
)

Disposicoes gerais.

a) Anexo | - Descricao técnica e legal das categorias de manejo de Unidades
de Conservacao e outras areas especialmente protegidas previstas nos
Decretos Estaduais 2.371/96, 2142/93 e 3.446/97;

b) Anexo Il — Quadro de conceitos e férmulas dos coeficientes de
conservagcao da biodiversidade e indices ambientais, originados por
Unidades de Conservagao, segundo as Leis Complementares do Estado
n®. 59/91, 67/93 e normas atinentes.

c) Anexo lll - Estabelece os fatores de conservacdo basicos para as
categorias de manejo de conservacao, os intervalos de escores minimos e
maximos para definicdo dos niveis de qualidade das Unidades de
Conservacdo. Tudo de acordo com o bioma, categorias de manejo,
dominio e ambito de responsabilidade legal, em cumprimento as Leis
Complementares do Estado n°. 59/91 e 67/93, Decreto Estadual 3.446/97
e normas atinentes.

d) Anexo IV — Fatores de conservagao e escores minimos € maximos dos

entornos das Unidades de Conservacao.

O primeiro capitulo apresenta a criagdo, organizagdo e atualizacdo do
Cadastro Estadual de unidades de conservagao e areas especialmente protegidas,
conceituadas e categorizadas no anexo |, da referida Portaria.

O segundo capitulo demonstra os procedimentos de célculo e esclarece que
a cada municipio é destinado um indice ambiental, que tem por origem a
impossibilidade do uso do solo para atividades de producgado de alto impacto. Essas
atividades sao incompativeis com as necessidades de conservacdo da
biodiversidade, pois se constituem em partes ou o todo dos territérios municipais, de

Unidades de Conservacdo ou outras areas especialmente protegidas, expressas
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pelo Coeficiente de Conservagao de Biodiversidade — CCB, conforme artigo 15 da
Portaria citada.

O Coeficiente de Conservacao de Biodiversidade define-se no anexo I,
como: “razao entre a superficie da unidade contida dentro do territério do municipio,
pela superficie total do respectivo municipio, corrigida por um fator de conservacao,
definido de acordo com a categoria de manejo” e expressa por:

Auc

CCB, =—xFc

u—

i — variando de 1 até o nimero de municipios beneficiados.

j — variando de 1 ao numero total de unidades de conservacao, a partir das
interfaces entre territério municipal e areas protegidas devidamente registradas.

Sendo:

CCB; — Coeficiente de Conservagéo da Biodiversidade Basico.

AUC — Area da unidade de conservagdo do municipio, de acordo com sua
qualidade fisica classificada como, satisfatoria, insatisfatéria ou em recuperagéao.

AM — Area total do territério municipal (Hectares).

FC — Fator de conservacao, variavel atribuida as Unidades de Conservagao
em funcado de suas respectivas categorias de manejo.

Conforme explica Loureiro (2002) esse coeficiente denomina-se de basico
ou quantitativo, pois trata da criacdo de condicdes a mensuragcdao do indice
ambiental considerando-se as variaveis dimensionais e paramétricas.

As variaveis que qualificam uma unidade de conservacdo agregam um
"multiplicador" referenciado no CCB, representado pelo nivel de variagao positivo ou
negativo, maior que zero, alcancado pela area protegida, a partir da avaliacao anual
realizada por meio da tdbua de avaliagao.

Trata-se do Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade por Interface -
CCBIij, definido no Anexo Il da Portaria como:

A razdo entre a superficie da unidade de conservagdo esta dentro do
territorio de um determinado municipio, pela sua superficie total, mantida
uma mesma unidade de medida, corrigida por um Fator de Conservagao

(FC), definido de acordo com a Categoria de Manejo e passivel de sofrer
incremento, em fungéo do nivel de qualidade da UC (ou parte) incidente no
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territério municipal, determinado por escores a partir da aplicagdo de uma
tabua de avaliagdo e ponderada por um peso equivalente. (IAP —
Parametros definidos no anexo lll da Portaria 263/98).

Calcula-se o CCBIij pela seguinte férmula:
CCBIij = [CCBij + (CCBij x A Quc)]P

Sendo:

CCBIij: Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade por Interface.

AQUC: Variacao da qualidade da Unidade de Conservacao.

P: Peso ponderado de acordo com a categoria de manejo da unidade, em
obediéncia a seguinte ordem de prioridade: Unidade de Conservacdo de ambito
Municipal, Estadual ou Federal, conforme Decreto Estadual 2.791/96.

O Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade para o Municipio é
eXxpresso por:

CCBM; = ZCCBIj;
Sendo:
CCBM;j: Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o Municipio,
equivalente a soma de todos os Coeficientes de Conservacao de Interface para o
municipio.

Por fim, o indice ambiental ou fator municipal define-se como:

A razao entre o Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade calculado
para determinado municipio (CCBM), pelo somatério dos Coeficientes de
Conservacdo da Biodiversidade calculado para todos os municipios do
Estado, com percentual de 05% (1/2), por corresponder a 50% dos recursos
totais a serem repassados aos municipios, na medida em que os outros
50% correspondem ao calculo dos indices ambientais realizadas em funcao
dos mananciais de abastecimento. (IAP — Portaria 263/98).

O indice ambiental se expressa na formula a seguir:

CCBM,

> CCBM

FM2: Percentual calculado, destinado ao municipio, referente as unidades

FM2.=05X x100

de conservacgao, Fator Municipal 2 ou indice ambiental.
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A avaliacao ou reavaliacao da qualidade das unidades, o seu entorno e das
areas especialmente protegidas, realizam-se anualmente, por meio das tabuas de
avaliagdo, que se compdem de variaveis conceituadas no Termo de Referéncia de

Avaliacao da Qualidade de Unidades de Conservacéo, sistematizadas em:

a) Qualidade fisica.
b) Qualidade biolégica.
c) Qualidade de recursos hidricos da Unidade de Conservagao e
seu entorno.
d) Representatividade fisica.
e) Qualidade do planejamento, implementacdo, manutencido e
gestao:
- Planejamento.
- Infra-estrutura.
- Equipamento.
- Equipamentos de audiovisual.
- Equipamentos de apoio.
- Pessoal e capacitacao.
- Pesquisa nas Unidades de Conservacao.
- Legitimidade da Unidade de Conservacao para a comunidade.
- Outros itens correlatos.
a) Excedente dos Termos de Compromissos em relacdo ao
conjunto de variaveis de determinada unidade de conservacao.
b) Desenvolvimento de variaveis especificas para as unidades de
conservagao.
c) Andlise suplementar das acdes dos municipios prioritariamente
nas funcées: habitacao e urbanismo, agricultura, saude e saneamento.
d) Apoio aos agricultores e comunidades locais.
e) Evolucdo do nivel de penalidades (notificacbes e multas), no
contexto municipal.

f) Outras variaveis atinentes ao tema.

O escore de uma unidade de conservacao € obtido, portanto, por meio da

aplicagdo da Tabua de Avaliacdo da Qualidade, Esses porcentuais maximos,
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considerando como zero, 0 escore minimo, aplicam-se a toda unidade de
conservacao. Desde 1997 mantiveram-se os mesmos, bem como as variaveis e os

formularios utilizados.

Para Loureiro (2002) é possivel que determinada unidade alcance uma
avaliagdo maxima de 24 pontos, se estiver contida em um municipio com predominio
da Floresta Ombroéfila Densa; 27 pontos, quando houver predominancia da Floresta
Ombrofila Mista; e 30 pontos, quando Floresta Estacional Semidecidual”.

Em relacdo a variacdo da qualidade das unidades de conservacao, esse
modelo, ao adotar o principio do “gabarito vertical”’, pela avaliacdo de campo,
representa incremento de recursos financeiros aos municipios com unidades de
conservacao. Permite também, a busca de sua qualidade, a orientacdo de
instrumentos de politica para as ac¢des prioritarias no Estado e induz o municipio a
aplicar recursos nas unidades de conservacao sob sua responsabilidade, ou mesmo
em parceria com o Estado, governo federal e/ou iniciativa privada. (LOUREIRO,
2002, p.104).

Conforme o Artigo 20 dessa Portaria, os municipios beneficiados devem
participar do planejamento, implementacdo e manutencdo das Unidades de
Conservacdo e seus entornos. E necessaria a explicitagdo dessa vinculagdo em
termos de compromissos, que sao instrumentos operacionalizadores das variaveis
contidas nas tabuas de avaliacdo ou por reivindicacdes das comunidades direta ou

indiretamente envolvidas com as unidades de conservacao.

Os termos de compromisso tém por objetivo a formalizagao da participacao
dos municipios nas respectivas unidades de conservacdo ou no seu
comprometimento na alocacdo de recursos, nas funcdes ligadas direta ou

indiretamente as questées ambientais, segundo Loureiro (2002 p. 60).

Com vistas a composicao dos indices, os artigos 21 a 25 da Portaria 263/98,
regulamentam os procedimentos pertinentes ao entorno das Unidades de
Conservacao. Relacionam cinco tipos de entornos de protecdo, na modalidade de
corredores de biodiversidade: matas ciliares, areas de preservacdo permanente,
reservas florestais legais, outras florestas e sitios especiais. O anexo IV da mesma

Portaria define os fatores e os escores minimos e maximos dos entornos das

unidades de conservacao.
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O terceiro capitulo disponibiliza a publicagdo e democratizacdao das
informacgdes, regulamentadas pelo Artigo 30 ao disciplinar a publicagao dos indices
ambientais provisérios de cada municipio.

A memoéria de Caélculo do ICMS Ecolégico e o Extrato Financeiro sao
tratados pelo artigo 31, que contém as informacdes sobre os calculos dos indices € 0
montante de recursos financeiros repassados aos municipios, estando disponiveis a
todos os interessados, inclusive via Internet.

A participagdao por meio de érgaos colegiados esta prevista no art. 35 que
enfatiza a importancia dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente ou similares, no
controle e co-gestdo dos projetos desenvolvidos pelos municipios que recebem
recursos do ICMS Ecolégico. Os relatérios serdo considerados quando da avaliagao
das Unidades de Conservagao.

O quarto capitulo é composto pela gestdo, planejamento, avaliacdo e
capacitacdo. O Projeto ICMS Ecol6gico por unidades de conservacao, € parte
integrante do Programa Estadual de Unidades de Conservacado, no contexto da
Politica Estadual de Conservacdo da Biodiversidade, vinculado a diretoria de
biodiversidade e areas protegidas do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

E importante enfatizar que o ICMS Ecolégico, nascido pioneiramente no
Parand, na busca de alternativas para o financiamento publico em municipios com
restricbes de uso do solo para o desenvolvimento de atividades econdmicas
classicas, tem sido adotado por outros Estados da Federacgao, transformando-se em
importante instrumento de politica publica, recomendado inclusive, pelo Ministério do
Meio Ambiente.

2.4 Experiéncias do icms ecolégico no Brasil

Conforme Joao (2004), no Brasil, oito estados implantaram o ICMS
Ecoldgico, com diferentes caracteristicas. A tabela 3 apresenta uma sintese das

experiéncias de aplicagdo desse instrumento nesses locais:
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Tabela 3 — Sintese do ICMS Ecolégico no Brasil

~ Porcentagem/
Data Ano Ins_e reao Critérios o Municipios
UF - = Critério " Yo -
Lei |Implantacao - Ecologicos Beneficiados
Ecologico
2002
PR 1991 1992 Valor Agregado. Prote¢cdo mananciais. 2,5 56%
uc 2,5
SP 1993 1997 Valor Agregado. UC 0,5 26%
MG 1995 1996-1998 Valor Agregado. UC, 0,5 35%
Saneamento. 0,5 3%
RO 1996 1997 Cota Fixa. uc 5,0 42%
A uc 5,0 o
MT 2000 2002 Econdmicos. Saneamento. 2.0 56%
MS 1994 2002 Cota Fixa. uc 3,5 6,3%
2000/03 uc 1,0
PE 2004 Valor Agregado. Saneamento. 5.0 -
Politica Municipal de
TO 1323/02 2003 Valor Agregado. Meio Ambiente. 13 i

Cota fixa, Area. UC, Area Indigena
Diversos.

Fonte: adaptado de Joao (2004).

Sao Paulo foi o primeiro Estado a implantar o ICMS Ecolégico depois do
Parana, através da Lei Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993 que destina
0,5% dos recursos arrecadados para suas areas protegidas. Nela, o critério
ecoldgico introduziu-se pela reducao do valor adicionado, com um percentual de 0,5

pontos.

O modelo adotado pelo estado de Sao Paulo, segundo Jodo (2004, p. 94),
nao contempla o componente qualitativo no célculo do indice ecolégico. O repasse
tem se realizado considerando-se a relacdo entre o0s espacos territoriais
especialmente protegidos no municipio e a soma de todas as areas protegidas no
Estado. A autora observa que falta ao ICMS Ecolégico de Sao Paulo, a

representatividade esperada, devido a trés fatores preponderantes:

a) O Estado tem nos critérios econémicos 81% com 76% referentes ao VA e
5% as receitas proprias, 0 que representa o grande peso do rateio, aos
Municipios, pois resulta em um percentual insignificante destinado ao
critério ecologico.

b) As areas contempladas com o critério ecoldgico sdo as da administracéo

estadual, o que reduz a superficie afetada.
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C) O recurso nao é carimbado fator que impossibilita a sua aplicacao na
melhoria das UCs. Também ndo existem mecanismos para avaliacdo
qualitativa das areas, limitando a contribuicdo do ICMS - Ecoldgico para o
estabelecimento da escala sustentavel.

Minas Gerais promoveu avancos no rateio do ICMS. Até 1995, o repasse
dos 25% do ICMS aos municipios ocorria somente mediante critérios econémicos:
valor adicionado fiscal e producao mineraria. Desde 1996, a Lei 12.040/95,
denominada “Lei Robin Hood”, além de proporcionar incremento aos critérios
econbmicos de distribuicdo, prevé uma cota minima de repasse e introduz critérios
sociais vinculados a educacado; culturais relacionados ao patriménio cultural e
ambientais atrelados a municipios que possuam unidades de conservacao
cadastradas e sistemas de tratamento de lixo e esgotamento sanitario.

Nesse Estado, as modificagdes foram introduzidas gradualmente ocorrendo
ao longo dos quatro primeiros anos de implementagéo, constituindo-se em parte da
filosofia inovadora e redistributiva do ICMS mineiro, (JOAO, 2004, p. 96).

Em Rondbnia, a Lei Complementar Estadual 147, promulgada em 15 de
janeiro de 1996, criou o ICMS Ecolégico, tornando efetivo o repasse da cota-parte
dos municipios por conta do critério ecologico. A insercédo desse critério provocou a

reducao de 5% no indice igualitario.

Na visdo de Jodo (2004) o ICMS - Ecolégico de Rondbnia nasceu na grande
extensdo territorial das suas unidades de conservagdo, que perfazem
aproximadamente, 30% da area total do estado. Ele tem um carater marcadamente
compensatério, superior a qualquer Estado em que o instrumento se encontra
implantado. O indice é calculado a partir da relagao quantitativa territorial da UC em
relagdo a area do municipio. (2004, p. 99).

Para Jodo (2004, p. 100), o ICMS Ecolégico, no Mato Grosso, veio
acompanhado de uma reformulacdo nos critérios de rateio da cota-parte dos
municipios, através da Lei Complementar Estadual n° 73, de 7 de dezembro de
2000, tendo sido efetivamente implantado em 2002. O ICMS nesse contexto
beneficiou, no primeiro ano, 78 municipalidades, mais da metade dos 139 municipios
do Estado. O critério ecolégico foi inserido em funcdo da redugédo nos percentuais

dos critérios econémicos como valor agregado e receitas préprias.
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O critério ecolégico incrementou-se no Estado do Mato Grosso do Sul, por
meio da reducao da cota fixa dos municipios, ja que desde 1993 a cota do valor
adicionado, de 75% ja se encontrava em seu limite minimo. A longa demora na
implantagdo, que iniciou em 1994 e se completou em 200,1 evidencia que o
processo legal é fundamental para implantacao do sistema, porém nao € suficiente
para se funcionamento. Em 2002, dos 777 municipios do Estado, somente 44 foram
atendidos, passando para 49 em 2004. O Estado ndo adotou o fator qualidade no
calculo do indice (id, 2004, p.101, 102).

A Lei Estadual 11.899/2000, com alteracbes introduzidas pela Lei
12.206/2002 foi responsavel pela implantacao do ICMS Ecol6gico, em Pernambuco.
Por agregar critérios ecologicos como destino de residuos sélidos e unidades de
conservacao e critérios sociais como saude e educagdo, nesse Estado, esse
imposto denominou-se ICMS Sécio ambiental, (id, 2004, p. 103).

O ICMS - Ecoldgico nesse Estado foi criado em 2004, mas a Associagao
Municipalista de Pernambuco/AMUPE revelou-se contraria a implantacdo do
instrumento, fato que provocou atrasos na implementacao da lei.

O Estado de Tocantins implantou o ICMS Ecolégico, pela Lei Estadual
1.323, em 4 de abril de 2002. E a legislagdo que atribui o maior percentual de
repasse do ICMS por conta do critério ecoldgico, com 13% ao final de cinco anos. A
tabela 4 apresenta a série historica e os critérios estabelecidos.

Tabela 4 — Critérios e Percentuais de Rateio ICMS-TO

CRITERIOS ANO DE IMPLANTACAO

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
VA 82,5% 80,2% 78,9% 75,6% 75%
Cota Fixa 9,0% 8,5% 8,0% 8,0% 8,0%
Numero de Habitantes 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 2,0%
Area Territério 2,5% 2,4% 2,3% 2,2% 2,0%
UCS e Terras Indigenas 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,5%
Controle e Combate a Queimadas 0,5% 1,5% 1,5% 2,0% 2,0%
Saneamento,

Residuos Sélidos ]
Conservacao dos Solos Agua Solo 1,0% 0,5% 1,5% 1,0% 2,0% 1,5% 2,5% 2,0% 3,5% 2,0%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Tocantins (2002) apud Joao (2004).

Os Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Bahia, Ceara e Pard promoveram discussdes para viabilizar projetos para
implantacéao do ICMS Ecoldgico (LOUREIRO, 2002, p.68).



3 UNIDADES DE CONSERVACAO

3.1 Origens, caracteristicas e fundamentos legais

No mundo ocidental, a concepcao de area natural protegida originou-se na
Europa Medieval, quando seus objetivos propunham a prote¢do da fauna silvestre,
contra a caca predadora da realeza e aristocracia rural. Apesar dessa origem mais
remota, o conceito mais préximo do uso atual estd vinculado a criacdo do
Yellowstone National Park, em 1872, nos Estados Unidos (MILANO, 1997, p. 151).

Para o autor, em relacdo aos objetivos de protecdo nessas diferentes
épocas, a primeira concepcao se refere a protecdo do habitat e dos recursos da
fauna, visando estoques utilizaveis; e, a segunda, associa-se a protecao da natureza
para permitir seu usufruto pelas geracoes atuais e futuras de seus valores naturais,
estéticos, culturais e éticos. Com o passar do tempo e a adequacgao dos objetivos as
realidades locais e regionais, sobretudo, o avanco do conhecimento cientifico e as
demandas sociais, convencionaram-se as categorias de manejo ou tipos distintos de
areas protegidas, cada um, destinado a atingir um conjunto proprio de objetivos.

Considerando que a remocao e a fragmentacao da cobertura vegetal sdo as
maiores causas do comprometimento da biodiversidade, conforme Wilson (1997), a
manutencao de areas protegidas em unidades de conservacido e a formagado de
corredores de biodiversidade sdo, entre outras, estratégias para a manutencdo da
diversidade biolégica.

A biodiversidade, entendida como a diversidade de vida em ecossistemas,
em espécies bioldgicas, em endemismos e em patrim6nio genético, constitui a base
da sustentabilidade dos ecossistemas naturais, dos servicos ambientais, dos
recursos florestais e pesqueiros, da agricultura e da nova industria da biotecnologia.
Além disso, € de grande importancia para a sobrevivéncia e adaptagdo das
comunidades as condicdes de mudancas (GROSS et al 2006, p.7; ARRUDA, 2004,
p.15; ODUM, 1975).

A preocupacao com a degradacao do meio ambiente e a perda da
diversidade bioldgica aumentou nas Ultimas décadas e transcende fronteiras
geopoliticas. Promove debates em ambito internacional, liderados pelas Nacgdes
Unidas, sobre questdes ambientais. Entre eles destacam-se: Conferéncia das
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Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano (Conferéncia de Estocolmo, 1972);
o Relatério “Nosso Futuro Comum” também denominado Relatério Brundtland
realizado em 1987; e, nos anos de 1990, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMA (UNCED - United Nations Conference
on Environment and Development), conhecida também como ECO-92 e suas
Resolucoes.

Como resultados dessa ultima Conferéncia assinaram-se cinco documentos,
direta ou indiretamente relacionados com a protecdo e conservacdo da
biodiversidade em carater global: Convencdo sobre Biodiversidade (CDB);
Convencao sobre Mudancas do Clima; Agenda 21; Principios para Administracao
Sustentavel das Florestas; Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. (AMARAL et al, 2001).

De acordo com os conteudos da CDB, os paises signatarios sdo chamados
a monitorar os componentes importantes da biodiversidade, identificando os
processos ou atividades que produzam impactos, salientando a importancia do uso
de indicadores. Em seu Artigo 82, a referida convencao aborda a conservagao in situ
e a ex situ, com énfase nas medidas in situ, ou seja, dentro de ecossistemas e
habitats naturais. (GROSS et al, 2006).

Nesse tipo de medida, uma das questbes a considerar sdo as areas
protegidas, quando os paises devem, por meio de diretrizes, estabelecer a selecao e
0 manejo dessas areas com o objetivo de melhorar sua protecdo e assegurar um
desenvolvimento ambientalmente correto e sustentavel das areas do entorno
(GROSS et al, 2006, p.14).

A Constituicao Federal do Brasil manifesta sua preocupagcao com a protecao

dos ecossistemas e a criacao de espacos protegidos, nos seguintes artigos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcédo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢éo;
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

O cumprimento dos preceitos elencados nos incisos citados concretizou-se
pela Lei n®. 9985, de 18 de julho de 2000, que também instituiu 0 Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, estabelecendo critérios e
normas para criacao, implantacao e gestao das unidades de conservagao.

Entre os objetivos do SNUC relacionam-se a contribuicdo para a
manutencdo da diversidade biolégica, a preservagédo e restauracdo da diversidade
de ecossistemas naturais e a recuperacdo ou restauracdo de ecossistemas
degradados.

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de conservacao - SNUC — Artigo
29, inciso VIII, Unidades de Conservacao constituem-se no “espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo”. Sob a Otica dessa Lei, as unidades de
conservagao estdo organizadas em dois grupos, compostos por categorias que
apresentam finalidades distintas e normas de uso e de conservagéao diferenciadas:

— Unidades de protecao integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto de seus recursos naturais. Compde-se

das seguintes categorias:

a) Estacao Ecologica.
Reserva Biologica.

)
c) Parque Nacional; Estadual ou Municipal.
) Monumento Natural.

)

Refagio de Vida Silvestre.
— Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo a compatibilizacao da
conservacao da natureza com a utilizacao sustentavel de parcela de seus

recursos naturais e inclui as categorias:

a) Area de Protecdo Ambiental.
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Area de Relevante Interesse Ecolégico.

)
c) Floresta Nacional; Estadual e Municipal.
) Reserva Extrativista.

) Reserva de Fauna.

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

g) Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

Em relagcdo ao planejamento e gestdo, o Artigo 27 da referida lei e seus
respectivos paragrafos, asseguram que as unidades de conservacao devem dispor
de um Plano de Manejo que necessita abranger a area da Unidade, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos.

Entende-se por plano de manejo o “documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacédo, se estabelece o
seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a
gestao da unidade” (BRASIL, 2000).

A mesma Lei, no seu Artigo 2° - XVIII considera Zona de Amortecimento
como “o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas as normas e restricdes especificas, com o propédsito de minimizar os
impactos negativos sobre a Unidade”.

Como alternativa a questdo do isolamento de um sistema de reservas
naturais, tem-se a figura dos corredores de habitat, ecolégicos ou de biodiversidade.
Caracterizam-se como faixas de terra protegidas entre reservas que permitiram a
dispersao de plantas e animais, de uma reserva para outra, facilitando o fluxo de
genes e a colonizacao, além de preservar 0s animais que eram obrigados a migrar
sazonalmente entre habitats diferentes, na busca de alimentos (PRIMACK;
RODRIGUES, 2001, p. 231).

No Estado do Parana, em funcdo de sua localizacdo e caracteristicas
fisiograficas, ocorre uma grande diversidade de ambientes e ecossistemas que, em
decorréncia do processo de colonizacdo e da expansao das fronteiras agricolas,
foram eliminados ou substituidos, reduzindo-se a aproximadamente 8% de
remanescentes naturais, demonstrando uma baixa representatividade. (CAMPOS,
2006, p. 20).
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Tabela 5 — Distribuicdo das unidades de conservagao nos biomas em relacao a area do Estado

do Parana

] Area com
) Areacom | % em protecao
Area Original | protecao | relacao | parcial (Uc

Area total protegida
(Prot. integral + uso
sustentavel)

BIOMA (ha.) integral a area de uso r;/?aergo
(ha.) | original | sustentavel) (ha.) elag
a area
(ha.) o
original
Campos e
Cerrado 1.406.045,00 5.021,02 0,36 292.363,38 397.384,40 28,30
Floresta com
Araucaria 9.201.255,00 7.253,92 0,08 248.192,86  256.446,78 2,80
Floresta

Estacional 8.400.000,00 264.413,97 3,10 274.900,00
Semidecidual

539.343,97 6,42

;'t‘l’gﬁﬁg 1.113.000,00 93.20847 830 557.817,50 651.026,47 58,50
TOTAL 20.120.300,00 369.898.28 1.84 147427374 1.844171.62 916

Fonte: Campos, (2006, p. 20).

Conforme os autores, as unidades de conservagdo representam um

pequeno percentual em relagéo as areas originais dos diversos biomas. Apresentam

ainda, uma reduzida extensdo que se encontram isoladas, o que compromete a

manutencdo da variedade natural das espécies, da diversidade genética, dos

ecossistemas e dos processos naturais.

As Unidades de Conservacgao, para efeitos do projeto do ICMS Ecolégico,

conforme anexo lll, da Portaria 263/98 - |IAP se caracterizam:

Quanto ao Bioma:
a) Floresta Estacional Semi Decidual.
b) Floresta Ombroéfila Mista.
c) Floresta Ombroéfila Densa.

Quanto a Categoria de Manejo:
a) Reserva Bioldgica.

O

Estacao Ecoldgica.

(2]

Parques Municipal, Estadual e Federal.

o

)
)
) Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN.
)

Areas de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE.

= O

) Florestas.
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g) Terras Indigenas.

h) Areas de Protecdo Ambiental — APAs.

i) Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico-AEITs.
j) Locais Especiais de interesse Turistico (LITs).

k) Faxinais.

Quanto ao Dominio:
a) Dominio Publico: Federal, Estadual ou Municipal.
Na operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico, a partir desse enquadramento,
estabelecem-se os fatores de conservacao basicos para as categorias de manejo de
conservacao e os intervalos de escores minimos e maximos para definicao dos

niveis de qualidade das Unidades de Conservagao.

3.2 Unidades de conservacao como elementos da estrutura ecoldgica da
paisagem municipal

A organizacao espacial, produto da divisdo social do trabalho ao longo do
tempo, transformou de forma diferenciada a natureza primitiva, dando origem as
diversas formas espaciais da superficie terrestre. A separacao entre cidade e campo
estabelece as primeiras e fundamentais divisbes do trabalho, segundo Lefebvre
(2001, p. 27-35).

Na Era Moderna, a forma das relagbes sociais, politicas e econbmicas,
marcadas pelas relacdes capitalistas de producgao, constituem o centro da producéo,
do consumo, da circulacdo, do poder e impée uma nova dinamica as cidades
(MENDONCA, 2004).

Nesse contexto, “0 ambiente natural, a paisagem intocada sera testemunha
das transformacbes mais predatérias, quanto maior for o interesse do sistema
produtivo pelo local, resultando no fato de algumas cidades apresentarem ambientes
mais degradados que outras.” (MENDONCA,2004

Para o estudo das caracteristicas e complexidade dos sistemas ambientais,
no campo conceitual e analitico, surgem duas perspectivas norteadoras, a ecolégica
e a geografica, de acordo com Christofoletti (1999). A primeira se relaciona as
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caracteristicas das comunidades biolégicas e seus habitats ou a Ecologia dos
Ecossistemas; a segunda, por sua vez, refere-se aos elementos fisicos e
biogeograficos no &mbito espacial, conhecida como Ecologia da Paisagem.

Na abordagem dos sistemas, as duas perspectivas produzem resultados que
se unem para a compreensao da complexidade da superficie terrestre. Além disso,
possuem metas praticas de manejo que objetivam a sustentabilidade ambiental para
a sociedade.

As categorias de ecossistemas locais constituem elementos da paisagem,
na concepcao de Saur (1925) apud Christofoletti (1999, p.39). Para esse estudioso,
a paisagem possui a seguinte definicao:

(...) Um organismo complexo, feito pela associacao especifica de formas, e
apreendido pela analise morfolégica. Seu conteldo é constituido pela
combinacdo de elementos materiais e de recursos naturais disponiveis em
um lugar, com as obras humanas correspondendo ao uso que deles fizeram
0s grupos culturais que vivem neste lugar.

A Ecologia da Paisagem se dedica ao estudo “das relacdes entre individuos
ou grupos de organismos em uma determinada area da superficie terrestre”. Com
esses objetivos investiga as relacdes entre a biosfera e antroposfera e essas, com
0s componentes abibdticos, caracterizando-se como elemento de suporte dos
ecossistemas. Representa ainda, uma tendéncia histérica de incorporar processos
sociais, econdmicos e politicos a ecologia, permitindo o planejamento de paisagens
mais sadias. Esse é o posicionamento de Christofoletti (1999, p. 39); Primack e
Rodrigues (2001, p. 233).

Os elementos de Ecologia da Paisagem, no entender de Primack e
Rodrigues sdo importantes para a protecado da biodiversidade, uma vez que muitas
espécies nao se confinam em um sé habitat, mas movem-se entre eles ou vivem nas
fronteiras onde dois habitats se encontram. Para essas espécies, sdo fundamentais
0s padrdes de habitats que existem em uma escala regional.

A expressao espacial no territério, que resulta da interacdo dos fatores
ambientais, constitui a estrutura ecoldgica da paisagem, composta por elementos
como relevo, solo, subsolo, aguas, vegetacao, clima, ar e fauna, que tem origem na
paisagem natural, segundo Magalhaes (2001, p. 340).

A autora alerta que a paisagem foi profundamente modificada pela
intervencdo humana, dando origem a paisagem cultural que se constitui da
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paisagem natural, alterada pelas estruturas construidas pelo homem originando a
paisagem rural e a urbana.

Envolvendo esses dois tipos, Magalhdes (2001) concebe a paisagem global
com a interligagcdo do espaco rural e urbano, onde as edificacées e as atividades
urbanas dependentes dos contextos ecoldgicos “devem distribuir-se no territério, em
funcdo antes de quaisquer outros, dos pressupostos da aptidao ecoldgica e da
capacidade ambiental”.

A autora esclarece ainda que a vegetacdo, em especial a natural, como
elemento primordial da composi¢do da paisagem, possui um papel fundamental na
interacao e dinamica dos fatores ecolégicos e reconhece seu papel como agente de
suporte da vida silvestre, reducao da evaporacdo, retencdo e estabilizagdo dos
solos, regulacdo do ciclo hidrolégico e do clima. E, também, indispensavel na
construcdo e intervencdo do espaco, conforme os autores (MAGALHAES 2001, p.
380-381; MOTA (1999, p. 46).

Para Hardt (2001, p. 20) “uma das principais caracteristicas do ecossistema
urbano é a reducao da diversidade biolégica pela eliminacao gradativa da cobertura
vegetal nativa”.

A vegetacdo, além da figura das unidades de conservagao, possui outras
formas legais de protecdo como as Areas de Preservacdo Permanente (APP). Elas
devem manter-se intocadas, pois sao areas de Reserva Legal (RL). O proprietario,
ou possuidor deve conservar a cobertura vegetal natural em determinada
porcentagem da area total de cada propriedade, ou posse rural. A regulamentacao
das APP ¢ disciplinada pelo Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 4.771, de 15/09/65
que deve cumprir diversas fungcdes ambientais, dentre as quais a preservacao e a
conservagao da diversidade biolégica.

O planejamento e gestdo municipal precisam contemplar os componentes
da base ecolbégica da paisagem urbana e regional, ou seja, a vegetacdo e seus
atributos legais, assim como as unidades de conservacdo e as possibilidades de
incentivos materializados no Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal e
implementados pelo processo de gestdo. Isso deve ser viabilizado por meio da
institucionalizagcdo de novas é&reas protegidas e da gestdo das unidades de

conservacao instituidas, propiciando o direito aos recursos do ICMS Ecolégico.
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3.3 Gestao ambiental municipal e pressupostos de sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd relacionado com a
capacidade de manter algo constante ou estavel, por longo periodo. Segundo a
Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1991), em seu
relatério final “Nosso Futuro Comum”, entende que seu propésito € de "Atender as
necessidades da geracdo presente sem comprometer a habilidade das geracdes
futuras de atenderem suas préprias necessidades”.

Um dos aspectos do conceito de desenvolvimento sustentavel é a sua base
ecoldgica. A conservacado dos ecossistemas e dos recursos naturais é a condicao
basica para o desenvolvimento, no que diz respeito a manutencdo dos processos
ecoldgicos fundamentais, como a fotossintese, os ciclos hidrologicos e a reciclagem
dos nutrientes (MARCONDES, 1999, p. 48).

Na concepc¢ao dessa autora (id. p. 38), “a pauta da sustentabilidade passou
a indicar os contornos para as politicas urbanas, que estao sendo transpostas para a
esfera politica, no contexto do papel estratégico que assumem as cidades no
periodo de globalizagdo da economia”.

As diretrizes da sustentabilidade exigem a consideragcdo dos aspectos
econbmico, social, politico e cultural locais. A integracdo desses setores, com a
questdao ambiental possibilita um aumento na qualidade de vida da populacao e,
simultaneamente, a manutencdo da qualidade ambiental (FREY, 2001).

Ao adotar a Agenda 21, como um programa para desenvolver no século
vindouro, a ECO 92 reconheceu formalmente, a necessidade de mobilizar atores em
escala global, regional e local, para a promocao do uso sustentavel de recursos
naturais e abordar o processo de desenvolvimento sob o enfoque da
sustentabilidade. Para tanto, elegeu como temas centrais: agricultura sustentavel;
cidades sustentaveis; infra-estrutura e integracdo regional; gestao dos recursos
naturais; reducao das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel.

O capitulo 11, secao I, enfoca o combate ao desmatamento. O documento
enfatiza que a manutencao das florestas e de seus servicos e o0 bem estar humano
dependem do reconhecimento dos multiplos papéis e fungcdes econémicas, sociais,

ecoldgicas e culturais das arvores e areas florestadas. Esse documento também
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inclui as consequéncias dos danos causados por sua destruicdo e convida os paises
a fortalecerem suas instituicbes e a melhorarem suas capacidades técnicas, por
meio de medidas como: “criar e expandir o sistema de areas protegidas; enverdecer
as areas urbanas”.

Fernandes (2003) argumenta que as discussdes sobre cidades sustentaveis,
iniciadas pelas: Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92); Il Carta de Atenas de 1998; Il Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il, Istambul, 1996) explicitaram as
necessidades de se ambientalizar politicas urbanas, compatibiliza-las localmente,
melhorar o desenvolvimento sécio-econdmico. Esses documentos propéem que as
iniciativas de sustentabilidade para uma cidade devem implicar, prioritariamente, nas

seguintes estratégias:

l. Protecdo da paisagem natural, o reaproveitamento do patriménio
historico existente e a atenuagéo da urbanizagao; a integragéo com as
condigbes climaticas locais e regionais.

II. Promocdo do saneamento e da salde, garantindo a qualidade da
agua, o tratamento adequado do esgoto e da disposicao final do lixo
urbano.

lll.  Protecao e conservagdo dos mananciais, das aguas e da mata ciliar.

Diante dessas abordagens, faz-se necessaria a compreensao de que o
desenvolvimento sustentavel € um conceito a ser absorvido pela gestdo das
organizacbdes publicas e privadas e pela comunidade. Depois da concretizacao
desse fato, é preciso garantir as iniciativas preservacionistas, que ocorreram
mediante a interacdo entre os diversos atores, num processo de negociacao entre as
partes, em prol do bem comum (REZENDE; GARCIAS, 2004).

Desse modo, os municipios tém a responsabilidade de promover a
discussao e aprovacao da Agenda 21 local, integrando acdes e politicas dos varios
setores e niveis de governo, estabelecendo agdes inovadoras para nortear a gestao
municipal.

O Plano Diretor, os Orcamentos Municipais, entre outros, precisam incluir
essa questdao sendo também pertinente, o envolvimento de comunidades rurais, em
diferentes territérios, cidades, bairros, areas protegidas ou bacias hidrograficas
(BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2006).

A Constituicdo de 1988, por meio do Artigo 30, promoveu importantes

avancos na questdo da autonomia municipal, no que se refere a competéncia
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municipal de legislar sobre assuntos de interesse local; o Artigo 156 contempla os
impostos municipais e o Artigo 165 abrange os orcamentos. E relevante destacar-se
o capitulo Il, Artigos 182 e 183 que se referem a Politica Urbana e o Artigo 225 que
trata do Meio Ambiente.

Assim, a Gestdo Ambiental proporciona a sociedade, encaminhar de forma
sistematica, o procedimento de mediacado de interesses e conflitos, potenciais ou
explicitos, para os atores sociais que agem sobre os meios fisico, natural e
construido. O objetivo principal € minimizar os impactos no acesso aos recursos
ambientais, devendo incorporar a participacdo da comunidade e ter, na Educacao
Ambiental, a base de sua sustentacdo (BRAGA, 2002, p. 220; QUINTAS, 2005, p.
30).

Os municipios brasileiros tém tratado de maneira compartimentada a
questdo ambiental, apresentando limitagdes para enfrenta-la, pela auséncia ou da
fragilidade na estrutura da gestao ambiental local

Conforme Milaré (1999), a abordagem dos problemas ambientais que se
encontram na esfera dos municipios, requer a busca de solucdes possiveis, que
poderdo ser viabilizadas somente se 0s municipios estiverem estruturados e
devidamente capacitados para programar a gestao de forma adequada.

Diante dessas questdes, a Politica Municipal de Meio Ambiente exerce um
papel importante por ser um mecanismo do Poder Publico Local, para definir
diretrizes e estabelecer normas que regulamentam as questdes ambientais locais,
orientando as agdes de entidades governamentais, ndo governamentais e sociedade
civil nas questodes ligadas ao meio ambiente (SOUZA et al., 2003, p. 71).

Segundo a autora, a instituicao de uma Politica Municipal de Meio ambiente,
pressupde um Sistema Municipal sob o prisma da sustentabilidade, com estrutura de
gestao e os instrumentos necessarios para o atendimento de seus objetivos.

A area ambiental dos Municipios, considerando a estrutura ecoldgica da

paisagem municipal, dedica-se a temas, entre outros, relacionados a:

— parques, areas de protecdo ambiental, mananciais, areas verdes;

— controle da qualidade do ar, envolvendo atividades industriais,
comerciais agricolas de transporte com veiculos automotores;

— controle do uso e ocupacgao do solo, envolvendo atividades imobiliarias,
agricolas, turisticas, industriais, controle de cheias e de eroséo;

— Controle de residuos soélidos domeésticos, industriais, comerciais de
servigos de saude, envolvendo todas as atividades e processos do
acondicionamento ao tratamento e disposicao final e praticas de
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reducdo, minimizacdo e comportamentais referentes a cuidados
sanitarios, ocupacionais e para reaproveitamento;

— o controle de ruido e vibragdes, envolvendo atividades comerciais,
industriais e de servicos;

— o monitoramento e atendimento de emergéncias ambientais. (PHILIPPI;
ZULAUF, 1999, p. 48-49).

Assim, a consolidacao de um sistema de gestao ambiental ocorrera por meio
dos esforcos realizados para a capacitacdo técnica, tecnoldgica e operacional do
6rgao ambiental e da capacidade de realizacao de parcerias.

Em relacdo a capacitacao técnica ha necessidade de recursos humanos,
com capacidade reflexiva para encaminhar e solucionar questdes de ordem técnica
e administrativa. Devera manifestar ainda, uma visédo sistémica sobre os problemas
e solugdes ambientais. A capacidade operacional para funcionamento do sistema,
incluindo o setor publico e os demais envolvidos com a questao ambiental, relaciona-
se a parametros como, espaco institucionalmente identificado, aporte de tecnologia
da informacdo, instalacbes e suporte administrativo adequados a missao
institucional. (PHILIPPI; ZULAUF, 1999, p. 52).

A inclusdao da questdao ambiental na agenda politica dos municipios inclui
necessariamente, a participacao popular, quer seja por meio do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, com a caracteristica de um 6rgao consultivo, deliberativo e em
alguns casos, de recursos como gerenciadores de Fundos Municipais de Meio
Ambiente; quer por audiéncias publicas ou outras formas de organizacdes sociais,
segundo (SOUZA et al., 2003, p.73).

Como instrumento de politica fiscal com interface ambiental o ICMS
Ecolégico incorpora as diretrizes de  sustentabilidade  preconizadas
internacionalmente pelas Nag¢des Unidas, os preceitos da Agenda 21 permitindo a
articulacao de forma sistémica de acdes e atores envolvidos na questao da gestao
dos recursos naturais, no contexto Estadual, Regional e principalmente, municipal.

Considerando a relacdo entre os conceitos do desenvolvimento sustentavel
a um contexto de gestdo ambiental local, é possivel estabelecer maior efetividade a
instituicdo e na qualificacdo dos espacos protegidos em unidades de conservacgao. E
viavel também, a integracdo e incorporacdo do ICMS Ecolégico ao processo de

gestao ambiental nos municipios.
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3.3.1 Instrumentos de planejamento e gestao ambiental

A adocdo da visao sistémica do meio ambiente permite a andlise das
relacbes entre os ambientes naturais, meio fisico e bioldégico e antropicos
constituidos pelo homem, suas atividades e seus efeitos, decorrentes do uso e
ocupacao do solo e do processo de urbanizacdo. A interacdo entre o homem e o
meio ambiente ocorre pela apropriacao de seus recursos naturais que sao fontes de
matéria e energia, necesséarias para o desenvolvimento de suas fungdes vitais e
funcionam como receptores de seus residuos. (BOLLMANN, 2003).

Esses conflitos denotam o papel fundamental do planejamento e gestao
ambiental interagindo com outras politicas setoriais. Para Branco & Rocha apud
Mota (1999) caminha-se para a utilizacdo do planejamento integrado em termos
ecoldgicos, fisico territoriais, econdbmicos, sociais, administrativos, abrangendo as
partes, os elementos e o todo de um ecossistema.

O planejamento ambiental, nesse contexto, estabelece-se na adequagao de
acOes a potencialidade, vocacao local e a sua capacidade de suporte, visando
promover o desenvolvimento harménico e a manutencédo da qualidade do ambiente
fisico, bioldgico e social (SANTOS, 2004, p. 28).

O principal objetivo do planejamento ambiental € atingir o desenvolvimento
sustentavel da espécie humana, dos seus agro ecossistemas e dos ecossistemas
urbanos, procurando manter sua biodiversidade (FRANCO,2001, p.34 — 37)

Entre os elementos tedricos anteriormente discutidos, merece maior reflexao
a reinvencao da forma para se construir um processo de planejamento do municipio.
Rezende (2004) enfatiza que o Planejamento Estratégico Municipal (PEM) é um
projeto direcionado especificamente aos municipios, possibilitando aos gestores
publicos estabelecer metas locais, objetivando a integracéo sinérgica de decisdes e
acOes municipais, com os diversos atores e cidadaos envolvidos. O Planejamento
Estratégico procura captar e considerar o potencial de recursos naturais, humanos e
de tecnologia, além da abordagem multidisciplinar e integracéo de diversos setores
no processo de planejamento (BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2002).

Os instrumentos de planejamento congregam: Plano Diretor Municipal,
incluindo as inovagcbes do Estatuto da Cidade, o Cdédigo de Posturas, Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Planos de Manejos, entre outros. Os
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instrumentos de controle e monitoramento envolvem: fiscalizacao, licenciamento e
banco de dados. Os instrumentos de viabilizacdo econdmica contemplam: Plano
Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual e atuam como um caminho
para alcancgar objetivos especificos, apresentando limitacoes identificaveis pelos
técnicos e comunidade académica (SANTOS, 2004, p. 35; SOUZA et al 2003, p. 73).

Representando um marco importante do direito urbanistico, o Estatuto da
Cidade, Lei Federal 10.257, de 10 de junho de 2001, regulamenta os Artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal e estabelece os parametros e diretrizes da politica
urbana, em que o poder publico, além de promover a normatizacao e a fiscalizacao,
intervém na dinamica de terras no municipio.

Quantos aos instrumentos de politica urbana utilizados, a referida Lei, no

seu capitulo Il, artigo 4, dispde sobre:

a) dos instrumentos em geral: planos nacionais, regionais e estaduais;

b) planejamento das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
microrregionais.

Planejamento municipal em especial:

a) Plano Diretor, parcelamento, do uso do solo e da ocupacéo,
zoneamento ambiental, plano plurianual, diretrizes or¢camentérias,
gestdo orcamentaria participativa, planos, programas e projetos
setoriais.

b) Institutos tributarios e financeiros:

c) imposto sobre a propriedade predial e territorial — IPTU;
d) contribuicdes de melhoria;

e) incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

f) Institutos juridicos e politicos:

g) instituicdo de Unidades de Conservagéao;

O Plano Diretor, definido pelo Estatuto da Cidade, em seu artigo 40, como
um instrumento béasico para orientar a politica de desenvolvimento de ordenamento
da expansao urbana do municipio. Considera-se um campo de construcao politica e
técnica, de novos vetores de desenvolvimento econémico e social, assegurando a
qualidade ambiental (BRASIL. MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Segundo o Ministério das Cidades, (2004, p.15) “o Plano Diretor deixa de ser
um mero instrumento de controle e uso do solo, para se tornar um instrumento que
introduz o desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras”. Seu papel é
incentivar o municipio a avaliar e/ou implantar o sistema de planejamento municipal,
que implica na atualizacdo e compatibilizagdo de cadastros, integracao de politicas
setoriais, planos plurianuais, orcamentos anuais, articulados com o plano de governo

e as diretrizes do Plano Diretor.



42

O Plano Diretor € o pilar do sistema municipal de planejamento, devendo os
demais instrumentos incorporar suas diretrizes e metas, as quais remetem para
acoOes planejadas de futuro (ANDRADE, 2005, p.5).

Nesse contexto, a cobertura vegetal € um elemento do meio natural, muito
sensivel as condi¢cbes e tendéncias da paisagem. No processo de planejamento é
caracterizada pelo dominio, formacbées e tipos que devem ser devidamente
espacializados, quantificados e qualificados, de acordo com seu estado de
conservacao. De forma mais especifica, as formacdes sao identificadas pela
fisionomia, estrutura e composicao floristica, permitindo por meio de uma avaliacéo
histérica, indicar, inclusive, as mudancas ocorridas, sua direcdo e velocidade ao
longo do tempo (SANTOS, 2004, p. 90).

O ordenamento territorial, conforme demonstrado no quadro 2, realizado a
partir do zoneamento, instrumento de comando e controle utilizado na politica
ambiental, consiste na definicdo de areas (zonas) que compartimentam os diversos
sistemas ambientais componente do espaco estudado. O zoneamento considera as
potencialidades, vocacdes e fragilidades naturais, identifica os impactos, bem como

expressa as relacdes socioeconémicas do territdério (SANTOS, 2004).

Quadro 2 — Ordenamento Fisico Territorial e Ecossistemas

Area Rural Cobertura vegetal
Macrozoneamento
rural  (Zoneamento|— Caracterizacdo das areas de preservacdo em
Ecoldgico funcao do valor ecoldgico, paisagistico e cultural.
Ordenamento | Economico). — Areas de preservagdo permanente.
fisico territorial — Reserva legal.
Area Urbana — Unidades conservacao instituidas e a instituir.
Zoneamento uso e|— Arborizacdo urbana.
ocupacao solo|— OQutros.
(ambiental).

Fonte: Quadro organizado pela autora com base na bibliografia consultada.

As politicas ambientais, em sua grande maioria, elaboradas nas esferas
Federal e Estadual, exigem implementacdo local. Porém, as dificuldades de
implantacéo relacionam-se as possibilidades e capacidades de sua articulagédo aos
instrumentos de planejamento e gestao pelos municipios.

A relagao do ICMS Ecol6gico com o Plano Diretor e demais legislacdes de
uso e ocupacgao do solo, ocorre na medida em que os conceitos daquele instrumento

estdo incorporados nessas legislacées, em um contexto de zoneamento ambiental
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que contemple as areas de interesse a conservagado, assim como as unidades

instituidas e a necessidade de seus planos de manejo.

3.3.2 Financgas publicas municipais e a questao ambiental

Os problemas que se referem e se concentram em receitas e despesas do
setor publico pertencem ao campo das finangcas publicas, segundo (GIACOMONI,
1994 e MUSGRAVE, 1976).

Para Musgrave (1976), a teoria das financas publicas apregoa que o
governo devera intervir na economia com o objetivo de minimizar os efeitos das
falhas inerentes ao sistema de mercado.

A existéncia de externalidades, de bens publicos puros ou mesmo de
mercados imperfeitos, impossibilitam a adequada atuacdo do setor privado,
justificando assim, a presenca do Estado. Portanto, a agdo do Estado abrange trés
fungdes basicas: a fungéo alocativa, que se dedica a alocacao eficiente dos recursos
para o fornecimento dos bens e servicos publicos; a funcao distributiva, que busca
reduzir as disparidades de renda e a funcao de estabilidade, que se encarrega de
manter a estabilidade e promover o crescimento econdémico (LEITE, 2000).

A analise das funcbes econdmicas da tributagdo e dos gastos do setor
publico s6 ocorre com base na classificacdo das fungdes econ6micas do estado;
pois, se de um lado a tributacéo fornece os recursos para realizacdo da maior parte
das atividades governamentais; por outro, o dispéndio é o principal instrumento de
execucao das politicas do setor publico.

A politica fiscal é representada, segundo Leite (2000) e Andrade (2005), pelo
comportamento e caracteristicas das receitas e despesas do governo em
determinado periodo e € executada por meio de um processo orcamentario, que
conforme diretrizes constitucionais, Artigo 165, consiste no seguinte conjunto de

instrumentos:

a) Plano Plurianual (PPA), instrumento que expressa o planejamento do
governo federal, estadual ou municipal, para um periodo de quatro anos,
com o objetivo de conduzir os gastos publicos, a lei que instituir o PPA,
devera estabelecer o planejamento de forma regionalizada, porém nos
municipios e principalmente nos menores ndo é definida, e ndo havendo
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a regionalizagdo dois critérios podem ser adotados para a acdo dos
municipios: zona urbana e rural;

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o elo entre o Plano Plurianual
e a Lei Orgamentaria e deverd conter as metas e prioridades da
administracdo publica para o exercicio financeira subseqiente,
orientando a elaboracao da LOA;

c) Lei Orgamentéria Anual (LOA) em que a proposta orgamentéria,
documento que apresenta em termos monetéarios a previsdo da receita e
a fixacdo das despesas publicas que o governo pretende realizar no
periodo de um exercicio financeiro, devendo ser elaborada pelo
executivo e aprovadas pelo legislativo.

Segundo Andrade et al, (2005) o orcamento publico é a “materializacao do
planejamento do Estado, quer na manutencao de suas atividades (acdes de rotina),
quer na execucao de seus projetos (acdes com inicio, meio, fim)”.

Nas atribuicbes do orcamento publico encontra-se uma multiplicidade de
funcdes, quais sejam: politica, juridica, contabil, econdmica, financeira,
administrativa, e outras. Em decorréncia da evolucao de suas funcoes, ele sofreu
mudancas ao longo do tempo. A concepg¢do inovadora objetiva integrar
sistematicamente, diagndsticos, progndsticos, objetivos, programas e projetos, com
metas a cumprir, recursos necessarios, indicacao de custos, avaliagdo e controle.
Assim, o planejamento desempenha um papel mais preponderante (GIACOMONI,
1994, p. 59,64).

Os instrumentos fiscais classificam-se de acordo com os padrées usuais do
Sistema de Contabilidade Nacional e se referem as despesas e receitas do setor
publico. Por receitas entendem-se 0s ingressos monetarios aos cofres publicos,
provenientes de varias fontes e fatos geradores, que formam a disponibilidade
financeira que o municipio ird dispor para fazer frente ao financiamento da despesa.
(ANDRADE, 2005, p.145).

As receitas podem ser agrupadas segundo a categoria econdmica em
receitas correntes e receitas de capital. Andrade (2005, p. 147) argumenta que elas

se definem da seguinte forma:

(...) as receitas correntes, sdo, basicamente, compostas por recursos vindos
da cobranga de tributos, compreendendo as receitas tributarias proprias e
as decorrentes de transferéncias de outras unidades de governo, podendo
ainda, serem divididas em Agropecuaria, de Servigcos, Industrial,
Patrimonial, Tributaria, Transferéncias e Outras. As Receitas de Capital
compreendem os recursos vindos das operagbes de crédito (empréstimos)
tomados pelo governo, incluindo ainda, as alienagdes (vendas) de ativos e
as transferéncias de capital recebidas de outras esferas de governo.
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Na concepcao de Andrade (2005, p.154), a despesa publica representa todo
dispéndio realizado pelo poder publico para o atendimento aos servicos e encargos
de interesse social e para o custeio dos diferentes setores da Administracdo. No
modelo orcamentario brasileiro, as despesas sao classificadas em funcao de
critérios. Giacomoni (1994) menciona quatro classificagbes: a institucional; a
funcional programatica; por categoria econémica e por elementos.

A classificacdo institucional é aquela que evidencia as unidades
administrativas responsaveis pela execucao da despesa. A funcional programatica,
por sua vez, tem por finalidade demonstrar as realizagdes do governo, ou seja, a
representacdo do programa de trabalho e se divide em fungcbes e subfungdes de
governo, tais como: Administracéo e Planejamento, Educacgao e Cultura, Habitacdo e
Urbanismo, Saude e Saneamento, Assisténcia e Previdéncia, Transporte,
Agricultura, Defesa Nacional, Industria, Comércio e Servigos, Gestdo Ambiental
(GIACOMONI, 1994, p.91; ANDRADE et al, 2005, p. 159-160).

A funcdo Gestdo Ambiental pode apresentar as seguintes subfuncoes:
Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental, Recuperacdo de Areas
Degradadas, Recursos Hidricos entre outras, segundo os autores.

As Despesas por Categoria sao divididas em Despesas Correntes e
Despesas de Capital. As Despesas Correntes apresentam os gastos do governo
com a manutencao da maquina administrativa e de servicos do estado. As Despesas
de Capital representam os gastos com investimentos realizados pelo governo, como
as obras publicas (Riani 1997). A classificacdo por elementos é a mais analitica das
classificacoes e parte da identificagdo do objeto imediato de cada despesa como:
remuneracao de pessoal, obrigacdes patronais, entre outras (GIACOMONI, p.100).

O desafio das financas publicas municipais consiste em compatibilizar a
previsao das receitas e a realizacao das despesas condicionadas pelo processo de
planejamento, permitindo a aplicacado correta e responsavel dos recursos publicos.

Ele necessita também minimizar o imediatismo nas agdes governamentais,
considerado apenas anseios politicos; garantir que as acdes governamentais se
realizem, considerando a capacidade financeira do municipio; por fim, transportar
anseios e caréncias da comunidade local para o papel, elegendo prioridades.
(ANDRADE, et al, 2005, p. 3).

Nesse sentido, a compatibilizacdo e a internalizacdo dos conceitos
provenientes do ICMS Ecoldgico, tais como a instituicio de unidades de
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conservacao e qualificagcdo das ja existentes, devem constar nos instrumentos de
planejamento e gestado, relacionados ao uso do solo e na programagao e execugao
orcamentaria. Com essas iniciativas, alcanga-se maior efetividade na consecucao

dos objetivos do instrumento.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Com base na fundamentagcao tetrica — empirica € com o objetivo de se
estudar o ICMS Ecolégico no contexto das unidades de conservagdo, no municipio
de Campo Mouréao, propds-se uma metodologia de pesquisa, definindo as variaveis
de seu estudo e os procedimentos metodoldgicos para sua realizacao.

Assim sendo, apresenta-se as variaveis analiticas do estudo proposto,
conforme quadro 3.

Quadro 3 — Variaveis Analiticas de Estudo

Variavel Independente Variavel Dependente
ICMS Ecolégico Unidades de Conservacao
Diretrizes Caracterizacao
Operacionalizagao Qualificacao
Recursos Repassados Instrumentos de Planejamento e Gestdo Ambiental

Fonte: Quadro elaborado pela autora ( 2007).

3.4 Apresentacao das variaveis

Segundo Gil (1999), o conceito de variavel refere-se a “tudo aquilo que pode
assumir diferentes valores ou diferentes aspectos, segundo os casos particulares ou
as circunstancias”, podendo se estabelecer uma relagdo de dependéncia entre as

mesmas.

3.5 Método da pesquisa

O método consiste em um caminho a ser percorrido para se chegar a
determinado fim. Na concepcéao de Gil (1999, p.27), o método cientifico significa o
“conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para se atingir o conhecimento”.

Quanto a estruturacdo metodolégica da pesquisa considerou-se a sua
classificacao em relacdo a natureza, ao objetivo proposto e a forma de abordagem.
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3.5.1 Natureza da pesquisa

Este trabalho se caracteriza como pesquisa aplicada, por ter como principal
objetivo gerar conhecimento para aplicagdo pratica na area objeto de estudo (GIL,
1999).

3.5.2 Objetivo proposto

Para Gil (1999) toda pesquisa tem um objetivo especifico e as classifica em
trés niveis distintos: pesquisa exploratéria, descritiva e explicativa.

Dentro desta classificacdo esta pesquisa enquadra-se na definicdo de
pesquisa exploratoria e descritiva.

Segundo Gil (1999) e Santos (2004, p. 26), a pesquisa exploratéria tem por
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, proporcionando
uma visao geral, de tipo aproximativo sobre determinado fato, envolvendo o
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
casos. Em relacdo a pesquisa descritiva, tem por objetivo a descricdo das
caracteristicas conhecidas que compéem um fato, um fenémeno, um processo, ou 0
estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Nesse caso, estudar a contribuicdo do ICMS Ecoldgico, no contexto das UC
instituidas no Municipio de Campo Mourdo, significa reconhecer no estudo
caracteristicas da pesquisa exploratdéria, na medida em que se recorre ao

levantamento bibliografico, documental e as entrevistas semi-estruturadas.

3.5.3 Forma de abordagem

Richardson (1999) explica que, dependendo do enfoque e da forma como se
pretende analisar um problema é que se caracteriza uma pesquisa como qualitativa

ou quantitativa.
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Quanto a forma de abordagem, Godoy (1995) aborda o aspecto qualitativo
guando descreve suas principais caracteristicas:

a) Possuir carater descritivo.

b) Ter o ambiente natural como principal fonte de dados e o pesquisador o
instrumento-chave.

c) Ter o processo como foco principal da abordagem, ndo o resultado ou o
produto.

d) Quando a andlise dos dados € feita de forma intuitiva e indutiva pelo
pesquisador.

e) N&o haver exigéncia do uso de técnicas e métodos estatisticos.

A pesquisa ainda possui carater descritivo que, para Santos (2004, p. 26)
tem por objetivo a descricdo das caracteristicas conhecidas que compéem um fato,
um fenémeno, um processo ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.

Assim, utilizou-se, para a apresentacdo dos dados, a abordagem descritivo-

qualitativa.

3.6 Abrangéncia da pesquisa

Para Marconi;Lakatos (1996), a delimitagdo ou abrangéncia estabelece os
limites de investigacdo da pesquisa.

A presente dissertacdo elegeu como objetivo geral estudar o ICMS
Ecolégico no contexto das UC instituidas e apresenta como area de abrangéncia o
Municipio de Campo Mourao, localizado na regido Centro Ocidental Paranaense.

A motivacdo para escolher esse municipio se deu em funcdo da
conveniéncia (GIL, 1999) e do interesse da pesquisadora, que é profissional da area
de planejamento do municipio ha quatorze anos e, durante esse periodo, observou e
acompanhou a questao ambiental local. Outras razées podem ser apontadas para a
escolha da area de estudo: o interesse pelo tema que desperta para a consciéncia
ambiental; a possibilidade de contribuir com futuros estudiosos do assunto e a
certeza de alcancar novas descobertas pessoais e profissionais.
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3.6.1 Limitacoes da abrangéncia da pesquisa

Considerando a natureza desse trabalho, ndo se tem a intencdo de utilizar
os resultados obtidos para promover a generalizagdo ou considerar que as relacdes
entre as variaveis selecionadas para este estudo de caso, apresentem as mesmas
caracteristicas em outros municipios.

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso, cuja area de abrangéncia,
escolhida para investigacdo € o Municipio de Campo Mourdo, localizado na
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, que possui caracteristicas territoriais,
ambientais, socioecon6micas e institucionais préprias. Essas caracteristicas
influenciam diretamente no objeto de estudo, ou seja, no ICMS Ecoldgico,
dificultando a generalizacao dos resultados obtidos.

Outra limitacdo metodoldgica refere-se a dificuldade de acesso a
documentos e informagdes, uma vez que, em certos casos, por falta de
comprometimento com as contribuicbes que um estudo dessa natureza pode
proporcionar, alguns administradores limitam o acesso as informagées.

Apesar das limitacdes presentes, a relevancia da pesquisa esta clara ja que
a analise de um instrumento de incentivo fiscal, aplicado a questdo ambiental, muito
contribuira para as praticas do municipio investigado e servird de parametros para
outros municipios. Além disso, contribuira para o alcance de propédsitos académicos
dos estudiosos da sustentabilidade, no processo de gestado municipal.

3.6.2 Delineamento da pesquisa

Esta pesquisa compreende um estudo de caso que, para Yin (1981, p. 23)
apud Gil (1999, p. 73) “trata-se de um estudo empirico que investiga um fenémeno
atual dentro de seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre fenébmeno e
contexto ndo sao claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de
evidéncia”.

Gil (1999) esclarece que o estudo de caso é utilizado com maior freqiiéncia
por pesquisadores, pois serve a diferentes propdsitos: explorar situacées da vida
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real, cujos limites ndo estdo claramente definidos; descrever a situacao do contexto
em que estd sendo realizada a investigacao e explicar as variaveis causais de
determinado fenébmeno, em situacées muito complexas, em que nao ha possibilidade
de se utilizar levantamentos e experimentos.

Assim sendo, o delineamento ou o desenho deste estudo de caso é de
carater descritivo qualitativo e apresenta trés fases: planejamento, execugdo e

apresentacao dos resultados.

3.7 Instrumentos de coleta e analise dos dados

3.7.1 Fases da pesquisa

A construcao do conhecimento, objeto do trabalho da pesquisa cientifica,
segundo Santos (2004, p. 62-63), se desenvolve por etapas, traduzidas em
métodos, constituindo-se em um caminho facilitador do processo.

Neste trabalho, executaram-se as fases sugeridas por Santos (2004),
atendendo aos procedimentos/passos pertinentes a cada uma.

a) Planejamento: o desafio do planejamento ocorre a partir de um tema a ser
investigado, quando se identifica um problema, que é a percepcao da necessidade e
se prepara a formatacao da anélise, dentro dos pressupostos tedricos convergentes.

Nesta fase, ocorreu a escolha do tema, a revisdo da literatura que
fundamentou os conceitos das variaveis que estao direta e indiretamente vinculadas
ao tema, a problematizacao, a formulacao das hipo6teses, a formulacao dos objetivos
gerais e especificos, a elaboracdo da justificativa e do cronograma de pesquisa.
Elaborou-se ainda, o levantamento e organizacdo de documentos referentes a
legislacao, aerofotogrametria, extratos financeiros do ICMS Ecol6gico, e outros.

Por meio das etapas que compdem esta fase concluiu-se a elaboracdo do
projeto de pesquisa que serviu de eixo norteador para a execucao deste trabalho.

b) Execucdo da pesquisa: a partir do planejamento, ocorreu a constru¢do da
pesquisa com base na coleta de dados, referéncias bibliograficas e documentais,
levantamento de campo, selecdo e organizacdo das informacbdes e analise dos

resultados.
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c) Apresentacado do relatério final: consistiu em uma sintese dos principais
aspectos alcancados no decorrer da investigacdo, analise dos elementos teéricos
estudados demonstrando seus pontos convergentes e divergentes em relagdo a
pratica e a discussao da pesquisadora acerca desses pontos. A apresentacdo do
relatério foi realizada nos padrdes académicos e cientificos exigidos.

3.7.2 Procedimentos de coleta dos dados

Os procedimentos ou metodologias de coleta de dados constituiram-se nas
“atividades necessarias para a aquisicdo dos dados com 0s quais se desenvolveram
0s raciocinios que resultaram em cada parte do trabalho final” (SANTOS, 2004).

A coleta de dados seguiu 0s instrumentos previstos teoricamente: revisdo da
bibliografia, selegdo e andlise de documentos, entrevista semi-estruturada e
compilacédo de dados correspondentes a evolucao do ICMS Ecolégico.

Para o desenvolvimento da fundamentagéo teorica recorreu-se a pesquisa
bibliografica que, segundo Gil (1999), desenvolve-se a partir de material ja elaborado
composto por manuais, artigos cientificos e publicagdes que envolvem as variaveis
constantes no objetivo geral da pesquisa.

A pesquisa também contemplou a investigacdo documental que, de acordo
com Vergara (1998, p. 46) “é a realizada em documentos conservados no interior de
orgaos publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais,
regulamentos, balancetes e informagdes em disquetes [...]".

A opcéao por um roteiro de entrevista semi-estruturada, como instrumento de
pesquisa, enriqguece a compreensado dos fenémenos estudados. A entrevista, para
Gil (1999) é uma técnica em que o entrevistador se apresenta frente ao investigado
e Ihe formula perguntas, visando obter dados necessarios a investigacao.

Os roteiros para as entrevistas semi-estruturadas (Apéndices: A, B, C, D, E,
F, G, e H) foram aplicadas junto a:

a) Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente:
- Técnico do Departamento de Meio Ambiente
b) Secretaria Municipal de Planejamento:
- Técnico do Departamento de Planejamento e Projetos
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c) Instituto Ambiental do Parana..
- Diretor de Biodiversidade

d) Escritério Regional de Campo Mourao.
- Técnico responsavel pelo ICMS Ecolégico

e) Secretaria Municipal da Fazenda e Administracao:
- Secretério da pasta

f) Proprietario da RPPN Arthur C. Vigilato.

g) Proprietario da RPPN SLOMP.

h) Secretaria de Estado da Fazenda.

3.7.3 Procedimento de analise dos dados

A analise dos dados foi predominantemente descritivo-qualitativa, baseada
na revisdo da literatura existente, em que se consideraram os elementos teoricos
reconhecidos, sobre o tema.

Obtiveram-se os dados por meio de documentos formais como legislacao,
Leis, Decretos, Portarias, Resolugcdes, extratos financeiros do ICMS Ecoldgico,
fichas técnicas das unidades, tdbuas de avaliacao e relatérios da Receita Estadual.
Esses documentos receberam analise de conteudo que, segundo Bardin (1979),
compreende “uma operacdo ou conjunto de operagdes visando representar o
conteudo de um documento, sob forma diferente da original, a fim de facilitar, num
momento posterior, sua consulta e referenciagao”.

Colheram-se outras informacdes através de entrevistas semi-estruturadas,
observadas a partir da técnica de analise de conteudo, entendida por Richardson et
al (1999) como um instrumento de técnicas das comunicacdes. Ele visa obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos, a descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producéo e recepgao dessas variaveis.

A andlise documental seguiu o0s passos descritos abaixo, sugeridos por
Bardin (1979).
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Quadro 4 — Etapas do processo de analise de conteudo

1. Pré-andlise — Organizacao do material.

2. Descricao — Segunda fase do método de analise de conteudo consiste em
analitica analisar sistematicamente os materiais coletados.

3. Interpretacdo |— E a reflexdo, intuicdo baseada em materiais empiricos e
referencial relacdes estabelecidas entre os materiais coletados.

Fonte: Quadro adaptado de Bardin (1979) e organizado pela autora.

A analise dos dados coletados considerou os objetivos especificos a que se
propds a pesquisa.

Com base na fundamentacgéo tedrica e no levantamento da documentacéo
referente ao ICMS Ecoldgico, referenciado pelo cadastro das UC instituidas e
extratos financeiros publicados pelo IAP, apresentaram-se o0s procedimentos e
prazos de habilitacdo dos municipios ao ICMS Ecolbgico. Serviram de base, a
legislacédo que disciplina o tema, a apresentacado do ICMS Ecolbgico na Mesorregiao
Centro Ocidental Paranaense e a estruturacdao temporal dos dados (2000 a 2005),
questdes referentes ao primeiro objetivo especifico.

Apresentaram-se ainda, as UC instituidas na regidao, em 2005, a partir dos
extratos financeiros publicados pelo IAP, por categoria de manejo, superficie (area),
municipio e respectivos valores creditados em 2005.

A organizacdo e andlise dos dados viabilizaram o conhecimento dos
municipios que possuem UC, bem como o perfil de cada uma, a dimensdo do
volume de éareas protegidas em relacdo a area da regido e o valor de recursos
repassados em funcao do critério ambiental.

A evolucao dos indices ambientais no periodo de 2000 a 2005, que retrata o
comportamento dos municipios em relagdo as UC existentes e a evolugcao dos
créditos do ICMS Ecol6gico, permitiram a apresentacdo dos municipios que
alcancaram o melhor ou o pior desempenho desses indices, aqueles que ao longo
do periodo tiveram suas unidades excluidas dos créditos do ICMs Ecolégico e,
ainda, os municipios que nao participaram do ICMS Ecolégico.

A apresentacdo da dindmica do ICMS Ecoldgico, entre duas regides com
caracteristicas distintas: Mesorregidao Centro Ocidental e Regidao Metropolitana de
Curitiba permitiu a analise do perfil do ICMS Ecol6gico em ambas.

O segundo objetivo proposto, que buscou analisar o ICMS Ecoldgico no
municipio de Campo Mouréo, ocorreu por meio da caracterizagdo do perfil das UC
instituidas no local. Realizou-se a analise do perfil das unidades em relacdao a
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localizagédo, categoria de manejo, dominio e superficie depois da organizagdo das
informacdes.

A qualificacdo das unidades instituidas e a operacionalizagdo do ICMS
Ecoldgico ocorreram mediante o seu enquadramento, nos termos do anexo lll, da
Portaria 263/98, que estabelece os intervalos de escores minimos e maximos para
definicdo dos niveis de qualidade das UC, de acordo com o bioma, categorias de
manejo, dominio e ambito de responsabilidade legal.

Baseando-se na organizacdao temporal (2000 a 2005) dos escores,
procedeu-se a analise de sua evolucdo para cada unidade, identificando o aumento,
a manutencdo ou diminuicdo na avaliagdo ao longo do periodo, bem como a
identificacdo nas tabuas de avaliacao, dos itens que sofreram alteracoes.

A identificacdo nas tdbuas de avaliacao foi realizada para o Parque Municipal
Joaquim Teodoro de Oliveira, conforme o apéndice |; para o Parque Municipal do
Distrito Industrial, de acordo com o apéndice J; e, para a Estacdo Ecolégica do
Cerrado, apresentada no apéndice K.

Relacionou-se o ICMS Ecolégico com os instrumentos de planejamento e
gestdo ambiental do municipio, terceiro objetivo especifico, por meio dos seguintes
procedimentos:

a) andlise do Plano Diretor, mais precisamente dos elementos ligados
diretamente, ao ICMS Ecoldgico, tais como: existéncia de orientacées quanto as
areas verdes para preservacao, unidades de conservacgao instituidas e a referéncia
ao ICMS Ecolégico;

b) andlise do ICMS Ecolégico no Orcamento Municipal, considerando a
apropriacdo dos seus recursos, a alocacdo das despesas realizadas com as
unidades instituidas e o impacto do critério ambiental sobre as receitas correntes, as
transferéncias e sobre os créditos do ICMS Total;

c) analise do aporte administrativo do 6rgdao ambiental, levando em
consideracdo a estrutura de pessoal existente, os programas de conservacao de
areas verdes, contextualizando o ICMS Ecoldgico.

Esses instrumentos sdo responsaveis por traduzir em acdes concretas 0s
objetivos de preservacao das unidades instituidas e proporcionar a criacao de novas
unidades, interferindo, consequtientemente, nos créditos do ICMS Ecolégico, ao

Municipio.
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Apresentou-se o protocolo de pesquisa com a proposta de andlise, a sua

estrutura basica, as varidveis e os elementos tedricos que fundamentaram as

perguntas constantes, presentes nas entrevistas semi estruturadas.

Construtos: ICMS ECOLOGICO e UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamenta o . . Analise

. . Variaveis Perguntas contidas nas entrevistas
cao Tedrica / proposta
ICMS Ecolégico, |O ICMS na Meso | Qual o setor responsavel pela apuragdo do ICMS e do indice total | Conhecer e

Unidades de
Conservacéo
ARAUJO, et al,
(2005);
LOUREIRO (2002,
1998);

MOTTA (2001);
SCAFF &
TUPIASSU (2005);
PARANA. Lei
Complementar n®.
59, de 12 de
outubro de 1991.
INSTITUTO
AMBIENTAL DO
PARANA. Portaria
n?. 263, de 28 de
dezembro de 1998.
GROSS et al
(2006, p.7);
ARRUDA, (2004,
p. 15);

ODUM (1975);
MILANO (1997);
PRIMACK,
RODRIGUES,
(2001);

BRASIL, Lei ne.
9985, de 18 de
julho de 2000.

regiao Centro
Ocidental
Paranaense
Diretrizes para
habilitagcao dos
Municipios

Operacionalizagao

Recursos

do Municipio?

Quem repassa os recursos e qual a periodicidade de repasses
aos municipios?

Dos 25% repassados ao municipio, 5% referem-se ao critério
ambiental, 50% para os municipios que possuem UC e 50% para
aqueles que possuem mananciais, como e quando ocorre 0O
repasse a receita estadual dos indices apurados pelos 6rgaos
ambientais?

Qual o setor responsavel pelo célculo do ICMS Ecolégico?

Quais os procedimentos e prazos que municipio e proprietarios
de areas devem seguir para criagdo de uma unidade de
conservagao?

Além da inscricdo da UC no Cadastro Estadual do IAP, é
necessaria a celebrag@o de convénio para o repasse dos recursos
ao municipio? Por qué?

Como instrumento econémico de incentivo a preservagao da
cobertura vegetal nos municipios, quais sdo os principais atores
(atuais ou potenciais) envolvidos no projeto do ICMS Ecoldgico?

Como o municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecolégico?

sistematizar a
operacionalizaga

o] do ICMS
Ecolégico.
Identificar os
atores envolvidos
no municipio.
Verificar se os

envolvidos com o
ICMS  Ecolégico

conhecem as
principais
diretrizes do

ICMS Ecolégico.

O ICMS Ecoldgico
no Municipio de
Campo Mourao

Caracterizagdo /
Qualificagdo das
unidades
instituidas.

Quais as areas prioritarias para institucionalizagdo de UC no
municipio?

Quais sdo as principais dificuldades do municipio para
implantagéo de novas UC?

Em sua opinido de que forma o municipio poderia maximizar a
instituicdo de UC?

Verificar se ha a
sistematizacao

de areas
prioritarias a
instituicao de

novas unidades.

Identificar as
principais
dificuldades do
municipio na
instituicao de
unidades de
conservagao.
Identificar
alternativas  de
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Construtos: ICMS ECOLOGICO e UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamenta o . . Analise
. . Variaveis Perguntas contidas nas entrevistas
cao Teodrica / proposta
maximizagdo na
instituicao de
unidades de
conservagao.
Um dos grandes avancgos, ocorridos em relagdo ao aumento da | Identificar as
quantidade de areas protegidas, foi a inclusdo da participagado do | principais

setor privado na conservagdo da biodiversidade, a partir dos
incentivos promovidos pelo ICMS Ecolégico, por meio da criagdo
das Reservas Particulares do Patrim6nio Natural. Quais as
principais dificuldades para operacionalizar junto aos proprietarios
a instituicdo de RPPN’'S ?

Em relagdo as areas privadas, além das RPPN'’s , destacam-se
outras modalidades de espagos especialmente protegidos, tais
como Areas de Reserva Legal, Areas de Preservacao
Permanente, Sitios Especiais e Outras Florestas. No Municipio, é
possivel a articulagdo dessas areas com seus proprietarios para
criagéo de RPPN’s e ingresso no ICMS Ecologico?

Para avaliagdo do critério qualitativo das unidades, realizada por
meio da tabua de avaliagédo e do Termo de Referéncia (1998),
quais os itens avaliados nas variaveis:

- qualidade biol6gica da flora:

- qualidade biol6gica da fauna:

- qualidade dos recursos hidricos e do seu entorno:

Para apuracédo da “variagdo da qualidade” (Escore) da unidade
constante da férmula: CCBIij = [CCBij + (CCBij x A Quc)]P, quais
os pesos adotados para as alternativas A, B, C, D, E, da tabua de
avaliagdo e quais os parametros para os mesmos?

Quem faz a avaliagdo anual da unidade para a definigdo dos
escores (critério qualitativo)?

A avaliagao é realizada por meio das tabuas de avaliagédo, estas
sa0 as mesmas para todas as categorias de manejo?

Por ordem de importancia, em sua opinido, quais as principais
dificuldades que limitam as agdes de melhoria das unidades de
conservagao de dominio Estadual, Municipal e das RPPN’s , no
Municipio?

O Sr. Conhece as tdbuas que avaliam anualmente as UC para fins
do ICMS Ecolégico?

dificuldades junto
a  proprietarios
particulares para
instituicao de
novas RPPN’s .

Identificar a
possibilidade da
inclusao de
outras formas
legais de
protecao ao

ICMS Ecolégico.

Identificar na
metodologia, o0s
itens analisados

nas variaveis
citadas.
Identificar na

metodologia  o0s
pesos adotados.

(escores).
Identificar o
responsavel pela
avaliagéo da
unidade.

Verificar se as
tébuas de

avaliagao séo as
mesmas para
todas as
categorias de
manejo.

Identificar as
dificuldades que
limitam a
melhoria das
unidades
instituidas.
Verificar se os

envolvidos com o
ICMS  Ecolégico

(Técnicos
municipais,
proprietarios de
RPPN’s )
conhecem as
tébuas de

avaliacéo.
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Construtos: ICMS ECOLOGICO e UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamenta o ] . Analise
. . Variaveis Perguntas contidas nas entrevistas
cao Teodrica / proposta
Em que periodo ocorre a avaliagcdo das Unidades de Conservagéao | Verificar se os
instituidas no municipio? envolvidos com o
ICMS  Ecolégico
(Técnicos
municipais,
proprietarios de
RPPN’s ) sabem
em que periodo
ocorrem as
avaliagbes  das
unidades.
A secretaria, o proprietario, acompanham de forma sistematica a | Verificar se ha
avaliagdo anual das unidades de conservagao para fins do ICMS | acompanhament
Ecolégico? De que forma? o efetivo das
variaveis
constantes da
tabua de
avaliagdo pelos
envolvidos no
projeto.
BRAGA (2002); Instrumentos de |O Municipio possui a Politica Municipal de Meio Ambiente | Verificar a
QUINTAS (2005); |planejamento e |institucionalmente legalizada? existéncia da
PHILIPPI JR (??); |gestao municipal Politica Municipal
ZULAUF (1999); de Meio
SOUZA (20083); Ambiente
BRASIL (2001); institucionalizada
SANTOS (2004); legalmente.

ANDRADE (2005);
LEITE (2000);
GIACOMONI,
(1994).

Qual a legislagdo municipal existente, no &mbito dos instrumentos
urbanisticos que contemplam a protecéao cobertura vegetal

O lap, a secretaria municipal possui o cadastro das areas verdes
de interesse para instituicdo de novas unidades de conservagao
no municipio e na regiao?

A secretaria mantém o acervo dos documentos da unidade:
Memorial descritivo, ato legal de criagdo, mapeamento da
unidade, evolugdo do ICMS Ecoldgico da unidade?

O Plano Diretor Municipal fornece subsidios no que se refere a
protecao da cobertura vegetal, para instituicdo de novas unidades
de conservagao no municipio e incentivos fiscais?

Quem no municipio é responsavel pelo planejamento e gestdo das
unidades de conservagdo  municipal, inclusive  pelo
acompanhamento das avaliagbes e execugdo dos Termos de
Compromissos?

Identificar se esta

estruturada a
legislacéo de
protecao de
ecossistemas

naturais em

ambito municipal.

Identificar a
existéncia do
cadastro de
areas verdes
como subsidio a
implantacdo  de

novas unidades.

Identificar a
existéncia de um
cadastro
sistematizado
com informagdes

das unidades
existentes.
Verificar se o
Plano Diretor
Municipal oferece
subsidios a
instituicao de
unidades de
conservagdo e
aos incentivos
fiscais.

Identificar no
Municipio 0s

responsaveis
pelo
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Construtos: ICMS ECOLOGICO e UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamenta

cao Teodrica /

Variaveis

Perguntas contidas nas entrevistas

Analise
proposta

O Municipio possui 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente?

Sao discutidos com o Conselho Municipal de meio Ambiente as
questdes referentes as Unidades de Conservagdo e ao ICMS
Ecolégico?

O responsavel pelas unidades de conservagdo participou de
cursos de capacitagao sobre gestdo em unidades de conservacao
ou ICMS Ecologico?

O municipio possui o Fundo Municipal de Meio Ambiente?

Qual a estrutura do Orgao Ambiental no Municipio?
Qual o departamento, divisdo responsavel pela gestdo,
fiscalizagdo das areas verdes e unidades de conservagao?

Qual a estrutura de pessoal existente vinculado a gestdo
fiscalizagdo das e unidades de conservagao no periodo de 2000 a
20057

Quais os programas desenvolvidos no municipio com o objetivo
de ampliar, proteger a cobertura vegetal?

A secretaria desenvolve algum programa com os proprietarios de
areas na zona rural buscando instituir novas RPPN'’s ?

Existe rubrica especifica no orgamento da Secretaria para as
despesas com as unidades de conservagao?

planejamento,
gestao e
cumprimento do
Termo de
Compromisso.

Verificar a
existéncia do
Conselho  Meio
Ambiente.

Verificar se as
Questoes

referentes ao
ICMS  Ecolégico
séao discutidas

com o Conselho.

Verificar se
houve a
capacitacao dos
envolvidos.
Verificar a

existéncia do
Fundo Municipal
de Meio

Ambiente.

Verificar a
estrutura do
6rgdo ambiental
municipal.

Verificar a
existéncia de
pessoal efetivo
na gestao das
unidades.

Verificar no
contexto das
diretrizes e

programas de
conservagado da
cobertura vegetal
desenvolvidos

pelo municipio, a
existéncia de um

programa
especifico

voltado as
unidades de
conservagao
instituidas.
Verificar a
existéncia de
programas com
intencao de

criacdo de novas
RPPN’s, por
parte do
municipio.

Verificar se existe
rubrica especifica
no orcamento
para a
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Construtos: ICMS ECOLOGICO e UNIDADES DE CONSERVACAO

Fundamenta o ] . Analise
. . Variaveis Perguntas contidas nas entrevistas
cao Teodrica / proposta
apropriacdo das
despesas com
UCs,
possibilitando  a
programagao
anual das
mesmas.
Existe a programagdo anual por meio de um cronograma de
execugao fisico-financeiro contemplando as necessidades de | Verificar a
manutencdo e investimentos nas UCs, para melhoria de seus | existéncia de
escores? programacdo no
municipio de

Quais as principais dificuldades para elaboragao dos Planos de
Manejo?

De que forma o municipio apdia (servigos, pessoal ou agdes) o
Parque Lago Azul?

De que forma o municipio aptia as RPPN'’s existentes?
Que tipo de apoio o Sr. Recebe do Orgao Ambiental Estadual?

A Associagdo dos Proprietarios de RPPN'’s , tem por objetivo o
repasse pelo municipio dos recursos do ICMS Ecolégico para que
os proprietarios apliguem os recursos em suas UC, como se
viabilizaria este procedimento ja que o municipio ndo pode
repassar recursos para aplicagédo em propriedades particulares

manutencdo das
ucC.

Identificar as
dificuldades na
elaboracdo dos
planos de
manejo.

Que tipo de

contribuigao o]
municipio oferece

ao Parque
Estadual?
Que tipo de

contribuigao o]
municipio/estado

oferece as
RPPN’s?
Verificar a
existéncia de
instrumentos
legais que

possibilitem o]
apoio as RPPN’s

3.8 Area de estudo: municipio de Campo Mourao

3.8.1 Localizacao

O municipio de Campo Mouréo localiza-se na Regido Sul do Brasil e polariza

a Mesorregiao Centro-Ocidental Paranaense, conforme figura 2, e congrega 25

municipios,

com uma populagdo de aproximadamente 346.648 habitantes

(IPARDES, 2004). Foi instalado em 1947, com o desmembramento do municipio de

Pitanga. A partir de 14 de setembro de 1948, Campo Mourdo tornou-se comarca,

instalando-se o Poder Judiciario, em 28 de janeiro de 1949. O municipio possui uma
area de 75.533,29 ha. (SEMA); sua localizacao geografica é de “24° 02’ 44", latitude
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Sul e “52° 22’ 59”, longitude Oeste Greenwich, estando a 630 m acima do nivel do
mar, (IPARDES, 2004).

Campo Muréao faz divisa com os municipios de Luiziana, ao sul; Peabiru, ao
norte; Corumbatai do Sul, a leste; Mamboré e Farol, a oeste e Araruna, a noroeste.
Campo Mourao situa-se a 447,18 km da capital Curitiba, localizando-se em um
importante entroncamento rodoviario constituido pelas seguintes rodovias: BR 487 —
Cruzeiro do Oeste/ Curitiba; BR 158 — Peabiru/Roncador — PR 317 Peabiru/Maringa;
Br 369 — Cascavel; BR 272 — Goioeré/Barbosa Ferraz.

PO GEOGRUARICA P OIS OES f—
Altule {metron] B30
Laitte 34 ¥ 024k °
Lingius 5% 33 * 50 ° W
FONTE: B3E

AREA TERRITORIAL E DESTANCIA A CAPITAL - 2005
TERRITORID WALOR LINIDADE

A eweiorial TELEDT !

Coertlbracin & Capatal iy o rararepal L4718 km
FOMTE: SEMA {Area). SETR [Distincial

Figura 2 — Mapa de Localizacao de Campo Mourao em relacéo ao Brasil, Parana e Mesorregiao
Centro Ocidental Paranaense
Fonte: adaptado de IPARDES, (2004).

3.8.2 Aspectos fisicos, territoriais e ambientais

A Mesorregidao Centro Ocidental esta localizada, em toda a sua extensao
territorial, no Terceiro Planalto ou Planalto do Trapp do Parana, o qual é constituido
por derrames basdlticos e se caracteriza por apresentar uma paisagem uniforme
com relevo suavemente ondulado. Seu potencial hidrico € marcado pela presenca
de duas bacias hidrogréficas: a do rio Ivai e a do Piquiri, ambos com curso parcial na
regiao (IPARDES, 2006).
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Os solos do Municipio de Campo Mourao originam-se da decomposicao das
rochas magmaticas de basalto. O solo predominante é o Latossolo roxo, com textura
argilosa, muito fértil e de grande aptidao para sustentar a intensa atividade agricola
local. Nas areas de influéncia do arenito Caiua encontram-se ainda, o Latossolo
vermelho escuro e o Podzdlico vermelho/amarelo, também de boa fertilidade, porém
propensos a erosao. Esses solos apresentam capacidade menor para a agricultura
em comparacdo ao anterior (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA;
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 1995).

A presenca de colinas suaves marca a geomorfologia da regidao. As
declividades mais abruptas, decorrentes do entalhamento da drenagem sobre o
basalto, visualizam-se no vale do rio Mourdo. O processo de ocupagao urbana
iniciou em uma area de médio platé, com altitude de 630 m. Apresenta uma
topografia levemente ondulada e sua malha urbana situa-se sobre um inter-flavio
que separa duas bacias de drenagem que pertencem ao rio do Campo e ao cérrego
Km 119.

Souza et al. (2003, p. 90) ressalta que o municipio de Campo Mourao
apresenta em quase sua totalidade de area, "um relevo suave composto por
encostas céncavas, convexas com inclinagdes em torno de 3° a 6°. As areas com
declividades mais acentuadas do municipio localizam-se na regido Nordeste, com
inclinacées em torno de 6°a 12°°. A geologia, segundo Maack (1981) caracteriza-se
pela predominancia da Formagao Serra Geral, formada por rochas de composicao
basaltica que constituem o Grupo Séo Bento.

Segundo a classificacao climatica de Képpen, o municipio apresenta o tipo
“CFA” — Subtropical Umido Mesotérmico, com verdes quentes e geadas pouco
frequentes. A tendéncia de concentragdo das chuvas acontece nos meses de verao,
sem estacdo seca definida. A média das temperaturas dos meses mais quentes €
superior a 22°C e a dos meses mais frios & inferior a 18°C (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
1995).
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3.8.3 Hidrografia

O Municipio de Campo Mourao pertence a bacia hidrografica do Rio Ivai,
cujo afluente mais importante é o Rio Mourdo, que atravessa o Municipio de Sul a
Norte. A vazao desse rio, associada a topografia de seu vale, oferece o maior
potencial hidrodindmico do Municipio.

Sao igualmente importantes o rio km 119 e o rio Do Campo, por serem
condicionantes fisico-naturais a expansao urbana de Campo Mourdo. No entanto,
eles apresentam problemas de assoreamento e falta de matas ciliares em suas
margens. O avanco de favelas a margem direita do rio km 119, na asa Leste da
cidade, indica sérios problemas sécio-ambientais, uma vez que agrava as condi¢cdes
de escoamento do rio e o risco de alagamento (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 1995).

3.8.4 Cobertura vegetal

O Estado do Parana, com apenas 2,5% da superficie brasileira, detém em
seu territoério a grande maioria das principais unidades fitogeograficas que ocorrem
no pais. Originalmente, 83% de sua superficie eram cobertos por florestas. Os 17%
restantes eram ocupados por formacdes nao-florestais, de campos e cerrados,
completados por vegetacdo pioneira de influéncia marinha, as restingas, por
fluviomarinha, os mangues, e os flavio-lacustre, as varzeas e pela vegetacéo
herbacea do alto das montanhas, os campos de altitude e vegetacado rupestre
(MAACK, 1981).

Embora a cobertura vegetal fosse continua, de leste a oeste do Estado, em
razdo da ocupacao territorial, destacam-se, no Parana, cinco grandes unidades
fitogeograficas (RODERJAN et al., 1993) (figura 3).
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Figura 3 — Distribuicao das unidades fitogeograficas mais representativas do Estado do Parana
Fonte: Maack, (1950) modificado.

Originalmente, segundo o IPARDES (2006), a cobertura vegetal da
Mesorregido Centro Ocidental apresentava trés tipos de dominios fitogeograficos: a
floresta estacional semidecidual, representando 69,5%; a floresta de Araucaria, com
30% e o cerrado, com 0,5%.

Essa regido caracteriza-se por apresentar extrema alteracdo ambiental,
restando atualmente, aproximadamente 13.230 ha. de cobertura florestal nativa.
Esse dado corresponde a 1,11% da area da Mesorregidao, que possui 1.191.893,60
ha., sendo a segunda menor area detentora de remanescentes florestais do Estado
do Parana. As éareas de florestas, protegidas em unidades de conservacao de
protecdo integral, representam 35% da cobertura florestal existente na Mesorregiao
(IPARDES, 2006).

A tabela 6 demonstra que essa € uma das regides com a pior posicao de
conservacao de cobertura vegetal, em relacdo a sua area total, com taxade 1 % a 3
%, considerando-se as demais regides do Estado.
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Tabela 6 — Indicador de conservacéo da cobertura vegetal do Parana — 2001/2002

AREA DE AREA DE | INDICADOR DE
, COBERTURA |COBERTURA|CONSERVACAO
MESORREGIAO ARE‘&Z())TAL VEGETAL (ha.) | VEGETAL/ DA
: AREA COBERTURA
TOTAL (%) | VEGETAL (1)
Noroeste 248160150  169.989,70 6,85 >
Centro-Ocidental 1.191.893,60 13.230,02 1,11 1
Norte Central 245321720  68.690,08 2,80 1
Norte Pioneiro 1.572.706,10 16.985,22 1,08 1
Centro-Oriental 2.178.254.30  174.468,09 8.01 2
Oeste 2.290.855.90  200.220.81 8.74 2
Sudoeste 1.163.842,80 13.966,11 1,20 1
Centro-Sul 2638.104.80  336.777,41 12,76 3
Sudeste 1.700.64910  220.234.06 12.95 3
Metropolitana 230151190  885.851.93 38,49 4
PARANA 10.972.637,20  2.100.413,43 10,52 )

Fonte: IPARDES, (2005, p. 73).
(1) Categoria 1: baixo grau de conservagao, com percentual de area na mesorregido de 1,0% a 3,0%;
Categoria 2: médio grau de conservagao, com percentual de area na mesorregiao de 6,5% a 9,0%;
Categoria 3: alto grau de conservagéo, com percentual de area na mesorregiao de 12,0% a 13,0%;
Categoria 4: altissimo grau de conservagado, com percentual de area na mesorregido de 38,5%.

Em Campo Mouréo, o termo “campo”, de seu nome, deve-se a existéncia, na
época de seu descobrimento, de manchbées de campos, rodeados por matas de
araucaria e pluviais, retratadas na figura 4. As atividades de exploracdo da madeira,
no inicio da colonizacdo, a exploracao agropecuaria e queimadas provocaram o
cenario de grande reducao da cobertura vegetal. (UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA; PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, 1995).

Nesse contexto, 0 municipio sofreu uma drastica reducao da sua cobertura
vegetal, devido ao modelo de ocupacdo do espaco e desenvolvimento das
atividades agricolas, caracterizadas pela mecanizacdo e producdo em grande
escala, principalmente, na década de 70. No meio rural ou urbano, a vegetacao
nativa ou foi eliminada ou foi fragmentada em pequenos remanescentes, restando
aproximadamente, 6,2% da cobertura florestal original, com forma¢des em diferentes
estagios sucessionais. Os 93,8% restantes sdo ocupados por areas agricolas e
urbanas (BORBA & ROGUSKI, 2004).
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Figura 4 — Campo Mourao-Vista aérea 1953 e Vista Aérea, 1998
Fonte: Borba & Roguski (2004), Secretaria do Planejamento (2006).

3.8.5 Aspectos Socioeconomicos

O processo historico de uso e ocupagao do solo, que teve na agricultura
mecanizada a base de sua economia, ocasionou intensos impactos sobre a
dindmica demografica e imprimiu a Mesorregido caracteristicas que a situam como
area de esvaziamento populacional. Desde os anos 70, ela apresenta expressivas
taxas de decréscimo populacional. Esse fato se acentuou na ultima década, quando
registrou, inclusive, forte desaceleracado do crescimento urbano, resultando na mais
baixa taxa de crescimento da populacdo urbana entre as Mesorregides
paranaenses. (IPARDES 2004).

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano no ano de 2000, nenhum
municipio da Mesorregido apresentou valores do IDH-M acima do verificado para o
Estado (0,787), sendo que, em relagcdo ao ano de 1991, véarios deles perderam
posi¢do no ranking estadual. O IDH do municipio € de 0,774, segundo o IPARDES
(2004).

A populacdo do municipio estimada em 2005, em 82.068 habitantes, detém
93% de residentes na area urbana e 7%, na zona rural (IPARDES, 2006). A média
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do crescimento da populacdo é de 0,36% a.a. Quanto a situacao dos domicilios
urbanos, 97% possuem dagua encanada, 49,8% tém esgoto sanitario e 98,2%
possuem coleta de lixo.

Os servicos sdo 0s maiores responsaveis pela economia municipal, com
65,5%; em segundo lugar, situa-se a industria, com 21,0%; e, por ultimo, aparece
com 13,5%, a agropecuaria. No entanto, grande parte dos servicos e do setor
industrial deriva do setor agricola. Em relacdo ao Estado, o Municipio participou, em
2004, com 0,63% do valor adicionado. (OLIVEIRA, 2006).



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O ICMS ecoldégico na mesorregiao centro ocidental do Parana

A fundamentacgéo tedrica, o levantamento da documentacéo, a legislacdo
pertinente, os extratos financeiros publicados pelo IAP, referentes ao ICMS
Ecolbgico e o relatério da Receita Estadual, possibilitaram a apresentagdo do ICMS
Ecolégico na Mesorregiao Centro Ocidental Paranaense.

4.1.1 Diretrizes para habilitacao dos municipios

No Estado do Parana, os érgaos envolvidos no processo do ICMS Ecoldgico
sao o Instituto Ambiental do Parana - IAP, por meio da Diretoria de Biodiversidade e
Areas Protegidas — DIBAP; o Departamento de Unidades de Conservacdo — DUC,
responsaveis pela apuracdo do indice ambiental no caso de unidades de
conservacao; a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambienta |- SUDERHSA, que gerencia o programa ICMS Ecolégico
relativo as areas de mananciais no Estado e a Secretaria de Receita Estadual, Setor
de Coordenacdo de Assuntos Econbémicos — CAEC; a Divisdo de Assuntos
Municipais, responsavel pela apuracao do indice final do ICMS.

A Portaria 263/98 — IAP - disciplina a habilitacdo dos municipios ao ICMS
Ecolégico. Pela legislacdo, a inclusdo no cadastro estadual das unidades de
conservacao e o consequente beneficio do ICMS Ecolégico, dependem de prévia
avaliacao e classificacao da area, pelo Instituto Ambiental do Parana. Os técnicos
dos escritérios regionais realizam, anualmente, as avaliagdes das unidades, ap6s o
seu cadastramento.

A figura 5 dispée os procedimentos para que 0s municipios instituam a
criacdo de unidades de conservagao e se habilitem aos recursos do ICMS Ecolégico.
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Fonte: Dados organizados pela autora )
Nota: DIBAP: Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas.

Duc: Diretoria de Unidades de Conservaciio.
PROJU: Procuradona Juridica
DOE: Didrio Oficial do Estado

Figura 5 — Diagrama do processo de criacao de unidades de conservacgao

Os procedimentos apresentados no diagrama sado pormenorizados na

descricao de cada etapa:

1. Utilizando-se de requerimento, conforme modelo no anexo 6, aliado a
outros documentos, entre eles: diploma legal instituidor da unidade com
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comprovante de publicagdo, memorial descritivo e mapa da area,
comprovante de dominialidade para as unidades de dominio publico,
justificativa técnico-cientifica para sua criacao, requerimento protocolado
para realizacdo de vistoria investigatoria. O objetivo desse ato é
identificar regionalmente, as potencialidades da area candidata ao
guadro de unidades de conservacgao estadual. Torna-se imprescindivel a
apresentacao de todos os documentos que sdo parte integrante do
requerimento.

2. Conferéncia dos documentos anexados, vistoria investigatéria in loco, com
aplicacdo do Roteiro de Investigagdo Técnica — RIT, anexo 7.
Acrescenta-se ainda, a manifestacdo sobre a categoria de manejo que
melhor representa as caracteristicas da area investigada, baseada no
termo de referéncia e o SNU. Posteriormente, encaminha-se o
processado para o DIBAP/DUC com a finalidade de fornecer instrucdes
pertinentes. Depois do parecer da Procuradoria Juridica — PROJU,
ocorre a finalizacao e homologacéo, pelo Presidente do IAP. Quando se
tratar de RPPN torna-se necessario o retorno ao escritorio regional para
averbacao em carater permanente junto ao Cartério de Registro de
Iméveis.

3. Apos a definicdo dos indices provisorios, eles devem ser publicados até o
dia 30 de junho, no Diario Oficial do Estado, com possibilidade de
impugnagdo pelos municipios, até trinta dias corridos da data de sua
publicacdo. Até 30 de agosto ocorre a publicagdo dos indices definitivos.

4. Prazos: o protocolo encaminhado até o dia 30 de abril, cumprindo todas as
fases ja mencionadas nos itens 12 e 2°, beneficiara o municipio em

questéao, a partir de janeiro do ano seguinte.

Apbs a apuracao, pela Secretaria de Fazenda, do indice final para cada
municipio, ele é repassado ao Banco do Brasil, agente financeiro do Estado, que o
aplica sobre a “Conta de Participacao dos Municipios”, no ICMS. Depois da definicao
do valor, o Banco deposita semanalmente, os recursos na conta do Municipio,
retendo os 15% referentes ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental,
conforme informado em entrevista realizada na Secretaria de Estado da Fazenda.



71

Para os repasses do crédito, aos municipios, ndo ha necessidade de
celebragdo de convénio, uma vez que os recursos do ICMS, repassados,
representam transferéncias do Estado aos municipios, com suporte constitucional e
legal por se tratar de transferéncias tributarias, pautadas nos principios da
organizacao federativa brasileira.

4.1.2 Perfil das unidades de conservacao instituidas na mesorregiao centro
ocidental paranaense

Dos 25 municipios que compdéem a mesorregidao, 12 possuem 37 unidades
de conservacao inscritas no ICMS Ecolégico, distribuidas em 06 categorias de
manejo, a saber: 22 Reservas Particulares do Patriménio Nacional (RPPN), 07
Parques Municipais, 03 Parques Estaduais, 03 Reservas Florestais, 01 Estacéo
Ecolégica e 01 Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). O quadro 5 apresenta
as unidades de conservacao instituidas, nivel de gestado, superficie, municipio e
repasses em 2005.

Quadro 5 — Unidades de Conservacao instituidas, nivel de gestado, superficie, municipios e
recursos repassados/2005

NIVEL/ SUPERFICIE ,
UC - Categorias de Manejo - MUNICIPIO REPASSE (R$)
GESTAO (ha.)
Parque Municipal de Altamira| Municipal 66,85 Altamira do 49.744,00
do Parana. Parana.
Rppn Estadual Lenita N.F.R.| Estadual 43,22 Barbosa 5.688,90
Arruda Leite. Ferraz.
Rppn Estadual Paulo Ferreira| Estadual 276,19 Campina da 25.618,49
Muniz. Lagoa.
Parque Municipal Joaquim T.| Municipal 22,96 Campo 46.940,30
Oliveira. Mouréo.
Estacdo Ecologica Cerrado de| Municipal 1,33 Campo 2.410,56
Cm. Mourao.
Parque Municipal do Distrito| Municipal 3,93 Campo 1.478,88
Industrial. Mourao.
Parque Estadual Lago Azul. Estadual 914,24 Campo 96.707,41
Mourao.
Rppn Estadual Arthur César| Estadual 108,90 Campo 13.807,02
Vigilato I. Mourao.
Rppn Estadual Slomp. Estadual 16,77 Campo 4.360,06
Mourao.
Parque  Municipal Nicolau| Municipal 18,27 Corumbatai do 47.819,82
Lunardelli. Sul.
Parque Municipal Biasi| Municipal 48,40 Corumbatai do 123.129,01
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NIVEL/ SUPERFICIE ,
UC - Categorias de Manejo - MUNICIPIO REPASSE (R$)
GESTAO (ha.)

Hortelan. Sul.
Rppn Estadual Sitio Trés| Estadual 5,32 Corumbatai do 2.452.45
Irmaos. Sul.
Reserva Florestal de Figueira. Estadual 100,00 Engenheiro 14.514,13

Beltrao.
Reserva  Florestal Seccao| Estadual 5,00 Engenheiro 613,71
Figueira. Beltrao.
Reserva  Florestal Seccao| Estadual 5,00 Engenheiro 628,65
Saltinho. Beltrao.
Rppn Estadual Fazenda Sao| Estadual 104,60 Engenheiro 16.598,11
Jodo. Beltrdo.
Parque Estadual Vila Rica| Estadual 353,86 Fénix. 118.981,50
Espirito Santo.
Rppn Estadual Bernard P.M.P.| Estadual 134,06 Fénix. 82.398,40
Laguiche.
Rppn Estadual Agromercantil| Estadual 111,32 Fénix. 59.867,38
Vila Rica.
Rppn Estadual Fazenda| Estadual 60,50 Fénix. 19.193,48
Muricy.
Rppn Estadual Hilva Jandrey.| Estadual 25,00 Fénix. 11.730,29
Marques.
Rppn Estadual Ivan Luis de| Estadual 24,20 Fénix. 8.554,11
C.Bittencourt.
Parque Municipal Danilo| Municipal 17,50 Goioeré. 39.323,02
Marques Moura.
Parque Estadual Lago Azul. Estadual 719,53 Luiziana. 63.017,99
Rppn Estadual Henrique| Estadual 148,32 Luiziana. 18.165,03
Gustavo Salonski.
Rppn Estadual Pasta Mecénica| Estadual 262,40 Luiziana. 34.438,39
Hensa Ltda.
Rppn Estadual Coamo |. Estadual 160,73 Luiziana. 18.555,41
Rppn Estadual Fazenda Santa| Estadual 72,60 Luiziana. 10.423,47
Terezinha.
Rppn Estadual Coamo |lI. Estadual 131,20 Luiziana. 15.779,59
Rppn Estadual Fazenda Santa| Estadual 10,70 Luiziana. 1.039,61
Maria .
Rppn Estadual Santa Maria . Estadual 93,01 Luiziana. 10.190,25
Rppn Estadual Fazenda| Estadual 219,60 Moreira Sales. 59.291,21
Moreira Sales.
Rppn Estadual Eunice| Estadual 329,42 Quinta do Sol. 57.282,16
S.Tsuzuki Tamura.
Arie de Sdo Domingos. Estadual 163,94 Roncador. 11.856,10
Rppn Estadual Fazenda| Estadual 80,90 Roncador. 9.063,54
Progresso.
Parque  Municipal Miguel| Municipal 6,00 Roncador. 6.388,61
Pereira.
Rppn Estadual Erna lzabela| Estadual 28,04 Roncador. 2.709,67
Prieve.

TOTAL 4893,81 1.110.760,71

Fonte: IAP, ERCM (2005).
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Diante das unidades instituidas, a categoria de manejo que se sobressai € a
de RPPN’s. Isso reforca o aspecto de que elas se constituem em uma alternativa
interessante na politica de instituicdo de areas protegidas, conforme enfatizado por
Loureiro (2002), uma vez que apresentam baixos custos de criacao e regularizacao.

As maiores areas estao concentradas em trés municipios: Luiziana, que
conta com oito unidades de conservacao instituidas com um parque estadual e sete
RPPN’S que somam 1.598,49 ha.; Campo Mourdo conta com seis unidades de
conservacao, sendo dois parques municipais, uma estacao ecolégica do cerrado, um
parque estadual e duas RPPN'’S | totalizando uma area de 1.068,13 ha. Por fim, cita-
se, Fénix, com seis unidades, um Parque Estadual e cinco RPPN’s, num total de
708,94 ha.

Na seqléncia, situam-se os Municipios de Quinta do Sol, que possui uma
RPPN de 329,42 ha.; Roncador, que apresenta quatro unidades de conservacao,
totalizando 278,88 ha.; Campina da Lagoa, com uma RPPN de 276,19 ha.; Moreira
Sales, detém uma RPPN de 219 ha.; Engenheiro Beltrdo, que abriga 03 Reservas
Florestais e 01 RPPN, num total de 214,60 ha.; Corumbatai do Sul, contribui com
dois parques municipais e uma RPPN de 71,99 ha.; Altamira do Parana, aparece
com 01 parque municipal, com area de 66,85 ha.; Barbosa Ferraz, comparece com
01 RPPN com 43,22 ha.; e, finalmente, Goioeré, que possui um parque municipal de
17,50 ha.

O total de areas protegidas em unidades de conservacao soma 4.893,81 ha.
Em 2005, pelo critério ambiental, elas geraram para esses municipios, recursos no
valor de R$ 1.070.154,95.

Considerando que a Mesorregiao possui uma extensao de 1.191.893,60 ha.,
o percentual de areas protegidas em unidades de conservacgao é de 0,41 %. O valor
dos remanescentes de cobertura florestal nativa de 13.230 ha., em percentuais, € de
36,99 %.

Organizando-os por montante de recursos recebidos, conforme tabela 7,
observa-se que 0s municipios com maiores areas nao sao 0S que recebem o0s

maiores recursos.
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Tabela 7 — Municipios por montante de recursos do ICMS Ecolégico.

: SUPERFICIE  ICMS ECOLOGICO

MUNICIPIO (ha) (R$)

1. Fénix 708,94 300.725,16
2. Corumbatai do Sul 71,99 173.401,28
3. Luiziana 1.598,49 171.609,74
4. Campo Mourao 1.068,13 165.704,23
5. Moreira Sales 219,00 59.291,21
6. Quinta do Sol 329,42 57.282,16
7. Altamira do Parana 66,85 49.744,00
8. Goioeré 17,50 39.323,02
9. Engenheiro Beltrédo 214,60 32.354,60
10.Roncador 278,88 30.017,92
11.Campina da Lagoa 276,19 25.618,49
12.Barbosa Ferraz 43,22 5.688,90
Total 4.893,21 1.110.760,71

Fonte: IAP, ERCM (2006).

Esse fato se explica pela operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico, normatizada
pela Portaria 263/98. Ela estabelece critérios para definir o indice ambiental,
considerando-se fatores quantitativos, as areas das unidades, qualitativos, os
escores, 0 bioma, categorias de manejo, dominio e ambito de responsabilidade
legal. H4 categorias de manejo, cujos escores possuem maior intervalo, como no
caso dos Parques Municipais, Estaces Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas de dominio
municipal, e conseqientemente, maior remuneragao, conforme anexo lll da referida
Portaria.

Como exemplo, destaca-se o Municipio de Luiziana, que aparece em
primeiro lugar em extensdo de areas protegidas, possuindo um parque estadual e
sete RPPN’S que somam 1.598,49 ha. Classifica-se em terceiro lugar no volume de
recursos repassados pelo critério ambiental, com R$ 171.609,74. Corumbatai do Sul
aparece em nono lugar em volume de areas, com 71,99 ha e em segundo lugar no
volume total de recursos recebidos. Essa situacdo ocorre porque ele possui 02
parques municipais, categoria de manejo priorizada pelo érgdo ambiental estadual
na definicdo dos escores que podem variar de 0 a 30, de acordo com o anexo lll da
Portaria 263/98, com maior intervalo entre as categorias de manejo.
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41.3 O ICMS ecoldégico: evolucao dos indices ambientais e recursos
repassados do ICMS ecolégico no periodo de 2000 a 2005.

Os indices ambientais s&o resultantes da razdo entre o Coeficiente de
Conservacdo da Biodiversidade, calculado para determinado municipio (CCBM),
pelo somatério dos Coeficientes de Conservagao da Biodiversidade, calculado para
todos os municipios do Estado, com percentual de 0,5%.

A tabela 8 apresenta a evolucao dos indices ambientais (IA) e dos recursos
repassados (RC) aos municipios, no periodo de 2000 a 2005.



L. 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Municipio
1A RC 1A RC 1A RC 1A RC 1A RC 1A RC
. 0,0700838 0,0665179 0,0654416 0.0666090 0.0549054
Altamira ] 38.097,49 42.409,88 46.352,68(0.6602333 55.863,28 65.089,68 49.744,00
do Parana 4 4 6 4 5
0,0069870 0,0078687 0.0072108 0.0065247 0.0063392
Barbosa 3798,13 5.016,86(0.0706233 5.002,28 6.101,24 6.375,94 5.688,90
Ferraz 0 2 9 7 1
. 0,0373670 0,0312583 0.0288872 0.0291440 0.0294026 0.0285663
Campina 20.312,70 19.929,42 20.461,02 24.659,20 28.731,92 25.618,49
da Lagoa 8 7 9 5 0 8
0,1797824 0,1966150 0.1921644 0.1996097 0.2004299 0.1847035
Campo 97.729,53 125.355,99 136.111,13 168.892,63 195.955,80 165.704,23
Mourao 8 8 8 4 0 4
Corumbat |0,2679762| 145.671,5|0,2589300 0.2513470 0.2211206 0.1988448 0.1931896
ai 165.086,16 178.030,47 187.093,36 194.309,15 173.401,28
do Sul 8 7 2 6 9 2 1
0,0384219 0,0387286 0.0375615 0.0380265 0.0383799 0.0360496
Eng. 20.886,14 24.692,22 26.605,01 32.174,82 37.504,49 32.354,60
Beltrao 8 1 0 7 4 8
0,0086753 0,0082086 0.0072709
Farol 4.715,89 5.233,58 5.150,06 - - - - - -
1 2 6
0,2790654| 151.699,6|0,3621126 0.3412597 0.3476490 0.3448498 0.3350422
Fénix 230.872,37 241.716,09 294.150,76 336.983,78 300.725,16
5 3 5 2 1 4 1
0.0461399 0.0511927 0.0503644 0.0674713 0.0451022 0.0438195
Goioeré 25081.62 32639.01 35.673,42 57088,44 44073,47 39.323,02
5 9 7 2 6 4
0,1762782 0,2054650 0.1959926 0.1952719 0.1956816 0.1911983
Luiziana 95.824,63 130.998.46 138.822,65 165.222,34 191.218,11 171.609,74
4 4 6 2 3 2
. 0,0690527 0,1037453 0.0896094 0.0673974 0.0679952 0.0660614
Moreira 37.536,97 66.144,99 63.470,84 57.025,90 66.444,32 59.231,21
Sales 1 6 3 0 9 9
. 0,0936248 0,0869646 0.0789957 0.0796979 0.0656944 0.0638260
Quinta do 50.894,36 55.446,11 55.953,14 67.433,55 64.195,93 57.282,16
Sol 7 7 8 3 3 6
0,0336335 0.0332437 0.0321929 0.0344365 0.0334572
Roncador 18.283,16 21.195,24(/0.3199190 22.660,03 27.238,91 33.651,09 30.017,92
5 5 5 9 1
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TOTAL

710.531,8
2

925.020,29

976.008,82

1.142.944,43

1.264.533,6
8

1.110.760,7
1

ESTADO

5.705.856,37

5.581.730,15

5.673.529,65

5.623.545,07

5.574.096,10

5.737.265,61

Nota: IA: Indice Ambiental
Tabela 8 — Mesorregiao — Evolucao dos indices ambientais e dos recursos repassados aos municipios no periodo de 2000 a 2005
Fonte: IAP, Extratos municipais, (2000/2005).

Rc: Recursos Repassados (R$)
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Em relacdo aos indices ambientais, com excec¢ao de trés municipios, Campo
Mourao, Fénix, Luiziana, os demais apresentaram reducao em 2005, comparado ao
ano de 2000.

O municipio de Fénix destaca-se pelo maior indice ambiental, em segundo
lugar aparece o municipio de Luiziana, e em terceiro, Campo Mouréo.

O municipio de Farol possuia uma Reserva Particular do Patriménio Natural,
com 26,30 ha, cadastrada no periodo de 2000 a 2002, que resultou no repasse de
R$ 15.099.53. A partir de 2004, os recursos foram excluidos devido ao
descadastramento da area, do projeto ICMS Ecoldgico. Essa ocorréncia indica que
possivelmente, 0s responsaveis ndo cumpriram as exigéncias do incentivo.

Constata-se que os municipios que apresentaram maior reducao em seus
indices ambientais foram Corumbatai do Sul, Quinta do Sol e Altamira do Parana.

A queda verificada em Corumbatai do Sul aconteceu porque o municipio
apresentava em 2000, cinco unidades cadastradas, totalizando uma &rea de 135,96
ha e, a partir de 2003 reduziram-se para trés unidades, no total de 71,99 ha. Nao se
computaram as RPPN Fazenda Nova, com 30,48 ha e a RPPN Sete Quedas, com
33.49 ha. Aliado a esse fato, verificou-se a reducdo nos escores dos Parques
Municipais.

A reducédo dos indices ambientais ndo interferiu nos valores repassados por
causa do aumento do volume dos recursos arrecadados do ICMS, no Estado o que
permitiu a variacao positiva no volume dos recursos no periodo.

Em 2000, os repasses de ICMS para os municipios com participagdo no
ICMS Ecolégico foram de R$ 1.087.664.737,85 e em 2005, de R$ 1.793.538.554,23
apresentando 60,64% de incremento, conforme dados da SEFA.

O ICMS Ecolégico mostra-se um instrumento importante para a gestao
ambiental na medida em que sinaliza, por meio das variacdes dos coeficientes de
conservacao e indices ambientais, a situagdo das unidades de conservacao

existentes.
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4.1.4 A dinamica regional do ICMS ecoldgico

Scaff e Tupiassu (2005) afirmam que o ICMS Ecol6gico, como incentivo
fiscal intergovernamental, tem por “objetivo a preservacdo e a justica fiscal,
recompensando as municipalidades que possuem unidades de conservacao ou
mananciais de abastecimento publico que estao sujeitas a restricdes no uso do solo
por atividades econ6micas de maior impacto”.

A dindmica ecolégica e econémica do desenvolvimento do Estado delineou
areas de baixo dinamismo econd6mico, em contraposicdo a areas de grande
concentracdo de atividades econdmicas. Ao mesmo tempo, configurou regides que
sob intenso processo de desmatamento, possuem areas com menor indicador de
cobertura vegetal e areas protegidas; regides com maior volume de areas protegidas
em unidades de conservacdo ou por possuirem mananciais de abastecimento
publico. A Mesorregido Centro Ocidental Paranaense e Regido Metropolitana de

Curitiba representam, respectivamente, esses cenarios, conforme mostra a figura 6.

ESTADO DO PARANA W TERRAS MOIGEMAS

ZEE 1 - Bardo de Anioning - 10 - Dusimadas
2-lvai I 11 - Tibagy / Moooca
:'f‘;;:::‘_:;-' nha B 12 - Sdo Jardnimo
LMIDADES DE CONSERVAC AD 5 - Faxinal 13 - Pinhalanha

B - Manguaifinha =1 14 - 1iha da Coatinga
v

Projogho integral ;
Lses mussl orn binvs - Marrecas I 15 - Ocol
B-Rio das Cobras [0 16 - Rio da Areia
[="] Comedores de Biodiversidade %- Palmas [ 17 - Tekoha Aneters

Figura 6 — Dinamica Ecoldgica apresentada no Mapa do Parana
FONTE: IPARDES, 2006.
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As caracteristicas regionais que envolvem o volume de areas protegidas, a
dindmica das atividades econémicas e o consequente perfil do volume de recursos
gerados pelo ICMS, sao retratados no critério ambiental, mostrando que nos
municipios e regides que possuem maiores restricdes ao uso do solo, o impacto do
ICMS Ecolbgico é mais representativo.

Os municipios da Mesorregiao Centro Ocidental, com excecao de Campo
Mourdo, apresentam tipologia de pequenos municipios, em que predomina a
atividade agropecuaria. Eles se caracterizam por um menor dinamismo econdmico
em comparacao a regiées de grande concentragdo e dinamismo, como por exemplo,
a Regiao Metropolitana de Curitiba.

A participacdo do ICMS Ecolégico no volume total do ICMS esta sintetizada
na tabela 9.

Tabela 9 — Repasses Liquidos ICMS TOTAL / ICMS Ecolégico 2005

ICMS X
MUNICIPIO ICMS TOTAL ECOLOGICO PARTICIPACAO
(R$) (R$) UC. %
1. Fénix 1.459.254,05 300.725,16 20,60
2. Corumbatai do Sul 756.569,65 173.401,28 22,91
3. Luiziana 3.475.742,79 171.609,74 4,93
4. Campo Mourao 10.070.209,85 165.704,23 1,64
5. Moreira Sales 1.912.157,21 59.291,21 3,10
6. Quinta do Sol 1.585.793,38 57.282,16 3,61
7. Altamira do Parana 796.565,41 49.744,00 6,24
8. Goioeré 3.604.207,08 39.323,02 1,09
9. Engenheiro Beltrao 3.457.418,73 32.354,60 0,94
10. Roncador 2.389.684,45 30.017,92 1,26
11. Campina da Lagoa 2.859.473,29 25.618,49 0,90
12.Barbosa Ferraz 1.328.115,42 5.688,90 0,43
Total 33.695.191,31 1.110.760,71 -

Fonte: SEFA (2006).

Esses doze municipios receberam, no exercicio de 2005, recursos no valor
de R$ 33.695.191.31, referentes ao total do ICMS. Desses, R$ 1.110.760.71 ou
0,03% referem-se a aplicacao do indice ambiental.

Nessa regido, o impacto do critério ecolégico é mais significativo por ser
maior que 20%, para dois municipios e abaixo de 7%, para os demais municipios.

Os recursos provenientes do critério ambiental representam para o municipio
de Corumbatai do Sul 22,91% do total dos créditos do ICMS, maior percentual entre
0S municipios vizinhos, seguido por Fénix, com 20,60 %; Altamira do Parana
comparece com 6,24%; Luiziana obtém 4,93%; Quinta do Sol detém 3,61 % e
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Moreira Sales, com 3,10%. Campo Mourado aparece em sétimo lugar com 1,64%; a
seguir vem Roncador; com 1,26%; ap6s, Goioeré, com 1,09; na sequéncia,
Engenheiro Beltrdo, com 0,94; Campina da Lagoa aparece com 0,90 e por ultimo,
Barbosa Ferraz, com 0,43.

A Regidao Metropolitana de Curitiba, instituida na década 1970, sofreu um
acelerado processo de ocupacdo em fungdo do crescimento populacional e da
instalacdo de atividades industriais. Na década de 1960/1970 intensificou-se o
crescimento populacional alcangando uma populacdo de 317.442 habitantes. Em
1980, 0 numero de habitantes elevou-se para 1440.626, passando para 2.706.556
moradores em 2000. Essa urbanizacdo acelerada ocasionou a ocupacao de areas
periféricas improprias, como as encostas de morros e regido de mananciais. Os
mananciais da RMC, situados em um raio de 50 km, sédo representados por trés
bacias principais: bacias do Alto Iguacu, da Varzea e Agungui.

A andlise do perfil do ICMS Ecolégico nesse contexto, esclarece que dos 26
municipios que a compdem, 19 receberam repasses pelo critério ambiental, segundo
a tabela 10.

Em 2005, o volume dos repasses do ICMS totalizou R$ 561.005.700,57. O
ICMS Ecolégico alcancou R$ 4.128.639,30, relativo as unidades de conservacao
instituidas e R$ 20.110.723,62, a mananciais de abastecimento. Juntos totalizaram
R$ 24.239.362.91 de ICMS Ecolégico, representando 0,04 % do total.

O valor de recursos decorrentes de unidades de conservacao € menos
expressivo, em detrimento do volume de repasse em funcao de areas de mananciais
cadastradas. Nessa regido, o impacto do critério ecoldgico € mais significativo para
um numero maior de municipios.

Destacam-se os municipios de Adrianépolis, por abrigar o Parque das
Lauraceas, com uma area de 23.612,56 ha; de Campo Magro, Piraquara e Quatro
Barras pelos seus mananciais de abastecimento. Nessas localidades, o impacto do
critério ambiental é bastante significativo, pois representa 57,96%, 62,54%, 67,43%
e 30,12% respectivamente, do total dos créditos do ICMS.
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Tabela 10 — Regiao Metropolitana de Curitiba — Repasses Liquidos do ICMS / ICMS Ecoldgico

ano 2005 — valor acumulado em R$(janeiro a dezembro

Participacao Icms Ecolodgico Receita
Municipios Icms Total U.C. |Abast. U.C. Man. Abast.
(R$) % % | 2133700 | 2ia4ro0 | oo oo
ADRIANOPOLIS 2.064.227,27 57,96 0,00 1.196.891,51 0,00 1.196.891,51
ALMIRANTE TAMANDARE 5.840.950,91 0,00 16,56 0,00 967.086,24 967.086,24
ARAUCARIA 151.370.800,86 0,06 0,10 93.849,90 148.343,38 242.193,28
BALSA NOVA 6.249.558,37 6,85 0,00 427.894,88 0,00 427.894,88
CAMPINA GRANDE DO SUL 4.170.642,30 10,55 16,51 440.491,23 688.506,11 1.128.997,35
CAMPO LARGO 18.661.259,31 0,47 7,96 87.025,60 1.485.788,09 1.572.813,68
CAMPO MAGRO 5.128.379,59 0,00 62,54 0,00 3.207.391,16 3.207.391,16
CERRO AZUL 2.233.808,24 0,41 0,00 8.581,98 0,00 8.581,98
COLOMBO 13.190.620,56 0,00 13,76 0,00 1.814.369,86 1.814.369,86
CONTENDA 2.081.861,17 0,50 0,00 10.314,75 0,00 10.314,75
CURITIBA 213.760.163,30 0,37 0,00 787.372,00 0,00 787.372,00
LAPA 8.405.594,84 1,03 0,00 86.990,88 0,00 86.990,88
MANDIRITUBA 3.381.845,51 0,00 2,36 0,00 79.710,10 79.710,10
PINHAIS 17.272.381,14 0,96 10,13 165.627,71 1.749.154,25 1.914.781,96
PIRAQUARA 11.389.397,28 2,68 64,75 305.282,08 7.374.907,63 7.680.189,71
QUATRO BARRAS 5.600.587,06 2,15 27,97 120.577,71  1.566.340,11 1.686.917,82
QUITANDINHA 1.880.305,36 0,85 0,00 16.072,89 0,00 16.072,89
SAO JOSE DOS PINHAIS 83.600.868,12 0,22 1,23 181.605,41 1.029.126,69 1.210.732,10
TIJUCAS DO SUL 4.722.449,39 8,67 0,00 200.060,77 0,00 200.060,77
TOTAL 561.005.700,57 4.128.639,30 20.110.723,62 24.239.362,91

Fonte: SEFA (2006).

Os repasses financeiros oscilam por diversos motivos: de acordo com a

variacao da arrecadacao do ICMS, pelo Estado; do dinamismo econdmico da regiao;

da inclusdo de novos municipios no sistema; da estrutura ecoldgica da paisagem

regional e municipal e da melhoria dos indices ambientais de cada municipio.

4.2 O ICMS ecolégico no municipio de Campo Mourao

No Municipio de Campo Mourao, as unidades de conservacao instituidas

legalmente e inscritas pelo IAP, para efeitos de créditos do ICMS Ecolégico, sao:

— Area urbana

a) Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira;

b) Estacdo Ecoldgica do Cerrado;
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c) Parque Municipal do Distrito Industrial;

—  Arearural

)  Parque Estadual Lago Azul;

)  RPPN Estadual Arthur César Vigilato [;
c) RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato;
)  RPPN Estadual Slomp;

) RPPN 5156 (EX) Slomp.

A tabela 11 descreve o histérico de criacdo, nivel de gestao e a superficie
das unidades de conservagao do municipio.

Quadro 6 — Unidades de conservacao instituidas, data de criacao, nivel de gestao e superficie
no Municipio de Campo Mouréao

Unidade de conservacao e categoria | Data de Nivel/Gestdo | Superficie (ha.)

de manejo Criacao
Parque Municipal Joaquim T. Oliveira. 1987 Municipal 22,96
Estacao Ecologica Cerrado. 1993 Municipal 1,33
Parque Municipal do Distrito Industrial. 1993 Municipal 3,93
Parque Estadual Lago Azul. 1997 Estadual 914,24
RPPN Estadual Arthur César Vigilato I. 1998 Particular 65,56
RPPN (EX) Arthur César Vigilato. 1998 Particular 43,34
RPPN Estadual Slomp. 1998 Particular 7,26
RPPN 5156 (EX) Slomp. 1998 Particular 9,51
TOTAL | | | 1.068,13

Fonte: Dados organizados pela autora.

A maior area encontra-se na categoria Parque Estadual, com 914,24 ha;
seguida pelas Reservas Particulares do Patriménio Natural que totalizam 125,67 ha;
depois aparecem os Parques Municipais com 26.89 ha e uma estacdo ecoldgica,
com 1,33ha.

As unidades de conservagcdo no contexto do territério do Municipio

encontram-se espacializadas na figura 7.



84

ARARHLUMNA
r-

Brd

PEAEIRU

UMINDADFE NOF CONSFERVACAD

¢,
@ PARTILIE WUNICIPAL INATHIRA T 0F DLIEIRA

B
ol ‘.‘4,"" -y
oL ?* @ FRTACAD FOOUOGI D CFRRAD
L | @ AP - 5 CHAR

@ PARTILIE W NCIPAL - NERTRITE | kR TR

PARTIIE FRTAMA | AGT AR
@ REEA - ARTLR CRAAR Vil ATN

FIGURA 7 — Foto aérea do municipio de campo mourao e unidades de conservacao instituidas
Fonte: Secretaria do Planejamento, (1998 a).

Considerando-se que o municipio conta com uma area de 75.533, 29 ha, o
percentual de areas protegidas em unidades de conservacao representa, apenas,
1,41%.

4.2.1 Perfil das unidades de conservacao instituidas

A caracterizacdo das unidades de conservagao instituidas no municipio
ocorreu através da consulta aos documentos legais de criacdo, das tabuas de
avaliacao utilizadas pelo 6rgao ambiental do Estado, das fotografias aéreas das
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unidades, bem como de visitas a campo para coletar informacdes, a partir da ficha
técnica.

O Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, apresentado nas
figuras 8 e 9 é o mais antigo do municipio. Criado em 1987, possui 22.96 ha
Localiza-se na Rua Santa Catarina, s/n, area urbana, a margem do Rio do Campo,
conforme ficha técnica constante no apéndice L. Apresenta dois ecossistemas
distintos: um lacustre, que se originou do represamento do Rio do Campo e outro
florestal, com espécies representativas dos biomas Floresta Estacional Semidecidual
e Ombréfila Mista. Essa unidade é desprovida de plano de manejo, que esta em fase
de elaboracado. No presente, possui um documento desatualizado com orientacdes
para essa finalidade, o qual ndo atende as especificagcdes do Roteiro Metodolbgico
do IBAMA que orienta os procedimentos sobre Planos de Manejo, conforme
informacao técnica do IAP/ERCM.

Em 1995 concluiu-se a revitalizacdo da area, com recursos préprios do
Municipio, no valor nominal de R$ 340.000,00, aproximadamente. Nesse local
implantou-se a sede administrativa, centro de visitantes, pista de caminhada, espaco
comercial, equipamentos esportivos, sanitarios e posteriormente, o municipio
implementou o ECOMUSEU, em parceria com a SANEPAR.

Depois do Parque Estadual, essa unidade é a mais importante em termos de
atividades ocorrentes, municipais e regionais, motivadas pelo consideravel nimero
de visitantes, em especial da comunidade escolar. Embora se desenvolvam
pesquisas nesse parque, a poder publico ndo possui cadastro das producées.

Desenvolvem-se ainda, atividades de educacdo ambiental e outras praticas
conservacionistas. Em 2005, um funcionario administrativo, além de suas
atribuicdes, exercia a funcdo de educador ambiental e a unidade mantinha trés
funcionarios de servigos gerais € vigias.

A partir de 2007 agregou-se a equipe um gerente, nao efetivo do quadro
funcional e um estagiario que desenvolve, inclusive, as atividades de educacdo
ambiental. No entanto, ndo se realiza o controle de custo de sua manutencédo e os

recursos sdo do orgamento do municipio.
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Figura 8 — Vista parcial do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira
FONTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO 2001

Parque Municipal Joaquim T. de Oliveira - Area = 26,37 h

Esc.: 1: 6000

Figura 9 — Foto aérea Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira
Fonte: Secretaria do Planejamento, (1998 b).
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O Parque Municipal do Distrito Industrial, apresentado na figura 10,
localiza-se na area urbana, Via do Trabalhador, quadra |, as margens da Br 272,
saida para Goioeré. E uma subdivisdo da area do Parque Industrial | e foi instituido
pelo Decreto Municipal n?. 595, de 01 de junho de 1993. A area total é de 4,08 ha,
porém, a compreendida pela UC é de 3,93 ha., conforme ficha técnica constante no
apéndice M. Apesar do tamanho da unidade, ela se constitui em um elemento
importante no ecossistema local, em funcao de sua posicdo geografica a montante
da captagdo do manancial de abastecimento publico, auxiliando na preservacao da
bacia hidraulica do Rio do Campo. Ndo possui plano de manejo, nenhuma infra-
estrutura instalada e os principais conflitos existentes sdo os decorrentes de invasao
de animais domésticos e de depdsito de lixo. Atualmente, ndo ha atividades de
visitagdo e pesquisa desenvolvidas na area. O municipio se responsabiliza pela sua

manutencao, a fiscalizacdo e o custeio com recursos do orgamento municipal.

e % > 3 - — ety - L P T B
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Parque Municipal - Distrito Industrial | - A=39.887,56 m2
Esc.: 1: 3500

Figura 10 — Foto Parque Municipal do Distrito Industrial
Fonte: Secretaria do Planejamento, (1998 c).
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A Estacao Ecolégica do Cerrado, apresentada nas figuras 11 e 12,
localiza-se na area urbana, a rua Dr. Ari G. Assuncéao, 317, Jardim Nossa Senhora
Aparecida. Foi instituida pelo Decreto Municipal n®. 596, de 02 de junho de 1993 e
possui uma area de 1,33 ha que representa os ultimos vestigios de Cerrado
localizados no Parana, conforme ficha técnica constante no apéndice N.

A gestdo dessa unidade é objeto de parceria interinstitucional entre o
Municipio e a Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourdo. O
convénio assinado em 03 de agosto de 1993 tem como objetivo a utilizacéo,
conservacao e desenvolvimento de projetos de pesquisa na area.

As atividades que ocorrem na unidade relacionam-se a educagdo ambiental
e visam preparar alunos de instituicdes publicas e privadas da Educacao Basica e
Ensino Superior para atuacdo na realidade sécio-ambiental, comprometidos com a
sociedade, especialmente a local.

Os projetos de pesquisa desenvolvidos e em andamento compreendem,
entre outros: “Estudo fitossociol6gico da vegetacdo do Cerrado de Campo Mourao®
realizado em 2003; “Estudo da Fauna e Flora do Cerrado, aplicado as acgdes
ambientais na Estacdo Ecolégica de Campo Mourao®, com inicio em abril de 2005;
“Levantamento da Entomofauna presente na Estacdo Ecolégica do Cerrado de
Campo Mourao”, com periodo de realizagédo previsto de agosto/2005 a agosto/2010.

Discentes e docentes da Educacao Basica e Ensino Superior, do municipio e
da regiado visitam regularmente o local. Técnicos da FECILCAM fiscalizam a Estacao
e o plano de manejo estd em fase de elaboracéao.

O municipio viabilizou a implantagdo da infra-instrutora, com um centro de
visitantes de 66,75m? e um Herbario com 87,51 m2. Esse Ultimo, construido em
parceria com o Governo Federal. As pessoas diretamente envolvidas com a unidade
sdo: Coordenador da Estacdo Ecolégica do Cerrado de Campo Mourdo do
Departamento de Geografia, técnica contratada pela FECILCAM Convénio / SETI -
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que desenvolve a
funcdo de pesquisador, administrativo e educador ambiental e um estagiario. Nao ha
controle de custos e ndo se acompanham os valores gerados pela Estacdo. Os
recursos para sua manutencao provém do orcamento da FECILCAM e do Municipio.
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Figura 11 — Foto estacao ecoldgica do Cerrado
FONTE: Estacao Ecoldgica do Cerrado, 2001.
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Estagdo Ecolégica do Cerrado - Area = 1,33 h
Esc.: 1: 2500

Figura 12 — Foto Aérea Estacao Ecoldgica do Cerrado
Fonte: Secretaria do Planejamento (1998 d).
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O Parque Estadual Lago Azul, conforme os dados da ficha técnica
constantes no apéndice O, localiza-se na rodovia Br 487, km 10,5, saida para
Pitanga/Curitiba, distante 10 km da area urbana. Abrange os municipios de Campo
Mourao, com 914,24 ha e Luiziana, com 719,53 ha totalizando 1.633,77 ha. Foi
criado em 1997, pelo Governo do Estado, através do Decreto n°. 3256 e é a maior
UC instituida no municipio (figura 13 e 14). As coordenadas geogréficas do centro da
unidade sao latitude 24 00’ S a 24 06’ S e longitude 52 18’ W a 52 22° W. Tém como
Biomas predominantes as Florestas Estacional, Semidecidual, Ombréfila Mista e
Ecétono, de transi¢do entre os dois biomas, conforme IAP (2005).

Segundo o plano de manejo, elaborado em 2005, a histéria do Parque
Estadual Lago Azul relaciona-se com o processo de implantacdo da Central
Hidrelétrica Mourao, cuja origem data de 1949, com o aproveitamento da energia
hidraulica do Rio Mourao, a partir do Salto Sdo Jodo. Apesar dos prejuizos ao meio
ambiente, decorrentes da instalacdo da Usina Hidrelétrica Mourdo, o reservatoério e
seu entorno representam um patrimdnio natural de relevante potencial turistico e de
recreacao para a regiao.

Essa mudanca na estrutura de ocupacdo do solo ocasionou a principal
alteracdo, que se relaciona a trajetéria de parcelamento do solo, resultando em
quatro loteamentos na area.

A visitacdo pelo publico em geral, em 2005 chegou a aproximadamente
3.800 visitantes, 0 que demonstra o interesse pelas atividades de caminhada,
contemplacao e exibicdo de 4udio visual educativo. Desenvolvem-se paralelamente,
pesquisas cientificas e educacao ambiental. A fiscalizacao € exercida pelo IAP.

Em relacado a infra-estrutura instalada, o Parque Estadual Lago Azul dispde
de uma sede administrativa, uma casa de guarda, um centro de visitantes com 400
m2, (figuras 13 e 14), duas trilhas interpretativas: trilha Peroba, com
aproximadamente 3.850 m e a Aventura, préxima dos 3.500 m.

Conforme dados do gerente do Parque, em 2005, o quadro de pessoal
vinculado a unidade era composto por onze funcionarios, sendo: um gerente, dois
administrativos, sete operarios rurais e um, para servigos de limpeza.

Os conflitos existentes se originam da ocupacao da area que compreende a
cota de seguranca do reservatorio lindeiro aos loteamentos existentes, caca e pesca
eventual, uso de agrotoxicos no entorno, BR — 487, linhas de transmissao de
energia, estrada de acesso a colénia de moradores e a casa de maquinas.
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Os recursos para manutencao sao provenientes, basicamente, do orcamento
do Estado e as parcerias com 0os municipios envolvidos se resumem a cesséo de

estagiarios e eventuais servigos.

Figura 13 — Parque Estadual Lago Azul-Foto Sede Administrativa/Centro de Visitantes.
Fonte: a autora (2006).

Figura 14 — Vista Parcial do Parque Estadual Lago Azul
Fonte: Instituto Ambiental do Parana - IAP, (2005).
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As Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN ARTHUR
CESAR VIGILATO | e RPPN 5145 (EX) ARTHUR CESAR VIGILATO se localizam
na area rural do municipio. Abrangem a area de 108,90 ha. Desse total, 65,56 ha
correspondem a area de reserva florestal legal e 43,35 ha sdo areas excedentes a
Reserva Florestal Legal (RPPN 5148 (EX), conforme apéndices P e Q.

Criadas em 1998, pelo Governo do Estado, ndo possuem plano de manejo.
Também inexistem atividades de educagcdo ambiental, visitagcdo ou pesquisa e a
fiscalizacao € exercida pelo IAP. O proprietario ndo mantém o controle de custos da
area e a sua manutencao se efetiva com recursos particulares. Ela se encontra na

zona de amortecimento do Parque Estadual Lago Azul, (figuras 15 e 16).

Figura 15 — Foto da RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN 5148 (EX) Arthur César Vigilato
Fonte: a autora (2007).
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A4 o W A ,
RPPN - ESTADUAL ARTHUR CESAR VIGILATO - Area = 106,72 ha

Esc.: 1: 20.000
Figura 16 — Vista aérea da RPPN Arthur César Vigilato | e RPPN 5148 (EX), Arthur César

Vigilato
Fonte: Secretaria do Planejamento, (1998 e).

As Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN SLOMP e
RPPN 5156 (EX) SLOMP localizam-se as margens da PR 487 — Estrada Boiadeira,
sentido Tuneiras do Oeste, proximo a area urbana (figura 17 e 18). A totalidade da
area, envolvendo as duas unidades é de 27,42 ha e apenas 16,77 o IAP considera
de qualidade satisfatéria para fins de ICMS Ecolégico. Desses 16,77 ha, somente
7,26 correspondem a Reserva Florestal Legal e 9,51 sdo excedentes a Reserva
Florestal Legal (RPPN 5156 (EX) SLOMP), segundo os apéndices R e S.

Instituidas pelo Governo do Estado em 1998, essas reservas carecem de
plano de manejo e de atividades de educagdo ambiental, pesquisa ou visitagdo. A

fiscalizacdo é de responsabilidade do IAP.
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O proprietario ndo controla os custos e 0s recursos para sua manutengao

sao particulares.

Figura 17 — Vista aérea da RPPN Slomp e 5156 (EX)
Fonte: Secretaria do Planejamento (2006).

RPN - ESTADUAL SLOMP - Area = 27,47 ha
Esc.: 1: 6000

Figura 18 — Vista aérea da RPPN SLOMP e RPPN 5156 (EX) SLOMP
Fonte: Secretaria do Planejamento (1998 f).
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As principais dificuldades do municipio na implantagédo de novas unidades de
conservacao, de acordo com o técnico do IAP (apéndice C), devem-se, por ordem
de ocorréncia, aos seguintes fatores: a auséncia de implementacao da politica
municipal de meio ambiente que estabeleca diretrizes para a conservacao da
cobertura vegetal no municipio; a falta de instrumentos legais de planejamento de
uso e ocupacgao do solo (zoneamento rural e urbano) que identifique areas verdes de
preservagao/conservacao, contempladas principalmente, no Plano Diretor do
municipio; caréncia de pessoal técnico na gestao de areas verdes; dificuldades para
aquisicao de areas de interesse para implantacdo de unidades de conservacgao e
limitacao na articulagdo com os proprietarios para criagdao de novas RPPN’S .

Para o técnico da Secretaria Municipal de Planejamento, (apéndice E) os
maiores entraves para a viabilizacao referem-se a operacionalizagdo da legislacao ja
existente, como pessoal técnico capacitado; recursos disponiveis, articulacdo
eficiente com os envolvidos, atualizagdo do Plano Diretor com indicacao das areas
de interesse e organizacdo de um programa que contemple a politica de unidades
de conservacdo no municipio. Além dessas, salienta-se outro obstaculo que é o
acesso a posse das areas. De acordo com o Técnico, “O municipio ndo dispde de
areas, as que viabilizamos foram com muita dificuldade a exemplo do Parque das
Torres e Parque Gralha Azul. As RPPN’S sdo uma boa alternativa, porém carecem
de pessoal permanente envolvido com a viabilizacao destas areas.”

As areas de interesse urbanas para instituicdo de novas unidades sao as de
fundo de vale dos rios 119 e do Campo. Elas destinam-se a formacao dos Parques
Lineares, em especial as contiguas ao Parque Municipal Joaquim Teodoro de
Oliveira e a area de cerrado, objeto de compensacao da Usina Salto Natal (Mourao
).

Segundo o profissional do IAP, regionalmente, existe um indicativo de areas
de interesse potenciais disponiveis, possibilitando a implantacdo e ampliagdo de
corredores bioldgicos. Nesse sentido, as areas pertencentes a regiao de
abrangéncia do Parque Estadual Lago Azul e Rio Mourdo apresentam-se como
prioritarias para a institucionalizagdo de unidades de conservacao no municipio. De
acordo com o mesmo técnico ha, também, uma orientacdo para se estabelecer
novas unidades de conservacdo nas zonas de amortecimento das areas ja

existentes.
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O proprietario da RPPN Vigilato declarou que o municipio poderia maximizar
a instituicdo de novas RPPN’s, com a criacdo de um programa que fornecesse
incentivos aos proprietarios. Ja a proprietaria da RPPN SLOMP, afirmou que caberia
ao municipio viabilizar novas RPPN’s, agregando pequenos proprietarios, em
especial ao longo dos Rios do Campo e 119, com a orientagédo do IAP.

A inclusdo da participacdo do setor privado na conservagdao da
biodiversidade, motivado pelos incentivos promovidos pelo ICMS Ecoldgico, por
meio da criacdo das Reservas Particulares do Patriménio Natural implicou em
amplos avan¢os na quantidade de areas protegidas. Entretanto, existe dificuldade
para operacionalizar junto aos proprietarios de éareas verdes a instituicdo de
RPPN’'S. Segundo o Diretor de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP -
possivelmente, essa barreira é conseqiéncia das obrigacdes legais que ja possuem,
como o SISLEG (20%) e APPs. Também, a instituicao de RPPN’S representaria
maior restricdo a sua area e ao potencial exploravel dos remanescentes existentes.

Em relacdo as areas privadas, além das RPPN'’s, destacam-se outras
modalidades de espacgos do municipio, especialmente protegidos, tais como Areas
de Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente e outras Florestas. Para o
Diretor, existe a possibilidade de uma negociacao dessas areas com 0s proprietarios
para criacdo de RPPN’s e ingresso no ICMS Ecolégico, desde que estejam
localizadas no entorno de unidades de conservacdo de protecdo integral,
incorporando-as para a formacao dos Corredores de Biodiversidade.

Nesse contexto, € importante reconhecer os principais atores, atuais ou
potenciais, envolvidos no projeto ICMS Ecoldgico. Essa atitude permitiria maior
articulacao entre as partes. Segundo o Técnico do IAP, os envolvidos séo: o Instituto
Ambiental do Parana, o Municipio, os proprietarios de areas verdes particulares, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, as organizacbes nao governamentais, as
instituicbes de ensino e pesquisa, as empresas ou outras pessoas juridicas e fisicas
localizadas nas zonas de amortecimento ou areas de influéncia das unidades

instituidas.
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4.2.2 Qualificacao das unidades instituidas: evolucao dos escores, coeficiente
de conservacao de biodiversidade e valores gerados pelo ICMS ecolégico no
periodo de 2000 a 2005

A participagdo do municipio no ICMS Ecol6gico, por unidades de
conservagao, se condiciona ao seu enquadramento nos termos do anexo Il da
Portaria 263/98, que estabelece os fatores de conservacdo basicos para as
categorias de manejo e conservacao, os intervalos de escores minimos € maximos
para definicdo dos niveis de qualidade das unidades de conservacdo, de acordo
com o bioma, categorias de manejo, dominio e ambito de responsabilidade legal.

As unidades de conservacdo apresentam o enquadramento conforme o

constante da tabela 12.

Tabela 11 — Enquadramento das U.C. do Municipio de Campo Mourao-PR. de acordo com
Portaria 263/98-1AP.

UC/ Categoria de . .. Fator de Intervalo
Manejo Bioma Dominio Conservacao escore

Parque Municipal Floresta Estacional Municipal 09 0-30

Joaquim T. Oliveira. Semi Decidual ’

Parque Municipal do Floresta Estacional Municipal 09 0-30

Distrito Industrial Semi Decidual ’

Estagcao Ecologica Floresta Estacional Municipal 10 0-20

Cerrado Semi Decidual ’

Parque Estadual Lago Floresta Estacional Estadual 07 0-05

Azul (Campo Mouréao) Semi Decidual ’ ’

RPPN Estadual Arthur Floresta Estacional Privado 068 0-6

Cesar Vigilato | Semi Decidual ’

RPPN 5148 (EX) Arthur Floresta Estacional Privado 068 0-6

César Vigilato Semi Decidual ’

RPPN Estadual Slomp Floresta Estacional Privado 068 0-6
Semi Decidual ’

RPPN 5156 (EX) Slomp Floresta Estacional Privado 068 0-6

Semi Decidual

Fonte: IAP. Portaria 263/98.

A operacionalizacao do ICMS Ecolégico, na pratica, considera duas grandes
dimensdes na apuragao do indice ambiental do municipio: o coeficiente de restricao
territorial, que considera a relacdo entre a area da unidade de conservacao no
municipio e a area do municipio, ponderada por um fator de conservacao,
caracterizada pela categoria de manejo, refletindo o nivel de restricao antrépica na

unidade, constituindo-se na variavel quantitativa.
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O Decreto 2.791/96 atualizou a sistematica de calculo, associando as
variaveis quantitativas a variavel qualitativa, incluindo a qualidade fisica, bioldgica,
fauna e flora, recursos hidricos da unidade e seu entorno, planejamento,
implementacdo e manutencdo e articulacdo com a comunidade e acbes do
municipio, medidas pelos escores correspondentes.

De acordo com a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP, a
partir de 2000 as variaveis qualidade biolégica da flora, fauna e recursos hidricos
nao receberam avaliacdo em funcdo da necessidade de reestruturacdo da
metodologia.

O nivel de qualidade da unidade é obtido a partir do seu “escore”, resultado
da aplicacao da “Tabua de Avaliacado da Qualidade”, conforme modelo constante no
anexo H, orientadas por um termo de referéncia.

Elas organizam o conjunto das varidveis para avaliagdo, por meio das
alternativas que variam de A para uma situacao excelente (100%) a E (0) para a pior
condicdo na avaliacdo, com excecao dos itens 5.1.1, 5.2.3, 5.3.1, 5.3.4 a 5.5.5,5.
6.6,5.6.7,5.7.2,5.9.1 € 5.9.2.

Esses itens apresentam alternativas que variam de A para a melhor
situagé@o e C para a pior condigédo. Os itens 5.3.8, 5.7.1, 5.7.3 da tdbua de avaliagdo
apresentam alternativas A para a situacao positiva e negativa para B.

As tabuas fornecem uma percentagem, produto da relacdo entre o niumero
maximo de pontuagdo que pode ser alcancado pela unidade e o que efetivamente
alcancou (escore).

Essa porcentagem atua como corretor da variavel quantitativa refletindo,
portanto, o nivel de qualificacdo das unidades, que podem sofrer incremento,
manter-se ou diminuir, repercutindo no aumento, manutencdo ou reducdo do
percentual de participagcdo do municipio.

Elas compdem o instrumento do avaliador, técnico do Escritério Regional do
Instituto Ambiental em Campo Mourdo para a avaliagdo das unidades no municipio,
que posteriormente, sdo encaminhadas ao IAP em Curitiba, que por meio de
software apropriado, calcula os indices ambientais.

A evolucao dos escores, coeficiente de conservagao por interface e valores
gerados pelo ICMS Ecolégico no periodo de 2000 a 2005 foram obtidos a partir dos
extratos financeiros publicados pelo IAP, anualmente, conforme modelo constante

na figura 19, que permitiu o acesso a variagao.
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Figura 19 — Municipio de Campo Mourao-Memoria de Calculo e Extrato Financeiro do ICMS
Ecoldgico

Nos parques municipais Joaquim Teodoro de Oliveira e Distrito Industrial e
na Estagdo Ecoldgica do Cerrado ocorreu o aprofundamento da avaliagdo onde as
tabuas de avaliacdo serviram para identificar os itens que contribuiram para tais
variacoes

A evolucao dos escores, coeficientes de conservacao e valores gerados pelo
ICMS Ecolégico do Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, no periodo
de 2000 a 2005, sao apresentados na tabela 13.

Tabela 12 — Evolugéo dos escores, coeficientes de conservacao e valores gerados pelo ICMs
Ecolégico no Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, no periodo de 2000 a 2005

ANO ESCORE COEFICIENTES VALORES(RS$)
2000 20.0 0.00573985 27.341,86
2001 23.4 0.00668744 38.193.49
2002 23.4 0.00668744 41.744.30
2003 25.2 0.00716515 53.903.16
2004 25.2 0.00716515 62.805.83
2005 21.0 0.0060061 1 46.940.30
Total 270.928,94

Fonte: Dados organizados pela autora com base no IAP.
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A unidade acima se enquadra no Bioma Floresta Estacional Semi-Decidual,
categoria de manejo Parque Municipal, de dominio publico e de responsabilidade
municipal. Apresenta como fator de conservacéao 0.90, podendo sua avaliacao variar
no intervalo de escore de 0 a 30, maior intervalo entre as categorias de manejo.

Em funcdo dos investimentos alocados pelo municipio nesse Parque, em
1995 e anos subseqglentes, ele alcancou 66,7 % (20.0) do escore maximo
correspondente, em 2000.

Entre 2000 e 2005, o municipio obteve recursos no valor de R$ 889.684,04,
em funcao do critério ambiental, sendo essa unidade responséavel por 30,45% ou R$
270.928,94, dos recursos repassados.

Além disso, apresentou incremento de 26% em seus escores no periodo de
2000 a 2004. Em 2003 e 2004 representou 84% (25.2) do escore correspondente
(30). Em 2005, verificou-se uma queda na avaliagdo da unidade de 16.7% nos
escores 0 que contribuiu para a reducado de R$ 15.865,53, 25,26% no volume de
recursos.

Os coeficientes de conservagdo apresentaram alteracées em funcao das
variagdes ocorridas nos escores correspondentes.

Em 2005, mantendo-se constantes as demais variaveis e simulando uma
avaliacao de 100% (escore de 30), essa unidade poderia gerar aproximadamente,
recursos na ordem de R$ 67.057,57.

As variaveis que sofreram queda na avaliacao foram as constantes nos itens
5.2. Infra-estrutura, composto pelos subitens 5.2.2, 5.2.4, 5.2.6, 5.2.7, 5.2.8, 5.2.9,
5.2.10, 5.2.11, 5.2.13, 5.2.16, 5.2.18, 5.2.21; item 5.3 - Equipamentos de apoio a
unidade, subitens - 5.3.1 5.3.2, 5.3.4, 5.3.5, 5.3.6, 5.3.7; item 5.6 - Pessoal e
Capacitagao para Gestao, subitem - 5.6.5; item 5.8 - Insercdo e Importancia da
Unidade para a comunidade local, subitem - 5.8.2 e item 5.9 - Outros, subitem - 5.9.1
e 5.9.2, conforme apresentacao no apéndice H.

Constata-se que as variaveis que sofreram queda sao de carater estrutural,
ou seja, aquelas que proporcionam o melhor funcionamento da unidade como as
variaveis relacionadas a infra-estrutura, equipamentos de apoio a unidade, pessoal e
capacitacao para gestao, insercdo e importancia da unidade para a comunidade,
condicbes dos suprimentos de consumo, como combustivel, manutencdo dos

equipamentos, material de expediente e Kits de primeiros socorros.
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Contribuiu ainda para a queda, a variavel que avalia o nivel de esforco do
municipio para combater, controlar, minimizar ou erradicar pressfes externas que se
identificam na unidade, como cacadores, industrias potencialmente poluidoras ou
incéndios. Na tdbua de avaliacdo de 2004 as recomendacbes do avaliador, ao

municipio, foram no sentido de:

1. Providenciar placas de orientacdo interna para maior instrugdo de
visitantes.
2. Promover readequacgédo e manutencao de aceiros de divisa.
3. Apresentar o plano de fiscalizagdo para monitoramento da area do lago.
Elaborar a revisdo do plano de acdo da area com definicao de
zoneamento para melhorar o manejo da UC.
5. Intensificar os trabalhos de manutengéo dos aceiros protetivos (controle de
gramineas).
Providenciar plano de combate e prevencao de incéndios florestais.
Promover atividades de educacdo ambiental para maior aproximacao da
comunidade do entorno, em especial, com escolas proximas a UC.
8. Apresentar proposta de manejo para realizacao de atividades de pesquisa
e recuperacgao das areas proximas a entrada principal do parque.

As recomendacdes ao municipio para melhorar a qualidade refletem-se na
melhoria dos itens da tdbua de avaliacao e lhe sinalizam acdes e investimentos para
aumentar os escores da unidade e o conseqlente incremento dos recursos
repassados.

A evolucédo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados
ao Parque Municipal do Distrito Industrial estdo dispostos na tabela 14.

Tabela 13 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em

funcédo do critério ambiental, ao Parque Municipal do Distrito Industrial, de 2000 a 2005
ANO ESCORES COEFICIENTES VALORES (R$)
2000 2.4 0.00016077 765,82
2001 1.3 0.00010715 611.95
2002 1.3 0.00010715 668.84
2003 4.9 0.00027471 2.066.61
2004 2.9 0.00018087 1.585.44
2005 2.9 0.00018087 1.413.61
Total 7.112,27

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/IAP.
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O Parque Municipal do Distrito Industrial enquadra-se no disposto na
Portaria 263/98, no Bioma Floresta Estacional Semi-Decidual, como segue:
categoria de manejo Parque Municipal de dominio Publico e ambito de
responsabilidade legal, municipal, podendo sua avaliacdo variar no intervalo de
escore de 0 a 30 apresentando como fator de conservacao 0.90.

Durante esse tempo, o Parque foi responsavel por repasses no valor de R$
7.112,27, que correspondem a 0.8 % do total recebido pelo municipio. Na simulacao
de avaliagdo maxima em 2005, escore de 30, se mantidas constantes as demais
variaveis, geraria compensacgao fiscal de aproximadamente R$14.623,55. Constata-
se que a unidade apresenta a menor avaliacao entre as municipais, alcancando em
2000, 8% do escore correspondente. Em 2005, representava 9,7 % (2.9) do valor
maximo do escore correspondente (30).

Em 2001, observou-se um decréscimo na sua avaliacdo e as variaveis do
item 5 — Qualidade do Planejamento, Implementacdo, Manutencdo e Melhoria das
Condicoes de conservacao da UC, subitem - 5.1.1; item - 5.3 - Equipamentos de
Apoio a Manutencao da Unidade, subitens - 5.3.1 € 5.3.2, verificaram queda.

Em 2003, notou-se um incremento na avaliacao devido as melhorias no item
5.2 — Infra-estrutura, subitem - 5.2.2; item - 5.3 - Equipamentos de Apoio a
Manutenc¢édo da Unidade, subitens - 5.3.6, 5.3.7, 5.3.9., item - 5.4 - Equipamento de
Apoio Audiovisual, subitens - 5.4.1, 5.4.2, 5.4.3; item - 5.5 — Equipamentos de Apoio
Administrativo, subitens - 5.5.1, 5.5.2, 5.5.3.

Entre 2003 e 2004 apresentou nova reducao nos escores de 4.9 para 2.9,
resultante da queda nas avaliagbes do item - 5.4 — Equipamento de Apoio
Audiovisual, subitens - 5.4.1, 5.4.2, 5.4.3; item - 5.5 — Equipamentos de apoio
Administrativo, subitens - 5.5.2, 5.5.3.

A avaliacao dessa unidade traduz as suas caracteristicas. Observa-se que a
auséncia de um processo de planejamento, materializado no plano de manejo, que
atendesse aos objetivos dessa categoria, com infra-estrutura pessoal e capacitado
para a gestdo, desenvolvimento de pesquisas, suprimentos e pressdo negativa
sobre a area, foram responsaveis para que ela recebesse a menor avaliacdo
correspondente. A Estacao Ecoldgica do Cerrado, conforme tabela 19, classificou-
se na categoria Estacao Ecoldgica, Bioma Floresta Estacional Semi Decidual de
dominio publico, apresentando fator de conservagao igual a 1 e intervalo de escore
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entre 0 e 20. A tabela 15 apresenta a evolucdo dos escores, coeficientes de
conservacgao e recursos repassados no periodo de 2000 a 2005.

Tabela 14 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em
funcao do critério ambiental, a Estacao Ecoldgica do Cerrado, no periodo de 2000 a 2005

ANO ESCORES COEFICIENTES VALORES(RS$)
2000 20.0 0.00573985 1.067.99
2001 18.5 0.00034248 1.956,00
2002 18.5 0.00034268 2.139.08
2003 18.5 0.00034268 2.577.98
2004 16.7 0.00031209 2.725,98.
2005 16.5 0.00030844 2.410.56
Total 12.877.59

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.

Entre os anos de 2000 a 2005, a unidade foi responsavel pelo repasse de
R$ 12.877,59, 1,45% do montante recebido pelo municipio. Os esforcos conjuntos,
do Municipio e da FECILCAM, conduziram-na a obtengdo de 100% em sua
avaliagdo alcangando um escore de 20.0 em 2000. Porém, a partir de 2001 nota-se
uma queda em sua avaliacdo materializada em 2005, com 82,5% da avaliacao
maxima.

A auséncia de dados na tabua de avaliacao, no escritério regional impediu a
identificacdo das causas da reducédo do escore de 2000 para 2001. Nova reducéo
ocorreu na avaliacdo de 2003 para 2004, com queda dos itens - 5.6 - Pessoal e
capacitacao para a gestao, subitens - 5.6.1, 5.6.2, 5.6.3 e 5.6.5, além dos itens -
5.9.1e5.9.2.

Na simulacdo de avaliacdo maxima para o ano de 2005, atribuindo o escore
maximo, mantidas constantes as demais variaveis, essa unidade geraria
aproximadamente R$ 2.921,89.

Em cinco anos, apesar das variacbes negativas na avaliacdo da unidade,
houve um incremento de R$1.342.57 ou 55.7% nos recursos repassados, devido
apenas aos incrementos no volume da arrecadagao do ICMS pelo Estado.

O Parque Estadual Lago Azul enquadra-se no Bioma Floresta Estacional
Semi-Decidual, categoria de manejo Parque Estadual de dominio Publico e ambito
de responsabilidade legal, estadual. Sua avaliacdo pode variar no intervalo de
escore de 0 a 0,55 e apresenta como fator de conservagao 0.70.

A tabela 16 apresenta a evolucdo dos escores e recursos repassados em
funcao do critério ambiental referente ao Parque Estadual Lago Azul.
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Tabela 15 — Evolucao dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em
funcao do critério ambiental ao Parque Estadual Lago Azul, no periodo de 2000 a 2005

ANO ESCORE COEFICIENTES VALORES (R$)
2000 0.4 0.01196210 56.981.65
2001 0.4 0.01227207 70.088.60
2002 0.4 0.01224551 76.438.81
2003 0.4 0.01224551 92.122.46
2004 0.5 0.01237392 108.463.09
2005 0.5 0.01237392 96.707.41
TOTAL | 500.802.02

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.

O Parque Estadual Lago azul, no espaco entre 2000 a 2005, foi responsavel

por repasses no valor de R$ 500.802.02, que correspondem a 56.29% do total

recebido pelo municipio.

Apresentou avaliacdo positiva no periodo, visualizando-se incremento em

seu escore em 2004, chegando a avaliacdo maxima (0.5) em 2005 devido,

principalmente, a elaboracéao de seu plano de manejo.

A evolucao dos escores e valores gerados pelas Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN ARTHUR CESAR VIGILATO | e RPPN 5145 (EX) sédo

apresentadas nas tabelas 17 e 18.

Tabela 16 — Evolucao dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em
funcédo do critério ambiental, 8 RPPN ESTADUAL Arthur César Vigilato |, de 2000 a 2005

ANO ESC COEFICIENTES VALORES(RS$)
2000 1.0 0.00108644 5.175,26
2001 1.2 0.00109608 6.259,99
2002 1.2 0.00022370 6.241,80
2003 1.2 0.00099994 7.522.48
2004 1.1 0,00094752 8.305,47
2005 1.1 0.00022370 7.405.29
Total 40.910,29

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.

Tabela 17 — Evolucao dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em

funcao do critério ambiental, a RPPN 5145 (EX) Arthur César Vi

ilato, de 2000 a 2005

ANO ESCORE COEFICIENTES VALORES(RS$)
2000 1.0 0.00077522 3.692,75
2001 1.2 0.00086443 4.936,94
2002 1.2 0.00086443 5.395,92
2003 1.2 0.00086443 6.503,05
2004 1.1 0.00081912 7.179,92
2005 1.1 0.00081912 6.401,73
Total 34.110.31

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.
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Conforme descrito nas caracteristicas dessas RPPN’s , a area total é de
108,90 ha e 65,56 corresponde a area de Reserva Florestal Legal e 43,35 se agrega
a area excedente da Reserva Florestal Legal (RPPN 5145 (EX)).

Ambas se enquadram no Bioma Floresta Estacional Semi-Decidual,
categoria de manejo Reserva Particular do Patriménio Natural de dominio particular,
apresentando como fator de conservagdo 0.68, podendo sua avaliagdo variar no
intervalo de escore de 0 a 6.

No periodo entre 2000 a 2005 essas unidades apresentaram baixo
desempenho em suas avaliagdes, ficando em 2005, com 18% (1.1) do valor maximo
do escore correspondente (6). Geraram nesses anos recursos na ordem de
R$75.020.60, que corresponde a 8,43% do montante recebido pelo municipio.

Na simulacao de avaliacdo maxima para o ano de 2005, atribuindo o escore
maximo, mantidas constantes as demais varidveis, essas unidades gerariam
aproximadamente, R$ 76.705.66.

A evolucao dos escores e valores gerados pelas Reservas Particulares do
Patriménio Natural — RPPN SLOMP e RPPN 5156 (EX) estdo apresentados nas
tabelas 19 e 20.

Tabela 18 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em
funcao do critério ambiental, a RPPN ESTADUAL SLOMP, no periodo de 2000 a 2005

ANO ESCORE COEFICIENTES VALORES(RS)
2000 2.5 0.00022070 1.051,31
2001 2.9 0.00024521 1.400,47
2002 2.9 0.00022370 1.396,40
2003 2.9 0.00022370 1.682,91
2004 2.9 0.00022370 1.960,86
2005 2.9 0.00022370 1.748,34
Total 9.240.29

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros/ IAP.

Tabela 19 — Evolucdo dos escores, coeficientes de conservacao e recursos repassados em
funcao do critério ambiental, a RPPN 5156 (EX) SLOMP, no periodo de 2000 a 2005

ANO ESCORE COEFICIENTES VALORES(RS)
2000 2.6 0.00034699 1.652,89
2001 2.9 0.00033418 1.908,55
2002 2.9 0.00033418 2.085.99
2003 2.9 0.00033418 2.513.99
2004 2.9 0.00033418 2.929,20
2005 2.9 0.00033418 2.611,72
Total 13.702,34

Fonte: Dados organizados pela autora com base nos extratos financeiros IAP.
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Da totalidade da éarea de 27,42 ha, consideram-se qualitativamente
satisfatorias, para fins de ICMS Ecologico, somente 16,77 ha dos quais 7,26
correspondem a area de Reserva Florestal Legal e 9,5 representam area excedente
a Reserva Florestal Legal (RPPN 5156 (EX)).

Ambas se classificam como Bioma Floresta Estacional Semi-Decidual,
categoria de manejo Reserva Particular do Patriménio Natural de dominio particular,
apresentando fator de conservagao 0.68, podendo sua avaliagao variar no intervalo
de escore de 0 a 6.

Os anos 2000 a 2005 denotaram um desempenho médio em suas
avaliagbes, apresentando em 2005, 48% (2.9) do valor maximo do escore
correspondente (6), e geraram recursos de R$ 22.942,63, que corresponde a 2,57%
do total destinado ao municipio.

Na simulacao de avaliagcdo maxima para o ano de 2005, atribuindo o escore
maximo, mantidas constantes as demais varidveis, essas unidades gerariam
recursos de aproximadamente, R$ 9.020.81.

Os técnicos do IAP e do 6rgao ambiental municipal citaram a dimensao
qualitativa como sendo um critério do instrumento que possibilita o incremento dos
recursos. Com excecao do técnico do IAP, os demais ndo conhecem as tdbuas de
avaliacao utilizadas para dimensionar a qualidade das unidades.

Outra constatacao importante foi que os envolvidos, exceto o 6érgao
ambiental estadual, desconhecem o periodo em que ocorre a avaliacao.

Em relacdo ao acompanhamento das avaliacées das unidades, os técnicos
municipais e os proprietdrios das RPPN’s n&o presenciaram as avaliagdes
realizadas.

Segundo o técnico do IAP (apéndice C) as principais limitacbes na
implantagcdo das melhorias nas unidades de conservagdo instituidas no dominio
municipal, por ordem de importancia, sdo a auséncia: do plano de manejo nas
unidades; de recursos fisicos e financeiros para a manutencdo da unidade; de
pessoal técnico responsavel permanentemente, pelo gerenciamento da unidade; de
acompanhamento das avaliac6es anuais das unidades; de manutencao periddica e
de capacitacao dos responsaveis pelas unidades.

Em relacdo a dificuldade para elaboracdo dos planos de manejo das
unidades municipais, conforme os técnicos da Secretaria do Planejamento e do Meio
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Ambiente, evidencia-se a caréncia de pessoal qualificado e o desinteresse na
priorizacdo dessa acao.

Para os proprietarios das RPPN’S (apéndices G e H), essas dificuldades se
relacionam com a necessaria disponibilidade de recursos e de profissionais para
elaboracéo e orientacdo técnica.

Em relagdo as RPPN'S é relevante observar que a Associagcdo dos
Proprietarios de RPPN’s do Parana tem-se empenhado na viabilizacdo dos repasses
dos recursos recebidos, pelo municipio. Porém, face ao impedimento legal, a acao
seria viavel por intermédio de uma ONG, conforme orientagcdo do Tribunal de Contas
do Estado e com a elaboracdo do devido Plano de Aplicacdo, segundo informacéao
do diretor do DIBAP.

O técnico do 6rgao ambiental municipal acompanha, esporadicamente, o
encaminhamento dos recursos e o0s proprietarios das RPPN’s tem acesso
anualmente, aos extratos repassados pelo técnico do |IAP, porém, ndo tomam

conhecimento do destino da aplicagdo dos recursos.

4.3 O ICMS ecoldgico e os instrumentos de planejamento e de gestao

ambiental municipal

Neste item, aborda-se o ICMS Ecolégico no contexto dos instrumentos de
uso do solo, orcamentarios e estrutura administrativa que orientam a gestédo
ambiental do municipio de Campo Mourao.

Os recursos ambientais devem ser objetos de gestdo, de forma a
estabelecer condicionantes que permitam sua sustentabilidade por meio dos
instrumentos disponiveis no sistema nacional, estadual e municipal de meio
ambiente. Essa acdo representa um desafio a integracdo, a articulagdo e a sua
internalizacao na esfera da gestado ambiental municipal.

Faz-se necessario fortalecer o enfoque sistémico, para que a gestdo e o
planejamento ampliem sua visdo sobre as interferéncias na estrutura ecolédgica da
paisagem, nos ecossistemas naturais e nas unidades de conservagao instituidas

permitindo-lhes visualizar os instrumentos que interferem nesse ambiente.
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Por conseguinte, o ICMS Ecolégico e suas dimensbes quantitativa e
qualitativa, traduzidas na instituicdo de UC e na sua qualificacdo, devem se articular
a politica municipal de meio ambiente, em especial as diretrizes de protecdo e
monitoramento dos ecossistemas naturais. Necessitam também se engajar aos
instrumentos de uso e ocupacado do solo que sao os instrumentos de comando e
controle, as financas publicas que refletem os resultados e aplicacao dos incentivos
utilizados - instrumentos econémicos - a estrutura administrativa e aos elementos
estruturantes do processo de gestdo ambiental no ambito do municipio, conforme
figura 20.

Nesse sentido, salienta-se que o ordenamento e as restricbes de uso do
solo, o planejamento e a execugcao dos recursos orgcamentarios, assim como a
estrutura de gestao disponivel sdo instrumentos do poder publico. Por esse motivo
precisam integrar os conceitos do ICMS Ecolégico, pois trabalham sobre a mesma
base fisica. Portanto, essa integracdo é fundamental para se maximizar os

resultados.

RELAGAO ICMS ECOLOGICO COM O PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL LOCAL
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Figura 20 — Relacao do ICMS Ecolégico com o Processo de Gestao Ambiental Local
Fonte: Figura elaborada pela autora.
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O envolvimento da comunidade local e a apropriagdo social dos espacos
protegidos, além de prerrogativa legal, significam desafios ambientais para o gestor

municipal.

4.3.1 O ICMS ecoldgico e os instrumentos legais de uso e ocupacao do solo

A descentralizacao da gestdo ambiental nos municipios é complexa e lenta.
Essa complexidade e lentiddo decorrem dos varios aspectos que a envolvem:
politico, cultural, estrutura administrativa de planejamento e operacional, capacitacao
de recursos humanos, aporte tecnolégico, capacidade de articulacdo
interinstitucional e com a sociedade, bem como o suporte econémico necessario a
sua implantacéo.

Aliada a essas questdes, a administracdo municipal depara-se com uma
realidade ambiental abrangente, pois contemplam demandas de saneamento basico
urbano e rural, cumprimento da legislacdo ambiental no que se refere a cobertura
vegetal, recursos hidricos, recuperacao de areas degradadas com transferéncia de
ocupagdes irregulares, manutencdo de parques, pracas e jardins, drenagem de
aguas pluviais, entre outros.

Segundo o técnico da Secretaria do Planejamento (apéndice E), Campo
Mourao, experimentou, no periodo de 1993 a 2004, avangos na questdo ambiental,
em relacdo a outras areas. Eles decorreram pelo fortalecimento do processo de
planejamento, pelo envolvimento dos véarios atores e melhoria das relagdes entre a
administragdo publica, a sociedade civii e as instituicbes. Desse modo,
maximizaram-se esforcos e oportunidades nas diversas vertentes, especialmente as
ligadas a sustentabilidade ambiental.

A governabilidade adotou um processo de planificacdo das necessidades
materiais da cidade e da sociedade com a valorizacdo das associagdes de bairro,
implanta¢do do orgcamento comunitario, quando as questdes ambientais pautaram as
discussdes, a transferéncia do orcamento municipal da Secretaria da Fazenda para
a Secretaria de Planejamento e a adocdo do sistema de descentralizacdo da

execucao orcamentaria.
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Esses mecanismos proporcionaram incremento para a tomada de decisdes
na medida em que permitiram a integracdo dos aspectos administrativos,
econdmicos, sociais, ambientais, fiscais e orgcamentarios.

O fortalecimento da questdao ambiental do municipio concretizou-se devido a
estruturacdo de parte consideravel da legislacdo ambiental, a instituicdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, a elaboracao do Diagnéstico Sécio Ambiental
do Municipio e a viabilizacdo da implantacdo da Agenda 21 Local. Com a
planificacdo (PPAs) garantiu-se, em parceria com o Governo Federal, a execucao de
obras estruturais de saneamento, tais como: a execucao da rede coletora de esgoto
e das estagdes de tratamento (ETEs), com capacidade para tratar 100% do esgoto
coletado; a aquisicao da area e construcao do aterro controlado; o inicio do processo
de coleta seletiva; a implantagdao do Laboratério para Controle Biol6gico de Pragas/
Multiplicacdo de Trissolcus Basalis; a drenagem urbana e fiscalizacao intensiva para
conter o processo de invasao dos fundos de vale.

Verificaram-se outros avancgos ligados aos ecossistemas naturais, entre eles:
estruturacao da Legislacao; implantagcdao do Parque Municipal Parigot de Souza com
a recuperacdao de area degradada; implantacdo do Parque Municipal Joaquim
Teodoro do Oliveira; instituicdo do Parque do Distrito Industrial; estruturacdo da
Estacdo Ecolégica do Cerrado; aquisicdo de areas para implantacao do Parque das
Torres e Parque Gralha Azul; construcdo de unidades habitacionais para
transferéncias de familias que ocupavam irregularmente éareas de interesse
ambiental.

Na opinido do técnico da Secretaria do Planejamento (apéndice E), é
necessario o aprimoramento de varios instrumentos de planejamento: cadastro de
areas de interesse a conservacao na area urbana associando-o0 ao cadastro técnico;
integracdo com o Orgdo Ambiental Estadual, Secretaria de Estado da Agricultura e
EMATER, para integrar as agbes, em especial na zona rural. Sdo acoes relevantes
no aperfeicoamento dos mecanismos de uso do solo, como por exemplo, a
elaboracdo do macrozonemanto rural, que permitira a elaboracdo do cadastro rural,
a partir das informacdes de aptiddo de solo, levantamento das areas verdes de
interesse a preservagao, cursos d’agua e bacia hidrografica.

Além desses instrumentos, ha os incentivos fiscais, como o ICMS Ecolégico
e o ITR, que podem contribuir com a a planificagdo e financiamento das diretrizes
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previstas no Plano Diretor e planos setoriais como o Plano de Desenvolvimento
Rural.

Em relacao ao arcabouco legal que orienta a gestao ambiental no municipio,
no que se refere ao uso e ocupacao do solo e a protecdo da cobertura vegetal de
unidades de conservacao. A legislacdo de maior relevancia compreende:

a) Lei Orgénica do Municipio, art. 183;

b) Lei n® 490/86 que dispde sobre o zoneamento do Municipio de Campo
Mouréao e da outras providéncias;

c) Leide Parcelamento do Solo 89/75;

d) Lei Complementar 003 de 1995 que institui o Plano Diretor.

e) Lei 1077 de 1997 que dispde sobre a Politica de Protecdo, Controle,
Conservacao e Recuperagédo do Meio Ambiente no Municipio de Campo
Mouréao;

f) Lein® 1040 de 1997 que dispde sobre o Codigo de Arborizagao Urbana
e Ajardinamento Urbano do Municipio de Campo Mouréo;

g) Lei n% 1.171 de 1998, que declara imune de corte as arvores das
espécies barbatimdo — Stryphnodendron barbatiméo e 6leo de copaiba
— Copaifera trapezifolia ;

h) Agenda 21 Local: em 2003, em parceria com o Governo Federal, o
municipio iniciou os trabalhos de formulagdo da Agenda 21 Local, que
estd em construgéo.

Nota-se que em Campo Mourédo a legislacdo se estrutura para prever e
orientar o uso do solo no municipio, a protegcao da cobertura vegetal e UC. No
entanto, esses segmentos estao dispersos necessitando da consolidacdo em um
programa que contemple a protecao dos ecossistemas. A Lei Complementar 003 de
1995, que instituiu o Plano Diretor, estabelece as bases da politica de
desenvolvimento municipal, de responsabilidade do poder publico do municipio, para
15 anos (2010); prevé entre outros, em seu capitulo IV, Artigo 13 e incisos, relativos
ao uso e ocupacgao do solo na area urbana:

Art 13 A Sede Municipal tera seu Uso e Ocupacado do Solo, assim como o
Parcelamento do Solo, fixado em Leis, atendendo as seguintes diretrizes:

a) Proibir a ocupacao urbana nas faixas de prote¢do dos rios Km 119 e do
Campo que é o manancial de abastecimento da cidade, de acordo com as
legislagbes pertinentes no d&mbito Federal, Estadual e Municipal (artigo 1° da
Lei 844 de 23/12/93);

(...)

m) Criar zonas especiais de baixissima densidade (ZE1) com controle
ambiental, definindo areas de reservas de Parque e fundos de vale, bem
como areas residenciais para habitagcdes unifamiliares ou, comércio e
servigos vicinais de pequeno porte;

n) Delimitar as zonas especiais de protegdao ambiental (ZE2) ao longo das
faixas de protecao dos rios , cérregos e matas naturais;
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Em sua secgéo IV, Artigo 22 constam as diretrizes para protecao ambiental,
em especial das UC e corredores de biodiversidade. Em seus incisos esclarece que

€ necessario:

IX - Identificar, mensurar e criar unidades de conservacdo municipal
segundo as Normas Federais que as classificam e delimitam seus usos, a
saber: Estacdo Ecoldgica do Cerrado, Reserva do Lago Azul e outras de
interesse conservacionista. Uma vez implementada a unidade de
conservagdo municipal, deve-se dota-la de recursos orgamentarios,
previamente quantificados para a contratacdo de pessoais € meios para
demarca-la e administra-la.

X - |dentificar, localizar e divulgar a populagao os corredores biogeograficos
de ligacao entre os diversos ecossistemas e nichos ecologicos no territério
municipal, ao longo do sistema hidrico, das divisas rurais e das faixas
viarias e rodoviarias, cadastrando os proprietarios das areas que compbéem
estes corredores, incentivando-os a preservagdo e conservacao das areas
sob seus dominios, de maneira harmoénica e integrada com as agdes dos
demais proprietarios.

Apesar do Plano Diretor, elaborado em 1995, prever acdes sobre a questao,
nao se investiu no tratamento das unidades de conservacao instituidas, nem se
reforcou a elaboracao de seus planos de manejo e a sua forma de financiamento. A
indicacao de areas de interesse a preservacao, ndao se atrelou a um contexto de
zoneamento ambiental, espacializacdo e indicacdo da forma de financiamento. A
auséncia desses indicativos dificultou a programacéao para a manutencao das areas
instituidas e a viabilizacdo de novas.

O Estatuto da Cidade, criado em 2001, prevé que os planos diretores
considerem todo o municipio, incluindo a area urbana e a rural (Artigo 40, paragrafo
29), na busca da integracdo e da complementaridade entre as atividades
desenvolvidas nesses espacgos.

Como o Plano Diretor € de 1995, ndo se elaborou 0 macrozoneamento rural,
nem mesmo a atualizagdo do zoneamento urbano continuando em vigéncia a Lei
490/86. Esse dado reflete o imperativo na atualizagdo, com previsao das Zonas de
Protecdo Ambiental (ZPA) e tratamento das areas de entorno das unidades
existentes. Esses procedimentos forneceriam as bases da politica de uso do solo
rural e urbano.

Esses mecanismos caracterizam as zonas com funcdes especificas e
estabelecem seus parametros de ocupacao, além de orientar os investimentos e

disciplinar as atividades e usos da iniciativa privada.
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4.3.2 Financas publicas: o ICMS ecoldgico no orcamento municipal

E conveniente lembrar as consideracbes tedricas que trazem as
caracteristicas das finangcas publicas, em especial da receita municipal,
classificando-as segundo a categoria econ6mica, dividindo-as em Receitas
Correntes e Receitas de Capital. As primeiras compdem-se dos recursos oriundos
da cobranca de tributos, compreendendo as receitas tributarias préprias e as
decorrentes de transferéncias correntes, de outras unidades de governo, onde sao
apropriadas as transferéncias provenientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios, as transferéncias do ICMS (25%). Incluem-se ainda as receitas
agropecuarias, de servicos, industrial, patrimonial, tributaria, transferéncias e outras.
As Receitas de Capital, por sua vez, sdo aquelas provenientes das operagdes de
crédito — empréstimos - tomados pelo governo; das alienacdes - vendas - de ativos e
transferéncias de capital recebidas de outras esferas de governo.

A tabela 21 apresenta o perfil das receitas do Municipio em 2005.

Tabela 20 — Receitas do Municipio de Campo Mourao / 2005

Receitas (R$)

Transferéncias | Transferéncias Total Receitas
ICMS Correntes Correntes/ Capital

Correntes Capital

10.070.209,85 57.965.609,62 72.415.246,61 1.130.180,04  73.545.426,65

Fonte: Apéndice F.

Do total dos recursos arrecadados, a maior parcela, 98,5%, deriva-se das
receitas correntes. Os dados da tabela 21 constatam que as transferéncias correntes
representam 78,80% do montante das receitas correntes, sinalizando o nivel de
dependéncia do municipio em relacao a essas receitas.

A totalidade das transferéncias correntes em 2005, relativas ao ICMS,
representou 17,37%%.

Os recursos do ICMS, incluido o repasse referente ao critério ambiental, sao
apropriados pelo orgamento municipal, na rubrica de 1722.01.01.00.00 /Cota-Parte
do ICMS, repassados pela Secretaria de Estado da Fazenda, semanalmente, as
tercas feiras, via Banco do Brasil.

Segundo o Secretario da Fazenda do Municipio, conforme apéndice F, os
recursos do ICMS Ecolédgico sdo utilizados na manutencdo dos Parques para
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pagamento de pessoal, encargos sociais, materiais, servicos, equipamentos e obras
e na produgdo de mudas para recuperar areas degradadas e varzeas. O municipio
nao dispde do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Também faz parte dos incentivos fiscais e consta na legislacdo municipal, a
lei que isenta do IPTU as areas verdes contidas na regiao urbana.

Em Campo Mourao, no periodo de 1992 a 2005, os impactos do critério

ecoldgico sobre as receitas do ICMS visualizam-se na tabela 22.

Tabela 21 — Impacto do ICMS ecolégico sobre as transferéncias do ICMS total

Ano ICMS TOTAL ICMS Ecologico Part %
1992 11.324.928.892,46 78.614.605,77 0,69
1993 8.239.706.661,48 4.134.323,46 1,82
1994 2.344.887,54 1.806,88 0,08
1995 4.258.560,31 7.665,41 0,18
1996 5.067.099,91 7.043,27 0,14
1997 4.524.066,14 12.712,63 0,28
1998 4.389.101,48 53.547,04 1,22
1999 4.908.974,69 80.458,10 1,64
2000 6.109.468,69 97.812,59 1,60
2001 6.635.643,47 120.901,42 1,82
2002 7.005.973,36 136.056,00 1,94
2003 8.497.035,69 168.836,10 1,99
2004 10.737.160,57 195.953,18 1,83
2005 10.070.209,85 165.704,23 1,64

Fonte: Dados da SEFA (2006), organizados pela autora.
Nota': Valor de 1992 em Cruzeiros, 1993 em Cruzeiros Reais e a partir de 1994, em Reais.
Nota2: Em 2005, valores liquidos.

Historicamente, até 1999, os créditos do ICMS Ecolégico sofreram
incremento em funcao das novas unidades instituidas ao longo do periodo de 1991 a
1998 e devido as variacdes nos valores do ICMS Total e nos indices ambientais.

De 2000 a 2005, por ndo se verificar a criagdo de novas unidades no
municipio, o incremento nos valores do ICMS Ecol6gico ocorreu pelo incremento nos
valores do ICMS Total e na variagdo da qualificacdo das unidades instituidas no
municipio.

Os valores do ICMS Ecolégico incrementaram-se até 2004, com decréscimo
em 2005. O impacto das receitas gerado pelo critério ambiental varia em funcédo do

volume dos créditos do ICMS Total e dos indices ambientais destinados ao
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municipio a cada ano. Como se observa, com excec¢ao dos anos de 1996 e 2000,
em 2004 e 2005, os impactos foram crescentes.

Em relacdo as receitas correntes, o impacto atingiu 0.22%; sobre as
transferéncias correntes 0,28%; e, sobre as receitas totais do ICMS, 1,64%, em
2005. A reducao nesse ultimo ano decorre do aumento no volume do ICMS Total, da
reducado do Coeficiente de Conservacdo de Biodiversidade do Municipio que em
2004 era de 0,02235546 e em 2005 passou para 0,2119387. Essa decréscimo
resultou na diminuicdo do indice que, em 2004 era de 0.20042990, e em 2005
passou para 0.18470354. A reducdo no CCB e no indice ambiental ocorreram
devido a queda nas avaliagées das unidades Parque Municipal Joaquim Teodoro de
Oliveira e Estacao Ecologica do Cerrado.

Para se conhecer o perfil das despesas, inclusive as referentes a gastos
ambientais no municipio, é relevante esclarecer alguns aspectos das Despesas
Totais, Correntes e de Capital. As Despesas Correntes apresentam os gastos do
governo com a manutengdo da maquina administrativa e de servicos prestados. As
Despesas de Capital representam os gastos com investimentos realizados pelo
governo, como as obras publicas.

A tabela 23 apresenta o perfil das despesas executadas pelo municipio em

2005,
Tabela 22 — Despesas do Municipio de Campo Mourao/2005
DESPESAS (R$)
Correntes | Capital | Total
60.650.423,73 6.708.188,66 67.358.612,39

Fonte: Dados organizados pela autora com base na Prefeitura Municipal de Campo Mourao.

Do total das despesas executadas pelo municipio, 90% referem-se as
Correntes, destinadas a manutencao da estrutura e dos servicos prestados pelo
municipio, e 10% designados para novos investimentos.

As Despesas por Fungcao - funcional programatica - tém por finalidade
demonstrar os gastos publicos por area de atuacéao do governo. Essas despesas,
relativas a 2005, estdo demonstradas na tabela 24.
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Tabela 23 — Municipio de Campo Mourao- Despesas por funcao em 2005

Funcao Liquidado No Ano
Legislativa 1.732.342,55
Administracao 12.158.082,96
Defesa Nacional 55.107,62
Seguranca Publica 118.324,01
Assisténcia Social 3.599.301,17
Saude 22.675.456,21
Educacao 15.996.614,15
Urbanismo 4.789.615,58
Habitacao 8.211,52
Gestdo Ambiental 4.101.580,54
Agricultura 205.511,81
Indastria 1.350.511,62
Comeércio e Servigos 285.000,00
Transporte 282.952,65
Total 67.358.612,39

Fonte: Dados organizados pela autora com base na Prefeitura Municipal de Campo Mourao.

O perfil das despesas mostra que educagdo, saude e administracdo
absorvem 75.46% do total realizado e os 24,54% estao distribuidos nas onze
funcbes restantes.

Os gastos com a Funcao Gestao Ambiental representam 6,09% do total das
despesas, em 2005. Nelas se incluem os investimentos na manutencao das UC, que
nao estdo apropriadas em rubricas especificas por unidades, mas se encontram
alocadas na rubrica Pracas, Jardins e Parques. Por esse motivo existe dificuldade de
identificar e fiscalizar no orcamento, as despesas efetivamente realizadas e os

recursos do ICMS Ecoldgico.

4.3.3 Estrutura do 6rgao ambiental

Na estrutura organizacional do municipio, a Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente é considerada um 6érgdo de natureza fim, envolvida basicamente, na
execucao de programas especificos e prestacdo de servicos de manutencao das
pragas, parques municipais e equipamentos publicos. J& o planejamento é de
competéncia da Secretaria Municipal do Planejamento, de acordo com o técnico da
Secretaria.
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A estrutura administrativa da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

encontra-se no quadro 6.

Quadro 7 — Municipio de Campo Mourao-Estrutura Administrativa da Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente

SECRETARIA DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

- | Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente

- Diretoria Geral

- Conselho Municipal do Projeto Parana - 12 Meses

- Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

- Conselho Municipal do Meio Ambiente

- Departamento do Meio Ambiente

- Divisao de Paisagismo

- Divisao de Manejo Integrado de Solo e Recursos Naturais

- Divisdo de Educacdo Ambiental

- Divisao de Fiscalizacdo de Produtos de Origem Animal e
Vegetal

- Departamento de Fomento Agropecuario e Desenvolvimento
Rural

- Divisdo de Producdo e Fomento

- Divisdo de Comercializagao e Abastecimento

Fonte: Campo Mourao, Lei 1252/99.

O departamento do Meio Ambiente, Divisdo de Manejo Integrado de Solo e
Recursos Naturais, é responsavel pela manutencao das areas verdes e unidades de
conservagao.

A estrutura de pessoal envolvido na manutengéao das areas verdes, inclusive

das unidades de conservagao, até 2004, era composta por:

Quadro 8 — Estrutura de pessoal envolvido com a manutencao de areas verdes

Nivel técnico Funcao
Gedlogo Fiscalizagdo e Educacdo Ambiental.
Geologo Gerenciamento de recursos naturais (vespinha).
Eng. Agrénomo Orientagé@o Técnica.
Chefe de Divisao Responsavel por plantio, manutencéo e conducédo de mudas:
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas;
Ajudante geral plantio e manutencdo de mudas.
Chefe de Divisao Chefe de podas e abates de arvores:
Ajudante Geral podas e abates de arvores;
Ajudante Geral podas e abates de arvores;
Ajudante Geral podas e abates de arvores;
Ajudante Geral podas e abates de arvores;
Ajudante Geral podas e abates de arvores.

Fonte: Apéndice D.
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Conforme o técnico da Secretaria do Meio Ambiente em entrevista constante
no apéndice D, o acompanhamento das avaliagcdes das Unidades de Conservacgao e
da evolucao dos recursos, realiza-se esporadicamente.

As eleicdes municipais desencadearam, a partir de 2004, a demissdo do
técnico municipal responsavel pela manutencédo dessas areas, por nao ser efetivo do
quadro de funcionarios.

Em 2007 foi contratado um profissional do turismo e meio ambiente, nao
efetivo, para, entre outras atividades, acompanhar as unidades de conservacao e
coordenar a elaboracao do plano de manejo do Parque Municipal Joaquim Teodoro
de Oliveira.

A secretaria ndo possui cadastro das areas verdes de interesse e a sua
participacdo no planejamento ainda é incipiente por priorizar atividades inerentes a
coordenacdo de programas especificos € na manutencdo dos equipamentos
existentes.

Nao existe um cronograma anual para execucao fisico-financeiro com a
finalidade de manutencao das areas instituidas e para promover investimentos nas
UC. Sua presenca, provavelmente, resultaria na melhoria de seus escores.

Em relacdo as RPPN’s, o apoio do municipio é pouco significativo na
conservacao e adequacao de estradas rurais, como no caso das RPPN’s Arthur
César Vigilato.

Os principais programas na area de protecdo e conservagao da cobertura
vegetal, apresentados pelo técnico da Secretaria, encontram-se no quadro 8.

Quadro 9 — Principais Programas na area de protecao e conservacao da cobertura vegetal

Programa Objetivos Parceiros
Mata Ciliar. Produzir mudas nativas. IAP.
Arborizagao Urbana. Investir na manutengéo e plantio.
Educacao Ambiental. Conscientizar a populagéo. SANEPAR.

Controle  Biologico de|Controlar pragas da lavoura de|SANEPAR, EMATER e outros.
Pragas - Multiplicacdo de|soja de forma natural (sem
Trissolcus Basalis. agrotoxicos).

Conservacao da Bacia do|Conservar o solo e protecao do rio| SANEPAR, IAP, EMATER.

rio do Campo. do Campo.

Fonte: Apéndice D (2007).
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As unidades de conservacao nao sado concebidas como um programa de
governo, na classificacdo dos existentes. A aplicagdo dos dispositivos legais e a
internalizacdo do conceito do ICMS Ecolégico e sua implementagdo sao
fragmentados e dispersos, sem integracdo com os demais programas de governo,
apesar dos avancgos observados.

Essa situacao resulta da auséncia de zoneamento das areas de interesse a
conservagao no Plano Diretor; pela falta de previsdo da possibilidade do incentivo;
pela inexisténcia de previsdo dos planos de manejo para as unidades instituidas;
devido a ndo atualizacdo e consolidacdo dos instrumentos de uso e ocupag¢ao do
solo e de lacuna na sistematizacdo do orgcamento das despesas com as unidades
instituidas. Além disso, nota-se fragilidade na disponibilidade de profissionais
capacitados para gerir as UC de acordo com as exigéncias do ICMS Ecolégico.

Com a finalidade de minimizar esses fatores limitantes, torna-se relevante
promover um envolvimento efetivo com o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
com os atores envolvidos com o ICMS Ecoldgico. A criagao de um Fundo Municipal
que priorize os investimentos nas UC e a captagao de recursos externos na area
ambiental, muito contribuiria com a gestado sustentavel, uma vez que 0s recursos
seriam maximizados.

A sedimentagdo da estrutura operacional e a incorporacdo dos conceitos do
ICMS Ecolégico sao pré-requisitos para a efetivacdo de instituicio de novas
unidades, da melhoria do perfil das unidades ja instituidas e do perfil dos recursos
repassados. A implementacdo de planejamento e gestdo integrados deve,
necessariamente, incorporar o sistema de UC e o ICMS Ecol6gico como programa
de governo municipal. Para tanto, deve dispor de estrutura de pessoal qualificado,
recursos definidos e ampliacao das parcerias.



CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivos apresentar o ICMS Ecolégico na
Mesorregido, polarizada pelo municipio de Campo Mourdo e também analisar o
ICMS Ecolégico desse Municipio, no contexto das unidades de conservagao
instituidas e sua relagdo com os instrumentos de planejamento e gestdo ambiental
municipal.

A pesquisa revelou que o ICMS Ecolégico na Mesorregiao Centro
Ocidental Paranaense se origina de 37 Unidades de Conservacao, presentes em
12 municipios, que contribuem com 4.893,81 ha de areas protegidas que
representam 0,41% da area da regidao e 36,99% dos remanescentes de cobertura
vegetal nativa. Essas unidades geraram recursos no valor de R$ 1.110.760.71 em
2005, que representaram, na regido, 0,03% dos créditos do ICMS total no valor de
R$ 33.695.191.31.

No contexto da Mesorregiao, com excecdo de trés municipios, nove
apresentaram reducao em seus indices ambientais em 2005, comparados ao ano de
2000. As localidades que alcangaram maior indice ambiental foram: Fénix, Luiziana
e Campo Mourao, onde, a presenca dos Parques Estaduais foi determinante para
esse desempenho. Os municipios que obtiveram maior redugdo em seus indices
ambientais foram: Corumbatai do Sul, Quinta do Sol e Altamira do Parana.

O impacto do ICMS Ecolégico sobre as transferéncias do ICMS Total foi maior
nos municipios de Corumbatai do Sul chegando a 22,91%, seguido pelo municipio
de Fénix que apresentou 20,60% e por Altamira do Parana, com 6,24%.

A apresentacdo da dindmica ecolégica econ6mica da Mesorregido Centro
Ocidental Paranaense e Regido Metropolitana de Curitiba e de seus municipios
mostrou o impacto do critério ambiental. Em alguns, esse fator apareceu com mais
expressividade devido ao maior volume de areas protegidas, tanto por unidades de
conservagao, quanto por mananciais de abastecimento.

Quanto a apresentagao do perfil desse instrumento na Mesorregiao, os dados
coletados para confirmar a primeira hipétese mostram que o ICMS Ecolégico, como
instrumento de politica ambiental, fornece elementos importantes para uma gestéao
ambiental em termos regionais e municipais. Entretanto, em virtude de suas
peculiaridades, necessita de melhor interpretacéo e internalizacdo nos processos de
gestao.
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Os dados evidenciaram a falta de clareza quanto aos resultados e beneficios
do ICMS Ecolégico. Eles revelaram o desconhecimento da viabilizagdo de beneficios
para 0s municipios e regido, a0 aumentar as areas protegidas, do comportamento
dos indices ambientais ou do impacto dos recursos gerados sobre o ICMS Total.
Nesse contexto, importa ressaltar que treze municipios nao participaram do
programa.

As informacdes relacionadas ao ICMS Ecolégico no Municipio de Campo
Mourao demonstraram que ele é gerado em funcao da presenca de oito Unidades
de Conservacao.

As maiores areas sao rurais e compreendem: um Parque Estadual de 914,24
ha e quatro RPPNs que totalizam 125,67 ha Na area urbana encontram-se dois
Parques Municipais com 26.89 ha e uma Estacao Ecolégica com 1,33 ha totalizando
1.068,13 ha o que representa 1,41% da area do municipio.

Essas unidades geraram repasses de R$ 889.684,04 no periodo de 2000 a
2005. Durante esses anos nao se constatou a inclusdo de novas areas no cadastro
do ICMS Ecolégico, ja que as unidades existentes foram criadas entre 1987 a 1998.

Em relacdo a qualificagdo das UC, as avaliagGes revelaram incremento em
2005, comparado ao ano de 2000, exceto na Estacdo Ecolégica do Cerrado que
apresentou reducao.

O incremento na avaliacdo das unidades foi de 5%, no Parque Municipal
Joaquim Teodoro de Oliveira, 20,83% no Parque Municipal do Distrito Industrial,
decréscimo de 17,5% na Estacdo Ecolégica do Cerrado, incremento de 25% no
Parque Estadual Lago Azul, 10% nas RPPNs Estaduais Arthur César Vigilato | e
RPPNs 5145 (EX), e 20% nas RPPNs Estaduais Slomp e RPPN 5156 (EX) SLOMP.

Os percentuais de incrementos se mostraram aquém das reais necessidades
das unidades, tendo em vista o baixo percentual alcancado pelos escores,
especialmente, no Parque do Distrito Industrial e nas RPPNSs.

Diante da analise do ICMS Ecolégico no Municipio e considerando a
proposicao da segunda hipétese, verificou-se expansido na maioria das unidades, no
periodo de 2000 a 2005, exceto na Estacdo Ecoldgica do Cerrado. No entanto, os
escores alcancados pelas unidades Parque Municipal Joaquim T. De Oliveira,
Parque Municipal do Distrito Industrial, Estacdo Ecolégica do Cerrado e RPPNs

apresentaram baixo desempenho em suas avaliagdes.
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Contribuiram para o baixo desempenho das unidades de conservacao
instituidas, entre outros fatores, a auséncia dos planos de manejo, de programacao
fisico-financeiro alinhado aos termos de compromisso, a falta de pessoal técnico
efetivo capacitado nos termos do ICMS Ecolégico para um efetivo acompanhamento
das avaliagdes.

A inclusdo da dimensao qualitativa, traduzida nos escores como critério para
calculo do indice ambiental, auxiliou no monitoramento das unidades. Porém, a
inexisténcia de analise sistematizada das variaveis: qualidade biol6gica — flora e
fauna- e de recursos hidricos prejudicou 0s objetivos propostos pelo instrumento ao
se incluir o critério qualitativo no calculo do indice ambiental.

A analise do ICM Ecoldégico no contexto dos instrumentos de
planejamento e gestao ambiental evidencia que ele coopera com a gestao
ambiental dos municipios ao mesmo tempo em que é impactado por ela.

Nessa acepcao, clarifica-se a importancia da abordagem do ICMS Ecolégico
no contexto dos instrumentos de uso do solo, orcamentarios e estrutura
administrativa que orientam a gestdo ambiental do municipio de Campo Mourao.

Observa-se a presenca de uma legislagao estruturada em relacdo ao uso e
ocupacao do solo e de conservacao de areas verdes no municipio. Entretanto,
mostra-se dispersa e desatualizada, necessitando de consolidagdo em um programa
gue contemple a protecdo dos ecossistemas e conseqlentemente, a incorporagao
dos critérios presentes no ICMS Ecolégico.

O Plano Diretor, apesar de sua clareza, nao contemplou a regido rural, no
sentido de identificar as areas de interesse a preservacdo e as unidades de
conservacao instituidas, bem como, nao assegurou a revisdo do zoneamento
urbano, com a insercao das unidades instituidas e a criacdo de Zonas de Protecao
Ambiental. Essas estratégias forneceriam as bases de um sistema de UC no
municipio e a integragédo de prioridades entre os 6rgaos, Estadual e Municipal.

Em relacdo ao orgamento, as receitas do ICMS Ecolégico sdo apropriadas na
rubrica Cota-Parte do ICMS, sem a identificacao dos recursos originados do critério
ambiental.

Os gastos com a Funcao Gestdo Ambiental representaram 6,09 % do total
das despesas em 2005, incluidas as despesas com manutencao das UC que ndo
sao apropriadas em rubricas especificas por unidades, o que impossibilita identificar

no orgamento, as despesas efetivamente realizadas, bem como as dos recursos do
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ICMS Ecolégico. Quanto as finangas publicas municipais no ano de 2005, o impacto
do critério ecolégico sobre as receitas correntes foi de 0.22%; sobre as
transferéncias correntes de 0,28% e sobre as receitas totais do ICMS, foi de 1,64%.

O o6rgao ambiental municipal apresentou uma estrutura administrativa
legalmente institucionalizada, fruto dos avangos ocorridos nos ultimos anos.
Contudo, ndo demonstrou a sistematizacdo de um programa que consolidasse 0s
objetivos das UCs, dispostos na legislagao vigente e que permitiria a estruturacao de
politicas de longo prazo.

As acbes encontram-se voltadas, sobretudo, para os servicos de manutengao
que incorporam, de forma fragmentada e dispersa, os conceitos e instrumentos
presentes no ICMS Ecol6gico, em especial, os relacionados a qualificagao das UC.
Esse aspecto se evidenciou na insuficiéncia de conhecimento mais aprofundado
sobre a operacionalizacdo do ICMS Ecolégico, de seu acompanhamento e
programacao fisica financeira efetiva, alinhados aos termos de compromisso e
tabuas de avaliacdo. A falta de acompanhamento nas avaliagées, pelos municipio e
proprietarios e a caréncia de informagao a respeito da aplicagdo dos dispositivos
legais do ICMS Ecoldgico, reforcam essa proposicao.

Para minimizar esses fatores limitantes, € necessario promover o
envolvimento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e dos atores envolvidos com
o ICMS Ecolégico. A criacao de um Fundo Municipal que priorizasse o0s
investimentos nas UC e a captacdo de recursos externos na area ambiental, muito
contribuiria com a gestdo sustentavel, uma vez que 0s recursos seriam
maximizados.

Desse modo, a proposicao da terceira hipétese destaca-se pela auséncia de
integracdo do ICMS Ecologico com os instrumentos de comando e controle,
instrumentos orcamentarios e de aporte administrativo, dificultando o processo de
articulacdo e maximizacdo desse incentivo, comprometendo os resultados da
instituicdo e qualificacdo das unidades de conservacao.

No periodo analisado, notou-se que a questdo ambiental do municipio foi
viabilizada de forma fragmentada. Esse fato dificultou a eficiéncia das acdes, pois 0
mais adequado seria a integracdo de forma sistémica do processo de planejamento
e gestdao. Mas, mesmo assim, foi possivel instituir as unidades estudadas, criar infra-

estrutura em algumas e viabilizar duas novas areas municipais de conservagao.
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A descontinuidade politico-partidaria é outro fator que coloca o desafio de
enfrentamento as municipalidades, pois paralisa ou provoca o atraso na estruturacéao
dos 6rgaos ambientais em andamento, impede o processo de internalizacdo do
planejamento e gestdo de atividades voltadas ao desenvolvimento das politicas
ambientais, propostas em momentos anteriores.

Nota-se a partir dos dados explicitados que muitos municipios, mesmo
possuindo os instrumentos disponiveis, no caso o ICMS Ecolégico, nao
demonstraram eficiéncia na exploracdo e uso desse recurso. A falta de eficiéncia
decorre da auséncia de um conhecimento mais preciso dos beneficios que o ICMS
oportuniza e de sua articulagdo com acgdes ja desenvolvidas pelo municipio, até
porque, no contexto da gestao publica, a inovacao de praticas locais existentes, tém
gerado bons resultados.

Reforca-se o entendimento de que o ICMS Ecolégico, definido como um
incentivo fiscal intergovernamental, € um instrumento de gestdo ambiental, na
medida em que ao incluir o critério ambiental - quantitativo e qualitativos - nos
repasses do ICMS, institui as unidades de conservacdo como areas protegidas e
como unidades de planejamento no territério municipal. Articula-se com os demais
instrumentos previstos e existentes no municipio como os instrumentos de comando
e controle, fiscais e orcamentarios. No ambito de suas diretrizes e
operacionalizacdo, através das tabuas de avaliacdo para o calculo do fator
ambiental, fomenta acdes de conservacdo ambiental nos municipios. Também
fornece elementos individualizados sobre as unidades de conservagdo, além de
traduzir o comportamento do Municipio em relacao a essas unidades.

Faz-se importante destacar que este instrumento que nasceu com a intencao
de compensacao aos municipios que deixam de receber recursos por critérios
econbmicos por abrigarem areas protegidas, apresentando ao longo do tempo
induzida sua destinacdo para o financiamento dessas areas, ou seja a politica
ambiental.

A intencdo de compensagdo na criagdo da lei e a inducdo de posterior
vinculacao a politica ambiental € uma contradicdo apresentada pelo instrumento.

As limitagbes ao ICMS Ecoldgico relacionam-se ao limite do volume de
recursos arrecadados pelo Estado, ao percentual estipulado para o critério ambiental

e a inclusao de novas areas que interferem no volume de recursos para distribuigao.
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Em decorréncia dessas limitagcdes, o ICMS Ecol6gico pode tornar-se pouco atraente,
ao longo do tempo.

A contribuicdo académica a respeito deste tema se concretiza nos resultados
tedricos e praticos deste estudo, que subsidiaram a discussdo sobre o processo
sistémico que deve caracterizar a gestdo ambiental nos municipios, em relacdo aos
seus instrumentos de comando e controle, instrumentos econbémicos, incentivo
intergovernamental, que é o ICMS Ecoldgico. Eles representam elementos
estratégicos para o gestor urbano e para a qualidade ambiental dos municipios.

RECOMENDACOES

Com base nos resultados alcangados nesta pesquisa e nos elementos
tedricos que direcionaram este estudo, recomenda-se:

Reformular a metodologia para avaliacdo das variaveis qualidade bioldgica
do ponto de vista florestal, faunistico e dos recursos hidricos fundamentais para os
objetivos propostos. Utilizar para esse fim, a dimensao qualitativa, no calculo do
indice ambiental e no atendimento dos pressupostos de monitoramento da
biodiversidade nesses ambientes.

Discutir a necessidade de aprimoramento das tabuas de avaliagao,
considerando o seu perfil que contém um grande numero de variaveis que merecem
ser repensadas e contextualizadas.

Realizar estudos mais detalhados que permitam a identificacdo de
dificuldades e avancos dos mecanismos do ICMS Ecolégico na regiao, ja que nove
municipios apresentaram redugéo dos seus indices ambientais em 2005, em relacao
ao ano de 2000 e treze nao participaram do projeto.

Sistematizar um cadastro georeferenciado das é&reas com interesse a
preservacao, das unidades instituidas, das areas de preservagao permanente e de
Reserva Legal. Concebe-se o referido cadastro como uma ferramenta fundamental
para o processo de planejamento regional, de forma integrada, pois fornece
subsidios aos municipios para identificacao de areas a serem protegidas, bem como
a priorizacao de locais para formagdes de corredores de biodiversidade.
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Em relacdo ao ICMS Ecolégico no municipio de Campo Mourao, recomenda-
se:

Consolidar a Politica Municipal de Meio Ambiente, a partir do Zoneamento
Ambiental do Municipio, sistematizando o cadastro dos remanescentes na area rural,
por meio de parcerias com érgaos estaduais como IAP, INCRA, SEMA, EMATER,
formatando um banco de dados municipal.

Integrar ao Cadastro Técnico Municipal, as UC instituidas, os
remanescentes presentes na area urbana, tendo em vista a criacdo de novas
unidades de conservacgao.

Efetivar o processo de protocolo para apreciacdo do 6rgao ambiental e
incluir no Cadastro Estadual de UC, o Parque Gralha Azul, criado pelo Municipio por
meio do Decreto n®. 2262, de 13 de marco de 2001 e o Parque das Torres, instituido
pelo Decreto n®. 1874, de 1° de junho de 1999.

Elaborar o mapeamento das areas de interesse identificadas pelo 6rgao
ambiental estadual e pelo municipio, para programacdo de um trabalho dirigido
sobre essas areas.

Efetivar a elaboracao dos planos de manejo das unidades municipais Parque
Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, Distrito Industrial e Estacdo Ecoldgica do
Cerrado e apoiar as agdes para elaboragdo dos planos de manejo das RPPN’s
instituidas.

Criar um controle de custos das unidades e programar um cronograma fisico
financeiro, em sintonia com o0s termos de compromisso das necessidades das
unidades criadas, com o objetivo de melhorar seus escores, considerando o
potencial a ser explorado.

Elaborar um cadastro para controle de Vvisitantes, outro para
acompanhamento de atividades de educacdo ambiental e de pesquisas
desenvolvidas nas unidades municipais.

Fortalecer e integrar ao Plano Diretor do municipio e as demais legislacoes
que orientam o uso e ocupacao do solo das UC existentes, seus planos de manejo e
outras areas de interesse a conservagao.

Aprimorar as parcerias interinstitucionais, em especial com as instituices de
ensino superior, FECILCAM, CEFET e Faculdades Integrado, bem como as
parcerias e acoes realizadas pelo municipio e 6rgao ambiental.
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Sugere-se, ainda, ao municipio, efetivar o aprimoramento institucional,
incorporando o ICMS Ecolégico como um programa de governo municipal, por meio
da estruturacdo de um sistema de UC, com suporte institucional técnico, de
capacitacao, orcamentario, financeiro e politico.

Promover o acompanhamento das avaliacées das unidades instituidas e o
aprimoramento da relagdo com os proprietarios, que podera ser efetivado mediante
um plano de aplicacdo anual, com previsdo de cooperacao técnica, elaboragdo de
planos de manejos, estimulo a pesquisa cientifica, nos moldes propostos na Portaria
IAP 17/200. Ela normatiza o desenvolvimento de pesquisas em UC Estadual, bem
como o aprimoramento de servicos e programas de conservacdo de estradas,
plantio de mudas e desenvolvimento do ecoturismo.

Identificar no orcamento, por meio da criagdo de rubricas especificas, os
recursos destinados para as unidades instituidas e a captacédo de recursos externos.

Programar um Fundo Municipal de Meio Ambiente para receber os recursos
do ICMS Ecolégico, as taxas de cunho ambiental, os recursos captados
externamente para, assim, configurar o suporte econdmico de sustentabilidade das
acOes municipais na area ambiental.

Aprimorar as discussdes com o Conselho Municipal de Meio Ambiente e
com os atores envolvidos no ICMS Ecoldgico, apresentando o resultado das
avaliagbes realizadas, prestando contas dos recursos repassados e das
necessidades de melhorias.

Considerando que outros aspectos poderdo ser abordados e aprofundados
sobre este tema, disponibiliza-se este trabalho para futuros estudiosos estenderem
suas criticas e contribuicdes. Elas podem fazer referéncias, sobretudo, a relacao dos
custos gerados aos municipios com a instituicdo de unidades de conservacao com
0s recursos provenientes do ICMS Ecolégico; ainda, referir-se a manutencao do
ICMS Ecoldgico na proposta de Reforma Tributéaria em discussao, da inclusdo desse
modelo em outras transferéncias constitucionais como o Fundo de Participacao aos
Municipios.

Além das citadas, é pertinente referenciar questées quanto aos aspectos
metodoldgicos e mecanismos que aprimorem a integracado de acbes do Estado, dos

Municipios e proprietarios particulares, junto ao ICMS Ecolégico.
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ANEXO A - LISTA DE LEGISLAGAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - SECGAQO IV - DA
REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N.2 63, de 11 de janeiro de 1990 - Sumula: dispde
sobre critérios e prazos de crédito de parcelas do produto da arrecadacao de
impostos de competéncias dos estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos municipios, e da outras providéncias.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA - CAPITULO II - DA REPARTICAO
DAS RECEITAS TRIBUTARIAS - Artigo132- A reparticao das receitas tributarias do
Estado obedece ao que, a respeito, determina a Constituicdo Federal.

LEI ESTADUAL N.? 9491 - de 21 de dezembro de 1990 - Sumula: Estabelece
critérios para fixacdo dos indices de participacdo dos municipios no produto da
arrecadacao do ICMS.

LEI COMPLEMENTAR N.2 59 - de 01 de outubro de 1991 - Sumula: Dispde sobre a
reparticdo de 5% do ICMS, a que alude o Artigo 2° da Lei 9.491/90, aos municipios
com mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, assim
como adota outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N.2 67 - de 08 de janeiro de 1993 - Sumula: D& nova redacao
ao Artigo 22, da Lei Complementar n.? 59, de 12 de outubro de 1991.

DECRETO N.? 2.791/96 - Sumula: Estabelece os critérios técnicos de alocacao de
recursos a que alude o Artigo 5° da Lei Complementar n.% 59, de 01 de outubro de
1991, relativos a mananciais destinados ao abastecimento publico e unidades de
conservacao.

DECRETO N.%2 2124 - O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o Artigo 87, item V, da Constituigdo Estadual e tendo em
vista a alteracdo promovida pela Lei Complementar n. 67, de 08 de janeiro de 1993
na Lei Complementar n®. 59, de 01 de outubro de 1991

DECRETO N.? 4.262/94 - Sumula - Institui, no Territério do Estado do Parana, a
Categoria de Manejo de Unidades de Conservacao denominada Reserva Particular
do Patrimdénio Natural - R.P.P.N., estabelecendo estimulos e incentivos a sua
Implementacéo.

DECRETO ESTADUAL N.? 3.446/97 - Sumula: Cria as areas especiais de uso
regulamentado - ARESUR no estado do Parana e da outras providéncias.

PORTARIA N.® 263/98/IAP/GP - O Diretor Presidente do Instituto Ambiental do
Parana - IAP, no uso de suas atribuicdes legais, contidas na Lei Estadual n.°
10.066/92 e seu Decreto Regulamentador sob n.? 1.502/92, com fulcro nas Leis
Complementares Estaduais n.?s 59/91 e 67/93, Decretos Estaduais n.°s 2.791/96,
2142/93, 4.242/94, 3.446/97 e demais normas aplicaveis.

ANEXO | DA PORTARIA N.? 263/98 DO IAP - Descricao técnica e legal das
Categorias de Manejo de Unidades de Conservacao e outras areas especialmente
protegidas previstas nos Decretos Estaduais n. ¢ 2.791/96, 2142/93, 4.262/94 e
3.446/97.

ANEXO II DA PORTARIA N.2 263/98 DO IAP - Quadro de conceitos e formulas dos
Coeficientes de Conservacao da Biodiversidade e Indices Ambientais, originados por
Unidades de Conservagdo segundo as Leis Complementares Estaduais n® 59/91,
67/93 e normas atinentes.

ANEXO Il DA PORTARIA N.2 263/98 DO IAP - Estabelece os fatores de
conservacao basicos para as Categorias de Manejo de Conservacao, bem como o0s
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intervalos de escores minimos e maximos para definicdo dos niveis de qualidade
das Unidades de Conservacao, de acordo com o bioma, Categorias de Manejo,
dominio e ambito de responsabilidade legal, em cumprimento as Leis
Complementares Estaduais n.® 59/91 e 67/93 e normas.

ANEXO IV DA PORTARIA n.? 263/98 DO IAP - Define os Fatores de Conservacao
dos Espacos Especialmente Protegidos contidos nos entornos das Unidades de
Conservacao, para efeito do cumprimento das Leis Complementares Estaduais n.°
59/91, 67/93 e normas atinentes.

PORTARIA N.? 232/98/IAP/GP - Sumula: Regulamenta o Decreto Estadual N.® 4.262
de 21 de novembro de 1994, que cria condicbes a manifestacdo de interesse
publico, declaracado e reconhecimento, por parte do IAP, das Reservas Particulares
do Patriménio Natural no ambito do territério do Estado do Parana e da outras
providéncias.

LEI N.% 12690/99 - de 18 de outubro de 1999 - Sumula: dispde que 0s municipios
aplicarao 50% do ICMS recebido nos termos do Artigo 2° da Lei Complementar N.°
59/91 e 67/93, diretamente nas respectivas areas indigenas.

DECRETO N¢. 4.890, de 31 de maio de 2005 - dispde sobre a Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN — como unidade de protecéo integral inserida no sistema
estadual de unidades de conservagcao, estabelece critérios e procedimentos
administrativos para a sua criacdo e estimulos e incentivos para a sua
implementacao e determina outras providéncias.

Fonte: IAP/DIBAP, (2006).
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ANEXO B - PORTARIA 263/98 DO IAP - QUADRO DE CONCEITOS E
F()RMULAS DOS COEFICIENTES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E
INDICES AMBIENTAIS, ORIGINADOS POR UNIDADES DE CONSERVACAO
SEGUNDO AS LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS 59/91, 67/93 E NORMAS
ATINENTES — ANEXO I

COEFICIENTE DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - CCB

Basico.

determinado  municipio, pela
superficie total do respectivo
municipio, mantida uma mesma
unidade de medida, corrigida por
um Fator de Conservacao (FC),
definido de acordo com a
Categoria de Manejo.

TOTALIDADE CONCEITO FORMULA
Coeficiente  de|E a razdo entre a superficie da Auc
Conservagdo da|Unidade  de Conservagéo | CCB;j = ------ x Fc
Biodiversidade |contida dentro do territério de um Am

Coeficiente  de
Conservacado da
Biodiversidade
por Interface.

E a razao entre a superficie da
Unidade de Conservacao
contida dentro do territério de um
determinado  municipio, pela
superficie total do respectivo
municipio, mantida uma mesma
unidade de medida; corrigida por
um Fator de Conservacao (FC),
definido de acordo com a
Categoria de Manejo e passivel
de sofrer incremento em funcao
do nivel de qualidade da UC (ou
parte) incidente no territério
municipal,  determinado  por
escores a partir da aplicacdo de

uma tabua de avaliacdo e
ponderada por um  peso
equivalente (parametros

definidos no anexo Ill da Portaria
126/96 do |IAP).

CCth = [CCBij + (CCBij X
AQuc)] P

Coeficiente delE a soma de todos o0s|CCBM; =XCCBIj;
Conservacao da|Coeficientes de Conservacao da
Biodiversidade |Biodiversidade de Interface,
para o Municipio. | calculados para um determinado
municipio.
INDICE AMBIENTAL POR BIODIVERSIDADE - IABIO
REFERENCIA |CONCEITO FORMULA
Indice Ambiental |E a razao entre o Coeficiente de CCBM;
ou Fator|Conservacao da Biodiversidade | FM2;= 0,5 x ------------- x 100
Municipal. calculado para determinado >.CCBM;
municipio (CCBM)), pelo
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COEFICIENTE DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - CCB

TOTALIDADE CONCEITO FORMULA

somatério dos Coeficientes de
Conservacdo da Biodiversidade
calculado para todos o0s
municipios do Estado,
percentualizado e corrigido 1/2,
por corresponder a cinquenta
por cento dos recursos totais a
ser repassado aos municipios.

FONTE: Leis Complementares Estaduais n® 59/91, 67/93 e normas afins.

NOTAS: i: variando de 1 até o total de n.? de municipios beneficiados; j: variando de
1 ao n.? total de Unidades de Conservacéao, a partir de suas interfaces, registradas
no cadastro, sendo: CCBj = Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade basico;
AUC = area da unidade de conservacao no municipio, de acordo com sua qualidade
fisica; AM = area total do territério municipal; FC= fator de conservacao, variavel,
atribuido as Unidades de Conservacdo em fungdo das respectivas categoria de
manejo; CCBI; = Coeficiente de Conservagao da Biodiversidade por Interface; AQuc
= variacao da qualidade da Unidade de Conservacao; P = peso ponderado na forma
do paragrafo 2° do Artigo 3° do Decreto Estadual 2.791/96; CCBM; = Coeficiente de
Conservacao da Biodiversidade para o Municipio, equivalente a soma de todos os
Coeficientes de Conservacdo de Interface calculados para o municipio; FM2; =
percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de
conservacao, Fator Municipal 2, ou indice ambiental.
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Estabelece os Fatores de Conservacdo Basicos para as Categorias de Manejo de conservagdo, bem
como os intervalos de escores minimos e maximos para definicdo dos niveis de qualidade das Unidades de
Conservagao, de acordo com o bioma, categorias de manejo, dominio e dmbito de responsabilidade legal, em
cumprimento as Leis Complementares Estaduais n.? 59/91 e 67/93 e normas.

FLORESTA ESTACIONAL SEMI-DECIDUAL

CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES DE MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL | MUNICIPAL ESTADUAL | FEDERAL
CONSERVACAO FCb ESC [FCb | ESC FCb [ESC |FCb ESC FCb | ESC FCb ESC
Reserva Bioldgica 1,0 0a | 08| 0a05]| 08| 0a - - - - - -
20 0,4
Estagdo Ecoldgica 1,0 0a (08| 0a05| 08 ]| 0a - - - - - -
20 0,4
Parques 0,9 0Oa (0,7|0a055| 0,7 | 0Oa - - - - - -
30 0,55
RPPN - - - - - - - - 0,68 0a6 0,68 O0a
3
ARIE 0,66 0at1|066| 0a05 |066| 0a | 0,66 0a0,9 0,66|0a0,4 0,66 O0a
0,25 0,24
Florestas 0,64 Oa (0,64| 0a0,5 (064 ]| 0a - - - - - -
15 0,5
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 Oa
0,5
APAs - - - - - - 0,08 Oafil 0,08|10a0,5 0,08 O0a
0,5
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 Oat 0,08|/0a0,5 0,08 O0a
0,5
Faxinais - - - - - - - - 0,45]10a2,0 - -
FLORESTA OMBROFILA MISTA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES | MUNICIPAL [ ESTADUAL FEDERAL | MUNICIPAL [ESTADUAL FEDERAL
DE CONSERVAGCAO FCb |ESC |FCb |ESC FCb [ESC |FCb ESC [ FCb ESC [ FCb ESC
Reserva Biolégica 1,0 Oa 0,8 0ao0,5 08 | 0a - - - - - -
18 0,4
Estacdo Ecoldgica 1,0 Oa 0,8 0ao0,5 08 | 0a - - - - - -
18 0,4
Parques 09| Oa 0,7 0a0,55 0,7 | 0a - - - - - -
27 0,55
RPPN - - - - - - - - 0,68 Oa 0,68 O0a
55 2,5
ARIE 066| Oa 0,66 0ao0,4 066 | 0a | 066 | Oa 0,66 Oa 0,66 O0a
0,9 0,24 0,8 0,3 0,23
Florestas 064| Oa 0,64 0ao0,5 064 | 0a - - - - - -
13,5 0,5
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 Oa
0,5
APAs - - - - - - 0,08 [ 0a 0,08 Oa 0,08 O0a
1 0,5 0,5
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 [ 0a 0,08 Oa 0,08 O0a
1 0,5 0,5
Faxinais - - - - - - - - 0,45 Oa - -
2,0
FLORESTA OMBROFILA DENSA
CATEGORIAS DE DOMINIO PUBLICO DOMINIO PRIVADO
MANEJO DE UNIDADES DE MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL | MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
CONSERVAGCAO FCb |[ESC FCb | ESC FCb [ESC |FCb ESC FCb ESC FCb ESC
Reserva Bioldgica 1,0 0Oa16 |08 |0a05 |08 [0 al- - - - - -
0,4
Estacdo Ecoldgica 1,0 Oai6e (0,8 |0a05 (0,8 |0 af- - - - - -
0,4
Parques 0,9 0a24 |0,7 |0a0,55]0,7 0 al- - - - - -
0,55
RPPN - - - - - - - - 0,68 0a5 0,68 0a2
ARIE 0,66 |0a08 |066|/0a03 |0,66 [0 a0,66 0a0,7 0,66 0a0,2 |0,66 0a0,22
0,23
Florestas 064 |0ai12 |(0,64|0a05 (0,64 |0 al- - - - - -
0,5
Terras Indigenas - - - - - - - - - - 0,45 0a0,5
APAs - - - - - - 0,08 Oail 0,08 0a0,5 10,08 0ao0,5
AEIT/LIT - - - - - - 0,08 Oat 0,08 0a0,5 10,08 0a05
Faxinais - - - - - - - - 0,45 0az20 |- -

Fonte: Leis Complementares Estaduais n.% 59/91, 67/93, Decreto Estadual 3.446/97 e normas atinentes.
Notas: a) FCb - Fator de Conservagao Basico; ESC - escore minimo e maximo de qualidade que podera ser obtido pela
Unidade de Conservagéao, ou Espago Especialmente Protegido.
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ANEXO D - PORTARIA 263/98 DO IAP — FATORES DE CONSERVACAO E
ESCORES MINIMOS E MAXIMOS DOS ENTORNOS DAS UNIDADES DE

CONSERVACAO - ANEXO IV

MODALIDADE DE ENTORNO DA UNIDADE DE CONSERVACAO

FC

ESC

MATA CILIAR (MC1) - com cobertura vegetal com caracteristicas primitivas.

0,3

0-0,08

MATA CILIAR (MC2) - com cobertura vegetal em médio ou avancado estagio
de regeneragéo.

0,25

MATA CILIAR (MC3) - com cobertura vegetal caracterizado por areas em
regeneragao natural, possuindo espécies exoticas.

0,2

MATA CILIAR (MC4) - sem cobertura vegetal com espécies caracteristicas do
ambiente natural, e/ou sendo utilizado de forma permanente para atividades
agropastoril.

OUTRAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (PP1) - cobertura
vegetal com caracteristicas primitivas.

0,2

OUTRAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (PP2) - cobertura
vegetal em médio ou avangado estéagio de regeneragéo.

0,15

OUTRAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (PP3) - cobertura
vegetal caracterizada por areas em regeneragdo natural ou estimulada,
podendo excepcionalmente, possuir espécies exdticas.

0,1

RESERVA FLORESTAL LEGAL (RL1) - com cobertura vegetal com
caracteristicas primitivas.

0,2

RESERVA FLORESTAL LEGAL (RL2) - com cobertura vegetal em médio ou
avancgado estagio de regeneracao.

0,15

RESERVA FLORESTAL LEGAL (RL3) - com cobertura vegetal caracterizada
por areas em regeneracgao natural, possuindo espécies exéticas.

0,1

RESERVA FLORESTAL LEGAL (RL4) - sem cobertura vegetal com espécies
caracteristicas do ambiente natural, e/ou sendo utilizado de forma permanente
para atividades agropastoril.

OUTRAS FLORESTAS (OF1) - excedente da Reserva Florestal Legal e de
Preservacdo Permanente, nativas, plantadas e/ou agroflorestas, ou pousio,
apontando para caracteristicas vegetais primitivas.

0,1

0-0,08

OUTRAS FLORESTAS (OF2) - excedente de Reserva Florestal Legal e
Preserva Permanente, nativas, plantadas e/ou agroflorestas, ou pousio,
apontando para avangado estagio de regeneracao.

0,07

OUTRAS FLORESTAS (OF3) - excedente de Reserva Florestal Legal e
Preservacdo Permanente, nativas, plantadas e/ou agroflorestas, ou pousio,
apontando para areas com regeneragdo natural, com espécies exdticas e
utilizagdo para criagdo animal controlada, ou areas em processo de
recuperacao de suas porgdes degradadas com esséncias florestais, a partir de
planejamento préprio.

0,04

SITIOS ESPECIAIS (SE1) - todo e qualquer patriménio de reconhecido valor
cultural, artistico, histérico, estético, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
paleontoldgico, espeleolégico, tais como: monumentos naturais, historicos,
culturais, sitios arqueoldgicos, paleontolégicos, cachoeiras, corredeiras,
cavernas, em 6timo estado de conservagio.

0,3

0-0,08

SITIOS ESPECIAIS (SE2) - todo e qualquer patrimbnio de reconhecido valor
cultural, artistico, histérico, estético, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
paleontoldgico, espeleoldgico, tais como: monumentos naturais, historicos,
culturais, sitios arqueoldgicos, paleontolégicos, cachoeiras, corredeiras,
cavernas, em estado de conservagéo.

0,2

SITIOS ESPECIAIS (SE3) - todo e qualquer patriménio de reconhecido valor
cultural, artistico, histérico, estético, paisagistico, arqueoldgico, turistico,
paleontoldgico, espeleolégico, tais como: monumentos naturais, historicos,
culturais, sitios arqueoldgicos, paleontolégicos, cachoeiras, corredeiras,
cavernas, que esteja em ruim estado de conservagao.

0,1
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ANEXO E — REQUERIMENTO PARA AREAS MUNICIPAIS

Vimos através do presente, requerer junto a esse Escritorio Regional do
Instituto Ambiental do Parana - IAP, Vistoria Técnica Investigatéria da area de terras
denominada:

Localizada neste municipio conforme roteiro de acesso descrito no verso
deste, visando sua inclusdo no Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao, na
forma da Lei Complementar Estadual n.® 59/91, Decreto Estadual 2791/96 e normas
afins.

Anexo, encaminhamos, conforme o Artigo 7° e quando for o caso do artigo 8°
da Portaria n.? 263/98 do IAP, ou sucedaneo, os seguintes documentos:

1. Diploma legal (Lei ou Decreto) instituidor da Unidade de Conservagéao, com
a comprovacao da sua publicagao.

2. Mapa e Memorial Descritivo, de acordo com orientagdo do Escritério
Regional do IAP, devidamente assinado por responsavel técnico qualificado.

3. Comprovante de dominialidade para as Unidades de Conservacao quando
de dominio publico (copia da matricula com no maximo seis meses de emissao).

4. Justificativa técnico-cientifica na forma do disposto no item IV do Artigo 7°
da Portaria n.® 263/98 do |AP.

5. Outros documentos (se for o caso).

Temos conhecimento de que o Escritério Regional ndo deve protocolar este
requerimento sem os documentos minimos necessarios, ja listados, pois caso o faca,
estara infringindo em erro administrativo grave, bem como o processo que seria
iniciado, nao tera o prosseguimento devido.

| Local: | Data: | |

Prefeito Municipal

ROTEIRO DE ACESSO MAIS USUAL DA AREA REQUERIDA

CROQUIS DO ACESSO MAIS USUAL ATE A AREA REQUERIDA
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ANEXO F - ROTEIRO DE INVESTIGACAO TECNICA

1. IDENTIDADE E IDENTIFICACAO DA AREA A SER INVESTIGADA
1.1Nome da &rea candidata a Unidade de Conservacao ou outra Area Especialmente
Protegida a ser investigada.
| |
1.2 Em caso de RPPN, qual o nome que o proprietario gostaria de colocar na mesma
e que ficasse gravada no titulo de reconhecimento, folders, placas, e outros?

1.3 N°. da (s) matriculas e comarca onde esta registrado o imével.

1.4 Ambito de governo onde foi criado a Unidade de Conservagao.
| |
2. LOCALIZACAO E CONTEXTUALIZACAO FISICA E GEOPOLITICA DA AREA
2.1 Nome da bacia hidrografica onde esta localizada a area candidata.

2.2 Associacdo microrregional de municipios onde esta afeta a area candidata.

2.3 Municipio onde se localiza a area.

2.4 Em qual zona do municipio esté localizada a area?
( )Urbana ( ) Rural ( )Ambas.
2.5 Nome do distrito/bairro/patrimdnio onde estéa localizado a area.

2.6 Distancia, em km, da Prefeitura até a sede da area sob investigacao.

2.7 Roteiro mais usual de acesso a area.

2.8. Coordenadas geograficas da area sob investigacao (pelo menos trés pontos).

QUALIFICACAO
1 Aspectos institucionais

1.1 A &rea investigada tem dominio?
) publico;
)

3.
3.
3.
(
( ) privado.
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3.1.2 Se a area investigada tem dominio publico, qual a atual situacao fundiaria,
disposta em superficie por hectares?

Area ja regularizada Ha
Area por regularizar Ha
Superficie total da area em investigacao Ha

3.1.3 Qual a denominacgéao do responsavel pela gestdo e manutencao da Unidade de
Conservacao ou outra Area Especialmente Protegida (publica ou privada)?

3.1.4 Qual o endereco completo para correspondéncia do responsavel pela gestao e
manutenc¢ao da area?

3.2 Aspectos Fisicos da area em processo de investigacao

3.2.1 Relevo

Plano ou praticamente plano ha
Suave ondulado ou ondulado ha
Forte ondulado ou montanhoso ha
Escarpado ha
Superficie total da area em processo de investigacao ha

3.2.2 Clima (segundo Képpen)

() tipo “af’; ( ) tipo “Cfb”; ( ) tipo “Cfa”

3.2.3 Hidrografia (fazer uma descricao da hidrografia. Se nado houver no mapa que
devera ser apresentado pela Prefeitura ou pelo proprietario particular, fazer
| indicacoes dos corpos d’agua no croqui de tipologia florestal). |
3.3 Aspectos bioldgicos

3.3.1 Vegetacéao

3.3.1.1 Qual o tipo de bioma a que pertence a area em processo de investigacao?
() Bioma floresta atlantica; ( ) bioma floresta de araucéria; ( ) bioma floresta
estacional semi-decidual.

3.3.1.2 Caso nao exista no mapa a ser fornecido pela Prefeitura ou pelo proprietario
particular, descreva abaixo, num croqui, mesmo expedito, a tipologia florestal
encontrada na area em processo de investigacao.
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3.3.1.3 Relacione, por ordem decrescente de importancia, as espécies da flora mais
significativas para preservacao, ou protecdo na area.

1 6
2 7
3 8
4 9
5 10

3.3.2 Faunistica
3.3.2.1 Relacione, por ordem decrescente de importancia, as espécies de fauna mais
significativas para preservacao ou protecao na area.

1 6
2 7
3 8
4 9
5 10

3.4 Aspectos socio-ambientais
3.4.1 Qual o grau de importancia tem sido manifestado pela sociedade local e/ou
regional em relacao a necessidade da conservacao da area?
() altissimo; () alto; ( ) regular; ( ) baixo; ( ) praticamente nenhum.
4. JUSTIFICATIVA TECNICA

Se houver, por parte do profissional, o entendimento de que a area em
processo de investigacdo pode se caracterizar como Unidade de Conservacao,
justifigue tecnicamente, elencando as razbes para tal, bem como selecione uma
Categoria de Manejo adequada para o enquadramento da mesma. Neste caso
utilize-se da Portaria n°. 263/98 do IAP.
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Caso contrario, ou seja, havendo o entendimento de que a area em processo de
investigacdo n&o se caracteriza como Unidade de Conservacdo, da mesma forma,
justifique, elencando um conjunto de razdes para tal tomada de decisdo. Nesse caso,
providencie recomendagdes, se for o caso, ao municipio solicitante ou ao proprietario
particular. Esse espago pode servir também para outras observacbes dos
profissionais.

5. RESPONSABILIZACAO TECNICA

Nome do profissional

Escritério Regional.

N@. do registro profissional.

Local e data da investigacao.

Assinatura




ANEXO G - MODELO TABUA DE AVALIACAO

1. ldentificacdo, Localizacdo, Qualificacdo Fisica da Unidade de Conservagao e
Responsabilizacdo Técnica - Avaliacdo

1.1 Identificacao

Nome da unidade de conservacao:

Categoria de manejo:

Ambito de governo:

Data de criacdo da unidade de
conservagao

Custo total, em reais, da UC em 2005

Tabua de avaliagao especifica | Tabua de avaliacdo padrao

1.2 Localizacao da Unidade de Conservacao

Nome do Municipio de interface

Area total do Municipio de interface (ha)

Data da criagdo do Municipio de interface

1.3 Qualificacao fisica da Unidade de Conservacao

Area total da Unidade de Conservacio
(ha).

Area correspondente a RFL, se RPPN (ha).

Area excedente & RFL, se RPPN (ha).

Area com qualidade fisica satisfatéria (ha).

Area com qualidade fisica insatisfatéria
(ha).

Area em processo de recuperacao (ha).

Estagio da recuperacédo (“x” anos para “y
anos).

1.4 Responsabilidade técnica do avaliador

Nome completo do profissional avaliador

N.° Reg. Profissional, ESREG do
IAP

local e data da avaliagao

Assinatura do profissional avaliador |

Anotacoes basicas para o exercicio da avaliacao das UCS no ano de apuracao
2006.

1. Esse modelo de “tdbua de avaliacdo” devera ser utilizado no ano de apuragao
2006, com reflexo no exercicio civil de 2007. Trata da organizagcdo do conjunto de
variaveis a ser avaliadas ou reavaliadas, individualmente, em todas as unidades de
conservacao e outras areas protegidas registradas ou em processo de registro no
cadastro estadual de unidades de conservagao, no respectivo ano base, na forma da
portaria IAP, n°. 263/98 ou sucedaneo.

2. Antes do inicio do trabalho, é recomendavel a leitura atenta de toda a tabua, do
termo de referéncia da qualidade da unidade de conservacéo, bem como da portaria
n®. 263/98 ou sucedaneo.

3. A tabua deve ser sempre anotada a caneta, ndo podendo ter rasura. Nesses
casos deverao ser refeitas, do contrario, serao desconsideradas. Todas as paginas
deverao ser rubricadas.

4. Qualquer tabua de avaliacao é documento de dominio publico, portanto, pode ser
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disponibilizada a qualquer interessado. Deve inclusive ser utilizado como
instrumento de aprimoramento da gestao das unidades de conservacao.

5. Essa tabua pode ser utilizada como especifica ou padrdao. Independente dos
tipos, o avaliador deve concentrar-se e agir com rigor, em relagdo ao conjunto de
variaveis que ira analisar relacionadas aquela unidade de conservacdo. E
recomendavel sempre, uma conferéncia minuciosa antes da emissdo da
responsabilidade técnica.

6. Para todas as Unidades de Conservacdo, mesmo as que integram mais de um
municipio, em principio, deve se convencionar um termo de compromisso por parte
do municipio, de acordo com orientagées contidas no termo de referéncia. Esse
termo sera anexado a respectiva tabua de avaliacdo. Na auséncia dos termos, eles
deverao ser justificados pelo profissional avaliador.

7. Em caso de avaliagao de uma Unidade de Conservacao ou RPPN “nova”, ou seja,
com requerimento protocolado até o dia 30 de abril de 2006, precisa-se aplicar essa
tabua, de acordo com a categoria de manejo, ambito de governo, dominio e bioma
(vide instrugdo técnica da DIBAP). Por ocasido de reavaliagdo da Unidade de
Conservacao que se enquadra em unidade de conservacao ja registrada no cadastro
estadual, baseado no conceito em que Unidade de Conservacao é uma: “porcao do
territério nacional, incluindo as aguas territoriais, com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou privado, legalmente instituida pelo poder
publico, com objetivos e limites definidos, sob regime especial de administracao, as
quais se aplicam garantias adequadas de conservacao”, ha necessidade de analisar
se é relevante continuar com o registro no cadastro estadual de unidades de
conservacao. Em caso positivo, continua-se a aplicar a tdbua, (sempre de acordo
com a categoria de manejo e ambito de governo, dominio e bioma, conforme
definido ema instrucao técnica da DIBAP); em caso negativo, consulta-se a folha de
manifestacdo e se emite justificativa com as razées de “ordem técnica” para a
exclusado da unidade de conservagao do cadastro. Como ferramenta auxiliar, tem-se
a disposicao o roteiro de investigacao técnica - RIT.

8. Quando da avaliacdo das acdes excedentes dos termos de compromisso, da
avaliacado suplementar ou do comportamento do municipio e das questdes especiais,
recomenda-se atencao as observacoes constantes no termo de referéncia.

9. O espago denominado “crédito” refere-se a possibilidade de se dar tratamento
numérico diferenciado as questdes. Elas somente serdo definidas ao nivel de
campo, no momento da avaliagdo, ao se tratar de tdbuas especificas, ainda assim,
por opcao do profissional avaliador.

10. Em caso de qualquer duvida, contatar imediatamente com a coordenagdo do
projeto, em Curitiba, pelo telefone (41) 3213-3819.

2 Qualidade biolégica da unidade de conservacao

2.1 Nivel de qualidade biolégica da Unidade | Consultar termo de referéncia. 1
de Conservagao do ponto de vista da flora.

2.2 Nivel de qualidade biolégica da Unidade | Consultar termo de referéncia. 2
de Conservacao do ponto de vista da
fauna.

3 Qualidade dos recursos hidricos da Unidade de Conservagao e do seu entorno

3.1 Nivel de qualidade dos recursos hidricos | Consultar termo de referéncia. 3
da Unidade de Conservacdo e do seu
entorno.

4 Representatividade fisica da Unidade de
Cconservacao

4.1 Nivel de representatividade (anotar o 4
resultado numérico alcangado).
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5 Qualidade do planejamento, implementagdo, manutengao e melhoria das condigbes de
conservagao das Unidades de Conservagao

5.1 Planejamento da Unidade de
Conservagéo.

Cod. | Questdes a serem avaliadas. Crédito |A |B|C|D |E

5.1.1 | Planejamento e plano de manejo, gestao 5
ou de zoneamento.

5.1.2 |Nivel de implementagdo do plano de 6
manejo, gestéo ou de zoneamento.

5.2 Infra-estrutura na Unidade de
Conservagéo.

Cod. |[Questdes a serem avaliadas. Crédito A |BC|D |E

5.2.1 | Caracterizagdo dos limites da Unidade de 7
Conservagéo.

5.2.2 | Satisfatoriedade das placas de orientagédo 8
para localizagdo da UC.

5.2.3 |Estradas de acesso a Unidade de 9

5.2.4 |Infra-estrutura  para recepgdo  dos 10
visitantes na Unidade de Conservacao.

5.2.5 |Qualidade e funcionalidade das trilhas 11
interpretativas.

5.2.6 |Qualidade e funcionalidade das trilhas de 12
fiscalizacao.

5.2.7 |Qualidade das placas orientadoras dentro 13
das Unidades de Conservacao.

5.2.8 |Localizagdo dos pontos de descanso.

5.2.9 |Localizacao e qualidade dos banheiros.

5.2.10 | Localizacao e qualidade dos bebedouros.

5.2.11 | Espagos para relaxamento e reflexdo.

5.2.12 | Espagos comerciais.

5.2.13 | Residéncia do gerente.

5.2.14 | Almoxarifado na Unidade de Conservacao.

5.2.15 | Garagem na Unidade de Conservagéo.

5.2.16 | Oficina para ferramentas e equipamentos.

5.2.17 | Torre de monitoramento da Unidade de 23
Conservacao.

5.2.18 |Localizacdo dos recipientes lixo na 24
Unidade de Conservacéo.

5.2.19 | O modelo de separagédo e reciclagem do 25
lixo.

5.2.20 | Freqiéncia da limpeza e destinacdo do 26
lixo nas Unidades de Conservacao.

5.2.21 |Harmonia dos recipientes de lixo com a 27
Unidade de Conservacéo.

5.2.22 | Quantidade e qualidade dos alojamentos. 28

5.3 Equipamentos de apoio a manutengéo da
Unidade de Conservagao.

Cod. |Questdes a serem avaliadas. Crédito  |A |B|C|D |E

5.3.1 | Disponibilidade de veiculo utilitario na 29
Unidade de Conservacao.

5.3.2 |Grau manutencdo do veiculo utilitario da 30
Unidade de Conservagao.

5.3.3 |Semovente para a Unidade de 31
Conservagéo.

5.3.4 |[Equipamentos de comunicacdo interna e 32
externa a Unidade de Conservacéo.
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5.3.5 |[Ferramentas para a Unidade de 33
Conservagéo.

5.3.6 |Rocgadeira com adequado estado de 34
conservagao?

5.3.7 |Uniforme para o pessoal que atua na 35
Unidade de Conservacgao?

5.3.8 | Plano de controle e combate a incéndio na 36
Unidade de Conservacéo.

5.3.9 |Ferramentas e equipamentos para o 37
controle e combate a incéndios.

5.4 Equipamento de apoio audiovisual.

Cod. | Questdes a serem avaliadas. Crédito c|p |E

5.4.1 |Videocassete e aparelho de TV a
disposicdo das Unidades de Conservacéo.

5.4.2 |Projetor de slides a disposicao da Unidade
de Conservagéo.

5.4.3 | Retroprojetor a disposicdo da Unidade de
Conservagéo.

5.5 Equipamentos de apoio administrativo.

Cod. | Questdes a serem avaliadas. Crédito clp [E

5.5.1 | Existe maquina fotografica a disposi¢ao da 41
Unidade de Conservacgao?

5.5.2 | Existe filmadora a disposi¢do da Unidade 42
de Conservagao?

5.5.3 | Existe microcomputador a disposicdo da 43
Unidade de Conservacgao?

5.5.4 | Existe mobilia suficiente no alojamento dos 44
visitantes?

5.5.5 | Equipamentos de escritério. 45

5.6 Pessoal e capacitagdo para gestdo da
Unidade de Conservagio.

Cod. |[Questdes a serem avaliadas. Crédito C|D |E

5.6.1 | Gerente e modelo de gestdo da Unidade 46
de Conservacéo.

5.6.2 | Guarda-parques na Unidade de 47
Conservacgao.

5.6.3 | Capacitacdo de guarda-parques. —E

5.6.4 | Operarios na implementacdo da Unidade 49
de Conservacgao.

5.6.5 |Operarios na manutengcdo da Unidade de 50
Conservacao.

5.6.6 |Pessoal administrativo na Unidade de 51
Conservacao.

5.6.7 |Servico de limpeza na Unidade de 52
Conservacao.

5.6.8 | Educadores ambientais ligados 53
diretamente a Unidade de Conservacéo.

5.6.9 |Educadores ambientais externos a 54
Unidade de Conservacéo.

5.6.10 | Técnico por municipio nas APAS. 55

5.7 Desenvolvimento de pesquisas na
Unidade Conservacgao.

Cod. [ Questbes a serem avaliadas Crédito BI|C|D |E

5.7.1 |Linhas de pesquisa na Unidade de 56
Conservacao.

5.7.2 | Oportunidade e apoio aos pesquisadores 57

5.7.3 |Retorno das pesquisas para as Unidades 58
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de Conservagéo. | [ | I |

5.8 Insergdo e importdncia da Unidade de
Conservagcdo para a comunidade local e
regional.

Cod. |[Questbes a serem avaliadas Crédito ||A|[B|C|D|E

5.8.1 |[Taxa média/anual de visitacdo na Unidade de 59
Conservacao.

5.82 |Acdes de estimulo a aproximagdo da 60
comunidade com a unidade.

5.8.3 | Avaliagdo do comportamento dos visitantes nas 61
Unidades de Conservacao.

5.8.4 |Acbdes de estimulo ao desenvolvimento de 62
habitos positivos dos visitantes.

5.9 Outros.

Cod. | Questdes a serem avaliadas Crédito |A|B|C|D]E

5.9.1 |Suprimento do consumo na Unidade de 63
Conservagéo.

5.9.2 |Pressdo negativa externa a Unidade de 64
Conservacao.

6 Incidéncia de multas ambientais lavradas pelo
IAP no municipio.

6.1 Numero total de multas ambientais lavradas 65
pelo IAP no municipio em 2005.

7 Avaliacao das acdes excedentes dos termos de
COMpPromisso.

Cod. [Questbdes a serem avaliadas Crédito |A|B|C|D|E

71 Avaliagdo das agbes excedentes dos termos de 66
compromissos assumidos pelos municipios.

8 Avaliacdo suplementar ou do comportamento ambiental do municipio.

Cod. [Questdes a serem avaliadas Crédito ||[A|B|C|D|E

8.1 Avaliacdo suplementar ou do comportamento 67
ambiental do municipio.

Cod. [ Questbes a serem avaliadas Crédito |A|B|C|D|E

9 Questdes especiais, elaboradas e formuladas, caso a caso, pelo escritorio regional.

Cod. |[Questbes a serem avaliadas Crédito ||A|B|C|D|E

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

9.15

Etc....

Recomendacdes, observagdes ou justificativas técnicas do profissional avaliador, para melhoria
da qualidade da unidade de conservagao, ou outros, devidamente comunicadas a prefeitura
municipal
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APENDICE A - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Instituto Ambiental do Parana )

Setor/Departamento: Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP
Assunto: ICMS Ecoldgico por Biodiversidade

Responsavel: Diretor de Biodiversidade e Areas Protegidas

Formacao: Doutor em Economia e Politica Florestal

Data: 18.10.06

Instituicdo de Unidades de Conservagao

1 — Qual o setor responsavel pelo calculo do ICMS Ecoldgico?

R: Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP, Departamento de
Unidades de Conservagcao — DUC, setor de ICMS - Ecoldgico por Biodiversidade.

2 — Um dos grandes avancos, ocorridos em relacao ao aumento da quantidade
de areas protegidas, foi a inclusao da participacao do setor privado na
conservacao da biodiversidade, a partir dos incentivos promovidos pelo ICMS
Ecolégico, por meio da criacao das Reservas Particulares do Patriménio
Natural. Quais as principais dificuldades para operacionalizar, junto aos
proprietarios, a instituicao de RPPN’S ?

R: Possivelmente, a principal dificuldade se da em fungcdo de que os proprietarios
que possuem areas verdes ja possuem obrigacdes legais como o SISLEG (20%),
APPs. A instituicdo de RPPN’'S representara maior restricio a sua area e ao
potencial exploravel dos remanescentes existentes.

3 — Em relacdo as areas privadas, aléem das RPPN’s , destacam-se outras
modalidades de espacos especialmente protegidos, tais como Areas de
Reserva Legal, Areas de Preservacdo Permanente, Sitios Especiais e Outras
Florestas. O Municipio pode articular com proprietarios dessas areas para
criacao de RPPN’s e ingresso no ICMS Ecolégico?

R: Somente em areas do entorno de Unidades de Conservacdo de Protecéo
Integral, com o intuito da formacao dos Corredores de Biodiversidade.

Qualificacao das unidades instituidas

4 — A avaliacao é realizada por meio das tabuas de avaliacao, estas sao as
mesmas para todas as categorias de manejo?

R: Atualmente, as tabuas de avaliagcdo sdo as mesmas para todas as categorias de
manejo.

5 — Para avaliacao do critério qualitativo das unidades, realizada por meio da
tabua de avaliacao e do Termo de Referéncia (1998), quais os itens avaliados
nas variaveis:

- qualidade biolégica da flora;
- qualidade biolégica da fauna;
- qualidade dos recursos hidricos e do seu entorno;
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- nivel de representatividade da UC.

R: Até o ano de 2000, os técnicos das regionais do IAP, realizavam as avaliacoes
considerando Termo de Referéncia (1998), onde por meio da observagdo em campo
e de dados disponiveis no IAP atribuiam a avaliagdo correspondente. A partir de
2000 estes itens nao estdo sendo avaliados em funcdo da necessidade de
reestruturacado da metodologia a ser adotada para avaliacdo dos mesmos.

6 — As Unidades de Conservacao apresentam um tratamento diferenciado em
relacao ao seu peso ponderado, que varia de acordo com o ambito de gestao.
Qual o peso ponderado para: UCs de ambito Municipal, Estadual e Federal?

R: O Peso Ponderado adotado é igual a UM (1) para todos os niveis de gestao.

7 — Para apuracao da “variacao da qualidade” (Escore) da unidade constante
da férmula: CCBIij = [CCBij + (CCBij x A Quc)]P, quais os pesos adotados para
as alternativas A, B, C, D, E da tabua de avaliacao e quais os parametros para
0sS mesmos?

R: Como exemplo de apuracao do escore do Parque Municipal Joaquim Teodoro de
Oliveira no ano de 2004, podendo receber um escore maximo de 30 pontos. Para
apuracao da tabua de avaliagdo somam-se 0s pesos obtidos e divide-se pelo total
de pontos possiveis de ser alcancados, obtendo-se como resultado, o percentual
multiplicador que aplicado ao escore maximo resultara no escore obtido pela
unidade.
Exemplo: Pontuacéao possivel: 300 pontos.

Pontuacéo alcancada: 252 pontos.

Taxa de alcance:  84% x 30 pontos: escore 25.2.

8 — Houve alguma modificacao no enquadramento (de acordo com Portaria
263/98-1AP) das unidades de conservacao instituidas no municipio de Campo
Mourao?

R: Nao houve alteracdo. (OBS.; Esse questionamento foi incluido ap6s a data da
entrevista)

Recursos Repassados

8 — Além da inscricao da Unidade de Conservacao no Cadastro Estadual do
IAP, é necessaria a celebracao de convénio para o repasse dos recursos ao
municipio? Por qué?
() Sim ( X) Nao

R: O crédito do ICMS Ecologico trata-se de uma transferéncia constitucional do
Estado para os municipios, ndo sendo necessario a celebracdo de convénio para o
repasse dos recursos.

9 — A Associacao dos Proprietarios de RPPN’s tem por objetivo o repasse pelo
municipio dos recursos do ICMS Ecolégico para que os donos apliquem os
recursos em suas UC. Como se viabilizaria esse procedimento ja que o
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municipio nao pode repassar recursos para aplicacado em propriedades
particulares?

R: Conforme orientacdo do Tribunal de Contas do Estado, por meio de uma ONG e
com o devido Plano de Aplicagao elaborado, seria possivel o repasse dos recursos.
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APENDICE B - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Receita Estadual

Setor: Coordenacao de Assuntos Econémicos - CAEC
Entrevistados: Yoshi Kowata e Paula Costamilan
Data: outubro 1996

1 — Qual o setor responsavel pela apuracao do ICMS e do indice total do
Municipio?

R: O setor responsavel pela apuracao do ICMS e indice municipal é a Coordenacao
de Assuntos Econémicos — CAEC, divisdo de Assuntos Municipais da Secretaria de
Estado da Fazenda.

2 — O ICMS apresenta a funcao de redistribuicao de recursos aos municipios.
De que forma é traduzida essa funcao do imposto?

R: Essa fungéo é traduzida na medida em que 25% do total arrecadado € revertido
aos municipios de acordo com os indices de participacdo apurados de cada
municipio, baseados em critérios de distribuicéo.

3 — Qual é o fato gerador do imposto?

R: O fato gerador do imposto é a comercializacdo de mercadorias, prestacao de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao.

4 — Como ocorre a arrecadacao do ICMS?

R: A Lei Complementar n®. 87, de 13 de setembro de 1996, regulamenta o ICMS —
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Esse
imposto € pago mensalmente pelos contribuintes cadastrados no Cadastro de
Contribuintes do Estado - CAD/ICMS, por meio da Guia de Informacao e Apuracao
do ICMS.

5 — Como o Municipio pode contribuir para melhoria do perfil das receitas do
ICMS?

R: Através de programas de educagéo tributaria, aumento da fiscalizagéo, incentivo
a ocorréncia do fato gerador do tributo, bem como por meio do monitoramento da
Declaragao Fisco Contabil — DFC, que trata do demonstrativo anual de informacdes
das operacbes de entradas e saidas de mercadorias e servicos abrangidos pelo
ICMS.

6 — O documento Resumo de Calculo por Municipio, disponibilizado via
Internet, apresenta o FPM, Fundo de Participacao dos Municipios. Esse se
refere aos 25% dos recursos a que o Municipio tem direito?

R: Sim, refere-se a cota de participacdo dos municipios no ICMS.
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7 — Do total arrecadado (VAE), 25% sao repassados aos municipios segundo
critérios de rateio. Eles continuam sendo os constantes do quadro abaixo?

R: ( X) Sim ( ) Nao, foi alterado

CRITERIOS E PERCENTUAIS UTILIZADOS PARA RATEIO DO ICMS

CRITERIOS ATE 1991 | APOS 1992
Valor adicionado 80% 75%
Valor da producao agropecuaria 08% 08%
Numero de habitantes na zona rural dos municipios 06% 06%
Numero de propriedades rurais 02% 02%
Superficie territorial do municipio 02% 02%
Indice igualitario ou fixo 02% 02%
Ambiental (ICMS Ecoldgico) - 05%
TOTAL 100% 100%

FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e Lei Complementar Estadual n°.
9491/90.

8 — Em relacao as receitas do ICMS (valor adicionado do Estado), como vem
sendo sua evolucao no Estado e para o Municipio de Campo Mourao?
(Evolucao no periodo de 1995 a 2005).

R: Conforme tabela anexa, encaminhada pelo Sr. Yoshi. (Valores brutos sem
descontos dos 15% FUNDEF).

9 — Quem repassa os recursos e qual a periodicidade de repasses aos
municipios?

R: Os indices de cada Municipio, apurados pela Secretaria da Fazenda sao
repassados ao Banco Itau, agente financeiro do Estado que os aplica sobre a Conta
de Participacdo dos Municipios no ICMS. Apds a apuracado do valor, o Banco
deposita semanalmente (terca - feira), os recursos na conta do Municipio, retendo os
15% referentes ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental.

10 — Os 25% repassados ao municipio, 5% refere-se ao critério ambiental, 50%
para os municipios que possuem unidades de conservacao e 50% para
aqueles que possuem mananciais. Como e quando ocorre o repasse a Receita
Estadual dos indices apurados pelos 6rgaos ambientais (SUDERSHA E IAP)?

R: O IAP e a SUDERSHA repassam os indices ambientais a CAEC. Esta, de posse
dos demais indices, procede a apuracdo do indice final de cada Municipio que é
publicado de forma proviséria, até o dia 30/06 e o definitivo, até o dia 30/08.

11- O esquema abaixo traduz a composicao e o delineamento da arrecadacao e
distribuicao do ICMS, no Estado?
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Base de Calculo do Imposto

Estado

Cota-parte Municipal. (25%)

critérios de distribuicao

Operacgodes relativas a
circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos, de
transportes interestadual,
Intermunicipal e de
comunicacgdes.

Receitas do ICMS:
75% Estado.
25% Municipios.

75% valor agregado;

8% valor producao agropecuaria;
6% habitantes zona rural;

2% proprietarios rurais;

2% superficie do municipio;

2% indice igualitario;

5% critério ambiental.
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APENDICE C - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Instituto Ambiental do Parana

Setor/Departamento: Escritorio Regional de Campo Mourao
Assunto: ICMS Ecolégico por Biodiversidade
Responsavel:Técnico do Escritério Regional do IAP
Formacao: Gedgrafo

Data: 21 de Setembro de 2006.

1 — Desde quando o Sr. exerce a funcao de responsavel regional pelo ICMS
Ecolégico por Biodiversidade no IAP/ Campo Mourao?

R: Iniciei os trabalhos do ICMS Ecol6gico por Biodiversidade a partir do ano de sua
implantacédo através da Lei Complementar Estadual, em meados do ano de 1990.

2 — Qual a abrangéncia de sua atuacao como responsavel regional pelo ICMS
Ecolégico por Biodiversidade no IAP/ Campo Mourao?

R: A atuacdo nos municipios componentes da COMCAM, ou seja, 25 (vinte e cinco)
municipios.

3 — O ICMS Ecoldgico possui articulacao com outros programas institucionais
do IAP? Quais?

R: Sim

5.1 (x) Projeto Parana Biodiversidade.
5.2 (x) Projeto Parana 12 meses.

5.3 (x) Projeto Matas Ciliares.

5.4 (x) Outros Projetos Mata Atlantica.

4 — Como instrumento econémico de incentivo a preservacao da cobertura
vegetal nos municipios, quais sao os principais atores (atuais ou potenciais)
envolvidos no projeto do ICMS Ecolégico?

R: Instituto Ambiental do Parana; Municipio; proprietario de areas verdes
particulares; Conselho Municipal de Meio Ambiente; Organizacbes nao
Governamentais; Instituicdes de Ensino e Pesquisa; empresas ou outras pessoas
juridicas e fisicas localizadas nas Zonas de Amortecimento ou areas de influéncias
de UCs.

5 — Quais os procedimentos e prazos que Municipio e proprietarios de areas
verdes devem seguir para criacao de uma unidade de conservacao?

R: 12 Passo: através de requerimento (impresso préprio do IAP) juntamente com
outros documentos deve ser formalizado (protocolado) o pedido para realizacdo de
vistoria investigatéria, a fim de identificar em nivel regional as potencialidades da
area candidata a compor o quadro de UC estadual (¢ imprescindivel a apresentacao
de todos os documentos elencados — parte integrante do requerimento).
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2° passo: Conferéncia dos documentos anexados, vistoria investigatéria in loco com
aplicacdo do Roteiro de Investigacdo Técnica — RIT (impresso do IAP), com
manifestacéo sobre a categoria de manejo que melhor representa as caracteristicas
da area investigada (com base no termo de referéncia e o SNUC), posteriormente, o
processado é encaminhado para o DIBAP/DUC para instrucdes pertinentes, com
parecer da Procuradoria Juridica — PROJU a fim de finalizacdo. Quando se tratar de
RPPN, retornar ao Escritério Regional para averbacao em carater permanente, junto
ao Cartério de Registro de Imbveis competente.

3? Passo: Prazos - o protocolo que for encaminhado até o dia 30 de Abril
(transcorrendo todas as fases ja mencionadas, itens 1° e 22) beneficiara o municipio
em questao, a partir de janeiro do ano seguinte.

Instituicao de Unidades de Conservacao

6 — O IAP possui o cadastro das areas verdes de interesse para instituicao de
novas unidades de conserva¢ao no municipio e na regiao?

R: Regionalmente, existe um indicativo de areas potenciais para serem trabalhadas,
pois possibilitam a implantagcdo e ampliacdo de corredores biolégicos Ha também,
uma orientagdo para se estabelecer novas UCs nas Zonas de amortecimento de
UCs ja existentes.

7 — Quais as areas prioritarias para institucionalizacao de Unidades de
Conservacao no Municipio?

R: No Municipio de Campo Mourao sao observadas areas na regiao de abrangéncia
do PELA e Rio Mouréo.

8 — Por ordem de importancia quais as principais dificuldades sentidas no
Municipio para implantacao de novas Unidades de Conservacao:

(1) Auséncia nos instrumentos de planejamento de uso e ocupacdo do solo do
(zoneamento rural e urbano) que identifigue areas verdes a serem preservadas/
conservadas, contempladas principalmente, no Plano Diretor do Municipio.

(5) Os municipios nao possuem areas verdes publicas de interesse
conservacionista.

(3) Os municipios possuem dificuldades para aquisicdo de areas de interesse a
implantagdo de Unidades de Conservagao.

(6) Os municipios apresentam dificuldade na articulacdo com os proprietarios para
criacdo de novas RPPN’s.

2) Auséncia de pessoal técnico no processo de gestdo de areas verdes.

() Pouca prioridade ao tema.
() Outras

Qualificacao das unidades de conservacao

9 — Qual o setor responsavel pelo calculo do ICMS Ecoldégico?
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R: Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP, Departamento de
Unidades de Conservacao — DUC, setor de ICMS - Ecolégico por Biodiversidade,
com os senhores: Wilson Loureiro e Marco Antonio Pinto.

10 — Quem faz a avaliacao anual da Unidade para a definicao dos escores
(critério qualitativo)?

R: As avaliagbes sao realizadas pelos técnicos dos regionais e formatadas pelo
DIBAP/DUC.

11 — Em que periodo ocorre a avaliacao das Unidades de Conservacao
instituidas no Municipio?

R: As avaliagbes devem ocorrer durante todo o periodo do ano através de
acompanhamento de acOes realizadas, quer pelos proprietarios quer pelos
municipios e/ou Estado, porém, o periodo de encaminhamento das tdbuas para
compor o indice provisério deve ocorrer preferencialmente, até os meses de
abril/maio.

12 — A avaliacao é realizada por meio das tabuas de avaliacao, estas sao as
mesmas para todas as categorias de manejo?

R: Sim, sdo as tabuas padrao, porém esta sendo realizado estudo para aplicagao de
tabuas especificas a fim de valorar melhor as diferentes categorias de manejo de
uUC.

13 — Por ordem de prioridade enumere os itens que recebem maior pontuacao
na tabua de avaliacao das Unidades de Conservacao:

(1) qualidade bioldgica da unidade;

(2) planejamento e plano de manejo, gestao ou zoneamento;

(3) nivel de implementacao do plano de manejo, gestdao ou zoneamento;
(4) infra-estrutura da Unidade;

(5) equipamentos de apoio a manutencao da Unidade de Conservacao;
(9) equipamentos de apoio audiovisual;

(6) pessoal e capacitacao para gestao da Unidade de Conservacao;

(7) desenvolvimento de pesquisas na Unidade;

(8) insercao e importancia da Unidade para a comunidade local;

(9) incidéncia de multas ambientais, lavradas pelo IAP;

(10) avaliacao das acdes excedentes dos termos de compromisso;

14 — Em relacao as unidades de dominio municipal, em que itens da tabua de
avaliacao o Municipio possui maior dificuldade de atendimento?

R: Plano de manejo; manutencéo e conservacao; pessoal de apoio, entre outros.

15 — Qual a razao da queda do indice ambiental e dos recursos repassados no
periodo de 2004 a 2005?
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16 — Por ordem de importancia quais as principais dificuldades, que limitam as
acoes de melhoria das Unidades de Conservaciao de dominio municipal
instituidas no Municipio de Campo Mourao:

(3) Auséncia de pessoal técnico responsavel permanentemente, pelo gerenciamento
da Unidade.

) Auséncia de recursos fisicos e financeiros para a manutencao da unidade.
) Auséncia do plano de manejo nas Unidades.

) Falta de acompanhamento das avaliagdes anuais das Unidades.

) Auséncia de manutencéao periddica.

) Auséncia de capacitagao dos responsaveis pelas Unidades.

Nao cumprimento dos termos de referéncia.

) Auséncia de parceiras que descentralizem o processo de gestao.

) Insuficiéncia de programas de educacao ambiental.

outras

(2
(1
(4
(5
(6
()
(7
(8
()

17 — Por ordem de importancia, em sua opiniao, quais as principais
dificuldades que limitam as acoes de melhoria das Unidades de Conservacao
de dominio Estadual no Municipio?

(2) Auséncia de pessoal técnico responsavel permanentemente, pelo gerenciamento
da unidade.

(3) Auséncia de recursos fisicos e financeiros para a manutencao da unidade.

(1) Auséncia do plano de manejo nas Unidades.

(4) Falta de acompanhamento das avaliacdes anuais das Unidades.

(5) Auséncia de manutencgao periédica.

(6) Auséncia de capacitacao dos responsaveis pelas Unidades.

() outras

18 — Por ordem de importancia, em sua opiniao, quais as principais
dificuldades que limitam as acoes de melhoria das Unidades de Conservacao
de dominio particular - RPPN’s ?

(2) Auséncia de pessoal técnico responsavel permanentemente pelo gerenciamento
da unidade.

) Auséncia de recursos fisicos e financeiros para a manutencao da unidade.
) Auséncia do plano de manejo nas Unidades.

) Falta de acompanhamento das avaliagcées anuais das Unidades.

) Auséncia de manutencéao periddica.

) Auséncia de capacitagao dos responsaveis pelas Unidades.

Nao cumprimento dos termos de referéncia.

) Pouca prioridade ao tema.

) Auséncia da apropriacao social pela comunidade.

) Auséncia de parceiras que descentralizem o processo de gestao.

1
3
4
5
7

)
8
6
9

)Outras

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

19 — Por ordem de importancia quais as principais dificuldades sentidas no
Municipio para implantacao de novas Unidades de Conservacao:
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(1) Auséncia de uma Politica Municipal de Meio Ambiente que estabeleca diretrizes
para a conservacao da cobertura vegetal no municipio.

(2) Auséncia nos instrumentos legais de planejamento de uso e ocupacao do solo do
(zoneamento rural e urbano) que identifiquem areas verdes a serem preservadas/
conservadas, contempladas principalmente, no Plano Diretor do Municipio.

(5) Os municipios nao possuem areas verdes publicas de interesse
conservacionista.

(4) Os municipios possuem dificuldades para aquisicdo de areas de interesse a
implantagdo de Unidades de Conservagao.

(5) Os municipios apresentam dificuldade na articulacdo com os proprietarios para
criacdo de novas RPPN’s.

(3) Auséncia de pessoal técnico no processo de gestao de areas verdes.

(2) Pouca prioridade ao tema.

(6) Falta de articulacéao interinstitucional municipio e 6rgado ambiental.

( )Outras

20 — Na sua opiniao, quais foram as contribuicoes do ICMS Ecoldgico para o
Municipio de Campo Mourao?

R: O ICMS - Ecolégico € um grande instrumento de gestdo ambiental que, se
trabalhado de forma correta pode viabilizar recursos imprescindiveis a administracao
publica, principalmente, em momentos como este onde ha diminuicao dos repasses
dos recursos oriundos do fundo de participacdo e outros relativos ao valor
adicionado. Isto torna o ICMS - Ecolégico um grande instrumento de captacdo de
recursos, pois o seu impacto na distribuicdo do ICMS é da ordem de 5% (fator
ambiental — 2,5% biodiversidade, 2,5% manancial de abastecimento). Ele pode
viabilizar a economia de muitos municipios.

No caso especifico de Campo Mourao ha necessidade de se trabalhar melhor
esse projeto, uma vez que nas administracdes anteriores esse item ja foi relegado,
com a falta de planejamento, pessoal de apoio no municipio, nao sendo criado em
especifico uma Secretaria Municipal para dar conta de tratar com exclusividade das
questdes ambientais municipais, onde sdo promovidas acbes desordenadas para
dar uma resposta aos anseios da comunidade e da prépria administragdo municipal.

Entendo que o ICMS - Ecolégico teve como acdo preponderante no
Municipio, a criagcdo de novas unidades de conservacao (pela RPPN, entre outras),
ndao sendo observadas outras acdes importantes e ligadas diretamente as UCS.
Posso dizer que nessa area, o Municipio pode avangar muito.
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APENDICE D - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Assunto: ICMS Ecolégico por Biodiversidade

Responsavel: Técnico Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
Formacao: Gedgrafo

Data de ingresso no cargo/funcao: -- a 2004.

Data: fevereiro/2007

Instituicao de Unidades de Conservacao
1 — Como o municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecologico?

R: O repasse do ICMS Ecolégico vem no “bolo” dos repasses do governo. E preciso
uma planilha de gastos e investimentos na area beneficiada, benfeitorias,
sinalizacdo, aceiros contra incéndio. Com essas areas, o Municipio pode também
pleitear junto ao Governo Federal, outras verbas através de projetos.

2 — ICMS Ecoldégico esta articulado com outros programas e diretrizes de
conservacao da cobertura vegetal no municipio?

R: Sim, ele pode ser utilizado principalmente, se dentro da mesma bacia.

3 — Como instrumento de incentivo a preservacao da cobertura vegetal nos
municipios quais sao os principais atores (atuais ou potenciais) envolvidos no
projeto do ICMS Ecoldgico.

R: As Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente e propriedades rurais que
possuem reservas com valor ambiental preservada, (RPPN).

4 - Quais as areas prioritarias para institucionalizacao de Unidades de
Conservacao no Municipio?

R: Area Urbana - tem a regido dos fundos de vale do Rio do Campo, principalmente,
na regiao do conjunto Albuquerque até proximo dos fundos do Instituto AGAPE.
Também algumas areas na margem esquerda do rio 119, existem ali varios,
chamados “capdes de mato”.

Rural — de extrema importancia temos a area do Sr. Pedro Jort (anel Viario). Eu dei
inicio para ser enquadrada como RPPN. E a melhor area da nossa regido, ela nao
sofreu aquele incéndio de 1975. Tem espécies importantes instaladas naquela area,
tanto fauna como flora.

5 — Quais sao as principais dificuldades do municipio para implantacao de
novas Unidades de Conservacao:

R: A conservagédo e manutengéo dessas areas.
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6 — Em sua opiniao, de que forma o Municipio poderia maximizar a instituicao
de Unidades de Conservacao?

R: Maior autonomia para as secretarias, equipamentos exclusivos, veiculos etc., e
buscar parcerias com a comunidade e instituicdes de ensino.

Qualificacao de Unidades de Conservacao

7 — O sr. conhece as tabuas que avaliam anualmente as UC para fins do ICMS
Ecolégico?

R:(X) Sim  ( )Nao

8 — Em que periodo ocorre a avaliacao das Unidades de Conservacao
instituidas no Municipio?

R: E realizada a tabua de avaliacdo pelo IAP anualmente, se caso nao for
satisfatério, o valor do ICMS vai diminuindo, se as aplicagbes financeiras forem
corretas, o valor vai aumentando.

9 — A Secretaria acompanha de forma sistematica a avaliacao anual das
Unidades de Conservacao para fins do ICMS Ecolégico? De que forma?

R: (x) Sim ( )Néao

10 — Em relacao as unidades de dominio municipal, em que itens da tabua de
avaliacao, o Municipio possui maior dificuldade de atendimento?

R: Nao me lembro.

11 — Quais as principais dificuldades para elaboracao dos planos de manejo
das unidades de Conservacao Municipais?

R: Pessoal qualificado, tempo disponivel para o treinamento da equipe.

12 — Existe a programacao anual por meio de um cronograma de execucao
fisico-financeiro contemplando as necessidades de manutencao e
investimentos nas UCs?

R: (x) Sim ( )Néo

13 — A Secretaria desenvolve algum programa com os proprietarios de areas
na zona rural buscando instituir novas RPPN’s ?

R: Sim, existem areas com potencial em todo o municipio, basta realizar um
levantamento detalhado (técnico) e encaminhar ao IAP para a avaliacao.

Recursos Repassados
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14 - De que forma se da o acompanhamento dos recursos repassados,
referente ao ICMS Ecoldgico?

R:

15 — Onde sao utilizados os recursos do ICMS Ecolégico?

?6 — Existe rubrica especifica no orcamento da Secretaria para as despesas
com as unidades de conservagao?

R: (X) Sim ( ) Néo

17 — Em sua opiniao, quais foram as contribuicoes do ICMS Ecolégico para o
Municipio de Campo Mourao e como o Municipio pode melhorar o seu perfil?

R: E uma oportunidade de se preservar e ganhar, procurando realizar um corredor
de biodiversidades com os rios do Campo e 119.

18 — De que forma o Municipio apdia (servicos, pessoal ou acoes) o Parque
Lago Azul?

R: Repassando material de trabalho, etc.

19 — De que forma o municipio apdia as RPPN’s existentes?

R: Com a melhoria das estradas das propriedades, pois ndo se pode dar R$ para o
produtor, mas sim com benfeitorias, aceiros em volta da area. Mas, isto ocorre com
muitas dificuldades por falta de equipamento. Por isso temos poucas areas de
RPPN’s no nosso Municipio.

20 — Em sua opiniao, como o Municipio pode melhorar o perfil do ICMS
Ecolégico no Municipio?

R: Qualificando melhor as areas, preservando e fazendo manutencao adequada.
Com isso, a tabua de avaliacao sera alterada para cima.

Estrutura de planejamento e Gestao

21 — Quem no Municipio é responsavel pelo planejamento e gestao das
Unidades de Conservacao Municipal, inclusive pelo acompanhamento das
avaliacoes e execucao dos termos de compromissos?

R: Técnicos da Prefeitura e do IAP.

22 — A Secretaria possui o cadastro das areas verdes de interesse a
conservacao no Municipio?

R:(x)Sim  ( )Nao
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23 — A Secretaria mantém o acervo dos documentos da Unidade: memorial
descritivo, ato legal de criacao, mapeamento da unidade, evolucao do ICMS
Ecolégico da Unidade?

R: (x) Sim ( )Nao

24 - Sao discutidas com o Conselho Municipal de Meio Ambiente as questoes
referentes as Unidades de Conservacao e ao ICMS Ecolégico?

R: (x) Sim () Nao

25 — O responsavel pelas Unidades de Conservacao participou de cursos de
capacitacao sobre gestao em Unidades de Conservacao ou ICMS Ecologico?

R: (x) Sim ( )Nao
26 — Qual a estrutura do Orgao Ambiental no Municipio?

R: A Lei N°. 1669, de 30 de dezembro de 2002, que altera e acresce dispositivos a
Lei n% 1.252, de 03 de dezembro de 1999, que “Dispde sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Campo Mourao e da outras providéncias.”,
criou a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente.

GRUPO 12-  SECRETARIA DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

12.0.0.0 - Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente

12.1.0.0 - Diretoria Geral

12.2.0.0 - Conselho Municipal do Projeto Parana 12 Meses

12.3.0.0 - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

12.4.0.0 - Conselho Municipal do Meio Ambiente

12.5.0.0 - Departamento do Meio Ambiente

12.5.1.0 - Divisdo de Paisagismo

12.5.2.0 - Divisdo de Manejo Integrado de Solo e Recursos Naturais

12.5.3.0 - Divisdo de Educagdo Ambiental

12.5.4.0 - Divisdo de Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal e

Vegetal

12.6.0.0 - Departamento de Fomento Agropecuario e Desenvolvimento
Rural

12.6.1.0 - Divisdo de Producao e Fomento

12.6.2.0 - Divisao de Comercializacao e Abastecimento

Essa questdo foi complementada com informacées do funcionario atual da
Secretaria.

27 - Qual o departamento, divisao responsavel pela gestao, fiscalizacao das
areas verdes e Unidades de Conservacao?

R: Departamento do Meio Ambiente, Divisdo de Manejo Integrado de Solo e
Recursos Naturais.

28 — Qual a estrutura de pessoal existente vinculado a gestao e fiscalizacao
das areas verdes e Unidades de Conservacao, no periodo de 2000 a 2005?

Nivel técnico Cargo Funcéo

Oseéias Cardoso Geografo Fiscalizacao e Educacao Ambiental.
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Nivel técnico Cargo Funcéo
Elson Buaski Geografo Gerenciamento de Recursos Naturais (vespinha).
Geremias Ciliao de|Eng. Agronomo Chefe de Departamento de Meio Ambiente
Araujo Orientagdo Técnica.
Lourival de Quadros |Chefe de Divisdo |Responsavel por plantio, manutengdo e condugéo

de mudas.

Adao Benedito dos |Ajudante geral Executa o plantio e manutengdo de mudas.
Santos
Aluizio de Quadros Ajudante Geral Executa o plantio e manutengdo de mudas.
Francisco de | Ajudante Geral Executa o plantio e manuten¢do de mudas.
Quadros

José Francisco Neto |Ajudante Geral Executa o plantio e manuten¢do de mudas.

Joseé Luiz dos Santos | Ajudante Geral Executa o plantio e manutengdo de mudas.

Marta Apa Santos Ajudante Geral Executa o plantio e manutencdo de mudas.
Quadros

Ari Ribeiro de | Ajudante Geral Executa o plantio e manutengdo de mudas.
Camargo

Pedro Valdinei de |Ajudante Geral Executa o plantio e manutencdo de mudas.
Campos

Adelino Babugia Chefe de Divisdo | Chefe de podas e abates de arvores.
Carlito Povidaiko Ajudante Geral Executa podas e abates de arvores.

Arnaldo Aparecido | Ajudante Geral Executa podas e abates de arvores.
Pires

Gilberto Alves de |Ajudante Geral Executa podas e abates de arvores.
Souza

Joao Batista | Ajudante Geral Executa podas e abates de arvores.
Domingo

Joao Maria Ferreira Ajudante Geral Executa podas e abates de arvores.

28 — O Municipio instituiu legalmente a Politica Municipal de Meio Ambiente?
R: (X) Sim ( ) Néo

29 — Em caso positivo nas questoes 1, favor anexar legislacao.

R: E a Lei N°1077/1997, anexa

30 - Quais os programas desenvolvidos no Municipio com o objetivo de
ampliar, proteger a cobertura vegetal, matas ciliares, etc.?

Programa Objetivo Parceiros
1 Mata Ciliar Produzir mudas nativas. IAP

2 Arborizacao Urbana Manutencgao e plantio.

3 Educacdo Ambiental | Conscientizar a populag&o. SANEPAR

4 Controle Biolégico de | Controlar pragas da lavoura de | SANEPAR / EMATER e
Pragas- Multiplicacéo soja de forma natural (sem |outros.

de Trissolcus Basalis | 29r0toxicos).

5 Conservagéo da Bacia|Conservacdo de solo e|SANEPAR, IAP, EMATER
protecdo do Rio do Campo.
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| do Rio do Campo \ | |

31 — O Municipio possui o Conselho Municipal de Meio Ambiente?
R: (X) Sim ( )Nao
32 — Caso possua, anexar Lei que a instituiu?

R: A Lei que a instituiu foi a Lei n? 1255/07.
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APENDICE E - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Secretaria Municipal do Planejamento

Setor/Departamento: Departamento de Planejamento e Projetos
Assunto: ICMS Ecolégico por Biodiversidade

Responsavel: Técnico do Departamento de Planejamento e Projetos
Formacao: Arquiteto

Data de ingresso no cargo/funcao: 1992

Data: fevereiro/2007

Instituicao de Unidades de Conservacao
1 — Como o Municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecolégico?

R: O Municipio pode se beneficiar através da instituicdo de Unidades de
Conservacgao.

2 — O ICMS Ecolégico esta articulado com outros programas e diretrizes de
conservacao da cobertura vegetal no Municipio?

R: O Municipio ndo possui um programa consolidado de protecdo de cobertura
vegetal, as acoes ndo estao organizadas em um programa onde o IAP e Municipios
trabalhem integrados. Por isso, penso que esta articulagéo poderia ser melhor.

3 — Como instrumento de incentivo a preservacao da cobertura vegetal nos
municipios, quais sao os principais atores (atuais ou potenciais) envolvidos no
projeto do ICMS Ecologico?

R: O IAP, Municipio, proprietarios de areas particulares.

4 - Quais as areas prioritarias para institucionalizacao de Unidades de
Conservacao no Municipio?

R: Na area urbana, apesar do municipio nao dispor do cadastro de areas verdes, as
areas de interesse para instituicdo de novas unidades sao, as areas de fundo de
vale dos rios 119 e do Campo, para formacao dos Parques Lineares, em especial, as
contiguas ao Parque Municipal Joaquim Teodoro de Oliveira, para protecdo dos
fundos de vale, a area de cerrado objeto de compensacado da Usina Salto Natal
(Mourao ).

5 — Quais sao as principais dificuldades do Municipio para implantacao de
novas Unidades de Conservacao?

R: As principais dificuldades estédo relacionadas a operacionalizacao da legislacao ja
existentes, com pessoal técnico capacitado para este fim, recursos disponiveis e
maior articulacdo com os envolvidos, organizacao de um programa que contemple a
politica de unidades de conservagcdo no municipio. Além destas, as principais
dificuldades sédo aquelas relacionadas a posse das areas. O municipio nao dispoe
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de areas, as que viabilizamos foram com muita dificuldade. EX.: Parque das Torres e
Parque Gralha Azul. As RPPN'S sdo uma boa alternativa, porém carecem de
pessoal permanente, envolvido com a viabilizagdo destas areas.

6 — Em sua opiniao, de que forma o Municipio poderia maximizar a instituicao
de Unidades de Conservacao e integrar o ICMS aos instrumentos legais de uso
e ocupacao do solo?

R: Campo Mourao experimentou no periodo de 1993 a 2004, avancos, na questao
ambiental e em especial, na protecédo e criacdo de Unidades de Conservacéao, por
meio de varias agdes:

- No fortalecimento do processo de planejamento, com a estruturacdo da Secretaria,
capacitacdo, informatizacdo, aquisicdo de recursos como a aerofotogrametria para
subsidiar as acbes de planejamento. O processo de planejamento passou a
considerar os varios atores da cidade, incrementando as relacbes entre a
administragdo publica, a sociedade civil e as instituicdes maximizando esforcos e
oportunidades nas varias areas, em especial, as questdes ligadas a sustentabilidade
ambiental.

- Ao se adotar no processo de planificacdo as necessidades materiais da cidade e
da sociedade com a valorizagdo das Associacbes de Bairro, implantacdo do
Orcamento Comunitario (onde as questdes ambientais foram pautas de discussao),
a transferéncia do Orcamento Municipal da Secretaria da Fazenda para a Secretaria
de Planejamento e a adocdo do sistema de descentralizacdo da execucéo
orcamentaria, houve a melhoria do processo de tomada de decis6es ao permitir a
integracao dos aspectos administrativos, econémicos, sociais, ambientais, fiscais e
orcamentarios.

- O fortalecimento da questdo ambiental do Municipio tem ocorrido, pois neste
periodo estruturamos parte da legislacdo ambiental, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, elaboracao do Diagndstico Sécio Ambiental do Municipio e viabilizagdo do
processo de implantacdo da Agenda 21 Local. Por meio da planificagédo (PPAs) foi
possivel a execucdo de obras estruturais de saneamento como a execucao da rede
coletora de esgoto e das estacées de tratamento (ETEs) com capacidade para
tratamento de 100% do esgoto coletado em parceria com o Governo Federal,
aquisicao da area e construcao do aterro controlado; inicio do processo de coleta
seletiva, implantacdo do Laboratério para Controle Biolégico de Pragas/
Multiplicacdo de Trissolcus Basalis, drenagem urbana, fiscalizacdo intensiva para
conter o processo de invasao dos fundos de vale.

-Em relagdo aos ecossistemas naturais a estruturacdo da legislacao e implantacéo
de parques municipais como Parque Municipal Parigot de Souza (recuperagédo de
area degradada), implantacao do Parque municipal Joaquim Teodoro do Oliveira,
Parque do Distrito Industrial, estruturacdo da Estacdo Ecolégica do Cerrado, apoio
na implantacdo ao Parque Lago Azul, aquisicdo de areas para implantacdo do
Parque das Torres, Parque Gralha Azul, construcdo de unidades habitacionais para
transferéncias de familias que ocupavam irregularmente éareas de interesse
ambiental.

- No entanto, varios instrumentos de planejamento precisam ser aprimorados como o
cadastro de areas de interesse a conservagado na area urbana associando-o ao
cadastro técnico, maior integracdo com o Orgao Ambiental Estadual, Secretaria de
Estado da Agricultura, EMATER, no sentido de integrar as agbes em especial na
zona rural para aperfeicoar os mecanismos de uso do solo como, por exemplo, a
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elaboracdo do Macro Zoneamento Rural que permitira a elaboracdo do cadastro
rural, por meio das informacdes de aptiddo de solo, levantamento das areas verdes
de interesse a preservacao, cursos d’agua, bacia hidrogréafica, além dos incentivos
fiscais previstos como o ICMS Ecolégico, o ITR, que permitira a planificacdo e
orientacdo por meio do Plano Diretor e dos planos setoriais como o Plano de
Desenvolvimento Rural, que permitirda a identificacdo de novas areas, bem como a
integracao das areas de interesses para instituicdo de novas unidades.

- E preciso também atualizar a legislagdo de uso do solo, parcelamento do solo
criando as areas de protecdo ambiental, incorporando as unidades existentes e
aquelas areas de interesse a histérico, cultural e paisagistico, protecdo dos fundos
de vale, areas de manancial, com taxas de ocupacdo e coeficientes de
aproveitamento adequados a cada zona, em especial aquelas dos entornos das
unidades instituidas

Qualificacao de Unidades de Conservacao

7 — O sr. conhece as tabuas que avaliam anualmente as UC para fins do ICMS
Ecolégico?

R:() Sim (X )Nao

8 — Em que periodo ocorre a avaliacdo das Unidades de Conservacao
instituidas no Municipio?

R: Nao sei informar

9 — A Secretaria acompanha de forma sistematica a avaliacao anual das
Unidades de Conservacao para fins do ICMS Ecolégico? De que forma?

R:( )Sim ( X )N&o

10 — Em relacao as unidades de dominio municipal, em que itens da tabua de
avaliacao o Municipio possui maior dificuldade de atendimento?

R: Nao sei informar.

11 — Quais as principais dificuldades para elaboracao dos planos de manejo
das Unidades de Conservacao Municipais?

R: Pessoal qualificado e priorizacdo desta acao.

12 — A Secretaria mantém o acervo dos documentos da unidade: memorial
descritivo, ato legal de criacao, mapeamento da unidade, evolucao do ICMS
Ecolégico da Unidade?

R: (X) Sim ( )N&o

Ao documentar, nao esta sistematizada em um cadastro, esta dispersa e incompleta.
Em relacdo a informagdes do ICMS Ecolégico, nao.
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13 — Existe a programacao anual por meio de um cronograma de execucao
fisico-financeiro contemplando as necessidades de manutencao e
investimentos nas UCs?

R: ( ) Sim (x)Nao

14 — Sao discutidos com o Conselho Municipal de Meio Ambiente as questoes
referentes as Unidades de Conservacao e ao ICMS Ecolégico?

R: () Sim ( ) Nao

Nao sei informar

15 — A Secretaria desenvolve algum programa com os proprietarios de areas
na zona rural buscando instituir novas RPPN’s ?

R: Nao.

Recursos Repassados

16 — De que forma se acompanha os recursos repassados referente ao ICMS
Ecolégico?

R: Nao sao acompanhados pela Secretaria
17 — Onde sao utilizados os recursos do ICMS Ecol6gico?
R: N&o sei informar

18 — Em sua opiniao, quais foram as contribuicoes do ICMS Ecolégico para o
Municipio de Campo Mourao e como o Municipio pode melhorar o seu perfil?

R: A contribuicdo do ICMS Ecoldgico vem somar esforcos na questao de protecao

da cobertura vegetal nos municipios, contribuindo com a sustentabilidade ambiental
€ ao mesmo tempo, com recursos.

19 — Em sua opiniao, como o Municipio pode melhorar o perfil do ICMS
Ecolégico no Municipio?

R: Criando novas unidades de conservacao.
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

20 - O Municipio possui a Politica Municipal de Meio ambiente
institucionalmente legalizada?

R: Nao
21 — Quem, no Municipio é responsavel pelo planejamento e gestao das

Unidades de Conservacao municipal, inclusive pelo acompanhamento das
avaliacoes e execucao dos termos de compromissos?
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R: A Secretaria realiza as acdes de planejamento, em especial, na area urbana,
ouvido o IAP e a Secretaria de Meio Ambiente. Nao sei informar quanto aos termos
de compromisso.

22 - Qual a legislacao municipal existente, no ambito dos instrumentos
urbanisticos que contemplam a protecao cobertura vegetal?

R: Lei Orgénica do Municipio; Lei de Zoneamento; Lei de Parcelamento do Solo;
Plano Diretor; Cédigo de Arborizacao Urbana; Lei que implementou a Politica de
Protecao, Controle, Conservacao e Recuperagao do Meio Ambiente no Municipio de
Campo Mourao; Legislacao de incentivo fiscal.

23 — A Secretaria possui o cadastro das areas verdes de interesse a
conservacao no Municipio?

R:()Sim  (X)Nao

Na area urbana, o Cadastro Técnico Municipal possui algumas informacdes, porém
nao estao atualizadas.

24 - O Plano Diretor Municipal fornece subsidios no que se refere a protecao
da cobertura vegetal, para instituicao de novas Unidades de Conservacao no
Municipio?

R: O Plano Diretor foi elaborado em 1995. Fornece diretrizes gerais, nao foi elaborado o
zoneamento com identificacdo de areas de interesse a conservacao e nao tratou da area
rural como o previsto atualmente, pelo Ministério das Cidades e pelo Estatuto.
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APENDICE F - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Orgao: Secretaria Municipal da Fazenda e Administracio
Setor/Departamento:

Assunto: ICMS Ecoldgico por Biodiversidade
Responsavel: Secretario da Fazenda e Administracao
Formacao: Contador

Data de ingresso no cargo/funcao: 2005

Data: maio 2007

Instituicao e Qualificacao de Unidades de Conservacao

1 — Como o Municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecolégico?

R: Cadastrando as areas junto ao IAP (cadastro estadual de unidades de
conservacgao, partes, etc.

2 — De que forma o Municipio pode melhorar os repasses do ICMS Ecolégico?
R: Apés o cadastro, no ano seguinte, o Municipio passa a receber este repasse.

3 — Quais os incentivos fiscais existentes no ambito do Municipio que
incentivam a protecao da cobertura vegetal?

R: No Municipio nao existe incentivo fiscal, somente no ambito de Estado e Federal;
Existe isengédo no perimetro urbano, de IPTU e na area rural, de ITR.

4 — Quais os tributos /taxas de origem ambiental existentes no ambito do
Municipio?

R: De origem ambiental o Municipio cobra: taxa coleta de lixo, multas por infragdes
ambientais - Lei 1077, multas por cortes de arvores e degradacao de conservacao
de areas - Lei 1040 e multas por infragbes a Lei n®. 014/2006.

6 — Em 2005, quais foram os valores consolidados correspondentes as
Receitas Correntes e de Capital e Total?

Receitas

Correntes Capital Total

72.415.246,61 1.130.180,04 73.545.426,65

7- Em 2005, os valores consolidados correspondentes as Transferéncias
Correntes e do ICMS?

Receitas

Receitas Correntes Transferéncias Transferéncias ICMS
Correntes

72.415.246,61 57.965.609,62 12.504.778,30
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Recursos Repassados:

5 — De que forma se acompanha os recursos repassados referente ao ICMS
Ecolégico?

R: O Estado repassa o ICMS geral, incluindo o ICMS Ecol6gico, ndo destaca o que é
um ou outro.

8 — Em qual rubrica é apropriado as receitas decorrentes do ICMS Ecoldgico
no orcamento municipal?

R: Rubrica: 1722.01.01.00.00.
Nome: Cota-Parte do ICMS.

9 — Qual o periodo de depdsito dos recursos do ICMS Ecolégico? Por meio de
qual instituicao financeira? Se possivel, explicar sobre a conta de Participacao
dos Municipios no ICMS.

R: A Secretaria da Fazenda do Estado do Parana repassa todas as tercas- feiras de
cada semana, via Banco do Brasil.

10 — O Municipio desenvolveu algum programa para acompanhamento da
evolucao das receitas do ICMS? (Silvia ou Samuel). Em caso positivo, anexar
modelos de relatorios produzidos.

R: Existem alguns controles no Setor de Nota de Produtor e INCRA, controle DFC.
Existe um programa de Softer para acompanhar e avaliar as DFC (Empresas
Pessoas Juridicas) e Nota de Produtor (produtos primarios).

11 — Onde sao utilizados os recursos do ICMS Ecolégico?

R: Atualmente, sdo utilizados na manutencdo dos Parques (pessoal, encargos
sociais, materiais, servicos, equipamentos e obras), producdo de mudas para
recuperar areas degradadas e varzeas etc.

12 — O Municipio possui o Fundo Municipal de Meio Ambiente?

R: N&o possui, pois, ndo temos uma regulamentacao, foi designado um servidor
para levantar, analisar e propor um projeto para inovar.

13 — Existe rubrica especifica no orcamento para apropriacao das despesas/
investimentos com as Unidades de Conservacao?
() Sim (X) Néo

R: Existe apenas manutencdo do Parque do Lago e despesas com investimentos
estdo alocadas juntamente, pracgas, jardins e parques.

14 — Com o objetivo de acompanhar as despesas de manutencao das Unidades
de Conservacao instituidas no Municipio, seria possivel a inclusao no
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orcamento de uma rubrica para cada Unidade de Conservacao, com o objetivo
de apropriacao das suas despesas?

R: (Sim), na proxima proposta orcamentaria da SEAMA, foi solicitado que se inclua
uma previsao de despesas, criando uma Unidade para este fim.

15 — Em caso positivo, seria possivel exemplificar?

R: Dentro da Secretaria da SEAMA, criar uma Unidade (ou seja, uma atividade e
projetos destacando um controle exclusivo para este fim).

16 — No periodo de 2000 a 2005, quais foram as despesas realizadas por
funcao?Se possivel anexar relatérios.

R: Nao existe um controle geral das despesas com aplicacdo dos recursos do ICMS
Ecolbgico, pois sdo pagas através da Secretaria de Meio Ambiente (SEAMA) Para
levantarmos estas despesas tera que encaminhar uma solicitacao a Secretaria para
que através das solicitacbes de compras e servicos faca tal levantamento.
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APENDICE G — TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

RPPN: Arthur C. Vigilato | e RPPN 5145(EX)

Assunto: ICMS Ecolégico por Biodiversidade

Responsavel: Arthur C. Vigilato

Formacao:

Data: junho/07

Instituicao de Unidades de Conservacao

1 — Como o Municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecolégico?
R: Através da criacao de Unidades de Conservagcao, RPPN’s .

2 — Quais as razoes, que o levaram a instituir esta RPPN?

R: Motivado pelo Rubens, do IAP, que em uma conversa explicou da possibilidade
de se criar uma RPPN, que traria recursos ao municipio.

3 — Em sua opiniao, de que forma o Municipio poderia maximizar a instituicao
de novas RPPN’s ?

R: Criando um programa que fornega incentivos aos proprietarios.
Qualificacao de Unidades de Conservacao

4 — O sr. conhece as tabuas que avaliam anualmente esta RPPN para fins do
ICMS Ecolégico?

R: ( ) Sim ( X) Nao

5 — O sr participou de cursos de capacitacao sobre gestao em Unidades de
Conservacao ou ICMS Ecoldgico?

R: ( X ) Sim ( X) Nao

Na Associacao dos Proprietarios de RPPN’S .

6 — Em que periodo ocorre a avaliacao desta Unidade de Conservacao?

R: Nao sei informar

7 — O sr. acompanha anualmente, a avaliacao das Unidades de Conservacao
para fins do ICMS Ecolégico? De que forma?

R:()Sim ( X )N&o

8 — Em que itens da tabua de avaliacao o sr. possui maior dificuldade de
atendimento?

R: Nao sei informar
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9 — Quais as principais dificuldades para elaboracao dos planos de manejo
desta RPPN?

R: Recursos e pessoal para elaborar.
10 — Que tipo de manutencao que a area precisa?

R: Precisa de um funcionario para fiscalizagdo contra a caca, manutencao de
estradas.

11 — Quais as principais dificuldades para a manutencao da area?
12 — O sr. tem interesse em desenvolver algum tipo de atividade na area?
R: Atividades de Ecoturismo.

13 — Qual a estrutura de pessoal existente vinculado a gestao e fiscalizacao
das areas verdes e Unidades de Conservagao?

R: Um funcionario para manutengao.
Recursos Repassados: Operacionalizacao do principio protetor beneficiario.

14-0 sr. acompanha os recursos repassados do ICMS Ecolégico ao Municipio?
De que forma?

R:( X ) Sim ( )Nao
O Técnico do IAP nos fornece o extrato financeiro anualmente.

15 — Onde sao utilizados os recursos do ICMS Ecolégico?

R: Nao sei informar

16 — Que tipo de apoio o sr. Recebe do Orgao Ambiental Estadual?

R: Orientacbes por parte do Rubens, do IAP de como conseguir recursos para
manutencao da area, informacdes sobre a Associacao dos Proprietarios de RPPN’s,,
inclusive entrei com um requerimento no Municipio pedindo iseng¢do do IPTU, em
funcéo do ICMS, mas foi negado.

17-Que tipo de apoio o sr. Recebe do Orgao Ambiental Municipal?

R: Adequacao de estradas, porém como a area fica a 40 km da cidade, as vezes, é
dificil conseguir.

18-Em sua opiniao, quais foram as contribuicoes do ICMS Ecoldgico para o
Municipio de Campo Mourao e como o municipio pode melhorar o seu perfil?
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R: Particularmente, eu ndao tenho nenhum beneficio, mas o Municipio poderia
elaborar um programa de incentivo e contratar pessoal para cuidar das RPPN’s .
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APENDICE H - TRANSCRIGCAO DE ENTREVISTA

RPPN: SLOMP E RPPN 5156(EX)

Assunto: ICMS Ecolégico por Biodiversidade

Responsavel: Eda Slomp

Formacao: Superior

Data: junho/07

Instituicao de Unidades de Conservacao

1 — Como o Municipio pode se beneficiar com o ICMS Ecolégico?
R: Através da legislacdo ambiental que traz dividendos para o0 municipio.

2 — Quais as razoes, que a levaram a instituir esta RPPN?

R: Em funcdo da formacao da familia, onde a ética e questdo da preservagao
ambiental estiveram sempre presentes.

3 — Em sua opiniao, de que forma o Municipio poderia maximizar a instituicao
de novas RPPN’s ?

R: Juntando pequenos proprietarios, que com a orientagdo do IAP, possam instituir
novas RPPN’s , em especial ao longo dos Rios do Campo e 119.

Qualificacao de Unidades de Conservacao

4 — A sra. conhece as tabuas que avaliam anualmente esta RPPN para fins do
ICMS Ecolégico?

R:( ) Sim ( X) Nao

5 — A Sra participou de cursos de capacitacao sobre gestao em Unidades de
Conservacao ou ICMS Ecoldgico?

R:( ) Sim ( X) Nao
Tenho informagdes por meio da Associacao dos Proprietarios de RPPN’s .

6 — Em que periodo ocorre a avaliacao desta Unidade de Conservacao?
R: Nao sei informar.

7 — A Sra. acompanha anualmente, a avaliacao das Unidades de Conservacao
para fins do ICMS Ecolégico? De que forma?
R: () Sim ( X )Nao

8 — Em que itens da tabua de avaliacao a sra. possui maior dificuldade de
atendimento?
R: N&o sei informar.
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9 — Quais as principais dificuldades para elaboracao dos planos de manejo
desta RPPN?

R: Falta de orientacéao.

10 — Que tipo de manutencao que a area precisa?

R: Precisa de fiscalizacdo e cuidados com o lixo que as pessoas depositam,
cuidados com incéndio, invasdes e cacadores, placas informativas.

11 — Quais as principais dificuldades para a manutencao da area?

R: O Municipio ndo apdia a RPPN.

12 — A Sra. tem interesse em desenvolver algum tipo de atividade na area?
R: Atividades de pesquisa.

13 — Qual a estrutura de pessoal existente vinculado a gestao e fiscalizacao
das areas verdes e Unidades de Conservacao:

R: Um funcionério para manutencao.
Recursos Repassados: Operacionalizacao do principio protetor beneficiario.

14 - A Sra. acompanha os recursos repassados do ICMS Ecoldgico ao
Municipio? De que forma?

R:( X ) Sim ( )Nao

O Técnico do IAP nos fornece o extrato financeiro, anualmente.

15 — Onde sao utilizados os recursos do ICMS Ecolégico?
R: N&o sei informar.

16 — Que tipo de apoio a Sra recebe do Orgao Ambiental Estadual?
R: Somente as orientacées de Rubens, que é um funcionario comprometido com a
questao ambiental.

17 — Que tipo de apoio a Sra recebe do Orgao Ambiental Municipal?

R: Nenhum, inclusive em 2005, tive minha RPPN ameacgada em fungcdo de uma acgao
promovida por uma Associacao.

18 — Em sua opiniao, quais foram as contribuicoes do ICMS Ecoldgico para o
Municipio de Campo Mourao e como o Municipio pode melhorar o seu perfil?

R: A principal contribuicdo é que foi possivel viabilizar Programas de Educacao
Ambiental, onde deveria ser enfatizado nestes programas a importancia das RPPN’s
e do ICMS Ecoldgico.
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APENDICE | — AVALIACOES - PARQUE MUNICIPAL JOAQUIM TEODORO DE

OLIVEIRA - 2000/2005
5 QUALIDADE DO PLANEJAMENTO, IMPLEMENTAGAO, |2000|2001 {2002 |2003|2004 |2005
MANUTENGCAO E MELHORIA DAS CONDICOES DE
CONSERVACAO DAS UCS.
5.1 |Planejamento da Unidade
5.1.1 |Planejamento e Plano de Manejo, Gestdo ou de|C C C A A A
Zoneamento.
5.1.2 | Nivel de implementagdo do Plano de Manejo, Gestéao ou de |E E E C C C
Zoneamento.
5.2 Infra-Estrutura Na Unidade De Conservagao
5.2.1 |Caracterizagéo dos limites da Unidade de Conservagao A A A A A A
5.2.2 |Satisfatoriedade de das placas de orientagdo para localizagdo da|A A A A A B
uc
5.2.3 | Estradas de acesso a Unidade de Conservacao A A A A A A
5.2.4 |Infra-estrutura para recepcao dos visitantes na U C B A A A A C
5.2.5 |Qualidade e funcionalidade das trilhas interpretativas B A A A A A
5.2.6 |Qualidade e funcionalidade das trilhas de fiscalizagao B A A A A C
5.2.7 |Qualidade das placas orientadoras dentro das Unidades de|B A A A A C
Conservacao
5.2.8 |Localizagéo dos pontos de descanso B A A A A C
5.2.9 |Localizagédo e qualidade dos banheiros B A A A A C
5.2.10 | Localizagéo e qualidade dos bebedouros B A A A A C
5.2.11 | Espagos para relaxamento e reflexdo B A A A A B
5.2.12 | Espacos comerciais E EB |EB |C C C
5.2.13. | Residéncia do gerente EB |A A A A C
5.2.14 | Aimoxarifado na Unidade de Conservacéo EB |B B B B B
5.2.15 | Garagem na Unidade de Conservagéao EB |EB |EB |EB |EB |EB
5.2.16 | Oficina para ferramentas e equipamentos EB |A A A A B
5.2.17 | Torre de Monitoramento da Unidade de conservacéo EB |EB |EB |EB |EB |EB
5.2.18 | Localizagao dos recipientes para coleta lixo na UC B A A A A B
5.2.19 | O modelo de separacéo e reciclagem do lixo C B B B B B
5.2.20 |Freqliéncia da limpeza e destinacdo do lixo nas UC B A A A A A
5.2.21 | Harmonia dos recipientes de lixo com a Unidade de Conservacéo |C A A A A B
5.2.22 | Quantidade e qualidade dos alojamentos NA |NA |NA |[NA [NA |NA
5.3 Equipamentos De Apoio A Manutengéo Da Unidade
Disponibilidade de veiculo utilitario na unidade
5.3.1 A A A A A B
5.3.2 | Grau manutencéo do veiculo utilitrio da Unidade de Conservagéo | B A A A A B
5.3.3 | Semovente para a Unidade de Conservacéo NA |NA |NA |[NA [NA |NA
5.3.4 |Equipamentos de comunicagéo interna e externa a Unidade de|B A A A A B
Conservagao
5.3.5 |Ferramentas para a Unidade de Conservagéo B A A A A B
5.3.6 | Rogadeira com adequado estado de conservagéo B A A A A B
5.3.7 | Uniforme para o pessoal que atua na Unidade de Conservacao A A A A A B
5.3.8 |Plano de Controle e Combate a incéndio na Unidade de|B B B B B B
Conservagao
5.3.9 |Ferramentas e equipamentos para o controle e combate a|B B B B B B
incéndios
5.4 Equipamento De Apoio Audiovisual
Videocassete e aparelho de TV a disposicao das Unidades de |A A A A A A
5.4.1 | Conservacao
5.4.2 | Projetor de slides a disposigédo da Unidade de Conservacéo A A A A A A
5.4.3 | Retro projetor a disposicdo da Unidade de Conservacgao A A A A A A
55 EQUIPAMENTOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
5.5.1 |Existe maquina fotografica a disposicdo da Unidade de|A A A A A A
Conservagao
5.5.2 | Existe filmadora a disposicdo da Unidade de Conservacio A A A A A A
2000|2001 {2002 | 2003|2004 | 2005
5.5.3 |Existe microcomputador a disposicdo da Unidade de|A A A A A A
Conservacgao?
5.5.4 | Existe mobilia suficiente no alojamento dos visitantes? NA |NA |NA |[NA [NA |NA
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5.5.5 | Equipamentos de escritério A A A A A A
5.6 Pessoal E Capacitagédo Para Gestéo

Gerente e modelo de gestao na unidade C B B B B B
5.6.1
5.6.2 |Guarda-parques na Unidade de Conservagéao A A A A A A
5.6.3 |Capacitacédo de guarda-parques B B B B B B
5.6.4 | Operarios na implementacédo da Unidade de Conservacao EB |EB |EB |B B B
5.6.5 |Operérios na manutencao da Unidade de Conservagao A A A A A C
5.6.6 | Pessoal administrativo na Unidade de Conservagao A A A A A A
5.6.7 |Servigo de limpeza na Unidade de Conservagéo A A A A A A
5.6.8 |Educadores ambientais ligados diretamente a Unidade de|A A A A A A

Conservacao
5.6.9 |Educadores ambientais externos a Unidade de Conservagéo B A A A A A
5.6.10 | Técnico por municipio nas APAs NA |NA |NA |[NA [NA |NA
5.7 Desenvolvimento De Pesquisas Na Unidade

Linhas de pesquisa na unidade B A A A A A
5.7.1
5.7.2 | Oportunidade e apoio aos pesquisadores C A A A A A
5.7.3 | Retorno das pesquisas para as Unidades de Conservagéao EB |B B B B B
5.8 Insergdo E Importancia Da Unidade De Conservagdo Para A

Comunidade Local E Regional

Taxa média/anual de visitagdo na Unidade de Conservagéo
5.8.1 B B B B B B
5.8.2 | Acbes de estimulo a aproximacado da comunidade com a Unidade |B A A A A B
5.8.3 |Avaliagdo do comportamento dos visitantes nas Unidades de|B B B B B B

Conservagao
5.8.4 |Acdes de estimulo ao desenvolvimento de habitos positivos dos|B B B B B B

visitantes
5.9 OUTROS
5.9.1 | Suprimento do consumo na Unidade de Conservacao A A A A A B
5.9.2 |Pressao negativa externa a Unidade de Conservagéao A A A A A B
6 Incidéncia De Multas Ambientais Lavradas Pelo IAP No Municipio

Numero Total De Multas Ambientais Lavradas Pelo lap No

Municipio. 14 |EB |EB |14 |?
6.1

14

Avaliagédo Das A¢des Excedentes Dos Termos De Compromisso
7 Avaliagédo Das Agdes Excedentes Dos Termos De Compromissos

Assumidos Pelos Municipios
71 EB |EB |EB |EB |EB |EB
8 Avaliagdo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do

Municipio

Avaliagédo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do
8.1 Municipio

B B B B B B

9 Questdes Especiais, Elaboradas E Formuladas, Caso A Caso,

Pelo Escritério Regional EB |EB |EB |EB |EB |EB
Nota:

EB — Em Branco

NA — Nao avaliado
Obs. A tabela de 2003 néo esta disponibilizada e como os escore 2003 e 2004 sdo os mesmos repetiram a avaliagdo de 2003
para 2004.
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APENDICE J — AVALIAGOES DO PARQUE MUNICIPAL DISTRITO INDUSTRIAL |

- 2000/2005
QUALIDADE DO PLANEJAMENTO, IMPLEMENTACAO, 2000|2001 {2002 [ 2003|2004 | 2005
5 MANUTENGCAO E MELHORIA DAS CONDICOES DE
CONSERVAGCAO DAS UCS.
5.1 Planejamento Da Unidade
5.1.1 |Planejamento e Plano de Manejo, Gestao ou de Zoneamento. B C C C C C
5.1 Nivel de implementagao do Plano de Manejo, Gestéo ou de E E E E E E
Zoneamento.
5.2 Infra-Estrutura Na Unidade De Conservagao
5.2.1 |Caracterizacao dos limites da Unidade de Conservacao E E E E E E
5.2.2 | Satisfatoriedade de das placas de orientagao para localizagao da E E E B B B
uc
5.2.3 |Estradas de acesso a Unidade de Conservagao A A A A A A
5.2.4 |Infra-estrutura para recepcéo dos visitantes na U C E E E E E E
5.2.5 |Qualidade e funcionalidade das trilhas interpretativas E E E E E E
5.2.6 |Qualidade e funcionalidade das trilhas de fiscalizagcéo E E E E E E
5.2.7 |Qualidade das placas orientadoras dentro das Unidades de E E E E E E
Conservagéo
5.2.8 |Localizagdo dos pontos de descanso E E E E E E
5.2.9 |Localizagédo e qualidade dos banheiros E E E E E E
5.2.10 | Localizacéo e qualidade dos bebedouros E E E E E E
5.2.11 | Espagos para relaxamento e reflexao E E E E E E
5.2.12 | Espacos comerciais EB | EB E E E E
5.2.13 | Residéncia do gerente E E E E E E
5.2.14 | Aimoxarifado na Unidade de Conservagao E E E E E E
5.2.15 | Garagem na Unidade de Conservacao E E E E E E
5.2.16 | Oficina para ferramentas e equipamentos E E E E E E
5.2.17 | Torre de Monitoramento da Unidade de conservacao E E E E E E
5.2.18 | Localizacéo dos recipientes para coleta lixo na UC E E E E E E
5.2.19 | O modelo de separacéo e reciclagem do lixo E EB | EB | EB | EB | EB
5.2.20 | Freqiiéncia da limpeza e destinacéo do lixo nas UC EB | EB | EB | EB | EB | EB
5.2.21 | Harmonia dos recipientes de lixo com a Unidade de Conservagdo | EB | EB | EB | EB | EB | EB
5.2.22 | Quantidade e qualidade dos alojamentos NA | NA | NA | NA | NA | NA
5.3 Equipamentos De Apoio A Manuteng&o Da Unidade
Disponibilidade de veiculo utilitario na unidade
5.3.1 A C C C C C
5.3.2 | Grau manutencao do veiculo utilitario da Unidade de Conservacdo | B E E E E E
5.3.3 | Semovente para a Unidade de Conservagao NA | NA | NA | NA | NA | NA
5.3.4 | Equipamentos de comunicagao interna e externa a Unidade de C C C C C C
Conservagéo
5.3.5 |Ferramentas para a Unidade de Conservacéo C C C C C C
5.3.6 |Rocadeira com adequado estado de conservagcéo C C C B B B
5.3.7 | Uniforme para o pessoal que atua na Unidade de Conservagéao C C C B B B
5.3.8 |Plano de Controle e Combate a incéndio na Unidade de B B B B B B
Conservagéo
5.3.9 |Ferramentas e equipamentos para o controle e combate a C C C B B B
incéndios
5.4 Equipamento De Apoio Audiovisual
Videocassete e aparelho de TV a disposigao das Unidades de C C C A C C
5.4.1 |Conservagao
5.4.2 | Projetor de slides a disposicdo da Unidade de Conservacéo C C C A C C
5.4.3 | Retroprojetor a disposicido da Unidade de Conservacéo C C C A C C
5.5 Equipamentos De Apoio Administrativo
5.5.1 |Existe maquina fotografica a disposi¢cao da Unidade de C C C A A A
Conservagao
5.5.2 |Existe filmadora a disposicdo da Unidade de Conservagéo C C C A C C
5.5.3 |Existe microcomputador a disposigao da Unidade de C C C A C C
Conservagéo?
5.5.4 | Existe mobilia suficiente no alojamento dos visitantes? NA | NA | NA | NA | NA | NA
5.5.5 |Equipamentos de escritorio C C C C C C
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5.6 Pessoal E Capacitagado Para Gestao
5.6.1 |Gerente e modelo de gestdo na unidade E E E E E E
5.6.2 |Guarda-parques na Unidade de Conservacao E E E E E E
5.6.3 | Capacitacédo de guarda-parques EB | EB | EB | EB | EB | EB
5.6.4 |Operarios na implementacdo da Unidade de Conservagéo EB E E E E E
5.6.5 |Operarios na manutencéo da Unidade de Conservacao E E E E E E
5.6.6 |Pessoal administrativo na Unidade de Conservacéo C C C C C C
5.6.7 | Servigco de limpeza na Unidade de Conservagédo C C C C C C
5.6.8 |Educadores ambientais ligados diretamente a Unidade de E E E E E E

Conservagéo
5.6.9 |Educadores ambientais externos a Unidade de Conservacéao E E E E E E
5.6.10 | Técnico por municipio nas APAs NA | NA | NA | NA | NA | NA
5.7 Desenvolvimento De Pesquisas Na Unidade
5.7.1 | Linhas de pesquisa na unidade B B B B B B
5.7.2 | Oportunidade e apoio aos pesquisadores C C C C C C
5.7.3 | Retorno das pesquisas para as Unidades de Conservacéo EB | EB | EB | EB B B
5.8 |Insercdo E Importancia Da Unidade De Conservagéao Para A

Comunidade Local E Regional

Taxa média/anual de visitagdo na Unidade de Conservagéao
5.8.1 E E E E E E
5.8.2 | Acbes de estimulo a aproximacdo da comunidade com a Unidade E E E E E E
5.8.3 |Avaliacdo do comportamento dos visitantes nas Unidades de E E E E E E

Conservacao
5.8.4 |Acobes de estimulo ao desenvolvimento de habitos positivos dos E E E E E E

visitantes
5.9 OUTROS
5.9.1 | Suprimento do consumo na Unidade de Conservagéo C C C C C C
5.9.2 |Pressao negativa externa a Unidade de Conservagéo C C C C C C
6 Incidéncia De Multas Ambientais Lavradas Pelo lap No Municipio

Numero Total De Multas Ambientais Lavradas Pelo lap No
6.1 Municipio. 05 | EB | EB | 14 | 14 | 14
7 Avaliagéo Das A¢des Excedentes Dos Termos De Compromisso

Avaliagao Das Agdes Excedentes Dos Termos De Compromissos
71 Assumidos Pelos Municipios

EB | EB | EB | EB | EB | EB

8 Avaliagdo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do

Municipio
8.1 Avaliagdo Suplementar Ou Do Comportamento Ambiental Do

Municipio B B B B B B
9 Questdes Especiais, Elaboradas E Formuladas, Caso A Caso,

Pelo Escritério Regional EB | EB | EB | EB | EB | EB
Nota:

EB — Em Branco
NA — Nao avaliado
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APENDICE K — AVALIAGCOES DA ESTACAO ECOLOGICA DO CERRADO -

2000/2005
5 QUALIDADE. DO PLANEJAMENTO, IMPLEMENTAGAO, (2000 |2001|2002| 2003|2004 | 2005
MANUTENGAO E MELHORIA DAS CONDICOES DE
CONSERVAGAO DAS UCS.
51 PLANEJAMENTO DA UNIDADE
5.1.1 | Planejamento e Plano de Manejo, Gestédo ou de Zoneamento. A A A A A A
5.1.2 |Nivel de implementacdo do Plano de Manejo, Gestdo ou de
Zoneamento. A A A A A A
5.2 INFRA-ESTRUTURA NA UNIDADE DE CONSERVAGCAO
5.2.1 | Caracterizagdo dos limites da Unidade de Conservagao A A A A A A
5.2.2 | Satisfatoriedade de das placas de orientagdo para localizagdo da | A A A A A A
uc
5.2.3 | Estradas de acesso a Unidade de Conservacao A A A A A A
5.2.4 | Infra-estrutura para recepcao dos visitantes na U C A A A A A A
5.2.5 | Qualidade e funcionalidade das trilhas interpretativas EB |A A A A A
5.2.6 | Qualidade e funcionalidade das trilhas de fiscalizacdo EB |A A A A A
5.2.7 |Qualidade das placas orientadoras dentro das Unidades de|EB |A A A A A
Conservagao
5.2.8 | Localizacéo dos pontos de descanso NA |NA [NA |NA [NA NA
5.2.9 |Localizagéo e qualidade dos banheiros NA [NA |[NA |NA |NA NA
5.2.10 | Localizag&o e qualidade dos bebedouros NA |[NA |[NA [NA NA
5.2.11 | Espacos para relaxamento e reflexdo NA |[NA |[NA [NA NA
5.2.12 | Espacos comerciais NA |[NA [NA [NA NA
5.2.13. | Residéncia do gerente A A A A A
5.2.14 | Aimoxarifado na Unidade de Conservagéo A A A A A
5.2.15 | Garagem na Unidade de Conservagéo NA |[NA |NA |NA NA
5.2.16 | Oficina para ferramentas e equipamentos NA |[NA |[NA |[NA NA
5.2.17 | Torre de Monitoramento da Unidade de conservacéo EB |EB |EB |EB EB
5.2.18 | Localizacéo dos recipientes para coleta lixo na UC NA |[NA [NA |[NA NA
5.2.19 | O modelo de separacgéo e reciclagem do lixo NA |[NA |NA |NA NA
5.2.20 | Freqléncia da limpeza e destinacéo do lixo nas UC - A A A A A
5.2.21 |Harmonia dos recipientes de lixo com a Unidade de NA |NA [NA |NA NA
Conservagao
5.2.22 | Quantidade e qualidade dos alojamentos NA |[NA [NA [NA NA
5.3 EQUIPAMENTOS DE APOIO A MANUTENGAO DA UNIDADE
Disponibilidade de veiculo utilitario na unidade
5.3.1 A A A A A
5.3.2 |[Grau manutengdo do veiculo utilitario da Unidade de A A A A A
Conservacao
5.3.3 | Semovente para a Unidade de Conservacao NA [NA [NA [NA NA
5.3.4 | Equipamentos de comunicacao interna e externa a Unidade de A A A A A
Conservagao
5.3.5 | Ferramentas para a Unidade de Conservagéo A A A A A
5.3.6 | Rogadeira com adequado estado de conservacao A A A A A
5.3.7 | Uniforme para o pessoal que atua na Unidade de Conservacao A A A A A
5.3.8 |[Plano de Controle e Combate a incéndio na Unidade de A A A A A
Conservagao
5.3.9 |Ferramentas e equipamentos para o controle e combate a A A A A A
incéndios
5.4 EQUIPAMENTO DE APOIO AUDIOVISUAL
5.4.1 | Videocassete e aparelho de TV a disposicao das Unidades de | A A A A A A
Conservacao
5.4.2 | Projetor de slides a disposi¢éo da Unidade de Conservagéo A A A A A A
5.4.3 | Retro projetor a disposicdo da Unidade de Conservacgao A A A A A A
55 EQUIPAMENTOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
5.5.1 |Existe maquina fotografica a disposicdo da Unidade de|A A A A A A
Conservagao
5.5.2 | Existe filmadora a disposicao da Unidade de Conservagao C A A A A A
5.5.3 |Existe microcomputador a disposicdo da Unidade de|B A A A A A
Conservagéo?
5.5.4 | Existe mobilia suficiente no alojamento dos visitantes? NA |NA |[NA |NA |[NA NA
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5.5.5 | Equipamentos de escritorio A A A A A A
5.6 PESSOAL E CAPACITACAO PARA GESTAO
5.6.1 | Gerente e modelo de gestdo na unidade A A A A B B
5.6.2 | Guarda-pargues na Unidade de Conservacgéao A A A A B B
5.6.3 | Capacitagdo de guarda-parques A A A A C C
5.6.4 | Operarios na implementacédo da Unidade de Conservacao EB |EB |EB |EB |EB EB
5.6.5 | Operérios na manutencéo da Unidade de Conservagao A A A A C C
5.6.6 | Pessoal administrativo na Unidade de Conservagao A A A A A A
5.6.7 | Servico de limpeza na Unidade de Conservacgéo A A A A A A
5.6.8 | Educadores ambientais ligados diretamente a Unidade de|A A A A A A
Conservacao
5.6.9 | Educadores ambientais externos a Unidade de Conservagao A A A A A A
5.6.10 | Técnico por municipio nas APAs NA |[NA [NA |[NA [NA NA
5.7 DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS NA UNIDADE
5.7.1 Linhas de pesquisa na unidade A A A A A
5.7.2 | Oportunidade e apoio aos pesquisadores A A A A A
5.7.3 | Retorno das pesquisas para as Unidades de Conservacéo A A A A A
5.8 INSERCAO E IMPORTANCIA DA UNIDADE DE
CONSERVAGAO PARA A COMUNIDADE LOCAL E REGIONAL
Taxa média/anual de visitagdo na Unidade de Conservagéo
5.8.1 EB |B B B B B
5.8.2 |Acgdes de estimulo a aproximagdo da comunidade com a A A A A A
Unidade
5.8.3 |Avaliacdo do comportamento dos visitantes nas Unidades de A A A A A
Conservagao
5.8.4 | Agdes de estimulo ao desenvolvimento de habitos positivos dos A A A A A
visitantes
5.9 OUTROS
5.9.1 | Suprimento do consumo na Unidade de Conservacéo A A A B B
5.9.2 | Presséao negativa externa a Unidade de Conservacéo A A A B B
6 INCIDENCIA DE MULTAS AMBIENTAIS LAVRADAS PELO IAP
NO MUNICIPIO
6.1 NUMERO TOTAL DE MULTAS AMBIENTAIS LAVRADAS PELO EB |EB |14 |14 14
IAP NO MUNICIPIO.
AVALIAGAO DAS ACOES EXCEDENTES DOS TERMOS DE
7 COMPROMISSO
AVALIAGAO DAS ACOES EXCEDENTES DOS TERMOS DE
71 COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELOS MUNICIPIOS EB |EB |EB |EB EB
8 AVALIACAO SUPLEMENTAR OU DO COMPORTAMENTO
AMBIENTAL DO MUNICIPIO
8.1 AVALIACAO SUPLEMENTAR OU DO COMPORTAMENTO B B B B B
AMBIENTAL DO MUNICIPIO
QUESTOES ESPECIAIS, ELABORADAS E FORMULADAS,
9 CASO A CASO, PELO ESCRITORIO REGIONAL
EB |EB |EB |EB EB
Nota:

EB — Em Branco
NA — Nao avaliado

OBS.: itens ndo preenchidos no ano de 2000, por auséncia de dados nas tabuas de avaliagdo da unidade.
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APENDICE L - FICHA TECNICA DO PARQUE MUNICIPAL JOAQUIM TEODORO

DE OLIVEIRA

Unidade De Conservacgéao

Parque Municipal Joaquim Teodoro De
Oliveira

Unidade Gestora Responsavel

Municipio De Campo Mourao

Secretaria De Agricultura E Meio Ambiente
Depto. De Meio Ambiente

Divisdo Educacdo Ambiental

Gerente Responsavel; Wilson B H Alves- A
Partir De Margco De 2007

Endereco Da Sede

R: Santa Catarina, S/N - Jardim Gutierrez.

Superficie Da Uc (Ha)

22,96 Ha

Coordenadas Geograficas Do Centro Da Uc

Data De Criagéo E Ato Legal

Lei N2568/87- Decreto N2. 170/87

Limites/Situacdo Fundiaria

Memorial Descritivo Anexo

Biomas

Apresenta Dois Ecossistemas Distintos:

- Lacustre: Originario Do Represamento Do
Rio Do Campo;

- Florestal: Ombrofila Mista E Estacional
Semidecidual

Atividades Ocorrentes:
Educacao Ambiental:
Fiscalizacao:

Pesquisa:

Visitagao:

Atividades Conflitantes:

A Educacdo Ambiental E Realizada Com Os
Escolares Da Rede Municipal, Estamos Em
Processo De Estruturacdo Do Ecomuseu E
O Grupo De Escoteiros Vai Realizar No
Parque.

O Parque Possui 17 Vigias E 03
Funcionarios.

Existem Algumas Pesquisa Que Ja Foram
Realizadas E Atualmente Apenas Uma Esta
Em Atividade Estudo De Macrdfitas.

Sobre A Visitacdo Esta Sendo Realizado
Uma Pesquisa Para Tragar O Perfil Do
Visitantes E Estamos Em Estudo Para Uma
Metodologia Adequada Para O Controle Do
Numero De Visitantes No Parque.

As Atividades Conflitantes S&o Agricultura
Nas Divisas,Caca,Pesca Area De Posseiro.

Plano De Manejo/Zoneamento

Esta em Processo De Elaboragdo Estamos
Partindo Para A Segunda Reunido Técnica.

Infra-estrutura

Sede Administrativa Com Centro De
Visitantes, Ecomuseu, Mirante Sanitérios,
Estrutura Da Antiga Lanchonete (Sede
Escoteiros), Almoxarifado De Manutencao,
Academia De Ginastica, Academia De
Ginastica Melhor Idade, Duas Pontes, Pista
De Caminhada, Trilha Interpretativa,

Pessoal Vinculado A Unidade

Total De Funcionarios Na Unidade

01 Gerente

01 Estagiario

03 Servicos Gerais
17 Vigias

Custo De Manutencao Da Unidade
Ano 2005 /2006

N&o Possuo Este Custo Ainda Mais Estou
Verificando.

Origem Dos Recursos

Secretaria De Agricultura E Meio Ambiente

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE M - FICHA TECNICA DO PARQUE MUNICIPAL DO DISTRITO

INDUSTRIAL

Unidade De Conservacao

PARQUE MUNICIPAL DO DISTRITO INDUSTRIAL

Unidade Gestora Responsavel

Municipio de Campo Mourao

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Depto. de Meio Ambiente

Divisdo Educacao Ambiental

Gerente Responsavel; Wilson B H Alves

Endereco Da Sede

R: Via do Trabalhador — Quadra | Distrito Industrial | —
Saida BR 272

Superficie Da Uc (Ha)

3,93

Coordenadas  Geograficas Do

Centro Da Uc

Data De Criagéo E Ato Legal

Decreto Municipal 596/93

Limites/Situacao Fundiaria

Memorial Descritivo anexo

Biomas

Floresta Estacional Semidecidual

Atividades Ocorrentes:
Educagcao Ambiental:

N&ao acontece atividades no parque.
Atividades conflitantes agricultura no entorno, cacga e

Fiscalizagao: proximidade da rodovia
Pesquisa:

Visitacao:

Atividades Conflitantes:

Plano De Manejo/Zoneamento N&o possui
Infra-estrutura N&o possui

PESSOAL VINCULADO A Unidade |01 gerente

Custo De Manutencao Unidade

Nao possuo este custo ainda mais estou verificando.

Origem Dos Recursos

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

ORIGEM DOS RECURSOS

ANO FC ESC|COEFICIENTES VALORES
2000 0.90 2.4 10.00016077 765,82
2001 0.90 1.3 ]0.00010715 611.95
2002 0.90 1.3 0.00010715 668.84
2003 0.90 4.9 10.00027471 2.066.61
2004 0.90 2.9 10.00018087 1.585.44
2005 0.90 2.9 10.00018087 1.413.61
7.112,27

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE N - FICHA TECNICA DA ESTAGCAO ECOLOGICA DO CERRADO

Unidade De Conservagéo

Estagdo Ecoldgica Do Cerrado

Unidade Gestora
Responsavel

Municipio/Fecilcam

Convénio: 03/08/2003

Depto. Responsavel: Geografia:
Coordenagéo: Prof. Dr. Mauro Parolim.
Técnica: Me. Lucimara Liberali

Endereco Da Sede

R: R: Dr. Ari G. Assuncéo, 317 — Jardim Nossa Senhora Aparecida.

Superficie Da Uc (Ha)

1,33

Coordenadas
Geogréaficas Do Centro
Da Uc

232 56’ 24” A 24° 18 De Latitude Sul E 52° 19’ E 14” A 52° 34’ 48” De Longitude
Oeste De Greenwich

Data De Criagdo E Ato

Decreto N2, 596 De 02 De Junho De 1993

Legal

Limites Rua Dr. Ari G. Assungao, Av. Parand, Av. Aeroporto E Rua Candido H. Vieira.

Biomas Cerrado

ATIVIDADES 1- O Projeto De Extensdo Da Estagdo Ecoldgica Do Cerrado De Campo Mouréao
OCORRENTES:/Ano Alem Da Pesquisa Cientifica Esta Preparando Alunos De Instituicbes Publicas E
2006 Particulares Do Ensino Fundamental, Médio E Superior Para Atuarem Na Realidade

1-Educacéo Ambiental:
2-Fiscalizagéo:
3-Pesquisa:

Socio-Ambiental, Comprometido Com A Sociedade, Especialmente A Local. Neste
Ano Recebemos Um Total De 801 Visitantes. O Total De Visitantes Recebidos No
Periodo De 01/03 A 18/11:

Escolas De Ensino Fundamental E Médio De Campo Mouréo - 375

Escolas De Ensino Fundamental E Médio De Outros Municipios - 174

Instituicbes De Ensino Superior De Campo Mourdo: FECILCAM UTFPR - 131
Instituicbes De Ensino Superior De Outros Municipios Destaque Para UEM,
UNIMEO, - 106. Orgdos Ambientais, AP/DAS, Curitiba-PR - 10

Orgéos De Comunicagdo: Rede Globo De Televisdo E Revista Meio - 5

3- Projeto De Pesquisa Em Andamento Na Estag&o Ecolégica Do Cerrado:

- O Estudo Da Fauna E Flora Do Cerrado, Aplicado As Agdes Ambientais Na Estagao
Ecolégica Do Cerrado De Campo Mourao. Inicio :Abril De 2005.

- Levantamento Da Entomofauna Presente Na Estacdo Ecoldégica Do Cerrado De
Campo Mouréo. Periodo De Realizagao: Agosto/2005 A Agosto/2010

- LIBERALI, L. Estudo Fitossocioldgico Da Vegetacdo Do Cerrado De Campo
Mourao, Maringd, 2003, UEM (Dissertacdo De Mestrado), 104p.

Plano De

Manejo/Zoneamento

Nao. O Plano De Manejo Esta Em Prelo.

Infra-estrutura

Centro De Visitantes: 66,75m2
Trilhas Interpretativas:- X-
Herbario: 87,51m?2

Pessoal Vinculado A

Unidade

Gerente: Coordenador Da Estagdo Ecoldgica Do Cerrado De Campo Mourdo —
Departamento De Geografia O Professor Doutor Mauro Parolin.

Técnico: Mestre Contratado Pela FECILCAM Convénio / Seti - Secretaria De Estado
Da Ciéncia, Tecnologia E Ensino Superior, Desenvolve A Fungdo De Pesquisador,
Administrativo E Educador Ambiental

Pessoal Administrativo: 01 — Estagiario

Custo De Manutengao
Unidade/Ano 2006

Nao Ha Controle De Custos Na Uc, Nem Acompanhamento Dos Valores Gerados
Pela Uc.

Origem Dos Recursos

Estadual: FECILCAM ’

Municipal: (Agbes Municipais) A Manutengdo Da Area, Conforme Clausulas Do
Convenio FECILCAM/Prefeitura Municipal

Outras Fontes:

Evolucao Dos Coeficientes E Valores - Icms Ecoldgico

Ano Fc ESC | COEFICIENTES VALORES
2000 0.90 20.0 | 0.00573985 1.067.99
2001 1.00 18.510.00034248 1.956,00
2002 1.00 18.510.00034268 2.139.08
2003 1.00 18.5 | 0.00034268 2.577.98
2004 1.00 16.7 |0.00031209 2.725,98.
2005 1.00 16.510.00030844 2.410.56

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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Tabela 1 — NUmero de visitantes entre 2002 a 2006

Origem Quantidade
Escolas/Col. Ensino Fundamental e Médio 2.800
Pesquisadores

Australia 05
China 04
Curitiba 17
Espanha 03
Maringa 05
Portugal 01

Sao Paulo 02
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APENDICE O - FICHA TECNICA DO PARQUE ESTADUAL LAGO AZUL

UNIDADE DE CONSERVACAO

PARQUE ESTADUAL LAGO AZUL

UNIDADE GESTORA RESPONSAVEL

Instituto Ambiental do Parana — IAP
ERCM.
Gerente da Unidade/Gedgrafo: RUBENS LEI PEREIRA DE SOUZA

ENDERECO DA SEDE

Rodovia Br-487, km 10,5 - saida para Pitanga/ Curitiba, Usina Mourao.
Fone: 44 — 3523 1915 (ramal 21)
E-mail: pelagoazul@iap.pr.gov.br

SUPERFICIE DA UC (Ha): TOTAL
Area Campo Mouréo
Area Luiziana

1.749,01 ha
914.24 ha
719,53 ha.

COORDENADAS GEOGRAFICAS D
CENTRO DA UC

0]

Latitude 24 00’ S a 24 06’ S e Longitude 52 18° W a 52 22’ W.

DATA DE CRIAGAO E ATO LEGAL

30 de Junho de 1997/ Decreto Estadual n°. 3256.

LIMITES/Situacdo Fundiaria

Plano de Manejo.

BIOMAS

Floresta Estacional Semidecidual, Ombroéfila Mista e Ecétono de
transi¢do entre os dois biomas.

ATIVIDADES OCORRENTES:
1-Educacao Ambiental:

2-Fiscalizagéo:

3-Pesquisas desenvolvidas e/ou e
andamento

4-Visitacao:

5-Atividades Conflitantes:

m

1-
2- Exercido pelo IAP.

3- Levantamento da Tipologia Florestal- Prof. Dr. Marcelo Caxambu —
CEFET;

- Pesquisa Ictiofauna — IAP/Copel /Nupélia;

4- 3.800 visitantes em 2005 aproximadamente

5 - Ocupacédo de area compreendida pela cota de seguranca do
reservatorio, lindeiro aos loteamentos urbanos. Caca e pesca
eventual, uso de agrotdéxicos no entorno. BR — 487, linhas de
transmissao de energia, estrada de acesso a colonia de moradores e a
casa de maquinas da PCH Mourao, conforme PLANO DE MANEJO,
2005

PLANO DE MANEJO/ZONEAMENTO

Possui. Finalizado em 2005

INFRA-ESTRUTURA

Sede Administrativa: Sim

Centro De Visitantes: Sim 400 M2

Trilhas Interpretativas: Duas Trilhas: Peroba, Com Aproximadamente
3.850 M E Trilha Aventura: Com Percurso De Aproximadamente 3.500
M.

Casa Da Guarda: Sim

Espaco Comercial:- X-

Equipamentos Esportivos:- X-

Sanitarios: No Centro De Visitantes.

PESSOAL VINCULADO A UNIDADE

Total: 11 funcionarios

Gerente: 01

Pessoal Administrativo: 02
Operarios Rurais: 07
Servigos De Limpeza: 01
Educadores Ambientais:

CUSTO DE MANUTENGAO UNIDADE
Ano 2005

Nao informado

ORIGEM DOS RECURSOS

Orgcamento do Estado
Parceria Municipios:

EVOLUGCAO DOS COEFICIENTES E VALORES - ICMS ECOLOGICO

ANO FC ESC |COEFICIENTES VALORES
2000 0.70 0.4 0.01196210 56.981.65
2001 0.70 0.4 0.01227207 70.088.60
2002 0.70 0.4 0.01224551 76.438.81
2003 0.70 0.4 0.01224551 92.122.46
2004 0.70 0.5 0.01237392 108.463.09
2005 0.70 0.5 0.01237392 96.707.41
Total 500.802.02

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE P - FICHA TECNICA DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL - RPPN 5148 (EX) ARTHUR CESAR VIGILATO

Unidade De Conservagao

Reserva Particular Do Patriménio Natural - Rppn 5148 (EX)
Arthur César Vigilato

Unidade Gestora Responsavel

Proprietario: Arthur C. Vigilato

Endereco Da Sede

Estrada De Campo Mourdo-Roncador -Km23

Superficie Da UC (Ha)

Area Total Da Unidade: 108,90 Ha

Area Correspondente A Rfl, Se RPPN (Ha) 65.56
Ha

Area Excedente A Rfl, Se RPPN (Ha) 43,34 Ha
Area Com Qualidade Fisica Satisfatéria (Ha)
108,90 Ha

43,34

Coordenadas Geograficas Do Centro Da Uc

Data De Criagéo E Ato Legal

Portaria 165/98-1AP/SEMA

Limites/Situacdo Fundidria

Memorial Anexo

Biomas

Atividades Ocorrentes:
1-Educacao Ambiental
2-Fiscalizagéo:
3-Pesquisa:

4-Visitagéo:

5-Atividades Conflitantes:

2- A Fiscalizacédo E Exercida Pelo 1AP.

Plano De Manejo/Zoneamento

N&o Possui

Infra-estrutura

Sede Administrativa
Centro De Visitantes
Pista De Caminhada
Trilhas Interpretativas
Espago Comercial
Equipamentos Esportivos
Sanitarios

Pessoal Vinculado A Unidade

Gerente

Pessoal Administrativo
Guardas

Operarios — 01

Servigos De Limpeza
Educadores Ambientais

Custo De Manutengéo Unidade

O Proprietario Nao Possui O Controle De Custos

Origem Dos Recursos

Proprios

Evolucédo Dos Coeficientes E Valores - Icms Ecolégico
Ano Fc ESC |COEFICIENTES VALORES
2000 |0.68 |1.0 0.00077522 3.692,75
2001 |0.68 |1.2 0.00086443 4.936,94
2002 |0.68 |1.2 0.00086443 5.395,92
2003 |0.68 |1.2 0.00086443 6.503,05
2004 |0.68 |1.1 0.00081912 7.179,92
2005 |0.68 1.1 0.00081912 6.401,73
34.110,31

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE Q - FICHA TECNI(;A DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL - RPPN ARTHUR CESAR VIGILATO |

Unidade De Conservagao

Reserva Particular Do Patriménio Natural - Rppn Arthur César
Vigilato |

Unidade Gestora Responsavel

Particular

Endereco Da Sede

Estrada Campo Mourdo Roncador — km 23

Superficie Da Uc (Ha)

Area Total Da Unidade: 108,90 Ha

Area Correspondente A Rfl, Se Rppn
(Ha)e5.56 Ha
Area Excedente A Rfl, Se Rppn (Ha) 43,34

Ha
Area Com Qualidade Fisica Satisfatéria
108,90 Ha

65,56

Coordenadas Geograficas Do Centro Da Uc

Data De Criagéo E Ato Legal

Portaria 165/98 lap/Sema

Limites/Situacdo Funciaria

Memorial Anexo

Biomas

Floresta Estacional Semidecidual

Atividades Ocorrentes:
Educacdo Ambiental
Fiscalizagao:

Pesquisa:

Visitagao:

Atividades Conflitantes:

Fiscalizagéo Exercida Pelo lap

Plano De Manejo/Zoneamento

Nao Possui

Infra-estrutura

Sede Administrativa
Centro De Visitantes
Pista De Caminhada
Trilhas Interpretativas
Espaco Comercial
Equipamentos Esportivos
Sanitarios

Pessoal Vinculado A Unidade

Gerente

Pessoal Administrativo
Guardas

Operarios - 01

Servigos De Limpeza
Educadores Ambientais

Custo De Manutengéo Unidade

O Proprietario Nao Possui O Controle De Custo Da Area

Origem Dos Recursos

Proéprios

EVOLUCAO DOS COEFICIENTES E VALORES - ICMS ECOLOGICO

ANO FC ESC COEFICIENTES VALORES
2000 0.63 1,0 0.00108644 5.175,26
2001 0.57 1.2 0.00109608 6.259,99
2002 0.52 1.2 0.00022370 6.241,80
2003 0.52 1.2 0.00099994 7.522.48
2004 0.52 1.1 0,00094752 8.305,47
2005 0.52 1.1 0.00022370 7.405,29
Total 33.505,00

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE R - FICHA TECNICA DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL - RPPN 5156 (EX) SLOMP

Unidade De Conservagao Reserva Particular Do Patriménio Natural —
RPPN 5156 (Ex) Slomp

Unidade Gestora Responsavel Proprietario

Enderego Da Sede Pr 487 — Estrada Boiadeira -Sentido Tuneiras
Do Oeste

Superficie Da Uc (Ha) 9,51 Ha (Area Excedente A Rfl)

Area Total Da Unidade: 27,42 Ha

Area Correspondente A Rfl: 7,26 Ha

Area Excedente A Rfl: 20,16

Area Com Qualidade Fisica Satisfatoria: 16,77

Area Excedente A Rfl Com Qualidade Satisfatéria:
9.51 Ha

Area Em Processo De Recuperagdo: 10,65

Coordenadas Geogréficas Do Centro Da Uc

Data De Criacao E Ato Legal Portaria 205/98- lap/Sema
Limites/Situacdo Fundiaria Memorial Descritivo Anexo.
Biomas Floresta Estacional Semidecidual
Atividades Ocorrentes:

1-Educacao Ambiental: 2- Exercido Pelo IAP
2-Fiscalizacao:

3-Pesquisa:

4-Visitacao:

5-Atividades Conflitantes:

Plano De Manejo/Zoneamento Nao Possui

Infra-estrutura Sede Administrativa:

Centro De Visitantes:
Pista De Caminhada
Trilhas Interpretativas
Espago Comercial
Equipamentos Esportivos
Sanitarios

Pessoal Vinculado A Unidade Gerente: - X-

Pessoal Administrativo:
Guardas:

Operarios:

Servigos De Limpeza:
Educadores Ambientais

Custo De Manutencao Unidade A Proprietaria Nao Possui O Custo Da Area

Origem Dos Recursos Préprios

Evolugdo Dos Coeficientes E Valores - Icms Ecolégico

Ano Fc Esc Coeficientes Valores
2000 0.68 2.6 0.00034699 1.652,89
2001 0.68 2.9 0.00033418 1.908,55
2002 0.68 2.9 0.00033418 2.085.99
2003 0.68 2.9 0.00033418 2.513.99
2004 0.68 2.9 0.00033418 2.929,20
2005 0.68 2.9 0.00033418 2.611,72
Total 13.702,34

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)
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APENDICE S - FICHA TECNICA DA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO

NATURAL - RPPN SLOMP

Unidade De Conservagao

Reserva Particular Do Patrimdnio Natural — RPPN
Slomp

Unidade Gestora Responsavel

Particular - Proprietario

Endereco Da Sede

Pr 487 — Estrada Boiadeira -Sentido Tuneiras Do
Oeste
Lote 54-A

Superficie Da Uc (Ha)

Area Total Da Unidade: 27,42 Ha

Area Correspondente A Ril: 7,26 Ha

Area Excedente A Rfl: 20,16

Area Com Qualidade Fisica Satisfatoria: 16,77

Area Excedente A Rfl Com Qualidade Satisfatoria: 9.51 Ha
Area Em Processo De Recuperacéo: 10,65

7,26 Ha

Coordenadas Geograficas Do Centro Da Uc

Data De Criacado E Ato Legal

Portaria 205/IAP/Sema 1998

Limites/Situacdo Fundidria

Memorial Descritivo Anexo

Biomas

Floresta Estacional Semidecidual

Atividades Ocorrentes:
Educacdo Ambiental:
Fiscalizagao:
Pesquisa:

Visitagao:

Atividades Conflitantes:

Fiscalizagao Exercida Pelo IAP

Plano De Manejo/Zoneamento

Nao Posssui

Infra-estrutura

Sede Administrativa
Centro De Visitantes
Pista De Caminhada
Trilhas Interpretativas
Espaco Comercial
Equipamentos Esportivos
Sanitarios

Pessoal Vinculado A Unidade

Gerente

Pessoal Administrativo
Guardas

Operarios - 01

Servigos De Limpeza
Educadores Ambientais

Custo De Manutengéo Unidade

O Proprietario Nao Possui O Controle De Custo

Origem Dos Recursos

Préprios

EVOLUCAO DOS COEFICIENTES E VALORES - ICMS ECOLOGICO

ANO FC ESC COEFICIENTES VALORES
2000 0.53 2.5 0.00022070 1.051,31
2001 0.57 2.9 0.00024521 1.400,47
2002 0.52 2.9 0.00022370 1.396,40
2003 0.52 2.9 0.00022370 1.682,91
2004 0.52 2.9 0.00022370 1.960,86
2005 0.52 2.9 0.00022370 1.748,34
Total 9.240,29

Fonte: Adaptado de IBAMA (2002), Seraphim (2005)




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao
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