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Resumo

Esta dissertagcdo busca, em sintese, encontrar nas diretrizes do Plano Diretor do
Municipio de Sao Paulo, peculiaridades que possam ser revertidas em acgdes praticas
para a implementacgao da sustentabilidade ambiental do meio urbano. Para tanto, procura
entender o conceito de ‘Plano Diretor’ no Brasil, destacando, em cada periodo estudado,
0s novos parametros e abordagens que foram sendo introduzidos em sua constituigao.
Analisam-se, também, o significado e abrangéncia do termo ‘sustentabilidade’, os
antecedentes que embasaram sua definigdo, assim como seu rebatimento no meio
urbano e, principalmente, na sociedade que vive nesse ambiente. Por fim, procura-se
averiguar nos Planos Diretores do Municipio de Sao Paulo, qual o tratamento dado as
questdes ambientais e que agdes foram propostas em beneficio da sustentabilidade

ambiental do municipio.

Palavras-chave: Plano Diretor; Sustentabilidade Ambiental do Meio Urbano;

Planejamento Estratégico.



Abstract

This dissertation seeks, in short, to find on the whole of instructions to the Master Plan of
Sao Paulo City, peculiarities that can be reverted in practical actions to the establishment
of environmental “sustentability” on the urban mean. So that, it seeks comprehending the
concept of the Master Plan in Brazil, emphasizing, in each studied period, the new
standards and approaches that were being introduced in its constitution. This work also
analyses the meaning and approach of the term “sustentability”, the precedings that gave
the basis for its definition, as well as on its reverberation on the urban mean and, specially,
in the society that lives in this environment. Finally, it seeks inquiring on the Master Plan
of Sao Paulo, which treatment given to the environmental questions and what actions

were recommended in order to improve the environmental “sustentability” of this town.

Key-words: Master Plan , Environmental “Sustentability” of the Urban Mean, Strategic

Planning.
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A complexidade e dimensdo que os problemas ambientais
assumiram nas ultimas décadas, tém exigido muitos esforgos
de conhecimento, no sentido de se poder avaliar como a
humanidade vem se comportando em relagao a natureza. Isto é
necessario devido ao frequente desrespeito que as sociedades
tém imposto aos recursos naturais, principalmente no que se
refere a preservagdo do seu equilibrio e resguardo da sua
biodiversidade. Em vez de prudéncia em sua utilizagado, o que
tem se observado € uma negligéncia quase generalizada, pois
se acredita em solu¢gdes milagrosas oriundas de novos
desenvolvimentos tecnologicos. Ao mesmo tempo, tem-se
ignorado, como alerta Rogers', a ja comprovada necessidade
de se harmonizar as variaveis de densidade populacional, com
padrdées de consumo e métodos de exploracdo dos recursos

naturais renovaveis e nao-renovaveis.
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O panorama recente tem-se mostrado grave e decisivo, de
acordo com Herrera?, porque na atual etapa da evolugao das
diferentes civilizagdes, apesar de todos os avangos tecnolégicos
ja alcancados, os homens podem desaparecer, ironicamente,
devido as suas proprias agdes. Por sua vez, as sociedades, na
visdo de Leff®, ao longo de sua histéria, tém repetidamente
violado a harmonia sistémica da natureza e, toda essa
degradacgao ambiental e o risco de colapso ecoldgico eminente
sao, na verdade, um reflexo das desigualdades sociais do atual
mundo globalizado e da auséncia de condutas que promovam

a sustentabilidade do meio natural.

Para reverter este quadro, € necessario compreender as
diferentes transformagdes que foram estruturando a relagao dos
homens com o seu meio. Nesse sentido, é preciso entender as
sucessivas etapas da evolugdo humana, o que, segundo
Ribeiro*, s6 é possivel a partir da compreensédo do complexo

constituido:

[...] pela tecnologia efetivamente utilizada no seu esforgo
produtivo, pelo modo de regulagéo das relagées humanas
que nela vigora, e pelos contetidos ideoldgicos que explicam
e qualificam a conduta de seus membros. A compreensao
da vida social e dos fatores dindmicos que nela operam
exige, portanto, que as analises em abstrato de cada um
desses fatores se refiram sempre aos complexos integrados
em que eles coexistem e atuam conjugadamente. Estes
complexos, porém, ndo apenas combinam mas também
opdem em cada momento, certos contetidos da tecnologia

produtiva com determinadas formas de organizagao social
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e com dados corpos de crengas e valores. Dentro deste
campo de forgas se geram e se acumulam tensdes pela
introducdo de inovagdes tecnoldgicas, pela oposi¢cao de
interesses de grupos e pelos efeitos das transformacdes
ocorridas em um setor sobre os demais. Estas inovacgoes,
oposicdes e redefinigbes sao os fatores causais da dindmica
social que atuam conjunturalmente dentro de complexos

que eles acionam, mas que por sua vez, os condicionam.

E porisso que, ao se relacionar essa dinamica social, mostrada
acima por Ribeiro, com as condigdes de vida de uma cidade, é
possivel concluir que a analise dos comportamentos da
populagdo ao longo do processo de apropriagcdo do meio
ambiente, pode levar a identificacdo da raiz da problematica.
Essa identificagdo, segundo Sachs®, consegue dar origem a
solugdes que refletem a “diversidade dos contextos socio-
econdmicos e ecologicos”, multiplicando, assim, as op¢des de
rumos para o desenvolvimento de um municipio. Contudo, néo
se pode esquecer que os desequilibrios ambientais também
podem ultrapassar os limites locais e regionais e seus efeitos
virem a se refletir, alcangando, em muitos casos, escala nacional
e internacional. Por isso, os estudos e informacdes disponiveis,
bem como os relatos de experiéncias ja implantadas em outras
regides, também podem auxiliar na identificagdo de solugdes

possiveis para os problemas de cada local.

Desta forma, qualquer empenho no sentido de reverter esta
“degradacao permanente do meio ambiente construido e do

seu ecossistema maior’, conforme Jacobi®, ndo pode deixar
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de considerar “os determinantes do processo, [...] os atores
envolvidos e [...] as formas de organizagdo social que
potencializam novos desdobramentos e alternativas de agéo
numa perspectiva de sustentabilidade”. E, dada a intima
relagao entre sustentabilidade do meio ambiente natural com o
meio ambiente construido, e consequente reflexo na evolugao
dos nucleos urbanos, a reorientagcao deve ser estendida também
as praticas urbanisticas e aos conceitos que norteiam a
producéao de instrumentos que a regulamentam, como € o caso

dos Planos Diretores.

Dessas consideracbes € possivel afirmar que, para haver
possibilidades de continuidade no desenvolvimento das
cidades, em futuro préximo, como enfatiza Neira Alva’, é urgente
ainstauragao de um modelo de planejamento e gestao urbana
em que a sustentabilidade desponte como “condicdo prévia para
deter e reverter o enorme processo de degradagcdo do meio
ambiente natural’ que recai sobre as principais cidades. Este

autor explica ainda que:

Para a maior parte da populagdo do mundo, o meio ambiente
natural foi substituido, de fato, por espacos urbanos onde a
agao antrépica cria novas formas de relagao entre a
comunidade humana e seu entorno. Essas relagdes, que
sdo principalmente econdmicas e culturais, subverteram a
ordem bioldgica que regula as relagbes comunidade /
natureza em todas as outras espécies vivas, langando as
bases para uma nova ecologia humana. Tudo isso abre um

imenso universo conceitual e operativo, reclamando novos
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paradigmas e uma nova leitura do fenbmeno urbano dentro

de condig¢des de desenvolvimento sustentavel.

Para se levar a pratica um urbanismo calcado nos conceitos
de sustentabilidade, segundo Castello®, € mais importante
“perceber com clareza as tendéncias das relagbes homem-
ambiente”, [...] que “as necessidades para instruir a projetacao’.
E primordial lembrar, também, que a cidade € uma totalidade,
como afirma Neira Alva®, e “essa totalidade se apresenta como
um fenébmeno integrado, que nao pode ser compreendido nem
tratado de modo fragmentario”. Sob esta otica, o
“esquecimento” das solugdes sustentaveis, salienta Sheng'®,
tem levado a incapacitagao dos formuladores de politicas
urbanas que deixam de considerar um contexto mais amplo,

nao atingindo, assim, as causas basicas.

Todavia, para que a sociedade possa se conscientizar dessa
realidade, além da informacao, € imprescindivel o investimento
em educacao. Somente desta forma é que estara apta a
identificar e distinguir com clareza a gravidade dos problemas.
Principalmente porque, de acordo com Acselrad", “o futuro das
cidades dependera em grande parte dos conceitos
constituintes do projeto de futuro construido pelos agentes
relevantes na produg¢ao do espacgo urbano’. Nesse contexto,
como destaca Rossi'?, sendo a arquitetura “inseparavel da
formacgéo da civilizagdo e [...] fato permanente, universal e

necessario”, os projetos arquitetébnicos também tém sua
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influéncia ao poderem promover uma construgéo mais adaptada

a preservacao das caracteristicas do meio fisico.

Desta forma, este trabalho, constituido de trés capitulos,
contempla, no primeiro, uma conceituagao basica de Plano
Diretor, acrescida com seus antecedentes historicos, aspectos
relacionados as legislagdes, consideragdes a cerca de cidade
formal e cidade informal e, ainda, uma breve reflexao sobre
planejamento estratégico; o segundo capitulo trata da relagéo
entre sustentabilidade e meio ambiente urbano e sua
interdependéncia com a sustentabilidade social; o terceiro
capitulo, por sua vez, tenta relacionar o plano diretor com a
sustentabilidade ambiental da cidade, estabelecendo como
estudo de caso os planos diretores da cidade de Sao Paulo de

1971 e 2002.

Objetiva-se, desta forma, destacar alguns aspectos relevantes
para a implementacao da sustentabilidade ambiental no meio
urbano, bem como, fortalecer o conceito de sustentabilidade
como um dos determinantes ndo sé de aumento de qualidade
de vida para uma cidade e seus municipes, mas também como
um diferencial competitivo no cenario globalizado. Neste
contexto, agregando entdo, “competitividade e seletividade”,
como assinala Argan'?, e “gradualidade do maximo qualitativo
com o minimo de quantidade”, a sustentabilidade social e a do
meio natural sdo, certamente, os principais fatores que

determinarao a “mudancga e o devir das cidades”.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Partindo do conceito de sustentabilidade e de Plano Diretor no
Brasil, objetiva-se avaliar como as diretrizes deste, podem
influenciar a implementacao da sustentabilidade ambiental do

meio urbano.

Objetivos Especificos:

Analisar a intrinseca interdependéncia entre sustentabilidade
ambiental e sustentabilidade social;

Detectar quais diretrizes dos planos diretores podem influir
efetivamente num aumento de qualidade ambiental e se refletir

em ganhos sociais e competitividade.

HIPOTESE DA PESQUISA

Parte-se da suposi¢ao de que é possivel legislar em favor da

sustentabilidade ambiental por meio de planos diretores.

JUSTIFICATIVADO TEMA

De acordo com Rogers™, o crescimento veloz das cidades as
transformou em “estruturas complexas e dificeis de administrar’

tornando dificil lembrar “que elas existem em primeiro lugar, e
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acima de tudo, para satisfazer as necessidades humanas e
sociais das comunidades”. A gestdo urbana precisa resgatar
esse sentido e, por isso, o desenvolvimento de estratégias
fundamentadas no conceito de sustentabilidade, implica numa
revisdo do modo de pensar, planejar e produzir o espago urbano,
bem como num gerenciamento do uso de seus recursos naturais
que harmonize os interesses sd6cio-econémicos com
conservacgao de biodiversidade e absor¢ao do inevitavel

aumento do crescimento urbano.

Para evitar um esgotamento total das possibilidades de vida
futura no planeta devido ao desgaste de recursos naturais, séo
necessarias enérgicas transformacgdes. Entao, ao se considerar
como Harvey's, que as mudancgas na forma como se imagina,
pensa e planeja “estdo fadadas a ter conseqiiéncias materiais”,
depreende-se que a reorientagao dos pressupostos da gestao

urbana pode reverter-se em conquistas ambientais positivas.

E, ja que os padrdes de uso e ocupagao do solo se refletem no
zoneamento urbano e mostram impactos ambientais distintos,
inclusive as cidades, segundo Rogers'®, precisam passar a ser
tratadas como “sistemas ecoldgicos” e, esta mudanga de
postura, necessita se refletir nos conceitos do seu planejamento

municipal e na gestao de seus recursos naturais.
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Plano Diretor

“Como todas as coisas estdo interligadas,
deve-se conhecer cada uma e

como ela afefa e age sobre todas as outras
S0 assim pode-se planejar eficazments.”
Sun Tzu, 2001, p.B4
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1.1 PLANO DIRETOR E DESENVOLVIMENTO
URBANO

A politica de desenvolvimento urbano, de acordocom a Lei
Federal n°. 10.257, também chamada ‘Estatuto da Cidade’"’,
tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana”. Para este fim,
prescreve, como instrumento' fundamental o plano diretor
municipal'®, definindo-o como “o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana’®. O Estatuto da
Cidade discrimina ainda, aspectos relativos a integragao do
Plano Diretor dentro do processo de planejamento municipal, a
sua abrangéncia, a necessidade de revisdes periddicas e ao
papel dos Poderes Legislativo e Executivo na sua
implementacdo e fiscalizagdo; amplia, ainda, sua

obrigatoriedade: além do ja determinado pela Constituigdo
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Federal de 1988 - municipios com mais de vinte mil habitantes
— passa a contemplar, também, todas as cidades “integrantes
de regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas”; “onde o
Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no paragrafo 4° do artigo 182 da Constituicdo
Federal’; “integrantes de areas de especial interesse turistico”;
e “inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito

regional ou nacional’ (respectivamente incisos II, lll, IV e V do

artigo 41 do Estatuto da Cidade).

Um Plano Diretor pode ser definido, entdo, como um conjunto
de medidas que concilia o desenvolvimento econémico-social
de um municipio, com preservacgao e protecao ambiental. Estas
medidas, de acordo com Monteiro?' , devem ser selecionadas
a partir do universo de suas contradi¢cdes e potencialidades.
Assim, o rumo que se pretende dar para seu futuro é ditado por
“objetivos, prioridades e diretrizes estratégicas globais, que
orientam a ado¢ao de providéncias concretas” para a obtengéo
das transformacgdes desejadas. O Plano Diretor, muito mais que
um mero ordenamento espacial das fungdes e atividades,
precisa delinear caminhos e catalisar procedimentos de ambito
local, regional e até nacional, que possam repercutir

positivamente sobre a area de dominio e seu povo.

O Plano Diretor é, assim, o “principal guia” que as

administragdes municipais dispdem para garantir uma tomada
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de decisdes “integrada e sinérgica” frente aos diferentes
problemas que se manifestam nas cidades, reflexo do seu
continuo processo de transformagao. Como essas decisdes tém
implicagbes tanto a curto quanto a longo prazo, as metas
estipuladas devem estar adequadamente ajustadas aos
investimentos e disponibilidade de orgamento, para que o plano
funcione como “instrumento adequado para consubstanciar 0s
objetivos dessas mudangas e 0s meios para consegui-las”.
Dado o fator ‘continuidade’ que o processo de planejamento
pressupde, o Plano Diretor precisa, primeiro, estar
fundamentado em constatacgdes reais da situagao da cidade,
para que haja mobilizagdo tanto da administragdo como da
opinido publica, e, segundo, necessita periddicas avaliagdes
dos resultados alcangados e reelaboragdes. “Somente através
desta reflexdo e mobilizagdo, o Plano podera constituir
instrumento que possibilite ao Governo Municipal atingir, de
forma integrada e com maior eficacia, os objetivos a que se

propuser’ (PMSP?2),

A producao de um Plano Diretor, segundo Wilheim?, pressupde
uma equipe técnica especializada, que organiza um “documento
base” - o plano diretor propriamente dito - constituido de normas
e regulamentos (base juridica) e de plantas e descricoes
graficas. E, como recurso de planejamento que “se desenvolve
e aperfeicoa paralelamente ao proprio desenvolvimento do

organismo vivo chamado cidade”, nao é um “documento rigido”.
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Mas sua acepgéao vai muito além de um documento técnico?,
pois todo Plano Diretor tem sua dimenséo politica. Ou seja, para
que suas diretrizes se efetivem muitas vezes o Poder Publico
Local precisa ser capaz de despertar sectarios para seus temas
e granjear a aprovagao de suas propostas, principalmente
quando se trata de diretrizes que nao fazem parte de uma das
legislagdes especificas como parcelamento, uso e ocupagao
do solo ou codigo de obras. Por isso, em seu intuito deve
pesquisar alternativas para satisfazer os diferentes anseios da
comunidade; assim, deve considerar os rumos que vém sendo
tracados pelo “processo evolutivo do municipio” no que se refere
as transformacgdes territoriais. Nesse sentido, torna-se
importante destacar o exame das alteragdes que vém ocorrendo
e seus impactos a curto e médio prazos. Essa € uma analise
que precisa ser rigorosa para que as normas definidas no Plano
Diretor possam determinar reorientagdo daqueles aspectos
considerados negativos ao desenvolvimento e influir
decisivamente, seja com prevengao, seja com corregao

(MONTEIRO?).

No Brasil € muito comum se associar a concepg¢ao de Plano
Diretor com Zoneamento de uso e ocupagao do solo. Por isso,
“destacados defensores do Plano Diretor’ se esmeram em
estabelecer sua diferenciagao, elevando-o a uma categoria
muito mais importante, tanto em nivel de poder como de
abrangéncia. Segundo este entendimento, apesar do

Zoneamento também ter objetivos de natureza social e
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econdmica, ele se restringe ao controle do uso do solo urbano
e é executado por leis auto-aplicaveis?®. O Plano Diretor, por
sua vez, abarca “os problemas fundamentais da cidade”:
questdes relativas a habitagdo, saneamento, transportes,
educacao, saude, poluicdo das aguas e do ar, enchentes, além
dos aspectos relacionados ao desenvolvimento social e

econdmico do municipio (VILLACA?).

O objeto do Plano Diretor da atualidade?® no Brasil, cuja definicao
esta expressa na Constituicao Federal de 1988, € bem diferente
dos planos diretores urbanisticos produzidos nos anos de 1930
e dos planos diretores de desenvolvimento integrado dos anos
de 1970%. Destacam-se na Constituicado Federal no capitulo
relacionado a Politica Urbana, alocado no Titulo VII ‘Da Ordem
Econdmica e Financeira’, os artigos 182 e 183 (regulamentados
pela Lei n° 10.2573%°), a introducdo da ‘funcdo social da
propriedade urbana’ (artigo 5°, inciso XXIII), entendida como
UM NOVO recurso para que 0s Municipios possam promover sua
politica de desenvolvimento urbano. A partir deste principio,
pode-se, entre outros, impedir a ocupagao de pontos da cidade
sem infra-estrutura; diminuir a manutencdo de imodveis
desocupados ou subutilizados que aumentam a especulagao
imobiliaria; garantir tanto a conservagao do patriménio cultural
como ambiental; e determinar a recuperagao, conforme requer
a Lei Federal n°. 9.605 — Lei de Crimes Ambientais®’

(MOREIRA®).
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Fica evidente, entdo, que apds a promulgacao da Constituigcao
Federal de 1988, o Plano Diretor se tornou bem mais
abrangente que aquele “tradicional plano urbanistico™?. seu
objetivo é interferir no processo evolutivo do municipio, por isso,
ele parte de uma “compreensao global dos fenémenos politicos,
sociais, econdémicos e financeiros”, para promover um “melhor
aproveitamento das potencialidades” locais e “melhoria da
condigédo de vida” de seus habitantes. E, para se conservar
coerente com a dinamica intrinseca a evolugao de toda cidade,
suas diretrizes e legislagbes decorrentes exigem reformulagoes

e emendas periddicas (MONTEIRO?).

De acordo com CEPAM®* é importante ressaltar que ao se
entender o “planejamento como um processo continuo, em
que os planos sdo meios*® e nao produtos que tenham valor
em si mesmos”, e, principalmente, que esses meios sao
capazes de direcionar e integrar as acdes das diferentes
hierarquias da administragdo, com certeza, as chances de éxito

da aplicacao do plano diretor aumentam.

O governo federal define Plano Diretor como “a principal lei do
municipio que trata da organizagdo e ocupagdo do seu
territorio”. E, acrescenta: é ele que precisa expressar “qual é a
destinacdo de cada pedaco do territorio do municipio”,
considerando que a ocupacgao deve visar “o bem-estar coletivo,
de todos os habitantes do municipio, seja ela residéncia,

comércio, industria, servigos, area publica, area para
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equipamentos coletivos”. Ainovagao desta abordagem comeca
pelo proprio exercicio de elaborar os Planos Diretores, que, se
antes previam unicamente o dominio de uma visao técnica,
atualmente, com o advento do Estatuto da Cidade, prevém a
participacao da sociedade na tomada de suas decisdes. Pode-
se entender, assim, que o Plano Diretor atua também como um

“processo politico de formacéao da cidadania” (BRASIL®").

Mais abrangente que essas consideragdes acima, pode-se
destacar a definicao de plano diretor constante da Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Paulo, quando afirma: Plano Diretor “é o
instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano e de orientagdo de todos os agentes
publicos e privados que atuam na cidade’®. E que esse
enunciado inclui na politica de desenvolvimento, todos os
projetos e programas especificos para cada setor e area. Estes,
por sua vez, sao escolhidos para dar rumo a o desenvolvimento

intra-urbano®°.

O tamanho de uma cidade, por sua vez, e sua ligagao de
interdependéncia com as outras da regidao em que se insere
também sao fatores que devem ser considerados na elaboragéo
do Plano Diretor, porque aumentam a complexidade da inter-
relacdo dos fatores que retratam os rumos e movimentos de
sua urbanizacao. Todavia, independente das caracteristicas da
cidade, o mais importante € o grau de objetividade e praticidade
dos procedimentos, os quais devem ser selecionados a partir

de uma analise regional do nivel de importancia das diferentes
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questdes. Mais ainda, enquanto principal instrumento do
planejamento municipal, o Plano Diretor define as politicas
publicas a serem aprovadas pela Camara Municipal; para tanto,
precisa contar com a sociedade participando nas diferentes
etapas de discussédo de sua elaboragao, bem como na
fiscalizacdo e cumprimento. Talvez esse aspecto seja aquele
que imprime uma diferenga ao conceito de Plano Diretor, isto
€, o distinga da “nocédo usual de um plano de governo”, pois
como plano, estara vigente por um periodo maior que aquele
de uma gestao municipal. Reconhecendo os aspectos
mencionados nas definigdes acima, € necessario enfatizar, no
entanto, que n&do se pode esquecer a dimensao real das
propostas de um Plano Diretor, ou seja, estas devem voltar-se
para uma efetiva “utilidade™?. Neste sentido, todos os esforgos
de planejamento devem poder se transformar em medidas
aplicaveis localmente. Desse modo, observa-se que sua
aplicagao num curto espacgo de tempo, deve estar concatenada
com propostas para meédio e longo prazos, principalmente
considerando que é o Poder Publico que colocara essas
decisdes em pratica (MONTEIRO,*"). Por isso é que se passa
a conceber possiveis formas de transparéncia administrativa,
de modo que a populagao alvo possa acompanhar os

procedimentos.
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1.2 ANTECEDENTES

Na atualidade, o termo ‘Plano Diretor’ tem ocupado lugar de
destaque nos meios de comunicagao em geral e debates do
Poder Publico, especialmente municipal. Todo este
merecimento de destaque, que inclui também publicagdes*?
sobre o tema, esta relacionado ao fato do mesmo ter se tornado
obrigatorio no Brasil, de acordo com a Constituigdo Federal
(1988), para todos os municipios com mais de 20.000
habitantes, e, pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo (1989),
obrigatério para todos os municipios. A experiéncia de
implantagcédo de Planos Diretores no Brasil, como podera ser
visto a seguir, antecede muito o estagio presente, mas ha
diferengas importantes na sua conceituacao atual: uma dessas
diferencas é a preocupagao com o alcance dos planos, ou seja,

estes ndo devem se restringir a um mandato, e ainda, necessita
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de aprimoramento das praticas de gestado municipal, que agora
devem considerar também as questdes de sustentabilidade

ambiental.

No cenario brasileiro, a idéia de Plano Diretor similar ao que
se utiliza hoje, é empregada desde o ano de 1930, pode-se
dizer, quando foi elaborado o Plano Agache* para a cidade do
Rio de Janeiro. A partir desta ocasido, segundo Villaga*, este
conceito espalhou-se rapidamente e se fecundou na elite da
sociedade, adquirindo extraordinaria influéncia. Contudo o
conceito de Plano Diretor veio se transformando ao longo dos

anos, nao se fixando em regras praticas e tipos de conteudos.

De acordo com Teixeira*®:

Existe uma trajetdria politica que acompanhou sua evolugao.
A idéia de plano ja era debate na década de 30, com o
CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna —
1933) estabelecendo pontos de uma doutrina racionalista.
Um deles estabelecia que os planos determinariam a
estrutura de cada um dos setores atribuido as quatro
fungbes-chave: habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas livres)
e circular, sendo fixadas suas respectivas localizagbes no

conjunto.

Entretanto, no Brasil, os Planos Diretores s6 ganharam alguma
importancia com a criacao do SERFHAU*¢ — Servico Federal
de Habitacdo e Urbanismo, em 1964, apesar do tema,

internacionalmente, ja vir sendo discutido ha muitas décadas.
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O motivo que explica esta tardia*” preocupagdo com o
planejamento urbano talvez esteja relacionado ao fato da
transformacédo do Brasil, de uma nacao essencialmente
agricola, para um pais industrializado. Isso gerou um aumento
da populacao residente em areas urbanas, implicando em
maior demanda de servicos e infra-estrutura, faltando mesmo
habitagbes para alojar esses novos habitantes, demandando,
essencialmente, agdes de planejamento para fazer frente a essa
necessidade. Os planos desse periodo eram concebidos sob
uma otica nitidamente técnica. Dessa forma, moldar este
planejamento fisico-territorial da cidade, significava,
inicialmente, elaborar um diagndstico geofisico, econémico e
social dos espacos que sofreriam intervengao, procedendo, em
seguida, ao calculo de uma estimativa de habitantes. Do
cruzamento destes dados derivava, entdo, uma gama de
proposi¢des para resolver os problemas diagnosticados. Pode-
se dizer que essa era a linha mestra dos planos diretores

desenvolvidos pelo SERFHAU (TEIXEIRA?).

Procurava-se formular, de acordo com CEPAM*?, um chamado
plano integrado, que compreendia os aspectos sociais,
econdmicos, fisicos e institucionais. Também se pode dizer que
0 processo de elaboragdo desse plano constituia-se por
“‘aproximacgbes sucessivas”: iniciava-se por uma analise
preliminar; na sequéncia organizava-se um plano de acao
imediata ou, em casos mais complexos, um plano de

desenvolvimento local integrado. A primeira etapa, tinha, por
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conteudo: o conhecimento geral e preliminar do municipio, a
identificacdo de seus principais problemas, bem como dos
agentes mais importantes para o desenvolvimento local; e a
elaboragao de propostas para solugao dos problemas locais.
A etapa subsequente, apds um diagnéstico dos principais
problemas levantados na etapa anterior, tinha por conteudo: as
alternativas de intervencgao, a solugao para os principais
problemas e desvantagens, os instrumentos legislativos, a
demanda de recursos, 0s programas setoriais relevantes. A
etapa final tinha por conteudo os planos setoriais, a definigao
do organismo local de planejamento, a determinacéo de
projetos prioritarios e a organizagcdo administrativa. Pode-se
dizer que se tratava, de fato, de elaborar alternativas de
intervengao que pudessem solucionar os principais problemas,
especialmente aqueles considerados como pontos que
enfraqueciam as possibilidades de desenvolvimento do
municipio. Esse plano era refor¢ado pela implementagao de
normas legais, calculo de recursos necessarios e definicao dos
distintos planos setoriais: transporte, saneamento, habitagao,
dentre outros. Por ultimo, procurava-se definir um organismo
local que pudesse cuidar do planejamento e assim selecionar

projetos prioritarios e detalhar os instrumentos administrativos.

Paralelamente, o MINTER — Ministério do Interior, buscando
intensificar o desenvolvimento de planos diretores, criou o ‘PAC
— Programa de Agao Concentrada’ cuja fungao foi introduzir a

atividade de planejamento nas prefeituras, agregando os
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projetos setoriais aos planos produzidos. Para tornar exequivel
este programa o BNH — Banco Nacional de Habitagao
disponibilizou uma linha de crédito para “455 municipios, os
mais populosos (mais de 50 Mil habitantes) das Micro-Regibes
Homogéneas definidas pelo IBGE*® em 1968 (Minter, 1970,
apud MOREIRA®").

Um ponto que deve ser ressaltado em relagdo ao modelo de
planejamento deste periodo aplicado pelo SERFHAU, em nivel
nacional, e pelo CEPAM, no Estado de Sao Paulo, é o fato
destes organismos defenderem o processo de planejamento
como sendo muito mais importante que o Plano em si, pois se
estava moldando no pais, uma nova forma de ordenar e
administrar o territorio, na qual o planejamento urbano era
imprescindivel. Nos principios gerais do ‘Roteiro para
Elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado’s?

desenvolvido pelo CEPAM %3, salienta-se que:

[...] o mais importante para o Municipio é que a Prefeitura
passe a agir de maneira planejada na prestacéo dos servicos,
nos investimentos que aplica, na forma de influir sobre o
desenvolvimento municipal ou de gerir os recursos publicos.
E mais importante que isto ocorra, mesmo a partir de um
plano sumario, do que existir um plano tecnicamente perfeito
que permaneca ‘na gaveta’, isto €, sem influir efetivamente

nas atividades da Prefeitura.

O que se constatava, primeiro, era que as propostas dos planos

constituidos pelo SERFHAU ficavam desvinculadas das
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decisdes e interesses dos poderes municipais; funcionavam,
efetivamente, como instrumentos tecnocraticos com a fungao
de se obter financiamentos federais e até, internacionais, para
a implementagao das intervengdes. E, segundo, na pratica,
apenas se executava o lado técnico; tanto a integragao® —
atribuicao também do SERFHAU — como a execugao dos

planos, restringiram-se a letra da lei (TEIXEIRA®).

Em 1988, apdés a promulgacao da Constituicdo Federal
Brasileira, reascenderam-se as discussdes sobre as “virtudes
e vicios” relacionados aos Planos Diretores Municipais, até entao
desenvolvidos. Ponto pacifico desses debates foi a clara
unanimidade em nao se reeditar os padrdes estipulados pelo
modelo®*®* do SERFHAU. Contudo, ndo apareceram opgoes
alternativas que apresentassem um consenso total. Essa
experiéncia acumulada®’ revelou alguns aspectos dos Planos
Diretores Municipais que precisavam ser ponderados: modelos
padronizados devem ser evitados; a definicdo dos objetivos e
aspectos prioritarios de intervencao esta atrelada ao “carater
politico do planejamento”, por isso € imprescindivel uma
participacdo engajada da sociedade nas decisdes, assim como
um compromisso de execugao por parte dos poderes publicos
e das liderangas locais; para que o Plano Diretor seja viavel,
seus objetivos e diretrizes devem estar firmemente embasados
na realidade financeira e administrativa; e, por ultimo, o plano
necessita ser entendido como um “processo”, nao como “etapa”

que se conclui ao ser aprovado pela Camara de vereadores
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(MONTEIRO®).

Adotado e sustentado por “arquitetos e engenheiros ligados a
problemas urbanos, politicos, cursos universitarios diversos,
empresarios (principalmente os do setor imobiliario) e pela
imprensa”, Flavio Villaga® considera “impressionante” como o
plano diretor, “um instrumento que praticamente nunca existiu
na pratica, possa ter adquirido tamanho prestigio por parte da
elite do pais”. Para este autor, apesar da “idéia generalizada”
do Plano como meio indispensavel para a superagao de todos
os problemas®® do ambiente urbano, a realidade cotidiana tem
demonstrado que as “cidades nao tém conseguido aplicar esse
miraculoso Plano Diretor”, porque a maior parte dos problemas

tem perdurado.
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1.3 PLANO DIRETOR E LEGISLAGOES

O Plano Diretor n&o ¢é estatico; é dindmico e evolutivo. Na
fixagdo dos objetivos e na orientagdo do desenvolvimento
do Municipio, é a lei suprema e geralf' que estabelece as
prioridades nas realizagbes do governo local, conduz e
ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla as
atividades urbanas em beneficio do bem-estar social
(MEIRELLES®2).

Para compreender o respaldo legal e a extensa abrangéncia
do Plano Diretor, € imprescindivel comegar pelo entendimento
do artigo 182 da Constituicdo Federal, e, em seguida, relaciona-
lo com a Constituicao Estadual, a Lei Organica Municipal e,
principalmente, o Estatuto da Cidade que regulamenta esse

artigo 182.
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E importante destacar que, com a atual Constituicdo Federal,
0s municipios foram equiparados ao mesmo status dos Estados
e do Distrito Federal, tornando-se entes® da Unidade
Federativa. Isto significa que possuem autonomia para editar
leis organicas proprias que, entre outras prerrogativas, podem
definir a organizacao de seu territorio. Ao determinar os limites
da competéncia legislativa dos municipios, enquanto entidades
da Federacdo, a Constituicao reconheceu o “principio da
predominancia do interesse” que significa que “a Unido tratara
das matérias e questées predominante de interesse geral,
nacional, enquanto os Estados cuidardo das matérias e
questbes de predominante interesse regional, e aos municipios

foram destinados os temas de interesse local’ (CEPAM®).

Nesta perspectiva, de acordo Farah & Barboza®, pode-se

afirmar que:

[...] de meros executores de politicas formuladas e
controladas financeiramente pelo governo federal, os
governos estaduais e municipais assumiram
progressivamente novas fungdes e atribui¢bes, passando a
responsabilizar-se pela formulagéo de politicas publicas nas
mais diversas areas®. Este processo ocorreu sob ainfluéncia
de uma série de fatores, dentre os quais se destacam: a
crise fiscal; a descentralizagao de atribuigcdes e de recursos
estabelecida pela Constituicdo de 1988; pressdes de
descentralizagdo, emanadas tanto de movimentos sociais®”
— comprometidos com o processo de democratizagéo —
quanto de agéncias multilaterais interessadas no ajuste

fiscal; maior proximidade dos governos locais em relagéo
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as demandas dos cidadéos; desmonte de estruturas federais
de provisdo de servigos publicos; e, finalmente, novos
desafios apresentados as esferas subnacionais de governo,

num cenario de globalizagao.

Outro ponto a destacar, segundo Monteiro®, é que ja, ha algum
tempo, antes da promulgagéo da nova Constituigdo, analistas
do desenvolvimento urbano sustentavam que para se alcancar
um controle mais efetivo dos processos de urbanizacao, sédo
essenciais agdes publicas que integrem os “fenémenos
politicos, sociais, econémicos e financeiros”. Coerentemente
com esta constatagao, tanto a Constituicado Federal como a do
Estado de Sao Paulo, inserem o capitulo relacionado a politica
urbana® no titulo que trata dos “principios e normas” referentes
a ordem econdémica e financeira (Constituigao Federal: Titulo

VII; Constituigdo Estadual: Titulo VI).

A Constituicao Federal brasileira de 1988, no seu titulo Ill - ‘Da
Organizagao do Estado’, capitulo IV — ‘Dos Municipios’, art. 29,
estabelece que os municipios deverao ser regidos por lei
organica e, no art. 30, inciso VIII, enuncia como competéncia
dos Municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano”. Como
orientador dessas disposigdes, acresce-se os artigos 182 e
1837° relativos a Politica Urbana (Capitulo Il do Titulo VII — Da
Ordem Econdmica e Financeira). O primeiro, artigo 182 - dispde

sobre todas as politicas de desenvolvimento urbano,
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prescrevendo que devem ser executadas através de normas
gerais, expressas na forma de lei, e que tem por objeto “ordenar
o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes”; seu paragrafo 1°,
dispde precisamente sobre o Plano Diretor, tomando-o como
‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansédo urbana’, determinando como uma imposi¢ao para
as cidades cuja populacdo exceda 20 Mil habitantes™ e
indicando como competéncia de aprovagao a Camara de
Vereadores; ja seu paragrafo 2° discorre sobre como a fungao
social da propriedade urbana deve ser cumprida, de acordo
com as exigéncias do Plano Diretor. Relendo-o, de forma mais
concisa, o Plano Diretor € um instrumento basico para o
desenvolvimento da cidade, aprovado pela Camara Municipal
e obrigatério para todas as cidades com mais de 20.000

moradores.

A Constituicao Federal estabelece outros instrumentos que se
articulam as diretrizes do Plano Diretor, dentre elas, o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. O
objetivo de se encadear o Plano Diretor com outros mecanismos
do planejamento municipal € resgatar sua perspectiva de um
planejamento a longo prazo, assegurando resolugcdes mais
democraticas e continuidade de ag¢des. Para que um Plano
Diretor alcance sucesso nao se pode esquecer o “componente
politico do planejamento”, assim como de sua “viabilidade

financeira e administrativa” (MONTEIRO"?).
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A Constituicao Estadual do Estado de Sao Paulo no seu titulo
VI, capitulo |, Secéo |, art. 144, determina que “os municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicao”.

E, no 1° paragrafo do artigo 181, amplia a obrigatoriedade da
formulacao do Plano Diretor prescrita pela Constituicao Federal
(municipios com mais de 20.000 habitantes) para todos os
municipios. Recomenda ainda, entre outros, o exame da
totalidade da cidade, o que significa estimar as areas urbanas
e rurais e a orientacdo do desenvolvimento rural. Parece
redundante este reforgco, porque € impossivel ignorar a
interdependéncia entre os espagos urbanos e o rural de uma
cidade. Porque, como também considera Monteiro”, “para
efeito de planejamento ndo ha como dissocia-los — o0 espacgo
urbano se expande através de sucessivos avangos sobre o
espaco rural’, avangos estes que podem estar relacionados a
questdes de trabalho, abastecimento de produtos e estrutura
do sistema viario. Ha ainda as areas ditas de preservagao
ambiental e os mananciais que, na maioria das vezes, estao

localizadas nas areas rurais.

Até a promulgacgao da Constituicao Federal do Brasil, em 1988,
a maior parte dos municipios do pais’™, empregava a estrutura
de leis organicas estaduais para dirigir a organizacao e gestao

de todas as suas administragdes, conforme regime previsto nas
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antigas Constituicbes Federais. Com o alargamento da
autonomia municipal, promovido pela nova Constituicao, os
municipios passaram a ter o poder de editar suas proprias leis
organicas, desde que preenchidos todos os requisitos
expressos na mesma. “Essa Lei Orgénica, também
denominada Carta Propria™, equivale a Constituicdo
municipal.” Ao municipio fica, entdo assegurada, a “sua triplice
autonomia politica, administrativa e financeira’. Todos deviam
aprovar suas cartas proprias até 1990, como previsto

constitucionalmente.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, no seu titulo V — do
desenvolvimento do municipio — capitulo | — da politica urbana
—descreve nos seus doze artigos (art. 148 até art. 159), todo o
desmembramento de atribuigdes e fungbes da cidade. Ja no
seu artigo n°. 150, por sua vez, define Plano Diretor como “o
instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano e de orientagdo de todos os agentes
publicos e privados que atuam na cidade”, e, nos paragrafos
1° e 2° respectivamente, “deve abranger a totalidade do territério
do Municipio, definindo as diretrizes para o uso do solo e para
os sistemas de circulagdo, condicionados as potencialidades
do meio fisico e ao interesse social, cultural e ambiental’, e
“sera assegurada a participagdo dos municipes e suas
entidades representativas na elaboragdo, controle e revisdo
do Plano Diretor e dos programas de realizagdo da politica

urbana’.
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No territério brasileiro, pode-se afirmar que s6 em 2001, com a
sancgao do Estatuto da Cidade - Lei 10.2577% (que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal), é que os Planos
Diretores passaram a ter claras todas as premissas que devem
ser seguidas em seus dispositivos. Nesse contexto, e no
interesse desta dissertagdo, destacam-se trés aspectos das
diretrizes gerais apontadas ja no primeiro capitulo deste
Estatuto: garantia do direito de cidades sustentaveis, gestao
democratica e planejamento da distribuicdo espacial da
populagao (respectivamente incisos I, Il e IV do seu artigo 2°).
Este diploma legal esta disposto’” e ordenado em cinco
capitulos, que versam sobre: capitulo | — diretrizes gerais; capitulo
Il —instrumentos de politica urbana; capitulo 1l — plano diretor;
capitulo IV — gestdo democratica da cidade; e capitulo V —

disposicdes gerais.

O Estatuto da Cidade veio regulamentar o capitulo da
Constituicao Federal de 1988, relativo a Politica Urbana. Suas
regras estdo baseadas no direito a cidade por todos os seus
cidadaos e prescrevem moradia digna para todos, atendimento
de rede de agua tratada, rede de coleta de esgoto, luz,
transportes, além de acesso a escolas, hospitais e areas de
convivio e lazer. Além de definir regras gerais para serem
aplicadas nas cidades (que devem estar detalhadas nos seus
Planos Diretores), estabelece a “fungéo social da propriedade”,
que significa que “a propriedade deve ter um uso bom para

toda a cidade, ou seja, uma fung¢édo social’. Como o0s
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investimentos em obras de infra-estrutura feitas pelo poder
publico, utilizam recursos oriundos da arrecadagao de impostos,
ou seja, “dinheiro de todos”, e, essas obras valorizam as
propriedades de uma cidade, seus proprietarios devem usa-
las e delas cuidar. Todos os terrenos vazios tém um custo social,
por isso nao devem ficar sem uso ou serem subutilizados. Assim,
conforme o Estatuto, “o direito a propriedade nédo pode estar
acima do interesse coletivo de toda a cidade”. Numa relagao
reciproca, pode-se dizer, entdo, que a satisfagdo da funcao
social da propriedade urbana esta atrelada ao cumprimento das
diretrizes do Plano Diretor que, entre outros preceitos, a define;
e que, em contrapartida, s € legitimo quando a cumpre.
Corroborando com esta analise, destaca-se o trabalho de
Oliveira & Carvalho™ que aponta que “a Constituicdo Federal
iluminou a fungéo social da propriedade quando a vinculou
ao cumprimento do plano diretor municipal’; desta forma,
“levando em conta que a Lei municipal deve atender ao
interesse local, a fungdo social da propriedade existira,
segundo a Constituicdo, quando estiver consentanea com este

interesse local disciplinado pelo plano diretor”.

Dentro de seu objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o Estatuto
da Cidade inclui, também, a gestdo democratica por meio da
participagcao da populagao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade. Na esfera do mercado

imobiliario, isto possibilita que os empreendedores cumpram
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seu papel como um dos atores na dinamica de evolugao das

cidades, podendo desta forma intervir ja na formulagao das leis.

As normas constantes do Estatuto da Cidade s&o, em sua
maioria, organizacionais, estabelecidas pelo legislador com
0 objetivo de criar, intencionalmente, fins e propésitos
especificos que se reflitam numa melhora da qualidade de
vida, atendendo a funcgao social das cidades. Todavia, normas
outras, de naturezas diversas, do direito administrativo ao
processual civil, estdo presentes no Estatuto, sendo que
grande parte dos institutos necessita de Lei Municipal™ para
serem implementados (OLIVEIRA & CARVALHO®?).

Como o objetivo dos Planos Diretores é definir setorialmente
os parametros de ocupacao das areas de uma cidade, bem
como indicadores de servigos e de qualidade ambiental, tanto
no que se refere aos tipos de ocupagao, como ao nivel de
concentracao, precisa ser revisto sistematicamente para que
possam ser avaliados seus resultados. De acordo com o
Estatuto da Cidade esta revisdo deve ocorrer, pelo menos a

cada dez anos (Capitulo I, Art. 40, Paragrafo 3°).

E importante ressaltar, como faz Pereira®', que o Estatuto da
Cidade n&o é uma lei auto-aplicavel. Sua vigéncia plena esta
atrelada a inser¢cao dos novos instrumentos que o estatuto
contempla nas diretrizes do Plano Diretor. Desta forma, “tudo
que se relacionar com o Estatuto da Cidade, estara

automaticamente vinculado ao que disciplina o plano diretor”.
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O Estatuto da Cidade deve ser considerado o diploma juridico
balizador de toda a legislagdo urbanistica nacional,
funcionando como verdadeira norma geral, a ser observada
pelas leis e institutos juridicos urbanisticos que deverao ser
implementados (OLIVEIRA & CARVALHO®2).
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82 OLIVEIRA, Aluisio Pires de &
CARVALHO, Paulo César P. Estatuto
da Cidade: Anotagbes a Lei 10.257,
de 10.07.2001. Curitiba : Jurua,
2002, p. 186.
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1.4 CIDADE FORMAL (LEGAL) VERSUS
CIDADE INFORMAL (REAL)

Ha grandes diferencgas entre determinadas areas de uma cidade
e outras. Aos polos de excelente padrao de infra-estrutura e/ou
tecnologia, justapdem-se zonas de exclusdo social, muitas
destas em localizagdes bem visiveis, outras mais dissimuladas,
onde ndo soO os servigcos minimos necessarios a urbanidade
inexistem, mas principalmente a “lei”, ao ser ignorada, nao existe
e toda a ocupacdo do solo é feita de forma ilegal. E a
contradigao incontestavel entre o que se pode chamar de cidade
formal (legal)® versus cidade informal (real). Ha, entretanto, uma
forma distinta de apreensao do sentido de informalismo das
cidades, como explica Argan®, ligado a visdo de alguns dos

arquitetos recentes:
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[...] nossa época é rica até demais em hipoteses de projetos
de cidades-modelos modernas e ndo temos nenhuma
dificuldade em afirmar que a causa da situagao critica da
cidade, hoje, € em grande parte determinada pelo fato de
que seu informalismo n&o tem relagdo alguma com o
formalismo programatico das cidades ideais, se bem que
seja significativo o fato dos arquitetos modernos imaginarem
como ideal uma cidade “informal”, ndo no sentido de que
nao tenha uma forma, mas no sentido de que teria todas as

formas que pode assumir na experiéncia de quem nela vive.

O que se observa, como destaca Neira Alva®, é que os padrbes
de urbanizag&o observados, atualmente, na maioria das cidades
da América Latina, devido as condi¢gbes sécio-econdmicas
precarias da maior parte de sua populacéo, distanciam-se, e
muito, das regulamentacdes prescritas para a “cidade legal’.
No ambito dos setores mais pobres, a apropriacédo do meio
ambiente urbano caracteriza-se “pelo acesso a terra através
da invasdo pacifica ou de mecanismos irregulares, pelo
parcelamento e construgdo por autogestdo e pela
complementacéo tardia de infra-estrutura e servigos pela

municipalidade”.

No caso do Brasil, se nos anos de 1940 o percentual da
populagéo que vivia nas cidades era 40%, em 2000, este numero
mais que duplicou, saltando para 81,2%, de acordo com dados
do IBGE. Esse intenso processo de urbanizacgao, derivado
principalmente das migracdes® de inumeras familias do campo

para a cidade em busca de melhores oportunidades, continua;
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e, como decorréncia, formaram-se inicialmente em torno das
grandes cidades, contornos marcados pela pobreza e miséria.
Nesta periferia, sedimentada em areas que nao dispde de infra-
estrutura urbana - porisso o menor custo dos terrenos - impera

a miséria e condi¢gdes subumanas (PEREIRA?®).

O governo federal (BRASIL®), entende como um contra-senso
a maneira como os terrenos das cidades sao ocupados no
Brasil, j3 que nas areas com melhor infra-estrutura, sao
produzidos predominantemente imdveis para as classes mais
abastadas; em decorréncia, a maior parte da populagao, que €
de baixa renda, acaba sendo obrigada a estabelecer suas
habitagcdes em areas da periferia, em ambientes notadamente
mais frageis. Dentro deste paradoxo, ja que nas regides que
apresentam infra-estrutura urbana, os langamentos imobiliarios
continuam a privilegiar as classes mais abastadas, resta a
parcela de baixa renda — maioria das pessoas — apoderar-se
das areas periféricas, geralmente zonas de risco, tanto para a
populagao em si— deslizamentos, enchentes, infec¢gdes —como
para o meio ambiente — devastagdo dos remanescentes de
areas verdes, contaminagao do solo e agua, entre outros. Por
issO, na sua analise, reputa a cultura de exclusao e, mais
recentemente também, de segregacéao territorial urbana
brasileira, como um dos mais importantes “desafios” para a
elaboragao de planos diretores que incluem verdadeiramente

a “participacao de todos” os atores sociais.
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No caso da cidade de Sao Paulo, os fenémenos resultantes da
forma como seu sitio urbano tem sido ocupado nao sao recentes:
enchentes, deslizamentos de terra, erosao, polui¢cao dos rios e
do ar, ja fazem parte da histéria da cidade. Por isso, € mais do
que natural que o crescimento e aumento das densidades
populacionais, verificados na década de 1980, continuem se
intensificando. E nao é por falta de planejamento que esses
fendbmenos aumentam a cada ano; nao faltaram a Sao Paulo
planos e propostas que regulem a criagao de loteamentos, bem
como todas as formas de ocupacao e construgao no solo urbano.
O que ocorre é uma distancia muito grande entre a cidade real
formal e seus planos e normas. Ao se constatar que quase 70%
dos imoveis de Sao Paulo ndo seguem a legislagao urbanistica,
nem codigo de obras, sendo sua maioria composta por
moradores informais, nao é dificil perceber que néo é a falta de
“visdo técnica” que cria essa cisao entre “0s movimentos e
processos da cidade real e a produgéo de planos e normas”;
mas a maneira como a gestao urbana é operacionalizada é que
“distancia o governo dos cidaddos”. Porisso, nessas analises,
€ importante observar que nao sao so as questdes técnicas do
Plano Diretor que necessitam ser reavaliadas, mas o processo
do planejamento em si. Outro aspecto determinante desta
problematica, que nao pode ser mais subestimado ¢é a relagao
direta entre a degradacdao ambiental e as questdes sociais.
Quem enfrenta os maiores riscos relacionados a este meio
ambiente urbano, ja ambientalmente comprometido, s&o os

milhdes de moradores que se super adensam nos loteamentos
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em “encostas frageis”, nas beiras de ribeiraos, rios e cérregos

e areas de suas varzeas (PMSP?®).

Porisso, é importante destacar que a atual condigdo analisada
pela 6tica da relagao entre individuo e Estado, de acordo com

PMSP,

[...] corresponde a uma condi¢ao de clandestinidade ou
ilegalidade freqlientemente associada a um quadro de
auséncia de cidadania, ou seja, de direitos urbanos,
reservados aos habitantes regulares, que tém acesso aos
equipamentos e servigos publicos, a infra-estrutura urbana;
sobre os demais despencam os mais variados preconceitos
e, apesar de esmagadoramente majoritarios, séo
percebidos pelos cidaddos de pleno direito como
potencialmente desviantes, pois estdo a margem da

legalidade urbana.
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1.5 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Nas atividades de gestdo dos municipios, invariavelmente,
sempre ocorrem oscilagdes que podem desestabilizar os planos
tragados para seu futuro. Estas se transformam, muitas vezes,
em desequilibrios que podem ser provocados, tanto por
problemas internos, como por influéncia de elementos externos;
no primeiro caso, podem ser citados como exemplos,
calamidades da natureza (inundagdes, secas, epidemias, entre
outras), comprometimento de equipamentos por questdes
estruturais e/ou de seguranga, ou ainda, respostas abaixo do
esperado para certos investimentos publicos; no segundo,
entram em cena as questdes de regionalizagao e globalizagao
e os reflexos desses efeitos no espaco intra-urbano, tanto para
um maior, como menor crescimento, sem esquecer 0s casos

em que é a estagnagao que se estabelece.
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Além disso, frequentemente, entraves se sucedem na
administragdo municipal, e mesmo, competicdo entre entes
municipais. Na administragéo publica, Lucas®!, observa que “ndo
ha ponto de equilibrio ou movimento sem aceleragdo”; por
isso, posturas ingénuas em relagao ao destino de uma cidade
deixam para a gestao limitadas alternativas que, na maior parte
das vezes, repercutem em elevagao das despesas publicas e,
consequentemente, aumento da divida interna ou de impostos

e taxas.

Conseguir perceber estes novos desafios em seu estagio
incipiente pode constituir a diferenga que garantird dominio
sobre a situagdo. Entretanto, ha outro determinante que deve
ser agregado a esta discussao: a forma de participacao
competitiva no mercado que exige das cidades, atualmente,
novas posturas de gestao no ambito da economia. Conforme
Lopes®?, essa competitividade, decorre da globalizacdo que
vem alterando as fronteiras das administragcdes locais para
limites mais externos, vinculados a l6gica do mercado; e citando

Kemp®, acrescenta:

[...] ja sdo passados os dias mais previsiveis para os
governos locais, quando as receitas eram crescentes e os
administradores podiam simplesmente ajustar os impostos
para balancear os orgamentos. O ambiente externo nao
apresentava desafios, oportunidades e ameacas

significativas.
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Desta condicao deriva a mudanga do usual conceito de
planejamento para o que tem sido consignado como
planejamento estratégico. Esta requalificacao do planejamento,
conforme Lucas®, pode ser entendida como um artificio que
evidencia o processo, em detrimento do produto e do plano,
como faz o planejamento tradicional. Por isso, pressupde

participagcado e mobilizagao da sociedade.

Nas décadas de 1980 e 1990, acompanhando o
desenvolvimento tedrico dos principios de planejamento, novas
ferramentas e definigdes comegaram a ser formuladas para
acompanhar toda a evolugéao tecnoldgica que se apresentava
a humanidade. Um desses instrumentos foi o planejamento
estratégico que, da aplicagao militarista, expandiu-se para a
administragao das empresas e, num segundo momento, para
a gestao publica. O objetivo fundamental do planejamento
estratégico, pode-se dizer, € estruturar diversos niveis
organizacionais de uma instituicao para, a partir de agdes ditas
estratégicas, viabilizar um projeto global almejado. Este sistema
de planejamento se estrutura em quatro premissas: a missao,
ou onde se pretende chegar; as estratégias, ou a forma de como
se chegar; o orcamento disponivel, ou o0 que é possivel fazer; e
o controle, ou como avaliar as etapas do processo. Um dos
obstaculos para o éxito do planejamento estratégico € a perda
do foco que se objetiva alcancar; por exemplo, como é preciso
lidar com as intrincadas particularidades do plano, sua geréncia

torna-se, muitas vezes, complicada, especialmente quando
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envolve organizagdes mais complexas (LOPES®).

Essa nova representagdo de planejamento urbano, para
Vainer®, inserida num contexto urbano em que a produtividade
e competitividade tornam-se prerrogativas de desenvolvimento,
vem substituir o vazio deixado pelo modelo “tecnocratico-
centralizado-autoritario”; no caso da América Latina e do Brasil,
este padrao se propagou atraves da agao ordenada de distintas
“agéncias multilaterais” como BIRD e Habitat, e “de consultores
internacionais, sobretudo catalaes®, cujo agressivo marketing

acionou de maneira sistematica o sucesso de Barcelona”.

De acordo com Villaga®, o chamado Planejamento Estratégico:

[...] trazido pela ideologia neo-liberal, [...] desenvolveu-se
no inicio dos anos 90, tendo se expandido razoavelmente —
pelo menos no campo da retérica — na América Latina,
principalmente pela influéncia de um grupo de ditos
urbanistas cataldes que se empenharam bastante na difusdo
da experiéncia de renovagao por que passou a cidade de
Barcelona®®, por ocasido das Olimpiadas de 1992.
Coerentemente com o ideario neo-liberal'®, esse
planejamento parte da idéia de concorréncia ou competicao
entre as cidades — a competitividade urbana — no mundo
globalizado e informatizado. Diz que é necessario vender'!
as cidades e para isso evidentemente, necessita da
propaganda, do marketing, da iniciativa privada e da visdo
empresarial. Aideologia neo-liberal, rapidamente passou a

difundir a idéia de que esse era o planejamento moderno.

Sob esse aspecto, Sassen'®?, explica o encadeamento da
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economia do municipio com a economia global a partir de trés
pontos. Inicialmente, aponta que a cidade continua sendo o local
mais importante'® para a produgao de servigos especializados,
essenciais ao funcionamento das empresas que constroem a
economia global; é importante perceber que a economia
necessita ser produzida e constitui um sistema complexo que
nao pode ser concebido simplesmente como um dado, ou como
prerrogativa da influéncia das empresas multinacionais, ou do
sistema de telecomunicagcdes. O segundo ponto esta
relacionado ao deslocamento de fungdes urbanas que, antes
se ligavam ao setor publico, para o setor privado; no elevado
“grau de desregulagéo e privatizacdo” que retrata esse atual
sistema econbmico global, a desregulacdo nao pode ser
entendida somente como uma diminui¢gao de regulagdo, mas
sim como “um fenémeno de privatizagdo dessas fungdes de
regulacdo'®” que antes eram uma atribuigcao exclusiva do setor
publico, e que passaram, entao, a serem incorporadas pelo setor
privado, numa nova forma de articulagdo da economia global
com a cidade, porque € nesta que ocorrem as transagdes nos
grandes mercados de empresas; por isso, entende-se que “a
privatizagdo do setor publico ndo significa apenas uma
transferéncia no regime de propriedade do setor publico para
o setor privado [...] é também uma transferéncia da fung¢édo de
coordenacdo” e de governancga. O terceiro ponto focaliza as
funcdes'® de telecomunicacdes e digitalizagdo que,
necessariamente, precisam ser efetuadas a partir de um local

de convergéncia de infra-estruturas, o qual, igualmente, é



CAPITULO 1 -
]

99

encontrado nas cidades.

Um dos parametros basicos indispensaveis para que a
competitividade seja garantida num municipio ou regiao,
segundo Lopes'® ¢é a eficiéncia do espaco urbano. Neste
contexto, tanto a dimenséao do espaco qualificado com presencga
de infra-estrutura, por exemplo, como seu nivel qualitativo de
eficiéncia nesses servigos, sdo primordiais. E, para se ajuizar
esta qualificacdo, € necessario avaliar a oferta daqueles
servigcos basicos que devem ser considerados imprescindiveis
para um eficiente funcionamento dos municipios. Outro
importante aspecto ponderavel diz respeito as possibilidades
internas e externas de mobilidade, tanto de seus habitantes,
como de investidores. Ha ainda que se levar em consideragao
as questdes estéticas e ambientais que acabam, de uma forma

ou de outra, também interferindo no padrao de competitividade.

Frente a essas peculiaridades, para o controle do
desenvolvimento, o planejamento estratégico pressupde um
plano de trabalho que estabelega, seguindo explicacdo de
Oliveira', primeiramente, “o qué, como, quando, por quem,
para quem, por que e onde devem ser realizados os planos
de acao”; e depois, as diretrizes basicas a serem respeitadas.
Ou seja, € essencial definir as realizagcbes almejadas, a dire¢ao
prioritaria a ser assumida, selecionando-se, inclusive, eventuais
caminhos alternativos e, finalmente, a forma de alocacao de

recursos para a concretizagao dos objetivos. Esse processo
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exige, assim, um grande conhecimento da realidade e do estado
da arte para que se possa tirar partido das vantagens ja
existentes, assim como, explorar as tecnologias disponiveis no
mercado que melhor se coadunem com os resultados
esperados, de forma a emprega-las como vantagens adicionais;
ja no que se refere as desvantagens, o tratamento deve ser
preciso, de modo a anular os pontos de vulnerabilidade que
possam enfraquecer a estrutura; também é importante estar
atendo as oportunidades externas, para melhor aproveita-las,
assim como, acautelar-se dos fatores, tanto internos, como
externos, que possam representar ameaca. A dilatagao dos
espacos relativos aos limites da cidade, “gerada pelo novo
espaco de fluxos”, como afirma Lopes'®, “impbe as cidades
um amplo universo de alternativas de desenvolvimento
econdmico, social e politico que s6 permite decisbes
conscientes se baseadas em um amplo e participativo

planejamento estratégico’.

Por essas analises se percebe que, atualmente, é imperativo
substituir a forma com que anteriormente se organizava um plano
diretor municipal pelo modelo de plano diretor estratégico.
Também, como coloca Lucas'®® esse plano diretor estratégico

se fundamenta numa nova visao de planejamento, ou seja,

A visdo estratégica parte do principio de que néo é apenas
o Poder Publico municipal que planeja. A participagdo da
sociedade na concepgao e execugdo do planejamento

reforga a possibilidade de sucesso. A mobilizagéo de todo
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0 municipio em torno dos seus objetivos é eficaz na atragéo
de investimentos e turistas. Além disso, possibilita alcancar
um consenso que atenda aos interesses coletivos e ndo

aos de grupos.

o7
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IMPACTO NO AMBIENTE URBANO

(a guisa de conclusdo do capitulo)

Do exposto anteriormente se observa que os Planos Diretores
estdo diretamente ligados ao processo de crescimento e
urbanizacdo das cidades. Também se constata que esse
processo atingiu um grau devastador de impacto e degradagéo
sobre o meio ambiente, devido, principalmente, a inter-relacao
dos seus setores territorial, social, econdmico, politico e cultural.
A gravidade da sucessao dessas agressdes ao ambiente
natural, muitas delas com efeitos irreversiveis, pode ser
compreendida em inumeros estudos e levantamentos
disponiveis em 6rgdos publicos, universidades e centros de

pesquisa.

Esse processo de urbanizagao ocorreu de forma acelerada e

conduziu a uma crise urbana, vivenciada pela quase totalidade
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dos paises da América Latina. Esta crise pode ser considerada
uma “conseqiiéncia do fracasso de modelos politicos e
econbmicos que ndo levaram em consideragdo a justica
social, a eficiéncia econbémica e a democracia politica como
condigées indispensaveis da vida urbana” (NOVAES"?). Sob
esta otica, os planos diretores n&do podem se restringir a um
vislumbre de “cidade virtual do futuro a ser executado ano a
ano até chegar a um produto final — a Cidade Desejada, mas
um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢éo da
infinidade de agentes que produzem e se apropriam do espago

urbano” (PMSP).

Na esfera de conservagao ambiental dos territorios urbanos,
atualmente, os Planos Diretores necessitam abordar, ndo
apenas a preocupagao com areas de ocupagao e seus graus
de densidade, mas, principalmente tratar daquelas areas nao
ocupadas que se encontram dispersas no tecido urbano, assim
como, proteger prioritariamente os remanescentes de areas
verdes junto aos mananciais. E que se observa que a auséncia
de preocupacdes similares produz cidades ineficientes, ou,
como afirma Rogers''?, “o crescimento da populagdo urbana,
por todo o mundo, e 0s padrées, grosso modo, ineficientes de
moradia estdo acelerando a taxa de aumento da poluigcdo e
erosao”; além do que “as cidades geram a maioria dos gases
causadores do efeito estufa’. Nesse padrao desregrado de
crescimento e ocupagao de territério, a insustentabilidade do

planeta, causada pela crescente poluigdo e destruicdo dos
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recursos naturais aumenta, com consequéncias danosas para

todos.

Procurando abranger essas questdes, observa-se que o
conceito de Plano Diretor tem se transformado ao longo das
ultimas décadas. Desde seu surgimento, nos anos de 1930,
inumeros de seus pressupostos foram reavaliados e
reconsiderados. Permanece, entretanto, enquanto primazia de
sua acepcao, a nogao de um processo urbano dinamico, porque
a cidade é um sistema vivo que sofre continuas transformacdes

€ mudancgas de rumos.

No caso brasileiro, pode-se reconhecer que houve um
retardamento de sua aplicagdo. O planejamento foi incentivado
sO nos anos 1970, devido a situagao insustentavel que se
estabeleceu nas maiores cidades que ndo eram capazes de
atender os grandes contingentes de migrantes que deixavam
as areas rurais. Como havia uma grande defasagem entre
urbanizagao e oferta de infra-estrutura e servicos, o espaco
urbano aproximou-se do caos. Por isto, a necessidade de

“planejamento” tornou-se premente.

Nesse periodo, as experiéncias de implantacido de Planos
Diretores eram assistidas pelo SERFHAU, 6rgao federal ja
extinto, criado especialmente com esta atribuicao. Muitas criticas
foram langadas ao modelo que esta instituicao defendia; mas o

que se observou é que havia uma dissociagao entre a sociais
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formulagao de propostas urbanas e os verdadeiros interesses
dos municipios e seus representantes. Estes planos contavam
com diagndsticos tecnicamente precisos, mas, as propostas
se desvinculavam dos anseios da populacdo e o aspecto
“participacdo” da comunidade no planejamento, ndo era nem
cogitado. Nessa época eram os poderes locais que elaboravam
as propostas com suas regras de implementagao, sem ouvir
os usuarios do espacgo urbano. Desta forma, no Brasil, grande
parte das regulamentagdes acabou ndo sendo seguida nem
pelo poder publico, nem pela populacéo, que praticamente as
desconhecia. Esses planos idealistas, entdo produzidos,
distanciados da realidade social e econémica, acabaram sendo

reduzidos a meros documentos.

E importante destacar, contudo, que se formou um conhecimento
técnico imprescindivel para a estruturacao das administragdes
publicas. Essa pratica efetivada pelo SERFHAU demarcou
importantes avancgos: desde a definicdo de um método
suficientemente abrangente, capaz de identificar problemas e
relaciona-los entre contextos especificos, até os parametros de
identificacdo das intervengdes urbanas necessarias e os
critérios de avaliacao das mesmas, procurando antever,
sempre, os possiveis resultados. Constituiu-se, assim, um
processo de planejamento urbano que poderia ser aplicado
pelos municipios que recebiam assessoria de 6rgaos
governamentais. O modelo de planejamento sustentado pelo

SERFHAU incorporava a analise de aspectos econdmicos,
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e politicos em seus levantamentos, propondo, no entanto, uma
analise integrada desses aspectos, de modo que as propostas
de planejamento para o desenvolvimento urbano das cidades,
estivessem solidamente embasadas na realidade. Nao se pode
esquecer também que se desenvolveu, assim, no pais, um clima
de planejamento urbano que abrangeu a maior parte das

cidades brasileiras.

Esse modelo de planejamento, entretanto, se enfraqueceu
devido a ingeréncias politicas de um lado, e de outro pela
necessidade de acompanhar a transformacao da sociedade
que passava de um periodo de governo autoritario para a
democracia. A abertura politica iniciada a partir do ano de 1985
permitiu suscitar novos questionamentos, como a necessidade
de participagao da populagdo nas decisdes relacionadas ao
futuro de suas cidades. Nessa redemocratizacio politica as
atribuicdes dos municipios forma ampliadas pela Constituicao
Federal, promulgada em 1988, sendo, assim, o corolario de

todas essas mudancas.

A Constituicdo brasileira dentre seus inumeros titulos, capitulos
e artigos, consagra nos artigos 29 e 30 as questdes relativas
aos Municipios, e, nos artigos 182 e 183 aquelas da politica
urbana, incluindo disposi¢des para a gestdo das cidades
(direitos e obrigagbes). Detalhando os artigos 182 e 183, em
2001, foi promulgado o Estatuto da Cidade, pela Lei Federal

n°. 10.257. Mais recentemente, em 2003, o governo federal criou
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o Ministério das Cidades, com o objetivo de aplicar este
‘Estatuto’ e incentivar que os municipios produzam sua
politica de desenvolvimento urbano, por meio de seus

Planos Diretores.

Cabe, assim, a administragdo municipal monitorar,
fiscalizar, multar e estimular o cumprimento do Plano
Diretor. Para que essa forma de administrar por meio do
plano diretor tenha sucesso é preciso, no entanto,
capacitar as prefeituras e mesmo a populacéo,
mostrando-lhe as vantagens de um trabalho unissono. Isso
€ tanto mais importante quanto se sabe que a cidade
formal se sobrepde uma cidade informal que espera por

anistia para se ver incluida na urbe.

A inovacgéao do planejamento urbano apos a Constituicdo
Federal de 1988 se apdia num planejamento estratégico
que necessariamente precisa contar com a participacao
da populagéo. E isso é particularmente importante, pois
ha distintas areas na cidade com suas especificidades e
comportamentos sociais. Em outras palavras, segundo
PMSP™3, todo Plano Diretor que ndo consegue conjugar
a “heterogeneidade das leis urbanas”, isto &, as
legitimadas por lei e as baseadas em contratos, reflexo
dos interesses e relagcdo do Estado versus proprietarios
de terra / populagédo em geral, restringe-se a um plano

imaginario, fora da realidade do municipio, mero “papel”.
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Finalizando, destacam-se dois aspectos essenciais para
que as diretrizes definidas nos Planos Diretores possam
se concretizar: interesse politico e continuidade de
implementacdo dos planos. S6 com esse compromisso 0s
Planos Diretores poderao se transformar em instrumentos
efetivos de ordenacao e controle do crescimento dos municipios,
alcangando a tdo almejada qualidade de vida para seus

moradores.






Sustentabilidade
e Meio Ambiente Urbano

"A terra e patrimdnio perene da espeécie humana, reserva de riquezas

g bens a serem utilizados, condivididos e permanentemente renovados
portodas as geragies. Todavia, esta afitude providencial coerente com a
finalidade do universo é neufralizada pela afifude pragmatica mercantilista
que transforma a Natureza em mercadona de uso e froca.

Ela esta em leildo e pertence a quem da mais’.”

(COIMBRA, 2002 : 223)
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2.1 SUSTENTABILIDADE

O termo sustentabilidade, segundo Franco'*, deriva da definigao
ecoldgica de “comportamento prudente” que significa cautela
por parte de um predador ao explorar sua vitima, para garantir
sempre que ela possa se regenerar (reproduzir), constituindo
uma certeza de renovacao da sua propria fonte de alimento.
Em outras palavras, fazer uso com moderagao, para ter por
tempo indeterminado. Ou, como explica Coimbra "5, o ser
humano necessita conhecer todas as particularidades do
planeta que administra e inter-relaciona-las, para que consiga
utiliza-lo por um maior espago de tempo, assegurando, desta

forma, a “continuidade da propria espécie”.

Na ciéncia econbmica este conceito tem rebatimento: ao se

dispor de uma renda, séo necessarios cuidados para que ela
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nao se consuma num pequeno espago de tempo, além de
medidas para que se consiga, ao dispor de parte dela, utilizar
SO 0 necessario e, ainda, meios para que ela possa se renovar
e, se possivel, aumentar. Com a renda de um municipio ou de
um pais nao é diferente; o que muda é s6 a magnitude deste
capital. Por extenséao, este critério pode ser aplicado para o

“capital natural’ (FRANCQO"®),

Entretanto, apesar da similaridade apresentada na dinamica
desses recursos — financeiro e natural - o modelo econémico
da sociedade vigente continua negligenciando o valor do capital
natural. Por muito tempo a humanidade explora a natureza sem
se questionar a respeito de seu valor e dos aspectos relativos
ao seu equilibrio e recuperagao. Nao ha ponderacéo, isto €,
nao se aplicam condutas sustentaveis: a natureza, relegada a
simples condigao de provedora ilimitada, vem sendo saqueada,
muitas vezes até o limite de sua capacidade. Desta forma,
habitats inteiros tém sido destruidos e inumeros espécimes
sucumbiram. O risco de se perpetuar essa devastagao é o
proprio homem desaparecer. Por isso, para transmutar essa
condicdo, uma atitude precavida que se reflete em
‘sustentabilidade’ se torna patente. Até porque, como enfatiza

Commoner™,

A sobrevivéncia de todos os seres vivos —incluindo o homem
—depende da integridade da rede complexa de fen6menos
bioldgicos entre os quais figura o sistema ecolégico da terra.

Todavia, o que o homem faz sobre a terra viola este lei
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fundamental da existéncia humana. Pois as tecnologias
atuam, sobre o sistema ecolégico que nos mantém, de
maneira ameagadora para a sua estabilidade; com tragica
perversidade temos ligado grande parte da nossa economia
produtiva a aspectos da tecnologia que sao precisamente
destruidores no plano ecolégico. Estas relagdes intimas e
profundas, encerraram-nos num ciclo de autodestruigdo. Se
quisermos escapar a esta via suicidaria devemos comecar

por conhecer as realidades ecolégicas da vida.

A percepcéao da interdependéncia dos problemas ambientais
com os padrdes de producdo e consumo nao pode mais ser
ignorada, alerta Sheng''®, dada a “crescente quantidade de
dados e informacdes” disponibilizadas; estes desiquilibrios n&o
se restringem, também, mais a escalas locais: sua repercussao
atinge dimensdes nacionais e internacionais. Por isso, todos
os atores sociais precisam participar da identificagcado de sua
parcela nesta problematica, assim como da busca de

alternativas para a implementacéo de condutas sustentaveis.

Contudo, o conceito de sustentabilidade é deveras
abrangente'®. Além da dimensao ambiental, tem diversas outras
interfaces: a social, a cultural, a da distribuicao territorial
equilibrada de assentamentos humanos e atividades, a
econdmica, a politica e, até, a do sistema internacional para

manter a paz (SACHS'?),

E o entendimento que se tem de sustentabilidade, como destaca

Acselrad', diverge das analises conceituais destinadas a
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compreensao do que ja existe de fato, porque esta condicionado

ao resultado de agdes praticas; sua interpretagao se vincula a:

[...] efeitos sociais desejados, a fungbes praticas que o
discurso pretende tornar realidade objetiva. Tal consideracéo
remete a processos de legitimagéo/deslegitimacéo de
praticas e atores sociais. Por um lado, se a sustentabilidade
¢é vista como algo bom, desejavel, consensual, a definicao
que prevalecer vai construir autoridade para que se

discriminem, em seu home, as boas praticas das ruins.

Sustentabilidade, para Rogers'? também pode ser
considerada como “uma nova ordem de eficiéncia econémica,
que beneficia a todos os cidadéos, em vez de beneficiar alguns

poucos em detrimento de muitos”.

A vista disto, como entender os diversos enfoques de
sustentabilidade? Ao longo da histéria a humanidade veio
exercendo pressdes sobre o meio em que vive, desde o
germinar de sua existéncia. Se nos primérdios, essa agao podia
ser entendida apenas como uma interferéncia, dada a escala
de intervencao, o desabrochar das civilizagbes determinou uma
mudanga substancial na dimensao dos seus efeitos. Contudo,
respeitava-se uma ética, denominada por Franco'?® de
“vernacular’, que moderava essa atuagao. E, esta influéncia
de cunho ético, presente nas culturas tradicionais'*, prevaleceu
como balizador das acdes humanas sobre o meio ambiente

natural até o periodo pré-industrial. Todavia o apogeu da
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industrializagao, e seu crescente desenvolvimento tecnoldgico,

mudaram radicalmente esta acepc¢ao.

Para Coimbra'?®, os indicadores que expressam o “atual
posicionamento filoséfico do homem face a natureza” podem
ser, assim, resumidos: “a dessacralizacdo da Natureza, a
quantificagdo do mundo, a exploragdo do Meio Ambiente”, que
significam, respectivamente, “o mundo sem seu carater
sagrado”, “o mundo reduzido a pesos e medidas” e “terra

espoliada’. No seu entender,

Para o homem moderno, robotizado, enquadrado nos moldes
tecnolégicos ou investido de decisbes tecnocraticas, a
Natureza ndo tem alma. Se, para ele, o préprio espirito &
uma quimera, se a vida ndo passa de um acontecimento
bioldgico, fugaz, o mundo n&o sera mais do que um
amontoado de coisas que lhe compete simplesmente
conhecer e ordenar conforme os fluidos do seu intelecto

privilegiado. Nada o detera.

Pode-se depreender, entdo, que o desequilibrio verificado na
questao ambiental atual, espelha a maneira como a moderna
civilizacado industrial enraizada, principalmente, nas nacdes

ocidentais considera os recursos naturais.

Toda essa instabilidade culminou no surgimento de movimentos
de conscientizagcdo ambiental, os quais, de acordo com
Sachs'®, poderiam estar associados em parte, ao “choque

produzido pelo langamento da bomba atémica em Hiroshima
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e a descoberta de que a humanidade havia alcangado
suficiente poder técnico para destruir eventualmente toda a
vida do nosso planeta’; todavia, na realidade eles sao bem
mais recentes. Segundo este autor, “paradoxalmente”, foi a
aterrissagem do homem na Lua, que “despertou a reflexdo
sobre a finitude do que entdo era denominado Espagonave
Terra”. A partir deste feito a “opinido publica tornou-se cada
vez mais consciente tanto da limitagdo do capital da natureza
quanto dos perigos decorrentes das agressées ao meio

ambiente”.

Pode-se dizer, entdo, que so6 a partir dos anos de 1970 € que
se intensificaram as inquietagdes derivadas da incerteza quanto
ao futuro ambiental do planeta. O surgimento, ainda na década
de 1960, de grupos ambientalistas que questionavam os modos
de vida da populacao e de producdo dominante'?’, deu maior
notabilidade ao tema, de forma que, se inicialmente os encontros
e debates promovidos por esses diferentes movimentos eram
dispersos, a preocupagao causal comum de manutencgao e
preservagao da vida, acabou por desencadear um alerta'?® que
deu maior vulto a problematica. Nesse contexto, dois
importantes acontecimentos merecem destaque. O primeiro
deles é arealizagao da Conferéncia Internacional do Clube de
Roma'?® que aconteceu em 1971 em Roma. E, o segundo, a
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Humano, mais

conhecida como ‘Conferéncia de Estocolmo’, em 1972.
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A Conferéncia Internacional do Clube de Roma serviu como um
alerta que tornou notdrio, mundialmente, o fato de que a
manutencao da vida na Terra corria perigo. Suas discussdes
alertavam, entre outros, sobre os riscos de se manter o
crescimento populacional e o aumento da produgao industrial
nas proporgdes que ocorriam. Essas importantes questdes
abordadas na Conferéncia do Clube de Roma, resultaram na
elaboracao de um relatdrio intitulado ‘Limites do Crescimento’;
organizado pelos pesquisadores Dennis e Donella Meadows,
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT),
este relatorio defendia que “caso fossem mantidos os niveis de
industrializag&o, polui¢ao, produgao de alimentos e exploragéo
dos recursos naturais, os limites de crescimento seriam
atingidos em menos de cem anos”; dai por diante, a humanidade

caminharia para a extingdo (ALMEIDA, F. &« ALMEIDA, C.™9).

A partir desta constatacao, comecgou a predominar o
pensamento de que apenas 0s paises ricos eram viaveis e que,
todos os demais, que ainda nao haviam atingido esse grau de
desenvolvimento, deveriam parar de busca-lo, em beneficio da
sustentagao da vida no Planeta. Esta tese, também chamada
‘Crescimento Zero’, foi aceita por inumeros cientistas e
pesquisadores da época e desencadeou inumeras criticas e
discussoes, especialmente dos paises do terceiro mundo. Toda
essa controveérsia determinou a convocagéao de uma reuniao
pela ONU — Organizacao das Nagdes Unidades — que ocorreu

em junho de 1972, em Estocolmo. Nesta convengao, chamada
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de Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente, e, mais
conhecida como ‘Conferéncia de Estocolmo’, a problematica
do meio ambiente ultrapassou o ambito da discusséao

académica e chegou as esferas dos governos (ALMEIDA, C.™3").

De acordo com Fernando Almeida'?, o Brasil foi um dos paises
que mais se empenhou na convocagao da Conferéncia de
Estocolmo porque vivenciava o apogeu do seu “milagre
econdémico”, propagado pelo regime militar; a proposta de
limitagdo do desenvolvimento dos paises pobres
comprometeria todo o seu intento desenvolvimentista alicergado
em empréstimos internacionais. Por esse motivo, seus
diplomatas se encarregaram de aliar as nacdes
subdesenvolvidas nos dois encontros que antecederam a
Conferéncia de Estocolmo —um realizado na Cidade do México,
em setembro de 1971 e o outro, na cidade de Nova York, em
margo de 1971 — com a intengao de se opor aos paises que

tencionavam limitar o crescimento.

Na Conferéncia de Estocolmo, o posicionamento do Brasil foi
decisivo para promover uma revisao da questao dos limites do
crescimento. A comecar pela sua afirmagao que, considerando
a miséria como o mais grave efeito poluidor, s6 o
desenvolvimento econémico e social pode reverter esse
problema; por isso, argumenta em favor do direito de cada
nagao empregar seus recursos naturais para atingir tal

desenvolvimento. Os representantes brasileiros na Conferéncia
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defenderam também que a conservagdo do meio ambiente
natural e o desenvolvimento n&o eram incompativeis. A questao
se resumia entdo em que métodos se empregar para alcangar
este desenvolvimento? Por outro lado, como a polui¢ao industrial
€ produzida mais intensamente nos paises desenvolvidos, cabia
a estes maiores investimentos no combate a ela (ALMEIDA,

F.139).

Contudo, entre o conteudo do discurso e a implementagao de
acdes praticas, persistia uma série de indagagdes. E o tao
apregoado “uso racional dos recursos naturais”, transformou-
se apenas em mais um cliché, sem nenhuma definicéo clara.
Nas distintas comunidades, a agao de “conciliar atividade
econbmica e conservagao do meio ambiente” permanecia uma
contradi¢cao, apesar do argumento escolhido para sintetizar a
Conferéncia de Estocolmo insistir em que “desenvolvimento e
meio ambiente ndo sdo incompativeis”. Para uma sociedade
que estava habituada a compartimentar o universo em
subdivisbes estanques para compreendé-lo, constatar que a
natureza nao pode ser assimilada na sua totalidade através dos
instrumentos costumeiramente empregados para analise, era
perturbador. Assim, toda uma “visdo cartesiana, mecanicista,
reducionista, forjada em trezentos anos de Revolugédo
Cientifica e Industrial” foi desafiada, nas ultimas décadas do
século XX, por uma consignacgao cientifica nova que contradiz
a modelo conceitual de mundo estabelecido e alarga a

magnitude do funcionamento dos ecossistemas. A natureza é
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“sistémica, complexa, ndo linear” e “nédo funciona como a soma
das partes que a compbem, mas como o produto da inter-
relacdo das partes”. Dentro de todos esses aspectos
controvertidos, percebeu-se que inclusive a pergunta “como
conciliar a atividade econbémica com a conservagdo dos
sistemas ambientais?” era um reflexo desta visao
compartimentada do mundo. Por isso, no inicio dos anos de
1980, entendeu-se que um “novo conceito” precisa ser

formulado (ALMEIDA, F.'34).

Da continuidade desse “debate tedrico e politico para valorizar
a natureza e internalizar as ‘externalidades socioambientais’
ao sistema econémico”, resultou o surgimento do conceito
‘ecodesenvolvimento’® (LEFF'™). O cerne da nocédo de
ecodesenvolvimento'” pode ser definido como uma utilizagao
equilibrada do meio ambiente que venha a garantir continuidade
de exploragao; Ou seja, um desenvolvimento que empregue
como estratégia, a conciliagao do crescimento econémico com
ganhos sociais e prudéncia no aproveitamento dos recursos
naturais ndo renovaveis. Para que isto sobrevenha, destaca
Sachs'®, é necessario que o crescimento econdmico nao seja
“mais tido como a procura cega de crescimento por si mesmo,
mas como uma expansao das forgas produtivas da sociedade
com o objetivo de alcangar os direitos plenos de cidadania

para toda a populagéao”.

De tudo isto depreende-se, como também enfatiza Sachs™? ,
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que a atribuicao do planejamento consiste em:

[...] harmonizar interesses socio-econdmicos, ecoldgicos
e culturais, definindo uma estratégia de ecodesenvolvimento
que consiga um equilibrio entre dois principios éticos
complementares e intimamente ligados: a solidariedade
sincronica'? entre todos os homens da nossa geragdo em
geral e individualmente, e a solidariedade diacrénica com

as geragoes futuras.

Entretanto, como salienta Leff'*', as proposi¢cdes’? do
ecodesenvolvimento sao estruturadas “num momento em que
as teorias da dependéncia, do intercambio desigual e da
acumulagéo interna de capital orientavam o planejamento do
desenvolvimento”; contudo, antes mesmo que essas propostas
obtivessem algum éxito'*, o movimento de resisténcia conseguiu
enfraquecer “o potencial critico e transformador’ das novas
praticas sustentadas pelo ecodesenvolvimento. Torna-se
iminente, entdo, a necessidade de uma nova concepcéao de
desenvolvimento que consiga suprimir a suposta
incompatibilidade entre crescimento econdmico e preservacao
dos recursos naturais. Por outro lado, dez anos depois da
Conferéncia de Estocolmo, “os paises do Terceiro Mundo e da
América Latina, em particular’, foram acometidos pela crise
econOmica advinda da divida externa, instaurando-se sobre sua
economia agudos niveis de inflagdo e recessao. O
restabelecimento do crescimento econémico tornou-se, desta

forma, prioridade das politicas governamentais. Nesse contexto,
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concomitantemente com a organizagao de agendas neoliberais
em inumeros paises, os desequilibrios ambientais se
intensificavam, tornando-se cada vez mais complexos. Aretdrica
do ecodesenvolvimento, por sua vez, cujo potencial de
transformacao ja se dissolvera, foi substituida pelo discurso do

“desenvolvimento sustentavel .

E nesse panorama que em dezembro de 1983, a ONU —
Organizacao das Nagbes Unidas, criou a Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Presidida por Gro
Harlem Brundtland, ex-primeira ministra da Noruega, a
Comisséo tinha por objetivo “estudar e propor uma agenda
global com objetivos de capacitar a humanidade para enfrentar
os principais problemas ambientais do planeta e assegurar o
progresso humano sem comprometer 0S recursos para as
futuras geragbes”. Os inumeros desastres ambientais que
ocorreram durante os novecentos dias em que a Comissao
desempenhou suas atividades, serviram como confirmagao de
que “os problemas ambientais estao inextricavelmente ligados
aos problemas econbémicos e sociais”. De todo esse trabalho,
descendeu um relatério, intitulado “Relatério Brundtland”, que
introduziu o termo “desenvolvimento sustentavel’ no cenario
mundial. Pode-se dizer, também, que foi a partir dessa ocasiao
que “a gestdo ambiental comegou a evoluir para a gestao da

sustentabilidade” (ALMEIDA, F.44).

No encerramento de suas atividades, segundo Almeida F.> a
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Comissao Brundtland recomendou que a ONU organizasse uma
nova conferéncia para “estabelecer uma agenda de
cooperagao internacional’. Em junho 1992, entéo, foi realizada
no Rio de Janeiro a Il Conferéncia Internacional do Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a RIO-92, onde foi constituida a
Agenda 21, documento com uma série de diretrizes que
tencionam tornar o desenvolvimento sustentavel uma pratica

efetiva no século XXI.

E possivel, entdo, definir desenvolvimento sustentavel como
aquele que “satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das futuras geragoes satisfazerem
suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTOQO™).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, de acordo com
Binswanger'’, pode ser entendido como uma busca de
conciliagao entre desenvolvimento econdmico e preservagao
dos recursos naturais. Para que esta agao alcance éxito €
imprescindivel que a economia moderna reconhega a natureza
como base de sua existéncia, assim como das geragdes
presentes e futuras. Desse modo, a nogao de desenvolvimento
sustentavel pode ser vista como alternativa ao crescimento
econdmico a qualquer prec¢o, ou seja, aquele que considera
unicamente o crescimento material e quantitativo; o crescimento
econdmico, ao contrario, pode se esmerar pela qualidade e

ocorrer de modo sustentavel, sem consumir totalmente os
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recursos naturais nao renovaveis.

Sob esse aspecto, para se chegar a um desenvolvimento
sustentavel é essencial identificar e controlar as atividades
antropicas de agressao ao meio ambiente, mitigar ou solucionar
perdas ambientais e sociais e administra-las, identificando,
para tanto, “os agentes que assumirdo os custos ambientais

de um bem-estar coletivo urbano” (LACY'48).

Essas consideragcdes demonstram que as diferentes
interveng¢des do homem na natureza podem ocorrer de forma
mais harménica, desde que envolvam uma compreensao
ecoldgica de sua estrutura. Para tanto, ha que se explorar as
potencialidades existentes com cautela, bem como com
condutas que efetivamente possam agregar melhorias. O
empenho deve ser garantir a possibilidade de perpetuacgéao e
evolucdo do sistema ambiental natural (SACHS'°). A
preservacao da vida humana esta subordinada a conservacao
do meio natural, pois é parte da natureza e dela depende. Com
relacdo ao meio ambiente urbano, essas preocupacgodes
abarcam comportamentos ancestrais, sendo possivel, como
Rogers™?, afirmar que “tanto nos paises industrializados quanto
nos paises em desenvolvimento, a capacidade das cidades
esta sendo solicitada até o limite, sua expanséo se da em tal
indice que os padrdes tradicionais de acomodag¢ao do
crescimento urbano tornaram-se obsoletos”. Por isso, segundo

Neira Alva'®',
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[...] os urbanistas, arquitetos, engenheiros, administradores
municipais e outros profissionais diretamente envolvidos com
intervengbes sobre o meio ambiente urbano véem os
problemas das cidades a partir de perspectivas parciais
(transporte, construgao de edificios, moradia, saneamento
basico, etc.), através das quais ndo é possivel encontrar
solugdes satisfatorias para problemas cujas raizes estéao

profundamente entrelagadas.

Sob outro angulo, a sustentabilidade urbana implica
produtividade e gestdo. Para Acselrad’®?, o que aparentemente
tem constituido o raciocinio da “sustentabilidade urbana” é seu

arranjo em campos distintos:

[...] de um lado, aquele que privilegia uma representagao
técnica das cidades pela articulagcdo da nogao de
sustentabilidade urbana aos modos de gestao dos fluxos
de energia e materiais associados ao crescimento urbano;
de outro, aquele que define a insustentabilidade das cidades
pela queda da produtividade dos investimentos urbanos, ou
seja, pela incapacidade destes ultimos acompanharem o
ritmo de crescimento das demandas sociais, 0 que coloca

em jogo, o espago urbano como territério politico.

SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Um aspecto importante na implementag&o da sustentabilidade
do ambiente urbano esta relacionado a forma de atuacéo dos
agentes que nele interferem. Porque é a sua conduta frente a
este meio que determina o grau de conservacgao ou destruigao,

e isto esta condicionado a realidade social destes atores, a
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qual tem, como caracteristica mais importante, segundo
Ribeiro'3, seu carater de “produto histérico do processo'* de
humanizag¢ao”; através da sucessao de geragdes, o ser humano
vem estruturando seus conceitos e valores, os quais,
propagados continuamente entre os descendentes, se
cristalizam em condutas habituais desse grupo. Por isso, pode-
se dizer que “cada sociedade é uma resultante desses
processos civilizatéorios que nela se imprimiram
diferencialmente por forga de sua capacidade reordenadora

e do modo pelo qual eles a atingiram”.

Ja, do ponto de vista bioldgico, Herrera'® afirma que “uma
cultura pressupbe sempre uma sociedade, mas o inverso ndo
ocorre necessariamente”; disto se depreende que para se obter
uma estrutura coesa do edificio social sdo mais determinantes
sua historicidade e elementos subjetivos, isto é, a evolugao
histérica e o acumulo da “criatividade individual e social’, assim
como todo o conhecimento tedrico representado por seus
valores filosdficos, religiosos, estéticos, ideoldgicos e éticos,
do que “as relagbes estabelecidas pela necessidade de

satisfazer as solicitagbes materiais da comunidade”.

Os valores de uma sociedade estao, portanto, relacionados
com a evolugao de sua cultura, com toda sua historia,
conhecimentos, habitos, “crencas, disponibilidade de
informacgéo, educagéo e consciéncia dessa sociedade”. Eles

representam para aquela sociedade o que € considerado certo
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ou errado, segundo sua realidade. Assim, os valores
econdmicos funcionam como um “subconjunto” dos valores
sociais, estando em continua inter-dependéncia. Como valores
sociais pode-se considerar, entre outros, a igualdade de direito
de todos os cidadaos, inclusive nas politicas publicas, a
preocupagao com o bem coletivo e com o bem-estar das futuras
geragdes; tornar estes valores verdadeiramente
representativos, dar-lhes vigor e expressao dentro do processo
social, € condicao essencial para a obtencao de solugdes. Ja
os valores econémicos sao costumeiramente associados a tudo
que tem carater monetario: beneficios, custos, renda e,
sobretudo, lucros. E, embora sejam os valores sociais parte
fundamental de todas as atividades, nas sociedades atuais séo
os valores econdmicos, “com base nos pregos de mercado’,
que determinam a ocorréncia das diferentes ag¢des. Os projetos
da maioria dos paises sdo condicionados pela economia. Ao
se comparar a dimensao ética dos valores sociais versus
valores econdmicos, estes ultimos costumam imperar na

sociedade (SHENG'™®).

Ha, portanto, como se depreende, uma dinadmica social que,
ao mesmo tempo, movimenta e condiciona a evolugao humana.
Por isso, para Ribeiro'’, cada uma destas etapas de
transformacao s6 pode ser compreendida se considerado a

interconegao constituida

[...] pela tecnologia efetivamente utilizada no seu esforgo
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produtivo, pelo modo de regulagéo das relagées humanas
que nela vigora, e pelos contetidos ideoldgicos que explicam
e qualificam a conduta de seus membros. A compreensao
da vida social e dos fatores dindmicos que nela operam
exige, portanto, que as analises em abstrato de cada um
desses fatores se refiram sempre aos complexos integrados
em que eles coexistem e atuam conjugadamente. Estes
complexos, porém, ndo apenas combinam mas também
opdem em cada momento, certos contetidos da tecnologia
produtiva com determinadas formas de organizagao social
e com dados corpos de crengas e valores. Dentro deste
campo de forgas se geram e se acumulam tensdes pela
introducdo de inovagdes tecnoldgicas, pela oposi¢cao de
interesses de grupos e pelos efeitos das transformacdes
ocorridas em um setor sobre os demais. Estas inovacgoes,
oposicdes e redefinigbes sao os fatores causais da dindmica
social que atuam conjunturalmente dentro de complexos

que eles acionam mas que por sua vez, os condicionam.

Também no aos recursos naturais sdo atribuidos valores
econdmicos, embora estes ndo alcancem todos os beneficios
intangiveis da natureza. Assim, além do valor econdémico, a
natureza incorpora valores sociais, onde se entrelacam aspectos
“culturais, biologicos, estéticos e outros ndo econémicos”,
muitos dos quais ndo podem ser monetarizados. Se por um
lado, monetarizar os recursos naturais pode representar uma
opgao para se procurar corrigir os abusos de sua exploragao,
€ na verdade, importante, tratar seus atributos fisicos e
qualitativos de modo a determinar alternativas para sua
utilizagao, sem exaurir esses recursos (SHENG'8). Nao se pode

esquecer que sao as acdes humanas, em todas as esferas de
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sua atuagao, que representam o maior perigo para o equilibrio

sustentavel do planeta.

Pois bem, como trabalhar com o elemento humano se este
desconhecer e desrespeitar esse equilibrio, que é critério
elementar da manutencao da sustentabilidade? Para auxiliar
esse equacionamento a sociedade nao pode prescindir de
sistemas de informagdes que reflitam toda a dimensao da
problematica. Assim, disponibilidade e difusdo da informacéao,
educacao e conscientizagao, podem ser fatores motivadores
de mudancgas. Ha que controlar, entretanto, a abrangéncia e
conteudo dessas informacgdes, para que eventuais
manipulacdes ndo venham a mascarar a situacgao real.

Concordando com Herrera'®, pode-se dizer que:

A cultura humana, vista em sua dimensao historica, tem
mudado através dos tempos, ndo apenas por seu dominio
sobre o meio ambiente natural, como também porque tem
idealizado outras formas de organizagido social para
enfrentar novas situagdes resultantes da complexa evolugao
de seus processos econdmicos, éticos e cognitivos. Nesta
linha de pensamento, a solu¢do dos chamados problemas
do meio ambiente — e incluimos aqui, também, o meio
ambiente urbano - assume uma perspectiva completamente
diferente; ndo é mais uma luta egoista e irracional pela
sobrevivéncia, mas sim uma agao conjunta e coletiva para
introduzir as modificagdes necessarias para construir uma
sociedade intrinsecamente compativel com o meio ambiente

natural.
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IMPACTOS NA SOCIEDADE

(a guisa de conclusdo do capitulo)

De todas essas consideracdes, pode-se depreender que
a humanidade, ao longo de seu processo civilizatério, tem
se deparado com inumeros desafios para perpetuar sua
existéncia. Da luta diaria dos tempos pré-historicos, em
que a principal preocupacido era se defender dos
predadores e garantir o préprio sustento, para os dias
atuais, o papel do homem no planeta, mudou
completamente. Hoje ele é o principal predador, pode-se
dizer, e o0 seu estilo de vida tem consumido muito mais
matérias primas que a natureza consegue repor. Os
progressos materiais determinados pelo crescente
conhecimento técnico-cientifico, imprimiram uma crenga

desmedida na tecnologia, a qual ficou associada a idéia
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de possibilidade de solucdo de todos os problemas.
Todavia, um aspecto importante que fica, em geral, velado,
€ o fato da propria tecnologia, por vezes, representar a
forca-motriz dos desequilibrios ambientais que tém sido
observados. E evidente que ndo se pode analisar este
aspecto isoladamente. Nesta problematica ha inumeros
pontos que interagem, contudo, o modelo econdmico &,
muito provavelmente, um elemento determinante. E, no
seu empenho pela busca do crescimento continuo, a
economia estabelecida, tem esquecido de considerar
possibilidades que fogem ao seu raciocinio. A dinamica
dos sistemas naturais é uma delas. E por isso que, ao se
falar em prudéncia, o que se pretende € um compromisso
mais incisivo no entendimento da natureza, de forma a
continuar podendo usufruir dela, mas com garantia de ndo
exaustao total de seus recursos. Por que permanecer
numa diregcdo aparentemente destrutiva, se ha outras
formas que podem ser adotadas para atingir o

desenvolvimento?

Uma coisa é bastante clara: a natureza ja demonstrou que
nao pode ser tratada como provedora irrestrita. Ela tem
sua proépria logica de retro-alimentacdo e também
necessita de reservas para se equilibrar. Entretanto, toda
essa discussao nao é novidade, porque ha pelo menos
quatro décadas ja se discutem questdes relacionadas a

agressao sofrida pelos recursos naturais. Os movimentos
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ambientalistas que se deflagraram em varios paises do
globo, ainda mesmo na década de 1960, questionavam,
justamente, o estilo de vida que as pessoas estavam
adotando e o nivel de produgao necessario para manté-
lo. A pergunta que repercutia, na época, era se o planeta
teria capacidade de suportar um desenvolvimento a
qualquer custo. Ou seja, o que estava, e continua ainda
em jogo, € a questao da finitude dos recursos e,

indiretamente, do planeta.

Observa-se assim, que somados todos os movimentos,
debates e eventos realizados para lidar com a
problematica ambiental (Clube de Roma; Conferéncia de
Estocolmo; ‘Ecodesenvolvimento’; Relatério Brundtland;
Rio-92; dentre outros), avangos vém sendo conquistados,
paulatinamente, em prol de um certo nivel de controle entre
o desenvolvimento e a preservagao de recursos naturais.
Conquistas timidas, ha que frisar. Contudo, é necessario
destacar, também, que o desenvolvimento sustentavel,
enquanto novo paradigma, incorporou ao seu discurso
uma forte relagao de interdependéncia entre as questdes
socio-econdmicas e as do ambiente natural. Ou seja, a
sustentabilidade s6 pode ser considerada instalada, se
visualizada como sustentabilidade social; e esta, prende-
se a realidade econdbmica. Assim, num certo sentido,
pode-se até afirmar, como Sachs (2002), que a

sustentabilidade social € a mais importante, porque
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representa a finalidade indiscutivel do desenvolvimento.

A sustentabilidade social pode ser mensurada pelos
impactos, tanto positivos, como negativos, que ocorrem
na sociedade; é por isso que uma modificagao de
comportamento social pode ser considerada um indicador
dessa sustentabilidade e, consequentemente, seu reflexo,
pode levar a novos padrdes de apropriagao do territorio
urbano. Contudo, a intensidade de um impacto
transformador tem relagdo direta com a quantidade e
qualidade de informagdes a que esta sociedade tem
acesso. E que sem uma conscientizagdo da populacéo,
praticamente torna-se impossivel tratar devidamente o
meio ambiente e os recursos naturais, pois a comunidade
precisa entender com clareza a dimenséao desta questao.
E necessario observar, também, conforme salienta
Sachs™? que qualquer transformagao, quer econémica,
quer social ou até mesmo, na forma de exploragédo dos
recursos naturais, recaira em mudangas estruturais que
precisam garantir que os aparentes resultados almejados
a curto prazo, ndo venham a repercutir em “custos sociais

e ecolégicos excessivos” a longo prazo.

No que se refere ao trabalho dos arquitetos e urbanistas,
é indubitavel o reflexo desta atividade no meio ambiente
natural. Nesse sentido, pelo raciocinio de Rogers'™’, é

possivel intuir que “em nenhum outro lugar a
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implementacdo da ‘sustentabilidade’ pode ser mais
poderosa e benéfica do que na cidade”, porque sédo nas
cidades que se estruturam as condutas sociais de
apreensao do territério urbano. Acredita-se, porisso, que
os Planos Diretores possam representar um importante
impacto na sociedade, em prol da instauracédo da
sustentabilidade nos municipios, em todas as suas

dimensoes.






Planos Diretores da
Cidade de Sao Paulo

“Nossa mediocre reputacdo dos ulfimos cingienta anos de construir metropoles e
cidades vem, pelo menos em parte, de nossa obstinada ignorancia sobre nosso
passado urbano. Ao mesmo tempo, esta reputacdo fambem e consegiiéncia da

nossa inabilidade para prever as forgas tecnologicas e socials que vieram
pressionar nossa sitvacdo urbana; o aufomovel, 0 avido, as comunicagoes

eletronicas. Ndo ha uma prewisdo perfeita, claro; por isso, ndo podemaos planejar
sem efrar, mas devemaos encarar o futuro urbano com moderagdo e com uma
mistura de nossos fracassos e sucessos do passado

Para saber onde vamos, & preciso saber onde esfivemos.”

RYBCZYNSKI (1996 12)
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3.1 URBANIZAGAO DA CIDADE DE SAO PAULO

As primeiras expansdes relacionadas ao processo de
urbanizacdo da cidade de Sao Paulo, de acordo com
SEMPLA'2, ocuparam solos adequados, afastando-se das
areas de varzea e de alta declividade. Todavia, com o
crescimento populacional que se acentuou no fim do século XIX
e continuou durante o século XX, a urbanizagdo'® também se
acelerou e os aspectos que constituem seu meio ambiente fisico,
especialmente os relacionados a drenagem e a declividade dos
diferentes terrenos na criagdo de novos loteamentos, nao
seguiram a mesma premissa. Mas essa falta de cautela ndo se
restringiu as atividades privadas. Presente também nas politicas
municipais, como exemplo claro destes atos desmedidos, pode
ser considerado a obra e canalizagao do Rio Tieté que, ao nédo

preservar as areas de varzea'®* e, mais tarde, ao se construir
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as avenidas marginais'®®, tornou a calha do rio insuficiente para
a drenagem das chuvas. Outro exemplo, foi a implantagao de
“um modelo de urbanizagdo de fundos de vale, com
canalizagdo de cérregos em galeria fechada” e
impermeabilizagao gradual de suas areas, na década de 1950.
O resultado foram os crescentes problemas com a “drenagem
natural de aguas pluviais” destes locais. Outro aspecto
importante de nota € o desmatamento e derrubada de arvores,
principalmente nas areas de periferia ocupadas por

loteamentos, na sua maior parte, clandestinos.

Pode-se dizer entdo, consoante Nery Jr."® que o zoneamento

da cidade de Sao Paulo se desenvolveu:

a partir das ultimas décadas do século XIX, como um
instrumento de politica urbana, para enfrentar certos
problemas decorrentes do crescimento da cidade, devido,
sobretudo, a intensificagdo do processo de industrializagao,
0s quais geravam disputas no uso do solo entre diversas
atividades urbanas. A Municipalidade foi estabelecendo
normas especificas de uso ou de ocupagao dos terrenos,
para determinadas areas da cidade. Ao longo de décadas
do século XX, ao mesmo tempo em que a populagéo de
Sao Paulo foi aumentando aceleradamente, que a area
urbanizada do Municipio foi se expandindo, que o uso de
veiculos automotores foi dominando o sistema de transporte
individual e coletivo urbanos, que se realizaram elevados
investimentos publicos na construgdo de avenidas, que
ocorreu uma grande e acelerada modernizagéo tecnolégica
na producao de mercadorias e na prestacao de servicos, e

que houve profundas mudangas nos habitos de moradia,
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consumo e lazer da sociedade, o poder publico municipal

foi introduzindo novas praticas de adogao do zoneamento.

Desta forma, segundo FUNDAP'®", pode-se afirmar que no
inicio do século XX, Sao Paulo ainda “era uma cidade facil de
se administrar’. Sua condicdo de ponto de interseccdo de
conexdes entre inumeras cidades do Estado com o Porto de
Santos, atribuia-lhe naturalmente a condi¢cao de “entreposto
comercial voltado para o comércio internacional’. Por outro
lado, ndo apresentando autonomia administrativa, pois
respondia ao Governo da Provincia, e ndo possuindo um
fundamento tributario estavel — “situacéo que permaneceu até
1930” — o custo das intervengdes urbanas destinadas a
remodelagédo’®® da cidade acabou sendo pago de inUmeras

maneiras, dentre elas até a “doacgéo de terras publicas”.

Nesse caminho rumo a urbanidade, a cidade de Sao Paulo
sofreu a influéncia de trés personalidades, de acordo com

Simoes Jr'e°:

[...] Vitor da Silva Freire, através de suas conferéncias;
Prestes Maia e seu Plano de Avenidas, em 1930; e Anhaia
Mello, por suas publicacdes. Através deles Sao Paulo
recebeu a influéncia de Camillo Sitte (austriaco), Eugene
Hénard (francés) e Joseph Stlibben (alemao), considerados
criadores do urbanismo moderno. Numa segunda fase, foi
marcante também a influéncia inglesa de Raymond Unwin,
que se destacou pelo desenvolvimento da cidade-jardim,
cujos exemplos maiores sao os bairros da Companhia City,

de Barry Parker.
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Por outro lado, essa ascendéncia resultou, fundamentalmente,
no caso do municipio de Sdo Paulo, apenas em Leis de Uso e
Ocupacéo do Solo e Cdodigos de Obras, porque o primeiro plano
diretor proposto para a cidade, so foi desenvolvido em 1968.
Intitulado PUB — Plano Urbanistico Basico, esse plano nao foi
aprovado; mas suas diretrizes constituiram a base do PDDI —
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 1971, o primeiro
plano diretor do municipio de Sdo Paulo que foi aprovado por
lei"®. Assim, pode-se depreender que durante todas essas
décadas que o antecederam — mais de 80 anos — as
intervengdes urbanas no territorio paulistano, como destaca Nery
Jr."1 acabaram tendo um carater “pontual e especifico” que
privilegiou apenas determinadas areas do municipio. E evidente,
contudo, que as sucessivas leis de zoneamento que foram
sendo implementadas durante todo esse periodo que
antecedeu a aprovagao do PDDI de 1971, constituiram também
um aperfeicoamento progressivo no que se refere aos aspectos
técnicos. A medida que essas novas leis eram desenvolvidas,
novos e mais complexos parametros urbanisticos iam sendo
introduzidos. Dentro deste entendimento, o autor supracitado'”2
divide o desenvolvimento das leis paulistanas de zoneamento

em quatro periodos:

= 1°periodo-de 1886 a 1931. Caracterizou-se por adotar
normas de zoneamento que nao apresentaram
parametros de uso e de ocupacg¢ao do solo

simultaneamente, ou seja, as normas desse periodo
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ou trataram do uso ou - como se observou em sua quase
totalidade - da ocupacao dos lotes. Elas foram
estabelecidas tanto em algumas areas residenciais de
populacédo de alta renda, adotando um padrao
urbanistico diferenciado, como no Centro da cidade,
visando ao controle social do espag¢o, bem como da

altura, do volume e da estética das edificagoes.

= 2°periodo-de 1931 a 1947. Definiu-se por estabelecer
normas de zoneamento que ja incluiram parametros de
uso e de ocupagao do solo num mesmo regulamento.
O Ato n.° 127/31, do prefeito Anhaia Mello, inaugurou
este periodo, adotando regras de uso e ocupagao de
terrenos do Jardim América e do Jardim Europa, o qual
foi convertido no artigo 40 do Cddigo de Obras Arthur
Saboya. A legislagdo de zoneamento deste periodo
visou, principalmente, a protegao de bairros com
caracteristicas de uso exclusivamente residencial
unifamiliar, com a regulamentacdo de parametros
urbanisticos, que seguiram algumas regras da
Companhia City; ao estabelecimento de areas
exclusivamente residenciais, com possibilidade de
construcao de edificios de apartamentos; e, ao controle
estético e de ocupacao (altura e volume) das

edificagées no Centro da cidade.

= 3° periodo - de 1947 a 1957. Marcou-se por passar a
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estabelecer regras de zoneamento para nucleos
comerciais de bairros e pela utilizagdo de novos
parametros urbanisticos, principalmente, o coeficiente
de aproveitamento. Em 1947, foi criado o Departamento
de Urbanismo da Prefeitura de S&o Paulo. Nesse
periodo, diversos bairros, sobretudo no setor Sudoeste
da cidade, foram declarados como estritamente
residencial, principalmente, por meio de decreto

municipal.

=  4°periodo-de 1957 a 1972. Caracterizou-se por adotar
normas de zoneamento a totalidade do territorio urbano,
mas, ainda, de forma especifica, estabelecendo, por
meio da Lei n° 5.261/57'3, parametros urbanisticos
para adogao de limites no potencial construtivo de todos
os lotes da cidade, em fungéo do uso da edificagao. E,
também, pelo Decreto n.° 3.962/58, que instituiu o
primeiro zoneamento industrial do municipio de Sao

Paulo.

E importante lembrar, que os coeficientes de aproveitamento
qgue vigoravam, até o ano de 1957, quando a Lei 5261 foi
aprovada, de acordo com a PMSP'’®, variavam “entre 8 e 10
vezes a area do terreno, mas, em certos casos, chegava até a
22 vezes, como no caso do Edificio Martinelli, que por muito
tempo foi o maior edificio da América Latina’. Cabe ainda,

ressaltar, que até essa data, “a legislacdo urbanistica se referia
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apenas ao controle da altura dos edificios, apesar de ter como
discurso o controle da verticalizagdo”. Estabeleceu-se, assim,
uma relagao entre este discurso e a lei vigente que mostrava
que as alturas maximas permitidas, mais estimulavam que

restringiam o crescimento vertical.

Como resultado desta contradigao, verificou-se a partir do final
dos anos de 1940 o surgimento de grandes edificios comerciais
e residenciais na area central. De acordo com Nakano et al'"®,

as iniciativas para conter este grau de aproveitamento

[...] tiveram inicio em 1957, quando foram estabelecidos
coeficientes maximos de aproveitamento (4 para edificios
residenciais e 6 para usos terciarios). Segundo esse
principio, também se estipulava uma cota minima de 35 m?
de area de terreno por unidade habitacional em prédios de
apartamentos, o que induzia a menores densidades,
inviabilizando os conjuntos de quitinetes e conjugados, que
até entdo se multiplicavam na area central. A densidade
liquida permitida pela lei era de 600 habitantes por hectare.
Esse controle de coeficientes e densidades seria burlado
muitas vezes pela aprovagéo de prédios de apartamentos
disfargados como escritérios ou hotéis, para se beneficiar
do coeficiente 6. A partir do inicio da década de 1960, varias
propostas para elevar o coeficiente resultaram na aprovagao

em 1966 do coeficiente 6 para todos os usos.

Ja as décadas de 1960 e 1970 no Brasil, segundo Queiroz'"”,
refletem as transformacgdes enfrentadas pelas populagdes, tanto

em nivel mundial como nacional. Se por um lado, os paises ricos
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comegam a se preocupar com as condigdes do meio ambiente
€ sua conservagao, bem como uma possivel explosao
demografica, internamente o Brasil vivencia o regime militar,
no qual a busca de uma aceleragdo do desenvolvimento
econdmico, intensifica a industrializagcdo e urbanizagao das
cidades. Este periodo marca a elaboragao do primeiro plano
diretor do municipio de Sao Paulo (Plano Diretor Basico — 1968).
No ano seguinte, o governo estadual desenvolveu o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e, em
1971, foi aprovado na cidade de Sao Paulo o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado'® (PDDI) que promoveu, na

sequéncia, a criacado da Lei de Zoneamento.
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3.2 PLANOS DIRETORES DE SAO PAULO

Os financiamentos federais destinados a projetos de
desenvolvimento urbano pelo Governo Federal, durante o
periodo de regime autoritario, vivido no Brasil apos 1964, de
acordo com Borges'’®, foram condicionados a criagéo de planos
integrados de desenvolvimento. Dentro desta exigéncia, Faria
Lima — prefeito eleito de Sdo Paulo em 1965 — promoveu, entéo,
a elaboracdo do PUB - Plano Urbanistico Basico, em
conformidade com os padrdes estipulados pelo Governo
Federal. Para conduzir as etapas de confecc¢ao deste plano foi
criado o GEP - Grupo Executivo de Planejamento, através do
decreto n® 6.942 em 1967. Ja a organizagao, conquistada em
concorréncia publica, ficou a cargo de um consoércio de
empresas de consultoria: “duas empresas brasileiras, a

ASPLAN — Assessoria em Planejamento e a MONTOR —
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Montreal Organizagéo Industrial e Economia, e, duas empresas
norte americanas, a Leo A. Daly Company e Wilbur Smith and
Associates”. Um aspecto que precisa ser destacado deste
plano foi a incorporacao de uma viséo social nas suas diretrizes,
aproveitando todos os levantamentos produzidos em 1957 pelo
Grupo SAGMACS com a orientagao do Padre Lebret. O PUB,
diferentemente do Plano de Avenidas e do plano do Relatério
Moses, nao se caracteriza apenas como uma orientagao para
“a construgdo de avenidas e viadutos”; este plano tinha como
objetivo a humanizacédo de S&o Paulo. Elaborado em 1968 e
publicado em 1969, o PUB nao foi aprovado. Entretanto, serviu
como propulsor do PDDI — Plano de Diretor Desenvolvimento
Integrado de 1971, o primeiro plano diretor do municipio de Sao

Paulo que foi legitimado por lei (Lei Municipal n® 7.688/1971).

No que se refere as questdes ambientais da cidade, seguindo
as explicagdes de Queiroz'®, “ndo ha mengéo explicita ao meio
ambiente” no PUB; este plano, entretanto, ndo indica medidas
ambientais preventivas, as quais poderiam, certamente, ter
atingido um grau de eficacia muito mais solido, naquela época,
em virtude das disponibilidades de areas periféricas para
intervencao, que ainda se encontravam desocupadas. O PUB

se limita a propor'®!, dentre outros:

[...] a valorizagdo da paisagem do Vale do Tieté; a
verticalizagao; e o uso recreativo das areas que circundam
as represas Guarapiranga, Billings e Pirapora. Propde, ainda

a manutengéo de reservas florestais da Cantareira, do
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Jaragua, e das margens do Rio Tieté. [...] as questbes
relativas a poluicao do ar e da 4gua e aos niveis de ruido
séo tratadas superficialmente e com enfoques de controle,

sem abordar medidas preventivas.

Em 1971 é aprovado o PDDI - Plano de Diretor
Desenvolvimento Integrado, cujas propostas, segundo
SEMPLA'2, estavam impregnadas de um “ilusério otimismo
sobre o crescimento continuo dos recursos financeiros”, reflexo
de uma época em que, no Brasil, a disposi¢cdes politicas
impediam um planejamento democratico e a economia era
fortemente influenciada pelo “crescimento do comércio
internacional e pela transnacionalizagdo”. O autoritarismo
politico excluia a maior parcela da populacao e, o teor dos planos
diretores produzidos nesse periodo, evidenciava seu aspecto
“essencialmente técnico”, devido a ter sido elaborado por
“grupos fechados de especialistas”. O PDDI 1971 foi baseado
no Plano Urbanistico Basico — PUB e tencionava uma expansao
do crescimento da cidade nos sentidos leste e sul. Para
promover esse direcionamento, previa uma “malha de vias
expressas e uma distribuicdo de densidades no interior da
malha”. Mas, uma vez que a Prefeitura ndo dispunha de
recursos financeiros para a implantacido da malha completa,
manteve-se a expansao “ao longo dos corredores que néo se

interligavam”.

A elaboracao do PDDI de 1971, ocorreu na administragao do

prefeito Figueiredo Ferraz, cuja gestao teve como slogan “Séo
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Precisa Parar’. Aprovado pela Lei do Municipio de Sao Paulo
n°. 7.688/71, propunha frear o avango da urbanizagao e seu
adensamento, o que poderia ter significado ganhos ambientais
muito proficuos. Contudo, ao mudar o padrao de densidade que
vigorava até aquela data (seis vezes a area do lote - de acordo
com os dispositivos da Lei n® 6.877/66'8), para quatro vezes a
area do lote para usos mistos, esclarece Queiroz'®, acabou
por induzir a expansao da mancha urbana, com consequente
aumento da densidade e encarecimento da implantagdo de
infra-estrutura urbana. A adocdo de um coeficiente de
aproveitamento maximo de duas vezes a area do lote e limitado
em quatro vezes para as zonas de densidade maior, para 60%
da area da cidade de Sao Paulo, desencadeou um “processo
de periferizagdo” que acabou contradizendo a proposta inicial,
anulando assim a incipiente preocupagao com 0s recursos

naturais.

Porém, no entender de Villaga'®, o PDDI nunca foi utilizado,
porque constituia apenas um “punhado de generalidades sem
condigbes concretas de aplicagdo”. Este plano era composto
de 57 artigos, dos quais “apenas trés tinham condi¢des de
serem usados e de fato o foram: o art. 2, inciso I, alinea b, que
fixava o coeficiente de aproveitamento maximo de 4 [...] e os
artigos 44 e 45 que regulavam a ocupagéo de areas verdes
por construgdes”. O restante, segundo este autor, ndo teve
funcdo nenhuma. Tanto que, no seu entendimento, as criticas®

relativas a sua obsolescéncia sdo descabidas, uma vez que
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nao se pode tornar ultrapassado algo que nunca existiu.

Ja atese de Sécrates' ‘PDDI SP — 1971 : Uma Oportunidade
Perdida’ contesta as criticas feitas ao PDDI 1971, assim como

o carater de ‘obsoleto’ conferido a ele, defendendo que:

a proposta fundamental do PDDI 1971 era a estruturagao
urbana comunitaria, administrativa e do planejamento, em
bases fisico-territoriais, com instrumentos concretos de
implantagdo; resultado de um longo processo de
conhecimento e a¢éo sobre a cidade, o PDDI diagnosticou
causas basicas da ineficacia do planejamento, os
verdadeiros problemas sobre os quais atuar, problemas antes
de planejamento que problemas urbanos; os principios e
proposta modelar do PDDI continuam validos, constituem
tendéncia atual, sua ndo compreenséo significa [...] anos
de oportunidade perdida para a estruturagdo do préprio

planejamento urbano no Municipio.

Entretanto, o PDDI de 1971, no entender de SEMPLA"8,
conferiu grande avango aos instrumentos de controle de uso do
solo ao estabelecer categorias distintas de uso e limitagdo de
area de construcao para, no maximo, quatro vezes a area do
lote; também ao definir as areas com prioridade para renovacao
urbana e desenvolvimento e classificar as vias de circulagao,
de acordo com sua funcao e capacidade; e, finalmente, ao definir
um sistema de areas verdes, cuja classificacdo indicava

também as taxas de ocupacgao.

Pode-se dizer, ainda, que as regras definidas no PDDI de 1971
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para um zoneamento funcional, consolidaram-se, no ano
seguinte, na principal diretriz de planejamento da cidade de Sao
Paulo em 1972: a Lei de Zoneamento (Parcelamento, Uso e

Ocupacéao do Solo).

Os critérios da Lei de Zoneamento de 1972, aprovada pela
Lei n°7.805/72, de acordo com Queiroz'®®, principiam com uma
divisdo em oito zonas de uso; estas, entretanto, aumentam para
dezoito zonas, ao se considerar os padroes de densidade
decorrentes do coeficiente de aproveitamento e taxa de
ocupacgao e os usos permitidos. Dentre elas, a de menor
densidade é a Z1 - zona de uso estritamente residencial - com
coeficiente de aproveitamento até uma vez a area do lote e taxa
de ocupacgao maxima equivalente a metade de sua area; com
relacdo ao uso predominantemente residencial, o coeficiente
maximo de aproveitamento fixado foi duas vezes a area do lote
nas zonas Z2 e Z3; a Z5, zona de uso misto, foi definida como a
de maior densidade e seu coeficiente de aproveitamento podia

chegar até quatro vezes a area do lote.

Essa lei de zoneamento estabeleceu, entdo, coeficientes de
aproveitamento diferenciados nas seguintes proporgdes,
conforme PMSP': “em 4% da area de S&o Paulo, nas zonas
estritamente residenciais, o coeficiente maximo é 1; em 86%,
o coeficiente maximo é igual a 2, e em apenas 10% da cidade
atinge quatro vezes a area”. Outro detalhe importante a se

destacar desta legislacao é o fato de que, como muitas de suas
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premissas estavam calcadas no PDDI de 1971, que previa um
aumento consideravel da “malha de vias expressas” e como
as mesmas nao foram construidas, em fungao da falta de
recursos, conforme ja mencionado, muitas das proposi¢des
ficaram invalidadas. Outra ressalva referente a essa
fundamentacéo da Lei de Zoneamento num sistema de vias
expressas a ser construido, reflete-se no meio ambiente urbano
€ sua conservacao: ao ignorar “a base fisica da cidade”, sem
analisar as diferengas geomorfologicas de cada area para a
ocupacao, a Lei desconsidera locais de risco pré-anunciado, a

exemplo daqueles com solo erosivo e dos fundos de vale.

Todos esses novos parametros foram baseados, de acordo com
Nakano et al'®!, em praticas utilizadas pelos norte-americanos.

Desta forma, observa-se que:

[...] o zoneamento paulistano se baseou em indices de
aproveitamento e ganhou maior detalhamento nas regides
central, oeste e sudoeste, consagrando o novo papel da
area central como um dos nucleos de um grande ‘centro
expandido’ pelo qual se distribuem os usos terciarios € o

adensamento construtivo.

Entre 1971, data da aprovacéo do PDDI de 1971, e 2002, ano
em que foi promulgado e publicado o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo, mais de trinta anos transcorreram.
Nesse periodo, houve outras trés iniciativas no sentido de

legitimar um novo plano diretor para a cidade. Todas
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malograram. A primeira, o Plano Diretor de 1985, foi tracada
durante a gestado do entao prefeito, Mario Covas; seu Projeto
de lei foi conduzido ao legislativo para aprovagao, mas nem
chegou a ser examinado pelos vereadores. Trés anos depois,
na administragao de Janio Quadros, houve outra tentativa: o
Plano Diretor de 1988, que foi instituido em lei, por decurso
de prazo, porém nao teve reconhecimento da populagao. Ja
em 1989, ainda na efervescéncia da aprovacédo da nova
Constituigcao Federal, de 1988, na gestao de Luiza Erundina,
iniciou-se a elaboragao de um novo plano que, apos trés anos,
culminou na proposta do Plano Diretor de 1991; este, tramitou
pelas comissdes especializadas, demandou a realizagéo de
sucessivos debates e audiéncias publicas, recebeu inumeras
corregdes e complementagdes, decorrentes das equalizagdes
negociadas pelos representantes da sociedade civil,
conjuntamente com entidades de classe, Camara de
Vereadores e 6rgaos executivos; mas, apesar de todo esse
longo processo, o plano nao foi encaminhado para votacgéao.
Nesse sentido, observa-se que todas as diretrizes enunciadas

por estes trés planos tornaram-se inoperantes.

Com relagao ao Plano Diretor de 1985, cabe situar o momento
histérico em que a Prefeitura de Sao Paulo iniciou sua
elaboracao, tratando-se justamente do periodo em que
comegam, no Brasil, os debates relativos a Assembléia Nacional
Constituinte e as teses que viriam a formar a nova Constitui¢cao

Federal de 1988. Por isso, nacionalmente, eram discutidas
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questdes relativas aos diferentes niveis de organizacado da
sociedade, definicdo de atribuicbes de cada Poder e esfera
governamental e rumos da economia. De acordo com
SEMPLA'™2, a frase que resumia as propostas deste novo Plano
Diretor paulistano era “alcangar uma cidade de S&o Paulo mais
amena, mais bonita e mais justa, onde as geragbes possam
tertrabalho, educacgéo, saude, lazer e desfrutar de sequranga’.
E visivel, pois, nesta frase, o dimensionamento que o novo Plano
tenta fazer em relagédo ao que seus organizadores chamam de
“débito social acumulado”. Para vencer este desiquilibrio foi
sugerido o resgate deste débito num periodo de quinze anos,
assinalando que “esta hipotese de resgate em 15 anos nao se
efetivaria se dependesse exclusivamente do empenho e dos
recursos municipais”. O que quer se enfatizar aqui é o
crescimento populacional derivado das migracgdes internas e
uma ineficiéncia em termos de capacidade de investimento,
determinada pela “centralizagcdo de recursos financeiros em
maos do Governo Federal’. Outro aspecto refere-se a
consciéncia de que todas as disposi¢cdes aprovadas para Sao
Paulo, teriam uma reverberagédo nos demais municipios do Pais,
significando que “além de ser um instrumento de
transformacgéo da realidade local’, este novo Plano se tornaria
um “instrumento politico, de luta pelas mudangas nacionais’.
Esse periodo de politicas de redemocratizagcdo que o Pais
vivenciava outorga uma contextualizacdo nacional ao Plano
Diretor de 1985, mostrando os “vinculos de causa e efeito” que

existiam entre “o desenvolvimento nacional e o
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desenvolvimento de Sdo Paulo”. Por outro lado, a paisagem
urbana, produzida pela populagdo com ou sem planejamento,
expressa “correlagbes de forgcas entre agentes e classes
sociais, em disputas que se ddo em torno da produgdo de
seus espacos e de sua utilizagdo”. Fazendo-se uma analise
do periodo compreendido entre o PDDI de 1971 e o novo Plano
Diretor - 1985, percebe-se a desigualdade da distribuicao dos
beneficios sociais que se refletem em permanéncia da “precaria
qualidade de vida urbana” da populagado de baixa renda,
comprometimento da eficiéncia econdmica e degeneragao do
meio ambiente, com ocupagao de areas de protecédo e
preservacao de recursos naturais. As circunstancias politico-
soOcio-econdmicas que precederam a elaboragao deste novo
Plano foram tidas como de crise e recessao. Entretanto, seus
organizadores enxergaram nesta dificuldade e instabilidade, o
desafio de propor inovagdes criativas, que além dos impasses
e da crise, pudessem abrir caminho para uma “nova realidade

urbana”.

No entanto, o vislumbre desta nova realidade teve que ser
postergado porque o Plano Diretor de 1985 nao foi aprovado.
Ocorreram, entao, eleicbes para os novos governos das
administragdes municipais e se elegeu Janio Quadros para
ocupar a Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Nesse mandato
instituiu-se um novo recurso de politica urbana pela Lei 10.209
de 09/12/1986: a Operacao Interligada, que consistia na

possibilidade de se alterar as categorias de uso e aumentar os
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coeficientes de aproveitamento de um certo terreno, mediante
a doacao, por parte da iniciativa privada, de uma determinada
quantidade de Habitagbes de Interesse Social para a Prefeitura.
Ja, no ano seguinte, em 1987, esta gestao iniciou as discussdes
para formulacdo e aprovagcdo de um novo plano diretor. De
acordo com Queiroz'®, o anteprojeto de lei deste plano chegou
a ser publicado no Diario Oficial do Municipio, mas ndo houve o
empenho necessario para sua divulgacao junto a sociedade
civil. Porisso, suas premissas nao foram amplamente debatidas
e o plano acabou sendo aprovado por decurso de prazo em
novembro de 1988, através da Lei 10.676. Em relagao as
questdbes do meio ambiente, O Plano Diretor de 1988
estabeleceu, entre outros, a necessidade de se controlar os
impactos ambientais provocados pelos grandes
empreendimentos e, sugeriu, 0 emprego do mecanismo de
transferéncia de potencial construtivo como uma maneira de se

ampliar as areas verdes do municipio.

No ano de 1988 sucederam novas eleigdes municipais e Luiza
Erundina foi eleita para assumir a administragcao da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo a partir do ano seguinte. Esta nova
gestao também inicia a elaboragédo de um plano diretor logo no
primeiro ano de seu mandato. Cabe lembrar que, nesta época,
ja vigoravam os ditames da Constituicdo Federal de 1988.
Concluida em 1991, esta proposta foi mais um exemplo que
terminou n&o sendo votada. Quanto ao aspecto ambiental, no

Plano Diretor de 1991, segundo Queiroz', “o meio ambiente
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ndo aparece de forma explicita, mas esta presente na
racionalizagdo do uso da infra-estrutura urbana e no fomento

a melhorias dos assentamentos precarios”.

PLANO DIRETOR ESTRATEGICO 2002 — 2012

A importancia da elaboragéo do novo Plano Diretor Estratégico
(2002 — 2012) para o Municipio de S&o Paulo, de acordo com
SEMPLA', surge a partir da necessidade de “reconstrugéao”
de seu papel, enquanto cidade, junto aos seus cidadaos. Por
isso, além da retomada de obras, aspectos de higiene e de
cuidados com a paisagem, o Plano aborda também a
recuperacao da auto-estima dos seus municipes e a
recomposi¢caéo da moral (estendida, principalmente, a moral do
sistema de administragao publica’™®). Outro ponto importante
deste Plano, segundo SEMPLA'™’, esta relacionado as suas
metas, ou seja, o aspecto “diretor’ do Plano, referindo-se as
metas de longo prazo (dez anos) e o aspecto “estratégico”,

falando sobre as metas de curto prazo.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (2002 —
2012) foi aprovado pela Lei n°. 13.430, de 13 de setembro de
2002. Por isso, € importante estabelecer a ascendéncia decisiva
que este plano sofreu do Estatuto da Cidade, uma vez que, como
foi sancionado apés o ano de 2001, teve que considerar em

sua elaboragdo todas as regulamentacdes deste Estatuto.
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Justapostas, € claro, aos indicadores expressos na Constituicao
Federal de 1988 e na Constituicao Estadual de Sao Paulo de

1989.

Assim, no contexto deste trabalho, que objetiva avaliar como
as diretrizes de um plano diretor podem influenciar a
implementacgao da sustentabilidade ambiental do meio urbano,
vale destacar, entéo, o inciso |, do segundo artigo do Estatuto
da Cidade'®: “garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragbes”, para, em seguida, dar
prosseguimento a analise do Plano Diretor Estratégico do

Municipio de Sao Paulo.

Destacando-se, entéo, a proposigao “cidades sustentaveis” do
Estatuto da Cidade, e, focando-a numa 6tica ambiental, podem
ser observados no Plano Diretor Estratégico, inumeros
enunciados que privilegiam a preocupac¢ao com a preservagao
do ambiente natural. Sé para ilustrar: artigo 7° - Este Plano
Diretor Estratégico rege-se pelos seguintes principios: inciso
IX - preservagao e recuperagao do ambiente natural; artigo 8° -
Sao objetivos gerais decorrentes dos principais elencados:
inciso Ill - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa
distribuicido das riquezas e a equidade social do Municipio;

artigo 15 - Sao diretrizes do Desenvolvimento Econémico e
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Social: inciso VI - a articulagao das diversas politicas sociais
com a politica econdmica, potencializando as a¢des publicas e
compatibilizando crescimento econémico com justi¢ca social,
desenvolvimento social, cultural e equilibrio ambiental, dentre
outros. Ha um capitulo que aborda detalhadamente as questdes
do meio ambiente e desenvolvimento urbano (Capitulo Il do Titulo
Il - Das Politicas Publicas: Objetivos, Diretrizes e Acgbes
Estratégicas). Mas, vale ressaltar que, por mais pormenorizados
que sejam os temas deste Plano Diretor Estratégico, enquanto
lei, ele ndo pode ser especifico, pois as leis tratam de casos
hipotéticos, de forma generalista, no intuito de abranger o maior
numero de situagdes concretas possiveis. Nesse sentido, todos
os assuntos do plano pressupdem diferentes interpretagdes. Por
isso, sdo os atores sociais que acabam determinando e

validando o que lhe convém

O que se pretende mostrar € que o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo, legitima inUmeras prerrogativas que
podem efetivar a transformacéao das praticas urbanisticas, em
beneficio da sustentabilidade ambiental do meio urbano. E
nesse ponto que se faz imprescindivel a conscientizagao da
populacgao, pois s6 a partir das suas exigéncias € que estas

prerrogativas serao colocadas em pratica.
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IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO URBANO

(a guisa de conclusao de Capitulo)

Uma das constatacdes que pode ser observada nesta analise
dos Planos Diretores de S&do Paulo € que todos incorporaram
aos seus conteudos a preocupagao com o meio ambiente. Com
abordagens e énfases distintas, € evidente. Mas, pode-se dizer
que, esta mudanca de percepc¢ao instalada nas diretrizes dos
sucessivos planos, refletiu, as questdes discutidas
internacionalmente, principalmente, em relacdo a possivel

exaustao dos recursos naturais.

Mas a qualidade ambiental é apenas uma das faces da
sustentabilidade de uma cidade. E, por isso, mesmo, esta em
continua interdependéncia com os demais aspectos: sociais,

econdmicos, culturais, dentre outros. Em fungao disto, para se
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por em pratica o conceito de desenvolvimento sustentavel num
contexto de politicas publicas, como reforga Gilbert?®, tornam-
se necessarias nao s6 “mudancas nas agées da sociedade
em geral e nas politicas nacionais de investimentos”, mas
também, é preciso, “uma redefinicdo das regras de
desempenho ambiental das industrias que alimentam oS usos
dessa sociedade”, porque no ambito de um territério municipal,
todos os agentes estao interligados, assim como os efeitos de

suas agdes.

Os desequilibrios ambientais que o municipio de Sao Paulo
vivencia ndo ocorreram ha pouco. Eles fazem parte do processo
de urbanizagao e s&o, na verdade, um retrato de todos os outros
desequilibrios que tém sido negligenciados ao longo de seu

crescimento: sociais, econdémicos, culturais, politicos.

Os dispositivos dos Planos Diretores podem funcionar como
instrumentos de reorientacdo da relagdo homem versus
natureza. Permanece, porém, a incerteza quanto a
aplicabilidade destas normas. Primeiro porque faltam exemplos
concretos de realizagdes voltadas a essa definigéo; e, segundo,
como o Plano Diretor Estratégico € um instrumento global e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano, mesmo que
sejam sancionadas leis especificas que venham a contemplar
a sustentabilidade ambiental de uma cidade, sem vontade
politica e, sobretudo, sem mobilizacdo da sociedade, nenhum

melhoria podera ser efetivada.



Conclusao

"0 tempo é precioso, A cada geragdo que passa, séo mithdes de
brasileiros que perdem a oportunidade de viver uma vida digna e

de realizar os seus potenciais humanos
E uma perda irreparavel porque irreversivel, eficamente escandalosa.”
(Sachs, 2001 : 50)
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A humanidade precisa acordar deste sono insano que lhe
permite permanecer alheia aos efeitos dos impactos que vem
impondo ao meio ambiente. As consequéncias da degradagao
provocada no tecido urbano pelos seus habitantes podem até
parecer invisiveis, mas a estrutura geofisica que o sustenta tem
acumulado, ao longo do tempo, toda essa carga nociva. Em
vez de precaucgao e cuidado, os povos tém negligenciado os
alertas, quer da propria natureza (furacbes, maremotos,
enchentes avassaladoras, ondas gigantes, degelo das calotas

polares, dentre outros), quer de 6rgaos de pesquisa cientifica.

Todavia, todo esse desequilibrio, presente na maioria das
grandes cidades do planeta, ndo pode ser encarado como um
aspecto isolado. Ele € um reflexo do desequilibrio da estrutura
social, acentuado mais ainda pelos padrées da economia

globalizada. E evidente, que alguns progressos tém sido
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alcancgados no sentido de se reverter essa situagao. Entretanto,
esse progresso tém se restringido a reunides e conferéncias
internacionais para se discutir, década apdés década, novos
parametros que possibilitem mudar um panorama ha muito

tempo ja estampado.

O Plano Diretor Municipal pode ser uma poderosa ferramenta
para provocar uma mudanca efetiva de trajetoria, no sentido de
se rever os padrdes de apropriagao do solo urbano até entao
adotados. Mas como qualquer outro plano de agaéo, demanda
acdes integradas e estratégicas, sobretudo para agregar a
participacdo da populagao, inclusive na formulacdo das
propostas. Nesse sentido, muito mais que fundamentos
quantitativos, ha que se incutir razées qualitativas nas
discussdes. E, com certeza, o planejamento urbano necessita
incorporar o fundamento da sustentabilidade em suas propostas.
Em especial, a da sustentabilidade ambiental, porque mais que
orientar o desenvolvimento das cidades, o planejamento urbano

deve construir um futuro possivel...

“Durante milénios, e de forma cada vez mais encadeada, os
homens foram verificando e registrando o que era bom e o que
nao era, 0s erros e os acertos, os direitos e os deveres, o que
era preciso respeitar e o que permanecia indiferente como valor.
[...]Ahumanidade veio aprendendo consigo mesma, e hoje parece
teimar em esquecer-se do essencial e das licbes acumuladas.”

COIMBRA, 2002, p. 372.
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ESTATUTO DA CIDADE

LEIn®.10.257, DE 10/07/2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

Mensagem de Veto n°. 730

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULOI
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°- Na execucgao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
segurancga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associag¢des representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugédo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI —ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
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c¢) o parcelamento do solo, a edificagao ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagéo a infra-estrutura
urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de
trafego, sem a previséo da infra-estrutura correspondente;

e) aretencgéo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo utilizagao;
f) a deterioracéo das areas urbanizadas;
g) a poluigéo e a degradagédo ambiental;

VIl —integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIll —adog¢éao de padrdes de produgéo e consumo de bens e servigos e de expansao urbana compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econédmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X —adequacgao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl —recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao de imdveis
urbanos;

XII - protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos processos de implantagéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranga da populagio;

XIV —regularizagéo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupagao do solo e edificagao, consideradas
a situagao socioeconémica da populagao e as normas ambientais;

XV —simplificagdo da legislagcao de parcelamento, uso e ocupagao do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducao dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI—isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promogéo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

Art. 3°- Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:
| —legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il —legislar sobre normas para a cooperagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relagao a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional;
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Il — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento
basico;

IV —instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagéao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.

CAPIiTULOII

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° - Para os fins desta Lei, sero utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento econdémico e
social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides;
Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuigdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;
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b) serviddo administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagcdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

I) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagao que lhes é propria, observado
o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da Administragao Publica com atuagao especifica nessa area, a concessao de direito real de
uso de imdveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil.

Secao Il
Do parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsoérios

Art. 5° - Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado,
devendo fixar as condigdes e os prazos para implementagao da referida obrigacao.
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§ 1°Considera-se subutilizado o imével:
| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagéo dele decorrente;
II-(VETADO)

§ 2° 0 proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao,
devendo a notificagao ser averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 3°Anotificagéo far-se-a:

| — por funcionario do érgao competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imoével ou, no caso
de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragéo;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I.
§ 4°Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;
Il - dois anos, a partir da aprovagao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda
o0 empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissao do imoével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagéo,
transfere as obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas no art. 5°desta Lei, sem
interrupgao de quaisquer prazos.

Secao llI
Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7°Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5°
degta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5°desta Lei, o Municipio procedera
licacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo,
iante a majoragao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

Dajdesapropriagdao com pagamento em titulos
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Art. 8°Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelamento, edificagéo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriagao do
imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terao prévia aprovagao pelo Senado Federal e seréo resgatados no prazo
de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e
0s juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizagao:

| —refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo de obras
realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza ap6s a notificacdo de que trata o § 2°
do art. 5° desta Lei;

Il —ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 3° Os titulos de que trata este artigo nao terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporagao ao patrimdnio publico.

§ 5° O aproveitamento do imoével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
alienagao ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imoével nos termos do § 5° as mesmas obrigagcbes de
parcelamento, edificagéo ou utilizagéo previstas no art. 5° desta Lei.

Secao V
Da usucapiao especial de imével urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° @ titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estadp civil.

§ 2° (Y direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3] Hpra os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor,
degd¢ que ja resida no imdvel por ocasiao da abertura da sucesséo.

Artj1p. As areas urbanas com mais de duzentos e cinqlienta metros quadrados, ocupadas por populagéo
de Ppdixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde nao for
po el identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapida
colgtifamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 1§ A pgssuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse ad
se tgcessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2} Ausicapido especial coletiva de imovel urbano serd declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qu
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servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuira igual fragao ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséao do terreno que cada um ocupe, salvo hipotese de acordo escrito entre os condéminos,
estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo passivel de extingao, salvo deliberagao
favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos condéminos, no caso de execugéo de urbanizacao
posterior a constituigdo do condominio.

§ 5° As deliberagdes relativas a administragdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de
votos dos condébminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acado de usucapido especial urbana, ficarao sobrestadas quaisquer outras
acoes, petitérias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da agdo de usucapiao especial urbana:
| — o0 possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

11l — como substituto processual, a associagao de moradores da comunidade, regularmente constituida,
com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1°Na acao de usucapiao especial urbana é obrigatdria a intervengao do Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério
de registro de imoveis.

Art. 13. Ausucapiao especial de imovel urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

Art. 14. Na agao judicial de usucapiao especial de imoével urbano, o rito processual a ser observado € o
sumario.

Segao VI

Dajconcessao de uso especial para fins de moradia
Artf15. (VETADO)

Artf16. (VETADO)

Art§17. (VETADO)

Artf18. (VETADO)

Artf19. (VETADO)

Artf20. (VETADO)

Segao Vi
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Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoéveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagéo urbanistica.

§ 2° A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 3° O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade
superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e
tributos sobre a area objeto da concesséao do direito de superficie, salvo disposigdo em contrario do
contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.
§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condigbes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;
Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como
das acessoes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizacao, se as partes
nao houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 1°Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno
destinacao diversa daquela para a qual for concedida.

§ 2° Aextingao do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de imoéveis.
Secgéo VIII
Do direito de preempgao

Art)25. O direito de preempgéao confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imoével
urbano objeto de alienagéo onerosa entre particulares.

§ 1jLei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempg¢ao
e fifkara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso do
prgko inicial de vigéncia.

§ & O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 1°,
indgpendentemente do nimero de alienagdes referentes ao mesmo imével.

Artfl26. O direito de preempcgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
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| —regularizagéo fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

IIl — constituicdo de reserva fundiaria;

IV —ordenamento e direcionamento da expanséao urbana;

V —implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI —criagéo de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criagdo de unidades de conservagao ou protecao de outras areas de interesse ambiental;
VIl — protegao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX-(VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que
incidira o direito de preempg&o em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado
na aquisi¢ao do imovel, da qual constarao preco, condi¢gdes de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em érgao oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulagéo, edital de aviso da notificagédo recebida nos termos do caput e da intengéo de aquisigdo do
imével nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagao, fica o proprietario autorizado a realizar
a alienagao para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, cépia do instrumento publico de alienagao do imovel.

§ 5° Aalienagéao processada em condicdes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipétese prevista no § 5° o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo
do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Secgao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1°Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area edificavel e a area
do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de gproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
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diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado
em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragéo de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢gdes a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteragao de uso, determinando:

| —a férmula de célculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isen¢ao do pagamento da outorga;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogao da outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de
uso serao aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a X do art. 26 desta Lei.

Secao X
Das operag¢oes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagao de
operagdes consorciadas.

§ 1° Considera-se operagéo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo
Poder Publico municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderéo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| —a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e subsolo, bem
como alteragées das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il g regularizacao de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo com a legislagéo
viggnte.

Art] 33. Da lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada constara o plano de operacao
urdana consorciada, contendo, no minimo:

| — flefinicdo da area a ser atingida;

Il -gprograma basico de ocupacéao da area;

Il 4programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente afetada pela operagéo;
IV {finalidades da operagéo;

V —estudo prévio de impacto de vizinhanga;
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VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
fungéo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagdo da sociedade
civil.
§ 1°Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serédo aplicados

exclusivamente na prépria operagao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacgéao da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e autorizagdes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagao urbana consorciada.

Art. 34. Alei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada podera prever a emissao pelo Municipio
de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgao, que serdo alienados em
leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria operagao.

§ 1°Os certificados de potencial adicional de constru¢ao seréo livremente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 2° Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional serd utilizado no
pagamento da area de construgao que supere os padroes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagao
do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagéo urbana consorciada.

Secgao XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado
ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto
no plano diretor ou em legislagao urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado
necessario para fins de:

| —implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagao, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;

Il — servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de qreas ocupadas por populagéo de
baixa renda e habitagao de interesse social.

§ 1JA mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que do§r ao Poder Publico seu imével, ou
paie dele, para os fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 20 Alei municipal referida no caput estabelecera as condicdes relatias a aplicagdo da transferéncia do
dirdito de construir.

Segao Xl
studo de impacto de vizinhanga

Artf36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privad[s ou publicos em area urbana que

deflenderao de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanfa (EIV) para obter as licengas ou
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autorizagbes de construgéo, ampliagao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
ou atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagéo do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V —geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI -ventilagao e iluminagao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragao do EIV ndo substitui a elaboracédo e a aprovacgao de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULO llI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3°Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementagao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| —a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagao e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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§ 5°(VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizagcdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragéo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensagao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitag&o das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagédo ou utilizagdo
compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do
art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
Il — sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV

ESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Artj43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
insffumentos:

| — prgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
ebates, audiéncias e consultas publicas;

conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e nunicipal;
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para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria
e significativa participagdo da populagéo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULOV
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagao de que
trata o caput do art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como
forma de viabilizagao financeira do aproveitamento do imodvel.

§ 1° Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizagao ou edificagao
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apds a realizagédo das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do
imovel antes da execugéo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos,
serao diferenciados em fung¢ao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgaos
ou entidades da Administragao Publica com atuagéo especifica nessa area, os contratos de concessao
de direito real de uso de imdveis publicos:

| —terado, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso
Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il — constituirao titulo de aceitagéo obrigatdria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei,
para fixar prazos, por lei, para a expedigéo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagao de
projetos de parcelamento e de edificagéo, realizacado de vistorias e expedi¢ao de termo de verificagéo e
conclusédo de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinagao do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta
dias para a realizagdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta
Lei que ndo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverao aprova-lo no
prazo de cinco anos,

Art. 51. Para os efeit@s desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as
disposicoes relativag] respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art]52. Sem prejuizola punicio de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes
calfliveis, o Prefeito iffcorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
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1992, quando:
|- (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao
patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

11l — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempc¢éo em desacordo com o disposto no art. 26
desta Lei;

IV —aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso em
desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 1°do
art. 33 desta Lei;

VI —impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a lll do § 4°do art. 40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 3°do art.
40 e no art. 50 desta Lei;

VIIl —adquiririmével objeto de direito de preempgéao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da
proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 1°da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de novo inciso I,
renumerando o atual inciso Ill e os subsequentes: .(Vide Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24.8.2001)

Art. 54. O art. 4°da Lein° 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Podera ser ajuizada agéo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO).” (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n° 4015, de l1 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n°
6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorarfpom a sefjuinte redagao:

“Art. 167,

28) das sentencas declaratérias de usucapiao, jndependente da regularidade do parcelamento do Iolo
ou da edificacao;
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......................................................... ” (NR)
Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37,
38 e 39:
“AFE 187 e

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessao de uso especial para fins
de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADO)
39) da constituigdo do direito de superficie de imével urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lein°6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18,
19 e 20:

“Art. 167,

18) da notificagéo para parcelamento, edificagédo ou utilizagdo compulsérios de imével urbano;
19) da extingdo da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extingao do direito de superficie do imovel urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua publicagao.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Geraldo Magela da Cruz Quintao

Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicadgino D.O.U. de 11.7.2001

Fonte: http://www.planalto.gov.br/C@VIL/LEIS/LEIS_2001/L10257 .htm; data: 08/12/2006
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