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RESUMO

A partir da Constituicio de 1988, assiste-se no Brasil a um movimento de
descentralizagdo com vistas a ampliar a autonomia administrativa, politica e financeira
dos municipios. No Parand, no decorrer do século XX, observou-se o fendmeno do
éxodo rural, responsdvel por um aumento significativo da pressdo por servigos
urbanos. Sendo o Parand o estado com menor Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) dos estados do cone sul, considerou-se importante buscar relacdes que
descrevam o comportamento deste indice confrontado com as acdes do poder local,
evidenciadas pelos balancos municipais. Este trabalho é um estudo exploratério e
descritivo das receitas e despesas municipais e da variagio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal dos 399 municipios do Estado do Parana através
de métodos quantitativos de andlise multivariada. Como conclusdo, observa-se que o
perfil das receitas e despesas municipais consegue descrever parte do fendmeno
variagdo do IDH, mesmo havendo evidéncias de interferéncias externas muito mais
fortes (conjectura-se que de outras esferas de poder). Adicionalmente, foi construida
uma tipologia municipal que se evidenciou independente de populacdo, passo
importante para o estabelecimento de padrdes de comparacao entre municipios, e foi
testada a influéncia de um Programa de Desenvolvimento Urbano sobre a variacdo do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

Palavras-chave: politicas publicas; desenvolvimento urbano; financas publicas; Indice
de Desenvolvimento Urbano; analise multivariada
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ABSTRACT

Since the 1998 Constitution, there is a decentralization trend in Brazil which looks
towards the growth of administrative, political and financial autonomy of the
municipalities. The phenomenon of rural exodus, responsible for a significative growth
on the request for urban services, is observed in Parana throughout the 20" Century.
Being Parana the state with the least Human Development Index (HDI) of southern
Brazil, the quest for relations describing this index behavior when compared with local
government actions, made evident by the municipal balances, is taken as relevant. This
is an exploratory and descriptive study on the municipal revenues and expenditures
and the HDI variation of the 399 municipalities of Parana State, by means of
multivariate quantitative data analysis. As a conclusion, it is noticed that the municipal
revenues and expenditures profile can partially describe the HDI variation
phenomenon, even while evidences of much stronger external interference are present
(supposed from other power spheres). Also, an important step to the settlement of
municipal benchmarking was taken, that is, a municipal typology that revealed itself
population independent was constructed, and the influence of an Urban Development
Program on the HDI variation was tested.

Keywords: public policies; urban development; public finances; Human Development
Index; multivariate data analysis.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais constituido sob a forma de republica federativa, ou seja,
além do governo central (federal), existem os governos dos Estados (constituintes da
federacdo) e uma terceira esfera de poder que compreende os municipios (unidades
constituintes de cada um dos estados). O presente estudo tem como objeto os
municipios do Estado do Parand, um estado da parte sul do pais, com 199.271,7 km?
de area e uma densidade demografica de 48 habitantes/km2. No ano de 2000, a
populacdo do Parand era de 9.563.458 habitantes, representando 5,63% da populagdo
do pais (IBGE, 2003).

Dos Estados do cone sul', o Estado do Parand é o que apresenta mais baixo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo os critérios da Organizacio das
Nacdes Unidas (PNUDJ[2], 2003). A parte da busca dos fatores que levaram a essa
condic¢do, urge buscar estratégias que possam melhorar a situagcdo, ou que, pelo menos,
expliquem o porqué de alguns municipios do Estado apresentarem significativa
melhora no periodo 1990-2000 enquanto outros se mantiveram com baixa evolugdo
desse indice. Fato é que o €xodo rural, acentuado nas duas tltimas décadas, contribuiu
para o aumento da pressdo por servigos urbanos e € perceptivel como preocupacao dos
governos e da sociedade o descompasso entre essa demanda e a capacidade de
atendimento por parte da administracdo publica. Se a isso se agregar também o efeito
migratério dos pequenos centros urbanos para os grandes conglomerados
metropolitanos, pode-se ter um retrato da gravidade da situagdo encontrada, conforme

descrito por Lowry (2002).

Segundo Kohama (1991, p.19),

o Estado, que € a organizacio do poder politico da comunidade, ¢é

organizado com a finalidade de harmonizar sua atividade de forma que
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atinja o objetivo de promover e satisfazer a prosperidade publica, ou seja, o
bem comum. O bem-estar da comunidade €, pois, a organizagao de todos os
seus bens particulares, € ndo a simples soma deles, como faz crer o
liberalismo, nem a absor¢do dos bens pelo Estado, como induz o socialismo,

residindo a missao do Estado nessa tarefa organizadora e coordenadora.

A funcdo estabilizadora das politicas sociais tem por finalidade absorver os
choques das crises de inflagao e deflacdo, buscando a manuten¢ao do nivel de emprego
e dos precos da economia. Desta forma, percebe-se que a fun¢do do poder publico é
determinante nos aspectos sociais, haja vista que o segmento privado trabalha em seu
proprio proveito, buscando a maximizagao de lucros e resultados financeiros. Cabe ao
poder publico, com o seu poder organizador e redistributivo, através da captacdo de
impostos, taxas e contribui¢des, redistribuir parte da riqueza de forma a promover a
manuten¢do de niveis aceitdveis de servigos que atendam as necessidades sociais. “O
melhor sistema de finangas publicas € aquele que assegura maior beneficio social das

operacoes a que leva efeito.” (MUSGRAVE apud BARONE, 2001, p. 4).

Para que se possa avaliar a eficacia das politicas sociais como promotoras de
bem-estar, torna-se necessario o balizamento por meio de indicadores objetivos, de
cariter social e amplamente aceitos. Para o presente trabalho, usar-se-4 o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) conforme descrito pelo PNUD (2003), que € um
indice social, construido a partir da combinacdo de indicadores mais simples,
relacionados as areas de sadde, emprego e renda. Devido ao desgaste do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita como indicador de desenvolvimento, pela sua
insensibilidade ao fator de distribui¢do de renda, houve um movimento na comunidade
de organismos internacionais para a busca de um indicador substituto. Os estudos
realizados na década de 1960 nas Nacdes Unidas resultaram na definicdo do IDH do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos anos 1980. Esse

indice € construido com trés dimensdes de indicadores: uma dimensao de esperanca de

" Para os propésitos deste trabalho, entenda-se como “cone sul” o conjunto dos Estados do
sul do pafs, incluindo o Estado de Sao Paulo.



vida, que reflete saide, moradia, transporte, bem-estar; uma dimensdao de nivel
educacional, que reflete o estado de educacdo e cultura; e uma dimensao de PIB per
capita ajustado logaritmicamente, de forma a que um determinado incremento de
renda em faixas mais baixas tenha uma significincia muito maior que o mesmo
incremento absoluto em faixas de renda mais altas (percebe-se que R$ 10,00 a mais de
renda tem uma contribui¢do muito maior para quem ganha R$ 240,00 — um saldrio
minimo — do que para quem ganha R$ 10.000,00). O IDH € um indice que possui
validade de construto, comparabilidade internacional de resultados e compatibilidade

longitudinal.

N3ao se pode negar a relevancia dos indicadores sociais como insumos para a
formulacdo e a implementacdo das politicas publicas, sejam elas programas de
contratacdo, qualificacdo e formag¢do de mao-de-obra, projetos de infra-estrutura
urbana ou agdes sociais como distribuicao de alimentos ou garantia de renda minima.
Assim sendo, ao se caracterizar a relacao entre o fator gerador dessas acOes politicas,
qual seja, a dotacdo orcamentdria para a sua consecucao, € a evolucao do IDH dos
municipios do Estado do Parand, pode-se sugerir que haja um caminho para que essas
politicas publicas possam ser planejadas e implementadas de forma mais eficiente para
que se busque a maximizacao da variagdo positiva do IDH. O Estado do Parana foi o
objeto do estudo de caso devido a disponibilidade de informagdes complexas dos
programas de desenvolvimento efetuados no Estado e dos balangos municipais, assim
como da necessidade de se gerar mecanismos de avaliacdo de politicas publicas no

Estado.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O tema da presente pesquisa é “Indice de Desenvolvimento Humano e
Indicadores de Receitas e Despesas: uma analise multidimensional — o caso dos
municipios do Estado do Parana, no periodo 1991-2000”, que é abordado por meio
de uma andlise multivariada dos indicadores de receita e despesa dos municipios do

estado, no periodo de 1995 a 2000, bem como da variacgio do Indice de
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Desenvolvimento Humano (IDH) observada entre 1991 e 2000. Em sintese, serd
testada a hipotese de que “‘existe relaciao de associacio entre o perfil de receitas e

despesas municipais e a variacao do IDH nos municipios do Estado do Parana no

periodo 1991-2000”.

Segundo Borba (2003), de 1992 a 1994 o descontrole inflaciondrio e as
dentncias de corrupcdo contra varios politicos foram os elementos que materializaram
a crise brasileira. A j4 cronica instabilidade brasileira se via agravada pela sensagdo de
impunidade e de ingovernabilidade (SOARES apud BORBA, 2003). Perante tal
situacdo, foi concebido, articulado e implementado um grande experimento de
estabilizacdo econdmica: o Plano Real, cuja eficdcia foi tamanha que, desde 1994 a
inflacdo vem sendo mantida abaixo dos dois digitos ao ano, contra taxas de quase 40%
ao més no periodo anterior ao seu lancamento. Além disso, muitos analistas creditam
ao sucesso do Plano a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas eleicoes presidenciais
de 1994 e até mesmo sua reeleicdo em 1998. Tais fatores levaram a demarcagdo dos
limites de pesquisa dos balangos municipais no periodo que se inicia depois da
implantacdo do Plano Real, pois os niveis extremamente elevados de inflacdo
anteriores distorciam as pecas contédbeis, produzindo resultados inconsistentes. Assim
sendo, o levantamento dos balancos foi feito no periodo de 1995 a 2000, obtendo-se os
indicadores de aplicacdo de recursos de forma tabulada e consistente, devido a
estabilidade monetéria nesse periodo. A variacdo do IDH foi tomada no periodo citado
porque o seu levantamento € decenal, tendo sido feito em 1991 e 2000 e o objeto de
interesse € a variacdo do indice, o que exige um ponto de partida € um ponto de

chegada.

1.2 OBJETIVOS DA PES QUISA

O objetivo da presente pesquisa € verificar a relagdo entre os indicadores de
receitas e despesas municipais e a variagdo do IDH municipal no periodo 1991-2000,
objetivando conhecer e descrever o comportamento dessa varidvel, sugerindo a sua

maximizagao através da manipulagdo dos investimentos municipais.



Os objetivos especificos sado:

a) Identificar os componentes principais de receita e despesa que
caracterizem os municipios do Estado do Parand (criacio de uma

tipologia municipal).

b) Extrair fatores dimensionais, a partir das varidveis, para definir as

estruturas de covariancia e a estrutura subjacente aos dados.

c) Determinar a existéncia de correlagdo entre as varidveis das finangas e a

variacdo do IDH.

1.3 JUSTIFICATIVA TEORICA E PRATICA

A literatura ¢ abundante quando se trata de abordagens contédbeis a respeito
das receitas e despesas dos municipios. Todavia, a amplitude dos dados € grande e,
para se fazer uma andlise intensiva® mais detalhada, é necessdrio um razoavel poder
computacional e estratégias de bancos de dados e andlise multivariada que ficam além
do escopo da maioria dos trabalhos. O presente trabalho visa subsidiar a drea de
estratégias e politicas publicas e de governanca com o estudo de perfis de receitas e
despesas associados a indicadores sociais. Pode-se encontrar estudo significativo a
respeito de tipologia dos municipios, levando em conta fatores determinados a partir
de indicadores sociodemogrificos e socioecondmicos em Ignicio (2002) e em
Quintella e Soares Janior (2001), acerca da ajuda de “bons™ indicadores na interface
entre 0os governos estadual e municipal, mas sdo escassos os estudos descritivos de

interesse na area.

* Entenda-se aqui que o termo “intensiva” se refere a andlise em profundidade de cada
unidade observacional, tendo-se, na verdade, uma andlise intensiva (em profundidade) de todo o
universo observacional (extensiva). Essa abordagem ¢é amplamente utilizada em andlise
multidimensional.

3 = P . -
Na concepgao dos autores, o termo “bom” € utilizado no sentido de adequado e aplicdvel.



Sob o aspecto empirico, € de interesse um trabalho que relacione indicadores
de receitas, despesas e variagdo de indicadores sociais, de forma a colocar o Parand em
compasso com indices de desenvolvimento encontrados em seus vizinhos geograficos.
Os indicadores de renda do Estado (renda per capita e associados) apresentam
evolugdo mais significativa que o IDH, pois no periodo de 1991 a 2000 a renda bruta
per capita no Estado do Parand apresentou um crescimento de 42,03%, enquanto no

mesmo periodo o IDH do Estado variou positivamente apenas 10,69% (PNUD, 2003).

Desta forma, enseja-se uma pesquisa que investigue a correlacdo entre
indices de distribuicdo financeira e o IDH municipal, de forma a caracterizar
agrupamentos de qualidade de aplicabilidade de recursos como fatores contributivos
para a evolucdo de indices sociais. Da mesma forma, o presente estudo busca subsidiar
futuros trabalhos que possam determinar aplicagdes de recursos mais eficientes para
que haja uma evolucdo mais consistente do IDH municipal, coerente com o
crescimento dos indicadores de renda. Uma outra aplicabilidade € a verificacdo do
impacto sobre os indicadores sociais, notadamente sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano, dos Programas de Desenvolvimento Urbano no Estado do Paran4, os quais se
intensificaram a partir de 1990, resultando num desembolso de aproximadamente US$
650 milhdes no periodo 1990-2001. Uma anélise multivariada levando em conta essas
dimensdes poderd revelar aspectos esclarecedores a respeito da relacdo entre a
aplicacdo desses recursos, notadamente refletida em indicadores de despesa, e a
varia¢do do IDH municipal, uma vez que sejam ajustados os periodos de impacto para

que se observe a maior amplitude dos fatores obtidos na analise.

2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

O presente trabalho fundamenta-se na andlise e avaliacdo das politicas
publicas, como temdtica e como forma de melhoria e incremento da governabilidade,

governancga e accountability do gestor publico.



2.1 A AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Conforme Costa e Castanhar (2003), ndo ha, historicamente, preocupac¢ao na
administracdo publica em medir a eficdcia de programas publicos, entendido o termo
"eficdcia" como o grau de atingimento dos objetivos e metas de qualquer processo. Ao
longo dos anos, a producao de conhecimento na drea de programas publicos sempre
esteve muito mais voltada para a efici€ncia na aplica¢do dos recursos e na formulagdo
dos programas do que com a eficdcia nos seus resultados, € mesmo na sua propria
implantacdo. Por outro lado, a pressdo social por resultados faz com que esse cenério
esteja em mudanga acelerada. Com o aprofundamento das desigualdades sociais
verificado a partir da década de 1980, provocado pelo agravamento da divida externa e
pela interrup¢do do ciclo desenvolvimentista do pds-guerra, a conjuntura econdmica
desfavoravel agravou a demanda por servicos e agdes sociais, tidos como de natureza
compensatoria por parte dos governos (ou seja, se ndo ha uma renda direta, o cidadao
passa a exigir uma compensagao indireta na forma de beneficios sociais). A acdo
governamental para o combate e a prevencdo da desigualdade social e falta de agcdes
sociais compensatorias deve ser efetiva e imediata, haja vista que a pobreza é um
grande obstaculo ao desenvolvimento sustentdvel. O que os autores citados colocam,
portanto, € a necessidade imediata de se obter maior eficiéncia e maior efetividade nos
investimentos governamentais em programas sociais (e, por extensao, em programas
de desenvolvimento). Um problema surge de imediato: na medida em que o setor
publico € monopolista, ndo ha a possibilidade de se fazer um benchmark externo, pois
nao ha mercado competitivo que possa servir como medida da qualidade e do
desempenho. Assim, € necessario que seja feita, regularmente, uma avaliagao critica
do desempenho do aparelho de estado, para que se possam fazer as devidas revisdes e

ajustes de rumo.

Ainda segundo Costa e Castanhar (2003), ha mais de uma década, em um
grande nimero de nacdes, desenrola-se um processo de reforma do Estado, e que traz
em seu amago um desafio de porte: prestar melhores servicos a um custo cada vez

menor. No caso do Brasil, a carga tributdria ji estd no limite do suportdvel pela



sociedade’, o que sugere que, ou se construam as condi¢des politico-legais de
enxugamento da maquina estatal, ou se busque a eficiéncia no funcionamento dela, o
que exige o estabelecimento de pardmetros e indicadores que permitam, de forma
objetiva e inequivoca, efetuar tal medicdo e promover os ajustes que se fizerem

necessarios.

2.2 A DEFINICAO DA FUNCAO AVALIACAO

De acordo com a UNICEF’ (apud COSTA e CASTANHAR, 2003, pag.
972), avaliagdo é o “exame sistemdtico e objetivo de um projeto ou programa,
finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementacio e
resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos”. O objetivo de tal avaliagdo, como
todo instrumento de controle, € subsidiar os gestores para que se facam as devidas

corregOes estratégicas e as necessdrias implementagoes.

Para que se possa avaliar adequadamente um programa, € necessario definir
medidas para aferir os resultados obtidos. Segundo o manual da UNICEF, os critérios

mais comuns Sao:

e Eficiéncia — termo originado nas ci€ncias econOmicas e que significa a

melhor relagdo custo/beneficio possivel para o atingimento dos objetivos.

e Eficicia — medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos € as

suas metas.

*E algo que estd sendo amplamente discutido pela sociedade e tem-se que os patamares de
tributagdo no Brasil assemelham-se aos de paises do primeiro mundo.

> A UNICEF nasceu em 11 de dezembro de 1946 na Organizagio das Nagdes Unidas como
United Nations International Children Emergency Fund (Fundo Internacional Emergencial das Nacdes
Unidas para a Infancia); em 1953 foi destituido o cardter emergencial, tornando-se um fundo
permanente, porém manteve o acrdnimo original. Seu objetivo é promover assisténcia humanitaria e
permanente a criancas e maes nos paises em desenvolvimento. (UNICEF[2], 2004).
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e Efetividade — indica se o projeto tem efeitos positivos no meio ambiente no
qual ele interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais,

institucionais € ambientais.

e Sustentabilidade — mede a capacidade de continuidade dos efeitos do

programa, mesmo apds o seu término.

e Satisfacdo do beneficidrio — avalia a atitude do usudrio com relagdo a

qualidade do atendimento obtido do programa.

e [Egiiidade — avalia o grau em que os beneficios de um determinado programa
sdo distribuidos de forma justa (conforme Musgrave (1976), servigos
ofertados pelo governo ndo podem ser discriminatérios nem sujeitos as leis

de mercado).

Os critérios sao medidas indiretas, ou seja, s@o construtos que devem ser
operacionalizados por medidas diretas por meio de indicadores. Shwartzman (1994
apud COSTA e CASTANHAR, 2003) define trés tipos de indicadores: simples
(definidos em termos absolutos ou diretamente mensurdveis); de desempenho (que
requerem um padrdao de comparacdo ou uma razdo entre duas medidas) e gerais
(desenvolvidos fora da instituicdo, com base em estatisticas gerais ou em opinides de

especialistas).

O MAPAS (Ministério da Previdéncia e da Acdo Social) e o INSS (Instituto
Nacional da Seguridade Social) (apud COSTA e CASTANHAR, 2003) elaboraram um
trabalho que propde e define trés tipos de indicadores: primdrios (que exprimem
medidas elementares de eficiéncia ou de avaliagcdo direta); parciais de exceléncia (que
procuram indicar a eficdcia das operacdes) e globais de desempenho, construidos a
partir dos indicadores parciais (e que visam a medir a eficicia, ou o desempenho da

gestdo do programa, através de uma medida Unica).

Para que se possa fazer o benchmarking, ou seja, a comparacdo com 0s

padrdes de melhor desempenho e melhores préticas, € necessario que se estabelecam



10

padrdes de desempenho, que podem ser absolutos (metas definidas ad hoc); historicos
(quando sdo gerados a partir de experi€ncias passadas); normativos (quando se
compara o desempenho de um programa com outros similares); tedricos (estabelecidos
na elaboracao do programa, com justificativas técnicas para as hipoteses assumidas) e
negociados ou de compromisso (quando dependem de alguma negociagcdo para a sua

determinacgdo).

O processo de avaliacdo deve ser baseado num planejamento consistente,
capaz de estabelecer relacdes causais® entre atividades e produtos, e efeitos que

produzam o impacto pretendido pelo propdésito ou missao do programa (COSTA e

CASTANHAR, 2003).

Segundo Costa e Castanhar (2003), uma maneira de permitir que a avaliacdo
de programas publicos possa contribuir para a propria consisténcia do planejamento e
através da defini¢do prévia do marco 16gico do programa’. Segundo os autores, citando
Wholey®, a construgdo do marco 16gico comeca pela identifica¢do dos objetivos gerais
e especificos do programa e dos indicadores de performance (tipos de evidéncia) pelos
quais o programa sera avaliado, bem como as fontes de dados que serdo usados para as

mensuracdes, comparacoes e analises necessarias.

Sulbrandt (1993) agrupa as experiéncias de avaliacdo de programas em trés

metodologias bésicas:

1) Avaliacdo de metas: € o tipo mais tradicional e tem como propdsito medir

o nivel de sucesso que um programa tem no atingimento de metas

® Aqui foi colocado literalmente o termo utilizado por Costa e Castanhar, mas hé que se ter
o cuidado de explicitar que relacdes de causa e efeito s6 podem, a rigor, ser comprovadas em estudos
de natureza experimental, de cunho explicativo, ou seja, nesse contexto utilizado pelos autores deveria
ter sido utilizado o termo “relacdes associativas” em vez de “relacdo de causa e efeito”.

7 Termo consagrado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo Cepal
(Comissdo Economica para a América Latina e Caribe — 6érgao das Nacdes Unidas).
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previamente estabelecidas. Trata-se de uma avaliacdo ex-post-facto.
Como principais dificuldades o autor cita a dificuldade de se estabelecer
as metas de forma precisa; a existéncia de vdrias metas; a selecdo de
metas a serem incluidas no processo de avaliacao; as mudangas nas metas

ao longo da prépria execugdo do programa.

2) Avaliagdo de impacto: procura identificar os efeitos produzidos sobre
uma populagdo-alvo de um programa social. Busca-se verificar se as
atividades previstas foram executadas e se os resultados esperados foram
alcancados. O foco desse tipo de estudo € detectar mudangas nas
condi¢des de vida de um publico-alvo ou de uma comunidade, como
efeito de um programa (ou conjunto de programas, que € um dos
elementos constituintes de uma politica). O problema central a ser
investigado, nesse caso, € a efetividade do programa. Entenda-se, aqui,
efetividade como a identificacdo dos efeitos liquidos de uma intervengao

social. E, também, uma avaliagdo ex-post-facto.

3) Avaliacgdo de processos: investiga de forma sistemdtica o
desenvolvimento de programas sociais com o objetivo de: medir a
cobertura do programa social; estabelecer o grau em que o programa esta
alcancando os seus beneficidrios e acompanhar os seus processos
internos. Sua aplicacdo depende da possibilidade de se determinar os
fluxos e processos do programa e estabelecer um processo de melhoria
continua (kaizen), pressupondo a existéncia de um sistema de
informagdes gerenciais adequado, que servird de base aos gestores e

avaliadores do programa na época oportuna.

Um sistema de avaliagdo completo pressupde metodologias que

compreendam a avaliacdo tanto dos resultados (efetividade e eficdcia) quanto dos

$ WHOLEY, Joseph S.; HATRY, Harry P.; NEWCOMER, Kathryn E. (Eds.). Handbook
of practical program evaluation. San Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1994. (op. Cit.)
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processos (eficiéncia).

Segundo Costa e Castanhar (2003), o verdadeiro desafio para a elaboracdo
de uma prética de avaliacdo de projetos e programas no setor publico é encontrar a
maneira adequada e pritica (ou seja, objetiva) de mensurar o seu desempenho e
fornecer aos responsaveis pela gestdo, assim como para todos os stakeholders (em
sendo setor publico, toda a sociedade), informagdes uteis e relevantes para que se
possa avaliar os efeitos dos programas e as necessidades de melhorias e correcdes, ou
mesmo da ineficdcia da aplicacdo desse tipo de politicas publicas para o atingimento
de determinados resultados. Deve-se avancgar na teorizagdo da pratica, e buscar os
consensos necessdarios a construcdo de paradigmas conceituais, assim como o
estabelecimento de um framework de referéncia para a andlise e o treinamento do
pessoal envolvido. “Afinal, esse € um campo , como muitos outros na Administracdo,
em que o aprendizado com as experiéncias praticas contribui para a superacao das

dificuldades conceituais e operacionais” (COSTA e CASTANHAR, 2003).

2.3 O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Na concep¢dao de Amartya Sen (SEN, 2000), o desenvolvimento pode ser
visto como uma expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Esse enfoque
contrasta com visdes mais restritas, como a utilizacdo de critérios como o Produto
Interno Bruto per capita, por exemplo, pois esse autor percebe que as liberdades
dependem fundamentalmente de outros condicionantes como as disposi¢des sociais €
econdmicas (como os investimentos em educacdo e saude) e os direitos civis (como a
liberdade de participar de féruns e manifestacdes politicas). Nesse sentido, a expansao
do PIB, assim como da industrializacdo, do progresso tecnoldgico e a modernizacdao
social sdo considerados instrumentos para que se atinja o desenvolvimento em si, ou
seja, a expansdao das liberdades substantivas, que sdo as liberdades objetivas,
mensuraveis e quantificaveis; no prefacio de seu livro, A. Sen se refere a elas como
liberdades ““substanciais”. Ainda de acordo com esse autor, a capacidade contributiva

dos mecanismos de mercado para o crescimento econdmico € 0 progresso econdmico
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global tem sido amplamente reconhecida na literatura contemporanea. Citando Adam

Smith, Sen coloca que “a liberdade de troca e transacdo € ela propria uma parte

essencial das liberdades bésicas que as pessoas t€ém razdo para valorizar”.

Na abordagem do desenvolvimento como liberdade, a expansao da liberdade

¢ vista tanto como o fim primordial do processo como o principal meio do

desenvolvimento’; estes dois ultimos sdo chamados, respectivamente, de papel

constitutivo e de papel instrumental da liberdade no desenvolvimento. (SEN, 2000,

p.56)

1. Liberdades politicas: referem-se a liberdade que as pessoas t€ém em

definir quem deve governd-las e baseadas em quais principios, além da

possibilidade de fiscalizar e criticar os governantes e seus prepostos.

Facilidades econdmicas: sdo as oportunidades que os individuos tém para
utilizar recursos econdmicos com propodsitos de consumo, producao ou
troca. Desta forma, pode-se dizer que o provimento adequado de servigos
publicos se reflete diretamente na facilidade econdmica dos individuos,
pois ao prover funcionalidades adequadas em saude, educacao,
transporte, as pessoas ndo precisam destinar parte de sua renda para
servicos complementares em cada um desses setores, maximizando os
recursos econdmicos com finalidade de consumo, producio ou troca. A
medida em que o processo de desenvolvimento econdmico aumenta a
renda e a riqueza de um pais, isso se reflete no aumento dos
intitulamentos  (entitlements'’)  econdmicos da  populacdio. A
disponibilidade de financiamentos € o acesso a ele podem ser cruciais

sobre os intitulamentos que os agentes econOmicos sdo efetivamente

9 oA . . oA .
Esse autor prega a existéncia de um circulo virtuoso, onde a existéncia da liberdade gera

o desenvolvimento que, por sua vez, reforca e amplia os efeitos da liberdade, gerando uma espiral
desenvolvimentista.

10 . . .. . . . .
Um entitlement é um direito adquirido e que pode ser exercido posteriormente.
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capazes de assegurar.

3. Oportunidades sociais: sdo as disposi¢des que a sociedade estabelece nas
dreas de educacdo, saudde, etc., as quais influenciam a liberdade

substantiva do individuo viver melhor.

4. Garantias de Transparéncias: referem-se as necessidades de sinceridade
que as pessoas podem esperar (garantias de lidar uns com os outros com

dessegredos e clareza).

5. Seguranca protetora: € uma rede de protecao impedindo que a populacao,
parte dela ou individuos isolados sejam reduzidos a miséria, passando por
privacdes levando a fome ou mesmo a morte. Essa liberdade inclui
mecanismos de prote¢do social como seguro-desemprego, suplementos
de renda para os indigentes, distribuicdo de alimentos em crises de fome
coletiva e empregos publicos de emergéncia para gerar renda para os
necessitados (este ultimo componente como a a¢do de Keynes no pos-

depressdo de 1929).

O teorema de Arrow, citado em Sen (2000, p. 286), diz que a
impossibilidade da escolha social racional é decorrente de se tomar como base uma
classe limitada de informacdes. Desta forma, pode-se inferir que ndo € impossivel
tomar uma adequada e racional escolha social, basta que ela seja baseada num
conteudo informacional adequado. Assim sendo, ainda, conclui-se que a escolha social
serd tdo mais racional e adequada quanto melhor e mais consistente for a base

informacional onde ela se apdia.

2.4 AS LIBERDADES SUBSTANTIVAS E A AVALIACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Conforme Rocha (2004), no Brasil as politicas publicas inovadoras, surgidas

apos o viés descentralizador da Constitui¢do de 1988, trazem como marca a orientagao
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para a maior participacdo popular no processo de gestdo e de tomada de decisdo.
Tomados em conjunto, os programas de desenvolvimento apontam para a ampliagdo (e
o uso efetivo) da cidadania, aliada com a maior responsabilizacdo na utilizacdo dos
recursos publicos. Segundo esse autor, o cardter de novidade gera a necessidade de
avaliacdo e constru¢do de uma base informacional sobre a integracdo da politica na

base institucional em que se insere.

Rua (1997), citado por Rocha (2004), diz que “politicas publicas podem ser
entendidas como produtos ou outputs da atividade politica', compreendendo o
conjunto das acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas”, idéia essa corroborada por Ruediger (2003), que diz que “O provimento de
servigos pelo estado €, em si, um bem publico, relativo ao cidaddo e influenciado em

seu desenho por percepg¢des politicas”™.

Conforme CSE (1996, p. 11),

a avaliacdo se distingue das diferentes formas de controle (controle de
conformidade, controle e andlise de gestdo) e da auditoria organizacional
pelo ponto de vista adotado para a apreciacdo da agdo publica. O controle e
a auditoria se referem as normas internas ao sistema analisado (regras
contdbeis, juridicas ou normas funcionais), enquanto que a avaliacdo tenta
apreender de um ponto de vista predominantemente externo os efeitos ou o

valor da acdo considerada.

Conforme a mesma obra (p. 12), as finalidades sociais da avaliagdo das

politicas publicas sdo:

- uma finalidade deontolégica, ou seja, presta contas aos responsaveis
politicos e aos cidaddos sobre a maneira como uma politica foi

implementada e sobre os resultados que foram obtidos. Esta dimensdo
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corresponde ao melhoramento da “imputabilidade” dos sistemas de acdo
publica (correspondente a accountability, com o sentido de prestar contas
sobre uma acdo a autoridades de niveis superiores ou a um publico
democritico), a finalidade informativa e a finalidade democritica da

avaliagdo".

- Uma finalidade de gestdo, o que significa dividir de maneira mais
racional os recursos humanos, materiais e financeiros entre diferentes

acoes, a fim de melhorar a gestao.

- Uma finalidade de decisao, que compreende a preparacdo para a tomada

de decisdo quanto a perseguir, parar ou reformar uma politica.

- Uma finalidade de aprendizagem e de mobilizacdo, que contribui a
formacdo e a mobilizacdo dos agentes publicos e seus parceiros para
ajuda-los a compreender os processos de que participam € a visarem 0S

seus objetivos.

Em suma, um dos principais objetivos da avaliacio é promover a
convergéncia de pontos de vista e a cooperacdo dos agentes politicos ou

administrativos autdonomos conjuntamente engajados em uma atividade.

Ainda em CSE (1996, p. 20), encontra-se referéncia a diferenca crucial entre

politicas e programas. Na literatura francesa, o termo “avaliacdo” quase sempre se

2

" Politica, nesse contexto, é o conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens
publicos.

2 “A lingua inglesa utiliza o termo accountability (que pode ser traduzido por
responsabilidade ou, penso eu, melhor ainda por imputabilidade) para descrever a obrigacdo de que
alguém responda pelo que faz. No caso das burocracias publicas, a imputabilidade poderia ser
traduzida pela obrigacdo dos agentes do Estado em responder pelas suas decisdes, agdes e omissdes, o
que ja € universalmente consagrado como norma nas sociedades mais desenvolvidas” (CASTOR,
2000, p. 169).
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refere a avaliagdo de politicas publicas. Por outro lado, no mundo angl6fono" a nogio
de avaliacdo de programas é que é a dominante. Coloca-se aqui que a diferenca ndo €
meramente semantica; as politicas sao, conforme essa obra, de cardter mais perene e,
portanto, de longo prazo, enquanto que os programas ocorrem num horizonte definido
no tempo, tendo um nitido contorno, com comego e fim perfeitamente caracterizados.
A nocao de politica pode englobar um todo complexo composto por varios programas,
ao lado de outras acdes, procedimentos e regulamentacdes que persigam um mesmo
objetivo geral (por exemplo, uma politica de geracdo de emprego e renda pode

compreender varias acdes, programas e regulamentos).

Por outro lado, corroborando a visdo de Costa e Castanhar (2003), tem-se em
Silva e Costa (2002, p. 16), que as politicas, programas e projetos, para os fins de
pesquisas de avaliacdo, formam um conjunto de atividades formuladas de modo
racional, ou seja, visa-se alcancar resultados predeterminados a partir de sua
implementacdo. Esses autores citam que as transformagdes politicas e econdmicas na
América Latina e as complicacoes delas decorrentes, como desemprego e
empobrecimento, tornaram as politicas publicas de corte redistributivo e
compensatorio um mecanismo crucial para o desenvolvimento. Conforme esses

autores,

- Em primeiro lugar, os formuladores de politica — mas também o0s préprios
especialistas e estudiosos — encontram grandes limitagdes cognitivas sobre os
fendmenos nos quais intervém. Tais limitagdes derivam, em tultima instancia, da
complexidade dos fendmenos sociais com os quais lidam e das préprias

limitagdes do conhecimento disponivel.

- Em segundo lugar, os formuladores de politica ndo controlam, nem muito
menos tém condi¢gdes de prever, as contingéncias que afetam o ambiente de

implementacao.

3 S )
" Perceba-se aqui a distingdo clara que os autores (francéfonos) fazem entre o seu mundo e
o mundo dos angl6fonos.
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- Em terceiro lugar, os planos e programas sdo documentos que delimitam apenas
o curso de agdo e decisdes que os agentes devem seguir ou tomar. Um amplo
espaco para o comportamento discriciondrio dos agentes implementadores esta

aberto; e

- Em quarto lugar, os formuladores expressam suas preferéncias individuais ou
coletivas por meio de programas e politicas, cujo conteido substantivo pode
ndo estar de acordo com as preferéncias da comunidade a que se destinam.
Projetos e programas ndo podem ser vistos como algo ideal e coletivo, mas sim

como fruto da experimentagado social.

O crescimento da fungdo avaliacdo, nos anos 1990, visou responder a essas

incertezas e aumentar a efetividade das politicas. (SILVA e COSTA, 2002).

Conforme Viana (1996, p. 14), os problemas da relacdo formulacdo versus
implementacao das politicas publicas estdo situados na desconexao entre os niveis de
conhecimento de formuladores e implementadores e o publico-alvo (assimetria
informacional — teoria da agéncia). Na medida em que se reduzir essa assimetria, serdo

reduzidos os problemas de formulagdo e implementagdo das politicas publicas.

O tema da relacdo entre a teoria da agéncia e o poder publico foi abordado
em Frega (2004), tratando exatamente da assimetria informacional verificada entre o
agente (0 governo) e o principal (o povo). Dessa forma, pode-se entender que quanto
mais se trabalhar para reduzir a assimetria informacional, menores se tornardao os

custos de agéncia, decorrentes da diferenca de perspectiva entre o agente e o principal.

Encontra-se em Slomsky (2001) uma abordagem com respeito a pertinéncia

da Teoria da Agéncia no Estado. Citando Siffert Filho, esse autor coloca que

A Teoria da Agéncia se interessa por um tipo de relacdo econdmica bastante
freqiiente no sistema econOmico, ou seja, as relacOes bilaterais entre um
individuo — o principal — e um outro — o agente — nas quais trés condic¢des

necessdrias se fazem presentes:
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1. agente dispde de vdrios comportamentos possiveis de serem adotados.

2. sua acdo afeta o bem-estar entre as partes.

3. as acdes do agente dificilmente sdo observaveis pelo principal, havendo

assimetria informacional.

Ainda em Slomsky (2001, p. 336), verifica-se que o cidaddo tem uma
constante preocupac¢ao com respeito ao volume de impostos cobrados pelo Estado e
que deveriam ser consumidos para a prestacdo de servigcos a sociedade. Essa
preocupacao se deve ao fato de que a prestacdo de contas do Estado apresenta
resultados que quase sempre sdo incompreensiveis aos cidaddos, aumentando desta
forma a assimetria entre as informacdes possuidas pelo agente e o seu entendimento

por parte do principal.

A Administracdo Publica e suas entidades, em certo sentido, ‘pertencem’
aos cidadaos. No entanto nao hd, entre nés, em geral, canais adequados para
que os cidaddos fagam ouvir suas reivindica¢des, nem ha meios efetivos de
informacdo sobre o que se passa dentro da administracdo publica. Dai
agravar-se a larga margem de insatisfacdo popular para com o0s servigos
prestados pelo Estado e a desconfianca do publico em geral sobre a forma
como sdo geridos os recursos, pagos direta ou indiretamente pela populagao.

(JANNY TEIXEIRA e SANTANA, apud SLOMSKY, 2001)

No item 2.2 foi abordada a definicdo da funcao avaliacdo aplicada a politicas
publicas, e no item 2.3 foi abordado o conceito do Desenvolvimento como Liberdade.
Este item conecta os dois assuntos e buscar-se-4, no presente trabalho, exercitar a
finalidade deontoldgica da avaliacdo, prestando contas a sociedade sobre os resultados

decorrentes da aplicagcdo da politica de desenvolvimento urbano do Estado do Parana,
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notadamente através da influéncia do Programa Parand Urbano', que além de ser o
maior foi também o mais recente na historia deste Estado. Através do aumento da
transparéncia, que ¢ um dos componentes basicos da accountability, promover-se-a a
facilitacdo da convergéncia de pontos de vista dos agentes politicos e administrativos,
ampliando a base informacional disponivel para que se possam tomar adequadas e
precisas escolhas a respeito das atividades a serem implementadas nos programas de
desenvolvimento, de forma a maximizar a sua efetividade na perseguicao de resultados

das a¢des financiadas com verbas publicas.

Por oportuno, cabe ressaltar que os programas de desenvolvimento urbano
do Estado do Parand, incluindo o Programa Parand Urbano, ndo adotam o conceito de
desenvolvimento preconizado por Amarthya Sen, e as dimensdes propostas por esse
autor nao podem ser a estrutura de referéncia da avaliacdo conforme estabelecida pelos
orgdos de controle do Programa. Todavia, ao se utilizar o IDH no presente trabalho
como instrumento de avaliacdo das politicas publicas, as dimensdes de educacdo,
longevidade (como manifestacdo da sadde) e renda estdo sendo avaliadas, ou seja,
espera-se observar o efeito liquido sobre o cidaddo dos investimentos promovidos pela

unidade federativa de nivel local.

2.50 ESTADO DO PARANA - AS MUDANCAS GEOPOLITICAS E A
DEMANDA POR SERVICOS

O Estado do Parand, situado na porcdo sul do Brasil, tem area de 199.271,7
km? e uma densidade demografica de 48 habitantes/km?, correspondendo, no ano de

2000, a 9.563.458 habitantes ou 5,53% da populacao brasileira (IBGE, 2003).

'* O Programa Parand Urbano foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, resultando numa aplica¢ao de recursos da ordem de US$
450 milhdes, ao longo do periodo 1997-2002. Os recursos, divididos na base de 60% de empréstimo
do BID e 40% de aporte local (entre grants e financiamentos), foram destinados a infra-estrutura,
desenvolvimento institucional e fortalecimento institucional dos municipios do Estado do Parana
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Segundo Lowry (2002), durante a década de 1970, o colapso da industria do
café no Estado do Parand provocou a substituicdo da agricultura cafeeira de pequena
escala, operada pelo micro-agricultor familiar, pela plantation altamente mecanizada,
substituindo a tradicional lavoura pelo cultivo extensivo de milho, trigo e soja. Esse
displacement da mao-de-obra rural provocou o intenso fluxo migratério observado nas
décadas de 1970 e 1980, do campo para as cidades e das pequenas cidades para as
cidades maiores. Mais de dois milhdes de pessoas deixaram o estado entre 1970 e

1985, buscando melhores condi¢gdes de vida em outros estados da federacao.

TABELA 1 — POPULAGAO DOS 13 MAIORES MUNICIPIOS DO PARANA (PERIODO 1970-1980)

Municipio Numero de Habitantes
1970 1980
Curitiba 606.026 1.024.975
Londrina 228.101 301.676
Maringa 121.374 168.239
Ponta Grossa 126.940 186.647
Cascavel 89.921 163.459
Foz do Iguagu 33.966 136.321
Guarapuava 110.903 158.585
Sao José dos Pinhais 34.124 70.643
Colombo 19.258 62.882
Paranagua 62.327 81.974
Piraquara 21.253 70.640
Umuarama 113.697 100.545
Apucarana 69.302 80.245
Total 1.640.192 2.671.831

FONTE: IBGE: Censo Demografico de 1970 e de 1980. Adaptado de Lowry (2002).

O abandono das lavouras e a urbanizacao crescente provocaram uma intensa
procura por servicos de infra-estrutura urbana, gerando um descompasso entre a
demanda dos servigos por parte de seus usudrios cidaddos, e a oferta desses mesmos
servicos por parte do poder publico, atonito e despreparado para esse atendimento,
urgente, abrupto e nao previsto pelos planejadores da coisa publica (IGNACIO, 2002).
Como se pode ver na Tabela 1, a populacdo das 13 maiores cidades do estado quase
dobrou nos anos 1970, deixando os administradores perplexos com a necessidade de
suprimento de servigos adicionais em larga escala aos novos habitantes, sendo que a

maioria deles nao possuia nem trabalho nem experiéncia prévia de vida em cidades.

(fonte: Governo do Estado do Parana — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano —
http://www.sedu.pr.gov.br — acesso em 12/02/2005).
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Entre a década de 1940 e a de 2000, o numero de municipalidades no Estado
do Parana saltou de 49 para 399 (LOWRY, 2002), o que se deve ao fator incremento
de populacdo, sem duvida, mas também a figura inadequada de transferéncia de
recursos por meio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM): quanto menor o
municipio, maior a transferéncia per capita, o que permite um aumento de
“arrecadacdo” simplesmente por meio da divisio do municipio. E um efeito muito
semelhante ao problema da sobremesa', descrito na Teoria dos Jogos. Um Equilibrio
de Nash € uma situacdo de competicdo estratégica onde nenhum dos competidores se
arrepende da solugdo adotada. Pedir ou ndo a sobremesa? Pedir a sobremesa em um
jantar onde a conta € dividida é um equilibrio de Nash, porque nenhum dos atores do
processo (os comensais) se arrepende de ter pedido a sobremesa, j4 que a conta serd
dividida. Dividir o municipio € um equilibrio de Nash, ou seja, nenhuma das partes se
arrepende da escolha estratégica, pois o incentivo € grande, haja vista que as
transferéncias constitucionais variam muito pouco para o municipio original, € 0 novo
municipio terd garantido um quinhao de transferéncias quase igual ao quinhdo original

do municipio de origem.

Tome-se, por exemplo, o caso dos municipios do Parand, que atualmente sao
em numero de 399. Suponha-se também, para efeito de simplificagcdo, que a divisdo do
FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios, que € uma das principais transferéncias
federais) seja igualitaria. Assim sendo, se for dito que o montante de transferéncias
para cada municipio € x, e lembrando que o nimero de municipios do Estado do
Parana € 399, o total de transferéncias serd 399x. Ao se acrescentar um municipio
novo, o total de transferéncias continua o0 mesmo, ou seja, 399x, porém esse bolo serd
repartido entre 400 comensais, resultando para cada um a fatia de 399/400x. Assim

sendo, o municipio de origem (como todos os outros) terd uma reducdo de 0,25% na

"> O problema da sobremesa, descrito na teoria dos jogos, reflete o dilema de um comensal
que vai a um jantar onde o montante da conta sera dividido pelos participantes. O dilema diz respeito a
divida do comensal em pedir ou ndo a sobremesa, j4 que, ao pedir, o valor total da conta serd
aumentado. Por outro lado, como o valor de sua sobremesa serd dividido por todos, e ele sempre corre
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sua cota do FPM, e serd criado um novo municipio com direito a uma cota de 99,75%
da transferéncia original. E um excelente negdcio, onde a conta € dividida entre todos

os comensais (incluindo aqueles que ndo sabem que participam da refeicao).

Destarte, a perversidade da situacdo € que a capacidade de geracdo de
tributos préprios € dividida, junto com a divisdo territorial e de populacdo, ao passo
que as transferéncias constitucionais praticamente dobram. E o desestimulo 2 eficicia
operacional dos mecanismos de arrecada¢do municipais, em favor de um clientelismo
que atrela cada vez mais a estrutura municipal a repasses e transferéncias provenientes

de outras esferas de poder.

2.6 A DESCENTRALIZA CAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A partir da Constituicdio Federal de 1988, ampliou-se a autonomia
administrativa, politica e financeira dos municipios, reconhecidos agora como entes
federativos. Além da ampliacdo de competéncias e deveres, a descentralizagcdo
possibilitou a instalacdo de condi¢des institucionais € politicas para uma atuagdo

governamental local mais democrética (ROCHA, 2004).

Citando Pinho e Santana apud Quintella e Soares Junior (2001):

A tendéncia, ja concretizada na pratica, € de uma valorizagao dos niveis sub-
nacionais de governo em detrimento do governo central. As razdes sio
multiplas e conhecidas, mas valeria a pena ressaltar o esgotamento da
capacidade de lidar com problemas complexos e extensos por parte dos
governos centrais o que leva a transferéncia desses para os niveis sub-

nacionais, principalmente o nivel municipal.

Sabe-se que o fendmeno brasileiro de descentralizacio mantém uma forte

vinculacdo e interdependéncia entre os governos central e local, mesmo tendo havido

o risco de pagar a parte da sobremesa dos outros, a solucdo estratégica para esse dilema é pedir a
sobremesa.
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redistribuicdo de recursos entre as esferas, notadamente nas politicas publicas de
assisténcia social, educagdo e saude. A Constituicdo de 1988 redistribuiu recursos
entre as esferas de poder. Contudo, ao conceder maior poder a esfera municipal, esta
ndo foi provida de mecanismos institucionais e legais que permitissem que esta
transicdo fosse feita de maneira eficiente. Houve uma reformula¢do na estrutura
centralizadora sem que uma estrutura de base descentralizada estivesse pronta para
substituir a anterior. Acredita-se que estudos que promovam a ampliagdo do
entendimento do fendmeno de descentralizacdo, especificamente no tocante a
influéncia do poder municipal sobre o cenédrio econdmico-social local sdo oportunos e

relevantes tanto para a academia quanto para a gestio publica.

2.7 RECEITAS E DESPE SAS MUNICIPAIS

Conforme Machado Jr. (2002), a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e que
“Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, € a lei que

define as receitas e despesas e rege a sua apresentacdo sob a forma de balancgos.

A lei, todavia, nao define receita, mas sim limita-se a determinar e

estabelecer uma classificacdo econdmica; outrossim, Machado Jr. (2002) coloca que

“Podemos, desde logo, definir receita nos seguintes grupos:

a) em sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras no patrimdnio,
oriundas de fontes financeiras diversificadas, conquanto possam existir

reivindicacOes de terceiros sobre alguns desse valores;

b) em sentido restrito, como um conjunto de recursos financeiros obtidos de
fontes préprias e permanentes, que integram o PatrimOnio na qualidade de
elemento novo, que produzem-lhe acréscimos financeiros, sem contudo
gerar obrigacdes, reservas, ou reivindicagdes de terceiros. Essas receitas
resultam de leis, contratos, convénios, de tributos de lancamento direto e

outros”.
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“Em seu artigo 12, a lei 4.320 estabelece a classificacdo da despesa
orcamentaria nas seguintes categorias econdmicas: Despesas Correntes e Despesas de

Capital” (MACHADO JR., 2002)

No presente trabalho, € utilizada a defini¢do de Dalton (1980, p.31) “em
finangas publicas, a principal divisdo que se faz € entre receita e despesa publicas, que

formam dois ramos simétricos do assunto.”

2.8 O INDICE DE DESEN VOLVIMENTO HUMANO : IDH

Para que se possa avaliar a eficédcia das politicas sociais, torna-se necessario
o balizamento por meio de indicadores objetivos, de cardter social e amplamente
aceitos. Devido ao desgaste do Produto Interno Bruto (PIB) per capita como indicador
de desenvolvimento, pela sua insensibilidade ao fator de distribuicdo de renda, houve
um movimento na comunidade de organismos internacionais para a busca de um
indicador substituto. Os estudos realizados na década de 1960 nas Nacgdes Unidas
resultaram na definicdo do IDH do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), nos anos 1980.

O Indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de trés dimensdes de indicadores:
uma dimensao de esperanca de vida, que reflete saide, moradia, transporte, bem-estar
(IDH-L); uma dimensao de nivel educacional, que reflete o estado de educagdo e
cultura (IDH-E); e uma dimensao de PIB per capita ajustado logaritmicamente (IDH-
R), de forma a que um determinado incremento de renda em faixas mais baixas tenha
uma significincia muito maior que 0 mesmo incremento absoluto em faixas de renda
mais altas (percebe-se que R$ 10,00 a mais de renda tem uma contribui¢do muito
maior para quem ganha R$ 240,00 — um saldrio minimo — do que para quem ganha R$
10.000,00). O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Unidades com desenvolvimento menor que 0,500

sao consideradas com baixo desenvolvimento humano; entre 0,500 e 0,799 sao
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consideradas de médio desenvolvimento humano; e unidades com IDH maior ou igual

a 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto (PNUD[2], 2003).

Para o presente trabalho, serd usado o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que € um indice que possui validade de construto, comparabilidade
internacional de resultados e compatibilidade longitudinal. Adicionalmente, segundo
SEADE (2004), o proprio sucesso do IDH estd fazendo com que ele passe de
instrumento genérico de comparacio entre dreas para instrumento de avaliacdo de

politicas publicas nas maos dos administradores publicos.

O objetivo da elaboragio do Indice de Desenvolvimento Humano é oferecer
um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq com a colabora¢do do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia
de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Nao abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e ndo é uma representacdo da "felicidade" das pessoas,

nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver".

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de
compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros
componentes: a longevidade e a educagdo. Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educagdo
¢ avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os
niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em délar PPC
(paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de custo de vida
entre os paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice,

que varia de zero a um.

Apesar de ter sido publicado pela primeira vez em 1990, o indice foi
recalculado para os anos anteriores, a partir de 1975. Aos poucos, o IDH

tornou-se referéncia mundial. E um indice-chave dos Objetivos de
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Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e, no Brasil, tem sido
utilizado pelo governo federal e por administracdes locais (...) o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) pode ser consultado no
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, um banco de dados eletronico
com informagdes sécio-econdmicas sobre os 5.507 municipios do pais, os

26 Estados e o Distrito Federal. (PNUD[3], 2004).

TABELA 2 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DOS ESTADOS DO CONE SUL, OBSERVADO NO

ANO DE 2000
Estado IDH-M -2000
Sao Paulo 0,814
Rio Grande do Sul 0,809
Santa Catarina 0,806
Parana 0,786

FONTE: Adaptado de PNUD[2], 2003

2.8.1 Uma reflexdo a respeito do IDH

O IDH, segundo SEADE (2004), tem o grande mérito de sinalizar, aos
governantes e dirigentes mundiais, a proposi¢do de que buscar o desenvolvimento ndao
se resume a, exclusivamente, fazer crescer a produgdo. O pensamento do
desenvolvimento como liberdade mostrou que, pelo menos, deveria haver a inclusdao
de duas outras dimensdes, a educacdo e a longevidade (refletindo a saude) que, em
conjunto com a dimensao renda, formassem um construto que melhor pudesse avaliar
a situacdo de desenvolvimento humano. Por outro lado, hd que se ter em mente que a
utilizacdo do IDH, assim como de qualquer outro indicador composto, passa
necessariamente pela exclusdo de alguma dimensdo, o que, aos olhos de um ou outro
leitor, poderd parecer tendencioso. Bem, pode-se dizer que isso é um imperativo do
proprio processo de criacdo de um modelo, haja vista que um modelo é uma
simplificacdo da realidade, e o nivel dessa simplificagdo € critério do observador. Na

determinacdo da esséncia do fendmeno, conforme a definicao de Houaiss,

Modelo. s.m. econdmico; Rubrica: economia.; constru¢do tedrica, de

natureza matemadtica, que visa estabelecer a esséncia de determinada
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estrutura, suas relacdes internas, sua evolugdo, os fatores que determinam as
mudancas, e as linhas a serem adotadas para se equilibrar o sistema de

producao (HOUAISS, 2002)

Isto posto, cabe considerar que a utilizagdo de um ou outro construto, a
defini¢do de escalas ou das dimensdes a considerar € um processo que € mediado por

juizos de valor (SEADE, 2004).

2.8.2 As criticas ao IDH

O IDH, em sua concep¢do, tenta eliminar a unidimensionalidade da
avaliacdo cldssica de desenvolvimento por meio da renda per capita. Com certeza, a
sua metodologia incorpora importantes avancos de forma a incorporar outras
dimensdes, quais sejam, educagdo e longevidade, a dimensdo renda. Todavia, ainda ha
fortes criticas a utilizagcdo do IDH como mecanismo de avaliacao do desenvolvimento,

basicamente por dois motivos:

a) hd outras dimensdes que se manifestam no desenvolvimento, e que
podem medi-lo de forma adequada, além das trés dimensdes que formam
o construto do IDH podendo-se, dessa forma, estabelecer a critica de

incompletude do indice.

b) A reducdo de dimensionalidade promovida pelo IDH, ao condensar uma
série de indicadores em um tnico nimero, necessariamente provoca
perda de informagdo, da mesma forma que ao fazer a média de uma

populacdo perde-se a informacgdo individual de cada elemento dela.

Ao primeiro motivo apresenta-se a defesa da necessdria incompletude do
modelo. Enquanto representacio da realidade, o modelo ndo pode (e nem deve) ser um
perfeito simulacro dela, caso contrdrio seria mera réplica de um fendmeno, tdo
complexo quanto o original e apresentando todos os vicios e dificuldades de estudo

inerentes a uma realidade.
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Quanto ao segundo motivo, pode-se dizer que a reducdao dimensional dos
componentes do IDH para um tnico valor — valor que, alids, apresenta a necessaria
validade interna de construto — € conveniente e necessdria, sobremaneira para um
trabalho de natureza exploratéria como este, de forma a simplificar as manifestagdes
de uma realidade complexa e que se desenrolou ao longo de dez anos de histéria do

Estado do Parana.

Conforme dito por Amartya Sen, Prémio Nobel da Economia em 1998, no

prefacio do Relatorio de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas de 1999,

Devo reconhecer que ndo via no inicio muito mérito no IDH em si, embora
tivesse tido o privilégio de ajudar a idealizd-lo. A principio, demonstrei
bastante ceticismo ao criador do Relatorio de Desenvolvimento Humano,
Mahbub ul Hag, sobre a tentativa de focalizar, em um indice bruto deste tipo
- apenas um ndmero -, a realidade complexa do desenvolvimento e da
privacdo humanos. (...) Mas, apds a primeira hesitagcdo, Mahbub convenceu-
se de que a hegemonia do PIB (indice demasiadamente utilizado e
valorizado que ele queria suplantar) ndo seria quebrada por nenhum
conjunto de tabelas. As pessoas olhariam para elas com respeito, disse ele,
mas quando chegasse a hora de utilizar uma medida sucinta de
desenvolvimento, recorreriam ao pouco atraente PIB, pois apesar de bruto
era conveniente. (...) Devo admitir que Mahbub entendeu isso muito bem. E
estou muito contente por nao termos conseguido desvid-lo de sua busca por
uma medida crua. Mediante a utiliza¢do habilidosa do poder de atracdo do
IDH, Mahbub conseguiu que os leitores se interessassem pela grande
categoria de tabelas sistemdticas e pelas andlises criticas detalhadas que

fazem parte do Relatério de Desenvolvimento Humano. (PNUD[3], 2004).

Cabe observar as criticas apresentadas no Forum Sdo Paulo Século XXI
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO, 2001), todas pertinentes como

limitacdes ao uso do IDH como instrumento de avaliagdo do desenvolvimento:

a) Baixo poder discriminante: no caso apresentado no Foérum, os indices
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apresentados pelos municipios de baixa renda no Estado de Sao Paulo
eram extremamente proximos, evidenciando a necessidade de um

instrumento com poder de discriminagdo maior.

b) Pobreza do IDH como medidor de direitos sociais, ou seja, a inabilidade
desse construto em refletir os avancos nas dreas de direitos civis, politicos

e os direitos sociais em Si.

c) Dificuldade na captacdo do esforco governamental: por exemplo, alguns
dos lugares onde existem piores indicadores de satide nem sempre sdo
aqueles onde os gestores publicos sdo ineficientes ou irresponsdveis. Por
vezes o poder das conjunturas excede os esforcos envidados e mascara o

resultado obtido pela aplica¢do pura e simples do IDH.

d) Dificuldade na captagcdo da importancia da participacao social: o IDH ndo
capta o grau de envolvimento da comunidade no processo de concepgao e
implementacdo das politicas publicas, sendo que esse € um assunto de

crescente relevancia.

e) Dificuldade de captacdo de variagOes em prazo mais curto: como o IDH é
um indice elaborado a partir de um censo, ou de informagdes geopoliticas
de prazo longo de maturacdo, variagdes de curto prazo ficam mascaradas
num ciclo de levantamento do IDH, quanto poderiam ser levadas em

conta se esse periodo fosse mais curto.

2.8.3 A escolha do IDH

Apesar de todos os aspectos em contrario mencionados no item 2.8.2, cabe
ressaltar que o IDH é uma conquista magnifica no sentido de desafiar a hegemonia do
PIB per capita como indicador de desenvolvimento. Conforme Amartya Sen
(PNUD[3], 2004), ndo hd como desafiar o PIB utilizando um conjunto de dados ou

tabelas. E necessdrio um indicador simples, com validade de construto e de
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relativamente fécil obtengao.

Para a finalidade deste trabalho, foi utilizado o IDH pelo critério de
disponibilidade, ou seja, os dados necessdrios para calcular a sua variagdo no periodo
de estudo estdo prontamente disponiveis em local de facil acesso, além de ser um
indicador com o respaldo de uma instituicdo confidvel do quilate do PNUD. Cabe
ressaltar que a metodologia utilizada pode ser aplicada a variagdo de qualquer outro
indice que porventura se queira estudar, e que, portanto, a escolha do IDH, por maiores
criticas que este possa vir a sofrer por ser um modelo, e, enquanto modelo, incompleto,
impreciso e falivel, ndo invalida a metodologia empregada e os resultados obtidos,
podendo este trabalho sofrer importantes acréscimos em futuras pesquisas mediante a
utilizacdo de indicadores tdo ou mais confidveis que o escolhido para o presente

trabalho.

2.9 A TEORIA MULTIPL A DAS FINANCAS PUBLICAS

Segundo Musgrave (1976), a prestacdo do servico publico ndo pode estar
sujeita ao mecanismo de estabelecimento de preco pelo mercado, através da oferta e da
procura. O principio do 6timo de Pareto define que um sistema busca sempre a
maximizacdo da utilidade de cada componente, desde que ndo haja o prejuizo de
nenhum participante, e pressupondo a existéncia de um mercado perfeito, ou seja,
condicdes de plena liberdade de concorréncia e nimero infinito de participantes.
Conforme Barone (2001), os ajustamentos na alocacdo de recursos far-se-dao
necessarios quando a agdo das forcas de mercado ndo conseguir o resultado 6timo. A
existéncia de imperfeicdes de mercado desfaz o 6timo de Pareto e determina a

necessidade de ajustamento na alocagdo de recursos. Quando se tem uma economia
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externa'’, a rentabilidade do projeto supera a rentabilidade isolada do empreendimento,
uma vez que a economia da regido sofrerd efeitos diretos, indiretos e positivos. Por
outro lado, com uma deseconomia externa, as operagdes do setor privado podem se
refletir adversamente por meio da geracdo de custos sociais que nao estavam previstos
nos cdlculos das operacdes privadas e, portanto, ndo considerados no ambito do
mercado. O que € lucrativo para uma empresa, pode nao o ser no contexto social. Os
custos privados diferem dos custos sociais na presenca de deseconomias externas,
impedindo uma 6tima alocacdo dos recursos mediante a livre concorréncia. Cabe,
portanto, ao poder publico tomar as rédeas e restabelecer o equilibrio do processo, pois
os mecanismos do mercado, notadamente o de preco, ndo conseguem atender a
especial condicdo de demanda imposta pelos servicos sociais, que sao aqueles que
atendem as necessidades sociais sendo consumidos por todos de forma justa e

igualitdria, que é chamada de indivisibilidade de consumo.

2.10 A ESCOLHA PUBLICA E SUA INTERFERENCIA NA ALOCACAO DE
RECURSOS.

O problema da escolha publica se concentra no estudo da politica baseada
em principios econdmicos, ressaltando o comportamento do homo economicus como
maximizador de utilidade (FELKINS, 1997; BUCHANAN, 1988). Em contraste com a
doutrina de Musgrave (MUSGRAVE, 1976), que pressupde a Teoria Multipla das
Financas Publicas, estabelecendo que a distribuicdo dos bens publicos se faz por meio
da correta interpretacio da necessidade social e conseqiiente disponibilidade da

prestacdo dos servicos pleiteados, James Buchanan (BUCHANAN, 1988), ganhador

' Quando se analisa algum fendmeno, o primeiro passo a ser tomado é a adequada
delimitacdo das condi¢des de contorno, ou seja, o que participa do fendmeno estudado e o que ndo
participa dele. Economia externa é o nome dado a efeitos adjacentes ao fendmeno estudado, que
ultrapassam os limites das condicdes de contorno, provocando alteracdes econdmicas benéficas no
ambiente externo. De forma andloga, a deseconomia externa é um efeito adverso provocado pelo
comportamento econdmico do fendmeno estudado sobre o ambiente situado além da fronteira imposta
pelas condi¢des de contorno (LOPES, 2005).
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do Prémio Nobel de Economia em 1986 com a colaboracdo de Gordon Tullock, é
creditado como tendo lancado as bases da Teoria da Escolha Publica. Essa teoria
prevé, como argumento padrdo do que se convencionou chamar de early public choice
theory, a aplicacao do principio de otimizagdo burocratico a administra¢ao publica, ou
seja, os burocratas e agentes da administracdo publica focalizam na maximizacao
orcamentaria e, por conseguinte, no dispéndio ineficiente dentro de um senso de
governo ndo-orientado a mercado (ZAFIROWSKI, 2001; NISKANEN apud
BUCHANAN, 1988, p. 8). A abordagem neocldssica da teoria prevé que os
beneficidrios principais das tendéncias governamentais de distribuicio e
regulamentacdo sdo os proprios agentes de politica publica, os burocratas
governamentais € os proprietdrios e trabalhadores dos setores favorecidos. Essa
abordagem encara a politica publica como sendo uma rede de transacdes de troca, ou
seja, como mercado politico, permeado por propaganda, financiamento, troca de
interesses e favorecimentos. Ainda segundo Zafirowski (2001), algumas versdes soft
da Public Choice permitem que os atores politicos busquem também valores ndo-
pecunidrios, como poder e prestigio social em lugar de renda e riqueza. Em suma, a
grande discussdo € o quanto a divergéncia de interesses entre o executor da politica
publica e o principal - no caso, o povo que o elegeu - vai afetar o principio de ndo-
mercado da prestacdo de servicos publicos, ou seja, que estes sejam fornecidos a
precos independentes da demanda a toda a populagdo, como prevé a teoria de
Musgrave (1976). Esse aspecto € bastante aderente com a Teoria da Agéncia e sua

aplicabilidade ao setor publico (FREGA, 2004).

Buchanan (BUCHANAN, 2003) coloca que, segundo Kenneth Arrow e
Duncan Black, é provado que a democracia, interpretada como uma regra majoritaria
(da maioria), ndo pode trabalhar para promover nenhum interesse publico ou geral (no
sentido de totalidade). A andlise de Arrow-Black evidenciou o fendmeno dos
"majority cycles" (ciclos de maioria), onde os resultados eleitorais rotacionam em
ciclos continuos sem um ponto de equilibrio ou de parada. Assim sendo, a public
choice ¢é objetivada pela escolha entre a rotagdo de poder (majority cycle) e a

maximizacdo do resultado politico (majority outcome) determinado pela manutengdo
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do grupo dominante no poder.

Considerando esse aspecto da andlise politica ser simplesmente "uma
aplicacdo do postulado de maximizagdo de utilidade" (COLEMAN apud
ZAFIROWSKI, 2001, p. 668), pode-se argumentar que a forma de aplicacdo dos
recursos financeiros, enquanto reflexos orcamentdrios de uma politica publica, segue
os interesses do administrador publico, que nem sempre sdo aderentes aos interesses
da maioria e podem ser modificados a cada ciclo eleitoral. Um efeito colateral dessa
rotacdo do poder é que os dispéndios financeiros ndo sdo efetuados de forma a
maximizar o resultado do processo politico a longo prazo, levando a idas e vindas
ideoldgicas que podem vir a afetar a efetividade das politicas publicas (o que provoca

reflexos na correlagdo a ser estudada no presente trabalho).

2.11 ANALISE MULTIDIM ENSIONAL

A andlise multivariada (ou multidimensional) € um conjunto de técnicas
estatisticas que permitem o tratamento simultineo de grande quantidade de unidades
observacionais correspondendo a medidas de diferentes varidveis (JOHNSON;
WICHERN, 1988). Tabulando-se os dados na forma matricial, com as linhas
correspondendo as unidades observacionais e as colunas correspondendo as varidveis

observadas, torna-se possivel:

a) avaliar a relacdo existente entre as varidveis observadas e estabelecer

agrupamentos de varidveis (correlacio);

b) construir uma tipologia de varidveis (andlise fatorial por Fatores

Principais);

c) avaliar a semelhanca entre unidades observacionais e determinar

agrupamentos baseados nessas semelhancas (clustering);

d) estabelecer uma tipologia das unidades observacionais;
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No Quadro 1, pode-se ter uma nocdo das diferentes técnicas de andlise

multidimensional passiveis de aplicacdo na andlise em pauta, assim como suas

tipicidades, aplicabilidades, especificidades e expectativa acerca dos resultados por

meio delas obtidos.

QUADRO 1 — ANALISE MULTIVARIADA

Tipo de Analise CLUSTER MDS ANACOR FACTOR
Como se caracteriza | Estritamente andlise | Analise de Analisa proximidade | Estritamente andlise
de proximidade proximidade geométrica em de componentes

geomeétrica entre
objetos estudados.
Analisa medidas de
disténcia euclidiana
e ndo tem
representacéo
grafica.

geomeétrica entre
objetos estudados
ou variaveis numa
representacao
gréafica. Deriva um
plano de projecao
por meio de
componentes
principais.

medidas de distancia
¥2. Deriva plano de
projecao por meio de
andlise de
componentes
principais. Permite
andlise das variaveis
e das categorias das
variaveis.

principais. ldentifica
dimensodes
abstratas, novas
medidas por
composigao das
medidas originais.

Quando usa-las?

Quando se quer
identificar grupos de
caracteristicas
semelhantes, ou
seja, categorizar as
observagdes levando
em conta todas as
medidas originais.

Quando se quer
examinar relagbes
entre objetos ou
variaveis.
Eventualmente se
reconhecem
agrupamentos.

Quando se quer
examinar as
relagdes entre
variaveis categéricas
nominais e/ou entre
as categorias dessas
variaveis.

Quando se quer
descobrir medidas
sintéticas para
objetos que tem
descricao exaustiva
por meio de varias
medidas originais.

O que é mais
importante?

1. Examinar o
esquema de
aglomeragao e/ou
dendrograma de
aglomeragao para
arbitrar que numero
de grupos distintos
se pode obter.

2. Qualificar cada
grupo segundo o
comportamento das
variaveis originais
em cada grupo.

1. Examinar o ajuste
do modelo
observando os
valores de stress e
Ra.

2. Reconhecer
agrupamentos por
sua proximidade na
projecao plana.

3. Qualificar as
dimensdes derivadas
segundo as
correlagdes das
variaveis originais
com cada dimensao.

1. Examinar o ajuste
do modelo
observando os
valores de inércia.
2. Reconhecer as
relagdes entre as
variaveis por meio
de suas
proximidades na
projecao plana.

1. Examinar o ajuste
do modelo derivado
observando os
valores dos
eigenvalues.

2. Examinar os
fatores de
carregamento na
matriz fatorial
rotacionada para
interpretar o
significado dos
fatores derivados.

Quais as diferencas
entre os tipos de
analise?

Tipo de medida:
continua.

Tipo de analise:
distancia euclidiana
entre objetos.

Tipo de medida:
continua.

Tipo de andlise:
Distancia euclidiana
em projegao plana
entre objetos ou
variaveis.

Tipo de medida:
categorica nominal.
Tipo de analise:
Distancias x2 em
projecédo plana entre
variaveis e entre
categorias de
variaveis.

Tipo de medida:
continua.

Tipo de andlise:
Medidas alternativas
em fatores derivados
como dimensdes
correlacionadas as
medidas originais.

FONTE: ADAPTADO DE PEREIRA (2001)
NOTA: ORIGINALMENTE CONCEBIDA POR PAULO CESAR DE ALMEIDA, UNIVERSIDADE FEDERAL DO

CEARA.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo define os procedimentos metodolégicos necessarios para que se
possa testar a hipotese de pesquisa. Considerando-se que a pesquisa € de carater
exploratdrio e descritivo, foram adotados diferentes tipos de abordagem metodoldgica,
de forma a enriquecer a pesquisa e buscar uma melhor compreensao do fendmeno

observado.

Os estdgios iniciais da maioria das investigacOes estatisticas podem ser
caracterizados como expedi¢cdes de pesca. Freqiientemente hd pouca
informagdo quantitativa a priori sobre a area de estudo e apenas as hipdteses
mais débeis e superficiais existem, assim com as varidveis relevantes e suas
inter-relacdes. Consequentemente, os estigios iniciais de pesquisa sao,
necessariamente, de natureza de tentativa e erro — muitas variaveis sao
estudadas com a esperanca de identificar algum tipo de ordem entre elas, o
que aprofundard o nosso conhecimento a respeito do fendmeno.

(KASHIGAN, 1991).

As técnicas escolhidas para a abordagem do problema foram:

1) Analise fatorial de fatores principais, objetivando identificar e

compreender as estruturas subjacentes as varidveis observadas.

2) Anadlise de agrupamento (cluster), objetivando estabelecer uma tipologia
municipal diferente das tradicionais (fortemente dependentes de

populacdo e de fatores externos).

3) Anadlise de regressdo do IDH-M contra as varidveis independentes,
buscando relagdes de associacdo entre a variacdo do IDH-M e os perfis

de receitas e despesas municipais.

3.1 DELIMITACAO DO ESTUDO

Este € um estudo exploratério e descritivo, desenvolvido por meio de andlise
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quantitativa, baseado em dados secundarios, obtidos através de levantamento de
documentacao existente. Auxilia no entendimento do fendmeno observado, qual seja, a
variacdo do Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do Estado do Paran4.
As varidveis operacionais serdo os componentes de receita e de despesa dos balancos
municipais, observados nos anos de 1995 a 1999, assim como as populagdes dos
municipios paranaenses, obtidas de levantamentos censitarios (1991 e 2000) e
contagem populacional (1996) efetuados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2003) e o Indice de Desenvolvimento Humano observado nos anos
de 1991 e 2000. As hipoteses sdo construidas objetivando a determinag¢do de uma
relacdo de associacdo entre as varidveis expostas ou, citando Richardson (1999), “as
varidveis podem mudar conjuntamente, mas as mudangcas em uma niao produzem
necessariamente mudancas na outra”. O estudo pode ser definido também como
descritivo, pois o seu objetivo, além do entendimento da natureza dos fend6menos
observados é “a descricio das caracteristicas de uma determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre varidveis” (GIL, 1999). Tem-se
também que “uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados” (GIL, 1999). Corroborando tal visdo, pode-
se citar Richardson (1999), que diz que o estudo descritivo deve ser realizado quando
se deseja obter um melhor entendimento do comportamento de diversos fatores e
elementos que contribuem para a manifestacdo de um determinado fendmeno,
permitindo controlar, por meio de técnicas de andlise multivariada, a maneira pela qual
as variaveis interagem, oferecendo ao pesquisador o entendimento de como essas

variaveis estdo operando.

Nao ha possibilidade de determinar relagdes causais, pois ndo € possivel
determinar relacoes de necessidade e suficiéncia (GIL, 1999), mas a andlise
multidimensional sobre o grande conjunto de dados de que se dispde podera contribuir

para o melhor entendimento dos fendmenos estudados.

Na dimensio manifestacio dos fendmenos, caracteriza-se como uma
pesquisa ex-post-facto ou ndo-experimental, ja que nesta modalidade de pesquisa ndo

se tem o controle direto sobre os fendmenos nem se pode designar sujeitos e condigdes
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de forma aleatéria (KERLINGER, 1980).

Segundo a tipologia de Sulbrandt (1993), o presente trabalho busca uma
avaliacdo de impacto de politicas publicas, ja que se estd avaliando o efeito liquido da

aplicacao de uma politica sobre a qualidade de vida de uma populacao.

3.2 ESPECIFICACAO DO PROBLEMA

Conforme PNUDJ[2] (2003), o estado do Parana é o estado com menor IDH
dos estados do cone sul (entendendo-se por cone sul o conjunto dos estados de Sao
Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). A busca pelos mecanismos que
permitem a existéncia de municipios com evolu¢do do IDH maior que outros enseja a
elaboracdo de uma hipdtese bésica de que exista uma relacdo entre os investimentos e
despesas de custeio efetuados nos municipios e a evolugdo desse IDH. A comprovacao
dessa hipotese serd feita por meio de andlise multivariada conduzida mediante a
utilizacdo das receitas e despesas municipais, coletadas entre os anos de 1995 e 2000.
Mediante estratégias de utilizacdo de bancos de dados e programas especificos, serd
montada uma tipologia dos municipios paranaenses através de andlise fatorial e andlise
de clusters. Posteriormente, serd buscada uma correlagcdo entre as tipologias de receita
e despesa municipais com a variacdo do IDH no periodo 1991-2000, de forma a
nortear futuras pesquisas na area que possam fundamentar a tomada de decisdo com o

intuito de melhorar a situacao do estado do Parana no aspecto IDH.

3.2.1 Hipéteses de pesquisa

No presente estudo € testada a hipdtese de que “‘existe relacao de associacao
entre o perfil de receitas e despesas municipais e a variacio do IDH nos
municipios do Estado do Parania no periodo 1991-2000”, evidenciada por

coeficientes significativos de regressao entre as variaveis.

Adicionalmente, com o sentido de aprofundar a pesquisa e, mantendo a
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aderéncia com a base tedrica de avaliacdo de programas, testa-se ainda outra hipétese,

a de que "existe relacio de associacao entre os recursos aplicados por meio dos

Programas de Desenvolvimento Urbano no Estado do Parana (incluindo o

Programa Parana Urbano) e a variacao do IDH-M no periodo 1991-2000".

Como subproduto da pesquisa, busca-se a criagdo de uma tipologia

municipal baseada em seu perfil de receitas e despesas e que seja independente da

populacdo, através da aplicacdo de técnicas de andlise multidimensional.

3.2.2 Defini¢ao dos termos utilizados neste estudo

® ACCOUNTABILITY: conforme Castor (2000), o termo pode ser bem

traduzido por imputabilidade, ou seja, a obrigacdo de que alguém
responda pelos seus atos, o que inclui todo o arcabougo legal para tal,
assim como toda a técnica, metodologia e controle para que se possa
garantir a rastreabilidade da informacdo. Isto inclui o ato de dar
transparéncia aos resultados obtidos por uma empresa ou um
empreendimento, permitindo verificar a qualidade desses resultados,

assim como a origem dos recursos que provocaram tais resultados.

BENCHMARKING: "processo de avaliacio da empresa em relagdo a
concorréncia, por meio do qual incorpora os melhores desempenhos de
outras firmas e/ou aperfeicoa os seus proprios métodos" (HOUAISS,

2002).

BEST PRACTICES: melhores priticas. E o conjunto de procedimentos

estabelecido como padrdo com o intuito de benchmarking.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA: diz-se da forma,
definida pela let 4320/1964 (MACHADO JR. e REIS, 2002), de
apresentacdo dos dados de despesas municipais nas pecas de balanco.

Cada despesa deve conter como identificadores a Funcdo, o Programa, o
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Sub-programa e o Elemento de Despesa. No presente trabalho, utilizou-se
a Funcdo para agrupar as despesas municipais segundo um perfil
caracteristico de desembolso para cada municipalidade. No caso das
receitas, utilizou-se o cddigo de cada receita, de forma a separar receitas
proprias de receitas externas e, dentre as proprias, classificd-las em

grandes grupos.

CLUSTER: agrupamento de unidades de andlise, por meio da
determina¢do de caracteristicas em comum. Para as finalidades do
presente estudo, os termos cluster, agrupamento, grupamento e

conglomerado sdo usados como sinonimos. (HAIR, 1998)

COMPONENTES PRINCIPAIS: elementos constitutivos que apresentam
maior significancia no comportamento da varidvel explicada. (HAIR,

1998)

CORRELACAO CANONICA: técnica de medida euclidiana em um
espaco n-dimensional que determine a relacdo entre agrupamentos

diversos. (HAIR, 1998)

DESPESAS : Itens de balanco que traduzem a aplicacdo de recursos no

orcamento municipal. (MACHADO JR., 2003)

FATOR: dimensdo abstrata formada por meio de combinacao linear de
varidaveis, de forma a reduzir a dimensionalidade do problema estudado,

visando a sua melhor e mais facil compreensao. (HAIR, 1998)

GOVERNABILIDADE: "situagdo em que as instituicoes funcionam bem,
existe tranqiiilidade politica e suficiente estabilidade financeira para que o

governo possa governar" (HOUAISS, 2002).

IDH: Indice de Desenvolvimento Humano definido pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos anos 1980. Esse

indice € montado com trés dimensoes de indicadores: uma dimensao de
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esperancga de vida, que reflete satide, moradia, transporte, bem-estar; uma
dimensdo de nivel educacional, que reflete o estado de educacdo e
cultura; e uma dimensdao de PIB per capita ajustado, de forma
logaritmica, de forma a que um determinado incremento de renda em
faixas mais baixas tenha uma significincia muito maior que 0 mesmo

incremento absoluto em faixas de renda mais altas. (PNUDJ[3], 2004)

e PUBLIC CHOICE THEORY: teoria desenvolvida por James Buchanan e
que, em contrapartida a Teoria Multipla das Financas Publicas, postula
que os interesses dos governantes se sobrepdem as necessidades dos
cidaddos, modificando toda a oferta dos bens publicos e alterando a

indivisibilidade do consumo.

e RECEITAS : Itens de balanco que traduzem o ingresso de recursos no

orcamento municipal. (MACHADO JR., 2003)

e REGRESSAO: técnica estatistica que consiste em determinar a relacio
de associacdo entre uma varidvel explicada (dependente) e uma ou mais

varidveis explicativas (independentes).

3.2.3 Defini¢do constitutiva das varidveis

As receitas e despesas estdo classificadas por elemento de receita e por
elemento de despesa, na forma detalhada nos quadros 3 e 4, em anexo. Partiu-se de um
banco de dados relacional, contendo cerca de 87.000 registros de receitas municipais e
339.000 registros de despesas municipais, no periodo considerado. Para a finalidade de
busca e consolidacdo dos registros individuais a partir do banco de dados, foi

elaborado um programa em linguagem DELPHI que faz a selecdo e gera arquivos
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intermedidrios no formato CSV", formato esse que € lido pelo software estatistico que

faz a andlise dos dados (SPSS V11.0 e STATISTICA 6.0).

As varidveis a serem estudadas na pesquisa sdao oriundas dos elementos de
receita e despesa, presentes nos balancos dos municipios e classificadas pelo seu
cddigo, por municipio de origem e por ano, assim como as informacdes relativas as

populacdes municipais e aos indices de desenvolvimento humano municipal (IDH-M).

3.3 DELIMITACAO DA PESQUISA

Nesta secdo delineia-se a pesquisa, define-se a populacdo e a amostra de
dados, determina-se o tipo de coleta que sera utilizado e se apresentam as técnicas de

analise dos dados coletados.

3.3.1 Delineamento da pesquisa

O estudo compreende o periodo que vai de 1991 a 2000, para efeitos de
célculo da variacdo do IDH que, como produto de dados censitarios, depende da
disponibilidade desses dados para que possa ser calculado. Por outro lado, para as
receitas e despesas municipais o periodo escolhido vai de 1995 a 1999; isto se deve ao
fato de que antes de 1995 o Brasil vivia um periodo de forte instabilidade econdmica e
financeira, convivendo com taxas de juros e inflacdo elevadas, distorcendo
completamente as pecas de contabilidade. Com o advento do Plano Real, em 1994, o
cendrio se alterou e o pais entrou em uma era de relativa estabilidade monetaria, o que
permite um acompanhamento fidedigno das pecas de balanco, excluidos os problemas

metodoldgicos inerentes a sua elaboracao.

A unidade de andlise € o municipio, enquanto unidade or¢amentaria

" Comma Separated Values — valores separados por virgulas (formato comum para
intercimbio de dados).
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autonoma da Federacdo (conforme preconizado pela Constitui¢cao de 1988), ja que se
estd estudando o comportamento da variagdo do IDH-M de cada municipio do Estado
do Parand em contraponto ao seu perfil de receitas e despesas refletidas pelos balangos

municipais e buscando alguma relacdo associativa entre os fendmenos.

3.3.2 Populacdo e amostra

A populagdo é a totalidade dos municipios do Estado do Parand e o
levantamento € censitario, ou seja, serdo levantados dados relativos a toda a
populacdo, sendo os balancos no periodo de 1995 a 2000 e a variagdo do IDH-M no
periodo 1991-2000.

Antes de 1997, o Estado do Parana contava com 371 municipios. A criacdo
de 28 novos municipios no Estado, em 1997, através do desmembramento dos
municipios de origem, elevou esse numero para 399. Neste trabalho considera-se o
IDH-M desses novos municipios, para o ano de 1991, como sendo o IDH-M do
municipio de onde se originaram, e as receitas e despesas municipais per capita de
1995 e 1996 como sendo também as do municipio de origem. Assim sendo, antes de
1997, tanto o municipio de origem quanto o municipio dele originado formavam uma
unidade de observacdo e, para os objetivos do presente trabalho esses dados do
municipio de origem foram considerados para ambos. Como se estd fazendo uma
ponderacdo com fatores per capita, ndao houve necessidade de proporcionalizar os

elementos de despesa municipal considerando-se a populagcdo de cada unidade.

3.3.3 Tipos e coleta de dados

Dados secundarios, colhidos de fontes diversas.

a) Balangcos municipais, fornecidos pelos proprios municipios e inseridos
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em um banco de dados pelo PARANACIDADE'",

b) IDH-1991 e IDH-2000 disponiveis no Programa das Nacoes Unidas para

o Desenvolvimento.
c) Dados censitarios disponiveis em IBGE (2003).

Os dados de balango disponiveis no PARANACIDADE traduzem um
enorme esfor¢o feito no sentido da melhoria da qualidade de gestao publica no Estado
do Parand (¢ um acervo de aproximadamente 116 mil registros de receitas
desagregadas e de 455 mil elementos de despesa desagregados, consolidados em 163
mil projetos atividade — este € o volume de dados no sistema apds a introducao dos
balancos relativos ao ano de 2001). Os dados encontram-se armazenados em um
gerenciador de banco de dados relacional SQLBASE, com interface em padrao SQL
ANSI 92. Para consolida-los foi desenvolvido especialmente um aplicativo em Delphi
5.0, com acesso ao SGBD via ODBC padrao MSWindows. Como a lei 4320/1964 era
bastante complacente quanto a metodologia para a classificacdo contdbil dos dados de
balanco (MACHADO JR. e REIS, 2002), cada municipio conduzia a elaboracdo da
sua peca de balango a seu bel-prazer, muitas vezes incorrendo em gafes e equivocos
que distorciam completamente a aplicacio dos recursos municipais. O
PARANACIDADE, como iniciativa pioneira, chamou a si a consolidacdo dos
balancos municipais, de forma a melhorar a qualidade das informagdes prestadas e
tentar, dessa forma, promover um benchmarking entre as unidades de gestdo, assim
como uma melhor andlise critica e objetiva de cada situacdo municipal. Estas bases de
dados encontram-se em continua atualizacdo e se constituem num acervo importante

para os estudiosos da res publica.

' Servico Social Auténomo PARANACIDADE, criado em 1996 pelo Governo do Estado
do Parand, como sucessor do Instituto de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand, com a
tarefa de prestar assisténcia técnica e institucional aos municipios do Estado do Parand, efetuando,
inclusive, atividades de coleta de dados e pesquisa.
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3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A andlise dos dados foi feita padronizando-se os dados dos balancgos,
utilizando fatores per capita com a inten¢do de eliminar o viés do tamanho do
municipio. A partir dos dados padronizados, juntamente com o Indice de Urbanizacio

e o IDH-M e seus componentes, foram conduzidos estudos como segue.

3.4.1 Analise fatorial

A andlise fatorial, dentre outros objetivos, cumpre dois que sdo

imediatamente aplicaveis ao corrente trabalho:

a) Identificacdo dos fatores subjacentes, ou seja, através da andlise das
estruturas de correlacdo entre as varidveis € possivel determinar fatores,
que sdo combinacdes lineares das varidveis; esses fatores reduzem a
dimensionalidade do problema, permitindo a sua melhor compreensao e

interpretacao.

b) Auxilio na triagem das varidveis, identificando sintomas de colinearidade
e de baixa explicacdo de variancia, para a sua inclusdo em investigacoes
estatisticas subsequentes, tais como andlise discriminante e andlise de

regressdo (KASCHIGAN, 1991; STEVENS, 2002).

A estratégia da anélise fatorial se baseia no fato de que nao ha consideracoes
a respeito de varidveis dependentes ou independentes. Todas as varidveis sdo
consideradas igualmente, e associadas umas com as outras por meio de suas estruturas

de covariancia.

Muitos pesquisadores consideram-na [a andlise fatorial] como simplesmente
exploratdria, util na busca de uma estrutura subjacente a um conjunto de
varidveis ou como um método de reducdo de dimensionalidade. Nesta
perspectiva, as técnicas fatoriais analiticas "pegam o que os dados

fornecem" e ndo estabelecem restricdes a priori na estimacdo dos
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componentes ou do nimero de componentes a serem extraidos. Para muitas
— se ndo a maioria — das aplicacdes, este uso da andlise [fatorial] &

adequado. (HAIR, 1998).

A andlise fatorial deve ser conduzida sobre uma massa de dados que se
mostre adequada a esse tipo de procedimento. Para tal, além de examinar a matriz de
correlacdo e, conforme Neill (2004), verificar a existéncia de valores superiores a
0,300 (denotando a existéncia de covariancia entre as varidveis), deve-se verificar a
medida de adequacdo de amostragem (Measure of Sampling Adequacy — MSA),
atestada de forma global pelos indices KMO — Kaiser-Meyer-Olkin (que deve estar o
mais proximo do valor unitério), e pelo indice de esfericidade de Bartlett, o qual rejeita
a hipdtese nula de que a matriz de covariancia seja uma matriz identidade, ou seja, as
varidveis sejam independentes entre si, ndo havendo justificativa para a andlise
fatorial. De forma individual, o MSA de cada varidvel € medido pelo valor encontrado
na sua posi¢ao correspondente na diagonal da matriz anti-imagem', recomendando-se
que sejam eliminadas da andlise as varidveis que apresentem MSA inferior a 0,500

(HAIR, 1998; NEILL, 2004).

Como ndo hé justificativa tedrica para a determinacao a priori de estruturas
fatoriais, ensejando uma andlise fatorial confirmatoéria, a investigacdo foi conduzida

com uma andlise fatorial exploratdria, segundo os procedimentos detalhados a seguir:
1) Eliminar da massa de dados as varidveis que possuam variancia nula.

2) Verificar a presenca de valores superiores a 0,300 na matriz de correlacdo

das varidveis. Interromper a andlise em caso negativo.

3) Examinar a matriz anti-imagem gerada pela andlise fatorial e eliminar os

elementos cuja diagonal se situar abaixo de 0,500 (inadequados para

A matriz de correlagio anti-imagem é formada pelos negativos dos coeficientes de
correlagdo parciais, ou seja, uma matriz anti-imagem adequada serd o mais préxima possivel da
identidade, apresentando valores diagonais préximos da unidade e valores fora da diagonal préximos
de zero.
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andlise fatorial). Repetir este processo até obter todos os elementos na

diagonal com valores superiores a 0,500.

4) Verificar se 0 KMO e o indice de esfericidade de Bartlett apresentam

figuras adequadas™.

5) Selecionar o nimero adequado de fatores pelo critério de Kaiser
(autovalores correspondentes com valor superior a unidade),

corroborando a escolha com o Scree plor.
6) Determinar as cargas fatoriais.

7) Rotacionar os fatores, escolhendo o método mais adequado para o

proposito (no nosso caso, o Oblimin seguido do Varimax normalizado).

8) Verificar e explicar os fatores obtidos, utilizando a estrutura explorada

como base para as andlises subsequentes.

3.4.2 Analise de agrupamento

A andlise de agrupamento (clustering) foi utilizada para a determinacdo de
uma tipologia municipal que se revelasse mais adequada a estudos de financgas
municipais que os ja tradicionais estratos populacionais; uma grande dificuldade,

como visto anteriormente, € a de fazer um benchmarking entre municipios similares, ja

2 Para o KMO, vale a regra: 0,80 ou superior, meritério; 0,70 ou superior, mediano; 0,60
ou superior, mediocre; 0,50 ou superior, miseravel; abaixo de 0,50, inaceitdvel. (HAIR, 1998, p. 99).
Neill (2004) sugere que um KMO abaixo de 0,600 ja € suficiente para desconsiderar a adequagdo da
andlise fatorial. Para o indice de esfericidade de Bartlett, normalmente se usa um valor de significancia
de 0,05. (Neill, 2004).

' O Scree plot, ou gréfico de "desmoronamento”, é utilizado para o estabelecimento do
numero de fatores a serem retidos na andlise. O nimero sugerido € o formado pelos autovalores que se
situam antes do grafico mudar a sua inclinacdo, passando de ingreme a suave; a suavidade da
inclinacdo denota uma pequena contribuicio na variancia explicada por parte dos fatores associados a
cada autovalor desse trecho da curva.
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que o conceito de similaridade pode ser grandemente distorcido quando o porte de

cada municipio entra em cena.

Segundo Hair (1998), os pesquisadores freqiientemente encontram situagdes
que sao mais bem resolvidas mediante a definicdo de agrupamentos de objetos
homogéneos. A criagdo de taxonomias € fundamental para que se possa analisar
fendmenos com participantes de naturezas comportamentais diferentes. A anélise de
agrupamentos (cluster analysis) € o nome de um conjunto de técnicas de andlise
multivariada baseada nas caracteristicas de cada objeto. Outro nome para andlise de

agrupamentos € andlise de conglomerados.

Quando usada dessa maneira, a andlise de conglomerados é o inverso da
andlise de fatores, pelo fato de reduzir o niimero de objetos, € ndo o nimero
de wvaridveis, concentrando-os em um ndmero muito menor de

conglomerados. (MALHOTRA, 2001, p.525)

Os agrupamentos resultantes devem exibir elevada homogeneidade interna

(entre objetos do mesmo agrupamento) e elevada heterogeneidade externa (entre

clusters). Outros termos para andlise de agrupamento, segundo Hair (1998), sdo
,1° 22 ~ . . ,1° . e ~ . s .

andlise Q*, construcdo de tipologia, andlise de classificacdo e taxonomia numérica,

sendo que a taxonomia pode ser considerada como uma classificacio empirica de

objetos.

As medidas de similaridade podem ser efetuadas por meio de medidas de
correlacdo ou de medidas de distancia. Segundo Hair (1998), a medida que vem a
mente de forma mais imediata é a de correlagdo, na busca pela determinacdo de
padrdes de comportamento entre as varidveis. A técnica de medida de similaridade por
variancia (notadamente o método de Ward) € mais amplamente usada para a andlise
por aglomeracio hierarquica, ou seja, gerando dendrogramas, hierarquias ou estruturas

em forma de drvores. O método de aglomeracdo nao-hierarquica € utilizado para a
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definicdo de conglomerados com maximizacdo de similaridade dentro de cada

agrupamento.

A medida de similaridade mais amplamente utilizada para a andlise de
aglomeracdo nao-hierdrquica ¢ a medida de distancia euclidiana, ou o seu quadrado

(MALHOTRA, 2001).

3.4.3 Analise de regressao multipla

Segundo Maroco (2003), o termo "regressdo" foi proposto pela primeira vez
por Sir Francis Galton, em 1885, num estudo que demonstrava que a altura dos filhos
ndo tendia a refletir (ou ser associada) a altura dos pais, mas tende a regredir para a

altura média da populacao.

Conforme Hair et al (1998), a anélise de regressdo miltipla, que é uma forma
de modelagem linear, € uma técnica estatistica multivariada utilizada para examinar as
relagOes existentes entre uma varidvel dependente e um conjunto de varidveis
independentes. Ainda segundo esse autor, as aplicacdes desta técnica de andlise
recaem em um de dois grandes grupos de problemas de pesquisa: predicdo e
explicacdo. Esses problemas ndo sio mutuamente exclusivos e uma aplicacdo da

regressdo multivariada pode atender um ou ambos os tipos de problema de pesquisa.

Para as finalidades deste trabalho, serdo abordados os aspectos relativos a
utilizacdo da andlise de regressdao multivariada para a finalidade de explicacdo de

fendmenos.

A regressdo multipla prové um meio de encarar objetivamente o grau e a
natureza da relacdo entre as varidveis dependentes e a independente, por

meio da formacdo do "variate" das varidveis independentes. (...) A

7

22 0 termo “andlise Q” € utilizado em contraste com analise fatorial, ou ‘“andlise R”.
(MALHOTRA, 2001).
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caracteristica que distingue a regressdo multipla que a diferencia da sua
contraparte univariada € o enfrentamento simultaneo das relacdes entre cada
varidvel independente e a medida dependente. Fazendo esse tipo de
abordagem simultinea, a importancia relativa de cada varidvel ¢é

determinada. (HAIR et al, 1998, p. 161)

A regressao multipla promove também importantes insights a respeito das
relagOes existentes entre as varidveis independentes como provocadoras da varidvel
dependente”. Conforme Maroco (2003), a andlise de regressio pode ser utilizada para
modelar a relacdo funcional entre duas (ou mais) varidveis, independentemente de

existir uma relacao de causa e efeito que nem sempre € possivel de demonstrar.

No modelo de regressao multivariado, busca-se a determinacdo dos

coeficientes 3 da equagdo
Y, =5, +(Zl,8[ -XUJ+8j

Por meio da minimizagdo dos erros €, sendo j o indice de cada observacio e

n o nimero de varidveis independentes envolvida no processo.

Quando as varidveis independentes apresentam forte correlacdo entre si a
analise do modelo de regressdao pode ser bastante confusa e desprovida de significado
(MAROCO, 2003), tornando este um dos principais pressupostos a ser verificado
quando da realizacdo da andlise. O diagnodstico de colinearidade € implementado no

SPSS por meio do Condition Index, proposto por Besley, Kuh e Welch (1980):
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onde cada lambda € um dos autovalores associados a cada dimensdo definida
pelo nimero de varidveis independentes no modelo. De acordo com esses autores,
valores de K superiores a 15 indicam um possivel problema e valores de K superiores a
30 indicam um sério problema de colinearidade. Adicionalmente, a existéncia de
multiplos autovalores proximos de zero denota uma matriz de produtos cruzados mal-

condicionada, o que € um forte sintoma de colinearidade. (GARSON, 2004).

Para a selecao das varidveis que participam do modelo de regressdao, uma boa
alternativa € o método stepwise, que adiciona e retira varidveis do modelo conforme a
sua contribuicdo para o grau de explicacdo e o grau de significancia do modelo.
Segundo Maroco (2003), este método € particularmente apropriado quando existem
correlagOes significativas entre as varidveis independentes. O procedimento se encerra
quando nenhuma das varidveis fora do modelo atinge o F minimo de entrada e

nenhuma das varidveis participantes do modelo atinge o F maximo de saida.

O modelo de regressdo, para ser aceito como adequado, deve apresentar o
histograma dos residuos padronizados distribuidos de forma normal, centrados em
zero, € com o grifico de residuos observados x esperados na forma de uma reta

diagonal, evidenciando um bom ajustamento dos dados ao modelo de regressdo obtido.

4 ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados foi efetuada em diversas etapas, sendo cada uma

apresentada em detalhe nos itens que se seguem.

4.1 COLETA E PADRONIZACAO

Como primeiro ponto, foram identificados e retirados da andlise os outliers,

3 ~ .z [N . . .
> Relagdes estas ja abordadas pelas estruturas de covaridncia analisadas por meio da
técnica de andlise fatorial.
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ou seja, aqueles municipios que tivessem dados de balango apresentando falhas na sua
coleta, por exemplo, com um ou mais anos de balango faltantes. Destarte, foram

retirados da andlise 13 municipios, conforme consta no quadro 2.

QUADRO 2 — MUNICIPIOS COM REGISTROS FALTANTES NA BASE DE DADOS

MUNICIPIOCODIGO |MUNICIPIONOME

390 BELA VISTA DA CAROBA
33 BOA ESPERANGA

65 CERRO AZUL

127 ICARAIMA

154 JANDAIA DO SUL

160 JATAIZINHO

182 MANDAGUARI

237 PARANAVAI

273 RANCHO ALEGRE

392 RIO BRANCO DO IVAI
308 SANTANA DO ITARARE
319 SAO JOAO DO TRIUNFO
353 TOMAZINA

Fonte: PARANACIDADE

Em 1997, o nimero de municipalidades do Estado do Parand passou de 371
para 399, ocorrendo o desmembramento de 28 municipios, dando origem a novas

unidades como apresentado no quadro 3.

QUADRO 3 — MUNICIPIOS DESMEMBRADOS EM 1997

MUNICIPIO_1.MUNICIPIONOME

MunicipioOrigem

GUAMIRANGA IMBITUVA
MARQUINHO CANTAGALO
ESPERANGCA NOVA PEROLA
MANFRINOPOLIS SALGADO FILHO
QUARTO CENTENARIO GOIOERE

PRADO FERREIRA MIRASELVA

RESERVA DO IGUAGU PINHAO

CAMPINA DO SIMAO GUARAPUAVA
CORONEL DOMINGOS SOARES PALMAS

PORTO BARREIRO LARANJEIRAS DO SUL
GOIOXIM CANTAGALO

PONTAL DO PARANA PARANAGUA

IMBAU TELEMACO BORBA
CRUZMALTINA FAXINAL

SERRANOPOLIS DO IGUACU

MEDIANEIRA

ESPIGAO ALTO DO IGUAGU

QUEDAS DO IGUAGU

FOZ DO JORDAO

CANDOI

ARAPUA IVAIPORA
BOA VENTURA DE SAO ROQUE PITANGA
TAMARANA LONDRINA
BOM JESUS DO SUL BARRACAO
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CAMPO MAGRO ALMIRANTE TAMANDARE
ARIRANHA DO IVAI IVAIPORA

FERNANDES PINHEIRO TEIXEIRA SOARES
CARAMBEI CASTRO

PEROBAL UMUARAMA

BELA VISTA DA CAROBA PEROLA D'OESTE

RIO BRANCO DO IVAI GRANDES RIOS

Fonte: PARANACIDADE

Os municipios desmembrados t€m a particularidade de ndo apresentar dados
proprios para os periodos anteriores a 1997, portanto foram considerados como tendo
os valores das varidveis instrumentais para esses periodos iguais aos de seus

municipios de origem™.

Foi elaborado um programa de computador, em linguagem DELPHI (uma
linguagem visual, orientada a objetos, baseada em Object Pascal) para fazer a leitura
do banco de dados dos balancos municipais e efetuar as padronizagdes necessarias. O
mesmo programa fez a leitura da base de dados de populacdo coletada nos dados do
IBGE e dos IDH coletados do PNUD e fez os necessdrios cruzamentos e
padronizacdes das varidveis instrumentais, gerando a matriz de dados primérios a ser

analisada utilizando-se os pacotes estatisticos SPSS e STATISTICA.

4.1.1 Etapas da padronizacao dos dados

Para cada municipio, verifica-se se ndo estd nos outliers. Se nao estiver, faz-
se a leitura dos balancos, consolidada por ano e agrupamento de elemento de despesa,
para as despesas e ano e funcdo programdtica de receita para as receitas.
Adicionalmente, investiga-se no banco de dados de valores desembolsados nos
programas de desenvolvimento urbano do Estado e coleta-se os valores por municipio
e por ano. Cada valor obtido é dividido pelo total de populacdo do municipio de forma

a obter valores per capita. A seguir, pondera-se os valores das receitas e despesas para

** Cabe frisar novamente que a padronizacdo dos dados utilizando os fatores per capita
permitiu a imediata utilizacdo dos valores de anos anteriores dos municipios de origem.
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cada ano, gerando-se um valor ponderado para cada municipio. Os pesos de

ponderagdo se apresentam na tabela 3.

TABELA 3 — FATORES DE PONDERAGAO PARA OS VALORES DOS BALANGOS

Ano Peso de Ponderagao
1995 0,10
1996 0,15
1997 0,20
1998 0,25
1999 0,30

Essa funcao de ponderagdo (que € arbitraria) tenta refletir a hipotese de que
investimentos mais recentes provocam alteracdes no IDH mais sensiveis que
investimentos efetuados em periodos mais distantes na linha do tempo, mesmo
relevando-se o fato de que investimentos em saide e educacdo provocam efeitos que
sdo mais perceptiveis no longo prazo. Cabe ressaltar que os procedimentos
metodologicos aqui descritos sdo aplicaveis a quaisquer fungdes de ponderacdo que
sejam adotadas. Para o presente trabalho, os dados foram exercitados utilizando-se
uma ponderacdo ingénua (todos os pesos iguais), uma progressiva (com 0S pesos
conforme mostrados na tabela 3) e uma regressiva (com os pesos da tabela 3 em ordem
inversa) e por escolha do pesquisador foram adotados os resultados obtidos com a

fun¢do de ponderacdo progressiva.

Agregam-se a esses valores os indices de urbanizacdo e populagdo total,
assim como os valores do IDH e a sua variacdo no periodo considerado. Cada colecdo
de dados para um municipio forma um case completo, ou seja, uma linha na matriz de
dados a ser analisada pelos programas estatisticos. Desta forma, cada linha da tabela

de entrada de dados contém as seguintes varidveis:

QUADRO 4: DESCRICAO DAS VARIAVEIS OPERACIONAIS

Variavel Descricao

Municipiocodigo Cédigo numérico que identifica 0 municipio nos bancos de dados

Municipionome Nome do municipio

POP Populagdo do Municipio no ano de 2000

URATIO Taxa de Urbanizagdo, definida como a razao entre a populagdo urbana e a populagao
total do municipio

IDHM2000 Valor do IDH-M no ano de 2000

PERIDHM Variagao percentual do IDH-M no periodo considerado

PERIDHR Variagao percentual do IDH-R no periodo considerado
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PERIDHE Variagao percentual do IDH-R no periodo considerado

PERIDHL Variagéo percentual do IDH-L no periodo considerado

DIDHM Variagéo absoluta do IDH-M no periodo considerado

DIDHR Variagéo absoluta do IDH-R no periodo considerado

DIDHE Variagéo absoluta do IDH-E no periodo considerado

DIDHL Variagao absoluta do IDH-L no periodo considerado

RECTOT Receita total per capita do municipio

RECPROP Receita prépria per capita do municipio

R1112 Receita gerada pela arrecadacao de IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana) e ITBI (Imposto Sobre a Transmiss@o de Bens Inter-vivos)

R1113 Receita gerada pela arrecadagéo de Imposto Sobre Servigcos e Imposto sobre Vendas a
Varejo de Combustiveis

R1121 Receita gerada pela arrecadagédo da Taxa Sobre o exercicio do Poder de Policia

R1122 Receita gerada pela arrecadacédo da Taxa Sobre Prestacao de Servigos (coleta de lixo,
iluminagao publica, etc.)

FO1 Despesa aplicada na fungéo Legislativa

F02 Despesa aplicada na fungao Judiciaria

FO03 Despesa aplicada na fungdo Administragao e Planejamento

F04 Despesa aplicada na fungdo Agricultura

F05 Despesa aplicada na fungdo Comunicacdes

F06 Despesa aplicada na fungdo Defesa Nacional e Seguranga Publica

FO7 Despesa aplicada na fungdo Desenvolvimento Regional

FO08 Despesa aplicada na fungdo Educacéo e Cultura

F09 Despesa aplicada na fungéo Energia e Recursos Minerais

F10 Despesa aplicada na fungdo Habitagdo e Urbanismo

F11 Despesa aplicada na fungéo Industria, Comércio e Servigos

F12 Despesa aplicada na fungao Rela¢des Exteriores

F13 Despesa aplicada na fungéo Saude e Saneamento

F14 Despesa aplicada na fungédo Trabalho

F15 Despesa aplicada na fungao Assisténcia e Previdéncia

F16 Despesa aplicada na fungao Transporte

PPU Investimento dos Programas de Desenvolvimento Urbano no periodo 1995-1999

PPUPC Investimento per capita dos Programas de Desenvolvimento Urbano no periodo 1995-
1999

4.2 ANALISE FATORIAL

A analise fatorial foi conduzida utilizando-se o software SPSS versdao 11.0 a

partir dos dados gerados na etapa anterior e seguindo a metodologia indicada na se¢do

34.1.

4.2.1 Eliminagdo de varidveis com variancia nula

Identificou-se a variavel F12 como tendo variancia nula e foi eliminada da

matriz de analise.
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4.2.2 Matriz de correlagcao

Examinando-se a matriz de correlagdo, identificou-se varios valores

superiores a 0,300, indicando a possibilidade de se prosseguir com a andlise fatorial.

4.2.3 Matriz anti-imagem

Na primeira etapa de andlise, obteve-se um KMO de 0,643 que, apesar de
suportado por um indice de esfericidade de Bartlett com figura bastante adequada, se
situa na regido de miserabilidade, o que sugere o exame da matriz anti-imagem para
verificar quais elementos de sua diagonal apresentam valores inaceitdveis (abaixo de
0,5). Verificou-se que as varidveis DIDHM, DIDHR, DIDHE, DIDHL e F14 cairam

nessa condicdo e foram eliminadas.

Numa segunda tentativa, o KMO subiu para 0,700, porém as varidveis
PERIDHM, PERIDHR, PERIDHE e PERIDHL apresentaram valores inaceitdveis e

foram eliminadas.

Na terceira tentativa, todos os elementos diagonais na matriz de correlagdo

anti-imagem se apresentaram adequados e passou-se as etapas posteriores.

4.2.4 KMO e Indice de Bartlett

O exame dos indices apresentados na tabela 4 mostram uma figura de KMO
no nivel mediano, avizinhando-se de um nivel meritério, o que demonstra uma boa
adequacdo das varidveis para a andlise fatorial. O Teste de Esfericidade de Bartlett,
como esperado, manteve-se em niveis de significancia adequados ao longo de todas as

manipulacgdes.
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TABELA 4 — RESULTADO DOS INDICES KMO E ESFERICIDADE DE BARTLETT

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling

Adequacy. , 786

Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 7558,614

Sphericity df 253
Sig. ,000

4.2.5 Selecao do numero de fatores

TABELA 5 — SELECAO DO NUMERO DE FATORES PELO CRITERIO DOS AUTOVALORES

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation
Component Total % of Variance [ Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total
1 6,821 29,656 29,656 6,821 29,656 29,656 6,705
2 4,769 20,733 50,389 4,769 20,733 50,389 4,144
3 1,617 7,032 57,421 1,617 7,032 57,421 2,270
4 1,448 6,295 63,716 1,448 6,295 63,716 2,754
5 1,074 4,668 68,384 1,074 4,668 68,384 1,170
6 1,003 4,359 72,743 1,003 4,359 72,743 1,451
7 ,951 4,136 76,879
8 ,847 3,683 80,561
9 ,689 2,997 83,559
10 ,646 2,809 86,368
11 ,559 2,431 88,799
12 ,528 2,296 91,095
13 ,439 1,909 93,004
14 ,331 1,441 94,445
15 ,235 1,021 95,466
16 ,223 ,970 96,435
17 ,209 ,909 97,344
18 ,189 ,824 98,168
19 ,156 ,676 98,844
20 ,129 ,560 99,403
21 8,851E-02 ,385 99,788
22 3,781E-02 ,164 99,953
23 1,088E-02 4,730E-02 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. When components are correlated, sums of squared loadings cannot be added to obtain a total variance.
Utilizando-se o critério dos autovalores maiores que a unidade, pode-se
perceber que € sugerida a retencdo de 6 (seis) fatores, respondendo por 72,743% da
variancia total. Por sua vez, o Scree plot sugere como adequada a retencdo de apenas
dois fatores, pela brusca mudanca de inclinacdo do gréfico apds o segundo fator,

conforme a figura 1.
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FIGURA 1 — GRAFICO DE DESMORONAMENTO PARA A ANALISE FATORIAL

Scree Plot

Eigenvalue

1 3 3 7 9 1 13 15 17 19 N 23

Component Mumber

Em todo caso, pelo proprio caréter exploratério desta pesquisa, optou-se por
tentar interpretar um nimero maior de fatores, na tentativa de melhor explicar o
fendmeno observado mas ha que se ter em mente que a partir do segundo fator, todas

as consideracdes devem ser tomadas cum grano salis.

4.2.6 Rotacgdo dos fatores

Em uma primeira atitude, foi efetuada uma rotacdo OBLIMIN para verificar

a interagdo entre os fatores, conforme a tabela 6.
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TABELA 6 — MATRIZ DE CORRELAGAO DOS COMPONENTES DA ROTAGAO OBLIMIN

Component Correlation Matrix

Component 1 2 3 4 5 6

1 1,000 |7,914E-02 |2,424E-02 |6,660E-03 | -2,00E-02 ,176
2 7,914E-02 1,000 ,155 ,294 -,100 |7,131E-02
3 2,424E-02 ,155 1,000 ,134 | -3,02E-02 |9,654E-02
4 6,660E-03 ,294 ,134 1,000 | -5,99E-02 |7,573E-02
5 -2,00E-02 -,100 | -3,02E-02 | -5,99E-02 1,000 | -3,46E-02
6 ,176 |7,131E-02 |9,654E-02 |7,573E-02 | -3,46E-02 1,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization.

Percebe-se a existéncia de fracas correlagdes entre os fatores (nenhuma

maior que 0,300), o que sugere a possibilidade de usar uma rotagcio VARIMAX, que

maximiza a andlise das variancias comuns entre os fatores, permitindo a visualizacdo

de dimensdes mais "puras" devido a sua ortogonalidade no espaco de fatores.

Ap6s a rotacio VARIMAX, obteve-se os resultados conforme a tabela 7,

importantes para nortear a andlise de regressdo efetuada a posteriori.

Pode-se, entdo, passar a andlise dos fatores propriamente ditos.

1) Componente 1: determinado pela receita total per capita (RECTOT),

2)

3)

4)

tendo alinhados FO1 - Func¢do Legislativa, FO3 - Fun¢cao Administracio e

Planejamento, FO4 - Funcdo Agricultura, FO8 - Funcdo Educacgdo e

Cultura, F10 - Funcao Habitacdo e Urbanismo, F11 - Fung¢do Ind., Com. e

Servigos, F13 - Funcdo Satde e Saneamento, F15 - Funciao Assisténcia e

Previdéncia e F16 - Funcao Transporte.

Componente 2: RECPROP - Receita Propria PC, R1112 - IPTU e ITBI,
R1121 - Tx. Poder de Policia e FO7 - Fun¢dao Desenv. Regional.

Componente 3: IDHM2000 - IDH em 2000, URATIO - Taxa de

Urbanizacao e R1122 - Tx. Prest. Servigos.

Componente 4: POP- Populagdo, FO2 - Func¢ao Judicidriae R1113 - 1SS e

IVVC.



5) Componente 5: FO9 - Funcdo Energia e Rec. Minerais.

6) Componente 6: FO5 - Funcdo Comunicagdes.

TABELA 7 — MATRIZ DE COMPONENTES ROTACIONADOS (VARIMAX)

Rotated Component Matri®

Component

3

4

RECTOT - Receita Total
PC

F08 - Fungao Educacao e
Cultura

F16 - Fungao Transporte
F13 - Fungao Saude e
Saneamento

F04 - Fungao Agricultura
FO3 - Fungao
Administracédo e
Planejamento

F11 - Fungéo Ind., Com. e
Servigos

FO1 - Fungéao Legislativa
F10 - Fungao Habitagao e
Urbanismo

F15 - Fungao Assisténcia
e Previdéncia

R1112 - IPTU e ITBI
RECPROP - Receita
Propria PC

R1121 - Tx. Poder de
Policia

FO7 - Fungao Desenv.
Regional

IDHM2000 - IDH em 2000
URATIO - Taxa de
Urbanizagao

R1122 - Tx. Prest.
Servigos

POP- Populagao

F02 - Fungao Judiciaria
R1113-ISS e IVVC

F09 - Fungao Energia e
Rec. Minerais

F05 - Fungao
Comunicagdes

F06 - Fungao Def.
Nacional e Seg. Publica

,989

,934
,833
,832
,823

,811

773

,738
,669

,919
,798

,742

,680

,789
,704

,656

,852
711
,694

,768

,932

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 11 iterations.

60
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4.2.7 Explicacdo das Dimensoes

A seguir se descreve cada dimensdo obtida pela andlise fatorial, baseada em

seus componentes € no seu poder de explicacdo da realidade.

1)

2)

3)

4)

Dimensao 1: pode ser descrita como sendo o "Tamanho da Economia",
onde a arrecadacdo total per capita € o fator determinante na aplicacdo
dos recursos conforme as fungdes programdticas, provavelmente
seguindo padrdes pré-estabelecidos de desembolso determinados por

forga de legislacdo®.

Dimensao 2: representa o "Esfor¢co Arrecadatério”, onde a receita propria
per capita fica alinhada com os impostos sobre propriedades urbanas
(IPTU e ITBI), com a taxa de exercicio de poder de policia e com a

funcdo desenvolvimento regional.

Dimensdo 3: caracteriza a "Urbanizacdo e Desenvolvimento", onde o
IDH-M (2000) se alinha com o indice de urbanizacdo e com a

arrecadacdo das taxas de prestacdo de servicos urbanos.

Dimensdao 4: representa o "Tamanho do Municipio", alinhando a
populacdo total com a fungdo judicidria e a arrecadacdo de impostos

sobre a atividade econOmica, ISS e IVVC.

Observando-se a matriz de correlagdes da rotacio OBLIMIN, percebe-se que

os fatores 2 e 4 apresentam a correlacdo mais forte (proxima de 0,300), o que denota

interacdo entre esses fatores, ou seja, o esforco arrecadatério estd de certa forma

vinculado ao tamanho do municipio, vinculando um maior esforco arrecadatério a

municipios de maior porte e, provavelmente, melhor organizagao.

5 ¥ . ~ . .
* E de se esperar que tamanha padronizagio na forma de desembolso seja devida a fatores
exdgenos aos municipios.
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4.3 ANALISE DE AGRUP AMENTOS

Um dos principais problemas encontrados pelo administrador publico € a
dificuldade de se estabelecer critérios de benchmarking entre unidades observacionais.
Quando se trabalha na esfera privada, € facil e até mesmo corriqueiro ter indicadores
de desempenho que permitam analisar e comparar o desempenho de um determinado
negdcio com os seus pares. J4 quando o assunto € a esfera do poder publico, ao se
analisar os municipios surge uma série de duavidas, incluindo: como estabelecer
critérios que permitam comparar cidades que possuam populacgdes diferentes? Serd que
uma estratificacdo populacional € adequada? Como tratar tamanhos de economias

diferentes? E bases de arrecadacao?

Buscando a resposta a esse tipo de pergunta, perseguiu-se uma estrutura de
agrupamento dos municipios que levasse em conta os seus fatores de receita per capita
como determinantes para o estabelecimento de conglomerados, de forma a perfilar
cada municipio com os seus pares, promovendo um critério objetivo € com menor

chance de equivoco a respeito de quem deva ser comparado com quem.

Utilizando-se o programa STATISTICA, procedeu-se a uma andlise de
agrupamentos nao-hierarquicos, tendo como unidades observacionais 0os municipios e
como varidveis de observacdo POP (populacdo no ano de 2000), RECPROP,
RECTOT, R1112, R1113, R1121 e R1122 (todas as receitas consideradas de forma per
capita e relativas ao ano de 2001, que era o mais recente na base de dados analisada).
E importante frisar que no ano de 2002 houve uma forte mudanca na legislacio que
determina a forma de apresentacio dos balancos publicos, praticamente
incompatibilizando os formatos anteriores a 2002 com o formato subsequente. Ha,
nesse caso uma extrema dificuldade de se fazer uma andlise longitudinal ao longo da
linha do tempo, fato esse que parece ter passado despercebido aos legisladores

brasileiros.

O algoritmo utilizado foi o das k-médias e os resultados sdo os apresentados

no quadro 5.
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Cluster

Municipios

Planaltina Do Parana, Lobato, Iguaragu, Mirador, Santo Antonio Do Caiua, Ourizona, Boa Esperanca
Do Iguacu, lvatuba, Coronel Domingos Soares, Rancho Alegre D'oeste, Saudade Do Iguagu,
Guaporema, Barra Do Jacaré, Angulo, Porto Rico, Bom Sucesso Do Sul, Candoi, Sulina, Anahy, Boa
Esperancga, Santo Antonio Do Paraiso, Sao Jorge D'oeste, Pinhal De Sdo Bento, Flérida, Cafeara,
Serrandpolis Do Iguagu, Pitangueiras, Enéas Marques, Esperanca Nova, Chopinzinho, Santa Inés,
Munhoz De Mello, Uniflor, Santa Ménica, Salgado Filho, Maripd, Iguatu, Paranapoema, Diamante
D'oeste, Miraselva, Tupassi

Sao Manoel Do Parand, Porto Barreiro, Araucaria, Céu Azul, Mercedes, Jardim Olinda, Vila Alta, Sédo
Miguel Do Iguagu, Missal, Quatro Pontes, Reserva Do Iguagu, Sdo Jorge Do lvai, Sdo Pedro Do
Parana, Nova Alianga Do Ivai

Itambé, Sabaudia, Brasilandia Do Sul, Campina Do Simao, Rio Bonito Do Iguagu, Tunas Do Parana,
Presidente Castelo Branco, Virmond, Kaloré, Bituruna, Fénix, Cruzmaltina, Sdo Tomé, Rondon,
Cafelandia, Espigao Alto Do Iguacu, Rio Branco Do Ivai, Prado Ferreira, Indiandpolis, Florai,
Leopolis, Balsa Nova, Alvorada Do Sul, Luiziana, Santa Lucia, Guaraquegaba, Maridpolis,
Mangueirinha, Ariranha Do lvai, Capanema, Nossa Senhora Das Gragas, Guapirama, Flor Da Serra
Do Sul, Diamante Do Sul, Manfrinépolis, Diamante Do Norte, Porto Vitéria, Pranchita, Quinta Do Sol,
Séo Joao Do Caiua, Cruzeiro Do Iguagu, Guaira, Doutor Camargo, Ouro Verde Do Oeste, Lunardelli,
Bom Jesus Do Sul, Floresta, Nova Prata Do Iguagu, Marumbi, Rancho Alegre, Novo Itacolomi,
Cruzeiro Do Sul, Amapora, Santo Inacio, Conselheiro Mairinck, Campo Bonito, Farol, Braganey,
Quarto Centendrio, Sertaneja, Nova Santa Rosa, Sao José Das Palmeiras, Cruz Machado,
Carambei, Atalaia, Marechal Candido Rondon, Inaja, Iracema Do Oeste, Foz Do Iguagu, Santa
Terezinha De lItaipu, Sao Jorge Do Patrocinio, Vitorino, Godoy Moreira, Quatro Barras, Pérola Do
Oeste

Santa Helena, Pato Bragado, Entre Rios Do Oeste, ltaipulandia

Pontal Do Parana, Matinhos, Guaratuba

Santa Izabel Do Oeste, Santa Amélia, Bocailva Do Sul, Cambira, Porecatu, Alto Piquiri, Bom
Sucesso, Itaguajé, Santo Antonio Da Platina, Sdo Pedro Do Ivai, Paula Freitas, Corumbatai Do Sul,
Guaraniagu, Grandes Rios, Pérola, Itaina Do Sul, Catanduvas, Janiopolis, Faxinal, Nova Aurora,
Altonia, Lidianépolis, Cafezal Do Sul, Sdo Pedro Do Iguagu, Centenario Do Sul, Ribeirdo Claro, Maria
Helena, Rosario Do lvai, Fernandes Pinheiro, Teixeira Soares, Adrianépolis, Ibema, Sao Carlos Do
Ivai, Perobal, Terra Rica, lvaté, Bela Vista Da Caroba, Foz Do Jordao, Tapira, Mamboré, Itapejara
D'oeste, Nova Esperanga Do Sudoeste, Pinhdo, Rio Bom, Mato Rico, Francisco Alves, Renascenga,
Paraiso Do Norte, Jardim Alegre, Nova Santa Barbara, Tamboara, Marmeleiro, Japira, Rio Negro,
Boa Ventura De Sao Roque, Lupionopolis, Guairaca, Tibagi, Jesuitas, Capitdo Lednidas Marques,
Barracao, Arapoti, Nova Laranjeiras, S&o José Da Boa Vista, Formosa Do Oeste, Sao Jodo Do Ivai,
Honorio Serpa, Engenheiro Beltréo, Palotina, Veré, Assis Chateaubriand, Primeiro De Maio, Xambré,
Santa Cecilia Do Pavao, Manoel Ribas, Boa Vista Da Aparecida, Cantagalo, Arapua, Santa Fé,
Quedas Do Iguagu, Rio Branco Do Sul, Douradina, Marilandia Do Sul, Matelandia, Terra Boa,
Lindoeste, Jussara, Ramilandia, Porto Amazonas, Marquinho, Guaraci, Maua Da Serra, Jundiai Do
Sul, Sao Joao, Doutor Ulysses, Campina Grande Do Sul, Toledo, Campo Mourao, Colorado,
Umuarama, Maringd, Curitiba

Tamarana, Castro, Goioeré, Ampére, Jaguapita, Peabiru, Iretama, Congonhinhas, Ipora, Mandirituba,
Mallet, Morretes, Bela Vista Do Paraiso, Queréncia Do Norte, Jaguariaiva, Mariluz, Tijucas Do Sul,
Coronel Vivida, Dois Vizinhos, Ubirata, Laranjeiras Do Sul, Japura, Campo Magro, Ortigueira, Cérro
Azul, Quatigua, Araruna, Califérnia, Tapejara, Ipiranga, Inacio Martins, Salto Do Lontra, Pinhalao,
Astorga, Roncador, Nova Londrina, Terra Roxa, Santo Anténio Do Sudoeste, Ribeirdo Do Pinhal,
Marilena, Jandaia Do Sul, Rio Azul, ltambaraca, Ibaiti, Agudos Do Sul, Joaquim Tavora, Campina Da
Lagoa, Andird, Santa Cruz Do Monte Castelo, Rolandia, General Carneiro, Pitanga, Clevelandia,
Guamiranga, Paulo Frontin, Tomazina, Planalto, Florestépolis, Sdo Jerdnimo Da Serra, Nova Fatima,
Campo Do Tenente, Cambard, Palmeira, Nova Cantu, Sdo Mateus Do Sul, Telémaco Borba, Santa
Mariana, Vera Cruz Do Oeste, Nova América Da Colina, Candido De Abreu, Assai, Icaraima, Cidade
Gadcha, Laranjal, Palmital, Lapa, Corbélia, Paranacity, Juranda, Figueira, Sdo Sebastido Da
Amoreira, Antonina, Salto Do Itararé, Marialva, Sertanépolis, Antonio Olinto, Nova Olimpia, Tuneiras
Do Oeste, Trés Barras Do Parana, Quitandinha, Altamira Do Parana, Guarapuava, Santa Tereza Do
Oeste, Cruzeiro Do Oeste, Barbosa Ferraz, Unido Da Vitéria, Borrazépolis, Turvo, Medianeira,
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Rebougas, Moreira Sales, Sao Jodo Do Triunfo, Sengés, Abatia, Nova Esperanca, Pirai Do Sul,
Arapongas, Carldpolis, Santa Isabel Do Ivai, Cambé, Cornélio Proc6pio, Pato Branco, Ponta Grossa,
Cascavel, Pinhais, Sdo José Dos Pinhais, Cianorte, Paranagud, Francisco Beltrdo, Londrina

Palmas, Urai, Irati, Piraquara, Curitva, Imbau, Siqueira Campos, Imbituva, Jaboti, Realeza, Reserva,
Ivaipora, Jataizinho, Bandeirantes, Loanda, Nova Tebas, Paicandu, Ibipora, Itaperugu, Colombo,

8 Wenceslau Braz, Mandaguacu, Sapopema, Campo Largo, Sarandi, Mandaguari, Goioxim, Pién,
Jacarezinho, Santa Maria Do Oeste, Alto Parana, Contenda, Almirante Tamandaré, Fazenda Rio
Grande, Paranavai, Apucarana, Ventania, Santana Do ltararé, Prudentépolis, Ivai

Uma andlise ANOVA?* efetuada com as varidveis utilizadas para o processo
de clustering contra os agrupamentos (de 1 a 8) como preditores categoricos
demonstra que a hipétese nula é rejeitada para todas as varidveis, exceto para a
variavel R1113 (R1113 - ISS e IVVC). Da mesma forma, a ANOVA mostra que a
hipétese nula ndo pode ser rejeitada para a varidvel POP (Populacao total); como a
andlise fatorial demonstra que essas varidveis estdo alinhadas segundo o mesmo fator
(ver item 4.2.7), pode-se dizer que o objetivo de estabelecer agrupamentos de

municipios que sejam independentes da populacdo (e, consequentemente, da

arrecadacdo de ISS e IVVC) foi atingido pelo processo.

Destarte, tem-se agrupamentos homogéneos segundo caracteristicas de

natureza das receitas e indice de urbanizacgdo, a saber:

1) "Pequenos": municipios com RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa de
750 reais, apresentando em sua maioria populacido reduzida, abaixo de
5.000 habitantes (apesar da populacdo ndo apresentar significancia

estatistica na andlise, € um fator qualitativo a ser considerado).

2) "Pouco arrecadadores": municipios com RECEITA TOTAL PER CAPITA
na faixa de 1000 reais. Aqui se classificam municipios tdo pequenos
quanto Porto Barreiro, com 4205 habitantes e 10% de populacio urbana,
quanto Araucdria, com 94.137 habitantes e 91% de populagdo urbana,

apresentando elevado desvio padrio de populacdo. Esses casos se

%% Considerar sempre um nivel de significancia de 0,05 (exceto quando denotado em
contrario).
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4)

5)

6)
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caracterizam fortemente pela RECEITA TOTAL PER CAPITA e por
apresentar um baixo indice RECEITA PROPRIA / RECEITA TOTAL.

"Atipicos": municipios com RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa de

600 reais, apresentando grande variacao nos outros indices.

"Ricos": RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa de 2800 reais per
capita, sendo constituido por 4 dos municipios lindeiros ao lago de
Itaipu, apresentando baixo indice de RECEITA PROPRIA PER CAPITA,
provavelmente ocasionado pelo “relaxamento” da administracdo frente ao
elevado volume de arrecadacao via transferéncias (royalties). Os royalties
de Itaipu sdo decorrentes de uma pratica indenizatéria promovida pela
empresa Itaipu Binacional e que repassa recursos aos municipios que
tiveram parte de seu territério inundado pelas dguas do lago criado pela
barragem da usina hidrelétrica, no rio Iguagu. O valor repassado €

diretamente proporcional a drea alagada de cada municipio.

"Balnedrios": este agrupamento se caracteriza por municipios
elevadamente urbanizados, com indice de participacdo de receita propria
de aproximadamente 50% na Receita Total per capita, oriundos
principalmente da arrecadacao de IPTU, ITBI e taxas de servicos, como

coleta de lixo. Sao os municipios litorAneos (balnedrios).

"Medianos": RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa de 480 reais.
Unico componente que distingue o agrupamento. Note-se que Curitiba —
a capital do Estado — € o ultimo elemento do cluster, ou seja, o que
apresenta maior distancia euclidiana do centro do agrupamento,
evidenciando o seu destaque e sugerindo considerd-lo como um
agrupamento independente. Os cinco ultimos componentes do
agrupamento, Campo Mourdo, Colorado, Umuarama, Maring4 e Curitiba,
apresentam indices RECEITA PROPRIA / RECEITA TOTAL superiores a

20%, diferenciando-os do restante do agrupamento e sugerindo a sua
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consideragdo de forma independente.

7) "Pobres": RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa de 350 reais.
Londrina é o municipio mais afastado do centro do agrupamento, devido
a este ser formado predominantemente por receita propria e pela mediana
taxa de urbanizacdo, mas cabe observar que este municipio tem
caracteristicas de urbanizacdo e de receita prOpria que o aproximam
bastante dos municipios destacados no agrupamento anterior. E o maior

agrupamento, em numero de casos.

8) "Inviadveis": RECEITA TOTAL PER CAPITA na faixa dos 280 reais. Sao
os municipios mais pobres por este critério, e de tratamento mais
complexo no sentido de alavancagem de desenvolvimento, como € o caso
de Santana do Itararé, que tem RECEITA TOTAL PER CAPITA = 208
reais, menos de 3.500 habitantes em drea urbana para uma populacdo
total de 5.632 habitantes, e um indice de RECEITA PROPRIA /
RECEITA TOTAL = 1,1%, denotando a pobreza do municipio e a sua
incapacidade de, com seu esforco proprio de arrecadacdo, mudar sua

situacgao.

4.4 ANALISE DE REGRESSAO

Conforme visto no item 3.4.3, a regressdo multivariada pode atender a
propésitos de predigdo e de explicagdo” de um determinado fendmeno. No presente
trabalho, busca-se evidenciar associacOes entre uma varidvel dependente e outras
varidveis independentes (preditoras), utilizando-se a técnica para evidenciar relagdes

de associa¢do entre as varidveis.

7 E importante frisar que o termo "explicacdo" aqui utilizado, retirado da literatura de
estatistica multivariada, ndo deve ensejar a mudanca do caréter deste trabalho, movendo-o para além
do campo meramente descritivo. Conforme visto no item 3.1, ndo h4 possibilidade de investigar
relagdes causais devido a impossibilidade de conduzir experimentos controlados.
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A andlise de regressdo € conduzida indicando-se uma varidvel dependente,
no caso, a variavel que mede o fendmeno observado, ou seja, a variagao do IDH-M, e

as varidveis independentes, que se suspeita estarem influenciando no comportamento

do IDH-M.

QUADRO 6 — VARIAVEIS ACRESCENTADAS NA REGRESSAO

Variables Entered/Removed

Variables
Model Variables Entered Removed Method
1 Stepwise (Criteria:
URATIO - Taxa de Probability-of-F-to-enter <= ,050,
Urbanizacao ’ | Probability-of-F-to-remove >=
,100).
2 ~ Stepwise (Criteria:
F10 - Fu~ngao Probability-of-F-to-enter <= ,050,
Habitacéo e , -
Urbanismo Probability-of-F-to-remove >=
,100).
3 Stepwise (Criteria:
F04 - Fungéo Probability-of-F-to-enter <= ,050,
Agricultura ’ | Probability-of-F-to-remove >=
,100).
4 Stepwise (Criteria:
R1121 - Tx. Poder de Probability-of-F-to-enter <= ,050,
Policia ’ | Probability-of-F-to-remove >=
,100).
5 Stepwise (Criteria:
F11 - Fungéo Ind., Probability-of-F-to-enter <= ,050,
Com. e Servigos ’ | Probability-of-F-to-remove >=
,100).

a. Dependent Variable: PERIDHM - Var. % IDH-M

A andlise de regressdo foi conduzida tomando-se a variagdo do IDH-M no
periodo em questdo como varidvel independente e as varidveis estruturais de despesa,
classificadas por funcdo programdtica conforme a lei 4.320 como varidveis
independentes, associadas as varidveis de receita, indice de urbanizacdo e populacdo
do municipio. Efetuou-se uma anélise stepwise, entrando as varidveis que produzissem
o maior incremento de variancia explicada, chegando-se ao conjunto de varidveis

descrito no quadro 6.

Pode-se perceber a auséncia da varidvel POP- Populacdo como participante
da regressdo, assim como as variaveis RECTOT - Receita Total PC e RECPROP -

Receita Préopria PC, ou seja, a variagcdo do IDH-M ¢ explicado por fatores exdgenos ao
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tamanho do municipio e ao tamanho da receita per capita, seja ela propria ou total.

TABELA 8 — DIAGNOSTICOS DE COLINEARIDADE

Collinearity Diagnostic$

Variance Proportions
URATIO - F10 - Funcdo R1121 - F11 - Funcdo
Condition Taxa de Habitagao e F04 - Funcdo | Tx. Poder Ind., Com. e
Model Dimension | Eigenvalue Index (Constant) Urbanizacédo Urbanismo Agricultura de Policia Servicos
1 1 1,943 1,000 ,03 ,03
2 5,659E-02 5,860 ,97 ,97
2 1 2,679 1,000 ,01 ,01 ,04
2 ,265 3,179 ,04 ,08 ,94
3 5,575E-02 6,932 ,94 ,91 ,02
3 1 3,202 1,000 ,01 ,01 ,02 ,02
2 ,578 2,353 ,02 ,04 ,01 ,38
3 176 4,266 ,06 ,01 ,90 ,34
4 4,411E-02 8,519 ,92 ,95 ,07 ,25
4 1 3,616 1,000 ,01 ,01 ,01 ,02 ,02
2 ,733 2,221 ,00 ,01 ,02 ,23 ,36
3 ,435 2,883 ,03 ,04 ,00 15 ,56
4 173 4,576 ,05 ,01 ,92 ,38 ,03
5 4,285E-02 9,187 91 ,94 ,05 ,23 ,03
5 1 3,883 1,000 ,00 ,00 ,01 ,01 ,02 ,01
2 1,162 1,828 ,00 ,01 ,00 ,04 ,07 15
3 ,536 2,692 ,02 ,01 ,01 ,01 ,78 ,06
4 ,215 4,253 ,00 ,06 ,00 ,50 1 ,52
5 ,168 4,806 ,04 ,03 ,97 ,07 ,01 ,08
6 3,620E-02 10,358 ,94 ,90 ,01 ,38 ,02 ,18

a. Dependent Variable: PERIDHM - Var. % IDH-M

Como se pode ver na tabela 8, apesar da colinearidade apresentada pelas
variaveis 2, 3, e 5, o seu Condition Index ndo supera o valor de 11, o que indica que a
colinearidade ndo deve ser um problema para a explicagcdo da varidncia. De toda
forma, j4 que o autovalor associado a varidvel 5 é de magnitude muito inferior ao seu
antecessor imediato, pode-se descarti-lo da andlise sem prejuizo do comportamento
como um todo. Assim, o Condition Index baixa para um valor maximo inferior a 5, o

que € bastante bom, conforme GARSON (2005).
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Coefficients
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Collinearity Statistics

Model B Std. Error Beta t Sig. Tolerance VIF
1 (Constant) 1,166 ,005 243,273 ,000

URATIO - Taxa de

Urbanizagéo -6,61E-02 ,007 ,419 -9,054 ,000 1,000 1,000
2 (Constant) 1,169 ,005 232,611 ,000

URATIO - Taxa de

Urbanizagéo -6,44E-02 ,007 -,408 -8,792 ,000 ,987 1,013

F10 - Fungéo Habitacédo

e Urbanismo -1,42E-04 ,000 -,097 -2,095 ,037 ,987 1,013
3 (Constant) 1,163 ,005 213,728 ,000

URATIO - Taxa de

Urbanizagio -5,56E-02 ,008 -,353 -6,906 ,000 ,805 1,242

F10 - Fungéo Habitacéo

e Urbanismo -2,71E-04 ,000 -,185 -3,214 ,001 ,632 1,583

F04 - Fungéo Agricultura |3,761E-04 ,000 ,153 2,544 ,011 ,583 1,715
4 (Constant) 1,164 ,005 214,296 ,000

URATIO - Taxa de

Urbanizagdo -6,05E-02 ,008 -,383 -7,296 ,000 ,751 1,331

F10 - Funcao Habitagao

e Urbanismo -2,97E-04 ,000 -,203 -3,516 ,000 ,620 1,614

FO04 - Fungéao Agricultura |3,900E-04 ,000 ,158 2,650 ,008 ,582 1,718

R1121-Tx. Poderde 1 2503 ,001 110 2,274 024 881 1,135

Policia
5 (Constant) 1,159 ,006 194,466 ,000

URATIO - Taxa de

Urbanizagio -5,62E-02 ,008 -,357 -6,619 ,000 ,709 1,411

F10 - Funcao Habitagao

e Urbanismo -2,58E-04 ,000 - 177 -2,998 ,003 ,591 1,692

F04 - Fungéao Agricultura |6,461E-04 ,000 ,262 3,389 ,001 ,344 2,910

R1121-Tx. Poderde |, 7g6e 03 001 113 2,336 020 881 1,135

Policia

F11 - Fungéo Ind., Com.

e Servigos -3,36E-04 ,000 -,151 -2,098 ,037 ,398 2,515

a. Dependent Variable: PERIDHM - Var. % IDH-M

Pode-se notar os VIF (Variance Inflation Factors) inferiores a

novamente a boa adequacdo do modelo com respeito a colinearidade.

5, denotando

Dessa analise,

pode-se abstrair que a variacao relativa do IDH-M ¢€ inversamente proporcional a taxa

de urbanizacdo do municipio e ao gasto na funcdo habitagdo e urbanismo, e ¢é

diretamente proporcional ao gasto na funcdo agricultura e ao recolhimento de taxas

pelo exercicio de poder de policia.

Os residuos apresentaram-se dentro da normalidade, conforme mostrado nas

figuras 2 e 3.



FIGURA 2 — DISTRIBUICAO DOS RESIDUOS PADRONIZADOS
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QUADRO 6 — SUMARIO DOS MODELOS
Model Summary

Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square

Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change df1 df2 Sig. F Change
1 4192 176 174 ,0312187 176 81,976 1 384 ,000
2 ,430° ,185 ,181 ,0310818 ,009 4,390 1 383 ,037
3 ,446° ,199 ,193 ,0308620 ,014 6,473 1 382 ,011
4 ,4584 ,210 ,201 ,0306949 ,011 5,171 1 381 ,024
5 ,468° ,219 ,208 ,0305588 ,009 4,403 1 380 ,037

a. Predictors: (Constant), URATIO - Taxa de Urbanizagdo

b. Predictors: (Constant), URATIO - Taxa de Urbanizagao, F10 - Fungao Habitagao e Urbanismo

C. Predictors: (Constant), URATIO - Taxa de Urbanizagdo, F10 - Fungéo Habitagéo e Urbanismo, FO4 - Fungdo Agricultura

d

- Predictors: (Constant), URATIO - Taxa de Urbanizacédo, F10 - Fungdo Habitagao e Urbanismo, FO4 - Fungao Agricultura,
R1121 - Tx. Poder de Policia

€. Predictors: (Constant), URATIO - Taxa de Urbanizagéo, F10 - Fungdo Habitagdo e Urbanismo, F04 - Funcéo Agricultura,
R1121 - Tx. Poder de Policia, F11 - Funcéo Ind., Com. e Servigos

f. Dependent Variable: PERIDHM - Var. % IDH-M

Observando-se o modelo 5, que € o mais completo, percebe-se que o R? ajustado € de
baixa magnitude, da ordem de 0,200, porém de elevada significincia, ou seja, ha que
se creditar, definitivamente, uma parte da variancia total do fendmeno observado a
variacdo dos preditores elencados na presente anélise. Por oportuno, cabe ressaltar que
a eliminacdo de varidveis com os maiores valores de VIF mudam o modelo dando
lugar a entrada de outras varidveis, normalmente colineares com as eliminadas, de
forma a fazer surgir no modelo a influéncia das dimensdes evidenciadas na andlise

fatorial.

Uma regressdo adicional foi testada, verificando a influéncia dos
investimentos dos programas de desenvolvimento urbano do Estado sobre o
comportamento da variacdo do IDH-M no periodo considerado. Assumindo-se os
mesmos pressupostos metodologicos da regressdo anterior, incluindo a fungdo de
ponderagdo, obteve-se os resultados apresentados no quadro 7, tabelas 11 e 12 e

figuras 4 e 5.



QUADRO 7 — VARIAVEIS ACRESCENTADAS/REMOVIDAS PELO STEPWISE

Variables Entered/Removed

Model

Variables
Entered

Variables
Removed

Method

PPU

Stepwise
(Criteria:
Probabilit
y-of-F-to-e
nter <=
,050,
Probabilit
y-of-F-to-r
emove >=
,100).

a. Dependent Variable: PERIDHM

TABELA 11 — SUMARIO DO MODELO DE REGRESSAO

Model Summary®

Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square
Model R R Square | R Square | the Estimate | Change F Change df1 df2 Sig. F Change
1 ,1092 ,012 ,009 ,03418 ,012 4,627 1 384 ,032
a. Predictors: (Constant), PPU
b. Dependent Variable: PERIDHM
TABELA 12 — SIGNIFICANCIA DA REGRESSAO
ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression ,005 1 ,005 4,627 ,0322
Residual ,449 384 ,001
Total ,454 385

a. Predictors: (Constant), PPU

b. Dependent Variable: PERIDHM
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FIGURA 4 — HISTOGRAMA DE RESIDUOS

Histogram

Dependent Variable: PERIDHM
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FIGURA 5 — GRAFICO DE NORMALIDADE DOS RESIDUOS DA REGRESSAO

Normal P-P Plot of Regression ¢

Dependent Variable: PERIDHM

Expected Cum Prob

Observed Cum Prob

A varidvel representativa do investimento per capita feito pelos programas
de desenvolvimento urbano foi excluida do modelo de regressdao por apresentar valores
da estatistica F inadequados ao paradigma adotado. Por outro lado, o valor bruto do
investimento municipal se apresentou como participante do modelo de regressao, com

um nivel de significancia de 0,032, indicando a rejeicdo da hipdtese nula a 5% de
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significancia. Por outro lado, o R? da regressdo se situou no patamar de 0,012,
indicando pouco mais de um por cento de explicagdo para a variancia da varidvel
dependente por parte da varidvel PPU. Ainda assim, os grificos de residuos

apresentam boas figuras indicando um ajuste adequado do modelo.

5 CONCLUSOES

Tendo-se em mente que a qualidade dos resultados obtidos depende
fundamentalmente da qualidade dos dados utilizados, que estd em permanente
evolugdo enquanto produto de uma dinamica de ajuste de classificacdo contabil, e do
poder discriminante do IDH e de sua capacidade de refletir a eficicia da aplicacdo de

recursos no meio urbano, passa-se as conclusdes do presente trabalho.

A andlise fatorial definiu basicamente quatro dimensdes caracteristicas do
conjunto de dados que representa o fendmeno estudado, respondendo pela explicacdo

de 63,71% da variancia total da estrutura.

A primeira dimensdo, "Tamanho da Economia", responde sozinha por
29,656% da variacdo do fendmeno, sendo o fator mais significativo. Basicamente é o
determinante de uma série de despesas efetuadas pelo gestor municipal, decorrentes de
implicacdoes e determinagdes legais de minimos e maximos or¢amentarios de
aplicabilidade de recursos. Por exemplo, a Constituicio de 1988 determina uma
aplicacdo orcamentdria minima de 25% das receitas orcamentarias em educacgdo e 7%
dos recursos orcamentdrios em satde (valor referente ao ano 2000, devendo ser
progressivamente elevado até o patamar de 15%), assim como a Lei Camata prevé um
gasto maximo de 60% da receita corrente em pessoal. Normalmente (e isso € uma
constatacdo empirica facilmente verificada no banco de dados dos balancos), os
gestores publicos adotam o minimo como o valor a ser praticado na educacdo e na

saude, e 0 maximo como o valor a ser praticado com pessoal.

A segunda dimensdo, "Esfor¢co Arrecadatorio”, mostra a capacidade do

municipio de gerar receitas proprias € "andar um pouco por suas proprias pernas’,
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respondendo por 20,733% da explicacdo da variancia do fendmeno. Lembrar que
receitas proprias sdo aquelas geradas por esforco intrinseco do municipio, sendo
desvinculadas das transferéncias de recursos das outras esferas de poder. As receitas
proprias englobam as taxas, impostos e contribui¢cdes arrecadadas por forca de leis
municipais, tais como Imposto Sobre Servigos, Imposto Predial e Territorial Urbano,

Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de [luminacdo Publica, dentre outros.

A terceira dimensdo, "Urbanizacdo e Desenvolvimento", respondendo por
7,032% da variancia explicada, demonstra como o aspecto de urbanizagdo ¢

determinante no comportamento das estruturas de covariancia do fendmeno observado.

Finalmente, a quarta dimensdo, "Tamanho do Municipio", é a menos
significativa do conjunto de fatores apresentados, respondendo por 6,295% da
variancia do fendmeno. Observe-se que, assim como no restante do trabalho, este fator
se situar em ultimo lugar no scree plot denota e corrobora a razodavel independéncia do
modelo estudado em relacdo ao tamanho do municipio, representado de maneira

fundamental pela sua populacdo.

Na andlise de agrupamentos, a andlise de correlacdo entre varidveis sobre
cada agrupamento mostrou alguns resultados que merecem ser sublinhados. No cluster
I ("Pequenos"), ha fraca correlacdo negativa entre as variaveis RECEITA TOTAL PER
CAPITA e RECEITA PROPRIA PER CAPITA, sugerindo que hi diminui¢io de
arrecadagdo prdpria quanto maior € a receita total per capita. No cluster 2 ("Pouco
ativos"), evidencia-se o mesmo efeito, porém em maior grau. No cluster 3
("Atipicos"), ndo ha evidéncia de correlacio entre a receita total e a receita propria, € 0
efeito da correlagio entre TAXA DE URBANIZACAO e RECEITA PROPRIA PER
CAPITA comecga a se acentuar. No cluster 4 ("Ricos" — municipios lindeiros do lago de
Itaipu e mais fortemente beneficiados por transferéncias), tem-se um pronunciado
efeito de correlacdo negativa entre RECEITA PROPRIA PER CAPITA e RECEITA
TOTAL PER CAPITA, ou seja, quanto mais se obtém de receitas de transferéncias,
menos se fica preocupado com receitas proprias. No cluster 5 ("Balneérios"), fica

caracterizada a presenca de correlacdo positiva entre TAXA DE URBANIZACAO e
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RECEITA PROPRIA PER CAPITA e significativa correlagio entre esses dois
componentes € RECEITA TOTAL PER CAPITA, ou seja, s3o municipios
caracterizados por forte arrecadacdo de base urbana. No cluster 6 ("Medianos"), ha
correlacdio positiva entre POP e RECEITA PROPRIA PER CAPITA, e moderada
correlagdo positiva entre essas duas e TAXA DE URBANIZACAO, sugerindo que neste
cluster, embora ndo intencionalmente, houve uma concentragdo de municipios com
média populacional mais elevada, mas caracterizados principalmente por serem mais
urbanizados, arrecadando mais impostos conforme o seu porte. O cluster 7 ("Pobres")
apresentou as mesmas caracteristicas do cluster 6. O cluster 8 ("Invidveis") apresentou
as mesmas caracteristicas dos clusters 7 e 8. Uma caracteristica marcante € a auséncia
de correlacio entre RECEITA TOTAL PER CAPITA e¢ RECEITA PROPRIA PER
CAPITA na maioria dos agrupamentos, € nos outros, ao se apresentar, foi com o sinal
negativo, evidenciando a aniquilacdo da iniciativa propria pelos mecanismos de

transferéncia de receitas.
Tem-se a seguir algumas conclusdes importantes,

1. Mesmo antes dos clusters, a andlise apenas da RECEITA TOTAL PER CAPITA ja
provoca impressdoes que merecem ser mencionadas — municipios considerados
“ricos” no senso comum, como Londrina e Cascavel, ttm governos municipais
com arrecadacdo per capita muito menor do que seria de se imaginar
intuitivamente (estdo no cluster 7, o segundo mais pobre do estado) e com elevada

pressao por servigos urbanos.

2. E possivel analisar a composi¢cdo das receitas dos municipios de forma
independente da populacdo. A andlise de variancia mostrou que a popula¢do nao

foi relevante para a aglomeracao.

3. Existem perfis arrecadatorios distintos € os municipios mais pobres calcam suas
receitas proprias fortemente em IPTU e taxas, mais faceis de arrecadar. Em um dos
agrupamentos (0 de nimero 4), que € composto pelos municipios as margens do

lago de Itaipu que tiveram seu territorio alagado quando da construg¢do da usina, e
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portanto recebem royalties da Itaipu Binacional proporcionalmente a sua area
alagada, ndo ha praticamente nenhum esforco arrecadatorio proprio; o elevado
valor de receitas oriundas das transferéncias € um poderoso fator desestimulante
para a busca de resultado arrecadatorio préprio. O pensamento corrente se
configura como sendo de certeza da inutilidade de “gerar uma ma imagem” junto
aos eleitores cuidando de arrecadar tributos ja que o seu valor (qualquer que seja) €
pifio quando comparado aos montantes transferidos de instancias governamentais
superiores. Todavia, como o recebimento de royalties nao € perene e cessard ao
findar o prazo legal, o desastre se avizinha e a mudanca deste comportamento

devera ser trabalhada antes do término deste beneficio.

Um outro agrupamento interessante (o de nimero 5) € formado pelos municipios
do litoral do estado, que tém a tipicidade de balnedrios, recebendo elevado fluxo de
pessoas nos meses de verdo, feriados e finais de semana, com a receita fortemente
calcada no IPTU, devido ao fato das pessoas manterem imodveis ditos de veraneio
nessas localidades, propiciando a cobranca de valores significativos sobre

propriedade, aproveitando a capacidade de pagamento dos proprietarios.

A receita total per capita dos municipios foi o mais significativo fator para o
agrupamento e, sem o efeito da populagdo, observou-se que municipios
considerados ‘“ricos” e “pobres” pelos indicadores intuitivos de renda tém
comportamento discrepante no decorrer desta andlise. Por outro lado, municipios
considerados como de elevada qualidade de indicadores sociais no estudo de
Ignacio (2002), apresentam no corrente trabalho baixos indices de RECEITA
TOTAL PER CAPITA, indo de encontro ao anteriormente citado. Ao se observar os
municipios das grandes regides metropolitanas em torno das maiores cidades do
Parand, conforme evidenciados em Igndcio (2002), como sendo captadores dos
recursos de desenvolvimento social dos municipios poélo, neste estudo se
apresentam, de forma acentuada, nos agrupamentos onde a renda total per capita é
a mais baixa, evidenciando o desafio que esses municipios devem vencer no
sentido de confrontar uma elevada taxa de urbanizacdo com uma arrecadagio

pequena. Sdo municipios quase que “dormitérios” onde ha forte pressdo por
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servigos urbanos. Como normalmente os municipios polo t€m maior capacidade
financeira, eles devem ser atratores de usudrios de servigos urbanos, mais uma vez
pressionando orcamentos e deteriorando a qualidade dos servicos prestados.
Ressalte-se que o ultimo agrupamento encontrado foi o que apresentou maior
divergéncia com estudo anterior que definiu uma tipologia baseada em indicadores

socio-econdmicos (IGNACIO, 2002).

Como subproduto da pesquisa, busca-se a criagdo de uma tipologia
municipal baseada em seu perfil de receitas e despesas e que seja independente da
populacao, através da aplicacdo de técnicas de analise multidimensional e a constru¢do
de fatores dimensionais que congreguem varidveis do modelo e expliquem de forma

sumadria o comportamento do fend6meno.

Como um todo, ndo se percebe significativa influéncia de elementos de
despesa (tais como Educagdo, Saude, Urbanismo) que trabalhem em dimensdes
especificamente abordadas por Amarthya Sen em seu trabalho (Educacdo, Renda e
Longevidade) nos resultados liquidos de variacdo do IDH-M no periodo considerado.
Trabalhando-se com 95% de nivel de confianca, pode-se inferir que o determinante
para a variagdo liquida do IDH-M € a condi¢do do municipio ser mais rural ou mais
urbanizado, sendo que os municipios mais rurais apresentam indicadores mais fortes
de evolucdo do IDH-M. Colocando de outra forma, um olhar descuidado diria que os
resultados da regressdo permitiriam rejeitar a hipdtese nula devido ao fato de
elementos de receita estarem presentes como varidveis explicadoras do fendmeno,
evidenciando a influéncia da estrutura de despesas sobre a variacdo do IDH-M.
Todavia, percebe-se que as funcdes explicadoras sdo Habitacdo e Urbanismo —
negativamente e Agricultura — positivamente podendo-se, portanto, inferir que ha
possibilidade dessas varidveis simplesmente estarem refletindo a estrutura subjacente
de urbanizacdo municipal, ou seja, se o municipio € mais rural ou mais urbano,
devendo-se atribuir a elas um comportamento muito mais de varidveis intervenientes

do que de varidveis independentes.
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5.1 A ANALISE DE REG RESSAO E AS HIPOTESES DE PESQUISA

Conforme Sulbrandt (1993), a avaliacdo de impacto procura identificar os
impactos produzidos sobre uma populacdo-alvo por um programa social. A forma
proposta no presente trabalho para a medic¢ao dessa efetividade, ou seja, o atingimento
dos objetivos da propria raison d'étre do Estado, que é promover o bem-estar social e,
mais especificamente, dos programas de desenvolvimento urbano no Estado do
Parand, foi a medicao de correlagdes multiplas e o seu poder de explicagdo, por meio
de andlise de regressdo linear, na variagio do IDH-M, tomado como varidvel

dependente.

A busca por um mecanismo de avaliacdo de politicas publicas de forma a
medir o impacto de aplicacdo de recursos € efetuada por meio do confronto entre
dados de balanco dos municipios (receitas e despesas), refletindo a disponibilidade de
recursos e a vontade politica dos gestores publicos, e a variacio do Indice de
Desenvolvimento Humano de cada municipio do Estado do Parand, ao longo de uma

década de observacdes.

Testando-se a hipétese de que ‘“‘existe uma relacao de associacao entre o
perfil de receitas e despesas municipais e a variacdo do IDH nos municipios do
Estado do Parana no periodo 1991-2000, esta foi corroborada no nivel de
significancia de 5%; € importante que se saliente que esse resultado quase que
certamente foi provocado pelo alinhamento das varidveis estruturais do or¢camento
(F10 e F4) com a urbaniza¢do municipal. Ora, € razodvel que um municipio com maior
indice de urbanizacdo invista menos na funcdo Agricultura, e mais na func¢do
Desenvolvimento Urbano. Dessa forma, o beta positivo para a fun¢do Agricultura e o
beta negativo para a funcdo Desenvolvimento Urbano podem, na verdade, estar
refletindo indiretamente o efeito determinante da Taxa de Urbanizacdo sobre a
variacdo do IDH-M. Em outras palavras, considere-se a curva de crescimento do IDH
como tendo o formato de uma curva logistica, com duas assintotas, uma no valor zero
e a outra no valor 1; dessa forma, hd que se perceber que o esfor¢o necessario para

vencer etapas nas regides inferiores da curva seja menor que o necessrio para vencer
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etapas na regido superior. Como os municipios menos urbanizados se situam
naturalmente nas regides inferiores da curva do IDH, é natural que eles apresentem um
crescimento relativo maior que a média global. Assim sendo, é coerente se afirmar que
a variacao do IDH ¢ afetada principalmente por aspectos de urbanizacdo, sendo que as
varidveis funcionais de receitas e despesas que manifestaram relacdo de associacdo

provavelmente o fizeram de forma interveniente ao processo de urbanizagao.

Adicionalmente, testando-se a hipétese de que ''existe uma relacao de
associacdo entre os recursos aplicados por meio dos Programas de
Desenvolvimento Urbano no Estado do Parana (incluindo o Programa Parana
Urbano) e a variacdo do IDH-M no periodo 1991-2000", esta também foi rejeitada
em um nivel de significancia de 5%, apesar da explicacdo da variancia se situar em
niveis bastante baixos, mas ainda assim justificando a andlise, conforme Stock e
Watson (2004, p. 120). Desta forma, torna-se extremamente dificil associar um
programa de desenvolvimento urbano com a melhoria da condi¢do de vida de uma

populacao, medida pelo seu IDH.

Por outro lado, apesar das estruturas de covaridncia entre 0S recursos
aplicados pelos programas de desenvolvimento urbano e a variacao liquida do IDH-M
apresentarem baixissimos indices de correlacdo multipla, estes se afirmam e resistem a
testes de hipétese realizados com significincia de cinco por cento, ou seja, rejeita-se a

hipé6tese nula para qualquer das regressoes.

Ainda como conclusdo, hd que se observar que o esfor¢o necessirio para
promover o crescimento do IDH em municipios mais urbanizados ¢ de maior monta,
requerendo portanto maiores investimentos, independentemente do tamanho da

municipalidade.

Os indices de correlagao (R? multiplo) obtidos ao longo da andlise revelaram
em torno de 20% da variancia da variagdo do IDH-M na década 1991-2000 sdo
explicados pelas varidveis estudadas e que ficam no ambito da municipalidade. Isto

quer dizer que os demais 80% se referem a variacdes provocadas por fatores exdgenos
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ao presente estudo, o que enseja futuras pesquisas que investiguem e que possam Vir a
determinar quais outros fatores s@o impactantes na variacao do IDH-M de sorte a se

obter uma melhor compreensdo do fendmeno.

5.2 O FATOR POPULACIONAL

Cabe ressaltar que a eliminacdo da influéncia do fator populacional nas
andlises, tanto as de agrupamento, quanto na fatorial e nas regressdes, permite o
estabelecimento de formas diferenciadas de encarar os municipios, que se descolam
das abordagens tradicionais. A populacio, que sempre foi um fator determinante para a
andlise de um municipio, por meio das técnicas aqui utilizadas se tornou um fator
subjacente e que ndo apresentou significancia estatistica em qualquer dos
procedimentos utilizados no presente trabalho. Desta forma, a possibilidade de
benchmarking entre concorrentes verdadeiros se amplia, pois os fatores de comparacao

passam a ser norteados por desempenho e ndo mais por tamanho.

6 RECOMENDACOES E LIMITACOES

Durante a consecugdo deste estudo exploratorio e descritivo, dificuldades
foram encontradas e superadas, tendo algumas delas deixado marcas profundas o
suficiente para que provocassem o seu destaque em um capitulo a parte, devido a sua

relevancia para a replicagcdo deste estudo, assim como para o suporte a estudos futuros.

6.1 RECOMENDACOES

Como a base de dados dos balangcos municipais, mantida pelo
PARANACIDADE, estd em constante revisao e atualizacdo, é oportuno refazer o
corrente estudo, seguindo a mesma metodologia, sobre 0os novos conjuntos de dados,
de forma a poder estabelecer um padrao de comparagdo entre os municipios ao longo

do tempo. Uma vez resolvido o problema dos outliers da andlise, outras unidades
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observacionais entram em pauta, podendo enriquecer o resultado e tornd-lo mais
palatavel. Como problema severo, pode-se esperar encontrar a nova codificacdo para
os codigos de receitas e despesas municipais, em vigor a partir de 2002, que tornam a
andlise longitudinal por demais complexa e subjetiva, pois a correspondéncia entre os
novos codigos e os antigos ndo se expressa como uma funcdo bijetora, cabendo ao
juizo de cada pesquisador o estabelecimento de uma correspondéncia segundo
determinados critérios, que podem evidentemente ser questionados e porventura
invalidados. Qui¢cd os legisladores brasileiros mantenham a estrutura dos anexos
contabeis dos balancos municipais de forma coerente por um tempo razoavelmente
longo de forma a propiciar a conducdo de estudos adequados que promovam o

aumento da transparéncia e da accountability.

Estudos mais profundos devem ser conduzidos sobre a estrutura dos
investimentos efetuados para que se possa determinar a real efetividade de sua

aplicacdo nos municipios do Estado do Parana.

Conforme o Teorema de Arrow, as escolhas sociais podem ser cada vez mais
adequadas e racionais bastando que, para isso, elas sejam apoiadas em conteido
informacional adequado. Desta forma, ao buscar o aprofundamento do conhecimento a
respeito da efetividade dos programas de desenvolvimento urbano e da prépria
estrutura de investimentos promovida pelos governos locais nos municipios, contribui-
se para o aumento da base informacional necessdria para que os principios do citado
Teorema se coloquem em agdo, promovendo-se o incremento do bem-estar social,
desde que haja vontade politica para tal (veja-se o item 2.10 sobre a Teoria da Escolha

Publica).

6.2 LIMITACOES

Conforme preconizado no inicio deste documento, ha que se ter em mente de
que se trata de um estudo de caso, genérico o suficiente para permitir inferéncias e

deducgdes a respeito do comportamento dos municipios do Estado do Parana (que sdo
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os objetos da pesquisa), porém insuficiente para permitir a extrapolacdo de qualquer

resultado para o conjunto de municipios das demais unidades da Federacao.

As fungdes de ponderacdo utilizadas para o ajuste das séries temporais dos
balancos sdo arbitrarias, ou seja, dependem do juizo do pesquisador, podendo ter a sua
validade criticada; por outro lado, o estabelecimento de uma metodologia e de
processos automaticos de resgate de informacdes ja sujeitas aos indices de ponderacdo
permitem a extensdo deste estudo de forma rdpida e precisa com a utilizacdo de

qualquer conjunto de pesos de ponderagao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste ponto do trabalho, cumpre estabelecer uma linha divisoria clara entre
os capitulos anteriores, que compde o trabalho académico de dissertacdo, baseado em
fatos e com conclusdes estritamente fundamentadas no resultado das pesquisas e da
andlise dos dados, e o presente capitulo, em que o autor toma a liberdade de tecer
consideragcdes que, além de se basearem nas evidéncias apresentadas, extrapolam os
limites que cercam as conclusdes de um trabalho desta natureza e se apoiam também
em impressoes pessoais provocadas pela experiéncia profissional e pelo estreito
contato com o fendmeno pesquisado. Como profissional e pesquisador, o autor tece
tais consideracdes para que tanto o meio académico quanto o poder publico possam
ampliar o seu leque informacional. Nao hd como fugir de um tom prescritivo nestas
consideracdes finais, mas fica aqui a certeza de que esse pequeno viés € compensado

pelas reflexdes que se pretende provocar com este capitulo.

A Carta Constitucional de 1988 estabeleceu o pacto federativo, ampliando a
autonomia municipal e determinando uma série de obrigacOes e competéncias aos
municipios, revelando uma clara intengdo do legislador em promover a
descentralizacdo do poder, levando-o para mais perto do cidaddo de onde ele emana.
Todavia, o baixo indice de correlacdo apresentado na regressdao da variacdo do IDH

contra os dados de balango sugere que os fatores que provocam a melhoria mensuravel
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da qualidade de vida do cidaddo (a0 menos por esse instrumento — o IDH) se situam
numa esfera exdgena a competéncia municipal, levando a formulagdo de algumas

hipbteses:

1) o pacto federativo, na forma da Constituicio de 1988, estd sendo
distorcido e o poder nio esté efetivamente sendo descentralizado, ou seja,
caso ndo se tomem medidas a respeito, estamos presenciando o que

parece ser uma obra de fic¢do.

2) O IDH realmente ndo € um instrumento adequado para a medicdo da

qualidade de vida de uma populacao.

3) Os dados de balango municipais se encontram de tal forma distorcidos
que mascaram quaisquer tentativas de correlaciond-los com alguma

coisa.

4) A variacao do IDH € predominantemente devida ao acaso, sendo muito

pouco afetada por fatores de intencionalidade.

Considerando-se que: a) é pouco provavel que a variacdao do IDH tenha
ocorrido devido ao acaso (até porque a entropia é uma realidade do mundo, e as coisas
deixadas ao acaso tendem a desordem); b) que os dados dos balancos municipais,
apesar de terem um componente de distor¢cdo, carreguem um conteido informacional
que permita o resgate de conhecimento; e que c) o IDH, apesar de todas as criticas de
que apresente baixo poder discriminatério e seja um indicador com algum viés ou
tendéncia, reflita de alguma maneira o bem-estar de uma populagdo; pode-se, assim,
creditar a distor¢do do pacto federativo a baixa correlacdo evidenciada entre os
indicadores financeiros municipais € a variacdo do IDH, ou seja, a fonte dessa

varia¢do, predominantemente, é exdgena ao poder municipal.

Outro aspecto relevante é com respeito a aplicacdo de recursos em
programas de desenvolvimento urbano no Estado do Parand. A correlacio

extremamente baixa evidenciada na andlise sugere que a aplicacdo de recursos por
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meio desse tipo de instrumento provoca pouca ou quase nenhuma variacdo no IDH
municipal. H4 que se buscar novas evidéncias estruturais para, apesar de ndo se ter
uma melhora significativa na variagdo do IDH devido a esse tipo de investimento,
tentar comprovar que um programa de desenvolvimento prepara a infra-estrutura
necessdria ou que catalise outras formas de aplicacdo de recursos de forma a que o
desenvolvimento floresca, caso contrario € necessario que toda a politica de aplicacdo
de recursos por meio de financiamentos multilaterais seja revista. Um dos pontos
abordados pelo Governo do Estado do Parand e pelo Paranacidade em suas reunides
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento é precisamente a necessidade de
uma avaliacdo de impacto dos programas de desenvolvimento com financiamento
multilateral, a qual o autor julga ter dado uma contribuicdo por meio do presente

trabalho.

2z

Ainda uma outra faceta € a de que se vive um aparente paradoxo, ja que €
propalada a vocagdo agricola do Estado do Parand, mas ao mesmo tempo se diz que é
necessario o aumento do IDH do estado para que sejam atingidos os niveis de
"desenvolvimento" compativeis com os padroes considerados adequados. Ora, como
visto ao longo do presente trabalho, os condicionantes estruturais da aplicacdo de
recursos que provocam a melhoria mais significativa do IDH se situam na &rea da
urbanizagdo, ou seja, da migracdo das pessoas das dreas rurais para as dreas urbanas, o
que por si sO se converte no paradoxo, pois denota que para se melhorar o IDH deve-se
abrir mdo da vocagdo agricola. Da mesma forma, essa migracdo da 4rea rural para a
area urbana € o principal gerador da pressdo de demanda pelos servicos urbanos
basicos, o que provoca a necessidade de investimentos macicos no setor. Como
sugestdo, hd que se buscar mais evidéncias e, talvez, pensar na alternativa de passar a
realizar investimentos em programas de desenvolvimento rural e verificar o impacto

dos mesmos nos indices de desenvolvimento humano.

O poder publico conta com acervos de dados digitais sobre os quais podem
ser feitas andlises robustas e que avancam na compreensao dos fendmenos sobre os
quais t€ém que ser tomadas decisdes e/ou acdoes. Como no caso aqui estudado, ha

bancos de dados informatizados, com qualidade de dados, que devidamente utilizados
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pelos gestores do poder publico, podem se constituir em poderosa ferramenta de
andlise para, além de propiciar melhor compreensdo de fendmenos que ocorrem em
diferentes esferas de poder, colaborarem na melhoria de gestdo da coisa publica, quase
sempre tratada de forma empirica e intuitiva no tocante a estudos de agregacdo e

explicacdo em nivel municipal.

Este trabalho exploratério e descritivo levantou indagacdes que podem e
devem ser objeto de pesquisa em sua continuidade. Espera-se, com a andlise mais
detalhada dos balancos municipais, o aprofundamento da compreensao dos fatores que
distinguem a boa gestdo, permitindo a implantacdo e a replicacdo das melhores
praticas do poder local para que o municipe, ciente de seus deveres de contribuinte,

possa avaliar melhor a qualidade da gestio e exercer os seus direitos de cidadao.
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9 ANEXO 1 - CLASSIFICACAO DOS ELEMENTOS DE DESPESA

QUADRO 8 — ELEMENTOS DE DESPESA

90

TABESPDESP.ESPDESPCODIGO

TABESPDESP.DESCRICAO

300000 DESPESAS CORRENTES
310000 DESPESAS DE CUSTEIO

311000 PESSOAL

311100 PESSOAL CIVIL

311101 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

311102 DIARIAS

311103 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS

311200 PESSOAL MILITAR

311201 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

311202 DIARIAS

311203 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS

311300 OBRIGAGOES PATRONAIS

312000 MATERIAL DE CONSUMO

313000 SERVICOS DE TERCEIROS E ENCARGOS

313100 REMUNERAGCAO DE SERVIGOS PESSOAIS

313200 OUTROS SERVICOS E ENCARGOS

319000 DIVERSAS DESPESAS DE CUSTEIO

319100 SENTENGCAS JUDICIARIAS

319200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

320000 TRANSFERENCIAS CORRENTES

321000 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMETAIS

321100 TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS

321200 SUBVENGOES ECONOMICAS

321300 CONTRIBUIGCOES CORRENTES

321400 CONTRIBUIGOES A FUNDOS

321500 TRANSFERENCIAS OPERACIONAIS A TERRITORIOS
321600 CONTRIBUIGOES A TERRITORIOS

322000 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
322100 TRANSFERENCIAS A UNIAO

322200 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
322300 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

322400 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
323000 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS
323100 SUBVENGOES SOCIAIS

323200 SUBVENGOES ECONOMICAS

323300 CONTRIBUIGCOES CORRENTES

324000 TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

324100 TRANSFERENCIAS AGOVERNOS

324200 TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS INTERNACIONAIS
324300 CONTRIBUICOES A FUNDOS INTERNACIONAIS
325000 TRANSFERENCIAS A PESSOAS

325100 INATIVOS

325200 PENSIONISTAS

325300 SALARIO-FAMILIA

325400 APOIO FINANCEIRO A ESTUDANTES

325500 ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR

325600 BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

325700 INDENIZACOES DE ACIDENTES DE TRABALHO

325900

OUTRAS TRANSFERENCIAS A PESSOAS
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326000 ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA

326100 JUROS DE DiVIDA CONTRATADA

326200 OUTROS ENCARGOS DE DiVIDA CONTRATADA

326300 JUROS SOBRE TiTULOS DO TESOURO

326400 DESCONTOS E COMISSOES SOBRE TiTULOS DO TESOURO
326500 JUROS DE OUTRAS DiVIDAS

326600 ENCARGOS DE OUTRAS DiVIDAS

326700 CORRECAO MONETARIA SOBRE OPERACOES DE CREDITO POR
327000 ENCARGOS DA DiVIDA EXTERNA

327100 JUROS DE DiVIDA CONTRATADA

327200 OUTROS ENCARGOS DE DiVIDA CONTRATADA

327300 JUROS SOBRE TiTULOS DO TESOURO

327400 DESCONTOS E COMISSOES SOBRE TiTULOS DO TESOURO
328000 CONTRIBUICOES PARA FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVI
329000 DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

329100 SENTENGCAS JUDICIARIAS

329200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

400000 DESPESAS DE CAPITAL

410000 INVESTIMENTOS

411000 OBRAS E INSTALACOES

412000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

413000 INVESTIMENTOS EM REGIME DE EXECUGAO ESPECIAL
414000 CONSTITUICAO OU AUMENTO DO CAPITAL DE EMPRESAS IND
419000 DIVERSOS INVESTIMENTOS

419100 SENTENGCAS JUDICIARIAS

419200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

420000 INVERSOES FINANCEIRAS

421000 AQUISICAO DE IMOVEIS

422000 AQUISICAO DE OUTROS BENS DE CAPITAL JA EM UTILIZAG
423000 AQUISICAO DE BENS PARA REVENDA

424000 AQUISIGAO DE TITULOS DE CREDITO

425000 AQUISICAO DE TiTULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL J
426000 CONSTITUICAO OU AUMENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS COM
427000 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS

428000 DEPOSITOS COMPULSORIOS

429000 DIVERSAS INVERSOES FINANCEIRAS

429100 SENTENGCAS JUDICIARIAS

429200 DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIORES

430000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

431000 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

431100 AUXILIOS PARA DESPESAS DE CAPITAL

431200 CONTRIBUICOES PARA DESPESAS DE CAPITAL

431300 CONTRIBUICOES A FUNDOS

431400 AUXILIOS AOS TERRITORIOS

431500 CONTRIBUICOES AOS TERRITORIOS

432000 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

432100 TRANSFERENCIAS DA UNIAO

432200 TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
432300 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

432400 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
433000 TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS

433100 AUXILIOS PARA DESPESAS DE CAPITAL

433200 CONTRIBUICOES PARA DESPESAS DE CAPITAL
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434000 TRANFERENCIAS AO EXTERIOR

434100 TRANSFERENCIAS A GOVERNOS

434200 TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS INTERNACIONAIS
434300 TRANSFERENCIAS A FUNDOS INTERNACIONAIS
435000 AMORTIZAGAO DA DiVIDA INTERNA

435100 AMORTIZAGCAO DE DiVIDA CONTRATADA
435200 RESGATE DE TiTULOS DO TESOURO

435300 CORRECOES SOBRE TIiTULOS DO TESOURO
435400 OUTRAS AMORTIZAGOES

436000 AMORTIZAGAO DA DiVIDA EXTERNA

436100 AMORTIZAGAO DE DiVIDA CONTRATADA
436200 RESGATE DE TiTULOS DO TESOURO

436300 CORRECOES SOBRE TIiTULOS DO TESOURO
437000 DIFERENGCAS DE CAMBIO

439000 DIVERSAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
439100 SENTENCAS JUDICIARIAS

439200 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
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10 ANEXO 2 - CLASSIFICACAO DOS ELEMENTOS DE RECEITA

QUADRO 9 — ELEMENTOS DE RECEITA

TABRECEITA.RECEITAC |TABRECEITA.DESCRICAO

ODIGO

11120200 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU
11120800 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE

DIREITOS REAIS SOBRE IMOVEIS - ITBI

11130500 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -ISS

11130700 IMPOSTOS SOBRE VENDAS A VAREJO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E
GASOSOS - IVVC

11210000 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

11220000 TAXA PELA PRESTACAO DE SERVICOS

11300000 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

12100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS

12200000 CONTRIBUICOES ECONOMICAS

13100000 RECEITA IMOBILIARIA

13200100 RECEITAS APLICACOES FINACEIRAS DO FUNDEF

13200900 OUTRAS RECEITAS DE APLICACOES FINANCEIRAS

13300000 RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES

13900000 OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS

14100000 RECEITA DA PRODUGCAO VEGETAL

14200000 RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS

14900000 OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS

15100000 RECEITA DA INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL

15200000 RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

15300000 RECEITA DA INDUSTRIA DE CONSTRUGAO

15400000 RECEITA DE SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA

16000000 RECEITAS DE SERVICOS

17130000 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS DOS MUNICIPIOS

17210102 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM

17210103 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE COMBUSTIVEIS LiQUIDOS E
GASOSOS - IULCLG ADIC

17210104 TRANSFERENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NAS FONTES
(ARTS.157 - | E 158 - | DA CONSTITUICAO F

17210105 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

17210106 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE MINERAIS

17210107 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE ENERGIA ELETRICA

17210108 COTA-PARTE SOBRE O IMPOSTO SOBRE TRANS

17210109 OUTRAS PARTICIPACOES

17210110 COTA-PARTE DA TAXA RODOVIARIA UNICA - TRU

17210112 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
ESTADOS EXPORTADORES DE PRODUTOS INDUSTRIALI

17210120 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE VALORIZAGAO DO
MAGISTERIO-FUNDEF

17210130 COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO-EDUCAGAO

17210132 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO - CAMBIO E
SEGURO OU RELATIVAS A TiTULOS OU VALORE

17210901 TRANSFERENCIA FINANCEIRA AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS - L.C. 87/96

17210910 COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENGCAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VAL. DO MAGIST. - FUNDEF

17210999 DEMAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

17220101

COTA-PARTE ICMS
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17220102 COTA-PARTE ITBI

17220103 COTA-PARTE IPVA

17220104 COTA-PARTE FUNDO EXPORTACAO

17220109 OUTRAS PARTICIPACOES

17220120 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENGAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO-FUNDEF

17220900 OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS

17230000 TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS

17240000 TRANSFERENCIAS DE FUNDOS

17300000 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS

17400000 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

17500000 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS

17610000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO

17620000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO

19100000 MULTAS E JUROS DE MORA

19210100 COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA UTILIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS

19210200 COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS

19210300 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXTRAGAO DO OLEO BRUTO - XISTO
BETUMINOSO E GAS

19210900 OUTRAS INDENIZACOES

19220000 RESTITUICOES

19310000 RECEITA DA DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA

19320000 RECEITA DA DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

19900500 ANULACAO DE RESTOS A PAGAR

19909900 OUTRAS RECEITAS

21100000 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS

21200000 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS

22110900 RECEITAS DE PRIVATIZAGOES

22190000 ALIENACAO DE BENS MOVEIS

22200000 ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

23000000 AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS

24130000 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS DOS MUNICIPIOS

24210102 COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM

24210103 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE COMBUSTIVEIS LiQUIDOS E
GASOSOS - IULCLG ADIC

24210104 TRANSFERENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NAS FONTES
(ARTS.157 - | E 158 - | DA CONSTITUICAO F

24210105 COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

24210106 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE MINERAIS

24210107 COTA-PARTE DO IMPOSTO UNICO SOBRE ENERGIA ELETRICA

24210108 COTA-PARTE SOBRE O IMPOSTO SOBRE TRANS

24210110 COTA-PARTE DA TAXA RODOVIARIA UNICA - TRU

24210130 COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO-EDUCAGAO

24210901 TRANSFERENCIAS FINANCEIRA AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS - LC-87/96

24210999 DEMAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

24220101 COTA-PARTE ICMS

24220102 COTA-PARTE ITBI

24220103 COTA-PARTE IPVA

24220900 OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS

24230000 TRANSFERENCIAS DOS MUNICIPIOS

24300000 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS

24400000

TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR




95

24500000 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS

24600000 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIGOES PUBLICAS
24710000 TRANSFERENCIAS DE CONVENCIAS DA UNIAO

24720000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO ESTADO
25200000 INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL

25900000

OUTRAS RECEITAS




11 ANEXO 3 - MATRIZ ANTI-IMAGEM DE CORRELACAO

03 - F0B -
RECPR Ri122 Admiistrag F05 - Dot - F09 - Fi1- Fi3- Fi5 -
Antiimage POP- PO IDHM200 | PERIDH | PERIDH Rocot | Rit12 ™ For Fo2. Foa Comurica | _Naciona Energia Ing. Saide | Fta- Asssterci | Fi

ORR FonuE TTOHen —Var % a7, g PTUe ey _l_qa'eg Tod T PneEme | AqrEdE S % i T Seeo—Saneame | Tpal Prevden | Transpor |
[N THISE OSBIE | 22908 | 6.966E - | "EB%e | Tsotse- THSE | TRERE | S S | 05 | UBGOE- | 2281E | At i 536E- | SH0e | UWERE | "SRk | | Asoee- | 175
IDHI2000 - IDH 6509E- | 5468E- | -2.490E 3625E- GE | 1,99 BIGE. | 40E- | GSBE | G627E- | SO | 1964E- | A3ME- 55126 | og82E- | o6eE- |  B2ME- | 4104
PERIDHM - Var. % 5,466 2204 2.960E- A20E | 1e76E- TUSSE- | 4526E- | 2856 | 2504E- |  BE7OE- | -2050E- |  -3802E- ASTE | 1821E- | A8%E- | B9ME- | -2344E-
PERIDHR - Var. % 24306 6639E. 2102E- 18056 | 4136E- 5055E | -2,044E- 2,424 G20E- | 2.789E- 3890E- | OO16E- |  446E- |  1697E- |  -2.306E-
PERIDHE - Var.% 1.953E- 4296E 1,064E 2526 | 5.639E- 6927 | 1614E- 4,463E- 2110E- | 1,139 67B1E- |  6762E- | 1919E- | GS6E- | 25156
PERIDHL - Var% 11427E- 2.778E 7,455E- 12526 | 2,002€- 9793E- | -5,965E- 1,872 5936E- | 1,134E- SAO0E- | 1296E- |  48G9E- |  1291E- | 1.526E-
DIDHM -Var. At 1,040E- 3.436E 9.23E- 4662E. | 6.047E- 2335 | -6.656E- 1.536E- 2263 | 7018 | B786E- | 20876 | B3OE- |  6197E- |  BI0E- |  B34%E-
DIDHR - Var. Abs. 4649E- 8561E 2200E- 9 | 1.086E- 5781E- | 1,291E- 6.046E- 6493 | A70E- |  OB4SE- |  S25E- | 1G09E- | 10266 |  752E- | 7.276E-
DIDHE - Var. Ats. 1,195 4 456E 4,035E- S50E- | 1.00E- 7757 | 1,220E- 9.135E- 2643E | A46E- | OSS0E- |  111GE- |  1436E- |  2008E- | 1379 |  BEWE-
DIDHL - Var. Abs. 1,726E- 4.387E 7,890€- SO4E | 1041 3671E- | 670E- | 2259E- | 15126 225F. | 2436 |  GOBGE- |  6SO7E- |  6732E- |  SdS4E- |  74%E- | 2896E-

T 9821E- 5,059E 4,138E- 3064 | -6.021E- 20666 | BIGE | 1017 | AB0SE | AG4TE- | 1429E- |  708E- | 2886E- | 2106E- | 235E- | BB20E- |  S185E- |  -2160E-
i 3,625E- 21026 | A0B4E- | 74SSE- | 923 4035E- | 7.890E- | 4138E- | 5520E- SHE | 2404 BOME- | 5660E- | 2028E | AAO2E- |  SO79E- | O76E- |  781ME- |  285E |  75E- | 1081E- | 25086 |  7776E- | 1,073
Riti2- PTU 32126 1080 | A414E- | 43026 | 4515E 10526 | 18788 | 2916E- | -5 065E- 3088 | 1171E- 2,433 19746 | 2891E 7817E- | 2079 B3MSE- | A4ME- | 175E- | G06GE- | 7,585
RI113-15S ¢ 1,323 8350E- | B3E- | A1 | BOIE 2290E- | 4067E- | 10426 | 58526 3606 | 7,225 874 4836 | 2273E- 2484 | 1.901E- GS6BE- | AGTIE- | 7STE- | A4B1E- | B769E-
JUNARS 3,046E 2443E- | 106GE- | 4S9 | 7.016E 70456 | 2.023F | SSHE- | 2269 BEE- | 9775E- 2,209 3030 | 5174E- 13906 | 2485E- 2000E- | 4G4SE- | 4BG1E- | 598E | B343E-
fite2-Tx. 1,324E- 1895E- | 251SE- | 1252E- | 48626 | 7180E- | 6496E- | 5938E- | S0B4E- | 5307E- 3,606E 25 | 3081E- O0IE- | O7HE | 2604E | BBE- | 40526 | 6SI0E- | 7476E- | A245E- | 23676 | E84E- | A01E- | 2006E- | 4713
FO1 - Furgao 1,902E- 4136E- | SE- | 20026 | B37E- | 108E- | 1001 | 1341E 2,494E- 7,256 3,081E- 27 AGSE- | 7810E- | GS8SE | B132E | 1S19E- | 147E- | BS0E- | 42076 | 7368E- |  1405E- |  7685E- |  S060E- |  373E-
F02 - Furgao 1.410E- TOTE- | AS02E- | 21856 | 9876E- | 7977E- | 2879 | 9975E 2,804E- 55136 1.988E- | 16726 1667E- | 1.208E- TO09E. | ASME | 2713E |  BEO2E- |  2496E- |  1620E- |  2508E- |  B997E- |  7.844E- | 5586E-
F03 -

Adninstoga 23206 | 22056 | 8396 SOSSE- | 6927E- | 9799 | 208E | 5781E- | 7737E- | 3671E 8,034E- 1,674E 00 | -1,396E- O767E- | 4920E- |  7AIE- | 1O18E- |  A784E- | 1677E- | 1736E- |  B4B4E- |  53ME- |  4958E- 18| se12E | 6dssE

fanejame

F04 - Funcao 9356E- | 4869E- |  4.390E- 2044E- | 1614E- | S9SE | 66S6E- | 1201 | 1220E | OG7IE- | ABI6E- | S66OE- | 430E- | B7MGE- | A18E- | O7E- |  710E- | 1, 08E- | 4923 20 | 84%E | 20626 |  2036E | 2439E- | 14826 |  G797E- | 4731E- |  AS4E- |  90ME- | 6799 |  3350E-

Comunica TS9E | 2231E | -6598E- SO0 | TTIOE | GSTE | A212E | 2079 | 2810E- | 22596 | 1LO7E- | 2386 | 19ME- | 48%E- | 3030E- | 2604€ | 9se6E- | 3 15E [ 74108 | s402E- 91| 8107E | 2957 | A77E- | 1306 | 1459 | 2089 | 1065E- | 7674E | 2490E | 2489

Moeonare®e 44E- | BAZE- | os27E- 2424E- | 4463E- | 18726 | ASHE- | GOME | O1E | 15126 | A80SE- | 1402 | 28916 | 2273 | 5174E- | B3E- | 81326 | 1, 09 |  1018E- | 29626 | BIWE- 2 E 87626 | 77976 | B126E- |  2486E- |  G51SE- | 2548E- | 25586 | 1,327E-

Forop e A001E | 27046 | 3907 604TE- | 5243E- | 20756 | 15O0E- | 6368E- | 75E- | 4274E- | AB47E- | S070E- | 7.857E | B5U6E- | 7326E- | 40526 | 1SI9E- | A, O4E- |  A7B4E- | 2036E- |  2987E- E 44 | 6AOBE- | S408E- |  76%E |  2206E |  G8SE- |  BISOE |  409E- | 57726

08 Funcdo T6ME- | 11B9E- | 1964E- | 2350E- | 1620 | 2110E- | 59%E | 2269E- | 649E | 2643E | 22526 | 1420 | OT6GE- | 7EIE- | 2484E- | 13E- | 651 | ANTE- | 2 13 |  V67E- | 2439 | A77IE- | 37626 |  GAOBE | G270E- | A209E- |  BS60E- |  B70E- |  2865E- |  4SS0E- |  208BE- | 2.268E-

F00 - Funcéo 4400E- | 15E | ASME | G802 | 2789E | 1139E- | 1134E- |  7018E | 4708E- | 1436E | 2436E- | 70826 | 73ME- | 2079 | 1901E- | 24%E- | 7.876E- | GS0E- | B 02E | 17%6E- | 14826 |  1820E- | 7797E- |  3.408E- | 1,200 89 | BO27E | GOMOE | 1455E | GSGIE | 2090E- | 2037

a0 936 | N04SE |  G66BE | 538BE | G306E- | 1503E- | 64ME- | G786E | O846E- | OSSOE- | 60B6E- | 28865 | 2556E | 1446E- | G28E- | 2076 | 124E- | 2076 | 2, 96E |  B4B4E | B707E- | ASOE- | S126E- |  763%E- | S560E- |  8027E- 22 | aseEE | 0007E- A6 | as0E 10

e O720E- | BS00E | 55126 | ASME | 38%9E- | 6781E- | S100E- | 20876 | 3825E- | 1116E- | 6597E- | 2106E- | 7,5%2E- SS6OE- | 200E | 239E- | 70686 | 1, 20E |  S3E | 4731E- | 2980E | 24866 |  2028E | GO7E |  GOME | 4598E- A7 | seosE | 8as0E | 7388E- | 2703

£13 s unao 36426 | GSSOE | 0%2E | 1321E | 9918E- | 6762E- | 1208E- | 63O1E | 109E- | 1436E- | 6732 1.061E- 8776 | 4G4E- | 1G8E- | 1405E- | 2 08E- |  4956E- | 4040E- | 1065 | SS1SE- |  S850E- | 2865E- |  14SSE- |  9007E- |  3608E- 15 a1 12 56808~

F14 - Funcao T6T7E | 2828E- | O6G6E- | AB96E- | 4046E- | 1019 | 4863E | 6197E- | 102E- | 2008E | 5454E- 2,509E- AOE- | 7essE | 3, O7E- A3 | G0B0E- | 7E74E | 2548E- | BISOE- | 4SSO | GSOTE- 16 | B380E- a1 48 a1 12

F15-Fureao 6286E- | 436E- | B214E- | 6O3E | 1607E | BSSE- | 1290E- | BO10E- | 7S2E- | 1379 | 7.490E- 7,776E- 2016 | BOSE | 7, 44E |  BE12E | 6799E- |  2493F- | 2556E- |  4900E- | 2088E- | 2099E- |  OS0E- |  7,38BE 12 a1 2| 700

F16 - Furgao SE20E | 1795E- | ANME- | 2344E- | 20068 | 25156 | 1526 | S340E- | 7276 | BE7E | 28956 1,073 ATIE- | 9373 | 5 86E |  GA%E | G35E- | 2489 | 1327E- |  5772E- | 2268E- | 2087 2708 | 5680E- q2 | 7.0 a1
Antiimage POP- 70| 3oasE. - - Ss07E. | 7261E. | s679F. | B5asE- | asese | 5004 | 273E 27126 - 7,409 - apE. | ss0sE. | 2pore | o200k | 2sstE 10 | 7sese 38e7E. | 1581E- | a05eE- | vepaE. | om77E

o 3,045E- 0°|  eosiE | 92208 REN R - 5244E- | 2709E- | 2485E- | 85126 3613 7,34 E 7, 336 E A7 | a7 | ATsE | esoeE | 77026 | 2630 E E 6591E- E 8530E-

IDHM2000 - DH 6.054E- 8" 5 71846 | 9136 S780E- | 1126 | 2654 6,047E- - 14926 | 6,856 | A0E- | G775E- | 27086 | A787E- |  2290E- | S0ME- | 5441E- 5131 . S54ME- | 4041E- | 4716E-

PERIDHM - Var. % 9.220E- 5 621 - - - 26 2 3 31266 602E- | 7O4SE- | O OBE |  G67SE- | 2498E- |  7422E- | 788E- | 3808E- | 2328E- | -9991E- O2BE- | B4S2E- | 6761E- | 2641E [ -

PERIDHR - Var. % 13 - . 65° 40 55 24 : 1,006E- 4601E- | OG9BE- | 1 29 |  1983E- | 5580E- | 65ME- | 3774E |  1114E | 794 | 3624E- . SU3E- | B72ME- | B197E-

PERIDHE - Var.% SAGE- | 7184 o 597 3 31 4251E- 467E- | 101E- - 2076E- | B369E- | 7ST7E- | S3ME- | 7.089E- | 7.910E- A 15126 | 16O7E | 20568E | 51226

PERIDHL -Var - 91326 55 3 e 27 5.180E- 404E- | 6244 S110E- | 2,166 - 38776 | 5e2E- | 3870E- | 1961E- 12026 | 5.d63E- A1 3.235E-

DIDHM - Var. Ats, - - 2 3t 27 s0° - - - 2.277E- 5345E | 7,027E- A35E- | BST9E | 7O56E | AI20E- | LGOS | S237E- | 4306E- 28726 | OSS0E- | 5AG0E- | B477E-

DIDHR - Var. Abs. 5,789E- 26 . . . . a2t £ 2 2.986E- 452 | B590E- SE70E- | 9120E- | 6O16E- | 2436 B237E- | 1.584E 2,886E- . 4675E- | 8,666

DIDHE - Var. Ats. A112E- 2 k3 a0* % 4077E- BOSE- | 4a2E- SE71E- | 644E- | 6993E- | 2751E- 2506E | -8/609E- 629E- | B780E- | 7AS6E- | 5,024

DIDHL - Var. Abs. B5I2E | 2654 30 - - - - 02 0 397 1.318E- 4B1E- | 1.006E- 4604E- | BA42E- | O280E- | 7520 352 | A012E- | 49B4E- | 614BE- | 68126 | QO7SE | 4S10E-

T S48SE- | 4310E- | 4260E- | 6951E- | 4490 | 6001E- |  8360E- 8659 | 7,506E- M 6.786E- E E E 11026 | 2,563 E E 8,396E- E E E E E E
i SBIE- | GOATE- | B126E- | 108E | 42S1E- |  S180E- | 2277E- | 2086E- | 4077E- | 1316E- 76 E 2,0266- A0 | seiE E TST0E- | 1.967E- A6 | seose | 227E | 7615E a1 a5 | soeE 18
RI112-IPTU 2781E- | 4S0SE- | S825E- | 45026 | 4S9E | 7269E | BO46E- | 1210E | BSIE | 25206 B 720 e |- 20 | 76486 2859E- | 3293 | 7.069E- 12 - E 7S27E- | A06E- | 6777E- - 8610E- | 1607E- | 7,604E-
RI113-15S ¢ ABOGE- | 0398E- | 2050E- | 1860 | 57056 - B416E- | 0985E | 98%E- | 2803E- 2 6 68| 1.361E q2 | 2508 E S00E- | o10E- | s227E- | g625E- E 3,650~ E E 87748 E 4,120 -
N 26 16126 | 26006 q2 | 6SSIE | 21806 8857E- | 19S7E | B694E- |  2408E- 13 1.361E &' - -4,068E- E E SEOE- | BOI0E- | 1,420 24 | 1iseE | 5731E- E E 2,609~ E 1,999E- -
Qe - 73426 60226 | 4B01E- | AGTIE |  40ME | 534SE- | 4519E | 0526 | 4609E- | 6786E- - 20 2| - e a1 450 | 6IE | 4273 | 53956 E A2 | siaE | 1s45E | SASTE- | Af226 | BSGRE | 2875E- |  6090E- | -9.936E-
Fo1 - Funcao 7,40E- - 14926 | 7945E- | 9698E- | AONE- | 6244E- | 7027E- | 6500E- | 4526 | 10066 | - 20286 | 7,648E | 2503E- | 407E- 1 2| 364 | 857E- | sa1E | 717 - 4356E- | B751E- | 1919 | -4830E- 35 | Ge2E | 2110E- | seE- | 5251E-
F02 - Furgao - TSIE- | GSE- | O40BE- | 1,129E- - 4255E- | B5T2E- |  BO0SE- | B26E. | A7ISE | SOTOE | 1A4ME- | 2698E- | 1209 | - | 4759 |  3864E- 620 6520E- | S249E | BO46E | 2030E- |  2804E- | -1311E- E 6824 |  46GE- |  7.825E- |  646E- |  1dS6E- | 1981
F03 - .

Administraca 1,208 0526 | 5675 | 1963E | 2078E- | S110E- | 43256 | SB70E- | 5871E- |  4604E- 10 | 28506 S3E- | BSIE- | 6 26 e 35 | 2480 | 41286 28 2t | serse 56 40 40 3 @2 0

Planejame

F04 - Funcao 350 A7 | 8775E- | 24%E- | 55G0E- | S369E- | 2166E- | BSOE- |  O120E- | 64ME | BaeE | - S361E- | 3208 | 1S00E- | 569 | 427E- | B316E- | 3, 49E- 35 88°|  79%E | 837E | 0804 2t | s400E- A7 | 20 28 29 28 21

fuchiin 2807E- | G789E |  2708E | 7426 | 65ME- | 7577E- 7356 | 6OI6E- |  6O9GE- | O280E- | 1,192E- 7T069E- | 9180 | 6.910E | 5395E- | 7A73E | 3, 46E |  2480E- | 7.993E- 56" E AGMOE | TAOBE- | 14G7E- | G200E- | 743E- |  2877E- |  AASSE- | 400E- | 76426
Roeonareae 0200E- | ATHE- | ATSTE- | 78828 | G774 | S314E- | S877E- | N129E- | 2436 | 27516 | 7520 | 2563 | 7570E- g2 | s22E | ta2E | - E 2 0B | 4126E- | 837E- E 85 E AQ6E- | 10476 | B3ME- | 7490E- At | aedsE | ageoE | 4gssE
Forop e 2531E- | 6BO06E- |  2200E- | G308 | 1114E | 7389E | 5822E- | 13055 | BOE- | 26826 | 2516E- 1.967E- opesE |24 q2 | agseE | 2 o4E- 25 | os0dE | as4E- E 63" spaE | satoE 24| 70748 14 a7 a1 25

08 Funco A0 | 77026 | s074E- | 2326E- | 7942E- | 7910E- | S670E- | 52076 | 82076 | 2506E- | 529 16 11596 | S14E- | 8751E- | A, 11E- 21 2t | 7a0ee | ve0eE- | ssdzE E0 ERRE 29 a7 29 26 18 26

F09 - Fumeo 7,845E 2630E | S441E- | 0001E- | 362 | 1961E | 4306E- | 1SB4E | BE09E- | 10126 | B3GE- | 3205E- | 7527E- | BES0E- | 573E- | 15456 | A310E- E SE7SE- | BA0E- | 1467E | 104TE- | SA419E- | 51126 56°|  N780E | 7669E |  GO74E |  5464E |  48ME- | 6326E-
i S200E- | 8552 | BOME | 2800E | B729E- | 2956 | 2200E- | 4595E |  6SS2E- |  4746E- | 4.984E- 2270 | 1,036E- S6E- | 4BNE- | 6 24E- 56 a7 | s2008 | sa0dE 24 29 | 1,780€- 57" 22 48 50 30 3

B iunsio nd. 3.867E 5131 | 1st2E | 12026 | 28728 | 2866 | 62026 | 6148E- 76156 | 6777E- 126 38| 4 e2E 40 | 24006 | 74%4E | 7a9tE- | 70748 a7 | 7660 22 " 22 28 26 18

£13- Furcéo - 10 SIE- | N6ITE- | 546 | 9550E- q0 | e7mE- | e8iE- M BTME- | 2616 | 859E | 6o22E | 7, 256 40 28 | 2877E a1 14 29 | semE 48 22 68 4 47 43

F14 - Fungao 6591 | 54ME- 8721E- | 2588 M| BAG0E- | 4g7SE- | 71sE | 3075E- 15 - 286E- | 2110E- | 6, 48E- 5 29 | AtssE | 4pdsE a7 26 | sdeeE- 50 28 41| 7s00E 25 54

F15-Funcéo - 4,041E- SAOTE- | 51226 | G296 | BAT7E- |  G666E | 5024E |  4510E- 50796 4,1208- SO | BOT2E | 1, S6E- @2 25 | 4006E | 4980 a1 a8 | 4s7aE 30 26 47 25 60" 36

F16 - Fungao BSE- | 47I6E- B296E- | 60226 | 7Q0E | S6B0E- | 6777E | GISIE | G33IE- 13 QE- | B2SIE- | 1, BIE- e 2t | 7eaE | 4gssE 25 26 | -6.326E 3 18 s 54 36 65"

2
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12 ANEXO 4 - DIAGNOSTICOS DE COLINEARIDADE DA REGRESSAO

Collinearity Diagnosticé

Variance Proportions
URATIO - F10 - Funcdo R1121 - F11 - Funcdo
Condition Taxa de Habitagdo e F04 - Fungdo | Tx. Poder Ind., Com. e
Model Dimension | Eigenvalue Index (Constant) Urbanizacdo Urbanismo Agricultura de Policia Servicos
1 1 1,943 1,000 ,03 ,03
2 5,659E-02 5,860 ,97 ,97
2 1 2,679 1,000 ,01 ,01 ,04
2 ,265 3,179 ,04 ,08 ,94
3 5,575E-02 6,932 ,94 91 ,02
3 1 3,202 1,000 ,01 ,01 ,02 ,02
2 ,578 2,353 ,02 ,04 ,01 ,38
3 176 4,266 ,06 ,01 ,90 ,34
4 4,411E-02 8,519 ,92 ,95 ,07 ,25
4 1 3,616 1,000 ,01 ,01 ,01 ,02 ,02
2 ,733 2,221 ,00 ,01 ,02 ,23 ,36
3 ,435 2,883 ,03 ,04 ,00 15 ,56
4 173 4,576 ,05 ,01 ,92 ,38 ,03
5 4,285E-02 9,187 ,91 ,94 ,05 ,23 ,03
5 1 3,883 1,000 ,00 ,00 ,01 ,01 ,02 ,01
2 1,162 1,828 ,00 ,01 ,00 ,04 ,07 15
3 ,536 2,692 ,02 ,01 ,01 ,01 ,78 ,06
4 ,215 4,253 ,00 ,06 ,00 ,50 1 52
5 ,168 4,806 ,04 ,03 97 ,07 ,01 ,08
6 3,620E-02 10,358 ,94 ,90 ,01 ,38 ,02 ,18

a. Dependent Variable: PERIDHM - Var. % IDH-M
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