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GOMES, Marcos R. Politica e mercado no campo da assisténcia social: a manutencao de
“clientelas” no processo de legitimacao dos agentes assistenciais. 2007. Dissertacao

(Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina.

RESUMO

Este trabalho se debruca sobre algumas préticas politicas construtoras de filantropia e
assisténcia social, avaliando como se organizou profissionalmente o atendimento
governamental e privado a um publico infanto-juvenil carente na cidade de Londrina, no
Estado do Parand, e mostrando como esta atividade esteve marcada pela administracdo
municipal do prefeito Luiz Eduardo Cheida e de sua Secretéria de Assisténcia Social Marcia
Helena Carvalho Lopes, durante a gestdo 1993/1996. A descentralizacdo que ocorreu na
administracdo, mas ndo no financiamento das politicas publicas no Brasil, contribuiu,
entretanto, para que a implantagdo racionalizada de projetos assistenciais, até mesmo em
municipios menos dependentes de outras instancias federativas, como € o caso de Londrina,
permanecesse relativamente dependente dos interesses politicos de determinados gestores, 0o
que estimulou a barganha de recursos e condicionou o funcionamento de algumas institui¢des
a costumes personalistas, a partir dos quais os principios da dadiva puderam servir a
manutencdo de um ‘“campo da assisténcia social”. Este “campo” se define por uma ticita e
ndo declarada luta desigual que travam os filantropos, acostumados a realizar eventos de
caridade ou a presidirem entidades beneficentes e sem fins lucrativos, contra o poder
simbdlico hegemoOnico de um corpo técnico de assistentes sociais racionalmente ordenados,
pelo monopdlio do atendimento a uma clientela, representada por um grupo de criangas e
adolescentes que entram na ciranda de incontdveis recepcOes e evasdes das diferentes
unidades de atendimento do Projeto Casa Abrigo.

Palavras-chave: “campo da assisténcia social”, clientela, dadiva.
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GOMES, Marcos R. Politics and market in the field of the social assistance: the
maintenance of ‘‘clienteles” in the process of legitimation of the assistenciais agents.
2007. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de Londrina,

Londrina.

ABSTRACT

This work investigates some practical construction politics of philanthropy and social
assistance, evaluating as if it professionally organized the governmental and private
attendance to a devoid infantile-youthful public in the Londrina city, the state of the Parana,
and showing as this activity was marked by the municipal administration of mayor Luiz
Eduardo Cheida and his secretary of social assistance Marcia Helena Carvalho Lopes, during
management 1993/1996. The decentralization that occurred in the administration, but not in
the financing of the public politics in Brazil, contributed, however, so that the rationalizing
implantation of assistance projects, even though in cities less dependents of other federative
instances, as it is the case of Londrina city, remained relatively dependent of the interests
politicians of determined managers, what it stimulated the bargain of resources and it
conditioned the functioning of some institutions the personality customs, from which the
principles of the gift had been able to serve to the maintenance of a “field of the social
assistance”. This “field” if defines for a tacit and not declared different fight that stop the
philanthropist, customary to carry through charity events or to preside over beneficent entities
and without lucrative ends, against the hegemonic symbolic power of a body technician of
rationally commanded social assistants, for the monopoly of the attendance to a clientele,
represented for a group of children and adolescents who enter in the money market of
countless receptions and evasions of the different units of attendance of the Shelter House
Project.

Word-key: “field of the social assistance”, clientele, gift



INTRODUCAO

Alma sublime, coragdo amigo,
Que ato de bondade e fidalguia!
De teu sangue me dar o vinho, o trigo,
No momento em que eu tanto carecia.

Agradecer-te como? Ndo consigo,
Da maneira que quero e que devia,
Nem que beije de joelhos qual mendigo
Teus pés, chorando e rindo de alegria.

Amadvel doador desconhecido,
Ser-te grato tdo sé ndo basta, creio!
Teu exemplo por mim seja seguido.

Que de meu sangue eu dé com lealdade,

Pagando aquele que de ti me veio,
Ah! Sempre, ao que tiver necessidade’

Este trabalho aborda algumas manifestacdes

politicas que envolvem

filantropia e assisténcia social, ponderando como o ordenamento profissional ao atendimento

publico e privado a criancas e adolescentes carentes ocorrido na cidade de Londrina, no

Estado do Parand, esteve marcado pela administracdo municipal do Prefeito Luiz Eduardo

Cheida e de sua Secretdria de Assisténcia Social Marcia Helena Carvalho Lopes, durante a

gestdo 1993/1996. Sob a perspectiva de que a forca das praticas do modo “antigo” de “acdo

social”, tradicionalmente influente nos meios religiosos, na drea médica e entre importantes

setores econdmicos, acabou por rivalizar-se com o processo de burocratizacao do atendimento

ao publico que a criacdo de uma pasta especifica para a assisténcia social ensejou, pareceu

importante compreender algumas razdes que transformaram o municipio em referéncia

nacional quanto as politicas publicas de assisténcia social, coincidentes justamente com a



ascensdo de um grupo de politicos e assistentes sociais profissionais em detrimento da
imagem de filantropos, religiosos e politicos como o ex-prefeito Antdnio Casemiro Belinatti,
que alimentavam suas biografias muitas vezes a partir da publicidade gerada pelo ato da
doagdo ou da interferéncia direta e personalizada nos problemas e dificuldades da populacao.

Do periodo que abrange o recente processo histérico no qual essas
transformacdes se sucederam, até o presente momento, ocorreu um acentuado arrefecimento
dessa rivalidade, pois em virtude de alguns condicionantes estruturais marcadamente
brasileiros, como a imensa capacidade de cooptagdo politica, e a desenvoltura populista com
que se superestima a menor das reivindicacdes emancipatdrias, nem os praticantes do
assistencialismo privado perderam as condicdes inerentes a obtencdo dos dividendos
simbdlicos de seus atos, nem os representantes do Estado ‘“guarda-chuva” demonstraram
vontade politica suficiente para evitar que os instrumentos de interesse publico, como é o caso
de vdérias parcerias, deixassem de servir como alibi de duvidosas subvengdes ou isencdes
fiscais.

A forte oposi¢do prética e ideoldgica que inicialmente parecia existir entre a
“antiga” filantropia e a “nova” assisténcia social — denominada por acdo social pelos
profissionais da drea, os assistentes sociais, € ndo trabalhadores sociais como sd@o conhecidos
nos EUA —, n3o se mostrou consistente, uma vez que os limites das reformas sociais
consolidadas na Assembléia Constituinte e regulamentadas a partir do governo Collor ndo
alcancaram a capacidade de distin¢@o entre o publico e o privado necessdria a implantacdo de
um projeto de governo que estimulasse o desenvolvimento social isento de vicios clientelistas.
O méaximo que se viu, como resultado dessa convergéncia neoliberal, foi a proliferacdao

publicitaria das chamadas “responsabilidades sociais”, bem préximas de um utilitarismo de

" AVILA, Zé de. Dddiva. Pouso Alegre, MG: Tipografia Escola Profissional Pouso Alegre, S/D, p. 99.



mercado que delega aos individuos a culpa pelos fracassos coletivos, além de abrirem a janela
para que o assistencialismo, supostamente expulso pela porta, pudesse novamente entrar.

Nao se atribuird, aqui, a culminancia desse modelo ao Bolsa Familia,
programa social do governo federal, resultado da unificagdo de outros programas como o
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimenta¢do, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
Programa do Agente Jovem, Bolsa-Qualificacdo, entre outros. Isto porque a transferéncia
direta de renda a populagdo, neste caso, ndo estd condicionada a nenhuma rede de aliancas ou
vinculo a politicos ou a empresarios — salvo nos casos em que o beneficiado, por dificuldades
para sacar o dinheiro por causa da pouca instrucao ou falta de informacao, delega a terceiros a
administracdo mensal do beneficio. Por outro lado, essa interessada conciliacdo dos agentes
da sociedade civil com os poderes governamentais remete-se a um passado que justifica em
grande medida as muitas continuidades em que o assistencialismo se acenta.

A despeito de algumas poucas ‘“ameacas vermelhas” durante as trés
primeiras décadas do século XX, ndao houve eficdcia, por parte do Estado brasileiro, do
incipiente setor fabril e da agroexportacdo, em condicionar os governos federativos ao Estado
de Bem Estar Social com o qual parte da Europa Ocidental e os Estados Unidos se protegeram
da influéncia comunista provocada pelo avanco planificado da economia soviética. Aqui, foi o
populismo que se opds a ressaca liberal e a outros desdobramentos da Segunda Guerra. Mais
provavelmente um trabalhismo populista, de cariter estatal e com marcantes momentos
autoritdrios. Este modelo de pais, embora ja estivesse sobre os trilhos da urbanizagao,
condescendia ainda a uma cultura politica de “coronéis” e a sua principal prética, o
patrimonialismo, heranca absolutista a qual o filésofo Roberto Romano atribui hoje a
existéncia, anacrOnica entre tantas, do foro privilegiado para politicos, instituto de uma

. . L a2
‘ordem aristocratica’”.

2 ROMANQO, Roberto. “Sem Lula, o PT vai se dissolver”. Entrevista concedida a Leandro Loyola. Revista
Epoca, 29 de Janeiro, 2007, pp. 35-36.



Pior que as conseqiiéncias sociais imediatamente posteriores a consolidagao
de alguns dos principais Estados nacionais europeus durante o século XVII, quando o
oportuno comensalismo entre nobres e burgueses prorrogaria ainda por algum tempo a
inclus@o dos primeiros em um equanime sistema juridico, o que se viu, do Brasil Império para
bem além de Vargas, foi a institucionalizacdo de traumadticos mecanismos de poder, a
comegar pela criacdo da Guarda Nacional pelo governo regencial em 1831. Combinados ao
ideal ibérico contra-reformista e patriarcal, instrumentos como esse perversamente
estimularam préticas e costumes como o compadrio, o favor politico, o “carteirago”, o “voto
de cabresto”, o “bico de pena” e outras formas mais de relagcdes pautadas simultaneamente na
coacdo e compensacgao sociais.

Os privilégios oferecidos pela nomeacdo para oficial da Guarda Nacional
aos mais abastados fazendeiros, comerciantes e industriais representantes dos poderes
municipais em todo o pais até depois da Proclamagao da Republica respondem, inclusive, boa
parte da questdo histérica que levanta as origens da relagdo “patolégica” das apaniguadas
“Vossas Exceléncias” com os seus atuais cargos eletivos. A proposta desenvolvimentista que
sempre coexistiu com o Estado patrimonialista, o populismo, o autoritarismo militar e,
atualmente, com a énfase colocada novamente no desenvolvimento como se esse fosse o
caminho capaz de equacionar as propostas sociais da Constituicdo de 1988 com o modelo
neoliberal instaurado no pais, deixou sem solu¢do os desacertos de uma heranca imperial
inerente ao processo de construgcdo identitdria do brasileiro: a sobrevalorizacdo de cargos e
titulos e, por extensdo, o corte profundo que separa os “amigos do imperador” daqueles que
sobrevivem da benemeréncia desses amigos. Em espacos onde o Estado ndo deve alcancar, o
interesse e a generosidade dos doadores sustentardo a ambigua condi¢do caritativa de

respeitados “homens bons”.



Assim, para o caso deste trabalho, como as sansdes de leis nem sempre
conseguem, isoladamente, transformar-se em marcos que delimitam a histéria social, foi
necessario considerar, também, as mudancas de comportamento, praticas reinventadas,
influéncias de movimentos sociais e discursos que tenham contribuido para constituir
determinados contextos intercambidveis, ou as margens do objeto central da pesquisa.
Tomou-se como tema de estudo, entdo, além de significativos elementos institucionais,
aspectos historico-sociais determinados por posturas de agentes que participaram da
constru¢do de politicas de assisténcia social direcionadas para a infincia e juventude
independentemente da moralidade de suas inten¢des (defensores da filantropia, da assisténcia
social universalizada, do voluntariado, da responsabilidade social corporativa, etc.), pois,
entre os critérios que definiram quais destes agentes (pessoas ou grupos) foram decisivos para
as transformagdes que ocorreram nesse disputado setor da sociedade, a habilidade politica que
0s caracterizaram esteve sempre em primeiro lugar.

Naturalmente, € inegdvel a importancia da Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, e a verificacdo da composi¢cdo enunciativa de alguns de seus artigos, a
comegar pelos de nimero 194 e 227. O primeiro diz que “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”. Enquanto que o
segundo versa sobre a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em assegurar os
direitos da crianca e do adolescente de maneira universalizada. Como resultado desses dois
artigos, regulamentou-se e aprovou-se no Congresso Nacional o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993.

Abriu-se a assisténcia social, a partir de entdo, a real possibilidade em

legitimar-se como politica publica universal, independente de contribuigdes trabalhistas, bem

como dirigir suas acdes prioritariamente as criancas e adolescentes, pois com o ECA o



“objeto” a ser instrumentalizado tornou-se juridicamente mais amplo, e os poderes politico-
burocraticos dos assistentes sociais foram assegurados pela delimitacao de suas atividades na
LOAS. As tomadas de decisdes e os apelos reivindicativos de grupos sociais, que tanto
puderam ser causa quanto efeito desses consensos legislativos, corporificaram-se, portanto,
em lugares, agentes e enunciados que se articularam, inicialmente, ao redor e através de
saberes assistenciais sobre um publico eminentemente pobre, infanto-juvenil e bastante sujeito
a marginalidade.

Sem se mostrar contraditéria a essa legitimacdo, a coexisténcia das
responsabilidades civis e estatais prevista em lei continuou proporcionando relevante
multiplicacdo do profissional “assistencial” frente ao jogo das demandas existentes na
sociedade. Além disso, por estar cada vez mais perto do poder, esse profissional, ao ocupar
mais freqiientemente cargos administrativos, e tratar diretamente de questdes burocraticas que
envolviam or¢amento e gestdo, viu-se nos ultimos anos dividido entre a realidade cotidiana de
seu publico e as disputas politicas levadas a cabo entre seus pares. Diante desses fatos
conjunturais que trouxeram a tona um novo debate sobre a assisténcia social no Brasil, e
colocaram em cena a discussdo sobre as praticas do profissional envolvido com este campo de
acdo, propde-se neste trabalho uma andlise sobre como todos esses elementos contribuiram
para o refinamento dos saberes desse profissional, para a delimitacdo de seu raio de acdo e
para o processo de reproducao de suas préticas.

Refletindo sobre essa area de conhecimento, € preciso considerar varias
instancias que podem, a priori, ser matizadas pelo interesse de delimitar as condi¢des
analiticas da pesquisa. Desse modo, crianga e adolescente; servico social; assisténcia social;
sociedade civil organizada e Estado foram considerados segmentos sociais que diferem entre
si, interpenetram-se e possibilitam arranjos conjunturais pouco estdveis, nos quais a

especificidade e a responsabilidade das acdes dificilmente sdao definidas com precisdo. Por



isso, fez-se necessario compreender como determinadas abordagens emergenciais, praticadas
pelos pesquisados, acabaram dando a tonica a esse conjunto, cunhando conceitos e definindo
categorias, utilizadas para classificar o cariter das acdes de instituicdes e grupos (filantropia,
benemeréncia; assistencialismo; assisténcia social; acao social); o “objeto” ou beneficidrio das
acoes (menino de rua; menor; clientela); e a situagdo social do beneficidrio (risco,
vulnerabilidade, caréncia).

Apesar de todas as criticas apresentadas pela “nova” assisténcia social entre
final da década de 1980 e durante toda a década de 1990, contra um tipo de assisténcia mais
vinculada a caridade do que a um auxilio que possibilitasse a verdadeira emancipacdo para
aqueles que dela se beneficiavam, a nocdo de filantropia enquanto atividade que expunha o
“desprendimento” burgués, para através dessa postura criar uma certa distin¢do de classe,
continuou com a mesma logica neste periodo. As parcerias entre Estado e sociedade civil, que
também foram acentuadas na Constituinte, permitiram as elites criar mecanismos com o
intuito de perpetuarem sua condi¢do, na medida em que as doacdes efetuadas para o
desenvolvimento e continuidade de projetos sociais contribuiram para que esses setores
construissem uma imagem de “responsdveis sociais”, a0 mesmo tempo em que os isentavam
politicamente da tarefa de construir um projeto de governo fundamentado em algo préximo a
Keynes.

Filantropia, no jargdo governamental pds 1988, tornou-se sindnimo de
assistencialismo e ndo de assisténcia social, ainda que na prética a extin¢ao definitiva e oficial
da Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA) s6 tenha ocorrido em 1995. Dai a dificuldade,
entre os 6rgaos responsdveis pelo novo atendimento ao publico alvo, em aceitar, por exemplo,
o historico protagonismo de entidades religiosas, ja que o perfil dessas instituicdes ndo se
adequava a proposta cidadd de governos como o do municipio de Londrina (1993-96) ou a

experiéncia anterior do estado de Sao Paulo (1987-91), preocupados em demonstrar suas



politicas como racionais e planejadas, a partir das quais criangas e adolescentes nas ruas nao
permaneceriam apenas recebendo donativos, mas sim estariam asseguradas por um conjunto
de leis que lhes permitiriam crescer socialmente em busca da cidadania.

Na realidade, o conceito de fundo e identificador das préticas
assistencialistas, especificamente para a crianca e o adolescente, ainda era a filantropia, s6 que
mimetizado por enunciados juridicos que institucionalizaram as contribui¢des aos pobres.
Isso, em primeiro lugar, pelo fato do Estado ter-se posicionado entre a incapacidade para
assumir o Onus dessas politicas em sua integralidade e o perigo de ter seus projetos
desqualificados, por ndo diferirem das agdes paliativas levadas a cabo pela sociedade civil
durante quase todo o século XX. E depois, por essas agdes governamentais de transferéncia de
renda ndo virem acompanhadas de oportunidades aos beneficiados para participarem do
processo produtivo das riquezas do pais.

Essa continuidade observada no cardter das agdes assistenciais no Brasil,
mesmo depois da aprovacdo do ECA, em nivel or¢camentério das politicas para a infancia e
juventude, reproduziu-se ao ponto de combinar-se a um ideal de atendimento em que a
especificidade de suas demandas — criancas e jovens pobres, desagregados familiarmente,
vulnerdveis a criminalidade, com pouca ou nenhuma escolaridade — ndo era considerada
como parte de uma realidade social mais ampla, cujo modelo se sabe estar assentado no
consumo de bens de capitais material e simbdlico inerentes a vida dos “incluidos”. Por um
zelo excessivo com a preservagdo da identidade das minorias, as politicas sociais
desenvolvidas posteriormente as criticas académicas ao limitado “Welfare State” brasileiro
subestimaram a capacidade politica de quem recebia o atendimento, em nome de um
relativismo que, paradoxalmente, foi responsdvel pela fragmentacdo dos direitos a partir da
multiplicac@o dos critérios de aplicabilidade das politicas, conforme a visao que tinha o poder

publico diante das varidveis sociais a serem contempladas.



As politicas sociais estiveram, assim, atreladas as constantes redefinicoes
tedricas sobre que tipo de “Estado de Bem Estar” seria apropriado a determinados setores da
sociedade brasileira, aplicando-se principios culturalistas em metodologias de programas de
governo cujo “objeto” se configurava menos “[...] pelos valores inerentes ao conceito de
membro da comunidade [...]” do que pelo “[...] sistema de estratificagdo ocupacional, definido
por norma legal em que a extensdo dos direitos de cidadania se fez, pois, via regulamentacdo
das profissoes [...]"." Nessa exposicdo de Alba Zaluar a respeito da “cidadania regulada”,
também desenvolvida por Wanderley Guilherme dos Santos em 1979, essa antropdloga
acrescentou a necessidade em “[...] saber ndo s6 como a populacdo se antecipa aos efeitos do
sistema, criando seus préprios mecanismos de auto protecdo, pessoais € corporativos, mas
também como operou com as categorias de contribuinte e de cidadania para se posicionar
diante do Estado protetor”.

A partir dessa “cuidadosa” postura do Estado quanto as especificidades
culturais da crianca e jovem pobres no processo de inclusdo’ através de politicas
compensatdrias, explicitou-se aos gestores estatais e privados dos programas sociais um
préspero caminho para a carreira politica através de uma reelaboracdo discursiva que
convencia o eleitorado pelo forte teor apelativo que consigo carregava: o de assistencialismo

disfarcado de solidariedade. Estes agentes estiveram, nessa época, posicionados entre as

3 ZALUAR, Alba. Cidaddos ndo vdo ao paraiso. Sao Paulo: Editora Escuta; Unicamp, 1994, p. 29.

* Idem.

> Zaluar lembra a generalizagio com que os conceitos de “inclusdo” e “exclusdo” passaram a ser usados no
Brasil, sem que se atinasse para os problemas gerados pela imprecisdo de tais ferramentas. O primeiro deles diz
respeito a questdes tedricas de fundo estruturalista francés, promotor do binarismo “inclusdo/exclusio”, derivado
de um sistema simboélico que privilegia as relacdes nominais entre os termos significantes em detrimento dos
elementos do significado. Em tal modelo, qualquer grupo munido de identidade social e instrumentos de
classificacdo, inerentemente, incluiria e excluiria individuos, o que nfo tornaria a exclusdo necessariamente
injusta, exceto para os grupos identificados com o conceito estadunidense de underclass, entendidos
primeiramente pelo que lhes falta, j4 que nesse caso a classe aparece como referéncia principal. O segundo
problema, de ordem pratico-politica, refere-se ao tipo de inclusdo oferecida pelos Estados nacionais, mais
proxima de uma “cidadania passiva”, na qual o “incluido” torna-se um “viciado” dos programas apenas com
“direito a vida” , do que de uma ‘“cidadania ativa”, capaz de integrd-lo a comunidade de tal forma que tenha
“direito a vida em sociedade” porque se vinculou a contrapartidas pelo que recebeu do Estado. ZALUAR, Alba.
“Exclusdo e politicas publicas: dilemas tedricos e alternativas politicas”. Rev. bras. Ci. Soc., Sao Paulo, v. 12,
n. 35, 1997. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
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vdrias iniciativas assistenciais de teor privado — e por isso mesmo muitas vezes isoladas — e as
crescentes respostas estruturais que o Estado dava as demandas empobrecidas que o processo
de redemocratizacdo explicitou. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, grande parte
desses agentes (filantropos, presidentes de entidades assistenciais, lideres comunitdrios e
principalmente assistentes sociais que até entdo atuavam preferencialmente em instituicoes
financiadas com doacdes) acabou migrando para os incipientes sistemas organizacionais que
as diferentes instancias da federacdo tentavam adequar ao artigo 203, que diz que “A
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢io a
seguridade social.”

Sao exemplos e resultados dessas transformacdes, os projetos que sairam do
papel na virada dos anos oitenta para os anos noventa do século passado, que nao chegavam a
concretizar seus objetivos finais, os de resgatar ou proporcionar as demandas atendidas
simplesmente melhores condi¢des de vida.

As indefinicdes de competéncias por parte de atores como os assistentes
sociais, conselheiros tutelares, educadores sociais, juizes das Varas da Infincia e Juventude,
psicdlogos e policiais, somadas a burocratizacdo caracteristica dos procedimentos por eles
adotados ou criados, tornaram-se as justificativas mais aceitas — e parcialmente verdadeiras —
para explicar tal inércia, embora deixassem incompreensivel a dependente e inerente relacdo
desses papéis com a geratriz — ou dispositivo — fundadora da pratica assistencial voltada a
reproducdo de politicas publicas de cariter eminentemente burgués: o principio da dadiva,
representado pela moral crista através de agOes assistenciais, filantropicas e beneméritas.

As vérias determinagdes conceituais impostas a atividade de auxilio ao
proximo ja sdo, em si mesmas, uma forma de indeterminar os sentidos mais invariantes que
tais praticas assumem nas realidades sociais que seus agentes ajudam a construir. Ao

acompanhar a descricdo de Maria Luiza Mestriner, vé-se que filantropia, do grego philos
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(amor) e antropos (homem), representa os sentimentos de amor a humanidade, ao homem, ao
préoximo, condicionada aos ideais de altruismo e comiseracao.

“No sentido mais restrito, constitui-se no sentimento, na preocupacdo do
favorecido (sic) com o outro que nada tem |[...], no gesto voluntarista, sem
intencdo de lucro |[...]. No sentido mais amplo, supde o sentimento mais
humanitdrio: a intengdo de que o ser humano tenha garantida condicdo digna de
vida.”’

Segundo a autora, € da iniciativa da Igreja Catdlica atribuir a filantropia o
sentido de caridade e benemeréncia, dando-lhe também carater laico, embora os principios
religiosos que a regem mantenham-se preponderantes. O desprendimento que gera o ato
voluntdrio de ajuda pode, portanto, ser origindrio das condi¢des sociais geradoras de todo ser
social, independentemente de seus apegos religiosos, ou estar contido no fortalecimento de
valores cristdos que acentuam as predisposicdes caritativas “imunes” aos interesses € ao
utilitarismo. O problema reside na ambigiiidade do que se entende por benemeréncia. Em sua

~ .7 . - . . L. o~

acepg¢do substantiva’, significa o ato, qualidade ou virtude de benemérito, ou uma condicao de
bem-merecer (elogios, recompensas, honrarias, etc.). O benemérito tanto dd, por bondade e
caridade, quanto pelo mérito de receber os créditos por seus feitos, os de ter dado, doado,
ajudado, amparado, contribuido, facilitado para o bem comum ou do préximo. Essa
indistingdo das préticas assistenciais parcialmente alienadas do Estado cria um ambiente
propicio para a propagacdo da dadiva que, segundo Jacques Godbout, “[...] constitui o sistema
das relacdes propriamente sociais na medida em que estas sdo irredutiveis as relagdes de
. A . ”8
interesse econdmico ou de poder.

Marcel Mauss € a grande referéncia para a compreensao da dadiva, seja em

sociedades tradicionais ou modernas. Em uma de suas defini¢des, acentua seu “[...] cardter

voluntario, por assim dizer, aparentemente livre e gratuito, € no entanto obrigatério e

6 MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e a assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 14.
" Diciondrio eletrénico Houaiss da lingua portuguesa.
8 GODBOUT, Jacques T.. O espirito da dddiva. Rio de Janeiro: FGV, 1999, 21.
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interessado. [...] [as prestacOes] assumiram quase sempre a forma do regalo, do presente

oferecido generosamente [...].”9

Godbout a especifica um pouco mais ao distingui-la do
mercado e do Estado, instancias representativas da socialidade secunddria, que “[...] congrega
estatuto e fungdes mais ou menos definidos institucionalmente [...]”10 Para ele, a dadiva nio
se apresenta sendao no “[...] registro da socialidade primdria; aquele em que, na familia, nas
relacdes de vizinhanga, de camaradagem, de amizade, se travam, justamente, relagdes de
pessoa a pessoa.”'! Nas relacdes engendradas pelos protagonistas da trama que logo adiante
se descreverd, a dadiva e seus limites parecem ser os lugares privilegiados nos quais a
filantropia e a benemeréncia sao consciente e inconscientemente confundidas; onde para fazer
valer o direito ao servico publico que supostamente ndo deveria colocar ninguém sob os
auspicios de outrem, os agentes inevitavelmente se comprometem de forma pessoal uns com
os outros sob valores da socialidade primdria, onde o favor e a gratidao transformam o poder
em um dom.

Assim, o reconhecimento que se costuma fazer em forma de prémios,
homenagens e troféus que publicizam a honra ao mérito para praticas de benemeréncia esta
sempre acompanhado da defesa da assisténcia e da filantropia como atitudes que enobrecem
as pessoas, as dignificam e, o que € mais importante para esta questdo, as distinguem das
demais que apenas se preocupam com o proprio bem-estar. Nao sem razdo, Mestriner aponta
o tratamento das nocdes de assisténcia, filantropia e benemeréncia como irmas siamesas no
Brasil'?, pois quase sempre uma € substituida pela outra.

Uma das ratificacdes dessa ambigiiidade aparece no artigo 204 da
Constituicdo. “As acdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com

recursos do orcamento da seguridade social, além de outras fontes. (grifo meu)” Entre os

® MAUSS, Marcel. “Ensaio sobre a dadiva” In: Sociologia e Antropologia. So Paulo: Cosac & Naify, 2003, p.
188.

' GODBOUT, Op. Cit. p. 23.

" Idem.
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varios doadores e financiadores que se apresentam para contribuir com as “outras fontes” sob
interesses os mais diversos, estdo os que respondem a esse chamado social em troca de
visibilidade e possibilidade de instrumentalizar o meérito alcancado com a doagdo. A
assisténcia social, que legalmente se tornou politica publica a partir de 1988, em fun¢ao das
pressdes classistas durante as votagdes no Congresso Nacional, oportunamente continuou
mantida como indistinta das acdes filantrépicas e beneméritas, pois em decorréncia da falta de
integralidade estatal quanto ao seu financiamento, houve estimulo por parte dos governos em
apoiar projetos sociais com dinheiro privado, em que o significado da gratuidade ou da dadiva
— em tempos de eficiéncia corporativa e responsabilidade social — acabou sobrepujado por
certo utilitarismo empresarial.

O esclarecimento de Mestriner sobre certa incongruéncia conceitual que nao
permite a linguagem nem a prética correntes afastar a dadiva inerente ao convivio intimo,
informal ou familiar, das acdes racionalmente coordenadas pelas novas politicas de
assisténcia social, talvez se mostre revelador pela proximidade de significados entre o dom de
Mauss e a defini¢do de assisténcia citada pela autora:

“[...] no seu sentido mais lato, significa auxilio, socorro. Onde quer que haja uma
necessidade que o interessado ndo pode resolver por si e ndo consiga pagar com
seu dinheiro, a assisténcia tem o seu lugar. Assisténcia a famintos, a sedentos, nus,
desabrigados, doentes, tristes, ativos, transviados, impacientes, desesperados, mal
aconselhados, pobres de pdo ou pobres de consolacdo, tudo é assisténcia, auxilio,

socorro” (Correia, 1999:13).

E € emergindo desse complicado jogo simultaneamente enunciativo e
pratico, construido no entorno de um fato social total — a dddiva — que a assisténcia social vem
se firmando no Brasil. O desenvolvimento dessa primeira impressao sobre seus novos
arranjos no pais e especificamente na cidade de Londrina teve um ponto de partida: o trabalho

realizado pelo autor da presente pesquisa entre outubro de 2002 e abril de 2003 como

educador social do Projeto Casa Abrigo, mantido pela Secretaria Municipal de Assisténcia

"2 MESTRINER, Op. Cit.
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Social. Essa atividade afigurou-se também como experiéncia participante que incitou o
interesse pela politica de juventude e a formulacdo dos primeiros questionamentos sobre este
tema. Na realizacdo didria do trabalho educacional, foi possivel adquirir uma intimidade com
as regras e a dinamica do abrigo, averiguar os diferentes interesses coexistentes em seu
interior, interpretar o processo de ritualizacdo de certas praticas e relaciond-las com os
aspectos mais gerais do campo da assisténcia social. Os seis meses de vivéncia na casa foram
requisitos fundamentais para determinar as primeiras impressdes e dar o direcionamento
definitivo para a composicdo do objeto. O Projeto Casa Abrigo integra hoje uma bem
aparelhada rede de unidades de atendimento que o poder publico local instituiu e consolidou
ao longo de mais de uma década de apropriacdo e transferéncia de responsabilidades da
iniciativa privada para o governo municipal em relagao a juventude pobre e moradora de rua
da cidade.

O segundo passo foi definir de que outras maneiras poderia ser lida a
constituicdo das politicas publicas para esses jovens sem se intimidar com as barreiras que a
ética ou o decoro profissional do assistente social impunham a olhares mais criticos sobre os
projetos desenvolvidos no municipio. Essa visdo, que deveria ser a mais externa possivel do
objeto, teve seu norte definido a partir do estudo sobre a busca de isengdo socioldgica
proposta por Pierre Bourdieu: “[...] o fato de se pertencer a um grupo profissional exerce um
efeito de censura que vai muito além das coacdes institucionais e pessoais: ha questoes [...]
que ndo podem ser colocadas, porque tocam nas crengas [...] que estdo na base da ciéncia e do

. e 13
funcionamento do ‘campo cientifico’”

, mesmo que esse “campo”’ ainda ndo esteja em
estdgios de legitimidade compardveis com campos cientificos consagrados, como os da

medicina ou da matemadtica, por exemplo. De qualquer modo, a possibilidade em ver seus

preconceitos, problemas irresolutos ou as “pulsdes reprimidas” expressas em um trabalho

> BOURDIEU, Pierre. “Fieldwork in philosophy”. In: Coisas Ditas. Sio Paulo: Brasiliense, 2004, pp. 20-21.



15

académico por conta de ja ter sido parte organica de um objeto sobre o qual se pesquisa
remonta sempre ao perigo do “[...] ex-tedlogo que se fez socidlogo [...], quando comeca a
estudar os tedlogos, procede a uma espécie de regressao e pde-se a falar como tedlogo ou,
pior, serve-se da sociologia para acertar as contas de te6logo.”'* A consciéncia da existéncia
desses perigos puderam contribuir para fazer da sociologia, neste trabalho, ndo “[...] uma
arma nas lutas no interior do campo [...] [mas sim] um instrumento de conhecimento dessas
lutas [...].”"

A partir de entdo, permitiu-se que a pesquisa fosse de certa forma modulada
pelos conteidos documentais que passavam pelo crivo da escolha, catalogacdo e andlise. Esse
processo impds ao trabalho de pesquisa movimentos que expandiram o objeto e extrapolaram
seus contornos etnograficos, condicionando esse viés interpretativo a compreensao das
estruturas politico-institucionais articuladas com as redes de assisténcia social formadas por
unidades de atendimento como as Casas Abrigo. H4, nesse ponto, um desdobramento teérico
que surge como um alerta foucaultiano: a observacdo do cardter capilar e material das
tecnologias de poder que emanam dos grupos sociais funcionou para impedir o apriorismo de
algumas consideragdes gerais e definir os limites dispersivos aos quais se propunha a
investigacdo. O reconhecimento dos dispositivos de poder agindo de maneira transversal ao
ato metodologico — e muitas vezes artificial — de constru¢do das “instancias” sociais
possibilitou movimentos que regressavam do macro aos impasses sobre a recepcdo ou o
encaminhamento das criancas durante os plantdes dos educadores nas Casas Abrigo, por
exemplo.

Desse modo, uma categoria em especifico mereceu atencdo especial na

pesquisa, por ter sido durante o processo de conhecimento do objeto um dos principais

conceitos “nativos” consensualmente aceitos para se referir ao publico alvo atendido pelos

'* BOURDIEU, Pierre. “Introducio a uma sociologia reflexiva” In: O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2003, p. 51.
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assistentes sociais: a de clientela, usualmente aceita nos meios profissionais governamentais
ou filantrépicos, que atendem ndo apenas criangas e adolescentes carentes, mas toda uma
populacdo usudria também dos servicos de saide e educacdo. “Nossa clientela € muito boa”;
“A clientela tem baixo rendimento”, etc. De forma undnime, o termo aparece sem parcimonia
nem explicacdo prévia nos enunciados que mais representam o discurso oficial das politicas
de seguridade social. E de clientela que falam os educadores sociais do Projeto Casa Abrigo,
em Londrina, referindo-se as criangas que vivem em suas unidades de atendimento; esse
também € o termo utilizado pelos diretores dos projetos e pelos titulares das pastas de suas
respectivas secretarias; médicos, professores e assistentes sociais, em unissono, também o
enunciam; um nimero considerdvel de pesquisas sobre infancia e juventude e ou assisténcia
social preferem igualmente utilizé-lo, indiscriminando o discurso dos agentes componentes do
objeto, do discurso que se produz sobre o objeto, como é o caso de Maria Filomena Gregori'®,
referéncia inconteste no estudo sobre crianga e adolescente carentes em Sao Paulo; e, como
forma de reconhecimento de tal categoria, para quem quer que a pronuncie, restard sua leitura
no artigo 26 da lei n. 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio — de 1996.

Portanto, sem tentar reduzir as atividades assistenciais a clientela infanto-
juvenil a tdo somente uma perspectiva — a do mercado —, pode-se afirmar que poucos sao os
profissionais envolvidos com a estrutura produtora e produzida por essas atividades que
estejam imunes ao “toma 14, d4 c4” intermitentemente presente no trato das demandas,
transformando jovens em clientes a0 mesmo tempo em que alca ao mérito alguns poucos que
mostraram ter tido a honra de interferir, influenciar, defender, promover, transformar e
principalmente reproduzir as préticas discursivas que pouco a pouco foram circunscrevendo,
definindo e legitimando um saber. Esta drea de conhecimento, ndo obstante seu constante

processo construtivo, apresenta hoje um quadro — ou uma série de séries, como preferiria

15
Idem, p. 52.
'® GREGORI, Maria Filomena. Viracdo: experiéncia de meninos de rua. Sio Paulo: Cia das Letras, 2000, p.
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Foucault — bem definido de inimeras varidveis, jd que seus agentes estabelecem complexas
relacdes institucionais entre si; com, pelo e em nome do Estado e com o mercado em geral.
Mas o amdlgama que a sustenta e a faz coexistir diante de outros saberes ainda nao parece ser
outro sendo a dadiva, principalmente em nac¢des como o Brasil, cuja desigualdade da
distribuicdo de renda ndo encontra parametro, e as raizes ora clientelistas ora cordiais
presentes em sua cultura acabam por cimentar perniciosamente os tramites e as condutas
promovidas por quem responde pela assisténcia social, por mais profissionais que seus
agentes possam parecer.

Sob as bandeiras da filantropia, da benemeréncia e da assisténcia social,
constituiram-se trajetérias politicas emblemadticas, como a da Secretiria Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Marcia Helena Carvalho Lopes, e
a do médico espirita e cidaddao honordrio de Londrina Jupiter Villoz Silveira; além das
trajetérias de coadjuvantes importantes, como as dos recém eleitos e empossados para os
mandatos de deputado federal e deputado estadual, André Luiz Vargas e Luiz Eduardo
Cheida, respectivamente; e a do atual prefeito da cidade de Apucarana, o padre Valter
Aparecido Pegorer. Estes e outros agentes que marcaram posicdo na recente historia da
assisténcia social local, regional e nacional, ndo estiveram necessariamente em conluio,
nesses dltimos vinte anos, com o cabal objetivo de se auto promoverem ou acumularem
capital politico inteiramente a revelia de seus compromissos sociais. Sem fazerem parte de um
complO, sem serem completamente conscientes de seus papéis diante das aliangas as quais
estiveram e ainda estdo submetidos, estes agentes sociais possuem, iSto sim, em maior ou
menor grau, um refinado sentido do jogo que praticam, pois “[...] incorporaram uma cadeia de
esquemas praticos de percep¢do e de apreciacdo que funcionam, seja como instrumentos de

constru¢cdo da realidade, seja como principios de visdo e de divisdo do universo no qual eles

161.



18

se movem [...].”"" Dessa forma, criaram para si algumas disposi¢des correlatas ao ambiente
profissional em que atuam, tendéncias para agirem de determinada maneira, certas inclinacdes
comportamentais de cardter moral e pratico que Pierre Bourdieu chama de habitus, e que por
isso “[...] ndo tm a necessidade de colocar como fins os objetivos de sua pratica.”'®

Assim, ao reconsiderar constantemente os limites contextuais da influéncia
de determinados agentes no processo de transformacdo e modelagem da assisténcia social
restrita a0 amparo da crianca e do adolescente ocorridos em torno da gestdo do prefeito Luiz
Eduardo Cheida (1993-1996), pode-se produzir efeitos de conhecimento que estivessem
regidos pela combinagdo e cruzamento dos acontecimentos discursivos registrados em fontes
como o acervo do jornal Folha de Londrina; a dissertacdo de mestrado de Marcia Helena
Carvalho Lopes (pelo profundo engajamento que a caracteriza); as Conferéncias Municipais
de Assisténcia Social; as entrevistas de filantropos renomados e de adolescentes e educadores
que passaram pela Secretaria de Assisténcia Social e pelos abrigos por ela administrados; a
legislacdo pertinente ao tema da crianca e adolescente e da assisténcia social; os livros de
divulgacdo dos projetos produzidos pela Prefeitura Municipal de Londrina e outros
documentos que no decorrer da pesquisa foram ora integrando ora alterando relativamente
seus propositos.

Tal conjunto documental, somado a experiéncia profissional em um abrigo
— que a posteriori veio a ser pensada como pratica necessaria para que se impusesse limites a
uma objetividade capaz de inibir demasiadamente o posicionamento politico deste
pesquisador —, sdo a base empirica das proposi¢cdes fundantes deste trabalho: a desconstrucdo
do caréter natural da filantropia como um ato unicamente de bondade, isento de qualquer
interesse, através do condicionamento desses atos, primeiro, aos principios antropoldgicos de

Marcel Mauss sobre a dinimica dos trés momentos da dadiva, ‘“dar, receber e retribuir”’ e,

" BOURDIEU, Pierre. “E possivel um ato desinteressado?” In: Razdes prdticas: sobre a teoria da agdo.
Campinas, SP: Papirus, 1996, p. 143.
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segundo, as regras no capitalismo para a aquisicdo de capital simbdlico; a reconstitui¢do do
processo de transferéncia de parte das responsabilidades assistenciais da sociedade civil para
o poder governamental em Londrina, atrelado as mudancas politicas e sociais ocorridas no
Brasil entre os anos oitenta e noventa e definir a gestdo de Luiz Eduardo Cheida,
condicionada ao processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, como um
governo protagonista em meio as transformacdes definitivas das politicas de assisténcia
social, servindo de exemplo para outros municipios do estado do Parand e estabelecendo
metas politico-eleitorais de médio e longo prazos capazes de expandir seu raio de influéncia
regional e contribuir para a consolidacdo da atual rede de assisténcia social nacional, cuja
representacio mais evidente hoje é o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
previamente adotado em cidades piloto como Londrina antes de sua implantacdo definitiva
em todo o territorio nacional, em 2005.

No primeiro capitulo, serd considerado o conjunto de reformas sociais
realizadas no Brasil a partir da abertura politica e do processo de redemocratizacdo pos
ditadura militar, evidenciando seu carater de incompletude e sua tendéncia a se adequar a um
chamamento liberal globalizado. As contradi¢des resultantes dessa inclinagdo saltaram aos
olhos. Primeiro, pela escassez de recursos publicos e privados para serem investidos na
modernizacdo das institui¢des. E segundo, porque a cultura politica de inimeros municipios
brasileiros ainda carrega em seu bojo evidentes tragcos clientelistas, definindo a postura dos
administradores, quanto a implantacdo dos programas sociais, a partir dos beneficios eleitorais
que substituiram o “resgate da cidadania” enquanto fim de cada projeto.

A superacdo desses vicios pareceu mais convincente em Londrina
principalmente depois da consolidagdo de vdrios dispositivos estatais instaurados no

municipio durante o periodo em que a professora e assistente social Marcia Helena Carvalho

13 1dem.
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Lopes esteve a frente da recém criada Secretaria Municipal de Acdo Social. Com um perfil
determinado e corporativo — se se pensar a notoriedade e exclusividade com que os assistentes
sociais passaram a realizar suas funcdes —, impOs regras claras sobre como proceder, por
exemplo, diante da delinqgiiéncia juvenil ou do trabalho infantil, e acabou polarizando forgas
com os “antigos” praticantes da filantropia locais. O mais importante deles foi o médico
Jupiter Villoz Silveira, respeitado pela capacidade de aglutinar forcas dos mais variados
setores sociais em prol do amparo e protecao as criancas e adolescentes que viviam nas ruas
da cidade.

O segundo capitulo se constituiu pela narrativa de “acontecimentos”
convergentes ao palco das reformas. Um deles diz respeito aos canais de negociacdo que se
abriram a quem soube usar a presidéncia da Associa¢do das Entidades Sociais Beneficentes
do Parand (Aesbepar), criada em 1986 e que se manteve atuante durante toda a transi¢cdo do
modelo filantrépico para o de assisténcia social. Além desse instrumento politico de alcance
estadual, notabilizou-se em Londrina o engajamento social com que a Casa do Caminho,
instituicdo fundada em 1987, centralizou o debate sobre a adequacdo das entidades
assistenciais aos artigos do ECA. Foi o momento (1992) em que a populagdo dividia suas
atencdes entre as “arruacas” que um grupo de meninos fizera na cidade, em funcdo do
fechamento de um albergue no qual residiam, e a instauracdo de uma Comissdao Parlamentar
de Inquérito (CPI) no Congresso Nacional para apurar desvios do Orgamento, feitos por
deputados federais em cumplicidade com representantes de entidades assistenciais em todo o
pais.

A adequacdo metodoldgica de todos esses fatos apresenta-se no terceiro
capitulo. Os momentos que constituem a dadiva — dar, receber e retribuir — sdo vistos segundo
as particularidades com que as acOes assistenciais se caracterizam, seja no setor privado,

estatal ou em alguns segmentos do chamado “terceiro setor”, cuja existéncia se justifica
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exatamente pelo trabalho voluntdrio ou pelas acdes filantropicas de quem o constitui.
Especialmente ai é que a ambigiiidade da dddiva — mistura de egoismo e altruismo'® — é mais
marcante, pois as praticas que a representam se dao nos intersticios do poder governamental e
das empresas privadas. Os vdrios interesses que estdo por detrds de exaustivas publicidades
sobre as “responsabilidades sociais” das empresas também mereceram discussao.

No quarto e dltimo capitulo o objeto pdde ser apresentado com a forma e os
conteddos ja desnaturalizados e reordenados conforme a proposta central do trabalho. Qual
seja, a de que a possibilidade de se visualizar um “campo da assisténcia social” de acordo com
os principios tedricos de Pierre Bourdieu sobre a nocao de “campo” — espaco que intermedeia
as acdes cotidianas e as decisdes de grandes burocratas — sé seria possivel se este “‘campo” se
definisse por uma ticita e ndo declarada luta desigual que travam os filantropos, acostumados
a realizar eventos de caridade ou a presidirem entidades beneficentes e sem fins lucrativos,
contra o poder simbodlico hegeméOnico de um corpo técnico de assistentes sociais
racionalmente ordenados, pelo monopdlio do atendimento a uma clientela que, neste caso, sao
as criancgas e adolescentes atendidas pelas unidades do Projeto Casa Abrigo.

Para o estabelecimento dos pardmetros a que esta hipdtese se apoia,
comparou-se a Londrina as atividades assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Estadual do
Menor em Sao Paulo, durante 0 mandato do governador Orestes Quércia entre 1987 e 1991,
quando esteve a frente da pasta a engenheira civil e especialista em saneamento, Alda Marco
Antonio, impondo reformas proximas das que ocorreram em Londrina. Finalmente, os agentes
do “campo da assisténcia social”, para um melhor enquadramento de suas posi¢des sociais, €
pela razdo dos arranjos politicos que ajudaram a formar, tiveram suas praticas associadas as
atividades sacerdotais, proféticas e magicas, pois se utilizou as andlises econdmicas de Max

Weber sobre o “campo religioso” como paradigma da estrutura assistencial inerente ao objeto

' GODBOUT, Op. Cit., p. 23.
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de pesquisa. No fundo, uma hipérbole que, talvez somente pelo exagero que a caracteriza,
pudesse esclarecer a logica de variadas formas de interesse, em lugares onde sé se vé

generosidade e compaixao.

1 REFORMAS POLITICAS E ADEQUACAO PROFISSIONAL

1.1 As estratégias municipais frente as reformas recentes

As mudancgas estruturais que acompanharam a redemocratizacdo brasileira
foram balizadas por S6nia Miriam Draibe, que convencionou o recorte histérico das reformas
do Estado em dois ciclos.

O primeiro deles delineado entre os anos de 1985 e 1988, com o
esgotamento do Estado Desenvolvimentista que, segundo a autora, era “[...] potente para
estimular o crescimento econdmico [...], mas socialmente pouco inclusivo (dada a ineficiéncia
dos restritos programas universais) e ndo-seletivo (j4 que pouco ou mal focalizado nas
camadas mais necessitadas).” Ao esgarcamento social em prol da manutencdo dos vicios
macroecondmicos, juntou-se a grande insatisfacdo dos atores envolvidos com a defesa dos
direitos infantis frente ao anacronico Cédigo de Menores, que vigorava desde 1979 e que
impunha a condi¢ao de “irregular”

“[...] aquele que estava “privado de condigcbes essenciais a sua subsisténcia,
saiide, instrucdo obrigatoria; em perigo moral; privado de representacdo ou
assisténcia legal pela falta eventual dos pais ou responsdvel;, com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitdria; respondendo
por prdtica infracional” 2

Esses atores representavam o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas

de Rua (MNMMR); a Pastoral do Menor; a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Y DRAIBE, S6nia Miriam. “A politica social no periodo FHC e o sistema de protecio social”. Tempo Social, v.
15, n°. 2, novembro de 2003. S@o Paulo, p. 68.

*! MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO/Ipea. O direito i convivéncia familiar e
comunitdria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil.
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(CNBB), cuja campanha da fraternidade, promovida em 1987, teve como tema a crianga;
além de outros protagonistas sociais € comunitdrios, técnicos, especialistas e pesquisadores
envolvidos com a inclusdo social e o bem estar infanto-juvenil. Verifica-se, portanto, a
simultaneidade, em um periodo conjuntural, da redefinicdo das politicas sociais a partir da
defesa do Estado Federativo®, estabelecendo-se uma reforma completa na politica de satde e
de assisténcia social, uma reforma parcial da previdéncia social e uma reforma introdutéria do
seguro-desemprego e, no tocante a infancia e juventude, a busca por abolir o cariter
“irregular” presente na legislacdo vigente ao adotar como proposta constitucional os
principios universais e permanentes de direitos assistenciais aqueles excluidos do pretenso
“Estado de Bem Estar” brasileiro.

O segundo ciclo de reformas deu-se no primeiro mandato do governo
Fernando Henrique Cardoso, com a implementacdo da politica de saide, de assisténcia social,
introducdo da reforma do ensino médio, reforma parcial do ensino fundamental e proposta de
reforma previdencidria, bem como a introdu¢do dos Programas de Combate a Pobreza. A
tentativa maior por parte do governo federal, nesse segundo momento conjuntural, foi
estabelecer uma estrutura tributdria, politica e administrativa que pudesse equacionar as
responsabilidades e os gastos publicos de tal forma a delegar para as instancias subnacionais —
estados e municipios — a iniciativa de implementacdo e manutencdo das politicas sociais,
restringindo-se a Unido arcar com o pagamento dos juros da divida e com a tarefa de diminuir

o déficit previdencidrio.

> “Egtados federativos sdo uma forma particular de governo dividido verticalmente, de tal modo que diferentes
niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populacdo e territério (Lijphart, 1999). Nesses Estados, o
governo central e os governos locais sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdigdes
(Riker, 1987), pois cada governo local — cuja jurisdicdo pode variar, conforme assim o definir a Constitui¢do —
estd resguardado pelo principio da soberania, o que significa que estes sdo atores politicos autdnomos com
capacidade para implementar (pelo menos, algumas de) suas préprias politicas (Pierson & Leibfried, 1995, p.
20). A soberania dos governos locais deriva do voto popular direto, da autonomia de suas bases fiscais e, em
muitos casos, de uma for¢a militar propria. Além disso, as unidades componentes da federacdo tém uma cimara
de representacdo territorial no plano federal — a Camara Alta ou Senado —, cuja autoridade legislativa varia entre
as federacdes (Lijphart, 1999)” ARRETCHE, Marta. “Relagdes federativas nas politicas sociais”. Educ. Soc. [on-
line]. set. 2002, vol.23, no.80 [citado 26 Maio 2005], p.25-48. Disponivel na World Wide Web:
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O arcabouco gerencial capaz de adaptar tais necessidades girou em torno do

processo de descentralizacdo, ja previsto em 1988 e, apesar de amplamente divulgado e

defendido pela maioria absoluta dos governos, até o ano de 1997 era pouco utilizado ou

assumido pelos governos locais, principalmente os municipios. Isto porque, para Martha

Arretche, além da existéncia de “[...] uma esmagadora maioria de municipios de pequeno

porte e historicamente dependentes da capacidade institucional dos governos estadual e
323

federal para a prestacao de servicos sociais [...]"",

“[...] a adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuicdes depende

diretamente de um cdlculo no qual sdo considerados, de um lado, os custos e

beneficios fiscais e politicos derivados da decisdo de assumir a gestdo de uma

dada politica e, de outro, os préprios recursos fiscais e administrativos com o0s
quais cada administracdo conta para desempenhar tal tarefa.””*

O municipalismo ao qual Victor Nunes Leal atribuiu, na década de 1940, a
persisténcia de costumes ‘“‘coronelistas” preponderantes nos rincdes brasileiros, parece
também estar presente em localidades cuja urbanizag@o avangou a passos largos. Isso porque,
segundo Celina Souza, apesar da redemocratizacio dos anos 1980 ter transferido aos
municipios, entre outros impostos, 25% do ICMS, e incrementado o percentual das
transferéncias dos impostos federais que constituem os fundos de participacdo, além da
constatacdo de que em 2001 78% dos investimentos publicos era ja de responsabilidade dos
governos subnacionais, a Constituicdo de 1988, paradoxalmente, reteve parte do monopdlio
legislativo em ambito federal, o que limitou a capacidade de estados e municipios de

o (25
adotarem politicas proprias.
Evidentemente que alguns poucos municipios — e este parece ser o caso de

Londrina — conseguiram maior autonomia tanto econdémica quanto politica por razdes que vao

da existéncia de uma ampla base de infra-estrutura local a uma localizagao privilegiada capaz

<http://www.scielo.br.
» ARRETCHE, Op. Cit., p. 133.
* Ibidem, p. 115.
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de impulsionar o crescimento. De qualquer maneira, o fato de quase 75% dos municipios
brasileiros, em 2000, arrecadarem menos de 10% de seus recursos totais, e de quase 90% dos
municipios com populacido em torno de 10.000 habitantes dependerem quase que inteiramente
das transferéncias constitucionais para sua sobrevivéncia®®, mostra o enorme desequilibrio
econdmico que o sistema tributdrio em vigor desde 1946 tenta compensar, redistribuindo
parcelas dos impostos das regides economicamente mais desenvolvidas para as menos
desenvolvidas.?’ Frente a esse cendrio, Celina Souza conclui que

“(...) os governos subnacionais desempenham um papel duplo e contraditorio: eles
atendem parcialmente as demandas sociais, mas constrangem os objetivos
economicos da coalizdo governista. Esse duplo e contraditorio papel impede a
criagcdo de condicdes para que as questoes das desigualdades sociais e regionais
possam ser encaminhadas nacionalmente.”*®

Tais anomalias constitucionais, que criam a delegacdo de responsabilidades
administrativas de politicas publicas a municipios empobrecidos e, por isso, dependentes do
fisiologismo de seus representantes no Congresso Nacional, ndo isentam, entretanto, das
praticas clientelistas herdadas dos “coronéis” da Republica Velha, os politicos origindrios de
grandes centros urbanos do sul e do sudeste brasileiros. Em pesquisal29 realizada pela
organizacdo nao-governamental (ONG) Transparéncia Brasil, em todo o territério nacional,
verificou-se que 8% da populagdo recebeu alguma proposta de venda de voto durante as
eleicdes de 2006, e que “em nenhum lugar as ofertas de compra de votos por dinheiro,
alimentos, vestudrio, material de construcdo, etc. foram tdo fregiientes quanto no Parand™,

um total de 22%. A estarrecedora concentracdo de renda presente no Brasil, cuja publicidade

televisiva da violéncia urbana € prova inconteste, acaba por completar um quadro social no

» SOUZA, Celina. “Federalismo e gasto social no Brasil: tensdes e tendéncias”. Lua Nova, n. 52, 2001, p. 14
26
Idem., p. 20.
7 Ibidem., p. 16.
* Ibidem., p. 24.
* ABRAMO, Claudio Weber. “Compra de votos nas elei¢des de 2006, corrupgdo e desempenho administrativo”.
Relatério de pesquisa feita pelo IBOPE Opinido para a Transparéncia Brasil e a Unido Nacional dos Analistas e
Técnicos de Financas e controle. Fevereiro de 2007. Disponivel em www.transparéncia.org.br.
30
Idem.
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qual o papel das elites politicas subnacionais d4 continuidade, infelizmente, “a uma forma
peculiar de manifestagcdo do poder privado, ou seja, uma adaptagdo em virtude da qual os
residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado t€ém conseguido coexistir com um
regime politico de extensa base representativa.™"

A gestacdo em Londrina, desde o final da década de 1970, de um bem
preparado grupo de profissionais que algaria o Servigco Social universitdrio e enquanto
entidade classista as discussdes centrais sobre o seu papel no atendimento a populacio carente
e especificamente ao publico infanto-juvenil entdo chamado de “criangas de rua”, ndo trouxe,
pelos indices que a ONG Transparéncia Brasil apresentou sobre o estado do Parani,
resultados proporcionais a corporativa mobilizacdo desses ultimos vinte anos. Com isso nao
se estd dizendo que sdo os assistentes sociais diretamente os que degeneram as relacdes entre
Estado e sociedade no Brasil, mas que a assisténcia social, por nunca ter estado tdo atuante
nos governos e na sociedade como agora, cria e reproduz, com sua onipresenga, parte das
distor¢des sociais como € o uso politico que certos agentes fazem de projetos cujos resultados
ndo correspondem aos seus investimentos.

Enquanto em 1997, apenas 33%°> dos municipios brasileiros haviam
aderido ao Programa (federal) de descentralizacdo da gestao de politicas de assisténcia social,
o municipio de Londrina ja se impunha como gestor de tais politicas desde 1993, antes
mesmo da aprovacdo da LOAS pelo Congresso Nacional. Significa dizer que nessa esfera
local de poder publico as atribui¢des profissionais dos responsdveis pelo exercicio da
assisténcia social j4 estavam em um alto grau de maturacdo técnica, € que os agentes
envolvidos com as praticas reguladoras desses saberes estabeleceram, desde muito cedo,

amplas e soélidas relacdes com potenciais liderangas a esquerda de uma tradicdo politica

acostumada a solicitude personalista transformadora de direitos em privilégios, transferidores

*' LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 40.
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das obrigacdes e dos custos do atendimento as parcelas socialmente excluidas a iniciativa
privada e as instituicdes de cardter religioso. Contraditoriamente, o aprimoramento das
praticas dos assistentes sociais ndo seria possivel caso as instituicdoes de assistencialismo nao
tivessem preenchido o histérico espago vazio deixado pelo Estado brasileiro até inicio da

década de 1990.%

1.2 A consolidacio de uma area de saber: o papel de Marcia Lopes

Para se compreender os marcos e principais fatores que demarcam a criagao
e o funcionamento da Secretaria Municipal de Acao Social da cidade de Londrina, entre 1993
e 1996, periodo em que se condensou e se pOs em pratica grande parte das experiéncias de um
grupo profissional até entdo fracionado pela ambigiiidade ideoldgica de suas préticas, €
necessario se reportar ao trabalho académico da assistente social Marcia Helena Carvalho
Lopes. Com o titulo “A constru¢do da politica de assisténcia social publica: uma gestdo
democratica em Londrina-PR”, o trabalho desenvolvido por esta professora universitdria e
uma das principais agentes sociais do municipio representou uma das poucas perspectivas de
andlise politico-institucional formuladas sobre esse periodo da administragdo publica da
cidade. Por isso, constitui em um dos pontos de partida possiveis para uma pesquisa que possa
compreender o processo de legitimacdo da assisténcia social.

Apresentado em 1999 como Dissertacio de Mestrado defendida na

Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — ndo por acaso o mais importante e proficuo

*> ARRETCHE, Idem., p. 116.

33 Segundo Madrcia Lopes, “Quando, em 21/03/95, em audiéncia com o entdo ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, Reinhold Stephanes, apresentamos o plano da Politica de Assisténcia Social de Londrina e
solicitamos contrapartida do Governo Federal, ouvimos como resposta, entre outros argumentos que: “o governo
ndo tem como cuidar dos pobres. Isso € assunto para a comunidade resolver. O Estado é impotente para isso”.
LOPES, op. cit., p. 121.
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centro de pesquisa em Servico Social do Brasil®* —, apesar de ter empreendido uma andlise
sobre uma gestdo cuja pasta esteve em suas proprias maos, o que pode ter interferido na
acentuagdo positiva de determinados aspectos e deixado de lado um tom mais critico, os
objetivos de Madrcia Lopes se concentraram na apresentacdo de um governo que teve por
mérito, segundo a autora, elaborar, desenvolver e aplicar, prioritariamente, politicas de
assisténcia social desvinculadas do “assistencialismo clientelista” adotado pelos governos
anteriores.

Aparece em seus argumentos o pioneirismo em lidar com os setores
empobrecidos da cidade de maneira responsavel, valorizando a populacdo carente através de
iniciativas governamentais pautadas na racionalizacdo administrativa e no aperfeicoamento do
empreendedorismo acordado com o perfil do novo profissional da assisténcia social pés
Constituicao Federal de 1988. Seu trabalho, embora potencialize o que de positivo sua gestao
realizou, acabou contribuindo para a circunscri¢do pontilhada de uma determinada area do
conhecimento — a assisténcia social — que, entre o final dos anos 1970 e meados dos 80,
passou por um processo de transformacdo, ndo apenas em Londrina, como também em outras
cidades de porte médio e em algumas capitais, na medida em que deixou de ser uma politica
sem legislacdo quanto ao seu perfil e objetivos, para compor a Politica de Seguridade Social,
de caréter universal e permanente.

Ainda que a averiguagdo da consisténcia dos resultados dos projetos sociais
implementados naquele periodo esteja entre os objetivos deste trabalho, ndo se estd, por hora,
apressando-se em identificar a distdncia existente entre aquelas iniciativas — muitas vezes

apologética e positivamente apresentadas por Lopes — e a real transformacao qualitativa do

** Segundo Marilda Villela lamamoto, “Coube historicamente a Igreja o quase monopélio profissional desses
agentes. A maioria das faculdades é de origem catdlica, ampliando o seu processo de incorporacdo as
Universidades do Estado. Este delegou a igreja a tarefa de qualificagdo dos Assistentes Sociais, subsidiando
financeiramente os centros de formagdo, mas sem geri-los diretamente”. “Assistente Social: profissional da
coercdo e do consenso?”. In: Renovagdo e conservadorismo no Servico Social: Ensaios criticos. Sao Paulo:

Cortez, 1992, pp. 40-53.
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segmento aqui analisado, isto é, dos jovens atendidos pelos projetos especificos a eles
destinados. Antes, € ndo sem atraso, a trajetéria politica da ex-secretdria e as conclusdes que
tirou sobre suas acdes através de pesquisa académica merecem atengdo pela forma como a
estruturacdo do aparelho burocratico foi mostrada; pela maneira peculiar de se auto-referendar
— a autora usa o pronome “nds” — enquanto agente participativo e construtor das instancias
constitutivas do setor do governo municipal; bem como pela apropriacdo e utilizacdo de uma
série de conceitos, objetos e raciocinios que puderam lhe servir como simbolos legitimos
capazes de autorizar e elaborar a publiciza¢do de uma discursividade sobre como deveria ser a
relacdo entre o Estado e o publico contemplado com os beneficios.

Em outras palavras, vé-se logo que a importancia biografica de alguns
agentes histéricos que contribuem para a estruturacdo e a representatividade dos espagos
sociais por eles protagonizados expde Marcia Lopes a uma condi¢do impar, na e para a
assisténcia social, uma vez que sua participacdo, no interior da vasta rede dessas politicas,
reguladas, geridas e financiadas pelos governos municipais, estaduais ou federal, foi, muito
além de reflexo, importante referéncia para o surgimento de uma inflexdo na ambigua disputa
dos dividendos materiais e simbdlicos que a detencdo e controle deste saber lhe proporcionou.

Acredita-se que se tenha combinado, para um engajamento de tamanha
envergadura, trés fatores: a peculiaridade de sua profissdo; um afinado instinto politico; e a
documentacdo ou constru¢do de uma “ego—histéria3 ° temdtica”, materializada em sua
dissertacdo de mestrado. Representante do Conselho Fiscal da Associacdo Paranaense dos
Assistentes Sociais (APAS) ja em 1983, Marcia Lopes participou da constitui¢do do Sindicato
dos Assistentes Sociais durante a década de 1980. E significativa a importincia que essa
instituicao teve para a rdpida e consistente migracao que o assistencialismo fez da filantropia

para a assisténcia social no municipio. Data de 1979 a assembléia realizada entre os

* AGULHON, Maurice [et al.]. Ensaios de ego-histéria. Rio de Janeiro: Edicoes 70, 1989.
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assistentes sociais para a escolha da primeira diretoria da Associagao dos Assistentes Sociais
de Londrina. Dois anos depois, se discutia o estabelecimento do saldrio minimo profissional, a
revisao de legislacdo especifica e a participacdo da Comissao Inter-Sindical.

Questdes como a insercdo e ampliacdo do mercado de trabalho eram
constantes entre os profissionais da drea’® — até 1983, ndao havia se estabelecido consenso
sobre a formacdo de um sindicato que representasse a categoria, apesar da preocupacdo da
vice-presidente do 6rgdo, Fatima Pimentel, com os problemas relacionados a representagcao
numérica de assistentes sociais em atuacdo e de Londrina em nivel estadual; a indagagao
sobre a autonomia do municipio caso um sindicato fosse criado em Curitiba e ndo em
Londrina; além da preocupacdo com a constru¢do da histéria das entidades locais e as da
capital do estado. Para Fatima, era

“[...] urgente a criagdo de um sindicato, uma vez que a classe vem crescendo
significativamente na regido e necessita cada vez mais de maior poder de
representagdo na defesa de seus interesses. Inclusive, enquanto uma atuag¢do mais
completa, impedir o exercicio da profissdGo por pessoas ndo pertencentes a
categoria, denunciando e providenciando medidas que evitem a existéncia de fatos
desta ordem.””’

Como professora da Universidade Estadual de Londrina, Marcia Lopes
contribuiu para o fortalecimento dos cursos de graduacio e pds-graduagdo em Servigo Social
locais. Ao mesmo tempo, defendeu a institucionaliza¢do da assisténcia social como politica
publica que se diferenciasse do atendimento filantropico e assistencialista vigente no pais
desde a década de 1930.

Nao seria necessdrio descrever todo o significativo percurso que esta
personagem construiu para a trama institucional da “filantropia governamental”, se sua
posterior conquista politica ndo tivesse sido a posse, em 1993, do cargo — primeiro escalao do

executivo municipal de uma cidade de porte médio — que lhe permitiu trazer a publico, mais

% FEOLHA DE LONDRINA, 12/06/81, p. 4.
7 FOLHA DE LONDRINA, 06/04/1983.
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contundentemente, todas as competéncias adquiridas na prética intermediadora entre Estado e
sociedade civil. Motivo pelo qual a contribuicdo que o discernimento sobre a dimensao
publica da trajetdria da vida de Marcia Lopes possibilitar a explicacdo e gramaticalidade do
processo de apropriagcao e governabilidade de amplos setores das diferentes instancias estatais
pelos assistentes sociais, entre meados dos anos 1980 até o presente momento, no Brasil.

Foi a partir do reconhecimento tanto por parte dos setores dominantes
quanto pelos seus pares que Marcia Lopes pdde acumular capital cultural e politico suficientes
para, além de exercer a presidéncia da Associacdo Brasileira de Escolas de Servi¢o Social e
ter sido vereadora do municipio de Londrina entre 2000 e 2004, estar a frente da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
do atual governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva.

E interessante pensar a visdo que se projeta, a partir de um referencial
tedrico consensualmente aceito como pilar de sustentacdo do perfil “organico” dos
profissionais da assisténcia social na sociedade, do italiano Antonio Gramsci, bem diferente,
contudo, de uma leitura que pudesse alcar Marcia Lopes como exemplo de personalidade cuja
iniciativa e liberdade politicas a eximissem das “obrigacdes contratuais” inerentes ao “campo”
ao qual pertence.

“Os intelectuais sdo os “comissdrios” do grupo dominante para o exercicio das

fungées subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “espontdneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientacdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que nasce
historicamente do prestigio (e portanto da confianca) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posicdo e de sua fungcdo no mundo da producgdo; 2) do
aparato de coergdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo, nos quais
fracassa o consenso espontineo.”*

Como se sabe, a existéncia da assisténcia social enquanto politica publica,

com predominio de gestdo governamental e orcamento mais ou menos definido € fato recente,
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e inaugura, com o conjunto de leis sancionadas a partir de 1988, uma nova etapa da histéria da
filantropia brasileira, cuja concretizacdo se efetuou quando, em 1995, o governo FHC
extinguiu o CBIA — Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia e a FLBA — Fundagao
Legido Brasileira de Assisténcia, uma das mais importantes instituicdes responsaveis pelo
repasse financeiro e regulamentacdo das entidades prestadoras de servico filantrépico do pais.
Na perspectiva dos assistentes sociais, esse foi um periodo fundador de uma “nova era”
institucional, pois criou o arcaboucgo legislativo legitimador de suas funcdes, afastando-os
temporariamente dos estigmas que durante o século XX foram impingidos a assisténcia social,
como, por exemplo, sua longa histéria de praticas assistencialistas e ndo assistenciais; os
atendimentos emergenciais e focalizados e ndo universais; o exercicio da atividade pelos
agentes das entidades privadas e religiosas e ndo pelo poder governamental e, muito

freqiientemente, exercido também por “tias”, “maes-adotivas” e primeiras-damas, e nao pelos

assistentes sociais.

1.3 A filantropia perde terreno, enquanto um cidadao honorario resiste

Se, em alguns aspectos, uma conjuntura que combinava liberalismo e
redemocratizacdo, em descompasso com o0s cronicos problemas sociais, acabou se
sustentando através das oposi¢des ou consensos politicos estabelecidos entre os concorrentes
diretamente envolvidos na luta pelos vérios tipos de dividendos politicos que a
instrumentalizacdo da assisténcia social acarretou, foi porque a luz do enfrentamento politico
outros agentes constitutivos desse espaco de a¢do, juntamente com Marcia Lopes, elaboraram

um interdependente contexto constituidor e constituido por essas disputas de posi¢do e

38 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de janeiro: Civilizagao Brasileira, 1982,
p. 11.
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legitimidade. Em 1993, assumiu a administracdo municipal a coliga¢do “Londrina na Frente”,
vencedora das elei¢des de 1992 e representada pelos partidos PT, PDT, PPS, PC do B e PSB.
Para muitos, evidentemente, uma coalizao partidaria de esquerda, cujo prefeito, o médico
Luiz Eduardo Cheida, a época filiado ao PT, estabeleceu como prioridade de governo, desde
sua campanha, a completa erradicagdo da mendicancia infantil na cidade.

“[...] naquele novembro de 1992, Londrina havia sido noticia nacional pela
ocorréncia de um arrastdo no calcaddo da cidade, realizado por um grupo de
meninos de rua que “aterrorizavam a todos”. Por isso mesmo, o entdo candidato a
prefeito, Luiz Eduardo Cheida, apontava no palanque a relevincia e a
responsabilidade da Prefeitura nessa drea, comprometendo-se que em trés meses
do seu governo, ndo haveria mais meninos de rua em Londrina. »39

Esse arrastdo, promovido por mais ou menos trinta meninos, e que resultou
em danos materiais para varios estabelecimentos comerciais do centro da cidade, descortinou
as diferencgas ideoldgicas e as diretrizes politicas entre a gestdo anterior — caracterizada por
Marcia Lopes pelo “[...[ atraso do pagamento aos funciondrios e aos fornecedores, além de
inauguracdes de obras publicas sem a devida previsdo para funcionamento e manutencdo™* —
e aqueles que entdo haviam ganho a elei¢cao. O motivo da firia dos meninos foi o fechamento
do Albergue Infantil Jeronimo Mendonga, que em Londrina surgiu como protétipo das atuais
“casas abrigo” previstas pelo ECA. Esse albergue localizava-se a rua Porto Alegre, 338,
regido central da cidade, e a época era administrado pelo médico Jupiter Villoz Silveira.

O Doutor Juapiter, como € conhecido na cidade, pai de sete filhos — dois
adotivos — esteve a frente, a partir de meados dos anos de 1980, em um grande nimero de
atividades filantrépicas relacionadas com a juventude carente. Espirita desde a infancia, em
2004 foi homenageado pelos vereadores da Camara Municipal de Londrina com o titulo de

Cidadao Honorério. Esse prémio se deveu a funda¢do da Associacdo dos Diabéticos do

Estado do Parand, da Associacdo dos Médicos Espiritas de Londrina, do Educandario

* LOPES, op. cit., p. 129.
“ Ibid, p. 116.
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Euripides Barsanulfo e da Casa do Caminho que, na recente histéria das entidades
filantrépicas locais, destacou-se como a primeira a desenvolver mais sistematicamente as
diretrizes do ECA, antes mesmo da regulamentacdo do Estatuto na cidade. Atualmente, € um
dos diretores da organizacdo ndo governamental “Londrina Pazeando”, envolvida com o
movimento em prol do desarmamento.

Em 1987, depois de regulares visitas noturnas, acompanhado de sua esposa
e colegas de profissdo aos moradores de um bairro pobre de Londrina, Jupiter Silveira
conseguiu implantar, com um pequeno apoio financeiro da prefeitura, o primeiro albergue
exclusivamente infantil na cidade. Segundo o endocrinologista,

“A Casa do Caminho nasceu na favela. Eramos vdrios médicos que iamos para
dentro da Vila Marisa as tercas, sabados e segunda a noite. Eu ia fazer estudo de
doutrina espirita com eles dentro da favela Marisa. Chegdvamos as 8h da noite eu
e minha esposa e vdrios outros, desciamos até um saldozinho e nds éramos

considerados iguais a eles, respeitados. Eu tenho grandes amizades que nasceram

. . .. 4]
ld, gente bacana. Essa é a postura espirita”".

Ao contrério de Marcia Lopes, que nesse periodo podia ser considerada uma
das principais representantes do grupo profissional empenhado em “esclarecer” o papel e as
funcdes que os varios atores sociais deveriam exercer quanto ao publico carente atendido nas
acoes filantrépicas, Jupiter Silveira preocupava-se em aglutinar for¢as ndo necessariamente
académicas; somar recursos provenientes das mais diversas fontes para aplica-los a objetivos
que giravam em torno da constituicdo de uma casa capaz de acolher o maior nimero possivel
de criangas desprovidas de vinculos familiares e permanentemente encontradas nas ruas
centrais da cidade.

Em 2004, declarou sua profunda simpatia pela iniciativa de Elber, jogador
londrinense de futebol, que a época atuava na Alemanha, e que intermediava o financiamento

. . . . (- 42
de uma entidade assistencial de Londrina por empresarios daquele pais™; manteve-se como

* Entrevista concedida em 04 de agosto de 2005, em Londrina, Pr., p. 04.
* Investidores/entidades. Mesa Redonda. 1° Congresso de Educagdo para Adolescentes em Situacio de
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um ferrenho defensor do desconto percentual do Imposto de Renda para fins assistenciais:
“Nao € da nossa cultura redirecionarmos o dinheiro do Imposto de Renda para as institui¢des.
Entdo, a campanha nunca decola”“; e foi o lider de um grande movimento da sociedade civil
para a arrecadacdo de fundos para fins filantrépicos, organizado em 1991 e que teve a
participacdo da Associacdo Médica de Londrina, Maconaria, Universidade Estadual de
Londrina, Associagdo Comercial e Industrial de Londrina - ACIL, Rotary, Lions, Policia
Civil, Hospital Universitario e Associacdo das Entidades Sociais Beneficentes do Parand —
Aesbepar. Em entrevista, Juapiter Silveira justificou o emblematico fracasso desse movimento

ao sugerir a interferéncia de integrantes do futuro governo de Luiz Eduardo Cheida:

“Quando aparece entre nos [...[ uma senhora que nos descobrimos depois que
conseguiu um empreguinho no governo Cheida. E pediu pra nds que ndo
fizéssemos a reunido dentro de 24h porque nés tinhamos convocado 50% sé do
universo das entidades e que ela pegaria os telefones e ela chamaria todo mundo
pra fazer uma reunido dentro de trinta dias com um universo maior, com todas as
entidades e até hoje eu estou esperando. E depois ela conseguiu um empreguinho
comissionado dentro da prefeitura de Londrina. [...[ S0 sei que ela esvaziou o
nosso movimento, que foi o iltimo canto do nosso cisne.”**

1.4 Influéncia da medicina

Uma das primeiras a¢des do governo Cheida foi criar a Secretaria de A¢ao
Social, que até aquele momento tinha suas atribui¢des veiculadas a uma outra pasta, a de
saude. Essa € uma informagdo importante para a compreensdo do evolutivo processo de
ascendéncia das atividades assistenciais no interior do “campo burocrético” estatal, na medida
em que se compara a eminente escalada desse saber nos dltimos vinte anos com a lenta,
porém consistente efetivacdo dos saberes médicos enquanto conhecimentos que delegaram

autoridade e poder aos seus detentores.

Vulnerabilidade Pessoal e Social. Guarda Mirim de Londrina, 2004.
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Japiter Silveira, assim como Luiz Eduardo Cheida, embora fizessem parte
de grupos politicos antagbnicos, ja que este representava o novo modelo de assisténcia, e
aquele lutasse para ndo ser rotulado de assistencialista, comungam do mesmo aspecto moral
que faz parte da sustentacdo ideoldgica das praticas assistenciais: sdo médicos e, como tais,
mostraram desprendimento e iniciativa diante da fragilidade humana e dos mais necessitados,
como manda o retrospecto da atividade médica em contextos de solidariedade. A despeito da
distingdo social que a medicina proporciona, ou justamente por se distinguirem
profissionalmente em um pais onde médico tem autoridade policial, cada um a sua maneira
fez valer suas prerrogativas ocupacionais e centraram seus esfor¢cos em um tema que a época
esquentava qualquer conversa: o arrastdao que os meninos do Albergue Jeronimo Mendonga
realizaram no centro da cidade. Para muitos, este acontecimento trouxe a tona o debate em
torno da higienizacdo da cidade que, por sua vez, vem acompanhada de procedimentos
especializados, via de regra semelhantes aos de cardter investigativo, coercitivo e
classificatério, os mesmos que no passado alcaram a medicina ao status de ciéncia.

Entre final do século XVIII e durante todo o século XIX, o desenvolvimento
dos procedimentos médicos em alguns centros urbanos europeus deram a um corpo de
profissionais, que gradualmente se especializava, um forte cardter corporativista, por terem
sido capazes de reter para si um modus operandi investigativo a partir do qual a elei¢do de
critérios definidores das patologias; a catalogacao e classificacdo dessas doengas e dos grupos
sociais no interior dos quais essas enfermidades se manifestavam; e os medicamentos e
aperfeicoamentos clinicos que pudessem atenuar ou controlar os distirbios sociais
indefinidamente relacionados a loucura, a falta de higiene e a ineficiéncia policial, puderam
servir de dispositivos de poder constituintes de um “campo de saber médico” claramente a

servico de uma burguesia sempre preocupada em estratificar os setores sociais.

* Entrevista. Op. Cit., p. 01.
* Ibidem, p. 04.
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Nas palavras de Carlo Ginzburg, que analisou as semelhancas semioldgicas
entre o desenvolvimento do conhecimento médico, histdrico, artistico e de investigacao
policial desse periodo, essa “ofensiva cultural da burguesia” viria a se corporificar, entre
outros instrumentos, na ascensdo epistemoldgica e social da medicina, a ela se referindo,

»% Entre os modelos de

explicita ou implicitamente, todas as “ciéncias humanas.
conhecimento que se desdobraram desse paradigma, o de assisténcia social talvez seja o que
mais longe estd de um saber com legitimidade cientifica, embora, paradoxalmente, na visao
dos assistentes sociais, sua capacidade de generalizacdo seja enorme.

Nao € por ter se apartado da Secretaria da Saide em Londrina somente em
1993, que a estrutura organizacional e de poder da assisténcia social ndo estivesse
historicamente dependente também de outras instancias de governo, como a de Seguranca
Publica e a de Educagdo. O contraditério processo de unificagdo do saber assistencial no pais
e em Londrina, além de passar pela dificil e incompleta troca de responsabilidade de papéis
entre protagonistas (iniciativa privada) e coadjuvantes (Estado), residiu ainda no lento e
intermitente, porém vigoroso esforco de um grande nimero de agentes origindrios de areas
definidas de saber, em aglutinar técnicas, procedimentos e conceitos dispersos em especificos
setores da sociedade, propensos, por suas atividades caracteristicas junto aos pobres, a
praticarem a filantropia enquanto acao residual de suas profissdes. Nessa constru¢do de um
conhecimento cujos representantes atualmente se esforcam em minimizar seu sentido
paliativo em relacdo aos problemas sociais, a utilizacdo da assisténcia social como
instrumento de legitimacdo da superioridade moral das classes dominantes ndo fugiu a regra
dos destinos das demais ciéncias sociais.

“[...] a ciéncia social, [principalmente a aplicada] na acepcdo moderna do termo,
ndo é de modo nenhum a expressdo direta das lutas sociais, [...] é antes uma
resposta aos problemas que esses movimentos e seus prolongamentos tedricos

45 GINZBURG, Carlo. “Sinais: raizes de um paradigma indicidrio.” In: Mitos, emblemas e sinais: morfologia e
historia. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1991, p. 163.
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enunciam [...] ela encontra seus primeiros defensores entre os filantropos e os
L. . . 46
reformadores, espécie de vanguarda esclarecida dos dominantes |[...].”

A incisdo de Bourdieu ndao poderia ser mais precisa. Pois entre determinadas
areas de saber, a medicina, que foi a mais preponderante como exemplo e “plataforma”
cientifica para a formulacdo dos pressupostos tedricos da assisténcia social e dos demais
conhecimentos modernos nas ciéncias humanas, também esteve, durante a passagem do
absolutismo para os Estados constitucionais, a servigo dos reformadores. Para Ginzburg, “[...]
a respeitabilidade burguesa precisava de sinais de reconhecimento igualmente indeléveis, mas
menos sanguindrios € humilhantes do que os impostos sob o ancien régime.” E essa
respeitabilidade, hoje, quando a defesa da imparcialidade cientifica tornou-se, por evidentes
questdes éticas, incompativel com os projetos de poder de algumas grandes corporacoes,
acabou se legitimando em um espago mais que contiguo aquele ocupado pelos assistentes
sociais, convencionalmente chamado de “‘terceiro setor.”*8

Este novo ambiente onde se desenvolvem acdes para suprir as defici€éncias
tanto do Estado quanto do mercado contribui negativamente com o estatuto cientifico da
assisténcia social, uma vez que a politizacdo e a participacdo externa comuns as atividades ai
realizadas destituem de autonomia a matiz cientifica componente das praticas dos
profissionais graduados em Servigo Social. “O campo cientifico € um mundo social e, como
tal, faz imposicoes etc., que sdo, no entanto, relativamente independentes das pressdes do
mundo social global que o envolve.” Além disso, se comparada 2 medicina, que no século

XVIII sofria das incertezas cientificas tanto pela doenca que assumia caracteristicas diferentes

46 BOURDIEU, Op. cit., p. 96.

*7 GINZBURG, Op. Cit., p. 173.

* Nio faz parte deste trabalho mapear a grande drea de atividades a qual se denomina “terceiro setor”. Para as
finalidades aqui presentes, basta esclarecer que pelo termo se entende todas as iniciativas privadas de utilidade
publica com origem na sociedade civil. A palavra é uma traducdo de third sector, um vocdbulo muito utilizado
nos EUA para definir as diversas organiza¢des sem vinculos diretos com o “primeiro setor” (publico, o Estado) e
o “segundo setor” (privado, o mercado).

¥ BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sao Paulo:
UNESP, 2004, p. 21.
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em cada individuo, quanto pelo cardter inatingivel do corpo vivo™, a assisténcia social, por
lidar com critérios qualitativos bem mais relativos — embora a miséria e o abandono sejam
quase absolutos em varios lugares do Brasil —, acaba tendo por seus os nds epistemoldgicos
formulados pela “ciéncia mae” numa época em que o mais préximo de assisténcia social de
que se tem registro no pais se resumia as “instituicdes asilares” e as famigeradas “rodas dos
expostos.”5 ! Portanto, assim como as demais ciéncias humanas, a assisténcia social, em seu
restrito problema de legitimidade cientifica, se depara com o seguinte dilema: “ou assumir um
estatuto cientifico fragil para chegar a resultados relevantes, ou assumir um estatuto cientifico

forte para chegar a resultados de pouca relevancia.”

% GINZBURG, Op. Cit., p. 166.

3t ALVES, Jolinda de Moraes. Historia da Assisténcia Social aos pobres em Londrina: 1940-1980. Sao Paulo:
UNESP, 2002. (Tese de Doutorado), p. 20.

2 GINZBURG, Op. Cit., p. 178.
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2 RUPTURA OU CONTINUIDADE?

2.1 CPI do orcamento

Independentemente do boicote ao “grande movimento que essa cidade ja

teve”53

ter sido ou ndo previamente pensado pelo grupo politico que posteriormente assumiria
o poder executivo, pondo em prética todos os ideais de ordenamento estatal previstos nos
renovados preceitos de uma assisténcia social que vinha “[...] realizando uma espécie de
ajuste de contas com sua tradicdo assistencialista, filantrépica e acritica, repondo como
técnica mais refinada de abordagem da questdo social e, sobretudo, alcancando status de
efetiva politica puiblica™, é pertinente mencionar a quase simultaneidade existente entre o
periodo de parcos recursos federais causadores do “levante” encabegado por Jupiter Silveira, e
o processo de recadastramento ou desfiliagdo das entidades envolvidas com a corrup¢ao do
Orcamento investigadas entre 1993 e 1994 no Congresso Nacional. Um dos maiores
escandalos recentes de corrup¢do que acabou coincidindo e se relacionando com o
impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello — ja que sua mulher, Rosane Collor,
dirigente da LBA (principal 6rgdo responsdvel pela distribui¢do de verbas as entidades

assistenciais do Brasil), foi acusada de malversa¢do do dinheiro publico e de favorecimento

ilicito a seus familiares —, levou a apuracdo, por uma Comissao Parlamentar de Inquérito, de

> Tbidem.
> LOPES, Op. Cit., p. 68.
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que somente no ano de 1992, 64% das liberacdes de recursos promovidas pelo entdao
Ministério do Bem Estar Social haviam sido desviadas.

No Estado do Parand, quatrocentas entidades sem fins lucrativos foram
descredenciadas, trinta e uma em Londrina. Dessas, descobriu-se que oito eram fantasmas.
Nesta CPI, era membro da Subcomissdao de Subvengdes Sociais o deputado federal pelo PT e
atual Ministro do Planejamento Paulo Bernardo Silva, que posteriormente viria a ocupar o
cargo de Secretdario da Fazenda do municipio de Londrina, durante o governo da coligagcao
“Londrina na Frente”. Detentor de um amplo conjunto de informagdes e procedimentos sobre
os tramites burocraticos que envolviam a intermitente e suspeitosa transferéncia de recursos
para as entidades de todo o pais, Paulo Bernardo, ao compor a equipe de trabalho de Luiz
Eduardo Cheida, pdde dar consistente contribui¢do para que o processo de reestruturacio
politica das atividades assistenciais pudesse se consolidar na cidade, inibindo, politicamente,
atores mais afinados com o voluntarismo de Jupiter Silveira.

Uma das conclusdes divulgadas na apresentacdo do relatério final sobre os
desvios do Orcamento da Unido para 1991, era de que “[...] a baixa responsabilidade dos
orgdos concedentes, quer na prestacao dos servicos ou na prestagdo de contas, possibilitou um
verdadeiro assalto aos cofres pL’lblicos.”55 Para a reversdo desse quadro, a relatoria da
comissdo defendia a necessidade da criacdo de mecanismos que aprovassem e administrassem
os recursos, além de fiscalizarem o funcionamento das institui¢des, € que, a0 mesmo tempo,
fossem compostos por representantes da propria regido onde o dinheiro fosse aplicado. Para
os eleitos locais em 1993, a resposta parecia vir de Porto Alegre, cuja experiéncia positiva do
Orcamento Participativo, que funcionava a partir de Conselhos Municipais, 6rgaos colegiados

e de composicdo paritdria entre o Estado e a sociedade civil implantados pelo prefeito Olivio

55 FOLHA DE LONDRINA, 32/01/1994.
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Dutra (1988-1992), também do PT, havia dado aquele municipio uma relativa autonomia para
a geréncia dessas verbas.

Em Londrina, o raio de acdo de Jupiter Silveira parecia se encurtar a cada
conquista da nova administracdo. “[...] eu fui o primeiro a ser eleito para o Conselho
(Municipal) da Crianga e do adolescente — e era cercado por pessoas com interesse politico.
[...] esse conselho foi dominado politicamente pelo PT. E a partir dai eu fui estigmatizado 14
dentro. E eu ndo agiientei e pedi demissdo.”°

Nao obstante, a insatisfacio de setores da sociedade londrinense
historicamente envolvidos com o auxilio material aos pobres — por perderem o monopdlio no
que diz respeito aos dividendos simbdlicos obtidos com as a¢des de cunho filantrépico, gragas
a auséncia de regulamentacdo legislativa ou plano de governo especifico para a transferéncia
de renda — ndo isentou sua principal lideranca (O Doutor Jipiter) em apontar significativos
impasses ocorridos entre as entidades assistenciais e a administracdo anterior, do entao
prefeito, a época no PDT, Antonio Casemiro Belinatti. A determinacdo de Jupiter Silveira em
estabelecer uma sélida unidade de atendimento infanto-juvenil no centro da cidade durante a
“era Belinatti”, e que funcionaria para triagem e encaminhamento das criangas que
perambulavam pelas ruas, acabou sendo barrada por aquilo que Marcia Lopes chamou de
“[...] politicas sociais [...] de cardter compensatério, concessdo do governo; recursos

7
7 Essas eram,

insuficientes; acOes paliativas (distributivas) e responsabilidade da sociedade.
provavelmente, as caracteristicas do governo Belinatti, usadas pela assistente social para
dicotomizar o mandato dele com o de Cheida.

Se a partir de 1993, as decisdoes das entidades eram fundadas sobre a

metodologia adotada para o atendimento as criancas, ou quanto a maneira de se obter e gastar

0s recursos que necessariamente tinham que passar pelo crivo da inédita Secretaria de A¢ao

% Entrevista, Op. Cit. p. 02.
7 LOPES, Op. Cit., p. 50.
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Social, na gestdo anterior as dificuldades eram de outra ordem, pois seguiam o modelo
paternalista e pouco igualitirio de Antonio Belinatti, conhecido na cidade por “resolver”
pessoalmente alguns problemas individualizados da popula¢do, como vaga em creche para
filho de um, ou asfalto na rua da casa de outro. Para a populacdo carente da cidade, um
verdadeiro pai, com garantia de voto independentemente das préticas distorcidas que

empreendia a frente da prefeitura.

2.2 Uma casa, qual caminho?

Com quase cinco anos de funcionamento, em 1991 a Casa do Caminho ja
havia enfrentado quase todas as situagdes vivenciadas pelas demais instituicdes filantropicas
dependentes do voluntariado ou das esferas governamentais para a sua manutencdo:
superlotacao de suas dependéncias; atrasos constantes dos repasses financeiros acordados com
os Orgaos relacionados ao Ministério do Bem Estar Social; dentincia de utilizacdo do nome da
instituicdo em bingo para auferir lucro a terceiros e, evidentemente, preconceito ou aversao de
alguns setores da sociedade pela clientela a qual voltava suas atividades. Este tltimo aspecto €
motivo de aten¢do, pois pode ser causa da gradativa mudanga da instituicio quanto ao perfil
das criangas atendidas.

Em 1987, a Casa do Caminho tinha por objetivo recepcionar 0 menino ou
menina de rua durante a noite, com banho, refeicao e descanso, permitindo que durante o dia
eles voltassem para as ruas. Independentemente de ter ou ndo histérico policial, o
entendimento era de que as criangas e adolescentes enxergassem a Casa como um ponto de
referéncia onde pudessem se sentir seguros. Mesmo assim, Jupiter Silveira dizia que “[...] a
finalidade da instituicdo que estd sendo criada em Londrina € a de oferecer a estes menores

atrativos suficientes para que, a longo prazo, adotem a Casa do Caminho como seu proprio
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lar.”®® O cardter de albergue acabou se mantendo de forma residual, enquanto que as
principais atividades se concentraram em servigos de creche e moradia permanente para as
criangas cujo comportamento ndo estivesse demasiadamente comprometido com as ruas.

A experiéncia estimulou em Jupiter Silveira o desejo de criar uma
instituicdo que servisse de intermedidria entre as especificidades dos jovens que viviam nas
ruas e as diferentes entidades que entdao funcionavam na cidade voltadas para um publico que
ndo tinham as ruas, necessariamente, como seus lares. A Casa do Caminho, que havia nascido
para ser “pau para toda obra”, lentamente se redefinia e se impossibilitava em estabelecer
vinculos diretos com uma clientela para o qual a pratica filantropica ou os saberes médicos e
assistenciais ndo mostravam tanta eficiéncia isoladamente. Ao somar esses dilemas a
intolerancia de sua vizinhanca de classe média para aceitar jovens sem vinculos familiares,
pobres, violentos e quase todos negros, perambulando pelo bairro, tem-se, entdo, o contexto a
partir do qual Jupiter Silveira tentaria resolver suas limitagdes no atendimento da Casa com

uma alternativa que se adequaria a recém publicada lei n° 8.609, de 13 de junho de 1990.

2.3 Albergue Jeronimo Mendonc¢a: um divisor de aguas

O Pardgrafo Unico do artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
diz que “O abrigo é medida provisdria e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para
a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade.” A lei, que
permanecera engavetada até marco de 1991, passou a ser discutida quando Jupiter Silveira
iniciou negociagdo com o vice-prefeito Carlos Antonio Franchello, para fazer do desativado

prédio da Colsan — Sociedade Beneficente de Coleta de Sangue, o primeiro abrigo transitorio

3 FOLHA DE LONDRINA, 06/12/1987.
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com localizacdo estratégica para a recepcdo das mais de 300°° criancas e adolescentes que
viviam nas ruas de Londrina.

A proposta acabou se transformando em uma guerra entre Jupiter Silveira e
os moradores da Rua Guararapes que avizinhavam o prédio. Mais uma vez, a tentativa em
estabelecer uma relagdo entre a sociedade e os jovens carentes esbarrava na reclamagdo dos
moradores em dividir espaco com pessoas que pudessem assalta-los, agredi-los ou influenciar
negativamente seus filhos. Através de um abaixo-assinado, encaminharam pedido a Carlos
Franchello, que também era presidente da Colsan, exigindo o cancelamento do acordo entre o
orgdo e a Casa do Caminho, sugerindo, em lugar do abrigo, a instalacdo de um posto dentério,
uma clinica médica ou uma escola infantil. Para a moradora Alice Vieira, uma das
organizadoras do abaixo-assinado, “essas criancas deveriam ser levadas para um lugar mais
espacoso e mais distante da cidade [...] esses meninos sdo os carentes da rua, sdo violentos,
cheiram cola e chegam até a fazer pequenos assaltos. Vao nos amolar, com certeza.” Além
disso, Alice acrescentava que “[...] os moradores t€m direito a ndo querer o albergue porque
pagam impostos e ja contribuem com entidades assistenciais. [...] se eles [Jupiter Silveira] ndo
querem que o albergue funcione junto com a creche [na Casa do Caminho] € porque estes
menores realmente criam problemals.”60

Mesmo com as dentncias de Jupiter Silveira de que o idealizador do abaixo-
assinado teria sido o préprio Franchello, e ameacando inclusive utilizar o ECA para punir os
moradores da Guararapes por omissdo aos direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
a opinido dos moradores se fez mais forte e Carlos Franchello voltou atrés, justificando a
impossibilidade em ceder o imével em regime de comodato para a Casa do Caminho pela

iminente reativacdo da Colsan. Segundo o vice-prefeito, “[...] ndo podemos ignorar tantas

% FOLHA DE LONDRINA, 07/03/1991.
% FOLHA DE LONDRINA, 26/03/1991.
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assinaturas. Isto nos causaria problemas e ndo teria sentido jid que a Colsan vai ser
reativada.”®' O que definitivamente ndo aconteceu.

Somente em outubro daquele ano € que o local para o funcionamento do
abrigo transitério em Londrina seria definido. Com a confirmacdo da liberagdo de recursos
municipais suficientes para o pagamento de um ano de aluguel de um im6vel na Rua Porto
Alegre, o prefeito Antonio Casemiro Belinatti garantia a comissao formada por representantes
de entidades assistenciais uma casa com capacidade para o atendimento de até quarenta
criangas, funcionando segundo o projeto elaborado pela propria comissdo, em acordo com o
ECA, e sob a coordenagdo da Casa do Caminho. O juiz da Vara de Menores Dimas Orténcio
de Melo salientava que, a partir da inauguracdo, que aconteceu no dia da crianca, os meninos
teriam “[...] que vir de forma espontanea, como também serd da vontade deles seguir para
uma outra instituicdo.”**

Paralelamente a criacdo desse abrigo, denominado Albergue Infantil
Jerdnimo Mendonga, assim como nos demais municipios brasileiros, outros acontecimentos e
iniciativas relacionados a infiancia e juventude carentes esquentavam os debates e
estimulavam o interesse de alguns segmentos sociais sobre o processo de transformacgdo das
préticas assistenciais que vinha sendo iniciado na virada da década. Em setembro de 1989,
realizou-se o 1° Semindrio Municipal sobre Atendimento e Promocdo Social do Menor,
promovido pela Secretaria de Saide e Promog¢do Social. Contou com a participagdo de juizes,
promotores, entidades beneficentes, Sindicato dos Assistentes Sociais, pastorais e
empresariado, e tinha por objetivo “definir estratégias e diretrizes para o atendimento e
promocao social ao menor.”%

Em janeiro de 1990, uma comissdo de moradores do conjunto habitacional

Aquiles Stenghel apresentou a prefeitura um projeto denominado Centro Educacional

% FOLHA DE LONDRINA, 26/03/1991.
%2 FOLHA DE LONDRINA, 03/10/1991
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Esportivo de Apoio ao Menor, que desenvolveria cursos “pré-profissionalizantes” como corte
e costura, cabeleireiro, datilografia, manicura, artes graficas, entre outros. Em marco,
representantes locais do MNMMR promoveram encontros com criancas e educadores da
cidade para discutir o dia-a-dia da profissdo de educador social e a violéncia e maus tratos
contra a crian¢a abandonada. Enfim, tudo indicava que a aprovag¢dao do ECA nao havia sido
um ato isolado, pois em cada artigo seu estava presente a mobiliza¢do da sociedade em torno

do tema “criancga e adolescente”.

24 Aesbepar“: sutil instrumento de poder

Em meio a tantos movimentos reivindicatérios da sociedade civil pelos
direitos da crianca e do adolescente, as politicas federais para a assisténcia social pareciam
caminhar em sentido contrario, ja que foi nesse momento que o dinheiro da LBA ndo chegava
as entidades, por motivos de corrup¢do e pela natureza histérica mesmo do 6rgdo, em liberar
recursos sem periodicidade definida. A insustentdvel situagdo proporcionou a André Luiz
Vargas, recém eleito diretor da Aesbepar, liderar em agosto um movimento de protesto
formado pelo conjunto de entidades dependentes dos recursos da fundacgao.

Fundada em 1986 com o objetivo de potencializar a representatividade das
institui¢des de caridade no Parand, ampliando o poder de barganha frente ao estado e ao
governo federal, embora se mostrasse bastante propensa a atender as pressdes e lobbies de
Londrina e cidades vizinhas mais facilmente do que de outras regides do estado, a Aesbepar,
enquanto existiu, pareceu servir mais como vitrine politica para sua diretoria do que como
institui¢do preocupada em estabelecer organicidade e integracdo entre os atores do cendrio

assistencial paranaense. Seu primeiro presidente, o padre Valter Aparecido Pegorer, da cidade

% FOLHA DE LONDRINA, 24/09/1989.
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de Apucarana, que permaneceu a frente da associacdo por pelo menos quatro anos,
notabilizava-se pelas suas declaracdes carregadas de dividas sobre o contetido voltado para a
infancia e juventude acentuado pela Constitui¢do Federal aprovada em 1988: “Pago para ver a
Carta ser realmente aplicada. Este € um pais de papel e ndo acredito, de forma alguma, nos
propésitos do atual sistema de governo.”® Também mostrava-se ciente do cardter paliativo
das institui¢des: “A verdadeira missdo delas é devolver ao individuo o direito de cidadania,
permitindo a ele [0 menino carente] andar com suas préprias pernas e com a cabeca erguida.
Mas isso, hoje, € uma utopia. O mdximo que conseguimos fazer € o simples
assistencialismo.”®

Nas inimeras pelejas que travou com os 6rgaos de governo para assegurar o
sustento das entidades, Valter Pegorer defendeu a reversao de um percentual dos lucros
obtidos com as loterias para as institui¢des; fez pressdo junto aos deputados federais do
Parand para que dessem apoio, no Congresso Nacional, ao oficio elaborado pela Aesbepar
reivindicando a votacdo do Projeto de Lei n°® 8.421-A de 1986, de autoria do Presidente José
Sarney e que previa a isen¢do de encargos sociais para as entidades (“Nao é justo fazer a

funcdo do Estado e pagar para isso”®’

); além de ter conquistado para as entidades assistenciais
o direito a um desconto de 50% sobre as taxas de consumo de dgua. Elegeu-se prefeito de
Apucarana pelo PFL — Partido da Frente Liberal no mesmo ano da vitéria de Cheida em
Londrina. Atualmente no PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro, estd pela
terceira vez no comando do executivo daquela cidade.

Em Londrina, Luiz Eduardo Cheida inaugurou um periodo caracterizado

pela regularidade dos repasses municipais € homogeneizacdo dos critérios para o

funcionamento das institui¢cdes de assisténcia. Paradoxalmente, pessoas como Jupiter Silveira,

% Associagdo das Entidades Sociais Beneficentes do Paran4.
% FOLHA DE LONDRINA, 30/10/1988.
% FOLHA DE LONDRINA, 30/10/1988.
% FOLHA DE LONDRINA, 30/10/1988.
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ou entdo Pedro Romero, presidente do também espirita Lar Andlia Franco e coordenador das
Casas Lares — unidades londrinenses de atendimento que se anteciparam ao ECA e funcionam
desde 1978 com numero reduzido de criangas, evitando a massificacdo —, teriam todos os
motivos para comemorar, ja que sempre exigiram a participacdo do Estado nessas propostas,
nao fosse uma certa desconfianga provocada pela cultura da benemeréncia arraigada em suas
praticas sociais. Agentes outros, que nao se identificavam nem com o personalismo de
Antdnio Casemiro Belinatti, tampouco com os de patronos historicamente respeitados por
suas biografias caritativas, mudavam as regras do jogo e criavam espacos de negociacao onde
a averiguacdo, prestacdo de contas, planejamento sistematizado e regulares publicizacdes de
resultados davam a tdnica dos projetos.

Durante o governo Belinatti, os atores estavam mais familiarizados com o
envolvimento paternal em tais problemas, que quase sempre se resumiam a reivindicagoes
para o aumento das verbas municipais; audiéncias com membros da LBA; ou exigéncia na
agilidade do governo estadual quanto ao repasse do dinheiro remetido pela Fundacgdo
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem). Os adversarios tinham perfis semelhantes e se
conheciam bem, o que fazia da crise social moeda de troca corrente no interior do espago de
disputas, até o inicio das discussdes, em marco de 1991, entre Jupiter Silveira e o vice-
prefeito Carlos Antdnio Franchello sobre a instalacdo de um abrigo provisério na cidade, que
culminou, depois de intermindveis debates publicos sobre a regulamentacio do ECA, com a
inauguracdo do Albergue Jeronimo Mendonga em outubro, no Dia da Crianca.

Para o funcionamento dessa casa, que contaria com o trabalho de cinco
funciondrios mantidos pelo governo estadual, sendo um psicélogo e um assistente social,
firmou-se um convénio pelo qual a prefeitura responsabilizar-se-ia pela locagdo do imédvel, o
que parece ndo ter se cumprido, j4 que um ano depois o proprietdrio o requereu por falta de

pagamento do aluguel. “Isso dai foi uma coisa traumatizante. NOs inauguramos com a
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presenca do prefeito Belinatti, da sua esposa e banda de musica. [...] um dos itens [do
convénio] era o pagamento do aluguel que ele nunca pagou. Doze meses. Nao pagou nem um
més. N6s fomos despejados.”®® Os desdobramentos do “despejo” de outubro de 1992, ao qual
Jupiter Silveira, diretor do albergue se refere, tiveram uma extensao que os agentes nele
envolvidos ndo poderiam precisar, a comecar pela vinganca dos meninos que 14 eram
abrigados. A promessa de adequacdo de moradia especificamente a esses trinta jovens sO se
concretizou em junho de 1993, com a cria¢do da Escola Oficina e da “Casa Irmao do Futuro”,
pelo Governo do Estado. No intervalo desses sete meses, os meninos do arrastdo foram para a
chicara da Igreja Presbiteriana, ficaram acampados no Centro Social da Vila Portuguesa e no
patio da Escola Profissional e Social do Menor de Londrina (Epesmel), além de se alojarem
no Recanto Amigo de Londrina.*” Foi o tempo suficiente para se transformarem em simbolo
das mudancas politicas que aquela eleicdo anunciava. A temética da gestao que Luiz Eduardo
Cheida prometera em campanha provavelmente nao teria tido a mesma for¢a caso seu
antecessor antevisse, como clamava Juapiter Silveira, a necessidade em se adequar
definitivamente aos artigos do ECA, principalmente ao artigo 92, que diz que
“As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar [...] os
principios de I — preservacdo dos vinculos familiares; Il — integracdo em familia
substituta, quando esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem; 111
— atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento de
atividades em regime de co-educacdo; V — ndo desmembramento do grupo de
irmdos; VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados; VII — participacdo na vida da comunidade

local; VIII — preparacdo gradativa para o desligamento e IX — participagdo de
pessoas da comunidade no processo educativo.”

A luta pelo cumprimento de todos esses incisos ainda hoje nao diminuiu. Ao
contréario, em Londrina os responsaveis por aplicd-los parecem estar cada vez mais longe de
seus objetivos. Seja como for, a Casa de Custddia do Jardim Igapd, inaugurada em fevereiro

de 1993; a primeira Casa Abrigo da prefeitura com capacidade para dez meninos, inaugurada

o8 Entrevista, Op. Cit., p. 5.
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em margo e que passou a funcionar na Av. Juscelino Kubitscheck; a segunda Casa Abrigo em
convénio com a ACIL, inaugurada em novembro, para dezesseis meninos, localizada a Av. 10
de Dezembro, onde hoje € a sede do Conselho Tutelar de Londrina; a terceira Casa Abrigo
inaugurada em fevereiro, préximo a Vila Marizia, na Zona Norte, em convénio com a Casa do
Bom Samaritano; e a quarta Casa Abrigo da prefeitura, em uma chécara na Gleba Linddia,
também na Zona Norte, independentemente da eficicia com que se adequaram a nova
legislagcdo, foram demonstra¢des concretas e reais da potencialidade e capacidade operacional

concentradas na nova Secretaria de A¢ao Social.

% FOLHA DE LONDRINA, 17/05/1993.
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3 FATO SOCIAL TOTAL

3.1 Método

A questdo da caridade transformou-se, em muitos contextos, em atividade
potencializadora de biografias politicas. E bem verdade que ser caritativo é uma condigo
social muitas vezes imperiosa imposta ao homem. No entanto, os perfis dos agentes sociais
que fazem parte deste estudo consolidaram-se em um cendrio politico-partidirio que, ao
permear e extrapolar os circulos de poder na cidade de Londrina, imbuiram-se da moral e dos
valores fundantes da filantropia e da assisténcia social como condi¢do sine qua non para o seu
sucesso e ascensdo profissional e politica. A época da aprovagdo da Constituicio de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, e da LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social) em 1993, havia um alto grau de interesse presente nas falas e préticas destes que eram
representantes das entidades assistenciais, enquanto defesa da prioridade de renovacdo e
regularidade no funcionamento das unidades de atendimento aos jovens carentes. A
preponderancia do assistente social como profissional com atuacao legitimada pelo Estado na
mediacdo dos jovens carentes com os 6rgaos governamentais indicava o eixo central a partir
do qual o “campo” de acdo destes agentes podia ser vislumbrado: o modelo de ascensao
politica destes personagens, bem como a aquisi¢do de status e autoridade sobre assuntos
direta ou indiretamente relacionados com a filantropia e a assisténcia social direcionados a
criangas e adolescentes no municipio. Suas responsabilidades como coordenadores, diretores,
gestores ou idealizadores de instituicdes credenciadas junto ao Ministério do Bem Estar
Social ou de 6rgdos representantes de classe profissional — especificamente os de assistente

social — expuseram-nos a midia e ao crivo da opinido publica com tamanha intensidade que
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suas posteriores conquistas de cargos eletivos no poder executivo e legislativo nos trés niveis
da federacdo acabariam referendando a forca e o apelo que o assistencialismo (assisténcia
social e filantropia) detinha (e detém) quando oportunamente evocado e praticado no lugar e
momento certos.

A circunscricdo do processo em que esses agentes envolveram-se,
movimentando-se politicamente com objetivos nem sempre previamente definidos,
fundamenta-se em critérios descritivos e analiticos cuja teoria e metodologia ndo se
apresentam separadamente, uma vez que, se considerarmos a sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu “[...] ndo se pode reencontrar o concreto combinando duas abstra¢des.”’® Ou seja, 0s
procedimentos empiricos de escolha de materiais; a separagao dos tipos de documentos e a
localizag@o dos pontos em que os contetidos dessas fontes se cruzam; bem como a escolha dos
personagens socialmente estruturantes e estruturados pelo objeto investigado, ndo constituem
uma etapa posterior tampouco precede a apreensdo dos pressupostos tedricos que
compreendem a realidade social a partir de categorias, conceitos e classificagdes, mas
estabelecem, em conjunto com tais ferramentas, a gramatica tradutora dessa sociologia,
produtora de dificuldades metodoldgicas diretamente proporcionais aos progressos tedricos do
trabalho.”!

Separar teoria e metodologia em momentos distintos da pesquisa €
aproximar-se, enfim, de uma estéril oposicdo epistemoldgica responsdvel pela divisdo do
trabalho cientifico, a partir da qual as pecas de evidéncias encontradas ou construidas durante
a perscrutagdo, acabam se transformando em provas evidentes, principalmente quando
instituida a essa divisdo inerente a compreensdo de senso comum sobre o mundo social,

estiver a no¢do de necessidade transformada em virtude. Ou seja, quando os elementos

" BOURDIEU, Op. Cit. p. 24.
" Ibidem, p. 41.
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tedricos deixarem de pré-definir os principios de constru¢ao do objeto, para agregarem “valor
tedrico” a sua explicacao.
“Com efeito, as opgoes técnicas mais 'empiricas’ sdo insepardveis das opgoes mais
'tedricas’ de construcdo do objeto. E em fungdo de uma certa construgdo do objeto
que tal método de amostragem, tal técnica de recolha ou de andlise dos dados, etc.
se impoe. Mais precisamente, é somente em funcdo de um corpo de hipoteses

derivado de um conjunto de pressuposicoes tedricas que um dado empirico
. 72
qualquer pode funcionar como prova.”

Grosso modo, ao se evitar um caminho excessivamente etapista para o
desenvolvimento da pesquisa, busca-se alternativas de descricao e interpretacdo que superem
a oposicao teoria/método a0 mesmo tempo que agreguem dados concretos a constru¢do do
objeto. Por extensdo, torna-se necessario redefinir a nocao de “contexto”, que aparece como
procedimento auxiliar, mas imprescindivel para o acordo de uma perspectiva “polissémica”
sobre o que se investiga. “O contexto € imanente as praticas, faz parte delas [...] Como a troca
de informacgdo, a aprendizagem ou a mobilizacdo da memdria, ele ndo é continuo nem
coerente na duracdo, mas habitado por multiplas contradi¢des e fraturas internas.””> Sob esse
olhar, os agentes sociais manifestam interesses nem sempre coincidentes com o nucleo a
partir do qual parte o estudo (a assisténcia social voltada para o atendimento a infancia e
juventude como pratica que produz capital politico), embora seus discursos e suas agdes se
disseminem para além do “campo assistencial” ou da cidade de Londrina; e se influenciem
pelas condutas do publico para o qual presta servicos ou dos enunciados juridicos que
esquadrinham suas politicas, mas também por demandas eleitorais mais segmentadas; pelos
interesses dos financiadores que compdem as parcerias dos projetos sociais e, inclusive, pelas

andlises com legitimidade académica oriundas de intelectuais situados no topo da piramide do

“campo da assisténcia social”.

2 Ibidem, p. 24.
> BENSA, Alban. “Da micro-histéria a uma antropologia critica” In: REVEL, Jacques (org.) Jogos de Escalas:
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3.2 Dadiva

A tais agentes sociais, por terem protagonizado amplos debates
impregnados dos ideais cristdos e burgueses de generosidade, solidariedade e doagdo, cabe
estabelecer em que medida suas acdes estreitaram vinculos, confundiram-se ou puderam ser
comparadas com as “regras”, os principios e a moralidade daquilo que o antropdélogo e
socidlogo francés Marcel Mauss chamou de dadiva: a obrigacdo de dar, receber e retribuir.

Este autor, no inicio do século XX, ao estudar sociedades tribais da Oceania
e do noroeste americano, pode revelar um conjunto de fendmenos que agregavam
comportamentos individuais e coletivos de contetidos singulares, embora — e o mais
importante — suas formas fossem de cardter universal. Comparativamente, em seu “Ensaio
sobre a dadiva”, de 1924, estdo presentes instrumentos tedricos que em muito esclarecem a
dindmica capitalista na qual se coadunam as divisdes sociais e as desigualdades
arbitrariamente impostas por liderancas comunitdrias, cujo capital politico e
representatividade popular sdo conquistados, muitas vezes, por uma exacerbada defesa de
programas assistencialistas e filantropicos que, travestidos de politicas sociais, traduzem o
interesse, o investimento pessoal e o zelo biogréfico de seus idealizadores.

Por essa perspectiva, que compreende as acdes relacionadas tanto a
representantes da sociedade civil quanto do Estado — e que poderia ter como paradigma as
chamadas “campanhas do agasalho”, ou programas televisivos como o “Crianca Esperanga” —
, 0s enunciados que exigem a construcdo de mais albergues para a cidade; a nomeacgdo para a
direcdo de um abrigo; o depoimento lacrimoso em congressos sobre infancia carente € a

delingiiéncia juvenil; a exposi¢do mididtica com apelos a sociedade para que se sensibilize

a experiéncia da microandlise. Rio de Janeiro: FGV, 1998, p. 46.
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com o problema do “menor abandonado”; a luta pela liberagao de mais recursos dos governos
estadual e federal; o projeto de lei que prevé algum beneficio extra para a “causa do menor’; e
até mesmo as criticas as estruturas obsoletas de atendimento, podem trazer embutidas uma
certa reivindicagdo pela paternidade de alguma idéia, pela autoria de algum projeto, pela
iniciativa pessoal de alguém que, “solidariamente”, contribuiu com provimento ou doagao
“aqueles que nada tém”, tirando destes a capacidade de completar o movimento que constitui
a dadiva, pois recebem, mas, ao menos diretamente, ndo lhes € permitido (“oportunizado”™)
retribuir.

Entre as descricdoes de Mauss, os Tlingit e os Haida eram tribos exemplares
no tocante ao tradicional e solene costume do confronto muitas vezes belicoso, entre clds ou
familias cujo objetivo final era a troca de bens os mais diversos. A doagdo e o oferecimento
de banquetes, embarcacdes, vestimentas, utensilios domésticos, armas, adornos, servicos,
mulheres, criangas ou qualquer outro presente que em si embutisse valor positivo; fosse
material ou simbdlico; de um grupo para outro, era uma imposicdo incondicional para a
manuten¢do do poder, honra e status dos chefes representantes do grupo doador. Nao adquiria
respeito local a tribo insensivel ao ato de dar; a tribo incapaz do esfor¢o coletivo que consistia
no acimulo anual de riquezas destinadas a doagdo para seus vizinhos em festas de
“confraternizacdo”. Eram nesses encontros que se media a moral e a integridade dos
individuos, ja que existia entre os diferentes clas envolvidos com tais rituais uma ferrenha
disputa para definir quais eram os mais desprendidos, os mais dispostos a se desfazer de seus
patrimOnios, os mais verdadeiramente capazes de abdicar de seus excedentes em prol da
aquisicdo de respeito e subserviéncia daqueles aos quais os presentes se destinavam.

Potlatch é a denominagdo chinook que Mauss emprestou da prépria
linguagem dos americanos para referir-se a essa regular competicdo que ‘“elege” o bom, o

generoso, o grande doador a quem, a partir do momento que recebe algo, compromete-se a
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retribuir a altura o presente ganho. “[...] essas presta¢des e contraprestacdes se estabelecem de
uma forma sobretudo voluntéria, por meio de regalos, presentes, embora elas sejam no fundo
rigorosamente obrigatérias, sob pena de guerra privada ou publica.”* O potlatch, que
literalmente significa “nutrir”’, “consumir”’, € a complexa relacdo interdependente de grupos
que compdem determinadas sociedades cuja base de coesdao norteia-se segundo a constante
troca magica de bens ou servicos. Segundo Mauss, essas trocas nao podem ser comparadas
com o comércio corrente praticado intra e extra tribal, pois a excepcionalidade do potlatch
estd em seu cardater magico e espiritual impregnado tanto no ato de troca quanto nas coisas
trocadas e nas préprias pessoas que executam essas prestacdes. A retribui¢cdo, por outro lado,
torna-se igualmente compulsdria, e a igualdade entre quem dd e quem retribui € medida pela
qualidade e quantidade dos bens “negociados’.

Ja que dar, receber e retribuir constituem os momentos da troca na dadiva, é
necessario que haja um compromisso entre as partes capaz de configurar um completo
movimento de ida e de volta para que o conceito seja pleno, ou para que as prestacdes sejam
totais. “[...] essa mistura intima de direitos e deveres simétricos e contrarios deixa de parecer
contraditéria se pensarmos que hd, antes de tudo, mistura de vinculos espirituais entre as
coisas, que de certo modo sdo alma, e os individuos e grupos que se tratam de certo modo

75 4 . . . - g
7" E interessante ressaltar aqui, conforme as interpretacoes de Mauss, a idéia

como coisas.
peculiar de liberdade que se constrdi, pois por ndo se poder desprezar uma oferenda, nem se
permitir a desobrigacdo do regalo ou da hospitalidade, os individuos se véem envolvidos em
uma rede de cumplicidade que somente em rara intencdo deliberada em nao comungar do
sentimento de pertencimento a tribo € que se justificaria em um chefe a ostentacdo sem

partilha ou o menosprezo frente a oferta de presentes. Alids, ostenta aquele que estd a margem

da regra, pois ndo € digno de respeito o cld ou chefe que busca admiragdo publica na

" MAUSS, Op. Cit., p. 191.
7 Ibid, p. 202.
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exteriorizagdo do usufruto particularizado de suas posses. Ao contrario, a dignidade dos
agentes se faz presente justamente na capacidade que eles t€m em dispor as liderancas das
tribos rivais tudo o que para o julgamento coletivo possui algum valor. Livre estd, portanto,
aquele que finge ndo precisar dar, ou entdo aquele que dispensa ou ignora o regalo de um
vizinho, ou qualquer grupo que polarize poder e status com sua tribo, desde que haja a seu
favor uma convergéncia de fatores e precedentes histéricos que facam respeitdvel
publicamente o volume de seu capital politico.

Entretanto, antes de se aproximar qualquer caracteristica presente no interior
da estrutura social dessas sociedades, com aspectos da vida coletiva ocidental-capitalista, ou,
especificamente, de alguns atores componentes da trama politico-institucional a qual esta
pesquisa se reporta, ¢ importante frisar certa literalidade das praticas do potlatch que
proporciona a esse fendmeno um sentido eminentemente agonistico. Ou seja, para fazer valer
a supremacia politica de um grupo sobre outro, a simples doa¢do nem sempre € suficiente,
levando as partes rivais a um “combate total”, no qual a destruicio de seus bens e
propriedades traduz o ponto limite a que podem chegar alguns chefes dispostos a provar seu
sincero “desinteresse” material. Para Mauss, trata-se de uma “luta de riquezas’:

“Os bens se perdem no potlatch como sdo perdidos na guerra, no jogo, na luta.
Em alguns casos, ndo se trata sequer de dar e retribuir, mas de destruir, a fim de
nem mesmo querer dar a impressdo de desejar ser retribuido. [...] Dar é ja
destruir, [...] a destruicdo propriamente dita parece constituir uma forma superior
de dispéndio. [...] Assim como na guerra é possivel apoderar-se das mdscaras, dos
homens e dos privilégios dos proprietdrios mortos, assim também numa guerra de
propriedades mata-se a propriedade: ou a propria, para que os outros ndo a
tenham, ou a dos outros, dando-lhes bens que eles serdo obrigados a retribuir ou
que ndo poderdo retribuir. [...] Se a propriedade é morta [portanto], é que ela tem
uma vida.””

3.3 Interesse e responsabilidade social
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A re-traducdo do potlatch para a realidade capitalista, longe de ser sutil,
apresenta-se com toda sua materialidade em um grande nimero de estratégias empreendidas
por agentes dos segmentos elitizados da sociedade, uma vez que a luta concorrencial existente
no interior da estrutura de classes alca a condi¢des economicamente privilegiadas individuos
que ndo detém ou ainda ndo interiorizaram certas condutas daqueles que se percebem como
detentores naturais e legitimos de status e prestigio. Por isso, entre os mais abastados, faz-se
necessario exteriorizar certos principios e valores que possam distinguir a “nobreza” da
“burguesia”, o rico ‘“socialmente responsavel” do novo rico, o bom senso e a discricdo do
deslumbre e ostentagdo, enfim, separar o joio do trigo afirmando uma condicao politica que se
impde por préticas que traduzam a preocupacao com a sociedade como um todo e nao apenas
com o capital econdmico familiar. Nao basta ser rico, € necessario ser bom, bondoso, e a
maior prova de bondade é a doacdo aos pobres e aos necessitados, seja em dinheiro ou seu
sindbnimo, o trabalho voluntario, possivel gracas a disposicdo de uma arguta minoria da classe
dominante em instrumentalizar em beneficio préprio o tempo livre que seus pares menos
politizados gastariam com lazer.

Certamente existem atalhos para a classe média capazes de levar seus
representantes a ocupar espacos igualmente privilegiados nesse complexo “campo” do
desprendimento e do altruismo, onde todos sdo iguais na medida do bem comum que
proporcionam a comunidade. Um modelo exemplar de filantropia institucionalizada no qual o
cardter socialmente distintivo de seus membros se assegura mais pela retiddo profissional e
capacidade relacional em determinados contextos sociais do que pelo exclusivo capital
econdmico que possuem € o Rotary Club. Justamente por ndo ser considerado por seus
representantes uma instituicio com fins lucrativos, dd chances a quem o integra de

testemunhar e participar de varios ritos de consagracdo pelos quais € possibilitada e permitida

7% Ibidem, p. 239.
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a convivéncia entre pessoas de classes diferentes. O depoimento de um presidente distrital,
retirado de uma pesquisa’’ sobre a sociabilidade dos rotarianos na cidade de Sdo Paulo, faz
emergir alguns elementos socioldgicos pertinentes ao tema aqui discutido:

“No Rotary [...] a gente trabalha praticamente como familia. Entdo, ali durante o
trabalho em si, por exemplo, eu tenho no meu clube o consul da Africa do Sul, o
presidente do banco da Argentina e outros empresdrios de destaque, certo? Mas
no momento do clube o tratamento é totalmente informal, a gente ndo estd
praticamente se lembrando exatamente de que funcdo cada um tem
especificamente, isso ndo vem a tona a todo momento. Agora, do lado externo,
andar com o distintivo do Rotary realmente abre uma série de portas, facilita
muito, dd credibilidade, isso eu percebo com muita facilidade. [...] a partir dai
vocé passa a compreender melhor, passa por outros universos em que atua o ser
humano, e isso, para vocé, funciona como uma escola de vida. Em segundo lugar,
vocé pode estar sentado na frente de uma pessoa que tem uma empresa com 5.000
Jfunciondrios, médico, profissional liberal, que faz assim operagdes maravilhosas,
e cada um deles tem uma experiéncia de vida diferente, e vocé tem uma ampla
liberdade de tratd-los como companheiros. Chamamos de “vocé” desde o

o P - PR 9 978
primeiro contato que é feito, o “senhor” ndo existe. SO existe “vocé”.”

Integrar este clube, portanto, permite aqueles que ndo se originam de
“linhagens” tradicionais também serem reconhecidos como protagonistas em determinadas
esferas sociais, j4 que individualmente ndo poderiam competir com o volume de capital
material que os mais ricos pdem a disposicdo dos mais carentes. Assim, a prética filantrépica
dos “pequenos” arregimenta-se segundo as estratégias de “sobrevivéncia” de importantes
pessoas juridicas, como € o caso de empresas que alardeiam em anudncios publicitirios os
programas sociais aos quais seus nomes se relacionam. “Para uma empresa de 30 anos, o
sucesso empresarial é 6timo, mas nao basta””, diz a propaganda da Coelho da Fonseca —
Private Brokers, imobilidria que realiza corretagem de imdveis de luxo em Sao Paulo e que
empresta seu nome para a revista de divulgacdo da também luxuosa loja Daslu, ao anunciar

em 2005 o recebimento do prémio Top Social ADVB* daquele ano pelo trabalho de “apoio

77 SETTON, Maria da Graca Jacintho. Rotary Club: habitus, estilos de vida e sociabilidade. Sao Paulo:
Annablume, 2004.

78 Idem, p. 149.

” JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 06/07/2005.

% No site da Associacdo dos Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil a justificativa para a existéncia desse
prémio — que para a linha argumentativa deste trabalho funciona como um selo de qualidade legitimador dos
lucros da Coelho da Fonseca em consonancia com a reprodu¢do da exclusio social e concentracdo de renda —



61

N

social” a “1.200 criancas, adolescentes, jovens e familias em risco social, ajudando a
transformar suas vidas com dignidade.”'

Em todos esses casos, a impressdo de ndo desejar ser retribuido também
parece ser o mote que subjaz as praticas, independentemente de tais empresas, clubes ou
“socialites”, por meio das PPP's — Parceria Piblico Privado ou das OSCIP's — Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, responderem por programas oficiais de governo
diretamente focados em problemas sociais como o da crianga e jovem pobres, ou por
iniciativas isoladas, cuja finalidade, ao invés de ser a proposi¢do estrutural de respostas,
reduz-se a manutencdo de certos clientes. O uso desse termo confirma a reproducdo dos
estigmas e eufemismos impingidos ao publico infanto-juvenil em beneficio da promogao
social dos que a eles assistem, sejam os de origem privada ou governamental, uma vez que a
concorréncia entre estes dois segmentos da sociedade pelo monopdlio do atendimento
assistencial ndo altera necessariamente as condi¢des através das quais se estrutura as posi¢oes

dos agentes no interior do “campo da assisténcia social” em funcdo do interesse inerente a

cada posic¢ao.

3.4 A dadiva como ato politico

Ao analisar “Argonautas do Pacifico Ocidental”, de Bronislaw Malinowski,

cujo interesse antropoldgico concentrou-se no kula (todo o sistema de comércio intertribal e

apresenta-se da seguinte maneira: “Diante da faléncia do Estado, o setor privado brasileiro passou a investir nas
questdes sociais através do chamado Terceiro Setor, fortalecendo a cidadania e os direitos coletivos. Preocupada
em ressaltar o mérito dessas empresas, a ADVB criou o Instituto ADVB de Responsabilidade Social (IRES) e
instituiu, em 1999, o Top Social, premiagdo que visa reconhecer organizagdes que tenham demonstrado visdo
quanto a importancia do desenvolvimento social como fator fundamental de crescimento, de uma sociedade que
deixa de buscar somente o lucro e também desempenha o papel de agente social. O Prémio Top Social reconhece
publicamente programas e agdes que incorporem o conceito de Responsabilidade Social.” Disponivel em
www.advbfbm.org.br.

' JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 06/07/2005.
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intratribal dos habitantes das ilhas Trobriand), Marcel Mauss chega a conclusiao de que aquilo
que sintetizava o objeto do estudioso polonés na Melanésia aproximava-se muito das
obrigacdes reciprocas a partir das quais os americanos de Vancouver e Alaska mantinham
suas sociabilidades. “O kula é uma espécie de grande potlatch.”™ E o dpice das trocas
comerciais sem estar, ao mesmo tempo, atrelado ao comércio generalizado dos habitantes
destas ilhas. O diferencial relevante entre a simples troca e a “troca mdagica”, estd na pessoa
que a realiza: o kula, que Mauss traduziu livremente como circulo, s6 € feito pelos chefes,
pela nobreza da tribo, por uma elite, que para permanecer nessa condi¢do, trocam
continuamente presentes em nome da “Concorréncia, rivalidade, ostentagdo, busca de
grandeza e interesse, tais sdo os motivos diversos que subjazem a todos esses atos.”*

Mas, por mais que Mauss acentue a irredutibilidade dessas trocas em
relacdo aos aspectos econdmicos das sociedades que estuda, como distinguir “fatos sociais
totais” como o potlatch e o kula, da existéncia de transacdes meramente mercadolégicas
comum a qualquer grupo social? Sem duvida, sua inten¢do reside na tentativa de descrever
variagOes contratuais e de direito que ndo estdo necessariamente a reboque da lei da oferta e
da procura, mas sim imbricadas com todas as instancias da existéncia humana, sejam elas
juridicas, econdmicas, artisticas ou religiosas, expondo a troca como um genuino ato politico.
Assim, uma leitura economicista destas prestacdes, como acentua Claude Lefort, poderia
levar ao esquecimento a idéia de que “Todo intercAmbio tem uma pluralidade de
significacdes™ e, refutando o evolucionismo presente na “teoria da troca primitiva” de Marx,

esclarece que “E porque na sociedade capitalista moderna discernimos uma ordem econdmica

%2 Ibidem, p. 214.

% Ibidem, p. 225.

84 LEFORT, Claude. “A troca e a luta dos homens”. In: As formas da histéria. Sao Paulo: Brasiliense, 1979,
p.25.
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que funda os outros fendmenos sociais que imaginamos serem na realidade as trocas humanas
primeiramente econdmicas.”

Ao fugir, entretanto, de um apriorismo material em beneficio da diversidade
integrante da vida social humana, Mauss acaba pondo em risco, segundo Lefort, uma
realidade cientifica por uma crenca melanésia (Maori) de teor transcendente relacionada a
espiritualidade da coisa trocada. Para Mauss, “[...] € nitido que, em direito maori, o vinculo de
direito, vinculo pelas coisas, é um vinculo de almas, pois a propria coisa tem uma alma [hau],
é alma. Donde resulta que apresentar alguma coisa a alguém ¢ apresentar algo de si.”*® E um
informante maori teme os maleficios terriveis que poderda lhe ocorrer, caso fique em seu
poder, sem que haja retribuicdo, algo cujo hau (espirito) é de outrem, pois, “No fundo, € o hau
que quer voltar ao lugar de seu nascimento, ao santudrio da floresta e do cla de seu
proprietério.”®” E, portanto, a transversalidade social do homem maori, catalisada pelo hau do
doador, o resultado dessa “mistura intima de direitos e deveres simétricos” contidos na
dadiva. O que, entretanto, ndo esclarece, para Lefort, o sentido da obrigacdo de dar:

“Subsiste, porém, o fato de que uma mistura ndo é uma troca. Dizer, para fundar
a troca, que ‘tudo se liga e tudo se confunde’ ¢é, precisamente, tornd-la
ininteligivel. Ao contrdrio, seria necessdrio dizer que o intercimbio supde seres
separados: se dou a outro é porque ‘ponho’ o outro como outro e esta coisa como
minha para o outro. [...] Por que a coisa uma vez recebida é ainda apreendida
como coisa de outrem e porque assume ao mesmo tempo um valor ameagador?*

O esclarecimento, que complementa de maneira surpreendente a teoria da
dadiva, € construido a partir de um raciocinio filoséfico critico a explicacdo estruturalista de
Lévi-Strauss, que para restituir ao observador a imparcialidade supostamente perdida por
Mauss em meio aos temores dos maoris, refere-se ao fendmeno como “[...] um conjunto de

relacdes constantes entre fatos, uma lei de tipo mecanico de onde derivam séries de ciclos de

8 Idem.

% MAUSS, Op. Cit., p. 200.
%7 Idem, p. 199.

% LEFORT, Op. Cit., p. 26.
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reciprocidade.”™ A resolucio do problema — proposta por Lévi-Strauss através de um
racionalismo cujos limites aqueceram os debates nas ci€ncias sociais por muito tempo (os que
sugerem a auséncia de escolha por parte dos individuos, reduzidos a executores
contingenciais) — manifesta-se em Lefort segundo uma proposi¢ao alternativa da dadiva como
fendmeno nao apenas condicionado a obrigacdo de dar como virtude nobre, mas reveladora da
subjetividade do homem a partir dos lacos estabelecidos com o outro e seu confronto com a
natureza, ou seja, ao negar o que € e o que possui quando da ou destréi suas posses. “O lago
com outrem e a ruptura com a natureza testemunham um cogito coletivo. E o que permite
compreender o cardter sagrado do dom sem precisar fazer apelo a uma interpretacao
mistica.””° Essa interpretacdo da dddiva préxima de um Marx critico a teorias que tratariam a
sociedade como uma abstracdo, também sinaliza em favor de sua universalidade, além de dar
margem para que se distingua o homem da natureza, ou, de forma mais cléssica, a cultura da
natureza, pois a doacdo e a retribuicdo reduzidas a agdo imanentemente exercida entre os
homens é capaz de definir tanto o doador quanto o receptor como individuos munidos de
humanidade e, consequentemente, autdbnomos. Isto porque, ainda conforme Lefort,
“Conservar uma coisa do outro sem devolver seria, pois, conservar o outro em si mesmo™’! e,
por isso, amputid-lo de uma liberdade que apesar de aparente, deve, no intercimbio, ser
respeitada.

Portanto, se € correta a afirma¢do de Mauss, segunda a qual “[...] o mercado
¢ um fendmeno humano [...] que ndo € alheio a nenhuma sociedade conhecida [...]”92, e que
esse “mercado”, para Pierre Bourdieu, se institui tanto pela troca de bens materiais quanto

pela troca de bens simbolicos, entdo, ao priorizar doacdes, defender o voluntariado,

potencializar politicas assistencialistas e transferir renda aos mais carentes sem que haja

% LEVI-STRAUSS, Claude. As estruturas elementares do parentesco. Apud. Idem, p. 27.
% LEFORT, op. cit., p. 34.

°! Idem, p. 26.

%2 MAUSS, op. cit., p. 188.
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contrapartida a altura por parte dos beneficiados, poder-se-ia pensar que as liderangas
politicas (desde presidentes de bairros a ocupantes de cargos nas esferas governamentais)
responsaveis pela continuidade desses “costumes”, estariam experimentando um tipo de
investimento falsamente interpretado pelo senso comum ‘“‘comercial” como investimento a
fundo perdido, ou como preferem os mais “engajados”, um ‘‘resgate da cidadania‘*”>. Ao
contrério, por cindirem a dadiva ao meio, ji que ddo, mas ndo oportunizam o movimento
complementar, que € a retribui¢do, as quase ‘“bancadas assistencialistas” promovem um
modelo de troca em que o assistido ndo pode pagar o que recebeu, ficando assim
perpetuamente devedor daqueles que simulam um desinteresse, embora suas intengdes sejam
eminentemente interessadas. Além disso, em que pese as proposi¢oes de Lefort (“Nao se da
para receber; da-se para que o outro d€”), o publico alvo, seja dos projetos de governo, de
ONG’s ou de casas lar de origem religiosa, estariam submetidos a uma condi¢do ndo humana,
pois nao poderiam se distinguir — como fazem seus tutores — das “coisas” que ganham,

confundindo-se com os “presentes” recebidos. Estes, imanentes a natureza.

% Para que o sentido do conceito ndo se dissolva em reclames acalorados que generalizam o ideal de cidadania
muito mais do que sua ampla definicdo exige, vale lembrar a divisdo que T. A. Marshall faz do que é ser um
cidaddo moderno em direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Na leitura que José Murilo de Carvalho
faz sobre o autor inglés, direitos civis aparecem como ““(...) os direitos fundamentais & vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei.” Os direitos politicos [...] se referem a participagdo do cidaddo no governo
da sociedade. Seu exercicio € limitado a parcela da populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstracdes
politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado.” Enquanto que os direitos sociais “[...] garantem a
participag@o na riqueza coletiva. Eles incluem o direito & educacdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a saude, a
aposentadoria.” CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004,
pp- 9-10, 6® edicdo.
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4 O CAMPO DA ASSISTENCIA SOCIAL

4.1 Projeto Casa Abrigo

No Brasil, a partir de 1990, criancas e adolescentes eufemisticamente
classificadas em “situac@o de risco” ou “vulnerabilidade social”, passaram a contar com um
dispositivo previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente que serviu precisamente para
naturalizar e encrudelecer essas prestacoes desiguais acentuadas anteriormente. Os abrigos
governamentais € ndo-governamentais, de cardter provisorio € ou permanente, implantados
em todo o territério nacional, tornaram-se um dos principais referenciais em politica publica
nos setores da assisténcia social.

Sob o ponto de vista desta pesquisa considera-se a assisténcia social e
especificamente o Projeto Casa Abrigo um aparato facilitador das relagcdes mercadoldgicas
entre o publico que € por ele atendido (criancas e adolescentes carentes e ou infratores) e o
corpo técnico politico-burocrético executor e gerenciador das politicas sociais no interior das
quais as Casas funcionam. O abrigo, a alimentacdo e a assisténcia médica que, por exemplo,
as criancas recebem quando se “hospedam” nas unidades do projeto, ndo sdo genuinamente
gratuitas. Essas prestacdes sdo simbolicamente pagas com a propria condicdo social e
bioldgica dos jovens, situacdo que limita a ruptura da dadiva aos aspectos materiais.

Originalmente, seus gestores e funciondrios deveriam ser responsaveis por
criar, devolver ou estimular sociabilidade inclusiva, mesmo que limitada, para que esses
jovens pudessem participar de maneira integrada da vida comunitaria por meio da utilizacao

de servicos como, por exemplo, os de saide, educagdo e lazer, além da preparagdo para o
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mercado de trabalho, sem que houvesse a necessidade de permanecerem nas ruas expostos a
criminalidade, ao uso de drogas, a mendicancia, a violéncia e também aos estigmas e
preconceitos da sociedade. A lei passou a existir; 0os agentes — assistentes sociais —
diretamente envolvidos na operagao dessas politicas muniram-se de conhecimento sobre essa
realidade, tendo em vista a progressiva transformacao, no ultimo século, da filantropia ou do
assistencialismo como agdes residuais e paliativas para uma situacdo de legitimidade
enquanto politica de seguridade social inscrita na Carta Magna; a descentraliza¢do gestora e o
reordenamento fiscal — este ainda que sem definicdo de aliquotas — passaram a vigorar em
todo Brasil desde 1996, mas o que se viu — e se vé — foram baixissimos indices de
reintegracdo social desses meninos € meninas, quando, no pior dos casos — € nao pouco
comum — a impoténcia dessas politicas diante do aumento de mortes de criancas consideradas
clientes destas institui¢des.

Em Londrina — PR, como jd foi dito, a iniciativa em regulamentar os
dispositivos de protecdo a esse publico foi tomada a partir de 1993, com o inicio da gestdao
petista de Luiz Eduardo Cheida, quando a atual Secretdria Executiva do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Marcia Helena Carvalho Lopes, assumiu a pasta
da entdo recém criada Secretaria Municipal de Ac@o Social, desvinculando-a, enquanto
Departamento de Servico Social, da Secretaria da Satude e Protecdo Social, e dando autonomia
deciséria a implementacdo de variados programas/projetos responsdveis por marcar a
administracao local. Méarcia Lopes € enfitica a0 mencionar sua gestdo como “[...] referéncia
no Parand e em muitos estados e municipios em relagdo ao orcamento participativo, ao
programa médico familia, a formacdo dos conselhos, a politica da mulher, do idoso, da
habitacdo, dos segmentos com necessidades especiais, [e] da populacdo de rua [.]7"* De

fato, se se comparar o ritmo das implantacdes dessas politicas no municipio em questdo, com

* LOPES, Mircia Helena Carvalho. A construcdo da politica de assisténcia social piblica: uma gestéo
democrdtica em Londrina-PR. PUC — Sio Paulo, 1999. (Dissertacdo de mestrado), p. 167.
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a média do restante do pais, admitir-se-4, sem exageros, um certo ineditismo no que diz
respeito ao cardter descentralizador das responsabilidades promotoras e gestoras de politicas
publicas de assisténcia social, pois mesmo um ano depois do fim dessa gestdo, que coordenou
a municipalizacdo das principais frentes de trabalho do setor na cidade, o indice de adesao dos
demais governos municipais brasileiros ao programa de descentralizacdo ainda nao
ultrapassava 33%.%

O Projeto Casa Abrigo, que nesta pesquisa foi escolhido como a referéncia
para a avaliacdo dos resultados dessa descentralizacdo, atualmente comporta duas casas em
Londrina, uma no bairro Santiago, para meninos de treze a dezessete anos, e a outra no Jardim
Bandeirantes (antiga Casa do Bom Samaritano), para meninos de sete a doze anos e meninas
de nove a dezessete. Ambas se localizam em bairros populares e fora do perimetro urbano
central. Cada casa funciona, regularmente, com uma média de oito a doze criangas, assistidas
por educadores que trabalham em plantdes de duplas e com carga hordria de 12/36h. Os
educadores orientam e convivem com as criangas no tocante a tudo o que se passa no dia-a-
dia do abrigo. Além disso, cada educador se responsabiliza — conforme suas aptiddes e
conhecimentos — por um aspecto ou conteido que estruturam as rotinas do espagco, como
saude, escola, alimentacao, higiene, etc. A Secretaria de Assisténcia Social compde um corpo
técnico constituido por uma assistente social e uma psicologa (geralmente uma ou outra
acumula também a funcdo de coordenadora). As Casas deveriam se inserir e criar vinculos
com os mais variados servicos publicos da cidade, a partir de uma perspectiva que visaria, em
ultima instancia, descentralizar o atendimento, composto pela parceria de instituicoes
publicas, setores privados e entidades sem fins lucrativos.

Os meios pelos quais as criangas sdo encaminhadas para o abrigo sao

através do Sinal Verde, unidades méveis compostas por educadores e que percorrem a cidade

% ARRETCHE, Marta T. S. “Politicas sociais no Brasil: descentraliza¢io em um Estado federativo”. Rev. bras.
Cie. Soc. [on-line]. Jun. 1999, vol.14, no. 40 [citado 26 Maio 2005], p.116. Disponivel na World Wide Web:
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a procura nao apenas de criancas e adolescentes, mas de toda pessoa carente que esteja na rua,
“a margem”; pelo Conselho Tutelar, acionado por dendncias que mostrem a obstrucao do
exercicio dos direitos da crianga e do adolescente; ou ainda por determinagdes da Vara da
Infancia e da Juventude. A crianca pode permanecer no abrigo por dias ou até durante anos,
dependendo das possibilidades de retorno para a casa dos pais, de ingresso em familia
substituta e/ou de inser¢do no mercado de trabalho. As evasdes para a rua sdo freqiientes. Ja
que o abrigo ndo tem cardter de institui¢do fechada, ou total, como diria Goffman, a crianca
precisa querer ficar no espacgo para que a sociabilidade possa ser forjada.

Essa constante transitoriedade modulada por um nimero extremamente
grande de criangas e adolescentes que passam uma unica vez pelo projeto, e também pelas
que compdem o famigerado grupo da clientela, ou seja, as que entram na ciranda de
incontdveis recepgdes e evasdes expressam canhestras ritualizagdes dos momentos vividos no
e pelo abrigo. Apresentando-se como um arcabouco de convivéncias, o abrigo acaba sendo
um lugar onde as astucias dos agentes que o integram se distribuem segundo as estratégias e
as taticas™® das criancas, dos educadores, conselheiros, técnicos, coordenadores, juiz, pais e
responsaveis que, na propria materialidade de suas agdes ou praticas discursivas, acionam
mecanismos de poder que podem ser captados

“[...] em suas ultimas ramificacoes, ld onde ele se torna capilar; [...] nas suas
formas e instituicoes mais regionais e locais, principalmente no ponto em que,
ultrapassando as regras do direito que o organizam e delimitam, ele se prolonga,
penetra em instituicdes, corporifica-se em técnicas e se mune de instrumentos de

. - . . 97
intervengdo material, eventualmente violento”.

Mais do que outras institui¢des que naturalizam os principios relacionais
desiguais e estruturantes da vida em sociedade, a provisoriedade da Casa enquanto habitagcao

de criangas e adolescentes e, porque ndo dizer, também de educadores, acaba sendo o

<http://www.scielo.br.
% CERTEAU, Michel de. A invengdo do cotidiano. 1. Artes de fazer. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994, p. 99-100.
7 FOUCAULT, Michel. “Soberania e disciplina”. In: Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1979,
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termdmetro que mede a dindmica das relagdes que se estabelecem entre os agentes envolvidos
na manutencdo do projeto, os que dele fazem usufruto e o restante da sociedade. Os modos
em que as competéncias dos profissionais da drea de assisténcia social sdo exercidas; as
formas que o abrigo enquanto casa, moradia, interage com a comunidade; os aspectos
qualitativos da desigualdade social local bem como a prépria concepgao de assisténcia social
que € construida pelo poder publico estdo, direta ou indiretamente, visiveis em seu cotidiano.
E esse dia-a-dia formador de procedimentos segundo os quais se estruturam as relacdes do
espaco, condiciona-se prioritariamente ao modo de vida dos jovens que ali sd@o acolhidos. Em
uma palavra, a Casa, com sua politica ndo behaviorista, adapta-se a dinamica de viracdo dos
jovens, conceito cunhado por Maria Filomena Gregorio

“[...] empregado coloquialmente para designar o ato de conquistar recursos para
a sobrevivéncia. [...] referido as atividades informais de trabalhar, dar um jeito,
driblar o desemprego etc. Os meninos de rua se viram. O que significa, em muitos
casos, se tornarem pedintes, ou ladroes, ou prostitutos, ou “biscateiros” ou, ainda,
se comportarem como menores carentes nos escritorios de assisténcia social. Para
eles, a viracdo contém em si algo mais do que a mera sobrevivéncia, embora seja
seu instrumento. Hd uma tentativa de manipular instrumentos simbolicos e *
identificatorios” para dialogar, comunicar e se posicionar, o que implica a ado¢do
de vdrias posicoes de forma ndo excludente: comportar-se como “ trombadinha”,
como “avido” (passador de drogas), como “menor carente”, como
“sobrevivente”, como adulto e como crianga. 98

No contexto da assisténcia social, a viracdo praticada por esses jovens afina-
se com o sentido expresso no conceito de habitus, resgatado do pensamento escoldstico por
Bourdieu. O habitus de determinado individuo ou grupo social refere-se a um sistema de
disposi¢des durdveis, historicamente adquiridos, capazes de se estruturarem em forma de
propensdes para a tomada de decisdes dependendo da situacdo em que tais agentes se vejam
envolvidos. Sdo esquemas gerativos que ao longo do tempo foram se incutindo em “‘corac¢des

e mentes” daqueles que se mantiveram expostos continuamente a algumas regularidades

p. 182.
* GREGORI, Op. Cit., p. 31.
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sociais inerentes aos espacos constituintes de suas vidas em sociedade ou, como prefere
Bourdieu, em determinado “campo’.

A nog¢do de habitus parece mesmo estar entre os principios da antropologia e
da sociologia, em analogia a prépria trajetéria intelectual de Bourdieu, que a partir da
realizacdo de trabalhos etnograficos durante os anos 60 sobre o grupo étnico kabyle’, na
Argélia, e sobre a sociedade rural francesa na regidao do Béarn, procurou superar a oposi¢ao
entre individuo e sociedade através de um projeto tedrico cuja eficicia dependeria, a exemplo
do que também buscavam outros estudantes de sua geracdo, de um “[...] sentido pratico a
filosofia, que a tornasse instrumento apto para pensar o contexto politico imediato, retirando-a
dos discursos abstratos sobre os grandes problemas.”'"

Esses dois estudos, principalmente as andlises sobre os arranjos sociais em
que se davam os casamentos entre os camponeses béarnais'”', por considerarem as estruturas
de parentesco o corte privilegiado para a compreensdo da vida politica daqueles grupos,
acabaram contribuindo para que Bourdieu fosse de encontro a obra de Lévi-Strauss, pois, ao
contrario deste autor, mostrava que embora o conhecimento as regras quanto ao carater
andmico do celibatdrio ou o casamento com a prima paralela patrilinear — a filha do filho do
irmao do pai — fosse respeitado em um plano ideal, na pratica as familias buscavam arranjos
matrimoniais nos quais tanto o posicionamento e a acdo do celibatario durante as negociagdes,
quanto os relativos critérios para a escolha da noiva em funcao de sua linhagem, impunham-se
como fundamentais no cdlculo que faziam os chefes (maitres) em defesa do prestigio e dos

35102

interesses de suas familias, suas terras, ou, de maneira mais geral, sua “casa (maison).

% 0 ensaio “A casa Kabyle ou o mundo as avessas” foi publicado pela primeira vez em 1969, curiosamente em
comemora¢do ao 60° aniversdrio de Claude Lévi-Strauss. Provavelmente o mais estruturalista dos trabalhos de
Bourdieu, e que por isso pode ter lhe indicado os limites cientificos da mais importante escola francesa de
ciéncias sociais do século XX, em oposi¢do ao existencialismo.

1% MONTEIRO, Paula. “A casa Kabyle na perspectiva estruturalista de Pierre Bourdieu”. Cadernos de Campo,
Sao Paulo, n°. 8, 1999, p. 141.

%" WOORTMANN, Klaas. “A etnologia (quase) esquecida de Bourdieu, ou o que fazer com heresias”. Rev.
bras. Ci. Soc., Sao Paulo, v. 19, n. 56, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/.

192 “Trata-se de uma unidade de parentesco, uma lignée, mais do que uma familia ou grupo doméstico, embora
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Munidos de um habitus adquirido pela experiéncia na arte de calcular a
constru¢do de aliancas que melhor representassem a honra ou a sobrevivéncia econdmica de
suas maisons, 0s agentes sociais protagonistas desses “acertos” s6 eram capazes de se lancar a
tais ‘“negdcios” porque tinham historicamente interiorizado uma série de valores e
procedimentos que lhes davam um sentido pratico sobre o que idealmente a regra definia.
Como um jogo de cartas em que se aposta com o que se tem e também com o que ndo se tem
(no caso do blefe) em maos, a habilidade do “jogador” em que se travestia o maitre de maison
residia na capacidade em promover, mediante um complexo e variado leque de alternativas,
casamentos que envolviam necessariamente uma sensivel avaliacdo sobre as chances de lucro
material ou simbdlico que se obtinha com os dotes que a cada geracdo se doava. Sao “[...]
estratégias de jogo duplo que consistem em ‘legalizar a situagdo’, em colocar-se ao lado do
direito, em agir de acordo com interesses, mas mantendo as aparéncias de obediéncia as
regras.”'® Essa ponderacdo traduzia-se no cuidado em ndo comprometer o patrimdnio com
casamentos que O uniria a “casas” muito “acima” da sua, o que lhe obrigaria a um dote
desproporcional a suas posses, tampouco em ver o excessivo zelo econdmico macular sua
honra com matrimdnios que ndo ambicionasse certa expansao e articulagdo social.

“O habitus como sentido do jogo ¢é jogo social incorporado, transformado em
natureza. Nada é simultaneamente mais livre e mais coagido do que a agdo do bom
jogador. Ele fica naturalmente no lugar em que a bola vai cair, como se a bola o
comandasse, mas, desse modo, ele comanda a bola. O habitus como social inscrito
no corpo, no individuo biologico, permite produzir a infinidade de atos de jogo que
estdo inscritos no jogo em estado de possibilidades e de exigéncias objetivas; as
coagoes e as exigéncias do jogo, ainda que ndo estejam reunidas num codigo de
regras, impoem-se aqueles e somente aqueles que, por terem o sentido do jogo, isto
é, o senso da necessidade imanente do jogo, estdo preparados para percebé-las e
realizd-las.”""

Onde os estruturalistas viam regras, Bourdieu apresentou estratégias, uma

vez que buscava desanuviar o conceito de “regra” distinguindo-o e preterindo-o pela nocdo de

corresponda em cada geracdo a uma familia.” Idem, p. 130.
' BOURDIEU, Pierre. “Da regra as estratégias” In: Coisas Ditas. Sio Paulo: Brasiliense, 2004, p. 81.
104

Idem, p.82.
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“regularidade”, muito mais proxima das priticas que os agentes mediavam entre as
disposicdes do habitus incorporado e as estruturas objetivas do “campo” ao qual se
identificavam. Esse “campo”'®® defini-se pelo espaco/tempo no qual agentes e instituicdes
concorrem pelos bens que ai sdo produzidos, sejam eles materiais (dote) ou simbolicos
(honra). No interior das porosas fronteiras do “campo”, parece se estabelecer uma
intermedidria confluéncia entre as instancias macro e a microscépica rotina do cotidiano, sem
que com isso se perca o sentido ou a identidade definidora dos grupos que desigualmente
instrumentalizam e lutam pelo “capital politico” que em tal “campo” é gerado.

As pessoas, portanto, avaliam e calculam suas agdes e seus trajetos
biograficos em fungdo de suas posicdes sociais especificas e momentaneas, sem com isso
confabularem racionalmente um plano perfeito sobre o devenir de suas vidas. As
circunstancias sob as quais os agentes criam relacdes resultam de padrdes determinados de
existéncia, que sdo interiorizados e compreendidos por cada um segundo o grau de
familiaridade que se tem com os “campos” no interior dos quais os signos em questdo foram
construidos e manipulados. Tais “campos” podem ser representados pelos mais variados
contextos, seja pelo setor econdmico, pela vida religiosa, pela intimidade familiar ou pela
sexualidade. O conjunto de “‘campos” constitui, portanto, o “espaco social” aglutinador da
sociedade em geral, sendo que em cada um deles estdo contidos os dispositivos geradores dos
habitus dos individuos a eles pertencentes. A extrapolacdo de um habitus para outros
“campos” do espaco social, as vezes, indica a supremacia de determinados setores culturais
sobre outros que, sem perderem seu proprio sentido ou fungdo, deixam-se envolver pelos
principios do “campo” oligopdlio. Nas sociedades ocidentais isso acontece com o ‘“‘campo

econdmico”.

195 «[ ] a primeira elaboracdo rigorosa da nogdo saiu da leitura do capitulo de Wirtschaft und Gesellschaft

consagrado a sociologia religiosa [...]”. BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003, p. 66.
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Mas nio se trata de atribuir indistintamente o rétulo de “campo’ a qualquer
conjunto de individuos. Antes de apresentd-lo como uma categoria “tedrica”, o conceito deve
ser trabalhado em prol dos procedimentos empiricos da pesquisa, pois ird funcionar “[...]
como um sinal que lembra o que ha que se fazer, a saber, verificar que o objecto em questao
nio estd isolado de um conjunto de relagcdes de que retira o essencial das suas
propriedades.”'® A preferéncia pelo “agente”, a despeito de toda a filosofia do “sujeito”,
desde Descartes, é parte importante da proposta, pois tem o objetivo de demarcar a
capacidade relacional dos grupos que se opdem em cada “campo” sem retirar, a0 mesmo
tempo, o cardter operacional e inventivo desses individuos.

Para Michel de Certeau, o corpo tedrico-propositivo de Bourdieu qualifica-
se como ‘“Manobra delicada, que consiste em encaixar a ‘exce¢do’ etnoldgica num véacuo do
sistema sociolc’>gico.”107 Essa manobra, uma vez definido o habitus como “[...] sistema de
esquemas adquiridos que funciona no nivel pritico como categorias de percepcdo e
apreciacdo, ou como principios de classificacdo e simultaneamente como principios

. ~ 10
organizadores da acgdo [...]” 8

, passa pela reivindicacdo da justa presenca do politico em
espacos onde o estruturalismo s concebe a norma, sem forcar a mao ao ponto de cair em um
individualismo metodolégico alheio as pressdes sociais. Em um “campo” como o da
assisténcia social, existem disputas diferentes, pois no “mercado” que a ele corresponde, os
“negdcios” que os agentes realizam visam “lucros” a partir da lei da oferta e da procura de
“bens” igualmente diferentes, como quando se é um eminente filantropo ou um politico autor
ou defensor de politicas sociais a procura de prestigio (que se troca por abrigo); ou quando se

€ uma crianca ou jovem carente a procura de abrigo (que se troca por pobreza — em forma de

viragdo, ou habitus).

1% 1dem, p. 27.
' CERTEAU, Op. Cit., p. 120.
% BOURDIEU, Op. Cit., p. 26.
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Evidentemente que a essas relagdes condicionam-se outros fatores
irredutiveis a essa espécie de economia politica de teor funcionalista da trama assistencial,
como o ideal humanista, os principios cristaos, a eficiéncia — nao alcangada — dos governos e
a propria delingiiéncia juvenil e a marginalidade como fins em si mesmos. Entretanto, quando
vistos pela 6tica da dadiva, e mais precisamente sob a dtica de uma “dadiva cindida”, cujo
estatuto implicito € dar sem que o recebedor tenha a chance de retribuir, esses demais fatores
que margeiam o “campo da assisténcia social” acabam convergindo para a producdo de
habitus ndo apenas correspondentes a viragdo das criancas, mas também aos que se referem
as estratégias dos gestores e profissionais assistenciais quando preocupados com seus cargos,
seus saldrios, seus reconhecimentos publicos e por extensao suas trajetorias pessoais.

Quanto as posicoes que cada agente ocupa no “campo”’, em fungdo de suas
praticas e de suas condicdes materiais de existéncia, Certeau prefere representd-las
segmentando-as em estratégias e tdticas, o que permite atribuir as primeiras a acdo dos
responsdveis pelas politicas sociais ou pelos administradores das unidades de atendimento,
que estariam na vantagem de prever suas agdes pelo cdlculo antecipado dos lances de um jogo
em que se configura os limites da assisténcia social, ainda que pautados pelos procedimentos
de sua clientela. “[...] A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo
proprio e ser a base de onde se podem gerir as relacdes com uma exterioridade de alvos ou
ameacas [...]."'"As téticas, por sua vez, representam a viracdo, as praticas infanto-juvenis
acantonadas pelas circunstincias desfavoraveis da vida, pela desigualdade social que obriga
seus titeres a lancar mao de recursos paliativos, inconsistentes, mas que poderdo lhe
proporcionar sobrevida enquanto as lutas do “campo” alimentarem as estruturas nas quais
baseiam-se os habitus dos demais concorrentes. “A tatica nao tem por lugar sendo o do outro.

E por isso deve jogar com o terreno que lhe € imposto tal como o organiza a lei de uma forca

' CERTEAU, Op. Cit., p. 99.
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estranha. N@o tem meios para se manter em si mesma, a distancia, numa posicao recuada, de
previsdo e de convocagdo prépria.”' '

Ditado, portanto, pela viracdo de seus clientes, o ambiente ou a atmosfera
assistencial que permeia as unidades de atendimento do Projeto Casa Abrigo torna-se ao
mesmo tempo resultado e condi¢do da distribuicdo desigual do poder politico exercido por
todos que compartilham os objetivos do projeto. Assim, ndo se pensa o poder que 14 flui
apenas como algo que coibe, reprime ou censura, mas como dispositivo, segundo Foucault,
que se exerce “[...] ao nivel dos aparelhos que produzem saber e conhecimento™'!. Por isso a
dificuldade para compreender a morfologia dessas casas no interior apenas dos limites de seus
muros, pois, por mais que se diga o contrdrio, a capacidade dessas unidades de atendimento
em cumprir o papel para elas idealizado quase sempre € preterida em fungdo dos dividendos
politicos que se conquistam por quem as gere. E o conhecimento que ai se produz nao sera
necessariamente aquele que contribui para a erradicacdo das condi¢cdes degradantes de vida as
quais estd submetido seu publico alvo, mas sim um conhecimento sobre como € possivel, a
partir de uma transicdo estendida entre a marginalidade e a cidadania infanto-juvenil,
construir uma imagem de competéncia administrativa sustentada pela simples existéncia dos
projetos, independentemente de seus resultados.''?

O reflexo desses interesses aparece no abrigo travestido pela conduta e
opinido de alguns educadores, como € o caso de um representante local do Movimento

Nacional de Meninos e Meninas de Rua que trabalhou no Abrigo Bandeirantes durante parte

dos anos noventa, ao afirmar que “o abrigo € assim mesmo, ndo podemos culpar as pessoas.

"% 1dem, p. 100.

" FOUCAULT, Op. Cit. p. 189.

"2 0 Projeto Casa Abrigo, mais recentemente, esteve relacionado entre as iniciativas da administracio local que
rendeu ao governo municipal e a outros 125 da federacdo o Prémio Prefeito Amigo da Crianga para a gestdo
2001-2004, cedido pela Fundacdo Abrinq em parceria com a Fundagdo Ford “[...] pelo conjunto de acdes

voltadas a melhoria da qualidade de vida e & consolidacdo da doutrina de protecdo integral a infancia e a
adolescéncia [...]”, segundo o presidente da Abrinq, Rubens Naves.
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Se conseguirmos tirar um menino ao menos da rua, ji teremos cumprido nossa missdo”' "

Ao se pensar a fatia orcamentaria municipal e estadual reservada as politicas publicas dessa
natureza, torna-se preocupante constatar que o abrigo ndo “recupera’, ndo incorpora, mas
relaciona-se organicamente com um sistema permanente de exclusdo. Sua existéncia ndo se
justificaria caso fosse contabilizado o nimero de criancas praticantes da viracdo que voltaram
em definitivo para a escola, retornaram para casa ou ingressaram no mercado de trabalho. Em
conversas informais, outros educadores consideraram a Casa um “depdsito de lixo”, alguns
negaram acreditar no proprio trabalho, admitindo a completa horizontalizacao das relagdes a
despeito das regras internas do projeto, ao utilizar a violéncia, cigarros, tarefas domésticas,
passeios ou faltas escolares como tradicionais moedas de troca que comprariam um minimo
de convivéncia na Casa.

Como ingrediente complicador do funcionamento do abrigo, aparece a
desqualificacdo profissional desses trabalhadores, que por terem seus plantdes completamente
preenchidos por tarefas domésticas comuns a vida didria de uma “residéncia” habitada por
vdrias criancas, mesmo se estivessem qualificados para se relacionar pedagogicamente com
elas ndo teriam tempo hdbil para tanto. O trabalho de educador, exceto nos poucos casos de
uma velha guarda de ‘“voluntdrios remunerados” possuidores de prestigio e respeito nos
circulos sociais freqiientados pela clientela abrigada, € visto por quem o exerce como ‘“‘um
bico”, uma atividade transitéria, uma ndo profissdo cuja pratica efetiva o assistente social se
distancia na medida em que as posi¢des por ele conquistadas no interior do “campo
assistencial” coincidam e concordem com as diretrizes politicas e juridicas mantenedoras do

monopolio sobre o controle das politicas sociais reprodutoras da viragdo.

'3 Entrevista concedida em 10/08/2005.
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4.2 A forca burocratica

S@o em espacos institucionais com esse grau de intencionalidade que podem
ser visualizados, para Bourdieu, verdadeiros “campos politicos”: “[...] lugar em que se geram,
na concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas,
programas, andlises, comentdrios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos

114
.77 No caso

comuns, reduzidos ao estatuto de ‘“‘consumidores”, devem escolher [...]
especifico das Casas Abrigo, estas se transformam em modelos dicotomicos as “institui¢des
totais” vigentes até entdo, embora sua satde financeira permanecesse a reboque dos parcos e
intermitentes repasses fiscais barganhados no espaco de luta pela legitimidade do poder
politico entre os trés niveis federativos. Com poucos recursos e com tantas responsabilidades,
os agentes diretamente envolvidos na aplicabilidade desses projetos passam a negociar bens
de capital material e simbdlico com as instancias com as quais se relacionam: o executivo
estadual ou federal, que detém os bens materiais; e sua clientela, como os préprios assistentes
sociais denominam as criangas e os adolescentes que freqiientam os abrigos, detentores dos
bens simbdlicos, ou seja, as suas condi¢des de “excluidos”.

A negociagdo se dd pela justificativa, feita pelos agentes executores das
politicas, do repasse fiscal federal — que em 2004 nao cobria 10% das despesas dos abrigos —
através da confirmac¢ao de um ndmero minimo de clientes componentes das demandas sociais.

Nao ha, em resumo, compatibilidade entre o volume e regularidade dos financiamentos e as

propostas e objetivos dessas unidades de atendimento. Além disso, o pacto federativo

¥ BOURDIEU, Op. Cit., p. 164.
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aprovado pela Constituicio de 1988, dando autonomia a estados e municipios, revelou
diferentes estratégias que o primeiro escaldo dessas esferas governamentais passou a adotar.

A partir da constru¢do de um pensamento critico sobre a politica social para
a juventude converge-se sobremaneira para o Estado um olhar e um sentido que os agentes
componentes dessas politicas dao as suas praticas assistenciais. Por serem majoritariamente
subvencionadas pelo Estado; fiscalizadas por conselhos paritdarios formados por
representantes da sociedade civil e do setor governamental; além de administradas segundo
regulamentacdes previstas em leis especificas para a infancia e juventude relacionadas com as
de assisténcia social, as entidades responsaveis pelo atendimento as criancas e jovens carentes
nio escapam de um consenso burocratico estatal capaz de penetrar e se confundir
profundamente com a cultura politica norteadora dos ideais de cidadania formulados por seus
funciondrios e dirigentes. Parte da dificuldade desses atores prestadores de servigos e
detentores de poder em observar as relagdes sociais construidas no interior da
institucionalidade estatal decorre do fato de acreditarem fazer ci€éncia quando na verdade,
segundo Bourdieu' 15, fazem moral.

Entre este conjunto de “profissionais do social”, a substituicio do
tratamento epistemoldgico pelo tratamento politico de seus objetos de pesquisa € freqiiente.
Sobre isso, Bourdieu afirma que “Tentar pensar o Estado € expor-se a assumir um pensamento
de Estado, a aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e garantidas pelo Estado

116 P .
” Esta dentincia

e, portanto, a ndo compreender a verdade mais fundamental do Estado.
contra o conformismo “légico” estabelecido em estudos sobre o papel exercido pelos 6rgaos
estatais — neste caso os de assisténcia social —, dirige-se mais especificamente a pesquisadores

funciondrios, munidos de instrumentos, linguagens, préticas e condutas governamentais

adquiridos durante anos de cumplicidade com a miquina burocrética, no decorrer dos quais 0

"> BOURDIEU, Op. Cit., p. 35.
'® BOURDIEU, Pierre. “Espiritos de Estado: génese e estrutura do campo burocritico”. In: Razdes prdticas:
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servidor sujeito do conhecimento pdde, pouco a pouco, atrelar suas crengas pessoais a “[...]

seducdo exercida pelas representacdes do Estado [...].”'""

4.3 Nao se pode ignorar o adversario ou, como se opor a filantropia: o caso de Sao Paulo

Comparativamente, as transformagdes levadas a cabo em Londrina pela
administracdo Cheida sistematizaram e sacramentaram uma proposta politica para a
assisténcia social — e especificamente para as criancas e adolescentes carentes — que, quando
aplicada para o mesmo publico no estado de Sao Paulo, durante o governo do peemedebista
Orestes Quércia entre 1987 e 1991, redimensiona, nos intersticios burocraticos da Secretaria
Estadual do Menor, algumas divergéncias de fundo entre as inovagdes coordenadas pela entdo
secretdria, a engenheira sanitarista Alda Marco Antonio, e a atividade tradicional das
entidades assistenciais que agiam sob o “guarda-chuva” ideoldgico da filantropia crista,
historicamente condescendente com o “pragmatismo” repressor em contextos onde a dadiva,
mesmo que “cindida”, ndo poderia conter a violéncia e a criminalidade.

A exemplo do grupo de agentes pesquisados neste trabalho, Alda Marco
Antonio também estd munida de credenciais profissionais que se converteram em capital
politico. Sem nunca ter ocupado um cargo eletivo — candidatou-se a deputada federal em
1994, mas ndo foi eleita —, os 929.179 votos que obteve nas eleicdes de 2006 ndo a elegeu
para o senado por Sao Paulo, mas o terceiro lugar que conquistou nesse pleito traduz o
potencial que sua biografia possui: além de Secretdria de Estado do governo de Orestes
Quércia e parte do governo de Luiz Antdnio Fleury Filho, também foi Assessora para Projetos

Especiais no governo de César Maia a frente da Prefeitura do Rio de Janeiro, presidente da

sobre a teoria da agdo. Campinas, SP: Papirus, 1996, p. 91.
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Fundagao Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia e representante do Brasil junto
ao Instituto Interamericano da Crianga, da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA
durante o governo do presidente da Reptblica Itamar Franco (1992-1994) e Secretdria
Municipal de Assisténcia Social durante a gestdo do prefeito Celso Pitta na cidade de Sao
Paulo.

Conforme Maria Filomena Gregorio, a precipitacdo do desmonte a partir de
1995 pelo governo peessedebista de Mario Covas de alguns programas que se tornaram
referéncia na secretaria de Alda, sendo inclusive premiados pelo Unicef (Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia), mais do que evidenciar um dos pilares que sustentam o programa
politico tucano, que é a minimiza¢do do Estado, eximindo-o do maior nimero possivel de
servicos a populacdo considerados onerosos, demonstra em uma de suas provaveis causas a
incapacidade politica de seus dirigentes em compreender a necessdria anexacdo de praticas
antigas (filantropia) ao novo modelo (assisténcia social) a partir do qual se pretendeu gerir os
servicos de atendimento a clientela. Por estes dados € possivel inferir que a transferéncia da
sociedade civil para o Estado, do direito legitimo de ‘“dar”, juntamente com todos os
dividendos que a manuten¢do dessa postura poderia proporcionar, ndo surtiu, ao longo prazo,
como em Londrina, os efeitos positivos que os detentores institucionais dessa condi¢dao
almejavam, principalmente para o governador Orestes Quércia, enquadrado pelos seus
adversdrios como oportunista e interessado, pois ao tentar transformar a Secretaria do Menor
em vitrine de seu programa de governo, mesmo investindo recursos aprovados pelo
or¢camento de 1987, inadvertidamente se posicionou em um ‘“campo” especifico do espago
social sem levar em conta a estrutura das relacdes de forca determinantes da estrutura do
mercado simbdlico através do qual se condicionam os interesses dos legitimos representantes

do “campo”.

"7 1bid, p. 95.
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E evidente que a possibilidade de aproximacio entre os agentes realizadores
dos projetos e a realidade empobrecida de quem os usufrui torna-se maior em administragoes
municipais do que em estaduais. Entretanto, a aplicacdo gradativa, mas persistente de uma
racionalidade que marcou o trabalho assistencial da prefeitura de Londrina aconteceu, ao que
a histéria local do presente mostra, sempre com o cuidado em nao subestimar a forca politica
que detinham aqueles agentes marcados pelas imagens do “pioneirismo”, da “tradi¢do”, do
“desprendimento” e da “solidariedade”, agregando-os, ao invés de exclui-los abruptamente
dos canais de negociacdo constituintes das véarias instancias das renovadas politicas sociais,
como parece ter sido o caso do governo Quércia, cuja insensibilidade ou estilo administrativo
demasiadamente impositivo de sua Secretaria do Menor, proporcionou uma abertura
inesperada na arena de disputa politica para signatdrios que divergiam dos caminhos
“preventivos” escolhidos por Alda, culminando, depois da elei¢ao do secretdrio de seguranca
publica Luiz Antonio Fleury Filho para o governo do estado — o que denotou o retorno a era
repressiva —, com a rebelido dos adolescentes infratores da Febem no Tatuapé em outubro de
1992.

Este fato foi a gota d’4dgua para que sob o clima do chamado “massacre do
Carandiru”, quando, em 2 de outubro, a tropa de choque assassinou 111 presos da Casa de
Detencdo, os funciondrios de distintas hierarquias da Febem subordinados a Alda; alguns
setores conservadores da sociedade civil; a policia militar e o secretdrio de seguranca publica
Michel Temer, em unissono passassem a atribuir a responsabilidade sobre o caos da unidade
da Febem e demais dificuldades de execucdo da pasta, ao cumprimento do ECA pelo estado.

59118

“Isso que da o Estatuto [...] Isso que da o trabalho da Alda” ", afirmavam os vigilantes de

plantdo da Febem em meio a tensdo de 23 de outubro.

“A concentragdo dos programas de atendimento nas mdos do estado e a escassez
de alternativas com um nivel de cobertura razodvel de iniciativa das organizagéoes
ndo governamentais limitaram a capacidade de interlocugcdo e cooperacdo entre

"8 GREGORI, Op. Cit., p. 180.
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os atores institucionais, exacerbando, ao contrdrio, conflitos que tecem a trama

institucional da infancia.”""”’

Apesar de Luiz Eduardo Cheida nio ter feito seu sucessor em 1995, entre as
preocupacgdes, quatro anos depois, de seu antigo colaborador, o atual prefeito de Londrina
Nedson Micheleti, atualmente em seu segundo mandato, estd contemplada a de limitar
relativamente o raio de acdo de importantes agentes defensores do “modo antigo” de doar,
sem lhes passar explicitamente tal impressdo. Para isso, simplesmente mantém atendidas as
reivindicagdes financeiras das entidades que ja existiam antes das reformas empreendidas por
Marcia Lopes e ou que sairam ilesas da CPI (Comissdao Parlamentar de Inquérito) do
Orcamento de 1992, que investigou o uso dos convénios da LBA para o desvio de verbas
federais em cumplicidade entre centenas de entidades em todo o pais e os deputados
integrantes da comissdo do orcamento no Congresso Nacional. Ao mesmo tempo, estabelece
um coeso e monolitico grupo de assistentes sociais com relevante participagdo administrativa
ora como “nucleo duro” de seu governo, ora como soldados de uma burocracia insensiveis a
critica ja disseminada sobre as politicas compensatdrias, porque, enquanto estao no oficio de
suas atribuicoes, legitimadas pela Constituicao Federal e pela incontestavel realizacdo de uma
atividade cujo paradigma profissional é a preocupacdo com o bem-estar biolgico e social,
bem como com a capacidade politica e cidada do “outro”, acabam dispondo “[...] de uma
autoridade de funcdo que [as] dispensa de conquistar e de confirmar continuamente sua
autoridade e [as] protege das conseqiiéncias do fracasso de sua acdo religiosa.”"*’

A intencdo destes burocratas do social, ao permitir a participagdo de

“empreendedores” independentes, ou “representantes da sociedade civil organizada”, como

19 Idem, p. 178.

120 Nzo se trata de uma “agdo religiosa” propriamente dita. Bourdieu emprega o termo como metafora para
entender as relagdes que se ddo nos diferentes “campos” dos espacos sociais. O termo pode indicar os aspectos
misticos e sagrados que muitas vezes se manifestam em campos considerados laicos. BOURDIEU, Pierre. “Uma
interpretacdo da teoria da religido de Max Weber” In: A economia das trocas simbélicas. Sao Paulo: Perspectiva,
1999, p. 90, 5* edicao.
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preferem ser reconhecidos, em um jogo cuja definicio e aplicacdo das regras sao de
monopdlio destes burocratas, consiste, especificamente, em passar duas imagens diferentes
sobre a legislacdo. Uma, objetiva, que € para o publico atendido pelos abrigos coordenados
pelos assistentes sociais e ou pelos filantropos dos albergues religiosos, afirma que em
qualquer destas instituicdes haverd prestacdo de servico assistencial quando requisitado,
embora deva ficar claro para a crianga e o adolescente que as instancias decisérias, em
situacdo de litigio, estdo representadas em 6rgaos do governo e para o governo, como a Vara
da Infancia e Juventude ou o Conselho Tutelar. A outra, ambigua, destina-se aos préprios
fundadores, dirigentes e voluntdrios das instituicdes que concorrem diretamente com a
administracdo governamental pelos diferentes bens simbdlicos que o atendimento a demanda
assistencial proporciona, mostrando a eles que, apesar — sobretudo em fungio — da existéncia
dos artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal, do ECA e da LOAS, € perfeitamente possivel a
coexisténcia dos servigos, sem explicitar que no fundo s6 existe um servigo, qual seja, o
servico de assisténcia social reformado, organizado, gerido e concedido como prética
permitida a determinados atores (entidades ou pessoas) sob acordo de parceria subscrito pela
Secretaria Municipal de assisténcia social. Diante dessas discussdes torna-se fundamental

especificar o “campo” no qual os agentes sociais considerados nas andlises se movimentam.

4.4 A expansao do “campo religioso”

Segundo Bourdieu, o espago social da contemporaneidade explicita e dilui
formas do religioso em diferentes segmentos, nos quais a disputa pelo poder é travada através

de regras construidas, aperfeicoadas, transformadas e respeitadas por novos “sacerdotes”,
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“profetas” e “feiticeiros” em busca de clientes hoje pouco satisfeitos com os tradicionais bens
abstratos que se ofertam no restrito mercado do “campo religioso”, (pois comegaram a “[...]
pensar como pertencente a ordem do corpo coisas que até entdo costumavam ser imputadas a
ordem da alma”m).

Sera possivel, igualmente, atribuir ao assistente social o papel reservado ao
clérigo, “[...] cuja encarnacdo ideal-tipica é o padre catdlico, como mandatirio de um corpo
sacerdotal que, enquanto tal, é detentor do monopdlio da manipulacdo legitima dos bens de
salvacdo e que delega a seus membros [...] o direito de gerir o sagrado.”'*? De uma maneira
geral, esse “novo clérigo” ndo estd concretizado apenas na figura do assistente social, mas
também na do médico, psicanalista, psiclogo, sexdlogo, que deslocam inconscientemente os
atributos religiosos para espagos onde possam funcionar de maneira laicizada, espoliando
parte dos “direitos de concessdao” historicamente autorizados pela sociedade aos
representantes da Igreja quanto aos “negdcios” que envolvem a cura e a salvacdo das almas.

Por isso a retomada das discussdes sobre economia politica que Max Weber
desenvolveu a respeito da religido enquanto um apropriado modelo de aplicagdo socioldgica
capaz de contribuir para a compreensdo de distintas realidades sociais. Foi em um texto
publicado em 1971, intitulado “Uma interpretacdo da teoria da religido de Max Weber”, que
Bourdieu explicitou alguns elementos constitutivos de seu arcabouco tedrico, integrando ao
conceito de habitus a nocao de “campo”, pensado inicialmente como “campo religioso”.

O “campo” representativo de tantos contextos e processos histdrico-sociais
diferentes notabiliza-se, para Bourdieu, pela capacidade ordindria de seus componentes em
estabelecer principios de visdo e de divisdo sobre as relacdes que se firmam segundo a
variabilidade e desigualdade com que os bens comuns a cada “campo” sdo negociados. “[...] 0

investimento em um jogo [“campo”], qualquer que seja ele, [...] € a condi¢do de entrada nesse

"2l BOURDIEU, Pierre. “A dissolugio do religioso”. In: Coisas Ditas. Sio Paulo: Brasiliense, 2004, p. 122.
122
Idem, p. 120.
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jogo. Ha, portanto, tantos “campos” quantas sdo as formas de interesse.”'* No “campo
religioso” enquanto matriz classificadora de posi¢des e condutas dos agentes sociais que a
compdem, merecem crédito singulares personagens como os sacerdotes, os profetas e os
feiticeiros. As acdes por eles protagonizadas concentram-se na disputa pela oferta de variados
“bens de salvagcao” aos leigos, que por sua vez avaliam a possibilidade de acesso e aquisicao
desses bens a partir de suas necessidades decorrentes da posicao social que ocupam dentro do
“campo”. Em questdo, fica posto o cardter do trabalho religioso, atividade profissional
exercida com fins de manuten¢do ou obteng¢dao do monopdlio de um “comércio da salvagao”.
Porta-vozes da burocracia religiosa institucionalizada e aceita como
referéncia a leigos de diferentes matizes sociais, os sacerdotes t€ém como pratica central a
elaboracdo de discursos cujo fim € a legitimidade da conduta sobre as coisas religiosas através
da forca e da autoridade (con)sagradas nos ritos do clero. Do lado oposto a essa “tecnocracia”,
apresentam-se duas frentes de contestacdo, representadas pelos profetas e pelos feiticeiros.
Estes se prontificam a atender as demandas por magia que solucionem problemas de caréter
mais imediato e pragmaético dos leigos, geralmente através de remuneracdo direta e especifica,
para, por exemplo, rogar ou curar doencas do corpo e da alma, resolver imbréglios
matrimoniais e dificuldades financeiras, prever o futuro, etc. Por meio de praticas que se
generalizam em curas magicas, os feiticeiros mantém cativa uma clientela formada
principalmente por leigos provenientes das classes dominadas e ou rurais, que embora levem
em conta e se identifiquem com o poder religioso instituido — por lhe ofertarem os bens de
salvacdo propriamente ditos, ou seja, a vida eterna, a vida apds a morte ou um lugar no
paraiso, (apesar de seletivamente também negociarem servicos magicos) —, preferem delegar a
solucdo de seus problemas de raiz material a um agente cuja atividade profissional nao

alcancga os niveis de racionalidade exigidos entre as classes dominantes € ou urbanas. “Os

'2 BOURDIEU, Pierre. “Pontos de referéncia”. In: Coisas ditas. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 65.
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interesses magicos distinguem-se dos interesses propriamente religiosos pelo seu carater
parcial e imediato, e cada vez mais freqiientes quando se passa aos pontos mais baixos na
hierarquia social [...].”124

A vulgaridade material manipulada durante a “pratica magica” e privada da
feiticaria, ao contrario da manifestacdo publica da moral burguesa contida nas prédicas dos
agentes que estruturam e sdo estruturados pelo “servico divino” da igreja oficial, ndo encontra
concorréncia no interior do espaco de reproducao mantido pelos sacerdotes, que se sustentam
pela anexacdo, transformacgdo, naturalizacdo e continuidade da profecia de contestacdo —
posteriormente transformada em “profecia de origem” — empreendida pelo corpo de
sacerdotes como forma de barrar ou destruir seus concorrentes mais diretos. O processo de
unificacdo das diferentes “empresas de salvacdo” em torno do culto de lavé na antiga

Palestina constitui-se em hipérbole paradigmatica dessa tendéncia.

“[...] como as condigbes politicas tornavam-se cada vez mais dificeis, os judeus
que haviam depositado em sua obediéncia aos mandamentos divinos a esperanca
de uma melhoria futura de seu destino, comecaram a julgar pouco satisfatorias as
diferentes formas tradicionais de culto, e, em particular, os ordculos com respostas
ambiguas e enigmdticas, de maneira que se fez sentir a necessidade de métodos
mais racionais para conhecer a vontade divina e de sacerdotes capazes de praticd-
los. Neste caso, o conflito entre esta demanda coletiva [...] e os interesses
particulares dos sacerdotes de intimeros santudrios privados, encontrou na
organizagdo centralizada e hierarquizada do sacerddcio uma solugdo capaz de
preservar os direitos de todos os sacerdotes, sem contradizer a instauracdo de um
monopdlio do culto de lavé em Jerusalém.”'

No caso dos agentes aqui considerados € possivel afirmar que lideres
filantropicos como Jupiter Silveira, fundador e administrador de tradicionais entidades sem
fins lucrativos, e que hd pelos menos 25 anos se dedica a causa das criangas de rua como
voluntario, ou André Luiz Vargas, ex-presidente de albergue e hoje eleito deputado federal
pelo PT no Parand, tiveram suas “profecias” absorvidas (eliminadas) através da honraria (no

caso de Silveira, j4 que foi agraciado com o titulo de cidaddo honorario pelos vereadores de

' BOURDIEU, Pierre. “Uma interpretacio da teoria da religidio de Max Weber”. In: Economia das trocas



88

Londrina) ou coopta¢do (de profeta, André Vargas transformou-se em sacerdote, pois no
“campo politico” acabou cooptado por parte daqueles que eram alvo de suas criticas)
habilmente instrumentalizadas pelo estabilishment “religioso” local.

As estruturas de poder politico e econdmico que complementam e dao
sentido as interacdes simbdlicas entre os agentes do “campo” e os leigos (o publico atendido
pelas politicas assistenciais) se revelam “[...] pela forca dos grupos mobilizados pelas duas
instAncias concorrentes nas relacdes de forca ‘extra-religiosas’.”'*® Em Londrina, esses grupos
apresentam-se corporificados em instituicdes como a Associagdo Comercial e Industrial de
Londrina (ACIL); a prestadora de servicos de telecomunicacdes Sercomtel; a UNIMED e pelo
grande nimero de ONG's que atuam na cidade'”’. Todos envolvidos com os projetos que
funcionam em forma de parcerias entre o governo e a sociedade civil, corroborando
novamente o diferencial de compartilhamento inaugurado em 1993 que garantia a essas
empresas a posicado de destaque e prestigio com a propaganda de suas ‘“responsabilidades
sociais”. SO que nesses casos, ao contrdrio do atual “profeta” Jupiter Silveira, que se sustentou
no interior das novas configuragdes do “campo da assisténcia social” gracas a posse de
expressivo capital politico reconhecido e adquirido pelo efetivo trabalho assistencial — magico
— ao longo dos anos, o envolvimento dessas empresas se deu pelo financiamento direto dos
projetos que a prefeitura empreendia, sem que elas tivessem qualquer ligacdo histérica com o
trabalho assistencialista.

Portanto, além do capital politico de antigos filantropos — “empresarios da
salvacdo” que agiam de maneira autdbnoma —, os assistentes sociais — “corpo sacerdotal” —

profissionalmente organizados em torno da consolidagdo do novo modelo de gestdo das

simbdlicas. Sao Paulo: Perspectiva, 1999, p. 84.

' Idem, p. 85.

12 Tbidem, p. 94.

270 Plano de Governo de Nedson Micheleti para seu segundo mandato (2005-2008) inclufa o Projeto Londrina
1000 ONG's, cuja finalidade era estimular o desenvolvimento do Terceiro Setor, articulando-o com a formulagdo
e o desenvolvimento de politicas publicas. No texto que esboca seu plano de governo a idéia era que “com o
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politicas de assisténcia social — nova “empresa de salvacao” — tiveram que levar em conta ao
longo do segundo governo (2001-2004) municipal do PT no qual ocuparam um nimero
considerdvel de cargos comissionados, o capital economico de novos agentes que, a despeito
de ocuparem posicdes simetricamente opostas as das criangcas e dos adolescentes que
usufruem dos projetos, transformam-se, como elas, em clientes dos setores dominantes
especificos do “campo”.

“Quanto mais avancado é o processo de institucionalizagcdo do capital politico,

tanto mais tende a conquista do “espirito” a subordinar-se a conquista dos postos

e tanto mais os militantes, ligados apenas pela sua dedicacdo a “causa”, recuam

em proveito dos “prebendados”, como lhes chama Weber — essa espécie de

clientes, ligados ao aparelho de modo duradoiro pelos beneficios e os ganhos que

ele lhes garante, dedicados ao aparelho na medida em que este os mantenha com a

redistribuicdo de uma parte do espolio material ou simbolico que conquista gracas

aeles[..].”"%

De qualquer forma, hd na profecia concorrente uma inten¢do deliberada em
desbanalizar a regularizacdo dos procedimentos religiosos, bem como sua constituicao
hierdrquica; criticar a sistematizacdo pela qual os cultos sdo realizados, além de apontar
caminhos alternativos aos dogmas que sustentam ideologicamente o clero. Enquanto
“profetas”, tais agentes ndo dispdem mais da relativa imunidade comum aos feiticeiros contra
a influéncia e poder destrutivo da igreja, pois representam, a partir de entdo, os interesses de
uma “empresa de salvacdo” — uma seita — cujo peso e valor devem ser redimensionados pela
burocracia estabelecida, monopolista, sobretudo, das disposi¢cdes sobre as regras do mercado
do “campo religioso”.

Para Bourdieu, a possibilidade de manutencdo das condi¢des de
concorréncia possivel a existéncia dos feiticeiros da-se pelo carater autdnomo de seu trabalho,

mas, principalmente, pela realidade concreta das relacdes de poder que definem e distinguem

as classes geradoras de demandas ora pelo seu servigo, ora pelos servigos de sacerdotes ou

Projeto 1000 ONG's, Londrina se tornard modelo de cidade democratica, modelo de gestdo piiblica”. Disponivel
em http://www.londrina.pr.gov.br/gabprefeito/gestao/projeto_ongs.
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profetas que, segundo este autor, por darem ‘“respostas (quase) sistemdticas e praticas” a
setores intelectualizados das classes dominantes, interessados mais em legitimidade do que
em cura magica e imediata, manifestam uma posi¢do de ambigiiidade diante de seus
concorrentes e de sua clientela.

O “‘campo religioso” estd, obviamente, no cerne das questdes filantropicas
que se manifestam durante a dadiva, principalmente porque foi através dele que a prética da
esmola'?’ transformou-se em instituicdo. No entanto, esse mesmo “campo”, especificamente o
religioso, influi tanto sobre a pratica quanto sobre a compreensio da pritica assistencial. E a
partir principalmente da religido e de todos os seus representantes que as iniciativas
filantrépicas se generalizam e se infiltram no seio da sociedade. Apesar do Conselho Nacional
de Servico Social — CNSS ter sido instalado em 1938 no Brasil, as acdes da assisténcia social
continuaram tonalizadas pelos ideais cristdos e s6 ganharam legitimidade e autonomia com a
Constituicdo de 1988. E mesmo assim, como as duas gestdes do prefeito Nedson Micheleti
demonstram, alguns “profetas” — que antes da profissionalizacdo definitiva dos assistentes
sociais poderiam ser vistos como “sacerdotes” — mantiveram de forma virtual seus poderes em
fun¢do de conflitos excessivos que os dirigentes municipais ndo quiseram enfrentar caso os
destituissem abruptamente de suas posicdes no “campo assistencial”.

Por essa razdao que ndo deve haver espanto quando em meio a sistemdticas
criticas contra o governo Cheida e mais diretamente ao “aparelhamento” do PT quanto as

diretrizes assistenciais na cidade em um periodo de pelo menos dez anos, se ouve de um dos

' BOURDIEU, Pierre. “A representagio politica”. In: O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2003, p. 195.

129 «A esmola é fruto de uma no¢ao moral da didiva e da fortuna, de um lado, e de uma nog¢do do sacrificio, de
outro. A liberalidade é obrigatdria, porque Némesis vinga os pobres e os deuses pelo excesso de felicidade e
riqueza de alguns homens que devem desfazer-se delas: é a velha moral da dddiva transformada em principio de
justica; e os deuses e os espiritos consentem que a porcdo que lhes ddo e que sdo destruidas em sacrificios inuteis
sirvam aos pobres e as criangas. Temos aqui a histéria das idéias morais semitas. A sadaka [caridade] drabe é, na
origem, assim como a zedaqa hebraica, exclusivamente a justiga; e ela se tornou a esmola. Pode-se mesmo datar
da época mixnaica, com a vitéria dos “Pobres” em Jerusalém, o momento em que nasce a doutrina da caridade e
da esmola que fez a volta a0 mundo com o cristianismo e o isld. E nessa época que a palavra zedaga muda de
sentido, pois ela ndo queria dizer esmola na Biblia.” MAUSS, Op. Cit., pp.208-209.
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mais importantes lideres da cruzada filantrépica local, o respeitado “Doutor Jupiter”,
representante impar dos segmentos que nao se importavam em praticar a dadiva a revelia do
Estado e das politicas sociais, que “No6s das institui¢des s6 fomos nos equilibrar em termos de
recursos com o governo do Nedson. Pra nés o Nedson é 6timo. Ele cumpre em dia exato com
as verbas que ele prometeu e a que nés conquistamos.”"*’ Assim, se o “campo religioso” sofre
um processo de dissolucdo, as atividades profissionais que absorveram as caracteristicas da
pratica religiosa também se dividem de acordo com os interesses de classe correspondentes a
divis@o dos interesses dos servigos religiosos entre dominantes (administragio municipal) e

dominados (filantropos).

CONSIDERACOES FINAIS

Uma avaliacdo panoramica sobre em que grau de estabilidade politica, em
Londrina, o “campo da assisténcia social” se encontra, € como suas implicacdes nos espacos
de interesse publico aos quais seus agentes se associam podem ser determinadas, demanda,
naturalmente, distintas argumentacdes. Ao levar em conta o enredo que aqui se alinhavou por
sobre a fragilidade de um tecido social mantido pela pobreza e a delinqii€éncia de criangas e
adolescentes, pareceu pertinente retornar, com abordagens complementares, a trés pontos
decisivos. O primeiro se refere a capacidade de sobrevivéncia e adaptacdo que os
representantes de Antonio Belinatti tiveram no contexto das novas politicas sociais em
Londrina. O segundo diz respeito a provaveis alteracdes no sistema decisério de um poder
local provocadas pela cristalizacdo de um corpo de assistentes sociais no poder. E o terceiro
traz a tona a possibilidade de manifestacdo da dadiva no interior do Estado burocréitico

brasileiro.

130 Entrevista concedida em 04 de agosto de 2005, em Londrina, Pr., p. 04.
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Em outubro de 2006, os assistentes sociais estatutarios da Prefeitura
Municipal de Londrina tiveram um reajuste salarial em torno de 90%. Essa decisdo do
executivo calou fundo no segundo e mais extenso movimento de greve da histéria do
funcionalismo local que o Sindicato dos Servidores Municipais de Londrina (SINDSERV)
liderou, sob a gestdo de diretores ligados a oligarquia politica do atual Deputado Estadual pelo
Partido Progressista (PP), o ex-prefeito Antonio Belinatti. Saber se a reposi¢do salarial de
27% que se destacava na pauta de reivindicacdes, exigida para todos os sete mil funciondrios
publicos que compunham a folha de pagamento do municipio, era ou nao plausivel, ou se o
executivo tinha ou ndo recursos para abrir negociagdo sem ferir a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), sdo questdes que ficaram a reboque de uma disputa marcada pela inédita
inversdo de posicdes entre os dois grupos politicos com maior poder de mobilizagdo da
cidade. Tudo isso porque o SINDSERV, que histérica e ironicamente havia sido dirigido
somente por agentes do PT ligados a “profissionalizacao” e a “racionalidade” administrativas
caracteristicas da coligacdo “Londrina na Frente”, servia agora, enquanto estratégico
instrumento de poder, como palco eleitoral operacionalizado pela pequena oposi¢io
“belinatista”, formada pelos vereadores Marcelo Belinatti (PP), Sandra Graca (sem partido) e
Renato Silvestre de Aratjo (PP), contra os herdeiros politicos de Luiz Eduardo Cheida.

Com o titulo, “A maior rede de protecdo social da histéria de Londrina”, a
administracdo municipal iniciou uma grande campanha publicitdria logo depois de ter dado
tratamento diferenciado a uma categoria profissional justamente no momento em que 0s
demais funciondrios da prefeitura participavam de um movimento grevista com pauta
homogénea de reivindicagdo. Como forma de justificar o reajuste trés vezes maior que 0s
assistentes sociais haviam ganhado, quando comparado ao pedido negado de reposi¢dao
encaminhado pelo comando de greve ao executivo municipal, a divulgacao das “Novas faces

da Assisténcia Social”, como aparecia anunciado em vérios outdoors e em cadernos
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suplementares distribuidos por jornal de grande circulacdo local, buscava suplantar as criticas
direcionadas a explicita demonstracdo de privilégios ao setor mais influente do servigo
publico da cidade e, ao mesmo tempo, impedir a consolidacdo de uma conjuntura favoravel a
retomada carismdtica de Belinatti.

O climax dessa disputa se deu com o ‘“descontentamento” do Conselho
Regional de Servico Social — 11° Regido (CRESS), manifestado em carta pblica™', a cerca
das declaracdoes que Sandra Graga havia feito em plendrio em relacdo a categoria dos
servidores assistentes sociais de Londrina. Em virtude da determinagdo de se diminuir de 200
para 93 o nimero de deficientes fisicos usudrios do transporte especial disponibilizado pela
prefeitura, a vereadora, com um comentdrio um tanto ressentido e interessado, esperava “[...]
que as assistentes sociais que querem aumento tenham vergonha na cara dos [pelos] laudos
que fizeram para essas maes de deficientes. O meu voto nesse aumento elas nao terdo. Nao
interessa se elas tomam conta do Bolsa Familia, [ou] que estdo 14 na base e vao falar mal da

Sandra Gralgal.”13 2

Por certo, ndo se pode buscar nesse comentdrio uma absoluta convergéncia
dos antagonismos praticos e ideoldgicos entre as gestdes de Belinatti (1989-1992; 1997-1999)
e as da assisténcia social petista (1993-1996; 2000-2003; 2004-2007). No entanto, a
preocupacdo do CRESS em descrever o compromisso com a sociedade em todo o histérico de
servicos prestados pelos assistentes sociais na cidade, tdo logo uma critica oposicionista
relacionasse as competéncias assistenciais ao reajuste salarial de 90%, denota o constante
estado de alerta em que ambas as partes se encontravam. Como reafirma a carta do CRESS, a
exemplo da capacidade legitimadora comum a todas as descricdes genealdgicas, “Esta

categoria foi a principal protagonista na trajetdria histérica de passagem da assisténcia social

. . [ - A . 19133
como benesse e filantropia, para a politica publica de Assisténcia Social.”

3! JORNAL DE LONDRINA, Informe publicitario, p. 03, 29/10/06.

"2 Disponivel em <http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=250432>.
133
Idem.
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Um dos procedimentos incondicionais do educador funciondrio dos abrigos,
ao final de seu expediente de trabalho, € o de relatar, por escrito, tudo o que aconteceu durante
o seu plantdao. Esta pritica é obrigatéria e existe desde que as primeiras unidades de
atendimento foram implantadas, em 1993. O conteddo destes relatérios contempla uma rica
variedade de episédios engendrados na casa. Armazena, por assim dizer, detalhes minuciosos
a respeito do cotidiano do abrigo. Mas mesmo sendo o documento que mais abundantemente
revelaria a concreta realidade do jogo social praticado no “campo da assisténcia social”
voltado para a clientela infanto-juvenil, ndo foi objeto de autoriza¢do por parte da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social para que pudesse integrar o conjunto das fontes documentais
ao qual se baseou os principais argumentos deste trabalho. A assistente social Nivia Maria
Polezer, antiga coordenadora do Projeto Casa Abrigo, e atualmente Diretora de Protecao
Social Especial, divisao a qual o referido Projeto pertence, foi quem temeu pelos efeitos que a
publicizacdo dos conteidos dos relatérios pudesse ter diante da opinido publica. A
justificativa usada pela diretora para indeferir o pedido de consulta descrito no requerimento
que se protocolou na Secretaria, apoiou-se na lei 8.159, de 08 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados. Em seu artigo 4°, afirma-se que

“Todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informagoes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.”

O livre acesso que algumas estagidrias de Servi¢co Social tinham para
consultar os relatérios dos plantonistas dos abrigos — e até leva-los para casa sem data prevista
de devolucdo — como base para a elaboragdo de seus Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCC), nao estava submetido a legislagdo como esteve o pedido deste pesquisador. E mesmo

assim, a “inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem”, fosse das

criangas que moravam nos abrigos, ou de qualquer profissional que 14 trabalhava nao iria ser
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quebrada, pois estava previsto no requerimento que a pesquisa passaria pelo crivo do
Conselho de Etica Universitdrio e que os nomes de todos os agentes pesquisados, como & de
praxe, seriam omitidos ou substituidos por outros ficticios. Como na politica, em que o
aumento da forca do partido se concretiza em detrimento da sua originalidade, a verdade,
aqui, residia no cardter corporativo que o tempo € o costume foram pouco a pouco
alimentando. Para impedir que os “de fora” tomassem por objeto a estrutura de poder a qual
estavam submetidas as regras do jogo impostas aos “de dentro”, a op¢ao mais ponderada foi
se prevenir de apontamentos criticos sobre o grau de eficdcia dos abrigos. “[...] quanto mais as
pessoas ocupam uma posicdo favorecida na estrutura, mais elas tendem a conservar ao mesmo
tempo a estrutura e sua posi¢do, nos limites, no entanto, de suas disposi¢des (isto €, de sua
trajetdria social, de sua origem social) que sdo mais ou menos apropriadas 2 sua posi¢do.”**
A principal disposi¢do do habitus do “campo da assisténcia social” é, sem
davida, a generosidade. Entretanto, onde encontrar a “verdadeira” generosidade isenta de
interesses, fora dos espacos dos vinculos primérios (familia, amigos) descritos por Godbout?
Ou, existe dadiva nas préticas estatais € de mercado? Para usar um argumento do préprio
Godbout, depende da precisdo com que as regras que regem tanto o Estado quanto o mercado
sdo formuladas.'” Em paises como o Brasil, onde a estrutura nacional das politicas de
assisténcia social s6 foram se ordenar em 2005, com a implantacdo do SUAS, os vinculos
mais fraternais dos mais profissionais dos assistentes sociais estiveram sempre por subverter a
ordenacdo burocratizada dos projetos. Para ndo se afastar do objeto da pesquisa, basta
acompanhar as reclamacgdes de uma das coordenadoras dos projetos sociais desenvolvidos
durante a gestdo Cheida, em 1994, sobre as constantes “quebras de protocolos” de sua chefe.

“[...] a Mdrcia [Lopes] [...] intervém demais [...] ela tem vinculo com todo mundo,
todo mundo sabe o telefone, sabe onde ela mora, tem o niimero do telefone celular,
da casa da mde, da casa de ndo sei de quem... Conhece a vida dela de trds pra
frente, de frente pra trds, e é complicado nesse sentido a intervencdo, porque

** BOURDIEU, Op. Cit., p. 29.
%3 GODBOUT, Op. Cit., p. 13.
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sempre eles ligam pra ela pra ta colocando o que ta acontecendo, que mudou, que

ndo pode entrar visita, que ndo sei o que... Entdo eles sempre vdo chorar pra ela
. 136

porque eles sabem que ela vai falar com a gente.”

Dificil mensurar a gratuidade do vinculo de Marcia Lopes com os de Jupiter
Silveira quando visitava os moradores da Favela Marisia no final dos anos 1980. Mais
proficuo € estabelecer os mecanismos sociais que trazem em seu bojo o que Bourdieu chama
de “légica do desinteresse”, inscrita em uma “[...] economia dos bens simbdlicos [...] que se
fundamenta na denegacdo do interesse e do cdlculo, ou, mais precisamente, em um trabalho
coletivo de manutencdo do desconhecimento [...].”""" Essa naturalizacio da dddiva, pelo
habitus, passa a ter como principio uma expectativa coletiva, entendida como o intervalo de
tempo percorrido entre o ato de dar até o momento em que se reconhece essa doacdo ou, o que
dd no mesmo, se submete ao doador. A partir desse raciocinio faz sentido afirmar que a
dadiva se pauta em uma desigualdade alternada'*®, uma vez que o tempo que se espera para a
retribui¢do define a dignidade do recebedor, desde que ele de fato retribua.

As criangas e adolescentes do Projeto Casa Abrigo vivem em uma constante
assimetria durdvel quanto as relacdoes de troca que estabelecem com os educadores e
assistentes sociais. Por isso, “[...] a propria esperanca de uma reciprocidade ativa, condi¢ao de
possibilidade de uma verdadeira autonomia, sdo de natureza a criar relagdes de dependéncia

duraveis, variantes eufemizadas [...]”139

como “criangas de rua”, de “risco social” ou de
“vulnerabilidade social”.
Esses eufemismos, enfim, propagam-se para os vdrios segmentos da

sociedade brasileira, escamoteando a existéncia de uma continuidade no tratamento utilitarista

que os setores governamentais e a sociedade civil ddo as suas clientelas, pois,

1% ENTREVISTA concedida por educador. In: JUNGES, Clarice. A cidade-mde e sua prole: estudos
das representacbes dos educadores e meninos de rua de Londrina, 1994. Trabalho de conclusao de
curso, p. 166.

137 BOURDIEU, Pierre. “Marginalia: algumas notas adicionais sobre o dom”. Mana, v. 2, n. 2, pp. 07-20, out.
1996.
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superficialmente, passam a impressdo que a qualidade no atendimento as criancas e
adolescentes melhorou, ji que os termos empregados para denomind-los foram lentamente
polidos e de seu bojo a pecha discriminatéria igualmente apagada, dando lugar a um conjunto
conceitual que quando visto para além de sua aparéncia, apresenta novamente a possibilidade

de lucros simbdlicos por parte dos agentes que o formula.
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